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Tisdagen den 19 november

Kammaren sammantridde kI. 16.00.

Justerades protokollet fér den 8 in-
nevarande méanad.

Anmildes och godkiindes tredje lag-
uiskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 333, i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition med férslag till lag om upp-
hivande av foérordningen den 18 juni
1864 (nr 41 s. 1) angdende utvidgad
niringsfrihet, m. m. jamte motioner i
dmnet;

nr 334, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende begrinsning av
svavelhalten i eldningsolja jimte motio-
ner i amnet;

nr 335, i anledning av motioner an-
glende ritten att férvirva skogsfastig-
het;

nr 336, i anledning av motioner om
okat lokalt inflytande 6ver allménnings-
skog; och

nr 337, i anledning av motioner om
dindring av koncessionsbestiimmelserna
angiende linjetrafik for personbeford-
ran.

Anmildes och godkidndes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 338, i anledning av motioner om
atgidrder for att minska tobakskonsum-
tionen m. m.; och

nr 339, i anledning av motioner om
forbud mot tillsats av bly i motorben-
sin.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
341, till Konungen i anledning av mo-

tion anglende befrielse for fiskefartyg
I utrikes trafik fran avgiftsskyldighet
betriffande oljelagring.

Ang. genomforandet av kommunindel-
ningsreformen

Herr statsrddet och chefen for kom-
munikationsdepartementet LUNDKVIST,
som tillkdnnagivit, att han hade fér av-
sikt att vid detta sammantride besvara
herr Johan Olssons (cp) interpellation
anglende genomférandet av kommunin-
delningsreformen, erhéll ordet och ytt-
rade:

Herr talman! Herr Johan Olsson har
frigat om jag har for avsikt att fére-
lagga riksdagen forslag till atgirder som
syftar till att genomféra kommunindel-
ningsreformen mot kommunernas vilja.

Under de senaste &ren har jag bade
i riksdagen och vid manga konferenser
och moéten ute i landet stillts infér fra-
gan huruvida regeringen anser att sam-
manliggningar inom de kommunblock
som tillskapats i enlighet med av stats-
makterna ar 1962 beslutade principer
aven i fortsdttningen skulle vara frivil-
liga for kommunerna.

Syftet med frigorna torde ibland ha
varit att f4 garantier for att ingen énd-
ring av frivilligheten planerades fran
regeringens sida. Men ofta har man
stallt frAgorna darfor att man oroat sig
for att kommunindelningsreformen
skulle dra for langt ut pa tiden. Man har
da anfort flera oligenheter som detta
kunde medféra, t. ex. mindre framsynt
planering, ineffektiv anvindning av de
samlade resurserna och risk fér att ut-
vecklingen skulle stanna av i sidana
bygder didr man inte far till stind en
mera #dndamélsenlig kommunal indel-
ning.
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PA frigorna har jag svarat att med
hiinsyn till den allt stérre forstaelse
for noédvindigheten av att reformen
fullféljs, som man méter ute i kommu-
nerna, och med hinsyn till kommun-
forbundens starka stéd foér refornien
man borde kunna rikna med att denna
huvudsakligen skulle vara genomférd
ar 1971.

I dessa svar och i debatterna i an-
slutning till dem har jag ocksi bekrif-
tat att regeringen inte hade &vervigt
att foresla nagon #dndring i den frivil-
liglinje som riksdagen uttalat sig for.

Numera har vi tillgang till uppgifter
som gér det mojligt att bittre Over-
blicka reformen och dess troliga fort-
skridande.

Jag skall niimna nagra siffror.

Som bekant skall vi enligt de faststiill-
da planerna fa 282 stérre kommuner
i landet. Vid nista Arsskifte kommer 76
av dessa att vara firdigbildade. Diri
ingar 37 kommuner som redan di pla-
nerna faststiilldes ansigs kunna bestd i
sin divarande omfattning. Om de ut-
redningar som nu férsiggidr inom de
aterstiende kommunblocken resultera-
de i sammanliggningar den 1 januari
1971 skulle ytterligare 99 kommuner
firdigbildas. Vid denna tidpunkt skulle
det siledes fortfarande Aaterstd 107
block dir indelningsdndringar madste
genomfdras for att astadkomma de asyf-
tade stérre kommunala enheterna.

Nar jag tagit del av dessa uppgifter
har jag funnit att man siledes méste
rikna med ett betydande antal kommu-
ner som inte kommer att besluta sig for
sammanliggning till 1971, I Aatskilliga
amnar man kanske inte ens besluta om
utredningar i syfte att fa till stind
sammanliaggningar.

Det finns siledes stor risk for en i
tiden langt utdragen reform. Féljden
hérav blir att vi under en lang tid fram-
oéver far kommuner med mycket olika
storlek och struktur. Det blir darfér
ocksa synnerligen skilda forutsiattning-
ar fér de olika kommunernas mdjlig-
heter att ta ansvar for de kommunala

uppgifterna och att f6lja med i sam-
hillsutvecklingen, Jag vill endast peka
pé svarigheten att genomfora den biittre
samhallsplanering vars nodvéindighet
vi dr overens om for att trygga syssel-
sittningen och efterstridva en jamlik
standard mellan olika bygder.

Mot bakgrunden av vad jag nu sagt
har regeringen ansett starka skil tala
fér att lita alla kommuner, dmbetsverk
samt niringslivets och ldntagarnas or-
ganisationer fi yttra sig over tinkbara
alternativ till den nuvarande ordning-
en fér kommunindelningsreformens
fortskridande. Darfér har en inom kom-
munikationsdepartementet utarbetad
tjinstemannapromemoria siints ut pa
remiss. For att inga missférstand skall
behova uppsti vill jag betona att detta
inte innebdr att regeringen skulle ha
bundit sig vare sig till frigan om fo6r-
slag till fullféljande av reformen skall
forelaggas riksdagen eller till de fram-
lagda alternativen for ett sddant full-
foljande, Forst med ledning av remiss-
yttrandena kommer regeringen att be-
sluta om nya atgirder skall foreslés.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
kommunikationsministern for svaret pa
min interpellation.

I bérjan av detta ar uttalade sig stats-
radet Lundkvist i en artikel i Kommu-
nernas Tidskrift. Sasom rubrik hade
statsradet valt uttrycket »Det brédskar
med kommunreformens genomforan-
de». Denna bradska mirks pé flera om-
raden. Kanske ir det bl. a. ett utslag av
den bradskan att jag inte fick mitt in-
terpellationssvar forrin for nagra tim-
mar sedan. Jag hoppas att det ir ett
undantag och att vi ledaméter, nir vi
far interpellationssvar, erhaller dem
dagen fére besvarandet som praxis va-
rit tidigare. Jag tycker att interpella-
tionsinstitutet #r ett fint sdtt att fa ut-
trycka meningar pa, och det vore vir-
defullt for interpellanten att ha tid pa
sig att begrunda svaret.



Tisdagen den 19 november 1968

Nr 38 5

Ang. genomfirandet av kommunindelningsreformen

Dessutom foreligger ju i dag nya
handlingar i drendet, och de har delats
ut pad kammarledaméternas biinkar.
Det ar dels den promemoria som abero-
pas i svaret, dels en promemoria fran
riksdagens revisorer, som har féretagit
eller Atminstone péibérjat en utredning
av dessa fridgor men funnit sig béra av-
bryta denna utredning under de nya
omstindigheter som uppstatt i och med
den promemoria som kommunikations-
departementet har utfirdat med forslag
till alternativa sitt att genomféra kom-
munindelningsreformen,

Anledningen till min interpellation
var nirmast det uttalande som kommu-
nikationsministern tre dagar efter va-
let gjorde pa en konferens i Géteborg,
dir han mycket klart framholl att vi
bor begrinsa den tidrymd inom vilken
kommunindelningsreformen skall for-
verkligas. Riksdagen bor dirfér pa nytt
f& ta stallning till formerna fér kom-
munindelningsreformens genomférande.
Det ir alltsd helt nya tongingar jim-
fért med de upprepade forsidkringar
som tidigare har ldmnats fran regering-
en om att frivilligheten star fast, si-
som bestimdes redan ar 1962, 5

Under tiden har den omnimnda pro-
mmemorian utarbetats med tva alterna-
tiv till ett frivilligt genomférande av
reformen. Det ena alternativet skulle
vara att en majoritet av kommuner i ett
block kunde besluta om att genomféra
kommunindelningsreformen. Det andra
alternativet 4r att reformen skall vara
genomférd senast ar 1974. Bada alter-
nativen innebdr ju ett frangiende av
riksdagsbeslutet av ar 1962, Nagot tred-
je alternativ gives inte hir fér kommu-
nerna att vilja pa.

I min interpellation frigade jag om
det fanns nigra planer pi att genom-
féra kommunindelningsreformen mot
kommunernas vilja. Jag tolkar allts&
statsridets svar pi denna fraga sisom
ett ja. Hir provar regeringen mojlig-
heterna att friangd metoden med ett fri-
villigt genomférande. Jag beklagar det
svaret. Jag hade hoppats att forsik-

ringarna om frivillighet fortfarande
skulle gilla. Jag dr i princip inte na-
gon motstindare {ill kommunindel-
ningsreformen. Jag tror att den dr néd-
vindig, inte minst enligt de rikilinjer
som har utstakats, ndmligen att man
maste forutse de sammanliiggningar
som otvivelaktigt d4 och d4 kommer till
stand och se till att dessa sammanligg-
ningar sker pi ett ur geografiska och
niringspolitiska synpunkter riktigt siitt.
Jag anser emellertid att vi har tid och
rad att halla fast vid frivilligheten. Jag
tycker att man bort préva andra vigar
i stillet for att fora in alternativet med
tvang.

Alla torde kiinna till de ganska mar-
kerade uttalandena om att den hir sto-
ra reformen skulle genomfdras under
frivillighet. Departementschefen uttala-
de ju fore riksdagsbehandlingen i prop.
180/1961 att han kommit till den upp-
fattningen: »For egen del har jag ocksa
kommit till uppfattningen att tvangs-
dtgdrder i nuvarande ldge inte ar pakal-
lade. Skilen hirfér ar flera. Som jag
framhallit i det foregiende synes in-
delningsdndringar béra évervigas i de
fall da interkommunalt samarbete el-
jest skulle erfordras i sadan omfatt-
ning att det skulle intaga en domine-
rande plats i den kommunala férvalt-
ningen. Fran de synpunkter statsmak-
terna i forsta hand har att beakta skul-
le dock ett lJampligt organiserat och vil
avvigt samarbete mellan kommunerna
i och f6r sig vara tillriickligt. Vad man
vinner genom ett totalt samgiende mel-
lan kommuner i dylika fall dr framst
att de kommunala organen far bitire
mdojlighet till samlad 6verblick och be-
démning i friga om kommunalpoliti-
kens inriktning. Indelningsindringen
framstir darfor friamst som liggande i
kommunernas eget intresse. Det synes
di ocksa rimligt att ldta kommunerna
sjilva f4 avgorande inflytande i valet
mellan samarbete och sammanliggning.
Ett annat skl 4r att forutsittningarna
for friktionsfritt samarbete inom en ny-
bildad kommun maste vara visentligt
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stérre, nir fragan om sammanliggning
far mogna s& att den béres upp av en
allmén overtygelse bland kommunmed-
lemmarna rorande fordelarna hirav.»

1 fortsittningen sade departements-
chefen: »Riktlinjer for det interkom-
munala samarbetet och viigledning vid
behandling av kommande ansdkningar
om sammanliggning av kommuner —
det dr kortfattat vad som framfdrts i
propositionen. Dessa rikilinjer och den-
na vigledning bygger pa gillande indel-
ningslagstiftning och finns inbyggda i
denna och ir inte av principiell inne-
bord, eftersom det inte payrkas nagon
andring i fraga om kommunernas helt
avgorande roll vid behandlingen av
fragan sammanliggning eller inte.»

I min interpellation har jag ocksi
namnt ett uttalande av konstitutionsut-
skottet, i vilket framhadlles att dven om
kommunindelningsreformen skulle ta
lingre tid dn vad man avsett, sk bor det
inte foranleda Andring i fraga om fri-
villigheten.

Den hir fragan diskuterades vid en
interpellationsdebatt i andra kammaren
forra aret, och da forklarade statsradet
Lundkvist, enligt protokoliet: »Genom
de riktlinjer som giller fér kommunin-
delningsreformens genomforande #r det
avgbrande stiillningstagandet #ndock
alltid tillférsikrat kommunerna sjilva.»
Litet senare i den debatten sade stats-
radet: »Jag vill i klarhetens intresse ta
detta tillfalle i akt att litet narmare in-
formera om hur jag upplever liget pd
kommunindelningsfronten, Jag vill forst
— for att inga missfoérstand skall upp-
std pa denna punkt — understryka att
regeringen inte planerar nagot ingri-
pande mot den frivillighet som riksda-
gen har uttalat sig for, nir det giller
kommunsammanliaggningar. Men vi ser
det, i linje med riksdagens beslut, som
en uppgift for staten, departementet och
liinsstyrelserna att stimulera och vig-
leda i dessa sammanhang och att rija
ur viigen hinder for det samarbete kom-
munerna vill etablera.»

Det iir en standpunkt som jag tycker

att jag kan ansluta mig till. Givetvis
finns det en hel rad skil till att en sa-
dan hiir reform tar tid. Utifrdn de er-
farenheter jag har fran det kommunala
samarbetet vill jag fdsta uppmirksam-
heten pa nagra fa.

For det forsta dr detta en mognads-
process. Det ir ganska ingripande for-
iindringar som intridder, nir en kowm-
mun skall upphéra och sammanslas med
en annan. Det ir alldeles givet att det
tar sin tid, innan kommunalmin och
andra medborgare hinner vénja sig vid
det nya som intriffar, nir en eller flera
kommuner foérsvinner och helt under-
ordnas en centralort. For det andra
méaste man ocksi forsta att det kan fin-
nas tveksamhet infér malet.

Bristen pé alternativa forslag till att
13sa den kommunala servicens problem
i de omraden som sa att saga forlorar
sin egen lokala sjdlvstyrelse har enligt
min uppfattning férhindrat samman-
slagningsreformens genomférande. Man
har inte kunnat prestera anvisningar
till hur den kommunala servicen skulle
losas efter sammanslagningen foér de
omraden som far langt till centralor-
ternay

Det lir angeliget att verkligen ta upp
denna friga pd allvar. Fér 6vrigt tror
jag ocksi att mdnga kommunalinidn in-
sett det viirde som den kommunala de-
mokratin i dag har, i det att minga per-
soner dAr engagerade i kommunalt arbe-
te. Man riiknar med att ungefir 70 pro-
cent av de kommunala fértroendemén-
nen férsvinner vid en kommunal sam-
manslagning i ett samarbetsblock. Detta
maste inverka péa stillningstagandet hos
folket och bland kommunalminnen ute
i bvgderna.

Det finns givetvis ocksa en rad prak-
tiska problem som inte ar l6sta. Vi har
brist pA utredningsresurser. Det dr
ingen tvekan om att vi har saknat sak-
kunskap pé detta omrade for att gripa
sig an med dessa uppgifter, klarligga
konsekvenserna och for kommunalmén-
nen och folk i allminhet ute i kommu-
nerna tala om vad en sammanslagning
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innebir, Den bristen har ocksa hidra-
git till forseningen.

Det finns grénsfrigor av flera olika
slag — kommungriinser, lénsgrinser
och andra — som verkat hindrande.
Det forekommer givetvis ocksd tvister
som man inte utan vidare kan vifta bort,
tvister om den riktiga grinsdragningen
for en blivande storkommun.

Allt detta #r saker och ting av den
beskaffenheten att det inte dr forvanan-
de om det tar sin tid att genomféra en
reform. Det kan ocksa féreligga sddana
skill som att samarbetet i ett omrade
gatt sd bra att man tycker att det inte
ir nagonting som bradskar. Man l6ser
alltsd utan sammanslagning de fragor
som en storkommun skulle ha till upp-
gift att 10sa. Detta kan ocksd vara ett
skal.

I stiillet for att signalera tvangsatgir-
der skulle man hir enligt min uppfatt-
ning ha fors6kt angripa problemet, for-
sokt att intensifiera upplysningen, f6r-
sokt att komma till rdtta med griins-
tvisterna, forsokt att komma med for-
slag betriffande den kommunala demo-
kratin och den kommunala servicen for
glesbygden. Hade man angripit dessa
fragor pa ett verksamt siitt, trorsjag att
man ddrmed hade gjort den storsta nvt-
tan for att fi reformen till stand.

Jag tror ocksd att de risker som det
talas om i svaret, ndmligen att kommu-
ner genom att dréja kommer att bli
ohjilpligt efter i utvecklingen, ar Gver-
drivna., Man maéaste ligga fram Dbittre
bevis for de risker som man hir skulle
16pa. Skulle en kommun eller ett om-
rade bli utsatt for de risker som man
hér talar om, tror jag att man mycket
snart skulle inse viardet av att gora sam-
manslagningen. I manga fall ligger det
dock enligt min uppfattning s& till att
man anser att dnnu en tids drojsmal
med genomfdrandet endast medfoér obe-
tvdliga risker men att man bedémer
svarigheterna som storre.

I den promemoria som statsrevisorer-
na lagt pa4 ledaméternas bord talas det
ocksd om att svirigheterna iir betydan-

de. Man anvisar i promemorian en rad
atgiirder for underlittande av det fort-
satta reformarbetet.

Nir man hér talar om de nya kom-
inunernas slagkraft och effektivitet vill
jag till slut bara erinra om att man inte
tillfér nagra nya pengar till ett block,
om man sammanslar kommunerna. Av
fyra—fem fattiga kommuner kan det
bli en stor fattig kommun, den saken ir
klar. Visserligen kan man gemensamt
vidta Atgdrder for att 1osa dessa pro-
blem, men det gér man redan i dag. Det
ir svart att leta upp kommuner, som ér
ointresserade av dessa problem. De snii
kommunerna i blocken kdmpar fortviv-
lat for att 16sa problemen om arbete
och social trygghet osv. som det talas
sA mycket om i promemoriorna. Jag
tror att den aktiviteten redan ar i gang,
att samarbetet éver kommungrinserna
pagar.

Till slut skulle jag f6r min del vilja
uttala den forhoppningen att det hiir
inte skall vara inledningen till en pe-
riod ddr man »kor hart» med kommu-
nerna, utan att man i stidllet tonar ned
attityden till att avse en rad hjilpat-
giirder och upplysningsarbete for att fi
till stind en lugn utveckling pa detta
omrade.

Herr statsrddet LUNDKVIST:

Herr talman! Jag ber att {4 borja med
att beklaga att herr Johan Olsson inte
har fatt svaret inom den tid som vi
praktiserar nir det giller interpella-
tionssvar. Vi har i varje fall fran de-
partementets sida levererat ett svar. For
mig gar det ju inte att std hir och skyl-
la pd postgingen, men pa nagot sitt
tycks svaret dndéa ha blivit férdréjt. Det
ar min férhoppning att det inte skall ha
inverkat menligt pA herr Olssons for-
miga att diskutera med mig hir i dag.
Vi kommer naturligtvis att i fortsiitt-
ningen goéra vad som #r mojligt for att
alla skall fa sina svar i ritt tid.

Herr Olsson sade att jag redan tidigt
i varas i kommunférbundets tidskrift
skulle ha uttalat den meningen att det
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bradskar med kommunindelningsrefor-
mens genomforande. Vidare siger han
att jag nu i hdstas har #dndrat attityd
och pa nytt uttalat den meningen att
det bradskar med kommunindelnings-
reformens genomférande. Jag vill alltsi
pastd att jag sedan linge har sagt att
mot bakgrunden av vad vi upplever nir
det giller utvecklingen i stort och med
hinsyn tagen till vara allminna maél-
sittningar for att dstadkomma en si god
samhaillsplanering som mojligt dr det
utan tvivel en angeligen uppgift att for-
s6ka fa en si bra kommunal planering
till stind som &ver huvud taget dr moj-
ligt.

1 Goteborg sade jag, precis som herr
Olsson anférde, att det med denna ut-
gangspunkt vore angeliiget att kunna
begrinsa tidrymden fér genomférandet
av reformen. Jag sade ocksi nagonting
om att det vil vore ldmpligt om riks-
dagen pa nytt fick tillfalle att ta stall-
ning till dessa fragor.

Jag har inledningsvis redovisat att vi
har varit mera optimistiska med hin-
syn tagen till den allminna forstielse
som hela tiden har lépt jamsides med
arbetet med den hiar reformen ute i
kommunerna och med hénsyn tagen till
kommunférbundets starka engagemang
i fraga om mdjligheten att genomféra
reformen tidigare. Av dessa skil har det
inte funnits motiv for att ifragasitta
nigon annan ordning fér kommunin-
delningsreformens genomférande &n
den som vi hittills har tillimpat.

Men eftersom vi #ndd ser att en i
tiden langt utdragen reform kan kom-
ma att féra med sig betydande negativa
konsekvenser bade for utvecklingen i
de regioner, dir man inte lyckats losa
fragan om samarbete pa det lokala
kommunala planet, och for samhills-
planeringen i stort, tycker vi det ar
rimligt att man redovisar liget for alla
kommuner, f6r de planerande myndig-
heter som sysslar med dessa fragor, for
niringslivet, for 16ntagarorganisationer,
ja for alla som 6ver huvud taget ir be-
roende av att vi har en god och effektiv

samhillsplanering. Vi menar att vi, om
vi gar ut med en sadan hir promemoria
till alla instanser, skall kunna fa en
bred redovisning av hur man fran olika
ulgangspunkter ute i samhiillet bedémer
onskemalen att fa till stind den goda
samhéllsplanering som vi vill ha; kun-
na »leva upp» till de politiska mélsitt-
ningar som inte minst alla politiska
partier har engagerat sig for. Vi vill
alltsa garantera tryggheten for att kun-
na féra en aktiv ndaringspolitik, en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Vi vill garantera
rittvisare forhallanden bygderna emel-
lan genom att jimna ut férutsittningar-
na mellan olika bygder och genom att
battre tillvarata de resurser som finns
i hela bygden. Vi vill astadkomma en
aktiv miljopolitik. Allt detta tycks vi
vara 6verens om, i varje fall nir vi dis-
kuterar pa det politiska planet. Nir jag
diskuterar med herr Johan Olsson och
hans partivianner ir de kanske de inte
minst energiska att understryka ange-
ligenheten av att féra en aktiv lokalise-
ringspolitik med inriktning p& att ska-
pa bittre underlag fér den service som
behovs i glesbygderna.

Inom regeringen tycker vi att detta
ar viktiga frigor. Vi anser att en aktiv
lokaliseringspolitik dr mycket visentlig
samt att en aktiv politik for att under-
litta glesbygdens forsérjningsférhéllan-
den ir mycket angeligen. Vi tycker att
det idven finns skil att redovisa vad
samhiillsplaneringen betyder nir det
giller att kunna omsitta dessa &nske-
mal i praktiken. Vi vill ge en mojlighet
for dem som reser onskeméilen — inte
minst politikerna — att sjilva stilla sig
fragan: Vad skall vi sétta mest virde pa
—— att vi kan uppni de politiska mél-
sdttningar som vi talar sa vil fér infor
viljarna, eller att vi skall fortsitta med
den metod fér kommunindelningsrefor-
mens genomférande som riksdagen har
uttalat sig for? Dessa fragor tycker vi
att det dr rimligt att kommunalmin,
niiringslivets féretradare, l6ntagarorga-
nisationer och alla 6vriga far tillfille
att ge ett ordentligt svar pa.
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Kommer vi fram till att det inte gor
nigonting att det tar en vésentligt ling-
re tid 4n man kanske frin boérjan an-
tog att f4 kommunindelningsreformen
genomfdrd, och 4r vi beredda att ac-
ceptera konsekvenserna hirav for sam-
hallsplaneringen i stort, nimligen att
vi inte nir effektivitet p4 det kommu-
nala planet i detta sammanhang, har ju
kommunerna mdojligheter att uttala sig
hirfér. Det alternativet star alltsi fritt
fér kommunerna. De kan mycket vil
sidga att de inte vill acceptera nigon av
de utvigar som hir ir foreslagna, utan
att de tycker att det knallar och gar bra
som det gor. Jag hoppas att vi pa det-
ta siitt skall kunna fa ett sikrare under-
lag nir det giller att ta stillning.

Mot bakgrunden av alla de manga
viktiga problem som pockar pa sin
16sning i sldptag pa véra diskussioner
om samhillsplaneringen vill jag gora
gillande att det skulle ha varit ansvars-
16st om regeringen i detta lige bara
skulle ha suttit och rullat tummarna
och inte givit riksdagen méjlighet att
f4 denna redovisning och mdjligheten
att uttala sig om vilka atgirder som
cventuellt kan vara pikallade.

Herr Johan Olsson har tagit in den
kommunala demokratin i bilden, och
sjdlvklart 4r det utomordentligt viktigt
att den beaktas. Nar man skall ta still-
ning till formerna for genomférandet
av kommunindelningsreformen, #ar det
naturligt att dessa viktiga fragor aktua-
liseras. Redan nir beslutet fattades ar
1962 uttalades ju farhigor foér att en
utveckling mot stéorre kommuner skul-
le medfora en forsvagning av den kom-
munala demokratin. Men statsmakter-
nas beslut om kommunindelningen in-
nefattade i sjilva verket en avviigning
mellan kravet piA kommunal effektivi-
tet och kravet pd kommunal demokrati,
en avvigning som skedde just med den
riktpunkien att en férstirkning av den
kommunala sjilvstyrelsen genom star-
kare kommuner skulle ge ett bittre
underlag fér den kommunala demokra-
tin. Kort efter beslutet tillsatte dess-

utom Kungl, Maj:t p4 riksdagens ini-
tiativ en arbetsgrupp for overliggning-
ar om den kommunala demokratin. Ar-
betsgruppen har fért fram nagra idéer
som har resulterat i lagstiftning eller
lett till utredning. Jag kan peka pa de
6kade mdojligheter till delegering av
kommunala organs beslutanderitt som
Oppnats genom lagindringar férra aret.
P4 uppdrag av kommunalrittskommit-
tén ses reglerna 6ver for antalet full-
miktige, for att mojliggora nagot storre
fullméktigeférsamlingar i sammanlag-
da kommuner dn vad nuvarande regler
tilliter. PA andra omréaden forsiggir el-
ler har avslutats andra utredningar av
stor betydelse for den kommunala de-
mokratin. Kommunalriattskommittén ser
som alla vet 6ver den kommunala kom-
petensen. Det vilande grundlagsforsla-
get 4r av visentlig betydelse for den
kommunala demokratin genom still-
ningstagandet till den gemensamma val-
dagen, och linsdemokratiutredningen
bar i dagarna redovisat sina 6vervigan-
den om fordelningen av arbetsuppgif-
terna mellan stat och kommun pa ldns-
planet.

Mot bakgrunden av att ménga for
den kommunala sjilvstyrelsen viktiga
frigor provas i skilda utredningar skall
i enlighet med riksdagens uttalande i
samband med beslutet om den partiella
forfattningsreformen en genomgripande
utredning ske av den kommunala demo-
kratins problem. Forheredelserna hiir-
for pagir i departementet.

Sjilvklart dr det av vildigt stor bety-
delse for var demokratis utveckling
hur vara samhillsfunktioner &r upp-
byggda och i vilka former besluten skall
fattas. Vi kan genom lagstiftning ga-
rantera de yttre forutsittningarna for
en vil fungerande demokrati, men jag
skulle vilja sidga att den levande inne-
bérden kan ingen aldrig si vil genom-
tinkt konstruktion av samhillets orga-
nisation och inte heller nigon lagstift-
ning garantera. Den kommer alltid yt-
terst att bero, savitt jag kan forsta, av
den enskilde medborgarens intresse for
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samhillsfragorna och didrmed i hog
grad ocksd av de politiska organisatio-
nernas inre och utdtriktade verksam-
het. T en livskraftig demokrati miste
effektivitet nir det giller att losa for
utvecklingen och for medborgarna vi-
sentliga uppgifter forenas med en djup
insikt hos de politiska partierna om
deras sirskilda ansvar for att besluten
forankras i ett brett medborgarinfly-
tande. Om vi verkligen vill bevara en
livskraftig demokrati och utveckla den,
maste vi stindigt rikna med att den
skall kunna l3sa problemen minst lika
effektivt som varje annat sambillssy-
stem, men vi méiste dessutom disku-
tera hur vi skall forankra vara beslut
och vara atgirder pa riitt sitt i folk-
styrelsen.

Jag skulle vilja siiga att tio represen-
tanter for folket i ett effektivt arbe-
tande organ kan i och fér sig vara en
biittre garanti for var demokrati dn
tjugo representanter i ett ineffektivt
arbetande organ, under forutsittning
att man finner de riktiga formerna for
kontakten mellan de tio och medborgar-
na och att det finns mdjlighet att i god
demokratisk ordning stilla de tio till
ansvar for deras stidllningstaganden. De
politiska organisationerna har, savitt
jag forstar, ett betydande ansvar for
utvecklingen av en god demokrati inte
bara i samband med formulerandet av
sina program och vid kandidatnomine-
ringarna utan ocksd vid uppliaggning-
en av hela sin verksamhet. Detta giller
inte minst pa det kommunala verksam-
hetsfiltet.

Jag tror att vi i den allminna debat-
ten maste pa ctt biittre siitt an vi har
gjort tidigare dels erkdnna att de poli-
tiska organisationerna ir en viktig funk-
tion i hela vart demokratiska samhills-
system, dels ocksa sjdlva som politiker
ta pA oss ansvaret att intensivare &n vi
tidigare har gjort diskutera vad vi i de
politiska organisationernas siviil inét-
riktade som utatriktade verksamhet kan
gbra for att skapa ett mera levande in-
nehall i var demokrati &n vi i manga

fall har i dag. Det #r fragan om att
skapa de riktiga kontakterna mellan
medborgarna och de valda fértroende-
mannen. Ytterst kommer demokratin
emellertid att leva endast i kraft av sin
férmaga att 1sa problemen for med-
borgarna. Det férhiller sig pa samma
sitt med kommunerna, Den kommu-
nala sjalvstyrelsen kommer att leva
bara i kraft av sin férmaga att 10sa
problemen fér medborgarna. Skulle vi
Ita den komimunala sjdlvstyrelsen orga-
niserad sa att vi inte orkar med att l6sa
problemen fér medborgarna pa ett bra
sitt i en utveckling som gar snabbt och
som tvingar oss till en effektivare pla-
nering, si loper i det sammanhanget,
som jag ser det, den kommunala sjilv-
styrelsen stora risker, Den kommunala,
demokratin 16per risken att bli under-
gravd for att minniskorna di ser att
allt detta som vi dnda satt sa stort vir-
de pa och slagit vakt om inte fungerar
s4 som vi vill att det skall géra. Om vi
vill sld vakt om kommunal sjilvstyrel-
se, och det vill vi, tror jag att det &r
nédvindigt att vi far starka kommuner
som verkligen kan ta pa sig de uppgif-
ter som vi vet att utvecklingen kommer
att ligga pad dem. Om vi dr angeligna
om en stark kommunal sjilvstyrelse,
ar det viktigt att vi far kommuner av
denna typ. Jag menar att det finns goda
skal for att vi i den utveckling vi nu
befinner oss i far mojlighet att pene-
trera allt detta mot bakgrunden av hela
det material somn jag forutsiitter att des-
sa remissyttranden skall komma att ge
0ss.

Vidare har herr Johan Olsson — jag
forstod naturligtvis att han tyckte att
det var angeliget — forsokt att i det be-
sked som jag limnat ldsa in nagot an-
nat in vad det verkligen innehéller.
Han vill fortfarande forsoka ge sken av
att regeringen genom att den sint ut
denna tjinstemannapromemoria har
tagit stillning till hur kommunindel-
ningsreformen skall fullféljas. Det dr
inte sant. Vi har redovisat problemen,
och vi vill ha denna breda remiss for
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att pa basis av remissyttrandenas resul-
tat kunna foéresld de atgéirder som kan
vara limpliga eller avsta fran att fore-
sld atgirder.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp):

Herr talman! Inledningsvis nagra ord
om fordndringen i statsrddet Lund-
kvists attityd. I januari talades det om
bridskan men givetvis under frivillig-
het, men tre dagar efter valet, den 18
september, fick vi hoéra att riksdagen
pa nytt borde fa ta stillning till hur
man skulle paskynda denna reform. Det
maste innebira ett tving. Dessutom har
detta nu verifierats av den promemoria
som utsints. Dir tar man upp tva alter-
nativ som kommunerna fair yttra sig
over. Det ena ir att genomféra refor-
men med majoritetsbeslut. Det andra ar
att man skall ha reformen i hamn fére
1974. Jag anser att det skulle ha funnits
ett tredje alternativ. Regeringen hade
kunnat friga kommunerna — ungefir
som statsrevisorerna gjort i den utred-
ningen som ligger p& bordet — hur det
gatt hittills. Vilka har varit stotestenar-
na? Vilka har problemen varit? Vad
kan man sedan géra for att 16sa dessa
problem. LAt kommunerna ocksa yttra
sig over dessa sidor av saken i stéllet
for att ge dem tva tvingsalternativ att
ta stillning till! Detta kan inte uppfat-
tas pd annat sétt 4n att regeringen be-
slutar att man skall vidta tvAngsatgir-
der. Det forsta stillningstagandet har
kanske mildrats nagot, och man gir ut
med denna remiss innan regeringen tar
stdllning. Det ar vil si det ligger till.

Vad den kommunala demokratin be-
triffar anser jag det vara en brist att
man skall tvinga fram en kommunal
sammanliggning innan man lost de pro-
blem om den kommunala demokratin
som statsrddet Lundkvist sédger att en
hel rad utredningar sysslar med. Varfér
kan man inte f4 de forslagen framlagda
forst, sd att man far ta stillning till des-
sa problem innan man go6r samman-
slagningarna? Jag anser att det &ar fel

att forst sla samman kommunerna och
lata dem bli utsatta for de svarigheter
som man har talat om hir och forst ef-
terat borja diskutera vilka lésningar
man kan finna foér att férbétira den
kommunala demokratin.

Jag tror att frdgan om den kommu-
nala demokratin 4r stérre dn vad vi i
allmiinhet forestdller oss. Talet om att
tio representanter kan astadkomma en
bittre demokrati dn tjugo, under foérut-
sittning att man har de ritta metoder-
na, kan det ligga nagot i, men 1at oss da
fa de ritta metoderna, innan vi genom-
for férindringar! Dem har vi dnnu inte
funnit.

Jag tror att bradskan ar overdriven.
Vi har just genomfért en grundskole-
reform, som 1962 i varje fall var ett av
huvudskilen fér sammanslagningen.
Grundskolereformen &r genomford vad
giller planeringen av hdgstadiet, och
den pockar alltsd inte p& tvangsitgir-
der for kommunsammanslagningen. Det
foreligger inte heller nigra andra fra-
gor som pockar pd omedelbara tvangs-
Atgirder, utan jag tror att vi har rad
att ta tid pa oss i denna fraga. Jag tror
att vi kan lita p& kommunalméannen i
detta fall. Det finns kanske problem,
men om man verkligen befarar en efter-
slipning i utvecklingen tror jag ocksa
att kommunalminnen kommer att inse
att hir kréavs atgdrder — och en av dem
kan vara att paskynda sammanslag-
ningen.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Egentligen ir det &ver-
flodigt att ta upp en debatt hir, ty de
facto har vil dnda regeringen och det
ansvariga statsridet bestimt sig for att
nagonting skall ske. Det gir inte att
komma ifran det, statsradet Lundkvist.

Jag skulle mycket géirna vilja pressa
statsriddet om hans syn pa de férhallan-
den som har ratt och alltjimt rader i
fraga om frivilligheten. Jag har list {or-
arbetena, jag har list propositionen, jag
har lidst utskottsbetinkandet, och jag
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har liast debattprotokollen, men jag har
inte kunnat finna nagot annat an att det
har varit friga om absolut frivillighet
féor kommunerna och att dessa har be-
stimmanderatten.

Under dessa férutsittningar menar
jag aft det inte finns nigon rimlig an-
ledning att fora det resonemanget att
eftersom kommunreformen har gatt
sakta si méaste man vidta atgarder. Ar
det sagt att kommunerna skall ha frihet
att bestiimma hirvidlag sa har de givet-
vis det. Jag vill giirna héra vad stats-
radet anser om det.

Argumenten for att vidta dtgérder i
forevarande avseende dr inte starka.
Det faktum att nigonting gir sakta inom
ett frivilligt system &r inget argument.
Det faktum att det finns olika stora
kommuner dr heller inget argument, ty
en siddan ojimnhet far man under alla
forhallanden. Kommunblocken kommer
att variera i storlek hogst visentligt
ocksi framéver — hur man én gor.

Jag skulle tro att det dr ganska svart
att tillvita kommunalminnen och led-
ningen foér de sma kommunerna att de
inte har skott sina ataganden. Det ver-
kar snarare som om kommunerna vore
till for reformen och inte reformen for
kommunerna.

Det skulle vara ganska intressant —
jag skall dock inte ta nigon lidngre tid
i ansprak fér det — att ga tillbaka till
vad man sade, nidr man genomférde den
hiar reformen, om vad som verkligen
var huvadmotivet. Det var vil frimst de
uppgifter som 4l4g kommunerna i friga
om den da forestiende skolreformen.
Sa har jag i varje fall funnit. Vi kan
konstatera — i varje fall gor jag det
med erfarenhet fran mitt eget kommun-
block, som #r ett relativt stort sddant
— att man har 18st skolproblemen helt
utan att engagera kommunblocket eller
samarbetsnimnden. Man har byggt sko-
lorna sedan omradesindelningen har
verkstillts, och man har #ven klarat
fortsiattningen. Jag siger detta inte dir-
for att jag menar att det var fel att in-
dela landet i kommunblock, jag vill

bara belysa att det varit mdjligt att
astadkomma ganska stora saker ockséi
utan att sammansla kommunerna.

Jag ar fullt pa det klara med att det
behdévs en samhéillsplanering, men jag
tror det dr mojligt att genomféra den
och samtidigt lata kommunerna behalla
sin sjalvstindighet. Avgdérande for en
kommunsammanslagning boér ju vara
om kommunerna har den birighet som
behovs for att klara de mera primira
uppgifterna.

Jag vill i alla fall i detta sammanhang
sl fast att om man skall géra kommu-
nerna s stora att de kan bilda underlag
fér de aktiviteter som kriver det storsta
underlaget kommer de inte att klara de
smi uppgifterna — som ocksd de ir
visentliga for méanniskorna.

Den &vergdng som skisserades Aar
1962 ledde fram till 282 kommuner. Ge-
neraldirektér Bertil Olsson i arbets-
marknadsstyrelsen har sagt att man, om
man skulle tillgodose de arbetsmark-
nadspolitiska aspekterna, inte horde ha
mer #n 70 kommuner i detta land. Jag
tror att det dr nodvindigt att sa att sdga
sortera uppgifterna och lidgga de aktivi-
teter som kriver ett mycket stort un-
derlag pa ett annat plan. I detta sam-
manhang skulle jag gédrna vilja se att
man avvaktar vad linsdemokratiutred-
ningen féreslar och vad som kommer
ut av det.

Statsridet Lundkvist framhéller att
kommunernas och organisationernas
svar blir avgérande. Men, herr statsrid,
kan inte kommunernas svar — om ge-
nomférandet nu ir en frivillig sak och
man saledes skall lata detta vara avgo-
rande — ligga déri att kommunerna
inte har foljit upp denna linje? Kom-
munernas mening maste ju da vara att
hir behéver inte ndgonting ske. Det ar
vil ett svar som ricker. Behdver man
svara mer? Men om man skall friga
skulle man inte i si fall ocksi friga de
kommuner som ir sammanslagna? Vore
det inte rimligt att lata frivilligheten —
dven om den skall begridnsas négon
gdng — striacka sig s lingt att man
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skulle kunna gora en jamférelse mellan
de kommuner som dr sammanslagna och
dem som inte 4r sammanslagna. Jag
forestiller mig att nagon stdérre olycka
under tiden inte sker i de kommuner
som inte &ar sammanslagna. Jag tror
deck att tiden som gatt ar fér kort att
gora denna jamfdrelsen. Det behdvs
sannolikt en lingre tid. Med hiinsyn till
inte minst vad som tidigare har sagts
hir av savil statsriddet som interpellan-
ten om virdet av den kommunala de-
mokratin tycker jag att det vore visent-
ligt att man forst avvaktade resultaten
i de stora kommuner som redan bildats.
Men di behdver man sannolikt en vé-
sentligt liingre tid. Frin dessa utgings-
punkter férmenar jag ndrmast att man
skulle kunna frysa ner reformen. Jag
skall dock inte g sd langt, men jag
tycker i alla fall att man inte skall dri-
va pa utvecklingen pa detta omrade.
Jag forutsitter och hoppas innerligt att
man, nir svaren kommer in, beaktar
inte minst delkommunernas intressen
sd att det inte blir pA samma sétt som
nidr denna friga presenterades i TV,
namligen att kommunernas talan féres
fram av ett borgarrad fran Stockholm.
Det kan inte vara mojligt att fran den
horisonten forstd problemen ute i koms»
munerna,

Herr statsrddet LUNDKVIST:

Herr talman! For att inga missfor-
stand skall uppstd betriffande mitt re-
sonemang om den, som jag sjilv tycker,
mycket allvarliga frigan om den kom-
munala demokratin och demokratin
over huvud taget vill jag framhalla att
jag, herr Johan Olsson, inte sade att
det var si enkelt att det gick lika bra
med tio ledamoter som med tjugo i en
forsamling. Jag sade bara att demokra-
tin kanske kan garanteras vil sd bra
i en férsamling pa tio ledaméter, som
har mojligheter att goéra ett effektivt
arbete, som i en forsamling pa tjugo
ledamoéter, didr man inte har siddana
former att man kan gora ett effektivt

arbete. Jag menar dirfor att demokra-
tins styrka hela tiden beror av dess for-
méaga att losa problem fér medborgar-
na, d& under forutsittning att man har
de riktiga kontakterna mellan dem som
ar fortroendevalda och dem som har
valt fortroendeménnen. Det ér i det av-
seendet en betydande del av ansvaret
ligger pa oss inom de politiska orga-
nisationerna fér hur demokratin arbe-
tar. Herr Kristiansson sade att jag re-
dan hade bestimt mig. Jag #r, herr
Kristiansson, inte en si miktig man
att jag kan bestimma i den hir fra-
gan, utan beslut maste fattas i riksda-
gen, Jag forstir si vial bade herr Ols-
sons och herr Kristianssons ambition
att férséka ldsa in nigonting annat i
vad som #&r sagt d&n vad som #r sagt.
Jag talade aldrig, herr Olsson, i Gote-
borg om tvang eller om nigra medel
med vilka reformen skulle paskyndas.
Jag har bara talat om — och det gor
jag fortfarande och med gott samvete
— att jag for min del anser det vara
angeldget, frdn samma utgangspunk-
ter som s& ofta understryks av de bada
numera sammanslagna kommunférbun-
den, att man kunde begrinsa tidrym-
den. Det mirkliga dr ju att bade det
gamla kommunférbundet och det gam-
la stadsféorbundet liksom sedermera det
nya kommunférbundet hela tiden har
arbetat s intensivt fér den hir refor-
men, darfor att de sett att pa den vi-
gen skapas den bista mdéjligheten att
stirka den kommunala sjilvstyrelsen.
Det dr inte minst med hénsyn tagen till
dessa intentioner som jag tycker att det
ar angeliget att komma fram till ett re-
sultat.

Jag maste siga att herr Kristiansson
tar férvanansvirt litt pd hela proble-
met. Han har sin stindpunkt klar, och
det har herr Olsson ocks4. De ser inget
problem i det hir. Jag har inte min
stindpunkt klar. Jag ser ett problem,
men herr Kristiansson siger att vi har
fitt svar nog, nir nu sammanliggning-
arna inte gar si fort. Kommunerna 6ns-
kar inte dessa sammanliggningar —
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det ma val ricka som besked, anser
herr Kristiansson, och han rekommen-
derar mig att inte géra nigonting utan
lata allting fortséatta.

Herr Kristiansson rekommenderar vi-
dare att sedan reformen genomférts né-
gon ging i framtiden med de metoder
som herr Kristiansson anser lampligast,
skall det gbras en utredning om vad re-
formen kom att innebidra fér medbor-
garnas vidkommande. Herr Olsson har
anda sagt att han forstdir nédvindig-
heten av den hiir reformen, och han vill
vil snarare att man nu skulle si att
siga stoppa reformen och férst gora ut-
redningen om vad reformen, sedan den
genomférts, skulle komma att innebiira
fér den kommunala demokratin.

Nir vi diskuterar i vilka former sam-
hallet skall arbeta, vilka verksambhets-
former vi méaste ha for samhéllets or-
ganisation, s& tror jag trots allt att ut-
vecklingen tvingar oss att sorja for att
vi hela tiden har en samhillsorganisa-
tion som goér det mojligt att l16sa pro-
blemen {6r medborgarna. Det #r ju
medborgarnas intressen som skall st i
centrum, Det ar for deras skull som vi
hela tiden for den hir debatten. Ingen
typ av samhillsorganisation &r i och
for sig ett sjalvindamal, utan det dr ju
for att framja en utveckling i med-
borgarnas intresse som vi diskuterar
dessa sporsmal. Diarfor kan vi vil inte
bara sdiga att vi forst skall 16sa fragor-
na om forfattningen och att vi sedan
skall se om vi kan hitta en organisa-
tion fér den kommunala verksamheten
som passar till de uppgifter som vin-
tar denna verksamhet, Det &r natur-
ligtvis i hégsta grad onskviart att dessa
tva fragor kunde 16pa jamsides med
varandra. Eftersom vi ser att det nér
det galler att skapa former for en effel-
tiv samhillsplanering verkligen trycker
p4 i méinga bygder, kan det emellertid
hinda att vi méaste klara ut det hir med
organisationen férst och sd ldngt mdoj-
ligt jamsides didrmed bevaka och ut-
reda hur vi skall férstirka denna orga-
nisationsférankring i en férfattning,

Det pagar ocksd ett arbete pa forskar-
sidan pa den hir punkten. Professor
Jérgen Westerstahl har pabdrjat en un-
dersokning med hjilp av riksbanksme-
del. Nar vi gir att skriva direktiven
f6r den oversyn av hela den kommuna-
la demokratin, som riksdagen har be-
girt men inte heller ville ha férrdn nu
pagiende utredningar lag p& bordet,
skall naturligtvis — hoppas vi — bl. a.
de rén som gjorts i den forskargrup-
pen sti oss till buds. Hela tiden maéste
vi silunda intensivt bevaka just denna
sida av problemet.

Herr Axel Kristiansson ser som sagt
inte nagot problem utan tycker att det
kan g4 som det gor. Han ser inte nagot
problem i att riksdagen 1962 tyckte att
det var riktigt att fA en saddan princi-
piell grund f6ér den kommunala indel-
ningen, att man fick till stand bl. a. en
samplanering mellan titort och lands-
bygd och att denna samplanering nu
dréjer i manga bygder. Vi fann ju
ganska snabbt att den kommunindel-
ning vi haft sedan 1952 var felaktig;
vi planerade landsbygden for sig och
den tatort som fanns i landsbygden for
sig. Vi har hela tiden markt att vi be-
hover en samplanering mellan tétort
och landsbygd, eftersom minniskorna
i dag lever pa ett helt annat sitt dn de
gjorde forr, Vi ér inte langre antingen
landsbygdsbor eller stadsbor, utan vi
fungerar s att siiga i hela regionen och
anvinder oss av de gemensamma resur-
serna pd landsbygden och i téatorten.

Vitsen med hela denna reform ir trots
allt att den skall vara en jimlikhets-
reform, som skall skapa lika forutsiitt-
ningar for hela kommunomréadet att ut-
nyttja resurserna. Inte minst herr Axel
Kristiansson borde uppleva en lingsam
reform som ett problem, eftersom cen-
terpartiet talar om att vi skall féra
en aktiv lokaliseringspolitik och med-
verka till att det bildas utvecklings-
bara tiatorter runt om i landet.

Vill man féra den politiken eller vill
man det inte? Om vi skall ha nagon
mojlighet att dstadkomma en sddan ut-
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veckling, dr det da inte skal att vi fra-
gar oss: Hur skall det bli med den kom-
munala planeringen? Ar vi beredda att
véinta pa resultaten av en effektivare
kommunal planering till foérfang for
malsittningen att skapa en aktiv lokali-
seringspolitik och utvecklingsbara tét-
orter? Det ir detta som jag ser som pro-
blemen.

Herr Axel Kristiansson vill 4 ena si-
dan ha denna utveckling, men ser &
andra sidan inga problem i fraga om
den ordning i vilken kommunreformen
nu genomfors.

Det riicker kanske trots allt inte att
vi som kommunala fértroendemin be-
traktar detta problem enbart med ut-
gangspunkt i den egna kommunen, utan
det kan ha intresse for alla, bade for
de kommunala fortroendeménnen och
for oss i riksdagen, att ta del av hur de
som A4r verksamma inom néringslivet
och lontagarorganisationerna, éver hu-
vud taget alla som har ett intresse och
ett ansvar for samhéllsplaneringen, be-
démer vira mojligheter att uppna maél-
sattningarna mot bakgrunden av nuva-
rande ldge nir det gidller kommunindel-
ningsreformen.

Ingen som har nigon kontakt med
den kommunala verksamheten kan siga,
att samarbetsnimnderna i kommun-
blocken i dag i alla avseenden funge-
rar som effektiva organ for att astad-
komma en sadan bittre planering, som
béde herr Johan Olsson och herr Axel
Kristiansson vill ha. Jag har fran
manga olika hall i landet hort, att sam-
arbetsnimnderna inte fungerar bra.
Man dr i manga kommuner radd for att
bli efter i samplaneringen inom kom-
munblocken, darfér att man har ett sa
trubbigt instrument som samarbets-
namnderna; man nar inte de resultat
man onskar ni. Darfor vill man girna
fa4 besked om hur det skall bli i fort-
sittningen.

Det 4r mot hela denna bakgrund, som
regeringen har tyckt ait det finns an-
ledning och att det dr angeliget att vi
med ett brett underlag som grund far

en ny mojlighet att ta stillning till hur
kommunindelningsreformen skall full-
foljas.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp):

Herr talman! Statsradet Lundkvist
siger att vi »inte ser nigra problem»
i den nuvarande situationen. Det vill
jag ju bestrida! Jag har uttryckligen
sagt att det finns en rad problem som
hindrar kommunsammanslagningsrefor-
mens genomférande. Jag rédknade upp
atminstone sex eller sju olika problem,
och jag menar att dem skall man an-
gripa i grunden i stillet for att hota
kommunerna med tvang, om de inte
slar sig samman. Det ar det som jag
vinder mig emot. Det finns en biittre
viag.

Jag vet inte, om remissen till kom-
munerna ir utsiind, men det vore onsk-
viirt att denna debatt i varje fall ledde
till en éndring av remissforfarandet
dérhén, att kommunerna ocksi finge ta
stillning till frdgan om nuléiget jdmsi-
des med de tva andra alternativen. Allt-
sd: Anser kommunerna att den nuva-
rande takten &r tillfredsstillande och
vilka problem har ni i denna fraga?
Detta skulle vara en av fragorna. De
andra kan komma efterat: Anser ni att
det bor tillgripas tvang? I si fall bor
man ldgga fram dessa tvd alternativ.
Det dr ur kommunernas synpunkt och
dven ur allmin synpunkt med hinsyn
till riksdagsbeslutet av 1962 en betyd-
ligt bitire utvig ur den nu uppkomna
situationen.

Statsridet forde in lokaliseringspoli-
tiken i debatten. Jag vill nigot berora
den frigan, eftersom jag sysslat en del
med lokaliseringspolitik. Jag ir 6ver-
tygad om att ett samarbete mellan kom-
muner i ett block kan betyda mycket
for att forbittra naringslivet i ett om-
rade. Men jag bestrider att resultatet av
néringspolitiken hidnger pd om kommu-
nerna sammanslar sig eller inte.

Jag kan ta ett litet exempel just fran
Ljusdalsomridet, som jag represente-
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rar. Det kan nimligen, statsridet Lund-
kvist, dven finnas andra synpunkter att
ligga i vAgskdlen, vilka gor att man
tvekar.

Vi har en region i ett svagt omréde,
ett inlandsomrade i norra delen av Hél-
singland. Det rér sig om négra kommu-
ner med befolkningsminskning. Inom
hela blocket kimpar man fortvivlat for
att uppehalla befolkningen i varje fall
vid 25 000 f6ér att man skall f& underlag
fér den rad av serviceanlidggningar, som
skall finnas pa& ett sidant omrade —
sjukvard, domsaga, lantmiteri, gymna-
sium etc. S& har vi fyra kommuner runt
omkring centralorten i denna region.
Var och en av dessa utgor ett intensivt
arbetande omrade, var och en med sikte
pa att forsoka férbittra det lokala né-
ringslivet. Varenda tétort i detta om-
rade sjuder av liv och intresse for att
gora nagot for sysselsittningen i bloc-
ket. Om nu den férindringen intrider,
att dessa fem kommuner férsvinner och
att det bara blir en kommun i blocket,
riskerar man att det intensiva arbetet
i dessa sma enheter runt omkring tonas
ned.

Det #r inte si, som manga séger, att
det da uppstar ett resurséverforande
fran periferin och in till centrum. I och
med att man bryter upp fran ett omrade
som drabbas av avfolkning ar det mdj-
ligt eller troligt — det visar erfarenhe-
ten — att man bryter upp och ger sig
i vig soderut.

Vi dr mycket ridda fé6r — och dven
centralortens invanare ir medvetna om
detta problem — att en sammanslagning
skulle dventyra arbetslusten ute i bloc-
kets yttre omriden med p&fdljd att man
forsvagar hela regionen. For ndrvaran-
de driver vi ett intensivt arbete, var och
en pa sitt hall, men uppritthaller ett
stindigt samarbete i alla de frigor som
kan 16sas genom samarbete. Vi menar
att hela omréadet #r lika attraktivt for
en foretagare fran annat hall antingen
de #r sammanslagna eller inte. Vi er-
bjuder den arbetskraft som finns i om-
radet. Vi ar beredda att gemensamt un-

derstodja samhélleliga atgirder for att
forbattra service och andra forutsitt-
ningar fér en kommande industri.

Pa det sittet raddar man kanske bist
de virden som finns i eit sd hart drab-
bat omrade som vart. Detta exempel
kan vara vért att ocksa féra in i dis-
kussionen for att visa behovet av var-
samhet vid handliggningen av kom-
munsammanslagningsfragan.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp)
kort genmile:

Herr talman! Jag avvaktade ett be-
sked fran statsridet betriffande dennes
syn for dagen pa fragan om frivillig-
heten, men jag fick inte nigot sddant
besked. Det kanske kommer senare.

Herr statsradet ville vidare tillvita
mig och #dven interpellanten den upp-
fattningen — det skulle framfér allt
gilla mig — att vi 6ver huvud taget inte
ser nagra problem och att utvecklingen
for min del kunde fa rulla vidare i sin
egen takt.

Jag vill pa detta svara, att jag mycket
forlitar mig p4 kommunalminnens be-
démning. Déri ligger kanske anledning-
en till skillnaden mellan herr statsra-
dets och min uppfattning. Jag har en
ganska god kiinnedom om med vilket
ansvar man beddmer situationen.

Om man skall goéra jamfoérelser, som
jag tidigare formenat att man borde
gora, skall man sjélvfallet gora dem
innan alla kommuner dr sammanslagna
till storkommuner. Direfter dr det ju
ingen mening att gora jamforelse, efter-
som man rimligen inte kan riva upp en
sadan reform. Skall man analysera for-
delar och nackdelar skall detta allts&
goras nu, varvid reformen under tiden
sakta far lopa vidare. DA kan, om re-
formen senare inte nodvindigtvis be-
hover genomforas, atminstone négra
icke sammanlagda kommuner finnas
kvar.

Jag menar liksom herr Johan Olsson,
att man viver in alltfor mycket i detta
sammanhang. Jag dr icke alls dvertygad
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om ait det foreligger ett si starkt sam-
band mellan nirings- och lokaliserings-
politik och kommunsammanslagning.
Jag skulle ocksd kunna dberopa exem-
pel pa detta. Jag tycker att det 4r orim-
ligt ait, sAisom nu sker ute i bygderna
— jag vill dock inte tillvita statsradet

detta - - utnyttja dagens situation pa
arbetsmarknaden fér att fi forcera
kommunreformen.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag vill bara beréra tva
fragor.

Den ena 4r av principiell art och
sammanhinger med vad som sades i
borjan av debatten. Vad som var ak-
tuellt nir jag begirde ordet var nim-
ligen fragan om effektiviteten hos de
tio kommunalméinnen jamfért med de
tjugo. Det ligger i sakens natur att en
fullt genomférd demokrati inte alltid
blir helt effektiv. Vi betalar ett pris for
friheten och for sjdlvstyrelsen. Demo-
kratin #r inte ett medel fér oss kultur-
miénniskor utan ocksid en maélsittning.
Vi konuner inte ifrin detta.

I enkopingstrakten minskar man ned
en kommunal sjilvstyrelse omfattande
inemot 120 kommunalmin, till cirka ett
trettiotal. Jag vill understryka att kul-
turvirden dérvid gar férlorade och att
kontakter mellan miinniskorna och sam-
hiillet kan luckras upp. Det ér en gans-
ka betéinklig foreteelse.

Vi trodde nir vi bérjade arbeta med
frdgan om kommunsammanslagningar-
na att de si talrika organisationerna i
virt Organisationssverige skulle ersitta
det gamla Kommunalsverige. Men det
blev inte si. Det blev storarbetarkom-
muner, storblock inom den ekonomiska
foreningsrérelsen och fler och fler sam-
manliggningar inom den konsument-
kooperativa roérelsen, Vi fick alltsd inte
nigon kompensation fé6r kommunsam-
manliggningarna, och det innebar fak-
tiskt forluster. Vi far inte se enbart till
en absolut effektivitet. Den upplysta
diktaturen, teknokratin osv. har onek-

2 Foérsta kammarens protokoll 1968, Nr 38

ligen ett visst forsteg nir det giller ef-
fektiviteten, men vi betalar ett visst pris
for att inte ha en fullt si effektiv ord-
ning. Det antar jag att vi alla dr 6verens
om,

Jag kommer si till det andra spérs-
mélet som jag ville ingd pi. Hir har
resonerats mycket konkret och mycket
praktiskt om en del saker. Jag skall inte
alls blanda mig i det; jag vill berdra en
friga som inte har namnts i denna de-
batt. Jag tar som exempel den lands-
inda som jag kommer ifran, Uppsala
lin, som i manga avseenden ligger i
stopsleven. Jag konstaterar att det
méngenstddes i vart land blir en lins-
indelning — den kanske inte later viin-
ta pd sig alltfér linge — som kommer
att innebdra rubbningar i bestdende
blockindelningar. Gver hela landet har
blockindelningsatgirder vidtagits som
har visat sig mindre dndaméilsenliga.
Man méste rdkna med férindringar i
denna indelning. Vid Uppsala lins §stra
grians upptridder kommunsammanslag-
ningsproblem ideligen. Aven vid vistra
grinsen har vi ett par ganska viisent-
liga blockindelningsproblem. Vi vet inte
vad som kan komma ut dirav. Aven in-
om enheten har situationer uppstatt,
som visar att man nog inte handlade
riktigt praktiskt ndr man genomférde
den forra indelningen utan att man
méste tinka sig att dndra pa den.

Och #dndd havdar man, att samman-
slagningen av kommuner till stora en-
heter maste forceras, redan innan man
iar pad det klara med hur dessa block
kommer att fungera. Sidan bradska bér
inte forekomma.

Var darfor inte alltfor ivrig just nu!
Det dr s& mycket som behéver ordnas
forst.

Herr statsrddet LUNDKVIST:

Herr talman! Herr Johan Olsson tyck-
te att det skulle vara bra om det fanns
ett siddant alternativ med i promemo-
rian, som det han relaterade.

Man kan emellertid inte siga att det
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ir ett alternativ till den nuvarande ord-
ningen. Det stir i promemorian, att vad
diskussionen framst bor avse dr om
takten ar tillfredsstillande och om sé
inte anses vara fallet, vilka atgiarder
som erfordras for att reformen pi bista
sitt skall fullféljas. Det bor for en sddan
diskussion vara virdefullt om det kan
anges vissa alternativ till den ordning
som nu géller.

Dirfor skisseras tva alternativ. Men
det star naturligtvis kommunerna fullt
fritt att uttala sig for den ordning som
giiller. Den ordning som giller kan
emellertid inte vara ett alternativ till
den ordning som giller!

Herr Axel Kristiansson ville ha be-
sked av mig om hur jag ser pa frivillig-
heten. Jag har sadan respekt for alla de
remissinstanser som jag vet kommer att
uttala sig om denna fraga i remissytt-
randena, att jag vintar med att hedéma
hur vi skall se pa den till dess vi har
fatt in remissyttrandena, medan herr
Kristiansson viljer att redan i dag ha
en standpunkt utan att ha hort vad re-
missinstanserna siger.

Herr Kristiansson siiger vidare att vi
tryggt kan foérlita oss pA kommunalmén-
nen i denna punkt. Det dr frin kom-
munalmiannen som herr Kristiansson
alltsd har himtat inspirationen till sitt
staindpunktstagande.

Jag har under érens lopp lyssnat till
méanga kommunalmin i dessa fragor.
Jag vet mycket vil att det finns delade
meningar om hir foérevarande spors-
mal. Det dr ocksd minga kommunalmén
som #r oroliga for utvecklingen, och jag
tycker att de ocksa skall fa tillfdlle att
fiA sin instdllning prévad pa det sitt
som nu kommer att ske.

Till herr Ferdinand Nilsson vill jag
siiga, att det dr uppenbart att det finns
blockindelningsproblem kvar. Eftersom
blockindelningen skedde sid sent som
1964, forestiller vi oss vil generellt att
det skall vara mojligt att arbeta med de
block i stort sett, som man da diskute-
rade sig fram till i mycket néra sam-
forstand med kommunerna. Men givet-

vis har det hiint saker och ting pa sina
stillen sedan ar 1964, och i den méan
sidana forindringar har intriffat, att
de foérutsittningar som géllde ar 1964
inte giller i dag, far man naturligtvis
vara beredd att prova dven en sidan
sak som blockindelningen.

Jag har liksom herr Ferdinand Nils-
son stor respekt for alla de aktiva kom-
munala fértroendemiinnen. Vi kan ock-
si gemensamt beklaga, att uppdragen
blir firre efter kommunsammanligg-
ningarna. Jag tror emellertid att herr
Ferdinand Nilsson och jag ocksi har
gjort den erfarenheten, att det trots allt
inte behéver bli lika ménga firre som
har uppdrag som det blir firre upp-
drag. Om vi, go’ vénner, inte idealiserar
alltfér mycket nér det giller den kom-
munala verksamheten utan ér beredda
att se nyktert och klart pa problemet,
vet vi vil att det till och med kan in-
triffa att det ute i kommunerna sitter
en och annan fértroendeman som har
alldeles for maéanga uppdrag. Kanske
kommer det i de stérre kommunerna
att finnas mojligheter att litta litet pa
bordan, fordela dessa uppdrag litet
bittre #n man gjort hitintills och pa
den vigen 6ka mojligheten for de kom-
munala fértroendeminnen att héilla me-
ra direkt kontakt med véljarna genom
att de far tid over for det. Pa det sittet
kan alltsi den kommunala demokratin
fordjupas.

Till herr Kristiansson skulle jag vilja
siga, att vi nog inte heller skall ideali-
sera pa det sittet att vi menar ait allt
vad vi gér som kommunalmén — jag
har ocksa varit aktiv kommunalman —
priglas av allra hogsta fornuft och vilja
till en effektiv planering. Visst vet vi
vil, nar vi ser oss omkring, att det un-
derstundom intraffar att vi spinner
bagen nir det giller ambitionerna pa
den kommunala sidan litet for hért, s
att vi kan skada gemensamma intressen.

Jag vill bara, som si méanga génger
forr, erinra om att nér vi tog oss fore
att sla samman de bebyggelseplaner,
som vi arbetade med i vért land, fann



Tisdagen den 19 november 1968

Nr 38 19

Ang. genomforandet av kommunindelningsreformen

vi att det inte var 8 miljoner minniskor
vi forberedde oss pé att f4 utan betyd-
ligt fler; ibland har 15 miljoner och
ibland 40 miljoner nimnts nir man
summerat alla dessa planer. Om vi pla-
nerar med sddana ambitioner, upplever
vi vill ett behov av att finna former for
en effektivare kommunal planering.

Kanske gir det till och med — jag
har i varje fall gjort den erfarenheten
nir man kommer ut pi filtet — att ge-
nom en kommunsammanliggning bittre
utnyttja de gemensamma resurser som
finns i ett kommunomrade, ty visst kan
det goras rationaliseringar ocksi inom
den kommunala verksamheten som
kommer skattebetalarna och invanarna
i kommunen till godo i form av att man
fir pengar 6ver {6r att skapa innu bitt-
re service. Det 4r kanske inte alla gang-
er den bista losningen att bara uppritt-
héilla var sin kommunala administra-
tion och tro att man den viigen arbetar
mest effektivt inom en region och
dstadkommer den bista servicen. Vi
kan vinna en del ocksi i friga om ef-
fektivitet.

Jag skall avslutningsvis understryka,
att vi i regeringen just nu upplever det
som mycket angeldget att kunna fora
en aktiv niringspolitik, att kunna féra
en politik som skall skapa mer jamlika
forutsattningar olika bygder emellan,
att kunna féra en aktiv lokaliserings-
och glesbygdspolitik och en framsynt
miljopolitik. Allt detta 4r angeligna
ting, och jag tror inte att vi kommer
att néja oss med den slogan, som herr
Kristiansson héir har myntat, nimligen
att det bara giller att g4 sakta framaét.
Vi vet var vi befinner oss i den allmiin-
na utvecklingen och att vi maiste sérja
for att vi kan skapa trygghet fér syssel-
siattningen, att vi kan skapa resurser
for en god standard, att vi kan skapa
moéjligheter att bedriva jamlikhetspoli-
tik.

Skulle det visa sig, nidr vi inventerar
de problem som ligger i vigen for moj-
ligheterna att n& dessa mal, att det ér
betydande bekymmer med den ordning,

som vi i dag tillimpar betriffande kom-
munindelningsreformens genomfdran-
de, s& dr det rimligt att vi far ta still-
ning till vad vi skall vilja. En aktivare
politik i detta avseende i medborgarnas
intresse, eller om vi skall gi sakta fram-
at, som herr Kristiansson vill.

Den valmdjligheten kommer vi att
stillas infér, ndr remissyttrandena har
kommit in. Innan vi sett vad de inne-
héller finns det i varje fall ingen anled-
ning for mig att inta nigon stAndpunkt.
Herr Kristiansson har diremot redan
intagit sin.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp):

Herr talman! Jag skall bara géra nag-
ra korta kommentarer. Diskussionen
har ju dragit ut p& tiden, och vi kan
vil inte ta kammarens tid i ansprak
alltfér linge.

Vad giiller alternativen ser jag saken
sd, att det hade varit riktigare att i sam-
band med att dessa fragor aktualisera-
des tillfriga kommunerna hur de ser
pa denna reform och dess genomféran-
de samt vilka problem som kan méta.
Man hade inte behovt tala om tvang i
det sammanhanget. Men nir frigan nu
har aktualiserats, uppfattas det av kom-
munerna som om det fanns tva alter-
nativ att ta stdllning till. Att s& ar vi-
sar bl.a det sitt pa vilket tidningarna
har presenterat fragan. Jag tror att det
hade varit riktigt att man innan alterna-
tiven framkom hade fragat kommuner-
na: Anser ni att det dr bra som det ir,
eller vilka problem har ni i detta sam-
manhang?

Jag hoppas att denna diskussion har
klargjort féor kommunerna att de kan
underlata att svara, om de anser att for-
hallandena 4r bra som de &ir. D& behés-
ver de ju inte befatta sig med att svara
pa fragan om tvangsatgirder.

Vidare dr det ocksi en annan sak,
som bér med i bilden, ndmligen den
starka minskningen av antalet kommu-
nala fértroendemain, en minskning som
framfér allt drabbar kvinnorna och ung-
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domen. Det ar en nackdel som redan
har férmirkts i de omraden dar kom-
munerna gitt samman i storkommuner.
Dir har man kunnat konstatera en 15-
procentig minskning av kvinnorepre-
sentationen, och det ir en allvarlig sak
som jag tycker man borde férséka mot-
verka med konkreta atgérder.

Slutligen tycker jag att hela den dis-
kussion som drives av kommunférbun-
den och av regeringen borde konkreti-
seras mer dn vad som skett. Det har ta-
lats om att ge kommunerna slagkraft
och effektivitet, men dessa allmiinna
fraserna har inte underbyggts med néa-
got sakmaterial, som visar vilken slag-
kraft man i realiteten erhéaller och vil-
ka nya resurser man vinner. Det ir
min foérhoppning att diskussionen i
fortsidttningen konkretiseras, sd att vi
fAr stérre utbyte av debatten.

Herr statsridet LUNDKVIST:

Herr talman! Bara négra ord!

Jag har studerat tillrdckligt ménga
av de utredningar som bada kommun-
féorbunden i samverkan har gjort ro-
rande sammanliggningar av kommuner
for att veta, att det finns ett mycket
gott material, diar det redovisas vad
kommunsammanliggningarna innebéir
och vad de ger for resultat. P& basis av
sddana utredningar har kommunerna
sedan kommit 6verens om att det ar till
férdel fér dem att géra sammanligg-
ningar.

Overliggningen forklarades hirmed
slutad.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 155, angiende utgifter
pa tilliggsstat I till riksstaten fér bud-
getéret 1968/69, hiinvisades propositio-
nen, savitt den anginge jordbruksiren-
den, till jordbruksutskottet och i 6vrigt
till statsutskottet.

Foredrogs och hinvisades till lagut-
skott Kungl. Maj:ts proposition nr 160,
med forslag till forordning om éndrad
Iydelse av 3 § 1 mom. vigtrafikférord-
ningen den 28 september 1951 (nr 648).

Foredrogs och hanvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr
169, angdende godkinnande av ett kon-
sortialavtal mellan staten och ASEA om
samarbete pi atomkraftomradet, m. m.

Foredrogos och hinvisades till lagut-
skott Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 170, med forslag till lag angiende
indring i lagen den 19 maj 1944 (ur
219) om djurskydd; samt

nr 171, med férslag till lag angiende
indrad lydelse av 2 § 4:0) och 16:0)
lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Foredrogos och bordlades anyo kon-
stitutionsutskottets utlitanden nr 23—
37, statsutskottets utlatanden nr 161—
165, bevillningsutskottets betdnkanden
nr 60 och 64, bankoutskottets utldtande
nr 59, andra lagutskottets utlitanden
nr 63—65, tredje lagutskottets utlatande
nr 67, jordbruksutskottets utldtanden
nr 37—40 samt allmidnna beredningsut-
skottets utlitanden nr 47—49.

Anmildes och bordlades féljande till
kammaren overlimnade kungl. proposi-
tioner:

nr 166, angiende domartjanster vid
vissa underritter; samt

nr 168, med forslag till lag om &nd-
rad Iydelse av 1 och 4 §§ skattestraff-
lagen den 11 juni 1943 (nr 313), m. m.

Interpellation ang. anstidllningstrygg-
heten for skiddespelare

Ordet limnades pa begiran till fru
DIESEN (h), som anfoérde:

Herr talman! Trygghet har blivit en
fraga av vital betydelse i dagens sam-



Tisdagen den 19 november 1968

Nr 38 21

Interpellation ang. samordning mellan virnpliktstjinstgoring och hogre studier

hille, och det torde rada enighet om att
vi alla gemensamt méste soka 18sa pro-
blemet om trygghet i arbetet. En del
mindre grupper med mera speciella
arbetsomraden riskerar emellertid att
tappas bort i den allminna debatten
kring dessa frigor. En sidan kategori
utgor skadespelarna.

Det kan visserligen konstateras, att
skidespelarnas ekonomiska och socia-
la villkor successivt har férbittrats un-
der senare ar, men nir det giller an-
stallningstryggheten rader ett visst
motsatsforhallande mellan 4 ena sidan
skidespelarens behov av en fast an-
stillning och & andra sidan teaterns
o6nskan om férnyelse av ensemblen.

1 dag finns det inte lingre sA manga
privatteatrar kvar, och de som &ver-
levt kdmpar en ogynnsam kamp mot
kostnadsférdyringar av olika slag. En
del nya stads- och ldnsteatrar har upp-
rattats, men det finns #dnda ett over-
skott pa skadespelare, och de som ex-
amineras ut fran de statliga scensko-
lorna har svirt att fi anstillning. Fil-
men anviander sig ocksi i stor utstrick-
ning av oskolade krafter, vilket minskar
arbetstillfdllena fér de utbildade,

Frigan om skadespelarnas anstill-
ningstrygghet 4r naturligtvis inte litt
att 18sa, men den fértjinar onekligen
att uppmirksammas 4ven i riksdagen.
Det kan te sig 6nskvirt att staten hir-
vid itar sig ett dkat ansvar. Med tanke
pé att staten redan nu svarar for den
erforderliga kostnadstickningen for
verksamheten vid Dramaten, Operan
och Svenska riksteatern och dven ge-
nom statsbidrag understéder den om-
fattande normala teaterverksamheten
ir detta ingen orimlig tanke. Aven Sve-
riges Radio-TV har en kader av fast
anstillda skadespelare.

Med hénvisning till vad ovan an-
forts hemstiller jag om kammarens till-
stind att till statsrddet och chefen fér
utbildningsdepartementet fa stilla fol-
jande friga:

Planerar herr statsradet vidtaga nag-

ra atgirder i syfte att ka anstillnings-
tryggheten inom skidespelarkéren?

Pa gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande spérsmal finge
framstillas.

Interpellation ang. samordning mellan
vdrnpliktstjiinstgoring och higre
studier

Herr LUNDBERG (1) erhéll nu ordet
och yvttrade:

Herr talman! Den allménna virnplik-
ten kan for i synnerhet den universi-
tetsstuderande ungdomen bidra att ono-
digt forlinga studietiden. Det faktum
att endast den manliga ungdomen pé&
detta satt drabbas understryker med
tanke pa den 6kade konkurrensen Pa
biade hoégskolor och arbetsmarknad be-
hovet att av rena riittviseskil soka ver-
ka foér en forbitiring av detta forhal-
lande. Det 4r sirskilt pad tvd punkter,
som samordningen mellan virnplikts-
tjdnstgéring och hégre studier visat sig
problematisk. Det giller & ena sidan
virnpliktsférmanernas inverkan pa till-
delning av studiemedel och 4 andra si-
dan samordningen i tiden mellan virn-
pliktstjinstgoring och studieterminer.

De virnpliktiga upplever helt natur-
ligt sin virnpliktstjinstgoring som ett
rent tvingsféreliggande fran statens
sida. Studiemedelsférordningens syn pa
virnpliktsférmanerna kan mot denna
bakgrund te sig besynnerlig. Enligt
dess regler likstills namligen virn-
pliktsférmanerna med varje annan in-
komst fran en fritt vald extrasysselsitt-
ning under studietiden. Fér den virn-
pliktige i gemen torde detta forhallan-
de dock ej spela nagon stérre roll, ef-
tersom hans férméiner sannolikt ej —
sdvitt han inte kan tillgodorikna sig
annan inkomst eller formégenhet —
Overskrider det nu gillande s. k. fribe-
loppet for tilldelning av studiemedel.
For varnpliktig, som under storre delen
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av studieterminen atnjuter varnplikts-
féorméaner torde det for dvrigt inte vara
aktuellt med reella studier, Dock torde
utvecklingen mot en allmén 6kning av
deltids- och kvéllsstudier leda till att
ocksa de virnpliktiga i allt hoégre grad
satsar pa fritidsstudier. Reglerna for
tilldelning av studiemedel boér dirfor
bittre anpassas till en sadan utveck-
ling.

Problemet med virnpliktsférméinens
inverkan pi tilldelning av studiemedel
framstar #nnu klarare i fraga om de
s. k. utbildnings- och tjinstgéringspre-
mierna. Dessa formaner, som ofta éver-
skrider det s. k. fribeloppet, tolkas som
en inkomst. Eftersom de utgdr i ome-
delbar anslutning till utbildningens av-
slutande, som ej sillan infaller i borjan
av en studietermin, kan de menligt in-
verka p& mojligheterna att erhalla stu-
diemedel. Inkomst omedelbart fore ter-
minens bérjan péverkar daremot icke
studiemedelstilldelningen. Eftersom
denna regel giller bér den nuvarande
bedomningen av premierna, som i rea-
liteten intjanats under en lingre period
fore studiernas bérjan, snarast ompro-
vas. Detta ar inte minst angelidget mot
bakgrund av forsvarets uppenbara
rekryteringssvérigheter. Det &r enligt
min mening felaktigt att med nuvaran-
de tolkning av premierna minska den
stimulanseffekt de i sjdlva verket av-
sett att skapa.

Betriffande samordningen i tiden
mellan varnpliktstjinstgoring och stu-
dieterminer har visserligen en viss for-
biittring skett. Patagliga samordnings-
problem kvarstar dock fér viarnpliktiga
i flottans bemanningsgrupp A och kust-
artilleriet for vilka utryckning sker
forst i mitten av september. Likasé tor-
de repetitionstjinstgéringen ofta leda
till vdsentliga studieavbrott fér alla ka-
tegorier virnpliktiga. Inférandet av
fasta studiegingar torde ytterligare
skirpa dessa svérigheter. P4 grund av
de stora fyrtiotalskullarna har det dess-
utom visat sig omdojligt att lata alla full-

gora sin virnplikt omedelbart efter av-
slutad skolgéng, varfor langt flera én
tidigare nu drabbas av lingre studie-
avbrott till f6ljd av virnpliktstjanstgo-
ringen, For att klara problemet med
anpassning av utrycknings- och studie-
tid har férslag om ny terminsindelning
tidigare framforts, For att klara pro-
blemet med de méanga ungdomar, som
nédgas avbryta sina studier foér att full-
gora varnplikten, har férslag om en li-
beralare anstindsgivning bl. a. fram-
forts. Att dessa problem maste bli fére-
mal for en grundlig och forutsittnings-
16s 6versyn dr med tanke pi 6vergdngen
till fastare studiegngar dock fullt klart.

Samtliga dessa fragestillningar dr en-
ligt min mening intimt férknippade och
belyser tillsammans den situation, som
i dagens ldge sitter stora grupper av
virnpliktiga i simre stidllning dn icke
varnpliktiga studerande. Pagiende ut-
redningar har uppenbarligen ej till-
rickligt uppmirksammat detta pro-
blem. Snara Atgidrder i form av en sam-
manhallen Oversyn av anpassningen
mellan hogre studier och virnplikts-
tjliinstgéring borde enligt min mening
dirfor vidtagas.

Med stod av ovanstdende hemstiller
jag om kammarens tillstand att till stats-
ridet och chefen fér utbildningsdepar-
tementet fa stilla foljande fraga.

Har statsridet observerat det sam-
ordningsproblem som ofta uppstar for
studerande ungdom i samband med
fullgbrande av viarnpliktstjanstgoringen
och vilka atgiirder ar statsrddet i s
fall beredd att vidtaga?

Aven denna hemstiallan bifdlls.

Anmildes och bordlades féljande mo-
tioner:

nr 1025, av herr Akerlund, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
150, angaende godkinnande av féreslag-
na iindringar i och tillagg till Interna-
tionella valutafondens stadga m. m.;
samt
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nr 1026, av herr Lundberg, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
159, med forslag till férordning om
indring i uppboérdsférordningen den 5
juni 1953 (nr 272).

Meddelande ang. enkel fraga

Meddelades, att jamlikt § 20 i kam-
marens ordningsstadga foljande enkla
friga den 15 november framstillts av
herr Nilsson, Ferdinand, (cp) till herr
statsradet och chefen for civildeparte-
mentet: »Har Statsrddet observerat att
den aktuella inflationsprocenten for
penningvirdet (2 %) ligger inom ra-
men for vad som av regeringen (= fi-
nansministern) sasom arbetsgivare och
stor lintagare angivits som en ’tolera-
bel’ inflationsgrad?

Nr 38 23

Meddelande ang. enkel fraga

Har Statsridet observerat att de bitt-
re stillda statsanstidllda inom lonegrupp
3 icke drabbas av for gruppen gillan-
de lonesittning?

Vill Statsradet sirskilt med tanke pa
l4glonetagarna inom ortsgrupp 3 verka
for att vid nu pégidende l6neférhand-
lingar frigan om avskaffande av denna
ortsgrupp och de anstilldas éverféran-
de till hégre grupp upptages med for-
tursriitt och forst direfter den generella
ersittningen fér penningvirdesforsim-
ringen skiligen tillgodoses?»

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 17.27.

In fidem
Leif Ekberg
/Solveig Gemert
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Kammaren sammantriadde k1. 10.00.

Justerades protokollet for den 12 in-
nevarande méanad.

Ledighet fran riksdagsgoroméilen for
att sisom ombud bevista Forenta Na-
tionernas generalférsamlings tjugutred-
je mote beviljades herr Holmberg frin
och med den 20 november till och med
den 6 december.

Anmildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 342, till Konungen med anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om &ndrad lydel-
se av 1 § 1 mom. férordningen den
17 maj 1923 (nr 116) angiende skatt
fér hundar.

Herr TALMANNEN vyttrade:

Plenum fredagen den 22 november,
som i den preliminira planen utsatts till
k1. 10.00 eller 14.00, kommer att borja
k1. 14.00 och blir ett bordliggningsple-
num.

Féredrogs och hinvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr
166, angiende domartjanster vid vissa
underritter.

Foredrogs och hinvisades till lagut-
skott Kungl. Maj:ts proposition nr 168,
med forslag till lag om #ndrad lydelse
av 1 och 4 §§ skattestrafflagen den 11
juni 1943 (nr 313), m. m.

Féredrogos och hinvisades

motionen nr 1025 till bankoutskottet
och

motionen nr 1026 till bevillningsut-
skottet.

Ang. sekretess vid psykologiska under-
sokningar i allmdn verksamhet

Féredrogs &nyo konstitutionsutskot-
tets utlitande nr 23, i anledning av
proposition med forslag till lag angé-
ende andring i lagen om inskrédnkningar
i ritten att utbekomma allménna hand-
lingar (i viss del) jamte féljdmotion.

I detta utlatande hade konstitutions-
utskottet behandlat Kungl. Maj:ts pro-
position nr 126 (justitiedepartementet)
savitt densamma avsage forslag till dnd-
ringar i lagen den 28 maj 1937 om in-
skrinkningar i ritten att utbekomma
allmédnna handlingar angiende dels of-
fentlighet och sekretess vid psykolo-
giska undersékningar i allmin verksam-
het, dels utlimnande av uppgifter ur
centrala foretagsregistret.

Kungl. Maj:t hade bland annat féror-
dat ett tilldgg till 7 och 14 §§ sekretess-
lagen i syfte att tillskapa saval s. k.
instrumentell sekretess for testformu-
lir som s. k. personsekretess fér svaren
pa testformulirens frigor och andra
uppgifter i handlingar som upprittats
vid psykologiska undersoékningar. Test-
formuliir skulle alltid kunna skyvddas av
sekretess sa linge det anvindes. Andra
handlingar som hade upprittats vid
psykologisk undersokning skulle kunna
skyddas mot obehorig insyn, om under-
sokningen utférts for forskningsinda-
mal, i samband med inskrivning av
varnpliktiga eller yrkesvigledning, ar-
betsvard eller omskolning eller i an-
stallningsdrenden eller vissa andra per-
sonalirenden hos myndighet.

1 anledning av propositionen hade
viackts en motion, I: 973, av fru Seger-
stedt Wiberg, i vilken anhillits, att riks-
dagen vid behandlingen av propositio-
nen fér sin del métte vidtaga sidana



Onsdagen den 20 november 1968

Nr 38 25

Ang. sekretess vid psykologiska undersokningar i allmin verksamhet

indringar i den fdreslagna lagtexten
som Asyftades i motionen,

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa anforda skial hemstillt,
att riksdagen, i anledning av proposi-
tion nr 126 och med avslag pa motionen
I:973, for sin del métte antaga i utla-
tandet infért forslag till lag angaende
indring i lagen den 28 maj 1937 (nr
249) om inskridnkningar i riitten att ut-
bekomma allminna handlingar.

Utskottets forslag dverensstimde med
det i propositionen framlagda férslaget
med de andringarna, att orden »medi-
cinalstyrelsen» och »fattigvard» i 14 §
crsattes av »socialstyrelsen» respektive
»socialhjélps samt att tidpunkten for la-
gens ikrafttridande adndrades fran den
1 juli 1968 till den 1 januari 1969.

Reservationer hade avgivits

1. av fru Segerstedt Wiberg (fp) och
herr Norrby (fp), vilka pA aberopade
grunder ansett, att utskottet bort fére-
sl4, att riksdagen i anledning av propo-
sition nr 126 och motionen I:973 for
sin del skulle antaga det lagférslag som
omfattades av utskottets hemstillan med
den #ndringen, att 7 § erholle i reser-
vationen angiven lydelse; samt

2. av herrar Soérenson (fp) och Ne-
lander (fp), vilka likval ej antytt sin
asikt.

Den i reservationen 1 féreslagna dnd-
ringen i lagférslagets 7 § avsdg, att
sekretessen for testinstrument skulle be-
griansas till tre ar samt att den instru-
mentella sekretessens omfattning skulle
definieras »undersdkning dir psykolog
medverkar» och ej som i propositionen
»psykologisk undersékning».

Herr TISTAD (fp):

Herr talman! Vid detta drende finns
fogad en reservation av fru Segerstedt
Wiberg i denna kammare och herr
Norrby i andra kamxmaren. Jag har sjilv
inte deltagit i drendets utskottsbehand-
ling, men om jag sd hade gjort skulle
jag i allt visentligt ha anslutit mig till

reservationen. Eftersom fru Segerstedt
Wiberg inte ér nirvarande hir i dag pa
grund av FN-uppdrag tilliter jag mig
att med nagra ord motivera reservatio-
nen.

Frigan giller sekretessbeliggningen
av de psykologiska test som férekom-
mer dels inom fdrsvaret och dels inom
statsforvaltningen i 6vrigt och dir utgér
ett hjilpmedel fér personalbedémning
I samband med anstidllning, uttagning
till utbildning och vid befordran. Man
skiljer mellan tvd slag av sekretess,
namligen s. k. instrumentell sekretess,
som innebdr att sjdlva testformuliren
hélls hemliga, och personsekretess, som
innebdr att myndigheterna inte far ut-
lamna de svar som exploranderna, som
de med ett fint ord kallas, limnat pa
frigorna i testformuliren, samt inte hel-
ler andra uppgifter och anteckningar av
personlig karaktir i handlingar som
har samband med de psykologiska un-
dersdkningarna.

Det har inte riktats ndgon inviindning
mot det forslag till personsekretess vid
psykologiska undersékningar som lagts
fram. Jag skall dédrfor inte i fortsiitt-
ningen uppehalla mig vid forslaget i
vad det avser sddan sekretess.

Den instrumentella sekretessen fore-
slds i propositionen bli reglerad pa sa
sitt att Kungl. Maj:t skall kunna férord-
na att handlingar, som upprittas for att
anvindas vid psykologisk undersék-
ning, inte skall f4 utlimnas fére den
undersékning som avses,

I forstone férefaller detta vara bade
rimligt och ofarligt. Det rader inte
nigra delade meningar om att virdet av
psykologiska undersékningar i visentlig
grad ar beroende av att de personer
som skall undersokas inte i forviig kéin-
ner till testformuliren. Det ir dirfér
ett naturligt krav att formuldiren inte
far utlimnas innan de anvinds.

Vad som kranglar till saken ir att sa-
dana hir testformulir nistan undan-
tagslost anvinds flera ginger, och det-
ta av ménga skil. De dr besviirliga att
konstruera och standardisera. Det kréiver
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tid, arbete och stora kostnader. Det har
namnts att ett testformulir kan kosta
upp till 200 000 kronor att framstilla.
Skall man gora statistiska berdkningar
p4 testresultaten, maste man ha ett
stort material att bygga pa. Ocksi det
talar fér att man skall anvinda samma
formuldr ménga ganger, s att man till-
limpar det pa en stor grupp ménniskor.

Det finns alltsa starka skil som talar
for att man skall kunna anvianda eft
testformulir under timligen lang tid,
och di maéste testet vara sekretesskyd-
dat under hela den tid det anvinds.

De bestimmelser som foreslas dr ock-
si sd utformade att detta blir mdjligt.
Det har varit nigon tvekan pi den
punkten, men av ett regeringsrattsut-
slag vid ett tidigare tillfdlle framgéar, att
skyddet kommer att stricka sig till hela
den tid d& testet kan komma till fort-
satt anvandning.

Detta ger faktiskt méjlighet att hem-
lighdlla testformuldr hur lidnge som
helst. De myndigheter som har hand
om testformular kan pa ett enkelt sitt
— bara genom att siiga att formuliret
i frdga kan komma att anvindas ytter-
ligare en eller flera ganger — foérhind-
ra insyn under obegrinsad tid.

Det dr emellertid angeliget att inte
helt avskiira mojligheterna till offentlig
insyn pa detta omrade. De psykologis-
ka proven ir omstridda, och man ir
i vida kretsar osiker om deras tillfor-
litlighet. Det dr ocksa ként att man pé
sina hall anvint testformulidr, som sam-
manstillts utan medverkan av sakkun-
niga. Jag har sjdlv pa ndra hall sett
exempel pd detta i en statlig forvalt-
ning. Visserligen ir det tio &r sedan,
och i den férvaltningen forekommer
inte sadana hemmagjorda formulir
lingre, men vad som skedde pa ett hall
dA kan mycket viil ske pa annat hall
i dag.

Fér évrigt har man ibland anledning
stidlla sig frigande ocksa till psykolo-
giska prov som konstruerats av sakkun-
niga. I férra veckan kunde vi i en
kvillstidning lisa om ett frageschema

som landets alla viarnpliktiga i framti-
den skall fylla i vid inskrivningen. En-
ligt tidningen skall landets manliga
ungdom samt och synnerligen avkrivas
svar pé fragor av typen: »Anser du att
din mor tyckte bittre om nagot av dina
syskon dn om dig?» — »Vilket av fol-
jande giller for dig: Jag tycker bittre
om mor dn om far, jag tycker biittre
om far dn om mor, jag tycker lika myec-
ket om bada.» — »Hur ofta har din far
anvint alkoholhaltiga drycker?» — Jag
behdver inte fortsiitta uppldsningen.

Jag tror det 4r bra att pressen ocksi
i framtiden far mojlighet att satta stral-
kastaren pé frageformulédr av den typen.

Hur skall man di kunna forena ett
berittigat intresse av att kunna anvénda
proven flera gnger — med atféljande
krav pi sekretess under hela anvind-
ningstiden — och ett lika berittigat in-
tresse av offentlig insyn och mdjlighet
till kritik och fri diskussion? Héar giller
det givetvis att géra en avvigning. Re-
servanterna har féreslagit att en sadan
skall géras pa det siittet att man be-
grinsar sekretessen till en tid av tre
ar. Ett testformulir kan da anviindas
under tre ir, da det ir sekretesskyddat,
men cfter denna tid ar det offentlig
handling och oppet fér insyn och kri-
tik. Jag kan inte anse annat 4n att den-
na kompromiss mellan olika intressen
ar den biista vi kan finna i dag.

Reservationen har ocksd ett annat
yrkande, nidmligen att propositionens
uttryck »psykologisk undersékning»
skall utbytas mot uttrycket »undersok-
ning dir psykolog medverkar». Detta
uttryck gar tillbaka till den departe-
mentspromemoria som legat till grund
for propositionen. Jag har svart att en-
gagera mig for den adndringen, som jag
finner ganska ovisentlig. Det gér, herr
talman, att jag just nu inte dr beredd
att stilla nagot yrkande om bifall till
reservationen utan ber att pa den punk-
ten fa aterkomma.

Hiri instamde herr Hilding (fp).
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Herr SORENSON (fp):

Herr talman! Frigan om hur test-
handlingar skall behandlas ur sekre-
tessynpunkt Ar en fér gemene man
mycket angeligen friga, och den har
vunnit uppmirksamhet i pressen.

TFragan ar verkligen av stor vikt. Den
har ndmligen att géra med problemet
om relationen mellan statsmakterna
och den enskilde medborgarens inte-
gritet. Den fragan ar sjilvfallet en myc-
ket visentlig fraga, sérskilt tror jag i
en demokrati som véar, diar vi férsoker
viirna och varda den enskilda ménni-
skans integritet och identitet. Det &r
farlisgt om den enskilda medborgaren
kinner sig otrygg, osiker om hur myn-
digheterna Dbehandlar hennes person-
liga liv. Det &ar visentligt att i detta
avseende saddana juridiska ordningar
finns aft den enskilde medborgaren
kiinner trygghet och fértroende for
myndigheternas sitt att behandla hen-
ne som individ.

Sddana hir och liknande dvervigan-
den tror jag maste ligga i botten nir
man gar att ta stdllning till det &drende
som nu ligger pa riksdagens bord.

Propositionen syftar till att stéirka
den enskilda ménniskans réttsskydd.
Fragan ér: Har regeringen lyckats med
sitt forslag? Har har tveksamhet an-
milts. Herr Tistad har redan refererat
till en motion som har vickts av en
partikamrat till mig. Den motionen
handlar i stort sett om tvi ting. Den
handlar om den instrumentella sekre-
tessens hemligstimplande och stiller
fragan hur lang tidsmissigt denna hem-
ligstdmpling skall vara. Motioniren tar
sedan upp en annan fraga och hivdar
den uppfattningen att man bor anvin-
da ordet psykolog i stillet for att tala
om psykologisk undersékning. Det ir
alltsd en formuleringsfriaga, som emel-
lertid har ett visst sakligt innehall.

Forst vill jag anfora ndgra ord om
sckretessheldggningens tidsutdrikt. Pro-
positionen menar att nigon grins inte
skall finnas — den tid som blir aktuell
i sammanhanget ir vil 70 ar. Motionen

menar att instrumentell sekretess skall
kunna godtagas under hogst tre ar.

Det finns argument fér och emot
stdllningstagandena. Testformulidr gor
man inte med vinster hand. Testfor-
muldar ir produkter av den psykolo-
giska vetenskapens utveckling pa nu-
varande nivd. Man har alltsi, savitt jag
forstar, anledning att moéta dessa for-
mulidr med respekt och aktning. Dess-
utom —— men det ér definitivt en sekun-
dér eller tertidir bedomning — testfor-
mulidr kostar pengar, kanske upp till
200 000 kronor fér ett formulir. Men
detta kan givetvis inte f4 vara avgo-
rande.

Det finns ocksd argument fér den
andra bedémningen. Det maste vara en
fraga om Oppenhet fran samhillets sida
vad giller de vetenskapsgrenar som
sysslar med individens beteende. Jag
tror att vi i framtiden far stor anled-
ning, allteftersom beteendeforskning-
en utvecklas och far stérre utrymme
i vart samhille, att ligna uppmirksam-
het &t denna sak. Jag tror det vara
riktigt att ndgot sirskilt skydd utdver
vad andra vetenskapsgrenar erhiller
inte bor finnas fér den psykologiska
vetenskapen, inte heller bor sirskilt
skydd av obegrinsad tidsutdrikt da
fraga dr om den praktiska tillimpning-
en av psykologisk forskning vara fér
handen. Fragan om individens integri-
tet i samhaillet dr emellertid ur demo-
kratisk synpunkt av stoérsta vikt. Per-
sonsekretessen bor sikras. Motioniiren
menar att en instrumentell sekretess
bor f4 gilla hogst under en tid av tre
ar. Till detta stallningstagande har jag
personligen anslutit mig. Om jag inte
minns alldeles fel gav jag ocksd min
rost for detta foérslag i utskottet.

Vidare tas i motionen upp en annan
fraga. Den giller om man skall anvin-
da ordet psykolog eller psykologisk un-
ders6kning. I detta fall delar jag inte
motionirens uppfattning. Ordet psyko-
log 4r inte godtaget i svensk lagtext el-
ler av det svenska samhillet. Det ér
icke en accepterad yrkesbeteckning.
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Situationen #dr ju for nédrvarande den,
att det #dr Sveriges psykologférbund
som legitimerar psykologer. En sadan
ordning kan givetvis i lingden inte
uppritthallas. 1 utskottets skrivning
varslas ocksad om att forslag ganska
snart kommer att framlidggas om att
samhillet skall ta ansvar for legitime-
ringen. For mig ar det ganska frim-
mande att i lagtext inskriva ett ord,
som Annu inte av samhillet har god-
tagits som yrkesbheteckning. Det har
diarfor varit for mig omdjligt att an-
sluta mig till motionen i detta avse-
ende.

I utskottet stilldes propositionen sa
att vi hade att ta stillning till ett bifall
till Kungl. Maj:ts forslag, som ut-
skottsmajoriteten anslét sig till, och
det forslag, som framfoérdes i mo-
tionen. Det var mycket svart fér mig
att g pad motionen, och i hastigheten
visste jag inte riktigt hur jag skulle be-
te mig. Man kan sdga att det ar det
forsta forslaget som &dr det tunga for-
slaget, ndmligen det som har att gora
med sekretesstidens ldngd. Naturligtvis
kan det i efterhand sigas: »Du borde
ha svalt det andra for att vinna den
tunga delen av forslaget.» Jag ir med-
veten om detta, men det idr inte alltid
si latt att i hastigheten handla pa ett
riktigt sdtt. I den situation som upp-
kom hade jag att tillsammans med herr
Nelander i andra kammaren pa nigot
sitt ge uttryck for att jag delade mo-
tiondrens uppfattning, da fragan giller
en trefrig sekretesstid, och jag valde da
den blanka reservationens vig. Jag har
begiirt ordet for att motivera mitt still-
ningstagande.

Hur skall jag nu gora vid réstningen
i kammaren? Det har sagts att det ar
mycket svart att yrka bifall till en del
av motionen, nimligen den som har
att géra med den tredriga sekretess-
tiden, eftersom det hir dr frdga om en
lagtext. Jag kan inte pad nigra minuter
Astadkomma en ny lagtext. Jag kan inte
finna ndgon annan utvig dn att med-
dela att jag vid kammarens riéstning

inte kommer att delta i beslutet. Dir-
med har jag velat ge uttryck at att jag
inte delar motionidrens uppfattning om
att ordet psvkolog bér anvindas, forr-
in yrkesbeteckningen av samhiillet le-
gitimerats — jag ir medveten om att
det dr en sekundir friga. Men jag de-
lar uppfattningen att sekretesstiden
inte bor vara obegrinsad utan omfatta
tre ar.

Jag har i nidrvarande lige ingen an-
nan utvig idn att meddela att jag inte
kommer att delta i kammarens beslut.
Jag har dirfor inte nagot yrkande, herr
talman.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! De tva talare som har
yttrat sig i detta drende har uttalat den
allra storsta tveksamhet, och de har
heller inte stéllt nagot yrkande. Det in-
nebar att de vil inte 4r si hart fistade
vid vad som star i reservationen. Det
ar klart att man hir kan hysa tvek-
samhet och att man kan friga sig, om
sekretesstiden skall vara tidsbestiamd
pa det sitt som star i reservationen el-
ler om man skall folja Kungl. Maj:ts
forslag.

Vid behandlingen i utskottet fann vi
emellertid att det forslag som framfor-
des i propositionen var vil avvigt.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr BJORK (s):

Herr talman! Det drende som nu fére-
ligger till behandling ir principiellt in-
tressant och betydelsefullt. Jag finner
det dirfor beklagligt att mig veterligt
ingen tidning har givit nagon riktig
presentation av vad det innebir. En tid-
ning har dgnat saken en hel del upp-
mirksamhet, men jag méste konstatera
att dess framstidllningar har varit en-
sidiga och vilseledande. Man har for-
sokt skapa ett intryck av att det lagfér-
slag som det hér giller syftar till att
0ka hemlighetsmakeriet, frimst i psy-
kologernas intresse.
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Jag tror att det dr en felsyn. I sjilva
verket kan man misstinka att atskilliga
psykologer som arbetar p& detta omra-
de dr tamligen besvirade av att de inte
lingre som hittills skall kunna sjilva
férvara det undersékningsmaterial som
det hir dr frdga om. Jag betraktar det
som en av de positiva tillgingarna i f6r-
slaget att det intligen blir slut pa det
tillstind som nu rader, ndmligen att
psykologiska undersékningar som ingér
som ett underlag i prévningen vid an-
stillningar inte ldngre skall kunna for-
varas pa privata institut utan insyn. Ge-
nom att acceptera den nu rddande ord-
ningen har man ju skapat ett slags okon-
trollerade privata maktcentra, och man
har skapat en osikerhet om hur detta
material, som ju ofta kan vara av myc-
ket 6mtalig natur, i lingden kommer att
behandlas. Dér innebar alltsd lagférsla-
get en rittelse genom att de statliga or-
ganen far en sdkrare kontroll. Férslaget
innebir ocksi 6kad insyn fér de nir-
mast berdrda, méjligheter for dem att
exempelvis vid dverklagande ta del av
psykologiska undersokningar som pa-
verkat deras drende,

Jag vill bara beklaga att det tills vi-
dare inte dr mdjligt att finna en jim-
forlig ordning inom den privata sek-
torn. De psykologiska testningarnas till-
lampning vidgas ju alltmera inom det
privata nédringslivet. Det betyder att hos
olika psykologer och olika institut sam-
las ett stindigt vixande material om
enskilda ménniskors ofta ganska intima
angeligenheter. Niringslivets och ar-
betsmarknadens organisationer borde
bérja 6verviga hur man skall handskas
med det problemet, Det giller framfér
allt arbetsgivarsidan, men ocksa LO ar
ju representerat exempelvis i Personal-
administrativa radet, som bedriver en
omfattande verksamhet p& det hir om-
ridet.

Jag tror alltsd att forslaget har stora
fortjanster. Samtidigt vill jag instimma
med de talare som anser att problemet
om insyn foértjdnar att ytterligare over-
vigas. For min del motionerade jag

hirom aret om skapandet av ett centralt
granskningsorgan for testinstrument.
Riksdagen ville inte omedelbart nappa
P4 idén, men det uppslaget hor till dem
som kommer att prévas av en utred-
ning som civilministern nyligen tillsatt
och som giller undersékning av en rad
problem kring férutsittningarna och
formerna for psykologiska undersék-
ningar inom statsférvaltningen. Jag
fruktar att det alternativ som nagra
folkpartister hir fort fram, nimligen att
man skall skapa insyn genom att be-
grinsa sekretesstiden till tre ar, inte ar
s& sirdeles praktiskt,

Det har redan sagts, och det fortjianar
att understrykas, att det kostar stora
pengar att konstruera test av det hir
slaget. Det tar lang tid, och det behovs
ocksd atskillig tid fér att Gvertyga sig
om testinstrumentets tillforlitlighet.
Samtidigt lider vi en allvarlig brist pa
vetenskapsmin och psykologer som kan
dgna sig at sddan hir verksamhet. Vi
lider ocksa brist pa tillrdckligt manga
testinstrument av det hir slaget. Den
ordning som folkpartisterna foreslar
skulle i praktiken innebira en 6kad risk
for att fa daliga testinstrument och f6lj-
aktligen ocksa 6kade risker for att den
enskilde blir fel behandlad i siddana hir
sammanhang.

Ingen har hittills velat upptrida till
forsvar for det andra yrkandet i den
folkpartistiska motionen. Det kan jag
gott forstd. Jag betraktar yrkandet sa-
som ett olycksfall i arbetet. I reserva-
tionen av fru Segerstedt Wiberg och
herr Norrby hénvisas till att »behorig-
hetsregler for utévande av psykologyr-
ket utfiardats av Sveriges Psykologfor-
bund». Det skulle darfér vara motiverat
att anvidnda ordet psykolog i en lag-
text. Jag betraktar det sisom ritt dver-
raskande att just folkpartister knyter an
till och hinvisar till Psykologférbun-
dets praxis, som ju innebdr en ovanligt
ogenerad form av skrétinkande. Det
innebir ju att den som t. ex. skulle vilja
limna Psykologforbundet dirfér att han
opponerar sig mot SACO:s 16nepolitik
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diarmed ocksa skulle forlora sin beho-
righet att verka sasom psykolog. Det ar
en ordning som statsmakterna sjilv-
fallet inte kan ge sitt godkinnande till
och som dirfér inte heller bor fa nigot
indirekt stod genom ett bifall till reser-
vationen pi denna punkt.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets utlatande.

Herr SGRENSON (fp):

Herr talman! Herr Bjork har en be-
nigenhet att tala illa om det parti som
jag tillhér samt att anvénda alla tillfal-
len att angripa oss och misstinkliggora
redbarheten i vart agerande. Si gjorde
han ocksé i detta sammanhang. Jag kiin-
ner dirfér ett behov av att siga nigra
ord.

Herr Bjoérk framhdller att det &r fra-
ga om att skapa insyn genom att be-
griinsa sekretesstiden till tre ar. Det har
folkpartiet och de som bitrider motio-
nérernas férslag onskat. Han sdger vi-
dare att det blir daliga test och att man
begridnsar mojligheterna fér individen
att i detta sammanhang kénna sig siiker.
Det #r allminna pastienden. Pa vilket
sdtt menar herr Bjork att det blir dali-
ga test med den snabba dynamiska ut-
veckling som den moderna psykologis-
ka vetenskapen befinner sig i? Herr
Bjoérk tycker en sak, men herr Bjérk
har inte nagon som helst saklig bak-
grund till det som han anklagar oss for
som har tagit en annan stillning. Jag
tycker inte det dr roligt att héra en sa-
dan anklagelse mot oss som har bedémt
att tre ar dr den hogsta tid som ur den
enskilda individens synvinkel kan vara
tillaten for tester att fungera i samhél-
let. Jag ar helt vertygad om att under
den tiden sker s pass mycket inom
modern psykologi att en test stir i be-
hov av revidering.

Herr Bjorks anklagelse mot oss, som
har tagit denna andra stindpunkt, sak-
nar bakgrund. Den ir tydligen bestimd
av hans emotionella hallning till oss i
folkpartiet. Han ma ha vilken héllning

han vill i sammanhanget, men i denna
kammare har vi inte nagot behov av
personliga uttryck utan av sakligt be-
lagda utiryck for en bestimd héllning.
Jag har inte hort nagot sakligt argu-
ment fran herr Bjork i detta samman-
hang. Det dr mojligt att han i ett kom-
mande anférande kan ge en bitire mo-
tivering fér sina pastienden. Person-
ligen &dr jag med den fortrogenhet jag
har med den psykologiska vetenskapen
— jag vill inte siga att den ir stor —
inte pa nagot sitt 6vertygad om att tre
ar skulle vara for kort tid for testets
begrinsning.

Jag har, herr talman, kint ett behov
av att anféra detta, ty jag tycker ait an-
klagelserna mot det parti som jag till-
hér inte éar riktiga. Vart stillningsta-
gande har inte skett ur snév partipoli-
tisk synvinkel utan grundar sig pi en
personlig 6vertygelse om vad som ar
medborgarna till basta gagn.

Herr TISTAD (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Bjérk ansag att
man skulle kunna 16sa problemet om in-
syn genom ett expertorgan. Detta skulle
emellertid ge endast vad man kunde
kalla en indirekt insyn i stillet for en
direkt siddan, Hela var offentlighetslag-
stiftning bygger dock pd principen, att
var och en skall kunna forskaffa sig sé-
dan insyn som det hir giller, och jag
tror inte att vi skall uppge den prin-
cipen,

Det har sagts att psykologiska test kos-
tar pengar och ir dyra samt att offent-
lighet skulle minska effektiviteten. Ja,
det 4r ett pris som vi far betala fér att
uppritthalla offentlighetsprincipen —
den kostar pengar. Vi skulle kunna dri-
va statsverksamheten betydligt billigare
och ur en del synpunkter avsevirt ef-
fektivare om vi begrinsade den offent-
liga insynen och kritiken. Men jag tror
att vi alla dr ense om att detta pris
skall betalas. Jag samtalade en ging
med en representant foér sjalvstindig-
hetsrérelsen pd Fiarbéarna och vi kom
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dad in pa de ekonomiska problemen —
om Fardarna 6ver huvud taget hade riad
till sjalvstindighet och kunde existera
som suverin stat. Hans enda svar till
mig blev: »Vi har ett ordsprak hir pa
Firoarna som siger, att det kostar att
vara karl.» Jag tror att det kostar att
vara en demokrati, och den kostnaden
far vi ta.

Herr Bjork forsokte nog liagga in en
annan inneb6rd i fru Segerstedt Wi-
bergs forslag till omformulering av de-
finitionen pA dessa undersdkningar iin
hon sjilv avsett. Det dr inte alls nigot
forsok att anknyta begreppet psykolog
till legitimering av Sveriges psykolog-
forbund; detta framgar alldeles tydligt
av motionen, och jag har fér mig att det
ocksa s#gs ifran i reservationen. Det &r
inte detta fragan giller, utan fru Seger-
stedt Wibergs Onskemil har varit att
man skulle erhilla en bittre avgrins-
ning. Som jag tidigare sagt, har jag svirt
att dela hennes uppfattning — jag tyc-
ker att propositionens formulering kan
accepteras. Dock iar inte reservationens
formulering simre och ej heller vird att
misstankliggéra, herr Bjork, eftersom
den arbetsgrupp inom civildepartemen-
tet, vars forslag ligger till grund for
propositionen, anvéinde precis samma
formulering i sitt lagf6érslag. Det ir
alltsi inte riktigt att forsoka kasta en
skugga pa folkpartiet i detta samman-
hang,

Emellertid anser jag for min del inte
att forslaget blivit simre genom den
hér dndringen; jag anser som sagt att
saken ar timligen likgiltig. Eftersom det
viasentliga i frigan enligt min mening
ar tredrsgrinsen vill jag, trots att jag
inte helt kan std bakom reservationen,
yrka bifall till densamma for att tredrs-
grinsen skall komma under beslut; ty-
varr ar det inte mojligt att pa detta sta-
dium vicka ett forslag som endast inne-
fattar tredrsgransen — det skulle ju for-
utsitta att riksdagen antog en lagtext
som 4nnu inte finns formulerad, och
detta &r naturligtvis omojligt.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa

yrka bifall till reservationen men vill
redan nu meddela att jag inte kommer
att begira votering.

Herr BJOGRK (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir en aning forva-
nad ¢ver herr Sorensons anforande nar
han hivdar att jag anvint emotionella
Overtoner. Man kinner ju aldrig sig
sjidlv, men jag har nog ett intryck av
att det anférande jag holl var ovanligt
lagmalt, dven for att vara hallet av mig.
Jag har verkligen inte dromt om att
rikta generella anklagelser mot folkpar-
tiet. Jag talade om »nigra folkpartis-
ter». Jag instimde i uttalandet om att
problemet rérande insyn var visentligt,
men jag gjorde ocksé den invindningen
att den 16sning som de folkpartistiska
reservanterna férordar antagligen inte
ar sirskilt praktisk. Jag har mycket
svart att inse att dessa papekanden skul-
le innebdra nagon sa hiftig anklagelse,
att herr Sorenson skall behdva uppleva
detta som si sidrdeles kinsloladdat. Vi
kan ha olika asikter om dessa detalj-
problem. Jag tycker att vi kan respek-
tera varandras ambitioner att finna go-
da ldsningar.

Herr Sorenson fragar mycket irrite-
rat hur jag kan péasti att man far da-
liga test om man néjer sig med en tre-
arig sekretesstid. Jag har sagt att det
i varje fall 4r en risk hirfér. Jag byg-
ger denna beddémning p& de insikter
jag har forskaffat mig om vilket utom-
ordentligt stort arbete som ligger bak-
om konstruktionen av test, hur angeli-
get det dr att de under ling tid prévas
for att man skall fi full sikerhet fér
att de verkligen #ir relevanta och an-
vindbara. Jag har ocks& inhdmtat vilka
flaskhalsar vi har pa detta omrade
bide nir det giller tillgdngen pa goda
test och tillgingen pa goda testspykolo-
ger. Det 4r mot denna allminna bak-
grund som jag har dragit den hir slut-
satsen.

Jag tycker ocksi att herr Tistad for
ett niigot 6verraskande resonemang nir
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han plotsligt tycks vilja hivda att vi
under alla forhillanden méste accepte-
ra offentlighetsprincipen. Det &r ju inte
sd. Vi har inte en offentlighet utan re-
servationer. Vi har en sekretesslagstift-
ning som ar tillkommen bland annat
for att pa viktiga punkter kunna skyd-
da den enskildes intressen. Det ar inte
sjalvklart att i varje friga de stora tid-
ningarnas intressen skall viiga dver den
enskilde lille mannens dnskningar och
behov. Dirfor har vi en avvigning. Vi
har en sidan ocksd i detta fall. Nagra
folkpartister vill géra en annan avvig-
ning #n utskottsmajoriteten. Detta kan
inte utgéra skil for nagra sddana stora
och vidlyftiga resonemang som herr Ti-
stad har gett sig in pA.

Nir det giller frigan i vad man fru
Segerstedt Wiberg har anknutit till Psy-
kologférbundets mycket tvivelaktiga
praxis vill jag bara hinvisa till vad som
sigs i reservationen. Fru Segerstedt Wi-
berg och herr Norrby siger att de-
partementspromemorians definition i
stillet bor anvindas. Vidare sigs: »I
sammanhanget vill vi erinra om att be-
hérighetsregler fér utévande av psyko-
logyrket utfiardats av Sveriges Psykolog-
forbund.» Man erinrar allts4 om en ord-
ning som jag tvivlar pa att nigon i den-
na kammare finner acceptabel.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Som alltid nér det gil-
ler sekretessp6rsmal ar det fraga om en
avviigning mellan intressen som i och
for sig dr beaktansvirda.

Det idr klart, som herr Bjork siger,
att det iir forenat med praktiska svarig-
heter att alltfér ofta gora om dessa test.
Jag tror kanske inte s mycket pad att
det blir diliga test, om det skulle bli
en okad insyn. For nirvarande ar det
litet ont om testpsykologer, men det
torde vara en overgdende féreteelse.
Det féorekommer dock pa detta omrade
en omfattande utbildning. Tillstrém-
ningen till psykologbanan dr mycket
stor, och utbildningen har av den an-
ledningen fatt lov att spirras.

Men det ar klart att det blir dyrare
att dd och da go6ra om testen. Jag har
riatt manga ar som ledamot av en stor
kommunal styrelse, dir vi anvinde test
i ganska stor omfattning, nigot f6ljt
dessa fragor. Mot intresset att det inte
skall bli fér dyrbart star fragan om in-
syn och den dirmed sammanhingande
fragan om skydd for den enskilda mén-
niskans integritet. Jag minns ett test
som jag var med om att stoppa. Det gill-
de tillsittande av en befattning som
forestindare for en telefonvixel med
en personal pa tio a tolv personer. S6-
kandena underkastades testningar med
frageformulér. De skulle redogora i de-
talj fér eventuella svarigheter i dkten-
skapet, for de konflikter som déar kun-
de forefinnas och i vad min de sjilva
tyckte att dessa konflikter hade satt
spar i deras arbete och deras samar-
betsforméaga. Véara psykologer forsvara-
de naturligtvis testet med att det var
mycket visentligt att fA reda pi detta
fér att kunna beddma vederborandes
ldmplighet att vara chef for sina kam-
rater i vixeln. Det dr majligt att det kan
vara av ett visst intresse fér psykolo-
gerna, men i varje fall forstar jag att
flera sokande reagerade mot denna ut-
fragning sasom en oberittigad krink-
ning av deras personliga integritet.
Samtidigt var de rddda for att de skulle
bli stdllda &t sidan vid tillsdttandet av
tjéiinsten, om de inte svarade pa frigor-
na.

Vi har i dagarna i tidningspressen
sett en del ritt underliga fragor som de
virnpliktiga fr svara pa vid vissa test
— huruvida deras mor super eller inte,
om de tycker biist om sin far eller sin
mor, etc. Det dr mdojligt att det finns
militdrpsykologer som tycker att detta
ar av intresse att veta for att man skall
fa riatt man pa ratt plats i den militdra
organisationen. Men det kan innebira
en viss krinkning av den personliga
integriteten att beh6va svara pa sidant.

Fragan &r vil helt enkelt hur pass
hégt man virderar insynen och den
personliga integriteten. Det #r kanske
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naturligt fér oss liberaler att vi sitter
den personliga integriteten hogt. Det ér
vil den grundinstallningen som ligger
bakom reservationen -— att vi tycker
att kostnadsfragan i nagot hogre grad
far sta tillbaka i den situationen in vad
majoriteten i utskottet har ansett. Jag
skall inte gora giillande att det ena eller
andra stiillningstagandet ar absolut rik-
tigt; det 4r fraga om en bedémning.
Jag skulle, herr talman, vara beredd
att rdsta for den avvigning som gjorts
i reservationen i friga om tidsbegrins-
ningen. Men som flera andra talare ir
jag inte beredd att résta fér den av-
grinsning i dvrigt som féreslds i reser-
vationen. Jag kommer av den anled-
ningen att avstd vid en eventuell om-
rostning, sa mycket mer som skadan
inte beho6ver bli sirskilt stor om vi viin-
tar med att ta upp detta spérsmal till
motionstiden vid nista ars riksdag.

Herr SORENSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr
Bjork for hans redovisning av motiven
fér att han inte kan stédja tanken pa
en begrinsning av sekretessen; denna
redovisning fanns inte i hans férsta an-
férande.

Sedan har herr Bjork sa ritt: inte
kiinner vi oss sjilva! Det ar vil diri
som en hel del av vara svarigheter i det
politiska och praktiska arbetet kan
ligga.

Tyvirr behirskar jag inte stenografi,
och jag vet darfér inte om jag fattade
ritt. Noterat dr emellertid detta: »An-
mérkningsvirt dr att folkpartiet stiiller
sig bakom detta utpriglade skriintres-
se.» Om jag har fattat fel och om herr
Bjork alltsd inte vinder sig mot partiet
ar jag mycket glad. Jag ger herr Bjérk
tillfdlle att siga att »herr Sérenson fat-
tade detta fel», och da ir jag mycket
till freds och tacksam. Har herr Bjork
uttalat sig sd som jag uppfattade, tycker
jag nog att vad jag sade i mitt tidigare
anférande har validitet,
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Herr TISTAD (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill reagera mot
herr Bjérks uttalande att offentlighets-
principen &r till fér att tjina de stora
tidningarnas intressen. Den &r till i all-
ménhetens intresse.

Herr Bjork talade vidare om sekre-
tesslagstiftningen som om det vore vil-
ken lagstiftning som helst, d4r man kan
tycka och tiinka och virdera efter gott-
finnande och laga efter rad och ligen-
het. Men sa ar det inte, herr Bjérk. Of-
fentlighetsprincipen #r fastslagen i
grundlagen. Det stir ocks4 i grundlagen
att undantagen fran offentlighetsprin-
cipen skall noga angivas i lag. Det gor
att man hir maste vara alldeles sirskilt
varsam och ha starka skil for att un-
dantaga handlingar fran den grundlags-
stadgade offentlighetsprincipen.

Herr BJORK (s):

Herr talman! Herr Ernulf férsokte ge
debatten en ideologisk lyftning genom
att hidvda att det kanske var sirskilt
naturligt fér liberaler att hir sla vakt
om insyn och 6ver huvud taget att hiiv-
da en kritisk hallning nir det giller
dessa testinstrument. Det #4r mahinda
dd en aning férvdnande att den som
forst rullade upp hela denna problema-
tik i en motion vid 1965 &rs riksdag
var en socialdemokrat. Min blygsamhet
férbjuder mig att nimna hans namn.
Motionen blev mycket vilvilligt be-
handlad av allménna beredningsutskot-
tet. Jag vill girna understryka att dir
inte uppstod nagra ideologiska skilje-
linjer.

Som en senkommen frukt av detta
initiativ har civilministern i mars i ar
tillsatt en utredning om forutsittning-
arna och formerna fér psykologiska
unders6kningar inom statsférvaltning-
en. I direktiven aterkommer flera av
de frigor som herr Ernulf har berort.
Det sigs t.ex. att det »kan visa sig
ldmpligt att nirmare underséka vissa
testmetoders syfte, konstruktion och
praktiska anviindbarhet vid personur-
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val inom olika delar av statsforvalt-
ningen». Det hinvisas till »vikten av
att undersékningar i ett personalédren-
de begrinsas till att omfatta de sidor
av personligheten som har omedelbart
intresse for avgorandet av drendet och
att man alltsd utesluter upplysningar
som inte har uppenbar betydelse i sam-
manhanget». Direfter heter det: »En
alltfor omfattande tillimpning av psy-
kologisk mitmetodik kan medfora att
ovidkommande uppgifter framkommer
som kan bli till oligenhet for den sO-
kande.»

»De sakkunniga», for att fortsétta ci-
tatet, »bor under sitt arbete belysa de
cittssikerhetsproblem av skilda slag
som har samband med de psykologiska
testmetodernas anvandning. Harvid bor
mot bakgrunden av regeringsformens
foreskrifter om fortjanst och skicklig-
het som enda och avgérande beford-
ringsgrund sérskilt behandlas testresul-
tatens betydelse i befordringsarenden.

_____ Behovet av ett expertorgan for
granskning och radgivning at myndig-
heterna av den typ som foreslagits i
riksdagsmotionen bor Overvigas, lik-
som andra organisatoriska fréagor som
kan aktualiseras vid en okad anvind-
ning av psykologiska mit- och beddm-
ningsmetoder.»

Jag behover inte fortsitta. Jag un-
derstryker p& nytt att hér ingalunda
torde foreligga nagra ideologiska skill-
nader om vikten av dessa problem. Vad
vi diskuterar dr detaljer i insynspro-
blematiken, dir vi kan komma till oli-
ka slutsatser.

Jag har ingen anledning att nirmare
kommentera herr Tistads anférande.
Diiremot har herr Sérenson begirt be-
sked av mig om vad jag verkligen har
sagt. Jag vet att jag konstaterade att
yrkandet av fru Segerstedt Wiberg an-
gaende beteckningen psykolog inte fatt
stod av de folkpartistiska talarna i de-
batten. Jag betecknade det som sanno-
likt ett olycksfall i arbetet. Jag uttryck-
te alltsd en forvaning over att en folk-
partist pa detta siatt kunde knyta an till

den skrépraxis som Psykologférbundet
hir foretrader.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Nir jag framholl att
det for en liberal kan vara sirskilt na-
turligt att fasta extra vikt vid indivi-
den och hans integritet i forhéllande
till samhillet, sade jag det som en for-
klaring till att folkpartiledamdterna i
utskottet faktiskt kommit till en avvig-
ning som ger nagot storre skydd for
individens integritet och fér insynen.
Men det #r, som jag sade, en avvigning.
Och jag skall giarna ge herr Bjork per-
sonligen det erkdnnandet, att visst finns
det mycket respekt for individen dven
utanfor folkpartiets led.

Det gor att jag har den féorhoppning-
en att vi i det fortsatta arbetet for att
skydda integriteten och insynen i detta
fall skall kunna rikna med forstaelse
bade fran herr Bjérk och ménga av
hans partiviinner fér en eventuell jaimk-
ning av den avviagning som propositio-
nen innehaller.

Froken STENBERG (h):

Herr talman! Eftersom mitt namn
star under detta utskottsutlatande vill
jag helt kort motivera mitt stallnings-
tagande i detla drende. Det ir mot bak-
grunden av mer #n 20 ars erfarenhet
av skolpsykologiska arbetsuppgifter,
omfattande bl. a. kunskaps- och anlags-
prov av olika slag, som jag har anslutit
mig till utskottets forslag.

Avsikten med den foreslagna lagstift-
ningen &r att material fran psykolo-
giska undersokningar, begirda av myn-
dighet, i princip skriftligt skall redo-
visas och férvaras hos myndigheten i
fraga.

Utskottet dr enigt betridffande punk-
ten om personsekretessen, alltsd att
uppgifter om personliga forhallanden
som limnas av den person som blir
foremal for undersékningen, skyddas
genom lag. I friga om den instrumen-
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lella sekretessen, skyddet for sjilva
frageformuléret, foreligger delade me-
ningar. Reservanterna onskar en tids-
bestimd sekretess pa hdogst tre ar. Jag
vill girna séga att jag har forstaelse for
den anda som kommer till uttryck i re-
servationen betridffande den instrumen-
tella sekretessen. Det ar i och for sig
ett lovvirt f6rsok att sla vakt om tryck-
frihetsforordningens offentlighetsprin-
ciper i frdga om fri insyn 6ver myn-
digheter.

Enligt uppgifter som vi har fatt och
som dven namnts hir i debatten pagar
en utredning, dir olika problem som
sammanhéinger med anvidndningen av
testen dr foremdal fér uppmirksamhet.
Denna utredning om férutsittningarna
och formerna for psykologiska under-
sokningar inom statsférvaltningen bor-
de kunna ge synpunkter pa tidsbegréns-
ning av ett testbatteris hallbarhet, detta
inte minst mot bakgrunden av tryckfri-
hetsforordningens omistliga offentlig-
hetsprincip. Nir utredningen presente-
rar sitt resultat — det kan vil inte
droja s mycket mer dn tre 4r — finns
det mojligheter for riksdagen att ater-
komma till frigan om den instrumen-
tella sekreiessen.

Det 4r ocksd min 4sikt att det ur
vetenskaplig och statistisk synpunkt
kan vara onskvirt med sekretesshelag-
da tidsintervaller for testinstrumenten.
Hur linga dessa sekretessperioder bor
vara kan kanske utredningen ange. Det
dr forvisso ingen litt uppgift. Det ir,
sasom framhallits i debatten, ocksa ett
tidskriivande arbete att p& vetenskaplig
grund bygga upp testmetoder. De ir
dyra att konstruera och att standardi-
sera. Aven dessa fakta bor uppmirk-
sammas vid bedémningen av fragan om
tidsbegrinsning av den instrumentella
sekretessen.

Jag anser att regeringsriittens utslag
fran ar 1965, som omnimns i utlatan-
det, tills vidare bor kunna tillampas
ocksd pa de psykologiska undersok-
ningarna. Regeringsritten har alltsd

funnit att det genom §7 i sekretess-
lagen &dr mojligt att hemlighdlla diri
avsedda prov under hela den tid de be-
gagnas for sitt dndamal.

Jag finner uttrycket »psykologisk
undersokning» mer adekvat in alter-
nativet »undersdkning dir psykolog
medverkar». Jag gor detta av det ski-
let att det dnnu icke finns nigon lag-
fist legitimation for ledare av psyko-
logisk undersokning. Men det finns
kvalificerad sakkunskap for dessa ar-
betsuppgifter bland savil psykologer
och pedagoger som t.ex. kuratorer in-
om den psykiska hiilsovéarden.

Jag ber dirfér, herr talman, att fa
ansluta mig till det tidigare framférda
yrkandet om bifall till utskottets for-
slag.

Herr SORENSON (fp):

Herr talman! Av herr Bjoérks senaste
anférande framgick att han inte stiller
sig bakom det yttrande som jag hade
noterat som hans. Jag métte alltsi ha
noterat fel, och det #r sjilvklart att sa-
dant kan hinda, eller ocks& kan herr
Bjork inte minnas vad han sade négra
minuter tidigare, och det ir forklarligt
och forstaeligt. Nu modifierar han sitt
yttrande till att folkpartister stiiller sig
bakom ett skrdintresse, som han menar
féretrides av Psykologférbundet.

Personligen tror jag inte att herr
Bjork riktigt har forstatt fru Segerstedt
Wiberg. Vi som kinner henne riitt vet
att hon inte stidr bakom nagra skrain-
tressen, men det 4r ju en mer person-
lig sak.

Vad jag hir 4r ytterst angeligen om
att fastsld ér att folkpartiet aldrig stiil-
ler sig bakom nagra skraintressen i
vart samhille av vad slag de &n ma
vara. Vi kimpar i enlighet med var li-
berala grundsyn, som bland annat gar
ut pi att bryta ner varje forsék till
skrdintressen i vart sambhiille. Jag ar
tacksam fér att herr Bjérk sade att jag
hade fattat saken fel.
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Sedan o6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt darunder fore-
komna yrkanden propositioner, forst pa
bifall till utskottets hemstillan samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av fru Segerstedt Wi-
berg och herr Norrby vid utlitandet
avgivna reservationen; och forklarades
den forra propositionen, som upprepa-
des, vara med Overvigande ja besvarad.

Om offentliga utfrigningar i riksdagens
utskott

Foéredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 24, i anledning av mo-
tioner angiende viss offentlighet i riks-
dagens utskott.

1 detta utlatande hade utskottet be-
handlat de likalydande motionerna
I: 34, av herrar Ahlmark och Fdlldin,
samt II:51, av herr Ullsten och herr
Gustavsson i Alvesta, i vilka motioner
yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstiilla, att grund-
lagberedningen méitte givas tilliggsdi-
rektiv att i samband med den foresté-
ende totala grundlagsreformen overvi-
ga och utforma regler som méjliggjorde
6ppna hearings i riksdagens utskott.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen maétte avsla motionerna
1: 34 och II:51.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det adr bist att genast
gbra rent hus med nigra missuppfatt-
ningar. Vart krav i motionerna I: 34 och
I1: 51 pa ritt till offentliga utfragningar
i riksdagens utskott dr inte detsamma
som att alla utfragningar eller dverligg-
ningarna i utskotten skall i framtiden
vara 6ppna for insyn. Diremot skall
riksdagen ha mdjlighet att i stérre fra-
gor med allmént intresse f& fram flera
fakta och beddémningar och samtidigt
stimulera den offentliga debatten ge-
nom offentliga utfrdgningar av exper-

ter, folk fran organisationer och ni-
ringsliv, statsrad och andra.

Var motion utgar inte heller fran att
det amerikanska systemet skall plagie-
ras i Sverige. Tvirtom visar vi utférligt,
pad sida efter sida, att Sverige har
manga arbetsformer och institut som
ger mycket av samma fordelar som of-
fentliga hearings ger i USA. Vad vi dér-
emot onskar dr att man skall kunna
komplettera det svenska systemet och
ge det nagra extra fordelar som vi i
dag inte har med den stindiga sluten-
heten i riksdagens utskott.

Jag hoppas dérfor att den foérsta fa-
sen i debatten om offentliga utfragning-
ar i riksdagens utskott nu #r avslutad.
Allménna talesiitt och mera schablon-
artade invindningar bor inte léngre
vara mdjliga. Vi har i ar med en myc-
ket utforlig motion pd 30 sidor resone-
rat om de har problemen. Foérra &ret
avslog konstitutionsutskottet vir myec-
ket korta motion utan att ndgon enda
ledamot av utskottet begirde ordet. In-
for arets varriksdag har vi darfor sjil-
va gjort en utredning i imnet och lagt
fram den som motion.

Vi visar i den att pa fre siitt skulle
offentliga utfragningar kunna ytterliga-
re berika utskottens arbete och den all-
ménna politiska debatten i landet.

For det férsta: mantligheten kan ofta
skapa 6kad klarhet i forhallande till en
skriftlig framstallning. Fér manga méin-
niskor kvarstar, siger vi, ocksi »efter
genomldsning av en skriftlig redovis-
ning vanligen en del frigor obesvarade.
Lagstiftare som har att fatta beslut pa
grundval av ett visst urval av motstri-
dande upplysningar, har ett behov av
att konfrontera uppgiftslimnarna med
fragor om vad de egentligen menar, vil-
ka grunder de bygger sina uttalanden
pd, vilken vikt de tillméater sina re-
kommendationer osv. Fran alla dessa
utgdngspunkter dr det rimligt att kom-
binera skriftliga och muntliga upplys-
ningar i utskottens granskningsarbetes».

For det andra: frdgeformen har vi-
sentliga fortjanster. »Karakteristiskt for
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allminna debatter ar att fragor som
stalls latt kommer bort, nir {lera perso-
ner talar samtidigt om flera olika #m-
nen har den som befinner sig i ett ut-
satt lige ofta méjlighet att kringga el-
ler undvika de problem som han inte
vill berora. Utfragningen ar i detta av-
seende mera informativ och skoningslés.
Dirmed ar naturligtvis inte sagt att den
behdver vara inkvisitorisk.»

For det tredje: offentligheten har re-
dan en stark stillning i konstitutionell
praxis i Sverige. Att utskotten héaller
slutna 6verliggningar finns det starka
skil for: man kan diskutera frigor utan
alt binda sig, har littare att gora upp
med andra partier osv.

Men nir det giller en annan del av
utskottens arbete, den som giller infor-
mationsinsamlande i frigor som inte ir
hemliga, dr det svarare att motivera en
stindig slutenhet. Tvirtom kan det ofta
vara, som vi sidger i motionen, ett »sam-
hillsintresse att allminheten far kinne-
dom om det faktamaterial pa vilket de
politiska instanserna grundar sina be-
slut. Dels kan offentligheten fungera
som ett korrektiv mot felaktiga och tvi-
velaktiga upplysningar». Dels kan den
ocksa stimulera den allmiinna debatten
och ge ytterligare uppslag till bl. a. riks-
dagsminnen.

Jag har hér kort sammanfattat en del
av motionen. Att sammanfatta utskottets
utldtande dr mycket littare. Férra dret
rymdes det pa fem rader. Nu har det
okat till sju rader. Skillnaden ir i stort
sett f6ljande mening som har lagts till:
»Hinder bér emellertid inte foreligga
fér grundlagberedningen att, omn den
skulle finna det motiverat, uppta édven
denna fraga till 6vervigande vid den
6versyn av riksdagens arbetsformer
med sikte pa en ny riksdagsordning
som nu pagar.» Det har sagts mig att
detta tillagg dr viktigt och att alltsa fra-
gan har fallit framét. Jag hoppas att det
forhaller sig sa.

Men jag skulle vilja friga kaonstitu-
tionsutskottets ordférande herr Georg
Pettersson en sak. Forra dret ansag han

det inte vara virt att kommentera for-
slaget eller mitt anférande. Nu vill jag
friga herr Pettersson: Kunde man inte
tanka sig att konstitutionsutskottet na-
gon gang kunde ge ett eget bidrag till
debatten om en forfattningsfraga av
det hir slaget? Finns det inte skil att
utskottets ordférande, utan att han bin-
der sig, @nda siiger nagot litet i sakfra-
gan om rétten till offentliga utfragning-
ar i riksdagens utskott? Man kan vil
tinka sig att konstitutionsutskottet tar
en litet mer aktiv del i den konstitutio-
nella debatt som férs hir i landet.

I detta anforande instimde herr Fdll-
din (ecp).

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Herr Ahlmarks anféran-
de bar vittne om en ritt stor oerfaren-
het om utskottens méjligheter att in-
samla fakta. Utskotten sinder regel-
méssigt fragor pa remiss till olika sak-
kunniga foér att pa det sittet {3 belys-
ning av drendena. Utskotten utnyttjar
dessutom méjligheten att till sig kalla
olika sakkunniga och experter fér att
fa ytterligare belysning.

Det dr alltsa ett felaktigt pastaende
herr Ahlmark goér nér han sdger att
faktainsamlandet skulle vara bristfdl-
ligt.

Den enda friaga som da aterstar ir:
Skall vid utskottshehandlingen av iren-
dena férekomma offentlighet? Jag séger
for min del att med den ordning vi har
i riksdagen nu skulle det vara fel att
flytta offentligheten ifran riksdagens
kamrar till utskolten. Vi kan inte gora
en jimforelse mellan det amerikanska
systemet och det svenska, ty de ar sa
visensskilda till sin konstruktion. Att
bryta ut hearings fran Amerika och fér-
s0ka placera dem i det nuvarande Sy-
stemet for det svenska riksdagsarbetet
dr om inte omdjligt s& i varje fall ett
ingrepp som vil skulle syfta till att
astadkomma den hir dramatiken som
man vill ha i riksdagsarbetet. Det vi-
sentliga ir vil inte — som en tidning
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Om offentliga utfragningar i riksdagens utskott

har skrivit i dag — att skapa drama-
tik i riksdagen, utan det vidsentliga ir
vil att man kan komma fram till be-
slut grundade pa de fakta som man
haft mojlighet att insamla.

Den dir nya meningen i ar har jag
sjalv varit med om att formulera. Det
finns manga som tycker att det kanske
var onddigt att 6ppna denna mdjlighet.
Men det dr samtidigt utsagt att om grund-
lagberedningen finner det motiverat
skall den kunna ta upp detta spoérsmal,
och detta bara darfér att grundlagbe-
redningen skall kunna arbeta utan nag-
ra bindande direktiv. Herr Ahlmark
vill, savitt jag kan forsta, inte att grund-
lagberedningen skall ha denna frihet
utan att den skall ha direktiv som den
iir bunden av. Jag tror att i det stora ar-
bete som nu férestar for att fa till stind
en slutlig férindring av var grundlag
iir det onskvirt att man har frihet att
prova allt det som kan behdva provas
{or att fa en bra riksdagsordning.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Férra éret var var mo-
tion mycket kort. Vissa medlemmar av
konstitutionsutskottet tyckte att den var
for kort for att man skulle fi klarhet
om hur motioniirerna tiinkte sig en rad
detaljer.

1 ar har jag kénslan att var motion
kanske var for lang, ty det slar mig
att konstitutionsutskottets ordférande
knappast kan ha list den. Nistan allt
vad han sade hiir var ju missuppfatt-
ningar av vara syften och av vad vi
skrivit. Herr Pettersson pastar t. ex. att
jag skulle ha forsummat att ta hinsyn
till att utskotten genom remisser, och
ofta dven genom utfragningar inom ut-
skotten, samlar in en méngfald fakta
som man sedan bygger sina stiillnings-
taganden pa. Det har jag inte alls gjort.
Det star klart i motionen att si ir fallet.
Vad jag har sagt ir att viss del av detta
faktainsamlande kunde goras offentlig

for att pa det siittet ocksa berika den
allmiinna debatten. Det iir den skillna-
den mellan herr Petterssons linje och
min som #ér avgorande.

Vidare siger herr Pettersson att det
skulle vara fel att flytta debatten fran
riksdagens kamrar — i framtiden kam-
mare —- till utskotten. Det &r ingen som
har foreslagit det heller. Vi siger tvért-
om klart ut att déverldggningarna i ut-
skottet ocks4 i fortsittningen skall vara
slutna. Det #ar diremot ndr man med
korta fragor och, far man hoppas, korta
svar tar reda pa fakta i elt drende ge-
nom en utfragning, tar reda pa hur and-
ra minniskor utanfér utskottet ser pa
en fraga, som man skulle kunna ha of-
fentlighet. Debatten i utskottet skall
alltsd vara sluten medan debatien i
kamrarna naturligtvis skall férsiggd un-
der full offentlighet som nu.

Herr Pettersson siiger till slut att det
4r fel att gora jimférelser med USA, att
bara flytta dver det amerikanska syste-
met till svensk botten. Javisst vore det
fel. Det vore harresande om nagon hade
foreslagit det. Det har heller ingen
gjort, I motionen, som ir 30 sidor lang,
gar vi tvirtom pa punkt efter punkt
igenom skillnaderna mellan det ameri-
kanska maktdelningssystemet och det
svenska parlamentariska systemet. Vi
visar att Sverige har en rad olika insti-
tut -~ remissvisen, interpellationer,
enkla fragor, offentliga utredningar och
mycket annat — som ger ménga av de
fordelar som offentliga hearings ger i
USA. Fortfarande finns det emellertid
nigra fordelar i offentliga utfragning-
ar som skulle kunna féras in ocksi i
det svenska parlamentariska systemet.
Det iir verkligen inte att éverféora USA
till Sverige. Det #r att komplettera det
svenska systemet sa att det blir dnnu
bittre.

Den grundliggande viirderingen bak-
om vAart forslag #r naturligtvis en ons-
kan att stirka riksdagens stéllning och
att gora den mer central i den politiska
debatten. Det i&r mojligt att framfor allt
en medlem av oppositionen kiénner det
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hir 6nskemaélet sirskilt starkt. Men jag
tycker att det for oss alla, oavsett pa
vilken sida om strecket mellan regering
och opposition som vi befinner oss,
skulle vara en fordel att riksdagens
stiallning i den allmidnna debatten blev
starkare dn nu.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Jag kan upplysa herr
Ahlmark om att jag har list de 30 sidor
som motionen innehdaller, och nir jag
har lidst dem har jag funnit att hir fore-
kommer nira nog ett missbruk av rit-
ten att fi sina motioner tryckta, ty des-
sa sidor innehéller inte si sirskilt myc-
ket. Det 4r mest fraga om ett ordfyrver-
keri av den karaktir som vi nyss hir
fatt uppleva.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det har sagts mig att
den motion, som herr Georg Pettersson
alltsd anser vara ett »ordfyrverkeri»,
kan komma att begagnas i undervis-
ningen i statskunskap vid nigon insti-
tution.

Efter hirmed slutad 6verldggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstillt.

Foredrogos anyo kounstitutionsutskot-
tets utlatanden:

nr 25, i anledning av motioner anga-
ende 6versyn av 90 § regeringsformen;

nr 26, i anledning av motioner om
inriattande av ett skattelagrad;

nr 27, i anledning av motioner angéa-
ende mandatperioden for stads- och
kommunalfullméiktige samt landstings-
min;

nr 28, i anledning av motioner angi-
ende landstingsledamots forslagsritt;
och

nr 29, i anledning av motion om sam-
arbete mellan kommuner i olika nor-
diska léinder.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifolls.

Nr 38 39

Ang. kommunal- och landstingsridens
stallning i kommunalrittsligt hin-
seende m. m.

Foredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 30, i anledning av mo-
tioner angiende kommunal- och lands-
tingsrads stiallning i kommunalrittsligt
hinseende m. m.

Till behandling hade konstitutionsut-
skottet férehaft de likalydande motio-
nerna I: 304, av herr Lundberg, och 1I:
382, av fru Sundberg, i vilka motioner
foreslagits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhalla om utred-
ning av kommunal- och landstingsra-
dens kommunalrittsliga stillning liksom
mdéjligheten att vid tillsittande av des-
sa befattningar tillimpa metoden med
proportionella val.

Utskottet hade i det nu ifrdgavaran-
de utlitandet pd anférda skél hemstallt,
att riksdagen matte avsld motionerna
1:304 och II:382.

Reservation hade anférts av herr Sve-
ningsson, froken Stenberg och herr
Wennerfors (alla h), vilka pad aberopa-
de grunder ansett, att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen med bifall till
motionerna I: 304 och II: 382 matte an-
héalla hos Kungl. Maj:t om utredning av
kommunal- och landstingsrddens kom-
munalrittsliga stillning och av mojlig-
heten att vid tillséttande av dessa befatt-
ningar tillimpa proportionella val.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! I féreliggande utldtande
fran konstitutionsutskottet redovisas be-
handlingen av en motion som i denna
kammare har vickts av herr Lundberg
och i andra kammaren av fru Sund-
berg. I motionen foreslas att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéaller om
utredning av kommunal- och lands-
tingsradens kommunalrattsliga stillning
liksom médjligheten att vid tillsédttande
av dessa befattningar tillimpa metoden
med proportionella val.

Hogerledamdéterna i utskottet har re-
serverat sig for bifall till motionen.
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Ang. kommunal- och landstingsradens stillning i kommunalrattsligt hinseende m. m.

Denna fraga har forts fram fran hoger-
hall dven vid flera tidigare tillfillen. Vi
finner det vara angeléiget att dessa, som
det heter, heltidsanstillda fértroende-
mén far en fastare forankring i det
kommunala arbetet, antingen det nu
utféors 1 primdrkommunen eller pa
landstingsplanet, genom att deras still-
ning och deras uppgifter blir lagligt
reglerade. Som det nu férhéller sig &r
det ganska ovisst om de skall betraktas
som tjanstemin eller som fortroende-
man. Har rader alltjamt en oklar griins
mellan tjdnsteménnen och fortroende-
minnen -— en gridns som boér bli mer
klart markerad.

Aven i en annan friga rader oklarhet.
De kommunala tjinsteminnen arbetar
under dmbetsansvar, men vilket ansvar
har ett kommunalrad eller ett lands-
tingsrad? Ja, sisom ledamot av kom-
munala styrelser och nimnder, vilkas
verksamhet dr reglerad i kommunal-
lagen, har han imbetsansvar, men om
han har det oberoende av vilka kom-
munala drenden han sysslar med ér nog
ritt ovisst.

Att det skall vara en ansvarsstiillning
for tjinsteméin och en annan for for-
troendemin nir de fyller samma arbets-
uppgift kan inte vara en tillfredsstil-
lande ordning. Jag har inte niigon upp-
gift om antalet heltids- eller deltidsan-
stdllda kommunala fortroendemiin hir
i landet, men de utgér ett betydande
antal. Deras antal har 6kat hastigt allt-
eftersom det kommunala arbetet har
vuxit ut, och denna 6kning kommer si-
kert att fortsitta. Skall nu, som mening-
en ir, storkommunreformen paskyndas
genom négot tvangsforfarande - och
den saken diskuterades ju hir i kam-
maren senast i gir — kommer det att
betyda en avseviard okning av denna
typ av tjanster.

Aven om tjinsterna ute i landet ér
likartade med borgarradstjinsterna hir
i Stockholm, édr det bara borgarrfiden
som har sin tjanstestidllning i lag regle-
rad. 1 det utredningsférslag som nyli-
gen har framlagts om forfattningsbe-

stiimmelser for ett storlandsting i Stock-
holms lin finns ocks#& bestimmelser om
landstingsrdd. Aven om det inte giiller
nagot storre antal har dnda en del riks-
dagsledamoter, t. o. m. slutat har i riks-
dagen, och fatt sidana hir vilavionade
kommunala tjéinster.

Sikert vill ingen goéra gillande, att
dessa tjdnster dr si betydelseldsa att de
darfér inte skall vara lagligt reglerade.
Nej, dessa tjianster dr sidkert mer bety-
delsefulla an manga pa tjinstemanna-
planet. I kommunallagen géiller alltjimt
den bestimmelsen att den tjinsteman
som i kommunen intar en ledande still-
ning och ir féredragande i kommunens
styrelse inte kan valjas till fullmiktige-
ledamot. Han kan inte vara ordférande
eller ledamot i kommunens styrelse.
Men for den heltidsarbetande fértroen-
demannen rader ingen begrinsning.
Han kan. d4ven om han intar en ledande
stillning och iir féredragande, i prak-
tiken fungera bade som tjdnsteman och
som fértroendeman.

Av ett rittsfall for nagra iar sedan
framgar att det inte ir de arbhetsuppgif-
ter ett kommunalrad har utan mera for-
men for den avléning som utgar samt
pensionsféorméaner o. d. som ir avgé-
rande f6r om han skall betraktas sisom
tjiiinsteman. I det fall som hir asyftas
hade fortroendemannen tagit tjinsten
pa sddana villkor att regeringsritten
upphivde hans ritt att vara ordférande
i kommunalndmnden.

Nir vi ar 1964 frin hogerhall motio-
nerade och féreslog en utredning i syf-
te att klarligga de heltidsanstiillda kom-
munala fértroendemédnnens kommunal-
riattsliga stillning liksom édven de rikt-
linjer som hoér giilla fér de ekonomiska
férmaner som férenas med uppdraget,
overlimnades var motion till Kungl.
Maj:t i silllskap med en gemensam
framstéillning fran de davarande tre
kommunfoérbunden. Den framstéillning-
en tillkom sikert sisom en f6ljd av att
regeringsritten genom sitt beslut, som
jag redan har berort, avsatt en kommau-
nalnimndsordférande. Den gingen an-
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Ang. kommunal- och landstingsradens stillning i kommunalrittsligt hiinseende m. m.

sdg konstitutionsutskottet att det, nir
nu dessa fragor hade kommit under be-
handling i vederbérande departement,
inte var befogat med nigon riksdags-
skrivelse. Aven hogerledaméterna i ut-
skottet delade den gingen utskottets
uppfattning.

Nir detta drende nu pa nytt behand-
las fyra ar senare kan konstateras att
denna framstillning fran kommunfér-
bunden till Kungl. Maj:t inte har lett
till nigot resultat av betydelse, utan i
dagens lige hyser utskottsmajoriteten
férhoppningar pa nya utredningar.

Utskottet aberopar att linsdemokrati-
utredningen fatt tilliggsdirektiv fér hur
de heltidsengagerade kommunalminnen
skall utses, nidr mer dn en skall viljas.
Men hir skall uppmirksammas att des-
sa tilliggsdirektiv har utfirdats med
anledning av riksdagens bestillning om
utredning angdende minoritetsrepresen-
tation i kommunernas styrelser.

Tilldggsdirektiven av den 27 maj 1966
berdr bara en liten del av den fraga det
hér géller. Om det blir ett férslag eller
en mdojlighet till proportionella val kan
ingen i dag uttala sig om. En utredning
om vad vi asyftar med uttrycket »kom-
munalriittslig stillning» kan enligt min
mening inte ske efter de utfirdade di-
rektiven, och det ir inte heller mening-
en att sa skall ske.

Vi finner sidledes vart forslag bade
befogat och angeléget, och jag vill hiir-
med, herr talman, yrka bhifall till reser-
vationen.

I herr Sveningssons yttrande instim-
de herr Lundberg (h).

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Som utskottet framhal-
ler 4r den hir fragan féremal foér upp-
méirksamhet. Det dr vil ocksd pa det
séttet att kommunalriittskommittén, nir
den har att syssla med kompetensfra-
gorna, inte kan komma foérbi fragan
utan maéste ta upp den. Dessutom far
jag pAminna om det bheslut som fattades
I viaras om den partiella férfattnings-

reformen. Riksdagen ansig ju da att en
arbetsgrupp borde tillsiittas f6r att kart-
liagga och klargéra dessa kommunala
fragor. Detta dr vil angeliget inte minst
om utvecklingen gir mot att allt fler
fértroendemsin far heltidsengagemang i
kommunen.

Med anledning av det uttalande som
riksdagen gjorde i varas anser sig ut-
skottet inte nu béra tillstyrka vad som
foreslas i motionerna, och jag ber, herr
talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Jag har inte uppfattat
utskottsmajoritetens  stéllningstagande
denna ging pa det séttet att det pa det
hallet rader ett direkt motstind mot
att f4 dessa fragor reglerade i lag. Tyd-
ligen vintar man bara pa resultaten
fran vissa utredningar.

Erfarenheten visar att det har blivit
mycket vanligt har i riksdagen att nir
det giller att avstyrka motionsforslag
soker utskotten stdd hos pagiende ut-
redningar eller hos redan avlimnade
utredningsforslag. I det hir samman-
hanget har det emellertid gitt si langt
att utskottet Aberopar en utredning som
dnnu inte 4r tillsatt eller, som utskottets
ordférande sade, en arbetsgrupp i de-
partementet. Det 4r vidl en nyhet att
ett utskott stricker sig s& langt.

Det finns ocksa en annan nyhet i ut-
skottets utldtande. Konstitutionsutskot-
tet forsoker, savitt jag kan férstd, skri-
va direktiv fér den utredning om den
kommunala demokratin som komma
skall. Utskottet séiger ndmligen: »De fra-
gor som sammanhénger med det 6kande
heltidsengagemanget av fértroendemin
kan inte forbigas i detta sammanhang.»
Det uttalandet tolkar jag som direktiv
fér den blivande utredningen. Och det-
ta dr fér mig en stor nyhet.

Herr STRANDBERG (h):

Herr talman! Bara néagra ord i an-
slutning till vad utskottets drade ordfo-
rande nyss sade,.
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Om ritt for kommun att bevilja anslag till politiskt parti for viss informations-

verksamhet

Jag vet inte om jag kan dela hans
mening pa den punkten att kommunal-
rittskommittén skulle ha sidana direk-
tiv att den kan ta upp just detta for-
hallande till prévning; jag tvivilar pa
det. Kommittén utreder fragor om den
kommunala kompetensen, men jag kan
inte riktigt koppla ihop vara direktiv
med just denna fraga om den kommu-
nalrittsliga situationen for landstings-
och kommunalrad. Dirfér tycker jag att
om man skriver till Kungl. Maj:t i enlig-
het med reservanternas férslag far vi
kanske klara signaler fran Kungl. Maj:t
med sddana direktiv att kommittén
skall ta upp aven den frégan.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Om alla de o6nskemdl
som framkommer fran motionirer 6ver
huvud taget skulle ga till Kungl. Maj:t
i form av skrivelser si blev det en vil-
dig hog. 1 detta fall &r fragan redan
uppmirksammad och kommer alltsa att
bli féoremal fér behandling. Att di séka
fa den #nnu mera uppmirksammad
genom en skrivelse, det tycker jag nira
nog liknar tarta pa tarta.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yr-
kande.

Lfter det &verliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
i enlighet med dérunder frammkomna yr-
kanden propositioner, férst pa bifall till
utskottets hemstillan samt vidare p#
antagande av det forslag, som innefat-
tades i den vid utlitandet avgivna re-
servationen; och férklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat proposi-
tionen pé bifall till utskottets hemstal-
lan, sig anse denna proposition vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Sveningsson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutions-
utskottet hemstallt i siit utldtande nr
30, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D4 emellertid herr Sveningsson be-
giarde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja —109;
Nej — 20.

Dirjiimte hade 4 ledaméter tillkiéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Foéredrogos Anyo konstitutionsutskot-
tets utlatanden:

nr 31, i anledning av motion om and-
ring av valbarhetsbestimmelserna for
ledamot av byggnads- eller fastighets-
namnd; och

nr 32, i anledning av motioner om
vidgad ratt for forsamling inom svenska
kyrkan att ansld medel till svensk sjo6-
mansviard utomlands.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stiallt bifolls.

Om ritt for kommun att bevilja anslag
till politiskt parti for viss informations-
verksamhet

Féredrogs anyo Kkonstitutionsutskot-
tets utlatande nr 33, i anledning av mo-
tioner om ritt fér borgerlig primér-
kommun och landstingskommun att be-
vilja anslag till politiskt parti for viss
informationsverksamhet.
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Om ritt for kommun att bevilja anslag till politiskt parti for viss informations-

I detta utlitande hade utskottet be-
handlat de likalydande motionerna I:
451, av herr Andersson, Torsten, m. fl.,
samt I1: 561, av herr Boo och herr Lars-
son i Borrby, i vilka motioner yrkats,
att riksdagen skulle besluta uttala, att
beviljande av anslag till politiskt parti
for bedrivande av kommunal informa-
tion och opinionsbildning vore en an-
geligenhet for s. k. borgerlig primir-
kommun och landstingskommun.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet av angivna orsaker hem-
stdllt, att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I: 451 och TI: 561 métte anhal-
la hos Kungl. Maj:t om utredning av
fragan om ritt for kommun att bevilja
anslag till politiskt parti f6r kommunal
informationsverksambhet.

Reservation hade avgivits av herrar
Sveningsson, Hernelins och Wennerfors
(alla h), vilka p& anférda skil ansett,
att utskottet bort hemstiilla, att riksda-
gen matte avslda motionerna 1: 451 och
If: 561.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Nir det giiller foreva-
rande utlatande fran Lkonstitutionsut-
skottet, nr 33, har hégerns ledaméter i
reservation yrkat avslag pd utskottets
férslag om utredning i syfte att inféra
ett kommunalt partistod. For att gora
anrittningen litet mera smaklig talas
om att detta nya partistéd skall anvin-
das till kommunal information. Aven
om man har satt upp skylten »kommu-
nal information» kan det inte tagas pa
allvar. Vad saken giller ar ett kommu-
nalt partistdd och ingenting annat. Vad
som hir skyltas med &r darfor sidkert
inte sa allvarligt menat.

Om framdeles laglig ritt skall 1dam-
nas for anslag till de lokala politiska
organisationerna, ar det inte tankbart
att kontroll skall kunna inféras éver hur
de anslagna medlen skall anvindas. Nar
det statliga partistodet inférdes avstod
staten helt frin en sddan kontroll. Att

verksamhet
sitta de politiska organisationerna un-
der nagot statligt eller kommunalt for-
mynderskap ir inte mojligt eller lamp-
ligt.

Det behédver inte rida nagra delade
meningar om att inte iven de lokala
politiska organisationerna har mojlig-
het att forbruka mera medel 4n de har
tillgdng till. Om dessa politiska organisa-
tioner skulle komma p& idén att inte
bara i valrdrelserna utan idven mellan
valen forsdoka vinna intresse for sina
politiska idéer genom att t. ex. anvin-
da dyrbara artister och andra kostsam-
ma jippon, kan det behdvas tillgdngar
av en annan storleksordning in som
nu ir fallet. De lokala politiska organi-
sationer som vill féra en normal till-
varo har mdjlighet att genom medlems-
avgifter finansiera sin verksamhet. Den
som ir politiskt intresserad #r sikert
ocksd beredd att offra en del fér detta
intresse,

Ingen kan svara for att det politiska
intresset eller intresset fé6r den kommu-
nala verksamheten dkar genom tillging-
en till skattemedel. En personlig insats
p& detta omriade och en viss personlig
uppoffring har nog i lingden den stérs-
ta betydelsen. Ty det kan vil inte vara
meningen att kommunmedlemmarnas
intresse skall stimuleras genom att de far
nigot arvode eller traktamente darfér
att de besdker politiska sammankoms-
ter, eller skall detta kanhinda bli nis-
ta steg i utvecklingsarbetet? Det kan vil
inte heller vara meningen att inom de
olika partierna skall utbildas arbetan-
de krafter, som efter systemet doérr-
knackning skall gd omkring och férsoka
vicka intresse for kommunal verksam-
het.

Hir kan uppmirksammas att nir
kommunalrittskommittén fick tillaggs-
direktiv 1965 for utredning om den
kommunala kompetensen, gavs i dessa
direktiv inte tillstind att utreda fragan
om stod till politiska partier. Detta vi-
sar att diven Kungl. Maj:t haft betink-
ligheter mot dessa nya idéer.
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Som vi har sagt i var reservation vill
vi inte underkédnna virdet och betydel-
sen av att kommunal information féres
ut till allmédnheten. Nar kommunalskat-
ten kommit upp till den héga nivi som
nu férekommer #dr det angeliiget att en
bred allmédnhet fir kidnnedom om hur
de kommunala inkomsterna och till-
gangarna anvindes.

Det kan ocksa framhéallas att om hér
behdévs nagra siirskilda insatser for att
vidga och bredda den kommunala in-
formationen och goéra den mera effek-
tiv, vore det naturligare att liigga den
uppgiften mera direkt pa de kommu-
nala myndigheterna, som ocksa har an-
svaret for vad som hir sker, dn att g
omviigen over de politiska organisatio-
nerna.

Denna information kan ordnas p4 oli-
ka sitt. Att dra upp riktlinjerna fér hur
den skall utformas 4r nidrmast en upp-
gift for de kommunala férbunden. Aven
tidningspressen kan pa ett effektivt sétt
anvindas.

I motionen gors gillande att niar kom-
munerna nu formas till stérre enheter,
ar detta ett skil till att de politiska
organisationerna triider in och tar hand
om den kommunala informationen. Den-
na synpunkt kan inte godtas som nigot
starkare skil for den hir nyheten med
ett kommunalt partistéd. Vi hade fore
bade den forsta och den senaste, nu pa-
gdende, kommunsammanslagningen en
hel del mycket stora kommuner, och
fran det héallet har inte framférts nigra
krav pa eller 6nskemal om — eller re-
dovisats nagot behov av ett kom-
munalt partistod.

Vara betidnkligheter mot att anviinda
kommunala skattepengar i politiskt ar-
bete bygger dven pa risken att denna
mojlighet ldatt kan missbrukas. Hir kom-
mer inte, om ett sidant stéd skall inf6-
ras, att bli nagra enhetliga linjer. Hir
liksom pa andra omriden blir det i stil-
let en tdvlan mellan kommunerna. Den
ena kommunen kommer nog att forséka
overtriaffa den andra i generositet, och

det blir en ojimn belastning pa skatte-
betalarna.

Om det statliga partistédet ir mot-
bjudande s& dr det d4nnu mer, anser jag,
motbjudande med ett kommunalt parti-
stod. Av den orsaken har vi anfort re-
servation, och jag ber, herr talman, att
fa vrka bifall till denna reservation.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Herr Sveningsson for-
nekar sig inte. Han ar mycket miss-
tinksam mot viara kommuner — dem
kan man inte lita pa, de ir generésa
osv. Jag tycker att denna misstanksam-
het nadgon gang skulle kunna ta slut.

Nir det giller denna friga pratar vi
faktiskt litet omm kommunal demokrati.
Diérmed menar man ju att man skall
forsoka f4& medborgarna med i arbetet
kring och i sin egen kommun. De kom-
munala uppgifterna har ju vuxit och
vixer in mera.

Det ar vial onskvirt att man far en
livaktighet hos medborgarna kring de-
ras egna problem. De som skall stimu-
lera och medverka till denna livaktig-
het ar de politiska partierna. Det ir
inte bara fraga om en information, utan
det 4r ocksa fraga om att vara med
i arbetet kring de egna arbetsuppgif-
terna. Med den O6kning som dir har
skett och med den forindring till allt
storre enheter som skett av vara kom-
muner, med ett farre antal fortroende-
miin, ir det o6nskviirt att man trots att
antalet fortroendemin minskar i#inda
kan fa till stand en o6kad livaktighet
kring kommunala problem.

Vi har i utskottet darfor funnit att
molionen innehaller s4 mycket av vir-
de att vi beslutat att hos Kungl. Maj:t
anhalla om en utredning av fragan om
ritten féor kommun att bevilja anslag
till politiskt parti for kommunal infor-
mationsverksamhet.

Jag kan ocksa sdga att det finns
kommuner som redan beslutat om att
ansld medel till liknande indamal,
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kommuner dir man i fullmiktige varit
helt enig. Partivinner till herr Sve-
ningsson har varit med och fattat sa-
dana beslut dven om de kanske varit
tveksamma huruvida dessa skulle sta
sig vid ett 6verklagande. Men i en del
kommuner har det inte forekommit na-
got Overklagande, och savitt jag vet ir
inte hogerpartiet utsuddat i dessa kom-
muner. Man har funnit att beslutet var
riktigt, och jag tror att herr Svenings-
son ocksa bor fista ett visst avseende
vid dessa sina partivinner.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Utskottets drade ord-
forandes uttalande om min misstink-
samhet var nog litet onddigt och Gver-
flodigt. Vid ménga tillfillen skulle man
kunna siga att utskottets ordférande
och utskottet i dess helhet dr misstink-
samma mot férslag som fors fram. De
flesta motioner i de maéanga i#renden
som foreligger fran konstitutionsutskot-
tet i dag ir ju enhilligt avstyrkta.

Det ir latt att tala om att det skall
bli en storre livaktighet i kommunerna
och att intresset for kommunalt arbete
skall bli stérre, om vi infér ett kom-
munalt partistéd. Lat mig framstilla en
liten, liten friga, som jag inte gor an-
sprak pa att fA besvarad vid detta till-
fille. Jag kanske kan fi svaret nagon
annan ging. Finns det nagot land i
virlden, dir man har bade statligt och
kommunalt partistsd? Har vara nordis-
ka grannlinder det? Det brukar vara
vanligt att man i olika sammanhang
gor ett svep ut Sver virlden och ser
hur det dr i andra linder. Det skulle
som jag sade vara intressant att i varje
fall vid ett senare tillfille f& upplys-
ningar om denna sak.

Som jag redan sade i mitt forsta an-
forande anser jag att det gir bra att
ge kommunal information och férséka
viacka intresset fé6r kommunalt arbete

verksamhet

utan ett kommunalt partistéd. Jag &r
alldeles 6vertygad om att de politiska
organisationerna i de allra flesta fall
kan fi en del tjinster i fraga om loka-
ler och annat av kommunerna, nir det
giller att sprida upplysning och infor-
mation. Om de politiska organisatio-
nerna viander sig direkt till fértroende-
ménnen eller till tjinsteméinnen i kom-
munen, ir det alldeles klart att dessa
star till forfogande for att limna den
information som hir begirs. Varfér,
kan man siga, skall man hir behova
g4 viigen dver de politiska organisatio-
nerna si att de var och en pa sitt sitt
skall firga det kommunala arbetet och
informationen om de kommunala be-
sluten?

Vidare sade utskottets ordférande att
det finns kommuner som redan har be-
slutat om kommunalt partistsd. Men
det kanske inte #r sA limpligt att hir
i riksdagen diskutera vad kommunerna
beslutar utanfér det tillitnas grinser.

Ordféranden gjorde gillande att det
har ratt enighet i kommunerna och att
dven mina partikamrater har godtagit
dessa beslut, vare sig de nu kommer
att std sig eller inte. Vi kan vil inte
hir pa riksplanet forsoka utéva nagon
diktatur o6ver de kommunala fértro-
endeminnen. Vill de handla pa ett otill-
latet siitt, ma det vara deras sak. Det
skulle vil vara ingripande i den kom-
munala demokratin och den kommu-
nala sjilvstyrelsen — som det si ofta
talas om — om man hir skulle forséka
frén riksplanet dirigera vad som skall
hinda och vad fértroendemiinnen skall
besluta om. Jag tar i varje fall inte
nigot ansvar foér vad hégerns kommu-
nalmin, kanske i en liten norrlands-
kommun, har beslutat om.

Overliggningen ansigs hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen jamlikt
dirunder férekomna yrkanden gjorde
propositioner, férst pa bifall till utskot-
tets hemstillan samt vidare pa godkiin-
nande av den vid utlitandet avgivna
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reservationen; och férklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition
vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Sveningsson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en omréstningsproposition av foljande
lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutions-
utskottet hemstallt i sitt utlitande nr
33, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den vid utla-
tandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstalldes till en
borjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Sveningsson be-
girde réstrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja—103;
Nej-— 15.

Dirjamte hade 12 ledaméter tillkdn-
nagivit, att de avstode frén att rosta.

Foredrogos anyo konstitutionsutskot-
tets utladtanden:

nr 34, i anledning av motion angiende
landstingskommuns upptagande av stat-
liga lan;

nr 35, i anledning av motion om #nd-
rad tid fér granskning av rostlingd;
och

nr 36, i anledning av motion angéen-
de tjinstledighet fér politiska fortroen-
deuppdrag.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Om offentliggérande av handlingarna
rorande utlimningen av de baltiska
flyktingarna ar 1946

Foredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 37, i anledning av mo-
tioner om offentliggérande av handling-
arna rorande utlamningen av de bal-
tiska flyktingarna ar 1946.

Till behandling hade konstitutionsut-
skottet férehaft de likalydande motio-
nerna I: 208, av herr Hiibinette, och 1I:
385, av herr Werner m. fl., i vilka mo-
tioner anhallits, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla,
att sekretessen av handlingarna kring
de baltiska flyktingarnas utlimnande
ar 1946 omedelbart métte bringas att
upphora.

Utskottet hade i det nu foredragna
utiatandet pA Aberopade grunder hem-
stillt, att riksdagen matte avsla motio-
nerna I:208 och II:385.

Reservation hade anférts av herr
Werner (h), som pa anférda skil an-
sett, att utskottet bort hemstilla, ait
riksdagen i anledning av motionerna
1:208 och II:385 méatte anhalla hos
Kungl. Maj:t om en prévning i positiv
anda av méjligheterna till 6kad offent-
lighet betriaffande omstindigheterna
kring utlimnandet av de baltiska flyk-
tingarna 1946.

Herr HUBINETTE (h):

Herr talman! Till detta drende fran
konstitutionsutskottet finns ingen re-
servation fran nigon av férstakammar-
ledaméoterna. Det kan védl ha sin for-
klaring, vilken sdkert kommer att re-
dovisas hir.

Da jag &r motiondr vill jag #nda
framfora nagra av mina synpunkter pi
fragan.
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Orsaken till utlimnandet av de bal-
ter som ar 1946 sokte sig hit till Sve-
rige for att fa en fristad har aldrig
upphort att vicka spekulationer. Inte
minst i dessa dagar, da vi hir i landet
féor en mycket liberal asylpolitik, fun-
derar manga 6ver hur detta utlimnan-
de nagonsin har kunnat komma till
stand.

Riksdagens intresse for saken har
kommit till uttryck i ett flertal fragor.
I skrift och tal har méanga dessutom
forsokt sig pad att analysera bakgrun-
den till denna kvalificerade inhumana
handling. Ingen har naturligtvis lyc-
kats att helt och korrekt ge en bild av
bakgrunden till den davarande rege-
ringens handlande. Jag skulle tro att
méanga berdrda politiker och kanske
dven ambetsmin har kommit att under
arens lopp utsiittas for en felaktig kri-
tik fran allminheten. Det dr dirfér att
papperen inte har lagts pa bordet och
bringats i offentlighetens ljus.

Motiondrerna har begirt att riksda-
gen matte hemstilla till Kungl. Maj:t
att sekretessen kring de baltiska flyk-
tingarnas utlimnande ar 1946 borde
bringas att upphora. Utskottets majori-
tet hinvisar till sekretesslagen och
framhaller, att det ankommer pa rege-
ringen ensam att prova och avgora fra-
gan. Men frin ett svar har i riksdagen
1 véaras vet vi, att regeringen ir obe-
nigen till detta klarliggande. Statsmi-
nistern ansag att det saknades motiv
for att utsitta sig for de eventuella ris{
ker f6r vart férhéallande till frimmande
makt som ett brytande av sekretessen
kunde medféra.

Jag tycker att regeringen vid flera
tilifdllen under senare tid har visat
prov pi att man kan ta risker i for-
hallande till frimmande makter, och
dd borde man ha kurage att dven i
detta fall visa sjidlvstindighet.

Av intresse dr ocksd hur stor den
dossier ar, som ir sekretessbelagd. Inte
ens den saken har det gatt att f4 or-
dentlig klarhet i. Det kan vara ovisent-

flyktingarna ar 1946
ligt, tycker nagon. Jag delar inte den
uppfattningen.

I utskottets utlitande kan man & ena
sidan ldsa, att statsministern siger, att
»en stor del» av de handlingar, som be-
rér utlimnandet av balterna, faller un-
der sekretesslagen. A andra sidan sags
Jitet ldngre ned i utskottets utlatande,
att vad som »till dventyrs» kunde fin-
nas dédrutdver var resonemang med
frimmande makter. Av detta forefaller
det vara en mycket liten dossier, eller
f4 handlingar, som #r sekretessbelagda.
Dérfor kunde det ha sitt intresse att
veta, hur méinga handlingar och av vad
slag de ar som nu inte far bringas till
offentlighetens ljus. Jag tycker det &r
betiinkligt om det skulle vara »en stor
del» handlingar.

En meningsyttring fran riksdagens
sida nu skulle kunna ge regeringen an-
ledning till en omprdévning. Dirmed
kanske vi for framtiden skulle kunna
f4 en utrensning i de kanhiinda ménga
ginger felaktiga spekulationer som nu
och tidigare har florerat.

Den reservation som finns till ut-
skottsutldtandet Overensstimmer inte
med yrkandet i motionen, utan har mo-
difierats nagot. Jag vet att utskottet har
ifragasatt det riktiga i att 6ver huvud
ta upp fragan till behandling. Men efter-
som nu yrkandet har modifierats, tyc-
ker jag riksdagen skulle kunna ansluta
sig till reservanten och {oérséka fa en
positiv provning av fragan om de hir
sekretessbelagda handlingarna.

Aven om riksdagen ger en mening till
kénna, ar det naturligtvis d&ndd Kungl.
Maj:t som avgér fragan. Jag skulle dock
tro att det vore littare for Kungl. Maj:t
att ta stillning, om riksdagen ville an-
sluta sig till reservanten.

Jag ber dirfoér, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen vid detta
utskotts utlatande nr 37.

Herr SVENUNGSSON (h):
Herr talman! Jag har inte deltagit i
utskottsbehandlingen av detta érende,
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men fran min plats vid sidan av bordet
har jag i alla fall kunnat félja dverlagg-
ningen.

Jag har inte begiirt ordet for att pole-
misera emot utskottsmajoriteten, den
majoritet som ocksd mitt partis ordina-
rie utskottsrepresentanter i denna kam-
mare tillhér. Jag tror ingen uppfattar
utskottsutlitandet och reservationen
som uttryck for olika uppfattningar i
sakfragan. Da hade utlatandet sett an-
norlunda ut. Jag tror vi alla ir engage-
rade i minnet av en av de mest tragiska
hindelserna i svensk nutidshistoria.

Av konstitutionella skél har utskottet
inte ansett sig kunna bifalla motions-
yrkandet, att sekretessen i friga om
handlingarna kring de baltiska flyk-
tingarnas utlimnande ar 1946 omedel-
bart skulle bringas att upphéra. Utskot-
tet, som har att varda sig om vara
grundlagar, fastslar att det ar regering-
en ensam som har att prova och avgora
den fragan, och mot detta kan inte re-
sas nagon gensaga. Men motionen, som
den var, och reservationen, som den
blev, har passerat bide kammarkans-
liets och konstitutionsutskottets juridis-
ka sakkunskap och ir sdlunda édven de
oantastliga. Formellt sammanfaller re-
servationen inte med motionsyrkandet
-~ dven utskottsreservanter fir respek-
tera vara grundlagar — men reserva-
tionen &r 4nda hallen i motionens anda.

Att fragan anyo har aktualiserats be-
ror pa att man dels kunnat féormérka en
liberalisering i tillimpningen av asyl-
ritten, vilket dven herr Hiibinette be-
rérde — jag tinker pd de amerikanska
medborgare som fatt asyl hir i landet
efter att ha limnat Férenta staternas
forsvarsmakt — dels pa att man i stor-
re utstriackning dn tidigare stiller visst
material till forskningens férfogande.
Statsminister Erlander har ocksd i ett
tidningsuttalande i januari 1966 fram-
hallit, att »sedan utlimningen skett har
det emellertid framkommit andra sa-
ker». Vad statsministern syftar p& vet
man inte.

Det i motionen framférda kravet har
heller ingen partipolitisk udd, eftersom
det var samlingsregeringen som fattade
det principiella beslutet. I vilken rege-
ring man tog stallning till vilka som
skulle betraktas som desertérer och vil-
ka som var flyktingar med asylritt ar
dock fortfarande oklart.

Det skulle emellertid vara av stérsta
varde att é&ntligen f& en O6ppen och
objektiv belysning av betingelserna
kring héndelserna 1946. En klar redo-
visning skulle antingen bestyrka den
hittills framforda kritiken eller ocksé
bringa den ur virlden. Att fa klarhet
i fragan fore 1995, da sekretessen upp-
hor, ar ett énskemal uppburet av verk-
ligt patos.

Mycket har sagts och skrivits i denna
fraga. Opinionen har heller inte tyst-
nat, Den bok som jag har med mig hir
i talarstolen #r en utgava av de doku-
ment, som befinner sig utanfor sekre-
tessens 1las. Den innehéller ocksd en
oversikt over hur fragan har behand-
lats hir i riksdagen och hur ofta den
har dterkommit dar.

Jag skall be att fa citera nigra ord
ur foérordet till denna bok, skrivet av
biskop Sven Danell. Det heter dér: »Det
ar ett viktigt led i den sjidlvrannsakan,
som inte bara de stora utan ocksi de
mindre nationerna dro skyldiga sig
sjialva for att gora upp med sitt forflut-
na och férhindra att gérningar av detta
slag upprepas. ... For manga svenskar
dr vad som skedde en stidndigt virkan-
de bold. Den ér av det slag som inte
liks av sig sjdlv. Den maste 6ppnas.»

Jag vill ocksa fista uppméirksamheten
pa en annan sak. Fore eller under jus-
teringen av utskottsutlatandet inskots
i formuleringen fyra ord, nédmligen »i
anledning av motionen». Detta ir ett
stidllningstagande i den meningen, att
ett principiellt uttalande eller tillkdn-
nagivande ir riksdagen oférhindrad att
gora.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till reservationen.
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Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! DA det ankommer pa
regeringen att fatta beslut i denna fra-
ga, anser jag mig inte kunna ta upp
nigon sakdebatt, utan ber bara att fi
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen i enlighet
med de yrkanden, som dirunder fram-
kommit, propositioner, férst pa Dbifall
till utskottets hemstillan samt vidare
p& antagande av det férslag, som inne-
fattades i den vid utlatandet avgivna
reservationen; och férklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition
vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Hiibineite begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutions-
utskottet hemstillt i sitt utlditande nr 37,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen,

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen,

Da emellertid herr Hiibinette begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna
hava utfallit silunda:

Ja-——106;
Nej — 19.

Dirjimte hade 6 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

4 Forsta kammarens protokoll 1968. Nr 38

Foredrogos &nyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 161, i anledning av motioner om
inrittande av en reklamationsnimnd
vid televerket;

nr 162, i anledning av motioner an-
giende filmdistributionen m. m.; samt

nr 163, i anledning av motioner om
det statliga tidskriftsstédet och om lit-
terdr upplasningsverksamhet.

Vad utskottet i dessa utldtanden hem-
stallt bifolls,

Ang. bostadsanskaffningslén for kop
av egnahemsfastighet

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 164, i anledning av motioner
angdende bostadsanskaffningslan for
kdp av egnahemsfastighet.

I de likalydande motionerna I:223,
av herr Blom, och II: 300, av herr Wer-
bro, hade yrkats, att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t skulle anhilla om
éndring i kungl. kungoérelsen den 30
juni 1960 av innebérd, att bostadsan-
skaffningslan med statlig garanti dven
kunde erhillas fér kontantinsats vid
kdp av egnahemsfastighet.

Utskottet hade i det nu férevarande
utlitandet av angivna orsaker hem-
stillt, att riksdagen matte avsla motio-
nerna I:223 och II: 300.

Herr BLOM (fp):

Herr talman! Som motionir i det hir
drendet vill jag framféra nagra syn-
punkter trots att ett enigt utskott har
beslutat att avstyrka motionen och i
stillet férordat en utredning.

I motionen féreslds en utstrickning
av de mojligheter som fér nirvarande
finns att ge lan till statliga anstillnings-
havare, som flyttar och som inte kan fa
tag i bostiader pa den allmiinna bostads-
marknaden utan tvingas att skaffa bo-
stider genom att gd in i bostadsritts-
forening och dir betala insats. For nir-
varande giller att statlig garanti ges
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for bostadslan pa upp till 20 000 kro-
nor, dock naturligtvis hogst vad insat-
sen kostar.

Den hir laneformen har kommit till
av den anledningen att de statliga an-
stallningshavarna pa grund av radande
befordringssystem ofta far underkas-
ta sig flyttningar under sin anstill-
ningstid. Givetvis har ocks& dagens si-
tuation p& bostadsmarknaden medver-
kat hirvidlag. Det dr ingen hemlighet
for oss i denna kammare, att det inte
Ar latt att fA tag i bostider. Staten har
darfor i likhet med vad man gor pd
méanga hall inom det privata nirings-
livet och #ven inom kommuner och
landsting forsokt att underlitta méj-
ligheterna for omplacerad personal att
f4 bostader.

Emellertid idr det inte bara flyttning-
ar pa grund av befordringssystemet,
som ir aktuella for de statliga befatt-
ningshavarna i dessa dagar. Det pagar
en omfattande strukturrationalisering
4iven inom statsfdrvaltningen. Mindre,
lokala enheter slas samman till stora,
regionala enheter. Olika institutioner
dras in och folk flyttas om. Detta
galler en mingd statliga anstidllnings-
havare inom t.ex. statens jidrnvigar,
posten, tullviisendet och inte minst in-
om forsvaret, dir den pégiende krymp-
ningen av forsvarsorganisationen tving-
ar méanga anstillda att byta statione-
ringsort.

De som kommer till en ny plats fin-
ner oftast att det blir svart att f4 bo-
stad och att de fir vénta linge. Visser-
ligen utgar ett s.k. omstationerings-
traktamente, vilket dock ir begrinsat
till ett a4r. Det hor till saken att dessa
minniskor inte sillan fir bo Atskilda
fran sina familjer mer #n ett r. Bero-
ende pi vilken lonegrad vederbdrande
tillhér kostar dessa traktamenten mel-
lan 10 000 och upp emot 12 000 kronor
per ar i varje enskilt fall. Jag kan for-
sikra att det totalt sett ror sig om myc-
ket stora pengar.

Den form som nu finns fér utlaning
av pengar till bostadsrittsféreningsin-

satser har medverkat till att underlitta
méjligheterna att fa bostad. I den mo-
tion som jag har vickt har i kamma-
ren foreslds att méjligheterna att lina
pengar skall utdkas till att avse dven
insats i samband med anskaffning av
egnahemsfastighet. Minga ginger ir det
Littare att kopa en villa @n att fi tag
i en hyresbostad, men oftast saknar ve-
derborande medel till att helt ticka
den egna insatsen.

Motionerna har, som alla vet, varit
pa remiss. Forsvarets civilforvaltning
har mycket starkt understrukit det be-
hov som tagits upp. Postverket, som &r
den myndighet som meddelar de nu-
varande lanen och bevakar statens ford-
ringar hos lantagarna, ett verk som sé-
lunda borde ha stor méjlighet att be-
déma hur systemet har utfallit och om
staten forlorat nigra pengar, tillstyr-
ker motionsforslaget. Poststyrelsen an-
ser att motionsforslaget dr vil motive-
rat och att staten kommer att tjéna
pengar pa dess genomfdrande men
framhaller att inteckningssikerhet skall
limnas.

Jag kanske skall tilligga, att mening-
en naturligtvis dr att inteckning skall
liggas sdsom sidkerhet for detta 1an.
Detta ir ju ganska sjalvklart.

Bostadsstyrelsen har i princip inte
motsatt sig motionen men har péapekat
just detta med sékerheten for lanet.

Diremot har riksrevisionsverket myc-
ket tveksamt sagt, att en atgérd i mo-
tionens syfte »troligtvis» skulle kunna
underlitta bostadsanskaffningen. Det
var naturligtvis att ta i ordentligt, nér
man fran detta verk siger att atgirden
»troligtvis» skulle ha den effekten! Jag
formodar att riksrevisionsverket inte
har si manga tjinstemédn som flyttar
runt i landet. Om man hade hért ve-
derbérande personalorganisationer, ve-
derbdrande lokala organisationer och
vederboérande verkschefer, hade man
med sidkerhet fatt en helt annan upp-
fattning redovisad i likhet med vad som
framforts fran Poststyrelsen och For-
svarets civilférvaltning.
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Utskottet har i sitt utlitande anfért,
att det helt ansluter sig till syftet i mo-
tiveringen for motionen men att det i
likhet med riksrevisionsverket férordar
en utredning.

Foér en motiondr méste det givetvis
betraktas sidsom ett absolut fall framéat
féor motionen, att man fair ett klart
uttalande om att utskottet ansluter sig
till motionens syfte men vill ha en ut-
redning, Jag &4r medveten om detta,
och jag ir givetvis tacksam fér utskot-
tets positiva stillningstagande. Jag &r
emellertid besviken &éver att det for
denna fréga, som #ndi inte kan vara
av s& forfarligt stor omfattning, skall
behdvas en utredning, som kanske tar
Atskilliga 4r framdéver innan den blir
klar. Jag tror inte att de miénniskor
som lever skilda fran sina familjer och
inte kan skaffa bostad, som fir eko-
nomiska bekymmer trots traktamentet
och som kanske har manga andra fa-
miljebekymmer av social art, féranled-
da av att man far leva &tskild fran fa-
miljen, gldds sd kolossalt at att det
kanske om nagra ar kan ske en #nd-
ring p& just denna punkt, som skulle
ha medfért att det kanske hade sett biit-
re ut for dem om 4ndringen hade skett
redan i dag.

Man brukar understundom framh4lla
att staten skall vara en ménsterarbets-
givare. Jag vill s&som statsanstalld for-
klara, att detta forvisso inte alltid &r
sant, Ndr man ser hur privata foretag
och kommuner linar ut pengar och
gar i borgen for sina anstillningshava-
re i fall, som motsvarar dem som mo-
tionen asyftar, och hur landstingen gor
p& samma sitt, tycker man kanske att
staten négot bittre och fortare skulle
kunna férsoka leva upp till malsitt-
ningen att vara monsterarbetsgivare
dven pé detta omréade.

Trots att jag dr glad Over utskottets
positiva behandling av motionen och
det uttalande som utskottet har gjort,
beklagar jag att utskottet inte har ta-
git steget fullt ut och tillstyrkt motio-
nen.

Herr talman! Jag skall andock drista
mig till att yrka bifall till motionen.

Under detta anférande hade herr tal-
mannen uppstitt och avligsnat sig, var-
vid ledningen av kammarens férhand-
lingar dvertagits av herr férste vice tal-
mannen,

Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Herr Blom har redan
redogjort for detta drende, och jag be-
hover da inte g& nidrmare in pa sjilva
motionen.

Han har dven framhaillit utskottets
positiva instillning i sakfrigan. Vi har
dock tagit hidnsyn till vad riksrevisions-
verket har framhallit, nimligen behovet
av en utredning for att se vilka kon-
sekvenser det skulle kunna fa for det
allménna om man utvidgade de statliga
tjinsteménnens garantiritt till att dven
omfatta egna hem.

Vi har pekat pa detta behov och dir-
med kanske gett motiondrerna en an-
ledning att aterkomma. Vi ansag inte
att vi kunde tillstyrka motionsyrkandet
om en direkt #ndring i kungorelsen,
utan vi menade att det forst borde bli
en utredning.

Jag ber att fa yrka bifall till statsut-
skottets utlatande.

Efter det Overldggningen forklarats
hirmed slutad gjordes propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare p& bifall till de i dmnet
vickta motionerna; och foérklarades
den forra propositionen, vilken férnya-
des, vara med Gverviigande ja besvarad.

Vid foérnyad féredragning av statsut-
skottets utlatande nr 165, i anledning
av motioner angldende meritviardet av
tjinstgdring i u-land, bifolls vad utskot-
tet i detta utlitande hemstallt,



52 Nr 38

Ang. studiekostnaders behandling
i skattehinseende, m. m.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 60, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om andring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m. jam-
te motioner.

Genom en den 15 mars 1968 dagteck-
nad proposition, nr 81, hade Kungl
Maj:t, under Aberopande av utdrag av
statsradsprotokoll 6ver finansdrenden
féor samma dag, foéreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade forslag
till

1) lag om #ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370)
och

2) forordning angiende #ndring i
férordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig férmdgenhetsskatt.

I propositionen hade bland annat fé-
reslagits regler som klarlade hur stu-
diemedelsavgifter skulle behandlas i
skattehiinseende. Reglerna innebure, att
avdrag icke skulle fa goras vid inkomst-
taxeringen for sidana avgifter. Vid for-
mogenhetstaxeringen skulle Aterbetal-
ningspliktiga studiemedel enligt forsla-
get behandlas som skuld och siledes av-
dragsritt foreligga.

Genom propositionen 1968:29 hade
foreslagits, att arbetslosa i dldern 60—
66 Ar under vissa omstindigheter skulle
4 omstéllningsbidrag med 800 kronor i
manaden. Omstillningsbidrag avséges
skola utgbra skattepliktig inkomst. I fo-
revarande proposition foéresloges de
skatteregler som borde gilla fér om-
stillningsbidragen.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat foljande i anledning
av densamma viickta motioner, ndmli-
gen

1) de likalydande motionerna I: 878,
av herr Lidgard m. fl., samt II: 1134,
av fru Kristensson och herr Hamrin i
Kalmar, i vilka hemstillts, att riksdagen
i samband med behandlingen av pro-
position nr 81 i skrivelse till Kungl.

Onsdagen den 20 november 1968

Maj:t matte begira forslag till 1969 ars
riksdag rérande avdragsritt for studie-
kostnader; dvensom

2) de likalydande motionerna I: 879,
av herr Wirtén, och II:1133, av fru
Frenkel, i vilka yrkats, att riksdagen
vid behandlingen av proposition nr 81
i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle an-
halla om utredning angiende studie-
kostnadernas behandling i skattehén-
seende, varvid dven frigan om studie-
bidragens héjd borde beaktas.

I detta sammanhang hade utskottet
jamvil behandlat foéljande vid riksda-
gens borjan vickta motioner, niamligen

I) de likalydande motionerna I: 181,
av herrar Schétt och Enarsson, samt II:
233, av herr Lothigius, i vilka anhéllits,
att riksdagen mAtte antaga i motio-
nerna infért forslag till lag om dndrad
lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370),
vilket forslag avsag ritt till avdrag for
periodiskt understéd till studerande
som fyllt 17 &r;

II) de likalydande motionerna I: 640,
av herrar Mossberger och Georg Pet-
tersson, samt II: 800, av herr Josefsson
i Halmstad och herr Arweson, i vilka
foreslagits, att riksdagen skulle besluta,
att 32 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) jamte anvis-
ningar skulle tillimpas i friga om de
personer, vilka fristillts frin hampbe-
redningsverket i Visby och linbered-
ningsverket i Laholm under &r 1966
och i samband dirmed erhallit avgings-
vederlag;

I1I) de likalydande motionerna I: 644,
av herrar Harald Pettersson och Fill-
din, samt II: 791, av herr Anfonsson, i
vilka hemstillts, att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t matte begira skynd-
sam utredning om riatt till skatteav-
drag for periodiskt understod till stude-
rande i enlighet med vad i motionerna
anforts; dvensom

IV) motionen II: 478, av herr Jénsson
i Ingemarsgarden och herr Mundebo,
vari yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhdlla om forslag
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rorande avdragsriatt vid beskattningen
for periodiskt understod till studerande
samt om utredning och forslag angien-
de studiekostnadernas behandling i
skattehiinseende.

Utskottet hade i det nu ifrdgavaran-
de betinkandet p4 anférda skil hem-
stillt, att riksdagen maétte

A) — med bifall till Kungl. Maj:ts
proposition nr 81 — antaga vid pro-
positionen fogade férslag till

1) lag om édndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) foérordning angiende #Andring i
forordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig féormoégenhetsskatt;

B) avsla

1) motionerna I:640 och II: 800, i
den man de icke kunde anses besvarade
genom vad utskottet i betiinkandet an-
fort,

2) motionerna I:181 och II: 233,

3) motionerna I: 644 och II: 791,

4) motionerna I: 878 och II:1134,

5) motionerna I:879 och II:1133
samt

6)motionen II: 478.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Gdsta Jacobsson (h),
Enarsson (h) och Lothigius (h), vilka
ansett, att utskottets yttrande bort i viss
angiven del hava den lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort
hemstilla,

dels under A 1, att riksdagen méatte —
med foérklarande att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 81 icke kunnat av riks-
dagen oférandrad antagas — antaga
vid propositionen fogat forslag till lag
om indring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370) med den
dndringen, att 20 § erholle i reservatio-
nen angiven lydelse,

dels under B 4B 6, att riksdagen —
med anledning av motionerna I:878
och II:1134, 1:879 och 1II:1133 samt
motionen II:478 — i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begiira utredning av
frdgan om studiemedelsavgifternas och

andra studiekostnaders behandling i
skattehinseende;

2) av herrar Erik Filip Pelersson
(fp), Tistad (fp), Enskog (fp) och
Larsson i Umea (fp), vilka ansett, att
utskottets yttrande i viss del bort er-
hélla den lydelse, som i reservationen
angivits, samt att utskottet bort under
B2—B 6 hemstiilla, att riksdagen, med
anledning av féljande motioner, nim-
ligen

1) motionerna 1:181 och II: 233,

2) motionerna I: 644 och II: 791,

3) motionerna I: 878 och II: 1134,

4) motionerna I: 879 och II: 1133
samt

5)motionen II: 478,

i skrivelse till Kungl. Maj:t matte be-
giira utredning av fragan om studiekost-
naders behandling i skattehiinseende
och om avdrag for periodiskt understéd
till studerande; dvensom

3) av herrar Fdlldin (cp) och Vigels-
bo (cp) samt herr Eriksson i Bickmo-
ra (cp), vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i vissa angivna delar hava
den avfattning, denna reservation visa-
de, samt att utskottet bort under B2,
B3 och B 6 hemstilla, att riksdagen —
med bifall till motionerna I:644 och
II: 791 och motionen II: 478, i vad den-
na motion innefattade yrkande om ut-
redning angdende ritt till avdrag for
periodiskt understod till studerande,
samt med anledning av motionerna I:
181 och 1I: 233 — i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte begiira skyndsam utredning
om ritt till skatteavdrag for periodiskt
understdd till studerande.

Den i reservationen 1 féreslagna iind-
ringen i 20 § kommunalskattelagen av-
sig ritt for skattskyldig, som under be-
skattningséret erlagt studiemedelsavgift,
att erhalla avdrag med 40 procent av
det erlagda beloppet.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Bakgrunden till det
spérsmil som behandlas i bevillnings-
utskottets betinkande nr 60 utgér den
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ar 1964 inférda nya studiemedelsfor-
ordningen, som reglerar statens insat-
ser for finansiering av studier vid uni-
versitet och hogskolor. Detta dr en stor
sak — kostnaderna ror sig om ungefir
450 miljoner pa ett ar.

Studiemedel utgar f6r nérvarande
med 8120 kronor per person och Ar.
Hiirav utgér hogst 1 750 kronor kontant
studiebidrag, medan &terstoden, 6 370
kronor per ar, utgor s. k. aterbetalnings-
pliktiga studiemedel. Aterbetalningen
sker medelst arliga avgifter, som &4r in-
dexreglerade, och hégsta rintan som
man riknar med ér 3,6 procent.

I propositionen nr 81 regleras den
skattemiissiga behandlingen av dessa
arliga studiemedelsavgifter. Reglerna
innebir att avdrag for sidana avgifter
inte skall fa géras vid inkomsttaxering-
en. A andra sidan skall vid féormdégen-
hetstaxeringen de aterbetalningsplikti-
ga studiemedlen behandlas som skuld
och avdragas.

Det giller hir egentligen en gammal
stridsfraga, som kommit i ett nytt lige
genom det nya studiefinansieringssyste-
met. Inférandet av systemet nédvandig-
gjorde speciella regler fér inkomstbe-
skattningen i detta avseende.

I motsats till regeringen och utskotts-
majoriteten har hdogerreservanterna
stiillt sig principiellt positiva till tan-
ken p& en avdragsritt dven nir det gil-
ler inkomsttaxeringen, For avdragsritt
talar enligt var asikt i férsta hand skat-
teformageprincipen. Om tva skattskyl-
diga har exakt lika stora inkomster och
i ovrigt lika forhallanden, men den ene
har att betala studiemedelsavgift och
den andra inte, dr det tydligt att den
forre, dvs. den som belastas av aterbe-
talningsskyldighet, har en simre skatte-
férmaga #n den senare, som inte skall
betala nigra sddana amorteringar.

LAt mig ta ett praktiskt exempel. Jim-
forelsen inkomsttagarna emellan méste
gdras pa foljande sitt: 40 000-kronors-
mannen som har att betala studieme-
delsavgift miste jamforas med 40 000-
kronorsmannen utan siddan avgiftsskyl-

dighet. Det gar inte att siga: 1at vara
att det dr sa, men 60 000-kronorsman-
nen blir mera gynnad. Detta dr, menar
jag, irrelevant i detta sammanhang. Det
beror pi det progressiva systemet. Och
det dr lonen efter skatt, som #r den
effektivaste mitaren pa skatteférmégan.

Som argument for avdragsritt har
ocksd brukat anforas att studiekostna-
derna ir en investering i kunskaper
och att en sadan investering skattemis-
sigt bor avskrivas pad samma sitt som
giller for andra investeringar. Jag skall
inte ndrmare uiveckla detta argument.

Nir det giller avdragsriitten har ho-
gerreservanterna inte kunnat undga att
ta intryck av den inviandning som ut-
skottsmajoriteten framfér, ndmligen att
de studiekostnader som ticks med stat-
liga studiemedel till visentlig del utgors
av vanliga levnadsomkostnader for bo-
stad, foda, klider m. m., som inte ar
avdragsgilla vid inkomsttaxeringen for
andra kategorier av skattskyldiga. All
right, vi har accepterat detta resone-
mang. Vi accepterar att inkomstbeskatt-
ningen miste bygga pa principen att
alla skattskyldiga behandlas lika i det
avseendet. Men konsekvensen kriver da
enligt var mening att likstillighet #dven
géiller i ovrigt, och hir kommer jag
fram till pudelns kirna.

I fraga om studiebidragsmedlen fore-
ligger — och det dr det visentliga —
en olikhet i skatteférhallandena 4 ena
sidan under de beskattningsar som han-
for sig till studiemedlens brukande for
bestridande av levnadskostnader m. m.
och & andra sidan de beskattningsar da
beloppen genom studiemedelsavgifterna
iterbetalas. Om de medel, som under
studiefren Aatnjutits, hade utgjorts av
arbetsinkomst, hade skatten i huvudsak
utgatt efter proportionella grunder eller
efter lagsta progressivskala fér ensam-
stdende och till féljd av ortsavdraget
och allménna avdrag blivit ringa, lat
oss siga 20 procent. For den hiindelse
emellertid i stillet pengarna senare un-
der de aktiva arbetsiren genom studie-
medelsavgifterna betalas tillbaka, kom-
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mer aterbetalningen att ske med enligt
en visentligt hogre progressiv skala
beskattade medel. I stillet blir margi-
nalskatten i detta fall 14t oss siga 60
procent. Varje 1000-krona som betalas
tillbaka kostar alltsd till féljd hirav
den skattskyldige 1600 kronor, trots
att han pd sin tid inte fick ut mer in
de 1 000 kronorna.

Hogerreservanterna menar att en be-
gransad avdragsritt dr motiverad for
att utjimna skillnaden mellan studie-
dren & ena sidan och aterbetalningsiren
4 den andra. Det dr friga om en form
av progressionsutjimning i tiden, skulle
jag vilja sdga. Det finns férebilder till
ett sddant utjimningsférfarande i skat-
telagstiftningen. Jag syftar bl. a. pa reg-
lerna foér ackumulativ inkomst. Aven
genom avskrivnings- och lagervirde-
ringsreglerna inom niéringslivet finns
det en mdjlighet till forskjutning i tiden.

Den skattetekniska 16sning som fére-
slds av reservanterna ir relativt enkel
och littskott, eftersom avdragen i detta
fall begrinsas till de statliga studieme-
delsavgifterna. Reservanterna har fore-
slagit att 16sningen av fragan temporirt
— i avvaktan pd en noggrannare utred-
ning — ges genom en avdragsschablon
pa 40 procent av studiemedelsavgiften
som ett medeltal. Detta medeltal ir inte
gripet ur luften utan har framriiknats
pA s& siitt, att vi har utgatt frédn en in-
komstheskattning under studiearen pé
cirka 20 procent, medan enligt av mig
anlitad skatteexpertis under &terbetal-
ningsiren marginalskatten vid 40 000
kronors inkomst blir 58 procent, vid
50 000 kronors inkomst 61 procent och
vid 60 000 kronors inkomst 67 procent.

Reservanterna har inte forbisett de
studerandes kontanta studiebidrag pé
1750 kronor om aret, som de atnjuter
utan &terbetalningsskyldighet. Vi me-
nar emellertid att detta studiebidrag
nirmast ir en kompensation foér kost-
nader under studiearen, som eljest mer-
endels skulle ha varit avdragsgilla vid
inkomsttaxering sisom omkostnader,
nidmligen utgifter fér resor mellan uni-

versitetsorten och hemorten, forsik-
ringskostnader, fordyrade levnadskost-
nader, utgifter for nédvindig kurslit-
teratur m. m., vartill kommer att de
studerande ofta inte kunnat tillgodo-
gora sig ortsavdrag under studiedren.
Det har talats om ett uppskjutet orts-
avdrag. Det s. k. kommunalskattescha-
blonavdraget péa statsskatten miste ock-
s& jhdgkommas i detta sammanhang.
Andra fir genom ortsavdragen avdrag
for levnadsomkostnader upp till skatte-
fritt existensminimum. Det vore rimligt
att dven akademikern under studiedren
far rakna sig till godo ortsavdrag som
kommer Ovriga skattskyldiga till del
med tanke pi de elementira levnads-
kostnaderna. 1 skattelagssakkunnigas
betinkande »Studiekostnader vid be-
skattning» av ar 1960 beriiknas utgif-
terna av denna karaktir till ungefdr
1200 kronor om &ret. Genom penning-
virdeférsiamringen torde de numera ro-
ra sig kring beloppet fér det kontanta
studiebidraget, 1 750 kronor. Detta kon-
tanta bidrag och de nu berérda avdrags-
gilla posterna utjimnar viisentligen var-
andra, menar vi.

Mot avdragsritt har tidigare anforts,
att avdrag eljest 6ver huvud taget inte
medges for avbetalning pa skuld. Det
later sig ségas. Men reservanternas for-
slag gar inte ut pa avdragsritt fé6r amor-
teringar av skuld utan p& avdrag for
skatteutjimning mellan studiearens liga
skatt och aterbetalningsirens higa skatt
p4 samma medel, vilket ir nigonting
helt annat.

Det har ocksa invints att avdragsrit-
ten ir betiinklig eftersom den skulle
medféra ett skattebortfall for stat och
kommun, och vi vill visst inte bortse
frdn denna invandning. Den frigan
skall emellertid inte O6verdimensione-
ras; det dr dock friga om skatteutjim-
ning mellan olika beskattningsar. Den
nuvarande ordningen medfér en 6ver-
beskattning av en viss kategori med-
borgare. Det 4dr detta som reservanterna
vill ritta till.

Det har ocksd invénts att avdragsriit-
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ten foér studiemedelsavgifterna i viss
man gynnar hdga inkomsttagare. Jag
vill gentemot detta framhalla, att de
akademiker som har studiebidrag icke
tillhor ett ekonomiskt sett gynnat topp-
skikt i samhillet utan ménga ginger
snarare motsatsen. Hit hér 65 a 70 pro-
cent av landets studerande ungdom, och
av den ir det endast en relativt ringa
del som nar hoégavlonade chefsposter.

Herr talman! Med det anférda yrkar
jag bifall till reservation nr 1 med mig
sjilv som foérsta namn. Denna reserva-
tion innefattar dels alternativ lagtext,
dels ett utredningskrav. Av férbiseende
har detta senare utredningskrav endast
kommit att omfatta studiemedelsavgif-
ters och andra studiekostnaders be-
handling i skattehinseende. Jag yrkar
hir tilligg rorande avdrag fér perio-
diskt understéd till studerande. Véart
yrkande i denna del sammanfaller sé-
lunda helt med yrkandet i reservation
nr 2 av herr Erik Filip Petersson m. fl.

Herr TISTAD (fp):

Herr talman! Till detta betéinkande
ir fogade inte mindre in tre reserva-
tioner, varav reservation nr 2 ir avgi-
ven av utskottets folkpartister.

Den skiljer sig fran reservation nr 1
i huvudsak vad giller stillningstagan-
det till den aktuella propositionen. Bada
reservationerna gar ut pa att man vill
ha ytterligare utredning i friga om
studiemedelsavgifternas behandling i
skattehiinseende, men hogerreservan-
terna vill redan nu foreta en dndring
av propositionens forslag som medfor
reducerat skatteavdrag, under det att vi
fran folkpartiet visserligen vill ha en
annan 16sning av denna friga pi léng-
re sikt men dock kan anta propositio-
nens forslag som det féreligger i dag.

Anledningen till att vi intagit denna
stindpunkt dr att fragan dnnu si linge
har en relativt begrinsad rickvidd. Det
ir nu foérsta aret som studiemedel ater-
betalas och dessa studiemedel har at-
njutits under ett enda studiedr. Det

galler alltsd ganska begriansade belopp.
I allmiinhet har var och en att inbeta-
la ett tiondels basbelopp och enligt
uppgifter i pressen berdrs i allt unge-
fir 8000 personer. Att det giller en
liten krets édr i och fér sig inget skil
fér att man inte skulle skipa rattvisa,
men man méste ta praktiska hénsyn
ibland.

Man siger att denna fraga tidigare
har utretts och fragar varfér den be-
héver utredas ytterligare. Det har gjorts
en utredning i finansdepartementet,
och det #r den som ligger till grund
for propositionen. Denna utredning har
dock tydligen kiint sig last av riksda-
gens stillningstagande ar 1966 i fraga
om avdragsriitt fér studiemedel. Bevill-
ningsutskottets majoritet avstyrkte da
avdragsritt av tre skil. Det forsta var
att det skulle innebédra ett genombry-
tande av principen, att avdrag inte med-
ges for kapitalavbetalning for skuld.
Det andra skiilet var att det skulle med-
fora merarbete vid det redan tillrick-
ligt komplicerade deklarations- och
taxeringsforfarande, som vi har. Det
sista skilet var att avdragsritt skulle
kunna férsvira genomforandet av de-
finitiv kallskatt.

Till denna uppfattning anslot sig
riksdagens majoritet, och utredningen
har kint sig bunden av detta stind-
punktstagande, varfor den inte gétt in
pA nagon egentlig sakprovning av fra-
gan huruvida avdrag &r berittigat eller
inte. Man har I4atit hela diskussionen
om en avdragsritt rora sig omkring
vad man kan kalla rintedelen, eller det
indexpislag pa studiemedel vid Aterbe-
talningen som i viss min motsvarar rin-
tan.

Onekligen finns det, som herr Gosta
Jacobsson framhéll, mycket som talar
for en avdragsritt. Det ar ofelbart si,
att det progressiva skattesystemet gyn-
nar inkomsttagare som har timligen
jimnt fordelade inkomster under ett re-
lativt stort antal ar. I motsvarande grad
missgynnas inkomsttagare som har
ojimna inkomster, sirskilt om dessa &r
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fordelade 6ver ett fiarre antal ar, alltsa
de som har en ojdmn inkomstprofil,
som den moderna termen lyder.

Detta har sdrskild betydelse for per-
soner med lang utbildning, eftersom
deras yrkesverksamma tid #4r relativt
kort och skillnaden mellan begynnelse-
16n och slutlén ofta ér stor.

Denna sak observerades pd sin tid
av allmédnna skatteberedningen. Man
kan alltsd vaga hivda att detta ar en
riktig uppfattning utan att man férden-
skull behéver med hull och har for-
svira sig &t det livsléneresonemang
som SACO fort fram pa senare tid.

Folkpartireservanterna har ansett att
det 4r rimligt att goéra en jamforelse
mellan vad en studerande skulle fa be-
tala 1 skatt om studiemedlen, eller §ver
huvud taget de inkomster han &tnjuter
under studietiden, hade varit beskatt-
ningsbara under de ar han uppbér dem
och vad han senare far betala, genom
att han inte far avdrag vid aterbetal-
ningen av studiemedlen under de é&r
denna sker.

Som foregiende talare pipekade blir
det en viisentligt hogre beskattning, om
den som atnjutit studiemedel skall be-
tala skatt vid aterbetalningen, ty da
har han en mycket hogre inkomst. Pro-
gressionen verkar da si, att han far
hogre skatt pa beloppet. Han hade ju
kunnat tillgodogdra sig en del avdrag
under sin studietid. Dessa hade mins-
kat skatten, och dessutom hade han i
allménhet legat i det ldgsta skiktet pa
skatteskalan.

I likhet med hogerreservanterna har
vi inte bortsett frin studiebidraget pa
1 750 kronor om Aaret. Vi anser att man
maste vidga in det vid denna jamférel-
se och alltsd ta hinsyn till att veder-
boérande atnjutit detta statliga bidrag,
som inte dr Aterbetalningspliktigt.

Vi anser ocksa att man méste ta hin-
syn till den laga riinta efter vilken man
beridknar jiamforelsebeloppet vid ater-
betalningen. Som herr Jacobsson pipe-
kade, dr ingen skyldig att Aterbetala
mer #in det belopp han atnjutit av ater-
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betalningspliktiga studiemedel i kronor
riknat med tilligg av en rinta, som
uppgar till 60 procent av statens nor-
malrinta. Denna reduktion med 40 pro-
cent av normalrintan har man gjort just
av hiinsyn till att det réntebelopp, for
vilket vederborande eventuellt blir be-
talningsskyldig, inte medfér négon av-
dragsritt, vid beskattningen. Man har
alltsd tagit hidnsyn till detta redan vid
konstruktionen av aterbetalningsreg-
lerna.

Man kan invidnda att de 40 procent
som man riknar ifrdn p& normalrintan
lingt ifrdn motsvarar den marginal-
skatt, som utgir i flertalet fall. En mar-
ginalskatt av 40 procent motsvarar ett
beskattningsbart belopp om cirka 15 000
kronor fér ogift och 25 000 kronor for
gift. A andra sidan kan man siiga, att
statens normalrénta dr en lig lanerin-
ta och att det alltsd i och for sig ir
fordelaktigt att rikna med den vid den-
na jamforelse.

Av alla dessa skil, vilka jag inte be-
héver vidare ga in p4, eftersom det i
stort skulle bli en upprepning av vad
herr Gosta Jacobsson sagt, anser folk-
partireservanterna att en ny utredning
bor féretas. Vi férvintar oss att denna
utredning, om riksdagen féljer vir re-
servation, kommer att arbeta snabbt,
sd att vi kan fA en definitiv 16sning av
detta problem inom ett eller annat ar.
Med hiinsyn dértill har vi ansett att vi
kan som en provisorisk l8sning till-
styrka propositionen i dess nuvarande
skick. Vi anser att det dr svart att nu
6ver huvud taget, utan att en utred-
ning kommit till stind, binda sig for
nigon 16sning och skissera nigon scha-
blon eller ange nigon procentsats for
detta avdrag, hur det nu skall kon-
strueras.

Ett annat yrkande som vi framfor i
var reservation ir att utredningen ock-
s& skall innefatta de periodiska under-
stod som forildrar ger sina barn for de-
ras studier. Det &r inte tillfredsstillan-
de som det nu &r, att férialdrar skall
kunna géra avdrag fér understéd till



58 Nr 38

Onsdagen den 20 november 1968

Ang. studiekostnaders behandling i skattehanseende, m. m.

barn som inte studerar, som arbetar
eller som o6ver huvud taget inte gor
nagonting, men att avdrag inte skall
vara tillatet si snart barnen bedriver
studier.

Det har sagts mig att detta kan kring-
ghs pd ett si enkelt sdtt som att, om
foraldrar har en studerande son som
ar gift och svirdottern inte studerar,
behdéver de bara destinera pengarna
till henne foér att beloppet skall bli
avdragsgillt. Vi anser att det finns an-
ledning att ocksd se over beskattningen
av denna form av studiebidrag. Den
har mycket nira samband med beskatt-
ningen av studiemedelsavgifterna. Man
bor inte betrakta de statliga studiemed-
len sasom négot i sammanhanget helt
isolerat. De studerande kan finansiera
sina studier genom eget arbete, genom
bidrag frdn anhériga, genom enskilda
1an och genom studiemedel. Man méste
ta hinsyn hirtill vid bedémande av fri-
gan hur studiekostnaderna skall be-
bandlas i skattehinseende. Dérfor fére-
slar vi i reservationen att frigan om
beskattningen av de periodiska under-
stoden tas upp till utredning i samman-
hang med den begirda utredningen om
studiemedlen.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till reservation 2.

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Vid varriksdagens bér-
jan vicktes fran centerpartihall motio-
ner med krav pa ritt till skatteavdrag
for periodiskt understéd till studeran-
de. Motionerna har nu i bevillningsut-
skottet kommit att behandlas samtidigt
med Kungl. Maj:ts proposition angéen-
de studiemedelsavgifternas behandling
i skattehanseende.

Fran centerpartiets sida har vi god-
tagit vad som foreslagits i propositio-
nen i det avseendet. Det ar, anser vi, en
ganska rimlig avviagning med hinsyn
till de principer, som sattes i kraft i
samband med 1964 irs studiemedelsre-
form.

De nu gillande reglerna fér perio-
diskt understéd ar redovisade av ett
par talare fére mig. Jag vill bara notera
att avdragsritt finns pa praktiskt taget
alla andra omraden. Avdrag for perio-
diskt understod kan den skattskyldige
fa #ven om han lamnar pengar till egna
barn som inte arbetar, men om barnen
studerar bortfaller denna ratt. Vi anser
det inte rimligt att de frivilliga ekono-
miska uppoffringar som gors for att
mojliggbra och underlidtta ungdomars
utbildning, skattemissigt skall behand-
Jas med storre restriktivitet &n perio-
diskt understéod, som kanske ar #Agnat
att ge mojlighet till andra aktiviteter
fran barnens sida.

I vart motionsyrkande, vilket #ven
reservanterna stiller sig bakom, har vi
emellertid sagt ifrén att reglerna for det
periodiska understédet borde ges en
sddan utformning att avdraget sker pa
skattebeloppet. Da skulle man fa ett lik-
formigt virde i friga om avdragen for
foridldrars understéod till barnens stu-
dier.

Nu siger utskottets majoritet for sin
del, att visserligen kan allvarliga erin-
ringar riktas mot gillande foreskrifter
om avdrag for periodiskt understéd,
inte minst dirigenom att vissa under-
stodsformer intar en formanligare stall-
ning i beskattningshénseende &n andra.
Trots detta kommer utskottsmajoriteten
till den slutsatsen, att man inte bor
medge utvidgad ratt for periodiskt un-
derstod. Lat mig sdga att 4&ven om man
kan ha vissa funderingar betriffande
konstruktionen av de nuvarande be-
stimmelserna om avdragsritt fér perio-
diskt understéd, finner vi det for var
del vara en ritt ologisk installning att
ta detta som intikt for att fran avdrags-
ratten undanta understéd som gar till
barnens studier.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att f& yrka bifall till reservation 3,
som ar undertecknad av bevillningsut-
skottets samtliga centerledamoéter. Vi
reser i den reservationen kravet att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t



Onsdagen den 20 november 1968

Nr 38 59

Ang. studiekostnaders behandling i skattehinseende, m. m.

skall begéira en skyndsam utredning om
ritt till skatteavdrag for periodiskt un-
derstdd till studerande.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Som s ofta hinder niir
det giller bevillningsutskottets drenden
far férsvararen av utskottets majoritet
std i tacksamhetsskuld till reservanter-
na dirfér att de pa ett mycket seridst
och ingaende sitt redogér for vad be-
villningsutskottets betinkande innehAl-
ler. Det dr en bekvim situation. Man
behdver inte anstringa sig med att yt-
terligare presentera innehallet.

Jag skall darfér néja mig med att ta
upp vissa principiella synpunkter. Det
ar riktigt, som herr Jacobsson sade, att
detta betdnkande innehaller en hel
mingd mycket svara skattetekniska fra-
gor. Dessa #r kammaren kanske inte
siirskilt intresserad av. Diremot brukar
principerna — oavsett vad det ir fér
frigor — foranleda ett betydligt stérre
intresse.

Utskottets majoritet har inte funnit
sakskil starka nog for att man skulle ga
motionédrerna till métes ndr det giller
viss skattefrihet vid aterbetalningen av
de statliga studielanen. Utskottsmajori-
teten anser att finansministern i sin
proposition har anfért tillrickligt star-
ka skil for att man skall gi pa hans
linje.

Jag vill i likhet med majoriteten un-
derstryka, att reglerna fér aterbetal-
ning av studielan ir si gynnsamma —
vilket ocksd herr Tistad vitsordade —
att de stiller lintagaren i en betydligt
béttre stillning &n andra kategorier.
Det tycker jag dr ett av de starka skil
som kan anféras.

Vidare understryker utskottet, att om
man skulle medge avdragsritt for stu-
dieskulder, skulle detta otvivelaktigt
inte bara uppfattas som, utan idven in-
nebira ett missgynnande av dem som
varit med om att finansiera studielé-
nen, men som inte sjilva kan utnyitja
dem. Det #r ocksad en principiell fraga.

Vidare skulle denna avdragsritt kom-
ma att i hég grad gynna de hégre in-
komsttagarna.

Herr Gosta Jacobsson har pa sitt sed-
vanliga, engagerande sitt redovisat den
principiella synpunkt som han och hé-
gerpartiet har i denna fraga. Jag har
lyssnat mycket uppmirksamt pa herr
Jacobsson, och jag hoppas att han gor
likadant nér jag nu agerar. Jag tror att
vi star lika langt ifrdn varandra efter
viar dialog som nir vi boérjade, dirfor
att vi var och en forfiktar vira egna
principer, vilka dr helt oférenliga. De
ir si oforenliga, herr Jacobsson, att det
inte gir att triffa en hederlig kompro-
miss, vilket hégerreservanterna forsokt
gora. Till grund fér herr Jacobssons
virdering tycks i allt visentligt — si
uppfattade visst herr Tistad det ocksa
— ligga SACO-filosofin om livslénen
och de verkningar den far genom vArt
progressiva skattesystem.

Vid ett hasligt paseende kan man nog
tycka att den konstruktion som SACO
har lagt upp kan vara intressant, men
den tal inte ndgon nirmare granskning.
Den filosofin réner nimligen precis
samma Ode som manga andra vackra
filosofier hir i virlden —— de tal inte
att moétas av den kalla och brutala verk-
lighet vi lever i. S enkelt ir det.

Fragan om periodiskt understéd har
varit aktuell i varje fall under nistan
alla de riksdagar som jag har varit har
i huset — och de bérjar bli ritt manga
nu -— men man har inte kommit till
nagon lsning av den, ty liven hir fore-
kommer oférenliga standpunkter och
viirderingar. Relativt nyligen gjordes en
utredning om dessa spérsmal. Det var
kommunallagssakkunniga, som 1960 re-
dovisade sina skil mot avdragsritt for
studiekostnader. D4 anférde man bl. a.
att studiekostnaderna i allt visentligt
representerar levnadskostnader — kost-
nader fér bostad, mat, klider m. m.
Skulle man medge avdragsritt for dessa
kostnader skulle det innebira ett direkt
avsteg frin de principer som giller i
vir skattelagstiftning. Jag ir overtygad
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om att om man beviljade avdragsritt
i detta avseende skulle det omedelbart
aktualisera fragan om att likartade
kostnader skulle fi samma skattemis-
siga behandling.

Utskottet anfér, pA samma sitt som
herr Jacobsson och herr Tistad, att fra-
gan om avdrag for periodiska under-
stéd till studerande kommit i ett helt
nytt lige genom 1964 ars studiesociala
reform. Vi betraktar den reformen som
ett direkt fastliggande av principen att
utbildning, bade hégre och ligre, skall
fraimjas genom direkta statliga atgir-
der, en synpunkt som bl a. centerpar-
tisterna ocksa understryker i sin reser-
vation. Vi tycker att det ér ganska orim-
ligt att i ett lige, diir staten anslér in-
emot en halv miljard for direkta atgar-
der for att hjilpa de studerande, ocksa
inféra en avdragsritt fér studiekostna-
der. Jag tycker att detta iir rent av st6-
tande. Dessutom skulle det komma att
innebira ett betydande skattebortfall.

Tidigare har motionidrerna och reser-
vanterna alltid ansett att behandlingen
av periodiska understédsformer varit
mycket ologisk — herr Falldin var ock-
s& inne pa den saken. Det har inte kom-
mit till uttryck i dag annat #n antyd-
ningsvis, men man brukar som exempel
anféra att en familjefar som tvingas att
ekonomiskt hjilpa en odéiga, som inte
sjalv kan klara sitt uppehille, far av-
drag for sitt ekonomiska bidrag. Dar-
emot kan han inte fa samma avdrag, om
han hjilper en son som studerar. Det
kan riktas allvarliga erinringar mot att
vissa understédsformer intar en for-
méanligare stillning i beskattningshén-
seende, men & andra sidan kan vil inte
detta vara ett tillriickligt sakskil for att
ritten till avdrag skall utvidgas. Jag
skulle nog, herr talman, vilja frga: Hur
manga odagor dréller det omkring i
vart land som lever p& understdd fran
forildrarna? Inte kan det vara friga om
sirskilt manga, i varje fall inte tillrdck-
ligt manga for att det skulle kunna tas
som intikt fér att ramen fér avdrags-
ritt vidgas. Diiremot tror jag nog att det

finns familjefider som maste ekono-
miskt bistricka barn som pa grund av
sjukdom eller andra handikapp har
svart att klara sitt uppehille. Att dessa
forildrar har ritt till avdrag for sina
periodiska bidrag forefaller mig vara
bade naturligt och minskligt. Det blir
i alla fall en vasentlig skillnad mellan
dessa fall och det fall da foraldrar hjal-
per till och investerar i barnens utbild-
ning. Om det inte blir en felaktig in-
vestering utan ger avkastning, innebir
det en glidje for hela familjen. Andra,
som ju inte far vara med och dela den
glidjen, far daremot vara med och be-
tala det hela. Jag tycker nog att det hela
tillhor familjekretsens glidjeamnen, och
da bér andra inte behéva vara med och
betala det.

Herr Tistad pliaderade for folkparti-
reservationen, som skiljer sig frin ho-
gerreservationen diri att man betrif-
fande studielinens skattemiissiga be-
handling inte foreslar en direkt lag-
stiftning — vilket hogern gér — utan
begiir en utredning av fragan. Men folk-
partireservanterna yrkar ocksa Dbifall
till ett motionspar, i vilket foreslis en
uppjustering av studiebidraget. Utskot-
tet anfér med anledning av detta att det
giller en statsfinansiell friga och att
den omedelbart initierar konkurrens
med andra utgiftsférslag som skall
tringas inom budgeten. Det ar vil ock-
sa ganska sannolikt att om det skulle
ske en upprikning av studiebidragen,
skulle detta i sin tur féranleda krav pi
forbattringar av Ovriga férméner inom
studiehjidlpssystemet.

Jag har i stort sett bemdtt den reser-
vation som hir har avgivits av center-
partiet.

Jag ber herr talmannen om ursikt fér
att mitt anférande har blivit vil ploc-
kigt men det beror pa att jag haft lite
dalig ordning pad mina »lappar». Jag
hoppas att jag dndock kunnat presen-
tera nagra av de skil som bevillnings-
utskottet har for att avstyrka bifall till
det antal motioner som vickts i detta
drende.
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Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till bevillningsutskottets hemstillan
pa samtliga punkter.

Herr TISTAD (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag nédgas nog korri-
gera herr Einar Eriksson i Uppsala pa
en punkt, dir han goér sig skyldig till
ett misstag.

I en av de motioner som har behand-
lats — den 4r underskriven bl. a. av
folkpartister — stdlls yrkande pa en
uppskrivning av studiebidragen. Reser-
vationen innehdller dock inte nagot for-
slag i den rikiningen utan en hemstil-
lan att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begiira »utredning av fra-
gan om studiekostnaders behandling i
skattehinseende och om avdrag for pe-
riodiskt underst6d till studerande».
Punkt och slut. Férslag om en upprik-
ning av studiebidragen har saledes inte
stallts i reservationen. Det #r f6r dvrigt
en fraga som ligger utanfér bevillnings-
utskottets imnesomrade.

Jag skall bara ta upp en friga av dem
som herr Einar Eriksson berérde.

Herr Einar Eriksson framholl att
skattefrihet fér studiemedelsavgifterna
skulle innebdra ett missgynnande av
dem som har varit med om att finan-
siera stodet men som sjilva inte har
haft eller har mojlighet att bedriva hég-
re studier. Man tycker sig i detta reso-
nemang skénja en forestillning om att
nationen édr delad i tvi hilfter, & ena
sidan de som har forméinen att f4 be-
driva hégre studier och & andra sidan
de som inte har mojligheter att bedriva
sAdana studier. Dessa senare skulle fa
betala studierna fér de forra. I sjilva
verket bidrar vi alla med vara skatter
till statens utgifter. Dessa skattemedel
liiggs i statens stora kassakista, och var-
ifrdn de pengar har kommit som sedan
betalas ut till det ena eller det andra
indamadlet idr tdmligen ovidkommande.
De som i dag studerar och atnjuter stu-
diemedel kommer ju i en framtid, nir
de far inkomster och bérjar betala skat-

ter, att bidraga till studiemedlens finan-
siering fér kommande generationer.
Dirfor kan man inte resonera pi det
sitt som herr Einar Eriksson gér.

Man skulle med samma sitt att reso-
nera kunna hivda att de medborgare
i vart land som inte atnjuter barnbidrag
blir missgynnade genom att de far be-
tala till de personer som har barn i
barnbidragséldern. Det ir ett forsok att
fora in ett kédnslotinkande, som inte #r
berattigat.

Avser man att anvinda skatterna sa-
som utjimningsinstrument, skall man
géra det genom att begagna olika skat-
teskalor och generella avdrag. Men in-
om det existerande systemet skall man
se till att de som har lika stor inkomst
blir likformigt behandlade och att man
inte genom att diskriminera vissa av-
dragstyper &stadkommer en olikformig-
het.

Kammarritten har pa ett mycket sla-
ende sitt fastslagit defta i sitt remiss-
yttrande. Dér séigs att om tvA personer
har lika stora inkomster och den ene
har att aterbetala studiemedelsavgifter,
har denne vid i 6vrigt likartade férhal-
landen mindre skatteférmaga #n den
som inte har att betala sidana avgifter.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h) kort
genmile:

Herr talman! Jag vill bérja med att
forsdkra herr Einar Eriksson att jag
i dag liksom alltid med stérsta upp-
mérksamhet lyssnat till vad han haft att
anféra. Jag ir mycket ledsen 6ver att
vi inte kunnat finna varandra i en vin-
skapsfull kompromiss i denna fraga.
Jag trodde mig niistan ha biaddat fér en
sddan kompromiss genom vart férslag
om det 40-procentiga avdraget. Men sag
mig, herr talman, den glidje som varar
bestindigt! Nu har jag konfronterats
med livets kalla och brutala verklighet
i herr Einar Erikssons gestalt, och han
har avrittat de vackra tankegingarna.

Men jag vill inte siga att jag tyckte
att herr Erikssons argumentering var
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sa djupgdende. Han boérjade med att
siga att utskottet inte fann tillrickliga
skiil for férslaget. Det siger man alltid
nir man inte har nigot riktigt sakskal
att anféra. Argumentet att andra skulle
bli missgynnade har herr Tistad redan
opponerat sig emot. Att virt foérslag
skulle rora huvudsakligen de storre in-
komsttagarna skall jag aterkomma till.

Det verkliga tillhygget var vil att vi
anammat SACO-filosofin, ndgot som
herr Eriksson tydligen ansig vara nagot
mycket fult. Jag vill sdga att var reser-
vation faktiskt inte byggt pa nfgon
SACO-filosofi utan pa var egen lilla filo-
sofi, och till den har ocksad i princip
folkpartirepresentanterna i utskottet
anslutit sig.

Jag skall si gd litet nirmare in pé
detta om de hogre inkomsttagarna. Inte
bara herr Einar Eriksson utan #ven
andra har ofta hivdat att akademiker-
na genom sin hogre lonenivd under
storre delen av sin aktiva tid kompen-
seras for sin ldgre standard under stu-
dietiden och for den merbeskattning
som de blir foremal for. Jag vill inte
bestrida att i nuléiget kan detta i viss
man vara fallet, dock ingalunda for
alla. Men, herr Einar Eriksson, hur blir
det i framtiden? Det finns de som anser
—— och hit hor, om jag inte tar fel, fru
Alva Myrdal — att till £61jd av den stora
tillstrémningen till universiteten och
hégskolorna far vi ett sddant dverskott
av akademiker att det kommer att bli
en allmin broms pa l6nerna och att
manga akademiker far ndéja sig med
visentligt ligre tjanster d4n vad de hit-
tills har haft. Detta kan komma att leda
till en allmin nivellering av akademi-
kerlénerna i fortsittningen, och déar-
igenom skulle akademikernas kompen-
sation pa loneomridet fér merbeskatt-
ningen kanske mer eller mindre bort-
falla. Det dr den framtida beskattning-
en, dvs. beskattningen av dem som stu-
derar vid universiteten nu och under
de niirmaste dren och som i fortsitt-
ningen kommer att trida ut i arbets-
livet med en tyngande skattebérda éver

sig, som reservanterna sirskilt har fist
sig vid.

Herr Einar Eriksson var inne litet
grand pia SACO:s s. k. livslonefilosofi.
Inte heller jag vill helt anamma den,
men jag tycker nog att det miste ligga
nagonting i tanken som sadan att det
finns kategorier som far sina inkomster
under mycket kortare tid av livet dn
vad andra far.

Herr FALLDIN (cp) kort genmaile:

Herr talman! Herr Einar FEriksson
férsokte visa att vi skulle bryta mot en
princip genom att dppna mojlighet att
anvinda reglerna om periodiskt under-
stod ocksd for de studerande — jag
upprepar: med den konstruktion vi har
forordat. Han hidnvisade da till att riks-
dagen tagit stiillning och gatt den andra
vigen genom att limna ett direkt stat-
ligt stdéd; en princip som vi har anslu-
tit oss till.

Nir herr Eriksson soker fi fram en
principskillnad namner bhan de handi-
kappade och siger att det ar bra att de
kan fa detta stod via periodiskt under-
stod. I den bedémningen ir det ingen
skillnad mellan herr Eriksson och mig;
jag formodar att vi ocksi kan ena oss
om att det statliga stédet till handikap-
pade hor till det mest angeliigna i friga
om Okat statligt stod. Men fastin de ar
foremal for ett direkt statligt stod, herr
Eriksson, tilliter man ju tillampning av
det periodiska understddet. Enligt min
mening var exemplet darfor inte sa lyc-
kat nar man vill visa den principskill-
nad som skulle uppkomma om samma
tillatelse ges dven for de studerande.

Jag har ingen émmande liktorn och
ir inte sirskilt kiinslig, men det var fér-
modligen med adress till mig, som herr
Eriksson yttrade att det antydningsvis
hade sagts nagonting om hur detta stéd
i dag skulle anvdndas. For egen del
sade jag att det periodiska understédet
kan utnyttjas i frdga om alla andra ak-
tiviteter, bara inte om barnet studerar.
DA tidnkte jag naturligtvis pa vilka akti-
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viteter samhéllet ansett dinnu angelig-
nare an att studera. Nir di herr Eriks-
son funderar ver detta bérjar han tala
om odigor, och det finner jag litet
egendumligt — jag vet inte varfér han
med anledning av min formulering kom
att tinka pa odagor. Och sedan reser
han kravet mot nagon icke namngiven
ledamot av kammaren att forséka ange
hur manga de dr. Om herr Eriksson i
Uppsala har infort odigorna i debatten
sa dr det ju rimligt att han ocksa sjilv
besvarar frigan om antalet av dem.

Herr ERIKSSON, EINAR,
genmale:

Herr talman! For att bérja med herr
Filldins genmile s bad jag ju faktiskt
herr talmannen om ursikt fér att min
framstillning blivit litet plockig dir-
for att jag inte hade ordning pa pap-
peren, men att bli s grundligt miss-
forstidd som jag i detta fall blivit av
herr Falldin, det trodde jag inte var
mojligt ens hér i huset. Nir jag talade
om understédsformerna var det nim-
ligen friga om att familjefider tvingas
bistriicka barn som kanske p& grund
av sjukdom eller handikapp inte kan
klara sitt uppehille, vilket berittigar
till avdrag fér periodiskt understéd vid
beskattningen. Detta ansdg jag natur-
ligt och rimligt. Det var vad jag sade,
men jag har inte med ett ord bersrt det
statliga bidrag som utgar till de handi-
kappade.

Nir det galler odagorna har jag varit
med om den hir debatten i manga ar,
och man har alltid som ett skil for av-
dragsratt vid periodiskt understod till
studerande Aberopat att avdrag bevil-
jas om understédet ges till en odiga.
Di frigar jag mig: Driller det omkring
s& manga odagor hir i landet, vilkas
fordldrar blir favoriserade vid beskatt-
ningen, att det finns ndgon anledning
att ta upp en sidan debatt? Det be-
tvivlar jag. Det tidigare fallet, barn som
pd grund av sjukdom inte sjdlva kan
klara sitt uppehille, tror jag férekom-
mer.

(s) kort

Herr Gosta Jacobsson sade att han
blivit konfronterad med min harda och
brutala gestalt. Det hoppas jag verkli-
gen inte; jag som tillhér en av de
hyggligaste i det hir huset. Nej, jag
sade att det system och den filosofi
som herr Jacobsson vill presentera inte
tdl att méta den hirda och brutala
verklighet som vi lever i. Det &r en viss
skillnad.

Hégern har ingen anknytning, siger
herr Jacobsson, till SACO-filosofin om
livsloner. Men det anféors ju i motio-
nen och dven i reservationen att man pa
grund av det progressiva systemet mas-
te ta hinsyn till livslonen. Herr Jacobs-
son sade ocksd i sitt forsta anférande
att anklagelsen mot hogern for att den
vill skapa skattefrihet fér studielanen
ar oriktig. Vad hogern efterstriavar skul-
Ic vara en skatteutjiimning &ver tiden.
I botten av en saddan deklaration maste
vil ligga uppfattningen att det i alla
fall existerar nigonting som heter livs-
16n.

Herr Jacobsson sdger att jag gjort
gillande att det inte finns tillrickliga
sakskil for att tillmotesgd motionirer-
na. Det idr riktigt. DA sidger herr Ja-
cobsson att herr Eriksson inte anférde
nigra sakskdl varfér utskottet avslar
motionerna. Jag ber de drade kammar-
ledaméterna att ldsa utskottets mycket
viilformulerade och av sakskil spicka-
de betiinkande.

Herr WALLMARK (h):

Herr talman! Fér den som deltog i
sirskilda utskottets behandling av des-
sa frigor ar 1964 och i andra samman-
hang har anledning att félja utbild-
ningsfrigorna ar det naturligtvis av
intresse att ta del av vad bevillnings-
utskottets majoritet siger i sitt betin-
kande i &r. Jag kan instimma i vad
herr Einar Eriksson har sagt betrif-
fande den utforliga behandlingen av
drendet, och det #r intressant att ta
del av argumenten. Herr Eriksson har
ocksd uppehallit sig vid nagra av de
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punkter som det speciellt pekas pa i
betinkandet och som gor att majorite-
ten ir negativt instilld till mojligheten
att fa gora avdrag for studiemedel.

Utskottsmajoriteten anfér att refor-
men ar 1964 var en avgorande vind-
punkt. Reformen har inneburit, séger
utskottet, avsevirda utgiftsékningar for
staten. En avdragsritt skulle medféra
hogst betydande skattebortfall, och en
sddan ritt skulle ocksid innebdra en
oriittvisa gentemot dem som finansie-
rat stodet.

Jag vill erinra om att de statliga ut-
gifterna endast till en ringa del har for-
men av direkta stodatgiarder. Det mesta
ir aterbetalningspliktiga medel. Unge-
fiar 20 procent har formen av stod, me-
dan 80 procent egentligen bara &r lan.
De 6kade statsutgifterna dr dirfér i och
for sig icke ett argument. Inte heller
skattebortfallet kan anféras som nagot
sakskdl. Om det dr friga om felaktigt
uttagen skatt, skall vél det forhdllandet
rittas till,

Jag bedomer utskottets skrivning sa
att det visentliga argumentet ar oritt-
visan gentemot dem som varit med och
betalat studierna. Till herr Eriksson vill
jag sdga att jag vil kinner igen argu-
mentet. Det férekom i diskussionerna
ar 1964, men det hinfor sig till en helt
annan diskussion. Frin den synpunk-
ten kan det vial avféras ur denna de-
batt. Det sammanhingde med hur stor
del studiebidraget skulle vara av studie-
medlen. I Landsorganisationens remiss-
vttrande till betdnkandet sades, att man
till néds kunde vara med om att ge
bidrag pa 1750 kronor, trots att det
var ett stod som i visentlig utstriack-
ning betalades av dem som inte hade
tilifalle att sjalva bedriva hogre stu-
dier. Detta ingick i den stora debatten
om vi skulle inféra studielon har i lan-
det. I och for sig har det alltsd ingen-
ting med skatteavdragsfragan betraf-
fande de aterbetalningspliktiga medlen
att gora, eftersom det inte géller ett
stod fran négon person utan ett lan

som sedan betalas tillbaka. Jag tycker
att de argument som bevillningsutskot-
tet anfort dr ovanligt klena for att mo-
tivera den stillning man tagit.

Herr Tistad siger att man boér gora
en utredning i denna friga innan man
tar definitiv stdllning. Det ligger myc-
ket i detta, och jag kan hilla med om
det. Han siger ocksd att aterbetalning-
arna borjar verka nu men att de drab-
bar si fa personer att man gott kan
viinta nigra ar.

Vi har tidigare yrkat pa hundrapro-
centigt avdrag. Den mycket mjuka kom-
promiss som hogergruppens represen-
tanter i bevillningsutskottet har fére-
slagit tycker jag att man kan g& med
pa. Det finns en gammal god regel som
siger att man inte skall lata det bista
bli det godas fiende. Det &r vil inte
sikert att en utredning skulle komma
till exakt samma procenttal som det
reservationen féreslar, men det kan bli
en kompromiss, om vilken alla borde
kunna enas. Darfor tycker jag att man
skulle kunna ta denna kompromiss och
lata dven den relativt lilla grupp som
for ndrvarande dr aktuell f& en viss
nytta dirav.

Herr Gosta Jacobsson talade om den
stora grupp som kommer att bli berérd
i fortsittningen. Jag tror att de flesta
har stirrat sig blinda pd en ganska li-
ten, kvalificerad grupp med mycket
héga inkomster och att man sedan
har gjort hela den akademiska grup-
pen till ett dirmed synonymt begrepp.
Det ar mycket troligt att akademiker-
na kommer att spridas ut &ver hela
den svenska arbetsmarknaden i fort-
sittningen och icke kan sigas bli nagon
speciellt gynnad héglénegrupp. Det bér
da vara en rimlig réttvisa att ge dem
denna mojlighet till skatteutjimning
mellan de daliga och de négot bittre
aren.

Herr talman! Med detta ber jag att
fA instimma i herr Jacobssons yrkan-
de om bifall till reservation nr 1.
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Herr ERIKSSON, EINAR, (s) kort
genmdle:

Herr talman! Jag skall inte ga in pa
herr Wallmarks i och for sig intressan-
ta resonemang. Men nir han s#ger att
hégerreservationen #r uttryck fér en
verkligt fé6rndmlig kompromiss, kan det
inte vara riktigt. Den omfattas ju bara
av hégern. De andra vill inte vara med.
Det 4r ett daligt kompromissférslag som
inte kan fi stérre anslutning.

Herr WALLMARK (h) kort genmile:

Herr talman! Det kanske kan tyckas
s& for dem som inte vill ansluta sig till
kompromissen. Men i forhéllande till
de forslag som ursprungligen har fram-
forts 4r det en ganska verklighetsbeto-
nad kompromiss. Jag beklagar framfor
allt att folkpartiet, som i princip tycks
ha samma uppfattning som hogerreser-
vanterna, inte velat g4 med pa detta
konkreta férslag redan frén boérjan. I
sak kan jag inte se att det finns nagon
skillnad mellan deras uppfatining och
den uppfattning som hogerreservatio-
nen foretrider.

Herr ERIKSSON, EINAR,
genmile:

Herr talman! Jag far nog be herr
Wallmark ocksd om ursiakt i dag. Jag
trodde att han riktade sig mot mig, men
han riktade sig allts& till folkpartiet.

(s) kort

Herr WALLMARK (h) kort genmile:

Herr talman! Det var kanske litet {6r
mycket begirt att fa »husets vinligaste
man» — enligt egen uppfattning — att
g4 med pa en kompromiss. Jag tror sna-
rare att hans instillning i detta fall ar
den som herr G&sta Jacobsson talade
om, nimligen hard och allvarstyngd.
Herr Eriksson vill §ver huvud taget inte
flytta sig en millimeter fran den upp-
fattning han fran borjan haft.

Herr MOSSBERGER (s):

Herr talman! Jag skall inte ligga mig
i den diskussion som har férts i anled-
ning av de tre reservationerna, utan jag
har nidrmast begirt ordet for att tala
om den motion som herr Georg Petters-
son och jag limnade in i varas och som
ar behandlad i anslutning till detta ut-
skottsirende. Som jag vill tolka det har
motionen av utskottet behandlats posi-
tivt.

For att inget tvivel skall uppstd nir
skattemyndigheterna skall ta stillning
till framstdllningar om é&terbdring av
skatt vill jag fradga utskottets talesman:
Fir man tolka utskottets skrivning sa
att de ménniskor som nu p# sina er-
hillna avgéngsvederlag fatt betala cirka
50 procent i skatt enligt detta beslut
har ritt att efter framstillning fa till-
baka inbetald skatt och dirmed ocksa
i skattehidnseende bli jimstillda med
Ovriga som har fatt avgéngsvederlag?

Herr ERIKSSON, EINAR,
genmaile:

Herr talman! Jag forsdkrar att herr
Mossberger har tolkat utskottets skriv-
ning ritt. Mitt svar pa den fraga han
stillde ar: ja.

(s) kort

Herr LIDGARD (h):

Herr talman! En géng f6r ménga ar
sedan d& jag foretriddde en verklig lag-
lonegrupp i en G&verliggning med da-
varande finansministern Wigforss tillit
jag mig — ung och grén som jag var —
att siga att det vil inte kan vara riktigt
rattvist att de unga notarierna vid dom-
sagorna skall behéva tjinstgdora mellan
ett halvt och ett och ett halvt 4r utan
att f4 nagon som helst 16n. Jag fick en
vinlig klapp pa axeln fér min beskriv-
ning av det réttvisa eller orittvisa i den
sitnationen genom finansminister Wig-
forss’ svar: Loner #r ingen riittvisesak,
det &r ingenting annat &n mattet pa en
relation i standardférhallandet.

Om vi godtar denna definition av
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16nen som mittet pA nagonting, kan vi
vil vara 6verens om att ett sidant maétt
liksom alla andra matt bér vara s kor-
rekt som méjligt. DA kommer man fram
till den friga som diskuterats hér, ndm-
ligen SACO:s livslonefilosofi. Som herr
Gosta Jacobsson har sagt har man velat
gora detta till ett fult ord som man
skall kunna ta fram och visa och sla
tillbaka nastan alla angrepp med. Det
kan dock vara skal att mycket kort for-
soka redogora — jag kan vil inte gora
det s& pedagogiskt riktigt som det bor-
de goras — for vad som ligger i denna
filosofi och som haller dven nir den
konfronteras med verkligheten. Den &r
ett forsok att skapa ett sidant matt som
jag tidigare nimnde. Man menar att den
samlade inkomst som en arbetstagare
under sitt liv lyckas fa ihop limpar sig
biéttre for en jimforelse av standardfor-
hallanden an en godtyckligt vald mé-
nadslén eller Arslén. Det dr det ena
ledet i denna SACO-filosofi. Jag tycker
inte det skulle vara s& svart att halla
med om det, om man tinker med huvu-
det och inte med hjirtat.

Till filosofin i friga hor vidare att
man menar att man skall anvinda netto-
och inte bruttosiffror, om man skall
gora en korrigering for den tidsméssiga
fordelningen av inkomsten.

Det dr detta som nu beskrivs som
SACO-filosofi. Jag ger herr Einar Eriks-
son ratt i att denna filosofi inte ir full-
stindig dirfor att den utgér ju bara fran
en enda sak, niamligen inkomstsiffror-
na. SACO har ju ocksid sagt ifran att
man inte kan ha nigon annan grund
for denna diskussion in de rena in-
komstuppgifterna. Jamfdrelsen  blir
dock inte helt riktig, eftersom en del
icke-monetira forhdllanden maste lam-
nas utanfor.

Herr talman! Nir vi inom hégern bli-
vit beskyllda for att vara besmittade av
det som herr Einar Eriksson kallar for
SACO-filosofin, vill jag siga att allmiin-
na skatteberedningen ocksd uppenbar-
ligen var besmittad av en liknande filo-
sofi. Man slog nidmligen i sitt betinkan-

de fast att det progressiva skattesyste-
met, som utgir frin beskattningsarets
slutenhet, missgynnar personer med
laing utbildning. Detta &r alltsid sagt i
ett offentligt betinkande, dir man filo-
soferat pd samma siitt. Det som nu kom-
mer frdn SACO i detta samimanhang
kan déarfor inte vara alldeles galet.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Jag har inte lagt in néa-
gon sérskild betydelse i uttrycket
»SACO-filosofi». Jag betraktar det inte
som ett fult ord eller som ett runt ord.
Jag framholl endast, att denna kon-
struktion var ett intressant inslag i den
pagiende skatte- och 16nedebatten. Men
jag tillade att jag inte tror att den til
en konfrontation med den verklighet
som vi lever i. Detta betyder inget ned-
siittande omdoéme om det uppslag som
SACO har kommit med.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr forste vice talman-
nen yttrade, att med anledning av vad
diirunder yrkats propositioner betraf-
fande utskottets i férevarande betiin-
kande gjorda hemstillan komme att
framstiillas férst siirskilt angiende de
fragor, som upptagits i de vid betin-
kandet avgivna reservationerna, for
skilda sakfragor var for sig, samt déar-
efter séirskilt rorande utskottets hem-
stiillan i 6vrigt.

I [riaga om utskottets hemstiillan sa-
vitt avsige studiemedelsavgifters be-
handling i skattehdnseende, fortsatte
herr forste vice talmannen, hade yrkats
dels bifall till densamma, dels ock att
det forslag skulle antagas, som innefat-
tades i den av herr Gosta Jacobsson
m. fl. vid betdnkandet avgivna reserva-
tionen i férevarande del.

Direfter gjorde herr forste vice tal-
mannen propositioner enligt dessa bada
yrkanden och férklarade sig finna pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stiillan i denna del vara med Overvi-
gande ja besvarad.
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Herr Jacobsson, Gdsta, begiirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplidstes och god-
kindes en omrostningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
60 savitt avser studiemedelsavgifters
behandling i skattehinseende, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Gé&sta Jacobs-
son m. fl. vid betinkandet avgivna re-
servationen i férevarande del.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen finyo upplasts, verkstilldes till en
hérjan omréstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet rés-
tat for ja-propositionen.

Da emellertid herr Jacobsson, Gésta,
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omrdéstningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja—103;
Nej — 21.

Dirjamte hade 5 ledaméter tillkiinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

I vad anginge studiekostnaders be-
handling i skattehdinseende gjorde herr
forste vice talmannen propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet hirut-
innan hemstillt samt vidare dirpa att
kammaren skulle antaga det forslag,
som innefattades dels i den av herr
Gosta Jacobsson m. fl. vid betinkandet
avgivna reservationen i forevarande del,
dels i den av herr Erik Filip Petersson
m. fl. anférda reservationen, sivitt nu
vore i friga; och férklarade herr férste
vice talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan i denna del, sig anse denna
proposition vara med 6vervigande ja
besvarad.

Herr Tistad begiirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiindes en si
lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
60 i vad angar studiekostnaders be-
handling i skattehiinseende, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas dels i den av herr Gésta Ja-
cobsson m. fl. vid betinkandet avgivna
reservationen i férevarande del, dels i
den av herr Erik Filip Petersson m. fl
vid betinkandet avgivna reservationen
i forevarande del.

Sedan denna voteringsproposition
adnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen férklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
for ja-propositionen.

D4 emellertid her Tistad begirde rost-
rikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja —84;
Nej — 40.

Dirjimte hade 6 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

I vad gillde skatteavdrag fér perio-
diskt understéd till studerande, yttra-
de nu herr forste vice talmannen, kom-
me propositioner att framstillas forst
sirskilt betridffande utskottets hemstil-
lan och direfter sirskilt angdende ut-
skottets motivering.

Dérpéa gjorde herr forste vice talman-
nen propositioner, férst pa bifall till
vad utskottet hemstillt i férevarande
del samt vidare pi antagande av det
forslag, som innefattades dels i den av
herr Erik Filip Petersson m. fl. vid be-
tinkandet avgivna reservationen, saivitt
nu vore i friga, dels i den av herr Fill-
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din m. fl. anférda reservationen; och
forklarade herr forste vice talmannen,
sedan han upprepat propositionen pa
bifall till utskottets hemstéillan i denna
del, sig finna denna proposition vara
med Overviagande ja besvarad.

Herr Jacobsson, Gésta, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppliastes och god-
kindes en omrostningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betdnkande nr
60 i vad angar skatteavdrag fér perio-
diskt understod till studerande, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas dels i den av herr Erik Filip
Petersson m. fl. vid betinkandet avgiv-
na reservationen i férevarande del, dels
i den av herr Filldin m. fl. vid betédn-
kandet avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
Anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
fér ja-propositionen.

D& emellertid herr Jacobsson, Gésta,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut réster-
na hava utfallit s&lunda:

Ja —170;
Nej — 57.

Dirjamte hade 3 ledaméter tillkidnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Pa gjord proposition godkiindes se-
dermera utskottets motivering i denna
fraga.

Slutligen bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i 6vrigt hemstéllt i detta
betiankande.

Foredrogs &4nyo bevillningsutskottets
betinkande nr 64, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till god-
kannande av tilliggsprotokoll mellan
Sverige samt Storbritannien och Nord-
irland rérande #ndring i det i London
den 28 juli 1960 undertecknade avtalet
for undvikande av dubbelbeskattning
och forhindrande av skatteflykt betrif-
fande inkomstskatter, i dess indrade
lydelse enligt det protokoll som under-
tecknats i London den 25 mars 1966.

Vad utskottet i detta betinkande hem-
stiallt bifolls.

Vid &4nyo skedd foredragning av ban-
koutskottets utlitande nr 59, i anledning
av motioner om skérpta regler for
svenska foéretags utlandsinvesteringar,
m. nm., bifélls vad utskottet i detta utla-
tande hemstallt.

Foredrogos anyo andra lagutskottets
utlatanden:

nr 63, i anledning av motion anga-
ende handliggning av éarenden réran-
de kommunalt bostadstilligg m. m.; och

nr 64, i anledning av motioner om
ritt att for formén inom den allménna
forsikringen tillgodorikna vard av barn
i hemmet.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifolls.

Om tillgodordaknande av sjukpenning
m. m. for pension

Foéredrogs #dnyo andra lagutskottets
utlatande nr 65, i anledning av motion
om tillgodoridknande av sjukpenning
m. m. fér pension.

Andra lagutskottet hade behandlat en
till lagutskott hinvisad motion, /: 682,
av herrar Fdlldin och Ahlmark, i vil-
ken yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhélla om prévning
och férslag rorande hdjning av dagpen-
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ning fran arbetsloshetsférsikring och
sjukpenning fran sjuk- och yrkesskade-
forsikringarna samt inférande av be-
skatining av desamma, allt i syfte att
gora sjukpenning och dagpenning ATP-
grundande och o6ka deras viirde fér
langtidsfallen.

Utskottet hade i det nu féreliggande
uflatandet pa aberopade grunder hem-
stillt, att férevarande motion, I:682,
icke mitte féranleda nagon riksdagens
itgird.

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Vid riksdagens bérjan
viickte jag tillsammans med herr Ahl-
mark en motion med hemstillan att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om prévning och férslag
rorande hojningen av dagpenning fran
arbetsléshetsforsikring och sjukpen-
ning fran sjuk- och yrkesskadeférsik-
ringarna samt att ersittningarna fran
sjuk- och yrkesskadeférsikringarna
skulle riiknas upp till bruttobelopp och
i stiallet goras beskattningsbara. Vi an-
tyder i motionen ocksd att man med
den metoden skulle kunna géra ersitt-
ningarna ATP-grundande.

Det centrala motivet fér motionen
har varit att — vilket vil dr ostridigt
— kompensationsgraden blivit olika
nir man har férsékt hitta schabloner
for att utge ifragavarande ersittningar
i nettobelopp. Kompensationsgraden
blir oférméanlig for langtidsfallen, och
den blir oforménlig pd grund av trapp-
stegen i skatteprogressionen.

Det nuvarande systemet &r oférmaéan-
ligt ocksa fér de 4ldre miAnniskor som
ir beroende av varje enskilt &rs pen-
sionspoiing for att ATP skall fa sitt
fulla virde for dem. For den som i dag
hindras fradn att f& en pensionsgrun-
dande inkomst pa grund av sjukdom
eller arbetsldshet skulle det vara vér-
defullt om man hade en sidan anord-
ning som vi foreslar.

Jag vet att dessa fragor varit uppe
till behandling vid skilda tillfillen. Jag

vet ocksa att den huvudsakliga invind-
ningen har varit det administrativa be-
svir som skulle folja med en iindrad
ordning. A andra sidan verkar det som
om forutsidttningarna f6r att bemiistra
de administrativa svarigheterna har
6kat visentligt. Att den nuvarande ord-
ningen leder till resultat ungefir sa-
dana som jag har beskrivit dem #r do-
kumenterat av utskottet, som emeller-
tid hénvisar till att 15-arsregeln i ATP-
systemet innebdr att den féreslagna
anordningen f6r det stora flertalet inte
kan fi si stor betydelse pd ATP-sidan.

Den andra sidan av forslaget, som
mera tar sikte p& kompensationsgra-
den, kommer emellertid att kvarsta
med ofériandrad styrka.

Nu dr jag medveten om att det ir ett
enhiilligt utskott som under hiinvisning
till de hir berérda faktorerna pid ATP-
sidan — som vél egentligen tillhér and-
ra lagutskottets omrade — samt under
hénvisning till bevillningsutskottets ut-
talande i en fraga av motsvarande ka-
raktir 1959 séger sig inte vilja tillstyr-
ka nagra atgirder. Det ir emellertid att
notera att bevillningsutskottet betrif-
fande skattesidan sade att utskottet
inte ville bestrida att en samlad 6ver-
syn av gillande beskattningsregler pa
detta omrade ur vissa synpunkter kan
vara motiverad.

Herr talman! Trots att utskottet i sin
helhet har sagt nej till denna propa tar
jag mig friheten att yrka bifall till mo-
tionen.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Jag vill med anledning
av herr Filldins yrkande om bifall till
motionen borja med att yrka bifall till
andra lagutskottets forslag, som i detta
drende innebidr att motionen inte skall
foranleda nigon riksdagens atgiird.

De avigsidor som herr Filldin talade
om i vad giller tillgodoriknande av
sjukpenning for pension har i stort
sett eliminerats genom de regler som
har inférts pd detta omride. Langtids-
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sjuka kan nidmligen under en tid av
hogst tre ar fi bortse frin inkomstbort-
fall p& grund av sjukdom vid pensions-
beridkningen, och motsvarande regler
har i stort sett inforts fr.o.m. den 1
juli i &r for den som varit arbetslds i
minst 60 dagar.

Sjukférsikringen ar numera kon-
struerad sid att om en person drabbas
av langvarig sjukdom skall det automa-
tiskt provas — det talas om att det
skall ske efter 90 dagar, men oftast tar
det nagot lingre tid — huruvida var-
aktigheten i arbetsformagenedsiittning-
en dr bestdende; i s fall foreligger vil-
grundad anledning anta att beslut om
fortidspension fattas. I detta avseende
skulle man inte vinna sirskilt mycket
med ett bifall till motionen — om ens
niagot. Diremot framhaller ju ocksa ut-
skottet att frigan om de sociala f6r-
manernas beskattning kan komma upp
i nagot annat sammanhang. I samband
med 1966 ars sjukforsikringsreform an-
milde socialministern for riksdagen att
han hade sin uppmirksamhet riktad pa
denna friga och att den ytterst horde
samman med — sisom herr Fialldin har
papekade — var skattelagstiftning och
med frigan om socialforsikringsférma-
nernas finansiering och om sirbeskatt-
ningen och vad det kan vara som ligger
niarmast i tiden.

D4 atskilligt redan ar gjort pA forsak-
ringssidan for att undanréja de even-
tuella svarigheter som skulle ha kunnat
uppstd och da frdgan om beskattning-
en av socialférsikringsformanerna bor
provas i ett annat och storre samman-
hang och redan ar under Kungl. Maj:ts
uppsikt, ber jag dnnu en ging att fa
yrka bifall till utskottets utlatande.

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Jag vill bara paminna
om att nir dldrestodet infordes for att
komplettera arbetsloshetsforsdkringen
ridde det allmdn enighet om att stédet
skulle fa konstruktionen av ett brutto-
virde och att ersdttningen skulle bli

beskattningsbar. Jag tycker att det éar
en riktig princip, och jag ar litet for-
vénad Over att utskottet inte har strickt
sig s& langt att det har antytt att det
i och for sig vore lampligt, att de som
sysslar med frigan om utformningen
av den framtida arbetsloshetsforsik-
ringen ocksd undersdker denna prin-
cip, ty detta ryms bevisligen inom and-
ra lagutskottets kompetensomrade.

Sedan overliggningen ansetts hiirmed
slutad, gjordes enligt darunder fore-
lkomna yrkanden propositioner, {orst pa
bifall till utskottets hemstillan samt vi-
dare pi bifall till den i dmnet vickta
motionen; och férklarades den forra
propositionen, som upprepades, vara
med 6vervigande ja besvarad.

Foredrogs édnyo tredje lagutskottets
utldtande nr 67, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angaende upphédvande av lagen den 20
juni 1924 (nr 384) om Aaterkdpsritt till
fast egendom, m. m.

Vad utskottet i detta utlitande hem-
stillt bifolls.

Foredrogos anyo jordbruksutskottets
utlatanden:

nr 37, i anledning av motioner anga-
ende expertis vid 6verklagande av be-
slut av hingstpremieringsnimnd;

nr 38, i anledning av motioner anga-
ende skogsvardslan;

nr 39, i anledning av motion om in-
rittande av ett skadedjurslaboratorium;
och

nr 40, i anledning av motioner om
vissa stodatgirder i glesbygdsomriden.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Féredrogos dnyo allmédnna bered-
ningsutskottets utlatanden:

nr 47, i anledning av motion om
dverlaimnande av svenska skolbocker
till skolor i Finland;
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nr 48, i anledning av motioner angs-
ende kulturpolitiken; och
nr 49, i anledning av motion angi-

ende utvecklingen i skirgardsomra-
dena.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifélls.

KUNGL. BOKTR. STHLM 1968

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 14.05.

In fidem
Leif Ekberg
/Solveig Gemert



