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Nr 236.

Av herr von Hofsten m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till lag om arbetstidens begrinsming.

Nigra av de visentligaste dndringarna i bestimmelserna om arbets-
tidens begrinsning, som det nu i proposition nr 359 framlagda lagfor-
slaget féreter, angd sjukhus- och annan anstalts personals stillning i
arbetstidshéinseende. 1 enlighet med bestdmmelserna i 1 § e) av nu
gillande lag 4r fran densammas tillimpning undantaget det arbete, som
ar att hianfora till halso- eller sjukvard. Hérmed har enligt arbetstids-
kommitténs motivering asyftats, att den egentliga sjukvardspersonalen
men diaremot icke sjukvardsanstalternas ekonomi- och verkstadspersonal
skulle vara undantagen frin lagens bestimmelser. Genom den tolkning,
som arbetsridet givit a4t begreppet rorelse, har arbetstidslagens bestim-
melser ansetts hinféra sig jamvil till den verksamhet, som utévas av
fattigvirds- och uppfostringsanstalter av olika slag. Genom att i det
framlagda lagforslaget stryka bestimmelserna under 1 § e) i nuvarande
lag har Kungl. Maj:t velat inbegripa jimvil den egentliga sjukvards-
personalen under lagens bestimmelser, men samtidigt har genom de
foreslagna bestimmelserna i 5 § a) gjorts den modifikationen, att arbets-
radet betriffande samtliga inom sjukvérd, fattigvard, uppfostran eller
. undervisning sysselsatta personalgrupper skulle dga medgiva annan be-

grinsning av arbetstiden &n som stadgas for Gvrigt i lagen inbegripet
arbete.

Sasom motiv for hithérande #ndringar har Kungl. Maj:t bland
annat anfért svirigheten att gora en strikt atskillnad mellan sjukvards-
anstalts ekonomipersonal och egentliga sjukvardspersonal samt olimplig-
heten att pi ett och samma arbetsstiille en del av personalen skulle vara
underkastad arbetstidslagen, en annan del icke, dvensom limpligheten
av att i foérevarande hinseende arbete vid fattigvirds- och dylika an-
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stalter jamstdllas med det vid sjukvirdsanstalterna. Mot dessa motiv
for en #dndring av arbetstidslagens bestimmelser i vad de avse sjukhus-
och annan anstaltspersonal torde intet viisentligt vara att invinda. Mellan
de tvd' grupperna av tjinstinnehavare, ekonomipersonal och egentlig
sjukvardspersonal, forefinnes silunda en ritt talrik grupp, bestiende av
bland andra stiderskor av olika slag, sjukskoterskebitriden och sjuk-
skoterskor utan hogre kompetens, av vilka de tvd forstnimnda genom
sin direkta befattning jimvil med patienterna och de senare genom sina
aligganden att utféra jamvil en del stidnings- och uppsnyggningsarbete
1 sjuksalarna med néstan samma ritt kunna sigas tillhéra ekonomiperso-
nalen som den egentliga sjukvirdspersonalen. Att, sisom fran visst hall
foreslagits, betriiffande ifragavarande befattningshavare draga grinsen
silunda, att de, som handhava stidningen i sjuksalarna, skulle riknas
till sjukvardspersonalen, medan korridorstiderskorna skulle anses tillhora
ekonomipersonalen, visar bast olimpligheten eller oméjligheten av en
dylik uppdelning och adagaligger jamvil den orittvisa, som sker, da
vissa av sagda personalgrupper hinféras under arbetstidslagen men andra
undantagas. Att fattigvirdsinrattningar och andra hithérande anstalter
1 arbetstidshdnseende limpligen bora likstéllas med sjukvirdsinrattningar,
torde vara klart redan dérav, att manga av dessa inrittningar, sisom
t. ex. dlderdomshem, hem for kroniskt sjuka, alkoholistanstalter m. fl.,
till sin allménna karaktir och uppgift std de egentliga sjukvirdsanstal-
terna synnerligen nira.

Om vi salunda i likhet med flertalet av de persomer och institu-
tioner, som uttalat sig i férevarande fraga, i det stora hela édro ense
med socialstyrelsen och Kungl. Maj:t betriffande behovet av en dndring
av nuvarande arbetstidsbestaimmelser fér det arbete, som utfores av
sjukhusens och fattigvirdsinrattningarnas personal, si maste vi ddremot
bestrida, att de nu av Kungl. Maj:t féreslagna bestimmelserna skulle
utgéra en lamplig l6sning av forevarande friga. Dessa bestammelser
innebdra fastmera en avsevird forsimring och torde, om de upphéjas
till lag, f4 de mest betinkliga konsekvenser, varférutom den delegation
av lagstiftningsmakten till ett @mbetsverk, som med dessa bestimmelser
avses, dess bittre torde vara for svensk rittsuppfattning helt och hallet
frimmande. Den enda riktiga lésningen av forevarande friga ar enligt
vart formenande att limna allt det arbete, som utféres av sjukvards-,
fattigvards- och uppfostringsanstalter, helt och hallet utanfoér arbetstids-
lagens bestimmelser.
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For var uppfattning i hithérande fragor kunna vi &beropa stod
trin dels tvenne reservanter betriffande det av socialstyrelsen fram-
lagda forslaget, dels lagridets majoritet — jfr socialstyrelsens betin-
kande sid. 70—72 samt Kungl. Majts proposition sid. 33—36. Aven
medicinalstyrelsen har for sin del icke kunnat godtaga ett forslag, enligt
vilket de egentliga sjukskoterskorna skulle vara underkastade arbetstids-
lagens bestimmelser och fi sin tjdnstgéring reglerad av arbetsridet —
jfr socialstyrelsens betinkande sid. 45—47 och Kungl. Maj:ts proposi-
tion sid. 18. Vidare har statens fattigvardsinspektor uttalat sig for
att sjuk- och fattigvardsanstalterna helt fritagas frén lagens tillimpning
— 1fr socialstyrelsens betinkande sid. 129 — och denna uppfattning
torde vil delas av alla dem, som 1 likhet med honom 6nska, att arbets-
tidslagen si mycket som moéjligt bringas till 6verenstimmelse med den
8. k Washingtonkonventionen. Framhallas bor dven, att sivil arbets-
tidskommittén som 1919 ars riksdag avvisat tanken pa att den egentliga
sjukvardspersonalen skulle indragas under arbetstidslagens bestimmelser,
samt att 1920 &rs riksdag anmirkt mot att arbete vid fattigvird in-
begripits under begreppet rorelse och darmed under arbetstidslagens
bestimmelser.

Med utnyttjande av dels den motivering, som av sagda institutio-
ner och personer forebragts, dels visst annat till vart fortogande stallt
utredningsmaterial fia vi till stod foér véart stindpunktstagande i denna
fraga antora foljande.

Vad angar arbetstidsférhéllandena for sjukhusens ekonomipersonal
och regleringen av dessa, vilja vi till en bérjan framhalla, att mojlig-
heten for och behovet av en siddan reglering i stort sett d&ro desamma
som 1 friga om husligt arbete 1 allménhet. En promemoria 6ver hit-
hérande forhallanden, sammanstilld av en av véra landstingsdirektorer
med erfarenhet frin tjuguéirig sjukhustjinst, giver ett gott stod for denna
var uppfattning.

I sagda promemoria framhalles bland annat, hurusom ekonomiperso-
nalen vid vara sjukhus till storre delen utgéres av personer, vilkas arbete &r
nirmast jimforligt med hembitridenas. Kokspersonalen vid lasaretten har for
nirvarande en genomsnittlig »arbetstid» av omkring tio timmar. Dirav &ro
emellertid tva a tre timmar fria fran egentligt arbete, men pa grund av det
besvir med omklidning o. s. v., som denna fritids utnyttjande utanfér arbets-
platsen skulle medféra, stannar vederborande vanligen kvar i sitt kok, och
hela vistelsen didrstides blir arbete i lagens mening, ehuru det effektiva ar-
betet ingalunda torde paga mera dn atta timmar. P& liknande sitt forhaller
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det sig med de vid vara storre lasarett anstillda telefonisterna. Dessa sitta i sitt
arbetsrum tio timmar dagligen, men telefonsamtal i storre mingd forekomma
allenast under nagra timmar mitt pa dagen; enligt arbetstidslagens bestim-
melser ha dessa telefonister en arbetstid av tio timmar. Det torde vara
absurt att kalla dylik vakthallning f6r arbete i lagens mening, jamforligt med
det arbete, som industriarbetaren utfér. Nagot fall av Overanstringning fran
ekonomipersonalens sida har landstingsdirektéren i fraga icke kunnat kon-
statera.

Att 1 sjilva verket ekonomipersonalen vid vira anstalter i stort
sett dro battre stdllda dAn flertalet hembitriden torde framgd dirav, att
ansokningar till lediga koksbitridesbefattningar vid lasaretten aldrig
saknats, ej ens under tider, di svir tjinarinnebrist varit radande.

Betriffande pistiendet, att ett undantagande av sjukhusens ekonomi-
personal frin arbetstidslagens bestimmelser skulle beréva hithérande
personal en redan forvirvad forman eller giicka pi hallbara grunder
stodda forhoppningar att inom den nirmaste tiden komma 1 atnjutande
av_en sidan, vilja vi i likhet med ovan anférda reservanter och lag-
ridets majoritet betona, att ett dylikt pastdende saknar fog, eftersom
enligt arbetsradets och socialstyrelsens utredningar lagen i fraga faktiskt
aldrig tritt i tillimpning betraffande sagda personal.

Vad direfter angar den egentliga sjukvérdspersonalens indragande
under arbetstidslagen vilja vi for var del icke forneka, att denna per-
sonals arbete — i likhet med ekonomipersonalens — ofta ir synnerligen
krivande, nigot som #ven riksdagen vid ett par tillfallen betonat. Men
det olimpliga och omgjliga i att réda bot hiremot genom att medelst
lagstiftning fixera en viss bestimd arbetsdag for skoterskorna har vid
flera tillfillen framhallits saval fran var likarkar Sch medicinalstyrelsen
som frin Kungl. Maj:t och riksdagen. Efter vad vi inhamtat, torde
ocksi sjukskoterskorna sjilva dela denna mening och pa det bestimdaste
reagera mot att deras arbete hinfores under arbetstidslagen. Genom
inrittandet av en sirskild sjukskoterskeinspektrisbefattning under medi-
cinalstyrelsen och genom inférande av vissa bestimmelser i lasaretts-
stadgan har det allménna redan tagit det forsta steget till reglering av
sjukskoterskornas arbetstid eller rittare — sisom lampar sig for dylika
tjinstinnehavare — till en utstrickning av fritiden. I denna riktning
verka jimvil de genom 1920 irs riksdagsbeslut skapade mgjligheterna
for sjukhuspersonalens anslutning till folkskolldrarnas pensionsinrittning.
Aro ytterligare littnader erforderliga i arbetsférhillandena fér ekonomi-
och sjukvardspersonal vid vira anstalter, si bora de vidtagas, men detta
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kan och bor icke ske genom bestimmelser i en lag, som ér avsedd att
reglera arbetstiden inom omraden, vitt skilda fran lasarettsvird och annan
anstaltsvard, och som for 6vrigt har provisorisk karaktir. Den sirskilda
kommitté, vilken har sig anfortrott att omarbeta lasarettsstadgan och
dirmed sammanhdngande forfattningar, torde sikerligen {4 anledning
att ingd pd hithorande frigor.

For att mojliggora arbetstidslagens tillimpning & det arbete, som
utféres av sjukhusens ekonomipersonal, kréives, att sagda personal riitt
vigentligt utékas, vilket 1 sin tur nédvandiggér omfattande byggnads-
foretag for beredande av bostider it den nytillkommande personalen,
byggnadsforetag, som sérskilt under nu ridande forhillanden komma
att taga rundlig tid i ansprik och draga betydande kostnader. Skall
nu ocksi den egentliga sjukvéirdspersonalen i enlighet med Kungl. Maj:ts
toérslag bringas under arbetstidslagens bestimmelser, si tillkomma nya,
in mera betydande kostnader med hiinsyn sirskilt till, att den egentliga
sjukvirdspersonalen utan undantag maste hava sin bostad inom sjuk-
vardsanstalten. Det ar framf6r allt denna frigas ekonomiska sida, som
kommit oss att reagera mot sjukhuspersonalens inbegripande under
arbetstidslagen. Det ar ocksi den ekonomiska héinsynen, som framkallat
ansokningar fran si gott som samtliga sjukvardsinrédttningar i riket att
bliva befriade frin arbetstidslagens tillimpning & deras ekonomipersonal.
Dessa framstillningar ha, som bekant, resulterat i, att arbetsridet utan
undantag beviljat uppskov med sagda tillimpning, i allménhet till den
L oktober 1921. Darvid fortjanar sarskilt framhallas, att ansékningarna
i friga 1 ett flertal fall framforts av landstingen for de under dem
lydande sjukvirdsinrittningarna och salunda foregitts av formliga lands-
tingsbeslut. Sadana framstallningar hava avlatits av Sédermanlands,
Jonkopings, Gottlands, Blekinge, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Orebro och Kopparbergs lins landsting, och pi ett par undantag nir
hava de i1 denna fraga av landstingen fattade besluten varit enhilliga.
Harav torde nogsamt inses, att oppositionen mot inbegripandet av sjuk-
virdsanstalternas ekonomipersonal under arbetstidslagens bestimmelser
ingalunda berott p& ovilja mot arbetstidslagen i dess helhet utan be-
tingats av rent sakliga skil, oberoende av partilinjer.

Man torde ldtteligen forstd véra landstings, lasarettsdirektioners
och sjukhusstyrelsers beténkligheter gent emot det dyrbara experimentet
att 4 deras ekonomipersonal soka tillimpa arbetstidslagen genom att taga
del av de utredningar i forevarande fraga, som féretagits av veder-
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bérande landstingsmyndigheter. Vi motionérer, som haft tillging till
en del av detta utredningsmaterial, fi ur detsamma anféra foljande.

For Lowenstromska lasarettet och sinnessloanstalten i Stockholms lin
beréknas lagens tillampning & ekonomipersonalen kriva nyanstillning av sam-
manlagt fem bitriden fér kok, bageri och matsal, ett bitride for tvitten, en
driang och vaktmistare. Antalet erforderliga bostadsliigenheter fér de nya be-
fattningshavarna beriknas till tva enkelrum for fyra personer, ett enkelrum
for tva personer samt en ligenhet om tva rum och kok. Enir anstalten helt
saknar grannar, finnas inga bostider att hyra for personalen.

Mest betungande torde lagens tillimpning stilla sig for de smirre sjuk-
vardsinrittningarna, i det att for desamma torde krivas en personalékning om
25 a 30 procent. For Osthammars lasarett behéves sdlunda en ny vaktméistare-
och eldarebefattning med arlig 16n om 1,200 kronor jimte dyrtidstilligg samt
ett koksbitrdde med kontant arslon om 800 kronor jamte dyrtidstillige.

Som synes hava omnidmnda lasarett i Stockholms lin vid sina berik-
ningar ej inbegripit sjukskéterskebitriden och dylika bland ekonomipersonalen.

Fran Mariestads lasarett meddelas, att, om befrielse fran attatimmars
lagen icke kan erhéallas, ett bostadsbygge for den utékade ekonomipersonalen
méste goras for en berdknad kostnad av 215,000 kronor.

For Alvsborgs lins landsting har genom forvaltningsutskottets forsorg
och med bitride av samtliga lasarettsdirektioner och sjukhusstyrelser en syn-
nerligen ingdende undersdkning foretagits rérande hithérande fragor. Enligt
denna utredning stiilla sig kostnaderna f6r inférande av attatimmarsdagen for
ekonomipersonalen vid lanens sjukhus salunda:

Lasarettet i Viinersborg: Kronor Kronor
Arlig 16nedkning inklusive Kost ..........o.oouvueeneen 16,600
Byggnadskostnad ............ 50,000

Arlig 16neskning inklusive Kost ........oooevninoeen. 16,600

Byggnadskostnad ............ ... . 45,000
Lasarettet i Alingsds:

Arlig I6neSkning ......oooiuiuniin 10,380

I byggnadsanslag har 1920 ars landsting beviljat .............. 34,200
Sjogunnarsbo sanatorium:

Arlig 16neSRNIng .......ooiiiinin e 24,200

Byggnadskostnad .......... ... 35,000
Kroppefidills sanatorium:

Arlig 16ne0kning .......oviiuin i 7,120

Byggnadskostnad ........... 4,500
Dalbobergens sanatorium:

Arlig I0nesKIing ....ovuetie e 5,360

Byggnadskostnad ... 25,000
Bolltorps sanatorium:

Arlig 10nedkning ..........oouiniiri 3,440

Byggnadskostnad ........... o 10,000



Motioner i Firste kammaren, Nr 236. 7

. Kronor Kronor
Sjukstugan i Trollhdittan:

Arlig 16medkning ........ ... . i 5,360
Byggnadskostnad ............... o i 15,000

Arlig IomeSkning ........ ... oo 3,440
Byggnadskostnad .......... ... i 10,000

Arlig léneékning

Byggnadskostnad ......... ... .. i 5,000
Epidemisjukchuset i Alingsds:

Arlig Ionedkning ........ ...t 3,440
Epidemisjukhuset i Ulricehamn:

Arlig 18neskning .......oooiiiniein 3,720
Epidemisjukhuset i Trollhittan:

Arlig 18nedkning ...t 3,720
Epidemisjukhuset i Vinersborg:

Arlig 10neskning ........ouiiti 3,720
Epidemisjukhuset i Bords:

Arlig 16neSkning .........ooiuiniin i 8,960

Byggnadskostnad ............oiiiiii 15,000

124,580 278,700

I sagda utredning #r till ovanstiende kostnadstabls fogad en anmirk-
ning, att Attatimmarslagen, om den genomféres f6r de anforda sjukhusen, nod-
vindigtvis maste tillimpas jimvil vid de sméirre sjukvardsinriattningarna.
»Det torde annars stiilla sig oméjligt att dar erhalla personal. Likaledes torde
sjukvardsbitriden, vilka dro fullt jimstillbara med ekonomipersonalen, komma
att fordra attatimmarsdag, vilket vil ndppeligen kan nekas dem. Ett approxima-
tivt overslag visar, att ovannimnda kostnader hirigenom komma att minst
fordubblas. TForvaltningsutskottet har begirt befrielse for maskinister och
portvakter med motivering, rérande de forra, att de pa grund av att deras
nirvaro vid maskinen under operationer vore nédvindig, borde hinforas till
egentlig sjukvardspersonal, och rérande de senare, att deras arbete vore syn-
nerligen ringa och utan anstringning. Framstillningen har emellertid av-
slagits.»

Den mellan arbetsridet och landstingens sjukvardsinrittningar forda
skriftvixlingen torde i 6vrigt erbjuda material for bedésmande av den
ekonomiska sidan av forevarande friga och de svarigheter, som éro for-
knippade med genomférandet av den nuvarande lagens bestimmelser.

Liksom fér landstingen skulle naturligtvis jimvil for de stider,
som e] deltaga i landsting, arbetstidslagens tillimpning 4 sjukvards-
inrittningarnas ekonomipersonal medféra avsevirda kostnader. Att déma
av upplysningar, meddelade av Stockholms stadskansli, torde emellertid
dessa kostnader, relativt taget, understiga dem, som landstingen skulle
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fa vidkénnas, beroende darpi, att en avseviird del av ekonomipersonalen
& hithérande stadssjukhus hava sin bostad utanfér sjukvardsanstalten.
Emellertid daro en del av dessa stidernas sjukvirdsanstalter, sdsom t. ex.
de Stockholms stad tillhérande sjukhusen i Séderby och Langbro, s
beliigna, att deras samtliga befattningshavare méste hava bostad inom
sjukhusomréidet. Atminstone fér Stockholms vidkommande skulle, enligt
vad for oss uppgivits, de nuvarande lagbestimmelserna med vissa modi-
fikationer efter nagon tid lita sig genomféras. Huruvida detsamma
giller for vira andra stérre stider, ha vi icke varit i tillfalle att bedéma.

For Goteborg hava emellertid kostnaderna for arbetstidslagens genom-
forande betriffande ekonomipersonalen a stadens sjukvardsinrittningar be-
riknats draga en kostnad av 786,200 kronor for nybyggnader och 215,100 kronor
arligen for okade loneutgifter.

Skulle, sisom Kungl. Maj:t féreslagit, lagens tillimpning komma
att utstrickas #dven till den egentliga sjukvardspersonalen, torde kostna-
derna hirfor, relativt taget, bliva lika si avsevirda fér de storre sti-
derna som fér landstingen.

Ur vissa inom Stockholms stadskansli féretagna utredningar angi-
ende konsekvenserna av arbetstidslagens tillimpning & sivil ekonomi-
personal som sjukvérdspersonal vid stadens anstalter ma anforas féljande:

»Med anledning av den genom de ifragasatta lagindringarna i ut-
sikt stidllda kravet pa forkortad tjianstetid for sirskilt den vid anstalter for
sjuk- och fattigvard, uppfostran eller undervisning eller annat dirmed jam-
forligt éindamal anstillda personalen torde for Stockholms stads vidkommande
ur ekonomiska synpunkter béra antecknas foéljande rorande stadens sjukhus
och allménna forsérjningsinrittningens sjukavdelning.

Sammanlagda antalet av den personal vid nyssnimnda an-

stalter, varom hér #ér fraga — ordinarie savil som extra — upp-

gar till omkring ....... . 1,482
I annat sammanhang har redan tidigare inom stadens ve-

derbérande myndigheter diskuterats forslag om atgiirder for att

astadkomma viss nedsittning i arbetstiden for den del av sjuk-

vardspersonalen, som for ndrvarande har den lingsta arbets-

tiden. Vid en ungefirlig uppskattning har det antal nya be-

fattningar, som f6ér sadant indamal skulle behdva inrittas, be-

riaknats till omkring ... . 82
Den ytterligare personalékning, som skulle krivas genom

arbetstidslagens tillimpning, blir givetvis beroende pa, i vilken

omfattning arbetsradet, som enligt socialstyrelsens forslag skulle

erhalla bestimmanderitt i detta hiimseende, kan komma att

medgiva dispens fran tillimpningen av attatimmmarsdagen.
Alternativt ha verkstiillts foljande berikningar:
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A. Genomforande av en arbetstid av 8 timmar for den

s. k. ekonomipersonalen, men nigot mera #an 10 timmar for

sjukvardspersonalen pi sadant sitt, att den genomsnittliga ar-

betstiden for sjukvards- och ekonomipersonalen bleve 10 tim-

mar om dagen, skulle kriiva en 6kning av personalen med om-
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B. En ytterligare forkortning av arbetstiden pa sadant

sitt, att den del av ekonomipersonalen, som utgores av eldar- och

tvittpersonal, erhdlle en daglig arbetstid av 8 timmar och den

ovriga ekonomipersonalen samt sjukvardspersonalen erhélle
10 timmar, skulle kriiva en ytterligare personaldkning av .... 18
Totala personaldkningen bleve i si fall 240

C. Skulle arbetstiden #n ytterligare forkortas, s att hela

eckonomipersonalen erhdélle 8 timmar och sjukvardspersonalen

10 timmars arbetsdag, skulle dirav pakallas en ytterligare per-
SONAlOKNINE BV .. iitiit it iiereeiierenaraareenaeeaaraonnnns 42

I sistnimnda fall'skulle totala personalékningen alltsa bliva 982

For berikning av de ungefiirliga kostnaderna f6ér hir ovan angivna alter-
nativ torde man i stort sett kunna utgé fran foljande:
Personalens avloning enligt foreliggande léneregleringsforslag synes
genomsnittligt kunna berdknas till omkring 3,100 kronor per befattningshavare.
Kostnaderna for det av ovan ifragasatta personalokningar betingade
uppforandet av nya bostdder torde vara svarare att nu berdikna. Man torde
emellertid hirvid kunna utga dirifran, att en stor del av personalen kan in-
rymmas i rum, avsedda for 2 personer, samt att nya personalrum i viss man
kunna erhéallas nagot billigare #n eljest genom indrad inredning eller pa-
byggnad av redan befintliga byggnader. A andra sidan medfér personalens
okning #ven okat behov for vissa for gemensamt bruk avsedda lokaler. For-
siktigtvis torde engangskostnaden fér uppforande av erforderliga personalbo-
stider icke bora beriknas ligre dn cirka 8,000 kronor per befattningshavare.
Enligt dessa grunder skulle kostnaderna fér ovan angivna personalok-
ningar i stort sett kunna beriiknas till féljande ungefirliga belopp:
Arlig utgift Engings-
till perso- kostnad for
nalens av- nya perso-

16ningar, nalbosté-
kronor  der, kronor

Inom stadens myndigheter diskuterat forslag om viss
nedsittning av arbetstiden for den sjukvardspersonal, som
for nirvarande har den lingsta arbetstiden ................ 250,000 650,000
A. Ekonomi- och sjukvardspersonal i genomsnitt 10 timmar 700,000 1,800,000
B. Eldare- och tviittpersonal 8 timmar, 6vrig ekonomiperso-

nal samt sjukvardspersonal 10 timmar .................... 750,000 2,000,000
C. Ekonomipersonal 8 timmars och sjukvardspersonal 10 tim-
mars arbetsdag ..ot i i i ittt i i 875,000 2,300,000

Det ma emellertid erinras, att dessa berikningar endast avse sjuk-
vardsanstalterna. De ifragasatta indringsforslagen lira emellertid dven kunna
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medfora motsvarande, om in till beloppen icke lika betydande kostnadsok-
ningar for andra forvaltningsgrenar, sirskilt inom fattigvardens anstalter for
uppfostran av fattiga och viarnlosa barn.

Vidare synes dven bora framhallas, att ovan beriknade kostnader f6r an-
ordnande av nya personalrum, efter vad erfarenheten utvisat, sannolikt komma
att fora med sig andra krav pa ny- och ombyggnader, vilka visserligen icke
kunna sidgas vara direkt beroende av personalens okning, men vilka #ndock
komma att payrkas bliva tillgodosedda tidigare dn eljest behovt ske och i detta
sammanhang, och vilka svarligen kunna helt tillbakavisas, exempelvis nya ope-
rationssalar, likarbostiader, badrumsanordningar m. m. dylikt. Upplysnings-
vis ma i detta sammanhang erinras, att kostnaderna for nya personalbostider
m. m. vid sjukhusen i september manad forra aret uppskattats till i runt tal 7.s
miljoner kronor — hiri ej inberiknat nybyggnad f6r elevhem vid Sabbats-
bergs sjukhus.

Tyvérr hava vi icke for landstingens vidkommande haft tillgang
till liknande berdkningar angdende kostnaderna for det nu framlagda
lagforslagets genomforande i hela dess omfattning. Men &ven dylikt
utredningsmaterial forutan torde envar litteligen inse, att en mer eller
mindre strikt genomférd attatimmarsdag for den samfillda personalen
vid landstingens anstalter for sjukvard, fattigvard, uppfostran och under-
visning skulle medféra enorma utgifter och detta under nuvarande
depressionstider och for en reform, som, vad angar hithorande arbete,
icke kan strikt genomforas och darfor troligen blir av kort varaktighet, ma-
hinda kortare, an som erfordras for utférande av utavidensamma betingade
nybyggnader. Fattigvardsinrittningarnas inbegripande under arbetstids-
lagen skulle dessutom medfora stora oldgenheter och dryga kostnader
icke blott for landstingen och de storre stdderna utan jamvil for fler-
talet ovriga stider och en del av vira landskommuner. Ihiagkommas
bor #dven de forpliktelser, som redan den nuvarande lagen och 4n mer
det nu framlagda lagforslaget aligga mingden av anstalter, som upp-
ratthallas av fromma stiftelser utan mojlighet att pa annat sitt 4n genom
anslag fran det allmidnna oka sina utgifter.

Vad sirskilt landstingen vidkommer torde nedanstiende tabld
angdende desammas utgiftsstater under aren 1915—1920 mana till den
storsta forsiktighet betriffande ytterligare utgiftsckningar.
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Dirav fo6r

Ar Summa Hilso- och t;juk- \ kU:lervisni;gs_- 71“7atrt-igvard och
vard viisen sociala dndamél
| kronor | kronor l kronor kronor i
7 |
! 1915 16.700,477 9,494,403 ‘ 1,364,320 ' 1,684,858
1916 18,235,762 10,848,280 | 1,452,572 1,531,965 I
1917 27,342.180 17,121,954 1,604,424 ‘ 2,767,597 |
i 1918 33,416,475 21,404,121 2,158,758 3,808,300 '
1919 52,802,754 33,937,489 3,332,475 \ 4,940,459 J
1929 71,085,810 ! 44,504,806 5,414,055 ! 5,995,161

Besinnas ma &ven, att, genom epidemisjukvirdens, barnmorske-
visendets, en stor del av fattigvirdens ochZiroligen inom kort jimvil
vigvisendets liggande under landstingen, desamma i varje fall just i
dessa tider méste bereda sig pi vildiga utgiftsokningar, samtidigt som
genom stramheten pi penningmarknaden och statens reglering av lands-
tingens och ovriga kommuners lineritt dessa for utgifternas bestridande
s gott som uteslutande bliva hiinvisade till skattemedel. Under inne-
varande ar och #&n mera under ar 1922 komma de taxerade beloppen
att nedgd i orovickande grad; en avsevird hojning av landstings- och
évriga kommunalskatter blir en nédvindig foljd. Under sidana tider
torde det icke vara valbetinkt att genom en lagstiftning, som for sjuk-
vards- och andra inrittningars vidkommande knappast torde fi mer én
temporiar giltighet, ytterligare betunga skattebetalarna.

Gent emot ovan framhallna ekonomiska och andra betinkligheter
mot sjukhus- och anstaltsvidrdens hinforande under arbetstidslagens
bestimmelser kan anforas, att Kungl. Maj:t med hinsyn just till dessa
ekonomiska och andra faktorer velat limna arbetsridet den vidstrickta
befogenheten att, i den man si provas pakallat for rérelse, som har
till indamal att bereda sjukvard, fattigvird, uppfostran eller undervis-
ning, medgiva annan begrinsning av arbetstiden, &n 1 4 § stadgas.
Det skulle med andra ord fér vira sjukvards- och fattigvirdsanstalter
icke vara frigan om nigon schematiserad arbetstidsreglering utan en
reglering frin fall till fall; och departementschefen forutsitter for sin
del, att arbetsradet vid tillimpning av bestimmelserna betriffande an-
stalternas personal »skall taga storsta mojliga hénsyn till 6nskvirdheten
av att arbetstidens begrinsning icke genomféres si, att den nédvindiggor
mera omfattande nybyggnader eller eljest medfér kostnader, som, sir-

Den av Kungl.

Maj:t fore-
slagna “mild-
ringen“.
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skilt under nu ridande bekymmersamma férhillanden, te sig alltfor
betungande.»

I denna punkt vilja vi till en bérjan framhélla, att ehuru i och
for sig en arbetstidsreglering fran fall till fall pa forevarande omrade
givetvis ir att foredraga framfér en schematisering, si torde densamma
dock medféra den oligenheten, att anstalter, diir pa grund av omsténdig-
heternas makt arbetstiden i stort sett maste forbliva oférindrad, medan
den vid andra regleras i enlighet med lagens bestimmelser, givetvis
komma att f& stora svarigheter att halla personalen fulltalig. For ovrigt
kan litt befaras, att en reglering fran fall till fall snart nog kommer
att foljas av en mer eller mindre likformig reglering. Ett kraftigt stod
for denna farhiga erbjuder hirutinnan av socialstyrelsen gjort uttalande.
»Slutligen mé», heter det siledes i socialstyrelsens betinkande sid. 51,
»betriffande sittet for dstadkommande av den i férevarande paragraf
avsedda arbetstidsregleringen pépekas, att arbetsridet, i den méan dess
praxis standardiseras eller méjlighet till enhetlig reglering eljest fore-
kommer, limpligen torde begagna sig av 9 § for ivigabringande av
allmingiltiga bestimmelser rérande sirskilda personalgruppers arbets-
tidsforhallanden.»

Vira visentligaste anmirkningar mot 5 § a) av Kungl. Maj:ts
forslag dro emellertid desamma, som framforts av omnamnda reservanter
och 1 lagradet sirskilt av justitieradet Appelberg. »Realiter setty, heter
det bland annat i den senares utlitande, »innefatta alltsi stadgandena
1 forevarande paragraf (5) en slags delegation av lagstiftningsmakten,
jamforlig med den, som 1 vissa lagar skett till Kungl. Maj:t. Att en
dylik makt ligges i hiinderna pa ett dmbetsverk, mot vars beslut nigon
appell icke gives, anser jag mig icke kunna tillstyrka.,» Aven vi maste
gora de kraftigaste invindningar mot en dylik anordning, betinklig i
och for sig och dn mera betinklig dirigenom, att den i forevarande fall
i forsta hand skulle komma att gi ut 6ver vira landsting och stérre
stider och dirmed utgéra ett svirt ingrepp i den kommunala sjilv-
styrelsen. Det torde vara for svensk rittsuppfattning alldeles fraimmande,
att sdlunda 4t ett ambetsverk uppdraga att reglera kommunal eller
enskild verksamhet, utan att samtidigt binda detsamma genom nog-
granna direktiv, givna i viss av Kungl. Maj:t och riksdagen stiftad lag
och ytterligare fortydligade genom av Kungl. Maj:t utfirdade speciella
foreskrifter; och tidigare fall torde saknas, dir vederborande betages
ratten att {rdn dmbetsverket vidja till Kungl. Maj:t. Departementschefen
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framhaller visserligen, att genom bestimmelserna i 18 § av den nu
foreslagna arbetstidslagen »méjlighet beretts vederborande att i de mest
betydelsefulla fallen draga de 1 5 § omhandlade frigorna under Kungl.
Maj:ts provning». Men sagda 18 § avhandlar allenast sidana fall, dar
arbetstidslagens tillimpning skulle »medféra sidana svérigheter for visst
arbete eller foretag, att dess fortsatta bedrivande dérigenom éventyrasy,
och kan salunda endast under de mest extrema forhallanden aga till

lampning.

Sisom en anmérkning gentemot bestimmelserna i 5 § a) 1 Kungl.
Maj:ts forslag och mot hela tanken pd att genom arbetstidslagen reglera
arbetsforhillandena for sjukvardsinrittningarnas sjukvirdspersonal och
fattigvardsinrittningarnas personal i allmédnhet vilja vi vidare framhélla,
att hithérande bestimmelser givetvis forutsitta en inspektion frén arbets-
radets sida, vilket i sin tur innebdr en onédig och skadlig dualism,
oftersom hithorande anstalter redan iro underkastade inspektion frin
medicinalstyrelsen eller socialdepartementets fattigvardsbyra.

I pira samband med sistnimnda {raga stir den, i vilken méin
arbetsradet kan anses kompetent till uppgiften att med si gott som
obegriinsad befogenhet reglera arbetstiden vid véra sjukvirds- och fattig-
vardsinrattningar. Som bekant hava omnidmnda reservanter och, vad
angar den egentliga sjukvirdspersonalen, jamvél medicinalstyrelsen ut-
talat tvivel, huruvida arbetsridet skulle vara den myndighet, som vore
mest kompetent att i forevarande avseende reglera arbetstiden vid
anstalterna i fraga. Departementschefen har hiremot genmélt, »att berérda
uppgift ej torde kriiva storre eller ens si stort matt av fackinsikter som
behandlingen av manga andra till de mest skiftande verksamhetsomriden
hiinférliga fragor, som ankomma pé arbetsrddet, dvensom att ridet enligt
bestimmelserna i lagen i regel ar forpliktat ej blott att bereda veder-
borande parter tillfille att yttra sig utan dven att péd lampligt sdtt soka
samrad med representanter for arbetsgivare och arbetare inom verk-
samhetsomradet i friga. Radet skall férvisso vid reglering av arbets-
tiden vid exempelvis sjukvirdsanstalter, sisom for 6vrigt redan tillimpats,
finna sig forpliktat att trada i forbindelse med vederbérande medicinska
myndigheter.»

For var del betvivla vi ingalunda, att arbetsridet far att behandla
svarare och mera komplicerade frigor #n dem, som angi arbetstiden
vid sjukvérds- och fattigvardsinrattningarna, men dérvid ar att mirka, dels
att arbetsradet vid behandlingen av fragor rérande industrien eller andra

Dubbel stats-
ingpektion.

Arbetsrddets
sakkunskap.
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omrdden fn dem, som avses i 5 §, dr ritt sniivt bundet av i lagen
givna direktiv, medan det daremot i friga om arbetet vid s_]ukvards-
och fattigvardsanstalterna har snart sagt obegriinsad rorelsefrihet, dels
att sagda ridd genom det sitt, varpi en del av ledaméterna tillséttas,
ar forsikrat om den storsta mojliga sakkunskap vid bedomande av for-
héllandena vid industriella och andra arbetsféretag samt férhillandena
1 allmédnhet mellan arbetare och arbetsgivare, medan diremot ingen som
helst garanti finnes, att sagda rad eller ndgon av dess ledaméter skall
sitta inne med nagon kompetens pa sjukvards- eller fattigvirdsomradet.
Den omstindigheten, att arbetsridets ordférande genom sin tidigare
tjéinstgéring inom medicinalstyrelsen och genom omfattande lagstiftnings-
arbete pa sjukvirdsomridet kan anses vil fortrogen med detsamma
eller vissa delar darav, torde 1 och for sig jiva, vad ovan anférts.
Arbetsradets ordforande och ledamoter tillsittas for allenast tva &r,
och nagot hinder fér vederborande att dessférinnan avga forefinnes icke.
Att arbetsradet vid behandling av frigor angéende sjukvard och fattig-
vard kommer att hora och samrida med vederbérande myndigheter pa
sagda omriden, 4r gott och vil, men for att sakkunskapen inom sjuk-
vard och fattigvard verkligen skall komma till sin rétt inom arbetsradet
fordras ovillkorligen, att representanter for sagda omriden, atminstone
vid behandlingen av hithérande fragor, skola hava site och stimma i
radet. Att dérvid landstingen och de stider, som ej deltaga i landstmg,
skola sattas i tillfalle att gora sin rost hord torde fi anses sisom en
naturlig fordran.

Med det nu anférda anse vi oss hava adagalagt, att den nuva-
rande arbetstidslagens inbegripande av det arbete, som utféres av eko-
nomipersonalen vid véra sjukvardsanstalter och av personalen vid vissa
fattigvards- och uppfostringsanstalter, varit mindre vilbetinkt, delvis
outforbart och dgnat att 1 hog grad oka skattetungan,

att de av Kungl. Maj:t 1 denna fraga foreslagna #dndrade bestim-
melserna icke rida bot mot utan fastmera forvirra det onda, .och dartill till
sin innebord dro frimmande for svensk réttsuppfattning, samt

att den enda riktiga losningen av forevarande fraga 4r att limna
allt det arbete, som utfores & sjukvards-, fattigvards- och uppfostrings-
anstalter, helt och héllet utanfor arbetstidslagens bestimmelser.

Med anledning hdrav fa vi, anslutande oss till av justitieradet
Berglof och regeringsriadet Ernberg i lagradet framfort yrkande, hirmed
hemstélla,

att riksdagen matte for sin del besluta sidan
dndring 1 det av Kungl. Maj:t i proposition nr 359



Motioner i Forsta kammaren, Nr 236. 15

framlagda forslaget till lag om arbetstidens begrins-
ning, att 5 §: a) utgdr, och att i stillet sisom ett
siarskilt moment i forslagets 1 § infores en undantags-
bestimmelse, omfattande de i 5 §: a) upptagna verksam-
hetsgrenarna.

Stockholm den 18 maj 1921.

E. von Hofsten. O. Bergquist. Aaby Ericsson.
Mauritz Hellberg. Arvid Evrikson. Ernst Lyberg.
Edw. Larson. August Johansson. Th. Borell.

I motionens syfte instimma:

Axel Rume. C. A. Reuterskidld.







