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T KONUNGEN.

Genom beslut den 31 december 1918 har Eders Kungl. Maj:t upp-
dragit 4t en kommitté, bestdende av undertecknade, att utarbeta forslag
till atgirder for &stadkommande’ och lagfistande av ett nirmare sam-
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arbete mellan regering och riksdag i viktigare utrikespolitiska angelsigen-
heter #vensom forslag till sidan &ndring av § 13 regeringsformen, som
— forutom vad som méa foranledas av forutnimnda allminna samarbete
mellan regering och riksdag i de utrikespolitiska avgioranden, vilka be-
handlas i denna paragraf — bringar dess lydelse i nirmare 6verens-
stimmelse med den i § 74 regeringsformen uttryckta grundsatsen, att
rikets krigsmakt icke bor stéllas pa krigsfot i annat syfte in for upp-
ritthallande av rikets neutralitet eller for avvirjande av befarat eller
borjat angrepp.

Kommittén, vars arbete fortgatt sedan den 20 sistlidne januari,
fair hirmed i anledning av det meddelade uppdraget i underdinighet
overlimna forslag till &dndrad lydelse av §§ 12, 54 och 105 regerings-
formen, §§ 38, 50, 55, 56 och 74 riksdagsordningen samt § 2 mom. 4
tryckfrihetsforordningen jédmte motiv till dessa forslag dvensom tva bi-
lagor, innefattande, den ena avtryck av en vid 1916 &rs konstitutions-
utskotts utlatande nr 16 fogad historisk redogorelse for den svenska for-
fattningens bestimmelser angadende utrikespolitiska &renden, och den
andra en av kommitténs sekreterare efter dess uppdrag utarbetad &ver-
sikt 6ver fragan om utrikespolitiska drendens handliggning i vissa frim-
mande ldnder.

Nagot forslag till dndrad lydelse av § 13 regeringsformen har icke
blivit av kommittén utarbetat. Kommittén har ndmligen kommit till den
uppfattning, att nuvarande tidpunkt icke vil ldmpar sig for upptagande
av det hirvid asyftade sporsmalet om riksdagens medbestimmanderitt i
fréga om krig och fred. Sedan kommittén utsetts, har intriffat en
viktig tilldragelse, som tilliventyrs kan komma att utéva ett viisentligt
inflytande pa n#dmnda spoérsmal. Ett stort antal stater, tillhorande den
ena av de maktgrupper, som varit indragna i virldskriget, har i sam-
band med inbérdes forhandlingar rérande blivande fredsslut for kort tid
sedan enats om ett forberedande utkest till grundstadgar for ett natio-
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nernas forbund, bestiende av dessa stater jainte andra, som forutsiittas
komma att inbjudas att intrida i férbundet. I detta utkast asyftas for-
pliktelse for varje till férbundet ansluten stat att i vissa fall — fram-
for allt da nagon medlem av férbundet bryter sina i férbundsfordraget
atagna skyldigheter i1 avseende a fredstillstindets bevarande — deltaga
i en av férbundets centralorgan mot fordragsbrytaren inledd aktion, inne-
fattande eventuellt dven militdra atgidrder. Huruvida Sverige kommer
att intrida 1 ett forbund av denna art kan icke for nérvarande med
sikerhet bedomas. Men for den hindelse sa skulle bliva fallet, &r det
tydligt, att grundlagsbestimmelser, som under alla férhallanden gjorde
ett militirt inskridande mot annan stat beroende av riksdagens medver-
kan, svarligen lite forena sig med den varje forbundsmedlem &liggande
forpliktelsen att under vissa eventualiteter ofordrojligen stélla till for-
bundets forfogande nagon del av sin krigsmakt. Att for nérvarande for-
bereda sadana grundlagsbestimmelser kan da néppeligen vara limpligt,
utan det vill synas, som om fragan hérom borde anstd till dess det visat
sig, huru bestimmelserna for ett nationernas forbund slutligen utformas,
och huruvida Sverige kommer att tillhora férbundet. I sddan hindelse
torde bora komma under 6vervigande, i vad mén sivdl § 13 som § 74
regeringsformen bira anpassas efter forbundsvillkoren, nagot som icke
utesluter att samtidigt den tanke, som ligger till grund fér kommitténs
uppdrag, kan 1 visst avseende vinna beaktande, likasom denna tanke,
ddrest det visar sig, att landet ej skulle komma att tillhora ett nationer-
nas forbund, da& bor i hela sin omfattning upptagas till fornyat over-
vigande.

Vid nu angivnal férhdllanden har kommittén trott sig dga anled-
ning' att hemstiilla om befrielse frin uppdraget att utarbeta forslag till
dndrad lydelse av § 13 regeringsformen. Den har ansett sig desto mer
oférhindrad att fororda ett uppskov med omarbetandet av denna para-
graf, som det enligt dess enhilliga mening i vara dagar méste anses
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uteslutet, att Sveriges konung skulle — bortsett fran de forhallanden,
vilka sdsom nyss antytts kunna bliva en foljd av landets intride i ett
nationernas forbund — bérja krig utan att genom samrad med riks-
dagen eller dess fortroendemén av skilda meuingsriktningar férvissa sig
om, att den allminna folkmeningen finner ett dylikt steg oundvikligt.

Underdénigst

E. MARKS vox WURTEMBERG.

HJ. BRANTING. FREDRIK RAMEL.
ERNST TRYGGER. OTTO v. ZWEIGBERGK.
/

// Axel Brusewitz.

Stockholm den 15 mars 1919.




Forslag
till

iindrad lydelse av §§ 12, 54 ach 105 regeringsformen, §§ 38, 50, 55, 56 och
74 riksdagsordningen samt § 2 mowm. 4 tryckfrihetsforordningeun.

Regeringsformen.
§ 12.

Konungen #ger ingd éverenskommelse med frimmande makt, sedan
statsridet didrover blivit hort. Sadan overenskommelse skall, dir den
angar fraga, som riksdagen enligt denna regeringsform &ger allena eller
med Konungen avgora, eller, utan att anga sadan friga, ir av storre vikt,
framliiggas for riksdagen till godkdnnande; och skall i 6verenskommelsen
intagas forbehall, varigenom dess giltighet gores beroende av riks-
dagens bifall.

Skulle i nagot fall rikets intresse kriva, att Gverenskommelse, som
ir av storre vikt men ej angar fraga, som riksdagen lger avgora, varder
avslutad utan riksdagens godkinnande, ma det ske, dock att i sidant
fall den i 54 § omférmilda utrikesndmnd pa sitt déar stadgas erhaller
tillfille att yttra sig, innan 6verenskommelsen ingés.

§ 54.

Vid varje riksdag skola kamrarna utse en nidmnd av sexton leda-
méter att med Konungen radpliga om #renden, som angid rikets forhal-
lande till frimmande makter. Radpligning med denna utrikesndmnd
bor i alla utrikesirenden av stérre vikt dga rum fore avgorandet. Da
irende forekommer till behandling, skola alla tillgingliga handlingar och
upplysningar meddelas. De beslut Konungen fattar i drenden, som varit
foremal for radpligning med nimnden, varde delgivna dess ledamoter
senast vid n#sta sammantride.



Ministern for utrikes &rendena skall i borjan av varje riksdag och
sedermera sa ofta omstindigheterna det foranleda limna nimnden en
framstéllning av de allménna utrikespolitiska forhallanden, som kunna
for riket erhalla betydelse.

Namndens ledamoter bora visa storsta varsamhet i avseende &
meddelanden till andra om vad vid nimndens sammantriden forekommit.
I fall, d& Konungen eller den som i hans franvaro leder férhandlingarna
provar ovillkorlig tystnadsplikt vara av néden, vare ledamoterna dirtill
forbundna. Ledamot skall forsta gingen han deltager i sammantride
avgiva forsikran om tystnadspliktens iakttagande.

§ 105.

Lagtima riksdags konstitutionsutskott aligger att dska de protokoll,
som uti statsridet blivit forda. Sadant sirskilt protokoll som i 9 § sigs
mi dock d#skas allenast i vad angar visst av utskottet uppgivet mal.
Sker det, prove Konungen, huruvida, med hinsyn till rikets sikerhet eller
andra synnerligen viktiga skil, hinder méter fér protokollets Gverlim-
nande till utskottet. Ej ma protokollet vigras, utan att utrikesnimnden
erhallit tillfille att yttra sig i d&mnet.

Protokoll i kommandomal mé& kunna fordras endast i det som
rorer allméint kdnda och av utskottet uppgivna hindelser.

Riksdagsordningen.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet — — — omformilda stadga.

2. Utskottet skall vidare meddela utlatanden och avgiva forslag i
anledning av dit hinvisade fragor, som angd antingen stiftande, andring,
forklaring eller upphévande av kommunallagarna samt av lagar och for-
fattningar om statsrddets ansvarighet, om statsdepartementen, om for-
viarvande och forlust av medborgarritt, om rikets vapen och flagga och
om allmént kyrkomote, eller ock 6verenskommelser med frimmande mak-
ter 1 iimnen, som ej tillhora annat utskotts behandling.

3. Utskottet &ligger ock att #ska de i statsradet férda protokoll;
dock gille vad i 105 § regeringsformen finnes om vissa protokoll sarskilt
foreskrivet. Om utskottets ritt och plikt att, efter granskning av proto-
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kollen, hos riksdagen anmila de anmirkningar, vartill denna granskning
funnits foranleda, eller eljest vidtaga den med anledning av gjord an-
mirkning erforderliga atedrd, sa ock att, ndr av riksdagsman eller av
annat utskott #n konstitutionsutskottet fraga blivit vickt, att statsradet
eller nagon dess ledamot eller {oredragande sitt &mbete pa obehirigt sitt
utovat, diaréver, fore fragans avgorande av riksdagen, avgiva yttrande,
darom ar i regeringsformen stadgat.
4. TUtskottet tillkommer — —— — vigrar proposition.

§ 50.

Den i 54 § regeringsformen omférmilda utrikesndmnd skall besta
av atta ledamiter fran vardera kammaren. De skola inom sex dagar
efter riksdagens Oppnande viljas pa sédtt om val till utskott 4r stadgat.
Sedan valet dgt rum, skall vardera kammaren i samma ordning utse dtta
suppleanter. Ledamot utévar sin befattning till dess nytt val forréttas
vid nista riksdag, dock att ledamot, som avgar ur riksdagen innan den
tid, for vilken han blivit vald till riksdagsman, tillindalupit, eller som
utndmnes till statsrad, e] vidare skall anses tillhora ndmnden.

Suppleant méa e intrida sasom ledamot i annat fall &n da ledig-
het i nidmnden intriffat. Betriffande den ordning, som vid intrdde skall
iakttagas mellan suppleanterna, gille enahanda bestimmelser som i fraga
om suppleants intride i utskott. Ej ma den, som &r suppleant, dvervara
nimndens sammantriden.

Konungen sammankallar nimnden si ofta drendena det fordra och
leder nimndens férhandlingar, nar han &r tillstides. I Konungens fran-
varo fores ordet av statsministern eller, om han ej dr nédrvarande, av
ministern fér utrikes #drendena. Andra statsradsledamoter, sa ock sér-
skilde sakkunnige ma av Konungen tillkallas. Sekreterare hos nimnden
forordnar Konungen.

Skulle minst sex av nimndens ledaméter hos ministern for utrikes
irendena gora framstillning om radpldgning i viss uppgiven fraga, varde
nimnden sammankallad.

Ledamot av nimnden &tnjute ej nigon ersiittning under den tid
riksdagen dr samlad. For instillelse vid sammantridde, da riksdagen
ej ar samlad, utgar ersittning enligt de i 12 och 23 §§ bestimda
grunder.

2—191217



§ 55.

Motion i #dmne, som tillhor stindigt utskotts behandling, ma av
riksdagsman i den kammare, han tillhér, géras inom tio dagar fran riks-
dags oppnande, dock att motion i grundlagsfriga ma vickas inom fyrtio
dagar fran Oppnandet och motion, som foranledes av kungl. proposition,
vilken efter Oppnandet till riksdagen avlatits, sist vid det sammantride,
som infaller nést efter tio dagar fran propositionens avlimnande i kam-
mare. I sistndmnda fall dge likvdl kammare, ddrest den med hinsyn till
infallande helg eller drendets synnerliga omfattning finner sidant nodigt,
medgiva utstrickning av motionstiden, dock lingst till det sammantride,
som infaller nést efter tjugu dagar fran propositionens avlimnande, och
ma fraga hirom ej vickas senare dn vid sammantriidet nist efter det,
da propositionen avliits.

Motion i &mne, som tillhor tillfdlligt utskotts behandling, ma vickas
inom tjugu dagar efter riksdags 6ppnande, kammare obetaget att for
siarskilt fall medgiva, att sddan motion #ven senare ma vickas.

I fragor, som réra nagondera kammaren enskilt, samt i frigor,
som av redan inom nagondera kammaren fattat beslut eller annan under
riksdagen intridffad héndelse omedelbarligen foranledas, ma motion fram-
stdllas, sa linge riksdagen &r samlad. .

Motion bor alltid skriftligen till protokollet avlimnas. Ej m&a i en
skrift flera mal av olika beskaffenhet sammanforas.

Konungens propositioner, sa ock motioner i #mnen, som tillhora
stiindigt utskotts behandling, kunna icke till avgorande i kammare fére-
tagas, innan utskott dardver avgivit yttrande. Angir motion annat
dmne, och rorer det ej kammaren enskilt, kan motionen ej utan remiss
till utskott bifallas. Fragor, som riora nidgondera kammaren enskilt, ma
genast avgoras.

§ 56.

Provar Konungen ldmpligt att i friga, som angar rikets forhal-
lande till frimmande makt, eller i annat #rende av stérre allmint in-
tresse meddelande muntligen gores till riksdagen, tillkommer det stats-
radsledamot, som Konungen dirtill forordnar, att i vardera kammaren
framféra meddelandet. Ej vare ledamot av kammaren formenat att yttra
sig over vad salunda meddelats.

Konungen #ger bestimma att i fall, som hér avses, kamrarnas sam-
mantrdden skola hallas inom lyckta dérrar.



§ 74.

Riksdagens valmin och nimnder, med undantag av ufrikesndmn-
den, utse sjidlva inom sig ordférande.

Tryckfrihetsférordningen.

4:0 I grund av — — — som helst.

Vid foregaende tilldtelse — — — iakttagas:

Att protokoll, hallna hos Konungen i ministeriella drenden och
kommandomal, eller statsrddets protokoll och handlingar, eller riksstin-
dens, eller utrikesnimndens, eller konstitutionsutskottets, rorande stats-
radet, eller banko- och riksgildsverkens, eller banko- och statsutskottens,
eller revisorers over banko- och riksgildsverken, rorande samma verks
hemliga #renden, icke kunna fore femtio ar efter protokollets eller hand-
lingens datum till tryckning fordras, eller, utan vederbérandes tillstind,
utbekommas. Utgivas sddana handlingar — — — icke uppenbara.
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Motiv.

Spérsméalet om grundlagsindringar i syfte att bereda riksdagen okat
inflytande pa landets utrikespolitik bar tid efter annan varit & bane inom
riksdagen. Vad som asyftats har varit savil ritt for riksdagen att med-
verka vid ingdende av avhandlingar och férbund med frimmande makter
samt vid krigsforklaring och fredsslut som ock Aviigabringande av moj-
lighet for riksdagen att &va verksam kontroll & handliggningen av de
utrikeséirenden, vilkas egentliga avgérande komme att bero av regeringen
allena. Under h&anvisning till den utforliga 6versikt av hithérande for-
hallanden, som fogats vid 1916 ars konstitutionsutskotts utlatande nr 16
och finnes avtryckt sasom bilaga 1 vid kommitténs forslag, skall kom-
mittén, vid motiveringen av de sirskilda huvudpunkterna i de forslag,
kommittén for sin del framligger, i korthet redogora fér vad som tidi-
gare forekommit i varje sadan huvudfraga, diri dven inbegripna de for-
slag, som framkommit vid de senaste riksdagarna och alltsi ej ingd i
nimnda oversikt.

Av Intresse for bedomande av de fragor kommittén har att be-
handla dr &ven den stéllning fraimmande statsforfattningar intaga i av-
seende i representationens deltagande i utrikespolitiska drendens behand-
ling. I en vid kommitténs forslag fogad, av kommitténs sekreterare pa
grundval av tillgéinglig litteratur och vissa frin de svenska beskick-
ningarna inhdmtade upplysningar utarbetad bilaga (nr 2) meddelas en
redogérelse for de forhallanden, som hérutinnan rada inom atskilliga
stater. Med anknytning till denna redogérelse ma hir limnas vissa all-
méinna omddmen om de grundsatser, som utomlands gora sig gillande i
fraga om parlamentens deltagande i de utrikespolitiska drendenas hand-
laggning.

Utgar man fran vad de friimmande staternas grundlagar stadga
rorande statsmakternas Omsesidiga befogenhet vid utrikespolitiska dren-
dens handldaggning, visar det sig, att 1 allminhet inga bestimmelser fore-
komma om ritt till ndrmare kontroll frin representationens sida dver

Tidigare
forslag.

Ordningen
t fram-
mande
stater.
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regeringens ledning av utrikespolitiken. Undantagen — exempelvis
Schweiz’ och Forenta staternas forfattningar — kunna snarare ségas be-
kriafta regeln om den vidstrickta makt, som pa detta omrade tillerkdnnes
regeringarna. Vad betriffar de géllande konstitutionella foreskrifterna
om traktaters och alliansers ingaende, &r sdlunda beslutanderitten i prin-
cip allmint lagd i den verkstillande maktens hidnder. Undantagna fran
dess kompetens att ensam triffa ett avgorande &ro huvudsakligen sadana
internationella §verenskommelser, som berora parlamentets grundlagsenliga
befogenhet (lagstiftnings- och finansmakt). I de flesta konstitutioner &r
detta undantag uttryckligen fastslaget, oftast, sasom i Belgiens forfatt-
ning, genom uppridknande av vissa slag av traktater, vilkas giltighet
gores beroende av parlamentets samtycke, stundom, sasom i den danska
grundlagen, genom en allmén hinvisning till att bestaende statsrittsliga
forhallanden icke fa &ndras genom nagra av regenten ingangna inter-
nationella forpliktelser. 1 andra ldnders forfattningar, sasom Sveriges
och Norges, 4r regeln om riksdagens konstitutionella ritt uti ifragava-
rande avseende vedertagen utan att nagra sirskilda bestimmelser héirom
finnas meddelade. Gent emot denna grupp av forfattningar, dir rege-
ringen har den Overvigande anparten av den fordragsslutande makten,
star en annan, mindre grupp, trimst representerad av de schweiziska och
amerikanska forfattningarna, dar representationen eller en del av den-
samma innehar full medbestimmanderitt med regeringen i friga om ut-
rikespolitiska avtal.

Grunderna till den omfattande maktbefogenhet, som i allménhet
tillkommer regeringarna i handhavandet av utrikespolitiken, dro flera och
ligga langt tillbaka i tiden. DPa grund av historisk tradition fran den
absoluta furstemaktens tid hava de diplomatiska angeldgenheterna linge
betraktats som en regeringens speciella domén, vilken i hogre grad &n
andra styrelsegrenar undandragits folkrepresentationens inflytande. Dessa
angeliigenheters 6mtaliga natur, som uunder hittills ridande internationella
forhallanden gjort en sirskilt grannlaga behandling av dem ndédvéndig,
har 1 och for sig bidragit att stadfiista nimnda betraktelsesitt. Aven i
det avseendet hava utrikesfragorna intagit en sérstillning, att de ansetts
mindre &n andra #renden bora indragas i de partipolitiska striderna,
varigenom det starkt framtridande behovet av enhetlighet och konti-
nuitet 1 utrikesledningen kunnat tillgodoses. En traditionell strivan i
denna riktning kan skonjas 1 de flesta ldnder, icke minst hos stormak-
terna. Den relativt ringa sakkunskap i utrikespolitiska fragor, som i
allménhet varit till finnandes hos flertalet parlamentsledamoter, har vi-
dare helt naturligt varit d4goad att halla dessa fragor utanfor den offent-
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liga diskussionen. I heller har intresset for utrikesirendena under nor-
mala tider varit synnerligen framtriidande, och i regel ha de stillts i
skuggan av de inrepelitiska {ragorna.

Méjligheterna till parlamentariskt medinflytande i utrikespolitiken
stilla sig helt naturligt, vare sig de komma till full anvindning eller
icke, i verkligheten betydligt olika i styrelsesystem av olika slag. 1 et
dualistiskt statsskick skapar den i grundlag faststillda och i konstitutio-
nell praxis uppritthallna skarpa grinsskillnaden mellan statsmakterna
starka garantier for regeringens rorelsefrihet pa dess speciella maktom-
rade, framfor allt pi utrikespolitikens filt. Representationens mojligheter
att hdr goéra vissa Onskemal gillande #ro ej stora. Den motsittning
mellan regering och parlament, som ligger i systemet, har emellertid,
sdrskilt under brydsamma yttre situationer, en naturlig tendens att om-
fatta dven utrikesfragorna, varigenom splittringen mellan statsmakterna
kan bliva for landet pa ett alldeles siirskilt sitt ddesdiger. Behovet att
undandraga atminstone dessa fragor fran den principiellt genomforda
dualismen kan darfor stundom goéra sig starkt kinnbart och, sasom
i Tyskland under virldskrigets senare skede, giva upphov till anordningar
for ndrmare samverkan mellan regering och parlament. I Forenta sta-
ternas forfattning har detta behov tillgodosetts, och dirmed ocksa det
dir rddande dualistiska systemet genombrutits pa en viktig punkt genom
den delaktighet, senaten #ger vid de utrikespolitiska &rendenas av-
gorande.

I ett parlamentariskt statsskick befinner sig problemet om repre-
sentationens kontrollmakt av naturliga skil i ett helt annat lige. Repre-
sentationen har hir ett stadgat inflytande pa hela regeringspolitiken, for
sd vitt som regeringen kan sigas vara ett slags utskott, sammansatt av
parlamentsmajoritetens fortroendemin. Sjilva grundforutsittningarna for
att dven utrikesledningen skall vara i 6verensstimmelse med den i parla-
mentet hirskande meningen foreligga hir alltsi. Men #ven om mojlig-
heterna for representationen att paverka utrikespolitiken inom de parla-
mentariska forfattningarnas ram &ro betydligt vidgade, kunna de vara
mycket varierande alltefter den olikartade gestaltning, parlamentarismen
erhallit i olika stater. 1 Frankrike med dess rikt utvecklade interpella-
tionsinstitut och den starka stillning som utskotten dar intaga — drag,
vilka allmint karaktirisera den kontinentalparlamentariska typen —
kunna dessa kontrollméjligheter utnyttjas i vidstrickt grad, vilket dven
skett, sirskilt under tider, da den yttre situationen varit hotande, sdsom
under olika skeden av Marockokrisen. I England, med den utveckling
kabinettsparlamentarismen dir tagit, star regeringen langt mera fri fran
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direkt paverkan av parlamentet, och alldeles sirskilt giller detta dess
ledning av utrikespolitiken, 1at vara att dven hér mdjligheter icke saknas
att bringa denna under offentlig debatt.

Hela sporsmalet om folkrepresentationens medverkan i utrikespoli-
tiken kan emellertid genom virldskriget sigas ha kommit in i ett all-
deles nytt utvecklingsskede. Dér den traditionella uppfattningen om re-
geringarnas allenaviilde pa detta omrdde tidigare behirskat lagstiftning
och konstitutionell praxis, har den avsevirt fatt jamka med sig under
trycket av de virldspolitiska héindelserna. Starka krav pa medverkan
och kontroll fran representationens sida vid avgérandet av fragor, vilka
maste betecknas sasom de mest skickelsedigra i nationens liv, hava over-
allt gjort sig horda och i flera linder dven avsatt praktiska resultat. 1
Tyska riket framtridde salunda, sasom redan anmirkts, jimsides med
en gradvis skeende parlamentarisering av sjilva riksforfattningen, en
mirkbar, delvis framgangsrik strdvan att utbilda ett speciellt utrikespoli-
tiskt kontrollorgan inom riksdagen. I Frankrike synas deputeradekamma-
rens och senatens utrikesutskott atminstone tidvis hava spelat en synnerligen
betydande roll, och jadmvil parlamentet i dess helhet har, pa ett sitt som
forr icke varit vanligt, fatt fortroliga meddelanden om regeringens ut-
rikespolitik och kunnat i viss man paverka densamma. I vissa andra
linder, sdsom i Norge, hava sirskilda parlamentskommittéer tillsatts med
speciell uppgift att f6lja de utrikespolitiska fragorna, och i andra stater,
exempelvis Holland och Italien, hava forslag 1 enahanda riktning fram-
lagts, ehuru de dnnu e lett till resultat.

Huru langt parlamentens eller deras delegationers deltagande i ut-
rikesirendenas handliggning i verkligheten strickt sig, dr en fraga som
tills vidare undandrager sig ett nirmare bedémande av utanfor stiende.
Uttalandena hirom idro i varje fall foga vigledande. Bekant ir, att vissa
synnerligen viktiga avgoranden, sasom avtal och beslut om visst gemen-
samt upptridande av de allierade makterna under varldskriget, traffats
av vederborande regeringar pi egen hand, utan att innehallet av dessa
avtal ens meddelats representationen. Over huvud kan man i den r&-
relse till forman for vidgat parlamentariskt medinflytande, som gjort sig
gillande, iakttaga en bestimd stravan att undvika matt och steg, som
kunde vara #gnade att férlama den Onskvirda handlingskraften hos re-
geringen. Betecknande for det behov av enhetlig och koncentrerad led-
ning av vtrikesangeligenheterna, som sjidlvmant gjort sig pamint, och
starkast da faran varit som storst, dr, att i Schweiz, dir parlamentet
forfattningsenligt har den mest omfattande befogenhet att besluta i dessa
angeligenheter, regeringen genast vid krigsutbrottet erh6ll en fullmakt
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som medforde mycket vidstrickt handlingsfrihet. Over huvud torde kunna
siigas, att man i de flesta lander behjirtat vikten av att under de sir-
skilt allvarliga omstéindigheter som kriget mediort limna regeringen det
erforderliga parlamentariska stddet dven pa det utrikespolitiska omradet.
Detta syfte har kraftigt befrimjats genom det undanskjutande av parti-
motsatserna, som 1 de krigforande linderna allmint gjort sig méarkbart.

I de allmiinna strivandena efter medbestimmanderitt for represen-
tationen pa det utrikespolitiska omradet har England i viss méan intagit
en undantagsstillning. Visserligen har en opinion #dven hir framtritt
till férman fér vidgad parlamentskontroll, och en livlig propaganda har
pd vissa hall drivits med tdmligen vittgaende yrkanden i denna riktning.
Men denna opinion har knappast vunnit en storre utbredning, och i varje fall
har den ej formatt att praktiskt goéra sig gillande. Ledande engelska
statsmén hava, oberoende av partifirg, bade fore och efter virldskrigets
utbrott bestimt avvisat tanken pa mera vittgiende parlamentarisk in-
blandning i utrikesaffirerna. Den argumentation, som till forsvar for
denna standpunkt enstimmigt framforts, har gitt ut pa hivdandet av
grundsatsen om det parlamentariska styrelsesittets oférenlighet med de-
taljkontroll fran representationens sida av styrelsens olika grenar. En dylik
kontroll pa ett sa omtdligt omrade som det utrikespolitiska vore, har det
sagts, sirskilt omotiverad, ja rent av skadlig, d4 det hir mer dn annars
vore farligt att splittra det ansvar som bor tillkomma regeringen ensam.
Denna fér engelskt statsliv karaktiristiska standpunkt bottnar ytterst
i den rddande uppfattningen att den egentliga kontrollen 6ver admi-
nistrationen utévas av parlamentet redan i och med att dess fértroende-
mén innehava regeringsmakten. Sedan ministiren en ging Overtagit re-
geringen, har den sa att siga fatt obegrinsad fullmakt att féra den i
fortsittningen. Sasom ett led i den reaktion mot den extrema kabinetts-
parlamentarismen, som i dess hemland pa sina hall framkommit, har
man att se de forut ndmnda med stéd av erfarenheterna under virlds-
kriget med okad styrka framstillda kraven pa stérre mojligheter for parla-
mentet att f6lja ledningen av utrikespolitiken. Vid formuleringen av
dessa krav har man dock i allménhet ej saknat blick for angeliigenheten
av att lata den payrkade kontrollen av utrikesfrdgornas behandling for-
sigga 1 sirskilda, av dessa fragors natur betingade former. Nagon del-
aktighet for parlamentet eller dess utskott i sjilva adminstrationen synes
e] hava asyftats, varfor de beskyllningar i denna riktning som framtritt,
skjutit 6ver malet.
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Om de strivanden, som i var riksdag under virldskrigrt gjort sig
gillande att fi till stand en ndrmare samverkan mellan regering och
riksdag pa utrikespolitikens omrade, torde kunna ségas, att de framtratt
mera utformade in i de flesta andra linder, sa till vida som detaljfor-
slag vid upprepade tillfdllen framlagts och vunnit anslutning inom riks-
dagen. Detta forhallande tyder i sin man pa forefintligheten pa atskil-
liga hall av en stadgad mening om onskvirdheten av en dylik sam-
verkan. Erfarenheten torde ocksd utvisa att en sadan ir av viirde for
landet och for regeringen sjilv sisom ledare av dess utrikespolitik. Det
har med skil framhallits sasom oférenligt med var tids samhéllsutveck-
ling, att angeligenheter av den vitala betydelse som 1 virldskrigets be-
lysning maste tillmitas utrikesirendena skola vara helt eller i allt viisent-
ligt undandragna inflytande fran folkrepresentationen. Det allminna
medvetandet att riksdagen sjilv eller genom utsedda foértroendemin kan
ingdende folja vad som h#nder pa det utrikespolitiska omradet &r dgnat
att skinka landet i dess helhet tillférsikt att intet av vikt foretages pa
detta omrade utan omsorgsfull prévning av representanter for skilda
meningsriktningar. Att ater regeringens stéllning utat stirkes dérigenom
att den har folkrepresentationen bakom sig lirer vara obestridligt, och
vilken betydelse en sidan samhérighet mellan statsmakterna dger for re-
geringens auktoritet och handlingskraft vid viktiga avgoranden eller under
allvarsamma yttre forhallanden belyses bidst av de senaste arens ftilldra-
gelser inom olika ldnder.

andra sidan synes det vara oemotséigligt att utrikesiirendena icke
under alla forhallanden kunna hinskjutas till riksdagen att behandlas pa
samma sitt som andra fragor. Dessa #drenden krdva uppenbarligen i
méanga fall en diskretion, som gor det olimpligt att framligga dem for
allminheten eller ens for folkrepresentationen i dess helhet. Betdnkligheter-
na hiremot minskas naturligtvis i ej oviisentlig grad, om vissa just i dessa
dagar starkt framtridande strivanden att oméjliggora hemliga inter-
nationella avtal skulle kronas med framging, nagot som, ej minst ur
de mindre staternas synpunkt, méaste anses hogeligen dnskvirt. Det vore
dock mindre vilbetinkt att redan nu bygga pa forhoppningen om ett
genomférande mellan alla stater av en dylik grundsats eller pa dess orubb-
liga fortbestind. Aven bortsett hirifran &r det tydligt att 1 ett annat
hinseende, nimligen nir det giller pagaende forhandlingar med frim-
mande makt, riksdagens deltagande under vanliga former i allménhet icke
kan anses lampligt. Att emellertid utvigar sta till buds, som gora det
mojligt att, utan uppgivande av kravet pa nodig diskretion, ldmna riks-
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dagen ett-visst inflytande a alla slags utrikeséirenden, hoppas kommittén
kunna 1 annat sammanhang uppvisa.

Till sist ma framhallas att det énskviirda samarbetet mellan stats-
makterna icke hor liggas sa, att regeringen gir miste om den egentliga
ledningen av utrikespolitiken. Att denna allt framgent ligger 1 hén-
derna pa de verkligt ansvariga maste fasthallas sdsom ett ofrankomligt
krav. Kommittén vagar emellertid tro att dess forslag skola visa sig ha
tagit tillborlig hdnsyn dven hértill.

Dessa #dro de allmidnna synpunkter, som for kommittén varit be-
stimmande vid dess arbete. Grunderna for de sirskilda forslagen skola
angivas 1 det foljande, varvid forslagen sammanféras i vissa huvud-
punkter.

L.
Det hemliga utskottets utveckling till fast institulion.

De sirskilda deputerade, som enligt § 54 regeringsformen och § 50
riksdagsordningen skola, da Konungen sadant dskar, av kamrarna utses
att med honom o6verldgga i drenden, som bora hemlighallas, skola jim-
likt nuvarande lydelse av ndmnda lagrum avgiva yttrande i de mal
Konungen dem meddelar. Ursprungligen hade denna delegation — i
tryckfrihetsférordningen benimnd hemliga utskottet — allenast att be-
handla &renden, som ej tillhérde annat utskott, men denna begrinsning
borttogs vid riksdagen 1865—66 1 sammanhang med den nya riksdags-
ordninigens antagande. Forslag har en gang, vid 1905 arsriksdag, varit
& bane om det hemliga utskottets avskaffande. Detta forslag blev emel-
lertid av konstitutionsutskottet avstyrkt pa den grund att det vore av
betydelse att en grundlagsenlig form funnes for Overliggning mellan
Konungen och av representationen valda ledamoéter rorande drenden, som
berérde rikets sdkerhet och vilfard, vartill komme att mdéjligheten av
dylika overliggningar innebure ett ingalunda vérdelost korrektiv mot ut-
rikespolitikens ledning i en riktning, som icke overensstimde med natio-
nens Onskningar.

Vid riksdagarna 1916 och 1917 hérde fragan om det hemliga ut-
skottets stdllning och organisation till de sporsmal, som i forsta rummet
gjordes till foremal for behandling i de olika férslag som da framkommo
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rorande avigabringandet av ett ndrmare utrikespolitiskt samarbete mellan
regering och riksdag. De yrkanden pa detta utskotts ombildning, som
framstilldes, voro i atskilliga punkter divergerande. Itt forslag gick ut
pa inrdttandet av ett utrikesutskott, som kunde vara 1 verksamhet dven
da riksdagen ej vore samlad, men som i 6vrigt borde intaga en stillning,
liknande den som tillkomme andra riksdagsutskott. Utskottet borde en-
ligt detta forslag #ga att av regeringen mottaga och infordra upplys-
ningar och handlingar rérande de utrikespolitiska forhallandena, men
tillika hava att &t propositioner och motioner i dessa &mnen #gna f6r-
beredande utskottsbehandling. KEtt annat forslag, som i vissa avseenden
overensstimde med det nu omnidmunda, skilde sig dérifran sdrskilt i den
punkten, att utskottet endast borde finnas till under riksdagarna, var-
jimte yrkades att utskottet skulle granska statsradsprotokollen i1 utrikes-
drenden. KEtt tredje forslag ater betonade visentligen utskottets karaktar
av fortroendenimnd, tillsatt av riksdagen med uppgift att savél medan
riksdagen vore samlad som eljest samrada med regeringen i viktigare
utrikespolitiska angeligenheter, innan dessa avgjordes.

Vid 1916 ars riksdag avstyrkte konstitutionsutskottets majoritet de
framstillde yrkandena om en reformering av det hemliga utskottet,
huvudsakligen pa den grund att den enhetliga ledningen av utrikeséiren-
dena ej finge #Aventyras genom konstitutionella anordningar, som vore
ignade att forsvaga regeringens handlingskraft och kinsla av ansvar.

Nistfoljande ars konstitutionsutskott ater, som fidste synnerlig vikt
vid ifragavarande reformkrav, angav féljande grundlinjer till ett program
for inridttande av en utrikespolitisk fortroendenimnd:

l:0. Namnden borde viljas vid varje riksdag samt utgbra en
mindre delegation med den ungefirliga begrinsning, som gillde for de
sirskilda deputerade enligt § 54 regeringsformen.

2:0. Ndmnden skulle i viss man, efter regeringens beprévande,
vara bunden av tystnadsplikt. Xn skillnad borde dock gdras mellan
sadana #renden, dir tystnadsplikten vore ovillkorlig, och sddana, dér
pimndens ledaméter tillites kommunicera med andra riksdagsmién.

3:0. Regeringen borde vara skyldig att samrida med nidmnden
vid viktigare utrikespolitiska avgdranden och detta pa ett stadium, da
ett dylikt samrad kunde hava nagon inverkan pa regeringens egna matt
och steg. Samradet finge likvdl ej fattas si, att nimnden skulle ingripa
i detaljerna av utrikesforvaltningen.

4:0. Namnden borde ej utvecklas till allmin likstdllighet med de
stindiga utskotten i avseende pa organisation och arbetssitt, varfor pro-
positioner eller motioner i utrikesfragor ej borde dit remitteras. Det



21

personliga samarbetet med regeringen, vilket vore huvudférutsittningen
for nimndens verksamhet, finge ej iventyras.

5:0. Nimnden borde kunna fungera dven mellan riksdagarna.

Om, sasom kommittén tidigare uttalat, a ena sidan en samverkan
mellan regeringen och riksdagen a utrikespolitikens omrade utgor ett
betydelsefullt onskemél, men a andra sidan utrikesirendena i manga fall
kriva en diskretion, som gor det omgjligt att framligga dem for behand-
ling av riksdagen i dess helhet, synes den enda utvidgen att tillgodose
nimnda oOnskemdl vara att lata en delegation fran riksdagen med
regeringen deltaga i forberedande handldggning av utrikesirendena. Pa
denna vig later det sig gora att tillméta representationen och dess olika
meningsgrupper ett beaktansvért, om ock medelbart inflytande a utrikes-
darendenas behandling. Utdver vad tidigare anforts angaende onskvird-
heten av ett sadant inflytande ma hér betonas vikten av att alla de
skilda meningsriktningar, som vunnit avsevird anslutning inom repre-
sentationen, fia, under samrad med den for drendenas ledning ansvariga
regeringen, gora sig gillande. Anordnandet av ett dylikt samrad erbju-
der mojlighet att mildra motsatser och undvika misstroende eller miss-
forstand pa ett omrade, dir det for landet i dess helhet dr angelidget att
partimotsatser icke med onddig skirpa gora sig géllande. I den man ett
parlamentariskt styrelsesitt vinner stadga linder det helt visst till lan-
dets batnad, att minoriteten icke uteslutes fran mojlighet att gora gil-
lande sina synpunkter ifraga om ledningen av utrikespolitiken, dar det
ar av sidrskild vikt att folket sa vitt mojligt star enigt och dir konti-
nuiteten av landets politik icke onddigtvis bor rubbas i f6ljd av inrikes-
politiska strémningar.

De erfarenheter som vunnits i fraga om det hemliga utskottets
verksamhet torde ock, ehuru denna verksamhet i stort sett undandrager
sig bedomande, kunna anses g& 1 den riktningen att, sirskilt under
kritiska tider, en samverkan mellan regeringen och en pd hir antytt
sitt sammansatt riksdagsdelagation erbjuder beaktansvirda fordelar i
avseende a landets utrikespolitik.

Nu gillande, i § 54 regeringsformen och § 50 riksdagsordningen
innefattade grundlagsbestimmelser om det hemliga utskottet kunna emel-
lertid ingalunda anses i allo tillgodose kravet pa en delegation med den
uppgift kommittén antytt. Det hemliga utskottet &r till hela sin karaktir
en tillfillig institution. Dess tillsdttande &r beroende pa Konungens
fiskande och pa honom ankommer #ven i vad man dess verksamhet skall
tagas i ansprak. Inga garantier finnas for att de deputerade hallas
underrdttade om tilldragelser av vikt pa det utrikespolitiska omradet
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eller ens att de i sidana #renden, som delgivas dem, erhalla alla upp-
lysningar, som &ro nodvédndiga for ett allsidigt bedémande av det dem
forelagda &rendet. KEj heller forefinnes sikerhet for att de sammankallas
pa ett sddant stadium av en fragas behandling, att deras yttranden
kunna erhalla betydelse for dess avgorande.

Skall en delegation eller ndmnd for utrikesirenden kunna fylla
en uppgift sadan som den av kommittén ifragasatta, maste den tydligen
erhilla karaktiren av en fast institution, vars tillsittande aligger varje
riksdag. Det framgar vidare av ndmndens uppgift, att regeringen bor
vara forpliktad att bereda den tillfille att f6]ja handliggningen av ut-
rikesangeldgenheterna, sjilvfallet ej de mangfaldiga lopande #renden,
som alltid férekomma, men didremot alla fragor av storre vikt. Den 6m-
tdliga beskaffenheten av ett eller annat #rende bor ej fi utgdra anledning
till dess hemlighallande for ndmnden. Forbehall i sadan riktning skulle
omintetgora syftet med institutionen.

Nimndens ledamoter bora erhilla tillfille att yttra sig innan av-
gorande #ger rum. Denna grundsats synes kunna erhilla si gott som
undantagslés tillimpning; dock torde ett stadgande i dmnet ej bora er-
halla en s& kategorisk avfattning, att det forbiser en, 1at vara avligsen
mojlighet av ett tvangslige som noédvindiggor dgonblickligt beslut.

Ett oundgingligt villkor for att nimndens ledaméter verkligen skola
kunna bilda sig ett grundat omdéme om de spérsmal, som foreliggas
dem, #dr uppenbarligen, att de erhalla tillfdlle att hirom inhimta ingdende
kdinnedom. Det bor dirfor aligga regeringen att meddela nimnden
alla tillgingliga handlingar och upplysningar. Da det dr onskvirt, att
nimnden d#rutdver erhaller den allsidiga utrikespolitiska orientering,
som maste betraktas sasom en visentlig forutsidttning for att den skall
kunna fylla sin uppgift, synes ldampligen kunna foreskrivas, att utri-
kesministern 1 bérjan av varje riksdag och eljes, sa ofta omstindighe-
terna det foranleda, limnar nimnden en framstillning av det allminna
utrikespolitiska ldget. Hirvid béra komma i betraktande jimvil sadana
forhallanden mellan fraimmande makter, som kunna for riket erhilla be-
tydelse.

De oOnskemal, som gjort sig g#llande i friga om en viss kontroll
over s. k. hemliga utgifter, torde ock i samband med ndmndens inrdttande
kunna vinna beaktande.

Om némnden skall kunna fullgéra den uppgift, som tillkommer den-
samma, bor den tydligen fungera icke endast under tider di riksdag #r
samlad, utan dven efter riksdagens avslutande.



23

Det skulle kunna ifragasiittas, huruvida icke under alla forhallanden
tystnadsplikt borde aldggas ndmndens medlemmar. Viigande skil tala
dock hiremot. Det ligger néra till hands och synes bekriftat av ut-
landsk erfarenhet, att en dylik ovillkorlig tystnadsplikt kan pa ett olimp-
ligt sétt binda delegationsmedlemmarnas handlings{rihet och, dven i sa-
dana fall déar sekretess ej pakallas av nagot verkligt statsintresse, omoj-
liggora kritik av regeringens atgoranden. Detta vore desto mera betink-
ligt, som det kan formodas att flera av de politiska partiernas framste
min komma att tillhéra nimnden. Aven ur andra synpunkter synes det
lampligt, att nimndens ledamoter dga med kamrater inom riksdagen och
andra inom det politiska livet erfarna personer samrada om vad som
forekommit vid nimndens sammantriden, dir sadant utan oldgenhet kan
ske. En dylik mojlighet kan, med varsamhet utévad, vara till gagn,
sasom #gnad att féorebygga en mindre ldmplig isolering av ndmndens le-
damoter och bibringa &dven sadana riksdagsmedlemmar, som ej tillhora
ndmnden, Onskvird insikt i utrikespolitiska forhallanden. I vissa fall
maste emellertid en ovillkorlig tystnadsplikt aligga ndmndens ledaméter,
och det bor tillkomma regeringen att avgoéra nér sadant fall &r for han-
den samt att da pabjuda tystnadsplikt. Med hénsyn till savil den tyst-
latenhet, som behandlingen av utrikesdrendena kréver i vissa fall, som ock
angeligenheten av att undvika meningssplittring inom nimnden &r det
enligt kommitténs uppfattning Onskvért, att ndmnden ej blir en alltfor
talrik forsamling. Kommittén har tdnkt sig att medlemsantalet lampligen
kunde bestimmas till atta fran vardera kammaren. Detta antal, vilket
nagot overstiger det, som forekommer i hemliga utskottet men motsvarar
vad som &r bestdmt for de minsta av de stindiga utskotten, synes lim-
na mdjlighet att, med tillimpning av den proportionella valmetod, som
giller vid utskottsval, liata olika meningsriktningar inom riksdagen nagot
sd nar allsidigt bliva foretridda i nédmnden.

Forutom de ordinarie ledamdterna i ndmnden torde bdra utses
suppleanter till enahanda antal. Dessas stdllning synes dock i viss man
bora bliva en annan &n den, som utskottssuppleanter intaga. Ur syn-
punkten av den hirvidlag erforderliga kontinuitetens upprétthallande
torde bora bestimmas, att suppleant ej ma intriida vid tillfalligt forfall
for ledamot utan endast da ledighet uppstar. Nagon anledning att, sa-
som inom utskottet dr sedvanligt, lata suppleanterna vara tillstides vid
sammantridena foreligger icke.

Vad betriffar formerna for nédmndens verksamhet ligger i dess
karaktir av en med regeringen radpligande forsamling att den 1 av-
seende pa organisation och arbetssitt ej bor intaga samma stdllning som
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tillkommer ett riksdagsutskott. Nagot nidmndens konstituerande med sir-
skild ordférande bor alltsa icke i grundlagen forutsidttas. Skall 6nskvird
samverkan mellan regeringen och representationens foértroendemin kunna
bevaras, synes det namligen vara ett grundvillkor att 6verliggningarna
erhalla formen av ett samrad under Konungens ledning med de leda-
moter av regeringen som foretrddesvis hava befattning med utrikesiren-
den, nimligen statsministern och utrikesministern, samt 1 sidrskilda fall
dven med andra statsradets ledaméter. I ndmndens intima samarbete
med regeringen ser kommittén savil en utvdg att bereda nimndens leda-
moter den basta inblick i utrikesirendena som en garanti for att den verk-
liga ledningen av utrikespolitiken bibehalles hos den ansvariga regeringen.
Att leda forhandlingarna vid sammantridena med nimnden torde, i 6ver-
ensstimmelse med vad som tilldimpas inom hemliga utskottet, bora, nir
Konungen ej ar tillstddes, tillkomma statsministern eller om &dven denne
ir franvarande, utrikesministern.

Nimndens sammankallande boér i allminhet ankomma pa rege-
ringen. Bestimmelsen att alla viktigare drenden skola goras till féremal
for radpligning med nidmnden torde i stort sett erbjuda sidkerhet for att
denna inkallas sa ofta sadant &r av ndden. Olika meningar kunna emel-
lertid gora sig gillande om vikten av en eller annan utrikespolitisk an-
geldgenhet, och det synes ej lampligt eller med den ifragasatta institu-
tionens syfte val forenligt att ligga bedomandet hédrav uteslutande i re-
geringens hand. Kommittén har trott en lamplig utvig sta att vinna
genom ett stadgande om skyldighet f6r regeringen att sammankalla nimn-
den, da ett visst minimiantal, forslagsvis sex, av dess ledamoter dirom
gor framstéllning.

Vad betriffar ersittning at ledaméterna i ndmnden for instillelse
till sammantride, synes det kommittén uppenbart, att dylikt ledamotskap
e] bor medfora nagon ekonomisk férméan. Under pagaende riksdag bor
alltsa erséttning ej utga och, da riksdagen ej dr samlad, allenast rese-
och traktamentsersittning enligt de i §§ 12 och 23 riksdagsordningen
bestimda grunder.

Enligt gédllande praxis har man icke ansett sig kunna till det hem-
liga utskottets sammantraden ldmna tilltrdde at utanforstaende personer,
vilkas inkallande med hénsyn till deras sérskilda sakkunskap kunde vara
onskvirt. Da emellertid dylika personers horande under vissa forhallanden
torde vara &dgnat att frimja de radpliagningar, om vilka nu skulle bliva
fraga, synes en foreskrift, som Oppnar méjlighet att till nimndens sam-
mantriden kalla sérskilda sakkunniga, vara att fororda.
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De sporsmal, som kunna hénskjutas till hemliga utskottet, iro
enligt hithsrande grundlagsbestdmmelsers lydelse ¢j begrinsade till ut-
rikesirenden, och det lirer nagon gang hava intriffat, att &ven andra
amnen gjorts {ill foremal for utskottets Gverliggningar. Nagot verkligt
hehov av att {6r inrikes édrenden grundlagsiista en sekret behandling
genom en riksdagens delegation synes emellertid ej foreligga.

Med tillimpning av den uppfattning, kommittén i det foregiende
utvecklat, har den ansett sig hora foresla, att de i § 54 regeringsformen
och § 50 riksdagsordningen innefattade stadgandena om det hemliga ut-
skottet ersiittas av bestimmelser rorande en delegation for utrikeséirenden,
av kommittén kallad utrikesniimnd, med den organisation samt de upp-
gifter och arbetsformer, som framga av vad kommittén nu anfort. I
samband med férslagen om #ndrad lydelse av nyssndmnda tva paragrafer
har kommittén uppgjort forslag till vissa jamkningar 1 § 74 riksdags-
ordningen och § 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen.

Forslagens genomférande skulle foranleda vissa fordndringar i de
reglementariska foreskrifterna for riksdagen, divensom ordningsstadgan for
forsta kammaren och arbetsordningen fér andra kammaren. Kommittén
har ansett sig ej #iga anledning att nérmare inga pd fragan hir-
om, vilken helt och hallet faller inom omradet for riksdagens beslu-
tanderatt. -

Det samarbete mellan regeringen och némnden, som bor efterstré-
vas, synes bist frimjas, om Overliggningarna i allménhet bliva av for-
trolig och tvangsfri art. Ur denna synpunkt synes vara lampligt, att
mojlighet beredes for diskussioner, som ej till sitt sakliga innehall pro-
tokolleras. A andra sidan kunna uppenbarligen omstiindigheterna vara
sddana, att innehallet av ledamoéternas yttranden bor upptagas i ett siir-
skilt protokoll. Beslut ddrom bér kunna fattas av den, som leder nimn-
dens forhandlingar. For att ledamioterna alltid skola vara underriittade
om, att deras yttranden #ro dmnade att protokollféras, bor emellertid
beslutet hirom forut tillkiinnagivas. Ledamot som sjdlv framstéller yr-
kande dirom, bor likaledes dga rédtt att fa sitt yttrande taget till proto-
koll. Inom kommittén har varit ifragasatt att nu antydda, av kommitténs
ledamoter samfillt omfattade grundsatser rorande protokollsféringen skulle
erhilla helgden av en uttrycklig grundlagsbestiimmelse av innehall, att vad
ledamot av niamnden yttrat, skulle i protokollet intagas da beslut dirom
fattats av den, som leder forhandlingarna eller ledamoten sjdlv dirom
gjort yrkande. D& emellertid inom kommittén ej uppnatts enighet om
laimpligheten av att i grundlagen intaga ett dylikt stadgande, har kommittén,
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i forlitande pa att sakens natur skulle leda till protokollsféringens anord-
nande enligt nu angivna principer, trott sig kunna stanna vid att hir
uttala sin uppfattning i d&mnet.

II.
Riksdagens stdllning till traktater med frammande makter.

Historik. De reformyrkanden, som efter 1809 framstillts rérande den Ko-
nnngen enligt § 12 regeringsformen tillerkiinda ritten att ingad avhand-
lingar och foérbund med frimmande makter, riktade sig till en bérjan
mot den handliggning av dessa drenden i ministeriell konselj, som ur-
sprungligen var foreskriven i grundlagen. De vid upprepade tillfillen
framférda onskemélen om ett upphidvande av nimnda konselj och de
utrikespolitiska &rendenas overférande till behandling i allmént statsrad
forverkligades genom grundlagsindring 1909. Forslag framkommo emel-
lertid ddrjaimte om grundlagsstadganden angdende provningsritt for riks-
dagen vid avslutandet av internationella 6verenskommelser. Dessa forslag
asyftade dels att i § 12 regeringsformen skulle intagas en bestimmelse
om 1akttagandet av riksdagens grundlagsenliga befogenhet vid ingiendet
av avtal med frimmande makter, dir dessa befogenheter av avtalet
berérdes (motioner vid 1889 och 1896 ars riksdagar), dels innehéllo de
lingre giende yrkanden. Salunda foreslogs i motioner vid 1891 och
1893 ars riksdagar, att § 12 skulle erhdlla ett tilligg av innehall, att i
alla avtal med frimmande makt riksdagens ritt att dem prova uttryck-
ligen bleve forbehallen.

Reformyr- Vid riksdagarna 1916 och 1917 blev fragan om riksdagens still-
,ﬁ‘;’;ggaﬁdd ning till traktater féremal for ingaende behandling i ett flertal motioner.
19}glgch De yrkanden, som i dessa framstélldes, gingo, i anslutning till

redan tidigare framférda reformkrav, huvudsakligen ut pa, dels att riks-
dagens samtycke skulle fastslas sasom erforderligt for traktater, berd-
rande omraden, inom vilka enligt grundlagarnas allminna bestimmelser
riksdagen hade beslutanderitt, dels att i lamplig form riksdagens med-
verkan borde stadgas dven for ingaendet av politiska férbund och sidana
»avhandlingar» med frimmande makter, vilka falla utanfér nimnda om-
raden for riksdagens verksambhet.

Vid 1916 ars riksdag stillde sig konstitutionsutskottets majoritet av-
visande mot de vid nimnda ars riksdag vickta motionerna i &mnet, varemot
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1917 ars konstitutionsutskott i det visentliga tillstyrkte de nu ater fram-
forda reformkraven. I friga om avtal rérande d@mnen, som falla inom
riksdagens allmiinna konstitutionella befogenhet, stillde sig utskottet obe-
tingat pa den standpunkten, att ett uttryckligt stadgande om riksdagens
medbestimmanderiitt borde inforas i § 12. Betriiffande andra traktater
ansig utskottet vissa inviindningar kunna resas mot ett generellt stad-
cande om medbestimmanderitt for riksdagen. Principen hade dock en-
ligt utskottets mening ett si starkt berittigande, att den i varje fall
allvarligt borde beaktas vid en blivande utredning.

Inneborden av den Konungen enligt § 12 regeringsformen till-
kommande befogenheten att ingd avhandlingar och forbund med fram-
mande makter torde i dldre tid i allmiinhet efter paragrafens ordalydelse
hava tolkats sa, att Konungen #gt utan riksdagens hérande avsluta in-
ternationella overenskommelser av alla slag, &ven i fall da en dylik
verenskommelse berort sadana #mnen (lagstiftnings- och finansfragor
m. m.) som grundlagsenligt ur andra synpunkter fallit under riksdagens
kompetensomrade. Enligt den uppfattning, som sedermera slagit igenom,
dger diremot riksdagen medbeslutanderitt i friga om alla avtal rorande
imnen, som enligt sin art héra under dess grundlagsfista befogenhet,
ehuru #ven i senare tid ndgon ging torde hént, att Konungen pa egen
hand faststillt avtal, vari ingdtt bestimmelser av allmin lags natur.
Det synes kommittén viilbefogat att — sdsom en konsekvens av grund-
lagens egna stadganden — i regeringsformen inféres uttrycklig bestdm-
melse om att vid overenskommelser med frimmande makter riksdagens
konstitutionella ritt alltid skall iakttagas.

Vid sidan av nu omnimnda slag av 6verenskommelser finnes emel-
lertid en betydelsefull grupp av internationella avtal, vilkas ingdende
hittills obestritt ansetts ligga i Konungens hand. Hit héra t. ex. skilje-
domskonventioner, overenskommelser av folkréttslig natur samt rent po-
litiska traktater. Det ligger i 6ppen dag, att sidana Overenskommelser
kunna for landet medféra forpliktelser av den storsta vikt. I enlighet
med den allménna stidndpunkt kommittén i det foregdende tillkéinna-
givit i friga om behovet av parlamentarisk medverkan pd det utrikes-
politiska omradet anser kommittén, att i regel sadana Gverenskommelser
med frimmande makter, som #ro av storre vikt, bora understillas riks-
dagen, #nskont de ej dro att riikna till en kategori, dir riksdagen enligt
regeringsformen redan nu har medbestimmanderiitt. Beslut om avtal i
mindre viktiga dmnen, exempelvis atskilliga sadana spérsmadl som tillhora
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Konungens administrativa lagstiftningsomride, bora diremot fortfarande
kunna avgoéras av Konungen ensam.

Principen om riksdagens medverkan i fraga om viktiga traktater,
kan dock enligt kommitténs tanke ej undantagslsst fasthallas. Tvingande
omstéindigheter kunna i s#rskilda fall géra det nédvindigt att fringd den-
samma. Ktt siadant fall uppstar, da regeringen, medan riksdagen ej #r
samlad, finner sig foranlaten att med frimmande makt ingd éverenskom-
melse i ett drende av sa bradskande natur, att avgoérandet maste triffas,
innan riksdagen hinner sammantrida. I &drenden, som enligt sin sakliga
beskaffenhet falla under riksdagens kompetensomride, bér nigot siddant
e] kunna ifrigakomma. Med var tids uppfattning vore det oférenligt att
under nagra som helst férhallanden asidositta riksdagens ritt att deltaga
1 avgorandet av traktatsfragor, som beréra lagstiftning, beskattning
eller andra till riksdagens grundlagsenliga maktomride hénforliga
dmnen. Déiremot kunna fall tdinkas, dir en overenskommelse 1 ett
bradskande &4rende av annan art #n nyss ndmnts visserligen kan
sigas vara av tillricklig betydenhet att motivera ©6verenskommelsens
framliggande for riksdagen, déirest denmna ir samlad, men dock ej av
sd stor vikt, att urtima riksdag bér sammankallas allenast fér denna
frigas behandling. Det har synts kommittén onskvirt, att mojlighet be-
redes regeringen att i fall av denna beskaffenhet pd egen hand avgora
drendet. Betidnklighet hdremot synes desto mindre vara fér handen, som
enligt de foreslagna bestimmelserna i § 54 regeringsformen, den av riks-
dagen tillsatta utrikesndmnden stidse skulle hava att uttala sig innan
avgorande dger rum.

Undantagsvis kan &ven intriffa, att ett Amne, som utgor foremal
for en ifragasatt overenskommelse, 4r av den grannlaga natur, att ur sa-
dan synpunkt starka betdnkligheter maste géra sig gillande mot att 6ver-
enskommelsen framldgges for riksdagen och darigenom vinner offentlig-
het. Visserligen hava under senaste tid starka krafter gjort sig gillande
till férman for genomférande av grundsatsen om undantagslost offentlig-
gorande av traktater, och det utkast till grundstadgar for ett nationernas
forbund som helt nyligen blivit bekantgjort fran konferensen i Paris
innehaller en bestimmelse om publicerande av alla §verenskommelser
mellan stater, som fran borjan tillhora forbundet eller sedermera intridda
diri. Utan tvivel ‘vore det ur virldsfredens och den mellanfolkliga ritts-
ordningens synpunkt onskvirt, om en sadan princip kunde vinna till-
laimpning. En forutsdttning hirfor synes dock vara, att principen genom-
fores i alla stater. For dem, som std utanfor en sammanslutning av den
art, som hir avses, synes regeln omn foérbehallslost publicerande av inter-
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nationella 6verenskommelser vara forknippad med obestridliga vador och
oligenheter. Iorhallanden lata Jatt tdnka sig, som gora det angeliget
for sadana stater att till forsvar mot ett overhingande angrepp [rin
annan, utanfér forbundet stiende makt inga overenskommelser, som ej
iro avsedda att offentliggiras; och dven bortsett fran dylika forsvarsfor-
bund kan det bliva ofrankomligt att sluta avtal, vilkas omedelbara offent-
liggorande skulle vara skadligt for landet. Ifragasiittas kan mihiinda
dven, huruvida det ens for stater, som ingd i en sadan omfattande men
likviil ej universell sammanslutning, som {6r ndrvarande forberedes, skall
visa sig mojligt att definitivt antaga en regel om offentliggirande, vilken
skulle medfora att, i hindelse tva eller flera sadana stater skulle finna
nodvindigt att ingd en Overenskommelse till skydd mot en stat som star
utanfér sammanslutningen, Overenskommelsens innehall bleve kiint icke
allenast for ovriga till forbundet horande stater utan dven for dem, mot
vilkens eventuella dverfallsplaner den vore riktad.

Om séledes enligt kommitténs mening det nagon gang — Ilat vara
ytterst undantagsvis — kan visa sig oundgingligt att inga en Gverens-
kommelse, som ej limpar sig for offentliggérande och dérfor ej kan fore-
liggas riksdagen, dr dven hirvidlag forefintligheten av en utrikesnimnd,
saddan som den av kommittén foreslagna, ignad att bereda riksdagens for-
troendemin av olika meningsriktningar tillfille att erhalla del av drendet
och fore avgorandet yttra sin mening.

I enlighet med vad nu anforts har i den av kommittén foreslagna
avfattningen av § 12 regeringsformen intagits sidsom regel att, nér en
overenskommelse angar friga, som riksdagen enligt regeringsformen dger
att allena eller med Konungen avgora, eller som, utan att angd sadan
fraga, ir av storre vikt, den skall framliggas for riksdagen till godkén-
nande, men att, om i nagot fall statens intresse kréver, att en viktigare
overenskommelse, som ej angar fraga inom omradet for riksdagens avgo-
rande, avslutas utan riksdagens godkdnnande, detta ma ske, sedan ut-
rikesnimnden haft tillfille att yttra sig. I paragrafen har didrjamte, till
forebyggande av internationella svarigheter, som kunna tinkas uppsta i
anledning av grundlagens principiella men likvil ej fullstéindigt genom-
forda krav pa riksdagens medverkan vid traktatsslut, intagits foreskrift,
att i sadana fall, dir en 6verenskommelse finnes bora foreliggas riks-
dagen, i densamma skall intagas uttryckligt férbehall, att riksdagens god-
kinnande utgdr forutsittning for Gverenskommelsens giltighet.

Det behover knappast framhallas, att de foreslagna bestimmelserna,
ehuru icke baserade pa Sveriges intride i ett nationernas forbund med
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stadgar av forut antydda innehall, dock pa intet sitt utgéra hinder for
rikets anslutning till forbundet.

Stadgandet om framliggande for riksdagen av viktigare 6verens-
kommelser, som ej med hénsyn till sin sakliga innebsrd skulle falla under
riksdagens medbestimmanderitt, synes géra det nodvindigt att medelst
en bestimmelse i riksdagsordningen avgéra, till vilket av de stindiga ut-
skotten en proposition rérande dylik &verenskommelse skall hinvisas.
Kommittén har ansett det av utskotten, som hirvid -— nir ej sirskilt
utskott tillsdttes — bor ifragakomma, vara konstitutionsutskottet. Det
synes ligga nirmast till hands att lata detta utskott, som har att taga
befattning med fragor av politisk och statsriittslig innebérd, handligga
dven de spdrsmal av utrikespolitisk eller folkriittslig karaktir, som i
allméinhet utgora foremal for hir asyftade internationella 6verenskom-
melser. Kommittén har alltsa féreslagit, att i 2 mom. av § 38 riksdags-
ordningen skulle inféras bestimmelse om konstitutionsutskottets aliggande
att avgiva utlitanden och férslag i anledning av dit hinvisade fragor
om O{verenskommelser med frimmande makter i #imnen, som ej tillbora
annat utskotts behandling.

1I1.
Granskningen av protokoll i utrikesdrenden.

I samband med férslag om utrikesdrendenas overflyttande fran
ministeriell konselj till handliggning i allmént statsrad hade i riksdagen
vid upprepade tillfallen framstillts yrkanden att konstitutionsutskottet
skulle i fraga om granskning av protokoll i utrikesirenden erhilla en
mera omfattande ritt 4n som innebars i det stadgande § 105 regerings-
formen innehdll om utskottets befogenhet att, i vad rérde allmint kinda
och av utskottet uppgivna héndelser, infordra protokoll i ministeriella
drenden. Genom grundlagsindring 1909 blev ock utskottets gransknings-
ritt utstrickt till samtliga protokoll i utrikesirenden. Emellertid inférdes i
§ 9 regeringsformen en bestimmelse om férande av sirskilt protokoll i
utrikesiirende, vars hemlighallande krivdes av rikets sikerhet eller andra
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synnerligen viktiga skiil; och 1 fraga om dylika sirskilda protokoll bibe-
holls i § 105 den fér ministeriella protokoll férut géillande regeln, att de
finge infordras endast i vad rorde allmidnt kdnda och av utskottet upp-
givna héndelser.

Vid riksdagarna 1916 och 1917 vicktes av flera mot10na1e1 forslag
om revision av de gillande formerna fér konstitutionsutskottets kontroll
av utrikesprotokollen. Dessa {orslag gingo ut pi, dels att samtliga sa-
dana protokoll borde delgivas utskottet utan anfordran, varvid, om det
visade sig nddviindigt, vissa protokoll borde foéredragas under tystnads-
plikt och #cendet 1 sin fortsittning av riksdagen behandlas inom lyckta
dorrar, dels ock att sadan &ndring av § 105 borde vidtagas, att be-
stimmelserna om konstitutionsutskottets ritt att utfa ifrdgavaraude proto-
koll fortydligades. Av en motiondr yrkades, att granskningen av stats-
radsprotokoll i utrikesfragor borde Gverflyttas fran konstitutionsutskottet
till ett av honom foreslaget utrikesutskott, vilket borde fa del av alla
sddana protokoll.

Vid 1916 ars riksdag avstyrkte konstitutionsutskottets mnajoritet de
da framforda reformférslagen, varemot utskottet 1917 framhéll, att limp-
ligheten av anordningen med »siirskilda protokoll» i utrikesérenden borde
bliva féremal for férnyat overvigande. Bestdmmelserna om konstitutions-
utskottets ritt att under vissa omstdndigheter infordra siadana protokoll
vore icke vil avvidgda, varfor de kunde giva anledning till delade me-
ningar om hur langt denna utskottets ritt stridckte sig.

De tvivelsmal, som yppats rérande tolkningen av- det 1 § 105 rege-
ringsformen innefattade forbehall i fraga om konstitutionsutskottets ritt
att utbekomma sadant sirskilt protokoll, som avses i § 9, gélla dels for-
utsittningarna for att en av utskottet uppgiven hiéndelse &r att betrakta
sasom rallmint kénd», dels Konungens ritt att avgora, huruvida dessa
forutsidttningar foreligga i fall, da konstitutionsutskottet f6r sin del fun-
nit tillrickliga skdl fér handen att begéra utfiendet av protokoll, vars
hemlighallande férordnats. Till undvikande av de oligenheter, som
nimnda osdkerhet kan medféra, har kommittén foreslagit sadan #ndring
av § 105 regeringsformen, att konstitutionsutskottet ma kunna #ska sir-
skilt protokoll, som i § 9 regeringsformen omférmiles, i vad angar visst
av utskottet uppgivet mal. Det for n#irvarande stadgade villkoret att
protokollet bor rora en allméint kind héndelse skulle alltsa bortfalla,
vilket innebdr en utvidgning av utskottets rétt i avseende & protokolls
infordrande. Med den asikt kommittén hyser om nodvédndigheten av att
i vissa fall tystlatenhet iakttages rorande utrikespolitiska sporsmaél, vil-
ken asikt i annat sammanhang nirmare utvecklats, har kommittén emel-
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lertid funnit det i sammanhang med ndmnda fordndring boéra uttryck-
ligen stadgas, att Konungen &ger préva, huruvida hinder alljaimt moter
att bifalla av konstitutionsutskottet framstilld begéran att utfa sédrskilt
protokoll. De betédnkligheter mot Konungens prévningsridtt i detta hén-
seende, som kunna gora sig gillande, torde i visentlig man minskas,
om, sasom kommitténs forslag innebidr, riksdagen genom sina fortroende-
méin 1 utrikesndmnden erhaller tillfille att taga del av alla viktigare
utrikesiirenden och féljaktligen dven av de atgidrder, som avhandlas i
sirskilt protokoll. Det synes sta i god samklang med ndmnda institu-
tions upprittande och de befogenheter, som tilldelats densamma, att
drenden, som #ro av den natur, att de i utrikesnimnden behandlats
under tystnadsplikt — nagot som maste antagas vara fallet med de i siir-
skilt protokoll upptagna drenden — icke utan vidare ma underkastas en
granskning, som tilliventyrs kan utmynna i deras bringande infor offent-
ligheten. Nir begiran framstdlles om utfiende av ett sdrskilt protokoll,
maste en provning av fragan, sadan den da foreligger, dga rum fran
regeringens sida. KEn garanti fér att ddrvid icke utan tvingande skil
intrang gores i konstitutionsutskottets granskningsritt utgér den av kom-
mittén foreslagna bestimmelsen, att av utskottet begirt protokoll ej ma
av Konungen viigras utan att utrikesnimnden erhallit tillfille att yttra
sig i dmnet.

I samband med den féreslagna indringen i § 105 regeringsformen
larer en jimkning i § 38 riksdagsordningen vara av ndéden.

IV.
Meddelanden frin regeringen till riksdagen.

I de strivanden att avégabringa n#rmare kontakt mellan stats-
makterna ifrdga om de utrikespolitiska &rendenas handliggning, som hos
oss under virldskriget gjort sig gillande, har #ven ingatt kravet pa
regelmissiga meddelanden i dessa d&mnen fran regeringen till riksdagen.
Vid riksdagarna 1916 och 1917 viicktes salunda forslag om utarbetande
pa regeringens initiativ av utrikespolitiska arsberattelser, vilka for riks-
dagen och allminheten kunde giva en samlad bild av Sveriges relation
till fraimmande makter, ivensom utgivande av s. k. »bla bocker» rérande
utrikesirenden av storre intresse. Vidare framholls att muntliga fram-
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stillningar | dessa &mnen till riksdagen, offentliga eller konfidentiella,
oftare borde ifragakomma.

Konstitutionsutskottet 1916 vitsordade behovet av atgérder i syfte
att underlitta en utrikespolitisk orientering for riksdagens ledamoter dven-
som for allmiinheten. Nistfoljande ars konstitutionsutskott uttalade sig
for onskvirdheten av regelbundna redogérelser av regeringen angdende
det utrikespolitiska ldget, skriftliga eller muntliga, varjimte enligt ut-
skottets mening formerna f{6r de sammantriden, vid vilka sadana redo-
gorelser skulle givas, nirmare borde bestimmas.

Det ir tvivelsutan ett beaktansvirt onskemal, att riksdagens leda-
moter genom redogirelser over ingdngna avtal med frimmande makter
och andra spérsmal av intresse pa det utrikespolitiska omradet, som
lampligen kunna bliva foéremal {or offentliggérande, erhélla tillfialle att
inhdmta kinnedom om vad som hinder pa detta omrade. Olika former
dro tdnkbara for meddelande av de redogorelser, som kunna ifraigakomma.
En metod &r att genom regeringens forsorg utgivas arsberittelser och
andra periodiska sammanstillningar av ifragavarande slag. Dylika érs-
bocker forekomma i vissa frimmande ldnder, sasom Forenta staterna och
Holland. Hos oss innehaller Kungl. Maj:ts till riksdagen avgivna berittelse
om vad i rikets styrelse sig tilldragit jimvil en, lat vara ytterst sum-
marisk 6versikt over utrikesirendenas behandling. Dessutom hava tidvis
(aren 1900—1904 samt 1912 och 1913) dven i vart land p& utrikesde-
partementets foranstaltande utgivits sidrskilda arsberiittelser over departe-
mentets verksamhet i olika avseenden, innehallande, bland annat, niirmare
redogorelse for fragor rérande departementets, beskickningarnes och kon-
sulatens organisation, svenskars stédllning i utlandet, ingangna overens-
kommelser med frimmande makter dvensom meddelanden rérande folk-
rittsliga fridgor, handels- och sjorittsfragor, skatte- och tullfrdgor, m. fl.
sporsmal som foérekommit under aret.

En annan utvdg att limna upplysningar angaende den utrikespoli-
tiska stillningen #r att,da en fraga av storre vikt rorande rikets forhal-
lande till frimmande makt #r & bane, en sirskild redogorelse for vixlade
noter och andra handlingar tryckes och framligges fér allminheten.
Dylika »bla bicker» &ro utomlands vanliga och hava dven hos oss fore-
kommit, senast vid ett par tillfillen under virldskriget.

I frAga om nidmnda slag av redogorelser anser kommittén det for-
tjina tagas i overvigande, huruvida icke utgivandet av sidana bor ater-
upptagas. Vad sérskilt betridffar arsberiittelser av sadan art som de av
utrikesdepartementet tidigare utgivna, vill kommittén framhalla att de med
ett niagot forindrat program otvivelaktigt kunna bliva till nytta. Nagot

Kommitténs
uttalande.
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stadgande i grundlagen om utgivande av dylika periodiska publikatio-
ner kan dock enligt kommitténs mening icke anses pakallat. Det ma har
endast i forbigaende anméirkas, att med den {6rindrade organisation, som
utrikesdepartementet tilliventyrs kommer att erhalla 1 anledning av se-
nast avgivna forslag i dmnet, det torde lata sig gora att utan annan sér-
skild utgift for statsverket dn tryckningskostnaden astadkomma publice-
rande av hir ifragavarande periodiska redogorelser. Ej heller i fraga
om utgivandet av »bla bocker» i fall som tilldraga sig sirskilt intresse
aro enligt kommitténs asikt nagra konstitutionella foreskrifter erforderliga.
Ombesorjandet av dylika publikationer torde i varje sirskilt fall bora
ankomma pa regeringens omprovning.

En form for redogorelser av utrikespolitisk art, som vidare kan
ifrAigakomma, utgéres av muntliga meddelanden av regeringen till riks-
dagen. Erfarenheten har visat att dylika meddelanden kunna vara be-
hovliga och nyttiga. Under de forflutna krigsaren har regeringen ock
begagnat sig av detta medel fér samverkan, vanligen vid mera formlédsa,
inom slutna dérrar hallna sammankomster med bada kamrarnas ledamoter
samféllt. Dessa meddelanden torde visserligen kunna séigas hava varit
pakallade av forhallandena under sirskilt brydsamma tider, men otvivel-
aktigt kunna #dven eljest fall forekomma, d&r pd regeringens initiativ ett
meddelande till riksdagen ldmpligen kan #ga rum pa annat sétt én
genom en kungl. proposition. Formerna for sadana meddelanden béra
da enligt kommitténs mening grundlagsenligt nirmare regleras.

Nagon anledning att bibehalla den nyssnimnda anordningen med
sammantriade av bada kamrarna samfillt synes ej foreligga, utan torde med-
delande béra limnas i vardera kammaren. Kamrarnas sammantriden bora
darvid kunna efter omstindigheterna vara antingen offentliga eller slutna.
Att bestimma om offentlighetens uteslutande torde i varje sirskilt fall
bora tillkomma Konungen, dock med ritt for kammare, till vilken med-
delande framfores, att besluta sammantrides hallande inom lyckta dérrar
under samma forutsittningar som i allménhet gilla for fattande av dy-
likt beslut.

Da det visat sig angeldget, att dven andra fragor av storre allmant
intresse 4An de utrikespolitiska, exempelvis drenden rorande folkhushall-
ningen, kunna bliva foremal for redogorelser i nyss antydda former fran
regeringens sida, synes ej lampligt att inskrinka bestimmelserna om
hir ifragavarande meddelanden att omfatta endast utrikespolitiska &mnen.

‘ Vilken statsradsledamot bor framféra meddelande av ett eller annat
slag, torde bora bero av Konungens férordnande. 1 avseende & medde-
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landen, som rora utrikespolitiken, ligger det naturligtvis ndrmast till hands,
att deras framliggande uppdrages at ministern for utrikes &drendena.

Nagon gang har forekommit, att de redogorelser, som regeringen
limnat riksdagen vid hemligt sammantriide, icke fatt atfljas av nigot
som helst meningsutbyte. Detta férhillande, som statt i samband dirmed,
att de hemliga sammantridena hittills saknat officiell karaktir, skulle,
sedan de erhallit grundlagsenlig hemul, ej lata forena sig med riksdagens
ritt och virdighet, utan bora, i dverensstimmelse med den praxis, som
rader i avseende & Overliggning i anledning av svar a framstélld inter-
pellation, kamrarnas ledamoter iga rétt att yttra sig dven i anledning
av sddant meddelande, som hir avses.
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Bilage I

Historisk redogirelse fir den svenska firfattningens bestiim-
melser angiende utrikespolitiska iirenden.

Sporsmalet om parlamentarisk kontroll &ver utrikespolitiken har
under sistférflutna arhundrade vid olika tillfillen sysselsatt den svenska
riksdagen. Vid en historisk éversikt 6ver vad salunda forekommit i Amnet
inom riksdagen kan man liimpligen, i anslutning till regeringsformens indel-
ning, skilja mellan tre huvudgrupper av spérsmal, nimligen dem som giilla
ritten att ingd i avbandlingar och férbund med frimmande makter, dem som
anga krigsforklaringar och fredsslut, samt 6vriga fragor, som ha avseende
pa riksdagens befogenhet att utéva inflytande pa eller vinna kiinnedom
om utrikesérenden, vilka dro éverlimnade till Kungl. Maj:ts avgérande.

I det foljande skall redogorelse limnas for dessa olika sporsmal i
nu angiven ordning.

I.
Rdtten att ingd i avhandlingar och forbund.

I 1809 é&rs regeringsform stadgades ursprungligen i 12 § RF, att
Konungen iger att i avhandlingar och forbund med frimmande makter
mngd, sedan han enligt féregiende § diaréver hort statsministern for ut-
rikesiirenden och hovkansleren. Vidare funnos i 11 § sirskilda foreskrif-
ter om beredningen av utrikesirenden. Dessa skulle handliggas i friare
former &n andra mal. Konungen kunde lata bereda dem pa sitt honom
lampligast syntes. De skulle i regel foredragas av statsministern for ut-
rikesirenden i niirvaro av ytterligare blott en statsradsledamot, hov-
kansleren. Ovriga statsradsledaméter borde erhilla sa mycken kunskap
om dessa #renden, som Konungen fann nyttigt, pd det att, sisom det
hette, »ndgon kiinnedom av denna riksstyrelsens gren matte hos statsra-
det finnas>. Motiven till denna anordning utvecklades av konstitutions-
utskottet vid 1809 ars riksdag. >Utskottet har efter mogen dverlaggning
funnit, att Konungen horde #ga makt att allena géra forbund med fram-
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mande makter, borja krig och sluta fred. Sadan &r virt fdderneslands
nirvarande stillning, att det icke, med egna krafter allena, synes kunna
upprétthalla sin sjélvstindighet. Denna beror da av de forbund med
andra makter, som en klok styrelse kan vinna, men vilka aldrig, i den
stund de slutas, kunna underkastas den offentliga provningen och de
langa betinkligheterna av en lagstiftande eller ocksa blott av en talrik
radgivande Corps.» Yttrandet visar, att utskottet med »avhandlingar och
forbund», varom § 12 handlar, nirmast dsyftade rent politiska overens-
kommelser. Ett under overliggningarna om regeringsformen framstillt
torslag om tilligg till paragrafen av innehall att i fraga om handels-
traktater Aven borde tillkallas statssekreteraren for handels- och finans-
drenden avbojde utskottet med forklaringen, att »sddant ligger tydligen i
sakens natur, sasom horande till denne statssekreterares foredragnings-
detalj och synes ej fordra uttryckligt stadgande». I samband med be-
handlingen av ett kungl. férslag om foréndrad organisation av statsradet
och sittet for regeringsirendenas beredning, foreslog utskottet emellertid
vid 1812 ars riksdag ett tilligg till § 12, av innehall att angaende han-
delstraktater #ven skulle horas den dmbetsman, som #gde Gverinseendet
sver den allminna hushallningen och handeln. TUtskottet motiverade ett
sadant undantag fran reglerna om Ovriga ministeriella mals handligg-
ning dirmed, att »sadana avhandlingar med fraimmande makter hava ett
<& nira samband med rikets inre hushallning och néringarnas trevnad,
att upplysningar i dessa dmnen borde av den dmbetsman inhimtas, vil-
ken av dessa drenden kunde anses dga den nirmaste kinnedom, och att
utskottet ansett dessa traktater icke vara av den skyddande egenskap,
att nagon skada genom en liangsammare provning skulle kunna upp-
komma». Hela omorganisationsforslaget forfoll emellertid.

Det synes dock redan tidigt varit vanligt, att traktater av kom-
mersiell natur behandlades i svenskt statsrad av det departement, som
haft att handligga fragan om deras ldmplighet ur kommersiell synpunkt,
varefter beslut om deras ratifikation fattades i ministeriell konselj. Ge-
nom kungl. resolution den 28 maj 1842 beslots, att betriffande handels-
traktater och konventioner, som rorde de forenade rikena, skulle fragan
om deras ratifikation hidanefter foredragas i sammansatt svenskt och
norskt statsrad.

Enligt en redaktionsfoérindring, vidtagen 1840, och betingad av den
da genomforda omorganisationen av statsradet, skulle hiidanefter, vid be-
handlingen av ministeriella #renden, i stillet for hovkansleren »nigon
annan statsradets ledamot> vara ndrvarande.

Under de foljande decennierna framkommo alltemellanat forslag,
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att avhandlingar och férbund med frimmande makter skulle avgoras i
statsradet enligt § 8 regeringsformen i stillet for i ministeriell konselj
enligt § 11.

Vid den riksdag som sammantridde efter Krimkrigef och novem-
bertraktatens uppgérande — (1856—58) ars riksdag — foreslog konstitu-
tiontutskottet ett tilligg till § 12, innehallande att avhandlingar och for-
bund finge av Konungen slutas, sedan han hort statsradets samtliga
ledamoter.

Utskottet utgick fran att den skyndsamhet, med vilken grundla-
garna tillkommit, forklarade tillkomsten i dem av en och annan brist,
vilken dittills blivit oanmirkt, emedan den icke befunnits hava medfért
nagon bestimd oligenhet, men som med hinsyn till framtiden dock borde
avldgsnas. 1 utlatandet anférdes bland annat vidare: . . . sunder for-
utsiittning att ndrvarande tidpunkt, d4 Sverige syntes hava intritt i en
livligare och mera betydelsefull berdring med 6vriga medlemmar av det
europeiska statsférbundet, in under en lang f6ljd av ar varit forhallandet,
skulle synas rikets stinder limplig fér en granskning av de former, un-
der vilka vara forhallanden till frimmande makter enligt regeringsformen
skola bestimmas, har konstitutionsutskottet ansett sig bora fista rikets
stinders uppmérksamhet pa de brister, utskottet ej kunnat undgd att i
detta h#nseende anmirka». Vidare framhalles motsigelsen diri, att &
ena sidan inrikes drenden avgjordes i ndrvaro av minst tre statsrad
utom féredraganden, och om de vore viktigare, i nirvaro av samtliga
statsrddets medlemmar, medan avhandlingar och fésrbund med frimmande
makter finge ingas, sedan Konungen hort blott statsministern f6r utrikes-
drenden och #nnu en satsrddsledamot. Utskottet fortsitter: »Om det
ndmligen, & ena sidan, visserligen kan intriiffa, att Konungen finner
nyttigt att ingd i-avhandling med en utlindsk stat dven angaende en
eller annan fraga av underordnad vikt, lirer vil icke fornekas, att savil
avhandlingar som férbund med frimmande makt kunna vara bestim-
mande fér ett lands icke blott yttre, utan, till nigon del, dven fér dess
inre férhallanden under en lang foljd av ar och séiledes bliva vida mer
ingripande i dess Oden, dn till och med ett krig, att icke jamfora det-
samma med t. ex. en mindre visentlig fordndring av en redan gillande
forfattning, for vars vidtagande likvil erfordras, att statsradets samtliga
ledaméter, dar de icke laga forfall dga, skola vara tillstides. Utan att
1 ringaste matto underkéinna vérdet och vikten av Konungens ritt att allena
besluta i dylika fragor, kan man likviil ej forbise, att nyare tiders littare
och livligare forbindelser folken emellan gjort deras kiinsla av inbérdes
stillning till varandra klarare och att siledes exempelvis ett forbund
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till gemensamt forsvar, uppgjort 1 strid mot denna kénsla, skulle kunna
medfora oberikneliga vador och férvecklingar . . » Forslaget forkasta-
des av adeln och priistestandet, men blev genom votering i forstérkt
konstitutionstitskott forklarat vilande, sedan det omformulerats sa, att
fragorna skulle foredragas infor statsradet enligt § 8 RF, d. v. s. ) nod-
vindigtvis statsradets samtliga ledamoter. Aven i denna form f6ll det
nista riksdag genom motstand frdn samma stand. Det dterupptogs emel-
lertid, 1 si matto modifierat, att konstitutionsutskottet skilde mellan for-
bund och avhandlingar. Forbund skulle ej fa slutas utan att statsradet
horts, medan »avhandlingar> fortfarande skulle beslutas i ministeriell kon-
selj. Aven detta forslag blev antaget vilande, men foll ater 1862 inom
adeln och pristerskapet. Sasom argument fér avslag anfordes och abe-
ropades vid dessa tillfillen, dels att fragornas forldggande till statsradet
kunde vara hinderligt fér deras avgorande, om konungen vistades utom
huvudstaden, samt menligt for sekretessen, dels att det icke vore mojligt
att skilja mellan »avhandlingar» och »férbund», dels slutligen ocksa, att
en overflyttning av vissa ministeriella drenden till vanligt statsrad skulle
hava som konsekvens, att Norges storting fick méjlighet att infordra pro-
tokollen och att fragan overhuvud berdérde det unionella forhallendet.
[ sammanhang hirmed kan anmérkas, att 1865 ars unionskommitté ville
till unionellt statsrid forligga bland annat definitiva beslut angiende
avslutande och upphiivande av forbund, traktater, konventioner eller av-
tal med frimmande makter.

Vid 1865—66 ars riksdag disknterades forhallandet mellan Kungl.
Maj:t och riksdagen i avseende & traktaters ingaende med anledning av
en proposition, vari riksdagens bekriftelse begirdes a en handelstraktat
med Frankrike, vilken redan av Kungl. Maj:t ratificerats. Bevillnings-
utskottet foreslog ett uttalande, i vilket en direkt admonition riktats mot
regeringen, men denna passus inflét ej i riksdagens skrivelse. Vid senare
tilifillen har dock Kungl. Maj:t uttryckligen erkint riksdagens rétt att
horas, innan sadana traktater ratificeras, vilka innehalla bestdmmelser
som i och for sig berdra riksdagens maktomrade. 1 en kungl proposi-
tion (nr 2) vid 1882 ars riksdag anforde salunda departementschefen:
»>Slutligen anhaller jag att i underdanighet fa uttala min uppfattning
dirom, att, savida forhandlingarna skulle leda till en traktats uppgorande
och diri, siasom naturligtvis di Ar att for visso antaga, komma att in-
flyta bestimmelser, vilka falla inom omradet fér svenska riksdagens be-
slutanderitt, vare sig i fragan om tullbeskattning, bevillning eller eljest,
nagot slutligt godkinnande av traktaten fran regeringens sida och séle-
des #n mindre nagon tillimpning av densamma icke kan av mig till-
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styrkas, forrin traktaten blivit understilld riksdagens provning och av
densamma godkind — —o

Vid 1872 ars riksdag upptog konstitutionsutskottet (mem. nr 4) ett
férslag, att avhandlingar och forbund icke skulle fa ingas, {orriin statsradet
enligt 8 § horts. Iorslaget antogs av andra kammaren, men avslogs av den
forsta efter ett anforande av friherre I.. De Geer, som mot detsamma er-
inrade om dess unionella rickvidd.

1876 vidtogos [oriindringar i §§ 11 och 12, betingade av statsminister-
imbetets inriittande och innebdrande att statsministern skulle vara det stats-
rad, som jamte utrikesministern skulle niirvara i den ministeriella konseljen.

Vid 1876 ars riksdag vicktes inom andra kammaren tva motioner
om sadan dndring av § 12 regeringsformen att drenden angaende avhandlingar
och forbund med frimmande makter skulle foredragas i vanligt statsrad.
Konstitutionsutskottet foreslog den &ndring, att ifragavarande mal skulle
behandlas 1 ndrvaro av statsministern, utrikesministern och dnnu ett stats-
rad, alltsa av tre i stillet for tva medlemmar av ministiren. I konstitu-
tionsutskottets memorial (nr 2) heter det bland annat angiende de kon-
stitutionella garantierna i avseende pa utrikespolitiken:

»De former, som 11 § regeringsformen foreskriver for diplomatiska
mals behandling, kunna ej anses giva Konungen nagon makt att i strid med
de allminna konstitutionella grundsatserna bestimma over dessa direnden
mera #&n o6ver andra. Vederbérande departementschef #Ar hir liksom i
andra fall det lagliga organet for beredning och verkstillighet med riitt
och skyldighet att avgiva rad och vigra sin kontrasignation, om beslutet
strider mot regeringsformen ... Hirvid far dessutom icke forbises, att
Konungen vid avslutande av statsférdrag dr bunden inom de grinser, som
grundlagen bestimt for regeringsmaktens utévning i allminhet. Salunda
kan han e] ataga sig eller riket nagon forpliktelse, som skulle sta i strid med
de i 16 § regeringsformen uttryckta grundsatser eller, mot vad 57 och 87 §§
regeringsformen stadga och férma, leda till intrang pa riksdagens beskatt-
nings- eller lagstiftningsritt, utan att dértill utverka sig riksdagens samtycke.
‘Hirav torde jamvil f6lja, att hela statsradet jamlikt 8 § regeringsformen
méste horas i fraga om fordrag, som beréra nu angivna fall.

Med fog larer vil ock, i betraktande av den utveckling vart konstitu-
tionella statsskick numera vunnit, kunna ségas, att man ej har att soka
garantier i1 ndgra forindringar av vara grundlagsstadganden om statsradets
sammansittning, d4 Konungen fattar beslut i regeringsirenden, i dessas
beredande och féredragande, om protokollets forande i statsradet m. m.,
stadganden, som &dro egendomliga for Sveriges regeringsform och icke
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hava sin motsvarighet i andra linders grundlagar, utom Norges, som patag-
ligen fran Sveriges regeringsform har hdmtat liknande bestimmelser. Dessa
garantier har man att séka e) mindre i férhallandet mellan Konungen och
statsradet samt mellan statsradsmedlemmarna inbérdes, dn uti regeringens
forhallande till riksdagen.» — —

Den forindring av § 12, som utskottet féreslog, blev av andra kam-
maren avslagen sasom alltfér obetydlig.

Vid riksdagarna 1878, 1883 och 1884 vicktes motioner i liknande syfte
som 1877, dock utan att vinna riksdagens bifall. Diremot antogs 1883
som vilande och 1885 definitivt ett forslag till sadan dndring av &§ 11
och 12, att vid utrikesministerns foredragning av dithérande drenden alltid
skulle nirvara ej, sasom dittills, blott statsministern, utan jimte denne
dven en annan statsridsledamot, eller om statsministern vore hindrad, tva
andra ledaméter av statsradet.

Fran och med 1889 ars riksdag borja forslag framstiillas om uttryek-
lig bestimmelse angaende riksdagens horande vid avslutande av férbund
eller avhandlingar med frimmande makter. Stundom payrkades endast,
att i § 12 regeringsformen skulle intagas en paminnelse om riksdagens
grundlagsenliga befogenheter i fraga om internationella avtal, som berérde
dess lagstiftnings- eller anslagsritt, stundom inneburo férslagen ett ut-
vidgande av riksdagens befogenhet, utéver vad som féljde av redan be-
staende grundsatser i regeringsform och riksdagsordning.

Vid 1889 ars riksdag vécktes salunda i forsta kammaren en motion,
att till § 12 skulle fogas foljande tilligg: — »dock att riksdagens konstitu-
tionella ritt i avtal med frimmande makt forbehéilles, dir den av detsamma
beréres.» Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen, och forslaget for-
kastades av riksdagens bada kamrar.

Vid 1881 ars riksdag yrkades i motion av Hedin, att § 12 skulle erhalla
foljande tillagg: »dock att 1 alla sddana avtal med fraimmande makt riks-
dagens rédtt att dem prova skall uttryckligen férbehallas.» Konstitu-
tionsutskottet ingick ej pa realprovning av motionen sasom for sent
vickt och hemstillde pad denna grund om dess forkastande, vilket ock
blev bada kamrarnas beslut. Motionen fornyades 1893, men upptogs da
dven forslaget om den ministeriella konseljens upphévande och ersittande
med vanligt statsrdd. Konstitutionsutskottet avstyrkte den bland annat
pd unionella gunder, utan att sdrskilt berora fragan om riksdagens rétt
i fraga om avtal, och utskottets utlatande bifélls av bada kamrarna.

Vid 1896 ars riksdag vicktes av herr Wavrinsky jamte 22 leda-
moter i andra kammaren en motion (nr 214) om bland annat sadan #n-
dring 1 § 12 regeringsformen, att dels drenden, som dir omférmilas,
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skulle behandlas 1 vanligt statrad. dels riksdagens riitt i avtalen forbe-
hallas, ddr den av Overenskommelsen berordes. Konstitutionsutskottet
avstyrkte motionen, som &dven av kamrarna avslogs. kKn liknande motion
vid 1899 ars riksdag ronte samma ode. ’

Vid 1907 och 1908 ars riksdagar framstiillde Kungl. Maj:t forslag
om upphivande av den ministeriella konseljen och, som konsekvens diirav,
dven om siddan dndring 1 § 12, att fragor om avhandlingar och férbund
med frimmaude makter skulle handliggas i vanligt statsrad. Forslaget
blev. vid 1907 ars riksdag antaget av andra kammaren och avslaget av
den forsta, men 1908 antaget av bada kamrarna. Det blev vid 1909 &rs
riksdag definitivt bifallet av riksdagen.

Vad betriiffar innebérden av regeringsformen § 12 i dess nuvarande
lydelse, sa torde redan av det anférda framga, hurusom Kungl, Maj:ts
ritt att inga 1 avhandlingar och férbund med frimmande makter #r be-
grinsad genom ovriga i grundlag eller allmén lag uttalade grundsatser.
Att salunda Kungl. Maj:t ej kan utan riksdagens medverkan sluta inter-
nationella avtal i avseende a sadana &mnen, som eljest enligt sin art
falla inom representationens kompetensomride, erkinnes numera allmint.
Men det Aterstar naturligen stora grupper av internationella $verenskom-
melser, som Kungl. Maj:t dger inga och upph#va utan riksdagens med-
verkan. Hit hora t. ex. alla de, som visserligen innefatta férindringar i
Sveriges inre lagstiftning, men endast i si matto att Kungl. Maj:ts ad-
ministrativa lagstiftningsomrade beréres. Vidare kan Kungl. Maj:t sluta
t. ex. skiljedomsfordrag, avtal om visst upptridande under krig i avse-
ende & neutralitetsreglers tillimpning, §verhuvud inga 6verenskommelser be-
triffande folkriittsliga sporsmal av varjehanda slag. Aven kan Kungl.
Maj:t sluta férbund, t. ex. forsvarsforbund, eller bitrida en politisk alli-
ans av ett eller annat slag, blott ej dirvid givas utfistelser om exempelvis
bistind med trupper vid krigstillfille, om avtridande av landomrade, om
ekonomiskt understéd o. s. v. Ty genom utfistelser av siadan art skulle
tydligen riksdagens riitt tridas fér néra.

Betriiffande de konstitutionella garantier, som den svenska forfattnin-
gen uppstéller 1 avseende a traktatspolitiken, maste emellertid ocksa hiinsyn
tagas till den folkrittsliga sidan av problemet. Det kan nimligen i vissa
fall bli foremal for tvekan, huruvida de begriinsningar, som forfattningen
uppstiller 1 avseende & Kungl. Maj:ts traktatsritt, hava giltighet i forhal-
lande till frimmande stat, ifall tilliventyrs overenskommelse slutits med
sidan stat utan inhdmtande av riksdagens samtycke, dir sadant enligt
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den svenska forfattningen varit erforderligt. En internationell traktat
kommer vanligen till stand pa det sitt, att fullmiktige for respektive re-
geringar forst underteckna den $verenskommelse, varom de enats; direfter
godkiinnes eller ratificeras avtalet av vederbdrande statsorgan, vanligen
statschefen med kontrasignation av utrikesministern. Den férstndmnda
akten, undertecknandet av Gverenskommelsen, innebdr dnnu icke att den-
sammu Ar sluten. Aven om intet forbehall skett vid undertecknandet,
anses ratifikation nédvindig, fér att avtalet skall bliva bindande. Innan
ratifikation #dgt rum, kan alltsa i férekommande fall folkrepresentationen
forhindra avtalets definitiva slutande. Mera vanskligt stéller sig ddremot
spérsmalet, huruvida ett avtal &ar for landet bindande, om regeringen
iven ratificerat detsamma med Overskridande av sin forfattningsenliga
befogenhet.

En uppfattning gar ut pa, att varje inskrdnkning i ett lands forfatt-
ning har omedelbar verkan dven utdt. Traktaten anses alltid villkorlig
sa till vida, att samtycke fran det statsorgan, som enligt landets inre
lagar #r behorigt, maste betraktas som en betingelse for dess giltighet.
Enligt denna standpunkt skulle alltsi en folkrepresentation alltid handla
i full dverenssstimmelse med den internationella rittens principer om den
viagrade godkinna en Overenskommelse, som dess regering redan ratifi-
cerat, i fall regeringen darvid forfarit inkonstitutionellt. Denna mening
forfiktas av framstaende statsriittsliga auktoriteter. En annan stind-
punkt #r mahinda dock vanligare. Det hivdas némligen av manga, att
en stat visserligen kan 1 sin forfattning begrdnsa vederborande stats-
organs, t. ex. regeringens, behérighet att med bindande folkrittslig ver-
kan inga internationella avtal utan folkrepresentationens samtycke, men
att 1 ett givet fall en konstitutionell begridnsning i regeringens befogenhet
kan vara att tolka pa det sitt, att den berdr endast det inre, statsritts-
liga, ej det yttre folkrittsliga forhallandet. Denna asikt uttryckes stun-
dom si, att ett internatiomellt avtal kan vara folkriittsligt bindande,
ehuru statsriittsligt ogiltigt. Folkrepresentationen skulle alltsi nodgas
taga konsekvenserna av regeringens utfistelser och sedan eventuellt stélla
statsradsledaméterna till ansvar. Det bor emellertid framhallas, att sa-
lunda #ven enligt denna stindpunkt en stat kan genom uttryckliga och
tydliga bestimmelser i sin forfattning giva tillkinna pd ett dven folk-
riattsligt verksamt s#tt, att regeringens behorighet att giva for landet
bindande avtalsutfistelser #r begrinsad genom riksdagens konstitutionella
befogenheter. Huruvida en sadan forfattningsbestimmelse skulle i prak-
tiken bliva respekterad vid en uppkommande konflikt, 4r ju visserligen
en annan sak.



II.
Ratten att borja krig och sluta fred.

Enligt § 13 regeringsformen tillkommer det Kungl. Maj:t att borja
krig och sluta fred: »Vill Konungen boérja krig eller sluta fred, kalle da
till ett utomordentligt statsrad statsradets samtliga ledaméter, framstille
for dem de skidl och omstédndigheter, som hirvid till évervigande fore-
komma, samt &dske diéréver deras yttranden, vilka de skola var for sig,
med den ansvarighet 107 § bestdmmer, till protokollet avgiva. Konungen
dge dérefter makt att fatta och utféra det beslut, som han for riket nyt-
tigast finner.»

Konstitutionsutskottet vid 1809 ars riksdag forebragte en utforlig
motivering for sitt forslag till § 13 regeringsformen. Bondestindets re-
presentanter inom utskottet hade yrkat, att om statsridets ledaméter
enhilligt hade avstyrkt ett av konungen tillimnat anfallskrig, skulle ko-
nungen vara férbunden att & statsrddets mening goéra avseende, d. v. s.
ett upplivande av samma bestimmelse, som i 1772 ars regeringsform in-
skrinkte konungens makt att sluta fred, stillestind eller férbund. Efter
att, sdsom redan refererats, hava motiverat sin stindpunkt angiende riit-
ten att avsluta forbund, fortsatte utskottet:

»Att Konungen ju mé& emot en fiendes anfall freda och friilsa rlket
ddrom kan ej nédgot tvivel uppstd. Skulle dd hans rittighet att gora
krig inskrdnkas, sd bleve denna inskrinkning giillande blott for anfalls-
krig. Men detta forutsitter mojligheten att bestimma skillnaden emellan
ett sddant krig och det nodtvungna forsvarets. Vari ma di denna skill-
nad sokas? Icke i det forsta krigiska steget, ty en regent, som ser sitt
land hotat med anfall frAn en angrinsande makt och som genom hastiga
rustningar och ett dristigt slag kan forekomma fienden, bor vil icke dir-
for anses hava fort sitt land i ett krig, vars vidda han endast avbojt.
Déaremot givas visserligen flera anfallsséitt 4n det enda att med vipnad
styrka intringa pd en annan stats omrade. De flesta krig dro borjade i
kabinetten, innan de utbryta pa félten, och vilken kan da avgéra, om
den regent, som forst eller den som sist later sina trupper marschera, ir
den angripande, eller, sasom bégge i sina manifester bevisa, den sig forsva-
rande? Vilken kan avgora, om den regent, som personligen férolimpar
den andre, eller denne, som med vapen hidmnar sig, ir den verklige

T1—191217
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fredsstoraren? Och om grundlagarna férbjuda en konung att géra krig,
vad hindrar den krigslystne monarken att forma sina grannar till ett
fredsbrott? Genom 6vningsliger, anstillda ndra deras grinser, genom
tvetydiga underhandlingar, 6ppnade i samma stund med deras fiender,
genom misshandlande av deras séindebud, genom ohovisk brevvéxling,
genom atersinda ordnar, med fa ord, genom orékneliga sétt att viicka
misstankar och missndjen, skall han omsider vinna sitt d&ndamdl. Sve-
riges senaste hivder ldmna hiruppa de mest talande vedermélen. Det
innu fortfarande olyckliga krig, vari var forne konungs sjilvradiga per-
sonlighet stortat oss, var, efter de yttre formerna, for honom ett for-
svarskrig. Men om ocksd 1 nagon hiéndelse skillnaden emellan anfalls-
och forsvarskrig sdkert kunde bestimmas, och om det forra vore en ko-
nung férbudet, vilken samhillsmakt kunde dérifran aterhalla honom och
skydda statsforfattningen? Ingen annan &n armén, som pa grénsen, un-
der flygande fana och kanhinda i fiendens asyn, skulle vilja emellan
brott emot rikets grundlagar och brott emot den militdriska lydnaden,
skulle, fér att gora valet, alltid under vapen préva krigets laglighet.
Man ma #dven betdnka att Sverige dr omgivet, icke av sma fred-
liga republiker, som, aldrig sjidlva angripande, hade endast i hogsta nod-
fall att uppstilla ett nationalt motvdrn, utan av tvenne stater, under oin-
skrinkta envaldsstyrelser, samt i foljd ddrav med hastigt rorliga arméer.
I denna beligenhet dr det noédigt for Sveriges sjédlvbestand, att dess ko-
nung mé kunna med rustningar méta fiendens och, om néden det fordrar,
hellre angripa med fordel &n avvakta ett krossande anfall. Vadligheten
av denna makt forsvinner, da de svarigheter berdknas, varmed utov-
ningen dirav alltid #4r forbunden. Konungen skall genast 6ver krigs-
anledningarna hoéra hela statsrddet och sedan kalla riksens stinder, innan
han lyfter de penningar, varmed kriget till en bérjan kan utféras. Mo-
ter hans foretag motstidnd i statsradet eller i allm&nhetens tédnkesitt, sa
Ar det sannolikt, att han vil betinker anledningarna dé&rtill, innan han
adrager sig &nnu ett motstind, och ett vddligare, av rikets allena be-
skattande stinder. Av konungens makt att gora krig dr den att gora
fred en foljd. Angeligenheten dirav dr merendels sd tryckande, att den
bor ankomma pa den styrande maktens enhet och verksamhet.»
Atskilliga ganger ha sedermera forslag framstillts i riksdagen om
begrinsning av den i § 13 regeringsformen Kungl. Maj:t tillerkéinda ratt.
Motioner i denna riktning ha salunda véckts vid riksdagarna 1871, 1883,
1889, 1896, 1899 och 1911, men icke vunnit nagondera kammarens bi-
fall. Vid sistnimnda riksdag gav konstitutionsutskottet i sitt utlatande
(nr 14) 6ver den vickta motionen en utférlig historisk redogorelse 6ver
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dldre tiders lagstiftning samt en ingaende framstéllning av de konstitu-
tionella och ovriga garantier, som enligt giillande riitt begrinsa Kungl.
Maj:ts riitt att borja krig. Ur denna sistnidmnda del av utskottets utla-
tande ma hir anforas {6ljande:

»Utskottet vill {6rst anmirka, att bestimmelsen i § 13 regerings-
formen &r att anse som ett blott specialfall av § 4 i samma grundlag:
'Konungen dger att allena styra riket pa det sitt denna regeringsform
foreskriver; inhiimte dock ... underrittelse och rad av ett statsrad’. Den
avvikelse, som § 13 regeringsformen stadgar fran Gvriga regeringshand-
lingar, avser numera egentligen blott foredragningen: Konungen éar i det
utomordentliga statsradet sjdlv foredragande. Konungen skall for stats-
radets ledamoter framstilla de skdl och omstdndigheter, som hirvid till
overvigande forekomma. Efter motiverna till regeringsformen synes lag-
stiftarens mening med uttrycket ’skdl och omstdndigheter’ hava varit
’krigsanledningarpe’. Efter den nu upphédvda riksaktens § 4 skulle emel-
lertid ’en fullstindig berittelse om rikets tillstind, 1 anseende till dess
finanser, forsvarsanstalter m. m.” framliggas for det utomordentliga stats-
radet. Ehuruvil detta stadgande ej ldngre dr gillande, torde dock kunna
forutséittas, att 1 ett sadant utomordentligt statsrad jamte en framstill-
ning av krigsanledningarna jamvil uppgifter om rikets tillstand och for-
svarsanstalter, som riksakten avsag, komma att framliggas till Gver-
vdagande. Genom stadgandet om Konungens féredragningsskyldighet i
detta enda fall torde grundlagsstiftarna hava asyftat, att Konungen skulle
tvingas att med s#rskild grundlighet och under kinslan av ett alldeles
siarskilt ansvar taga i1 Overvigande den utomordentliga fragans alla de-
taljer for att ddrigenom skidrpa hans uppmirksamhet i fraga om den for
hela landet betydelsefulla atgdrd, varom han ensam hade att besluta.
Statsradens stéllning &r 1 fraga om férberedandet av foredragningen ej
heller betydelselos, dda de genom sina departement hava att inforskaffa
och till Konungen &verlimna allt det material, som &r nédviandigt for
frgans grundliga provning; pa detta forberedande stadium av fragan
hava de salunda ett visst inflytande. Konungen skall vidare i det utom-
ordentliga statsradet &ska yttranden av statsradets samtliga ledaméter,
‘vilka de skola var for sig, med den ansvarighet 107 § bestimmer, till
protokollet avgiva’. 1 detta avseende torde motiondren underskatta be-
tydelsen av statsradens stédllning, vilket synes framga da han, efter att
hava atergivit lydelsen av § 13, anfor: ’En konung kan alltsi mot sina
radgivares tillstyrkande bérja krig’. Aven om statsrdden ej kontrasig-
nera sjilva beslutet att borja krig, skola vederborande statsrad ddremot

K. U. vid
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kontrasignera den mangfald regeringshandlingar, mobiliseringen, notifice-
randet till frimmande makter, lyftande av kreditiven m. m., som alla
iro en omedelbar f6ljd av krigsbeslutet. Skulle den héndelsen intriffa,
att en konung mot sitt statsrdds enhilliga mening besléte krig, skulle
statsraden sannolikt befinnas lika ovilliga att verkstédlla dessa kontrasig-
nationer, som de varit att tillstyrka ett krig. Den omedelbara f5ljden
av ett Konungens beslut att borja krig under sidana omsténdigheter
torde bliva statsradens avgang fran sina dmbeten. Infor en siddan even-
tualitet torde en konung vil betinka sig, innan han trots statsradens och
darmed sannolikt ocksd den allminna opinionens mening indroge landet
i krig. Det skulle kunna h#remot invindas, att Konungen alltid skulle
kunna finna nagon, som vore villig att understddja hans avsikt. En sé-
dan omstindighet torde emellertid inga forfattningsgarantier vara nog
starka att forebygga, och en sddan radgivare skulle sannolikt ej heller
rygga tillbaka for ett forfattningsbrott, om riksdagen hade medbestdm-
manderitt 1 frdga om krig. :

Har Konungen beslutat krig, behéver han forst och frimst medel
till krigets forande. For detta dndamal &r han hinvisad till de i § 63
regeringsformen omnidmnda 'tvenne sirskilda summor’ (de sa kallade kre-
ditiven). Den ena av dessa skall vara tillginglig, di Konungen till ri-
kets forsvar eller andra hogst viktiga dndamal, sedan hela statsrddets
mening diréver blivit inhimtad, finner den vara oundvikligen nddig. Den
andra av dessa summor skall anvindas till de forsta utgifterna for hérens
mobilisering i hindelse av pakommande krig, sedan han hort statsradet
in pleno och sammankallat riksdagen. Summan far ej utbetalas av full-
miéktige i riksgdldskontoret, forrin riksdagskallelsen blivit kungjord i de
allminna tidningarna. Vid infallande krig torde det skyndsamma sam-
mankallandet av riksdag vara Onskvirt dven av det skilet, att dessa for
oforutsedda hindelser avsatta summor dro otillrdckliga for krigsoperationer
av mera omfattande natur. PA nagot annat sdtt &n genom riksdagen
kan ej Konungen grundlagsenligt forskaffa sig nodiga medel for krigs
forande. Efter § 65 regeringsformen kan han ej anvinda de av riks-
dagen for andra dndamal beviljade anslagssummor till bestridande av
krigskostnader och andra utgifter. Han har ej heller den ratt, som efter
1720 och 1772 &rs regeringsformer tillkom Konungen, att, till dess riks-
dagen sammankom vare sig under kriget eller efter dess slut, utan stén-
dernas medgivande upptaga girder och utskriva manskap. Efter § 73
regeringsformen kan han icke utan riksdagens fria vilja och samtycke
gora nya palagor, utskriva manskap, uppbéra penningar och fordra varor.
Konungen kan vidare efter § 74 fran den dag, da enligt beslut av Ko-
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nungen i statsrddet och efter utfirdande av riksdagskallelse rikets krigs-
makt eller nagon del didrav stiilles pa krigsfot, blott pa det siitt och pi
de villkor och med den skyldighet for staten till ersiittning, som bestimn-
mes i sirskild av Konung och riksdag stiftad lag, lata av kommuner och
enskilda utfordra férmodenheter och tjidnstbarheter. Konungen kan icke
heller efter § 76 regeringsformen utan riksdagens samtycke upptaga stats-
lan eller riket med ny gild belasta.

Samtliga stadganden i nu angivna avseenden syfta salunda till, att
Konungen i och med det forsta krigiska steget skall nédgas att samman-
kalla riksdagen. Under sadana {érhallanden synes vad 1809 ars kon-
stitutionsutskott anfort i fraga om de nu ndmnda garantiernas iuverkan
pd Konungens beslut vara fullt berdttigat. »Moter hans foretag mot-
stdnd i statsradet eller i allmiinhetens tinkesitt>, yttrar utskottet, »sd &r
det sannolikt, att han vil betinker anledningarne dértill, innan han
Adrager sig dnnu ett motstand, och ett vadligare, av rikets allena be-
skattande stdnder.»

Till de garantier, varmed 1809 ars grundlagsstiftare omgavo Ko-
nungens ritt att borja krig, hava sedermera fogats ytterligare andra.
Den forut omndmnda lydelsen av § 74 regeringsformen, varigenom Ko-
nungens makt i detta stycke ytterligare begriéinsades, tillkom genom grund-
lagsindring 1894. Vidare kan Konungen efter nu gillande virnpliktslag
§ 28 * endast efter statsradets horande, salunda ej pa kommandovig,
mobilisera beviringens forsta uppbad eller de stérre eller mindre delar
didrav, som finnas behévliga — och wulom Sveriges grinser kan detta upp-
bad anvdindas endast till rikets forsvar. Fores forsta uppbadet utom lan-
det, skall statsradet foérst horas och riksdagskallelse utfirdas. En ytter-
ligare garanti torde genom detta stadgande hava uppstillts mot landets
indragande 1 ett anfallskrig. Om nidmligen ett statsrad kontrasignerar
ett beslut, varigenom bevéringens forsta uppbad eller delar diarav féras
utom rikets gréinser i anpat syftemal &n till rikets forsvar, har han gjort
sig forfallen till ansvar efter § 106 regeringsformen. Genom den ifraga-
varande bestiimmelsen synes det utskottet ocksa vara av lagstiftaren klart
uttalat, att den svenska hérorganisationens stora uppgift &r landets for-
svar, men diremot icke angrepp mot andra land.

Efter samma paragraf av virnpliktslagen kan beviringens andra
uppbad eller nagon del ddrav, i anseende till krig eller om det for av-
viarjande av befarat eller bérjat angrepp for rikets foérsvar flnnes nédigt,
inkallas, dock forst sedan Konungen hort statsrddet och, om riksdagen

* Se motsvarande § 28 i 1914 ars virnpliktslag.
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ej dar samlad eller snart sammantrdder, later utfirda riksdagskallelse.
Det andra uppbadet av hdren kan icke utan riksdagens medgivande an-
vindas utom landets grinser.

Utskottet wvill 1 detta sammanhang anmirka, att, d4 motionéren
ansett ifragavarande bestimmelse i regeringsformen farlig, »darfor att ett
slags nodtvangssituation kan av en konung pa kommandovig framkallas»,
han synes hava forbisett, att denna »nédtvangssituation» kan av Konun-
gen pa kommandovig efter regeringsformens foreskrifter dstadkommas,
dven om riksdagen i fraga om krig vore medbestimmande.

Slutligen torde en indirekt garanti hava vunnits genom den om-
liggning av foredragningen av ministeriella &renden, som &dgt rum genom
1909 ars grundlagséindring. Da numera samtliga utrikesdrenden foéredra-
gas 1 statsradet, och salunda statsradets alla ledamoéter f4 kdnnedom om
de forhandlingar, som féras med frimmande makter, samt sa gott som
alla utrikesdrenden utan vidare bliva foéremal for riksdagens konstitutio-
nella granskning, synes en garanti hava vunnits, att icke landet genom
diplomatiska forhandlingar, forda utan det ansvariga statsradets vetskap
och utan mojlighet for riksdagen att dem kontrollera, indrages i krigiska
forvecklingar. Den diplomatiens »hemlighet> och »snabbhet», varom mo-
tiondren talar, torde salunda med hénsyn till for landet mojligen skad-
liga verkningar visentligen vara forebyggd och ddrmed ocksa den mot-
vikt, som motioniiren ansett skola vinnas genom en #ndring av § 13 re-
geringsformen, pa sitt han foreslagit, i sa matto ej vara behovligr.

Betriffande ritten att sluta fred yttrade utskottet:

»Motiondren har ock foreslagit, att Konungen ej ma sluta fred utan
riksdagens samtycke. Detta stadgande skulle efter motiondrens mening
endast avse att forsikra nationen om dess inflytande vid sjilva det egent-
liga fredsslutet, men alldeles icke hindra en konung fran att inga vapen-
stillestand eller inleda fredsunderhandlingar. Ett dylikt stadgande, som
skulle avse att bereda landet de mojligast fordelaktiga fredsvillkor, torde
emellertid visa sig foga verksamt i1 saddant syfte. »>IF6ljer segern vara
vapen», anférde 1889 ars konstitutionsutskott i fraga om ett likartat for-
slag, »lirer Konungen heller icke avsta fran segerns hogsta pris; lider
diremot var krigshéir ett avgérande nederlag, torde fienden sjidlv komma
att bestimma storleken av sitt byte — i bada fallen oberoende av vilken
mening riksdagen d&drutinnan uttalar.» For Ovrigt haller utskottet fore
att, dven enligt nu gillande bestimmelser, Konungen, i det olyckliga fall
att fredsslutet aldgger nagra uppoffringar, sa vitt sig géra later bereder
sig tillfdlle att inhdmta riksdagens samtycke till dem.»
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I sammanhang med nu berdérda spérsmal har stundom behandlats
fraigan om Kungl. Maj:ts befogenhet att i kommandoviig vidtaga disposi-
tioner, som icke #ro underkastade en lika striing konstitutionell kontroll
som vanliga regeringshandlingar. Rérande innebérden av hithérande
regler kan emellertid numera hénvisas till den av departementalkommit-
tén verkstillda utredning. Nimnda kommitté har dven framlagt lag-
forslag 1 &mnet.

Stundom har den meningen uttalats, att en regering, som enligt
forfattningen #ger den vidstrickta rédtten att borja krig och sluta fred,
bor si mycket hellre anses beriittigad till saidana mindre utpriglade kraft-
atgirder gentemot frimmande makter, somn innefattas 1 begreppen retor-
tion och repressalier. Enligt var svenska forfattning maste emellertid
iven i detta avseende den allminna konstitutionella grundsatsen gilla,
att Kungl. Maj:t ej kan pa dylikt sitt gora intrang i riksdagens bestdm-
manderitt angdende lagstiftning och beskattning. Kungl. Maj:t &dger
alltsd ej att utan riksdagens medverkan sasom repressaliedtgird t. ex.
beréva utlindska undersitar sidana réttigheter eller formaner, som de
aga i kraft av gemensamt av konung och riksdag stiftad lag eller enligt
en traktat, som vid sin tillkomst krdvt riksdagens medverkan.

III.

Riksdagens rdtt och mojligheter att granska eller éva inflytande pd regerin-
gens utrikespolitik.

Den svenska riksdagen har i konstitutionsutskottet ett sérskilt organ
for granskning av de utrikespolitiska #renden, som behandlats av Kungl.
Maj:t i statsrad. Konstitutionsutskottets granskning av statsradsprotokoll
ir emellertid ej begrinsad till de 6ver utrikesirenden forda protokoll och
over huvud har konstitutionsutskottet ej till specialuppgift att kontrollera
utrikespolitiken. Detta framgar #ven ddrav, att protokollen i utrikes-
drenden icke fullstindigt komma under granskning.

Som bekant innehsll § 105 regeringsformen i dess ursprungliga
lydelse ett stadgande, att protokoll, som angd ministeriella (d. v. s. diplo-
matiska) #renden och kommandomal ej kunde av konstitutionsutskottet
begiras annat #n i det, som rorer allmént kinda och av utskottet upp-
givna hindelser. Betriffande utrikespolitiska #renden gjordes alltsd
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undantag frin huvudregeln om utskottets ritt och plikt att granska alla
de i statsradet forda protokoll.

De foérslag, som vid olika tillfillen framstillts angdende ministe-
riella drendens Overflyttande till vanligt statsrdd ha ofta atfoljts av yr-
kanden om vissa jdmkningar i § 105 regeringsformen, antingen i den
riktning, att fortfarande protokoll rorande diplomatiska #renden borde
undantagas konstitutionsutskottets granskningsritt i vissa fall, eller tvirt-
om i den riktning att i och med den ministeriella konseljens upphivande
alla statsradsprotokoll borde vara obetingat underkastade konstitutions-
utskottets granskningsritt och -plikt.

Vid 1895 ars riksdag vicktes i andra kammaren en motion om in-
férande av ett nytt utskott, ett granskningsuiskott, som skulle Svertaga
dels den konstitutionella prévning, som enligt 39 § 2 stycket riksdags-
ordningen tillkommer statsutskottet, dels ock konstitutionsutskottets gransk-
ning av statsrddsprotokoll. Det féreslogs ock i motionen, att detta gransk-
ningsutskott skulle fi sig forelagda de forbund, traktater, konventioner
och andra dylika avtal, som Konungen ingétt med frimmande makter,
utom hemliga artiklar, som dock ej finge strida mot de offentliggjorda.
Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen, som forkastades i bada kam-
rarna.

Med anledning av en vid 1899 ars riksdag vickt motion om bland
annat utstrickning av konstitutionsutskottets granskningsritt i avseende
a4 protokoll i utrikesiirenden, yttrade utskottet: »Ett sia oinskrinkt del-
givande till representationen av vad i diplomatiska drenden férefaller,
dger 1 andra stater icke ndgot motstycke och torde icke heller hos oss
kunna genomféras utan fara for bibehallande av det goda forstandet med
frimmande makter, vilket icke tillater, att pd siddant sitt den tystnad
dventyras, som forsiktigheten oftast bjuder att iakttaga angdende vikti-
gare diplomatiska forhandlingar.» Vidare hinvisades till vissa konse-
kvenser i avseende & det unionella forhallandet. Motionen blev i bigge
kamrarna avslagen.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 97 vid 1907 ars riksdag, med for-
slag till upphévande av den ministeriella konseljen, angivos skilen for
de numera i grundlagen stadgade principer i avseende & konstitutions-
utskottets granskning av utrikesprotokollen. Det yttrades dirvid be-
triffande tidigare krav pa sekretess pa detta omrade av ministern for
utrikes drenden bland annat:

»Det dr allbekant, att under stora tider man lagt synnerligen vikt
pa att diplomatiska férhandlingar borde stringt hemlighallas. Detta
sammanhinger ater med det allminna strivande, som sirskilt under
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1700-talet gjorde sig hos de europeiska staterna géllande, att genom for-
bund med varandra, ofta lika hastigt upplosta som avslutade, stka for-
virva nya landomraden eller andra formaner pa grannarnas bekost-
nad. For en dylik statskonst var en langt gaende hemligsfullhet en
noédvandig betingelse.

I vara dagar ater har utrikespolitiken vésentligen &ndrat karaktar.
Sirskilt giller detta ett land, som i likhet med vart eget for sin utrikes-
politik icke har annat syfte #n hdvdande av sin sjilvstindighet och
neutralitet och ddrfor #Hven, pa sitt under snart ett arhundrade varit
fallet, stringt vill avhalla sig fran de stridigheter, som kunna uppkomma
mellan andra folk. Beskaffenheten av forda protokoll i1 ministeriella
drenden torde ock bidra vittne ddrom, att det vida Overvigande flertalet
av dem skulle kunnat utan nagon oldgenhet underkastas samma offent-
lighet som 6vriga regeringsiirenden.

Aven tyngdpunkten for staternas traktatslutande verksamhet har
under den tid, som efter 1809 forflutit, forlagts till ett annat omrade &n
forut. Flertalet av de Overenskommelser, som numera ingas, avse att
reglera sociala, ekonomiska eller privatrittsliga forhallanden. Tydligen
finnes i allmidnhet icke nagon anledning att omgirda dylika drenden
med sidrskild hemlighetsfullhet.

De skil, som av 1809 ars grundlagsstiftare anfordes till stod for att
behandlingen av ministeriella drenden skulle stanna inom en tringre krets
och om mojligt nndandragas offentlighetens granskning, synas mig saledes
visentligen hava forlorat i betydelse. I varje fall kan icke hérav nigon
betinklighet himtas emot att dessa drenden foredragas i statsradet.

Enligt min mening vore det dock forhastat, om man av de syn-
punkter, som ovan gjorts géllande, ville, pa sitt nagon gang skett, draga
den slutsatsen, att ministeriella &renden undantagslost borde pa enahanda
sédtt som andra regeringsirenden vara underkastade konstitutionsutskottets
granskning, varmed ju foljer mojligheten, att de bringas under offentlig
diskussion. Sidkerligen vore det obetdnksamt att alldeles forbise mojlig-
heten av ett sadant politiskt ldge, att vart land fér skyddande av sin
sjilvstindighet maste avsluta ett avtal, som icke limpar sig for offentlig
diskussion. Och dven i fraga om forhandlingar av annat slag &n rent poli-
tiska kunna fall foreligga, da det av skyldig grannlagenhetshidnsyn till den
eller de makter, med vilken forhandlingarna foras, eller av andra vigande
skil icke dr Onskvirt, att dessa pa ett forberedande stadium bringas till
allménhetens kédnnedom.»

Efter att ddrpa hava berort, hurusom nagon granskning av enskilda
regeringsirenden, motsvarande det svenska konstitutionsutskottets, i all-

8—191217-
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minhet icke funnes i den europeiska statsritten, och huru férdrag med
frimmande makter, dir sadant vore Onskvért, kunde hemlighallas dven
1 linder, som ej forde nagon aktivare utrikespolitik,* fortsatte ministern
for utrikes &renden: »En anordning synes mig saledes bora vidtagas i
syfte att, utan fara for inkrdktade a den regelméssiga kontroll av
ifragavarande #drenden, som genom konstitutionsutskottet bor utévas, man
tillika sorjer for att i de antagligen sidllan férekommande fall, da rikets
sikerhet eller eljest synnerligen viktiga skél sadant krdva ett ministeriellt
drende kan hallas hemligt, for vilket dandamal konungen skulle dga att
forordna om forande av sirskilt protokoll ddrdver. Om konstitutions-
utskottets ritt att erhalla sadant protokoll bor gilla vad nu i allménhet
om ministeriella protokoll &r stadgat, eller att deras utlimnande ma
fordras endast, om de rora allmédnt kénda och av utskottet sérskilt upp-
givna héndelser.»

Numera stricker sig konstitutionsutskottets granskning salunda dven
till samtliga protokoll i utrikesdrenden, med undantag av sadana sér-
skilda protokoll, om vilkas hemlighallande Kungl. Maj:t forordnat enligt
§ 9 regeringsformen pa den grund att »rikets sikerhet eller eljest synner-
ligen viktiga skal> det fordra. Dessa sirskilda protokoll kunna av kon-
stitutionsutskottet fordras »endast i det, som rorer allmidnt kinda och av
utskottet uppgivna héndelser».

Det har yppats olika meningar om huruvida Kungl. Maj:t kan
vigra att pa konstitutionsutskottets begiran utlimna hemliga protokoll,
oaktat de betingelser dro for handen, som uppstillas i § 105 regerings-
formen och § 38 riksdagsordningen. Den allminnaste meningen torde
emellertid vara den, att konstitutionsutskottets begiran om utfaende av
sadana protokoll icke kan av Kungl. Maj:t avvisas, dédrest betingelserna
enligt nyss anforda §§ dro uppfyllda. For denna stdndpunkt kan mé-
hidnda ock aberopas konstitutionsutskottet vid 1872 ars riksdag, som 1
ett utlitande (nr 4) forklarade, att § 105 regeringsformen &r »fullt tydlig
déri, att utlimnandet av varje protokoll 6ver ministeriellt drende, som
icke rorer allmént kidinda hindelser, ma kunna av konungen vigras .. .».
Under en debatt i forsta kammaren vid 1908 ars riksdag hdvdades samma
mening av flera talare, ehuru dven en motsatt asikt fann forsvarare.

Mera tvivelaktigt dr sporsmalet, huruvida Kungl. Maj:t dger att
sjilvstdndigt beddma, huruvida de begirda protokollen rora »allmint
kinda hiindelser» och konstitutionsutskottet salunda réitt tolkat de i grund-
lagen uppstdllda villkoren for utlimnandet. Den allminna meningen

* Se citatet i utskottets utlatande hir ovan, s. 9.
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torde ha varit, att sadan provningsriitt tillkommer Kungl. Maj:t, oaktat
diirigenom regeringen, for vilken drendet &r till fullo kiint, kommer att
déma over, huruvida den aberopade >héndelsen» dr for andra tillrick-
ligt kind.

Konstitutionsutskottets granskning omfattar regelmiissigt statsrads-
protokollen fér tiden fran féregaende riksdags borjan till pagaende riks-
dags borjan. Nagot lagligt hmder for utskottet att infordra protokoll
fran annan tid, t. ex. sadana som forts under pagiende riksdag, kan
dock ej pavisas. I praxis har utskottet ej sillan &dskat protokoll fran
tiden efter pagaende riksdags borjan, ehuru sadant infordrande alltjimt
har karaktdren av undantagsatgird.

Av denna redogorelse framgar, att den konstitutionsutskottet till-
erkiinda granskningsritt i avseende a statsradsprotokollen icke &r av natur
att medgiva utskottet nagon fullstindig inblick i landets utrikespolitik.
Nigon sammanhingande protokollsgranskning for tiden efter pagiende
riksdags borjan férekommer icke. De sérskilda protokoll, som foras an-
giende vissa utrikesiirenden, kunna infordras endast i den man sadana
drenden hiindelsevis bliva allmiint kinda. Men dessutom giva protokollen
ej fullstindig upplysning om regeringens utrikespolitik. Konstitutions-
utskottet #ger visserligen infordra &ven de till protokollen hdrande
handlingar, men givetvis kunna betydelsefulla spérsmal ha forelegat till
regeringens overvigande utan att leda till beslut, som behdéva protokoll-
foras. Hela den diplomatiska korrespondensen &r enligt den allménna
grundsatsen i tryckfrihetsforordningen § 2 mom. 4 undandragen konstitu-
tionsutskottets granskning, savida ej dithérande skrivelser i sirskilda fall
kunna infordras pa grund av sitt samband med ett statsradsprotokoll.

Den svenska riksdagen har ock i det sa kallade hemliga utskottet
en institution, som kan anvidndas sasom ett slags utrikesutskott. Det
viljes dock endast pa Kungl. Maj:ts begiran. I § 54 regeringsformen
heter det: »Askar Konungen av riksdagen sirskilda deputerade, att med
honom &verligga om drenden, dem han prévar bora hemliga hallas, ut-
viljas dessa deputerade av kamrarna; dock dge dessa deputerade icke
makt att fatta beslut, utan endast att till Konungen avgiva yttranden
6ver de mal, Konungen dem meddelar. De deputerade avligge tysthetsed,
dir Konungen si fordrar.» Ursprungligen inneh6ll paragrafen, att detta
utskott endast skulle behandla iirenden, som ej hérde under annat utskott,
men denna begrinsning borttogs i sammanhang med den nya riksdags-
ordningens antagande, och Kungl. Maj:t kan alltsa héinskjuta vilka som
helst fragor till »sirskilda deputerade». I praxis har dock utskottet i
Atminstone de allra flesta fall fatt utrikesdrenden till behandling. I riks-
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dagsordningen § 50 bestimmes antalet ledaméter till tolv, sex fran var-
dera kammaren. Utskottets protokoll &ro hemliga, enligt § 2 mom. 4
tryckfrihetsforordningen.

Hemliga utskott ha av Kungl. Maj:t begirts vid foljande riks-
dagar efter regeringsformens tillkomst: 1809—10 (i Stockholm), 1810
(i Orebro), 1812 (i Orebro), 1823, 1828—30, 183435, 1840, 1848,
1853—>54, 1895, 1905, 1914 ars senare riksdag och 1916, alltsd samman-
lagt 13 ganger.

Vid 1905 ars riksdag vicktes en motion i andra kammaren (nr 232)
om det hemliga utskottets avskaffande. Motiondren anforde, att ett
sadant utskott vore en oorganisk bestiandsdel i var forfattning, da det
saknade ett vanligt utskotts viktigaste kidinnetecken, vartill komme, att
dess tillsdttande vickte synnerligt uppseende och gave anledning till
betraktelser, som manga ganger kunde vara menliga for det dndamal,
utskottets tillsdttande vore avsett att tjina. Det funnes ock for Kungl.
Maj:t andra utvigar att pa ett verkligt hemligt sdtt fa upplysning om
forhallanden och stimningar inom riksdagen eller av riksdagens mest
framskjutne mén erhalla radd i svara och grannlaga fridgor. Konstitu-
tionsutskottet avstyrkte emellertid motionen och yttrade dérvid bland annat:

»Av viss betydelse &r uppenbarligen, att det gives en i grundlag stad-
gad form for 6verldggning mellan konungen och av representationen valde
ledamoter rorande sadana drenden, vilka berora rikets sidkerhet och vél-
fird, men samtidigt, da de vil i regel anga rikets forhallande till
andra stater, d&ro av den art, att de icke kunna eller bora limnas at
offentligheten. Hairigenom beredes for regenten mdojlighet att pa ett till-
forlitligt s#tt inhdmta riksdagens fortroendemins tankar i dylika fragor,
pa samma gang tillfdlle gives dessa medlemmar av representationen att
erhalla en nodig och nyttig kdnnedom om sadana drenden. Under den
forutsdttning for hemligt utskotts tillsittande och med de begrinsningar
i avseende a dess verksamhet, vilka vara nuvarande grundlagar angiva,
bor enligt utskottets uppfattning icke kunna antagas, att missforhédllande
skulle av forevarande institution kunna uppsta . .. For 6vrigt torde
kunna sigas, att, da de ministeriella drendena pa grund av sin natur
i det hela &ro undandragna riksdagens granskning, mdjligheten for
regenten att till hemligt utskotts bedémande hiinskjuta en utrikespolitiken
rorande fraga av storre betydenhet och rédckvidd i viss man innebdr ett
med héansyn till de friare formerna for Konungens handliggning av
sidana #drenden ingalunda virdelost korrektiv mot utrikespolitikens led-
ning i1 en riktning, som icke Overensstimmer med nationens onskningar.»

Motionen avslogs i bada kamrarna.
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Den svenska riksdagens befattning med utrikespolitiken inskriinker
sig dock icke till den verksamhet, som konstitutionsutskottet och det sa
kallade hemliga utskottet kunna utveckla inom detta omrade. Sporsmal
angaende rikets [(orhallande till andra makter kunna ock bringas infér
riksdagen genom kungl. propositioner, enskilda motioner eller interpella-
tioner, dvensom vid remissdebatter. Detta har ocksa skett vid olika till-
fillen och rorande skilda fragor.

En mingd dylika fall hava salunda férekommit med anledning av
de unionella forhallandena mellan Sverige och Norge. Den andra unions-
kommitténs férslag forelades pa sin tid 1869 ars riksdag och gav savil
da som 1871 anledning till diskussion. Ur mera allmén synpunkt bragtes
likaledes de unionella forhallandena & bane genom enskilda motioner vid
riksdagarna 1847—1848, 1859—1860, 1862—1863, 1891, 1903 och 1905,
och genom uttalanden under remissdebatterna exempelvis 1893 och 1895.
Kungl. propositioner gavo anledning till liknande debatter 1895 och 1905.
Enskilda omraden av forhallandena mellan de férenade rikena hava lika-
ledes vid en rad tillfillen varit under behandling. Fragan om Norges
andel till gemensamma utgifter féranledde exempelvis pA grund av initia-
tiv frin enskilda motiondrer eller statsrevisionen riksdagsskrivelser vid
riksdagarna 1834—1835, 1840—1841, 1847—1848, 1850—1851 och har
diskuterats #iven vid ett flertal andra riksdagar; frigan om dess bidrag
till det gemensamma forsvaret var foremal for debatt 1885; fragan om
sittet for behandlingen av de férenade rikenas diplomatiska drenden och
konsulatviisen upptogs sasom bekant av skilda anledningar till behand-
ling p& atskilliga riksdagar, ej minst mot unionstidens slut. Olika spors-
mal om ordnandet av handels- eller sjéfartsférhallanden mellan Sverige
och Norge hava ocksd vid ett flertal riksdagar varit & bane och foranlett
riksdagsskrivelser, det senare exempelvis 1840—1841, 1844—1845, 1853
—1854, 1856—1858, 1865—1866, 1868, 1886, 1888, 1894, 1895 med fle-
ra. Jimvil andra fragor rorande forhallanden mellan de foérenade rikena
voro vid olika tillfdllen féremal for handldggning av den svenska riks-
dagen. Att dennas medverkan pakallades vid unionens slutliga upplos-
ning, behover ej erinras.

Pa likartat sidtt hava fragor angaende rikets forhallanden till andra
makter dn Norge varit upptagna till behandling inom riksdagen. Han-
delstraktater eller andra sporsmal rérande handelsforbindelser med frim-
mande makter hava exempelvis varit 4 bane 1840—41 (fragor rorande
tullen pa svenska varor i Danmark och England samt svenskt varuutbyte
i Amerika m. m.), 1844—1845 (handeln med Finland och Ryssland), 1862
—1863 (uppgorelse angdende Scheldetullen), 1865—1866 (handelstraktat
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med Frankrike, behandlad dels i dechargedebatten, dels vid fragan om
traktatens godkinnande), 1882 (d:0 med Frankrike), 1885 (d:o med Portugal
och med Spanien), 1886 (rérande olika makter) 1890 och 1892 (angdende
d:0 med Frankrike och Spanien), 1906 och 1910 (d:0 med Tyskland)
o. s. v. Fragor om atgirder for frimjande av rikets export pd olika
linder hava #ven vid en mingd andra tillfillen varit & bane; fragor om
atgirder for underlidttande av myntcirkulationen mellan Sverige och vissa
andra linder vid ett par riksdagar. Oresundstullen och dirmed samman-
hingande forhallanden foranledde pa sin tid motioner och dérpd grun-
dade riksdagsskrivelser fran riksdagarna 1840—1841, 1847—1848 och
1850—1851; och 1847—1848 avliito stinderna likaledes en skrivelse med
begiran om atgirder for utbekommande fran danska arkiv av handlingar
rorande Skane, Halland och Blekinge.

Aven utrikesirenden av mera utpriglad politisk karaktir hava vid
olika tillfillen gjorts till féremal for overliggningar inom riksdagen. Sa
har flera ganger varit fallet vid mera betydande europeiska kriser. De
s. k. hemliga utskottens forhandlingar hava visserligen varit underkastade
sekretess, men forslag, som direkt framkallats av dem, hava darefter kun-
nat giva anledning till debatter och beslut. S& skedde t. ex. vid 1847
—1848 Aars riksdag, da Kungl. Maj:t, efter att hava hort det hemliga
utskottet, begirde ett betydande extra anslag for rustningar; forslaget,
som tillstyrktes av statsutskottet och #ven beviljades av riksdagen, foran-
ledde i de olika stinden utfoérliga debatter om den dansk-tyska striden
och Sveriges intressen diruti. Enahanda var forhallandet vid riksdagen
1853—1854; debatter om de aktuella utrikespolitiska fragorna (kriget mel-
lan Ryssland och vistmakterna) férekommo vid behandlingen av dels ett
kungl. férslag med begiran om anslag till skyndsamma atgirder for for-
svarets forstirkande i vissa avseenden, dels en nagot senare efter over-
liggningar 1 det hemliga utskottet framlagd proposition om ett sirskilt
kreditiv for uppriitthallande av rikets neutralitet. KEtt delgivande till
samma riksdag av den neutralitetsférklaring, som utfirdats, féranledde en
tacksiigelseadress fran riksdagen, och en enskild motionédr stkte, ehuru
utan framging, bira fram frigan om atgirders vidtagande for att biligga
de stridigheter, som kunde uppkomma mellan europeiska makter.

Sveriges stillning under kriget mellan Ryssland och vistmakterna
var jamvial foremal for diskussion i sammanhang med dechargefragan pa
1856—1858 arens riksdag.

Niista europeiska kris, det italienska kriget 1859—1860, framkallade
inom den svenska riksdagen motioner, utskottsutlatande och debatter an-
gaende den hillning man 6nskade att Sverige skulle intaga till den itali-
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enska frigan, varvid dock riksdagen sasom sadan avholl sig fran nagot
uttalande. De brinnande utrikespolitiska fragorna under 1860-talets bor-
jan limnade likaledes icke den svenska representationen oberdrd vid riks-
dagen 1862—1863. Fragan om konungariket Polens ateruppréttande
bragtes salunda genom motioner under riksdagens behandling och féran-
ledde debatter inom de olika standen samt principuttalanden fran vissa av
dem. Den danska fragan tilldrog sig jimvil mycken uppmérksnmhet. I
anslutning till en enskild motion ldt regeringen i borjan av 1863 tillstdlla
riksdagens medlemmar en »vit bok» med diplomatiska aktstycken i fragan;
och da mot slutet av aret krisen mellan Danmark och Tyskland syntes
bliva alltmer akut, framlade dels Kungl. Maj:t en proposition om ett sér-
skilt kreditiv for forsvarsverkets ordnande, dels enskilda motiondrer spe-
ciella yrkanden rérande detaljer dirav, varefter dessa fragors bhehandling
inom ett par av standen framkallade atskillig diskussion rérande de aktuella
utrikespolitiska sporsméilen. Aven vid pafdljande riksdag, 1865—1866,
berordes (i dechargedebatten) danska fragan. I flera av hdr ovan beror-
da debatter togo dven utrikesministrarna del.

Jamvil efter representationsforindringen hava utrikespolitiska fragor
av mera politisk rédckvidd understundom varit & bane inom riksdagen. I
vissa fall hava de berorts i samband med forsvarsfragornas behandling.
Fragor om atgirder for neutralisering i en eller annan form av Sverige
eller av de tre nordiska rikena hava motionsvis framburits aren 1883,
1894, 1899 och 1902, men vid alla tillfiallena blivit forkastade av bada
kamrarna. Anslag till interparlamentariska institutioner hava som bekant
vid olika tillfillen blivit beviljade. Slutligen har i atskilliga fall inter-
pellationsformen anvénts for att bringa utrikes drenden under diskussion.
1867 interpellerades salunda bland annat om den politiska stéllningen 1
Europa med sirskild hdnsyn tlll Sveriges foérhallanden, 1891 om regerin-
gens hallning till frAgan om den spanska handelstraktatens tillimpning,
1898 om mot Sverige i utlindska tidningar riktade artiklar, 1906 anga-
ende Sveriges traktatsenliga mojligheter med hénsyn till frimmande
makter att paligga exporttull a4 jiarnmalm, 1908 i fraga om pagaende
internationella foérhandlingar om astadkommande av férdrag angaende
uppritthallande av status quo i Ostersjon samt betrdffande ifrdgasatt be-
fastande av de alindska oarna (i friga om det senare interpellation i bada
kamrarna), 1911 dels angdende atgdrder fran Forenta Staternas sida i
syfte att pa de internationella Gverenskommelsernas vdg uppna inskrénk-
ning i de olika folkens krigsrustningar, dels 1 friga om eventuella atgir-
der med anledning av vissa beslut, fattade 4 konventionerna i Haag 1907,
London 1909 samt vid sjoéfartskongressen i Briissel 1910, 1912 angéende
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det handelspolitiska resultatet av utrikesdepartementets ombildning 1906,
1913 angaende dels republiken Kinas erkdnnande fradn svensk sida, dels
den diplomatiska sekretessen, 1914 (A-riksdagen) angdende ett fran For-
enta Staterna framstillt forslag om skiljedomstraktater, och (B-riksdagen)
angdende utrikespolitiska uppsatser i en statsunderstodd tidskrift o. s. v.

Slutligen kan papekas, att stadgandet i § 46 riksdagsordningen 6pp-
nar mojlighet for konstitutionsutskottet att t. ex. i sammanhang med
granskningen av statsradsprotokoll i utrikesidrenden #ska muntliga eller
skriftliga upplysningar fran utrikesdepartementet.



DBilaga I1.

Oversikt over fragzan om utrikespolitiska iirendens handliigg-
ning i vissa frimmande stater.

Danmark.

Danska grundlagen medgiver icke at riksdagen nagon befogenhet
att deltaga i avgdrandet av utrikes angeldgenheter utéver vad i dess § 18
stadgas om riksdagens samtycke till avstaende av nigon del av landet
eller ingdendet av forpliktelse, som fordndrar de bestdende statsréttsliga
forhdllandena. Denna sista bestimmelse har emellertid tolkats si vid-
strickt, att man t. ex. i fraga om ratificerandet av Haagkonventionerna
samt de med atskilliga ldnder avslutade skiljedomstraktater inhimtat
riksdagens samtycke, did de ansetts i viss man beréra rikets suverénitet.

Négon rittslig befogenhet till preventiv kontroll 6ver utrikesirendenas
behandling tillkommer icke riksdagen och kan ej heller siigas ha beretts
densamma genom den anordning, som i anledning av vérldskriget vid
sidan av forfattningen tridffats for att initiera riksdagen i regeringens
forehavanden. I sidant syfte har, ndrmast efter svenskt monster, av
bidda tingen gemensamt tillsatts ett utskott, som bestir av fem repre-
sentanter fran vardera av de fyra politiska partierna. Detta utskott tjanar
endast som ett forbindelseled mellan regering och riksdag av rent infor-
mativ karaktir, si att nidgon diskussion av fragorna dér icke forekommer
— lika litet som vid de tillfillen d& utrikesministern stundom brukar av-
giva redogorelse for viktigare &renden infor rlksdagens till gemensamt
hemligt méte samlade kamrar.

Hirtill ma endast erinras om, att till stirkande av den garantl,
som ligger i det parlamentariska styrelsesittet och vilken man i och for
sig pd politiskt ledande hall i Danmark i det stora hela synes finna till-
ricklig, hosten 1916 vid tiden for de Vistindiska 6arnas avyttrande en
utvidgning gjordes av sjilva regeringen — som &r bildad av det radikala
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partiet — genom inkallande av en representant fér vart och ett av de
ovriga partierna sidsom kontrollministrar utan portfélj. Denna anordning
har dock sedermera overgivits.

Finland.

Efter Finlands sjédlvstindighetsforklaring har ledningen av utrikes-
politiken liksom andra statsirenden ‘sjdlvfallet legat i den finska rege-
ringens hand, och de olika forslag till regeringsforin som tid efter annan
framlagts innehilla hdrom sirskilda stadganden. Med forbigiende av de
tidigare forslagen mé hér anféras de bestimmelser angdende statsmakter-
nas Omsesidiga befogenheter i utrikesspérsmal, som ingd i det sista, av
lantdagen den 8 okt. 1918 godkinda forslaget till regeringsform for Fin-
land. § 19 i ndmnda forslag stadgar féljande:

»Angiende Finlands férhallande till frimmande makter bestimmer
konungen, dock salunda, att fordrag med utlindska makter bora godkiinnas
Jimvil av riksdagen, for si vitt de innehalla stadganden, vilka enligt
konstitutionen sadant erfordra.

Konungen mé ej boérja krig utan riksdagens samtycke, men #Hger i
héndelse av fientligt anfall eller, direst sidant uppenbart hotar, vidtaga
nddiga Aatgdrder till rikets forsvar. Fredsfordrag erfordrar riksdagens
godkinnande».

Konungen har alltsi ensam beslutanderitt ifriga om alla fordrag
med frimmande makt, som ej berora frigor, dir grundlagen tillerkéinner
riksdagen beslutanderiitt. Rorande ritten att borja krig hade det av
regeringen framlagda forslaget ursprungligen det kortare stadgandet, att
>konungen mé ej borja anfallskrig utan riksdagens samtycke», vilket stad-
gande pa initiativ av grundlagsutskottet dndrades till det ovan anforda.

Genom lag av demn 22 okt. 1918 gjordes det tilligg till lantdags-
ordningen § 35, att vid varje lagtima lantdag skall tillsittas ett utskott
for utrikesidrenden, bestiende liksom lantdagens 6vriga utskott av minst
16 medlemmar. Forslaget hdrom vicktes av lantdagens stora utskott,
vilket dock ej nirmare motiverade detsamma. Ifridgavarande utrikesut-
skott torde emellertid icke satts i tillfille att folja utrikespolitiken eller
utgjort ett organ for utrikespolitisk verksamhet mellan regeringen och
lantdagen, utan har regeringen, da den velat overligga med lantdagen i
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utrikespolitiska frigor, valt den formen for samverkan, att den hrukat
under hand 6verligga med pa oficiell viig sammansatta delegationer for
lantdagsgrupperna.

Norge.

Huvudstadgandet i Norges grundlov rorande konungens befogenhet
i utrikespolitiska angeligenheter aterfinnes i § 26, vilken lyder: »Kongen
har Ret til at sammankalde Tropper, begynde Krig och slutte Fred, ind-
gaa og opheve Forbund, sende og mottage Gesanter». Den vidstrickta
makt som hirigenom tillerkdinnes regeringen &r nidrmast jamforlig med
den rétt, som i berérda avseende enligt regeringsformen §§ 12 och 13
tillkommer Sveriges konung. Liksom de svenska grundlagsbestimmelserna
dro emellertid motsvarande norska att tolka med vederborlig hidnsyn tagen
till den begrdnsning i Kungl. Maj:ts rdtt att ensam reglera forhallandet
till fraimmande makter, som foranledes av stortingets lagstiftnings- och
finansmakt. 1 avseende pA& konungens ritt att borja krig och forfoga
Oover landets krigsmakt tillkomma dessutom vissa inskrédnkande bestdm-
melser 1 grundloven § 25. Konungen har enligt denna hogsta befilet
over rikets krigsmakt, som icke far forékas eller forminskas utan stor-
tingets samtycke. Den far icke overlatas till frimmande makts tjénst,
och frimmande krigsfolk far ej, med undantag av hjilptrupper mot fient-
ligt anfall, indragas i riket utan stortingets bifall. Vidare far ej Norges
hdr och flotta anvindas till angreppskrig utan stortingets samtycke, vilket
likaledes fordras for att lantvédrnet och Gvriga trupper, som icke ridknas
till linjetrupperna, skola kunna anvidndas utanfor landets grinser.

Vad som hér stadgas om stortingets beslutanderdtt vid anfallskrig
maste salunda i viss man anses upphéva den oinskrinkta ritt att for-
klara krig, som § 26 medger konungen. Till linjetrupperna riknas en-
ligt lag (1909) de tolv forsta arsklasserna av de virnpliktiga.

Sasom av grundlovens ovan anférda § 26 framgar, hor den norska
forfattningen — i likhet med den svenska — till de fa undantagen bland
alla ldanders statsforfattningar, vilka i princip reservationslost stadga ritt
for konungen att inga Overenskommelser med frimmande makter, utan
att samtidigt uttryckligt forbehall goéres for sadana Gverenskommelser,
vilka genom sitt innehall helt eller delvis falla inom riksdagens kom-
petensomrade. Att detta forhallande ej far fattas sa, att konungen
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vid avslutande av traktater #r fritagen fran att taga hinsyn till vad
grundlagen i 6vrigt foreskriver om stortingets ritt och makt ar forut an-
mirkt. Fridgan hor emellertid till dem, varom i detaljerna meningarna
dro ytterst skiftande. Det har dirfor sitt intresse, icke minst med hiin-
syn till den indirekta belysning, som dirigenom faller dven &ver fragans
lage 1 svensk statsriéitt, att taga del av vad den norske statsrittsldraren
professor Bredo Morgenstierne inimnda avseende har att anfora fér Norges
vidkommande (Lerebog ¢ den norske Statsforfatmingsret, s. 619 ff.).

Sporsmalet om konungens makt att avsluta traktater ger enligt
anforda forfattare upphov till tva frigor: for det forsta i vilken utstrick-
ning konungen #r kompetent att genom fordrag med frimmande makt
forplikta den norska staten, och for det andra i vilken utstrickning
han &r konstitutionellt forpliktad att stéka stortingets medverkan, innan
staten definitivt paldgges en dylik férpliktelse.

Vad den forsta fragan betrdffar blir svaret det, att konungens i for-
fattningsenliga former avslutade fordrag i regel maste anses bindande
for staten, sd vida i grundlagen ingen uttrycklig inskrinkning i hans
forpliktande befogenhet i detta avseende kan pavisas. Avgérande for detta
resultat &r, att § 26 i grundlagen utan inskrinkning eller reservation be-
triffande nodvindigheten av en medverkan frin stortingets sida 6verlimnar
den fordragsslutande makten &t konungen. Detta méste nimligen enligt
sakens natur uppfattas sa, att de av konungen utan férbehall avslutade
fordragen alltid dro férbindande for staten, for si vitt de nodiga formerna,
1 vilka konungen 6ver huvud kan upptridda som statschef, blivit iakttagna,
och om traktaten i friga genom sitt innehall icke gir ut pi nagot, som
grundlagen forbjuder. Denna sista inskriinkning i kompetensen Hr en
nodvindig foljd dérav, att da grundlagen obetingat férbjuder att nagot
sker, t. ex. att landets krigsmakt overlates till tjinst i en frimmande
stat, och alltsa dirmed forvégrar statsorganen varje befogenhet att hiir-
over fatta ett giltigt beslut, s& vore det en uppenbar motsigelse, om
grundlagen samtidigt &t ett av statsorganen medgéive befogenhet att for-
plikta staten till att foretaga dylika grundlagsstridiga handlingar. En
liknande inskréinkning maste konungens kompetens anses vara underkastad,
dd grundlagen fullstindigt utesluter honom fran det ena eller andra
slaget av maktbefogenhet och, sisom fallet t.ex. #r ifrdga om naturalisa-
tion, oOverlimnar densamma at stortinget. A andra sidan kan man ej
g4 ldngre i inskrinkning av konungens kompetens, och enkannerligen
kan man ej antaga att en traktat icke skulle vara forpliktande for staten
blott pad den grund att konungen vid avslutandet av densamma si till-
vida overskridit sin forfattningsenliga ritt, att han underlatit att for-
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sikra sig om en siddan medverkan av stortinget, vartill han vore for-
pliktad pa grund av de dispositioner, som fordraget skulle komma att
nodvéandiggora.

Av det ovan sagda framgar, att det vil &r konungens férfattnings-
enliga plikt att vid avslutandet av ett férdrag, vars genomfdrande tarvar
stortingets medverkan, pa {orhand forsiikra sig ddrom eller gora fordragets
giltighet beroende av stortingets hifall. Har konungen emellertid for-
summat denna plikt, sd dr foljden dédrav, att férdraget det oaktat &r
forbindande for staten, den, att stortinget a sin sida ir forpliktat att limna
sin medverkan, t. ex. att antaga den lag eller bevilja det penningbelopp,
som for fordragets genomférande befinnes nddvindigt. Forsummelser
frin konungamaktens sida av nu antydda art kunna endast beivras
pa det sitt, att konungens radgivare stillas till ansvar {6r sina avgivna rad.

Vad betriffar den andra ovan uppstillda fragan, nimligen konungens
forfattningsenliga ritt inat, i forhallande till stortinget, si maste det
utan vidare anses klart, att denna rétt ej kan stricka sig si langt som
hans forpliktande kompetens utdt. I alla fall, da grundlagen 6ver huvud for-
linat stortinget beslutanderiitt, sisom i fragor rérande lagstiftning och be-
skattning, 4r man beriittigad att utgé ifran, att denna stortingets grundlags-
enliga beslutanderitt skall uppriétthallas dven da avgorandet sker i den for-
men, att staten traktatsenligt férbinder sig till den ena eller andra atgéirden.
Hirav foljer, att konungen i alla andra fall, d. v. s. sadana, dér han har
ritt att genom en kungl. resolution tréffa ett avgdrande, ir konstitu-
tionellt oberoende att pa egen hand tréffa §verenskommelser med frimman-
de makter. Detta giller t. ex. fragor, som rora erkinnandet av nya stater,
Norges neutralitet, forpliktelse att icke avstd norskt territorium till frém-
mande makt, behandlingen av sjuka och sarade i krig o. s. v.

Nimnas méa att integritetstraktaten av den 2 nov. 1907 pa grund av
sitt innehall kunde avslutas av konungamakten utan att foreliggas stortinget
till godkdannande. I traktaten fanns ej heller nagot foérbehall om siadant
godkinnande intaget. P& grund av dess stora politiska betydelse upp-
sk6t dock konungen ratificerandet av densamma, till dess stortingets
bifall inhdmtats.

Ehuru Norges grundlov sdlunda ej stadgar medbeslutanderitt for
stortinget ifriga om traktater, innehaller den dock bestimmelser, som
ge stortinget ritt att fa del av dessa. Detta giller dven pa vissa villkor
hemliga Gverenskommelser, vilkas tillvaro forutsittas i grundlagen. Hand-
liggningen av utrikes sporsmal sker i vanligt statsrdd, dér protokoll
fores over alla drenden, som avhandlas. Dock kunna, liksom i Sverige,
diplomatiska #renden, vilka i statsrddet beslutats skola hemlighéllas, in-
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foras i sirskilt protokoll (grundloven § 30). Rorande storlingets ritt
att f4 del av dessa sistnimnda protokoll och utrikesfragor 6ver huvud
stadgar grundloven § 75, mom. f. och g., féljande:

f. at lade sig forelegge Statsraadets Protokoller og alle offentlige
Indberetninger og Papirer; dog skulle Protokollerne over de diplomatiske
Sager og de militere Kommando-Sager, som ere besluttede hemmelig-
holdte, foreleegges en blandt Odelsthingets Medlemmer valgt Komite, be-
staande af heist ni Medlemmer, og kunne derhos indbringes for Odels-
thinget, hvis noget Medlem af Komiteen stiller Forslag om, at dette skal
udtale sig eller at Sag ved Rigsretten skal anlegges;

g. at lade sig meddele de Forbund og Traktater, som Kongen
paa Statens Vegne har indgaaet med fremmede Magter med Hensyn
til hemmelige Artikler, som dog ei maa stride mod de offentlige, gjeelder
det samme, som er foreskrevet under Bogstav f for de Sager, som ere
besluttede hemmeligholdte.»

Av dessa stadganden framgér, att i princip alla traktater och for-
bund, som avslutats med frimmande makter, skola framliggas for stor-
tinget. Forhandlingsformerna #ro déirvid de vanliga; dock kan stortin-
get naturligen begagna sin ritt (enligt grundloven § 84) att féretaga
dessa frigors behandling inom lyckta dérrar, vilket ofta torde vara
fallet. Vidare framgar, att alla hemliga utrikeséirenden, vare sig det &r
fraga om de ovannimnda siirskilda protokollen eller hemliga klausuler i
en traktat, skola hdnskjutas till behandling av en bland odelstingets
medlemmar vald niomannakommitté. Denna behandling kan oéverlimnas
at den s. k. protokollskommittén, som har att granska statsradsprotokollen,
men kan dven uppdragas &t en sirskild kommitté, som alltsa far karak-
tiren av ett slags utrikesutskott. Detta har sig tystnadsplikt lagd. En-
ligt stortingets arbetsordning § 9 har utskottet, for savitt i 6verens-
stimmelse med ovan anférda stadgande i grundloven § 75 medde-
lande skall goras odelstinget, att till detsamma avgiva utlatande i fragan.
Utlatandet tillstilles odelstingets president, men far ej offentliggéras utan
att odelstinget fattat beslut dirom. Samma regel giller innehallet av de
till odelstinget Overlimnade handlingarna i &rendet. Aven odelstingets
medlemmar dro salunda forpliktade till tystnad, sivida icke tinget annor-
lunda beslutat.

Mojlighet finnes alltsi fér en enda medlem av utskottet att fi
hemliga protokoll eller traktater bragta infor odelstinget, och det stir
detta fritt att besluta deras offentliggérande. For att denna mojlighet
skall kunna férverkligas fordras dock, att férslag framstilles om &tal in-



7

for riksritt eller om nagol slags misstroendevotum av odelstinget. »Det
er altsaa ikke nok, at vedkommende ensker blot at eve kritik 1 Odels-
thinget 1 sin almindelighet. Det kraves, at Irorslaget skal gaa ut paa,
at det i det mindste skal fremkomme en uttalelse fra Odelsthinget». (Kon-
stitutionskomiteens Indst. 1910, S. XXXXVI, s. 14). Den ritt som
tillkommer utskottets medlemmar att begiira sammantriide av odelstinget
for behandling av ovan berérda frigor torde emellertid dnnu aldrig i
verkligheten ha blivit tillimpad.

Hela fragan om stortingets medverkan 1 utrikespolitiska angeldgen-
heter bér emellertid ses mot bakgrunden av det i Norge fullt genomférda
parlamentariska styrelsesittet, vilket ju krdver en fortroendefull samver-
kan i alla fragor mellan regering och representation. Denna samverkan
har under virldskriget tagit olika former. Salunda ha alltsedan krigets
borjan forekommit stortingssammantriden inom slutna dorrar med for-
troliga meddelanden frén regeringen och dértill anknutna meningsutby-
ten. Regeringen har dven under de forsta krigséren och sirskilt under
hosten 1916, da p& grund av fiskeavtalet med England och den norska
u-batsresolutionen Norge hade kommit i ett ganska kritiskt forhéllande
till Tyskland, atskilliga génger radgjort i utrikespolitiska fragor med stor-
tingets presidenter samt partiledarna.

Det visade sig emellertid av flera skiil onskvért att i friga om re-
geringens samarbete med representationen komma till ett fullt lagfast
forhallande, och i trontalet vid 1917 &rs storting bebadades ocksa forslag
om tillsittande av ett slags utrikesutskott. Vid stortingets mote den 20
januari 1917 vickte regeringspartiets ledare, stortingspresidenten Mowine-
kel, muntligt forslag om att »stortinget skulle nedsétta en specialkom-
mitté pa 17 medlemmar, vilken skulle hava till uppgift att tillsammans
med regeringen dryfta landets utrikespolitiska stéllning och andra i for-
bindelse dirmed stdende fragor.»

Efter en i flera hinseenden upplysande debatt beslot stor-
tinget mot en rost att bifalla forslaget. Betriffande innebdrden
av detta beslut framgdr av namnda debatt, att det allmint forut-
sattes sisom sjilvklart, att regeringen maéste behalla sjilva ledningen av
utrikespolitiken och fatta de avgorande besluten. Men 4 andra sidan
framholls fran olika sidor, att kommittén skulle intaga en sjilvstindig
stillning sdsom ett stortingets organ, med ritt att halla sammantriden
nir den s& funne nodigt, att sjilv tillsitta sina funktionirer, ja att, om
ett Arende befunnes vara av beskaffenhet att stortingets mening borde
inhiimtas, foreligga detta drende for tinget. Sirskilt betonades, att kom-
mittén e] blott skulle fi sig forelagda meddelanden och akter rorande
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vad som redan passerat i norsk utrikespolitik, utan framfor allt overlagga
om uppkommande fragor med regeringen, innan denna toge position, och
alltsd verka sasom radgivare it regeringen.

Den utrikeskommitté, som man salunda beslét tillsitta, utsags kort
dérefter och har #ven tillsatts vid 1918 och 1919 &rs storting.

Roérande ndmnda utrikeskommittés hittillsvarande verksamhet har
allménna intrycket i Norge varit, att kommittén fungerat tillfredsstiillande,
att samarbetet mellan regeringen och densamma varit gott, och att detta
samarbete i de fragor, som varit uppe, stirkt regeringens stéllning gent
emot utlandet. Det dr att mirka, att det &r endast viktigare utrikespoli-
tiska fragor, som forelagts kommittén, och att den intet haft att gora med
den stora massan av l6pande #renden eller fragor av mindre principiell
betydelse. I regel har det varit brukligt att pa forhand meddela kom-
mittén uppkommande viktigare frigor, men understundom har det ej
varit mdojligt pa grund av dHrendets bradskande natur att pa forhand
sdtta sig i forbindelse med kommittén, och i siddana fall har blott med-
delande limnats om vilka Aatgiirder som vidtagits. 1 6vriga fall har i
regel regeringen pa férhand tagit stillning till fragan och da antingen
angivit sin mening silunda, att regeringen bestimt sig for den eller den
stindpunkten, eller ocksd att regeringen &r mest b6jd for den eller den
stindpunkten. I senare fallet kan man tinka sig en mdojlighet for att
regeringen pa grund av diskussionen #ndrat stindpunkt. Endast om
tiden icke medgivit regeringskonferens pa forhand, anféres icke regerin-
gens stdndpunkt, men i sa fall tillkiinnagives i alla hindelser utrikes-
ministerns eller utrikesdepartementets stidllning.

I kallelserna till kommitténs sammantriden meddelas icke vilka
dmnen som skola behandlas, och ej heller limnas pa férhand nagon
redogbdrelse rérande frigorna, utan denna redogirelse sker endast ge-
nom ett muntligt referat vid kommitténs sammantriden, limnat av ut-
rikesministern eller av nagon av utrikesdepartementets tjinstemin. Ut-
rikesministern har dessutom upprepade ginger delgivit kommittén inkom-
mande skrivelser och rapporter fran vederbsrande beskickningar, si att
densamma si mycket som méjligt hallits underrittad om viktigare fragor.
Det &r emellertid att mirka, att de beslut, som kommittén fattar, icke
dro bindande for regeringen, utan att denna &ger att fatta de beslut,
som den anser landets vil kriva. A andra sidan ir det givet, att rege-
ringen maéste taga mycken hiinsyn till kommitténs uttalanden.

Stortingets utrikeskommitté, vilken sammankallas av regeringen,
har under de gingna &ren haft upprepade sammantriden, icke endast
ndr stortinget varit samlat, utan dven mellan stortingsmoétena. Sirskilt
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ndr friga var uppe varen 1918 angiende Norges ingaende av en handels-
overenskommelse med Amerika och ententen, hade kommittén vissa tider
dagliga sammantriden och det torde ej kunna {érnekas, att regeringen i
sin stillning gentemot de bada krigférande makigrupperna, vilka var pa
sitt hall forsokte ova tryck pd Norge, genom medvetandet, att den hade
bakom sig en enstimmig eller i alla hiindelser s gott som enstimmig
folkrepresentation, i ej ringa grad stirktes.

Om salunda i stort sett tillfredsstiillelse hirskar med utrikeskommittén
och dess verksamhet, hava dock ej anmirkningar saknats mot densamma.

Man har anfort, att hela institutionen skulle férsvara den fordran
pé enhetlighet och snabbhet i handliggningen, vilka onekligen utgira
forutsittningarna for en framgangsrik utrikespolitik. Emellertid ar att
mirka, att d& icke beslutet om kommitténs tillsittande innehaller nagon
bestiimmelse gdende ut pa att alla viktigare utrikespolitiska fragor maste
pa forhand understdllas kommittén, regeringen, sdsom ovan anforts, ej
ansett sig tvungen att, nér sirskild skyndsamhet varit av néden, pa for-
hand radgéra med utrikeskommittén, varjimte den omstiindigheten, att
regeringen eller i alla héndelser utrikesdepartementet pa forhand tagit
stéllning till fragorna, synes innebédra garanti fér den 6nskade enhetlig-
heten i utrikespolitikens ledning.

Det har &ven anmirkts, att det ofta varit svart for kommitténs med-
lemmar att blott pa grund av ett kortfattat anforande taga stillning till
ganska svara fragor. Emellertid har man ocksd medgivit, att ett utar-
betande pd foérhand av en skriftlig redogirelse foér de fragor, som skulle
behandlas, och ett delgivande av densamma &t medlemmarna pa grund
av fragornas ofta bade bradskande och delikata natur ej varit lampligt.
Man har velat finna ett botemedel hiremot i ritten for regeringen
att lidta ej blott utrikesministern utan #ven andra tjinstem#n inom ut-
rikesforvaltningen (bade fran representationen utomlands och departe-
mentet) nérvara vid forhandlingarna, varvid dessa senare med sina spe-
cialkunskaper i de olika fragorna skulle jimférelsevis ldtt kunna sitta
kommitténs medlemmar in i desamma.

En tredje anmérkning mot kommittén gar ut pa, att den striinga
tystnadsplikt, som alagts medlemmarna, verkar irriterande och misstro-
endevickande pa Ovriga medlemmar av stortinget och forhindrar kom-
mittéledamdterna fran att i viktigare fragor inhimta sina partikamraters
mening. Det har darfor ifragasatts, att kommitténs medlemmar skulle liga
ritt att 1 vissa fragor, som ej av regeringen betecknats som s#rskilt [6r-
troliga, under tystnadsplikt radgéra med sina partikamrater. Denna fraga
torde emellertid ej vara slutgiltigt 15st.

10—191217
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Av stor betydelse #ro naturligtvis de sammantriden inom slutna
dorrar, vilka stortingets arbetsordning medgiver och vilka 1 €] ringa om-
fattning foérekommit under krigsiren for behandling av utrikespolitiska
fragor. Det ar dock att mirka, att dylika sammantriden ej torde ha &gt
rum forrin savil regeringens som utrikeskommitténs stéllning till den
fraga, som skulle behandlas, varit fullt bestdmd, varfor sammantridena
i forsta rummet kunna sigas hava varit av informatorisk betydelse for
de medlemmar av stortinget, som ej suttit i utrikeskommittén.

Belgien.

Den belgiska forfattningen (§ 68) giver konungen ritt att forklara
krig samt avsluta freds-, allians- och handelstraktater. >Han &ger att
meddela dem till kamrarnas kinnedom, sa snart statens intresse och
sikerhet det tillata», en forfattningsbestiimmelse, som tolkas si, att det
star monarken fritt att avgora tidpunkten for meddelandet, medan det
forviintas, att ett sidant i varje fall kommer att avgivas. »Handelstrak-
tater och sadana férdrag, vilka kriiva anslag eller som berdra belgiska med-
borgares enskilda intressen, fa icke géllande kraft, forrin de godkénts av
kamrarna. Intet avtridande, utbyte eller forvirv av territorium kan ske
annorlunda #n i kraft av lag. I intet fall kunna hemliga klausuler i ett
avtal gora om intet dess offentliga delar.» Monarken har salunda rétt att
avsluta fordrag, som ej tillhéra ovan uppriknade kategorier, och dessa
fordrag behova icke nédvindigtvis understillas kamrarna for godkédnnande.

Traktater och §verenskommelser pliga framldggas for deputerade-
kammaren i samband med de lagférslag, angdende vilka kamrarnas bifall
maste inhimtas. Dessa lagforslag #ro underkastade samma behandling
som andra lagforslag. I vanliga fall hiinskjutas de till forberedande
handliggning av ett specialutskott, bestiende av minst fem medlemmar,
vilket utskott framligger en rapport inféor kammaren, dir den blir fore-
mal for diskussion.

Proceduren ir densamma i senaten med det undantaget, att hir
finnas permanenta utskott tillsatta for hela sessionen. Ett av dessa
fungerar som utrikesutskott, och hit skickas vanligen alla traktater och
avtal med frimmande makter. Utskottets medlemmar ha inga andra
maktbefogenheter #n dem, som ligga i deras granskningsritt av de till
dem overlimnade traktaterna.
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Kamrarna kunna icke éndra traktater, endast godkinna eller (or-
kasta dem. Vad betriffar representationens ritt att fa del av diplomatiska
dokument giller, att regeringen endast ar skyldig att bifoga ett forkla-
rande memorandum till traktaten ifraga, men kan viigra att utldmna alla
andra dokument. Det finnes ingen officiell kommission sammansatt vare
sig av senatorer eller deputerade eller gemensamt av senatorer och
deputerade, vilken sysslar med internationella fragor rérande Belgien eller
med fragor rorande Belgiens yttre politik, ej heller finnes nagon av
kamrarna tillsatt kommitté for detta #ndamal. De belgiska kamrarna
utdva ingen omedelbar kontroll Gver regeringens utrikespolitik eller §ver
det séitt, varpa internationella sporsmal, vilka anga landet, behandlas av
densamma. Ministrarna ha emellertid ritt att limna meddelanden i nagon-
dera kammaren rorande dessa angeligenheter. A andra sidan kunna
parlamentsmedlemmarna dryfta regeringens utrikespolitik genom fram-
stillande av interpellationer eller eljest di utrikesbudgeten férekommer
till behandling.

England.

Enligt den engelska forfattningen tillkommer det kronan att ingd
férdrag med frimmande makter utan parlamentets medverkan. Menliksom
1 andra konstitutionella stater giller alltid den begrinsning i regeringens
makt, att internationella avtal, som innebiira eller forutsitta lagéndring
inom landet eller ekonomiska utgifter, ¢j kunna bliva giltiga utan parla-
mentets samtycke. Déremot kan regeringen pd egen hand inga politiska
allianser och dven avsta eller forvirva territorium, t. ex. i kolonierna.

Det héinder dock att i viktigare fall parlamentets samtycke inhimtas,
dven om det ej anses erforderligt enligt konstitutionen. Salunda gjordes
det engelsk-tyska fordraget 1890 om avstiende av Helgoland till Tysk-
land for sitt genomforande beroende av parlamentets bifall, en pa sin
tid uppseendevickande &tgird, som A&drog den davarande regeringen
mycken kritik, bl. a. av Gladstone. En auktoritet pd den engelska stats-
rittens omrade, William Anson, betecknar forfaringssiittet som ett olyck-
ligt precedensfall. Det stir vardera av parlamentets hus fritt, fram-
hiller nimnde forfattare, att uttrycka sitt ogillande av ett slutet fordrag,
och en ministir kan alltid, da den &r stark, skaffa sig ett fortroende-
votum. >Men att gora ratificerandet av ett férdrag beroende av folkre-
presentationens samtycke synes vara ett avstdende fran den exekutiva
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maktens sida av den ansvarighet, som ministrarna &ro skyldiga att pa-
taga sig for kronan.» Det har dven hint, att skiljedomstraktater under-
stillts parlamentet, och regel dr att alla fordrag efter ratificerandet fore-
liggas detsamma.

Till kronans prerogativ hor ocksa att forklara krig och sluta fred,
men parlamentet forfogar Sver statens finanser och kan alltsd végra anslag.

Parlamentet har den kontroll 6ver utrikespolitiken, som alltid ligger
i det parlamentariska styrelsesittet. Debatter om utrikespolitiken fore-
komma, om ocksa e] synnerligen ofta; sidrskilt diskuteras utrikespolitiska
sporsmal mera utforligt i sammanhang med utrikesbudgeten. Vidare ar
det wvanligt, att parlamentsledaméter framstélla fragor, som stundom av
utrikesministern eller hans nirmaste man, understatssekreteraren, besvaras,
stundom icke. Underhusets arbetsordning ldgger dock vissa hinder i
vigen for lidngre diskussioner i annat sammanhang &n med utrikesbud-
getens behandling. Vidare brukar regeringen ofta framligga redogorelse
for utrikespolitiska sporsmal i form av »bla bdcker» eller dylikt, varjimte
pa sitt ovan angivits traktater publiceras och foreliggas parlamentet.

I praktiken #r dock underhusets kontrollerande makt vida mindre
in vad nu nimnda grundsatser kunde ge anledning att férmoda, och
de klagomal, som av parlamentsledamoter allt som oftast framforts over
att parlamentet halles i okunnighet om allt av vikt som tilldrar sig pa
det wutrikespolitiska omradet, ha atskilligt av berédttigande i sig. Detta
sammanhinger med den utveckling den engelska kabinettsparlamentaris-
men under senare tider tagit, varigenom regeringens (kabinettets) still-
ning som ledare av parlamentets arbete vunnit en utomordentlig grad
av styrka och fasthet. Med en viss sanning kan man med en engelsk
statsrittslig forfattare séiga, att numera »underhuset icke lingre kon-
trollerar den verkstdllande makten, utan denna tvidrtom underhuset».
Om detta kan anses vara regel, far dock e] forbises, att parlamentet vid
vissa tillfillen, sasom under det senaste virldskriget, direkt ingripit i de
stora fragorna om utrikespolitiken och krigets ledning genom parlamen-
tariska undersokningskommissioner. Sadana hava tillsatts for undersok-
ning av viktiga intridffade héndelser — det kan erinras om undersékningen
av expeditionen till Dardanellerna — och utévat en ingaende kritik Gver
vissa sidor av den utrikespolitiska och krigspolitiska ledningen. Tilldg-
gas ma dven att med den for engelsk tradition ovanliga regeringsbildning
med koalitionsministirer, som under vérldskrigets tryck vuxit fram, helt
andra mdojligheter &n forut skapats for de ohka partierna att genom sina
fortroendemén samverka i rikspolitikens ledning. A andra sidan fortja-
nar framhivas, att den tendens till utsondring inom kabinettet av en
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tringre ledande krets kring premidrministern, inom vilken de viktigaste
politiska avgorandena triffas utan att 6vriga kabinettsministrar alltid dir-
om fa omedelbar kiinnedom — en tendens som redan tidigare gjort sig
méirkbar — under krigsaren resulterat i en organisation med fasta for-
mer, det s. k. krigskabinettet, dir den verkliga ledningen koncentrerats.

Vad betriffar den stdllning den engelske utrikesministern intar till
parlamentet och sina kolleger, ger den framstiende kinnaren av Englands
statskick, den amerikanske statsrittsliraren 4. Lawrence Lowell en sam-
manfattande skildring i sitt kiinda arbete The Government of England.
Forfattaren betonar hir, att inom det engelska utrikesdepartementet led-
ningen &r kraftigare koncentrerad i vederbérande ministers hinder, dn
som plégar vara fallet inom styrelsens dvriga detaljer. Direfter fortsitter
han: »Samtidigt dr han (statssekreteraren for utrikes drenden) i sdllsynt
grad fri fran omedelbar parlamentarisk kontroll. Den diplomatiska
korrespondensen #r vanligen konfidentiell, och det &r som regel ett till-
fredsstiillande svar pa varje friga inom parlamentet, vilken bersr de
utlindska forbindelserna, att siga, att den begirda upplysningen icke
kan givas utan skada for det allmiinna intresset. Hiirav foljer, att utrikes-
ministerns nérvaro i underhuset &r mindre nédvandig #n de ovriga
departementschefernas; samtidigt géra hans anstringande plikter svart
fér honom att finna nédvindig tid for bevistande av de langa samman-
komsterna. Men om statssekreteraren for utrikesirendena mindre én sina
kolleger stir under parlamentets direkta kontroll, s& ar han i hogre grad
dn de kontrollerad av dessa sina kamrater. Varje viktig depesch maste,
innan den avgores, understillas bade premifirministern och konungen;
som regel cirkulera ocksa telegrammen jimte korrespondenser av speci-
ellare intresse bland alla kabinettsmedlemmar. Faktiskt dr det knappast
nagot departement, inom vilket chefens atgoranden i lika hog grad bringas
till hans kollegers regelbundna kiinnedom.» Hirmed star i god overens-
stimmelse f6ljande forklaring, som sir Edward Grey gav 1 underhuset
den 14 dec. 1911 i sitt svar pid en anklagelse for sekretess inom kabi-
nettet: »Utrikesdepartementet &r det departement, vars atgéranden i huvud-
sak dagligen meddelas kabinettet, och jag kan blott sdga, att om jag
vore lika underkunnig om alla mina kollegers atgiirder, som de &ro om mina,
s& vore jag betydligt visare #in jag ir.»

I England har emellertid ej saknats kritik pa grund av den bris-
tande samverkan i utrikespolitiska angeligenheter, som priglar forhallandet
mellan regering och parlament.

Redan ar 1886 framlades i underhuset ett resolutionsforslag, vari
uttrycktes den meningen, att krigsforetag ej borde inledas eller Gverens-
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kommelser med frimmande makter av storre rédckvidd avslutas eller nytt
territorium forvirvas till riket utan parlamentets kunskap och samtycke.
Resolutionen avslogs med endast fyra riosters majoritet. Gladstone, som
upptridde i debatten, motsatte sig densamma, men stillde sig e] helt
avvisande. Detta var en enstaka episod, men som sadan icke utan en
viss symptomatisk betydelse, ehuru linge utan efterf6ljd 1 underhusets
annaler.

Principfragor av detta slag borjade emellertid alltmer sysselsitta
den allmiinna opinionen. Som representant for de reformkrav, som upp-
kommo, kan bland andra anféras den engelske statsrittsforfattaren
Sidney Low. T sitt bekanta arbete The Governance of England (utg.
forsta gingen 1904) betonar han betrdffande utrikesirendena den ra-
dande svarigheten for parlamentets medlemmar att ddr utéva nigon
verklig kontroll och foreslar som utvdg till forbéttring inrdttandet av ett
utrikesutskott, limpligast sammansatt av ledaméter fran bade underhus
och 6verhus, t. ex. 20 till antalet. Detta utskott, som borde tillsittas
vid den férsta parlamentssessionen i en period och sitta kvar under hela
perioden, skulle icke pa nagot sitt vara en administrerande korporation,
som toge ledningen av utrikespolitiken ur kabinettets hinder. Dess upp-
gift skulle vara att rada, diskutera och undersika, och dess samman-
traden skulle #Aga rum inom slutna dorrar. Utskottet borde ha ritt att
begira handlingar, korrespondens och forslag till traktater och avtal med
fraimmande stater, innan de férelades parlamentet, samt®ha befogenhet
att anmoda utrikesministern eller hans nirmaste man att forklara detal-
jerna i den politik, som regeringen Onskade {5lja. >Regeringen skulle
icke alls ha nagon skyldighet att antaga utskottets &skddning, men néir
ministrarna avveke fran densamma, skulle de gbra s:i endast under en
allvarlig kinsla av ansvar. A andra sidan skulle parlamentet och landet
ha mera fortroende till ledningen av de mest kritiska statséirendena, ifall
de visste, att dessa invecklade och hemlighetsfulla fragor (nodvindigtvis
hemlighetsfulla for méngden) undersoktes av en jamforelsevis opartisk
och vil underrittad nimnd». Pa invindningen att med en dylik anordning
den Suskvirda sekretessen icke kunde bevaras limnas det svaret, att fragor
som diskuteras i1 kabinettet i dess helhet kunna héllas stringt konfiden-
tiella. De fall vore for ovrigt icke manga, da en absolut sekretess maste
rdda, och det vore mahinda icke till skada, om de fallen ytterligare
minskades 1 antal. Slutligen borde utrikesministern kunna vigra att giva
ett meddelande #ven till denna kommitté, liksom till parlamentet, varvid
utskottet skulle vara bittre i1 stand #n parlamentet att bedéoma, huruvida
ministerns skil for sekretess vore héillbara.
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Det forslag, som salunda framférts, hor till dem, som sedermera
kommit att std i centrum av diskussionen. Sjilv har for Gvrigt den
anforde {orfattaren dven senare offentligen gjort propaganda for sin idé,
och denna har av andra, dédribland aktiva politiker, upptagits och vidare
utvecklats.

Under den hotande utrikespolitiska situationen i samband med
Marockokrisen 1911 tog regeringen det riitt ovanliga steget att pa eget
initiativ anordna en Overliggning i underhuset om det allminna inter-
nationella liget. Kn resolution fattades diirvid, vari regeringen anmodades
verkstdlla en utredning angiende utrikesiirendenas handliggning i olika
stater. Intresset for dessa fragor har helt naturligt efter virldskri-
gets utbrott i England savdl som overailt annorstides stegrats i en
férut ouppnadd grad, och vittgiende yrkanden om en genomford parla-
mentarisk kontroll 6ver regeringens utrikespolitik ha framkommit och
ivrigt dryftats i den offentliga diskussionen sdvil i pressen som i parla-
mentet. Som typisk representant fér den engelska reformrdrelsen under
kriget kan nimnas den radikale underhusledamoten 4. Ponsonby, vars
arbete Democracy and diplomacy (1915) varit livligt omdebatterat savil
1 England som i utlandet. De yrkanden, som av reformvinnerna fram-
forts, ha i allménhet gatt ut pa avligsnandet av sekretessen i diploma-
tiska fragor och s#rskilt varit inriktade pi att ge parlamentet med-
bestiimmanderitt ifriga om internationella §verenskommelser och diirjamte
att genom ett séirskilt organ, ett utrikesutskott, ldmna det mdjlighet till
mera jngdende kontroll éver regeringens utrikespolitik.

Det kan icke siigas, att dessa reformkrav motts av nigon storre
sympati pd ledande politiskt hall i England. N&gra yttranden vid skilda
tillfallen av regeringsledaméter, tillhérande olika politiska liger, ma hir
anforas, vilka alla ddagaligga den i stort sett avvisande hallning rege-
ringen intagit till de framstillda 6nskemélen.

Vid en debatt i underhuset den 29 maj 1918 framholl sir Edward
Grey, att sporsmalet om underhusets kontroll éver utrikesiirendena enligt
hans mening kunde uppdelas i tre fragor. Betriiffande den férsta, nim-
ligen kravet att hemliga traktater ej borde existera, hade regeringens
politik varit att undvika hemliga avtal, som kunde piligga landet allvar-
liga forpliktelser. Yrkandet att alla férdrag borde ratificeras av parla-
mentet forklaras vara en intressant forfattningsfraga, som talaren emellertid
ej ville nidrmare ga in pa i det sambandet. Vad slutligen anginge den
tredje delen av spOrsmalet, i vad méan ett sirskilt underhusets kontroll-
organ borde skapas for Gvervakande av utrikesdepartementet, skulle detta
innebdra, att underhuset forvandlades till en administrativ korporation
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Inrittandet av ett utrikesutskott, vilket utrikesdepartementets administra-
tiva arbete skulle understillas, innan det utférdes, och for vilket hogar
av telegram skulle foretes, innan de avsiindes, vore ett olyckligt experi-
ment som kunde medféra odverskadliga konsekvenser. »Ett sidant system»,
betonar Grey, »skulle ha till resultat, att administrationen slappades. Detta
ir det verkliga sporsmal, som underhuset uppstiller genom diskussionen
om kontroll 6ver utrikesdepartementet, och det giller lika mycket andra
departement. Underhuset maste ndja sig med den stillningen, att kabi-
nettet ar den verkliga forvaltande korporationen, ansvarig infoér parlamentet,
som kontrollerar forvaltningen. Om underhuset 6nskar experimentera med
att adminstrera och utviljer ett av de stora departementen for att utéva
kontroll, skulle jag vilja hemstilla, att experimentet icke i férsta hand
gores med utrikesdepartementet.»

Pa en fraga angdende Onskvirdheten av en foréindring i den parla-
mentariska kontrollen av utrikesirendena, framstilld 1914 till Asquith av
en underskningskommitté, som hade till uppgift att utreda fragor rérande
husets arbetsordning, svarade demne: >Om med foréindring menas den
enda effektiva forindring, som hir kan avses, ndmligen att regeringen,
innan den vidtager en avgorande utrikespolitisk atgird, skulle vara skyldig
att fortro sig at vare sig underhuset eller ett utskott av huset for att
erhalla dess bifall, s anser jag ett dylikt tillvigagangssitt varken genom-
forbart eller onskviirt. Jag anser, att ansvaret for styrelsen helt och
odelbart bor vila pa regeringens skuldror.» I fortsdttningen utvecklar
han hurusom fall kunna uppkomma, d& parlamentet blir stillt infor ett
fait accompli, som ej kan goras ogjort, men den mdojligheten aterstar da
for parlamentet att stilla de skyldiga till ansvar och tvinga dem att
avgd. Pa det hela taget ser Asquith héri ett tillrickligt effektivt kon-
trollmedel mot en #“ventyrspolitik, vilket i varje fall vore att féredraga
framfor de foreslagna reforméatgérderna.

I samma riktning som Asquith uttalade sig ocksa Balfour pa till-
frigan av nidmnda kommitté 1914. Han stillde sig helt avvisande till
tanken pa en nirmare samverkan mellan regering och parlament in den
som forut varit vanlig. Denna sin standpunkt har han senare, i egenskap
av utrikesminister, vid upprepade tillfillen hévdat, sé t. ex. vid debatter
i underhuset den 17 aug. och den 19 dec. 1917. Efter att vid det forra
tillfillet ha betonat att intet stir att vinna genom stindiga diskussioner
i parlamentet over de internationella forhallandena, viinder Balfour sig
sirskilt mot forslaget om ett parlamentariskt utrikesutskott. »Négot
sddant>, framhdaller han, »har aldrig férekommit i detta land. Det kan
vdal hava vissa fordelar, men jag tror ej, att ett sidant system med ett
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utskott for varje styrelsegren — ett stiindigt utskott {6r flottan, etl for
armén, ett 16r utrikespolitiken o. s. v. — och med ministrar, som stiidse
skola sta till svars infor dessa utskott — jag tror ej, att ett sadant sy-
stem verkligen skall leda till god styrelse och nyttig kontroll av rege-
ringen fran detta hus. I varje fall ha vi har i landet foljt ett helt
annat system, och jag tror att detia varit bist, sa vitt en jimforelse
kan goras med andra ldnder.»

Ktt uttalande vid en interpellationsdebatt 1 underhuset den 31 okt.
1916 av understatssekreteraren i utrikesdepartementet lord Robert Cecil,
vilket visserligen i tonen &r nagot mera tillmdtesgaende och som for
ovrigt direkt anknyter till krigsliget, men som principiellt icke star efter
de ovan anférda i tydlighet, ma slutligen anforas:

»Jag erkidnner — 1 en demokratisk stat sadan som var — den synner-
liga onskviardheten av att regeringen arbetar i ndra kontakt med demokra-
tien, sirskilt i en tid av svara konflikter sidan som den nuvarande. For
min del tror jag, att intet dr svarare dn att bestimma huru denna férbin-
delse skall ordnas pa utrikespolitikens omrade. Vi ha e) endast att taga
hidnsyn till var egen regering utan &dven till de allierade staternas regeringar.
Vi kunna ej goéra nagot, ej siga nagot, utan att taga i betraktande hur det
skall upptagas av vara allierade, av folket i de allierade ldnderna, av
fiender och av neutrala — och déarfor dr jag 6vertygad om att en begiran
till regeringen att fortsitta forhandlingar eller att tvért avbryta dessa och
att oOppet halla parlamentet och landet underrédttade om allt detta e
ir i1 Overensstimmelse med det allmiinna bista. Jag skulle géirna vilja
prova andra mdojligheter for att i landet vinna okat fortroende for re-
geringen. Men jag tror ej, att det &ar efterstrivansviirt att utan nog-
grant Overvigande uppritta en ny form for utrikesdrendenas behand-
ling hir i landet. Jag maste erkiinna, att jag hyser mina tvivel om det
onskvirda for staten i att regeringens ansvar i dessa fragor skulle delas
med nagot utskott, det ma vara sammansatt hur som helst. Detta be-
tyder inte att ej upplysningar skulle givas, det dr jag fullt med om;
men direkta rad fran ett speciellt utskott frdn detta hus borde, enligt
min 4asikt, tagas i utomordentligt noggrant och ingaende betraktande,
innan de accepterades.

Ingen ir mer medveten om den nuvarande regeringens brister &n
dess egna medlemmar. Vi inse alla det rent 6verménskligt svira i upp-
giften att styra ett land i tider som de nuvarande. Vi erkiénna fullt ut
de manga misstag vi géra, de manga brister vi dro skyldiga till — men
jag tror icke, att ndgot som spider ut regeringens ansvarighet just for-
béattrar den. Vi maste fa gora vad vi anse rétt. Vi maste fa fora styrelsen,
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daligt mahinda men efter biista formaga; och vi kunna ej dela denna
ansvarighet med underhuset eller ndgon annan — si ldnge kriget varar.
Det anser jag vara det enda mojliga. Om underhuset finner oss skota
var sak sa daligt att vi bora avga och andra séttas i vart stille, da ma
det gora sa. Det dr fornuftig politik. Men intill dess underhuset kommit
till ett sadant avgorande, viadjar jag till det att giva oss sitt fortroende
och stod och ej forsoka pataga sig plikter som det, med all respekt, ej
dr i stand att fylla, ndmligen ledningen av utrikespolitiken i dessa tunga
och svara tider.»

Av ovan anférda uttalanden av ledande engelska politiker framgér,
sasom #dven redan forut anmérkts, att tanken pa en verkligt genomférd
parlamentarisk kontroll i utrikessporsmal pa regeringshall mottagits med
foga sympati. I England ha reformyrkandena héllits tillbaka av ménga
skil, bland andra de sdregna forhallanden, som dro utmérkande for detta
rikes organisation: dess karaktir av ett virldsomfattande kolonialvélde, i
vilket regeringen i London utgdér den enda egentliga centralmyndigheten,
och dess genom arhundraden utvecklade parlamentariska system, som gor
denna regering till ett direkt uttryck for majoriteten av moderlandets
folkrepresentation. Det maste erbjuda s#rskilda svarigheter att skapa
ett organ, som kan utéva den folkliga kontrollen dver regeringens utrikes-
politik a4 hela det brittiska vildets vidgnar, och vad moderlandets parla-
ment angar har dess krav i detta avseende pa sétt och vis kunnat anses
forverkligat redan genom den fastslagna principen, att regeringen maste
grundas pa full politisk dverensstimmelse med parlamentet eller nirmare
bestimt dess folkvalda del, underhuset.

Ehuru starka hinder salunda rests mot inforandet av nya férfatt-
ningsbestimmelser i syfte att bereda parlamentet mojlighet till stérre kon-
troll Over regeringens utrikespolitik, ha reformstrivandena i denna rikt-
ning ej Overgivits. Senast har lord Bryce uttalat sig i frigan ndrmast med
hinsyn till behovet att fa till stdnd intimare kontakt mellan den stora
allmidnheten och utrikesledningen. Han férordar fér dndamaéalet i en ny-
ligen publicerad artikel, »Folket och utrikespolitiken» (The International
Review, jan. 1919) utgivandet av ett pressorgan med speciell uppgift att
till allménheten sprida sdker kunskap om allt som hidnder och sker pa
det internationella omradet. Lord Bryece’s fran tidigare uttalanden kinda
allmédnna standpunkt i1 hela det hdr avhandlade sporsmalet lyser emel-
lertid fram dven i den ovanndmnda artikeln.

»Aven om man erkinner» heter det hir, »de fall dir sekretess ar
nédvindig vare sig pa grund av det egna landets intresse eller den andra
partens fordran, si dterstd viktiga skél for att offentligheten skall bl
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storre inom utrikesdepartementet in hitintills. Vil ma den allméinna
opinionen ha alltfor ringa fackinsikt for att kunna f6lja och bedéma varje
enskilt steg i langa och komplicerade forhandlingar. Men didremot borde
den ha 6ppna mdojligheter att fa kinna den allminna riktningen av dessa
och uttala sin mening av gillande eller ogillande». Historien erbjuder
enligl Bryce’ mening in i senaste tid upprepade exempel pa att folkopinio-
nen haft ej endast den moraliska ritten utan dven den politiska visdomen
pa sin sida. 1918 stod det gamla hemlighetsmakeriets och egoismens
diplomati démd av sina egna resultat. Demokratier ha ofta farit vilse
och skola helt visst gora det i framtiden. Men vad betyda deras fel i
jamforelse med dem, for vilka nu de kontinentala monarkiernas experter
std domdal»

Frankrike.

Den rika provkarta pa forfattningar, som Frankrikes konstitutio-
nella historia erbjuder alltsedan revolutionen 1789, har &ven ifraga om
utrikesangeligenheternas handldggning att uppvisa en rad av vixlande
bestimmelser. Det saknar icke sitt intresse att hir till en borjan erinra
om hur den stora revolutionens forfattningskonstruktorer sokte 16sa fore-
varande sporsmal. Det skall visa sig, att praktiska svarigheter snart
nog gjorde det nodvindigt att till en viss grad slippa efter pa de princi-
per, som man forst trodde sig kunna tillimpa utan inskrinkning.

For 1789 ars lagstiftare stod det utan vidare klart, att den hemliga
diplomatien horde med till det forgangna, som med den gamla regi-
men stortats for att aldrig aterkomma. Den forsta revolutionira forfatt-
ningen av ar 1791 lade den fordragsslutande makten helt och hallet i
hinderna pa folkrepresentationen. Det tillnorde denna att ratificera
freds-, allians- och handelstraktater, och det tillades, att intet fordrag
vore giltigt utan dess ratifikation. Ledningen av diplomatien tillhorde re-
geringen, men av representationen utovades en vittomfattande kontroll.
For att gora denna kontroll s myecket effektivare tillsatte den lagstiftande
forsamlingen vad man skulle kunna kalla ett utrikesutskott, en perma-
nent kommitté for de diplomatiska fragorna (comité diplomatique).
Denna kommitté var emellertid ej endast kontrollerande utan ingrep dér-
jimte dirigerande i den exekutiva myndigheten.

Lingre fram under revolutionen, nér de stora krigen borjat och
den republikanska franska regeringen hade att virja sig mot den tradi-
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tionella kabinettspolitikens metoder, sidana de tillimpades av de fient-
liga makterna, stiildes de ledande revolutionspolitikerna pa allvar infor
problemet om regeringens diskretiondra makt i utrikespolitiken och om
den hemliga diplomatiens berittigande. Amnet blev féremal for ingéen-
de debatter — intressanta pad grund av den pafallande moderna frage-
stillning som ligger bakom Jem -— varunder en massa forslag framfor-
des: #n att det regerande vilfirdsutskottet skulle kontrolleras av ett sir-
skilt valt utrikesutskott med medbeslutandemakt, n att folkrepresen-
tationen i sin helhet i hemligt sammantride skulle ratificera 6verenskom-
melser av diplomatisk natur, &n att regeringen skulle fa en vidstrickt ritt att
pd egen hand avsluta traktater. Man stannade for en kompromiss, som i rea-
liteten gav den exekutiva makten ett ganska stort falt for sjilvstindig verk-
samhet. Genom ett sirskilt beslut stadgades nimligen, att folkrepresentatio-
nen 1 princip skulle behalla sin rétt att ratificera alla fordrag, men rege-
ringen, f& befogenhet att avsluta hemliga verenskommelser, om de in-
ternationella forhéllandena det krivde, vilka, utan att foreliggas repre-
sentationen, skulle trida i kraft sisom om de av denna hade blivit rati-
ficerade. I den kort didrpid antagna s. k. direktorialforfattningen av &r
1795 inférdes stadganden i 6verensstimmelse med nimnda beslut.

Under den napoleonska tiden lades naturligen all makt i regentens
hand, varemot under den féljande konstitutionellt monarkiska regimen i
Frankrike parlamentet fick den medbestimmanderitt i utrikesfragor, som
betingades av dess lagstiftnings- och finansmakt. 1848 ars republikanska
forfattning Aterupplivade bestimmelsen i 1791 ars konstitution, varige-
nom intet fordrag kunde bli giltigt utan nationalférsamlingens sam-
tycke. .

Frankrikes nuvarande forfattning av &r 1875, som till hela sin
byggnad &r en sammansittning av foregdende tiders monarkiska och
republikanska institutioner, aterspeglar #ven detta forhallande i de gil-
lande bestimmelserna om statsmakternas inbérdes befogenheter pa det
utrikespolitiska omradet.

Enligt konstitutionen far presidenten ej férklara krig utan de bada
kamrarnas foregaende samtycke. Genom sin forfoganderitt 6ver armén
kan han dock fore krigsforklaringen utan parlamentarisk medverkan fore-
taga &ndringar i truppernas stillning och koncentrera de militira kraf-
terna, dir det befinnes limpligast. Ehuru forfattningen ingen skillnad
gor mellan krigsforklaring och krigstillstind, har en sidan skillnad i
praxis gjort sig giillande. Salunda ha militira expeditioner i utomeuro-
peiska linder foretagits utan inhdmtande av kamrarnas bifall, och dessa
ha forst efterat uppfordrats att ansla de nodiga penningmedlen. Vidare
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har hint — under viirldskriget — att Frankrike utan parlamentets horan-
de forklarat krig mot makter, som anfallit dess allierade, sa t. ex. mot
Turkiet 1914 och Bulgarien 1915.

Det tillkommer presidenten att avsluta och ratificera férdrag, vil-
kas innehall han &ger meddela kamrarna, sa snart statens intresse och
sikerhet det medgiva. Men forst efter godkdnnande av biagge kamrarna
bli de fordrag giltiga, som rora krig och fred, handel, statsfinanserna
eller franska medborgares stédllning och egendom utomlands. Dessa be-
stimmelser innebidra alltsa dels att presidenten har ritt att avsluta vissa
fordrag, t. ex. politiska alliansférdrag, utan att parlamentet underrittas
ddrom, dels att detta slags fordrag, vilkas existens forfattningen forut-
sdtter, 1 princip blott dro temporidrt hemliga. Men det star regeringen
fritt att efter eget omdome fixera tiden for deras offentliggérande. Det
framgir vidare, att hemliga 6verenskommelser ej kunna goras i de upp-
riknade fragor dédr parlamentets godkinnande enligt forfattningen pa-
fordras; och det anses som en konsekvens av kamrarnas medbestimman-
deritt, att ej blott sadana artiklar i ett fordrag, som beréra deras kon-
stitutionella réittigheter, utan hela det fordrag, varuti dessa artiklar inga,
skola understillas parlamentet. Det anses ocksa falla av sig sjilv, att
da presidenten frivilligt framligger fér parlamentet en traktat, som han -
avslutat pd egen hand, han da lojalt framligger alla traktatens bestim-
melser och e] undantager nagra, som alltjimt hemlighallas. En inter-
nationell &verenskommelse kan icke modifieras av kamrarna, vilka sa-
lunda icke kunna upptaga den till votering paragrafvis utan maste god-
kdnna eller forkasta den i dess helhet. Icke desto mindre har hiint, att
parlamentet fattat ett tillfilligt beslut, vilket inneburit en ajournering
med uttryckligt avgiven eller i tysthet underforstddd motivering, var-
igenom man till regeringen uttryckt sin Onskan att fiA vissa &ndringar i
overenskommelsen utverkade fore det definitiva beslutet.

Den makt, som tillkommer den franska regeringen vid ledningen
av utrikespolitiken, dr i verkligheten snarare stérre &n vad forfattningens
formella bestimmelser direkt ge vid handen — yttrande sig sirskilt i
dess ritt att pad egen hand avgora de viktigaste utrikespolitiska fragorna,
nimligen de som angé rent politiska fordrag och konventioner. Var grin-
sen for regeringens handlingsfrihet i detta fall gar, kan bli foremal for
tvekan, men faktiskt har den i vissa fall utstrickts sa langt, att parla-
mentets konstitutionella ritt synts hotad. Enligt en mening, som un-
derstodes av statsriittsliga auktoriteter, skulle presidenten ha riitt att
sluta saddana fordrag, som innebédra forpliktelse att uppritthilla vissa
militdra stridskrafter. Han kunde hirvidlag hinvisa till, att han icke
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kringskure parlamentets budgetira rittigheter, enér han i varje fall sir-
skilt finge hidnvidnda sig till parlamentet med #skande av de nddiga
medlen. P& samma sitt behdvde han icke kdnna sig forhindrad att ingé
fordrag, som forpliktiga honom att i visst fall militirt stédja annan
stat, endr i detta fall parlamentets godkinnande av en krigsforklaring
skulle krivas. Exempel pa ett dylikt fordrag utgér den fransk-ryska
allianstraktaten av 1891. I manga fall undertecknar ej presidenten utan
endast utrikesministern en ingangen Overenskommelse, ett forfaringssétt
som stundom gor det mojligt f6r regeringen att undanhalla parlamentet
ett fordrag, t. ex. av handelspolitisk natur, som egentligen borde under-
stillas detsamma. Med timligen stor sdkerhet anvdindes ndmnda metod
i frdga om oOverenskommelsen med Spanien av dr 1904 angiende Ma-
rocko.

Under virldskriget har den franska regeringen ingatt ett flertal
overenskommelser utan att de understillts parlamentets ratificering. Pa
s4 sidtt har bl. a. Frankrike utan parlamentets horande beviljat Grek-
land ett forskott pa 20 millioner, trots att denna &verenskommelse for-
pliktade Frankrike till utgifter ur statskassan. Flera dylika 6verenskom-
melser hava icke ens undertecknats av presidenten utan offentliggjorts i
Journal officiel som Overenskommelser mellan respektive linders rege-
ringar. Till och med en s viktig akt som Londondeklarationen av den
5 sept. 1914, vari engelska, franska och ryska regeringarna (sedermera
dven italienska regeringen) foérbundo sig att icke separat sluta fred med
centralmakterna, undertecknades icke av presidenten och understilldes
icke parlamentets ratificering. Den undertecknades av den engelska ut-
rikesministern och av de andra makternas ambassaddrer.

Aven en annan art av mellanstatliga forpliktelser, som tillkommit
under kriget, hava ingétts utan parlamentets hérande. Sa var fallet
med de franska, engelska och ryska ambassadorernas forklaring av den
14 febr. 1916, att deras respektive linder icke skulle sluta fred med
mindre Belgien politiskt och ekonomiskt blivit ateruppréttat. Denna for-
klaring férpliktade de olika ldnderna militirt och ekonomiskt, men an-
sags icke vara av den art, att den fordrade parlamentets uttryckliga

godkéinnande.
Trots den sjilvstindighet, som regeringen salunda ofta — man
kan vil tilligga 1 regel — formatt utveckla vid de stora utrikespolitiska

fragornas avgorande har det franska parlamentet, med de maktmedel
som std till dess forfogande, icke saknat mojligheter till en framgangs-
rik opposition emot densamma #ven i dessa fragor. Exemplen &ro sé-
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lunda icke alltfér sillsynta i den tredje republikens historia pa att mini-
stirer fatt avgia pa grund av kritik av utrikesledningen.

De odesdigra konsekvenser, som ingaendet av hemliga Gverens-
kommelser stundom visat sig medféra, ha mot den hemliga diplomatiens
metoder vid vissa tillfiillen rest en stark opinion édven inom franska po-
litiska kretsar. Salunda visade det sig under Marockokrisen vid avslu-
tandet av den fransk-tyska traktaten 1911, att den forut omuamnda ti-
digare hemliga fransk-spanska tverenskommelsen av 1904 forde med sig
oanade uppoffringar for den franska staten. Misspojet med regeringens
utrikespolitik tog sig uttryck i en av senatens utrikesutskott enhilligt
antagen resolution, vari det heter: »Utskottet anser, att det under de
senaste Aren bedrivits missbruk med hemliga traktater» Kn regerings-
kris uppkom samtidigt, och den nytilltriidande konseljpresidenten Poin-
caré, tillika utrikesminister, avgav den 1 mars 1912 pa regeringens Vvag-
nar den utfistelsen, att den skulle i storsta mojliga utstrickning under-
stalla utrikespolitiken kamrarnas och offentlighetens kontroll. »Den re-
publikanska regeringen», forklarade han, »skall anse som en patriotisk
plikt omsorgen att stindigt halla sin diplomatiska aktion i fullkomlig
harmoni med landets onskningar och parlamentets vilja».

Med anledning av vad som forefallit viicktes forslag i deputerade-
kammaren om inforandet i forfattningen av nya bestimmelser, varigenom
regeringens ritt att ensam avsluta fordrag upphiivdes. Samtidigt fore-
slogs ocksd inrdttandet av en kontrollerande utrikeskommission vid rege-
ringens sida, bestiende av 6 deputerade och 3 senatorer. Forslaget for-
kastades emellertid, och av regeringen betonades olimpligheten av att
helt frantaga den ritten att med frammande makter inga fordrag, som
icke vore avsedda att omedelbart publiceras.

Den diskussionen, som uppstod rorande sekretessen 1 utrikespoliti-
ken med anledningen av hiindelserna 1911—12, var synnerligen livlig och
framkallade bland annat av en framstdende auktoritet inom den franska
statstitten, Gaston Jéze, ett starkt betonat uttalande (Le powvoir de con-
clure les traités internationaux et les traités secrets, 1 Revue du Droit pu-
blic 1912), gaende ut pa att det vore en konsekvens av den republikan-
ska demokratien, att »folkopinionen, god eller ond, vore utslagsgivande
i savil internationella som inhemska angelidgenheter». Noga besett till-
stadde ej heller enligt Jéze den franska forfattningen regeringen ritt
att avgora ett fordrags hemlighallande, dven om den 1 alldeles extraor-
dindra fall hade makt att till en tid uppskjuta dess offentliggorande.
Denna mening, som icke torde vara ovederséglig, har senare ocksa be-
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stritts av en kollega till den anférde vetenskapsmannen, statsrittsliraren
J. Barthélemy, vilken med utgangspunkt fran historiskt givna traditioner
1 fransk politik starkt pliderar for nodvindigheten av regeringens dis-
kretiondra makt i skétandet av utrikesaffirerna (Démocratie et politique
étrangére, 1917).

Vad angir de medel som sti parlamentet till buds for samverkan
med regeringen i den yttre politiken erbjuder det franska parlamenta-
riska systemet, jamfort med det engelska, lingt stérre mojligheter till
en overvakande och deltagande verksamhet fran parlamentets sida. Det
ar tillrickligt att hir endast erinra om konsekvenserna av det franska
interpellationsinstitutet, med dess osedvanligt rika utveckling, dven for
kontrollen av utrikespolitiken. Av stor vikt &r Hven utskottsvisendets
starka stillning i det franska parlamentet. Savil deputeradekammaren
som senaten tillsitta sirskilda utskott for utrikesirendena — commissions
des affaires extérieures et coloniales — som ha till uppgift att samverka
med och kontrollera regeringens utrikesledning. Atskil]igt tyder pa att
dessa utskott, som redan fére virldskriget icke saknat mojligheter att
gripa in i regeringspolitiken, under detsamma, atminstone tidvis, utveck-
lat en hogst betydande verksamhet.

Deputeradekammarens utrikesutskott, som spelar en ojamforligt
storre roll 4n medkammarens, bestar av 44 medlemmar, inneslutande re-
presentanter for de olika politiska partierna. Det #r fordelat i underav-
delningar, vilka var for sig syssla med Frankrikes politik i ett visst land
eller 1 férhéallande till vissa maktgrupperingar. Salunda finnes en tremanna-
sektion, som har till uppgift att studera skandinaviska foérhallanden och
Frankrikes politik i de skandinaviska linderna. Tydligt #r att ledaméterna
dédrigenom vinna i sakkunskap och ddrmed #ven i inflytande. Vidare har
inom utskottet en triingre kommitté — comité parlementaire d’information
et d’action & l'étranger — bildats, som i samverkan med regeringen sir-
skilt arbetat for att anknyta och utveckla forbindelser i andra linder och
likaledes statt i direkt forbindelse med arméns hogkvarter. Utskottet,
som avger rapporter till kammaren 6ver sitt arbete, kan tillkalla vem
som helst, vilken anses kunna limna upplysningar av virde for éver-
liggningarna, men ifall denne innehar nagon officiell befattning maste
vederborande minister férst limna sitt tillstand, varvid det kan foreskri-
vas, att tjdnstehemligheter icke m& yppas. Utrikesministern kan ockss
anmodas att infinna sig hos utskottet fér att limna upplysningar anga-
ende den forda politiken, ehuru han icke &r tvungen att atlyda detta,
men en dylik vigran strider mot franska parlamentariska sedvinjor.
Alla handlingar utskottet behover limnas dess ordférande av vederbd-
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rande minister. Skulle denne emellertid finna, att det vore till skada for
staten att overlimmna en viss handling, meddelas ordfiranden detta, och
1 regel torde han bitriide ministerns mening.

Under virldskriget har utrikesutlskottet regelbundet pligat sam-
mantrida varje vecka, varvid i regel utrikesministern anmodats nir-
vara for att limna upplysningar samt besvara fragor och kritik. Upp-
repade ganger har utskottet siint sirskilda studiekommisioner till ve-
derborande ldnder for att sitta sig in i dagsfrigorna. Alla 6ver-
liggningar stenograferas och bevaras i kammarens arkiv, dir refera-
ten sta till de deputerades disposition och #ven, efter sirskilt tillstand,
till politiska skriftstidllares. Vill ministern ge hemliga upplysningar re-
fereras dessa icke. I allminhet besvarar han alla till honom stillda fra-
gor, men €] si sdllan har hént att han av hinsyn till sin tystnadsplikt
gent emot annan makt ansett sig ej bora ingd 1 svaromal. Skulle ut-
skottet icke vara tillfredsstdllt med ministerns forklaringar, kan utskot-
tet draga frigan infér kammaren, som #ger besluta att sammantrida in-
om slutna dérrar for att diskutera densamma. Dessa hemliga 6verligg-
ningar féljas alltid av ett offentligt sammantride, di4 dagordning fram-
ligges. De franska utrikesministrarna efterstriva girna ett gott forhal-
lande och samférstind med utskottet, dd detta i lingden &r férutsatt-
ningen foér dem att bibehdlla kammarens fortroende.

Deputeradekammaren och sedermera #ven senaten ha tid efter
annan sammantritt med regeringen till pienarsammantriden inom slutna
dorrar, vid vilka redogérelse limnats och diskussion #gt rum om de vik-
tiga utrikespolitiska och militira problemen. Det #r bekant, att dessa
sammantrdden till en boérjan, d& de begiirdes av deputeradekammaren,
mottes med ndgon tvekan fran den davarande regeringen, men ocksa att
denna tvekan Gvervanns och regeringen sjilv tog initiativet till liknande
sammantriaden dven med senaten.

I allméinhet torde kunna siigas att under virldskriget samarbetet
mellan regering och parlament i Frankrike pa det utrikespolitiska omra-
det forsiggatt pa ett sitt, som givit parlamentet tillfille att 1 avseviird mén
folja regeringspolitiken och inverka pa dess ledning, dels, och framforallt,
genom kamrarnas utskott och dessas sektioner, dels i allminna kammar-
sammantriden. Enligt fransk uppfattning har detta samarbete #ven
1 det hela verkat lyckligt. Det har icke inkriiktat pa regeringens still-
ning sisom ledande myndighet men ddremot blivit ett viktigt medel att
trygga dess samforstand med representationen och dirmed bidragit till
den kraft och sammanhallning, som Frankrike &ddagalagt under kriget.
I huru stor utstrickning kammarutskotten gt formaga att utéva en verk-
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sam detaljkontroll dr en fraga, som av naturliga skil undandrar sig ett
sikert omdome. 1 det foregaende dr berort att regeringen utan att in-
hdmta parlamentets beslut triiffat ett flertal viktiga avtal under kriget.
Dessa avtal ha icke alltid kommit till utskottens kidnnedom, &tminstone
icke i fullstindigt skick. Knligt uppgift lJimnades salunda rérande det i
London i april 1915 mellan ententens davarande tre huvudmakter, Frank-
rike, Ryssland och Storbritannien, ingangna avtalet av utrikesministern
infor deputeradekammarens utrikesutskott en i allminna ordalag avfattad
redogérelse, men forslaget in extenso blev ej delgivet utskottet. Fran
oppositionens sida har ocksa stundom klagomal framférts miot det féljda
systemet. Den av utskottet utévade kontrollens storre eller mindre nog-
grannhet, storre eller mindre ingaende i detaljer har givetvis varit bero-
ende pad en mingd vixlande omsténdigheter, varav nigra kunna péipekas:
utskottets fortroende for utrikesministern och hans nidrmaste organ, den
i #rendet initiativtagande utskottsmedlemmens personlighet och auktoritet,
drendets beskaffenhet samt den diskretion det ansetts kriva. De franska
parlamentsutskottens inflytande har sélunda skiftat under olika skeden
av kriget. Under det senaste krigsaret synes det varit i ett méarkbart
avtagande, varunder regeringen under konseljpresidentens ledning forvir-
vat en alltmera allenarddande stillning.

Grekland.

For Grekland gilla i allmidn overenstimmelse med forhéllandet i
andra stater, enligt dess forfattning § 32, bestimmelserna om konungens
ritt att forklara krig, sluta fred, forbund och handelsférdrag, om vilka
han giver kammaren niédiga upplysningar, s snart statens intresse det
tilldter. Detta prerogativ utovas dock under den inskrinkningen, att han-
delsfordrag och sadana fordrag, som ingripa pa lagstiftningens omride,
framforallt sddana som medfora finansiell forpliktelse, erfordra kammarens
godkinnande. Kontrollen o6ver utrikespolitiken saknar i dvrigt speciellt
organ och fir gora sig gillande i de allmédnna forfattningsmissiga och
i parlamentarisk praxis utvecklade formerna for férbindelse mellan rege-
ring och representation. Alltsedan 1875 ars bindande forklaring &r mi-
nistirens bildning ur majoritetsgrupperna praxis, och den i det grekiska
parlamentet utbildade interpellationsridtten har i allminhet hallit ministé-
rerna i starkt beroende av majoritetens 6nskningar. Denna parlamentariska
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praxis rubbades delvis under virldskriget, da regeringen kring konungen
visade sig kunna fora en frin parlamentet relativt sjilvstindig politik. Se-
nare medférde den politiska omkastningen en atergang till {oregiaende
forhallanden. Nagra fasta former {6r utrikeskontroll utover dem som in-
terpellationsriitten innebdr synas ej ha utvecklat sig,

Holland,

1 Holland tillhér riitten att férklara krig konungen ensam, men han
ir forbunden att omedelbart hirom underritta generalstaternas bada kam-
rar, och han #ger samtidigt gora dem de meddelanden, som han finner
férenligt med statens intresse. Konungen har vidare ritt att avsluta och
ratificera alla traktater med frimmande makter. Han dger meddela dessa
traktaters innehall till generalstaternas bada kamrar, si snart han anser,
att statens intresse tillater det. Traktater, vilka angd forindring av sta-
tens territorium, vilka paligga riket pekunidra forpliktelser eller inne-
halla nigon annan bestimmelse, som beror rittigheter beroende av lag,
fa ijcke ratificeras av konungen, forrin de godkiints av generalstaterna.
Detta godkinnande #r ej nodvindigt, d4 konungen i forvig, genom av
kamrarna antagen lag, erhallit riitt att avsluta ett fordrag, som genom
sitt innehall faller inom deras kompetensomrade. Det foljer av anforda
bestimmelser, att konungen #r skyldig inhémta kamrarnas bifall endast i
fraga om de paragrafer i en traktat, som berbra riksdagens lagstiftnings-
makt, varemot ovriga delar av traktaten endast behéva meddelas kam-
rarna.

Det hinder ofta att nidgon av kamrarna tillsétter en sirskild kom-
mission for att utreda, huruvida vederborande traktat adr forenlig med
statens intresse, om den &r av natur att pikalla kammarens godkénnande,
i vilket fall regeringen har att dirom framstélla proposition, eller om
den eljest dr sadan, att kammaren bor fororda dess ratificerande. An-
gdende Nordsjotraktaten 1908 kan néimnas, att den efter prévning i kom-
missionen icke ansigs vara av natur att behdva understillas general-
staterna.

Vad behandlingen av utrikespolitiska sporsmal i vrigt angir, sa
pligar diskussion i dessa angeligenheter uppsta i samband med ut-
rikesbudgetens handliggning. Samtidigt med dennas framliggande av-
limnas av utrikesministern en »gul bok» till andra kammaren, i vilken
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redogores for departementets verksamhet under det giangna aret. Utri-
kesdepartementets huvudtitel undergar sedvanlig utskottsbehandling, var-
vid ett muntligt eller skriftligt meningsutbyte med regeringen kan for-
siggd rorande speciella spdrsmal, och dessa uttalanden framliggas sedan
infér kammaren. Utrikesministern avger som svar pa vederbérande ut-
skotts kritik ett skrivet memorandum, och han kan om si befinnes nsd-
vindigt inféra fordndringar i sina forslag. Utskottssammantriadena aro
slutna, och det s. k. rapportdrsutskottet, som har att framligga slutbetéin-
kande &ver de handlagda fragorna, har befogenhet att utesluta fran
offentliggérande sadana uttalanden, som det finner limpligt. Detta &r
sirskilt vanligt, ndr det géller utrikessporsmal. Vid debatten i kamrarna
ha dess medlemmar ytterligare tillfille att framféra sina meningar och
utrikesministern att utveckla sin uppfattning om det internationella liget.
Efter sdrskilt beslut pa forslag antingen av talmannen eller /10 av en
kammares medlemmar kunna dess 6verliggningar ske inom lyckta dérrar,
varvid dven beslut med anledning av dessa kan fattas. Férhandlingarna
skola héllas hemliga, for den hindelse talmannen eller nigon av leda-
mdterna si begiir. Utrikesangeliigenheter kunna vidare liksom andra rege-
ringsiirenden bringas infoér representationen genom interpellation eller
fragor till regeringen av kammarledaméoterna.

Nagot speciellt representationens kontrollerande organ ifrdga om
utrikespolitiken finnes icke. Friagan om utvidgad parlamentarisk kon-
troll pa detta omrade har dock vid upprepade tillfallen under virldskri-
get varit foremal for diskussion i generalstaterna. Salunda framstilldes
1 maj 1917 av en medlem av det socialdemokratiska partiet ett forslag,
att andra kammaren skulle gora ett uttalande till forman f6r en regel-
méssig samverkan i utrikesfrigorna mellan regeringen och generalstaterna
och att for detta dndamal ett utrikesutskott borde inrittas. Forslaget
ledde ej till nagot praktiskt resultat, men har sedermera Aterupptagits i
form av en motion, vickt av det socialdemokratiska partiets ledare Troelsta
Jimte ett antal partikamrater. Fére behandlingen i kgmmaren av denna
motion framstéilldes av Troelsta en interpellation till utrikesministern (okt.
1918) med forfrigan, om av denne kunde vintas en tillmétesgiende hall-
ning och en strivan att std i verklig kontakt med den parlamentariska
kommitté, som kunde komma att tillsittas. Uppgiften for denna kommitté
angavs av interpellanten salunda, att den borde sittas i stind att med
verklig sakkunskap utéva kontroll ¢ver utrikespolitiken, varfér den, innan
definitiva beslut fattades, regelbundet borde hallas underrittad om allt,
som vore av ndden foér bedémande av forekommande sporsmal.

I det svar pa interpellationen, som avgavs av utrikesministern van
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Karnebeck, utvecklade denne betydelsen av det stéd, som regeringen, » en
tid da det giller folks och staters bestind och livsintressen», hade att
himta av folkets fortroende, samt férklarade med utgdngspunkt fran denna
tankeging, att regeringen vore villig »att taga storsta mojliga hinsyn till
kravet pa offentlighet i utrikespolitiken». Samtidigt uttalade han sin till-
tro till att man skulle forsta och respektera »de naturliga grinser, vilka
av utrikespolitikens egenart, om den skall ha utsikt att lyckas, med nod-
vindighet uppdragas betriffande offentlicheten vid dess utdvning». Efter
att ha betygat regeringens villighet att i en limplig form tillmétesga den
uppstillda fordran pa nédrmare kontakt mellan regering och parlament
fortsatte ministern: »Regeringens odelade och uteslutande ansvarighet
maste naturligtvis dérvid forbliva oférkrinkt, men handhavandet av denna
ansvarighet behover icke sta i vigen for att, under nodiga garantier,
parlamentet i vidstriickt omfattning halles underrittat.»

I den debatt som foljde pa denna av utrikesministern avgivna prin-
cipforklaring uttalade Troelsta, att han hiri sige ett tillkinnagivande
fran regeringens sida om beredvillighet att samverka med en parlamen-
tarisk utrikeskommitté, pa samma gang han ansloét sig till den av mi-
nistern hivdade stindpunkten, att denna samverkan icke finge innebira
att parlamentet overtoge en del av det ansvar for utrikespolitikens led-
ning, som ritteligen tillhérde regeringen. Det av Troelsta viickta for-
slaget har ej slutbehandlats och har alltsi ej kunnat leda till nagot prak-
tiskt resultat.

italien.

1 TItalien A&tnjuter regeringen i allminhet ett vidstrickt oberoende
vid handlédggningen av utrikessporsmalen. Konungen #ger ensam férklara
krig, avsluta freds-, allians- och handelstraktater och andra liknande avtal
med skyldighet att giva parlamentet kinnedom om dem i den mén som
statens intresse och sikerhet tillata det samt dirvid foga de meddelan-
den, som befinnas limpliga. Ingen speciell organisation for kontroll av
utrikes angeligenheterna existerar i parlamentet, utan dess inflytande far
gora sig gillande formedelst den allmdnna forfattningsbestimmelsen att
fordrag, som krédva statsutgiff eller medféra forindring av statens terri-
torium, erfordra for sin giltighet kamrarnes godkinnande.

I 6vrigt blir bestimmande for parlamentets inflytande dess utnytt-
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jande av interpellationsinstitutet, vilket i Italien efter fransk forebild ut-
vecklats i langt friare former &n i England och genom sin néra foérbin-
delse med den ofta anviinda motiverade dagordningen kan begagnas till
stark patryckning pa ministdrerna, vilka i allménhet std i néra beroende
av sitt foga stabila parlamentariska underlag. Denna parlamentariska kon-
troll, dirjimte underlittad i enskilda fall av publicerade diplomatiska
aktstycken och redogérelser, har stundom givit upphov till starka politiska
kursforindringar, dir de utrikespolitiska frigorna kunnat vara utslags-
givande, men har & andra sidan vid kritiska tillfillen, sasom vid det se-
naste krigsutbrottet, visat sig ha foga betydelse i de avgérande momen-
ten. Salunda avgavs krigsforklaringen mot Osterrike i maj 1915 av re-
geringen, fast det var notoriskt, att den ogillades av majoriteten av de
deputerade.

Under virldskriget har ingen forindring skett ifrdga om represen-
tationens samverkan med regeringen for behandlingen av utrikesspérsma-
len, och nagon specialkontroll ¢ver regeringens ledning av dessa drenden
har ej blivit inrdttad. Det kan erinras om att liksom den fransk-ryska
allianstraktaten av 1891 aldrig meddelats det franska parlamentet, har e]
avtalet om trippelalliansen delgivits det italienska parlamentet. Dess
exakta termer voro fore kriget kinda endast av de italienare, som varit
konseljpresidenter, utrikesministrar samt understatssekreterare eller gene-
ralsekreterare i utrikesministeriet. = Londonprotokollet av den 26 april
1915 har heller aldrig meddelats parlamentet. Den av den revolutionira
ryska regeringen publicerade texten upplistes i februari 1918 i depute-
radekammaren av en kammarledamot, men regeringen avgav ej hirover
nidgon annan forklaring #n att denna text ej vore fullt exakt.

Emellertid har dven i Italien ett starkt intresse uppstatt for fragan
om okat parlamentariskt inflytande pa det utrikespolitiska omridet, men
did man oOnskat undvika att under kriget giva sig sken av- att sdka un-
dergriava regeringens stillning, ha yttringarna av detta intresse varit hov-
samma och ej antagit karaktiren av utpriglad agitation. Ett under kriget
nybildat parti har dock pa sitt program upptagit astadkommandet av en var-
aktig utrikespolitisk samverkan mellan regering och representation. Nimnas
kan i detta sammanhang, att ett inligg i fragan gjorts av forre utrikes-
ministern Tittoni i en uppsats publicerad 1918 (i Nuova Antologia den
1 febr.). Efter en blick pa fragans stillning i atskilliga frimmande ldn-
der under jamforelse med forhallandena i Italien uttalar férfattaren 6nsk-
virdheten av en uppriktig samverkan mellan regering och representation
i utrikesspérsmalen, vare sig i form av parlamentariska kommissioner eller
i vilken annan form som helst, »blott den &r allvarlig och verksam».
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Nordamerikas Férenta stater.

Forenta staterna intaga i fraga om representationens férhallande
till utrikespolitiken en sirstillning. Den vanliga regeln om parlamentets
samtycke till fordrag, som medféra ekonomiska utgifter eller innefatta
indring 1 lagstiftningen, giller &dven hir. Knligt forfattningen fordras
kongressens beslut for krigsférklaring, for inkallande av milisen, utrus-
tande av armé och flotta samt ingaende av handelsfordrag med frim-
mande makter, varjimte sirskilt forbud finnes fér unionens sirstater att
utan kongressens samtycke med fraimmande makt avsluta traktat, allians
eller 6verenskommelse eller deltaga i krig, sa framt icke faran ir alldeles
overhiingande. Grundliggande for I'6renta staternas egenartade orga-
nisation ir emellertid bestimmelsen i forfattningens artikel 2, § 2, att
presidenten #ger att med rad och samtycke av senaten, {6r s vitt att
tva tredjedelar av nirvarande senatorer givit sitt bifall, avsluta traktater;
han #ger vidare foresla och, med rad och bifall av senaten, utndmna
sindebud och konsuler hos frimmande makter. Betydelsefull ar sdrskilt
senatens medbeslutanderitt 1 friaga om traktater utan att hir, sasom i
de europeiska konstitutionerna &dr fallet, ndgon begrinsning till fordrag
av viss, sirskilt finansiellt forpliktande natur, tillkommer. Harigenom
tilldelas representationens ena kammare vid beslut i utrikesiirenden en
med presidenten jambérdig stédllning.

Skiljaktigheterna frin den europeiska rétten dro uppenbara och hava
tydligen sin orsak i de siirskilda omstdndigheterna vid unionsforfattningens
tillkomst. Utrikesirendenas handhavande tillhérde fran borjan helt och
hillet kongressen. Forst smaningom och efter mycken tvekan beslét man
sig for att i den nya forfattningen 6verlimna utrikesirendenas ledning
till presidenten med en utrikesstatssekreterare vid sin sida, men ej i den
utstrickning som det nirmast liggande exemplet, Englands forfattning,
angav, utan alltjimt med bibehallande av representationens andel i be-
stimmandet. Pa denna punkt &r den amerikanska forfattningen den
forsta som brutit mot regeln om utrikespolitiken sasom prineipiellt till-
horande den exekutiva maktens prerogativ.

Praktiska skil ansidgos emellertid tala emot, att hela kongressen
med sitt stora medlemsantal skulle fa deltaga i utrikeséirendenas avgo-
rande, utan medbeslutanderiitten begridnsades till senaten, som sérskilt
vid tiden for grundlagsstiftningen var en mycket fatalig férsamling och
dessutom sasom representation for de sirskilda staterna dgde speciella
kvalifikationer att gora gillande dessas onskemdl inom utrikespolitiken.



32

Dessa allménna bestiimmelser, som med sin vida formulering icke
utesluta tvistiga punkter i ett flertal fall, ha sedan i praktiken vidare
utbildats. For kongressen har en obegridnsad och dven av representan-
ternas hus flitigt anvind diskussionsritt i utrikesfragor varit av betydelse,
och sdrskilt har pa denna vig den nedre kammaren kunnat gora sitt in-
flytande géllande. I ett sdrskilt utrikespolitiskt utskott av 22 medlemmar,
representanter for majoritet och minoritet, har denna kammare ett or-
gan for utrikespolitisk kontroll, som utévas genom infordrande av upp-
lysningar och dokument, vilka dock pa sirskilda skdl kunna av presi-
denten forvégras.

I senaten har en parallell praxis utvecklat sig. Ingdende utrikes-
politiska debatter dga rum, men hidr i allmédnhet inom slutna dérrar i
s. k. »executive sessions», vilkas forhandlingar dock efter flera ars forlopp
offentliggtras i summarisk sammanfattning. Debatter i 6ppen session ha
emellertid pa senare tid férekommit, vilket medfort oldgenheter, da fra-
gorna dirigenom indragits 1 den offentliga partistriden. Senatens ut-
rikesutskott bestar av 15 ledamdter, dven de representerande skilda par-
tier. Dess forhandlingar &dro hemliga, och dess arbete sker i allminhet
genom subkommittéer, vilkas rapporter till utskottet dro konfidentiella.
Utskoitet kan sammantrida &#ven pa tider da kongressen ej dr samlad,
varigenom en grundval &dr lagd for permanent samverkan mellan den
exekutiva och den legislativa makten.

Den parlamentariska kontrollen i Amerika har ett siirskilt medel i
offentliggérandet av diplomatiska akter, som dir synes ske mer systematiskt
dn pd de flesta andra hall. Presidentens arliga budskap till kongressen
atfoljes regelbundet av en s#rskild dokumentsamling, »>Papers relating
to the Foreign Relations», dér land fér land den diplomatiska korrespon-
densen meddelas. Luckorna synas likvdl vara riitt betydliga, och publi-
cerandet sker oftast forst en ldngre tid, fem ar eller dirutover, sedan
héndelserna #gt rum. — Senatens andel 1 utrikesirendena har varit
foremal for kritik av olika slag. Salunda har man ansett sig kunna
konstatera frdn frimmande makters sida en viss motvilja att ingd i
forhandlingar med Forenta staterna dels pa grund av den stérre oviss-
het angaende resultatet, som maktuppdelningen ifraga om utrikesirendenas
avgbrande medfor, dels pa grund av omdjligheten att i lingden halla
dessa forhandlingar hemliga, d&ven om sa av den frimmande makten
skulle onskats. Den erforderliga kvalificerade majoriteten i senaten har
dven mojliggjort vissa obstruktionsstrivanden i enskilda eller lokala in-
tressens tjdnst fran en partiminoritets sida.
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Huru de amerikanska forfattningsbestimmelserna stilla sig i prak-
tiken utvecklas av den erkint frimste kiinnaren av Fo6renta staternas
forfattningsliv, Bryce (The American Commonwealth, Newyork 1911, I. sid.
53 f.) pa foljande siitt:

»Ledningen av utrikes politiken skulle ha varit en uppgift av den
allra storsta ‘betydelse, dérest icke Amerika — lyckliga Amerika! inda
till 1898 hade statt ensamt i en viirld for sig, oangripbart av de euro-
peiska makterna och ojamforligt Gverligset 6vriga republiker pa sin egen
kontinent men utan nagot ndra liggande motiv att angripa dem. Presi-
denten har likvil séllan fatt &ga fria hinder i utrikespolitiken. Han far
icke forklara krig, ty detta beror av kongressen, ehuru han visserligen
kan, sasom president Polk gjorde ar 1845—46, leda sakerna till en
punkt, vid vilken det &r svart for kongressen att avsta fran krigsfor-
klaringen. Iordrag krdva gillande av ?/3 inom senaten, och for att
astadkomma detta, dr det vanligtvis nodvindigt for den verkstillande
makten att sti i stindig foérbindelse med senatens utskott for utrikes
drendena. Representanternas hus har ingen laglig ritt att ingripa, men
det fattar ofta resolutioner, gillande eller tadlande nigon speciell politisk
atgiird, och stundom inbjuder det senaten att deltaga i dessa opinions-
vttringar, vilka dirigenom bliva betydelsefullare. Presidenten #r pa intet
vis bunden genom sidana resolutioner, och han har mer #n en gang for-
klarat, att han icke bryr sig om dem. Men, da vissa fordrag, sirskilt
handelsférdrag, icke kunna bli genomférda utan lagstiftningens hjélp, och
da intet krig kan inledas utan beviljande av penninvar, s& kan represen-
tanternas hus tidvis indirekt gora sina ansprdk pd inflytande gillande.
A denna punkt hava ménga omtéaliga fragor, somliga fortfarande oav-
gjorda, uppstatt, vilka konstitutionen, mahanda oundvikligen, har limnat
oklara. I alla fria linder d4r det synnerligen svart att avgrinsa lagstift-
ningens och den verkstidllande maktens respektive omrdden med hinsyn
till utrikes drendena, ty medan publicitet och parlamentarisk kontroll diro
nodvindiga for att skydda folkets frihet, #iro snabbhet och tystlatenhet
villkoren for diplomatisk framgang. Praktiskt taget och speciellt med
hinsyn till vanliga l6pande #renden &r presidenten oberoende av repre-
sentanternas hus, under det att senaten, ehuru den kan hindra honom
fran att foretaga nagon viss atgird, icke kan hindra honom fran att un-
derlita, vad det nu vara ma. Han, eller rittare hans statssekreterare,
ty presidenten har sdllan mojlighet att Zdgna niira och oupphérlig upp-
miérksamhet at utrikespolitiken, behaller en obunden initiativritt, tack
vare vilken han kan inveckla landet i yttre svarigheter och valla oro
ddarhemma.»

18—191217
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Vidare skriver Bryce (a. a. s. 107 f.): »Senaten 6var genom sin
befogenhet att bekrifta eller forkasta traktater med utlindska makter en
allmén kontroll &ver utrikespolitiken, ehuru det maéaste erinras om, att
méanga bland de viktigaste Atgirder pa detta omrade (t. ex. trupprérelser
och fartygsexpeditioner) #ro av rent verkstidllande art och icke falla un-
der senatens kontroll. Det stir presidenten fritt att géra meddelanden om
pagaende forhandlingar till senaten och taga dess rad, eller icke meddela
nagot, forrin han framligger ett fullstindigt forslag. Olika tillvigagéngs-
sitt ha foljts vid skilda tillfallen, allt efter fragans natur och arten av
fosrhallandet mellan presidenten och senatens majoritet. Men i allménhet
gor presidenten vil i att halla senatsmajoritetens ledare och i synnerhet
utrikeskommittén underrittade om pagadende forhandlingar. Salunda lik-
som kinner han senatens puls; denna forsamling har ndmligen liksom
andra representationer ett slags kollektivt sjilvmedvetande, som leder den
att striva efter alla upplysningar och alla befogenheter, som den kan
forvirva, och da han héaller den i gott humor, kan han férutse, vad
slags avtal senaten kan férmas att sanktionera. Mycket beror pa det
fortroende, som senaten sitter till statssekreterarens (utrikesministerns)
omdome och pa den takt, som denne visar vid sitt umginge med sena-
torerna. Ritten att halla hemliga sammantriden mdojliggér for hela
senaten att overligga om handlingar, som foreliggas densamma av presi-
denten; de mera betydelsefulla av dessa, vilka forst understillts utrikes-
utskottet, hava sélunda emellandt diskuterats utan oldgenheten att bliva
publika. Naturligtvis han ingen hemlighet bevaras linge, ens av ut-
skottet, enligt Eddans ord: »berdtta en man din hemlighet men €] tva,
vad tre veta, vet hela virlden».

Denna senatens kontroll 6ver utrikespolitiken mojliggér i ndgon méan
att 6vervinna de svarigheter, vilka demokratiska styrelsesitt rdka ut for
i sina forbindelser med frimmande makter. Om varje steg, som skall ta-
gas, maste forberedelsevis underkastas den ledande forsamlingen, &r
nationen nédgad att visa hela sitt spel, och virdefulla tillfdllen att for-
virva en bundsférvant eller vinna en fordel kunna forloras. Om & andra
sidan den verkstillande makten har ritt att leda affirerna i hemlighet,
ar det alltid risk, antingen att representationen kan ogilla, vad som har
gjorts, en risk som med rétta gér de frimmande staterna tveksamma
och ohégade att férhandla, eller ocksd maste nationen kort och gott
ratificera, emedan den kinner sin heder bunden genom de verkstillande
myndigheternas &tgirder, dven om dess opinion skulle forkasta dessa ——

Europeiska statsmin maste friga, hur det under ett sadant system gir
med den snabbhet och fasthet som si ofta dro nodvéndiga for att utfora
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ett lyckligt drag i utrikespolitiken, eller huru en konsekvent hallning kan be-
varas, ifall utrikesutskottets ordférande &r ett slags andre utrikesmi-
nister. Svaret dr att Amerika icke dr KEuropa. De problem, som Forenta
staternas utrikesdepartement har haft att syssla med, ha varit firre och
som regel mycket enklare dn gamla virldens. Republiken héaller sig kon-
sekvent till sin egen sida av Atlanten, fastin dess makt nu skridit Gver
Stilla havet, och det dr en fortjinst i systemet med senatens kontroll,
att defta har tenderat att minska smaken for utlindska foretag och ridda
landet fran att bli inblandat i allianser, protektoratsférhallanden eller
ansvarigheter av olika art utanfor sina grinser. Det dr desto littare for
amerikanarne att iakttaga denna reserverade hallning, darfor att de icke
behdva nagra allianser, oangripliga som de dro pa deras egen hemisfir.
De omstindigheter vari England befinner sig, med dess miktiga europe-
iska grannar, dess indiska vilde och dess 6ver hela virlden utbredda
kolonier, &ro oerhort olika. Likvidl, huru olika &n Englands villkor iro,
kan den dag komma, da man i England maéaste taga upp fragan om be-
grinsning av den for ndrvarande vidstrickta myndighet, som den verk-
stillande makten har i utrikesirenden. KExemplet fran amerikanska sena-
ten kan da aberopas, ehuru det naturligtvis &r den skillnad mellan de
tvd ldnderna, att i England parlamentet kan strta ministrar, vilka slutit
en traktat, som det ogillar, medan i Féorenta staterna presidenten, som
icke pa liknande vis kan avligsnas genom kongressen, skulle vara fritagen
fran varje kontroll, direst icke senaten vore stilld vid hans sida vid for-
drags avslutande.»

Portugal.

Enligt Portugals republikanska konstitution av ar 1911 §§ 47 och
48 tillkommer det presidenten att uppgora handels-, freds- och skiljedoms-
traktater, men dessa skola fore ratifikationen understillas representationen
for godkinnande. Allianstraktater skola likaledes av denna f6rst provas,
och forhandlingarna hirom kunna, om 2/3 av kamrarnas ledaméter si
begira, forsiggd inom lyckta dérrar. Parlamentet dger 6ver huvud (en-
ligt forfattningen § 26) att definitivt besluta ifrdga om traktater och
konventioner, varigenom detsamma tilldelats en maktbefogenhet i utrikes-
drenden, som endast overtrdffas av den schweiziska férbundsférsam-
lingens.
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Av det portugisiska parlamentets bdda kamrar tillsdtter enligt ar-
betsordningen den undre kammaren eller nationalférsamlingen f6r varje
valperiod 22 stindiga utskott, och ett av dessa, bestiende av 9 ledamo-
ter, har att handligga de utrikespolitiska angeligenheterna, Inga speci-
alstadganden finnas emellertid for detta utskott, vilket i likhet med de
ovriga kan hos regeringen inhdmta erforderliga upplysningar for sitt ar-
bete, utan att dessforinnan inhéimta nationalférsamlingens samtycke. Aven
i senaten finnes ett utrikesutskott med enahanda befogenhet, bestaende
av 5 ledamdter.

Rumanien.

Den ruminiska forfattningen innesluter den vanliga begréinsningen
av konungens ritt ifriga om att sluta traktater; han far med frimmande
stater sluta handelsfordrag, fordrag angdende sj6fart eller forhallanden
av liknande natur, men for deras giltighet fordras parlamentets foérega-
ende provning och godkidnnande. Behandlingen forsiggdr péd vanlig
legislativ vig.

En konstitutionell utveckling, som alltmer fort till férfattningens par-
lamentarisering, har hir arbetat pa en friare anvéindning av parlamen-
tets diskussionsritt 1 interpellationens form. Pa initiativ av regeringen
kunna slutna kammarsammantriden hallas, da utrikesministern ldmnar
upplysningar i viktigare utrikespolitiska fragor. Intresset for dessa fra-
gor, som fore kriget var foga utvecklat, har under detsamma helt natur-
ligt stegrats, och kritik over regeringens obundna ledning av ifrdgava-
rande drenden har icke fattats. :

Schweiz.

I den schweiziska forbundsstaten tillkommer det forbundsradet, som
bestar av sju medlemmar och utgér den higsta verkstdllande makten,
att foretrida staten utat och besorja utrikesangeldgenheterna. Enligt
forfattningen, art. 85, ligger emellertid bestimmanderéitten 6ver atgirder
for Schweiz' yttre sikerhet dvensom for uppritthallande av dess neutrali-
tet samt over krigsforklaring och fredsslut helt och héllet hos den av
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stinderradet och mationalradet bestiende férbundsférsamlingen. Denna
har dven ensam att forfoga over forbundshdren och vilja dess hogste
pefalhavare. Vidare maste alla férbund och trakiater, for att bli giltiga,
godkinnas av férbundsférsamlingen.

Det framgar hirav, att den schweiziska konstitutionen 1 avseende
pa utrikesfrigorna ligger utomordentligt stora befogenheter i folkrepre-
sentationens hinder, stérre &n nagot annat europeiskt lands férfattning,
storre dven #n den nordamerikanska. Vanligen ha ju regeringarna ritt
att pa egen hand avsluta en viss kategori av traktater — de som &ro
av politisk natur — men i Schweiz dr det parlamentet, som bestimmer,
icke blott over krig och fred, utan éver alla férdrag utan undantag. Som en
ytterligare garanti tillkommer, att det &r forbundsférsamlingen, som har
att besluta om de nddiga Atgirderna i hindelse av befarat angrepp av
frimmande makt, och som dérvid har att forfoga Over féorbundshéren,
till och med utse dess befidlhavare.

Osiikerhet kan rada betriffande omfattningen av den ritt att fora
férhandlingar med frimmande makt, som i Schweiz liksom overallt an-
norstddes principiellt tillhdr regeringen. Emellertid forekommer, att 1
form av notvixling enighet med en utlindsk regering konstateras i na-
got visst avseende, sirskilt rérande tolkning eller tillampning av en gil-
lande traktat. Nagra betéinkligheter emot ett sadant forfarande lira icke
hava yppats, tydligen dirfor att inga praktiska oldgenheter av detsamma
forsports.

Nagot speciellt organ for behandlingen av utrikesfragorna har ej
fore varldskriget funnits i det schweiziska parlamentet. Granskningen av
dessa fragor har alegat det av férbundsforsamlingens bdda kamrar till-
satta utskott, som haft att behandla den arliga beréttelse forbundsridet
pligar avgiva over sin forvaltning (rapport de gestion), vari ingdr dven
en redogdrelse for handhavandet av de utrikespolitiska angeldgenheterna.
Onskas inom forbundsférsamlingen nirmare upplysningar i nigon sérskild
fraga, anlitas vanligen interpellationsviigen, och detaljerade uppgifter
limnas fran forbundsradets sida i storsta mojliga utstrickning. Enligt
uppgift har det aldrig intréffat, att icke forbundsradets forklaringar be-
funnits tillfredsstillande. Nagot stadgande for forbundsforsamlingen eller
dess utskott att sjilv taga del av handlingar rorande utrikesdrenden
existerar icke. FEn sadan granskning torde icke fére kriget hava fore-
kommit eller satts ifriga, da pa det hela taget intresset for utrikesange-
ligenheter synes ha varit mycket ringa.

Aven i Schweiz har emellertid virldskriget medfort foréindringar 1
handldggningen av utrikespolitiken, ehuru hér i nagot annorlunda be-
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skaffad riktning &n i andra linder. I anledning av krigsutbrottet fattade
némligen forbundsforsamlingen den 8 augusti 1914 ett beslut, varigenom
at forbundsradet uppdrogs oinskrinkt fullmakt att vidtaga alla atgirder
nodiga for Schweiz’ sikerhet, integritet och neutralitet, for sikerstillan-
de av landets kredit och ekonomiska intressen och sirskilt for betryg-
gande av folkndringen. Den hirigenom inférda provisoriska ordningen,
>fullmaktsregimen> (le régime des pleins pouvoirs), sasom den brukar
kallas, innebdr pa det utrikespolitiska omradet, att forbundsradet #r be-
myndigat avsluta 6verenskommelser med frimmande makter utan att in-
himta forbundsférsamlingens samtycke. Det nyssnimnda beslutet inne-
héller, att férbundsradet skulle vid nistféljande parlamentssession redo-
gora for det bruk, forbundsradet gjort av sina utstriickta befogenheter.
Sddana redogorelser, kallade »rapports de mneutralité», hava sedermera
successivt avgivits och i forsta hand granskats av ett vid varje session
av forbundsforsamlingens bida kamrar tillsatt utskott, kallat »>commission
de neutralité>. Detta utskott har pa begiran fatt del av sidana hand-
lingar rérande utrikes #renden, som utskottet onskat se, och #ven under
kriget har forbundsrddet i mojligaste man fortsatt att limna folkrepre-
sentationen alla ¢nskade upplysningar. .

Hur forbundsradet uppfattat sin maktstillning under krigsiren
framgdr av dess beriittelse till foérbundsférsamlingen den 4 december
1916, déar det bland annat heter: »Férbundsradet erkinner icke blott for-
bundsforsamlingens sjalvklara ridtt att stidse utova kritik och kontroll
over forbundsradets atgoranden i utrikes angeligenheter utan dven att i
viktiga utrikespolitiska fragor parlamentets direkta medarbete kan visa
sig Onskvirt, och att detta i sidana fragor &ven kan uppmana férbunds-
ridet till ett bestimt handlingssitt. Men foérbundsridet tillter sig dar-
vid hénvisa till, att i de bada kamrarnas offentliga overliggningar, i
den grannlaga karaktiren av manga och just de viktigaste utrikespolitiska
fragorna och i den raska viixlingen av det politiska liget givas lika
ménga moment, som gora det énskvirt att férbundsforsamlingens anvis-
ningar i avseende pa ledningen av utrikespolitiken varken dro for ofta
paikommande eller av alltfér bindande art.»

»Le régime des pleins pouvoirs» innebdr uppenbarligen ett for det
i princip folkstyrda Schweiz fullkomligt abnormt tillstind. Den har emel-
lertid tolererats sisom en av omstiéndigheterna patvungen noédvindighet.
Kritik har givetvis icke saknats betridffande utovandet av forbundsradets
vidgade befogenhet, men denna har i alla hiindelser huvudsakligen riktat
sig mot atgirder pd det ekonomiska omridet. Si snart freden kom i
sikte, borjade yrkanden framkomma pa upphidvande av >les pleins pou-
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voirs», varemot fran andra hall gjordes gillande, att dessa endast suceces-
sivt kunde avskaffas. Detta senare ir ock forbundsradets mening. Man
6nskar intet annat #n att aterga till det normala tillstdndet, och det har
i allménhet icke satts i fraga att bereda folkrepresentationen eller nagot
dess utskott tillfille att mer aktivt #n fore kriget medverka vid behand-
lingen av utrikespolitiska fragor. Aven i Schweiz har dock diskussion
forekommit angaende lampligheten av ett permanent parlamentariskt ut-
rikesutskotts inrittande, och forslag i detta syfte ha pa ett och annat
hall framlagts (Ed. Georg, Le contrile du peuple sur la politique extérieure.
Genéve 1916).

Spanien.

I Spanien tillkommer konungen ritt att forklara krig och sluta
fred, varover dock enligt forfattningen § 54 efterat rdkenskap skall av-
liggas infor representationen under foreliggande av handlingarna. I detta
fall tillkommer alltsd enligt den spanska statsritten representationen en
granskningsritt som dock, vilket uttryckligen betonas, forst intrider i
efterhand, och salunda efter allmin erfarenhet i hog grad reduceras till
sin betydelse. For ratifikation av offensiva allianstraktater, handels-
traktater och sadana avtal, som foérutsétta subsidier till frimmande
makt eller kunna personligen forplikta spanska medborgare fordras dir-
jamte enligt grundlag parlamentets samtycke. Sasom ytterligare garanti-
bestimmelse tillkommer, att i intet fall ett fordrags hemliga klausuler fa
gora om intet de offentliga 1 samma fordrag.

For det ndrmare utforandet av dessa principer och for ytterligare
garanterande av parlamentets inflytande pa utrikespolitiken saknas emel-
lertid sirskilda bestimmelser. Interpellationen har hér, som alltid pa
detta stadium av den konstitutionella utvecklingen, fatt gora tjénst i brist
pa nirmare organisation och har i denna riktning, kompletterad av mo-
tiverade vota, natt en viss utveckling. Vidare dr vanligt att ministéren
vid viktigare utrikespolitiska avgtranden radplagar med de politiska par-
tiernas ledare.

Tyska riket,

Tysklands utrikespolitik har sedan 1871 i stort sett varit en det
Tyska rikets sak, och ledningen dérav har enligt artikel 11 i riksforfatt-
ningen utévats av kejsaren. Nimnda artikel har foljande lydelse:
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»=—— — — kejsaren har att i folkriittsligt avseende representera
riket, i rikets namn férklara krig och sluta fred, ingd forbund och andra
fordrag med frimmande stater samt avsinda och mottaga séndebud.

Till krigsférklaring i rikets namn erfordras forbundsridets sam-
tycke, utom da angrepp sker pa forbundsomridet eller dess kuster.

I den man férdrag med frimmande stater avse sidana angelidgen-
heter, vilka enligt artikel 4 tillhéra rikslagstiftningens omréde, erfordras
for deras avslutande forbundsradets samtycke och for deras giltighet
riksdagens godkdnnande.»

Det var alltsd synnerligen vidstrickta befogenheter, som enligt
riksforfattningen av 1871 tillkommo den tyske kejsaren pa utrikespoliti-
kens omrade. Riksférfattningens enda riittsliga begrinsningar av kejsa-
rens utrikespolitiska makt géllde anfallskrig, da forbundsradets samtycke
erfordrades, och férdrag, som berdrde rikslagstiftningens omrade (vari
dven rikets budget inbegreps), di férbundsradets och riksdagens godkiin-
nande krivdes for fordragens giltighet. Dessa rittigheter voro ej heller
rittigheter blott pad papperet. Freden med Frankrike 1871 sléts av kej-
saren och blev sedan blott meddelad till riksdagens >kinnedom>. Férst
ndr det gillde att inférliva de erévrade provinserna med forbundsom-
radet och med riksorganisationen och att bevilja nya anslag till rikslan-
dets styrelse och forvaltning fingo rikslagstiftningens ordinarie organ full
bestimmanderitt. PAa liknande siitt forelades den tysk-franska Marocko-
Overenskommelsen av den 4 november 1911 med sina betydelsefulla land-
utbyten riksdagen blott »till benigen kdnnedom» (zur gefillligen Kennt-
nisnahme). I andra liknande fall har dock férbundsridets och riksdagens
godkédnnande inhidmtats.

Det har ej saknats forsék att begrinsa denna kejsarens makt.
Redan 1871 klandrade den framstegsviinlige riksdagsmannen Hoverbeck,
att riksdagens medverkan ej var nédvindig for krigsforklaring, och &r-
tiondet fore vérldskriget har Tysklands socialdemokratiska parti flera
ganger (t. ex. nov. 1908 och dec. 1909) framlagt forslag till en sidan
dndring av artikel 11 i riksférfattningen, att kejsarens, forbundsradets
och riksdagens sammanstimmande beslut skulle erfordras for krigsfor-
klaring. Detta forslag har dock aldrig vunnit riksdagens bifall, lika litet
som de Ovriga forslag, vilka stundom diskuterats och som i andra rikt-
ningar asyftat en begriinsning av kejsarens makt pa det utrikespolitiska
omréddet. FEndast pd en punkt ha kejsarens befogenheter nagot minskats.
Riksregeringens undanskjutande av lagstiftningens organ vid Gverens-
kommelsen med Frankrike i Marockofragan 1911 vickte mycken opposi-
tion séavil i pressen som i riksdagen, och den 5 dec. 1911 antog riks-



41

dagen fér sin del foljande tillagg till skyddsomradeslagen: »For att ett
skyddsomriade eller delar av ett sidant skola kunna forvirvas eller av-
tridas erfordras en rikslag. Denna foreskrift giller ej ifraga om grins-
rektifikationer.» Detta beslut sanktionerades av forbundsridet och blev
lag den 16 juni 1912.

Kejsarens utrikespolitiska befogenheter ha utévats av rikskanslern
och under hans ansvarighet. Deuna ansvarighet, som var fastslagen 1
artikel 17 riksforfattningen, var ej utformad till ett rittsinstitut. Inga
bestimmelser funnos om ansvarets rittsliga utkrivande eller eventuella
rattsliga  foljder. Riksforfattningens artikel 17 uttalade blott en allmin
politisk prinecip, en prineip, som dock savil av den statsrittsliga teorien
som av rikskanslererna sjilva erkindes innebira en politisk ansvarighet
for kejsarens politik savil infor forbundsradet som infor riksdagen. Moj-
ligheterna att pa det utrikespolitiska omradet géra detta obestimda an-
svar gillande voro dock ej si synmerligen stora.

Sa ldnge furst Bismarck hade den faktiska ledningen av Tysk-
lands utrikespolitik forstummades all kritik infor de resultat han kunde
uppvisa. Aven de, som tillhérde hans avgjorda motstandare, erkinde
uttryckligen Bismarcks Gverldgsenhet och auktoritet pa det utrikespolitiska
omradet, och férbundsradet och riksdagen sjénko hir ned till fullstindig
betydelseloshet. Den prestige, som Bismarck pa detta omrade lyckats
forvirva &t riksregeringen, kom #ven hans eftertridare till godo och har
delvis fortlevat, dven sedan Tysklands diplomatiska framgéangar blivit
mindre patagliga, mera sillsynta och mera tvivelaktiga.

Forbundsradet hade efter 1871 enligt riksférfattningen art. 81 sitt
utskott for utrikes angeliigenheter en kontrollinstans for utrikespolitiken.
Forfattningens bestimmelser om detta utskott voro foljande:

»Dessutom bildas inom férbundsridet av fullmiiktige for konunga-
rikena Bayern, Sachsen och Wiirttemberg samt tvenne fullméktige, som
av forbundsradet arligen utses fran andra forbundsstater, ett utskott
for utrikes drenden, inom vilket presidiet tillhér Bayern.»

Forhandlingarna inom detta utskott voro naturligtvis, sdsom 6ver
huvud taget inom férbundsradet och dess utskott, hemliga. Nagon poli-
tisk roll har detta s. k. diplomatiska utskott aldrig spelat; fore 1908
hade det blott sammantritt tvenne ginger och de férsék, som da och
foljande ar gjordes att giva utskottet periodiskt aterkommande samman-
trdden, synas ej ha lett till nAgon ny stadgad praxis. PA andra sitt
— genom metallografiska avskrifter av viktigare depescher och genom
muntliga meddelanden i utrikesdepartement — ha sirstaternas regeringar
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fatt de upplysningar, som riksregeringen velat giva dem. Om négon
verklig, ingadende kontroll har det hir ej kunnat vara tal.

Den tyska riksdagen hade lika litet som flertalet andra parlament
fore virldskriget nagot sirskilt organ for kontroll av riksledningens ut-
rikespolitik. Vid sidan av alla forfattningsbestimmelser hade dock 1
Tyskland si smaningom en praxis utbildats, som tilldt riksdagen att —
om ocksd blott pad avstdind och utan direkt medverkan — fé6lja rege-
ringens utrikespolitik.

Det var framfér allt i samband med budgetens behandling som
den tyska riksdagen avhandlade utrikespolitiska fragor. Vid férsta lds-
ningen av regeringens forslag till budget, vid specialbehandlingen i andra
ldsningen av rikskanslerns och utrikesdepartementets anslagskrav liksom vid
behandlingen av de storre militira anslagsfrigorna brukade rikets forhal-
lande till frimmande makter diskuteras, och i dessa diskussioner deltogo
da mycket ofta rikskanslern och statssekreteraren for utrikes drenden med
lingre anforanden. Sirskilt vanligt synes detta ha varit under furst
Biilows rikskanslerstid, och denne yttrade vid ett tillfille (d. 30 april
1907), att man kunde ifrdgasétta, om nagot annat lands minister »sa
ofta, s ingaende och frimodigt> uttalade sig i utrikespolitiska frigor
som han. Mera ingaende ha naturligtvis de fortroliga upplysningar varit,
som regeringen limnat i riksdagens budgetsutskott (Reichshaushaltsaus-
schuss), ungefir motsvarande den svenska riksdagens bade stats- och be-
villningsutskott och utan jidmforelse Tysklands miktigaste parlamenta-
riska utskott. Detta utskott bestod av 28 medlemmar, valda efter pro-
portionella grundsatser bland de olika partiernas ledande parlamentariker.
Forhandlingarna voro hemliga, men mer eller mindre fullstindiga referat
limnades till pressen, och riksdagens egna ledaméter hade sdsom &horare
fritt tilltride till sammantridena. Endast nér riksdagen sjdlv si beslu-
tade, kunde undantag goras frdn denna senare regel.

Riksdagens medlemmar kunde &ven genom skriftligen avfattade
interpellationer, riktade till rikskanslern och undertecknade av minst 30
av riksdagens ledamoter, framstdlla utrikespolitiska fragor till behand-
ling. Interpellationsinstitutet kom dock ytterst sillan till anvéindning i
sddana fragor.

Den tyska regeringen kunde dessutom ldmna riksdagen och allmén-
heten upplysningar om forhallandet till frimmande makter genom offentligt
framliggande av diplomatiska noter och fordrag i s. k. vita bocker och
genom meddelanden till pressen, framfor allt den officissa Norddeutsche
Allgemeine Zeitung. Tysklands regering har dock endast relativt sillan
framlagt diplomatiska aktsamlingar, och &ven pressens utrikespolitiska
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information torde ha varit mindre fullstindig i Tyskland &n t. ex. i Eng-
land och Frankrike.

I tyska riksdagen ha ofta klagomal framstillts mot den daliga in-
formation och det ringa inflytande, som riksdagen haft pa utrikespoliti-
kens omrade. Redan 1869 uttalades fran nationalliberalt hall den 6nskan,
att rikskanslern periodiskt matte framligega diplomatiska dokument for
riksdagen. Bismarcks svar dr karaktéristiskt. Han betecknar det som fel-
aktigt att tro, att frimmande regeringar nagonsin framligga hela sin ut-
rikespolitiska portf6l) for allménheten. Skulle tyska regeringen i likhet
med vissa andra regeringar tid efter annan offentliggéra diplomatiska
handlingar, sa skulle den ocksa liksom dessa tvingas till en dubbel bok-
foring. 1 varje fraga skulle man niédgas skriva tva slags depescher, en
serie avsedd for offentligheten och en annan att liga praktisk-diploma-
tisk betydelse. Detta vore bade kostbart och tidsodande. Bismarck lo-
vade emellertid, att om riksdagen gjorde det framstillda Onskemalet till
sitt, till nista ar sammanstilla »nagot oskadligt> for riksdagens ridkning.
Fran riksdagens sida gjordes emellertid intet yrkande efter detta Bis-
marcks svar.

Forst 1907 kom fragan ater fore i riksdagen. Da foreslog center-
partiet, att riksdagen hos rikskanslern skulle anhalla om periodiskt fram-
liggande av diplomatiska akter, och detta forslag antogs med stor majo-
ritet. Davarande rikskanslern, furst Biilow, stillde sig vid detta till-
fille i det hela wvilvillig till tanken pa riksdagens bittre information,
men framholl ocksa, att utrikespolitikens ledning var en sa »delikat» sak,
att ansvaret diarfor ej kunde delas och att avgérandet helt maste for-
behallas dem, som kinde hela det diplomatiska urkundsmaterialet och
alla ovriga tillgingliga fakta. Centerpartiets davarande ledare v. Hert-
ling framholl déiremot, att det ej var fraga om annat &n sadana inter-
nationella forhandlingar, som redan voro avslutade.

Aven andra onskeméal ha artiondet fore virldskriget tid efter annan
uttalats ifraga om riksdagens stiillning till utrikespolitiken men utan att
leda till nagra formliga beslut eller till nagra gripbara resultat. Fram-
for allt har man begirt fler och fullstindigare upplysninger at riksdagen
och dess budgetsutskott. Hosten 1908 framkastade Hamburger Nach-
richten tanken pa ett stindigt parlamentariskt utrikesutskott. I riksdagen
framfordes detta uppslag i maj 1912 fran ledande socialdemokratiskt
hall (dr David), och i dee. 1913 understroks det ytterligare av en med-
lem av frisinnade folkpartiet (Haussmann). Férst under viirldskriget skulle
dock detta forslag vinna nagon storre aktualitet.

Tysklands parlamentariska liv under virldskriget kéinnetecknas
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framfor allt av ett 6kat inflytande fran budgetsutskottet — nu ofta kallat
huvudutskottet — medan riksdagens plenarsammantriden forlorade iinne-
hall och Dbetydelse. I detta utskott diskuterade regeringens, féorbunds-
rddets och utskottets egna ledamoéter i stor utstrdckning &ven utrikespoli-
tiska fragor. For att forhindra att meddelanden fran regeringen av for-
trolig eller hemlig natur genom indiskretioner skulle komma ut bland
allminheten holl utskottet sedan 1916, utan att pa forhand ha inhémtat
riksdagens tillstand hértill, hemliga sammantriden, stingda &ven for riks-
dagsmin, som ej voro medlemmar av utskottet. Under virldskrigets
sista skede blev detta allt vanligare.

De meddelanden, som av regeringen limnades huvudutskottet i ut-
rikespolitiska fragor, synas emellertid ej ha varit av den ingéende art, att
deras hemlighallande stringt taget varit motiverad, att doma av de upp-
lysningar om utskottets sammantriden, som limnas av den kinde social-
demokratiske forfattaren och politikern Ed. Bernstein i en uppsats skriven
1916 (Die parlamentarische Kontrolle der auswdrtigen Politik i Orgamisation
Centrale pour une paix durable, Rapports 11, s. 216 {f). Ministrarna och
de hégre #dmbetsminnen, omtalar Bernstein, infinna sig pliktenligt till
utskottets sammankomster och svara villigt pa de fragor, som riktas till
dem. Men just betrdffande de viktigaste fragorna i utrikespolitiken ut-
goras svaren antingen av lakoniska antydanden, som intet bestimt ut-
sidga, eller ocksa av detaljerade upplysningar, vilka betecknas som »stringt
fortroliga», men som i det stora flertalet fall — siikerligen nio av tio —
hora till de »offentliga hemligheternas» kategori. Riksdagsménnen erhélla
ur ministrarnas mun bekriftelse pa att meddelanden, som statt att ldsa
1 pressen, diro med sanningen overensstimmande. Andra »fortroliga» med-
delanden kunde vil vara nya for flertalet medlemmar i utskottet, men
for bedomandet av utrikespolitiken av foga virde. Sjilv sdger sig for-
fattaren aldrig i huvudutskottet ha erhallit upplysningar rérande fréagor
av storre politisk ridckvidd, som man icke med ledning av regeringens
offentliga forklaringar och artiklar i den officiosa pressen pa egen hand
kunnat konstruera sig till. Detta uteslét naturligtvis icke att minist-
rarna tid efter annan kunde ldmna underrittelser av viktigare art till
vissa partiledare, till vilka de hade s#rskilt fortroende, underrittelser,
som de 6nskade undanhalla utskottet i dess helhet, dir &ven den yttersta
demokratiska vinstern hade sina representanter. De slutsatser Bernstein
drar av praxis 1 det tyska huvudutskottet dro, att nagra garantier icke
finnas for att hemliga riksdagsutskott, sammansatta av delegerade av de
skilda partierna, verkligen fi kunskap om i vad man regeringen tréiffat
avgoranden, som #ro av betydelse for landet och som under vissa om-
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staindigheter kunna draga det i krig. Déremot lage i sjilva organisatio-
nen av ett dylikt hemligt utskott, att det under vissa forhallanden kunde
hli ett medel for regeringen att hinda hénderna pa den demokratiska
oppositionen. Hade nédmligen en minister av utskottet tagit lofte att
hevara string tystlatenhet rérande ett meddelande, som han hade for av-
sikt att limna, vore riksdagsménnen naturligen forbundna att halla 16f-
tet, iven om meddelandet icke innehallit saker, som icke redan forut
varit dem bekanta och som enligt den demokratiska opositionens mening
vore av natur att fordra offentlig diskussion.

Strivan efter ytterligare utveckling av samarbetet mellan regering
och riksdag i utrikespolitiska fragor forde under vérldskriget dven till
andra, mer eller mindre lésliga organisationsformer. Regeringen tridde i
niarmare kontakt med de parlamentariska partiernas ledare, och under
Michaelis rikskanslerstid inrittades (juni 1917) ett s. k. sjumannautskott
(Siebenerausschuss), bestiende av ledande parlamentariker fran alla stérre
partier. N&agot storre verksamhetsfdlt fick emellertid detta tringre ut-
skott aldrig. Den huvudsakligaste och viktigaste uppgiften, som av re-
geringen forelades detsamma, bestod i dess medarbetarskap vid avfat-
tandet av riksledningens svar pa pavens fredsnot. Emellertid var ju detta
s till vida nagot nytt, som utskottet dirvid gick utdver ett parlamen-
tariskt utskotts vanliga kompetens och ingrep i regeringens och utrikes-
departementets funktioner. Kom si greve Hertlings rikskanslerskap, som
i allminhet kinnetecknades av ett minskat inflytande for riksdagen och
dess organ, och ddrmed sjonk utskottet snart tillbaka till att bliva en-
bart ett fortroendemannautskott for partierna, vilket endast hade att mot-
taga meddelanden fran regeringen och & sin sida giva till intet férbin-
dande rdd. Av denna natur var dess verksamhet under fredsunderhand-
lingarna i Brest-Litovsk, och dess inflytande pd sakernas gang var dér-
vid mycket ringa. Inom parlamentet fanns ej heller ndgon entusiasm
for en dylik hemlig kommission, vari sdrskilt de mera radikala partierna
ej sdgo nagot annat dn ett daligt surrogat for ett parlamentariskt styrelse-
sitt. Redan det sa mycket storre budgetsutskottets sammantriden inom
stingda dorrar hade blivit foremal for klander i riksdagen, och man hade
ironiskt talat om utskottets »augurer».

Nagon fast och permanent organisation fér samarbete mellan rege-
ring och riksdag péa det utrikespolitiska omradet skapades salunda lika
litet under kriget som fore detsamma. Intressanta forsok i denna rikt-
ning gjordes dock. Hosten 1916 behandlades i riksdagens budgetsutskott
ett par av de frisinnade och de nationalliberala vickta forslag, som bada
asyftade inrdttandet av ett sirskilt utskott fér utrikespolitiska fragor med



46

ritt att sammantrida #“ven mellan riksdagens sessioner. Detta forslag
forkastades emellertid med knapp majoritet i budgetsutskottet, som i
stillet antog ett av centerpartiet framstéllt forslag, enligt vilket budgets-
utskottet sjilvt skulle fa rétt att sammantrida dven under riksdagens
ajournering fér behandling av fragor, som stodo i samband med utrikes-
politiken och kriget. Detta forslag samlade i riksdagen alla partier utom
det konservativa och antogs med mycket stor majoritet den 27 okt. 1916.
Det var otvivelaktigt riksdagens mening att ddrmed inféra en mera per-
manent institution i Tysklands konstitutionella liv, med bestdnd #ven
efter krigets slut. Frén regeringshall bestreds emellertid redan vid for-
slagets behandling i riksdagen ldmpligheten hérav, och den kejserliga
forordning av den 4 nov. 1916, som ajournerade riksdagen till den 13
febr. 1917, 14t utskottets bemyndigande f&a en mera tillfillig karaktir
och sade i varje fall ingenting om dess permanens.

Under diskussionen om budgetsutskottets utrikespolitiska befogen-
heter framholls frdn regeringshall, sirskilt av statssekreteraren for ut-
rikesirenden v. Jagow, att det ej kunde bli tal om ett medregerande ut-
skott, och en framstdende medlem av frisinnade folkpartiet (Haussmann)
understrok ytterligare denna synpunkt. Det kunde ej bliva fraga om att
ingripa i férvaltningens uppgifter eller att hidmma dess iniatiativ eller
undertrycka dess sakligt beréttigade forsiktighet, framholl Haussmann.
Endast en &rlig information &syftades. Funnes ett parlamentariskt sty-
relsesiitt, skulle hela fragan inte lingre ha ndgon principiell betydelse.
Han ansdg ocksd, att budgetsutskottet var for stort och fér 6verbelastat
med arbete for att rdtt kunna lampa sig for de krivande utrikespolitiska
uppgifterna. Detta bestreds ej heller fran motsidan, men det framholls,
att inréittandet av ett sdrskilt utskott ej skulle gora arbetsbérdan littare,
da partiernas ledare nodvédndigt komme att bliva medlemmar i detta lik-
som i budgetsutskottet. Man trodde ocksa, att budgetsutskottet pd grund
av sin 1 ovrigt stora makt bittre &n nagot annat utskott skulle kunna
ova ett verkligt inflytande pad utrikespolitiken.

Nar prins Max av Baden blev rikskansler, tridde i storre utstrick-
ning &n forut parlamentariker in i regeringen, diribland en som under-
statssekreterare i utrikesdepartementet. Dirmed torde ocksa fragan om
den parlamentariska kontrollen o6ver utrikespolitiken trdtt ndgot i bak-
grunden och under den déirpa snart foljande revolutionen sattes ju riks-
dagen helt ur funktion.

Enligt statssekreteraren Hugo Preuss’ forslag till en ny riksforfatt-
ning #r utrikespolitiken helt en rikets angeligenhet (§ 8). Rikspresiden-
ten Overtager de utrikespolitiska befogenheter, som forut tillkommit kej-
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saren, dock med det undantaget, att riksdagsbeslut erfordras for krigsfor-
klaring och fredsslut. »S& snart ett folkens férbund upprittats med
#ndamal att utesluta alla hemliga fordrag, erfordra alla foérdrag, som
slutas med de i folkens férbund foérenade staterna, riksdagens bifall»
(§ 59). Den gillande folkriitten erkdnnes dessutom som férpliktande del
av Tysklands rittsordning (§ 2). Rikskanslern och riksministrarna &ro
infér riksdagen ansvariga fér sin politik och maste avgd, sa snart de
sakna riksdagens fortroende (§§ 70, 71). De kunna dessutom, liksom
rikspresidenten, av riksdagen stéllas till atal fér brott mot rikets lagar
och forfattning infor en sidrskild domstol (§ 73). For behandling av
utrikespolitiska angeldigenheter skall riksdagen kunna halla hemliga sam-
mantriden (§ 46). Diremot innehaller det av statssekreteraren Preuss pa
regeringens uppdrag framlagda forfattningsforslaget inga som helst be-
stimmelser om riksdagens utskottsvisende utdver de stadganden om
sirskilda undersokningskommissioner Gver regeringens och forvaltningens
atgiirder, som § 52 innehaller. Gammal tysk lagstiftningspraxis forbe-
haller dylika bestimmelser 4t de parlamentariska arbetsordningarna.
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