Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 2. 1

Nr 2.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende extra
krigstidstilligg for senare halvdret av 1918 dt f. d. be-
Jfattningshavare i statens tjianst; given Stockholms slott
den 25 oktober 1918.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over
finansarenden denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed foresld riksdagen att

a) for beredande av extra krigstidstilligg for tiden fran och med
den 1 juli till och med den 31 december 1918 at sidana f. d. befatt-
ningshavare, som avses i Kungl. Maj:its kungorelse den 22 mars
1918 (Svensk forfattningssamling nr 139) angdende krigstidstilligg
under ar 1918 4t f. d. befattningshavare 1 statens tjanst, a extra tilldggs-
stat for ar 1918 under tionde huvudtiteln anvisa ett
Sorslagsanslag & ... . ceeeoo kronor 1,365,000: —

b) forklara, att det extra krigstidstilligget skall till vederbérande
f. d. befattningshavare eller, om han efter juni manads utging avlidit,
till hans stirbhusdeldgare utgd med en tredjedel av vad & 1918 érs
senare hilft beloper av den pension eller det arliga understod, vara
krigstidstilligg beriknas enligt ovanndmnda kungérelse av den 22 mars
1918, med iakttagande dock att det extra krigstidstilligget icke ma
overstiga 250 kronor; och.

¢) besluta, att 1 friga om det extra krigstidstillagget skall 1 6vrigt
i tillimpliga delar gilla vad i nyssberérda kungorelse finnes ifriga
om krigstidstilligg stadgat dock med iakttagande

att nigot avdrag 4 det extra krigstidstilligget icke skall ske for
krigstidstilligg, som befattningshavare i denna sin egenskap md hava
dtnjutit tidigare under aret; samt
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att den, som efter utgiangen av juni méanad 1918 avgitt med pen-
sion, 4 denna erhaller extra krigstidstilligg med ett belopp, motsva-
rande vad han i sidant avseende skolat uppbédra, om han den 1 juli
1918 redan varit pensionerad, minskat med det extra krigstidstilligg,
han sisom befattningshavare efter sistnamnda dag atnjutit.

De till #rendet horande handlingarna skola tillhandahéllas riks-

dagens vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med
all kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.
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Utdrag av protokollet dver ﬁnansdrenden, hallet infor Hans Mayj:t
Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den 25 oktober
1918,

Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes firendena HELLNER,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

THORSSON.

Chefen f6r finansdepartementet, statsradet Thorsson, anforde efter
gemensam beredning med cheferna for samtliga 6vriga depaYtement
foljande.

Foérut denna dag har jag for Eders Kungl. Maj:t anmilt uppkommen
friga om beredande av extra krigstidstilligg for senare halvéaret 1918 samt
tills vidare under ar 1919 at befattningshavare i statens tjanst. Jag erin-
rade darvid om det yttrande, varmed jag den 18 innevarande oktober
motiverat min hemstéillan om sammankallande av urtima riksdag for
beredande av 6kade krigstidstilligg, och vari dven berérdes vissa fram-
komna yrkanden om dtgirder for littande av f. d. befattninghavares
ekonomiska bekymmer i anledning av den alltjamt fortgdende prissteg-
ringen.
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I det jag nu for Eders Kungl. Maj:t anmiler denna sistnimnda
fraga, tilliter jag mig till en boérjan limna en kortfattad redogorelse
for riksdagens tidigare beslut i @mnet.

Vid 1916 éars riksdag hemstillde enskilda motioniirer, »att riks-
dagen mitte besluta, att ett krigstidstillige mé utgd for ar 1916 (even-
tuellt forst for 1917) jamval till de f. d. statstjéinare, som dtnjuta pension
eller understdd, vars sammanlagda belopp icke 6verstiger 800 kronor
per arp» Motiondrerna angivo tillika vissa grunder fér beriknande av
krigstidstilliggets storlek.

Riksdagen ansig sig emellertid pa anférda skiil icke kunna till-
motesgd motiondrernas framstillning i vidare man, dn att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 juni 1916 anhéll, det ticktes Kungl.
Maj:t lata utreda, huruvida och i vad man niagon héjning av pensions-
beloppen fér siddana pensionstagare, som uppbure liga pensioner och
styrkte sig vara i behévande omstindigheter, kunde anses av radande
forhallanden betingad, samt dérefter till riksdagen, om méjligt redan
ar 1917, framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva an-
ledning.

Vid foredragning den 21 juni 1916 av riksdagens berorda skrivelse
fann Kungl. Maj:t gott anbefalla loneregleringskommittén att verkstilla
ifrigavarande utredning samt till Kungl. Maj:t inkomma med det fér-
slag, vartill densamma kunde giva anledning.

Sedan loneregleringskommittén inkommit med utlatande i frigan, fore-
drogs #rendet i statsridet den 16 april 1917, dirvid davarande chefen
for finansdepartementet framhéll, bland annat:

Den statstjinare, som vid avgingen frin sin tjinst kommit i &t-
njutande av pension till belopp, som forfattningsenligt skulle utga, kunde
icke amtses hava nigot som helst befogat ansprik pa ytterligare under-
hall frin staten. Vid denna princip syntes det vara av vikt att fram-
deles som hittills fasthalla, i all synnerhet som ett motsatt forfarings-
sitt skulle betéinkligt rubba den vid alla pa senare tiden genomforda
l6neregleringar tillimpade regeln, att befattningshavare sjilva skulle till
viss del betala kostnaden for sin pensionering. Salunda uttalade betéink-
ligheter mot en stadigvarande férhéjning av utghende pensioner borde
emellertid icke hindra, att staten tridde hjilpande emellan for att genom
en tillfallig pensionsférhdjning i nigon méan stédja de mest behovande
bland dem, som ignat sina krafter 4t dess tjinst. Visserligen hade
staten, sdsom loneregleringskommittén erinrat, redan pé atskilliga siitt,
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exempelvis genom tillhandahallande av livemedel till nedsatt pris samt
genom  skattelindringar, sokt hjilpa de mindre bemedlade att komma
over dyrtidens hardaste verkningar, men det vore uppenbart, att dessa
dtgirder 1 endast ringa mén kunnat motviga den under senaste tiden
intraffade oerhorda stegringen i priset pd allt vad till livets nodtorft
horde. Di statsverket alltsi torde bora 1 nigon mén séka lindra de av
dyrtiden fororsakade svirigheterna jamvil {for statens i behévande om-
stindigheter varande pensionstagare, gillde det att taga stindpunkt i
friga om understodets belopp och de begransningar, som for dess ut-
betalande borde uppdragas.

Sedan dévarande departementschefen direfter utvecklat de grund-
linjer, enligt vilka, efter hans férmenande, krigstidshjilp borde tilldelas
f. d. befattningshavare i statens tjinst, beslot Kungl. Maj:t att avlita
proposition i dmnet till 1917 4rs riksdag i enlighet med en av departe-
mentschefen gjord hemstillan.

[ propositionen, som betecknades med nr 264, féreslogs, bland
annat, att krigstidshjilpen skulle utga till varje dylik f. d. befattnings-
havare med 100 kronor, under iakttagande, dels att hans ifragavarande
krigstidshjalp samt pensions- och understédsférmaner icke finge dver-
stiga tillhopa 1,800 kronor for &r riknat och dels att frin &tnjutande
av dylik hjilp undantoges ej mindre f. d. befattningshavare, som under
ar 1917 hade att erligga inkomst- och formogenhetsskatt for hogre
belopp dn 1,200 kronor, hustrus taxering dari inberiknad, dn dven gift
kvinnlig f. d. befattningshavare, vars man levde.

Forsta sirskilda utskottet vid 1917 4rs riksdag, som hade att be-

handla ifrdgavarande proposition, yttrade, att, ehuruvil, sisom i proposi-

tionen framhéllits, den statstjinare, som vid avgiungen frin sin tjénst
kommit i atnjutande av pension till forfattningsenligt belopp, icke kunde
hava befogat ansprik pa ytterligare underhall frin staten, hade utskottet
dock, 1 likhet med Kungl. Maj:t, ansett, att staten borde med hinsyn
till den av kriget fororsakade oerhérda stegringen i kostnaderna for livs-
uppehiillet, trida hjilpande emellan fér att genom en tillfillig pensions-
forhojning i nidgon mén stédja de mest behdvande bland dem, som
agnat sina krafter at dess tjidnst.

Sedan utskottet erinrat om innehéllet av Kungl. Maj:ts proposition,
anforde utskottet vidare, bland annat:

Utskottet hade ansett de av Kungl. Maj:t angivna begrinsningarna
vara vil sniiva och darfor féreslagit, att beloppet av ifrigavarande
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krigstidshjilp métte hojas till 150 kronor for en var f. d. befattnings-
havare, under iakttagande, dels att hans pensions- och understédsfor-
méner icke finge tillhopa overstiga 1,500 kronor for ar rdknat och dels
att fran atnjutande av dylik hjalp skulle undantagas f. d. befattnings-
havare, som under ar 1917 hade att erligga inkomst- och férmégen-
hetsskatt fér hogre belopp an 1,400 kronor, dkta makars taxeringar
sammanraknade. Att frin Atnjutande av krigstidshjilp undantaga gift
kvinnlig f. d. befattningshavare ansige utskottet icke lampligt. En inom
rikedagen vickt motion om beredande av nidgon krigstidshjilp it pen-
sionerade batsmén och marinsoldater samt Vadstena krigsmanshuskassas
underhallstagare, vilka ej inbegripits i Kungl. Maj:ts proposition, syntes
utskottet synnerligen behjirtansvard. Dem tillkommande understéd vore
bestimda med hinsyn till fére kriget ridande férhéllanden, och det vore
uppenbart, att den av krisen foranledda stegringen i levnadskostnaderna
drabbat dem synnerligen hart. Utskottet ansage sig bora i huvudsak
tillstyrka bifall till ifrdgavarande motion.

[ 6vrigt hade utskottet ej funnit ndgot att erinra mot Kungl. Maj:ts
forslag.

Sedan riksdagen bifallit en av utskottet i auslutning till ovan an-
givna grunder gjord hemstillan, utfirdade Kungl. Maj:t den 19 juni 1917
kungérelse (Svensk forfattningssamling nr 367) innefattande foreskrifter
i amnet 1 enlighet med riksdagens beslut.

Vid 1918 4ars lagtima riksdag framlade Kungl. Maj:t en den 18
januari 1918 dagtecknad proposition nr 11 angiende krigstidstilligg
under ir 1918 at f. d. befattningshavare i statens tjanst.

Enligt propositionen — som ej avsig avskedade batsmén och marin-
soldater samt Vadstena krigsmanshuskassas understodstagare, rorande
vilka sirskild proposition forelades riksdagen — skulle krigstidstilligg
for ar 1918 till varje f. d. befattningshavare utgad med 150 kronor
jamte 30 procent av pensions och understods arsbelopp, dock tillhopa
med hogst 600 kronor.

Di jag nyssberorda den 18 januari 1918 anmilde namnda #rende
infor Eders Kungl. Maj:t, erinrade jag, hurusom staten ansetts icke
hava nigon skyldighet att hoja de pensioner, som tillerkints f. d. stats-
tjanare och till vilka dessa sjilva i stor utstrickning efter vissa faststillda
grunder limnat bidrag, men att detta emellertid ingalunda utesldte, att
staten av Dbillighetsskial borde gora nigot i syfte att forekomma, att
dess uttjinta befattningshavares pensioner i f6ljd av levnadskostnadernas
alltjimt fortgaende stegring bleve otillrickliga.
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Sedan jag direfter redogjort for levnadskostnadernas stegring, an-
forde jag vidare till stod fér ovannimnda forslag.

»[ forsta hand béra uppenbarligen de med liga pensioner avskedade
befattningshavarna hjilpas. Men dyrtiden har nu varat sa linge och strickt
sina verkningar si langt, att dven de med jimférelsevis hogre pensioner
avgingna befattningshavarna i allménhet torde vara i stort behov av
statens stod 1 den ojimna striden. Att hirvidlag draga en godtycklig
grins, vid vilken delaktighet i dyrtidstilligget skulle bortfalla, synes
mig féga tilltalande; och om ett dylikt streck, pa siitt forra géngen
skedde, sattes vid skyldighet att for visst belopp betala inkomst- och
formégenhetsskatt, skulle sadant i nigon min motverka pensionirernas
villighet att genom arbete bidraga till sitt uppehille. Da det emellertid
dr uppenbart, att de med liga pensioner utrustade pensionirerna i stort
sett hava svirast att reda sig i dyrtiden, har jag tinkt mig, att dessa
skulle jimforelsevis bittre tillgodoses samt att tilligget for de med
hégre pensioner foérsedda skulle bliva relativt mindre an for de forra.n

Efter hemstéllan av dess siirskilda utskott (utlitandet nr 4) beslot
1918 ars riksdag att bevilja krigstidstilliige 4t f. d. befattningshavare med
4n hogre belopp, dn av Kungl. Maj:t foreslagits. Dérjimte foretogos vissa
andringar 1 friga om de rorande krigstidstilligget i ovrigt forcslagna
bestimmelserna.

Den 22 mars 1918 utfirdade direfter Kungl. Maj:t kungorelse
(Svensk forfattningssamling nr 139) angiende krigstidstilligg under ar
1918 at f. d. befattningshavare i statens tjinst. 1 denna kungérelse
faststiilldes, i 6verensstéimmelse med riksdagens beslut, fsljande

Allménna grunder for krigstidstilliggets utgiende:
§ 1.
Krigstidstilligg tillkommer f. d. befattningshavare i statens tjanst
— avskedade batsmén och marinsoldater samt Vadstena krigsmanshus-
kassas understodstagare dérunder icke inbegripna — vilka vid ingangen
av ar 1918 voro berittigade till pension eller dirmed jimforligt arligt

understéd, som av Konung och riksdag till siffran bestimts eller eljest
utgdr efter av riksdagen prévade grunder.

§ 2.
Krigstidstilligget utgér till varje dylik f. d. befattningshavare med
200 kronor jimte en tredjedel av ovanbersrda pensions och understods
arsbelopp, dock tillhopa hégst med 700 kronor.

1918 drs
riksdag.



Framsttll-
ningar om
okat krigs-
tidstilldgyg.

8 Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 2.

§ 3.

Pensionerade f. d. befattningshavare i statens tjénst, vilka under
ar 1917 haft att erligga inkomst- och férmogenhetsskatt for hogre be-
lopp &n 1,400 kronor och fordenskull gdtt miste om dem eljest enligt
kungl. kungorelsen den 19 juni 1917 tillkommande krigstidshjilp, ma
— om de under ar 1918 icke hava att erligga inkomst- och formogen-
hetsskatt for hogre belopp dn 1,400 kronor, dkta makars taxeringar
sammanriknade — uppbiira, utover det krigstidstilligg, som md till-
komma dem enligt § 2 hir ovan, ett si stort belopp, som skulle hava
sasom krigstidshjalp under ar 1917 tillfallit dem, om de under sistnéimnda
ar haft att erligga dylik skatt fér hogst 1,400 kronor.

§ 4.

Befattningshavare, som efter ingangen av ar 1918 avgatt med
pension, erhéller krigstidstilligg med ett belopp, motsvarande vad han
enligt § 2 skolat uppbira, om han vid drets bérjan varit pensionerad,
minskat med det krigstidstilligg han sasom befattningshavare under
aret atnjutit.

§ 5.

Till f. d. befattningshavare vid statens jirnvigar utgiende pen-
sioner frin enskilda jirnvigarnas pensionskassa eller med denna jim-
forlig pensionsinrittning likstillas i hér ifrdgavarande avseende med
pension av i § 1 angivet slag.

§ 6.
Om till krigstidstilligg av nu ifrdgavarande slag berittigad f. d.

befattningshavare under ar 1917 eller 1918 avlidit, intrider stdrbhuset
i den avlidnes ritt.

§ 7.
Krigstidstilligget utbetalas pi en ging i den ordning, som av
Kungl. Maj:t bestiimmes.

Sagom jag ovan omnimnt, hava till Kungl. Maj:t inkommit fram-
stillningar, asyftande en hojning av det till f. d. befattningshavare
utgiende krigstidstilligget. Dirvid har framhéllits, hurusom manga f. d.
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belattningshavare till foljd av de alltjimt stegrade levnadskostnaderna
rakat i formlig néd.

Pensionirernas svara stillning har Deaktats® Jamvil 1 framstall-
ningar fran andra din pensionirerna sjilva. Salunda har den under
slatet av nastlidne september ménad hiir i Stockholm hillna tjanste-
mannakongressen, representerande ett flertal sammanslutningar av stats-
tjinstemiin, gjort hemstillan om utanordnande av ett extra dyrtidstillige
redan for innevarande ir it f. d. befattningshavare i statens t)dnst.

I mitt yttrande till statsradsprotokollet den 18 innevarande oktober
angiende sammankallande v en urtima riksdag framholl jag, att be-
hovet av skyndsamma atgirder for en héjning av nu utgiende krigs-
tidstillige gjorde sig gillande ej blott for befattningshavare i statens
tjinst, utan dven for f. d. befattningshavare, som avgatt med pension.
Vid éverviigande av fragan om de personer, it vilka dylikt skat tilligg
bor beredas, och de narmare villkoren diarfér torde det av skil, som
jag forut i dag vid anmilan av frigan om extra krigstidstilligg 4t be-
fattningshavare i statens tjinst andragit, vara lampligast att ej avvika
frin de grunder, som i férenimnda hinseenden antagits av arets lag-
tima riksdag.

Vad ater angir sporsmalet om det extra krigstidstilliggets storlek
och om den tid, for vilken detsamma bor utgd, har Kungl. Maj:t 1
fréga om nuvarande befattningshavare i statens tjinst, med utgdngs-
punkt frin det nu utgdende procentuella krigstidstilligget, beslutit att
till grund for den proposition, som skall foreliggas den sammantriidande
urtima riksdagen, ligga den principen, att dessa befattningshavare ma
for senare halvaret 1918 erhalla ett procentuellt lika stort extra krigs-
tidstilligg, som for nimnda halvir forut tillkommit dem. Givetvis bor
motsvarande princip foljas, di det giller att i férevarande fall bestimma
det extra krigstidstilliggets storlek och tidpunkten, frin vilken det-
samma mid utgd. 1 nyssnimnda proposition har dirjimte foreslagits,
att extra krigstidstillige skulle f4 i forskott utbetalas under &r 1919
intill dess, efter beslut av 1919 ars riksdag, kungorelse om sadant krigs-
tidstillige utfardats och tratt i kraft. KEnir emellertid arets lagtima
riksdag — som medgivit befattningshavare i statens tjénst att ander
ar 1919 uppbira visst forskott i avrakning 4 det krigstidstilligg, vilket
sedermera kunde varda dem beviljat fér ar 1919 — icke ansett nigot
dylikt forskott bora ifrigakomma betriffande f. d. befattningshavare,
torde jag icke heller betriffande det extra krigstidstilligget it denna
kategori bora ifrigasitta nigon dylik utbetalning i forskott. Jag erinrar
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ocksa om att pension och dirmed jamférligt understdd brukar utbetalas
i efterskott kvartalsvis silunda, att forsta utbetalningen under aret 1
allméinhet infaller forst efter mars manads ingang. Vid ndmnda tid-
punkt lirer emellertid riksdagens beslut i fragan rérande krigstidstilligg
under ar 1919 vara, om ej redan meddelat, likvil si4 ndra forestiende,
att tidsvinsten for vederborande pensiondrer ej bleve avsevird. Dar-
emot skulle en dylik utbetalning — vilken givetvis e] kunde avse
lingre tid #n till dess 1919 ars riksdag hunnit taga stdndpunkt till
frigan — med avseende & tillimpningen villa avsevirda svérigheter.

I friga om de nirmare villkoren for det extra krigstidstilliggets
utgiende lirer, som ovan némnts, de av arets lagtima riksdag antagna
grunderna béra vinna tillimpning. Dock torde ett tilligg eller fortyd-
ligande i visst avseende vara av behovet pikallad. Enligt § 4 1 ovan-
namnda kungorelse den 22 mars 1918 skall befattningshavare, som efter
ingangen av ar 1918 avgéitt med pension, erhalla krigstidstilligg med
ett belopp, motsvarande vad han skolat uppbara, om han vid arets
bérjan varit pensionerad, minskat med det krigstidstilligg, han sisom
befattningshavare under aret atnjutit.

Diirest denna bestimmelse skuile vinna tillaimpning jamvil i fraga
om det extra krigstidstilligget, skulle foljden bliva den, att befattnings-
havare, som avgitt t. ex. under mitten av dret, i regel icke skulle
- komma i dtnjutande av ndgot som helst extra krigstidstilligg. Det ér
emellertid icke overensstimmande med vare sig réttvisa eller billighet,
att nigon av denna orsak uteslutes frin ett extra krigstidstilligg, som
eljest ansetts bora komma alla dem till godo, vilka forut tillerkiints
krigstidstilligg eller krigstidshjilp. Det synes mig dirfor vara rik-
tigast, att ovannimnda bestimmelses tillimpning inskrinkes att avse
allenast det fall, att nigon i egenskap av befattningshavare tillerkints
extra krigstidstillagg.

Vad angir kostnaden for det ifrigasatta extra krigstidstilligget
till f. d. befattningshavare, si torde densamma kunna beriknas pi fol-
jande sitt: Det sirskilda utskottet vid 1918 érs lagtima riksdag upp-
skattade kostnaden for det av riksdagen sedermera beviljade krigstids-
tillagget till 4,300,000 kronor. Antalet pensionérer beriknades samtidigt
till 7,864. D& av nyssnimnda summa skulle till en var av pensioni-
rerna utbetalas ett engingsbelopp av 200 kronor, beloper sig alltsi
kostnaden for den efter viss procent av pension eller understod utgiende
delen av krigstidstilligget i runt tal till 2,730,000 kronor for hela aret
och till 1,365,000 kronor for halvt ir.
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Pa grund av vad jag salunda anfort, hemstiller jag, att Kders
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) for beredande av extra krigstidstilligg for tiden tran och med
den 1 juli till och med den 31 december 1918 it sidana f. d. befatt-
uingshavare, som avses 1 Kungl. Maj:its kungorelse den 22 mars
1918 (Svensk forfattningssamling nr 139) angiende krlgstldstlllagg under
ar 1918 at f. d. befattningshavare 1 statens tjdnst, & extra tilldggsstat for
dr 1918 under tionde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag & . . o.... kronor 1,365,000;

b) forklara, att det extra krlgstldstlllagget skall till vederborande
f. d. befattningshavare eller, om han efter juni manads utgang avlidit,
till hans stirbhusdeliagare utgé med en tredjedel av vad a 1918 15
senare hilft beloper av den pension eller det arliga understéd, vara
krigstidstillagg beriknas enligt ovannimnda kungorelse av den 22 mars
1918, med iakttagande dock att det extra krigstidstilligget icke mi
overstiga 250 kronor; och

c) besluta, att ifriga om det extra krigstidstilligget skall i 6vrigt
1 tlllamphgm delar gilla vad i nyssberérda kungorelse finnes ifrdga om
krigstidstillagg stadgat; dock med iakttagande

att nagot avdrag & det extra kllgstldstlllﬁgget icke skall ske for
krigstidstilligg, som befattningshavare i denna sin egenskap ma hava
atnjutit tidigare under aret; samt

att den, som efter utgflnoren av juni méanad 1918 avgitt med pen-
sion, & denna erhiller extra krigstidstilligg med ett belopp, motsvarande
vad han i sidant avseende skolat uppbira, om han den 1 juli 1918
redan varit pensionerad, minskat med det extra krigstidstilligg, han
sasom befattningshavare efter sistnimnda dag atnjutit.

[ férevarande hemstéiillan instimde statsridets évriga ledamoter

Hans Maj:t Konungen bif6ll vad statsradet sa-
lunda hemstillt; och skulle proposition till riksdagen
avlitas av den lydelse, bilagan litt. ... vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Arfwidson.



