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Nr 17.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen om anvisande av
medel for bestridande av kostnader for sdrskilda anord-
wingar for vinnande av mera effektiv tilldmpning av pris-
ockerlagen m. fl. kristidsforfattningar; given Stockholms
slott den 25 oktober 1918.

Under aberopande av bifogade utdrag av statsradsprotokollet over
civilirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen
att for bestridande av kostnader for sirskilda anordningar foér vinnande
av mera effektiv tillimpning av prisockerlagen m. fl. kristidsforfattningar
a extra tilliggsstat for ar 1918 under sjitte huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag 4 150,000 kronor.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nad och ynnest
stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Axel Schotte.
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Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 17.

Utdrag ur protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans May:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 25 okto-
ber 1918.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsraden PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSSON,

LOFGREN,

{friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for civildepartementet an-
forde chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren:

Chefen for »Ju ldngre, som de genom virldskriget skapade forhallandena verkat,
j"fg:’m?;"" desto hardare kinner vart lands befolkning trycket av knappheten pa
" nodvindighetsvaror och av stegrade pris. Stindigt maste dérfor till prov-

ning upptagas fragan, om vid varje sarskild tidpunkt allt &r gjort, som

goras kan, for att lindra sirskilt de mindre bemedlades stillning. Det hit-

tills frimsta medlet for vinnande av sidan lindring har varit reglering av

handel och forbrukning i fraga om de viktigaste nddvindighetsvarorna i

syfte att Astadkomma en jamn fordelning av landets férrad. Men &ven
prisreglerande atgérder hava forsokts. Det ridcker ju ej for de min-
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dre hemedlade att ha tillfille att kopa, det maste ock beredas dem
mojlighet att kopa till 6verkomliga pris. Talrika atgiirder hava dirfor
allt fran kristidens borjan satts i verket for att i mojligaste man trygga
en rittvis hushallning med landets tillgangar. Sirskilda med straffhot
torbundna bestiimmelser rérande maximipris, beslag och annat statens
forfogande Gver enskild egendom samt utférandet i vrigt av uppgjorda
ransoneringsplaner hava salunda tidigt kommit i tillimpning och efter
hand utvidgats till allt stérre omfang.

IForst 1 ett jdmforelsevis sent skede av den pigiende krisen har
lagstiftaren dédremot behjirtat angeligenheten att direkt rikta sig mot den
alltmer iverhandtagande foéreteclse, som gar under nammet »jobberi»,
sdsom nagot i och fér sig sambhiillsskadligt och brottsligt. Icke forrin
i mitten av ar 1917 utfirdades direkta mot denna foreteelse riktade straff-
stadganden, upptagna i lagen med vissa hestimmelser mot oskiiliga pris
den 19 juni 1917, den s. k. prisockerlagen. T det vttrande av davarande
chefen for justitiedepartementet, varmed forslaget till nimnda lag fram-
lades infér Eders Kungl. Maj:t, framhélls, att det visserligen icke lite
sig gora att med nagon grad av sikerhet pa forhand beddéma effektivi-
teten av en sidan lagstiftning, men att, iven om forfattningen icke skulle
hava all onsklig verkan, sjdlva kriminaliserandet av de i forfattningen
avsedda atgirderna innebure ett hrinnmirkande av desamma i den all-
ménna meningen och att det borde kunna antagas, att straffhotet skulle
verka aterhallande pa ifragavarande samhillsskadliga tendenser.

Vid innevarande ars riksdag erholl denna lag forlingd giltighet. DA jag
1 borjan av ar 1918 infor Eders Kungl. Maj:t framlade forslag om lagens
forlingning, yttrade jag, sérskilt med hiinsyn till den korta tid, varunder
lagen giillt, att det ej torde med full visshet kunna avgoras, huruvida de
férvintningar, som féstes vid lagen, gatt i uppfyllelse eller ej, men att
det torde fa antagas, att lagstiftningen ej varit utan verkan.

Sedan nu mer #n ett ar forflutit efter lagens ikrafttridande och
en avsevirt storre erfarenhet vunnits, kan man férelaga en mera
givande undersokning av lagens verkningar och de atgirder, som till
dventyrs bora vidtagas for vinnande av storre effektivitet av lagstiftnin-
gen i fraga. Aven om man icke kan anse, att en speciell strafflagstift-
ning utgér ett i och for sig tillfyllestgérande botemedel mot kristidens
missférhallanden, dr det givetvis ett samhillsintresse av storsta vikt att
verksamt ingripa mot foreteelser, som direkt motverka statens atgirder
betriiffande folkhushallningen.

Den huvudtanke, som ligger bakom ifragavarande lagstiftning, ar att
under nuvarande utomordentliga forhallanden den enskildes handlingssitt
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i manga fall erhallit en i sa hog grad stegrad betydelse for det helas
vilfird, att langt stringare krav én under normala férhallanden kunna
dirpa stillas och vid behov inskiérpas genom hot om straff. Det krav,
som forevarande lag i sambhillssolidaritetens namn forst och frimst npp-
stialler och sanktionerar med straffhot, dr, att de konjunkturer, som kris-
tiden medfort, icke ma utnyttjas till betingande av under rddande for-
hallanden uppenbart oskiliga pris.

Diarjimte #r lagen avsedd att utgora ett skydd mot s. k. kedje-
handel. [ stor utstrickning har det férekommit, att mellanhéinder, utan
att pa gagneligt sitt bidraga till varans framférande till konsumenten,
foranlett, att priset vid varans overgang till forbrukaren stiillt sig betyd-
ligt hogre &n som skett, om deras opakallade ingripande uteblivit. Ktt
nirstaende misstérhallande, som lagen likaledes avser att forebygga, dr,
att sparsamt férekommande varor uppsamlas pa nagra hénder, vilka
efter overenskommelse eller darfor att deras gemensamma intresse kom-
mer dem att handla pa samma sitt, hoja marknadspriset langt over vad
knappheten pa varan eljest skulle foranleda. :

Nagon anledning att ligga fingrarna emellan vid kampen mot sa-
dana utvixter pa niringslivet féreligger icke. Sarskilt giller naturligtvis
detta dem, som driva dylika jobberier i mera betydande skala och sa-
lunda dro vil medvetna om den skada, de ddrmed anstilla.

1 prisockerlagen hava dérfor riktats skarpa straffbestimmelser icke
allenast mot kdp, byte och utbud, dir vederlaget ar uppenbarligen oskiiligt,
utan ock mot sadana fall, ddr, &ven om priset for varan vid varje sir-
skild overlatelse icke kan betecknas sasom uppenbart oskéligt, en obehov-
lig mellanhands atgird medfér uppenbar fara for oskilig stegring av
priset vid varans slutliga évergang till férbrukaren. Vidare har i lagen
stadgats straff for lagring, som medfér sadan fara.

Straffet kan i samtliga fall uppga forsta gangen ftill ett ars fén-
gelse och vid forseelsens upprepande till tva ars straffarbete.

Vid sidan av dessa straffbestimmelser bereder lagen mdjlighet till
ett synnerligen kraftigt administrativt ingripande. Befinnes det, att nagon
mellanhand idkar handel med vara, som i lagen avses, under omstindig-
heter, som gora, att denna hans verksamhet »motverkar det allminnas
atgirder betriffande folkhushallningen», kan han, utan att nagot
som helst brottsligt forfarande behdver vara konstaterat, drabbas
av forbud att driva handel med de i lagen avsedda varorna
elier nagon av dem. Bryter han mot detta forbud, ma honom addmas
fingelse upp till tvA ar. Att ett stadgande av detta slag har en hogst
betydande rickvidd, ligger i 6ppen dag. Dérunder falla bland andra alla
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dessa som svampar ur jorden uppvixta chandlander, vilkas forutvarande
yrken redan i och {6r sig antyda, att den verksamhet, de nu utiva, ej faller
inom den lojala handeln.

Forutom 1 prisockerlagen finnas direkta forbud mot kedjehandel
intagna 1 de under inmevarande ar utfiirdade forfattningarna angaende
handeln med textilvaror oeli skodon.

Man har emellertid {fran olika hall gjort giillande, att hittills givna
bestimmelser vore otillrdckliga (6r sitt syfte att stidvja jobberiet och
andra osunda kristidsforeteelser; och man har diarvid velat framhalla, att
man i utlandet, ej minst i vart grannland Danmark, pa lagstiftningens
vig uppnatt betydelsefulla praktiska resultat. Sirskilt hava fullméktige
1 riksbanken 1 ett den 26 september 1918 till Eders Kungl. Maj:t avgivet
utlatande intagit denna standpunkt samt framhallit, att man borde taga
under allvarligt 6vervigande, huruvida icke pa lagstiftningens vig vtter-
ligare atgérder borde vidtagas.

Utan att wvilja bestrida, att gédllande bestdmmelser i skilda av-
seenden ma vara i behov av komplettering och revision, allteftersom
vunna erfarenheter pavisa brister i desamma, hyser jag dock den me-
ningen, att befogade anmérkningar i det stora hela icke kunna riktas mot
sjdlva lagstiftningens réckvidd och skiirpa. Denna min uppfattning vin-
ner ocksa stod i vissa av folkhushallningskommissionen gjorda iakttagel-
ser, for vilka jag i det foljande skall redogbra. Diremot anser jag —
dven hiérvidlag i overensstimmelse med folkhushallningskommissionens
utlatanden, vilka jag strax skall beréra — att det med storre skil kan
ifragaséttas, huruvida tillrdckliga atgéirder kunna anses vidtagna for
vinnande av en fullt effektiv tillaimpning av de med straffhot for-
bundna bestimmelser, vilka avse att reglera folkhushallningen under
kristiden.

Harvid giller det foretrddesvis att utréna, i vilken omfattning och
med vad resultat begangna forseelser blivit foremal for laga beivran.

Fn saddan undersokning adagaligger att — om man tager i betraktande
den synnerligen stora utstrickning, vari prisockret och mellanhandstra-
fiken obestridligen florera — forseelserna mot prisockerlagen ingalunda

torde hava atalats och bestraffats vare sig i motsvarighet till dylika for-
seelsers antal och beskaffenhet i och for sig eller i férhallande till andra,
ofta nog till arten mindre svarartade kristidsforseelser. Enligt de an-
milningar angaende atal mot prisockerlagen, som det aligger aklagarna
att insdnda till jordbruksdepartementet, hava under innevarande A&r
intill den 20 oktober anstidllts 431 atal, diarav 304 Dbifallits och 56
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ogillats. Aterstaende atal dro #nnu beroende pa domstols provning.
Atalen hava i allmiinhet avsett forseelser mot 2 § i prisockerlagen
(prisocker i egentlig mening), varemot endast i ett fatal fall det i 4 §
av samma lag avsedda forfarandet (kedjehandel m. m.), blivit féremal
fér beivran.

Sammanlagda antalet atal under nyss nimnda tid visar i forhal-
lande till dtalen under tiden fran lagens utfardande och till den 1 janu-
ari 1918 — de stannade vid omkring 200 — en viss Okning. Men de
forhoppningar, som vid tiden for lagens foérlingning fran min sida utta-
lades om ett kraftigare beivrande av brott mot denna lag, kunna icke
sigas hava uppfyllts. Dértill synes Okningen av atalens antal vara allt-
for obetydlig. Sarskilt bér uppmérksammas, att oaktat ett flertal stider,
kopingar och andra samhiillen med sammantringd befolkning hava sitt
forum vid hé#radsriatterna, antalet atal vid dessa domstolar under tiden
fran den 1 januari till den 20 oktober 1918 varit forsvinnande litet — endast
48. Pafallande #4r ock, att enligt de inkomna anmélningarna mal an-
gaende ifragavarande forseelser forekommit vid endast 20 radhusritter
och 15 h#radsrétter.

Till enahanda slutsats 1 fraga om prisockerlagens tillimpning
kommer man vid en jamforelse med beivrandet av forseelser mot
ovriga kristidsforfattningar. Av samtliga sadana forseelser, som enligt
livsmedelsfiskalernas rapporter fran deras kontrollerande verksamhet under
tiden fran den 1 januari till och med den 30 september 1918 ansetts
konstaterade till ett anial av 25,897, hava allenast 405 avsett brott mot
prisockerlagen. Av nimnda forseelser hava — efter verkstélld utgallring
av de mindre betydande eller svarbevisliga — 10,656 angivits till atal
och atal foljt i 7,748 fall, ddrav emellertid atalen i endast 254 fall gillt
brott mot prisockerlagen. Ovriga forseelser mot sagda lag, vilka, enligt
vad jag nyss omnimnt, blivit under innevarande ar atalade, torde fi an-
tagas hava — dér de icke till nagot mindre antal falla under tiden 1—
20 oktober — beivrats direkt av vederbérande aklagare utan ingripande
av folkhnshallningskommissionens livsmedelsfiskaler.

Vad betriffar prisockerlagens bestdmmelse om avstdngande fran
vidare handel med varor, som avses i denna lag, har nimnda bestimmelse
hittills icke i nagot fall tillimpats.

Foregaende framstillning torde utvisa, att de vapen, som en lag-
stiftning av ifragavarande slag over huvud taget kan ldmna i1 kampen
mot jobberiet, 1 stort sett statt till vederborande myndigheters forfo-
gande, men att dessa vapen ej brukats med erforderlig kraft.

I forsta rummet maste berérda forhallande hava sin forklaring



Kungl. Maj:ts wad. proposition nr 17, 7
darutinoan, att polismyndigheterna néppeligen varit rustade fior att med
tillriicklig styrka upptaga striden mot de nya formér av kriminalitet, som
f6ljt med kristiden. Brotten mot den allmiinna strafflagen — vilka dven de
till betydande del hirflyta ur de nu radande abnorma foérhallandena inom
samhillslivet — hava 6kats 1 en grad, som tagit de ordinarie polis- och
aklagarmyndigheternas tid mera dn vanligt i ansprak. Av forseelserna
mot de sirskilda kristidsforfattningarna hava vidare brotten mot pris-
ockerlagen lidtt kommit att skjutas i bakgrunden, dels pa grund av sva-
righeterna vid brottshestimningen och bevisningen, vilka ofta nog krivt
en kompetens, som icke alltid statt till buds, och dels dven {ill f6ljd av
arbetet med Aatalen av en mingd andra kristidsforseelser, som 1 fraga om
art och bevisningsmojligheter framstatt sasom mera klara och patagliga.
De av folkhushallningskommissionen i slntet av ar 1917 tillsatta sérskilda
livsmedelsfiskalerna hava ej heller haft till uppgift att foretridesvis be-
ivra brott mot prisockerlagen, utan framst att utéva kontroll 6ver genom-
forandet av kommissionernas ransoneringssystem samt att dirvid anmila
befunna overtriddelser till atal, vilka det sedan ankommit pa de ordinarie
aklagarmyndigheterna att anhiingiggora och utfora.

Behovet av sirskilda atgirder och eventuellt av polismaktens for-
stirkning for ett mera effektivt tillimpande av prisockerlagen har dven
framstétt allt klarare for sivil Eders Kungl. Maj:t som de myndigheter,
vilka haft att med &drendet taga befattning.

Redan i cirkulir den 16 november 1917 har Eders Kungl. Maj:t
anbefallt éverstithallarimbetet och befallningshavandena i linen att for-
stindiga underlydande polis- och aklagarmyndigheter att med oavlatlig
uppmirksamhet tillse, att Overtridelser av de forfattningar, som under
nuvarande kristid utfirdats i syfte att féorekomma livsmedels- och andra
viktiga fornodenheters fordyrande, bleve savitt mdojligt foérhindrade
samt, ddr de #Hgt rum, 1 laga ordning beivrade. Tillika anbefalldes
overstathallarimbetet och befallningshavandena att tid efter annan in-
komma med redogorelse for de atgiarder, som vidtagits till forekommande
av eller beivrande av dylika Overtrddelser, dvensom med anmilan och
forslag rorande de siirskilda anstalter, som kunde finnas erforderliga for
att aklagarmakten skulle kunna fylla sin uppgift att verksamt ingripa
mot lagstridiga handlingar av berdrda art.

Av de rapporter, som i anledning av ndmnda cirkuldr inkommit,
framgar, att vederbérande myndigheter med uppmérksamhet f6ljt hit-
horande forhallanden. T atskilliga av dessa rapporter, sédrskilt de tidi-
gare insinda, framhalles vil, att det ej vore anledning antaga, att dver-

Kungl.
Maj:ts cir-

Fular om be-

iwvran av
brott mot
prisregle-
ringslag-
stiftningen.
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tridelser av ifragavarande slag férekomme i nagon stérre omfattning och
att sidrskilda atgérder fran aklagar- och polismyndigheternas sida dir-
for icke vore behdvliga. Dérjamte papekas fran flera héll svarigheten
att komma hithorande forseelser pa sparen, till stor del beroende pa all-
minhetens obenédgenhet att angiva desamma till atal. Men fran andra
hall anféres, med pavisande av den stidndigt tilltagande brottsligheten och
sirskilt av den stora okningen av forseelser mot kristidsforfattningarna,
att de arbetskrafter, varéver polismyndigheterna forfogade, vore alldeles
otillriickliga; en utékning i polistjdnsteménnens antal vore dirfor att for-
orda, sidrskilt som bitride av livsmedelsfiskalerna icke kunde péariknas i
nagon stérre omfattning, enér dessa vore alltfor upptagna av sitt arbete
med inventeringar och dylikt. Det framkastas hidrvid tanken pa, att den
erforderliga 6kningen av polispersonalen borde bekostas av statsmedel.

Folklushdll- Jamval fran folkhushallningskommissionens sida har papekats, sa
mingskom- 4 digt som i slutet av ar 1917, att polismyndigheternas arbetskrafter vore
otillrdickliga for en effektiv tillimpning av hithorande bestimmelser.

I underdanig skrivelse den 20 december 1917 anforde kommissio-
nen bland annat: Det hade for kommissionen framstatt sasom uppen-
hart, att polis- och aklagarmyndigheterna i sin nuvarande numerir icke
kunde fullgéra den oerhérda arbetsborda, som palagts dem. Jimte det
brottsligheten i alliniinhet under kristiden ©Gkats i ej ringa man, hade
icke blott antalet forfattningar, vari straff for overtriidelser stadgats, be-
tydligt okats, utan fdven pa grund av de manga nya och olikartade for-
hallanden, som genom dessa forfattningar reglerats, antalet personer,
som maste bliva féremal for dvervakande samt antalet utredningar, un-
dersokningar och atal avsevirt stigit. Sérskilt géllde detta stider, ko-
pingar och andra.orter med mera sammantréingd, icke jordbrukande be-
folkning, dér de ifragavarande forseelserna otvivelaktigt vore talrikast.
Under det saledes forseelsernas antal mangdubblats, hade ddremot polis-
och aklagarmyndigheterna 1 stort sett icke tillférts en enda man, utan
bibehallits vid samma numerdr, som bestimts och ansetts erforderlig
under normala tider, da ordningsmaktens uppgift endast gillde att he-
ivra de vanliga brotten och ordningsforseelserna, vilka da ej heller vore
sa talrika som nu. Med hinsyn till nu senast anforda forhallande syn-
tes den formodan ligga alltfor nédra till hands, att ordningsmaktens otill-
riacklighet 1 nu berdrda hinseende vore en av de viktigaste orsakerna
till den bristande effektiviteten i den prisreglerande kristidslagstiftningen,
vadan man icke lingre torde kunna sta till svars med att icke vidtaga
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sirskilda atgirder for astadkommandet av en hogst hetydande forstirk-
ning av ordningsmakien i riket.

Vad kommissionen salunda anfort fanns viil vara viirt allt beak- Kungl.
. . . . . Magj:ts cir-

tande, men vid denna tidpunkt — vid vilken rapporter med anledning “. 9% .
av Kungl. Maj:ts nyss omformilda cirkulir icke inkommit - ansags det Jforstirk-
till en boérjan boéra utredas, huruvida icke sirskilt i de stérre stiderna ";'l’,?gm‘;;;_
genom deras forsorg och atminstone i huvudsak pa deras bekostnad en 'ﬁ'yhefc'rmt
forstirkning av aklagarmakten kunde komma till stand. [ anledning ™ ™
dérav utfirdade Kungl. Maj:t den 14 januari 1918 ett cirkulir till
overstathallarimbetet och magistraterna i rikets stider, vari uppdrogs at
dessa att uppmana vederborande myndigheter att genom {illfdllig for-
stirkning av polis- och aklagarmyndigheterna soka astadkomma ett mera
effektivt tillimpande av kristidsforfattningarna. Dirjamte anmodades ver-
stathallardmbetet och magistraterna att i vad pa dem ankomme &vervaka,
att tillfredsstillande atgérder i férevarande hiinseende bleve vidtagna
avensom att till civildepartementet inkomma med anmiilan rorande de
atgirder, som kommit till stand.

Verkan av denna anordning har man forst senare under éaret vavit
i tillfille att med nagon sikerhet bedoma.

Négra mera vittgaende atgiirder synas knappast hava vidtagits
1 den riktning, som i cirkuldret ifragasattes. Fndast i fraga om nagra
fa stider har anméilan inkommit om Okning i polisens numerir, varjimte
1 ytterligare nagra stider en 6kning av den ordinarie polisstyrkan synes
hava genomférts, utan att ndgon anméilan hiirom inkommit till veder-
bérande departement. '

Av det anférda torde framgd, att da jag i borjan av ar 1918 Chefen for
for KEders Kungl. Maj:t framlade forslag om prisockerlagens forlangning, pJ(:f.st?,f;;‘,lf;t_
det #nnu icke forelag tillrdcklig anledning att upptaga fragan om fér-
starkning av kriminalpolisen pa statens bekostnad. Hirvid inverkade
ock, att, iven om de di nyligen inrittade livsmedelsfiskalerna icke fatt
till sin huvudsakliga uppgift att limna polis- och aklagarmyndigheterna
bitrdde vid Gvervakande av prisockerlagen, deras verksamhet likvil kunde
forviintas, sirskilt i friga om de stérre stiderna, betydligt dka mojlig-
heten for polis- och aklagarmyndigheterna att direkt gvervaka prisocker-
lagens efterlevnad. Det har likvil visat sig, att denna foérvintan i stort
sett icke gatt i uppfyllelse. Livsmedelsfiskalernas ovriga arbete har tagit
deras tid alltfér mycket i ansprak och ej heller har vid deras rekrytering
siirskilt avseende kunnat fistas vid den utbildning, som erfordras for

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 17 haft. (Nr 17.) 2



10 Kungl. Majits nad. proposition nr 17.

uppspanande och utredning av brott mot en sa svartillimpad lag som
prisockerlagen.

Da man salunda ej torde fran livsmedelsfiskalernas sida kunna
pardkna sadant bitride i nu ndmnda avseende, som skulle erfordras for
alt ersdtta den alltjimt konstaterade bristen pa arbetskraft hos kriminal-
polisen, och da ej heller i de storre stiderna, som ndrmast beroras av detta
slags forbrytelser, i erforderlig utstrickning hittills vidtagits atgérder for av-
hjilpande av denna brist, maste fragan om effektivare matt och steg fran det
allméannas sida i berorda hiinseende nppenbarligen tagas under omprovning.

Folklhushall- 1 detta sammanhang ma jamvil omnédmnas ett av folkhushallnings-
’,ﬁfi:{ff,;’,;’; kommissionen innevarande oktober manad avgivet utlatande dver en fran
Stockholms jdrn- och metallarbetare samma ménad till Eders Kungl.
Maj:t ingiven skrivelse, dari bland annat pakallades de stringaste atgir-
der i och for beivrande av smyghandel och livsmedelsocker. I detta ut-
latande framhaller folkhushallningskommissionen, att lagstiftningen 1 hit-
horande avseende limnade polismyndigheterna och domstolarna sa till-
rickliga medel, som skiligen kunde begiras, for bestraffande av de skyl-
diga. Att de pavisbara resultaten av sagda lagstiftning 1 vissa avseen-
den icke blivit si stora, som onskligt vore, torde, yttrar kommissionen
vidare, endast vara att tillskriva den av de langvariga krigssvarigheter-
na vallade forslappningen av den allménna moralen, varav folyde, att
kristidshrotten av en ganska allmint spridd opinion icke bedémdes sa
striingt, som tillborligt vore. Jamvil hade otillriickligheten av de ordi-
narie polis- och aklagarmyndigheterna oftrdelaktigt inverkat. Det nit
av sarskilda inspektorer och fiskaler, som av kommissionen inrittats, hade
givetvis endast ofullstindigt kunnat bidraga till sistndmnda missférhal-
landes avhjilpande. Och slutligen torde det svarligen kunna fornekas,
att i vart land mer #n i vissa andra knnnat konstateras en viss obené-
genhet hos de ddémande myndigheterna att vid behandling av kristids-
forseelserna utmiita de stringaste straffen, om ock & andra sidan det ville
synas som om en #ndring hédrutinnan under senaste tiden kunnat skonjas.

Chefen for Lika med folkhushallningskommissionen anser jag, att, om storre
l,ﬁ,’,‘ifj,"‘,’,.‘;;’,i, offektivitet i kampen mot jobberiet skall vinnas, en avsevird forstirkning
av kriminalpolisen #r ofrankomlig. Likaledes har det visat sig, att en
sadan forstirkning under nuvarande forhallanden icke &r att pardkna fran
kommunernas sida. Det Aaterstir da endast att pa statens bekostnad

hota vad som brister.
Beténkligheter, som eljest finnas att anlita statsmedel for polisens
vidmakthallande i stider och képingar, synas ej hdr bora sta hindrande
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i vigen. Aven om i viart land staten {6r niitvarande endast undantags-
vis bidrager till kostnaderna {or uppspanande och utredning av brott
inom dylika samhiillen, bor detta icke utgdra hinder for att i forevarande
fall, da statens intresse av snabba och effekiiva dtgiirder dr si patagligt,
bryta mot den hittills vanliga regeln. Nu ifragavarande [6rseelser rikta
sig icke mot den allminna ordningen pa en viss plats, utan mot statens
prisreglerande verksamhet overhuvud, och de iiro, hérflutna ur kristidens
forhallanden, av den speciella och tillfdlliga art, att staten sjilv icke
synes kunna undga att biira kosinaderna {or deras stringa beivrande,
diirest stadskommunerna icke frivilligt hirfor draga forsorg pa ett fullt
tillfredsstillande siti. Det torde ligga i sakens natur, att en sadan at-
giird icke far tillmdtas nagon prejudicierande innebord.

Dessutom #r att miirka, att, ehuruvil prisockerlagens tillimpning
mest torde berpra stiidernas befolkning, brott mot densamma #dven fore-
komma pa landsbygden, som dérfor bor inbegripas under nu ifragava-
rande atgirder.

Enligt vad framgar av det forut anforda, dr det sirskilt behovet
av en skiirpt tillimpning av prisockerlagen, som pakallar speciella an-
stalter for kriminalpolisens forstirkning. Hmellertid synes mig den for-
stiirkta polismaktens verksamhet, om &n i forsta rummet dgnad at pris-
ockrets beifrande, icke bora begridnsas hartill. Den sirskilda kriminal-
polisen synes mig dven bora dgna sig at utredningen av forekommande
forseelser mot ovriga kristidsforfattningar, frimst maximiprislagen, vilken
verksamhet i vissa landsdelar kan bliva jdmforelsevis mera krdvande
in arbetet med prisockerlagens tillimpning. Pa landsbygden synes den
siirskilda kriminalpolisen ock bora hava sin uppmirksamhet riktad pa be-
ivrandet av forseelser mot de bestimmelser, som gilla eller bliva géllan-
de i syfte att himma jobberiet i jord- och skogsegendomar.

Det har tidigare antytts, att bedomandet av brott enligt prisocker-
lagen, savil ifriga om bevisningen som eljest, ofta kriver sd framstaen-
de kompetens och erfarenhet vid undersdkningen, att den lokala polis-
myndigheten icke alltid kan viintas vara i besittning dérav. For att led-
ning h#rutinnan skall kunna givas och darmed ocksa avigabringas en-
hetlighet i lagens tillimpning samt for att de mera invecklade och makt-
paliggande utredningarna skola kunna verkstillas av dirtill fullt kvalifi-
cerad person torde behdvas ett statens sérskilda centralorgan for kampen
mot jobberiet. Denna institution skulle utgéra en medelpunkt for brot-
tens uppsparande och utredning #ven satillvida, att den borde, ddr sa
kriives, jamvdl i ovrigt taga initiativet till erforderliga atgiirder med
ledning av det material, som finnes hos kristidskommissionerna samt hos
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polis- och aklagarmyndigheterna. Den maste, fér att kunna fylla sin upp-
gift, beredas mojlighet att erhalla bitrade sérskilt av de poliskrafter, som
skulle syssla friimst med utredningar angaende brott mot prisockerlagen.

Denna centrala institutions kanske viktigaste uppgift skulle emel-
lertid vara att bringa i tillimpning stadgandet i prisockerlagen om be-
fogenheten att fran idkande av handel avstinga dem, som genom denna
sin verksamhet motverka det allménnas atgiirder betriffande folkhushall-
ningen. Detta stadgande har hittills blivit obegagnat siirskilt pa den
grund, att limpligt organ saknats for tagande av initiativ och verkstillande
av erforderlig férunderskning. Genom den stéllning, den nu ifrigasatta
nya institutionen borde intaga, skulle den bliva sirskilt vil skickad att
lata nimnda stadgande komma till ldmplig anvindning och #ven vara i
stand att utéva en viss tillsyn over att de, som overtrida meddelat for-
bud, bliva straffade.

Att n#rmare yttra sig Over den organisation, som skulle erfordras
for att tillgodose de onskemal, jag nu framstillt, torde tillkomma chefen
for civildepartementet.»

cﬁ’;f;:" 7 Chefen for civildepartementet statsradet Schotte yttrade hirefter:
parte- v 5 Ao = .
mentet. »Vad chefen for justitiedepartementet nyss anfort torde visa, att

ytterligare atgirder maste vidtagas for att genom en kraftigare tillimp-
ning sirskilt av den s. k. prisockerlagen soka bekidmpa det alltmera ver-
handtagande jobberiet. De atgirder, han foreslagit, torde ock under nu-
varande forhallanden vara de, som bist kunna rada bot pa atminstone
de mest uppenbara missforhallandena.

Det ifragasatta statsingripandet till 6kning av kriminalpolisens
arbetskrafter synes bora ske i form av dels anvisande av medel till vissa
storre stidder for upprittande inom polisens ddrvarande kriminalavdelning
av sirskild prisockerpolis och dels inrdttande for linen eller annorledes
bestimda delar av landet av detektiver med uppgift att savil a landet
som Inom de stdder, vilka icke hava sirskild personal anstilld foér sidant
dindamal, efterspana och utreda brott mot prisockerlagen och 6vriga kris-
tidsforfattningar.

For berékning av de bidrag av statsmedel, som darvid kunde ifraga-
komma for de storre stiderna, har jag i skrivelse till polismistarna i
Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrképing, Hilsingborg, Givle, Eskilstuna,
Karlskrona och Uppsala samt borgméstarna i Orebro, Jonkoping, Linké-
ping och Visteras infordrat utlatanden, huruvida sadan prisockeravdel-
ning, som ovan némnts, borde for staden inrittas, eller om efterspaningen
och utredningen av brott mot prisockerlagen och maximiprislagen samt
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av forseelser mot ovriga kristidsforfattningar borde framst anfortros it
den organisation, .som ifragasattes for linen eller annorledes bestimda
delar av landet. Vederhorande skulle, direst de ansdge sirskild pris-
ockerpolisavdelning bora [6r staden inréttas, tillika nppgiva, huru stor
personal, som kunde erfordras for ifragavarande uppgift, och, ifall av-
1oming helt eller delvik borde utga av statsmedel, dess belopp for varje
avdelningen tillhorande person, dvensom inkomma med de [orslag, vartill
den ifragasatta anordningen eljest kunde foranleda.

De tillfragade hava tillstyrki inrittande av sirskilda prisockerpolis-
avdelningar pa bekostnad helt cller delvis av statsmedel. Den personal,
som skulle erfordras, har upptagits sammanlagt till minst 43 man och
den sammanlagda arliga kostnaden till omkring 175,000 kronor.

De kostnader, som i de avgivna utlatandena beriiknats, uppga i f6r-
ening med de kostnader, somn skulle erfordras for den lokala organisa-
tionen i dvriga delar av landet, sammanlagt till ett sa betvdande belopp,
att jag redan pa denna grund ej anser mig kunna tillrada anordningens
utférande i den av de hirda foreslagna omfattningen. Det torde for
Ovrigt &ven fran en annan synpunkt vara limpligt att giva den ifraga-
satta organisationen nagot mindre dimensioner. Polisen har atminstone
pa vissa hall for nédrvarande att kimpa med stora rekryteringssvarigheter
och det vore under sadana forhallanden knappast méjligt att erhalla till-
rickligt kvalificerad personal, om en sa kraftig forstirkning av kriminal-
polisen i ett slag igangsattes. Till en borjan torde en inskriankning i
arbetskrafter kunna vinnas dirigenom, att brott mot maximiprislagen,
vilka enligt min nyssndmnda skrivelse varit avsedda att jimte brott mot
prisockerlagen frimst falla inom prisockerpolisens arbetsfilt, hinforas till
den kategori av brott, som det aligger prisockerpolisen att i allmiinhet
forst i andra hand efterspana och utreda. Gores beivrandet av brott mot
prisockerlagen till de nya lokala organisationernas i regel forndmsta
uppgift, torde man dven med avseviirt mindre personal in den foreslagna
kunna astadkomma ett tillfredsstillande resultat.

For vinnande av ytterligare besparing torde ock nagra av de stiider,
for vilka sdrskild avdelning for beivrande av brott mot prisockerlagen
ifragasatts, fa inordnas under den for den Gvriga delen av landet av-
sedda organisationen.

De detektiver, som fér motsvarande #ndamal skulle anstillas for
linen eller annorledes bestimda delar av landet, torde béra anslutas till
linens polisorganisation och stéllas ndrmast under landsfogden. Deras
befogenhet skulle dock omfatta bedrivande av erforderlig kriminalpolis-
verksamhet rérande brott mot prisockerlagen samt den dvriga kristidslag-
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stiftningen jiamvil i de stider, som ej tillhdra landsfogdens tjinstgorings-
omrade, diirest dessa stidder e] hava egen prisockerpolisavdelning. Nagon
utvidgning av landsfogdens befogenheter sasom polisman jamvil till dessa
stader torde ej vara erforderlig. Med hiinsyn till den arbetshorda, som
redan Avilar honom, torde hans medverkan vid den nu ifragasatta an-
ordningen fa begriinsas till att mottaga och tordela det material for
undersokningar, som kan komma honom tillhanda, att ordna och kontrol-
lera prisockerdetektivens verksamhet och att limma den ifragasatta cen-
trala organisationen det bitride denna kan behova.

Vad denna centrala institution till jobberiets bekdmpande betrétfar
har dess stillning och huvudsakliga verksamhet angivits av chefen for
justitiedepartementet. Det synes emellertid hora tilliggas, att den ej
torde héra erhalla nagon befilsstillning dver polisen vare sig i de stédder,
dir prisockeravdelningar inriittats, eller annorstides. Det torde vara tili-
riickligt, att den erhaller befogenhet att hos vederhorande oOverordnade
polismyndighet pakalla erforderligt bitrade av den sirskilt anstéllda pris-
ockerpolisen och att detta bitriide skall limnas, diir ej redan paborjade un-
dersokningar dérigenom allvarligt dventyras.

Med avseende slutligen a fragan, huru stort belopp, som erfordras
for genomforande av den foreslagna anordningen, torde jag till en borjan
f& anmiirka, att det icke for nirvarande kan goras nagon slutgiltig be-
rikning i detta avseende. Det dr icke mdjligt att i ett slag avigabringa
den definitiva organisationen, utan denna maste fastmera organiskt véxa
fram ur de praktiska erfarenheterna fran skilda delar av landet. Jag
maste salunda gora det forbehall, att redan till nésta lagtima riksdag
vissa dAndringar i anslagsbehovet, sadant detta nu ter sig, kunna komma
att visa sig erforderlign. Emellertid synes det vara angeléiget, att den
planerade organisationen snarast mojligt sittes i funktion. Den centrala
institutionen torde, om medel hirfor bliva tillgiingliga, redan den 1 de-
cemher innevarande ar kunna paborja det organisationsarbete, som skulle
bliva dess forsta uppgift. Och redan den 1 januari 1919 torde under
samma forutsittning de lokala organisationerna atminstone delvis kunna
borja sin verksamhet. (ienom den nu inkallade urtima riksdagen har
méjlighet beretts att redan nu erhalla tillgang till erforderliga medel.
Den lampligaste formen for anslagets anvisande synes for narvarande
vara, att a extra tilliggsstat for ar 1918 uppfores ett sa stort anslag,
som erfordras for att hava medel tillgingliga for genomférande av den
nu planlagda organisationen, intill dess 1919 ars lagtima riksdag hunnit
anvisa nya medel for dess fullféljande.

For ett genomforande av organisationen erfordras medel dels till
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den centrala, dels till de sirskilda lokala institutionerna. Vad den cen-
trala  betriffar skulle denna enligt min mening erhalla den storstia be-
tydelsen genom ait anordnas sasom en enmansinstitution, och jag hyser
ocksa den férhoppningen att for dAndamalel kunna {orviirva en tillrickligt
kvalificerad kraft. Avloningen. {6r befattningens innehavare torde hiora
sdttas till 12,000 kronor foér ar riknat. Sasom arvode till sekreterare
torde ett arsarvode av 6,000 kronor erfordras, varjdinie dvriga kostnader
(for skrivbitriide, lokal m. m.) kunna beriknas uppga till cirka 10,000
kronor. Sammanlagda kostnaden f6ér den centrala institutionen skulle
salunda uppga {ill omkring 28,000 kronor {or ar 1919. Hirtill komma
emellertid dels organisationskostnader (studieresa m. m.), dels avloningar
tor december 1918 med tillhopa ecirka 5,000 kronor.

Betriffande de lokala institutionerna erfordras medel dels for de
nya avdelningarna av kriminalpolisen i de storre stiderna, dels for an-
stillande av sirskilda detektiver for ovriga delar av landet. Att 1
detaly faststilla organisationsplanen ldrer icke vara ldmpligt, innan
ndrmare praktisk erfarenhet vunnits. Endast sa myvcket synes mig nu
hora fastslas, att organisationen icke bor for nérvarande anordnas mera
vidlyftigt #n sa, att totala kostnaden for hela ar 1919 for de lokala
organisationerna halles nere vid sammanlagt hogst 225,000 kronor. Total-
kostnaden for ar 1919 skulle salunda for de nu ifragasatta anordningarna
belopa sig till eirka 253,000 kronor. Det fér nérvarande ifragasatta an-
slaget synes darfor limpligen bora siittas till 150,000 kronor, dirvid det
larer fa ankomma pa Kungl. Maj:t att efter nirmare utredning och med
ledning av vunnen erfarenhet fordela beloppet for de med anslaget av-
sedda dndamal.

Med stod av vad jag salunda anfort far jag hemstilla, att Eders
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att for bestridande av kostnader for siérskilda anordningar for vin-
nande av mera effektiv tillimpning av prisockerlagen m. fl. kristidsfor-
fattningar a extra tilldggsstat for ar 1918 under sjétte huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag a 150,000 kronor.»

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan técktes hans Maj:t Konungen liimna
bifall, och skulle till riksdagen avlatas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Edv. Wetterling.



