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Nr 244,

Kungl. May:ts nddiga proposition till riksdagen angdaende anvisande
av bidrag till svenska stadsforbundets verksamhet; given
Stockholms slott den 5 april 1918.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver
finansdrenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen

att sasom bidrag till bestridande av kostnaderna for svenska stads-
forbundets verksamhet under sjunde huvudtiteln anvisa sisom forslags-
anslag, Nogst, dels & tilliggsstaten for ar 1918 4,000 kronor dels ock &
extra stat for ar 1919 8,000 kronor.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederborande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all
kungl. nidd och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

. Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 217 ‘hdft. (Nr 244.) 1
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Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 244.

Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 5 april
1918.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER;
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA, ,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson anforde:

I en till finansdepartementet inkommen, den 22 mars 1917 dagtecknad
skrift gjorde svenska stadsforbundets styrelse framstillning om ett stats-
bidrag & 4,000 kronor for tickande av kostnaderna under ar 1917 for viss
utvidgning av stadsforbundets verksamhet. Styrelsen avsig, att den
utvidgade verksamheten skulle kunna komma i ging omkring mitten av
nimnda &r, och det begirda bidraget var salunda berdknat efter 8,000
kronor for 4r. Ansdkningen remitterades till statskontoret, som den 29
oktober 1917 inkom med utlitande 1 drendet. Sedermera har stadsfor-
bundets styrelse i december samma ar inkommit med ny framstillning,
avseende statsbidrag for enahanda dndamal under ar 1918, dérvid sty-
relsen, under &beropande av den allminna prisstegringen, berdknat det
erforderliga bidragets belopp till 12,000 kronor.
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Till det statsridsprotokoll éver finansirenden for den 14 januari
1918, som Dbifogats samma drs statsverksproposition, omf{ormilde jag,
under punkt 49, sistnimuda framstillning och meddelade tillika, att jag
visserligen icke di var beredd att foreligga Kungl. Maj:t definitivi for-
slag 1 dmnet, men att den forebragta atredningen syntes mig bora for-
anleda, att medel for dndamalet begirdes hos riksdagen, dock endast
till ett belopp av 8,000 kronor for ar riknat. Med bifall till vad jag
i anslutning hirtill hemstillde, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att,
i avbidan pa den proposition i imnet, som kunde bliva framlagd, bland
de extra anslagen under sjunde huvudtiteln savil i tilliggsstaten for
1918 som i riksstaten for 1919 berikna ett forslagsansiag, hogst, i
8,000 kronor sasom bidrag till bestridande av kostnaden {6r viss utvidg-
ning av svenska stadsférbundets verksamhet.

Sedun den erforderliga utredningen numera slutforts, anhaller jag
att fa foreligga Eders Kungl. Maj:t forslag till proposition i detta dmnue.

Innsn jag ingdr pi ett atergivande av innebdllet i styrelsens for
stadsforbundet foreliggande framstillning, skall jag tillita mig att i
korthet redogéra for forbundets syfte och organisation, sidana de framgé
av de stadgar, forbundet for sig faststillt. '

Svenska stadsforbundet har till &ndamal att tillvarataga stidernas, kopingarnas
och municipalsamhiillenas gemensamma intressen, fraimja samverkan dem emellan och
sprida kunskap 1 kommunalpolitiska imnen. Berittigade till intride sdsom medlemmar
i forbundet #ro icke blott stider utan dven kopingar och municipalsamhillen. For-
bundet sammantrider vart tredje &r till ordinarie kongress, som i sista hand be-
slutar 6ver forbundets verksamhet. Vid kongresserna foretridas medlemmarna genom
valda ombud. Antalet ombud for varje samhille stir i visst forhillande till folk-
mingden. Vid omrostning & kongress tillkommer varje ombud for samhiille med
intill 5,000 invinare en rost och samhille med 5,000 invénare och diarsver tva
roster. Forbundets angeligenheter handhavas av en styrelse och en representant-
forsamling. Styrelsen, som har sitt site i Stockholm, bestir av sju ledamater och
tre suppleanter, som viljas vid ordinarie kongress for tiden intill dess nésta
kongress avslutats. .

Styrelsen anordnar en kommunal centralbyra, for vilken en av styrelsen ut-
sedd sekreterare ir forestindare. Centralbyrin har till uppgift att félja den kommu-
nala utvecklingen i Sverige och utlandet, att samla for studier 1 kommunala dmnen
behovligt material samt att besvara till byrén inkomna forfragningar och skota
forbundets 1opande #renden. Medlem i férbundet, kommunernas fullmiiktige, magi-
strater och tjanstemin samt ledamoter i kommunala nimnder, styrelser och delega-
tioner iga att kostnadsfritt anlita centralbyrin och mé till styrelsen gora de
framstallningar, som for egen kommuns rikning anses behovliga eller eljest kunna
vara till nytta for forbundets verksamhet.

Till” forbundet &r medlem pliktig gilda Arsavgift, som utgar i forhéllande
till medlems invinareantal enligt senaste befolkningsstatistik. "Avgiftens belopp be-
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stimmes av styrelsen. Till representantférsamlingen utses vid ordinarie kongress
en ledamot och en suppleant dels fér varje lin, i vilket medlem uti forbundet finnes,
samt dels for varje till forbundet ansluten stad med ett invanareantal 6ver 30,000.

Representantforsamlingens uppgift #r att pi kallelse av styrelsen samman-
trida till 6verliggningar och beslut gemensamt med styrelsen i sidana frigor, som,
utan att pafordra kongressens sammankallande, likvil finnas icke bora av styrelsen
ensam avgoras.

I forutnimnda, den 22 mars 1917 dagtecknade skrivelse, vari
svenska stadsférbundets styrelse gjorde sin forsta framstillning om stats-
bidrag foér ifrdgavarande andamal, erinrade styrelsen till en borjan om
ett utlitande, som styrelsen beretts tillfille att avgiva i anledning av
det betankande med forslag i friga om beredande av littnader for kom-
munernas upplidning, som den 5 maj 1915 framlagts av sirskilt till-
kallade sakkunniga och vari foreslagits inrittande genom statens forsorg
av en kommunal linefond. Jag begagnar hir tilifillet att meddela, att
ndmnda betinkande, Gver vilket utom stadsférbundets styrelse dven stats-
kontoret efter horande av samtliga Kungl. Maj:ts befallningshavande
yttrat sig, numera remitterats till fullméiktige fér pensionsforsikringsfonden
sdsom varande en av de myndigheter, vilka ifrigasatts sisom forvaltare
av den foreslagna kommunallinefonden. Efter att hava erinrat, hurusom
styrelsen i sitt yttrande 6ver omférmiilda betinkande tillstyrkt det diri
framstéllda forslaget med vissa modifikationer, anférde styrelsen vidare:

»Styrelsen har emellertid vid behandlingen av hithorande frigor funnit, att
for den nyordning av stidernas lanevisen, som torde vara onskvird, den av de
sakkunniga foreslagna kommunala linefonden icke kan anses tillfyllest. Ej oviktiga
lattnader torde dirjimte kunna beredas den kommunala uppliningen genom en
lamplig organisation av linemarknaden i syfte att underlitta lingivares och 1&n-
tagares forbindelser med varandra och i bida parternas intresse befrimja limpliga
laneformer. Det torde vidare. med den omfattning den kommunala kredithushall-
ningen numera ntt, vara oOnskvirt, att de kommunala l8nebesluten underkastas
provning ej blott med hinsyn till formen utan #ven till sitt innehill. Tillgodo-
seendet av bida dessa indamil torde i visentlig min kunna underlittas genom viss
utvidgning av stadsférbundets verksamhet, och fir styrelsen i detta hinseende i
underdinighet anfora foljande.

Redan i det nyss anforda betinkandet har frigan om en viss kontroll av
den kommunala linepolitiken, sirskilt vad angér amorteringstiderna, blivit bersrd,
dock endast i den mén linen i friga skola utgi ur kommunallinefonden. I det
betinkande angdende statens och kommunernas skuldsittning, som den 10 september
1914 avgivits av andra, inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga, hava emel-
lertid hithorande frigor underkastats en mera ingfiende behandling och jimvil vissa
grundsatser uppstillts, som enligt de sakkunnigas mening borde iakttagas vid prov-
ningen av de kommunala linebesluten.»
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Jag inskjuter hiar den upplysningen, att sistnimnda betinkande,
varl betriffande kommunernas upplining forordats en 1 vissa hiinseenden
okad statskontroll, for vars anordnande vissa allmiuna direktiv givits,
ar berocnde pé Kung Maj:ts privning.

Svenska stadsforbundets styrelse atergav vidare i sin forenimnda
skrivelse pad foljande sitt de 1 sistnimnda betinkande givna direktiven
for préovningen av kommunala lanebeslut:

»>Upplaning mi ske endast for anstalter med lingre varaktighet, och &ter-
betalningstiden skall bestimmas med hénsyn till varaktigheten. All sparsamhet bor
iakttagas vid utgifter, som erfordra upplining. Vid ldn for icke inkomstgivande
foretag bora stringare villkor stadga$ &n vid andra lan. 1 syfte att befordra an-
viindandet av andra medel in lfmemedel for utgifter, for vilka sidana medel
kunna ifrigasiittas, bor exempelvis foreskrivas, att viss kvotdel av de erforderliga
medlen skall anskaffas p4 annat sitt in genom upplining, och denna kvotdel torde
bora goras storre for icke inkomstgivande dn for andra foretag. Samma resultat
kan ernis genom att for sidana lin stadga en viisentligt kortare amorteringstid 4n
som av anstaltens varaktighet betingas. Denna inskrinkning av linemedlens an-
vindning torde emellertid betinga en annan killa fér kapitalutgifter &dn lin, nidm-
ligen fondmedel, och limpligt avvigda bestimmelser om fondbildning av skattemedel
torde darfor bora inforas i kommunallagarna. Direst provningen av de kommunala
l8nedrendena, som for nirvarande viisentligen #r av formell art, skulle, sisom hir
foreslagits, fordjupas till en materiell granskning av det understillda beslutet, méste
enligt kommitténs mening siirskilda sakkunniga anlitas for denna uppgift.»

For egen del anfoérde styrelsen hirom, att under forutsittning att nodig var-
samhet iakttoges vid ovanstiende grundsatsers tillimpning och hinsyn toges till de
svirigheter, som framfor allt pi grund av giillande kommunalskattelagstiftning vore
forenade med varje omliggning av nuvarande metoder for kapitalutgifters bestridande,
frdn kommunal synpunkt intet syntes vara att erinra emot inforandet av en mate-
riell provning av linebesluten pa sitt av sistnimnda kommitterade foreslagits.
Tviartom borde jamvil for vederbérande kommuner den foreslagna ordningen for
lénevisendet i lingden innebdra stora fordelar.

Vidare anforde styrelsen:

»En oeftergivlig forutsiittning for att den mera ingéende privning av kommuner-
nas kapitalutgifter, som i férevarande kommittébetinkande foreslds, skall kunna genom-
foras och medfora avsett gagn, ar emellertid, att den sker snabbt och sakkunnigt
samt, 1 frimsta rummet, att den kommunala erfarenheten hirvid mi limnas tillfille
att gora sig gillande. Meningen bér ju icke vara att genom en stringt formell
tillimpning av nyss dtergivna grundsatser §samka kommunerna besvir och svérig-
heter, utan att, helst genom i forvig limnade rid och anvisningar, underlitta samt
bringa ordning och reda i den kommunala finansférvaltningen.

Genom svenska stadstérbundets forsorg torde med litthet anordningar kunna
triffas, varigenom s&vil den kommunala sakkunskapen kunde komma till uttryck
vid linedrendens prévning som ock en l6pande upplysningsverksamhet rérande kom-
munalfinansiella frigors behandling méjliggoras.
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Redan nu handliggas a forbundets kommunala centralbyra drenden av hir
ifrigavarande art. Ij sillan inkomma till byrin finansiella frigor, vilka byrén,
eventuellt med anlitande av sakkunniga utom densamma, jimvil méaste sioka utreda
och besvara. Dessa friagor tillhéra tva bestimt skilda grupper. A ena sidan mirkes
begiran om anvisande av lamplig langivare for kommunallin, & den andra fragor
av skiftande innehdll och omfattning rorande bokféringstekniska och andra finan-
siella sporsm8l. Det torde ej behova siirskilt framhillas, att den pa ekonomiska
skiil beroende bristen pd siirskild sakkunskap och fackutbildning 1 dessa dmnen
bland byréns personal ligger hinder i viigen for sidana iirendens snabba och till-
fredsstiillande handliggning Om denna brist kunde pa ett effektivt sidtt avhjilpas,
si skulle tillika med all sikerhet omfattningen av byrins konsulterande finunstek-
niska verksamhet och diarmed jimvil den nytta byrin kan gora 1 hog grad okas.

Av Sveriges stadskamerala forening har en framstillning till stadsforbundet
i enahanda syfte blivit gjord, nidmligen om inrittandet av en central kommunal
revisionshbyrf genom stadsforbundets férsorg. Denna byras uppgift skulle enligt
forslagsstillarens mening vara i huvudsak foljande. Byrin skulle limna upplys-
ningar och rid, eventuellt i form av formulirfirslag, rorande uppstillande av staten
och de kommunula riikenskaperna samt bitrida med handledning vid sjilva bok-
foringen. I samband hirmed borde den dven vara behjilplig vid kommunala orga-
nisationsfrigors handliggning. Slutligcen skulle den -- och detta borde, sisom
namnet anger, vara byrins huvuduppgift tillhandahalla sirskilda experter for
riskenskaps- och revisionsuppdrag. Dess verksamhet skulle givetvis 1 betydlig om-
fattning pékalla personliga bestk av byrins tjinstemin i de kommuner, som anlita
densamma.

Visserligen torde enligt styrelsens mening foga utsikt finnas for att en sadan
byrd skulle erhdlla revisionsuppdrag frin stiderna i den omfattning, som krives
for att dess tillvaro i eékonomiskt hinseende skulle vara tryggad. I allmiinhet torde
de kommunala férvaltningsmyndigheterna vara beniigna att skota sitt riikenskaps-
viisen pd egen hand och utan frimmande inblandning. Dirtill kommer, att byrdns
revisionsarbete onekligen méste hopas pi nigra fi minader av &ret, vilket givetvis
gor det ritt svart att organisera detsamma utan alltfor stora kostnader.

Emellertid skall hirmed icke fornekas, att stadskamerala foreningens forslag
mnnebdr flera beaktansvirda synpunkter. Sasom ovan framhillits, har redan kom-
munala centralbyrins verksamhet visat. att ett verkligt behov av sakkunniga rid
och handledning 1 bokforingsfrigor och i allminhet 1 finanstekniska sporsmal fore-
finnes bland stidernas driatselmyndigheter. Det torde ligga i dppen dag, att en ut-
vidgning av byrins verksamhet i denna riktning jimviil ur statens synpunkt skulle
vara 1 hog grad gagnelig och viird att understédja. Den ordning och reda i stidernas
rikenskapsviisen. som genom densamma skulle befordras, ligger ju dven i statens
intresse; och sarskilt torde prévningen av understillda linebeslut kunna hiirigenom
avsevirt underlidtias, di kommunala centralbyrin givetvis komme att soka befrimja
tillimpningen av de grundsatser, som enligt vederbirande statsmyndighets mening
bora vara vigledande for den kommunala lanepolitiken. Den foreslagna utvidgningen
av byrins verksamhet torde emellertid icke annat &n i sirskilda undantagsfall bora
avse verkliga revistonsuppdrag, ehuru visserligen framdeles, di den nya verksamhets-
grenen vunnit tillricklig omfattning och stadga och for densamma bepriovade, fack-
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uthildade tjinstemiin finnas att tillga, jimviil revisionsarbete 1 av stadskamerala
foreningen foreslagen omfattning kan visa sig liimpligen kunna och hira upptagas.

Den andra gruppen av de finansiella frenden, med vilka kommunala central-
byrdn har att taga belattning, avser furmedling av Lin. Attt hyran saknar limpliga
organ for denna uppgift, och att den dirfor ofta maste nedligga ett besviirligt och
resultatlost arbete pa uppdrag av sidan art, har redan forut betonats. Lika klart
har emellertid erfarenheten givit vid handen, att en sidan laneformedlingsverksam-
het, ritt bedriven, bor hava en betydande uppgift att fylla. 1 alltfor manga fall
sakna de kommunala myndigheterna, foretriidesvis i smisamhillena, goda forbindelser
med lingivande inrdttningar eller overhuvudtaget kinnedom om var kommunala
14n kunna erhillas. Mycken omgdng, besvir och kostnader fororsakas hiirav. DA
kommunala centralbyrin icke iir organiserad att upptaga dylika firenden, torde det
ock vara mindretalet av desamma, som numera komma till byrins kénnedom.

En rationellt bedriven lineférmedling horde icke kriiva nagon stdrre organi-
satorisk apparat. Huvudsaken #r givetvis att intressera de stora offentliga och
enskilda fondférvaltningarna for densamma, si att byrdn kunde erhilla en néigot si
niir fullstindig kiinnedom om deras formiga att upptaga kommunallin. For dessa
inriittningar synes det ock innebdra fordclar att kunna erhalla upplysningar om
placeringsmdojligheter. Inkommande lineanstkningar borde av byrin privas med
avseende & amorteringstider och linets anordning i ovrigt, och for lingivaren borde
darfor byrins formedling limna en viss trygghet, att 1inet vore i god ordning.»

Efter att harefter hava erinrat, bland annat, att i den ar 1912
beslutade riksdagsskrivelse, som féranlett kommittébetinkandet om be-
redande av littnader fér kommunernas upplining, vikten av en sidan
laneformedlingsanstalt understrukits, anférde styrelsen:

»P& grund av vad silunda anforts synes det sdvil for stadssamhillena som
for staten onskvirt, att stadsfésrbundets verksamhet utvidgas att omfatta dven kom-
munalfinansiella frigor, nimligen dels i form av en allmin konsulterande verksamhet
i bokfsrings- och finanstekniska sporsmél, dels genom linefoérmedling. Styrelsen
overgir nu till frigan, huru en sidan utvidgning borde organiseras och ekonomiskt
mdojliggoras.

Sasom redan forut betonats, torde for demsamma &tminstone icke under de
forsta &ren kriivas nigon stérre apparat. Att skilja den frin kommunala central-
byrin lir for ovrigt s& mycket mindre bora ifrigasittas, som denna byrd hand-
ligger och iven framdeles kommer att handligga organisationsspérsmél och andra
iirenden, som nira sammanhinga med de tinansfrigor, vilka tillhéra den nya verk-
samheten. Denna synes dirfor i stiillet bora handhavas av en siirskild avdelning av
kommunala centralbyran, limpligen benimnd kommunala centralbyrdns finansavdelning.
Utom erforderligt expeditions- och kanslibitriide synes fér densamma till en bérjan
endast behévas en, 1 kamerala och finansiella frigor skicklig och forfaren tjinste-
man sisom den nya avdelningens chef. 1 syfte att for detta uppdrag kunna for-
viirva en verkligt dugande fackman torde tjinsten bira si anordnas, att den kan
innehavas sisom bisyssla emot ett drsarvode av forslagsvis 3,000 kronor. Denne
tjinstemans uppgift borde i forsta hand vara att organisera den nya avdelningens
verksamhet, framfsr allt vad l3nefsrmedlingen angér, samt att sedermera leda och
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hava ansvaret for dess behoriga fortging. Denna uppgift synes vil kunna hand-
havas vid sidan av annan tjinst.

Den nya verksamheten har emellertid en annan uppgift, som icke limpligen
kan handhavas av kommunala centralbyrin ensam. Styrelsen har forut, i anslutning
till det &r 1914 avgivna betinkandet om statens och kommunernas skuldsittning,
framhillit behovet av medverkan av sakkunniga med kommunal erfarenhet vid prév-
ningen av understilida ldnebeslut och verhuvudtaget vid den statliga uppsikten sver
kommunernas finansférvaltning. Direst stadsforbundets verksamhet utvidgas att om-
fatta jimvil laneformedling och andra finansfrigor, synes statens behov av en kom-
munalfinansiell sakkunniginstans i anslutning hértill kunna tillfredsstillas. Detta
torde lampligen kunna ske pi sddant sitt, att for den nya avdelningen av kommu-
nala centralbyrin tillsittes en sirskild firansdeleyation med uppgift att leda och
overvaka finansavdelningens verksamhet samt att avgiva yttrande i de frigor, som
till densamma hiinskjutas av kommunala eller statlica myndigheter. Aven frinsett
den betydelse en sidan delegation snart borde forviirva sig sdsom en av statsmyn-
digheterna anlitad remissinstans i line- och andra kommunalfinansiella frigor,
torde det vara till gagn for kommunala centralbyrins finansavdelning att iga till-
gang till 1 dritselférvaltning erfarna personers rdd och omdéme vid svirare frigors
behandling.

Antalet ledaméter i den foreslagna delegationen torde, med hiinsyn till ¢nsk-
virdheten av att landsortsstiderna skola bliva 1 densamma vil foretridda, béra be-
stimmas till sju. Foredragande i delegationen bor, under inseende av stadsférbun-
dels sekreterare, vara chefen fér kommunala centralbyrins finansavdelning. Givet-
vis bor det std delegationen fritt att, dir si befinnes lampligt, anfiortro sin beslu-
tanderiatt it ett mindre verkstillande utskott. Ersiittning bor utgd it delegationens
medlemmar enligt samma grunder som i allminhet gilla for kommittéuppdrag.

Kostnaderna foér den foreslagna utvidgningen torde kunna hillas inom riitt
méttliga grianser. De synas till en borjan kunna beriiknas silunda:

Arvode till avdelningens chef ... . .. . . kronor 3,000.—
Expeditions- och kanslibitrade .. .. . ... »  3,000.—
Arvode till finansdelegationen ... ... »  2,000.—

Summa kronor 8,000.—»

Sedan styrelsen, under aberopande av vid dess framstillning fogade
oversikter av stadsforbundets finanser, framhallit, att forbundet icke hade
rdd att av_sina ordinarie inkomster bestrida dessa kostnader, fortsatte
styrelsen:

»Vad emellertid angar den utgift, som hir ovan foreslagits, synes den vara
av si stor betydelse for tillgodoseende av rent statliga uppgifter, att styrelsen
med fog ansett sig kunna parikna statsbidrag for dess tickande. I flera av de
utlitanden, som av linsstyrelserna avgivits 6ver kommittébetinkandet om lattnader
for kommunernas upplining, har ock statsbidrag till en kommunal lineférmedlings-
anstalt tillstyrkts. FKor staten dr den hir foreslagna anordningen under alla férhal-
landen bédde enklare och billigare dn de anordningar, som eljest vore av néden for
en sakkunnig prévning av kommunala linedirenden och en verklig tillsyn éver kom-
munernas finansforvaltning.»
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[ det utlitande, varmed statskontoret besvarade den av mig forut
omniimnda remissen av den nu i huvudsak dtergivna skrivelsen, antorde
statskontoret:

»For si vitt Eders Kungl. Maj:t anser de utvidgningar av svenska
stadsforbundets verksamhet, som skulle méjliggéras genom det ifraga-
satta statsbidraget, bora {rin statens sida understodjas, vill statskontoret
framhélla, att di hiir icke torde vara friga om en utgift allenast for
en ging utan utgiften torde ir efter ar iterkoinma, statsunderstéd torde
bora beviljas endast efter dirom till riksdagen gjord framstillning. |
sidant fall torde det erforderliga beloppet béra iiskas sisom ett extra for-
siagsanslag, hogst, 4 1919 ars stat. Det synes statskontoret finnas si mycket
storre skil att understilla frigan riksdagens prévning, som det icke lirer
fi anses uteslutet, att de anordningar, som iiro avsedda att vidtagas for-
medelst det nu ifrigavarande anslaget, kunna komma att ntveckla sig
till en omfattande och kostsam organisation.»

Jag har redan i bérjan av mitt anférande i detta #mne omnimnt
den skrift fran svenska stadsférbundets styrelse, vari framstillning gjorts
om beredande fér enahanda #ndamil som i den &tergivna skriften an-
givits av statsbidrag med 12,000 kronor fér 4r 1918. Sisom skil for
det stkta beloppets hojning har styrelsen, pa sitt jag forut antytt, abe-
ropat den allminna stegring av omkostnaderna for loner och expedition,
som den ridande dyrtiden medfort.

Till belysning av den ifrdgasatta utvidgningens dndamal och verk-
samhetsformer lar stadsférbundets styrelse med sin senare skrift éver-
limnat ett utkast till reglemente for de nya verksamhetsgrenarna. Av
skdl, som komma att framgd av vad jag dmnar for egen del anféra i
det féreliggande &mnet, saknar jag anledning att redogora fér inne-
hillet av namnda reglementsférslag. Jag anser mig endast bora an-
mérka, att enligt detsamma ersittning skulle utgi till medlemmar av
finansridet — motsvarande finansdelegationen i den atergivna skriften
— efter samma grunder som till ledaméter av stadsférbundets styrelse,
vilka atnjuta arvode enligt tredje klassen i resereglementet.

Det framgir av den nu étergivna skrivelsen, att den utvidgning
av svenska stadsforbundets verksamhet, for vilken statsbidrag sokes,
avser tvd olika huvuduppgifter, var fér sig nira sammanhingande med
forbundets nuvarande arbetsomrade. Pi sitt i nimnda skrivelse med-
delats inkomma frin férbundets medlemmar till dess kommunala central-
byrd icke sillan framstillningar dels om anvisande av lamplig lingivare
tér kommunala lin dels om rdd och bistind i bokféringstekniska och
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andra finansiella fragor. De arbetskrafter, oéver vilka férbundet for
nirvarande forfogar, dro emellertid, enligt vad styrelsen uppgiver, otill-
rickliga for att pi ett tillfredsstillande sitt handligga sidana #renden.
Avsikten med framstillningen #4r nu att sitta forbundet i stind att
avhjilpa denna brist och att i ssmmanhang hirmed ordna férstirkningen
av forbundets arbetskrafter pi sidant siitt, att vederborande stats-
myndigheter skulle kunna frin forbundets sida parikna sakkunniga ut-
litanden i kommunalfinansiella fragor.

Vad nu forst angir den gren av den avsedda utvidgade verksam-
heten, vilken skulle omfatta formedling av lin, vill jag framhailla, att
frigan harom tillhor de sporsmal, som beroras i 1915 ars betinkande
1 fraga om beredande av littnader fér kommunernas uppldning. Det synes
mig givet, att sistndmnda sporsmal bora foretagas till avgérande i ett sam-
manhang, sedan den, pd sitt jag férut omnimnt, innu pigiende utrednin-
gen 1 dmnet forts till slut. Jag anser mig hava s4 mycket mindre skil att
nu ingi i ndrmare prévning av foérbundsstyrelsens framstéllning i denna
del, som stadsférbundet sikerligen icke av ekonomiska skil behover
avhéllas frin anordnandet av lineférmedling &t sina medlemmar, allden-
stund en verksamhet av denna art bér kunna med litthet bira sina
egna kostnader.

Den andra nya verksamhetsgrenen skulle enligt férbundsstyrelsens
framstillning utovas av ett antal 1 kommunalt finansvisende forfarna
personer, sammanslutna till ett finansrdd, vars uppgift skulle vara tva-
faldig. A ena sidan skulle finansradet tillhandaga vederbérande myndig-
heter inom kommuner, anslutna till stadsférbundet, med rid, anvisningar
och hjilp 1 bokféringstekniska och andra finansiella drénden, 4 andra
sidan skulle ridet efter remiss frin statens vederbérande myndigheter
avgiva yttrande i kommunala finansirenden. 1 forra hinseendet har
forbundsstyrelsen 1 sin framstillning fist uppmirksamheten dirpa, att
den ordning och reda i stadskommunernas rikenskapsvisen, som genom
en sidan konsulterande verksamhet givetvis skulle befordras, dven
ligger 1 statens intresse. Riktigheten av denna uppfattning belyses biist,
om jag erinrar, att riksdagen 1en den 17 maj 1913 dagtecknad skrivelse
(nr 116) anballit, att Kungl. Maj:t matte lita utreda, huruvida och i
vilken utstrickning normerande bestimmelser frin statens sida borde
utfardas till ledning for bokfoéringen av kommunernas rikenskaper samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde giva an-
ledning. Nigot forslag i sistberérda dmne har, av skil som jag strax
skall angiva, hittills icke framlagts for riksdagen. Att syftet med 1913
rs riksdags omférmilda framstillning bor, i friga om de till stads-
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forbundet anslutna kommunerna, kunna pi ett ganska verksamt siitt
frimjas genom en sidan sakkunnig handledning, som f{orbundsstyrelsen
ifragasatt, synes mig ligga 1 éppen dag. 1 detta sammanhang bor jag
mahinda omnimna, att fran svenska stadsforbundets sida under hand
stillts i utsikt, att forbundet, dirvest den nu ifrigavarande utvidgningen
av dess verksamhet komme till stind, skulle kunna tillhandagd kom-
munala myndigheter jimvil i landskommuner med anvisningar och rad
i finansiella fragor, direst sidant mot nagon mindre ersiittning pakallades.
Jag begagnar nu detta tillfille att limna nigra meddelanden om

den behandling, som #gnats riksdagens nyssnamnda skrivelse. Den-
samma remitterades pi sin tid till statistiska centralbyrén, som besvarade
remissen den 18 movember 1915, kort efter det centralbyran till Kungl.
Maj:ts provning overlimnat forslag till nys, efter enhetliga grunder
utarbetade formulir for de rikenskapssammandrag, som det aligger kom-
munerna att arligen avgiva for den kommunala finansstatistiken. I sitt
utlitande angiende riksdagsskrivelsen anforde centralbyran bland annat,
att ambetsverket genmom att till ndmnda formulir foga normerande an-
visningar for deras ifyllande ytterligare sokt ernd den likformighet
betriffande redovisningen i rikenmskapssammandragen av inkomster och
utgifter, tillgaingar och skulder, som vore en nédvindig férutsittning
for att den kommunala finansstatistiken skulle kunna néjaktigt fylla
sitt andamal. Det vore enligt centralbyrdns mening ock att férvinta,
att genom de nya formuldrens anviindande rikenskapssammandragen
komme att vinna den tillférlitlighet och 6verskiddlighet, som enligt
riksdagens skrivelse erfordrades for den officiella statistiken dvensom
for provning av ansdkningar om ratt for kommunerna att upptaga
lan. Dirmed syntes dven statens intresse i denna friga vara till-
- godosett, utan att det darfér varit nddvandigt att ingripa i kommunernas
ritt att anordna sin bokféring si, som for en var kunde vara lampligast,

Det kunde emellertid dven forvintas, att, om formuldren vunne fast-
stillelse, kommunerna skulle, till underlittande av arbetet med riken-
skapssammandragens uppgérande, smaningom anordna sivil statupp-
stillningen som bokforingen i évrigt i huvudsaklig anslutning till formu-
liren och deras anvisningar. Och dven om hirfér andra dtgirder kunde
befinnas onskvirda, syntes dirmed limpligen bora anstd, till dess er-
farenhet vunnits om de foreslagna formuldrens verkningar. Pa nu éater-
givna skil uttalade statistiska centralbyrin sisom sin mening, att,
under forutsittning att de av centralbyrin foreslagna formuldren till
den kommunala finansstatistiken bleve faststillda, riksdagens ifraga-
varande skrivelse icke borde foranleda till nigon Kungl. Maj:ts ytter-
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ligare dtgird. Sedan yttranden &ver formulirforslagen inhimtats frin
samtliga Kungl. Maj:ts befallningshavande och ett stort antal komi-
muner dvensom svenska stadsforbundets styrelse m. fl. och efter det
forslagen, vid férnyad behandling i statistiska centralbyran, med an-
ledning av gjorda anmiérkningar i vissa delar édndrats, faststillde Kungl.
Maj:t den 9 november 1917 nya formulir for uppgifterna till den
kommunala finansstatistiken. Pa de skil, som statistiska centralbyrin
anfért och jag nyss dtergivit, har jag for egen del icke ansett mig
béra hittills ifragasitta nigon sirskild utredning i anledning av riks-
dagens omnimnda skrivelse. _ _

Efter denna utvikning &tergir jag till dmnet f6r min forevarande
framstillning. Om det kan anses oomtvistligt, att det ligger i statens in-
tresse att frimja en konsulterande finansteknisk verksamhet av ovan an-
given art, si torde detsamma till och med i héogre grad gilla om den
verksambhet, som skulle ha till féremal att efter remiss frin vederbdrande
myndigheter i stateforvaltningen avgiva utlitanden i finansirenden, som
angd stider, kopingar eller municipalsamhillen. De iirenden, som hir
néirmast komma 1 fraga, och vilka forslaget i denna del i frimsta rumimnet
avser, #ro sidana, som innefatta ansékningar om tillstind fér kommun
att upptaga lin. Stadsférbundets styrelse har erinrat, hurusom de sak-
kunniga, vilka avgivit betinkandet angdende statens och kommunernas
skuldsittning, forordat inférandet av en effektivare statskontroll 6ver den
kommunala uppliningen och dirvid sisom forutsdttning uttryckligen
frambillit kravet pi tillgng till kommunal sakkunskap vid de kommu-
nala linedirendenas handliggning i vederbérande statsdepartement. For
egen del dr jag icke for nirvarande beredd att intaga standpunkt till
vad sistndmnda sakkunniga ifrigasatt rérande utvidgandet av granserna
for statens kontroll 6ver den kommunala uppliningen. D4 betinkandet
icke innehiller utformade foérslag betriffande kontrollens anordnande
utan endast allméinna riktlinjer och anvisningar, &r det i varje fall icke
dgnat att omedelbart liggas till grund fér dndrad lagstiftning i &mnet
och #nnu mindre att direkt omsittas i tillimpningen. Men alldeles
obercende av frigan om é#ndringar i de grunder, efter vilka statens
uppsikt Sver kommunernas skuldsittning med stéd av nu gillande be-
stimmelser utdvas, finner jag det vara synnerligen 6nskvirt att vid
utévningen av- nimnda uppsikt hava tillgang till sidan sakkunskap, som
forvirvats genom utévad verksamhet i kommunal finansférvaltning. P3
sitt stadsforbundets styrelse #ven antytt borde dessa sakkunniga dir-
jimte kunna limpa vederbirande kommuner sidan viigledning i friga
om deras finansférvaltning, som vore ignad att fér dem underlitta till-
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limpningen av de grundsatser, vilka av Kangl. Maj:t tillimpas vid
handliggningen av understéllda beslut atb upptaga lan eller andra kom-
munala linansirenden, som komma under Kungl. Maj:ts provning. Be-
hovet av en sadan sakkunnig institution har icke sillan gjort sig gil-
lande vid ifrigavarande #rendens behandling 1 finansdepartementet.

Det foreliggande forslaget kan givetvis icke komma att fullstindigt
ticka nimnda behov, alldenstund det endast avser de kommuner, vilka
kunna vinna intride i svenska stadsforbundet. Jag vill emellertid pi-
peka, dels att stadsforbundet stir oppet for icke blott stider utan #dven
képingar och municipalsamhillen, dels ock att de mera komplicerade
sporsmal, som moéta vid kommunala lanefragors behandling, merendels
falla inom #renden, som inkomma fran kommuner tillhérande nagon av
sistndmnda tre grupper.

Jag forbiser icke heller, att forslagets genomforande sikerligen
kommer att mota vissa svarigheter. Det dr givetvis angeliget, att
stadsforbundet vid utovningen av ifragavarande verksamhet erhaller till
sitt forfogande sakkunskap, férvirvad inom kommuner av de med hiin-
syn till folkméingd, huvudsakliga piringsgrenar m. m. olika kategorier,
sammanslutningen omfattar. Detta &r av vikt icke blott for 4stad-
kommandet av fullt vederhiftiga utlitanden utan &ven och icke minst
pa det att statens vederborande myndighet méd erhélla stédet av en
av ifragavarande kommuner erkind auktoritet. Om det hittills endast 1
undantagsfall forekommit, att svenska stadsforbundets styrelse anlitats for
avgivande av yttranden i kommunala lineirenden, dir sidant i och for
sig kunnat vara onskligt, torde detta till en del hava berott just dérpd,
att forbundet saknar sarskilt organ for utdvande av en sidan funktion
och dirfor icke kunnat med sikerhet anses auktoritativt foretrada de
kommunala intressen, vilka det i drenden av ifrigavarande slag giller.
De av mig antydda svarigheterna vid upprittandet av ett dylikt svenska
stadsférbundets organ ligga givetvis déri, att sakkunskapen bor vara &
ena sidan mangsidig och & andra sidan litt tillgéinglig, si att remitte-
rade drenden kunna handliggas med erforderlig snabbhet. Forst efter
nagon tids vunnen erfarenhet lirer det kunna framga, huruvida frigan
kommer att, efter de linjer stadsforbundets styrelse tinkt sig, finna en
tillfredsstillande losning. De bigge uppgifter, som den tilltinkta utvid-
gade verksamheten i nu ifrégavarande gren avser att fylla, dro emeller-
tid enligt mitt formenande ur statssynpunkt av den betydelse, att jag
trots de invindningar, som ur de av mig nu angivna synpunkterna
kunna goras, anser det frin stadsférbundets sida gjorda erbjudandet 1
denna del bora antagas.
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Organisationen av den utvidgade verksamheten anser jag bora helt
overlitas it stadsférbundet eller dess styrelse. Det ar med hansyn hir-
till jag, pd sitt forut ar antytt, icke anser nédigt att nirmare redogira
for det utkast till ifrigavarande organisation, vilket limnatsi det av mig
omniamnda forslag till reglemente, som styrelsen foretett.

Till grund for bestimmandet av det belopp, som bor fér anda-
mélet av riksdagen dskas, kan jag med den silunda intagna stind-
punkten betriffande organisationen icke anféra négra ens approximativa
berikningar. Den med hiinsyn till den allmiinna prisstegringen till
12,000 kronor forhéjda summa, som stadsférbundets styrelse ifragasatt,
synes mig icke i och for sig oskilig. Di Jag nu, i anslutning till vad
Jjag férut anfort, vid beloppets beriknande icke tager hinsyn till den
verksamhetsgren, som skulle avse formedling av kommunala lan, bér
emellertid hirav uppenbarligen foranledas nigon siinkning; och jag anser
mig di kunna stanna vid det belopp fér &r rdknat, som styrelsen i sin
forsta skrivelse begiirt, eller 8,000 kromor. Givetvis kan verksamheten
icke komma i ging forrin inemot mitten av innevarande ar, varfor av
det i propositionen angiende tilliggsstat for samma ar forslagsvis be-
riknade beloppet, 8,000 kronor, nu endast hélften synes béra begiras.

P4 grund av vad jag salunda anfért, hemstiller jag, att Eders
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att sisom bidrag till bestridande av kostnaderna for svenska stads-
forbundets verksamhet under sjunde huvudtiteln anvisa sisom forslags-
anslag, hogst,

dels & tillaggsstaten for ar 1918 . <o kronor 4,000 —

dels ock 4 extra stat for ar 1919 .. ... . » 8,000 —.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:it Konungen
lamna bifall; och skulle till riksdagen avlitas proposi-
tion av den lydelse, bil. litt. ... vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Sven Lidholm.
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