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herr statsradet och chefen for kungl. justitiedepartementet.

Sedan Kungl. Maj:t den 20 juni 1913 i nader fororduat underteck-
nade Almquist, Bagge och Stjernstedt att sasom sakkunniga bitrada i
justitiedepartementet med verkstillande av utredning ooh avgivande av for-
slag i friga om bland annat revision av bestimmelserna om verkstallighet
av straffarbete och fangelsestraff samt herr statsridet den 30 september 1914
tillkallat undertecknad Petrén att sisom sakkunnig inom justitiedeparte-
mentet deltaga vid behandlingen av berdrda friga, hava vi utarbetat
forslag till lag angdende verkstilligchet av straffarbete och fingelsestraff;
och fa vi harmed vordsamt overlimna betinkande, innefattande nimnda
forslag med motiv samt en av undertecknad Almquist utarbetad oversikt
av den utlindska lagstiftningen i dmnet.

Stockholm den 29 december 1914.

VIKTOR ALMQUIéT. ALGOT BAGGE. GEORG STJERNSTEDT.
THURE PETREN.
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Forslag
till
Lag
angaende verkstadllighet av straffarbete och fangelsestraff.

Med upphivande av lagen angiende straffarbetes och fingelsestraffs
verkstillande i enrum den 22 juni 1906 samt lagen den 2 juni 1908,
innefattande #ndring i 7 § av férstnimnda lag, stadgas som foljer:

18§.

Fangar, som i samma straffanstalt undergi straff, varom i denna lag
formiles, skola efter kon och olika straffart hallas dtskilda, savitt mojligs 1
sirskilda avdelningar av straffanstalten. Finge, som vid straffets borjan ej
fyllt tjugu 4&r, skall avtjina straffet helt eller delvis i huvudsakligen for
yngre fingar avsedd straffanstalt, dir det ej med hansyn till strafftidens
korthet, straffets art eller omstindigheterna i ovrigt finnes olampligt.

2 §.

Den, som undergar straffarbete, skall héllas till arbete, som av
vederbdrande fangvardsmyndighet for honom bestimmes. Dar si lampligen
kan ske, skall arbetet vara av beskaffenhet att bereda fingen tillfalle till
forkovran 1 hans yrke eller till annan utbildning, som kan frimja ut-
sikterna for honom att efter frigivningen forsorja sig, och bor vid valet
av arbete hinsyn tagas till hans hag och fallenhet. Till andel i inkomst
for arbetet age han ej ratt; dock kan for flit och ordentlighet i arbetet
i forening med gott uppforande arbetspremie tilldelas honom.



Ej méa han forskaffa sig eller emottaga underhill, beklidnad eller
annat utover vad honom vid straffanstalten tillhandahélles.

Av annan in bevakningstjinsteman, vid straffanstalten anstalld lakare
eller priast samt de personer, som oOver straffanstalten hava uppsikt eller
dar, till foljd av tjanstebefattning eller fingvirdsstyrelsens beslut, aga till-
trade, md fangen ej mottaga besvk, med mindre straffansialtens styresman
provar omstandigheter av sirskild vikt foranleda till undantag.

Sedan tre ménader fran straffets borjan forflutit, md oberoende av
omstindigheter, varom nyss &r sagt, tillstind meddelas fiange, vilken
¢j undergdr straffskarpning, att emottaga besdk av maka, foraldrar,
barn, syskon eller andra nirstiende, dar ej ordningen eller sikerheten
inom straffanstalten kan déarigenom #ventyras eller besoket anses eljest
kunna verka skadligt. Anméalan om sidant besok skall ske hos straffun-
staltens styresman, som skall for besok bestimma lamplig tid samt, om
han s& aktar nodigt, forordna, att under besoket bevakningstjinsteman
skall vara tillstades.

Brev eller annat skriftligt meddelande eller bud till eller fran annan
inom eller utom straffanstalten mé icke av fangen avsindas eller cinottagas,
utan att straffanstaltens siyresman, efter provning i varje fall, lamnar till-
stand dartill. Fingen méi dock icke forvigras att till svensk myndighet
avsinda skriftlig framstillning, savitt den ar avfuttad i hovisk form.

Vid tillampning av ovan givna hestdmmelser skall, dar sd lampligen
kan ske, iakttagas, att fingen i mén av gott uppforande och avtjinad
strafftid beredes gradvis intridande formaner.

38§

Da finge undergir antingen omedelbart for brott alagt fangelse
eller dirmed forenat fangelse, vartill adowmda boter forvandlats, ar han
pliktig sysselsatta sig med lampligt arbete. Undergir fangen straff i en-
rum, mwd han sjalv forskaffa sig sidant arbete, och #ger han, dir arbe-
tet medfor inkomst, behilla denna for egen rakning; dock bor straff-
anstaltens styresman tillse, att denna ratt ¢j missbrakas till brottsliga
foretag eller utdovas pa sitt att dérigenom ordningen eller sikerheten inom
straffanstalten kan &dventyras. Begagnar fangen sig icke av namnda ratt
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eller undergir han straff i gemensamhet, skall av vederborande fingvirds-
myndighet arbete tilldelas honom, och skall han av arbetsinkomsten er-
halla andel enligt strskilda bestimmelser.

Vill och kan fangen forskaffa sig underhall eller bekvimlighet, ut-
over vad i straffanstalten bestis, vare det tillatet, sdvida ordningen eller
sikerheten inom straffanstalten darigenom icke stores; dock mi han cj
bereda sig eller cmottaga bittre underhdll cller storre bekvimlighet, &n som
ar forenligt med mattlichet och enkelliet. Undergar han straffskirpning,
méi han dirunder ej atnjuta bekviamlighet, som &r dgnad att upphiva eller
mildra skirpningen.

Fiangens maka, foraldrar, barn, syskon eller andra fingen nirstacnde
personer mé hesoka honom i straffanstalten, séframt ej ordningen eller
sikerheten inom densamma kan dirigenom dventyras. Anméilan om sidant
besok skall ske hos straffanstaltens styresman, som skall for besok bestimma
lamplig tid samt, om han si aktar nodigt, forordna, att under besoket
bevakningstjinsteman skall vara tillstides. Av andra &n nu namnda per-
soner samt de i 2 § tredje stycket omnformilda ma fingen ej emottaga besok,
dir ej styresmannen finner skl att dartill lamna tillstind. Undergar fingen
straffskarpning, tillampas i friga om besok de 1 2 § tredje stycket med-
delade bestimmelser.

Brev eller annat skriftligt meddelande ma icke av fingen avsiindas
eller emottagas utan styresmannens tillstand; dock mé fangen icke forvigras
att till svensk myndighet avsinda skriftlic framstillning, svitt den #ar av-
fattad 1 hovisk form, eller att eljest avsinda eller emottaga brev etler
annat skriftligt meddelande, dir detsamma rover allenast fingens en-
skilda angeligenheter samt icke ar ohoviskt eller innehéller nigot, varav
ordningen eller sikerheten inom straffanstalten kan #ventyras. Vill
fingen avsinda skrift, som kan antagas vara #mnad att offentliggoras,
skall, evad skriften #r avfattad som brev eller ej, straffanstaltens styres-
man overlimna den till tillsyningsmannen eller, dar siddan ej finnes,
Konungens befallningshavande. Tillsyningsmannen eller befallningshavanden
har att bestimma, huruvida skriften fir avsandas; och mi tillstind vagras
i varje fall, da skriften ar av anstotligt innehall eller dess offentliggorande
eljest finnes olampligt.



48.

Har den, som undergir straffarbete eller fingelse, varom férmales
i 8 §, vid straffets borjan fyllt tjugn ar, skall han hallas till straff i enrumn
under hela strafftiden, dir denna icke &verstiger tre ar, och, dar straff-
tiden ar langre, de tre forsta aren. Har fangen vid straffets borjan ej fyllt
tjugu &r, skall han hallas till straff i enrum under hela strafftiden, dar
denna icke overstiger ett ar, och, dar strafftiden ar lingre, det forsta aret.
Fangen skall, d& han icke undergar straff i enrum, héllas till straff i ge-
mensamhet.

For fall, som avses i 7 och 8 §§, gille vad darom &ir sarskilt stadgat.

5 §.

Finge, som undergir straff i enrum, skall hallas innesluten i cell,
dir ej hans vistelse utom densammma betingas av deltagande i gudstjinst,
skolundervisning, rorelse i fria luften eller gymnastik eller ock av omstan-
digheterna tillfalligtvis pakallas.

Sedan fange, som vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar, avtjinat fyra
manader av strafftiden, samt annan fange av stratftiden avtjinat ett ar, ma,
dar med hansyn till fingens vard, arbete eller behandling si finnes
Iampligt, cellen under arbetstid hallas Oppen #vensom &t sadan fange
anfdrtros att inom straffanstalten utritta arenden, vilka sammanhinga med
hans arbete.

Genom noggrann tillsyn och pa annat lampligt sitt skall forebyggas,
att fangen trader i forbindelse med andra fangar. Darjimte skola, betraf-
fande fange, som vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar, under de fyra forsta
manaderna av strafftiden samt, i friga om annan finge, under det forsta
dret anordningar vidtagas, som forhindra fingen jimval vid vistelse utom
cellen att se andra fangar.

6 §.
Straff 1 gemensamhet skall geuom fangarnas fordelning i grupper

eller pd annat lampligt s#tt si anordnas, att fara for skadlig inverkan
fangarna emellan savitt mojligt forebygges. Under sovtid skall finge,
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som undergir straff i gemensamhet, stidse hallas avstingd fran andra
fingar.

Har fange, som hélles till straff i gemensamhet, under langre tid syssel-
satts med arbete huvudsakligen inomhus, skall han, dir sa lampligen kan ske,
nigon tid fore frigivningen helt eller delvis hallas till arbete utomhus.

Finge, som undergir straff i gemensamhet, mé kunna sysselsittas
med arbete utom straffanstaltens slutna omrade, sivida forbindelse mellan
fingen och obchoriga darvid forhindras.

78

Onskar finge, som avtjinar straffarbete eller fingelse, varom for-
males i 3 §, att fa undergd straff i enrum efter det den enligt 4 § forsta
stycket for honom gallande lingsta tid for straff i enrum forflutit, ma
det ej forvagras honom, dir ej fangvirdsstyrelsen finner synnerliga skal
dartill foreligga.

Ar finges hallande till straff i gemensamhet forenat med fara for
ordningen eller sikerheten inom straffanstalten, ma fingvardsstyrelsen
kunna forordna, att fingen skall hallas till straff i enrum jimval efter
det den enligt 4 § forsta stycket for fingen gillande langsta tid for straff
i enrum forflutit.

I friga om finge, som vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar, ma jim-
val av den anledning, att hans hallande till straff i gemensamhet ar fore-
nat med fara for skadlig inverkan frén hans sida & andra fingar, fang-
vardsstyrelsen kunna forordna, att fingen skall hallas till straff i enrum
efter utgingen av den enligt nyssnimnda lagrum for honom gillande
langsta tid for sadant straff, dock ej utdver tre ir fran straffets borjan.

1 avvaktan pi fingvirdsstyrelsens beslut mé straffanstaltens styres-
man kunna meddela forordnande, som i andra och tredje styckena av-
ses. Fingens fortsatta héllande till straff i enrum av anledning, som i
samma stycken sigs, skall av fangvirdsstyrelsen minst en géng var sjatte
méinad tagas under omprovning.

8 §.

Fange ma icke hallas till straff i enrum, om men for hans andliga

eller kroppsliga halsa darav intrader eller uppenbarligen kan befaras.



Ej heller méi fange, somn vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar och
som av strafftiden avtjinat fyra ménader, eller annan finge, som av
strafftiden avtjanat ett ar, héllas till straff i enrum, om det av annat
skial, an i forsta stycket sigs, finnes for honom uppenbarligen olimpligt
samt hans héllande till straff i gemensamhet icke ar forenat med fara
for ordningen eller sikerheten inom straffanstalten eller for skadlig inverkan
fran fingens sida 4 andra fingar eller med annan visentlig oligenhet.

Om finges hillande till straff i gemensamhet av anledning, som i
denna § avses, forordnar fingvardsstyrelsen.

9 §.

Har ndgon blivit i straffanstalt insatt till fullgdrande av straffarbete
pad viss tid eller fangelsestraff, varom formiles i 3 §, och férekommer,
innan han frén straffanstalten frigivits, till verkstallighet honom ytterligare
dlagt straffarbete eller sidant fingelsestraff, skall ifriga om verkstillig-
heten si forfaras, som vore straffen ett sammanhingande straff, vars full-
gorande tagit sin borjan, di det ovan forst omnamnda straffet borjade
avtjinas.

Varder nagon, som pad grund av stadgande i sirskild lag eller av
nidd blivit villkorligt frigiven, direfter i straffanstalt insatt for att utsts
aterstoden av straffet; da skall i friga om verkstilligcheten si forfaras, som
vore det nytt straff.

10 §.

Ar nagon domd till straffarbete eller fangelse med skirpning, bor
skarpningen verkstillas vid strafftidens borjan eller, dar i fall, som avses
1 9§, det fingen ytterligare alagda straffet &r forbundet med skirpning,
si snart det lampligen kan ske; och skall efter var tionde dag goras tio
dagars avbrott i skdrpningen.

Skall vid straffarbete skirpning till nigon del ske med morkt en-
rum, bor skirpningen i denna del, sivitt omstindigheterna medgiva, verk-
stallas forst.

Foreligger for verkstallighet av straffskarpning sidant hinder, som i
2 kap. 6 § strafflagen omférmales, skall med skirpningen ansté, si linge
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hindret fortfar; dock att hinder for vistelse i morkt enrum ej mi uppe-
halla skirpningen i ovrigt lingre, an att denna kan fore strafftidens slut
fullbordas.

11§

Skall nagon undergi fingelse, vartill adomda boter forvandlats, och
varder forvandlingsstraffet icke sammanlagt med annat fangelse, vare fingen
skyldig utfora tjanligt arbete, som av vederborande fangvirdsmyndighet
for honom bestimmes, och mi ersattning darfor icke tillkomma honom.

Underhall eller bekvimlighet, utdver vad honom vid straffanstalten
bestis, ma han icke forskaffa sig eller emottaga.

Betraffande rittighet for fingen att emottaga besok samt avsinda eller
mottaga brev eller annat skriftligt meddelande, gille vad i saddant av-
seende ar i 3 § stadgat om den, som undergér fingelse utan straffskarpning.

Fangen skall, om forhallandena det medgiva, hallas innesluten ensam
i cell under sovtid, maltider och fritid samt, dar ej omstindigheterna till
annat foranleda, jimvil under aterstdende del av dygnet. Sammantores
fingen med andra fangar, skall darvid iakttagas, vad 1 6 § forsta stycket
forsta punkten ar foreskrivet.

12 &

Darest men for fanges andliga eller kroppsliga hilsa intrader eller
uppenbarligen kan befaras genom tillsmpning av i denna lag given be-
stimmelse i annat fall, 4n som avses i 8 § forsta stycket, ma i tillamp-
ningen goras den jimkning, som provas nodig for avhjalpande eller fore-
bygeande av sidant men.

13 §.

Fange, som bryter mot anbefalld ordning, straffas enligt bestimmelser,
som Konungen, utan hinder av stadgandena i denna lag, fger utfarda.

14 §.

Avtjinas straff, varom i denna lag formales, i militarhikte, utoévar
befilhavare, som har uppsikt over haktet, befogenhet, som eljest enligt
2—112016 Verkstillighetslagen.



10

denna lag tillkommer fangvardsstyrelsen. I ovan stadgade medgivanden
for fange att emottaga besok ager Konungen foreskriva nodiga inskrank-
ningar vid verkstillande av straff i militarhakte.

15 §.

I fraga om vad ytterligare i avseende i fingars vird, arbete och
behandling skall iakttagas samt vad i 6vrigt till ordning vid straffanstalt
och tillsyn dird horer, gille vad dirom ar eller framdeles kan bliva fore-
skrivet.

Denna lag linder till efterrattelse frin och med den I januari 19—.

Vad i lagen den 29 juli 1892 angiende straffarbetes och fangelse-
straffs verkstallande i enrum stadgats om avdrag & strafftid, nar straffarbete
verkstilles i enrum, skall fortfarande tillimpas vid verkstillighet av straff-
arbete, som blivit 4ddmt i mal, dari forsta domstol givit slutligt utslag
fore utgdngen av ar 1906.



MOTIV.






Da de sakkunniga ga att hdr nedan framligga motiv till ovan av-
givna forslag i friga om revision av bestimmelserna om verkstallighet av
straffarbete och fangelsestraff, lirer lampligen bora forutskickas en kort-
fattad dversikt over de nu i vart land gillande bestimmelserna i nimnda
hanseende, sidana de framgatt ur den historiska utveckligen och vunnit
tillampning inom féngvardsanstalterna.

L.

Beskaffenheten av de i 1864 ars straffilag stadgade frihetsstraffen — #istorik och
. .. . ) « illand
straffarbete och fingelse — finnes ej i lagen angiven. Darom siges alle- bestimetser.

nast, att den, som skall undergd staffarbete eller fingelse, skall insattas i
allmin straffinrattning. »och varde med honom forfaret, sisom sirskilt
stadgat &r.

De sirskilda stadganden, som har huvudsakligen avsigos, innefat- V’e‘reit:ﬁlzi;q-
tades i kungl. forordningen den 21 december 1857 angéende straffarbetes g
och fangelsestraffs verkstillande i enrum #avensom i atskilliga av Kungl.

Maj:t utfirdade fangvardsforfattningar.



Straffarbete.

14

1857 drs forordning har sedermera varit foremal for omarbetningar,
dels dren 1873 och 1892 (kungl. fsrordningen den 30 maj 1873 och lagen
den 29 juli 1892), huvudsakligen berdrande enrumsstraffets lingd, och
dels ar 1906 (lagen den 22 juni 1906), di en stringare straffverkstallighet
i vissa avseenden inférdes.

Forfattningens omfattning har genom dessa omarbetningar i huvud-
sak icke #4ndrats. Nu gillande lag av &r 1906 avser alltjamt endast
ovannimnda frihetsstraff, i vad desamma skola verkstillas i enrum. Men
pd administrativ vig har forordnats, att vad i namnda lag finnes stadgat
om behandlingen av dem, som i enrum undergi straffarbete, skall i till-
lampliga delar gilla aven med avseende 4 gemensamhetsfingars behandling.

Att 1857 ars forordning inskrinktes att avse allenast enrumsstraffet
berodde, enligt vad i den kungl. propositionen till 1856 ars riksdag upp-
lystes, diarpd, att reformen av brottmélslagen ej hunnit si langt genom-
foras, att diarigenom blivit bestaimt, om eller vilka bland de flera olika
slags frihetsstraff, som di funnos, skulle bibehéllas sisom sarskilda straff-
arter. I friga om ensamhetsfingelset syntes emellertid ej niagon tvekan
bora uppstd om dess begagnande i si vidstrickt omfattning, som lamp-
ligen kunde ske.

Forordningen utgick vid sina stadganden om ensamhetsfangelset fran
de tva visentligen olika behandlingssitt av fingar, som redan vid denna
tid i de partiella omarbetningarna av missgirningshalken betecknats

sisom straffarbete -— frihetsstraff med arbetsstving och jamvil 1 ovrigt
skarpare straffverkstallighet — samt fingelse — frihetsstraff med fri-
hetens forlust sisom det enda eller huvudsakligaste, som med straffet
asyftades.

Det innehall, som 1857 &rs forordning gav 4t dessa bada straff-
arter, har i huvudsak bibehallits till nuvarande tid. Bestammelserna iro
fsljande.

Den, som domts till straffarbete, skall under strafftiden sysselsattas
med det arbete, varpa tillgdng kan finnas. Vad mat, klader och bekvam-
ligheter betraffar, #r han helt och hallet hinvisad till vad straffinratt-
ningen bestir. >Ej mi han forskaffa sig eller emottaga underhill, beklad-
nad eller annat utdver vad honom vid straffinrittningen bestis> For-
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bindelsen med yttervirlden #r jamvil beroende av fangelsemyndig-
heterna.  »Utan vederbdrandes tillstand ma han ej heller emottaga eller
avsinda brev eller bud fran eller till annan person inom cller utom
fangelset.» Vad betraffar hesok av andra in fingelsetunktionirer, var i
1857 ars forordning befogenheten att meddela tillstand dartill helt lagd i
svederborandes> hand, men vid den ar 1906 foretagna omarbetningen
blevo bestimmelserna harom skirpta. Om ej omstandigheter av sarskild
vikt foranleda undantag, fir fangen under de tre forsta minaderna av
strafftiden ej inottaga bessk av annan an fangvaktare, vid fangelset an-
stalld likare eller prist sant de personer, som over fangelset hava uppsikt
eller tillfsljd av tjanstebefattning eller fingvardsstyrelsens beslut sga till-
trade. Efter de tre minadernas utgang ma, iven utan att omsti ndigheter
av sirskild vikt foranleda dartill, tillstdnd meddelas fange att emottaga
besok av maka, forildrar, barn, syskon eller andra niirstiende, men cn-
dast under forutsiittning att ordningen eller sikerheten inom fingelset
icke kan darigenom #ventyras eller besoket anses eljest icke kunna verka
skadligt. Besok i ovrigt mi fangen ej heller efter de tre ménadernas ut-
ging emottaga, dir ej fingelsets styresman provar omstindigheter av sir-
skild vikt foranleda till undantag. For att styresmannen skall kunna
prova, om besok av maka, foraldrar, barn, syskon eller andra nirstaende
mA #ga ruam, samt bestdmma lamplig tid for besoket och, om han s& aktar
nodigt, forordna att nigon av fangbetjaningen skall vara tillstides under
besoket, skall anmilan dirom ske hos styresmannen. Detsamma giller
givetvis aven i fraga om besdk i dvrigt.

Vidare inrycktes vid omarbetningen ar 1906 bestimmelser om ar-
betspremier for straffarbetsfingar. Till forekommande av uppfattningen
att arbetspremier skulle utgdra betalning for det utforda arbetet och dari-
genom tvinget till arbete icke tillborligen framtrida, stadgades i 1906 dirs
lag, att till andel i inkomst for arbetet ager straffarbetstingen ej ritt,
men for flit och ordentlighet i arbetet i foérening med ett gott uppforande
kun arbetspremie tilldelas honom.

Vad fangelsestraffet betraffar var enligt 1857 ars forordning finge,
som ej var domd till arbete, ej skyldig, men vil berittigad att sysselsatta
sig med arbete.

Fingelse.
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Denna betvdelsefulla skillnad mellan fingelse och straffarbete —
arbetstvinget — upphivdes vid omarbetningen ar 1906. Avsikten var
dock icke att for fangelsefingen géra arbetet till ett moment av straffet,
utan allenast att forebygga syssloloshet. Fangelsefingen mi sjalv for-
skaffa sig lampligt arbete. IEndast om han icke begagnar sig av denua
ritt, skall saddant arbete limnas honom fran straffanstalten »i méan av
tillgang». Fangelsets styresman bor tillse, att fangens ratt att sjilv for-
skaffa sig arbete ej missbrukas till brottsliga foretag. Skaffar fingelse-
fangen sjilv sitt arbete, ager han behalla inkomsten for egen rakning; i
annat fall tilldelas honom endast andel darav enligt sirskilda bestim-
melser.

I motsats ot straffarbetsfingen #gde fangelsefingen redan enligt
1857 ars forordning forskaffa sig bittre underhall och storre bekvamlighet
an allminneligen bestds i fangelset, dock endast under forutsittning att
ordningen eller sikerheten inom fingelset ej stordes dirigenom.

Ar 1906 infordes har det tillagget, att f&norelsefancren ej far bereda sig
eller emottaga battre underhall eller storre bekvamllghet, in som ar for-
enligt med mattlighet och enkelhet.

Vad forbindelsen med yttervirlden betraffar, &tnjot enligt 1857 ars
forordning fangelsefingen #4ven hirutinnan betydligt storre littnader
an straffarbetsfingen. Dessa bestimmelser undergingo ingen férandring
ar 1906. Fangelsefingens make, forildrar, barn eller syskon mi besoka
honom i fangelset. Det i fraga om straffarbetsfangar givna forbehillet om
besokets ofarlighet for ordningen eller sikerheten inom fingelset samt
dess oskadlighet 1 ovrigt finnes ej hiar. Ej heller erfordras styresmannens
tillstind. Daremot &ro icke sisom for straffarbetsfingar »narstiende»
jimnstillda med make, forialdrar, barn eller syskon. Foér dessa besok hos
fingelsefinge giller den redan &r 1857 inforda och sedermera ir 1906
jamval for besoken hos straffarbetsfinge givna foreskriften om besokets
anmilande hos fingelsets styresman for bestimmande av lamplig tid
samt ritt for denne att forordna om fangbetjantes narvaro under besoket.

For besok av andra @n make, foraldrar, barn eller syskon samt
forut omnimnda fangelsefunktiondrer och dem, som till foljd av tjanste-
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befattning eller fangvardsstyrelsens beslut aga tilltrade, erfordras styres-
mannens tillstind.

I friga om fangelsefingens férbindelser i ovrigt med yttervirlden
stadgades i 1857 Aars forordning allenast den alltjimt gillande bestim-
melsen, att han ej fir utan styresmannens tillstind emottaga eller av-
sinda brev. Dar brevet ror allenast fingens enskilda angelagenheter, far
tillstind ej vigras, saframt brevet ej finnes innehélla nigot, varav ord-
ningen eller sikerheten inom fingelset kan &ventyras. Ar 1906 tillades jam-
viil det villkoret, att brevet ej far vara ohoviskt.

Dessa bestammelser kompletterades genom i lag den 2 juni 1908
givna stadganden att, om fangelsefinge vill avsinda skrift, som kan an-
tagas vara amnad att oﬂenthcrcr()ras, skall, evad skriften #r avfattad som
brev eller ej, fangelsets styresman overlimna den till tillsyningsmannen
eller, dar sidan ej finnes, Konungens befallningshavande. Tillsynings-
mannen eller befallningshavanden har att bestimma, huruvida skriften far
avsindas. l'illstind m& vigras i varje fall, d& skriften 4r av anstotligt
innehall eller dess oﬂ'enthorcr()lande eljes finnes olampligt.

I friga om de ir 1906 inforda frihetsstraffen med skarpning galler
for fangelsefinge, att han under den tid han undergir straffskirpningen ej
fir &tnjuta bekviimlighet, som &r dgnad att upphiva eller mildra skirp-
ningen och att han med avseende & besok #r underkastad de bestimmelser,
som gialla for straffarbetsfinge under de tre forsta manaderna av straffet.

For »enkelt fingelse», som &lades sésom forvandlingsstraff for 4domda
boter, gillde enligt 1857 ars forordning i friga om verkstilligheten samma
regler som for omedelbart for brott 4démt fingelse.

I 1864 ars straflag upptogs emellertid fingelse vid vatten och brod
sasom forvandlingsstraff for boter, niar detta ej sammanlades med urbota
fangelse, och det nya forvandlingsstraffet kom darfor att sakna reglerande
bestimmelser i verkstallighetslagen. Ar 1884 andrades straflagen dérhan,
att forvandlingsstraffet &ter blev enbart fingelse, men samtldlgt skarptes
genom kungl. forordningen den 16 maj 1884 bestimmelserna rorande
botesfingelset i 1857 4rs forordning silunda, att fange ej fick forskaffa sig
eller emottaga underhall eller bekvimlighet utover vad som bestods honom
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vid straffinrattningen samt att han blev skyldig verkstalla tjanligt arbete,
varpa tillgang fanns.

Dessa bestammelser infldto sedermera i den ar 1892 gjorda omar-
betmnfren av 1857 ars forordning och kvarsti oforindrade 11906 ars lag.
. Ovan omformilda stadganden, som konstituera skillnaden mellan d(,
olika arterna av frlhetsstra,ff, intaga emellertid av anledning, som forut
berorts, i ovannamnda forfattningar en i viss mén undanskjuten stallning
i forhallande till bestdmmelserna om straffets avtjanande 1 enrum.
Som forut antytts och rubriken till 1857 A&rs forordning visar, var
enrumsstraffets ordnande, vad man i forsta hand asyftade. Enrums-
straffets inforande var ju den friga, som vid tiden for forordningens till-
komst tilldrog sig huvudparten av intresset for verkstallwhetareformen
Stevet som di togs, hade lange forberetts. I utldtande 6ver lagkom-
mitténs reviderade forslag till allman kriminallag uttalade hogsta domstolen
den 6 december 1839, att det si kallade auburnska systemet — gemen-
samhet i arbetet under tystnadsplikt och isolering nattetid — méste anses
std tillbaka for det filadelfiska eller cellsystemet med dess fullstan-
diga avskiljande av var fange, dag och natt, frin alla de ovriga. Ensam-
heten, avbruten blott genom fanoelsetjanstemannens besok, hade visat sig
verksam att forma fangen till sjalvbetraktelser, oppna sinnet for &ngern
sumt gora arbetsamheten till ett behov. S4 kunde man hoppas, att fcinO'en
tOrbattrad eller atminstone icke forsimrad och utan i fingelset furvarvade
farliga bekantskaper, vid strafftidens slut kunde atervinda till samhallet
for att dir genom det arbete, vid vilket han vant sig i cellen, eller genom
valvilliga manmskors bistand skaffa sig medel att forsor]a sig pd heder-
ligt satt.

I sin &4r 1840 utkomna skrift >Om straff och straffanstalter» uttalade
kronprinsen, sedermera konung Oscar I, den meningen, att pa viss tid domda
borde, dar strafftiden icke overstege sex ér, forvaras i cell. De, som addmts
mer in sex ars straffarbete, borde behandlas efter den auburnska metoden,
»s3 vida icke erfarenheten framdeles skulle giva vid handen, vilket 4tminstone
mmed nagra modifikationer vore sannolikt, att enslig fingenskap utan vida
aven for dem kan anvindass.

Vederborande riksdagsutskott tillstyrkte samma ar ett anslag for
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lansfangelsernas ombyggnad efter cellsystemet, pd det hogsta instimmande
i asikten om ftillborligheten av att fingar, si vitt mdjligt och dir icke
sdrskilda forhdllanden till annat foranledde, forvarades uti sirskilda rum;
och foreslogo utskotten, att genom sirskild forordning skulle stadgas, att
brottslingar, som enligt allmin lag eller forfattning vore underkastade
fastningsstraff eller arbete pa fastning pa hogst tvd ar, skulle, sedan lins-
fingelserna blivit forindrade, dar undergd sidant straffingelse, sivitt ut-
rymmet medgave.

I enlighet hirmed uttalade riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5
juni 1841, att rannsakningsfingar och de, som pa hogst tvd ar adomts fistning
cller fastningsarbete, borde héllas i enrum. Ar 1842 avgav lagberedningen
forslag rorande behovliga andringar i fangelsesystemct. T #ndaméil att ej
gora den strafflag, som samtidigt var under utarbctande, beroende av moj-
liga #andringar i fingelseférhillandena, uteslotos de niarmare bestimmel-
serna om sittet for straffens verkstallande ur strafflagsforslaget och sam-
manfordes i stillet i ett sarskilt, &r 1844 avgivet forslag till lag om verk-
stillighet av fangelsestraff, i vilket forslag den tvddriga celltiden upptogs.

Sedan byggandet av cellfangelser hunnit fortskrida si, att ett jim-
forelsevis stort antal celler funnos tillgingliga, utfirdades 1857 irs forord-
ning angdende straffarbetes och fingelsestraffs verkstillande 1 enrum.
Dari foreskrevs, att den som blivit domd till straffarbete pd tvd dr eller
kortare tid skulle, dir si kunde ske, under strafftiden hallas i enrum eller
sa kallad cell. D& straffarbete pa langre tid 4n tre manader verkstilldes
i enrum, skulle frin den del av 4domda strafftiden, som overskot tre
ménader, en fjirdedel avdragas. Straffarbete, som omfattade en tid av
hogst tre manader, skulle oavkortat verkstallas, utan avseende darpd att
den domde under tiden holles i enrum. Vad silunda angdende straffarbete
blivit sagt, skulle ock tillimpas, d4 nigon blivit domd till arbete & fistning
cller tukthus. Fangelse & fastning eller tukthus utan arbete #vensom
enkelt fangelse med eller utan arbete skulle ocksi, evad straffet blivit
omedelbart for brott eller sisom forvandlingsstraff i stillet for 4domda
boter ilagt, pad sadant sitt verkstillas, att fangen, s vitt ske kunde, skulle
tforvaras i sarskilt rum, skild fran andra fingar, dock utan ritt till avdrag
a strafftiden.
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Genom 1873 ars forordning tillkom den vtterligare foreskriften, att
den som vore domd till straffarbete pa viss tid utiver tvd dr skulle, dar
s4 ske kunde, vid bestraffningens borjan héllas i enrum en sjittedel av
den &domda strafftiden, dock icke under sex eller over tolv méanader.
[ikasid skulle den, som vore domd till straffarbete pa livstid, dar sa kunde
ske, vid bestraffningens borjan héllas i enrum tolv ménader.

I 1892 ars lag stadgades betraffande tiden for cellstraffet foljande:

Den, som ir domd till straffarbete pa fyra dr eller kortare tid, skall,
dar si ske kan, under strafftiden héllas i enrum. Da straffet verkstalles
i enrum, varde fran strafftiden en fjirdedel avdragen. Ar nigon démd
till straffarbete pa viss tid utover fyra dr, skall han, dir si ske kan, vid
bestraffningens borjan héllas i enrum under tre ar. For den tid, straffet
sdlunda verkstalles i enrum, skall fran iterstaende strafftiden avdragas en
tredjedel av den tid, fingen héllits i enrum. Den som #r domd till straff-
arbete pa livstid, skall, d4 si ske kan, vid bestraffningens borjan hallas i
enrum under tre ar.

Sistnimnda lag tillkom, efter det riksdagen i skrivelse den 9 maj
1880 av anforda skil hemstallt, att Kungl. Maj:t ticktes taga i over-
vigande, om och under vilka villkor tiden for straffarbetes fullgdrande
i cell kunde utstrickas, ivensom huruvida ej for dem, vilka icke utan fara
for sitt hilsotillstind kunde underkastas cellstraff, denna straffart skulle
kunna mot annan sidan utbytas.

Sisom motivering anférdes, hurusom blott en mening vore ridande
darom, att straffen borde si bestimmas och anordnas, att den domde icke
genom verkstillichet av straffet lede andlig eller kroppslig forsimring,
till forsvirande av hans framtida arliga utkomst. Det vore ock’allminne-
ligen kint, att detta svirligen kunde forhindras, om fingen lingre eller
kortare tid holles i gemenskap med andra fangar. Erfarenheten i andra
lander hade lirt, att straffinge kunde utan men i kroppsligt eller audligt
hinseende hallas forvarad i enrum, skild fran all gemenskap med andra
fangar, langre tid, &n den di gallande lagen medgive, direst honom be-
reddes besok av larare eller andra bildade personer, som limnade honom
undervisning eller sysselsittning for tankarna, samt han tillika agde fort-
farande tillfalle till arbete samt vistelse i fria luften en eller annan
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stund om dagen. Tillika borde tagas i betraktande, att straffarbete i
enrum innefattade néagot i folkuppfattningen vida mer avskriackande in
straffarbete 1 gemensambhetsfingelse, #vensom att till foljd av den avkort-
ning i strafftiden, som straffets verkstillande i enrum forutsatte, en del
av kostnaden for fangunderhallet for staten besparades. 1 alla handelser
syntes en tilliggsbestimmelse riksdagen erforderlig, varigenom uttryckligen
stadgades, att cellstraff endast finge anvandas, dar fangens hilsotillstind
sddant medgave.

liksdagens skrivelse hade foranletts av en motion vid 1880 ars riks-
dag av davarande chefen for fangvardsstyrelsen G. F. Almquist, vilken
hemstallde, att den som domdes till straffarbete for fyra ar eller kortare
tid, skulle, dar s& ske kunde och fingens hilsotillstind sidant medgave,
under strafftiden hédllas i enrum med en tredjedels avkortning for den del
av strafftiden, som Overskdte tre manader, sant att enrumsstraff icke skulle
anvindas & den, som fore straffets borjan uppnitt en ilder av femtio ar,
dar han icke sjilv dirom gjorde anhallan, och ej heller & den, som for
vanfrejdande brott forut undergatt straffarbete i gemenskap.

I utldtande, som, efter det S. Wieselgren blivit chef for fangvardssty-
relsen, den 24 april 1889 avgavs i anledning av riksdagens férenimnda
skrivelse, anforde styrelsen att, om an enrumsstraffet icke lika kraftigt pa-
verkade recidivisten som den forsta gangen domde eller formadde hos honom
framkalla en ny sinnesriktning, detsamma otvivelaktigt i allt fall av honom
vida mera fruktades in gemensamhetsfingelset. Det vore darfor ej skal
fringd enrumsstraffets anvindning aven for omformilta recidivister. Ej
heller syntes lampligt eller av nigon allmangiltig erfarenhet pédkallat, att
enrumsstraffet aven for en si kort tid som ndgra manader icke skulle fi
anviandas pd den, som vore aldre #n femtio ar, darest han icke sjalv darom
gjort anhallan. Och skal syntes icke vara att gora nigot undantag for
dem, som vore under en viss &ldersgrins — detta under forutsittning, att
fangvardsstyrelsen fortfarande agde meddela foreskrift om cellstraffets upp-
horande, diar det i ett eller annat hiinseende verkat menligt pa fén-
gens hilsa.

Vidare anforde styrelsen: »Da kant ar, hurusom den fange, som kom-
mit till insikt och anger av sin brottslighet, betraktar sisom en synnerlig
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féorman att undga samvistelsen med andra fingar, under det att den for-
hardade brottslingen finner det storsta behag i denna samvistelse, ar klart,
att, om ett sidant allmant stadgande i lagen infores, att cellstraff icke fir
tillampas pa den, som i foljd av sjils- eller kroppsbeskaffenhet av likaren
anses icke utan fara for halsan kunna sidant undergi, detta skall ge an-
ledning till en m#ngd simulationer och forsok att undandraga sig enrums-
straffet, och att fingelsernas direktdrer och lakare hirigenom méngen ging
skola komma i en allt annat in behaglig stillning och utsattas for pock
och hot av de med hinsyn till sinnelaget farligaste fingarna.» Styrelsen
ansig darfor, att nigot si beskaffat allmint stadgande icke borde i lagen
inforas, och att sdsom hittills pa4 fangvardsstyrelsen finge ankomma att pi
grund av inkommande likarerapporter for varje sirskilt fall foreskriva,
huru vida och i vad mén cellstraffet borde modifieras eller utbytas mot
straffarbete 1 gemensamhet, allt efter som fangens sjils- och kroppsbe-
skaffenhet, hans alder m. m. gjorde sidant nodvindigt.

Vid 4rendets foredragning infor Kungl. Maj:it i statsrddet den 31
december 1891 anforde departementschefen bland annat, att, om cellstraffets
utstrickande till tre ar komme till stind, det likval torde i sammanhang med
utfirdande av lag i dmnet bora tagas under dvervigande, huruvida icke, pa
sitt medicinalstyrelsen och justitiekanslersimbetet i avgivna utlitanden
antytt, vissa foreskrifter kunde bliva erforderliga, 1 4ndamal att 6ver enrums-
fangelsets inflytande pa fingarnas sinnestillstdnd utdvades stringare kontroll
in som for det divarande agde rum.

Lagutskottet vid 1892 éars riksdag kiande sig av den i amnet dvaga-
bragta utredningen, s#rskilt jaimfdrelsen med den utlindska fingvérdslag-
stiftningen, Overtygat, att nigra betinkligheter mot det framlagda forslaget
fran sanitdr synpunkt nippeligen kunde goras; och blev forslaget, utom i
avseende & tiden for den nya lagens tridande i kraft, av utskottet till-
styrkt och av riksdagen antaget med det huvudsakliga innehill, som ovan
angivits.

I 1906 ars lag &andrades foregaende bestiinmelser om enrums-
straffets langd allenast sa till vida, att allt avdrag 4 straffet for den tid,
detsamma avtjinades i cell, bortfoll. Stadgandet dirom lyder nu silunda:

Den, som #ar domd till straffarbete, skall, si vitt ske kan, hallas 1
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enrum hela strafftiden, dar denna icke Overstiger tre ir, och, dar straff-
tiden 4r langre, de tre forsta &ren. Fangelse skall, evad straffet blivit
omedelbart for brott eller sdsom forvandlingsstraff i stallet for adomda boter
alagt, pa shdant sitt verkstallas, att fingen, i vitt ske kan, forvaras i

enrum.

Vid sidan av gillande verkstillighetslag regleras straffverkstilligheten
genom atekilliga av Kungl. Maj:t eller av fAngvirdsstyrelsen utfirdade in-
struktioner och reglementen. Till upplysning hirom inforas ur Kungl.
Maj:ts nadiga instruktion for fingvirdsstyrelsen och fangvirdsstaten den
16 december 1910 foljande, verkstallighetslagen kompletterande best&m-
melser:

43 §.

Finge, som genom fingvirdsforvaltningen skall forses med arbete, bor s vitt .mbjlig:
beredas sadan sysselsittning, som kan bidraga till utveckling av hans formiga till sjilvfor-
sorjning. Han har i frimsta rummet sysselsittas med arbete for statsforvaltningarnas behov.

44 §.

Gudstjinst skall varje son- och helgdasg med fingarna hillas, dir ej for mindre
kronobiikte forhdllandena provas foranleda undantag.

Dir s kan ske, skall, efter fingvardsstyrelsens bestimmande, finge, som finnes dir-
av vara i behov, erhilla undervisning i l1impliga skolimnen, sdvitt verkstalligheten av straff-
eller tvingsarbete det medgiver.

I vad mén fange, med hinsyn till en riitt fingvird, mé tilldtas sysselsitta sig med
l4sning, bestimmes av fingvardsstyrelsen.

45 §.

Cellfange, som icke undergir disciplinir bestraff'ning, bor, sdvida ej hinder moter, pa
fanggard dagligen tillbringa minst en halv timme. Dir celltidens lingd eller fingens halso-
tillstdnd finnes det pakalla, bor sddan vistelse 4 finggird forekomma tvd gdnger om dagen.

46 §.

D3 i cellfingelse forvaras fangar av olika kon, bora foér kvinnofingarna anviindas
celler inom viss del av fingelset. I cell, dir kvinnofinge forvaras, ma ej till bevaknings-
personalen horande manlig tjinsteman ingd, om icke dem, som fingelset forestir, eller kvinn-
lig befattningshavare &r tillstides. Kroppsvisitation & kvinnlig finge mé ej forrittas av annan
dn kvinnlig befattningshavare eller av likare.

Instruktio-
ner m. m.
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47 §.

Varje cell, diri fange hyses, skall, nir icke annat av straffskirpning, extra Jjudicieil
bestraffning eller andra sirskilda forhillanden foranledes, vara forsedd med stol eller pall,
bord, hylla och bidd jimte nodiga matkirl och bekvimlighetskirl. I cellen skall ock finnas
ett exemplar av nya testamentet och av svenska psalmboken.

48 §.

Da i fiingelse finnas celler med stort fonster, skola sidana fonsterceller, i den man
de icke erfordras for andra dndamal, foretridesvis anviindas for fingar, vilkas hilso- eller
sinnestillstind enligt likarens beprovande dirtill giver anledning, samt for rannsaknings-
fingar och sidana, som undergi omedelbart adomt fingelsestraff.

49 §.
Betriffande den beklidnad och utspisning, som m8 fingarna i fangvirdsanstalt alli-
ménneligen bestds, #r sirskilt stadgat.
30 §.
Vad i lagen om straffarbetes och fingelsestraffs verkstillande i enrum finnes

stadgat om behandlingen av dem, som i enrum undergi straffarbete, skall i tillimpliga delar
gilla 4ven med avseende & gemensamhetsfingars behandling.

“51 §.

Bryter finge mot anbefalld ordning, mi han tillrittavisas
med forlust av sysselsiittning under hogst trettio dagar eller
med birt nattliger under hogst &tta dagar eller
med inneslutning i mork cell, likaledes under hogst atta dagar.

Jimte forlust av sysselsittning ma aliggas bdrt nattliger under hogst atta dagar;
och mad hirt nattliger idomas i forening med inneslutning i mork cell.

Betriffande nu angivna bestrafiningar skall iakttagas, dels att finge, medan han
undergir bestraffningen, icke ma tilldelas kost utdver vad straffarbetsfinge minst bestds, dels,
i friga om forlust av sysselsittning, att dirunder finge, som eljest vistas i gemensamhet,
skall hela dygnet hillas i enrum, dels, i friga om hért nattliger eller inneslutning i
mérk cell, att sidant straff ej md tillimpas, utan att likarens forklaring inhimtats, att hin-
der dirfor med hinsyn till fingens hélsotillstind ej moter, dels ock, dir inneslutning i moérk
cell dlagts for lingre tid &n tre dagar, att efter var tredje dag avbrott i bestraffningen skall
ske under en dag.

I svirare fall ma, likaledes efter inhimtande av likarens yttrande, manliga fangar,
som underga straffarbete eller tvangsarbete, kunna bestraffas med prygel till ett antal av
hogst fyrtio.

Prygel mi allenast av fingvardsstyrelsen, efter vederborandes framstillning, &liggas;
dock att i friga om fangar, som intagits i central fingvardsanstalt, sidan bestraffining ma,
dad det for disciplinens uppritthillande omedelbart fordras, av direktoren idomas. Bestraff-
ning i ovrigt aligges vid de centrala anstalterna och straffingelserna av direktoren samt vid
kronohéiktena av Kungl. Majits befallningshavande eller, dir tillsyningsman finnes forordnad,
av denne.
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Gemensamhetsfinge mi ock, efter forordnande av fingvérdsstyrelsen, direst han finnes
vara vidlig for sikerhet och ordning inom anstalten, kunna i enrum eller s. k. forvarings-
cell hallas si linge nodigt provas, dock ej utan fornyat beslut mer in sex minader.

Kan fange ¢j dirforutan sikert vdrdas, mia han med stirskilt fingsel eller tvingstroja
beliiggas, dock ej annorlunda eller under lingre tid &n sikerheten fordrar.

D3, efter vad nu sagts, bestraffning blivit finge alagd eller beslut meddelats om ge-
mensamhetsfinges inneslutande i enrum eller om finges beliggande med fingsel eller tvings-
troja, skall dirom goras anteckning i fingjournalen och vederbdrlig fingforteckning eller
rapport, med angivande, dir straff adomts, av anledningen dirtill.

Dessa Dbestimmelser utfyllas bland annat genom utspisnings- och
beklidnadsstater, som av Kungl. Maj:t faststillts och vilka angiva arten
och myckenheten av de matvaror likasom ock de klidespersedlar, som
skola tillhandahallas fingarna. Utspisningen av brod #r nagot kraf-
tigare for min 4n for kvinnor. Av kronan bestis, jimte viss kvantitet
brod och salt for varje dag, allenast tvd maltider for cellfingar, innan de
avtjinat ett Ars straff, men tre mal for ovriga cellfingar och for gemen-
samhetsfingar. Emellertid bereda sig i allmanhet cellfangar dven under det
forsta aret ett tredje mal med tillhjalp av brod med mera, som sparats frin 6vriga
maltider. Straffarbetsfingar och urbota fangelsefingar, vilka tilldelas arbets-
premier, forstirka ock kosten med si kallade premievaror, som de sjilva iga
inkopa. Enligt nadigt reglemente angiende arbetspremier vid de centrala
straff- och tvingsarbetsanstalterna i riket den 24 oktober 1890 med déri vid-
tagna forindringar enligt nidig kungorelse den 22 juni 1900, i samband varmed
reglementet utstricktes att gilla dven i fraga om lidns- och kronocellfangel-
serna, mi arbetspremier utgd i mén av visad flit och arbetsskicklighet,
under iakttagande, att premie icke mi overstiga 30 ore for hel arbetsdag
riknat, direst icke finge anvindes sisom arbetsforman eller i arbetet
ddagaligger synnerlig flit och skicklighet, i vilka fall premie mi kunna
saidan finge tilldelas med hogst 40 ore for hel arbetsdag riknat. Halften
av arbetsinkomsten skall for fingen besparas till hans hjalp efter frigiv-
ningen. Aterstiende hilften, den disponibla delen, fir av fingen an-
vandas intill halva beloppet till forstirkande av hans kost eller till hans
personliga formén i oOvrigt inom de grinser och enligt de nirmare be-
stimmelser, fingvirdsstyrelsen stadgar, och mi resten med nimnda sty-
relses samtycke anvindas till understddjande av fingens nirmaste anhoriga

4—142016. Verkstillighetslagen.
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samt till gildande av skadestind eller annan ersittning, som pa grund av
fangens brott tilldomts malsigare.

De av fingvardsstyrelsen till inkop for fingarnas egna medel med-
givna premievarorna utgdras av brod, mjolk och margarin.

Betraffande fingarnas behandling och vard har fingvardsstyrelsen i
utfairdad arbetsordning for befattningshavare vid fingvardsstaten den 22
december 1911 meddelat atskilliga bestimmelser, i vilka bland annat, i
anslutning till forenimnda nidiga instruktion, narmare regleras fingarnas
vistelse i fria luften, gymnastik, sjukvérd, arbetsfsrhillanden m. m., varom
har nedan bliver anledning att nigot nimna.

I gillande straffsystem ingir en viss progressivbehandling bestiende
i ndgot stringare isolering for den till straffarbete domde cellfingen under
straffets tre forsta manader enligt 4 § i verkstallighetslagen av den 22
Juni 1906 samt i straffarbetsfingens overflyttning i gemensamhet efter viss
tidrymd, om strafftiden ar tillrickligt lang, 4vensom framst i villkorlig
frigivning, dar sidan #4r tillimplig. En ytterligare anordning i samma
riktning har under senaste ir i forvaltningsvig inforts i den svenska fing-
véirden.

Till vackande av straffarbetstingarnas ambition och frimjande av
tingvardens bemodanden har nimligen fingvirdsstyrelsen genom cirkulir-
skrivelse den 31 december 1912 forordnat om indelning av fangarna i
klasser efter strafftid, uppforande och eljest 4dagalagda forhallanden. Friga
om finges forflyttning frin en klass till annan behandlas av fangelsets
forsamlingsrad och avgotres av direktoren eller forestandaren, enligt nedan-
stdende grunder.

Fangen tillhor under straffets tre forsta manader och, dir han ej
adagalagger valforhillande, #nda till sex ménader forsta fangklassen med
stringt begrinsad ratt att av disponibel arbetsinkomst uttaga premievaror
samt forbud mot annan lisning 4an de s. k. cellbdckerna. Sist inom sex
ménader efter straffets borjan uppflyttas han i andra fdngklassen, di han
dger inkopa rikligare m#ngd premievaror, tillhandahélles” &ven annan
lasning in cellbdcker och m4 i cellen innehava almanack och en mindre
spegel. Sedan tvi ir av strafftiden tillindagatt, kan fingen uppflyttasTi
tredje fdngklassen, med an storre frihet att uttaga premievaror, tillitelse
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att oftare avlita brev och mottaga besok, riatt att innebava sina narmaste
anhorigas portritt samt ett antal egna bocker och, for manlig finge, vars
har och skigg i de tvd forsta fangklasserna hillas kortklippta, ritt att
bara hir och skigg efter gottfinnande. Gemensamhetsfinge, som tillhor
tredje fangklassen, kan under vissa forutsattningar overflyttas till fjirde
fdngklassen, utgorande for dem, som iro ddmda pé viss tid, ett dver-
gdngsstadium. Har njuta fingarna #nnu nigot ¢kade forméner i friga
om lasning och uttag av premievaror, tillitelse att under fritid promenera
tillsammans #avensom foretride vid utdelande av s. k. fortroendesysslor,
varjimte sidana fingar bora anvindas i fsrekommande tridgirds- och andra
dylika arbeten, som medfora en viss frihet frin det vanliga fingelsetvinget
samt iro #Agnade att stirka deras krafter och hoja deras forméga till
sjalvverksamhet.

Till belysande av de former, under vilka fingelseviisendet i vért
land for nirvarande verkar, torde vara lampligt att hir nedan &ven
lamna en redogorelse for de svenska straffanstalternas anordnande och
dirmed sammanhingande forhallanden.

I den mén frihetsstraffen vunno insteg, var det ej langre nog, att
sdsom forut allenast stiderna och hiradena hollo hikten till forbrytares
forvar under den tid, de undergingo rannsakning, samt att fingelser
upplitos inom kronans slott i linens residensstider och i andra orter
for de domde i avbidan & deras utforande till kroppsstraffens under-
giende. Dessa sistnamnda >kronofingelser» méste nyttjas aven for frihets-
straffens avtjinande, men visade sig snart otillrickliga och dessutom otjan-
liga, di det gillde forvar av fingar under lingre tid. For att it sidana
kunna bereda erforderligt utrymme under forhillanden, som medgivo mdj-
lighet till sysselsittning, upplatos for andamilet rikets fastningar, varest
fingarna kunde anvindas for skansarbeten och dylikt.;

P4 detta sitt uppkommo de olika grupper av fingelser, som allt
fortfarande hava sin motsvarighet: stads- och hiradshikten, lins- och krono-
fangelser samt fistningsfangelser.

Sverigea
straffon-
stalter.
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[ samband med inforandet av cellstraffet ersattes, sisom ovan n#r-
mare omtalats, lains- och kronofingelserna i slotten av sarskilda efter cell-
systemet uppforda byggnader, och med cellstraffets utstrickning till jim-
val sadana fingar, som domts pd ling tid, funnos Aven fistningarna bora
sasom fingelser overgivas eller ock underkastas ombyggnader for anda-
malets tillgodoseende. Jamsides hirmed iakttogs onskeméilet att bereda
tilifalle till gemensamhetsfingarnas sarskiljande nattetid.

De salunda nyanordnade fastningsfingelserna bendmndes till en borjan
straffingelser, sedermera centralfingelser, vilket sistnimnda namn de #nnu
behilla. Vid senaste reglering, frin och med ir 1911, erhollo daremot
de storre lansfingelserna bendmningen straffdngelser, under det att de
mindre lansfingelserna likasom &vriga smérre kronofingelser i orternu
upptogos under benimning kronohdikten.

For npirvarande finnas fem till forvaring av gemensamhetsfingar
samt av fingar med ling celltid avsedda centralfingelser, varaf fyra
for manliga och ett for kvinnliga fangar. Vid centralfangelset 3 Lang-
holmen intagas dessutom, i sirskild avdelning, p4 kort tid ddmda manliga
fingar. Ovriga centralfingelser tjinstgora jamvil sisom rannsaknings-
fangelser for omgivande orter samt till forvar av fingar, som domts pa
kort tid, &ven om de #ro av annat kon an det, for vilket anstalten ir
sisom centralfingelse avsedd. Dessa fingelser innehilla med andra ord
sarskilda avdelningar, som i uppgift motsvara de gamla lansfangelserna.

Straffingelserna likasom kronohiktena fylla for sina distrikt upp-
giften att mottaga rannsaknings- och pa kort tid domda fingar av bada
konen. De storre straffingelserna nyttjas darjamte till forvaring av lingre
tids cellfangar.

Centralfangelserna innchilla namligen icke pa lingt nar tillrackligt
antal celler for att inrymma samtliga fingar pa langre tid. For att pa
iampligaste sitt utnyttja utrymmet i straffingelserna och tillvarataga
fingarnas arbetsformaga, fordelas dessa, si vitt strafftidens langd dartill
giver anledning, mellan de olika fingelserna allt efter dirstides bedrivna
yrkesarbeten, med iakttagande av fiangarnas fardigheter och anlag.

Emellertid avskiljas harvid sarskilt for sig de till straffarbete i minst
tre manader démda ynglingar, som annu icke fyllt nitton ir. Av dessa in-
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tagas de, som icke fyllt aderton ar, uti straffingelset i Uppsala, de tvriga
uti straffingelset i Givle. I dessa fangelser finnes for de unga fingarna sar-
akilt anordnad undervisning i skoliinnen och snickeri samt, churu i mindre
utstrickning, jimval i andra yrken, varjimte gymnastiska ovningar #ga rum
i den form, cellstraffets nuvarande anordningar medgiva. Tillrickliga jordom-
raden finnas vid dessa fingelser for att bereda de unga tillfalle till triad-
gardsgoromal och andra utarbeten till omvixling med den vanliga yrkes-
driften i cellen. Men da ju hinder mdter for fingarnas sammanforande i
arbetet, kan for narvarande omformalta majlighet icke utnyttjas.

Aven vid ovriga fangelser finnes i regel nigon for odling anvandbar
jord. Men #ven har utgora reglerna for cellstraffet hinder for dennas
brukande genom fangar. Allenast vid centralfingelserna, dir gemen-
samhetsfingar finnas, kan, i mindre skala, tradgardsbruk och utearbeten
av annat slag bedrivas, for s& vitt nddvindiga handrickningsgoromél lamna
tillgang pi fangkrafter. Markas bor namligen, att, frinsett dem, som aro
intagna pa hospitalsavdelning, samtliga straffarbetsfingar i gemensamhet
for narvarande #ro till antalet allenast 170.

Sedan genom Kungl. Maj:ts bref den 14 oktober 1904 anbefallts att
venom fingar tillverka persedlar for statsforvaltningarna, har genom det
vid fingvirdsanstalterna under ledning av yrkesutbildade forman bedrivna
arbetet inkomsten harav for staten stigit fran 153,702 kr. 12 ore &r 1904
till 637,486 kr. 51 ore ar 1913, efter avdrag av utgifter for material,
verktyg, arbetspremier m. m. Huvudyrkena #ro skridderi och sdmnad,
skomakeri, snickeri och mélning samt sadelmakeri. Svarighet uppgives
mota for utforande i cellen av vissa mera skrymmande arbeten, likasom
enrumsstraffet naturligen hindrar utforande av sidant arbete, hvartill fleras
samverian erfordras.

Under det att gemensamhetsfingarna tillstidjas under promenadstun-
derna under bevakning vandra mer eller mindre fritt & oppen plats inom
fingelset, fi cellfingarna hamta frisk luft och motion allenast en och en
4 de tringa si kallade cellgirdarna, timligen smé triangelformiga om-
riden, avstingda genom murar eller plank. Likasi gymnastisera gemen-
samhetsfangarna tillsammans, men cellfingarna var for sig inne 4 namnda
girdar, dock under gemensamt kommando. Forsok ha borjat goras att
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gymnastisera 4ven cellfangar tillsammans inne i cellhusets hall, darvid
fangarna #ro ikladda ansiktsmasker.

Dir gudstjinst- och skollokaler finnas i fingelserna inrittade, aro dessa
lokaler forsedda med s& kallade cellskdp eller avbalkningar av tra. Dessa
cellskdp, som &ro avsedda for cellfingarna, hindra dessa frin gemenskap
med varandra, men lamna dem tillfille att hora och se predikant eller
larare. I cellfingelser, dir, sisom i allmanhet ar fallet, sirskilda sddana
lokaler saknas, forrittas gudstjinsterna i fingelsehallen, under det att
fingarna vistas i sina celler med dorrarna nigot pa glint. Undervisningen
1 ovrigt maste ske med var finge for sig inne i hans cell. Givet ar, att
gudstjinsten #vensom skolundervisningen for cellfingar under angivna for-
héllanden mister mycket av livaktighet.

Av intresse for bedomande av straffverkstillighetens resultat aro
sarskilt aterfallssiffrorna.

Betraffande straffarbetsfdngarnas A&terfall i brott inhamtas av efter-
foljande tabli, hurusom av de under nedannamnda ir nykomna straffarbets-
fingarna foljande procenttal forut undergatt straffarbete, namligen:

|
ar 1873—1882.‘ 1883—1892. | 1893—1902. 1903—1912. 1913.

30.5 % 29.8 % ! 331% | 361% 35.1

For fangelsefingarna saknas dylik uppgift for tiden fore ar 1906.
Av de under dren 1906—1913 i straffanstalterna intagna straffarbets- och
fangelsefancarna hava, i procent uttryckt, foljande antal forut undergitt
straffarbete eller fangelse:

, | |
r 1906. | 1907. 1908. 1909. 1910. 1911. 1912. 1913.

Bland de silunda &nyo straffade ingdr ett flertal, som avtjanat straff
upprepade ginger. Antalet av dem, som under ovanniamnda 8 ar, efter

32.4 % 342 327 % | 824% 3 % 344 | B4x ! 33.2 %
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att en ging hava undergitt frihetsstraff, icke vidare adragit sig sidant
straff, utgjorde i runt tal 75 %, i foljd varav 25 % &terfallit.

Vad sirskilt betriffar de med si kallade iterationsstraff belagda brotten
stold och rin, bland vilkas forovare triffas huvuddelen av vaneforbrytarna,
visar sig, att procenttalet for dylika brott i straffanstalterna anyo intagna
manliga fingar utgjorde:

! ‘ ‘
| &r 1873——1882.‘ 1883—1892. I 1893 —1902. 1 1903—1912. ‘ 1913.
| | i | |
383 % ! 38 4 373 % | 408 % | 410 % |
II.

Sedan Kungl. Maj:t uppdragit 4t professor Johan C. W. Thyrén att "79’0/';';’5'“
verkstilla en utredning rorande andringar i gillande strafflagstiftning, har Prof.J.CW
denne i den &r 1910 utkomna forsta delen av >Principerna for en straff- 7hyré
lagsreform» i friga om frihetsstraffen framhallit, hurusom med avseende &
de nackdelar av olika slag, som fsljde av det korta frihetsstraffet, frihets-
straffets anvindning borde i det lingsta undvikas i friga om de mindre
brotten. Sasom forvandlingsstraff for boter maste det dock bibehallas, och
for att gora detsamma mera effektivt vore forvandlingsstraffets forlangning
den enda limpliga vigen. I friga om dettas verkstillande anfsr Thyrén,
att varje sammanforande av botesfingar till gemensamhetsstraff bor anses
ovillkorligen uteslutet och att enaa,mf&ncrelse dnrfor vore oundgingligt.

Aven betraffande frihetsstraff for medelsvara och svéra brott upp-
stiller han enrumsfingelset sisom bestimt varande att foredraga framfor
gemensamhetsstraffet, nimligen si lange de skadliga verkningarna av det
forra kunde hallas nagorlunda tillbaka, d. v. s. si linge cellstraffet holles
inom en viss tidsgrins och under forutsittning att inga sirskilda kropps-
liga eller andliga defekter forelige hos fangen, vilka kunde gora cell-
straffet i det givna fallet oanvandbart. Det vore icke praktiskt utforbart
att limpa cellstraffets lingd s, att det genom att taga hinsyn till
individens sitt att kroppsligen och andligen reagera komme att for en
given grad av brottslighet utgdra det métt av lidande, som i forening med
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forbattringen krivdes for att i det sirskilda fallet uppfylla straffets andama4l.
For lagstiftaren éterstode endast att dels sorja for att sjalva utforandet
av cellstraffet bleve si skonsamt, som med dess effektivitet vore forenligt,
dels sisom allmint maximum for cellstraff fastsli den tidsgrins, inom vil-
ken detsamma enligt genomsnittlig erfarenhet icke medforde storre skada
for den straffade. Vid exekutionen ater av det inom denna grins 4domda
straffet borde, bortsett frin sjukdomsfall (d#ruti inberaknat sidana kropps-
liga eller andliga defekter, som gora cellstraffets utstiende forenat med
omedelbar vada for fangen), ingen annan visentlig avvikelse av hansyn till
individen medgivas an den avkortning av straffet, som innefattas i vill-
korlig frigivning. P& sin hojd skulle kanske kunna ifragasattas, att, dar
visserligen ingen omedelbar vida foérelaige, men dock ett sjukdomsanlag
(t. ex. tuberkulost eller neurasteniskt), sidant att for fingens bibehallande
vid halsa ett friluftsliv syntes nodigt, cellstraffet eller del darav utbyttes
emot till exempel ett langre kolonisationsarbete.

Fransett forvandlingsstraffet for boter bor enligt Thyréns asikt cell-
straffet eventuellt stricka sig frin en tid av sex ménader, d& det kan vara
nog lingt att utova en forbittrande verkan, till tre ir, varutover det ej
bdr racka.

For svara brott, vilka icke kunde vara nog bestraffade med tredrigt
cellstraff, maste tillkomma ett gemensamhetsstraff. Men d& den forbatt-
rande verkan av gemensamhetsstraffet alltid vore tvivelaktig, och detsamma
ofta méste antagas direkt motverka det goda resultat, som mojligen vunnits
genom cellstraffet, s funnes foga skal for ett progressivstraff, bestdende av
cellstraff 4 ett kort gemensamhetsstraff. Det vore si& gott som sikert, att
tre &rs cell ensamt verkade forménligare #n tre ars cell 4 ett irs gemen-
samhetsstraff. Liksom man i det lingsta borde undvika frihetsstraff dver-
huvud, si borde man dirfor, sedan det dock mast tillgripas, i det lingsta
undvika gemensamhetsstraff. Detta kunde endast s& uppnids, att man
stannade vid till exempel tredrigt cellstraff, anda till dess man hunne den
grad av brottslighet, som vore tillrickligt hog att skaligen kunna, utover
de tre 4arens cellstraff, beliggas med ett nigorlunda langvarigt gemen-
samhetsfangelse, kanske lampligen omfattande tva &r.
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1’81 att sa mycket som mojligt minska gemensamhetsstraffets skador
vore (bortsett fran det sjilvklara isolerandet nattetid) intet nédvandigare
in att avsdndra brottslingarna 1 grupper, sa att [orstagingsbrottslingar
icke komme i nira beroring med aterfallsbrottslingar, likasom ock inom
forstagangstorbrytarna lampligen en sondring borde #ga rum.

Betraffande gemensamhetsfangarnas sysselsittning framhaller Thyrén,
hurusom scnaste tids erfarenhet synes giva vid handen, att arbete ute i
fria luften (skogsplantering,
tor innearbete, i alla hindelser med hiinsyn till den kroppsliga och val
iven till den andliga inverkan pa fingen. For det framtida gemensam-
hetsstraffet framstallde det sig darfor sisom en uppgift att bereda storsta
mojliga antal fingar framnfor allt bland dem, som underginge mycket
lungvarign gemensambhetsstraff, dock icke uteslutande detta lilla fital —
tillfalle till dylikt utearbete. Forsiktigheten bjode att gora borjan med en
elit bland fingarna och endast for en kortare tid mot gemensamhetsstraf-
fets slut samt darefter ga vidare, i den man erfarenheten (aterfallssiffrorna
icke att forglomma) give uppmuntrande resultat. Det finge vara framtiden
forbehéllet att utrona, i vad min denna strafform skulle kunna komma
till anviindning #ven vid de kortare frihetsstraff, dir for narvarande det
rena cellstraffet vore det mest tillradliga.

Efter progressivstraffets genomgiende bor den domde enligt Thyréns
asikt underkastas cn efterbehandling, som for ingen del hor begriinsas till
den clit av brottslingar, som for niarvarande villkorligen frigivas, utan galla
alla fingar, utan undantag, som undergatt progressivstraff, och allraminst
uraktlitas i fraga om de mest svirskotta brottlingarna.  Overgangstiden,
varunder den frigivne icke skulle vara fullkomlikt likstalld med en ostraffad
person, utan till sin frihet underkastad vissa inskrinkningar, borde be-
stimmas till hogst tre, men atminstone tvd 4r. En viss en gang for alla
bestamd del av varje progressivstraff (exempelvis ett ar) borde sisom obligat
straffavkortning avskiljas frin straffverkstillandet i forsta hand och sviva
over den frigivne sisom ett slags villkorlig dom, vilken skulle exekveras,
i den hiindelse han visade daligt uppforande, men cljest forfalla.

uppodling, utdikning) har stort foretride framn-

D- 142016,  Verkstallighetslagen.
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Fingvdrds- Vidare har i underdanig skrivelse den 11 november 1911 fingvards-
styrclsens . . . . .
und forelagStyrelsen pa grund av gjorda iakttagelser i fraga om cellstraffet vackt for-

Jen 11 5o slag om andrade bestimmelser for dess anvindning i huvudsakligt 4ndamal
att forekomma dess skadliga verkningar utan att forlora dess obestridliga
fordelar.

Styrelsen framhéller, hurusom cellstraffet sdsom regel torde bora
bibehallas intill nuvarande utstrickning av tre ar for vaxna min. Visade
sig¢ emellertid, att den sirskilda individen icke utan skada kunde underga
straffarbete s& lang tid i cell eller att annat verkstallighetssitt for honom
av grundade skal vore till storre gagn, borde styrelsen kunna forordna om
cellstraffets utbytande mot gemensamhetsstraff. Efter borttagande av det
forut medgivna avdraget 4 straffet vid dettas verkstallande i enrum finge
anses fastslaget, att i straffhanseendc cell och gemensamhet vore likstallda,
varfor det ej syntes inncbara nigon ocgentlighet att 4t den verkstillande
myndigheten overlata att i de sirskilda fallen efter individuella grunder
valja mellan sitten for straffets verkstillande enligt vad for straffandamilet
funnes bast och lampligast, med bibchallande dock av det z allmdnhet
fordelaktigaste verkstallighetssattet sdsom regel. Tillika erinrar styrelsen,
hurusom i varje fall borde forekommas, att en finge i foljd av fornyad
brottslichet holles i enrum med allenast kortare avbrott under en ling
foljd av ar utover den eljest av lagen bestaimda tiden.

Vidare anfores, att i fraga om de kvinnliga fangarna redan en tre-
arig celltid i regel syntes vara olamplig. Dels vore enligt verkstillda be-
rikningar for tioarsperioden 1901—1910 ej mindre &n 52.ss procent av kvin-
nor, som adragit sig straffarbete pd viss tid utdver tva ar, domda for barna-
mord eller fosterfordrivning, vilka brott i de flesta fall icke betecknade en
sadan sinnesriktning, att for dess rattande en string isolering i enrum
for 1lang tid kunde synas oeftergivlig cller gagnelig; och 15.2 procent vore
domda for tredje och fjirde resan stold. Dels pikallade hansynen till
kvinnornas mindre motstandskraft sivil fysiskt som ock psykiskt onekli-
gen i friga om dem en i visst avseende olika behandling. Lampligen
syntes sisom allman celltid for kvinnor kunna sittas hogst tva ar, under
forutsattning, att styrelsen agde efter individuella grunder avkorta den-
samma eller i verkstalligheten vidtaga modifikationer sisom ovan sagts.
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Undantag fran angivna huvudregler borde emellertid goras for de
yngsta fingarna, de som fyllt femton, men ej aderton ir. Att under ling
tid innestinga en gosse eller flicka i cell under den for kropp och sjil mest
betydelsefulla utvecklingsperioden méste anses mot dem oriktigt och for
samhillet till skada. Cellstraffet borde i avseende 4 dem inskriinkas till
hogst sex ménader, for vilken kortare tid dess bibehallande motiverades
med onskvirdheten, att de unga till en tid i avskildhet frin kamrater
och deras inflytande matte bringas till eftertanke och kinna straffets
storre allvar.

Styrelsen framhiver slutligen cellstraffets olamplighet betraffande de
sa kallade bitesfangarna. Vistelsen under nigra f4 dagar i det egna rummet
med fri tillgang till foda och nodiga bekvanligheter kunde for den utva-
kade suparen ej vara annat &n en rekreation. Forst utom cellen kunde i
regel botesfingen fullgdra ett arbete, som i nigon man ersatte kostnaden
for hans underhall. Det borde darfor medgivas att i arbete utom cellen
anvinda botesfangarna i gemcenskap med varandra, men ej med andra
fingar. DBotesfingarnas sammanfsrande, med viss urskillning iakttaget,
kunde ej anses lainda dem till forfall, d& ju batesstraffet icke betecknade
nigon hogre grad av brottslighet och helt visst samma personer ej sillan
mottes i det dagliga arbetet under friheten.

Jimte den inskrinkning i enrumsstraffets anvindning, som silunda
av styrelsen foreslagits, hava #ven en del andringar i friga om tillviga-
gidendet vid tillimpningen av nimnda straff enligt styrelsens isikt visat
sig onskvirda. Silunda framhalles lamplicheten att medgiva lattnad i
cellfingarnas stranga isolering genom s kallade cellgdrdar och cellskip under
gardgang, skolundérvisning och kyrkbesdk. Efter nigon tids, kanske nigot
drs sidan string isolering, borde de fangar, som hade lingre strafftid och
visat valférhillande, kunna fi i skola och kyrka befrias frin namnda
tvang. Owm fangarna holles fordelade i smirre grupper med avskiljande
av dem, som visat sig mindre pilitliga, kunde de tillitas gemensamhet
under gymnastikévningar samt promenader, dock héllna pd nigot avstdnd
fran varandra.

[ samma underdaniga skrivelse erinrar fangvardsstyrelsen, hurusom
en sinnessjuk fanges overflyttande till allmint hospital icke borde foran-
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leda avbrott i strafftidens Idpande. Faugen vore niunligen, 4ven om han
kvarholles vid fingelset, omedveten om sitt straff, och det syntes obilligt,
att hans strafftid <kulle framskjutas darfor, att vérden limnades utom
straffaustalten.

Medicinal- Over denna framstillniug har medicinalstvrelsen den 29 mars 1912

styrelsens o, . )

wnd. yit- avgivit infordrat underdanigt yttrande.

rande Det forholle sig onekligen s, att vistelsen i cell under langre tid

psykiskt och fysiskt vore mycket provande. och erfarenheten visade, att
mangen, sirskilt kvinnlig finge, med av en eller annan anledning mot
straffet svagarc motstandskraft tilde detsamma mindre vil Emellertid
torde cellstraffet, som for ovrigt det overvagande antalet av straffangar
genomginge utan skada, ur fingvirdens synpunkt fga si stort foretrade
framfor gemensamhetsstraffet, att ett overgivande av detsamma icke kunde
ifragasattas. Medicinalstyrelsen kunde dé for sin del icke annat &n med
tillfredsstallelse emottaga fingvardsstyrelsens forslag, som asyftade att sa
vitt som mojligt reducera nackdelarna av ensamhetsstraffet. Sarskilt ville
medicinalstyrelsen fororda, att for sinnessjuk fange vistelsen a sinnessjuk-
virdsanstalt finge inraknas i strafftiden, framfor allt pa grund av faran
for recidiv vid aterforande till fangelset av tillfrisknad sidan finge. Sty-
relsen tillstyrkte olltsa det framlagda forslaget.

Fdngedrds- I avscende & shdana brottslingar, som churu unga dock icke synas

styrclsens . . . . .
wnd, forslag bora allenast behandlas i allmin uppfostringsanstalt, utan jamval straffas,

den & I har fingvardsstyrelsen den 3 juli 1912 avgivit underdanigt forslag.

Med framhallande hurusom ett stort antal unga brottslingar, utan
att kunna hinforas under gillande lagbestimmelser om minderirigs in-
sittande i allmin uppfostringsanstalt, dock skulle med fordel kunna goras
till foremal for en mer fruktbringande uppfostrande behandling én den,
som kan forvenas med de vanliga frihetsstraffen, har styrelsen hiri hemstallt,
att Kungl. Majit ville taga under overvigande, huruvida icke omsorgen
om de unga forbrvtarnas aterforande pa bittre vigar horde foranleda at-
cirders vidtagande i sadan riktuing, att, ddr nigon, som fyllt aderton, men
ej tjuguett ar, gjort sig saker till brott, som enligt strafilagen skulle for-
anleda fangelse eller straffarbete pa viss tid e overskjutande tre ar, dom-
stolen skulle kunna. efter provning av de omstandigheter, varunder brotts-
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lingen uppviixt och sedermers levat, hans personlign sinnesheskatfenhet
och ovriga forutsattningar, 1 stillet dowa till sirskild behandling, minst ett
ir, 1 anstalt med straffinriittningens prigel 1 forening med upptostrings-
anstaltens regim, sa ordnad, att dar intagen fange 1 mojlig min komme
i atnjutande av den sirskilda handledning och vird, som erfordrades for
hans uppfostran till gudsfruktan, goda seder och arbetsduglighet. Steaffet,
som i styrelsens forslag bendmnes korrektionsstraff, skulle avse att, utan
eftergivande av dess stranga inncbird, gora de unga medelst skolunder-
visning och vrkesutbildning i forening med starkande kroppsdvningar och
friluftsarbete  bittre rustade tiil kropp och sjil for framtiden &an de varit
vid sitt intrdde i fingelset.

Sasom forebild for en dylik anordning har styrelsen hinvisat till
det i England genomforda sa kallade borstalsystemet.

Den som undergir korrektionsstraff, skulle, enligt forslaget, kunna
pa prov frigivas efter utgingen av halva den adomda tiden, varvid i till-
lampliga delar borde gilla vad som foreskrivits i lagen den 22 juni 1906
angdende villkorlig frigivning. Aven den, som frigives forst sedan han
tlllfullo avtjinat det adomda korrektionsstraffet, skulle under en provotid
av sex manader std under tillsyn och kunde dirunder i den ordning, som
i nimnda lag siigs, aterforpassas till straffanstalten for aterstiende del av
provotiden.

Vidare m& omnimnas, hurnsom fﬁngvardsstyrelsen i underdanig Fuingvdrds-
skrivelse den 28 november 19138 framlagt en plan for inriittande av ett ;‘;ﬁﬂ{.‘ﬁ,",’.ﬁ
lantfangelse for ett avsevirt antal straffingar. Detta nya faingelse, som “¢%¢ den %
kunde vinnas genom forsiljning av det pi en svonerligt dyrbar tomt 1913
belagna straffingelset a Ostermalm i Stockholm samt kopeskillingens an-
vindande till nigon del for den nya anstaltens anordnande, borde 4 lands-
bygden forliggns i nirheten av nagon storre jarnvigsknut for vinnande
av goda kominunikationer. Till detta med jordbruk fdrenade fingelse
skulle sammanforas fingar, som funnes limpligen bdra sysselsattas med
lantarbeten av olika slag samt tillhorande yrken.

Enligt vunnen upplysning paga inom styrelsen forberedande arbe-
ten for fmm]dgtrande av fullstindigt forslag till en nv straffanstalt av
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ifragavarande slag #avensom till andra anordningar for att kunna i olika
friluftsarbeten anvinda fingar, som underga straff.

Riksdagens Slutligen har riksdagen i skrivelse den 26 auogusti 1914 an-

und. skri- pallit, att Kungl. Maj:it tacktes taga i oOvervigande och lita utreda,

2 augusti huruvida och under vilka villkor arbete i det fria, sirskilt jordbruksarbete
och dirmed sammanhingande sysselsittningar, kunde anordnas for sivil
tvangsarbetsfingar som straffingar, for de senarc ej mindre sisom en i
straflagstiftningen upptagen overgingsform till den slutliga frigivningen
an #ven sasom en lamplic sysselsittning for vissa slag av straffingar.
Denna framstallning har av Kungl. Maj:t remitterats till fangvirdsstyrelsen
for avgivande av underdanigt utlatande.

I11.

De sakkunni- Reformstriavandena 1 senare tid peka i riktning mot ett vid-

gas forslag.  ynde av straffets uppgift. Allt kraftigare gor den dsikten sig gallande,

Allmdnna . : . - - Tg

synpunkter. att genom straffet bora tillgodoses olika #indamal. Fran att betraktas
huvudsakligen som en i samhillsskyddets intresse foretagen akt av veder-
gillning mot forbrytaren, har straffet alltmera intritt sisom dessutom ett
led i statens atgoranden for att till sitt och dirmed iven till individens
sagn soka si vitt mojligt omforma skadliga samhillselement.

Viktigast @r hansynen till samhallsskyddet. Detta bor icke medfora
tvangsingripande utover vad verkligen for rittsordningens uppratthallande
erfordras, men ej heller i nigon del stillas tillbaka i forhallande till om-
tanken om den brottslige. Skyddet skall vinnas ej endast mot brottslingen
genom att avstinga, avskricka och om mojligt till sinnesriktningen om-
forma honom, utan ocksi gent emot andra genom att for dem uppstilla
det varnande exemplet av den pafoljd, som foljer forbrytelsen i sparet.

Straffet bor darfor vara kinnbart, men samtidigt i mojlig man
tillgodose brottslingens fostran till en gagnande verksamhet, si att han
atergiir till samhallslivet ej blott ofarlig, utan i stdind och med vilja
att utfora sin del av arbetet for det helas bestind och utveckling. Kan
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detta mal vinnas, 4r det av en underordnad betydelse, huruvida den
straffade redan under strafftiden genom sitt arbete gor nytta. Men om
mojligt bor tillses, att hans tuktan och fostran sker pa ett sitt, som jamvil
bidrager till minskande av kostnaderna for straffcts utkrivande.

Samma behandling kan icke limpa sig for alla forbrytare. Tydligen
finnas bland brottslingarnas stora antal vitt skilda grupper, som egentligen
en var skulle krava sin sirskilda wmetod vid strafftillampningen for att ovan
angivna andamdl bast skulle vinnas. Men omdjligt ir att giva speciella
regler for behandlingen av varje sirskild grupp. Man maste ndja sig med
att for nigra fA mera omfattande kategorier giva bestimmelser rorande den
behandling, som i allminhet kan anses for dem bist passande, och darut-
over lamna fingvardsmyndigheterna tillfille att inom givna grinser till-
godose vad for den sarskilda individen md vara bast skickat till straff-
andamalets ernaende.

Da fragan giller att inom ramen av bestiende strafflagsbestam-
melser tillgodose de Onskemil, som ur ovan angivna synpunkter framstalla
sig, aro tydligen mdjligheterna vida mer begrinsade, &n om uppgiften
vore att uppbygga ett helt nytt straffsystem.

Vid forslagets utarbetande har hinsyn jimvil mést tagas dartill, att
den blivande nya strafflagen kan komma att medfora visentliga omlagg-
ningar av siraffen och att, intill dess namnda nya lag kommer till stind,
si sméa indringar som mojligt bora goras i nuvarande fingelseanlagg-
ningar, vilkas eventuella omgestaltning bor bero av vad di kan visa sig
erforderligt.

Nuvarande lag om straffarbetes cch fingelsestraffs verkstallande 1
enrum behandlar ingalunda alla de sporsmél, som berdra straffarbets- och
fingelsefingarnas behandling inom straffanstalterna. Den avser, endast en-
ramsstraffet och sysselsitter sig ddrinom huvudsakligen med de forhallan-
den, vari skillnaden mellan de olika straffarterna framtrider. De for samt-
liga straffarter gemensamt gillande reglerna, frinsett bestimmelserna om
enrumsstraffet, limnas till storsta delen dsido. De disciplinira bestraffnings
fragorna behandlas exempelvis icke.

Visserligen kunde anses dnskligt att fullstaindiga verkstallighetslagen,
s4 att behandlingen inowm straffanstalterna av straffarbets- och fangelse-
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fangarna bleve dirigenom mera helt reglerad. Men a andra sidan ir det
fordelaktigt, att 4t de forvaltande myndigheterna oives en viss frihet att
utfirda kowmpletterande bestimmelser inom ganska vid ram. Sirskilt synes
lampligt att fortfarande lita de direkta ordningsitgirderna regleras genomn
administrativa foreskrifter, saledes ftven de disciplinira bestraffningsfragorna.

Overlamnas silunda at instruktioner och reglementen att traffa nodien
detaljbestimmelser, erhiller sjilva lagen storre wjukhet, vilket mojliggor
den praktiska tillsmpningens utveckling efter framtridande nva erfaren-
heter och behov, utan att indringar i lagen dirfor erfordras.

Lagen synes emellertid bora avse ej blott enrumsstraff, utan aven ge-
mensamhetsstraff. T ovan omformailta instruktion for fangvardsstyrelsen och
fingvardsstaten har i 50 § forklarats, att vad i lagen om straffarbetes och
fingelsestraffs verkstillande i enrum finnes stadgat om behandlingen av
dem, som i enrum undergd straffarbete, skall i tillimpliga delar galla dven
med avseende a gemensamhetsfangars behandling.  Oegentligt méiste anses,
att icke detta viktiga stadgande #r inarbetat i lagen. De sakkunniga
hava darfor i sitt forslag infort bestimmelser fior biagge verkstallighets-
formerna, varav foljt, att lagens uppstillning indrats i indamal att in-
rymma de allménna foreskrifter, vilka avse saval enrumsstraff som gemen-
samhetsstraff, framfor de regler, som avse en var av dessa verkstillighets-
former sarskilt.

Diremot hava de sakkunniga ansett sig sakna anledning att i verk-
stillighetslagen inarbeta atskilliga i lag givna stadganden, som val berora
verkstilligheten av straffarbete och fingelsestrafl, sisomn bestiammelserna om
berakning av strafftid m. m., men icke, i egentlic mening, fangbehand-
lingen inom straffanstalterna.

En del mindre redaktionella andringar hava vidtagits #ven i de
delar av gillande verkstillighetslag, vilka i sakligt hinseende lamnats
ordrda. Men i allménhet har lagtexten lamnats oforindrad, dir ej nya
bestammelser inforts. Om #n pi ett eller annat stalle ordalydelsen kunnat
giva anledning till omarbetning, har dock ansetts férmanligare att bibe-
billa den nuvarande texten, pd vars grund i ménga fall under ling tid
utbildat sig en fast praxis.



41

I spetsen for lagen har satts ett stadgande om fangarnas firdelning 1§
pa och inom straffanstalterna efter nigra i stort avskiljande synpunktcr../ﬁ‘,‘.‘,}'ﬂ"i’;{;’

En uppdelning hor ske efter straffarterna, straffarbete och fangelse
samt det sistnimndas underart, forvandlingsstraffet for boter. Dessa straff-
arter anses, enligt 2 kap. | § straftlagen, i forhallande till varandra sva-
rare eller lindrigare efter den ordning, vari de hir ovan nammts. Tyd-
ligen hora de, som #ro underkastade en lindrvigare straffart, icke utsiittas
for att blandas med dem, som #aro underkastade en svarare.

Jamvil inom de till samma straffart domda fanggrupperna torde
en uppdelning bora vidtagas och de salunda fordelade bliva foremal for
en i viss man olika behandling.

Framst bor darvid beaktas olika kon. Manliga och kvinnliga fangar
fi icke komma i berdring med varandra. Olikheten i kon wedfsr ju
dessutom i vissa avseenden skiljaktig hehandling sisom i fraga om arhe-
tets beskaffenhet . m.

Vidare bor beaktas olika alder. Med skil wma nimligen anses, att
straffet hor i fraga om den unge anordnas pa sarskilt sitt med hiansyn
till den storre mojligheten att aterfora honom till laglydnad och frin for-
dirvliga vanor. Det kan vara stérre forhoppning, att den unge annu ej
fitt sin karaktir slutligen formad, dn att den ildre skall vara mottaglig
for fostran, om iin icke tron pa den sistnimndes uppvaknande till bittre
sjalvtukt darfor far uppgivas.

Hirav foljer, att den unge bor i anledning av det hrott, han forovat,
goras till foremil for en behandling, som mera &an i friga om den aldre
tager 1 sikte hans utveckling till kropp och sjil, iven om darvid straff-
verkstilligheten bliver i nigon mén mildare. Hans naturenliga mognad
far icke genom straffet hindras.

Betriffande aldersgransen kan 4 ena sidan framhillas, att i den
svenska lagstiftningen aderton ar i atskilliga avseenden valts sisom den alder,
intill vilken sirskilda straffregler aro gallande. Tvangsuppfostran i stillet
for straff kan intill namnda alder forckomma, likasom #aven strafflatituden ar
lagre. Men & andra sidan bor bemarkas, att faststillandet av samma alders-
grins dven i friga om det olika sattet for verkstallande av frihetsstraffen
skulle gora steget mellan tiden fore och efter aderton &r av en alitfor stor

6—142016. Verkstallighetslagen.
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betydelse i straffhinseende. Det maste vara till fordel, om straffbehand-
lingen kan nigot modifieras aven for de nirmaste aren direfter, si att
overgdngen blir mjukare.

For vara forhallanden synes grinsen kunna med fordel sittas till
icke fyllda tjugu dr vid straffets borjan, siledes till dret fore myndighets-
ildern.

Den sirskilda behandlingen av de unga sker bast och lattast, om de
sammanforas 1 huvudsakligen for yngre fingar avsedda straffanstalter. Be-
stimmelserna. hi#rom hava si avfattats, att hinder icke moter for fingens
forvarande i vanlig straffanstalt, sedan ban néitt en éilder, som icke lingre
passar for ungdomsfingclset, eller om ban eljest finnes darfor olimplig.

Savil inom de yngres som inom de iildres grupp kan en ytterligare
sarskilning efter olika aldrar vara av vikt, synnerligast i den stora gruppen
av dem, som natt over den egentliga ungdomsildern. Aven for de yngre
bland dessa kan exempelvis skolundervisning erfordras. Men niagon ytter-
ligare indelning efter aldersgrund synes dock icke behova goras i verk-
stiallighetslagen.

Anledning vore helt visst att vid behandlingen av den brottslige
fasta ett genomgripande avseende vid fingens éddagalagda storre eller
mindre forhirdelse. Harvid framtrider i synnerhet fingens egenskap av
vane- eller tillfallighetsforbrytare. Har han genom upprepade lagover-
tradelser efter upprepade bestraffningar visat bestiende daliga anlag,
maste uppenbarligen vara onskvirt, att han gores till foremal for en
sarskild behandling, som ma vara i stind att skydda samhillet mot
vidare brott frin hans sida. Onskemélet att kunna mot dylika sam-
hallsfarliga individer vidtaga behovliga skyddsatgirder ligger emellertid
delvis vid sidan av straffet och torde darfor icke direkt kunna tillgodo-
ses genom bestdmmelser i verkstallighetslagen.

Vad harefter betraffar de allminna foreskrifter, som bestimma be-
skaffenheten av de olika arterna av frihetsstraff, torde lagens nuvarande
avfattning kunna i det visentliga bibehallas oforindrad.
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I avscende & straffarbetet har dock ansctts av vikt att angiva vissa
grunder, vilka bora foljas vid valet av det arbete, vartill straffarbetstingen
skall héllas. Tillses bor, att arbetet kan framja hans yrkesduglighet, giva
en utbildning, som hojer hans utsikter att forsorja sig efter frigivningen.
Hansyn bor for den skull tagas dven till hans hag och fallenhet.

1 enlighet med dessa grunder #r redan nu arbetet for straffarbets-
fangarna i hittills mojlic man ordnat. Under det att de pa kort tid domda
maste nojas med de enklare tillfilliga arbeten, som sti till buds, samman-
foras de, som domts till minst sex manaders straffarbete, till sidana fan-
gelser, dar vissa yrkesarbeten i storre omfattning bedrivas.

For detta #ndamal hava fangelscforestindarna att till fangvardssty-
relsen insinda uppgift om varje nykommen sidan finge med upplysning
angiende hans alder, strafftid m. m. samt huruvida han #r kunnig i nigot
yrke eller har lust och fallenhet att uppléiras i sidant. Med ledning av
dessa up plysningar bestimmes fangens straffort och blivande arbete inom
fangelset.

Vidare synes skil foreligga att i lagen intaga ett stadgande, som
uttryckligen staller anvindandet och mottagandet av ej blott i brevform,
utan Aven pd annat satt avfattade skriftliga meddelanden under styres-
mannens omedelbara uppsikt och bestimmanderstt, men darjimte tillfor-
sakrar fingen ritt att meddela sig med landets myndigheter, iven om det
skulle berora exempelvis forhdllanden i avseende 4 fangvarden och dylikt.
Kontrollen over framstillningar till svensk myndighet skall allenast avse ait
hindra fingen att diari anvinda ett till ordalagen otillstindigt uttryckssatt.
Fangelsets styresman bor i sidana fall neka framstallningens avsindande,
saivida icke uttryckssittet #ndras. Ar framstillningen avfattad i hovisk
form, skall det icke kunna forvigras fingen att avsinda densamma.t

Det liarer ej vara utan betydelse for erndcende av straffets andamal,
att vissa detaljer i fraga om straffet goras i nidgon mén beroende av
fangen sjilv, si att han genom ett gott uppforande kan tillvinna sig for-
méaner, som han eljest icke alls eller ock forst semare skulle komma i &t-
njutande av.

Forminerna torde lampligen béra tilldelas ungefir i den ordning,
som redan nu iakttages, nimligen genom fingarnas gradvisa uppflyttande

4§
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i klasser, vilka medfora okade medgivanden for fangen. Ett silunda ord-
nat fortskridande till en allt bittre stillning i fraga owm férmaner, som,
charu i sig sma, for fingen kunna hava ett ganska stort viirde, torde icke
sakna betydelse sisom medel mot fingens forsjunkande i likgiltighet och
sldhet.

En anordning av ifragavarande slag har synts de sakkunnige vara
av det varde, att en anvisning i lagen borde limnas om dess iaktta-
gande. Enligt forslaget bor fange, diar sa limpligen kan ske, i man av
gott uppforande och avtjinad strafftid beredas gradvis intriidande formaner.

Dessa forméner fi tydligen icke i ndgon man upphiva straffets
egenart. Men inom de grinser, lagen utstakar, kunna givetvis de tillatpa
formanerna utskiftas olika. Arbetspremier samt »underhall, beklidnad eller
annat», somn vid straffanstalten tillhandahalles, kunna bestimmas 1 viss
grad annorledes for den ena och den andra fangklassen. Likasd kan
besok #vensom brevskrivning medgivas oftare at en finge, som visat
sig palitlig och fortjinar uppmuntran, in it den stora mingden av fingar.
Lika tata besok och lika ofta forekommande bhrevskrivning for alla skulle
dessutom for mycket taga fingelsetjinstemannens tid i ansprik och for-
svara tillsynen.

Harjamte hava foreslagits nagra rent formella dndringar, for vilka
sarskild motivering ej torde vara erforderlic. Anmirkas ma dock, att for-
andringen i forsta meningen forsta stycket av orden »det arbete, varpa till-
gang finnes» till »arbete, som for honom bestimmes», skett i avsikt att,
genom borttagande av orden »varpi tillgang finnes» i samband med in-
forandet av vissa synpunkter for arbetsvalet, betona vikten av fangarbetets
planmiassiga ordnande och, genom tillsittande av orden »zom av veder-
borande fangvardsmyndighet for honom bestimmes», giva uttryck it mot-
satsen mellan straffarbetstingens tving att mottaga for honom bestimt
arbete och fingelsefangens ritt att sjalv vilja och anskaffa sitt arbete.
Ordet »bestis» 1 andra stycket har utbytts mot »tillhandahélles», enir
fingarna sedan gammalt tillitas att for en del av sina arbetspremier in-
kopa av straffanstalten tillhandahallna s. k. premievaror.

Ej heller synas négra avsevirda dndringar erforderliga i gillande
toreskrifter rorande »enkelt» eller »urbotas fangelse, sisom fingelsestraffet
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brukar benimnas till skillnad frau forvandlingsstrattet for boter, vilket,
dar det icke sammanligges med urbota fingelse, verkstilles enligt sivskilda
regler. | nedanniiminda hinseenden kriivas dock tillige.

I fingvardsstyrelsens skrivelse den 11 november 1911 har som
en brist i 7 § i nuwvarande verkstillighetslag papekats, hurusom enda
inskrinkningen i tingelscfanges vitt att sjalv vilja arbete vore den, att
vitten ej finge missbrukas till hrottsliga forcetag och att arbetet skulle vara
limpligt.  Men iven om avbetet vore i sig sjalvt limpligt och om det ¢j
misshrukades till brottsliga foretag, kunde dock arbetsmaterialierna eller
arbetsverktygen vara olampliga och medfora storingar av sikerhet och
ordning inom fiingelset.

I anledning hirav foreslog fangvardsstyrelsen inforande i lagen av
den bestimmelsen, att fingelsets stvresman hor tillse, att fingelsefingens
omformilta ritt icke misshrukas till foretag, som #ro av brottslig art eller
medfora fara {for sikerhet och ovdning inom fingelset eller eljest motverka
straffets andamal.

Det synes lampligt, att, i enlighet med styrelsens forslag, 1 vad det
avser undanrojande av fara for sikerheten och ordningen inom fingelset,
fullstandiga verkstallighetslagens ifragavarande foreskrifter. Dirigenom kan
exempelvis forhindras, att en tungsint fangelsetinge innehar verktvg, som
litt kunna anviindas i sjalvmordssyfte.

Att, pa satt fingvardsstyrelsen jamval foreslagit, infora en ytter-
ligare bestimmelse om att tangelsefangens arbete icke ma missbrukas till
foretag, som motverka straffets andaméil, synes daremot obehovligt, di ju
fingen enligt lagens ord skall svsselsiittas med -lampligt» arbete.

En viss avvikelse fran nuvarande bestammelser betraffande fangelse-
fanges ritt att vilja sitt arbete pikallas i anledning av vad nedan kommer
att narmare utredas i samband med forslag om anviindning i viesa fall av
gemensamhetsstraff iven for den, som undergar fingelsc.

Enligt nu gallande foreskrifter tillkomma fingelsefangen, si vida
han icke enbart undergir forvandlingsstraff for hoter, atskilliga forminer
ven i andra hinseenden An i friga om arbetsvalet. Dessa dvriga for-
maner torde utan storre svarighet kunna medgivas, fdven om fingelse-
fingar vistas i gemensamhet. Men daremot lirer det icke vara limp-
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ligt, att sadana fingar under samvistelsen syssla med vitt skilda, av dem
sjalva valda gdromal — en med skriftstilleri, en annan med snickeri ete.
Och hartill kommer, att i &tskilliga fall overflyttningen i gemensamhet
skulle foranledas just av behovet att giva fingen en for hans hilsas bibe-
hillande sirskilt avpassad sysselsittning, till exempel arbete med jordbruk
eller dylikt. Det vore i sidant fall meningslost att lamna fingen moj-
lighet att vilja annat arbete.

Visserligen innebar forlusten av fritt arbetsval en skirpning av
fangelsestraffet, men, pd sitt nedan framhalles, skulle fanges onskan att
efter den regulidra enrumstidens slut fortfarande hallas till straff i enrum
i regel villfaras.

Enligt vad de sakkunniga inhamtat, torde majlighet numera finnas
att bereda arbete 4t alla urbota fingelsefingar, dar dessa ej sjilva for-
skaffa sig sidant. D4 det givetvis &r 1 hogsta grad onskvart, att si sker,
har den i nu gillande lag befintliga begrinsningen »i man av tillgdng»
uteslutits. Det fingen tilldelade arbetet skall vidare vara »lampligtr. Folj-
aktligen skola bland andra aven de synpunkter, som uttryckligare angivits
i fraga om arbetsvalet vid straffarbete, beaktas jamval vid tilldelande av
arbete it fangelsefinge, i den méin si limpligen kan ske med hansyn till
de kortare straffiiderna och andra for det urbota fingelsestraffet siregna
omstandigheter.

Betraffande fingelsefinges ritt att mottaga besok galler enligt nu-
varande lag, att maka, foraldrar, barn och syskon méi besska honom utan
utverkat tillstind av fingelsets styresman. Sidant tillstind erfordras diar-
emot for besok av andra nidrstiende. Denna skillnad torde bora bortfalla
men samtidigt inforas den for alla nirstiendes besok behovliga begrans-
ningen, att de ej fi #ga rum, om dirigenom ordningen eller sikerheten
inom straffanstalten kan dventyras.

Aven da det galler fingelsefinge, synas med brev. bora jamstillas andra
skriftliga meddelanden. Harvid bor iakttagas sival den ovan foreslagna
ritten for fange att avsinda mcddelanden till svensk myndighet somn ock
de inskridnkningar, vilka finnas bestimda i sirskild lag den 2 juni 1908
angiende forfaringssittet, da urbota fingelsefinge vill avsanda skrift, som
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kan antagas vara ammnad att offentliggtras. Sistnamnda hittills fristaende
stadgande hava de sakkunniga ansett bora inarbetas i verkstallighetslagen.

I friga om de bada huvudformerna for de urbota frihetsstraffens
avtjanande, straff i enrum och straff i gemensamhet, bora i verkstillighets-
lagen lamnas foreskrifter om de fall, i vilka den ena eller andra verk-
stallighetsformen skall anvéndas, dvensom i korthet angivas nagra av de
viktignste synpunkterna for anordnandet av den mer eller mindre ge-
nomforda isolering eller gemensamhet, som utmiirker dessa verkstillig-
hetsformer.

Forvandlingsstraffet for boter intager redan for narvarande en sir-
stillning och kan icke inpassas i vare sig den ena eller den andra
av namnda former. Det #r nu ett enrumsstraff, men i praktiken hava
undantag frin isoleringen mést av utrymmes- och arbetsskal goras i an-
mirkningsvart stor omfattning.

Denna art av fangelsestraffet bor darfor uti ifrigavarande avseende
behandlas sirskilt for sig och franses siledes vid behandlingen av verk-
stullighetssittet vid straff i enrum och straff i gemensamhet. I enlighet
harmed behandlas i den efterfsljande framstillningen om enrumsstraffets
och gemensamhetsstraffets anvindning och anordnande uteslutande straff-
arbetet och det urbota fangelsestraffet.

Enrumsstraffet innebar, sasom kant &r, fingens isolering mer eller
mindre stringt i sarskilt rum, s kallad cell. Straffet verkar tydligen hirigenom
— atininstone till en borjan — ier intensivt och avskrickande; det ar for
flertalet ett lidande att vara avstingd frin samvaron med andra, det kinnes
»trakigts och dystert, tiden kryper langsamt fram. P4 samma ging ar denna
avstingdhet fran andra forbrytave for flertalet fangar en vilgarning. En-
rumsfingelset hindrar fingarna att & varandra utova det skadliga inflytande,
som vid deras sammanférande #ar att befara i foljd av den enes eller
andres fordirvade karaktir. Salunda forebygges genom enrumsstraffet,
att 1 fingelset dverenskommelser triiffas om nya brott; att den ene genom
skildringar av sina fdrbrytelser lockar den andre till efterfoljd; att fan-
garna upphetsa varandra till trots och bitterhet; med ett ord att fingarna

£ §.
Enrums-
straff eller
gemensam-
hetsstraff.
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leva tillsammans i en andlig atmostir, som forhindrar, att det bitire och un-
derlittar, att det simre i fingens karaktir gor sig gillande. Det ar i en
sadan samling vanligen de mest fordarvade, som vinna det storsta inflytan-
det, och, aven om dessa avskiljas, kvarsta med nddviindighet brottsliga och
svaga karaktiirer, som genom sitt samfilda inflytande forsimra den andliga
atmosfiir, varom nyss nimnts, langt mera in som egentligen betingas av varje
fanges individuella fordarv. Fangen kan darfor i cellen lattare piverkas genom
lairare och andra tjinstemin vid anstalten, liksom hans egen eftertanke i
ensamheten och ledsnaden har storre mojlighet att leda honom till insikt
om nodvindigheten att sla in pa battre vigar. Nodvandigt dr dock, att
ett nyttigt arbete beredes honom. De besskande tjansteminnens bemo-
danden att & honom inverka 1 sedligt avscende skulle eljest icke medfora
det efterstrivade resultatet.

Sedan en brottsling under nagon langre tid behandlats i enrum, har
dock den storre mottaglighet for goda intryck, som ensligheten medfor, i
regel hunnit utnyttjas, si langt ske kan. Dessutom torde en langre tids
isolering ej sallan medfora kroppsligt forsvagande och slohet. En ovana
vid vttre forhallanden och vid samvaro med andra gor ock enrumsfangen
efter langre tid mindre i stand att reda sig under det fria livets for-
hallanden, nar han dit uttrider.

Aven fransett den fara for sjukdom, andlig eller kroppslig, som cell-
straffet, sarskilt for svagarve individer, stundom innebar och som oftast
intrader redan efter en relativt kort tids cellstraff, finnes darfor 1 tiden for
cellstraffet en punkt, dir forhallandet mellan cellstraffets och gemensam-
hetsstraffets formaga att gagna eller icke skada fangen forskjutes till den
sistnamnda strafformens férman. Huruvida cellstraffets maximum bor sam-
manfalla med denna tidpunkts intride for fingar i allmanhet, samman-
hanger givetvis i viss min med graden av den skiirpa, lagstiftaren vill in-
lagga 1 straftverkstilligheten. Cellstraffet torde ju anses vara for flertalet
en strimgare verkstallighetsform #n gemensamhetsstraffet.

Denna sistndmnda strafform, gemensamhetsstraffet, kinnetecknas, sa-
dant det forekommer i svenska fingelser, dirav att taingarna hallas at-
skilda om natten, men om dagen hillas tillsammans, i regel under over-
vakning. A centralfingelset 4 Langholmen, dir de flesta gemensamhets-
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fingarna forvaras, tillbringas fritiden i cellen eller gemensamt i den
korridor, som loper utmed cellerna, maltiderna intagas gemensamt vid ett
i korridoren varande bord, och arbetet utfores i gemensamma arbetssalar.
Grupperingen av fangarna heror pi dct dem tilldelade arbetets beskaffenhet.
Nigon genomfsrd gruppindelning efter fingarnas individuella egenskaper
forekommer i det hela icke.

Gemensamheten erbjuder i vissa hanseenden avsevirda fordelar fram-
for enrumsstraffet. Forst i gemenskap med andra fingar bliver den straf-
fade i tillfalle att visa prov pa sjalvbehiarskning gent emot andra #in fin-
gelsets tjanstemdn. Dessa fi dirigenom storre mojlighet att ratt lara knna
faingens karaktir, som under cellens bundenhet icke kunnat taga sig na-
turligt uttryck. Den oavbrutna isoleringen i cellen utesluter ock en del
synnerligen lampliga arter av arbete. Sarskilt galler detta om alla slags
utearbeten, varjimte en del yrkesarbeten, oavsett om de utforas inom- eller
utomhus, kriva samverkan mellan flera arbetande.

Vad betraffar den fara for sjukdom, som, pa sitt ovan uppgivits
cellstraffet medfor, torde foljande uppgifter vara av intresse.

Under 4ren 1902—1913 hava, sisom nedan intagen tabli utvisar,
antalet av dem, som domts till straffarbete pa viss tid och i fingelserna
intagits, icke undergatt visentliga forandringar. Sagda antal utgjorde i
slutet av nedannimnda &r:

|
Ar Summa..E I cell. Isfgnﬁzltl_' Ar Summa.’ I cell. Isag;!?lgt-l
1902 . . . . ... 1,381 1,177 204 1908 . ... .. .. 1,491 1,333 158
1903 . . . . ... 1,330 1,132 198 11999 ... ... .. 1,363 1,191 172
1904 . . ... ... 1258 1,068 19 j1910........ 1,39 | 1,205 190
1905 . . . ... .. | 1240 | 1,064 | 176 (1911 . . . . . ... 1,370 | 1,160 | 210
1606 . . . ... .. Co1219 | 1042 | 1w faoe . ... ... 1882 | 1150 | 202
1907 . . ... ... 1360 | 1186 | 174 1913 . . . ... .. 1429 | 1239 | 190

Pi grund av likares utlitande hava emellertid under ovannamnda ar
frin cell till gemensamhet (eller hospitalsavdelning) pa grund av halsofara

overflyttats ctt pid senare tid vdxande antal straffarbetsfingar. Efter ar
T—142016. Verkstallighetslagen.
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1902, di ingen sidan overflyttning forekom, hava till gemensamhet
overforts:

l 1903 i 1904 1905 1906 | 1907 1908
m. | kv.| m. ‘ kv.| m. ‘ kv. | m. | kv. ‘ m. | kv. | m. | kv.
P4 grund av sinnessjukdom (eller sinnes- I | l
oro) ete. . . . . . . . .. ... 2{—| H|—| 2/ 1 6|—| 38 ‘ — 1 3| —
P4 grund av kroppsliz sjukdom (eller
Alderdom)ete. . . . . . . . . . —l—l=0l=12]-|— |_1_ 1 | —1 1} —
Summa| 2|~ 5| —| 4] 1] 6] 1| 4|~ 4]
1909 1910 | 1911 1912 1913
| m. | kv. | m. } kv. | m. ‘ kv.| m. l kv.| m. | kv.
P3 grund av sinnessjukdom (eller sinmes- | }
0ro) ete. . .+ - . e e . e e 9| —| 5 1,12 1|92 |~]|30]|—
P4 grund av kroppslig sjukdom (eller l
dlderdom) etc. .+ & v o . ¢ . . . 2| — 3| —| 6] — 3| — 5 | —
Somma| 11| - | 8] 1]18] 1/2 | -|3]|-

Overflyttningarna fran cellstraff till gemensamhetsstraff av ovan be-
rorda anledningar okas emellertid icke med cellstraffets langd. Av 29
manliga enrumsfingar, som ar 1912 silunda overflyttades, blevo 16 dver-
forda under det forsta enrumsiret, 11 under det andra och endast 2 under
det tredje. Av de 35 manliga straffarbetsfangar, som ir 1913 dverflyt-
tades till straff i gemensamhet, blevo 18 overflyttade under det forsta
iret, 12 under det andra aret och 5 under det tredje aret. Samma for-
hallande bestyrkes av uppgifter, som de sakkunniga mottagit frin cen-
tralfingelset i Harlanda rorande enrumsfingar, somn funnits dar intagna
under tiden fran den 17 maj 1907, d& fingelset togs i bruk, till decem-
ber 1914. Av dessa enrumsfingar, tillsammans 470, har for 99 fingar
eller 12 procent ensamvistelsen i fortid avbrutits, i en del fall dock endast
pi sidant satt, att dem beretts sillskap i cellen. Avbrottet skedde for
det ojamforligt storsta antalet, 64, under forsta celliret samt for 23 under
det andra och for 12 under det tredje.

I allmanhet synes erfarenheten peka darhan, att fingar med i det hela
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normala sjils- och kroppskrafter kunna i regel utan skada for hilsan
utsth det tredriga cellstraffet. Sarskilt bland brottslingar finnes emellertid,
som naturligt 4r, en avsevird del, som iro andligen och kroppsligen under
medelnivan, och for vilkas halsa cellstraffet darfor ej sillan medfor men.
Dessa bliva redan enligt nuvarande praxis utgallrade, till storsta delen
under det forsta celliret.

Ett lingre tids cellstraff kan emellertid for fingar med i det hela
normala sjils- och kroppskrafter medfora, om icke men for halsan,
s& dock ectt kroppsligt forsvagande och andlig slohet, storre cller mindre
alltefter fingarnas motstindskraft. Visserligen torde det langa cellstraffet,
sddant det numera ir anordnat, med yrkesarbete, ofta i sirskild arbetscell,
kommande och gicnde av arbetsledare och fingelsetjinsteman, med vistelse
1 fria luften under viss tid, och, i allt storre utstrackning, gymnastik, i
ovannimnda avseende medfora betydligt mindre nackdelar 4n forr, men ute-
slutna kunna de ej anses vara. De smé cellutrymmena samt den begriansade
tillgdngen p& luft och ljus spela dirvid alltjimt en betydande roll.

Harvid torde bora bemirkas, att flertalet av rikets fingelser upp-
fordes pa en tid, di hogsta celltiden for straffingar utgjorde tvi ar med
avdrag av en fjirdedel frin den del av 4domda strafftiden, som overskot
tre manader. Hogsta celltiden var siledes i verkligheten allenast aderton mé-
nader tre veckor. Cellerna gjordes darfor i allmanhet mindre an limpligt
ar for ensamfingars forvar under hela tre ar, en forvaringstid, som efter
1892 och 1906 ars verkstillighetsbestammelser intriffar i avsevart antal fall.
I sjalva verket avpassades fingelsecellerna mestadels efter den korta tid,
fangarna i det overviigande antalet fall dar skulle komma att kvarhéllas sa-
som rannsaknings- och botesfangar eller fingelse- och straffarbetsfaingar domn-
da till nagra fa minader. Luftutrymmet i fingelsernas till forvaring av en-
rumsfingar avsedda celler utgjorde omkring tiden for sistnamnda lags tridan-
de i kraft 15 kubikmeter i 208 celler, fran 15 till 18 kubikmeter i 1,119 celler,
fran 18 till 22 kubikmecter i 792 celler, fran 22 till 26 kubikmeter i 203 celler
och mer an 26 kubikmeter i 114 celler. Under foljande tid hava, delvis i
utbyte mot andra fingelser, som nedlagts, tillkommit en del nya anstalter,
dir luftutrymmet utgdr 19.5 kubikmeter eller nigot mer i 198 celler,
fran 22.5 till 25.35 kubikmeter i 204 celler samt fran 26.25 till 28.12 ku-
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bikmeter i likaledes 204 celler, vartill kommer ett antal storre si kallade
arbetsceller.

Det ovan sagda leder till, att en forkortning av den reguliara tiden
for enrumsstraffet bor i individuella fall fa vidtagas ej blott med hinsyn
till av enrumsstraffet fororsakat men & hilsan eller fara for sidant men,
atan dven pa grund av kroppsligt forsvagande och andlig slohet, som har-
ror av enrumsstraffet, men icke kan anses innebira men eller fara for
men & halsan. Direst si sker, kan givetvis cellstraffets maximum sittas
hetydligt hogre &n eljes vore ridligt.

Att till stod for behovet av en sddan utstrickt individualisering
framlagga nagon pa statistiska fakta grundad utredning faller sig givet-
vis svért.

P4 forfrigan, som fingvardsstyrelsen i slutet av ar 1913 riktade till
direktorerna vid samtliga central- och straffingelser, i vilka de pd langre
tid domda cellfingarna forvaras, meddelades emellertid till styrelsen, att pd
grund av cellstraffets inverkan kunde vara dnskvirt, att av de i mitten av
december 1913 i namnda anstalter befintliga cellfangar 72 min och
91 kvinnor bleve overflyttade i gemenskap.

De sakkunniga hava hos direktorerna for central- och straffingel-
serna samt dir anstillda likare och praster gjort forfrigan, huruvida de
ansige, att for aldre fangar (fingar, som vid straffets borjan fyllt tjugu
ar) den nu stadgade hogsta celltiden, tre ar, borde bibehéllas eller av-
kortas.

Svaren visa, att meningarna hirom #ro delade. De flesta anse, att
tre irs celltid bor bibehallas. Fingarna tilde i regel en cellvistelse i tre &r
utan synbar oligenhet. Det erinras allmint, att cellstraffet numera e
medfor samma skarpa isolering som forr. Genom att yrkesarbeten inforts,
vilka kriiva samtal med arbetsledare, arbetsmaterials och verktygs inlim-
nande m. ., vore cellfingen i ganska livlig forbindelse med sin omgiv-
ning. Men ménga betona samtidigt, att det bor tilldelas fangvirdsmyn-
digheterna befogenhet att i undantagsfall av individuella skal forkorta
collstraffet i vidstricktare omfattning an for niarvarande kan ske. Sarskilt
papekas, att celltiden ofta utstrickes olampligt langt for sidana aterfalls-
forbrytare, vilka aterkomma efter en mycket kort vistelse i friheten.
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De, som tala for en nedsittning av cellstraffets maximum, fororda
en maximitid av tvd ar. De anfora som skil harfor gjorda iakttagelser
om det lingre cellstraffets forsvagande och forsloande inverkan, men fram-
hiva, att, aven di det giller en lingre cellvistelse, motstindskraften ar mye-
ket olika hos olika fingar.

Pi alla hall betonas gemensamhetsstraffets faror och nédvindigheten
att genom lampliga atgirder stka forebygga desamma.

Det torde ock varit farhigorna for gemensambetsstraffets diliga
verkningar, som gjorde sig gillande, di &r 1880 fragan vicktes om for-
langning av tiden for enrumsstraffet. Dessa farhigor hade forvisso sin
goda grund. Vid nimnda tid var, i foljd av straffens i allminhet storre
utstrickning till tiden, gemensamhetsfingarnas antal mycket stort. An-
talet sidana fingar utgjorde exempelvis vid slutet av &r 1879 icke
mindre &n 1,738, varav 470 livstidsfingar. Blott for en mindre del av
detsa fanns vid nimnda tid mojlighet till deras sirskiljande nattetid.
De stora fangskarorna levde mer eller mindre fritt tillsammans, intogo
maltiderna och tillbringade fristunderna i stora gemensamma lag, utan
mojlighet till strang kontroll. D& hartill kom, att anordningarna for
fingarnas sysselsittande med arbete 4nnu icke vunnit onskvird utveckling
och att de talrika fingarna méste fordelas pd ett fatal straffanstalter, ar det
val forklarligt, att gemensamhetsstraffet visade oligenheter av s& betinklig
art, att man ej sig annan utvig till dessas undvikande an att utstricka
enrumstiden.

Di antalet gemensamhetsfdngar numera nedgitt si starkt, att dessa,
frinsett de i hospitalsavdelningarna intagna, for nirvarande utgdra allenast
170, samt, iven om detta antal okas, mojlighet finnes att sirskilja dem
nattetid avensom att bereda dem full sysselsittning, kunde det synas, som
om en nedsittning av cellstraffets maximum &tminstone till det fore ar
1892 gillande kunde utan fara foretagas. Straffets skarpa skulle visser-
ligen darigenom minskas, men knappast si mycket, att det kunde anses
sdsom ett avgorande skil mot nedsittningen.

De sakkunniga hava likvil ansett sig bora gi en annan vig. Som
ovan framhallits, torde en reform av gemensamhetsstraffet, som avligsnar
itminstone de betanklicaste av de nackdelar, som nu vidlida detsamma,
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vara en forutsittning for en inskrinkning av enrumsstraffet. En sidan
reform maste i viss man bliva ett experiment, vars lyckligca utging beror
av omstindigheter, vilka ej kunna med visshet forutses. Det har darfor
synts de sakkunniga lampligare att, i stallet for att foretaga en nedsatt-
ning av enrumsstraffet over lag, foreskriva en sidan nedsittning av indi-
viduella skal for vissa undantagsfall, av vilka de mindre tringande tillika
gjorts beroende sivil diarav att viss tid forflutit fran straffets bor-
jan som dirav att fingens hallande till straff 1 gemensawhet kan #ga rum
utan vasentliga oligenheter. Dirigenom beredes mojlighet for fingvards-
myndigheterna till en varsam utokning av gemensamhetsfaingarnas antal,
alltefter som de gjorda erfarenheterna dartill foranleda.

De sakkunniga anse for ovrigt betinkligheterna mot det treiriga
cellstraffet avsevirt minskade darigenom att de sakkunniga foresld bety-
dande modifikationer i den med enrumsstraffet forbundna isoleringen.

En utjimning av de skarpa motsatserna mellan enrumsstraff och
gemensamhetsstraff synes namligen bora aga rum.

De olagenheter, det langre enrumsstraffet kan medfora, bora, i den
méin det ar forenligt med straffets skirpa, forminskas, ej blott genom cell-
anordningar, som bereda okat utrymme, ljus och luft, utan &ven genom
en lattnad i isoleringen, sivida darigenom ej dventyras de goda resultaten av
fangvardstjinsteminnens paverkan och avskildheten frin medfingarna.
Gemensamhetens faror ater bora undvikas genom att den isolering, som
redan nu #ger rum nattetid, vid behov utstrickes, med bibehillande i
huvudsak av de egenskaper hos gemensamhetsstraffet, som gor detta till
en for fangen naturligare och darfor i och for sig sundare tillvarelse-
form.

Till belysande av det antal straffingar, for vilket en nedsittning av
tiden for enrumsstraffet skulle vara av betydelse, meddelas efterfoljunde
tabell.

Tidslaingden av de straff, som blivit 4domda de under tioarsperio-
den 1904—1913 till straffanstalterna nykomna straffarbetsfangarna, ut-
gjorde:
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A 1904 | 1905 | 1906 | 1907 | 1908 | 1909 | 1910 | 1911 | 1912 | 1913
r — | — - I 5 — S P
m. kv, m. tk‘d m. Lkv.‘ m. Ikv. |kvI . |kv.| m. ikv. m. |kv| m. |kv.| m. ikv.v
! . i " I T I 1 | | |
frin 0. m. 2 t. o. | | | ! ‘ ! !
m. 12 min. . . ‘1.240’12511.461‘125\1,4.’)9!154)1,28’5\11011,347 140{1,302|134'1,285(111|1,273|114 1,394/135/1,501 135;
frin 1 &r t. o. rn.‘I , [ | l i
2ar .. .. .| 183 30 191 24 180| 1 192 21 185! 23) 109 16 185 22 172/ 18 14 11| 171 24,
| frin 2 &r t. 0. m. ‘ R | ' l
Shr .. .. | 842 714 8315 81 5 67 1 63l 8 78 2 71 4 63 4 69 3
sver 3ar . . . .| 63l 11» 49 7 7 T 63 9o 814 9 51 5 59 6 68 b 65 6 72 B
pi livstiden . . .| 2 — 8 1 | 7| — 8 — 3| 1 5] 1 — — 8= ——
Summa [1,572/188]1,772/178/1,198/191 1, 1,686/17: 1,610/14211,584(141/1,679/156,1,815(167

Fingelsestraffet har hittills 1 dess helhet avtjinats i enrum. Savida
icke sammanlaggning av flera straff verkar forlangning, utgdr ju fangelse-
straffets langsta tid tvd ar. Fangelsestraff over tre ar &ro darfor mycket
sillsynta.

Emellertid maste medgivas, att vasentligen enahanda forhillanden,
som foranleda enrumsstraffets utbytande mot gemensamhetsqtmff vid straff-
arbete, vare sig fore eller efter de tre &ren, dven vid fingelse kunna gdra
sig gallande.

Visserligen mi beaktas, att de foretridesrattigheter, fangelsefingarna
Atnjuta, dd de icke enbart avtjina forvandlingsstraff for bbter, gbra en-
rumsstraffet mildare, dar fangen har medel att utnyttja dessa rattig-
heter. Men de flesta fangelsefingar lara icke vara i tillfille att forskaffa
sig bittre foda eller storre bek\amllchet sn fingvirden bestar, lika for
fangelseféngdr och straffarbetsfangar. Ej heller kan flertalet bereda sig
annat arbete, an det fangvirden tillhandahéller. Pi grund hdrav synes
enrumsstraffet bora vid fingelse begrinsas efter samma regler som vid
straffarbete.

Gemensamhetsstraff bor emellertid kunna intrada aven i fraga om sidana
urbota fingelsefingar, som kunna bereda sig de medgivna fOrminerna Aven
i gemensamheten kunna dessa fangar i allmanhet dtnjuta ifrdgavarande
féretr&desrattwheter Dock kan det icke tillatas dem att i 0'emcnsa.mheten
sjalva fOrska.ffa. sig vad arbete, de vilja och formé. Ovan har pévisats,
hurusom det €] lamphoren later sig gora att i en och samma anstalt lita

s
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fingelsefingar i gemensamhet syssla med de mest olika géromil. En foljd
av gemensamhetsstraffets anvindning aven for fangelsefingar blir saledes,
att de efter overflyttning frin enrum maste avstd frin ritten att sjalva
valja arbete. Enligt de sakkunnigas forslag skall emellertid av skal,
som nedan beroras, finge efter utgingen av de tre &ren icke mot sin
onskan hallas till straff i O'emensamhet dir ej fangvardsstyrelsen finner
synnerliga skal dartill f&rellcca Overﬂyttnmc fore de tre drens utging
skall ater ske endast 1 vissa undantaosfall Den nackdel i friga om arbets-
valet, som méste vara forknippad med overflyttningen i gemensamhet, kan
fangen saledes i regel undga.

Under dessa fdrutsattnmﬂar synas icke nagra befogade anméirkningar
kunna riktas mot forslaget att anvinda O'emensamhntsstraﬂ' aven for urbota
fangelsefingar, om straﬂ'tldens langd eller andra sarskilda férhallanden pé-
kalla det.

Att overflyttning av fangelsefangar i gemensamhet efter avtjanade
tre drs enrumsstraff icke kommer att #ga rum annat 4n i sallsynta
undantagsfall, framgar av efterfsljande tabell utvisande tidslangden av
de straﬂ som édbmts de under nedannimnda &r nykomna urbota fd,ntrclse-
fﬁnoarna

Ar 1909 1910 1911 ; 1912 1913

! |

, l .?

frin 1 till och med 6 mipader . . . . . . 993 | 1,108 | 893 | 943 939 '

» 6 > > > 12 2 18 39 26 33 39 l

£ utdver 1&r . . . . . . .. .. ... .. 1 5 4 8 8 i
! Summa| 1,012 | 1147 | 923 | 984 96 |

Sasom ovan framhavts, bora unga fanqm, varmed i forslaget avses
de, vilka vid straffets borjan ej fyllt tjugu r, i regel erhalla en i vissa av-
seenden olika behandling an de aldre. De mb]llcrheter till kroppslig ut-
veckling och andlig blldbarhet deras ungdom erbjuder, bor under fangelse-
tiden tlllvarataﬂas, si langt ske kan.

Enrumsstraffet for de unga brottslingarna bor darfor ej goras langre,
&n att mojlighet beredes till sadan strafftillimpning, som kraves for ett
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verksammare utbildningssystem &n det, som later sig genomfdra inom
enrumsstraffets ram.

Visserligen kan man utgd darifrin, att de flesta unga forbrytare,
vilka icke fordvat svarare brott och icke gjort sig skyldiga till aterfall,
antingen intagas i allmén uppfostringsanstalt eller botfallus eller erhilla
villkorlig dom. Sasom nedanstiende tabell utvisar, aterstdr dock ett icke
obetydligt antal unga forbrytare, som hava att undergi straffarbete. Dair-
till kommer ett mindre antal unga fingelsefdngar. Till alla dessa bor
tagas den hinsyn, som deras alder och utvecklingsmojligheter pékalla.

Antalet till straffarbete doémda fangar i &ldern frin femton till
tjugu ar fyllda utgjorde nedannimnda ir:

Under aret insatta Vid &rets slut kvarvarande

Ar 1911 1912 1918 1911 1912 1915
m. | kv m. : kv. | m. kv. [ m \ kv. | m. | kv. | m kv.
- i ; - - - |
] ] | ;
15—17 &r. . . . . 8 4, 71 9| 8t 5| % | 1 20 4| 3] 2
|
1819 4r. . . . . 13 12 112, 8| 107 | 9 || 3 9, 54 4| 57| 2
%0 Ar. ... ... 67;7’68‘11 57| 9! 92| 1| 42 3| 2| 4|
! Somma| 226 | 23 | 251 | 98 |48 | 23 /103 | 1|13 n!lurl s

Sasom i redogorelsen for den tyska lagstiftningen anforts, far dar-
stides enrumsstraffet icke utstrickas over tre manader for den, som ar
yngre in aderton &r, sivida icke dverordnad myndighet medgiver undantag.

Att nedsdtta enrumstiden for de unga till allenast tre manader,
synes icke av erfarenheten péikallat. For flertalet torde, da aldersgransen
sittes s& hogt som #nnu ej fyllda tjugu ar, en tid av ett ar, tillbringad
i ensamhet inom cellen, icke anses himmande for deras utveckling, men
daremot genom straffets skirpa och den unges tvingande till eftertanke
verka gagnande.

For undantagsfallen bsr under enahanda forutsattningar som ifraga
om de #ldre fingarna enrumsstraffet upphora tidigare, i regel dock forst
efter fyra méanader fran straffets borjan.

Enrumsstraffets allmanna karaktir framgir redan av dess namn.
Den darmed forbundna isoleringen kan dock ordnas betydligt olika.

8—142016. Verkstdllighetslagen.
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Da cellstraffet forst infordes, iakttogs fingens avstingande fran berdring
med andra 4n fangelsefunktionirerna med yttersta stranghet. Nir sy-
stemet i mitten av 1800-talet hit overflyttades, medfoljde de i enlighet
med nidmnda stringa uppfattning utbildade anordningarna: celler med
smé fonster, enwans promenadgardar, ansiktsmasker, vilka skulle pasittas,
s& snart fangen lamnade cellen, samt cellskdp, i vilka fingarna avskildes
vid undervisning och kyrkoging.

Harifran har icke i praxis gjorts annan avvikelse &n att numera
cellerna borjat forses med storre fonster och att begugnande av ansiktsmask
ar frivilligt fran fangarnas sida. Man har icke ansett sig berittigad fringa
de staingda promenadgirdarna, dir fingarna fi gi i »enrum> iven dir.
Likasi har man alltjimt sokt forhindra, att enrumsfingarna fi se varandra,
d4d de av ndgon anledning foras utom cellen.

Vid det kortare enrumsstrdﬁet torde ock fortfarande bora iakttagas,
att enrumsfinge stidse skall hillas fullstandigt isolerad fran andra fingar.

Han skall siledes dag och natt héillas innesluten i sin cell med
undantag allenast for de tillfillen, di sarskilda omstindigheter pakalla
hans utforande ur cellen vare sig for det mera regelbundet dterkommande
bevistandet av gudstjinst, deltagandet i skolundervisning och gymnastik
samt rorelsen i fria luften eller for tillfalliga sammantriffanden med be-
sokande, instillande till forhor, med mera dylikt. Vid dessa tillfillen bor
tillses, att fingen icke far tillfalle att se andra fingar eller att med dem
trada 1 forbindelse. Promenader och gymnastik bora siledes #ga rum i
avstangd si kallad cellgird, dar fingen #r ensam sasom i cellen.

Det torde dock icke vara erforderligt eller ens limpligt, att i lagen
nirmare angives, pd vad satt fangens isolering utom cellen skall gentemot
andra fingar genomforas.

“,fgfiﬂ‘;ﬁf" Vad det lingre enrumsstraffet betraffar, synas diremot, sidsom

rumsstraf- {3rut erinrats, de oldgenheter, detsammma kan medfora, bora forminskas

~ bland annat genom efter viss tid intridande modifikationer i den stringa
isoleringen.

Flerstades i utlandet har man ock funnit med enrumsstraffets uppgift
forenligt att litta pi de stringa anordningarna, allteftersom forhillandena
gjort siddant Onskvirt.
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I detta hianscende kan exempelvis erinras om den i Oversikten over
den utlindska lagstiftningen vid behandlingen av det preussiska fingelse-
systemet omniimnda bestimmelsen, att sisom enrumsstraff giller, om fingen
dag och natt halles i sin cell och i denna sysselsittes, &ven om hans ro-
relse 1 det fria icke sker i ensamgird samt om i kyrka och skola en av-
stingning 1 tickta cellskdp icke dger rum.

Det torde litt inses, att med stadganden sidana som de for Preussen
gillande fangens motion i fria luften kan bliva for halsan mera vilgorande,
ian di den sker inom en liten kringmurad eller avplankad gird av nagot
tiotal meters lingd. Likasi verkar avstingandet i cellskdp under besdk i
kyrka och skola i viss min hinderligt i fraga om hogtidlighet i den forra
samt livaktighet i den semare. Onskligt kan ock vara att bereda enrums-
fangarna den kraftigare och mer rationella gymnastik, som forutsatter
samvaro mellan flera i sirskilt anordnade lokaler eller i det fria.

En ytterligare modifikation av enrumsstraffet kan beredas genom att
lita fingen hava cellens dorr Oppen, helt eller pd glint. Det mé tillika
kunna tillatas fangen, vare sig han fir hava celldérren Sppen eller ej, att
utom cellen, men inom straffanstalten utritta drenden, vilka sammanhinga
med hans arbete.

Givetvis verkar denna lattnad i avstingdheten i ménga fall upp-
livande och kan saledes lampligen anvindas till forebyggande av en eljest
motsedd ofordelaktig inverkan av enrumsvistelsen. Men ej blott hansyn
till fingens vird i egentlig mening, utan aven littnad i arbetsledningen,
storre mojlighet att overvaka fliten under arbetet, med mera, kan gora det
lampligt att vidtaga modifikationer av nu ifrigavarande slag.

De modifikationer, varom ovan nidmnts, bora icke fi intrida, innan
fangen i tillricklig tid lirt kdnna enrumsstraffet i all dess stringhet samt
fangelsets tjinstemin hunnit bilda sig en overtygelse om forutsittningarna
hos fingen for ett ritt tillgodonjutande av ifrdgavarande eftergifter. Kan
det antagas, att fingen skulle missbruka desamma till stérande av séiker-
heten eller ordningen inom straffanstalten, eller kan fran hans sida befaras
skadlig inverkan 4 medfingar, bora omfdrmailta modifikationer icke i
avseende & honom tillimpas. Liampligen torde eftergifterna ej fi intrida
forran efter forloppet av en tredjedel av den tid, det langsta enrumsstraffet
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omfattar. Straffanstaltens styresman torde i forsta hand fa avgora, om
hinder bor mota for viss finge att atnjuta eftergifterna.

Betriffande gemensamhetsstraffet har, pi satt forut papekats, icke
nidgra som helst bestdmmelser varit givna genom lag. Inneborden av
straffet har fastslagits genom den historiska utvecklingen. Forst pa sista
tiden har av Kungl. Maj:t, genom bestaimmelse i fingvardens instruktion,
anvisning lamnats, att lagen om straffarbetes och fingelsestraffs verkstal-
lande i enrum skall galla i tillimpliga delar &ven for straff i gemensam-
het. Harigenom ir dock icke angivet, 1 vad min gemensamhetsstraffet skall
skilja sig frin enrumsstraffet. Benimningen i och for sig giver narmast
vid handen, att ensainhetsavstingning icke kunde gentemot gemensamhets-
fange anvindas. Emellertid har sedan lang tid, enligt vad av den ldmnade
redogdrelsen rorande vart eget lands och utlandets fangelseférballanden inham-
tas, fingens avskiljande fran andra fangar under den nattliga vilan ansetts
icke endast forenlig med gemensamhetsstraffets begrepp, utan for denna
straffarts tillrddlighet av yttersta betydelse.

I den nya lagen torde ock bora fastslis, att finge, som undergir
straff i gemensamhet, skall under sovtid stidse hallas avstingd fran andra
fingar.

Vidare torde till forebyggande av skadlig inverkan fangarna emellan
bora i lagen foreskrivas gemensamhetsfingarnas fordelning i grupper och
andra lampliga dtgirders vidtagande till de simre elementens avskiljande.
Harvid bora dock, sisom forut erinrats, icke traffas sidana anordningar,
att dirigenom upphivas de egenskaper hos gemensamhetsstraffet, som gor
detta till en for fingen naturligare och darfor i och for sig sundare till-
varelseform. Hinder bor emellertid icke mota att, di verkliga skial pa-
kalla det, lita gemensamhetsfinge vistas i ensamhet &ven under annan tid
an sovtid, sivida han dock under den huvudsakliga delen av dagen, under
arbetstiden, &tnjuter frihet frdn sidan ensamhet. Salunda mi exempelvis,
dar det av sirskilda skal synes angeliget att under fritid och méltider samtal
och annan forbindelse mellan viss finge och de andra fangarna forhindras
samt detta icke kan uppnas genom vanlig tillsyn, fingen kunna alaggas intaga
sina mal och tillbringa sin lediga tid i cellen. Hérigenom astadkommes
i sjilva verket en mellanform mellan enrumsstraff, sdsom det ovan beskrivits,
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ach vanligt gemensamhetsstraff. Det ma har pipekas sasom ett dnskemal,
att jimvil gemensamhetsfingarna beredas bostad i vauliga enrumsceller i
stillet for de nu brukliga tranga ¢ kallade nattcellerna med sckundédr dager.

Gemensambhetsvistelsen kan #ga rum under skilda former. Genom
fingarnas placering med tillrickliga mellanrum forhindras intimare forbin-
delse dem cmellan och underlittas overvakningen. Dar i sitrskilda fall sa
finnes nodigt, beredes fingen en genom skirmar eller annorledes mer eller
mindre avskild arbetsplats. Fangen kan 4ven sittas i arbete tillsammans
med en eller tvd palitliga fingar, som hava i uppdrag att vaka over honom,
pé samma gang som fingelsets tjanstemin halla dem samtliga under oavlatlig
tillsyn. Sarskilt later dylikt avskiljande sig genomfora vid de storre straff-
anstalter, dir si kallade arbetsceller, dubbelt storre eller mer én vanliga celler,
finnas inrdttade for arbetsdriften. Om dorrarna till dylika celler eller smi
arbetssalar héllas Oppna och vakten patrullerar utanfor desamma, larer
nigot men av tva eller tre utvalda fingars samvaro darinom icke vara att
befara. Aven under arbete i fria luften bora gemensamhetsfingarna
hallas sysselsatta pd nojaktigt avstdnd fran varandra, om sidant av indi-
viduella forhéillanden erfordras.

Den av riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ifrigasatta okade an-
vindningen av straffingar i friluftsarbete hava de sakkunniga ansett
lamplig och sokt befordra genom en i lagforslaget intagen bestiminelse,
avseende att gemensamhetsfinge m4 kunna sysselsittas i fria luften och
detta icke endast inom fingvardsanstaltens slutna omride, utan jimval
utanfor murar och stingsel. Forutsittningen &r, att fingen i den relativa
frihet, som silunda tilistidjes honom, hindras att trida i férbindelse med
utoinstacnde.

Genom den foreslagna nedsittningen av enrumstidens langd i en del
undantagsfall mojliggores att i enlighet med dessa bestimmelser i ganska
stor utstrackning anvinda fangar i lampligt friluftsarbete.

Friluftsarbetet sésom o¢vergingsform till friheten har i foreliggande
forslag vunnit beaktande genom bestimmelsen, att gemensamhetsfinge, som
under langre tid sysselsatts med arbete huvudsakligen inomhus, skall, dar
sd lawpligen kan ske, nigon tid fore frigivningen helt eller delvis hallas
till arbete utomhus.
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D3 ett &r av straffet forflutit for de unga och tre ir for de aldre,

ning av en-skulle allts& i regel gemensamhetsstraffet begynna. Det kan dock fore-

rumsstraffe

i wndantags- kKomma, att en finge, exempelvis en person av hogre bildningsgrad eller
all. : 1

nigon, som eljest finner hért eller for framtiden av viss vida att bliva
kind av medfingar, sjalv dnskar undgi att dverflyttas till gemensamhet.
Det har synts de sakkunniga, att en sidan onskan bor villfaras, dar ej
synnerliga skal tala diremot.

Frin stadgandet torde icke undantag behova i lagen gdras i friga
om de fingar, som vid straffets borjan ej fyllt tjugu dr. Visserligen kan for
en sidan finges uppfostran och utbildning i ovrigt vara angeliget, att
han aven mot sin dnskan kan Overflyttas i gemensamhet, men synnerliga skil
for overflytining méste under sddana omstindigheter anses foreligea, och
fangen &r foljaktligen i dylikt fall pliktig att underkasta sig flyttning.

Likasa foreligga givetvis synnerliga skil att dven mot finges énskan
halla honom till straff i gemensamhet, om han utan skil, som kunna av
fangvéirdsstyrelsen godkinnas, pd grund av ifrigavarande stadgande astad-
kommit overflyttning fran gemensamhet till enrum och darefter ater frin
enrum till gemensamhet, men sedermera anyo vill atergd till enrum.

Fangvéirdsstyrelsen bor &ven kunna, oberoende av finges on<knin-
gar, halla honom till straff i enrum i vissa fall, d& p4 grund av fingens
egen beskaffenhet hans héllande till straff i gemensamhet medfor vissa
svirare oligenheter, som icke kunna genom vidtagande av lampliga an-
ordningar undanrdjas.

De sakkunniga hava darfor foreslagit, att fange, vars hillande till
straff i gemensamhet 4r forenat med fara for ordningen eller sikerheten
inom straffanstalten, skall kunna — givetvis under forutsattning att de i
9 § forsta stycket omformalda halsoskdlen ej lagga hinder i vigen —
hallas till straff i enrum, jaimval efter det ett, respektive tre ar forflutit
fran straffets borjan. Liknande bestimmelse finnes redan nu i nidiga in-
struktionen for fangvardsstyrelsen och fangvirdsstaten 51 § Dess ratta
plats torde emellertid vara i verkstallighetslagen.

Ifriga om de unga hava de sakkunniga ansett sig bora gi annu ett
steg i friga om mojligheten att hilla dem till straff i enrum utdver maxi-
mitiden. Aven bland de unga fingarna forekomma givetvis en del fall
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av svarartad beskaffenhet, dir bildbarheten #r liten och faran for att fan-
gen skall 4 medfingarna inverka skadligt dr stor. Att for sidana fall
mdojliggora enrumsstraffets forlingning utdver ett ar synes 1 hog grad pa-
kallat, sirskilt d& det giller fangar, vilka komma nira den aldersgrins, som
skulle for dem medfort tredrigt cellstraff. En forlingning utover cell-
straffets nuvarande maximumm torde dock pa sistnimnda grund ej bora

tillatas.
Enligt de sakkunnigas forslag skall fingvirdsstyrelsen fatta beslut

om fanges héallande till straff i enrum utdver maximitiden pd grund av
fara i ovannimnda avseenden. Féngvardsstyrelsen méste alltsd av straff-
anstalternas styresmin hallas underkunnig om de fall, d& sadant beslut
synes pékallat. Likasd bor i varje fall, di finge pd egen begiran hilles
till straff i enrum utdver maximitiden, fingvirdsstyrelsen darom under-
rittas, oaktat ndgot fingvardsstyrelsens beslut i arendet ir erforderligt
endast for den hindelse, att fingvirdsstyrelsen anser fingens dnskan ej bora
villfaras. Denna styresminnens skyldighet att underratta fingvirdsstyrelsen
torde bora regleras genom administrativa foreskrifter.

Ett snabbt handlande kan befinnas erforderligt, d& det giller att
till straff i enrum aterféra en gemensamhetsfinge, vars fortsatta hallande
till straff i gemensamhet visat sig forenat med fara av ovan angiven art.
Styresmannen for straffanstalten har darfor enligt de sakkunnigas forslag
tillagts befogenhet att provisoriskt fatta beslut, dir sidan fara foreligger.

[ 4andamal att vinna en betryggande kontroll dardver att fange,
vars hallande till straff i gemensamhet ansetts forenat med fara i ovan
angivna avseenden, ej halles till straft i enrum lingre #n lampligt eller
nodigt ar, har i friga om sidan finge foreskrivits en provning av denna
fraga minst en gang var sjitte ménad.

Sasom forut erinrats, bor enligt de sakkunnigas mening enrums-
straffet under vissa forutsattningar i undantagsfall avbrytas fore utgingen
av den tid, som for enrumsstraffet #ir stadgad som den reguliira. Avbrottet
bor fortfara si linge, som dessa forutsittningar kvarsta.

Harmed avses framst att forebygga, att enrumsstraffet medfor fara
for men & fingens hilsa. Givet &r, att strafftillimpningen i allménhet bor
ske pa ett siatt, som, inom straffets ram, i storsta mojliga utstrackning
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tillgodoser vidmakthallandet av fangens andliga och kroppsliga hilsa. Detla
har beaktats i en langre fram i forslaget intagen allman foreskrift. Med
hansyn till de oférdelaktiga verkningar, som sarskilt enrumsstraffet, enligt
vad erfarenheten visat, kan medfora i avseende & halsau, har emellertid
ansetts nodvindigt att genom en sirskild ovillkorlig bestimmelse férebygga
att denna strafforin tillaimpas, om men for fingens andliga eller kroppsliga
hilsa darav intriader eller uppenbarligen kan befaras.

Sisom nodvindig forutsittning harfor bor ingalunda krivas, att
redan en sa kallad cellpsykos iakttagits eller eljest en begynnande sinnes-
sjukdom konstaterats. En dylik fordran kunde foranleda, att dtgirden vid-
toges for sent. Lj heller bor med overflyttningen ansté, till dess fingen
finnes lidande av utbildad tuberkulos eller dylikt. Men grundade skil
maste foreligga for ett antagande, att fingens fortsatta kvarhallande i enrum
skall medfora uppkomsten av men for fingens hilsa. Fingelselikaren maste
darfor it enrumsfingarna #dgna sin oavlitliga uppmérksamhet. Den redo-
gorelse, som forut i detta betinkande lamnats over iakttagna fall sirskilt
av sinnessjukdom inom de svenska fingvirdsanstalterna, ddagaligga med
tillraicklig tydlighet, att vaksamhet hirutinnan &r av noden.

Huvudreglerna om lingden av enrumsstraffet bora emellertid goras
mjukare, in som mdjliggdres enbart genom hilsobestaminelser av ovan angiven
art. Dir maéste, 4ven da fara for men & hilsan icke foreligger, finnas en
viss tinjbarhet med hinsyn till det skiftande minniskomaterial, som gores
till foremal for straffet. Mojlighet till en individuell behandling bor inom
vissa grinser beredus genom ratt att utbyta enrumsstraffet mot gemensam-
hetsstraff.

Enrumsstraffet fir dock icke avbrytas allenast av den anledningen,
att fange kdnner det med enrumsstraffet forenade strafflidandet intensivare
an fangar i allminhet. Enrumsstraffet kan helt visst kinnas avsevirt
olika for olika individer, beroende pa deras lynne, forutvarande samhalls-
stallning, yrke, med mera. Men avsteg frin den formella likheten infor lagen
kan, atminstone for narvarande, icke pi sidan grund fi #¢a rum, och darfor
bor icke vid straffets verkstillande fistas nigot bestimmmande avscende vid
den hogre grad av lidande, som frihetsstraffet medfor for vissa fingar, dar
¢j med lidandet &ro forenade foljder, som motverka, vad samhallet vill
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i ovrigt med straffet erna. Iran denna synpunkt miste, sdsom ovan
crinrats, avvikelser frin enrumsstraffet tillatas pa grund av fara for men
& hilsan. Aven utan att sadan fara foreligger, kan cmellertid hos fingen
hava alstrats en lynnesdepression sii stark, att den gor fingens behandhng
efter vanliga regler oindamilsenlig. Knrumsstraffet kan da vara for honom
uppenbarhgen olimpligt och hor avbrytas, dar ej detta ar forenat med
visentlig olagenhet.

Jamval andra anledningar till sidan olimplighet kunna toreligga.

En langre tids cellvistelse medfor, sdsom ovan péapekats, for fénadr
med svagare motstindskraft ej sillan ett avsevirt kl‘OppS]lO't fOrsvacande
Da de ﬁest't fangarna tilthora samhillslager, som 1 friheten maste utfbrn
sitt arbete under omstandigheter, vilka kriva oforsvagade kroppskrafter,
synes den straffade &tminstone ej bora utsindas fran fangelset i detta
avseende simre utrustad #n di han intogs. Exempelvis kan omnimnas,
hurusom det uppgivits, att fingar, som under nuvarande forhallanden utforis
ur cellen pa grund av dess hilsoskadliga verkan och satts i tridgardsarbetx.,
varit s forsvagade att de icke ens formatt utan svarighet lyfta de fyllda
vattenkannorna.

Ett faktum ar #ven, att vissa individer, verlimnade at sig sjalva,
sisom 1 cellen #r handelsen, hemfalla 4t en sexuell last i en grad, som
kan verka forslappande pa kropp och sjil. [ gemensamheten kan sadant
littare forebyggas.

For enrumsstraffets avbrytande erfordras enligt de sakkunnigas for-
slag, 1 Overensstimmelse med vad ovan anforts, att pé grund av individuella
omstindigheter straff i cnrum 4r for fingen i nu anmirkta eller liknande
avseenden uppenbarligen olampligt.

Hallande till straff i gemensamhet av andra grunder an tvingande
halsoskidl bor emellertid icke fi ske, om visentlig oligenhet &r harmed
forenad. Som exempel pi sidan olagenhet har i lagen namnts fall,
da fingens personliga egenskaper innebira fara for ordningen eller siker-
heten inom fingelset eller for skadlig verkan 4 andra fingar samt denna
fara endast kan forebyggas genom Aatgirder. som i och for sig maste
betraktas sisom visentliga oligenheter.

Fangen skall vidare hava hallits till straff i enrum si ling tid,

9—142016.  Verkstallighetslagen.
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att straffet med tillracklig skarpa gjort sig kinnbart samt enrums-
<traffets goda inverkan pi fingen hunnit utnyttjss. Ovan har fram-
hallits, hurusom de modifikationer i enrumsstraffet, som i vissa av-
scenden kunde finnas lampliga, icke borde fi intrida, forran fingen i
cnrum  avtjinat si ling tid, som motsvarar en tredjedel av lingsta en-
rumstiden. Samma bestimmelse bor gilla for enrumsstraffets utbytande
mot gemensamhetsstraff av annan anledning #n fara for men & halsan.
1 enlighet hirmed bor siledes forutsattas att, finge, som tillhor ungdoms-
sruppen och foljaktligen vid straffets borjan icke fyllt tjugu &r, skall hava
av strafftiden avtjinat minst fyra manader samt annan finge minst ett ar.
Avgorandet, huruvida sidana omstindighcter foreligga, att fingen
<kall i enligzhet med ovan berorda bestimmelser hallas till straff 1 gemen-
samhet, synes bora overlimnas it fingvirdsstyrelsen for erniende av lik-
formighet vid bestammelsernas tillimpning. Diarigenom minskas dven 1
viss mén de obehag for straffanstalternas direktorer och likare, varom
fangvardsstyrelsen talat i sitt den 24 april 1889 avgivna utlatande. I
forekommande fall bor fingelsets forestindare till styrelsen ingd med
framstallning. Styresmanen bor inhimta yttranden ej endast av lakaren,
utan 4ven av ovriga ledande tjansteman vid anstalten, vilka tillhora dess
sa kallade forsamlingsrad, samt vid framstiallningen bifoga dessa yttranden.
Harigenom torde pa mojligast basta sitt varda sorjt for, att verkliga
skal lizga till grund for fingens hillande till straff i gemensamhetiandra
fall, an lagen som regel forutsitter. Anvisning hirom torde dock icke
erfordras i lagen. Pa nu namnda sitt bor forfaras jamvil, di fréga ar
om fingens iterflyttande fran straff i gemensamhet till straff i enrum.
Givetvis foranleda ovanberdrda bestimmelser, att verflyttning till
vemensamhet kommer till anvindning oftare i avseende & vissa kategorier
av fangar an & andra. I avseende & kvinnliga fingar har fingvardsstyrelsen,
under forutsittning att lingsta cellstraffet bibeholles vid tre ir, ifrigasatt
nedsattning i denna celltid, enir enligt fingvardsstyrelsens mening kvin-
nans kinsligare lynne och vekare organism, hennes storre behov att med-
dela sig med andra o. s. v. i minga fall komme enrumsstraffets hilso-
vidliga verkan att intrida tidigare och oftare @n i friga om mannen.
Likasd kan forinodas, att den, som natt hogre alder, har svérare att
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utan ofordelaktiga verkningar underga sidant straff 4n den, som ir i sin fulla
kraft. I den vid 1880 4rs riksdag vackta motionen om cellstraffets utstrickning
till tre ar foreslogs, att denna utstriickning icke skulle gilla finge, som vore
over femtio ars alder. Enligt dansk lag skall icke den, som fyllt sextio 4r,
hallas i enrum. Anledning synes ewellertid ej foreligga att triffa sir-
skilda bestimmelser for fangar av denna hogre alder, d4 den nodiga hin-
synen till dem kan iakttagas vid tillimpning av bestdimmelsen om enrums-
straffets avhrytande av ovan angivna skal.

I fangvardsstyrelsens forslag till andringar i verkstillighetslagen har vi-
dare framhallits dnskvirdheten att forebygga, att en aterfallsforbrytare, som
tidigare genomgitt ett eller flera enrumsstraff, skulle kowma att inom
nara liggande tid héllas till straff i enrum vida langre, an lagen avsett.

I den man straff i enrum under siadana forhallanden befinnes for iterfalls-
forbrytaren uppenbarligen olampligt, kan rittclse i den av fingvirdssty-
relsen dnskade riktningen vinnas genom ovanberorda bestimmelser.

For samtliga nu nimnda kategorier av fingar motverkas dessutom
de skadliga foljderna av enrumsstraffet genom de modifikationer i detsamma,
vilka skulle intrida cfter viss tid.

Utom i fall, som ovan berorts, pakallas undantag frin huvudregeln Verl?sl%‘llig-
betriffande straffarbetes och fingelses avtjinande i enrum i ytterligare iet av finge
nagra avseenden. a'{étge{ l;?,(x_}.

Enligt nu gillande verkstillighetslag fir den tid, under vilken ‘?g;?elzi‘
fangen ma hallas till straff i enrum, icke Overstiga tre ar, #ven om han, samt av

. . . . straff, som
under det han avtjinar enrumsstraff, domes till ytterligare straffarbete for dterstdr for
. . ! . villkorligt

en tid, som tillsammans med det forra straffet overstiger tre ar. frigiven.

Ett till sin innebord liknande stadgande, avseende dock ej blott
straffarbete, utan #ven fingelse och ej blott det fall, d& det ytterligare
dlagda straffet forekominit till verkstallichet under avtjanandet av enrums-
straff, utan jamval efterdt, blott det skett fore frigivningen, hava de sak-
kunnige ansctt bora inforas i nya lagen. Bestammelsen har darjamte
givits en si vid avfattning, att darunder faller ¢j blott frigan om en-
rumsstraff eller gemensamhetsstraff, utan aven andra verkstallighetsatgirder,
som skola gestaltas annorlunda vid boérjan 4n vid slutet av ett straff.

Ett annat undantag i nu gillande lag frin huvudregeln om enrums-



10§
Verkstdllig-

het av
atraffskdrp-
ning.

11 §.
I’angelse
sdsom for-
vandlings
straff _rgm

boter.

68

straffets maximum, fast i motsatt riktning, var stadgandet, att, om fran
straffarbete villkorligt frigiven insattes i straffanstalt for att utsti ater-
stoden av straffet, skulle i fraga om verkstalligheten si forfaras som vore
det nytt straff.

Detta stadgande har bibehallits, med tillimpning aven & dem, som
blivit fran fangelsestraff villkorligt frigivna.

De sakkunniga hava darjimte funnit samma bestimmelse bora galla
for fingar, & vilka lagen om villkorlig frigivning icke ar tillamplig, men
vilka av nid villkorligt erhalla forkortmno' av straffet.

DA reglerna for verkstallichet av straffskirpning kunna avse allenast
straffarbete och omedelbart adomt fangelse, hava dessa regler anslutits
till stadgandena rorande namnda straffarters verkstillighet. De overens-
stimma med nu gillande stadganden. Den i nu gillande lag givna be-
stimmelsen, att straffskarpning skall verkstallas vid strafftidens borjan, ar
emellertid ¢j utan vidare tillamplig a det fall, da finge ytterligare dlagt,
med skiarpning forbundet straffarbete eller fangelse skall ifraga om verk-
stalligheten anses som sammanhangande med det straff, som fingen redan
undergar. De sakkunnign hava darfor foreslagit ett fullstandigande
for detta fall.

I det betinkande, som kommitterade for avgivande av forslag om
skarpning av vissa frihetsstraff m. m. ar 1902 avgavo, har & sid. 35—37 redo-
gjorts for frigan om boters avtjinande genom arbete. Hari framhélles, huru-
som for sadant andamal bleve nodigt att vidtaga sirskilda anordningar for
tillhandahallande av arbeten pa talrika platser inom riket och att pa varje
sadan plats, minst pi ett stille inom varje lin, uppritta nigon lamplig
anstalt. Den ojamfsrligt storsta oligenheten skulle mota dari, att de bot-
fillde maste sammanforas till arbete i gemensamhet med varandra, silunda
utsatta for de samre elementens moraliskt nedbrytande inverkan. Under
dessa forhillanden syntes vida limpligare att lita bdterna genomw forvand-
lingsstraff avtjinas i enrum uti redan ordnade fangelseinrattningar.

Nu foreliggande uppgift innefattar icke avowande av forslag rorande
ny verkstallwheteform for hotesstraff, di den bétf‘lllde saknar medel till
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hoternas  gildande. | uppgiften torde inga allenast att tillse, huruvida
det nu sisom forvandlingsstraff stadgade fingelsestraffet skall kunna pi
ctt mera tillfredsstillande sitt anordnas.

Antalet botesfingar utgjorde arven 1909-—1913 respektive 16,304;
14,543; 14,451; 14,932 och 15,486. Antalet hestraffuingsdagar belopte
sig under samma ar till 129,782; 118,392; 125,220; 119,689 och 131,718.
Dessa  dagar skulle uppenbarligen kunna giva ett betydande virde-
utbyte, om de komme till nyttic anvindning mera &n under nuvarande
forhallanden later sig gdra. Siasom en blick & de namnda siffrorna ada-
galigger, utgdr medeltalet dagar for de sirskilda botesfingarnas straff
allenast 8 4 9. Att i cellen bereda botesfangar ett verkligt arbete under
denna korta tid 4r knappast mojligt: litet drevredning, uppfistning av
knappar eller hyskor och hakar a pappark, rensning av arter eller kaffe-
bonor &ar det, som huvudsakligen kan ifrdgakomma. For de flesta torde
denna foga anstringande sysselsittning under ostdrd ro i ett propert, fast
enkelt rum forefalla som ett passande tidsfordriv under de fi dagarnas
stillasittande.

Emellertid har bristen pa gemensamhetsfangar vid straffingelser och
kronohiikten allmant medfort nodvandigheten att anlita hotestingar for utrit-
tande av handrickningsgsromal, sisom renhallning, vedhuggning, med mera;
och kan darvid icke alltid undvikas ett samwmanforande av tva eller flera
botesfingar for utforande av arbeten, som icke kunna besdrjas av en ensam
person. KEhuru ett dylikt tillvigagiende icke torde overensstimma med
vad gillande verkstallichetslag avsett, har annan mdjlighet icke funnits
an att lita vid den silunda havdvunna praxis bero. Aven den dkning
av gemensamhetsfangar, som enligt de sakkunnigas forslag skulle intrida,
torde endast delvis avhjilpa bristen pi till sadana arbeten anvind-
bara fangar. Att ater lega fria personer for ifrdgavarande sysslors bestri-
dande skulle icke endast medfsra betydande kostnader for statsverket,
utan dven foranleda frimmandes inforande i straffanstalterna till viss fara
for ordning och sikerhet darinom.

Det synes pa grund hiirav biade onskvart och lampligt, att i lagen infores
ett stadgande, som bereder mojlighet att bruka botestdngarna till hand-
rickningsbestyr utom cellen. Men icke nog hirmed. Om silunda enrums-
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principen i friga om botesfingarna miste brytas, uppstaller sig sjalvfallet
det sporsmélet, huruvida icke bdtesfingarnas sysselsittande i gemensamhet
kan fa stricka sig #n vidare.

Den omnamnda kommittén har skarpt uttalat sig mot tredskande
botesbetalares tvungna sammanvaro under avarbetandet av de adomda
botesbeloppen. Ett sadant uttalande har fullt fog, di friga ar om dylika
personers sammanfsrande under friare forhallanden #n dem, som vid en
fangvirdsanstalt skola uppritthallas, Men under en uppmirksam fangelse-
bevaknings dgon o°h under utforandet av ett anstriingande arbete lirer den
ena botesfingen icke kunna utdva nagot menligt inflytande 4 en annan,
i synnerhet som de forseelser, for vilka botesfingarna undergd sina for-
vandlingsstraff, icke #aro av den art, att de i och for sig kinneteckna de
straffade sésom fordarvade individer, fran vilka en smitta till det onda
kan antagas utgh. [ de allra flesta fall torde den domde icke i ovriga
botesfangars krets vara utsatt for stdrre smittofara an var som helst eljest,
dar utgallring icke sker av personer, begivna pa dryckenskap eller hem-
fallna at ett mindre stadgat levnadssatt.

Enligt forslaget skall dessutom genom fingarnas fordelning i grup-
per eller pa amnat lampligt sitt och siledes dven genom de simre elemen-
tens avskiljande faran for skadlig inverkan fingarna emellan forebyggas.

Anledning torde saledes saknas att offra de maojligheter till battre
utnyttjande av botesfangarnas arbetskraft, som ett medgivande att anvinda
dem i samfillt arbete, iven av annat slag in rena handrickningsgéromal,
otvivelaktigt maste innebira.

Vid de flesta fangelser, dir boter avtjinas, finnas smirre jordom-
raden, till vilkas brukande botesfingarna kunna anvindas, dir icke andra
fingar hellre bora givas denna sysselsattning. MAlnings- och reparations-
arbeten férekomma A&rligen vid anstalterna, och iven hirvid kunna dessa
faingar bitrada. Sin storsta nytta liva de dock gora vid gemensamt ut-
forande av de tunga grovarbeten, sow i rikt matt forekomma vid alla
anstalter, sasom vedsidgning med mera.

Med anslutning till det ovan sagda har i forslaget foreskrivits, att
den, som undergdr forvandlingsstraff for boter, skall hallas innesluten en-
sam i cell under sovtid, maltider och fritid, samt »dar ej omstindigheterna
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till annat foranledas, jimval under aterstaende del av dygnet. Till sidana
omstindigheter hora givetvis, utom de ovan omfdérmalda, bland annat aven
rorelse i fria luften for den, som icke har sitt arbete utomhus. Med
hiansyn till det stora antal botestingar, som tidvis instrommar, méiste dock
av utrymmesskil betriffande hallandet ensam i cell den reservationen
insiittas, att foreskriften dirom giller endast, »diar forhillandena det med-
givar,

Vad ovriga stadganden betriffande botesfangarna betriffar, dverens-
stimma de i huvudsak med de nu gillande. D4 de sakkunniga, sisom
forut anforts, anse ett triget och helst anstringande arbete vara av stor
betydelse for fangarna, hava dock, enir nuvarande ordalag indirekt
utsiga, att fangelsemyndigheterna ej alltid kunna forvintas bereda alla
botesfangar arbete, orden »varpi tillgang finnes» fatt utga.

I fraga om ritten att emottaga besdk samt avsiinda och emottaga
brev eller annat skriftligt meddelande hava bestaimmelserna omformulerats.
sa att hanvisning, sisom hittills, kunnat gdras till stadgandena om fin-
gelsefinges rittigheter i nimnda avseenden. Genom bibehéllande av denna
hanvisning jimvil efter inarbetningen i verkstillighetslagen av stadgan-
dena i lagen den 2 juni 1908 om fingelsefinges riitt att avsénda skrift,
son kan antagas vara amnad att offentliggdras, bliva siledes dessa stad-
ganden tillaimpliga jimvil & botesfange.

. . . . . . Av{:?kgl'per

Sasom ovan framhallits, miaste vid strafftillimpningen tillses, attpd grund av
densamma icke sker pi ett sitt, som medfor fara for men & fingens hilsa. ﬂ?ﬁ'iaﬁﬁ
Vid alla fangvardsanstalter finnas for iakttagande hirav och till besorjunde fsténd.
av fangarnas halsovard i ovrigt likare anstallda.

Av deras sakkunskap och tjinsteplikt beror i forsta hand, att i fore-
namnda avseenden forsummelse icke ager rum. Likaren maste iga att i
vissa fall direkt foérordna, i andra fall foresld atgirder, som innebdra av-
vikelser fran de i allmanhet gallande reglerna for fingbehandlingen.
Sidana itgirder &ro exempelvis fingens intagande pi sjukavdelning, bere-

dande av sallskap i cellen a4t enrumsfinge, forandring i1 finges kost och
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hekladnad eller i friluftsvistelsens lingd, med mera. Dir dessa avvikelser
allenast berora fangbehandlingen, i vad den regleras genom bestimmelser,
vivna av Kungl. Maj:t i instruktioner och stater eller av fingvirdsstyrelseu,
ar det icke nodigt att i verkstillighetslagen sirskilt beakta desamma.

Daremot méste vid verkstillighetslagens avfattande beaktas de atgarder
av ovanndmnda slag, vilka maste medfora en viss avvikelse fran eljest i lagen
wgivna regler. Sadan avvikelse torde ej bora tillstidjas i andra fall,
in da men for fingens andliga eller kroppsliga hilsa intrider eller uppen-
harligen kan befaras genom tillampningen av namnda regler.

For ett ofta dterkommande fall, dar den erforderliga dtgarden &r av
sirskilt ingripande art, nimligen enrumsstraffets utbytande mot gemen-
samhetsstraff, har i 8 § forsta stycket, i sammanhang med reglerna for en-
rumsstraff och gemensambhetsstraff, givits sarskild bestimmelse.

For ovriga fall torde ett gemensamt stadgande av innehill, som av
de sakkunniga foreslagits, vara tillfyllest.

Fangvardsstyrelsen har i sin underdéniga skrivelse den 11 nov.
1911, varom ovan formilts, hemstallt om sidan bestimmelse, att sinnes-
sjuk fange matte fa avrikna & straffet den tid, varunder han pd grund
av sin sjukdom #r intagen & allmint hospital. Framstillningen hirom
har av medicinalstyrelsen forordats i dess underdaniga skrivelse den 29
mars 1912,

Sedan dessa skrivelser avlitos, hava sirskilda avdelningar for sinnes-
sjuka fangar upprittats vid centralfingelset i Harndsand och vid krono-
haktet i Vistervik for tillhopa ett femtiotal patienter, varjimte ar 1914
medel beviljats av riksdagen for anordnande vid centralfingelset a Léang-
holmen av en fo6r abnorma fingar avsedd sirskild avdelning, rymmande
ett trettiotal. Hirigenom #r mojliggjort att vid fangelserna kvarhélla
sinnessjuka fangar, sa linge sjukdomen kan anses 6vergiende, varigenom
saledes fingen kommer att tillgodonjuta sjukdomstiden sisom strafftid. I
de fall, d& denna strafftid ej #&r alltfor ling, larer overflyttning till
hospital icke ske forr an efter strafftidens slut. Men i andra fall kan icke
dirmed s& linge anstd; och silunda komma fortfarande att intriffa si-
dana forhallanden, som av fingvirdsstyrelsen avsetts.

En viss motsigelse kan val svnas ligga diri, att en sinnessjuk fange,
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under likartad behandling, far tillcodorakna sig strafftiden i fangelsehospi-
talet, men e¢j i det allminna hospitalet. Men aven i friga om kroppsligt
sjuka fangar giller, att de understundom maste virdas & allmint sjukhus
utom fingelset. Att for en sadan ifrigasitta sjukhusvistelsens berikning
sasom strafftid Iirer icke vara rimligt. En allmin foreskift darom, att
den tid, varunder en fange for sinnessjukdom vardas utom fangelset, skall
inraknas i strafftiden, skulle iiven, sisom chefen for justitiedepartementet
anmirkte vid foredragning infor Kungl. Maj:it 1 statsrddet av 1892 ars
lagforslag, medfora, att en straffskyldig, som kort efter intagandet i fan-
gelse befunnes sinnessjuk, nastan fullstindigt undginge straff, medan
diremot, om sinnessjukdomen utbrutit fore hans intagande i fingelset,
straffet skulle kommit att efter hans tillfrisknande oavkortat verkstallas.
For de fa fall, d4 avrakning 4 strafftiden kan ifrigasattas for sinnessjuk fange,
som vardas 4 allmint hospital, torde nidevigen bora anlitas.

Som férut anforts, har det ansetts lampligt, att bestimmelserna om
disciplinstraff, sisom hittills varit fallet, givas av Konungen. D4 vissa av
de atgiirder, som harutinnan bora anviandas, sisom &ldgeande av forlust
av sysselsittning, med flera, innefatta avvikelse fran i forslaget givna all-
minna bestimmelser rorande sittet for verkstalligheten, har intagits ett stad-
gande, dsyftande att i detta avseende lagen ej skall utgora hinder for disci-
plinstraffens ordnande i administrativ vag.

Den foreslagna verkstiallighetslagen torde bora galla ifraga om varje
statens anstalt, dar straffarbete eller fangelsestraff avtjinas. Enligt 19 §
i strafflagen for krigsmakten den 23 oktober 1914 bor tingelse, som
blivit krigsman omedelbart eller sasom forvandlingsstraff alagt for brott,
for vilket straff finnes utsatt i strafflagen for krigsmakten, dir si kan
ske, verkstallas i militarhakte. Likasd bor straffarbete pi viss tid eJ
over tvd ar, dar si kan ske, verkstillas 1 militarhakte, oin straffarbetet
d4domts for brott, for vilket straff finnes utsatt i de kapitel i strafflagen
for krigsmakten, som handla om »>rymning och olovligt undanhallandes
(5 kap.), om »brott mot krigslydnaden och misshruk av formanskap; sa
ock om misshandel och forolimpningar samt om annat oskickligt upp-
forande» (7 kap.), om »overtridelser eller asidosittande av tjansteplikter i
andra fall an forut i denna lag sagda #ro» (9 kap.) samt, i krigsartiklarna,

10—-142018. Verkstillighetslagen.

13 §.
Disciplin-
straff.

14 §.
Straff, som
avtjanas ¢

militdr-
hdkte.



15 §.
Hdnvisning
till verkstal-
lighetsstad-

ganden @
derigt.

Overgdngs-
stadgande.

4

om »rymning och olovligt undanhillande» (11 kap.), om »uppror, upplopp
och olydnad; s& ock om misshandel och férolampning> (12 kap.) samt om
»overtridelser eller dsidosattande av tjinsteplikter i vissa falb (14 kap.).

Forenas sadant straff med annat straff, som icke bor verkstillas i
militarhakte, #ga dock enligt 20 § i strafflagen for krigsmakten ovan-
nimnda stadganden ej tillimpning.

Betraffande militsrhikten stadgas i disciplinstadgan den 16 juni 1899
§ 29, som ej torde upphort att gilla, att straffarbete i militarhakte bor
undergas & fistning under militairbevakning samt fingelsestraffet antingen
4 fastning under militarbevakning eller 4 hogvakt inom garnisonsort.

Uppenbarligen bora, savitt mojligt ar, samma regler galla for verk-
stallighet av straffarbete eller fingelsestraff, oberoende av var straffet av-
tjanas. Dock torde i ett fall undantag bora goras for straff, som verk-
stalles 1 militarhikte. De stadganden, som i verkstiallichetslagen finnas
givna rorande besok hos fange, skulle, om de utan undantag maste till-
laimpas #4ven a plats, som av militdira skidl maste skyddas for utomsta-
ende personer, kunna medfora oligenheter. For sidana fall bor Konungen
dga att meddela inskrinkande bestimmelser.

Militarhaktena torde bora sasom hittills omhénderhavas av de militira
wyndigheterna, vilka foljaktligen skola #ga att i avseende & verkstillig-
heten av straffarbete och fingelsestraff utova den befogenhet, som vid andra
straffanstalter tillkommer fangvérdsstyrelsen.

Denna § overenssttmmer med stadgande i nu gallande lag. De
formella #ndringar, som foreslagits, torde ej kriva motivering.

I overgangsstadgande till nu gallande verkstillighetslag foreskrives,
att vad 1 1892 4ars verkstillighetslag stadgats om avdrag & strafftid, nar
straffarbete verkstilles i enrum, fortfarande skall tillimpas vid verkstallig-
het av straffarbete, som blivit 4domt i mal, dari forsta domstol givit slut-
ligt utslag fore den 1 januari 1907.

Denna bestdmmelse asyftade att mildra den obillighet, som skulle ligga
diri att, sedan domstolen utmatt strafftidens lingd med tanke pa det avdrag
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a strafftiden, som enligt 1892 ars lag regelinissigt skulle intrida, detta
avdrag vid straffverkstallighet enligt 1906 &rs lag komme att bortfalla.

Bestimmelsen avsig darfor icke blott de fall, di straffet redan vid
tiden for 1906 ars lags tridande i kraft borjat verkstillas, i vilka fall 1892
ars lag alltjamt skulle i sin helhet tillimpas, utan jamval fall, d4 verk-
stalligheten utom ifraga om avdraget skulle iga rum efter 1906 irs lag,
nimligen di forsta dowmstol givit utslag fore den 1 januari 1907, men
straffet di ej innu begynt verkstillas.

Oavsett livstidsfangar, for vilka avdrag & strafftiden ju ¢j kan ifriga-
komma och for vilka ovannimnda stadgande saledes ej har nagon betydelse,
kan #nnu for Atskillica &r framat forekomma, att fingar avtjana straff-
arbete, 4domt genom utslag, som givits av forsta domstol fore den 1 januari
1907. Ifrigavarande overgéngsstadgande har darfor bibehallits jamvil i de
sakkunnigas forslag.

I ovrigt har e] ansetts behovligt att gdra nagon inskriankning i den
foreslagna lagens tillimplighet.

Huru nu foreslagna bestimmelser komma att i tillimpningen gestalta
fangvarden, framgar av foljande sammanfattning.

Under det forsta aret héllas inom straffarbetsfingarnas och de urbota
fangelsefdngarnas hogre aldersgrupp alla i striingt enrum, 1 nirmaste over-
ensstimmelse med vad nu for enrumsfingar praktiseras. Allenast dar
fara for men 4 halsan foreligeer, kan gemensamhetsstraff i stallet intrida.
Efter det forsta érets forlopp kan fangen atnjuta eftergift i den stringa
avskildheten genom att vid promenader, gymnastik samt kyrk- och skol-
besok sammanféras med andra fingar, dock utan att fi med dem trida i
forbindelse. Vidare kan tillatas, att dorren till fingens cell hilles 6ppen
och att fiangen fir utom cellen utratta vissa drenden. Fange, for vilken
enrumsstraffet ir uppenbarligen olampligt, skall efrer det forsta arets for-
lopp, 4ven pi annan grund #n fara for men & hilsan, avbryta enrums-
straffet, om hans hillande till straff i gemensamhet ej #r forenat med
vasentlig olagenhet.

Enligt huvudregeln skall fingen uttrdda i gemensamhet efter tre ar.

Oversikt.
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Ar fangen siadan, att hans vistclse i gemensambhet innebir fara for ordning
eller sikerhet i fangelset, kan han i cellen kvarhallas, &ven om langre
strafftid aterstdr, dock skall provning, huruvida enrumsstraffet bor fortga,
sga rum minst en ging var sjatte manad. Onskar han sjalv kvarstanna
i enrum, beviljas detta, om ej synnerliga skil ddremot foreligga.

Under strafftiden uppdvas fangen i arbeten, som kunna frimja
hans framtida utkomst, samt erhaller nsdig handledning och undervis-
ning i ovrigt. Under den sista delen av strafftiden, om ej forr, syssel-
sittes gemensamhetsfinge, som déarav ar i behov, med stirkande arbeten
utomhus, pa det han ma efter frigivningen littare kunna uppbira de
motande svirigheterna under kampen for uppehillet.

Under hela strafftiden foljes fingen av tjinstem#nnens uppmirksam-
het. Efter det uppforande, han visar i straffanstalten, beredes honom
tid efter annan genom uppflyttning i hogre klass nagot okade formaner.
‘1 gemensamheten forhindras inledande av skadliga bekantskaper genom
gruppindelning och overvakning samt, dar si ar mojligt, de simre elemen-
tens mer cller mindre fullstindiga avskiljande. Fangen anslutes till den
grupp, med vilken han limpligen bor sammanforas pa grund av bland
annat de egenskaper, som det begingna brottet visat eller som eljest hos
honom iakttagits. Sedan han i friga om strafftiden fyllt forutsittningarna
for villkorlig frigivning — dér straffets lingd sidant medgiver — over-
viges av fangelseforvaltningen, huruvida atgirder bora fran dess sida vid-
tagas for utverkande av hans frigivande, och i gynsamt fall foranstaltas om
ansdkning i sddant avseende. I varje fall soka tjinstem#nnen tillse, att
fangen, da han limnar fingelset, dger mojlighet att uppehilla sig pa red-
bart vis. For detta &ndamal dr det av synnerlig vikt, att hjilpverksamheten
for frigivna av staten kraftigt uppmuntras.

Strafftillimpningen 1 avseende a4 de unga gir huvudsakligen efter
samma regler, med de avvikelser som foranledas av enrumsstratfets bety-
dande avkortning betriffande dem. Vid skolundervisning och gymnastik
ligges sirskild vikt. Det arbete, varit den unge har att #igna sig, skall
nirmast utgdra ett uppfostringsmedel. Ar strafftiden tillrackligt ling,
efterstrivas att i nigot yrke giva fingen siddan ledning, att han efter frigiv-
ningen kan vilja detsamina sisom levnadskall. Vid anstalten finnes till-
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falle till tradgards- cller anunat jordbruksarhete. De till gemensambet
overflyttade fingarna sysselsittas dirmed helt, om de avses till lantar-
betare, men cljest till omviaxling med det yrkesarbete, vari deras utbild-
ning begynts. Ar strafftiden si ling, att fingens dlder gor hans vidare
vistande vid ungdomsfiingelset olampligt eller finnes han av annan anled-
ning ej vidare hora dir forvaras, overfores han till vanlig straffanstalt.
Av vikt ar uppenbarligen, att savill forestindare som 6vriga tjinstemin
vid ungdomsfingelset utviljas med hiansyn till dettas sirskilda uppgift.

Vad slutligen betriffar botesfingarna, bliver egentligen allenast det
redan nu i praktiken genomforda behandlingssiittet av lagen auktoriserat.
Botesfangen kan, genom att anvindas i ctt gagnande, strivsamt arbete
utom cellen, i nojaktig mén gora ratt atminstone for «itt uppehille och
mahanda dirutover avarbeta nadzon del av boterna.

Den okning i gemensamhetsfangarnas antal, som skulle intrada genom
nu foreslagna bestimmelser, ir givetvis svir att nirmare berikna.

Den pa senare &ren avsevirda dkningen i overflyttningar till gemen-
samhet pa grund av fara for men a hilsan torde i viss min komma att
hammas genom de foreslagna modifikationerna i sittet for enrumsstraffets
verkstallande samt enrumsstraffets avbrytande efter ett ir, om enrums-
straffet ar for fingen aven av annan anledning an fara for men 4 hilsan
uppenbarligen olimpligt. Majligen kan man dirfor antaga att overflytt-
ningar p&4 grund av fara for men & halsan ej skola bliva flera &n for nar-
varande.

En avsevard okning i gewensamhetsfingarnas antal utover det nu-
varande méste cmellertid komma att intriida pi grund av bestimmelsen
om overflyttning, d& enrumsstraffet dr for fingen uppenbarligen olampligt.
Den ovan meddelade uppgiften frin straffanstalterna rorande antalet fingar,
som vid slutet av ir 1913 ansetts lampligen bora Overflyttas i gemensam-
het, eller 72 min och 21 kvinnor, synes dock peka pé, att 5kningen ej skulle
uppgéd till mer &n omkring 100.

En ytterligare okning i gemensamhetsfingarnas antal genom nu fore-
slagna bestimmelser skulle intrida i foljd av den hogsta enrumstidens ned-
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sittande for unga straffarbetsfangar frin tre till ett ir, varjamte unga
fangelsefingar, vilkas strafftid overstege ett 4r, numera skulle hallas i
gemensamhet.

Med ledning av den & sid. 55 intagna tabellen kan beriknas,
att av samtliga fangar, som under dren 1904—1913 avtjanat straffarbete,
omkring 20 procent ddomts straff pa ett ar och dirdver. 1 foljd av stad-
gandet i 5 kap. 2 § strafflagen stiller sig givetvis procentsiffran i fraga
om de unga forbrytarna i detta hinscende atskilligt laigre. D& hela antalet
till straffarbete domda i ungdomséldern uppgar till omkring 270 om éret,
torde antalet av unga fangar, som skulle i gemensamhet drligen utgd efter
avtjanandet av ett ars straffarbete, sannolikt ej overstiga ett trettiotal.

For narvarande, vid 1914 ars slut, utgor hela antalet gemensawhets-
fangar, frinsett dem, som #ro intagna 4 hospitalsuvdelning, allenast 159
min och 11 kvinnor.

De unga manliga fangarna skulle enligt foreliggande forslag i regel
forvaras vid sirskilda anstalter med sivdl enrums- som gemensamhets-
avdelningar. Vissa anordningar i sddant avseende hava rvedan vidtagits,
och forberedelscr pagd for inliggande till fingelscomridet i Uppsala av
en mer betydande jordareal.

De kvinnliga gemensamhetsfingarna kunna samtliga omhindertagas
vid centralfangelset i Wixjo, mdajligen efter overflyttning dirifrin till
lediga platser vid andra fingelser av ett antal kvinnliga enrumsfingar.
Sarskilda anordningar for de unga kvinnorna kunna utan svarighet triffas
vid Wixjofingelsct, diar skollararinna och arbetsledarinnor dro anstallda
och dppen tridgardsjord finnes.

Ovriga gemensamhetsfingar, som avtjina straffarbete. skulle forvaras
dels i centralfingelset & Langholmen, dar pi grund av Kungl. Maj:its och
riksdagens beslut omandringsarbeten pigé for att gora fangelset mojligt
att fullt utnyttjas, och dels i andra darfor lampliga straffanstalter, dar
mindre gemensamhetsavdelningar med mojlighet till lantarbeten kunna
anordnas. Skulle ett lantfingelse, p& satt fangvéardsstyrelsen foreslagit,
komma till stind, skulle givetvis dir mottagas en del av nu nimnda gemen-
samhetsfangar.

De t& fangelsefingar av hogre aldersklasser, vilka kunna ifrigakomma
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att hallas i gemensamhet, torde limpligen kvarhillas vid cellfangelserna
for att dar tillsammans tjinstgdra med forefallande arbeten utom hus eller
inom fingelsernas expeditioner med mera.

Av vad sélunda anforts torde framgi, att gemensamhetsstraffets
anvindning i den vidare utstrickning, som ovan foreslagits for fingar, vilka
undergd straffarbcte eller urbota fingelse, kan komma till stind utan
avseviird omlaggning av straffanstalterna.

IV.

Vid nu foreliggande fragors behandling hava framstillt sig en del
onskemal rorande fingarnas vird, varom bestimmelser dock hellre bora
givas av Konungen i administrativ vig &n i verkstillichetslagen. Det har
darfor ansetts lampligt att har allenast papeka vad i sidant avseende synts
angeliget.

Det lirer icke vara utan betydelse, att en allmin foreskrift finnes,
betonande vikten av att hygienens fordringar noggrant iakttagas vid fing-
vardsanstalterna. En dylik foreskrift synes bora hava sin plats bland
de »allminna bestimmelser om fingars vird och behandling», som finnas
givna 1 den nidiga instruktionen for fangvardsstyrelsen och fingvards-
staten den 16 december 1910 och varav utdrag inforts har ovan i detta
betainkande & sid. 23—25. Hir torde bora uttalas, att vid fingvards-
anstalterna halsovirdens och snygghetens krav skola noggrant tillgo-
doses.

Till fullfsljande av denna foreskrift torde vara skal att i vissa hin-
seenden nirmare angiva, huru dessa krav skola ratt iakttagas. En del
bestimmelser i sidant syfte finnas visserligen givna i den av fangvards-
styrelsen den 22 december 1911 utfirdade arbetsordningen for befatt-
ningshavare vid fingvardsstaten. Men dAi arbetsordningen kan nar som
helst dndras av nidmnda styrelse, innebir ifragavarande bestammelsers
intagande i arbetsordningen icke den sikerhet for deras bestand, som kan
vara onskvird och bor dstadkommas. Detsamnma &4r forhéllandet med en del
for fangarna ganska viktiga foreskrifter eller medgivanden, som fangvards-
styrelsen meddelat vid sidan av arbetsordningen.
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I den nadiga instruktionens 45 § stadgas, att cellfinge, som icke
undergar disciplindr bestraffning, bor, sivida ej hinder méter, pa fanggard
dagligen tillbringa minst en halv timme. Dar celltidens langd eller fingens
halsotillstaind finnes det péikalla, bor sidan vistelse a finggird forekomma
tvdi ginger om dagen. Vidare stadgas i ovannimnda arbetsordning, § 6,
att cellfangar i regel skola vistas & finggird minst en halv timme under
forsta dret, wen minst tvd halva timmar, férdelade med lampliga mellanrum,
under tiden darefter.

Det synes for siakrare bevarande av fangarnas hilsa onskvart, att
séval enrumsfinge som finge, vilken undergir straff i gemensamhet och
darvid sysselsittes huvudsakligen med arbete inomhus, i den néidiga
instruktionen tillforsiikras att redan frin borjan i vegel atnjuta rorelse i
fria luften under tva halva timmar, fordelade med limpliga mellanrum.
Visserligen kan hirav foranledas behov av nigot tkad bevakning for till-
synen over fangarna under deras girdgang, men di i det nu framlagda
forslaget cellfangarnas motionerande i enrumsgard efter viss tid utbytes
mot gemensamma promenader, vid vilka samma bevakningsman torde kunna
overvaka flera fingar an i cellgirdarna, torde okningen i bevaknings-
behovet ¢j bliva avsevird. Det larer vidare bora foreskrivas, att omkring
halften av den silunda angivna tiden for rorelse i fria luften mi kunna
anvindas, &ven inomhus, for gymnastiska dvningar, dar sidana finnas for
fangen lampliga.

Ifragavarande bestimmelser torde darjimte bora sa avfattas, att icke
i foljd av ordalagen, sasom nu intriffat, finge, som undergir disciplinir
bestraffning, ansetts icke kunna medgivas nagon som helst vistelse a
tanggdrd eller eljest i fria luften. Endast di fangen bestratfas med inne-
slutning i moérkt enrum bor for honom rorelse i fria luften helt uteslutas.

Angelaget #r, att cellens fonster #r forsett med klart ofargat glas
och att framfor fonstret icke anbringas ljusskymmande foremal. Storre
fonster torde dock & en del av fonstret kunna forses med annat glas till
hindrande av inblick eller av utsikt mot lokaler, d&r andra fangar vistas
0. s. v. Bestammelser i berorda hinseenden torde bora intagas i den
nadiga instruktionen, d& det forekommit, att vid vissa fangelser cellfonster
blivit helt forsedda med mattslipat eller refflat glas, vilket visat sig sar-
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skilt deprimerande pid fingarna, samt att platskirmar uppsatts, vilka i hog
grad utestingt det under alla forhallanden sparsamma ljuset.

Foreskrift lirer ock bora givas darom, att fonstret skall vara si
anordnat, att fingen kan beredas tillfalle att vadra cellen genom dppnande
av fonstret eller nigon del dérav. Det synes icke bora annat &n i un-
dantagsfall f4 forekomma, att fonsterventilerna tillisas, sisom pi négot hall
skett, och fingen siledes hindras frin tillforsel av frisk luft, nir han fin-
ner det behovligt.

I nu gillande utspisningsstater bestas, enligt vad hir ovan nirmare Utspisning.
angives, allenast tvd mal om dagen under forsta straffiret. Utan att
ifrégasitta, att ej den foda, som bestds fingen, i och for sig ar tillrack-
lig, m& man dock med skil anse, att fingen, som ju redan frin straffti-
dens borjan ar arbetspliktig, 4ven under forsta aret bor #ga atnjuta tre
mil om dagen. Hirigenom kommer fingen att redan frin borjan erhalla
frukostmil, vilket for nirvarande icke alltid sker. Alla kunna namligen icke
under forsta strafftiden vinna arbetspremier, som medgiva bekostande av si
kallade premievaror till ett extra mal. Onskligt &r 4ven, att viss, icke for kort
tid, bestammes for huvudmilets intagande. Det synes i enlighet harmed
bora i instruktionen uttalas, att den for fingen bestamda kosten skall
utspisas 1 morgon-, middags- och aftonmal, &vensom att viss tillracklig tid
skall bestimmas fér middagsmalet.

Visserligen har numera av fangvirdsstyrelsen foranstaltats, att
faingarna for maltiderna tillhandahallas jamte sked aven kniv och gaffel,
de sistnimnda sivida det kan ske utan fara for missbruk. Till forekom-
mande av en Aterging till tidigare forhallanden, di fingen méste med
dsidosittande 1 viss min av snygghetens och sundhetens krav hjilpa sig
utan kniv och gaffel for foédans sonderstyckande och intagande, torde
limpligen bora i instruktionen foreskrivas, att fingen skall vid maltiderna
tillhandahéllas sked samt i mén av behov jaimval kniv och gaffel, om de
utan vidda kunna honom anfortros.

Tillika synes lampligt att i instruktionen inrycka nigon bestiim- Uppvirm-
melse till sakerstallande darav att fingen icke i bostadscellen utsittes for
halsoskada i foljd av bristande rumsvirme, nigot vardver emellanat larer
hava klagats. For andamélet torde bora foreskrivas, att i cell, dar fange
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forvaras, skall hallas vanlig rumsvirme och att kontroll harover bor ut-
P ovas bland annat genom virmegradens uppmétande tid efter annan.
mask. Enrumsfinge, som det onskar, tillites begagna si kallad ansiktsmask,
nir han lamnar cellen och siledes kan utsittas for att bliva sedd av andra
fangar. Denna ritt torde av sowliga fangar tillmitas stort virde och
synes bora faststillas i den nidiga instruktionen. Lampligen torde bora fore-
skrivas, att finge, som avtjinar straff i enrum, skall, dar han si onskar, till-
handahéllas ansiktsmask for begagnande vid vistelse utom cellen. Av
snygghetsskil och till forekommande av hygieniskt men i foljd av anvan-
dandet av dylika masker, vilka kunna vara smittobarande, om de brukas
av in den ene an den andre fingen, synes jimvil bora bestiinmas, att
ansiktsmask, som av finge begagnats, icke mé till annan finge utlamnas,
innan den genom tvittning val rengjorts.
e Av gammalt hava i bostadscellerna funnits for fingarna tillgingliga
’;-;7";‘”’;‘%3‘ tryckta ordningsregler samt exemplar av utspisningsstaten, gymnastikregler,
lerna.  pykterhetsanvisningar, med mera. P4 det fingen mé aga kinnedom om de be-
stimmelser, som gilla i friga om hans behandling i straffanstalten, torde,
utover vad silunda delgives honom, ett exemplar av verkstallighetslagen
i dess helhet och av den nadiga instruktionen for fingvardsstyrelsen och
fangvéardsstaten, i vad den beror fingen tillkommande skyldigheter och for-
maner, bora finnas for honom tillgingliga. Bestimmelse hirom synes
lampligen bora inforas i instruktionen, vari siledes skulle foreskrivas, att
i varje cell skola finnas tillgingliga verkstallighetslagen och den nidiga
instruktionen i nyssnamnda delar samt de tryckta foreskrifter och anvis-
ningar i ovrigt, som fingvirdsstyrelsen bestimmer.

Den nadiga instruktionens 44 § foreskriver, att gudstjanst skall
varje son- och helgdag med fingarna hallas, dar ej for mindre kronohakte
forhallandena provas foranleda undantag.

Mojlighet torde emellertid bora beredas fangelsemyndigheterna att
fran bevistande av nimnda gudstjanst befria finge pa grund av overtygelseskal.
Sarskilt bor uppmirksammas, att i fingelserna forvaras jamval fingar av
fraimmande trosbekannelse.

Vid nu namnda forhallanden torde i instruktionen bora inskjutas
en bestimmelse, att finge mi pi begiran, om sirskilda skal dartill aro,
kunna befrias frén deltagande i gudstjanst eller annan andaktsdvning.

Deltagande
1 gudstjinst.
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Utlindska lagstiftningar och erfarenheter.
I.

Fullstindigast genomfort ar cellstraffet i Belgien, dar frihetsstraff pa
viss tid helt avtjanas i enrum. Cellstraff har intill senaste tid medfort
viss avkortning i strafftiden. Numera har avkortningen bortfallit. Livstids-
fangar skola héllas i enrum de forsta tio iren av strafftiden. Fullstindig
isolering iakttages si tillvida, att fingarna fi hamta frisk luft endast &
sarskilda cellgdrdar, placeras i s. k. cellskdp eller »stalls» under gudstjanst
och skolundervisning samt bira ansiktsmasker, d& de utforas ur cellen.

Fsljande upplysningar torde vara av intresse. De till livstiden dom-
da kunna visserligen icke tvingas till cellvistelse utdver de forsta tio aren
av straffet, men vid utlopandet av det tionde aret ilaggas de tillkanna-
giva, om de Onska fortsitta straffet i cell eller om de vilja dverflyttas i
gemensamhet. Av dem, som ir 1912 silunda hade att valja, tillhopa 13
man och 1 kvinna, valde 10 m#n och 1 kvinna fortsatt cell, under det att
endast 3 man valde gemensamhetsfingelse. Men av dessa tre hava seder-
mera tvd anhillit om och medgivits &terintagande i cell.

De fingar, som likaren forklarar av halsoskil, kroppsligt eller psy-
kiskt, oformogna att undergi cellstraffet, 6verflyttas i gemensamhet. - En-
ligt den officiella statistiken overflyttades silunda ur cell under &r 1912
tillsammans 82, namligen 36 pi grund av kroppsligt och 46 pi grund
av sjilsligt halsotlllsténd Av de forra hava 5 och av de senare 9 kunnat
terflyttas i cell.

Enligt vad av en fangelseforestindare meddelats, lara emellertid
fangarna efter den linga cellvistelsen vara, om an icke s& till hilsan for-
storda, att de maiste Sverforas i gemensamhet enligt likares forordnande,
dock i hog grad forsldade och ofsrmogna till handling. Detta larer vara

Belgien.
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huvudsakliga skilet till, att livstidsfingarna efter de tio arens cellvistelse
icke vilja utgd i gemensamhetsfingelse. Enrumssittandet har blivit deras
andra natur.

For unga forbrytare, under 18 4r, gilla sirskilda regler. Domstolen
kan enligt lag den 27 november 1891 fdrordna, att. den unge forbrytaren
skall efter straffets aftjinande omhindertagas, intill dess han nitt myndig-
hetsdldern. Sa vil i sddant fall som eljest, om han icke fyllt 16 &r och
ar domd till mer 4n en méanad, eller fyllt 16 men ej 18 ar och ar domd
till mer #n sex mAnader, intages han i en sirskild avdelning vid central-
fangelset i Gent, dir han under natten #&r isolerad i cell, men om dagen
arbetar i gemensamhet.

Den 31 december 1912 voro i straffanstalterna intagna tillhopa
2,854 personer domda till frihetsstraff. Av dessa hade 1,876 eller siledes
65 procent forut undergtt bestraffning. Antalet aterfall ar siledes syn-
nerligen stort.

Narmast Belgien stir Nederlinderna i avseende 4 enrumsstraffets
lingd.

Straffarterna &ro har fangelse, det straingaste straffet, och hiakte, anvint
aven sisom forvandlingsstraff for boter, samt tvingsarbete, for losdrivare,
bettlare och drinkare.

Fangelse, som kan 4domas frin en dag till femton ar eller pa livs-
tiden, avtjinas i cell, om det ej overskjuter fem &r, samt, om det ar lingre,
under de fem forsta 4ren. Hakte avtjinas i gemensamhet, sivida icke
fingen anhiller att fa-vistas i cell. Sidan anhéllan forekommer ytterst
sallan. Tvangsarbetet verkstilles sisom hos oss i gemensamhet.

Cellbehandling fir icke den underkastas, som efter likarebesiktning
forklaras icke limpligen kunna héllas i enrum eller som pi grund av sin
alder — vare sig under fjorton &r eller over sextio ar — finnes dirtill
ur stind. De, som iro dver sextio &r, kunna emellertid pd egen begiran fa
avtjana straffet i enrum, nigot som uppgives ske ganska ofta.

Gemensamhetsfingarna hillas enligt lag den 14 april 1886 atskilda
under natten, vilket sker genom si kallade alkover av jarn, vilka insatts
i de gemensamma sovsalarna.
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Nigon avsikt att minska det femAriga cellstraffet synes icke foreligga.

Redan ar 1901 har cmellertid i parlamentet payrkats mildring av
nimnda straff. Sasom skil hirtill har &beropats, att ehuru brottsligheten
i landet vore i avtagande, dterfallen i brott dock pa ett fruktansvirt sitt
alltjimt okades ett forhillande, vilket ansiigs bero pa cellstraffets forsto-
rande inverkan 4 de straffade, som efter en lang enrumstid icke agde for-
maga att arbeta efter frigivningen, utan vore forutbestimda att begd nya
brott.

Nederlandernas juridiska forening gjorde i anledning harav gillande,
att cellstraffet borde inodifieras i sddan riktning, att dess likformighet for
alla och stringheten i dess tillimpning eftergives med ratt for faingelscfor-
valtningen att lampa straffet efter vad omtanken om individen kunde kriva.
I en resolution den 29 juni 1901 uttalades bland annat, hurusom lampligt
vore, att tillita arbete i gemensamhet for sidana, som undergétt storre
delen av ett cellstraff av ling utstrickning, samt att for denna kategori
av domda bereda tillfille att deltaga i arbeten utom fingelset.

Sa vitt av tillginglig statistik inh#mtas, hava i Nederlinderna &ter-
fallen okats frén 31.6 procent &r 1896 till 45.4 procent &r 1908.

I Tyskland anvindes enrumsstraffet och gemensamhetsstraffet jam-
sides, dock med principiellt foretride for cellstraftet. D4 icke tillrackligt
antal celler finnas, har obligatorisk anvindning av enrumsstraffet icke
kunnat i den allménna strafflagen foreskrivas. Cellstraff bor foretridesvis
anvindas, di straffet icke overstiger tre manader eller d4 fingen #nnu
icke fyllt tjugufem &r eller icke forut undergéitt tukthus, fangelse- eller
»skarpt hiktesstraff> (Zuchthaus-, Gefingnis-, gescharfte Haftstrafe). Enrums-
behandling #4r utesluten, om dirav kan vara att frukta nigon fara for
fangens kroppsliga hilsa eller sinnestillstind. Skall cellstraffet fortvara
lingre #&n tre mdanader, skall likare sarskilt yttra sig, huruvida nigon
betinklighet darfér moter. Utan fingens medgivande kan cellstraffet icke
forlingas utdover tre ar. For fingar under aderton ar fir detsamma dock
icke utstrickas utdver tre minader utan sirskilt medgivande av den myndig-
het, som over fingelset har tillsyn. Eljest bestimmer fangelseforestindaren,
efter tjinstemannarddets horande, cellstraffets lingd.

Tyskland
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I enskilda tyska stater har i avseende & vissa fingar cel straffet
givits en anviandning i ganska vid owmfattning. Salunda tillimpas i de
preussiska cellfingelserna, att straff intill ett &r helt och lingre tids straff
under minst ett ir avtjinas i enrum. Om en finge, som icke ar forlustig
»burgerliche Ehrenrechte), onskar forbliva i cell, s& bor en dylik onskan i
mojligaste man tillgodoses. Ar 1913 kunde i de preussiska straffanstalter,
som 4ro avsedda for tukthusfingar, ungefar 30 procent och i de fingelser,
som &4ro avsedda for andra fangar, inemot 61 procent hillas i enrum.
Gemensamhetsfingarnas antal uppgick till mer in 16,000. For dessa funnos
sovceller eller sovkojer for allenast omkring 11,000, i fsljd varav omkring
5,000 annu méste vara placerade i gemensamma sovsalar, utan skirmar eller
andra avbalkningar mellan biddarna.

Betraffande fingarnas sysselsattning gilla foljande regler.

Alla de enskilda fangvirdsanstalternas liksom ocksi den samfillda
fingvardsforvaltningens behov bora i mojlig man tillgodoses genom fingar-
nas arbete. Tillverkning av artiklar for statsmyndigheternas rikning bor
1 mojligaste utstrackning dga rum. Med odlingsarbeten bora fingarna sys-
selsattas i mojligast stora antal, sivida det kan ske utan skada for straff-
andamélet. Ovriga fingar overlitas genom offentligt utbud till entrepre-
norer for att anviandas till utforande av industriarbeten. Man soker tillse,
att icke ett allt for stort antal fingar silunda overlatas 4t enskilda entre-
prendrer, oeh att icke i enskilda industrier sysselsittes ett fingantal, som
ar oproportionerligt stort i forhillande till dari anvinda fria arbetare.

Anledning torde vara att nigot nirmare belysa den utstrickning, i
vilken odlings- och andra lantarbeten utforas av de preussiska fingarna,
dvensom vari dessa arbeten huvudsakligen bestd. Hirvid bor forst an-
markas, att fingvirdsanstalterna i Preussen #ro fordelade i tva grupper, av
vilka den ena, omfattande de 30 straffanstalterna for tukthusfingar jamte
23 storre och 45 mindre fangelser, stir under inrikesministeriet, under det
att ovriga 1,064 fingelser sti under justitieministeriet. Medeltalet fingar
utgjorde vid slutet av rakenskapsiret 1911 i inrikesministeriets fingvards-
anstalter 21,383 samt i justitieministeriets fangelser 30,166, tillhopa
51,5649. I >Landeskulturarbeit> sysselsattes av inrikesministeriets fangar
1,169 och av justitieministeriets cirka 375, eller sammanlagt omkring
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1,650, motsvarande cirka 3 procent av hela fingantalet. Den 31 juli
1913 sysselsattes av inrikesministeriets fingar med ifrigavaiande arbeten
1189 min, den stdrsta kontingenten, 188 man, forlagd vid Wiesmoor i
Bezirk Aurich samt den darnist, om 100 man, vid Reitmoor i Schleswig.

Arbetena bestd i myrodlingar, flodregleringar, skogsarbeten, vinbergs-
arbeten, viganliggningar och i ringare mén vanliga jordbruksgéromal.

I justitieministeriets berattelse for omformalta ir anfores betraffande
ifrAgavarande arbeten bland annat foljande.

»Med utearbeten kan endast en ringa procent av fingarna syssel-
sattas. I friga om rannsakningsfingarna skulle en sidan sysselsittning
dventyra rannsakningens #ndamil, och ifriga om dem, som undergi straff,
framtrada pi méngahanda sitt svairigheter for deras anvindande for
nimnda uppgift, i det att fingarna i friheten icke utfort sadana utearbeten,
som kunna av fingvirden erbjudas dem, eller efter frigivningen endast
motvilligt skulle fortsitta med liknande arbeten. Men vid fingarnas syssel-
sittande maste i varje fall enligt strafflagens foreskrift lamplig hansyn
tagas till deras anlag och forméiga samt Ovriga forhillanden. Slutligen
kommer hartill, att faingar med kort strafftid overhuvud icke anses lampa
sig for utearbeten och att fingar med lang tid i regel dartill passa allenast,
sedan de i fangelset avtjinat en del av straffet — ungefir 8 till 6 ménader
— samt darunder lirt kdnna straffets allvar.

S& lingt det &r forenligt med dessa hidnsyn och med straffverkstillig-
hetens #ndamal efterkommas framstallningar av lantbrukare om utlamnande
till dem av fangar for jordbruks-, i synnerhet skordearbeten i trakter, dar
det ar brist pad lantarbetare. Dessa arbeten ingé icke bland ovannimnda
»Landeskulturarbeites.

Slutligen mé pépekas, att med fi undantag varje fingvirdsanstalt
har nigon jordareal, dar en del av dess gronsaksbehov kan frambringas,
och dir enskilda fingar narmast fore frigivningen eller av halsoskal
sysselsittas.

Av statistiken inhdmtas, att av hela antalet till straff domda omkring
46 procent forut undergéitt bestraffning.

Till narmare belysande i vissa avseenden av den tyska fingvirden
infores hir foljande utdrag av de genom Forbundsridets beslut den

12—142016. Verkstallighetslagen.
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28 oktober 1897 faststallda »>Grundsitzes for verkstillandet av fri-
hetsstraff.

§ 1. Vid verkstillande av frihetsstraff, som av domstol a4ddmts,
skola sd vitt mojligt de straffade héllas avskilda frin fingar av annan art.

§ 2. Anstalterna for tukthusfingar skola inrittas i sirskilda bygg-
nader. Ar en sidan anordning icke mojlig, sa skola arbets-, sov- och
vilorum for tukthusfingar vara skilda fran motsvarande lokaler for ovriga
fangar. Nodiga anordningar skola vidtagas till forhindrande av varje for-
bindelse mellan tukthusfingar och andra fingar; detta giller i synnerhet
for gemensam gudstjinst och gemensam skolundervisning.

§ 3. Kvinnliga fangar skola i regel forvaras i sirskilda anstalter
(avdelningar). 1 den man detta undantagsvis icke ar mojligt, skola de
anordningar vidtagas, vilka &ro nodiga till forekommande av forbindelse
mellan manliga och kvinnliga fangar.

Till bevakning av kvinnliga fingar anvindas i de storre anstalterna
uteslutande och i de mindre, si vitt mojligt, kvinnliga befattningshavare.

§ 4. Fangar, som 4nnu icke fyllt aderton &r, skola héllas skilda
fran aldre fingar pd sidant sitt, att varje forbindelse mellan dem ar
utesluten.

For avtjinande av straff, vilkas lingd overstiger en ménad, intagas
de i regel i sirskilda anstalter (avdelningar). De kunna dir kvarhillas
till fyllda tjugu &r och, i fall den dai aterstdende strafftiden icke over-
skjuter tre manader, dnda till dess denna straffiterstod avtjinats.

§ 15. Vid gemensamhetsfingelse ar icke uteslutet att halla fingarna
avskilda i kyrka och skola. For natten skola fingarna i gorligaste mén
skiljas frin varandra, sivida ej enskilda fingars tillstind nodvandiggor
gemensamt forvar.

Vidare erinras om foljande stadganden:

§ 18. Vid tilldelande av arbete it fingarna tages hinsyn till deras
halsotillstdnd, anlag och blivande utkomst samt, vad fingelsefangar betriffar,
aven & deras bildningsgrad och yrkesfsrhallanden.

I fraga om unga fingar ligges jamval sarskild vikt vid deras upp-
fostran.
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§ 20. Den dagliga arbetstiden omiattar i regel for tukthusfAngar
icke Over tolv timmar, for fingelse- och »Haft»-fingar icke mer in clva
timnmar.

§ 27. Behandlingen av sjuka fingar ager i regel rum inom sjilva
straffanstalten eller i en allenast for sjuka fingar avsedd anstalt. Lndast
sivida den insjuknades tillstind det. erfordrar, dverflyttas han till annat, av
tillsynsmyndigheten bestimt sjukhus.

P4i insjuknade fingar tillimpas icke vad i §§ 2 och 4 siges om
fangarnas sirskiljande.

Vid sidan av dessa grundsatser dr stadgat foljande:

Sisom enrumsstraff i lagens mening giller, om fingen dag och natt
hilles i cell och i denna sysselsattes, &ven om hans rérelse i fria luften
icke sker i ensam gird och om i kyrka och skola avstingning icke sker
genom tickta cellskdp (stalls). Sasom enrumsstraff galler icke, om fingar
hillas 1 cell under natten, men arbeta utom cellen.

Over enrumsstraffets utstriickning bestimmer anstaltens forestindare
efter att hava hort »konferensen», sammansatt av fingelsets tjansternin av
hogre grad.

De tyska fingelseminnens forening har nyligen litit utarbeta ett
forslag till ny verkstillighetslag. Hir sittes individualiseringsprincipen
framst. Sisom regel uppstalles, att straffet skall begynna i enrum och,
om det ej Overstiger tre méanader, helt avtjinas i cell. Ar straffet langre,
kan enrumstiden utstrickas intill tre ar och, i hindelse skadlig inverkan
4 medfingarna 4r att befara eller sikerheten si kriver, &ven darutover.
Fara for andlig eller kroppslig halsa utesluter enrumsstraff. Gemensam-
hetsstraffet skall vara forenat med é&tskiljande om natten, dock att vid
» Landeskulturarbeite» fingarna kunna inlogeras i baracker.

For Frankrike stadgar lagen den 5 juni 1875, som kommit till
stind efter en langvarig utredning, idagaliggande oligenheterna av gemen-
samhetsfingelset, att ej blott alln rannsakningsfingar, utan ocksi personer,
domda till fingelse, »emprisonnement», pa viss tid ej dverskjutande ett ir
en dag, skola hillas i enrum, direst ej straffet 4domts for kortare tid 4n
sex dagar. Denna bestammelse har dock hitintills icke kunnat fullstindigt

Frankvike.
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genomforas, i det att de olika departementen, som hava att for sina om-
riden uppfora de straffanstalter, dar fangelsestraff avtjanas, endast till
ringa del velat uppfora de dyrare cellfingelserna.

Fangelsestraffet omfattar dels sisom straff for enkla polisforseelser
en till fem dagar och dels eljest sex dagar till fem 4r.

Ovriga frihetsstraff, vilka 4ro tvangsarbete (stravaux forcés»), deporta-
tion, hakte (»détention»), huvudsakligen for politiska forbrytare och militarer,
och tukthus (>réclusion»), avtjanas i gemensamhet, delvis i kolonierna.

I gemensamhetsfingelset rider jamte arbetstving string tystnadsplikt,
si att fingen ej ens far tilltala bevakningen annat an di det 4r absolut
nddvandigt for arbetet och tjansten. Alla meddelanden ske med lig rost.

Enligt reglementet for cellfingelserna den 8 april 1881 ar varje
forbindelse mellan fangarna forbjuden under hela celltiden, vilken kategori
de an ma tillhora. I foljd harav finnas i kyrk- och skollokaler avbalk-
ningar for var finge; si snart fingarna rora sig utom cellen, skola de
hava huvudet tickt av en kapuchong; de hamta frisk luft i sarskilda cell-
girdar, med mera.

For att péskynda departementalfingelsernas ombyggnad efter cell-
systemet, limnar franska staten bidrag till byggnadskostnaderna och tvin-
gar tredskande departement genom att utdoma befintliga gemensamhets-
anstalter, som icke motsvara hy ienens fordringar. Insikten om vikten av
cellsystemets genomforande i friga om dem, som hava att undergi kor-
tare frihetsstraﬁ', ar fortfarande levande.

For recidivister bestimmer lagen den 27 augusti 1885 forvisning,
ifall de visa sig forhardade.

Av statistiken framgér, att de straffades antal, som 4r 1874 utgjorde
55,897, ar 1908 nedgatt till 27,171. Denna nedging anses delvis bero pa
recidivisternas forvisning frin huvadstaden, den villkorliga frigivningen,
den villkorliga domen och domstolarnas benéigenhet att visa sig mindre
stringa i fré,oa om sméfdrseelser. Aterfallsprocenten beriknas emellertid
till omkring 42 procent.

Osterrike star de franska forhallandena nira, i det att gemensam-
hetsstraffet ar det allmannast forekommande. Lagstiftningen foreskriver
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visserligen, att frihetsstraff i atta manader och darunder helt skola avtjinas
i1 enrum samt att, i friga om brottslingar, vilkas battring kan motses,
aven straff dardver upp till aderton ménader bora avtjinas i cell. Likasa fore-
skrives, att lingre tids straff bora avtjinas i enrum under de forsta Atta
ménaderna. Men fingelsevisendet ar innu icke si ordnat, att dessa lag-
bestimmelser kunna foljas.

gemensamhetsstraffet ingir tystnadsplikt; men fangarnas sirskil-
jande nattetid dr endast i ringa utstrickning genomfort. — Aterfallssiff-
ran uppgives till omkring 54 procent.

[ Ungern avtjinas fingelsestraff understigande ett ar alls icke i cell.
Om straffet #ar tre &r eller mer, avtjinas ett ar i cell. Ligger straffet
emellan ett och tre &r, avtjinas forsta tredjedelen i enrum. [ friga om
dem, som #nnu icke fyllt tjugu ar, kan domstolen i utslaget bestimma, att
den domde skall héllas i cell hela tiden, om straffet icke overstiger sex
ménader, men endast en del av tiden och i intet fall mer an sex manader,
om straffet ¢verstiger ett halft a&r. Domstolen kan forordna om den unges
intagande & korrektlonsanstalt i stillet for i fangelse.

Fangar, som domts till tukthus eller straffarbete, hallas i enrum en
tredjedel av strafftiden, dock hogst ett ar. Ar straffet minst tre ar, och
hava de domda undergitt tvd tredjedelar av straffet samt ingivit grundad
forhoppning om battring, kunna de dverflyttas till sdrskllda s. k. »inter-
medidra» anstalter for att avtjina #terstiende delen av straffet. Aven
livstidsfangar kunna sidlunda overflyttas, om de utstatt tio ar av straffet.

[ den intermediara anstalten hilles fangen under arbetstving, men
dtnjuter i oOvrigt lattnad i behandlingen. Anstalten ar forenad med lant-
bruk och tradgirdsskbtsel och f:’moen sysselsittes i stor utstrickning i fria
luften. Han fir roka och kopa fododmnen efter dnskan, men #r fOeruden
att samtala med utomstiende, med mera.

Skoter fingen sig icke val vid anstalten, aterfores han till straff-
fungelset, dir han berdvas alla forméner. Han forlorar varje mdjlighet att
vinna villkorlig frigivning.

Aterfallen bland de till tukthus eller straffarbete domda beriknas
till omkring 50 vrocent.

Ungeyn.
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Italiens strafflag, av ar 1889, foreskriver, att livstidsstraff, »ergastolo»,
under de sju forsta aren skall avtjanas i enrum. Straffarbete, »reclusione»,
som &domes frin tre dagar till tjugufyra &r, avtjinas, om det icke dverstiger
sex manader, helt och hallet i cell, men, om det &r lingre, under en sjatte-
del av tiden, dock ej mindre in sex méinader och ej mer &n tre ir i en-
rum. Overskjutande tiden avtjinas i gemenskap, varunder strangt tyst-
nadstving #r alagt.

Den som #r domd till straffarbete for en tid av tre ar eller mera
samt undergatt straffet till halften, dock icke mindre in trettio méanader, kan,
om han iakttagit gott uppforande, erhélla tillstind att avtjina Aterstiende
delen av straffet antingen i en straffinrdttning, dar lantbruks- eller indu-
striellt arbete bedrives, eller ocksd genom arbete for det allminnas eller
enskild persons rakning under offentlig myndighets tillsyn.

De lindrigare frihetsstraffen, fingelse (»detenzione») och arrest (»arresto»),
omfattande det forra tre dagar till tjugofyra ar och det senare en dag till
tva ar, avtjinas i allminhet i gemensamhet.

Betraffande aterfallsforbrytare stadgas, att om nagon gor sig skyldig
till nytt brott av samma slag som det, for vilket han inom de sista tio
dren undergitt bestraffning, och harfor domes till straffarbete, si skall
celltiden utstrackas med en sjittedel av strafftiden och, i hindelse hela
straffet skulle avtjinas i cell, s& skall detsamma for mojliggdrande av
nyssnamnda bestimmelses efterfoljd i behovlig mén forlaingas. Beghr
nigon, som #r domd till livstids straff, nytt brott, skall celltiden forlan-
gas med en ny period av sex ménader till femn ar, om straffet for det
nya brottet ar straffarbete i ett ar eller fingelse, men med 1ninst itta ér,
som kan utstrickas till hela livet, om straffet lyder pa livstiden.

Detta ar den stringaste bestimmelse, som finnes i friga om cell-
straffets utstrickning, forklarlig endast med h#nsyn dartill, att dodsstraff
icke forekommer i den italienska strafflagen.

Vid framlaggande av den italienska straffverkstallighetslagen betona-
des, att cellstraffet valts for kortare tids straffarbete icke i #ndamal att
dirigenom kunna 4stadkomma den brottsliges »uppfostrans, utan for att lata
honom under den korta tiden kinna lagens hela stringhet. I dvrigt framholls,
hurusom det fingelsesystem, vilket vore att folja i avseende & dem, som



95

domts till straff pa viss tid, borde bestd 1 att under den forsta tiden
underkasta forbrytaren en string isolering, direfter overflytta honom
gemensamhetsarbete med nattlig enrumsvila samt slutligen tilldela honom
villkorlig frigivning, allt i min av och sisom beloning for flit i arbetet
och for gott uppforande.

Enligt 1911 ars statistik voro for forsta gaingen démda endast 29 procent
av minnen men 65 procent av kvinnorna. Aterfallna bland de forra voro sa-
ledes 71 procent. En 6kning av antalet iterfall har intratt, men detta ute-
slutande bland dem, som domts for mer 4n tredje gingen. Endast 12 procent
av de domda {drvarades i cell, motsvarande halften av dem, som till-
horde forsta straffstadiet.

I Ryssland anvindes cellstraffet for den straffart, som benimnes
fangelse. Detta kan &4ddmas frin tvd ménader till tvd 4r. Fredsdomarna
kunna dock 4ddma detsamma pid en méinad.

Cellstraffet kan icke utstrackas over ett ar sex manader. Vid dess
tillampande sker avrikning & strafftiden pa sadant satt, att under forsta
iret tre dagars enrum riknas for fyra dagar i gemensamhet och under fsl-
jande sex ménader tvd dagars enrum motsvarar tre dagar i gemensamhet.

I den nya straflagen, stadfastad den 22 mars 1903, forordnas om
cellbehandling under forsta tiden jamval av dem, som domts till nirmast
svirare straffart, korrektionsstraff, samt om fangarnas &tskiljande nattetid.
Men dessa bestimmelser hava icke hittills kunnat komma till utfsrande.

De ryska fingelserna innehilla omkring 9,000 isoleringsceller, mot-
svarande allenast 8 procent av befintliga platser. P4 grund hirav kunna ej ens
alla rannsakningsfingar sirskiljas individuellt. En klassificering ager i stal-
let rum.

Aterfallsprocenten beriknas till 22 procent.

Enrumsstraffet har av gammalt ingétt sisom en grundprincip i
Englands straffsystem.

I lokalfangelserna, dar fangelsestraff avtjanas, hollos fingarna i cell
hela tiden, siledes intill tvd dr. Genom en fingelselag av ar 1898 bestam-
des emellertid, att lokalfingelsernas fingar fi arbeta i gemensamhet under

Ryssland.

England.
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vederborlig uppsikt i stallet for i cell, och det har blivit regel, att fingar
som visa gott uppforande, i enlighet med nimnda bestdmmelse tillitas ut-
byta cellen mot gemensamhetsarbetet.

I straffangelserna, dir straffarbete aftjinas, indelas fingarna i tre
klasser: »sstjirnklassen», bestdende av sidana, som icke forut varit straffade,
mellanklassen och vaneforbrytarnas klass. Celltiden for dessa klasser ut-
gjorde tidigare respektive tre, sex och nio manader. Ar 1910 blev emeller-
tid celltiden inskrinkt till allenast en manad for de tvd forsta klasserna
och till tre ménader for recidivister.

Genom en lag av ar 1908, »prevention of crimes act», medgavs dom-
stolen ritt att forklara den, som vidhédller att fora ett ohederligt och
brottsligt liv, for vaneforbrytare; och dir nigon fatt sddan forklaring over
sig uttalad, kan honom #ddmas ett tillaggsstraff bestdende dari, att efter
avtjanat straffarbete, dock ej under tre &r, den domde hailles i »preventivt
fangelse> icke over tio och icke under fem Ar.

Detta tillaggsstraff, som uteslutande &r en skyddsatgard, avtjinas i
en sirskild anstalt »Camp Hill»> 4 Isle of Wight. Fangarna aro fordelade
i gruppsystem, omkring trettio i varje grupp, som envar har sitt lasrum, dar
dithdrande fingar fi samlas under vilotiderna. Man har sokt att med
string ordning och tillsyn forena vissa friheter och rattigheter, som ernas
genom flit och gott uppforande. Salunda fi fingarna roka och lasa tid-
ningar samt kdpa matvaror, frukt, med mera, ur ett synnerligen rikhaltigt
lager, som vid anstalten tillhandahélles.

Efter en ar 1894 gjord berikning aterfollo i brott 30 procent av
dem, som forsta gingen domts till frihetsstraff, men av dem, som domts
en andra, tredje, fjirde och femte ging, itervinde i fingelse 48, 64, 71
och 79 procent.

Enligt senare gjord beriakning &terfalla av de i England straffade i
genomsnitt 36 procent.

I Nordamerikas Forenta Stater, dar cellstraffet forst uppkom, — i
Philadelphia, varifrin enrumssystemet linat sitt namn, — forekommer
namnda straffart numera nistan alldeles icke. Cellstraffet tillampades p2
sin tid med ytterlig stringhet. Fonstren voro mycket smi, stundom pla-
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cerade i cellens tak. Promenadgardarna hollo endast nigra fi kvadrat-
meter. Fangen fick icke sammantriffa med nagon och holls langa tider
utan sysselsittning. Resultatet blev kroppslig och andlig ohilsa, varfor
systemet rikade i missaktning och sméningom overgavs. Det hade knap-
past vunnit nigon anvinduning utom staten Pennsylvanien. Det vanliga
straffet 4r numera frihetsstraff i gemenskap, ursprungligen utbildat i staden
Auburn.  Fangarna hallas enligt det auburnska systemet under natten
atskilda, men under dagen i gemensamhet under tystnadsplikt. I de for
fangar, som domts till nigot svirare straff, anordnade statstingelserna be-
drivas fabriksarbeten, mestadels for enskilda entreprendrer. Aven uttagas
fingarna till arbeten utom fingelserna for privata arbetsgivares rikning.
Fangar, som domts pa kort tid, forvaras i kommunernas hakten, dir de i
allminhet limnas utan sysselsittning. Numera uppritthalles fingarnas sir-
skiljande om mnatten liksom tystnadsbudet mindre noga. Nagon allmin
fangelsestatistik finnes icke, varfor aterfallsprocenten icke kan uppgivas.
Emellertid har undersokning, som verkstallts genom det nordamerikanska
fangvirdssallskapet, givit vid handen, att av dem, som utgd ur stats-
faingelserna, flertalet aterfaller. Betriffande anordningarna for yngre for-
brytare i de si kallade reformfingelserna redogores hir nedan.

Enligt Norges nya strafflag av den 22 maj 1902, som tratt i kraft
med ar 1905, utgoras frihetsstraffen av fangelse av olika slag och haktes-
straff. Fangelse kan adomas fran tjuguen dagar till femton ar eller, vid
sammantraffande av brott, tjugu ar eller ock pa livstiden. Domstolen
ager forordna, att fangelsestraffet skall forvandlas helt eller delvis till
faingelse vid vatten och brod intill tjugu dagar eller hirt nattlager intill
trettio dagar, varvid en dag vid vatten och brod samt tva dagar med
hart nattliger motsvara tre dagars enkelt fangelse. Utbytet kan ock ske
p& begiran eller med medgivande av den domde.

Hakte, som utgor en mildare straffurt, kan adomas fran tjuguen
dagar till tjugu ar. Tvi dagars hikte motsvarar en dags fangelse.

Jamlikt lag om fingclseviisen och tvangsarbete den 12 december
1903 med #ndringar av den 26 mars 1907 skall varje fingelsestraff, som
icke overskjuter tva ar, for si vitt icke sirskilda omstindigheter gora det
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otillradligt, helt och hallet avtjanas i enrum. De som hava att undergh
langre straff, hava att avtjina detsamma i cell under en tid av sex méanader
till fyra ar. Hithorande beslut fattas av fangelsets styresman 1 Overens-
stammelse med dirom givna nirmare regler.

Enrumsbestimmelserna hava kunnat helt genomforas i avseende & de
kvinnliga fingarna, men hava pa grund av cellbrist 4nnu ej fullstandigt tritt
i kraft for manliga fingar. De tillimpas emellertid for sadana, som innu
icke vid straffets verkstillande fyllt sitt tjugufemte ar, samt & dem, som
sro over namnda alder, si vida de iro domda till fingelse e overstigande
sex ar och icke forut i cell avtjanat fangelse over sex ménader, dock att
personer mellan tjugufem och trettio ar, aven om de en ging undergatt
sidant straff, skola anyo underkastas cellstraff.

I gemensamhetsfingelserna hillas fangarna isolerade i cell nigon tid
i borjan av straffet, likasom ocksd nigra dagar fore frigivningen. Likasa
hallas i cell de, som darom uttrycka onskan. Om natten dro gemensamhets-
fangarna sarskilda i avbalkningar av trd (>boxes») insatta i sovsalarna.
Fangarna fi icke under arbetet tala annat an det nodvindiga, men under
fritid 4 vilosalarna fi de sprika med varandra. Man soker fordela dem
s& att de samre avskiljas frén de bittre.

En klassindclning ager rum i andamal att bereda fingarna tillfaile
att genom gott uppforande och flit forbattra sin stallning. For en var av
de fem klasserna finnes en viss minimitid bestimd, som fingen maste dar
stanna, innan han kan uppflyttas i hogre klass. Denna minimitid ar langre
for dem, som aterfallit i brott, &n for andra. De fordelar, som vinnas genom
uppflyttande 1 hogre klass, bestd i okad arbetspremie, storre frihet att avsinda
brev och mottaga besok, ratt att innehava anhorigas portritt, med mera.

Alla fingelsefangar aro underkastade arbetstving. Den vanliga arbets-
tiden ar nio och en halv till tio timmar om dagen.

Fangar, domda till haktesstraff — vilka &ro synnerligt fataliga —
skola under de forsta sex manaderna hillas skilda frin andra fangar. De
kunna icke utan sitt medgivande placeras tillsammans med personer, som
undergd fingelsestraff, ej heller med rannsakningsfingar.

Foljande bestimmelse torde vara av intresse att hir anteckna. Om
domstolen finner, att en tilltalad, som blivit frikand eller domd till mildare
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straff, ar farlig for den allminna sikerheten pa grund av partiell eller
fullstandig otillrtknelighet, #ger domstolen forordna om hans intagande i
sinnessjukanstalt cller arbetsinrattning. Domstolen kan likasi forbjuda
honom att vistas & viss ort eller &ligea honom sirskild uppehéllsort.
Justitieministern kan aterkalla forordnande, varom nu nimnts, om med
lakarebetyg styrkes, att det ej ar behovligt.

Statistiken utvisar, att av de min, som frigivits dren 1901—05, 45
procent dterfallit inom tre ar efter frigivningen och domts till fingelse i
sex ménader eller dirdver.

Betraffande Danmark erinvas, att av frihetsstraffen det stringare,
straffarbetet, kan verkstillas antingen i tukthus med gemensamhetsarbete
eller i korrektionshus, »forbedringshus», i enrum. Dar en straffbestim-
melse giver domstolen valet mellan tukthusarbete och forbattringshusarbete,
bor sistnamnda straff anvindas, nar i foljd av den brottsliges ilder, fore-
giende leverne och den av honom forovade forbrytelsens beskaffenhet
finnes antagligt, att ensamheten och avskildheten fran andra straffingar skall
kunna #ga ett gagneligt inflytande & honom, varemot tukthusstraff bor
4domas de aldre och mer forhirdade forbrytarna, sirskilt dem, som tidi-
gare varit straffade med sadant straff eller med flerrigt eller upprepat
forbattringshusarbete (Str. L. § 14).

Kortaste tiden for arbete i korrektionshus dr atta ménader, langsta
sex dr, darvid likvil markes, att om straffet avtjanas i cell, forkortning sker
sd, att dtta manader nedsittas till sex samnt, om straffet ar lingre, strafftiden
minskas med en tredjedel for de forsta tre dren och med halften for over-
skjutande tiden. Lingsta enrumstiden bliver siledes tre och ett halvt ar.
Straffanstaltens styrelse ager med godkannande av justitieministeriet bestamma,
att en till forbattringshusarbete domd person skall utstd straffet helt eller
delvis i gemensamhet u'an avkortuing i strafftiden, nir cellstraffet av sar-
skilda grunder anses som skadligt for honom eller i ovrigt oindamalsenligt
(Str. L. § 13).

Den mildare arten av frihetsstraff, fingelse, &domes pi viss tid fran
tva dagar till tvd &r och verkstalles i enrum, si vida icke hinder moter i
fangens hilsa eller sinnestillstind.

Danmark.



100

I tukthusen, dar straffen avtjinas pd livstid eller viss tid frén tvé &r
till sexton ar, ar fullstindig klassindelning inford, omfattande ett forbere-
delse-, ett tvangs- och ett overgangsstadium. Forberedelsestadiet omfattar
tre méanader och kan, om fingen si onskar, avtjanas i cell.

Under sommarhalvaret aro under ledning av tre bevakningsmin tjugu
straffangar utsanda till arbete vid fangvardens kolonier & Heden pa Jylland.
Sedan medel beviljats for uppforande av en byggnad till kostnad av 7,000
kronor for intagande av fangar i kolonien vid Kjolsen Mergelleje, har en
arbetsstyrka av trettio man kunnat dar sysselsittas bade sommar och vinter.
Ledningen pa sistnaimnda plats utdvas av en overkonstapel och tre yngre
ogifta reservkonstaplar.

Betriaffande de i Heden arbetande fangarna upplyses, att de sysselsittas
med plantering av gran- och furuplantor, med mera, mergeltikt, Jjungpress-
ning, gravning, vigarbeten, insamling av renmossa och dylikt. I Kjelsen sys-
selsittas de trettio fangarna med avskalning av matjord for dtkommande av
mirgel samt sedermera med miargelgravning intill december ménads ut-
ging, varefter inomhusarbete maste vidtagas.

Chefen for danska fingvarden, direktor Th. Fussing, har i ett ytt-
rande, som han benaget tillstallt de sakkunniga, sésom sin asikt anfort,
att omformalta friluftsarbete for danska faingar utfallit sa tillfredsstallande,
att friluftsarbetet icke blott bor uppritthallas i samma owfang som for
det narvarande, utan vidare utvecklas, nar forhallandena det medgiva, 1
sidan omfattning, som ar forenlig med iakttagandet av en ritt straff-
verkstallighet.

sDenna anmirkning avser, siger han, att personer, som icke dga mycken insikt i
hithorande forhallanden, ofta i sin hinforelse for friluftsarbetet forbise eller i allt full under-
virdera nimnda hinsyn, diribland sirskilt hiinsyuen till samhillets siikerhet och till onsk-
virdheten att bereda fingarna stadigvarande sysselsittning, omstindigheter som draga grin-
ser for den omfattning, i vilken friluftsarbete later sig praktisera. Nir detta forsok, som
hir i landet anstillts under de senaste sexton dren, fallit lyckligt ut, beror detta otvivelaktigt
bland auwnat dirpd, atf mycken omsorg iakttagits vid utvalet av de fingar, som dro an-
bringade i fingkolounierna.»

Ur den redogorelse, som den 380 juli 1914 till den danske fing-
vardschefen avgivits av forestindaren vid Horsens straffanstalt, varifran
fingarna uttagas till omformalta friluftsarbete, md fsljande anforas:

sDet skall sikert frin alla sidor medgivas, att forsoket i flera hinseenden lyckats,
men erfarenheten har samtidigt visat, att vid det sitt, varpd {8ngarna nu anvindas i frilufts-
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arbete, lider ftskilliga oligenheter, som man bor séka komma bort ifrin. Jag skall tillita
mig att fista uppmirksamheten pd ndgra av dessa oligenheter utan att dock ingd pd en-
skildheter.

Det mi shledes betraktas siisom mycket olyckligt och sisom en tillbakaging i peni-
tentiirt hiinseende, att kolonifingarna icke sisom gemensamhetsfangar i straffanstalterna iro
isolerade om natten Bittre element bland kolonifingarna ha infér mig beklagat sig over
den ria ton, som icke sillan berrskar i de gemensamma sovrummen i fingkolonierna, lika-
som ocks® misstanke framkommit om, att kolonifingar med homosexuella anlag om natten
forsokt nirmanden mot medfingar i osedligt syfte.»

Vidare anfores:

yDet  sitt, varpd koloniarbetet for nirvarande ir ordnat, medfér mycket betydande
utgifter for straffanstalten. Fangforplignaden stiller sig dubbelt si dyr som i anstalten,
och fingarnas beklidnad medfor ocksi storre utgifter dn vanligt, pi grund av att det harda
arbetet verkar stark slitning a tyget. Bevakningens och fingarnas resor mellan straffanstalten
och kolonierna idro forbundna med stora kostnader, liksom ock till bevakningens extra avlo-
ning (forplignad och dagtraktamente) utgid avseviirda belopp.

Den omstindighet, att hedkolonierna blott #ro oppna under sommarhalvaret, verkar,
att antalet av reservbevakningar i straffanstalten maiste vara forhdllandevis stort, vilket maste
anses mycket olimpligt, likasom nimnda foérhdllande ocksi medfor, att det om vintern, da
hedkolonicrna #ro stingda, icke i straffanstalten #dr bruk for si minga reservvakter som om
sommarcn, varfor flera av dem miste ga lediga under storsta delen av vintern. Slutligen
maste jag fista uppmirksamheten dirpd, att fingarnas andliga behov i ritt betydlig grad
forsummas under deras uppebill i fingkolonierna. Nigon undervisning meddelas sisom be-
kant icke dirstides, sjilavard och gudstjinst dro betydligt inskrinkta och likaledes tillging
till passande lasning. Att detta dr otillfredsstillande, sirskilt for de yngre kolonifingarna,
och i synnerhet olyckligt i avseende & den koloni, som under nigra av de senaste aren
varit ¢ppen aret om, nidmligen fingkolonien vid Kjolsen, kan knappast betvivlas.

De nimnda oligenheterna skulle i det visentliga avligsnas, om i stillet fér de nu-
varande smirre idngkolonierna kunde upprittas en stérre koloni med si stort antal fangar,
att dir kunde vara anstilld en overordnad ledare och fast bevakningspersonal. Denna koloni
borde vara baserad pia odlings- och lantbruksarbete, vara éppen hela aret och lyda under
Horsens straffanstalt.»

I friga om aterfall inh#mtas av de statistiska redogorelserna, att av
individer, frigivna eller benidade efter forsta straffarbetsstraffet, omkring
37 procent inyo Adraga sig dylikt straff, under det att aterfallen i allt
uppga till cirka 45 procent.

I Finland adomes tukthus pa livstid eller pid viss tid ej under sex
ménader och icke 6ver tolv dr, utom i fall av sammanliggning av straff,
samt fingelscstraff pd viss tid, ej under fjorton dagar och ej dver fyra ar.
Bada straffarterna avtjinas under sin forsta del i cell under tid, som
fingelsedirektionen bestimmer. DBristen pa celler gor, att i allminhet
tukthusfangarna kunna hallas i enrum allenast under de forsta manaderna,

Finland.
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enligt ar 1912 avgiven berittelse, i tukthuset i Helsingfors i fem och tvé-
tredjedels mﬁ,nader och i tukthuset i Abo i tvi och tvétredJedels ménader.

Bland tukthusfangarna aterfalla enligt berikning for &ren 1901—1910
i medeltal 26 procent.

f’f‘m" Av den nu limnade redocorelsen {or cellstraffets anviindnine fram-
eter om S 2

set%%tsz gar, att icke nagra enhetliga principer gjort sig gillande rorande den tid,

utlandet. varunder enrumsbehandlingen lampligen bor fortgd. Diaremot har tydligen
en fast A&sikt stadgat sig inom de europeiska staterna, att cellstraffet i
regeln #ar att foredraga i friga om dem, som domas till frihetsstraff pa
kort tid. Ett undantag harutinnan utgdr Ungern i friga om fingelse-
straffet, for vilket enrumsbehandling férekommer forst, da straffet uppgar
till ett &r eller mera. Det &r ock flerstides endast betriffande de pa kort
tid domda, som lagbestammelserna om enrumsstraff kunnat genomnforas.
Tillrackligt antal celler st& namligen p4 manga hall icke till buds.

Utom ifrdn vart eget land, dar den tredriga celltiden linge tillam-
pats, kunna erfarenheter om lampligheten av ling tids cellbehandling
darfor icke hamtas annat &n ifran Belgien, Nederlinderna och Italien samt i
viss mén fran Danmark och Norge.

Ehuru forhillandena i friga om brottens beivrande — deras atalande
och bestraffande — i olika lander #ro fran varandra ofta si skiljaktiga, att
de statistiska siffrorna icke #ro med varandra jimforbara, torde dock av dem
ett visst ljus kunna kastas over verkningarna av de skilda lagstiftningarna.

Det ar i sadant hinseende icke synnerligt glidjande resultat, som
framgir av rattsstatistiken for de lander, dir cellstraffet stringast tillim-
pas. Sasom ovan omnimnts, har Belgien att uppvisa en iterfalissiffra av
65 procent bland dem som undergitt frihetsstraff; och i Nederlinderna vixer
procentsiffran, si att den &r 1908 natt 45,4 procent. Italien visar den
fruktansvirda siffran av 71 Aaterfallna bland 100 man. Norge har en
aterfallssiffira av 45 procent, haruti ej inraknade de, som for aterfall
domts till fangelse pa kortare tid #n 6 méanader. Danwmark uppvisar bland
de till straffarbete for forsta gingen domda 37 procent och bland samtliga
faingar 45 procent éterfallna.
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ﬂterfallsprocenten beraknas 1 Tyskland till i medeltal 46 procent, i
Frankrike 1till omkring 42 procent, i England till 36 procent. Finland
uppvisar bland tukthusfingarna 26 procent, under det att Ryssland angiver
aterfallssiffran till allenast 22 procent, vilket val nirmast har sin grund i
forvisningsstraffets anvandande for flertalet av dem, som ecljest skulle vara
att rikna till recidivisternas klass.

De givna siffrorna torde om e¢j annat Adagaligga, att cellstraffet i
det hela icke kan anses minska dterfallen i brott i den mén, som vid
denna straffarts inforande pa teoretiska grunder antagits. Snarare visar
det sig, att dess anvandning utover en viss tid bidrager till okade aterfall.

Detta har foranlett ovannimnda uttalande av den juridiska fore-
ningen i Nederlanderna om onskvirdheten att tillata arbete i gemensamhet for
dem, som avtjinat stérre delen av ett lingt enrumsstraff.

Det langa cellstraffet i Italien modifieras genom medgivandet for
den, som undergitt viss lingre del av straffet, att i handelse av gott upp-
forande fa avtjina aterstiende delen av straffet vid ett lantbruksfingelse
eller annan gemensamhetsanstalt.

Att uppmirksamma ar dven den tyska lagens bestaimmelse, att cell-
straff ar uteslutet, om darav kan vara att befara men for fangens kropps-
liga halsa eller sinnestillstind. Tydligen &r strangheten har mindre 4n 1
Belgien, dar for overflyttning i gemensamhet fordras lakarens forklaring, att
fangen av hilsoskal ar ofdgrmdgen att undergd cellstraff. Tillika bora be-
mirkas norska och danska lagbestimmelserna, som utesluta enrumsstraffets
anvindning, om det anses »otillradligt» eller soindamalsenligt».

Den omstindighet, att England, dar cellstraffet av gammalt varit
upptaget sasom en grundsten i straffsystemet, numera s& betydligt inskrankt
anvandningen av namnda straffart, pakallar sarskild eftertanke. Svért ar
att utfinna verkliga grunden till denna atgard. Dock torde skilen till en
del vara att soka dari, att cellerna i de engelska fingelserna icke aro
fullt tillfredsstallande ur hygienisk synpunkt och att svarighet mott att sys-
selsitta cellfingarna. Man soker genom gruppindelning av fangarna jimte
forbud mot onodigt samtal med mera forekomma deras inbordes besmittande.
Hartill kommer, att i allmanhet #ven gemensamhetsfingarna aro inlo-
gerade i vanliga si kallade dagceller och att siledes gemensamhetsstraffet
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skiljer sig fran cellstraffet huvudsakligen darutinnan, att fingarna arbete
gemensamhet.

II.

Av det foregiende framgir, att cellstraffets anvindning i atskilliga
linder foljer sirskilda regler, da friga ar om yngre forbrytare. Salunda ut-
strickes det i Belgien icke 6ver en manad for den, som ar under 16 ar,
och ej dver sex minader for den, som ar mellan 16 och 18 4r. I Nederlanderna
far det alls icke anviindas for den, som ar yngre an fjorton ir. I Tyskland
ar gransen for cellstraffet tre manader for den, som #ar under aderton &r.

Emellertid har flerstides straffbehandlingen av yngre fingar inletts
pi vigar, som, oavsett cell eller gemensamhet, allt mera skilja sig fran
systemen for de aldres bestraffande.

I Nordamerikas Forenta Stater har kanske tidigast blicken oppnats
for nodvindigheten att i straffhinseende uppmarksamma de yngres sir-
skilda forhallanden. D4 dir uteslutande forekomma gemensamhetsfangel-
ser — ett par undantag dro icke virda beaktande — maste de unga lag-
overtridarna, méinga #innu i barnaaren, tillbringa sin strafftid, likasomn
rannsakningstiden, tillsammmans med aldre, kanske forhirdade forbrytare.
Foljderna hirav hava visat sig synnerligen fordarvbringande; och underligt
ar ej, att desamma framtvingat dtgarder till de unga lagovertridarnas
riddande undan denna ndédtvungna samvaro.

A ena sidan inrittades barn- och ungdomsdomstolar for att redan
vid mélets handliggning skilja de unga fran de aldre samt befria de forra
frin rannsakningshiktets fruktansvirda elinde. A andra sidan anordnades for
de yngre sirskilda straffanstalter, s kallade sreformatories», reformfingelser.

Reformfingelsesystemet ar grundat pa principen att skydda i stallet
for att straffa. Dartill ansluter sig obestimd dom, d. v. s. att straff-
tidens lingd gores beroende av den domdes forhallande efter domfillandet.
Stravandet gir ut pid att soka uppritta och forbattra den unge genom
fostran snarare &n att genom avskrickning avhalla honom ifrin brott.

Till reformfingelse domas eller overflyttas fran de vanliga stats-
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fangelserna forbrytare under trettio ars alder, vilka pi grund av vad om
dem erfarits eller direkt iakttagits, finnas virda storre tillit an andra
brottslingar, siledes de bista bland fingpersonalen.

I anstalten soker man utveckla fingens fysik, bringa hans sjilsfor-
mogenheter till okad livaktighet, paverka honom moraliskt, lira honom
lydnad och sjalvkontroll samt bibringa honom arbetsskicklighet. For
indamaélet finnas skolor for undervisning i vanliga studieimnen samt i
olika yrken och hantverk. Gymnastik och militiriska dvningar intaga ett
framtridande rum. Fingarna liksom tillhora ett regemente, inom vilket
de kunna befordras till 18jtnanter, kaptener o.s. v. Dessutom forekomma
jordbruks- och tradgardsarbeten. Fingarna skola principiellt hallas atskilda
om natten, men #ro i ovrigt tillsammans. Domen &r obestimd s till vida,
att strafftiden inom ett visst minimum och ett angivet maximum, mellan
vilka kan ligga ett tjugutal ar, gores till sin lingd beroende av fingens
uppforande och flit samt ovriga forhillanden.

Anstaltens forvaltningsrad, »board of managers», dger besluta fangens
frigivande pa hedersord, sparole’, under foljande forutsittning. Fangen,
som vid intagandet i anstalten placeras i den mellersta av darvarande tre
klasser — av vilka den tredje 4r en straffklass — skall hava tjanat sig
upp i forsta klassen, varfor fordras i andra klassen oavbrutet valforhillande
under sex médnader samt godkind examen i skolorna eller ock sju mana-
ders oavbrutet vilférhillande. Han skall darefter i forsta klassen hava
fyllt enahanda fordringar under lika ling tid. Forst sedan dessa fordringar
fyllts, alltsa tidigast efter ett ar, kan forvaltningsridet 1ssgiva honom pi
parole, forsavitt detsamma hyser tillit till, att han efter frigivningen skall
uppfora sig vil.

Den frigivne skall genast begiva sig till den plats, som finnes honom
anvisad, samt anmila sig hos vederbsrande tillsyningsman. Tillsynen ut-
ovas i Newyork genom fangvirdssillskapet, likasa 1 andra storre stider,
eljest genom polischef eller fredsdomare. Den frigivne skall sedermera
manatligen insinda rapport till reformfingelsets styresman, sedan rappor-
ten forst patecknats av tillsyningsmannen. Har den frigivne under sex
manader forhdllit sig vil, si att forvaltningsridet finner grundad anled-
ning, att han sasom fri icke vidare skall Avertrida lagens bud, och att

14—142016. Verkstillighetslagen.
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hans fullstindiga befrielse icke &r oférenlig med sambhallets vil, si ma
ridet slutligt frigiva honom.

Skoter siy diaremot den pa parole frigivne illa, si att han under-
later fullgora vad som blivit honom forelagt, eller begir han nytt brott,
skall han aterforas till reformfangelset, p4 order av forvaltningsridet, for
att avtjina Aterstdende strafftiden, savida han ej anyo frigives pa hedersord.

Dessa regler, som dro antagna for det forsta och forniamsta reform-
fingelset, det i Elmira i staten New York, motsvaras vid ovriga sidana
fingelser av liknande bestimmelser.

Till bedomande av fingarnas uppforande tjinar ett si kallat marksystem.
Detta innebir, att varje finge tilldelas for dagsarbetet ett visst belopp,
vaxlande efter den klass och den militira grad, fangen tillhor, samt att
avdrag 4 intjinta summan sker for vart beginget fel likasom ocksi for
underkiinnande i skolexamen. Den som fatt vidkdnnas sidant avdrag till
visst belopp, en dollar, i manaden, anses hava brustit i valforhallande.

Pa grund av det stora fingantalet, vid reformfangelserna ofta over-
stigande tusentalet, ir otvivelaktigt denna mekaniska berakningsmetod be-
hovlig for att kunna hélla reda pad de sirskilda individernas forhallande.
Men tydligen vidlades systemet av stora brister. Det har hir omnamnts,
emedan roster inom vart land emellanit hojas for dess inforande harstades.
Tillfsrlitligare méste den uppfattning bliva, som grundar sig 4 personligt
iakttagande av fingarna fran den bedomandes sida under den dagliga be-
roringen mellan honom och ett begrinsat antal brottslingar inom en mindre
anstalt.

Att 1 viss mén beddmandet vid reformfangelserna ar brist-
alligt framgar bland annat darav, att av de pa parole frigivna &tminstone
24 procent ater forlora friheten under den korta provotiden av omkring
sex ménader.

Berattelser fran reformfingelserna giva vid handen, att darifran frigivna
understundom forklara anledningen till deras sedermera intriffade allt dju-
pare fall vara att soka 1 den nara samvaro mellan fingarna, som vid dessa
fingelser tillstidjes. Dar likasavdl som 1 dvriga amerikanska fingelser ar
synnerligen vanligt, att i de smé nattcellerna fingar inrymmas tvi och
tvi,, den ena badden ovanfor den andra. Arbetena bedrivas fabriksmissigt.
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For unga brottslingars behandling har i England utbildats ett sys- England.
tem i anslutning till principen om uppfostran i forening med straff. Efter
den forsta anstalt, dir systemet kom till anvindning, Borstal i nirheten
av Rochester, benamnes detsamma Borstalsystemet. Innebdrden av det-
samma framgir av foljande bestimmelser i lagen av ar 1908 angiende
motverkande av brottslicheten, the prevention of crimes act.

»Dir nigon ecfter ital overtygats om att ha forovat brott, for vilket
han skulle underga straffarbete (penal servitude) eller {ingelse (imprisone-
ment), och domstolen finner, att den tilltalade icke ar under sexton och ej
over tjuguett ars dlder &vensom att, med hinsyn till hans brottsliga vanor
eller anlag eller forbindelse med personer av dalig karaktir, det ar lampligt,
att han underkastas frihetens forlust for sidan tid och under sidan led-
ning och disciplin, som synas bist kunna fora till hans andrande i god
riktning och till forebyggande av brott, di mé& domstolen aga att i stallet
for straffarbete eller fingelse 4doma internering under straffrittslig disci-
plin i en Borstal-institution fér en tid e¢j understigande ett ir och ej
overskjutande tre ar; och mé i foljd av denna lag statssekreteraren lita
uppritta Borstal-institutioner, d. v. s. platser diar unga forbrytare, under
den tid, de &ro sin frihet forlustiga, kunna erhélla yrkesuppfostran och
undervisning.»

Lagen giver vidare fangelseforvaltningen ratt att 1osgiva brottslingen,
pir han finnes lampad for villkorlig frigivning, men intet sidant frigivande
kan ske, innan han avtjinat sex manader av sitt straff. LEnvar forbliver,
om frigiven villkorligt eller efter hela straffets avtjinande, under fingelse-
forvaltningens tillsyn under sex manader efter utgdendet ur anstalten, si-
vida icke forvaltningen finner skal befria honom fran sidan tillsyn.

Det foreskrives tillika, att endast sddana, som aro av god kroppslig
och andlig halsa, fa4 intagas i Borstal-anstalt.

Inom anstalten finnas tre grader likasom vid de amerikanska reform-
fangelserna, den forsta klassen en belonings- och den tredje en straffklass.
Privilegierna i forsta klassen bestd i sdrskild drakt, battre utspisning,
arbete utan Overvakning, dven utom fingelsemurarna, fritid i biblioteket
och i gymnastiksalen, fotbollspel och cricket om sondagarna, med mera.
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Den som uppfor sig si illa, att e ens tredje klassen lampar sig for
honom, overflyttas till annat vanligt fingelse.

Sysselsattningen bestir i olika yrkesarbeten, &ven farmarbete, i upp-
fostrande syfte. Den, som fran anstalten frigivits, dverlimnas av fingelse-
forvaltningen till »Borstal Association» i London, som vidare drager for-
sorg om honom. :

Omkring 70 procent av dem, som undergitt behandling vid en Bors-
tal-anstalt, synas forhalla sig vil, si linge de std under tillsyn.

For de unga brottslingar, somn hava kortare strafftid, &n att de kunna
intagas 4 en Borstal-anstalt eller for vilka plats icke finnes vid sidan
anstalt, tillimpas ett modifierat borstalsystem, bestdende diri, att de
unga fangarna i lokalfangelserna fi den individuella personliga vérd, som
utgdr grundprincipen for det fullstindiga borstalsystemet. De ungas be-
handling i lokalfangelserna skiljer sig dock ganska litet frin de dldres.
Vid Borstal-anstalterna sammanfaller de unga brottslingarnas behandling
i huvudsak med vad som iakttages hiar i landet i fraga om unga for-
brytare, som, i stillet for att undergd straff, intagas i allinan uppfostrings-
anstalt.

Di anvindningen av borstalsystemet ar begrinsad dels av &ldern,
hogst tjuguett &r, och dels av den unge fingens hilsokraft, i det icke nagon
kommer i atnjutande av systemet utan att vara kroppsligt och andligt
frisk, har namnda system #nnu icke tillfyllestgorande tillampning inom
faingvarden. Emellertid ar nu meningen att utstracka tillimpningen till
en ildersgrins av tjugufem &r och jamvil till fingar av mindre stark hilsa.

Enligt vad besok vid Borstal-anstalten vid Rochester utvisat, erhélla
de dirstides intagna unga fingarna en kroppslig trining, som liter dem
framstd sisom monster for friska och kraftiga ynglingar, kanske huvud-
sakligen beroende av en med mycken energi bedriven gymnastisk hand-
ledning med tillhérande dvningar. Givetvis underlattas betydligt det bli-
vande arbetet i friheten genom #igandet av utvecklade kroppskrafter och
darav foljande frimodighet.

Aven i andra lander hava forsok borjat goras till forbittrande av
faingvirden i fraga om unga forbrytare, underkastade bestraffning enligt
allmin strafflag.
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I Preussen hallas de fingar, som #ro under aderton ir och siledes 1 Prenssen.
regel ej fiA forvaras i cell mer an tre ménader, strangt skilda fran de
aldre. Detta avskiljande iakttages helst #ven med #ldre fingar upp till
tjugudrs aldern. Under senaste tid har ock en sarskild anstalt ordnats for
fingar mellan aderton och tjuguett ar, i Wittlich, vilken mottager fingar av
namnda alder med en strafftid av ett ar och darutover. Vid denna anstaltlagges
sisom i de cngelska Borstal-anstalterna synnerlig vikt vid fingarnas under-
visning i skola och i yrken. De sysselsattas i jordbruk och tridgardsskotsel
savil som 1 hantverk, givas gymnastik till kroppens stirkande och ut-
bildning med mera, allt i andamal att soka bereda dem okade forutsittningar
for det fria livet. Klassindelning #r genomford, och det aligger fangelse-
personalen att soka forskaffa dem arbetsanstallning efter frigivningen.

Till nirmare upplysning meddelas ur inrikesministeriets beriittelse
for aret april 1912—mars 1913 foljande.

Anstalten oppnades den 1 augusti 1912. Iangarna indelas i tre klas-
ser. Lfter intagandet intrada de i tredje klassen. dir de hallas i enrum och
icke atnjuta négra som helst formaner. Vistelsen i denna klass ar vid
gott uppforande tre minader, men kan i annat fall utstrickas till fyra ména-
der. Andra klassens fangar arbeta om dagen i gemensamhet, atnjuta
nagot battre kost och lingre fristunder. Vistelsen dir varar i tre ménader,
men kan allt efter uppforandet forkortas eller forlingas med en méanad.
Dessutom kan vid sarskilda fsrhallanden fingen aterflyttas till tredje klassen.
I forsta klassen arbeta fingarna likaledes tillsammans, de kunna anviindas
1 tradgardsarbeten, dtnjuta storre frihet, fi ha ljus tint senare om aftnarna
och f4 sysselsitta sig med arbeten, som de sjalva vilja. Fangarna i forsta
och andra klasserna tillbringa fritiden i sina celler. Yrkesutbildningen
avser skomakeri, snickeri, smide, bokbinderi och bleckslageri samt trid-
gardsbruk.

Sporras #n fangarna till valforhillande genom mdjligheten att salunda
vinna forflyttning till hogre klass, saknas cmellertid utsikten att erna av-
kortning i strafftiden. Dock avses att for dem, som #ro domnda till straff
om ett och ett halvt ar eller mera, 1 storre utstrickning anlita villkorlig
frigivning.

Aven i Danmark har pa senaste tid sarskild anordning vidtagits i Dawmark
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friga om behandlingen av sidana brottslingar, som iro underkastade straff-
lagens bestimmelser, men pi grund av sin ungdom icke lampligen bora
behandlas i likhet med de &ldre.

Den 28 maj 1913 utfirdades en kungl. fsrordning innefattande reg-
ler for verkstillande av »Forbedringshusarbejde» i Nyborgs straffanstalt av
huvudsakligen foljande innehall:

I Nyborgs straffanstalt verkstilles forbedringshusarbejde mot maus-
personer under tjugutre ir efter ett sirskilt progressivt system. Fingarna skola
atnjuta skolundervisning och gymnastik. Under de forsta tvd méanaderna
skola de saval under arbetet som vid gudstjinsten, i skolan och under
promenaden #vensom under fritider och maéltidsraster hallas avskilda fran
varandra, sivida icke halsohénsyn efter likarens bestimmande gor det nod-
vandigt att mer eller mindre avvika fran dessa regler. Efter genomgiendet
av detta »begynnelsestadium» overflyttas faingen till mellanstadiet, dir han
kvarblir intill en ménad fore den dag, d& han skall frigivas. I mellan-
stadiet arbetar fingen antingen avskild frin andra eller ocksa, efter fram-
stallning av fiangelsets forestdndare, med justitieministeriets medgivande i -
gemenskap med andra fangar. [ senare fallet ir icke nodigt att fingen
hela dagen stir under bevakningens tillsyn. Né#wnda stadium ar delat i
tva klasser.

Den sista manaden fore frigivandet tillbringar fangen & slutstadiet,
varest han hélles avskild fran andra fingar under arbetet och, om fore-
stindaren si bestimmer, jimval under gudstjinst, i skola och under pro-
menad samt under fristunder och méltider.

For si vitt angar fingar, som arbetat i gemenskap, skall forestin-
daren senast sex veckor fore den tidpunkt, d& straffet, i hindelse det av-
tjanades i enrum, skulle med stadgat avdrag tillindaga, till justitiemi-
nisteriet gora framstillning om fingens frigivning pa prov vid nimnda
tidpunkt.

En sidan frigivning kan av ministeriet beviljas pid grund av ett i
omfirmilta forordning av konungen givet bemyndigande, vilket innebir
overlitande 4 ministeriet av konungens benddningsritt. .

Ifragavarande anordning innebar siledes, att den unge fingen redan
efter tvd ménader kan overflyttas i gemensamhetsfingelse samt att han kan
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vinna villkorlig frigivning for den tid, varmed straffets avtjinande i ge-
mensamhet i stallet for i enrum forlinger detsamma. Genom undervis-
ningens och arbetets anordnande med huvudsakligen uppfostrande syfte
nirmar sig det hela det engelska borstalsystemet.

Viktor Almquist.



