Riksdagens skrifvelse Nr 242. 1

Nr 242,

Uppliast och godkind hos Forsta kammaren den 31 maj 1911.

= — e —  Andra kammaren den 31 — —_

Riksdagens skrifvelse till Konungen, i anledning af Riksdagens
dr 1910 forsamlade revisorers berdttelse angdende verk-
stalld granskning af statsverkets jamte ddrtill hirande
fonders tillstdnd, styrelse och forvaltning under dr 1909.

(Statsutskottets utlitande nr 29 och 109.)

Till Konungen.

Efter profning af hvad Riksdagens nistlidet ar forsamlade revisorer
rérande verkstilld granskning af statsverkets jamte dértill horande fonders
tillstand, styrelse och férvaltning under ar 1909 uti afgifven beriittelse
anmilt samt vederborande forvaltande verk och myndigheter uti ddrofver
afgifna forklaringar hos Eders Kungl. Maj:t andragit, fir Riksdagen 1
nedan nimnda drenden anfora foljande.

Arméférvaltningen.

Betriffande arméforvaltningens rikenskaper hafva revisorerna i1 §
under fjirde hufvudtiteln gjort foljande framstillning:
»Revisorerna hafva velat fista Riksdagens uppmaérksamhet pi,
att, enligt hvad af férestiende specifikation af sammandraget af armé-
Bihang till Riksd. prot. 1911. 10 Saml. 1 Afd. 1 Band. 69 Hift. (Nr 242.) 1
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forvaltningens rékenskaper framgar, reservationsanslaget till annéns
byggnader, métesfilt och kommendautsutgifter samt fortifikationens
sfningar och materiel, hvilket anslag uppférts for ar 1908 med 900,000
kronor och fér ar 1909 med 920,000 kronor, visat en ofverbetalning
fran ar 1908 & 88,742 kronor 94 ore och ir 1909 ytterligare ofver-
skridits, si att 4 anslaget till &r 1910 utforts en ofverbetalning 4 156,209
kronor 71 ore.»

I hirdfver den 18 januari 1911 afgifvet utlitande har armdéforvalt-
ningen & fortifikationsdepartementet anfort foljande:

»Revisorerna hafva velat fista uppmirksamhet diird, att reservations-
anslaget till arméns byggnader, métesfilt och kommendantskapsutgifter
samt fortifikationens ofningar och materiel visat en 6fverbetalning frin
ir 1908 & 88,742 kronor 94 ore och ir 1909 ytterligare ofverskridits,
si att 4 anslaget till ar 1910 utforts en Ofverbetalning 4 156,209
kronor 71 ore.

Anslagets otillriicklighet siirskildt i den del, som omfattas af landt-
forsvarets under fortifikationsdepartementets vard och uppsikt stillda
fastigheter, ir, sisom fortifikationsdepartementet i underdinig skrifvelse
den 16 mars 1910 framhaillit, en foljd af flera samverkande orsaker och
har af departementet vid upprepade tillfillen anmirkts. Redan ar 1897,
d4 en mindre 6kning af anslaget begirdes, framholl departementet, att
anslaget ifven med denna 6kning kunde antagas blifva otillrickligt. Att
den dr 1900 begiirda okningen begriinsades till 80,000 kronor, berodde
pi den af departementet di hysta dsikten, att de uppdrifna arbets- och
materialprisen skulle komma att sjunka. Di ett motsatt forhillande dgde
rum, nodgades departementet foljande dr hemstilla om héjning, som a
omférmilda anslagsdel beriknades till omkring 140,000 kronor, men af
Kungl. Maj:t, ehuru med erkinnande af behofligheten, nedsattes till
99,900 kronor, hvarfor departementet sedermera miste inyo begiira en
okning med 67,000 kronor, som bifélls. 1 sin underdiniga skrifvelse
angdende anslag for ar 1905 miste fortifikationsdepartementet anmiila,
att ytterligare okning af anslaget med ej mindre dn 200,000 kronor vore
behoflig, men med hiinsyn till de stora anslagskrafven i 6frigt, som den
nya hirordningens genomférande foranledde, begérdes endast 100,000
kronor, som ock beviljades. Af enahanda skiil foreslog fortitikations-
departementet och beviljades for foljande ar en 6kning af endast 40,000
kronor, ehuru enligt den af chefen for generalstaben angifna beriiknings-
grunden for anslaget, en okning af 100,000 kronor varit erforderlig.
[ underdinig skrifvelse 1907 anmilde fortifikationsdepartementet, att en
okning af tit. T vore synperligen ¢nskvird, men att framstéllning dédrom
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o ansiges di boéra goras, endr en begdran om hojning af tit. I ej kunde
uppskjutas. Den 12 november 1908 framhdll fortifikationsdepartementet
ytterligare behofvet af okning, som enligt forberorda af generalstabs-
chefen angifna berikningsgrund borde utgéra 130,000 kronor, men Eders
Kungl. Maj:t ansdg pi anférda skil ej storre okning &n 69,000 kronor
for tit. 1 kunna af 1909 drs Riksdag begiras. Detta belopp beviljades.
Afven under sistniimnda &r visade sig en Gkning behoflig, och fortifika-
tionsdepartementet gjorde underdénig framstillning om sadan till belopp
af 171,000 kronor, men Eders Kungl. Maj:t begirde och 1910 irs Riks-
dag beviljade allenast 91,000 kronor.

Att en betydande okning varit synnerligen behéflig framgar ifven
diraf, att de anslagskraf dels for storre reparationer och dels for nybygg-
nads- och fordndringsarbeten, som under en ling foljd af ar ingatt frén
truppforbanden, mast hogst afseviirdt nedprutas af fortifikationsdeparte-
mentet. Sidan nedprutning gjordes under ar 1907 med tillhopa 33,700
kronor for stérre reparationer och 174,800 kronor for nybyggnads- och
forandringsarbeten, under ar 1908 med 131,000 kronor och 300,000 kro-
nor och under 1909 med respektive 171,300 kronor och 417,400 kronor.
Dessutom hafva framstillningar om beviljandet af sirskilda medel, som
under nimnda tre ar uppgatt tillsammans till 613,600 kronor, af forti-
fikationsdepartementet afslagits.

Af det anférda torde uppenbart framga, att fortifikationsdeparte-
mentet mast iakttaga den storsta sparsamhet och ej anvindt medel for
andra arbeten &n sidana, som ansetts vara af behofvet synnerligen pé-
kallade; och fortifikationsdepartementet har tillika redan ar 1903 erinrat
samtliga truppforband om nédvindigheten daraf, att i reparationsforslagen
ej upptoges andra in oundgingligen nédvindiga arbeten. Denna spar-
samhetsprincip har ock gifvetvis medfért, att underhallsbehofvet dr efter
ar stegrats.

Ehuru hvad nu anforts torde vara tillfyllest for att visa anslagets
otillriicklighet och foljaktligen dfven anledningen till den anmirkta 6fver-
betalningen, m:i sisom bidragande orsak hirtill dfven anféras det for-
hillande att, ehuru anslaget hufvudsakligen ir afsedt for underhall, afse-
viirda medel dirifrin mist anvisas jamvil for nybyggnader. Sisom
fortifikationsdepartementet i sin ofvan omférmilda underdaniga skrifvelse
den 16 mars 1910 anfért, uppgir sammanlagda beloppet af de medel,
som Eders Kungl. Maj:t under aren 1907—1909 frin ifrigavarande an-
slag anvisat for nybyggnadsindamail, till sammanlagdt 193,900 kronor.

Py framstillning af fortifikationsdepartementet har emellertid Fders
Kungl. Maj:t genom nidigt bref den 8 april 1910 foreskrifvit, att den
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af departementet anmilda brist i anslaget skulle af arméférvaltningens
civila departement forskjutas af omhinderhafvande medel for att seder-
mera till ersittande anmilas i sammanhang med framstillningen rorande
landtférsvarets medelsbehof for ar 1912. Sedan anslaget 1 fo6ljd hiraf
numera kommit 1 normal stiillning, skall det blifva fortifikationsdeparte-
mentet ytterligare angeliget att i mojligaste min tillse, det nigon ofver-
betalning 4 anslaget ej hiadanefter kommer att ske.»

Pa sitt Riksdagen i skrifvelse angiende regleringen af utgifterna
under riksstatens fjirde hufvudtitel for dr 1912 anmiler, har Riksdagen,
med anledning af Eders Kungl. Maj:ts i ndmnda hufvudtitel gjorda fram-
stillning om anvisande 4 extra stat fér samma ar af ett belopp & 241,712
kronor for tickande af ifrigavarande brist, medgifvit att for tickande af
brist i ordinarie byggnadsanslaget finge fran 4:e hufvudtitelns besparingar
utgd ett belopp af, 1 jaimnadt tal, 241,712 kronor.

D& silunda den uppkomna bristen & ifragavarande reservationsan-
slag blifvit tickt, synes revisorernas omférmilda framstillning icke for-
anleda annat yttrande frin Riksdagens sida &n att det édr af synnerhg
vikt, att reservationsanslagen liksom andra fasta anslag icke 6fverskridas,
samt att, om undantagsvis ett 6fverskridande mast figa rum, underrit-
telse dirom med uppgift & anledningen dértill samt forslag till bristens
tickande bor oférdrojligen meddelas Riksdagen.

Afven synes det vara angeliget, att dtgarder vidtagas, hvarigenom
mé kunna vinnas en stindig éfverblick ofver samtliga statsanslags stall-
ning. Riksdagen fir dirfor anhilla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes taga
i ofvervigande, huruvida foreskrifter méa kunna utfirdas for vinnande
af en stindig ofverblick 6fver samtliga statsanslags stillning.

Marinférvaltningen.

Enligt hvad i revisionsberiittelsen meddelas, hade vid granskning
af femte hufvudtitelns ordinarie anslag revisorerna fist uppmirksam-
heten vid de afsevirda behillningar, som foérefunnes & reservations-
anslaget till »Beklidnad at sjomans- och skeppsgossekirerna». Ifriga-
varande anslags stillning under de tio senaste dren framginge af

foljande tabla:



Riksdagens skrifvelse Nr 242. 5

. Reservation | Reservation

' |
|
frin Anslag Utgifler till Summa
| foregdende &r foljande dr
o !
. Ar 1900 ... 95,457 43 286,650 —] 228,438 72 | 153,568 71{ 382,007 |43
, 1901 ... 153,568 71, 317,510/ —| 302,124 ¢2| 168,953 | 79| 471,078 71
, 1902 .. 168,953 | 79| 342,775 —| 329,227 o5| 182,501 74| 511,728 79
, 1903 ... 182,501 | 74 | 369,500 —| 379,555 61| 172,446 13} 552,001 |74
,, 1904 ... 172,446 ' 13| 387,260 | 377,974 24| 181,731 89| 559,706 |13
., 1905 .. ... 181,731 |89 407,795 ——| 376,753 73| 212,773 16| 589,526 |89
5 1906 ... ... 212,773 16| 429,995 — | 377.021 24| 265,746 | 92| 642,768 |16
., 1907 ... . 265,746 92| 456,498 —-| 285,692 94 436,551 98| 722,244 |92
, 1908 ...... 436,551 9¢s| 487,800 -} 415,888 74 508,463 24| 924,351 98
, 1909 ... ... 508,463 24 , 487,800 — 442,334 14 556,014 eo| 998,348 | 74|
= T yess se] - T T

%) Omforing frAn reservationsanslaget “flottans nybyggnad och underh&ll®.

Reservationen & anslaget hade sdlunda frin 1900 éars slut, da den
uppgick till 153,568 kronor 71 ore, vuxit till 556,014 kronor 60 ore
vid utgingen af ar 1909. I betraktande af att densamma silunda okats
till ett 1 férhillande till anslagets storlek oproportionerligt hogt belopp,
hade revisorerna velat ifriagasiitta, huruvida icke en afsevird del déraf
borde ofverforas till fonden for reserverade medel.

I hérofver den 17 januari 1911 afgifvet utlitande har marin-
forvaltningen meddelat, att &dmbetsverket 1 skrifvelse den 28 oktober
1910 pa anforda skdl hemstillt, att Kungl. Maj:t ticktes 1 proposition
toresla Riksdagen, bland annat, att af behallningen vid 1909 ars slut
a4 ifrdgavarande anslag finge anvindas dels 149,100 kronor for tickande
af en utaf Kungl. Maj:t den 7 juli 1905 gjord anvisning till anskaffande
af beklidnad och singservis for kustartilleriets virnpliktige dels ock
300,000 kronor till forstarkande af stammens beklddnadsforrad vid flottans
bida stationer, hvarefter Aterstoden af reservationen kunde till stats-
kontoret inlevereras.

Riksdagen delar revisorernas uppfattning om att ifrigavarande
reservationer uppgd till ectt belopp, som icke kan anses std i rimligt
forhallande till anslagets storlek, och haller férty i likhet med revi-
sorerna fore, att en afseviird del af reservationerna bor, utan att det
med anslaget afsedda dndamdil behofver blifva dirpi lidande, kunna efter
Riksdagens horande for annat dindamal disponeras. Riksdagen far alltsd
anhélla, det ticktes Eders Kungl. Maj:it taga under ofvervigande, huru-
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vida icke en afsevird del af de & ifrigavarande anslag uppkomna reser-
vationer ma for annat dndamél disponeras och diarefter till Riksdagen
inkomma med det forslag, hvartill forhallandena ma féranleda.

Revisorerna hafva erinrat, hurusom i 1909 dirs statsrevisorers be-
rattelse funnes en framstillning af féljande lydelse:

»Enligt hvad revisorerna inhimtat, inginge bland kostnaderna for
jagaren Magnes expedition den 2 juli—28 september 1908 ett belopp
af 750 kronor, som fartygschefen latit ur fartygets kassa utbetala sisom
ersittning till brygg- och bitigare i Dalaro for skador, som férorsakats
af de svallvigor jagaren astadkommit vid passerandet af Dalar6 den 9
september 1908. Skadornas art och omfattning framginge af ett utaf
en stationsingenjor hirom uppriittadt besiktningsinstrument, som utvisade
bland annat, att en brygga, bestidende af ’en stenkista med dimensionerna
h,5 x 4,56 x 3 meter, alf vattenvigen forflyttats cirka 6 meter frin sin
plats invid stenmuren och utkastats pid cirka 6 meter djupt vattes’.

Af ett utaf t. f. fartvgschefen undertecknadt protokoll inhimtades,
att jagaren var beordrad att med inspekterande amiralen efter slutad
inspektion af kusteskadern frian Harsfjirden afgéd till Saltsjobaden, fart
25 knop'.

Déa revisorerna af handlingarna i drendet funnit, dels att jagaren
Magnes ofvanndmnda fird féretagits efter slutad inspektion och ej torde
kunna riknas till 6fning, och dels att rorande fardens forlopp inga
andra utredningar forelige in ofvannimnda af t. f. fartygschefen upp-
rittade protokoll samt forenamnde stationsingenjors besiktningsinstrument,
hade revisorerna ansett sig béra omforméila férhillandet, pa det att saken
métte blifva underkastad ytterligare utredning och préfning.»

Efter tagen del af marinférvaltningens utlitande i &mnet den 11
januari 1910 samt dérvid fogade yttrande fran stationsbefilhafvaren vid
flottans station i Stockholm jimte forklaring af fartygschefen 4 Magne
vid det 1frdgavarande tillfallet, kaptenen G- Celsing, anforde statsutskottet
vid 1910 irs riksdag, att utskottet funne den af revisorerna omformilda
utbetalningen af skadestind till fullo fértjint af den uppmirksamhet,
som af revisorerna ignats densamma. Sasom af stationsbefilhafvarens
yttrande 1 drendet framginge, hade jamvil stationsbefilhafvaren beaktat
fragans principiella betydelse, i det han — jimte meddelande att i regle-
mentet for marinen foreskrift saknades om, huru betriffande skade-
ersittning af ifrdgavarande art borde forfaras — uttalat, att det i friga
om skadestind utofver visst minimibelopp vore liimpligt om foéreskrift
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funnes dirom, att ansprak pa dylik ersittning, med undantag for visst
angifvet fall, understélldes marinforvaltningens profning; och hade stations-
befilhafvaren tillika, vidkommande sirskildt det nu foreliggande fallet,
framhallit, att undersokning syntes béra dga rum, huruvida jagaren vid
tillfillet framforts med starkare fart in omstindigheterna behéft foran-
leda. Till dessa stationsbefilhafvarens uttalanden ville utskottet i alla
delar ansluta sig. D4 emellertid af det anféorda och hvad handlingarna
1 ofrigt inneholle framginge, att: forevarande fraga ej mindre vore foremal
for rikenskapskontorets vid stationen i Stockholm och stationsbefiilhaf-
varens uppmiirksamhet in ifven kunde forviintas blifva behandlad af
vederborande afdelning inom marinforvaltningen, hade utskottet ansett
sig endast bora hvad i irendet forekommit tor Riksdagen omformiila.

Sividt revisorerna kunnat inhiimta, hade efter hvad vid Riksdagen
forekommit ingen annan dtgird i detta irende vidtagits én att marin-
forvaltningens — revisionskontor frin riikenskapskontoret vid flottans
station 1 Stockholm infordrat upplysning, huruvida nigra atgiirder af
stationsbefilhafvaren vidtagits pd grund af ofvannimnda utbetalning af
ersiittning  till brygg- och batigare 1 Dalard, i anledning af hvilken
framstillning riikenskapskontoret i afgifven forklaring hinvisat revi-
sionskontoret till stationsbeféilhafvaren for vinnande af de begiirda upp-
lysningarna.

Di vederborande myndigheter silunda, lingt ifrin att af hvad i
irendet vid Riksdagen forekommit finna sig manade att kraftigt in-
gripa for ifrdgavarande angeligenhets slutforande, syntes hafva lLimnat
saken & sido, hade revisorerna ansett sig bora fista Riksdagens siir-
skilda uppmiirksamhet & forhillandet.

I hirofver den 17 januari 1911 afgifvet utlatande har marinfor-
valtningen anfort {6ljande:

»l friga om hvad revisorerna anfort betriffande ett belopp af
750 kronor, som chefen for jagaren Magne under dess expedition den 2
juli—28 september 1908, kaptenen G. Celsing, litit ur fartygets kassa
utbetala sisom ersittning till brygg- och batigare i Dalari for skador,
som fororsakats af de svallvigor, jagaren dstadkommit vid passerandet
af Dalar den 9 september 1908, fir marinférvaltningen crinra, att
imbetsverket i underdénig skrifvelse den 11 januari 1910 i anledning
af Riksdagens revisorers for dr 1908 gjorda unmiirkning rirande fore-
varande utbetalning anforde, att vederborande tjinsteman hos imbets-
verket icke torde underlita att vid f{orestiende granskning af redo-
gorelsen for ifrigavarande fartygsexpedition i behirig ordning framstiilla
den anmiirkning mot berérda utbetalning, hvartill fog kunde forefinnas.
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Efter granskning af flottans stations i Stockholm rikenskap for
maj minad 1909, hvarest redogérelsen for expeditionen intagits, yrkade
ifven @ambetsverkets revision att, eniir ifrigavarande utbetalning anmiilts
for stationsbefilhafvaren {or vidtagande af de atgirder, denne kunde
finna skiliga, redogoraren, bitridande intendenten S. Ehlin, mitte in-
komma med upplysning, huruvida nigra dtgérder af stationsbefilhafvaren
vidtagits. Denna anmirkning kommunicerades den 9 augusti 1910
redogoraren, hvilken 1 en den 27 september samma ar hit inkommen
forklaring hiinvisade revisionen till stationsbefilhafvaren foér vinnande
af den begiirda upplysningen. Sedan anmirkningsakten dirpd under
nigon tid varit pi begiran utlinad till Riksdagens revisorer, framstéllde
revisionen uti den 13 december 1910 afgifna piminnelser vrkande, att
f. d. stationsbefilhafvaren, amiralen L. Palander, mitte, sisom redovis-
pingsskyldig i malet, aliggas att till ambetsverkets kassa inleverera
anmiirkta 750 kronor, sivida han icke inkomme med nojaktig forklaring
6fver anmirkningen. Forklaring af amiralen Palander har denna dag hit
inkommit, men har beslut i anledning déraf éinnu icke blifvit meddeladt.

Detta anmérkningsmil har siledes hirstiides behandlats pi vanligt
sitt; och nagon anledning har icke synts féreligga — vare sig med
hansyn till anmirkta beloppets storlek eller ofriga omstiandigheter 1
malet — att hehandla detsamma i annan ordning iin 6friga af revisionen
under dret till ett antal af 682 handlagda anmirkningar vid marinens
rikenskaper. Forst sedan anmirkningsmalet blifvit i behorig ordning
afgjordt, synes enligt marinférvaltningens formenande tiden vara inne
att taga i ofverviigande, hvilka sirskilda atgirder md af dd foreliggande
omstindigheter vara pakallade.»

Di stationsbefilhafvaren vid flottans station i Stockholm i anled-
ning af 1909 drs statsrevisorers ofvanberirda anmérkning framhsll bland
annat limpligheten af att foreskrifter 1 viss angifven riktning, betraf-
fande reglerandet af skadestindsfrigor af ifrigavarande slag funnes
meddelade i marinens reglemente, uttalade, sisom i nu féreliggande
anmirkning erinras, statsutskottet sin fulla anslutning till hvad stations-
befilhafvaren silunda anfért; och di utskottet med hinsyn dirtill att
savil nimnda frigas principiella sida som ock det forevarande sirskilda
fallet var foremal for vederborandes uppmirksamhet, ansig sig endast
bora hvad i drendet forekommit for Riksdagen omférmila, miste denna
atgird otvifvelaktigt anses utgoéra ett uttryck for utskottets forvintan,
att ej endast den foreliggande skadestindsfragan utan éfven fragan om
inférande af nddiga bestimmelser i forevarande hiinseende i reglementet
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for marinen skulle varda med all skyndsammhet behandlade. Si synes
emellertid icke hafva skett. Visserligen meddelas nu af marinforvalt-
ningen de atgirder, som vidtagits i vickt anmirkningsmil angiende
utbetalningen af ifrigavarande skadeersittning och framhalles att forst
sedan detta mal blifvit afgjordt tiden vara inne att taga i 6fvervigande,
hvilka sirskilda dtgirder af di foreliggande omstindigheter vore pi-
kallade. Denna uppfattning kan Riksdagen emellertid icke dela. = Utan
att vilja forringa betydelsen af att berérda mil varder i behorig ordning
rofvadt och afgjordt, vill Riksdagen framhilla, att i forevarande iirende
hufvudvikten uppenbarligen icke ligger & afgérandet af fragan om den
ene eller andre tjinstemannens eventuella ersittningsskyldighet for det
utbetalade jamforelsevis obetydliga skadestindsbeloppet, utan att frigans
principiella sida — den ordning, i hvilken framstilldt ansprik pé skade-
stdnd profvas och afgores samt eventuell skadeersittning utbetalas —
ir den, som héarvidlag dr af det storsta intresset att fa ordnad, och
Riksdagen kan icke finna att behandlingen af ifrdgavarande anmirk-
ningsmal bort leda till ett undanskjutande af utfirdande af nodiga be-
stimmelser 1 sidant hinseende. P4 grund af hvad silunda anforts, far
Riksdagen anhélla, det Eders Kungl. Maj:t ticktes taga under 6fver-
vigande, hvilka sirskilda bestiminelser angiende sittet for reglering af
frigor om ersittning for af flottans fartyg dstadkommen skada 4 enskild
egendom md vara erforderliga samt dérefter lata i reglementet for mari-
nen inféra de bestimmelser, som 1 sddant hiinseende finnas af omstiin-
digheterna pakallade.

Postverket.

Under berittelsen angdende postverket erinra revisorerna, hurusom
enligt § 26 mom. 2 af frallande allminna poststadga af den 9 septembel
1907 vore betriiffande inrikes assurerad forsindelse bland annat stadgadt
térbud mot angifvande & forsindelsen af ligre virdebelopp én det, som
verkligen finnes i forsindelsen inneslutet. I § 29 mom. 4 af samma
stadga foreskrefves afven, att inrikes blef, afsedt att befordras sisom
rekommenderadt icke ma innehilla penningar, obligationer eller andra
dirmed jamforliga 1 hvar mans hand gillande vardepapper till samman-
lagdt hogre virde an 500 kronor.

Till revisorernas kiinnedom hade emellertid kommit, att vissa for-
sikringsbolag meddelade forsikring & virdeforsindelser, som befordrades
genom postverkets forsorg, och pligade, enligt hvad revisorerna in-

Bihang 8l Riksd. prot. 1911. 10 Saml. 1 Afd. 1 Band. 69 Hdft. 2
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hamtat, ifrigavarande forsikringar meddelas pa det siitt, att vederbo-
rande afsindare antingen vid inlamnandet till postbefordran af en assu-
rerad forsindelse 4 densamma angafve beloppet vida ldgre én forséin-
delsens virdeinnehall samt hos forsikringsholaget assurerade skillnaden
mellan det i foérsindelsen inneslutna och det a forsindelsen angifna, hos
postverket assurerade virdeinnehéllet eller ocksd 1 rekommenderad for-
sindelse inneslote ett hos forsidkringsbolaget assureradt belopp.

Revisorerna hade af en i drendet verkstilld utreduing inhédmtat,
att de tariffer, som forenimnda bolag erbjode vid dylik forsikring, si
godt som undantagslost vore ligre dn de for postverkets assuransrorelse
faststillda, och detta af ldtt forklarliga skil.

Med de influtna assuransbeloppen skulle postverket bestrida ej
blott ersittningen fér bortkomna eller skadade assurerade forsindelser
utan dfven vissa afsevirda kostnader, sisom for skidrpt kontroll ofver
dessa forsindelsers postbehandling, ett vidlyftigare expeditionssitt éfven-
som sérskildt inrittade forvaringsrum och andra sikerhetsanordningar,
hvilket allt pakallades af postverkets ansvar for nimnda forsindelser,
vare sig de vore hogt eller ligt assurerade. Diremot hade forsikrings-
bolagen inga som helst omkostnader for de assurerade forsindelsernas
vard utan lopte endast risken af forsikringssummans utbetalande vid
forsindelsens forlust. Denna risk torde, till foljd af postverkets om-
fattande sikerhetsitgirder, vara mycket ringa.

Till belysande hiiraf ville revisorerna anfora, att, enligt uppgift,
postverket i ersiittning foér bortkomna eller skadade assurerade forsin-
delser nedannimnda ar utbetalat endast foljande belopp, nimligen

ar 1906 ... .. . kronor 1,509: 23.
o 1907 »w  9,920: 08.
5 1908 " 510: —
s 1909 s 2,799:11.

Postverkets inkomster af inrikes assuransrorelsen hade, enligt revi-
sorerna limnade uppgifter, under den senaste tiden snarare af- an till-
tagit, ett forhdllande, som torde vara anmirkningsvirdt vid en jim-
forelse med utvecklingen inom verkets 6friga rorelsegrenar. Afven om
detta forhallande i viss man kunde tillskrifvas andra omstindigheter,
torde pad goda grunder kunna antagas, att forsikringsbolagens kon-
kurrens i afseviird grad bidragit hértill.

Af hvad hidr ofvan anférts ansige revisorerna folja, att ifraga-
varande forsikringsbolag pi denna gren af sin rérelse forskaffade sig
en vinst, som med ritta borde tillgodokomma postverket. Da det dess-
utom torde vara obestridligt, att denna bolagens forsikringsrorelse ytterst
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{orutsatte ett ofvertridande af forut omformilda forfattningsrum, och da
dess laglighet silunda torde kunna sittas i tvifvelsmal, hade revisorerna
velat fista uppmirksamheten & nu anférda forhillanden under hem-
stillan, att limpliga atgiirder métte vidtagas i syfte att statsverkets
intressen matte 1 berérda hinseende varda pa ett effektivt sitt tillvara-
tagna. .
Generalpoststyrelsen har i hirdfver den 13 januari 1911 afgifvet
utlitande anfort foljande:

»I § 2 af nidiga forordningen den 12 november 1872, angiende
postverkets ansvarighet for forsindelser, som till postbefordran afliimnats,
ir stadgadt, att, direst skilig anledning forekommer misstinka, att &
nigot till postbefordran aflimnadt bref, hvarfor assurans begires, virdet
af detsammas innehill blifvit angifvet higre &n det ritteligen utgor,
md, pd vederbdrande posttjinstemans yrkande, brefvet i niirvaro af den,
som det inlimnat, oppnas & postanstalten. Utrones dirvid, att brefvet
icke innehiller penningar till det belopp, som angifvits, och kan det,
som for ofrigt m& vara i brefvet inneslutet, uppenbarligen icke anses i
virde motsvara skillnaden, #ger posttjinstemannen vigra att brefvet
under postverkets ansvarighet for det ddrd angifna virde till befordran
emottaga; och i#r afsindaren berittigad, om han si iiskar, att 6fver
silunda meddelad viigran afgiftsfritt crhilla skriftligt intyg.

Vidare har genom nidiga kungérelsen den 26 maj 1882, angéende
indring 1 gillande bestimmelser om postverkets ansvarighet for forsin-
delser, som till postbefordran aflimnats, assuransafgiftens belopp m. m.,
forklarats, atf, di anledning forekommer misstinka, att 4 forsindelse,
som till postbefordran anmiles och for hvilken assurans begires, virdet
blifvit angifvet ldgre, #in det riitteligen utgor, skall med forsindelsen
forfaras 1 6fverensstimmelse med hvad stadgadt finnes i § 2 af ofvan-
nidmnda nidiga forordning den 12 november 1872, si att, di tydligen
sammanlagda virdet af de i férsindelsen inneslutna penningar, obliga-
tioner och andra darmed jimférliga, i hvar mans hand giillande virde-
papper, hvilkas ungefiirliga virde med litthet kan pa grund af allmiint
kiinda forhallanden beriiknas, i nigon afseviird min ofverstiger det viirde,
som angifvits, forsindelsen icke ma till befordran mottagas; dfvensom
aft 1 ofverensstimmelse hirmed bor forfaras ifven i afseende & rekom-
menderade bref, dock att mottagande af sidana ej far forviigras i annat
fall, in att déri inneslutna penningar eller virdepapper af nyss niimnda
slag uppgd till sammanlagdt hogre virde dn 500 kronor.

Hvad den internationella postutviixlingen angdr, éir i art. 9, punkt
I, af det vid postkongressen i Rom dr 1906 afslutade aftalet angiende
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utviixling af bref och askar med angifvet viirde forbud meddeladt mot
hvarje svikligt angifvande af hdgre virdebelopp dn det, som verkligen
finnas inneslutet i ett bref eller 1 en ask. Knahanda stadganden dter-
finnas i art. 16 af den vid samma kongress antagna konventionen an-
ghende utviixling af postpaket. Endast i friga om internationella s. k.
tarifipaket, hvilkas utvixling ej regleras af bestimmelserna 1 den allmént
internationella paketkonventionen, giller i nigra enstaka undantagsfall
forbud mot angifvande af ldgre virdebelopp én det verkliga. Betriffande
vidare rekommenderade forsiandelser, innehaller art. 16, punkt 3, af den
vid Romkongressen afslutade virldspostkonventionen férbud mot inne-
slutande i dylika forsindelser af dels myntstycken dels ock vissa andra
virdeforemal — dock endast i det fall att deras inneslutande eller
forsindande #r forbjudet enligt vederborande linders lagstiftning —
nimligen saker af guld eller silfver, idelstenar, smycken och andra
dyrbarheter (vautres objets précieux»).

Det Lufvudsakliga af ofvan atergifna stadganden dr sammanfattadt
i § 26 mom. 2, § 29 mom. 4 samt § 70 mom. 5 och 6 af gillande
allméinna poststadga, som af generalpoststyrelsen utfirdats den 9 sep-
tember 1907. Dessa bestimmelser lyda silunda:

§ 26 mom. 2. Betriffande inrikes forsindelse dr hvarje angifvande
af hogre eller ligre virdebelopp in det, som verkligen finnes i for-
sindelsen, forbjudet. — A forsindelse till utlandet ma icke angifvas
higre virdebelopp dn det verkliga. Jamvill betriiffande dylik forsindelse
ar det i vissa fall forbjudet att angifva viirdet ligre én det verkliga;
hirutinnan meddelas upplysningar 1 posttaxan.

§ 29 mom. 4. Inrikes bref, afsedt att befordras sidsom rekommen-
deradt, mé& icke innehilla penningar, obligationer eller andra dirmed
jimforliga, i hvar mans hand gillande virdepapper till ett sammanlagdt
hégre virde én 500 kronor.

§ 70 mom. 5. Forekommer anledning misstinka, att 4 inrikes
forsindelse, som aflimnas till postbefordran under assurans, innehdllets
viirde angitvits hogre eller ligre &n det ritteligen utgdr, md, pd veder-
bérande postfunktionirs yrkande, forsindelsen 1 nérvaro af den, som
inlimnat densamma, Gppnas 4 postanstalten. — Utrones darvid tydligen,
att sammanlagda virdet af de i forsindelsen inneslutna penningar, obliga-
tioner och andra dirmed jamforliga, i hvar mans hand gillande virde-
papper, hvilkas ungefirliga virde med litthet kan péd grund af allmént
kinda forhallanden beriknas, i nigon afsevird man ofverstiger det virde,
som angifvits, eller befinnes forsindelsen icke innehdlla penningar till
det belopp, som angifvits, och motsvarar det 6friga innehdllet uppeu-
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barligen icke skillnaden, idger postfunktiondren vigra att mottaga for-
sindelsen under postverkets ansvarighet for det dird angifna virde.
Ofver silunda meddelad viigran #r afsiindaren berittigad att afgiftsfritt
erhalla intyg. — Enahanda giller i friga om assurerad {orsindelse till
utlandet, 4 hvilken virdet angifvits hogre eller, ndr sidant undantagsvis
ar forbjudet, ligre iin det verkliga.

§ 70 mom. 6. Finnes anledning misstinka, att i inrikes bref, som
aflimnats till postbefordran under rekommendation, inneslutits penningar,
obligationer och andra dérmed jimférliga, i hvar mans hand gillande
virdepapper, hvilkas ungefiirliga virde med ldtthet kan pi grund af
allmént kiinda forhallanden beriiknas, till sammanlagdt hogre virde én
500 kronor, mi, pd vederborande postfunktiondrs yrkande, brefvet 1
nirvaro af den, som inlimnat detsamma, oppnas & postanstalten. —
Befinnas dérvid de i brefvet inneslutna penningar eller virdepapper af
nyss namnda slag uppga till sammanlagdt hogre virde én 500 kronor,
iger postfunktioniren vigra att mottaga brefvet till befordran under
rekommendation; och ir afsindaren berittigad att éfver silunda med-
delad viigran afgiftsfritt erhalla intyg.

Sasom ofvan #r antydt, innehilla de allmint internationella post-
aftalen icke nigot férbud mot angifvande 4 assurerade forsindelser af
lagre belopp #n det verkliga virdet. Ioérslag om inférande af dylikt
forbud forelag bland annat vid postkongressen i Wien 1891, men motte
fran flera hall motstind och vann icke kongressens bifall. Genom frigans
behandling vid denna kongress och genom hvad sedermera i drendet
forekommit far anses fastslaget, att i den postutviixling, som forsiggér
enligt de allmiint internationella aftalen, det icke méoter nigot hinder att
4 assurerade forsindelser angifva ligre belopp &n som motsvarar inne-
hallets virde. Ej heller ligga dessa aftal nagot hinder i vigen for att
i rekommenderade forsiindelser innesluta exempelvis banksedlar eller
andra virdehandlingar till hurn hégt belopp som helst.

1 friga om assurerade forséndelser idger emellertid det férhillande
rum, att atskilliga linder, hvaribland Amerikas forenta stater och Canada,
icke deltaga i den internationella utvixlingen af dylika férsindelser.
(ienom postverken kan foljaktligen assurans icke erhéllas & férsindclser
till eller frin dessa linder. Andra linder #ter, sisom Frankrike, Stor-
brittanien, Italien, Belgien, Nederlinderna m. fl., hafva begrinsat assurans-
beloppet till ett visst maximum, oftast 10,000 francs for hvarje for-
sindelse.

Di silunda i den internationella utvixlingen postverken icke dro
i tillfille att till hvilket land somn helst och till obegriinsadt belopp limna
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assurans & forsiindelser, dr det helt naturligt, att allmiinheten sokt pa
annan vig vinna tidckning for de risker, som postverken icke kunnat
ataga sig, och i sidant syfte hinviindt sig till de enskilda bolag, som
meddela forsikring af postforsindelser. Och d4, sdsom nyss #r namndt,
de allmént internationclla bestimmelserna icke innehdlla férbud mot
angifvande i assurerad forsindelse af ligre viirde dn det verkliga eller
mot inneslutande i rekommenderadt bret af virdehandlingar m. m. till
hogre virde &n det belopp, hvarmed ett forkommet rekommenderadt
bref ersittes af postverken, torde det nippeligen kunna sigas, att de
enskilda bolagens forsikringsverksamhet i virt land, i den min densamma
afsett postforsindelser till utlandet, inneburit ett obehérigt intring pa
postverkets omrade; i hvarje fall har denna verksamhet, silunda be-
grinsad, icke sttt 1 strid med gillande postforfattningar.

Annorlunda stiller sig diaremot forhillandet betriffande forsikring
af inrikes forsindelser. A dylika forsindelser medgifver svenska post-
verket assurans till obegrinsadt belopp icke blott nir forsindelserna ut-
viixlas mellan postkontor utan ifven i vissa andra fall. Sasom forut iir
niamndt, dr det i postférfattningarna forbjudet att & inrikes forsindelser
angifva ligre virdebelopp dn det verkliga samt att i inrikes rekommen-
deradt bref innesluta hogre virdebelopp dn 500 kronor. | den min de
enskilda bolagens postvardeforsikring afser inrikes forsiindelser, lirer
saledes — forutom mdjligen i friga om forsikring af rekommenderadt
bref till belopp af hogst 500 kronor — bolagens verksamhet forutsiitta
ett ofvertridande fran vederborande afsindares sida af nigot utaf ifriga-
varande forbud.

Rorande omfattningen af de enskilda bolagens postviirdeforsikring
kunna vissa uppgifter erhallas ur forsidkringsinspektionens underdiniga
berittelser betriffande forsikringsvisendet i riket. Sividt af dessa be-
rittelser framgir, ar det for nidrvarande ett svenskt och tre utlindska
bolag, som hir i landet idka dylik forsikringsrérelse. I medeltal for
de tre senaste ar, for hvilka uppgifter foreligga, synes sammanlagda
beloppet af dessa bolags »virdeférsikringar» hafva uppgitt till omkring
150,000,000 kronor och sammanlagda premiebeloppet till omkring 30,000
kronor. Af den forsikringssumma, som uppgifvits for det svenska bo-
laget, har den o6fvervigande delen reassurerats i utlandet. Ifrdgavarande
s. k. virdeforsikring torde for ofrigt omfatta assurans & ej blott inrikes
postforsindelser utan é#fven postforsindelser till utlandet ifvensom, till
nigon del, virden af annat slag. Men éfven om det nyss angifna,
totala assuransbeloppet skulle afse endast inrikes postforsindelser, iir
dock denna enskilda forsikringsverksamhet att anse sisom tdmligen
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obetydlig 1 forhillande till postverkets egen assuransrérelse, som for
nirvarande, hvad angir inrikes portopliktiga forsindelser, har att upp-
visa ett arligt assuransbelopp af mellan 1,100 och 1,200 miljoner kronor.
Den ringa utveckling af postverkets assuransrérelse, som under den
senare tiden ovedersiigligen konstaterats, torde i forsta rummet bero pi
andra omstindigheter, sirskildt de enklare former foér penningeforsiind-
ning, genom postanvisning, check, postremissvixel m. m., som numera
1 allt storre utstrickning anlitas af allminheten.

Generalpoststyrelsen tillater sig i detta sammanhang erinra, huru-
som det sporsmél, hvarom nu ar fraga, dfven tillférene varit foremal
for Riksdagens behandling. 1 en inom Andra kammaren ar 1904 vickt
motion hade nidmligen foreslagits, att Riksdagen ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhilla om upphifvande af det i ofvanberérda nadiga
kungdrelse den 26 maj 1882 meddelade forbud mot postbefordran af
torsindelser, for hvilka virdet blifvit angifvet ligre in det verkliga
viirdet. Det tillfalliga utskott, till hvilket motionen hinvisats, hemstillde
om aflitande af en skrifvelse 1 motionens syfte, men vid drendets be-
handling i Andra kammaren afslog kammaren savil utskottets hemstillan
som motionen, hvilken silunda e foranledde nagon Riksdagens atgiird.

Foér sin del anser generalpoststyrelsen det ur flera synpunkter
onskviirdt, att viirdeforsiandelser, som af postverket befordras, hos post-
verket assureras for innehillets fulla virde. Hvad angir forsiindelser
till utlandet, 4r emellertid svenska postverket, sisom af det forut anforda
framgir, bundet af de allmént internationella bestimmelserna — hvilka
icke ligga ndgot hinder i viigen for att 4 assurerade forséindelser
angifves ligre virde &n det verkliga cller att virdehandlingar m. m.
till hvilket belopp som helst inneslutas i rekommenderade forsindelser
— och négon déndring 1 dessa bestimmelser torde fér niirvarande icke
kunna genomdrifvas. DBetriffande dter inrikes férsindelser skulle det
gifvetvis dfven vara onskvirdt, att de i nyssberorda hinseenden gillande
forbudsbestimmelser kunde goras fullt effektiva. Generalpoststyrelsen
har ocksi i cirkuldr till samtliga postférvaltare erinrat om dessa forbuds-
bestimmelser och anmodat postforvaltare att pi limpligt sitt fista
korrespondenters, sirskildt bankinstituts, synnerliga uppmirksamhet &
nimnda bestimmelser och 4 den risk, som vederborande loper genom
att icke behorigen iakttaga ifrdgavarande forbud. Gifvet &r emellertid,
att det i den praktiska posttjinsten skall médta stora svarigheter att
kontrollera forbudets efterlefnad. Vid de postanstalter, dir nigon mera
betydande utviixling af virdeforsindelser forekommer, intriffar det ofta
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nog, att de virdeforsindelser, som iiro afsedda att vinna befordran med
viss ligenhet, aflimnas till postanstalten i sista stund, dd personalens
arbetskraft fullt tages i ansprik for de lépande expeditionsgéromaélen.
Under sidana forhallanden torde nigon kontroll i det hinseende, hvarom
nu #r fraga, ofver hufvud icke kunna utdfvas, med mindre én att en
del virdeforsindelser forsenas i sin befordran. Men dfven i andra fall
lirer kontrollen vara svir eller omojlig att utofva. Iy visserligen iir,
jimlikt § 70 mom. 5 och 6 af allminna poststadgan, posttjinsteman
berittigad att, for utronande af innehillet 1 inlimnad vérdeforsindelse,
yrka forsindelsens oppnande, men detta giller endast sadana fall, da
anledning forefinnes att misstdnka, att ofvertriidelse af ifragavarande for-
bud #r for handen. Skulle en dylik riitt medgifvas, dfven dir ndgon
sirskild anledning till misstanke icke foreligger, eller gillande kontroll-
foreskrifter eljest pi ett eller annat sitt skirpas, komme detta utan
tvifvel att leda dirhiin, att allminheten i minga fall skulle, med storre
eller mindre ritt, betrakta postverkets kontrollitgiirder sasom innebirande
trakasseri eller ett kriinkande af brefhemligheten.

Sasom en utvig att oka forbudets effektivitet har ifrdgasatts, bland
annat, att forbudets dfvertridande borde beliggas med straff. Oafsedt,
emellertid, att dylika straffbestimmelser sikerligen skulle mota starkt
motstand fran allminhetens sida, lirer det, pi grund af svirigheterna
vid kontrollens utofvande, knappast vara att forviinta, att en sidan
lagstiftning skulle leda till onskad pafoljd.

Af Riksdagens revisorer har anmiirkts, att de tariffer, som bolagen
erbjuda vid den forsikring, hvarom nu ar fraga, si godt som undan-
tagslost iro ligre iin de for postverkets assuransrorelse faststdllda. Det
ligger di nira till hands att tillse, huravida tillifventyrs en nedsittning
bor ske i postverkets assuransafgifter. I sidant afseende tillater sig
ceneralpoststyrelsen erinra, hurusom, enligt ofvanberérda nidiga kun-
corelse den 26 maj 1882, assuransafgiften for inrikes forsiindelser utgar
ofter en starkt fallande skala, i det att afgiften utgor for belopp om
hogst 500 kronor: 30 &re; for belopp ofver 500 kronor till och med
1,000 kronor: 50 ére; for belopp éfver 1,000 till och med 5,000 kronor:
50 ore for 1,000 kronor med tilligg af 2 ore for hvarje dfverskjutande
belopp af 100 kronor eller del daraf; for belopp éfver 5,000 till och
med 50,000 kronor: 1 krona och 30 &re for 5,000 kronor med tilligg
af 15 ore for hvarje éfverskjutande belopp af 1,000 kronor eller del
diiraf; for belopp ofver 50,000 till och med 100,000 kronor: 8 kronor
5 ore for 50,000 kronor med tilligg af 10 ére for hvarje ofverskjutande
belopp af 1,000 kronor eller del diraf; samt for helopp ofver 100,000
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kronor: 13 kronor 5 ore for 100,000 kronor med tilligg af 5 ore for
hvarje ofverskjutande belopp af 1,000 kronor eller del diraf. I olikhet
hirmed &ro 1 vara grannlinder Danmark, Norge och Tyskland for den
inrikes assuransen faststillda afgifter, hvilka i stort sedt stiga tdmligen
proportionellt i férhallande till assuransbeloppen. Till jimférelse torde
hir nedan fi meddelas en sammanstillning rorande dels de inrikes
assuransafgifter, som enligt nu gillande tariffer upptagas i Sverige,
Danmark och Norge for vissa sisom exempel anférda assuransbelopp,
dels ock de assuransafgifter, som for samma assuransbelopp skulle
utgd enligt den tyska inrikes tariffen, tillimpad pi det skandinaviska
myntsystemet.

1

Assuransafgift for inrikes forsandelse.

Enligt |
Assuransbelopp I I I tariff, %illitiﬁgadl
pd det skandi-!
Sverige. Danmark. Norge. naviska mynt.
: systemet.*
| i
{ Kr 0. Kr. !6. Kr. 6. Kr. 0.
500 kronor ..., — 80l — hs} — 85 o 10
1,000 ., — |50 — nsf — 52 — 20
2,000 99 eeeeerermeeneeeeniiiinn o 70 e 20 — 84 —_ 35
3,000 ., [ — lao] — a5 1 16 — 50
4000 ,, : 1 |10] — |30 1 a8 — 70
5000 ,, 1 [so] -— |35 1 8o — 85
10,000 ,, 2 los — 160 3 4o 1 70
L20,000 ;e 3 ss] 1 |1o] 6 60 3 33
I 80,000 ,, 5 los 1 |60 9 iso 5  —
50,000  ,, 8 o3 2 60| 16 |20 8 33
100,000  ,, e 13 |os 5 o] 32 20 16 7o
150,000 ., 15 55 7 leéo] 48 |20 25 —
200,000 ,, .18 Jos| 10 10 64 ‘=20 33 35
250,000 ,, o [ 20 |ss] 12 |sof 80 (20 41 70
1,000,000 ,, 58 los| 50 llo 320 20 166 7o

*y Befordringsafgiften for inrikes assureradt bref nigir i Tyskland efter en nigot hogre
tariff &n befordringsatgiften for ofriga inrikes bref.

Kn jamforelse mellan dessa tariffer limnar, enligt generalpoststy-
relsens mening, icke stod for ett yrkande om nedsiittning af de inrikes
svenska assuransafgifterna, i hvarje fall icke hvad de hégre assurans-
beloppen angiir, och det torde i friimsta rummet vara forsindelser med
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relativt hogt virde, som férsikras hos de cnskilda bolagen. Men #dfven
om en reduktion skulle ske i postverkets afgifter for hogre assurans-
belopp, skulle det nédppeligen leda dirtill, att forsikringsholagen komme
att upphora med sin ifrigavarande rorelse, endr dessa bolag, hvilka icke
hafva att bira ens nédgon del af de omkostnader, som miste nedliggas
for tryggande af de forsikrade forsindelsernas postbefordran, alltid torde
kunna atnojas med ligre assuransafgifter &n postverket. En nedsittning
af’ postverkets inrikes assuransafgifter skulle sdledes, enligt generalpost-
styrelsens mening, endast medféra minskning i postverkets inkomster,
men det afsedda syftet, den enskilda forsikringsrorelsens upphérande,
skulle dérigenom icke vinnas.

Det synes generalpoststyrelsen, som om statsverkets intressen 1
forevarande hinseende knappast skulle kunna pa ett effektivt sitt till-
varatagas annat dn genom atgirder, riktade direkt mot de enskilda for-
sikringsinrittningar, som meddela forsikring af ifrdgavarande slag. T
sadant afseende torde kunna ifrigasiittas, huruvida icke dessa enskilda
Inrdttningar — savél svenska bolag som utlindska, hiir verksamma for-
sikringsanstalter — kunde uttryckligen betagas riitten att meddela for-
siikkring 4 postférsindelser i de fall och inom de griinser, dir assurans
kan erhillas hos postverket eller déir den enskilda forsikringsverksam-
heten méste forutsitta ett ofvertriidande af de i postforfattningarna med-
delade forbudsbestimmelser. Detta skulle emellertid innebiira att post-
verket komme att erhdlla monopol pi den forsikring, hvarom hér ir
fraga. Visserligen torde det icke vara alldeles uteslutet, att, ifven efter
inférande af ett dylikt assuransmonopol for postverket, korrespondenter
komme att direkt hos utlindska forsikringsanstalter, utan férmedling af
deras hiar 1 landet etablerade agenter, soka forsikring & postférsindelser,
men detta skulle siikerligen forekomma endast i enstaka undantagsfall.
Fragan om inférande af ett sidant assuransmonopol, som ofvan #r nimndt,
torde i alla hiindelser krifva en mera ingdende utredning icke blott ur
postal synpunkt utan dfven i atskilliga andra hdnseenden.»

Riksdagen finner ifragavarande angeldgenhet till fullo vird den
uppmiirksamhet, som af revisorerna dgnats densamma, och Riksdagen
delar revisorernas mening om att dtgirder boéra vidtagas for tillvara-
tagande pa ett effektivt sitt af statsverkets intresse i foreliggande for-
sikringsfriga. Emellertid synes af den i drendet forebragta utredningen
och hvad Riksdagen i ofrigt har sig bekant, framga, att den hufvud-
sakliga grunden till att ifrigavarande forsikringsverksamhet uppstétt
eller 4tminstone tagit den omfattning som skett, ligger i det 1 post-

(=]
stadgan gifna forbudet att & inrikes assurerad forsiindelse angifva ligre
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virdebelopp dn det 1 forsindelsen inneslutna, ]amfordt med samma stadg:
bestimmelser om begrinsning till ett visst maximum 1 ett flertal tall
af det belopp, hvard postvelket meddelar assurans. Uppenbart ér att
dessa bada slag af bestimmelser skola vid atskilliga tillfdllen visa sig
omdjliga att samtldwt efterlefva och di hvarje lab, som icke kan lvdas,
bor #@ndras eller upphafvas, ligger redan hiruti en anledning att i forsta
hand och innan nigot beslut fattas angiende den af enskilda bedrifna
fé')rs;ikringsverksamheten, verkstilla en revision af poststadgan i nu fére-
varande hidnseende. Ytterligare skiil for en sidan revision finner Riks-
dagen diarutinnan, att dels ofvanberérda forbud mot for lig assurans
méste betraktas sisom en mérklig och obehérig inskrinkning i den en-
skildes ritt att sjilf bestimma angaende de ekonomiska risker han anser
sig bora lopa, dels ock utgér en, sividt Riksdagen har sig bekant, ena-
stiende afvikelse fran hvad i sddant afseende inom andra omriden af
forsakringsvisendet #r tillatet. D4 hartill kommer att forbudets efter-
lefnad édr svar eller oméjlig att kontrollera utan atgéirder, som af all-
minheten i de flesta fall torde betraktas sisom obehérigt trakasseri anser
Riksdagen att synnerligen goda skil foreligga fér en omarbetning, sér-
skildt i de storre affirsminnens och bankernas intresse, af ifrigavarande
bestammelser. D:i emellertid Riksdagen, som ofvan antydts, anser, att
statsverkets intresse i férevarande forsdkringsfriga bor pa det nog-
grannaste sitt tillvaratagas, vill Riksdagen framhilla, att Riksdagen med
den foreslagna revisionen af poststadgan 1ngalunda afsett att undan-
skjuta fragan om behorigheten af de enskilda forsikringsbolagens ifraga-
varande verksambhet, utan att Riksdagen endast velat uttala, att gransk-
ningen af poststadgan bor vara den foregiende dtgédrden och att pa
dess resultat bor bero fragan, huruvida berorda ensmlda, inrittningar
bora betagas ritten till den omhandlade férsikringsverksamheten och
postverket saledes, sisom af generalpoststyrelsen ifrfigasatts, erhalla
monopol i densamma. Pi grund af hvad salunda anforts far Riksdagen
anhélla, det ticktes Eders Kungl. Maj:t lita verkstilla utredning dels i
hvad mén de 1 poststadgan forekommande bestimmelserna angiende
forsikring af virdeforsindelser ma bora omarbetas i syfte att for all-
miinheten bereda storre frihet vid och 6kad méjlighet till sidan forsik-
ring, dels ock huruvida eller i hvilken méan inom landet verksamma
cnskilda forsikringsinriittningar méa hora betagas riitten att meddela
forsikring i postforsindelser.
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Till upplysning angdende de & 2—9 hufvudtitlarna till skrif-
materialier och expenser, ved m. m. uppférda forslagsanslagens stéllning

< mese—

1900. | 1901. 1902. | 1903.
! |- - ’ |

| Anslag. ‘ Brist. Anslag. ' Brist. ‘ Anslag. | Brist. ‘ Anslag. | Brist.

| ' T [ ‘ : |
|

2: gra hufvudtiteln ... 64,2621 50,263 64,262, 42,262 64, 262"l 65,034 64,307 47,597

3:dje dito ... = == — — — — _
? 4:de dito (for dep:tet) 6,037 3,018 6,016 3904 9,042 2706 9,032, 3,078
| otte dito ... 47,019, 123,829, 47,104 150,591 97 513, 185, 366‘ 106,919 168,599
| 6:te dito ... 219,757 106,444 185,526 88,645 185,572 114 859 185,657 159,027
| T:de dito ... 36,810/ 10,147 61,560 19,894 61,556 16, 796' 61,580 44,000
' 8:de dito ... 23,066 44,330 15,948 31,941 16,035 30 784 16,029, 37 874'
; 9:de dito ... — — | 16,601 23,145 16,651 13,712 16,736 26, 9631

‘ Summa 396,951 338,031' 397,016 360,382 450,631 429,257 460,260 487,138’

1) A detta anslag uppstod behallning 4 16,341 kronor. — Orsaken hirtill #r att soka diri, att, sdsom nedan

»Betriffande forestdende tabell dr att mirka, dels att under tredje
hufoudtiteln till skrifmaterialier och expenser, ved m. m. 1 riksstaterna
nirmast fére ar 1907 upptagits tva sirskilda férslagsanslag, det ena
bland kabinettskassans utgifter och det andra bland konsulskassans, samt
att det senare anslaget uppférts efter afdrag af en icke nidrmare angifven
del af hvad som beriknats kunna bestridas af inflytande expeditionsaf-
gifter, hvadan ndgon exakt sifira & utgifterna till namnda dndamal icke
kan fér denna hufvudtitel angifvas forr an for ar 1907, di anslagen
sammanslogos och uppfordes pa enahanda sitt, som under 6friga hufvud-
titlar, dels att & fiagrde hufvudtiteln anslaget till skrifmaterialier och ex-
penser, ved m. m. dr afsedt endast for sjilfva departementet under det
att arméns kostnader i ofrigt fér samma dndamil afféras 4 flera olika
anslag, dels ock att & femte hufvudtiteln anslaget till skrifmaterialier och
expenser, ved m. m. i 1908 ars riksstat uppdelades 1 tvd anslag, nim-
ligen ett till skrifmaterialier och expenser m. m. & 113,763 kronor och
ett till uppvé’u’mning, belysning, renhéllning samt tvitt- och badinritt-
ningar 4 235,000 kronor, si att for det aret pid sidant sitt 1 sjilfva
verket a]ordes en anslagsokning af 197,789 kronor.

Sedan, med anledning af 1904 &rs statsrevisorers framstillning 1
dmnet, 1905 drs Riksdag 1 “skrifvelse till Kungl. Maj:t framhallit ange-
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under senast forflutna éar hafva revisorerna meddelat foéljande tabell
Jamte darefter intaget vttrande:

l 1904. 1905. 1906. 1907. 1908. 1909.

Anslag.

Brist. Anslag. | Brist. = Anslag. Brist. | Anslag.  Buist. :Anslag.l Brist. 1Anslag.

64,337

9,018
122,795
185,743

61,568
16,060
16,736

i

42790 64,432 61,637 64, 432 68, 143I 111,971, 22,782( 111,971 87 974 112, 004.

—l 92 ,000] 47 979| 92,500 22 522| 98 507 27, 553

4,326, 8976 4009 8,981 4,394 8963 7523| 12989 11,206 12,969|

180,368, 132,096 216,841 141,543 190,572 150, 974' 207,363/ 118,763 1 113 ,390| 17, 095
15,351 425,832  42,040: 425,759 112, 917

168,659 285,751 81, 293 285,758 106, 051! 425,790
26,515 61, 568 66,436 61 568} 48,975/ 80, 035 50 402| 80,047 79, 054‘ 80,043
39,228, 16, 043' 45,886 16,060; 54,415 55, 046l 25, ,674) 55,013 23,467 55,027
26,459 16,786 33, 796 16,786, 17 4661 40,033 17 245] 40 469 22,961} 40,461

476,257

488,345 585,652 509,898 595,128 490,516, 965,312 394,319! 932,584 289,224 938,660 379,661

némnes, hufvudtitelns tillgingar till &ndamailet, fordelade pi tvia anslag. betydligt ‘skats.

ligenheten af att de i riksstaten uppforda férslagsanslagen héojdes for
att bereda statsregleringen oOnskviird stadga, beslutades, enligt hvad
revisorerna nu meddela, vid 1906 ars Riksdag f6érhojningar i atskilliga
forslagsanslag och bland dem é#fven de nu ifrigavarande. Af forestiende
tabell framginge att dessa anslag under 2 samt 4—9 hufvudtitlarna ar
1907 hojdes med sammanlagdt 277,684 kronor. Men oaktadt detta
ofverskredos expensanslagen under nimnda titlar samma ar med 346,345
kronor; och for ar 1909 utgjorde motsvarande brist 352,108 kronor.»

Revisorerna hade vid granskning af ifragavarande forslagsanslag
under de olika hufvudtitlarna bibragts den uppfattningen, att storre spar-
samhet 1 flera afseenden bort kunna iakttagas vid fraga om utgifter till
foreniimnda #ndamél. Redan 1884 &rs Riksdag anhéll med anledning
af framstillning frin féregéende érs statsrewsorer, att Kungl. Maj:t be-
hagade taga i ofvervigande, hvilka atgirder limpligen borde vidtagas
for vinnande af oOnskviird begransning af utgifterna frin anslagen till
skrifmaterialier och expenser, ved m. m.

Da utgifterna for ifragavarande indamal, enligt hvad af forestiende
tabell framginge, visade en bestimd tendens att allt]amt stiga, syntes
de atgiirder, som foranledts af lesdagens sistnimnda skrifvelse, icke
hafva varit tillfyllestgorande; och pd grund hiraf foranlkites revisorerna
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att ifrigasitta, huruvida icke ytterligare édtgiirder skulle kunna vidtagas
for nedbrlnoande af de under ‘de olika hufvudtitlarna uppférda forslags-
anslagen §ll skrifmaterialier och expenser, ved m. m.

Slutligen hade revisorerna, som trott sig finna, att frin forenimnda
iorslaosanslag bestridts utgifter, hvartill tillgangar synts hafva bort pa
annat sitt beredas, velat 1fragasatta huruvida icke nirmare foreskrifter
limpligen skulle kunna meddelas betriffande anviindandet af medel frin
dessa anslag.

I drendet hatva utlitanden afgifvits at arméforvaltningen, marin-
férvaltningen och statskontoret. Betriffande de bada forstnimnda ut-
latandena tillater sig Riksdagen hénvisa till de tryckta forklaringarne.
Statskontorets den 12 januari 1911 afgifna vttrande ar af toljande
lydelse:

»Riksdagens ar 1883 forsamlade revisorer framlade 1 sin till 1884
irs riksdag afgifna berittelse en af dem verkstilld utredning rérande
de sirskilda hufvudtitlarnas anslag till skrifmaterialier och expenser,
ved m. m. for tiden fran och med ar 1870 samt uttalade ddrvid, att
revisorerna trott sig kunna af hvad vid denna utredning utrénts draga
den slutsats, att besparingar & ifrigavarande utgifter borde kunna dstad-
kommas dirigenom

att skrifmaterialier uppkoptes 1 stor skala och férdelades efter
uppgifvet behof pa statens verk och inrdittmingar;

att samma forfarande iakttoges med afseende 4 brinsle och lys-
materialier;

att allt fér statens rakning behofligt papper stamplades;

att det statistiska trycket i mojligaste méan inskrinktes;

att bestimdare foreskrifter i afseende pa inkop af bocker, kalendrar,
tidningar och tidskrifter, samt for annonsering och anvindandet af sir-
skilda bitriden for renskrifning utfirdades;

att anordningar vidtoges till inskrinkande af kostnaderna for
annonsering;

samt att noggrannare kontroll ofver vaktbetjinte iakttoges med
afseende & briinsleforbrukning, renhillning, stidning och liknande for-
réittningar.

1 anledning hiraf anforde Riksdagen i1 underdinig skrifvelse den
11 maj 1884, att Riksdagen, som v1sselhgeu icke forbisett de SVarg-
heter, hvilka maste mota vid forsok att ordna ifrigavarande angeligenhet
si, att inskrinkning 1 statsverkets dévarande betydliga utgifter for
expenser, enligt revisorernas féormenande ofverstlgande en miljon kronor,
kunde :vigabringas, emellertid ansett hvad i drendet forekommit bora
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goras till foremil for nirmare utredning, hvadan Riksdagen anholle, att
Eders Kungl. Maj:t hehagade taga i nidigt ofverviigande, hvilka atgirder
limpligen borde vidtagas for vinnande af onskvird begriansning af
utgifterna fran anslagen till skrifinaterialier och expenser, ved m. m.

Sedan utredning i det af Riksdagen silunda begiirda afsecndet
dgt rum, bland annat didrigenom att hir i statskontoret en ofverliggning
i dmnet hallits mellan cheferna for i hufvudstaden befintliga &mbetsverk
med flera, vidtogos af Eders Kungl. Maj:t atskilliga dtgéirder for vinnande
af det 1 Riksdagens skrifvelse angifna syftet. Salunda bemyndigade
Eders Kungl. Maj:t genom nadigt bref den 25 september 1885 stats-
kontoret att tillsvidare med Lessebo bolag uppgira aftal om leverans
till dmbetsverken af vissa papperssorter, hvilka skulle vara forseddsa
med vattenstimplar, utvisande, att papperct tillverkats for statens rik-
ning, hvarjimte Eders Kungl. Maj:t foreskref, bland annat,

att det for ett d@mbetsverks behof anskaffade papper skulle forvaras
under lis och vara under tillsyn af verkets redogérare eller annan
sirskildt férordnad tjinsteman;

att Ofver papperets utdelande skulle foras en anteckningsbok,
hvari det papper, som tjinsteman emottoge och hvilket icke finge till
honom utlémnas annorledes #n i méan af behof, skulle af tjdnstemannen
kvitteras, ifvensom det papper, som fér o6frigt atginge till diarier,
blankettryck, renskrifning m. m. borde behérigen antecknas;

samt att denna anteckningshok skulle biliggas expensmedelsredo-
gorelsen.

Och blef i samma nadiga bref betriffande sittet for upphandling
af den fér #@mbetsverken behéflign ved forordnadt, att denna skulle
anskaffas genom infordrade anbud eller direkt upphandling af d@mbets-
verkets redogérare eller annan sirskildt forordnad tjinsteman, men att
i biggedera fallen priset skulle profvas i enahanda ordning, som eljest
dgde rum vid beslut om expensmedels anvindande. I friga om an-
skaffande af papper gilla emellertid numera foreskrifterna i nidiga
forordningen den 12 juli 1907 angiende de slag af papper, blédck, skrif-
maskin- och stampelfirger, som ma till vissa offentliga handlingar anvindas.

Med foranledande af ofvanbersrda utredning meddelade Eders
Kungl. Maj:t vidare genom nidig kungérelse den 13 november 1885 samt
nadiga bref till sirskilda dmbetsverk och myndigheter foreskrifter om
det antal exemplar af statskalendern, som finge for hvarje verk anskaffas.
(Genom nidig kungérelse den 4 december 1885 forklarade Eders Kungl.
Maj:t, att dittills meddelade bestimmelser om anskaffande af tidningar
for dambetsverkens vikning upphint att giilla, samt limnade i samman-
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hang dirmed nya foreskrifter rérande den prenumeration af tidningar,
som vissa ambetsverk och myndigheter iigde for sin rikning verkstilla.

Sedan chefen for statistiska centralbyrin inkommit med utldtande
och forslag om de atgiirder, som till vinnande af besparing 1 kostnaden
for det statistiska trycket lampligen syntes béra vidtagas, beslot Eders
Kungl. Maj:t den 11 december 1885 anbefalla samtliga #mbetsverk,
hvilka hade utgifvande af statistiska publikationer sig anfértrodt, att
tillse att for besparing i kostnaderna utrymmet i publikationen tillgodo-
gjordes pa bista mojliga sitt, dir detta kunde ske utan uppoffring af
tydlighet och redighet samt dfven utan isidosittande af de fordringar
man borde stilla pa verk utgifna pd statens bekostnad, i sammanhang
hvarmed utdelningen af det statistiska trycket visentligt minskades,
nimligen frin omkring 850 exemplar till 383 exemplar. Denna utdel-
ning har emellertid sedermera, bland annat i f6ljd at Riksdagens under-
diniga skrifvelse den 7 juli 1887, ater okats, sd att det statistiska trycket,
enligt hvad som framgir af statistiska kommitténs den 7 september
1910 angifna underdiniga betiinkande, for nérvarande utdelas 1 789
exemplar. Betriffande denna friga vill statskontoret slutligen erinra
dérom, att, sedan 1909 ars riksdag hos Kders Kungl. Maj:t gjort under-
dinig framstillning i fréga om minskning i de statistiska publikationernas
stora upplagor, denna framstillning af Eders Kungl. Maj:t 6fverlimnats
till nyssnimnda kommitté, som i sitt betiinkande yttrat sig om, huru det
statistiska trycket limpligen borde anordnas och utdelning diraf 4ga rum.

[ sin till innevarande ars riksdag afgifna berittelse hafva nu
Riksdagens revisorer anfort att, da utgifterna for ifrigavarande dndamal
enligt hvad som framginge af en vid revisionsberiittelsen fogad tabell
visade en bestimd tendens att alltjimt stiga, de atgirder, som féran-
ledts af Riksdagens forendmnda skrifvelse den 11 maj 1884, icke syntes
hafva varit tillfyllestgérande, pa grund hvaraf revisorerna funnit sig
foranlatna att ifragasitta, huruvida icke ytterligare atgirder kunde vid-
tagas for nedbringande af de kostnader, som bestridas af de under de
olika hufvudtitlarna uppforda forslagsanslagen till skrifmaterialier och
expenser, ved m. m.

Enligt nyssnimnda tabell hafva de sammanlagda utgifterna a de
sarskilda hufvudtitlarnas anslag for ifragavarande indamal stigit fran
734,982 kronor ar 1900 till 1,318,321 kronor ar 1909 eller alltsé med
nira 80 procent. Till jimférelse hirmed kan framhéllas, att enligt den
statistik ofver statens inkomster och utgifter, som ér fogad sisom bilaga
vid det af kommittén for granskning af uppgjorda férslag till samfalld
plan for rikets forsvar m. m. den 5 december 1910 afgifna be-
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tinkande, samtliga »egentliga» statsutgifter under samma tidsperiod
stigit frén 112,958,910 kronor till 175,696,414 kronor eller alltsi med
omkring 55 procent. Emellertid kan férenimnda vid revisorernas
berittelse fogade tabell icke i och for sig tjina till grundval for be-
domande af, i hvad man statsverkets utgifter fér expenser under ifraga-
varande tid vuxit. Sésom revisorerna sjilfva papeka, upptagas de under
tredje hufvudtiteln hérande expensutgifterna forst frén och med &r 1907.
Och ifven i andra afseenden torde tabellens siffror for de sirskilda dren
icke vara sinsemellan jimforliga. Forst efter en i detalj giende under-
sokning kan det nimligen blifva utront, huruvida den stegring, dessa
siffror utvisa, motsvaras af statsverkets samtliga expensutgifters 6kning,
och i hvad mén utgifter, som tidigare bestridts frin andra sirskilda
anslag, mi hafva kommit att drabba hufvudtitlarnas ifrigavarande for-
slagsanslag.

For bedomande af, hvilka &atgdrder som ma finnas behofliga for
vinnande af besparing, krifves vidare kénnedom om, huru kostnaden
fordelat sig pi de olika slagen af expenser, hvilket kan utrénas endast
genom en detaljerad undersokning af de sirskilda ambetsverkens och
myndigheternas expensmedelsrikningar. For dessa rikningar faststill-
des formulir redan genom nidiga brefvet den 14 november 1842. Och
torde 1 hufvudsaklig ofverensstimmelse med detta formulir, i de delar
detsamma ej blifvit foraldradt, expensutgifterna i allminhet redovisas
under foljande hufvudrubriker:

Upphandling af skrifmaterialier,

Bécker och tidningar m. m.,

Tryckning och bindning,

Lyshallning,

Ved och kol,

Renhillning och stidning,

[nkép och underhill af mébler och inventarier, samt

Diverse.

Ehuru statskontoret, innan undersékningar af nu antydd beskaffen-
het ma blifva verkstillda, icke kan uttala sig om, i hvad man sirskilda
atgirder for erndende af besparing kunna anses noédiga eller i hvilken
riktning dessa itgirder béra ga, anser sig statskontoret emellertid redan
nu kunna framhilla, att en okning af expensutgifter i vissa fall mot-
svaras af minskning i utgift fér arbetskraft. Statskontoret syftar hir-
vid pa utgifter for skrif- och riknemaskiner, blankettryck och dylikt.
Det torde nimligen icke rida nigot tvifvel ddrom, att anskaffandet af
dylika hjilpmedel i méinga fall ir just ur besparingssynpunkt fordelaktigt.

Bihang till Riksd. prot. 1911. 10 Saml. 1 Afd. 1 Band. 69 Hift. 4
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Vidare hafva revisorerna, som trott sig finna, att frin forenimnda
forslagsanslag till skrifmaterialer och expenser, ved m. m. bestridts ut-
gifter, hvartill tillgangar synts hafva bort pid annat siitt beredas, ifraga-
satt, huruvida icke narmare féreskrifter ma lampligen kunna meddelas
betriffande anvindandet af medel fran dessa anslag.

I saknad af kinnedom om, pa hvilka sirskilda fall revisorernas
berorda uttalande syftar, kan statskontoret ej nidrmare yttra sig om det
af revisorerna antydda behofvet af foreskrifter. Utan tvifvel torde det
vara forenadt med svarighet att genom en allmidn foreskrift exakt an-
gifva alla de slag af utgifter, som &ro att hinféra till expenser. Om
emellertid en utredning 1 ofvanberérda riktning kommer till stind, kan
mahinda denna gifva uppslag till meddelande af foreskrifter i syfte att
begrinsa eller nérmare bestimma expensanslagens anvindning. Afven
torde kunna ifragasittas, huruvida ej i sammanhang diarmed bor tagas
i ofvervagande behofvet af foreskrifter, i hvad man vissa slag af expens-
utgifter ma af dimbetsverken gjilfva beslutas eller bira understillas Kders
Kungl. Maj:ts profning.»

Otvifvelaktigt dr att, pa sitt af revisorerna frambhallits, dmbets-
verkens expensutgifter visa en tendens till stegring, som maste mana
till ofvervigande, huruvida icke dtgirder kunna vidtagas till begrins-
ning af dessa utgifter. Afven med behorigt iakttagande af att stats-
forvaltningens ar Tran ar viixande omfing naturligtvis betingar en viss
okning af ifrigavarande utgifter och med allt erkdnnande af att, sisom
af statskontoret framhalles, en del af dessa utgifter motsvaras af be-
sparing 1 kostnaderna for arbetskraft, anser sig Riksdagen kunna antaga
att, ddrest ej mindre nédig sparsamhet med expensmedlen i hvarje sir-
skildt fall iakttoges &n é&fven noggrannare foreskrifter betriffande de
dndamal, som frin expensanslagen ma tillgodoses, blefve utfirdade, en
minskning 1 ifrigavarande utgifter skulle kunna astadkommas. For
sidant dndamal torde det jimvil vara af betydelse, om, sdsom af stats-
kontoret ifragasittes, bestimmelser meddelades, 1 hvilken utstrickning
ambetsverken sjdlfva ma besluta angiende sina expensutgifter eller de-
samma bora understillas Eders Kungl. Maj:ts profning. Pé grund af
hvad silunda anforts, fir Riksdagen anhalla, det ticktes Eders Kungl.
Maj:t taga under ofverviigande, hvilka itgirder ma kunna vidtagas till
vinnande af begrinsning 1 utgifterna frin forslagsanslagen till skrif-
materialier och expenser, ved m. m. och direfter meddela det beslut i
arendet, hvartill omstindigheterna ma foranleda.
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Betriffande fragan om stérre planméssighet 1 statens byggnads-
foretag hafva revisorerna anfort foljande:

»Sedan 1907 ars statsrevisorer uttalat onskviirdheten af att i den
byggnad, som telegrafverket di @mnade uppfora i Ostersund, tillrackliga
lokaler anordnades ej allenast for telegraf och telefon utan afven for
postverkets behof, anslot sig 1908 ars Riksdag till samma uttalande
men gaf tillika 1 skrifvelse den 8 maj sistnimnda ar detta sitt uttalande
1 dmnet en storre omfattning, i det Riksdagen framholl, att éfven vid
andra byggnadsforetag 4an dem, som afsige anordnandet af lokaler for
telegraf och telefon samt post, hinsyn borde tagas till, huruvida icke
inom samma byggnad kunde, férutom fér den ursprungligen afsedda
statsinstitutionen, beredas utrymme fér en eller flera andra allméinna in-
rittningar, som vore i behof att tillgodoses i berorda afseende. Riks-
dagen forestillde sig namligen, att afsevird besparing ofta skulle kunna
vinnas for statsverket, om vid uppforande af byggnader fér det allménnas
rakning uppmérksamheten alltid vore fistad pa, huruvida samtidigt andra
byggnadsbehof skulle kunna pi limpligt sétt blifva afhulpna. Och an-
sig Riksdagen detta dmne vara af den betydelse, att Riksdagen ville i
detsamma en gang for alla uttala sin &sikt, hvadan Riksdagen fistade
Kungl. Maj:ts uppmiérksamhet pa vikten déraf, att vid fraga om upp-
forande af byggnader for statsverkets rikning under 6fvervigande toges,
huruvida icke genom ett och samma byggnadsforetag flera offentliga
institutioners behof af nya lokaler skulle kunna tillgodoses.

Arets statsrevisorer hafva pa grund dels af iakttagelser under den
resa revisorerna foretagit, och dels af hvad for o6frigt under revisions-
arbetet inhdmtats, kommit till den uppfattningen, att ofvanberorda af
1908 ars Riksdag sid bestimdt uttalade onskemal icke blifvit i tillfreds-
stillande man af vederborande beaktadt.

Revisorerna hafva silunda trott sig finna, dels att man icke alltid
behérigen ofvervigt mojligheten att genom ett och samma byggnads-
foretag tillgodose olika offentliga institutioners behof af lokaler, dels
att de institutioner, for hvilkas medel respektive byggnader uppforts,
emellanat i alltfor stor utstriackning tillgodosett sina egna intressen med
asidosittande i viss mdan af rimliga ansprik frin de institutioners sida,
hvilka af dem skulle hyra lokaler, ock dels att stundom tvister om
hyresbeloppens storlek eller andra smiirre meningsskiljaktigheter afven-
tyrade bestindet af ingdngna hyresaftal.

Siasom exempel pa sistberorda forhéllande fi revisorerna hinvisa
till hvad de i sin berittelse angiende riksbankens styrelse och forvalt-
ning anfort i friga om riksbankshusen i Kalmar och Halmstad.
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Betriflande ater fragan om flera institutioners tillgodoseende genom
ett och samma byggnadsféretag fi revisorerna fista uppmirksamheten
pad nedannimnda forhallanden 1 Norrképing och Karlstad.

1 forstndmnda stad pigér for nirvarande uppférandet af ett storre
hus for telegratverkets rikning, men sividt revisorerna kunnat inhémta,
hafva icke nigra férhandlingar &gt rum, afseende att méjliggora in-
rymmande i samma hus af limpliga lokaler for det i Norrképing inne-
varande hést 6ppnade och tills vidare i provisorisk lokal inhysta afdel-
ningskontor af riksbanken.

Hvad éter angdr Karlstad fi revisorerna erinra, hurusom med
bifall till Kungl. Maj:ts dirom gjorda framstillning 1907 é&rs Riksdag
medgaf, att for telegrafverkets behof finge for en summa af 100,000
kronor inképas fastigheten nr 80—&81 i kvarteret Bjornen vid Alfgatan
i ndmnda stad.

Uti sin i drendet till Kungl. Maj:it gjorda framstillning anférde
telegrafstyrelsen, att @ tomten, som innehélle en areal af 2,480,34
kvadratmeter, en byggnad vore uppford, i hvilken Virmlands enskilda
banks lokaler varit inrymda; att de i byggnadens 6fre vining beligna
lokalerna med nagra smérre indringar skulle kunna blifva synnerligen
limpliga till telegraf- och telefonstation samt vore af den storlek, att
de komme att for lang tid framat lamna fullt tillrackligt utrymme for
dessa stationer; att i nedre véningen, hvilken innehélle bostadsligen-
heter och arkiv, enligt telegrafstyrelsens férmenande synnerligen vil
skulle kunna beredas lokal for postkontoret, for hvilket dindamal en till-
byggnad 4 girden af en vénings héjd fér den egentliga, for allménheten
afsedda expeditionssalen syntes bora dstadkommas, samt att telegraf-
styrelsen i skrifvelse till generalpoststyrelsen anhillit om nidmnda styrelses
yttrande i frdga om anordnandet af en dylik postkontorslokal.

Emellertid hade generalpoststyrelsen den 9 april 1907, och siledes
innan Riksdagen fattat sitt beslut i fragan, till telegrafstyrelsen &ter-
stallt dess skrifvelse med ett enkelt patecknande att kungl. general-
poststyrelsen icke ansige sig bora af telegrafverket forhyra de af tele-
grafstyrelsen ifrigasatta lokalerna, enir desamma syntes blifva olimpliga
for postkontoret.

Sedan frigan om post- och telegraflokalernas inrymmande i1 en
och samma byggnad pi detta summariska satt forfallit, tog telegraf-
styrelsen for telegrafverkets behof 1 ansprik eJ allenast den rymliga
ofre viningen i det inképta huset, hvilken vaning kort férut ansetts
vara fullt tillricklig for andamalet utan #fven en stor del af nedre
vaningen, hvars ofriga lokaler uthyrdes till hos verket anstillda personer.



Riksdagens skrifvelse N 242. 29

Postverket ater har i ar pa 10 ars tid, riknadt frdn och med den 1
oktober 1911, af enskild person forhyrt lokaler i en under uppférande
varande byggnad & tomten nr 41, kvarteret Grufvan, i hornet af Kungs-
gatan och Ostra Kyrkogatan mot en hyressumma, som, inberiknadt
ersattmng for lokalens uppviarmning samt vissa andra férméner, dr be-
stamd till 9,000 kronor om é&ret.

Revisorerna hafva besoks telegraflokalerna 1 Karlstad och hafva
jimvil tagit 1 betraktande det under byggnad varande hus, i hvilket de
nya postlokalerna skola inrymmas. Och fi revisorerna, med vidgiende
att det senares lige méjligen kan anses vara ndgot fordelaktigare, dock
uttala den uppfattningen, att, direst allvarliga underhandlingar mellan
ifragavarande kommunikationsverks styrelser kommit till stind, man
formedelst limpliga anordningar och eventuellt erforderliga tlllbyggnader
bort kunna i telegrafhuset bereda bidda verken fullt tillfredsstillande lokaler.

En ytterligare omsténdighet ér dfven hiirvid att beméirka. Revisorerna
funno némligen vid sitt besok i landsstatshuset, att landtméterikontoret
torde vara 1 behof af Gkadt utrymme, hvar_]amte revisorerna inhédmtat,
att ett forslag uppgjorts, gaende ut pa att for en kostnad af omknng
35,000 kronor uppfora byggnader for kontorets rikning & landsstatshus-
tomten. Skulle man nu utga ifrdn, att postens inrymmande i telegraf-
huset i Karlstad ej kommer att diga rum, si borde vél dtminstone for
landtmaterikontoret kunna beredas lokaler i samma hus, hvilket ju dr
beliget 1 landsstatshusets niirhet och obestridligen lamnar tillrdckligt ut-
rymme for dndamélet.

Pi grund af hvad silunda blifvit anférdt hafva revisorerna inyo
velat framhilla vikten af att storre planmissighet infores i statens bygg-
nadsverksamhet. Silunda bor, d4 friga om byggnadsforetag for det
allminnas rikning uppstir, till en bérjan undersokas, huruvida icke
byg gnadsbehofvet kan tillgodoses genom anlitande af utrymme i redan
befintliga, kronan tlllhorlga byggnader, samt, sedan nybyggnad befunnits
oundviklig, tillses, huruvida annat byggnadsforetag pa samma plats kan
for statens rikning vara under nidrmaste tid erforderhgt Utredning
i dessa afseenden kan mojligen hvad hufvudstaden angar verkstillas af
ofverintendentsimbetet och hvad landet i ofrigt betriffar af respektive
linsstyrelser, hvilka samtliga myndigheter for sidant iindamal borde
iliggas att fora fullstindiga liggare ofver savil statens tomt- och bygg-
nadsfastlghet(,r, som de lokaler, hvilka af statsinstitutioner iiro férhyrda
4 de sirskilda orterna.

Har beslut fattats om byggnads uppforande for tvi eller flera
institutioners gemensamma rikning, bir visserligen arbetets anordnande
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och ofvervakande omhidnderhafvas af en myndighet men den eller de
myndigheter, som skola hafva del i byggnaden, beredas tillfille att
ofvervaka, att deras intressen blifva behorigen tillgodosedda. For af-
gorande vid hirvid tillifventyrs uppkommande meningsskiljaktigheter
synas reglementerade former béra vara uppstillda, liksom afven for
slitande af tvistigheter, som under byggnads begagnande kunna uppstéi
emellan olika i frigan intresserade myndigheter.

Revisorerna hafva ingalunda forbisett, att sirskildt i det fall, da
myndigheter lyda under olika statsdepartement eller di en af myndig-
heterna ir omedelbart underordnad Riksdagen, planmissigheten och det
intima samarbetet forsviras. Men 4r man ense om fragans vikt, torde
dessa svérigheter ej vara omdéjliga att 6fvervinna.»

I drendet hafva generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och ofver-
intendentsimbetet afgifvit utlitanden, och tilliter sig Riksdagen betrif-
fande de bida forstnimnda yttrandena hinvisa till de tryckta forkla-
ringarna. Ofverintendentsimbetet uttalar i sitt den 10 januari 1911
dagtecknade utlitande, att #mbetet funne de af revisorerna framhallna
onskemilen synnerligen beaktansvirda, och yttrar dmbetet vidare:

»Ambetet forutsitter ndmligen, att revisorerna med sin framstill-
ning om uppforande af gemensamma byggnader for olika statsindamal
icke velat fastsld detta sdsom en bestimd regel, utan endast asyftat
siddana fall, di dylik gemensam byggnad ur olika synpunkter kan visa
sig limplig. Ambetet far hir i korthet utveckla, huru dmbetet tinkt
sig, att dessa onskemal mojligen skulle kunna forverkligas.

Hvad revisorerna pipekat, betriffande behofvet af stérre planmés-
sighet 1 statens byggnadsverksamhet, torde vil narmast fi anses gilla
denna byggnadsverksamhet i stider och stadsliknande samhillen med
nirmaste omgifning. For att betriffande denna byggnadsverksamhet
kunna uppfylla det af revisorerna uppstillda 6nskemalet fordras, angiende
dessa stider och stadsliknande sambhillen, fullstindiga uppgifter rorande:

1:0) Statens #gande mark inom och nidrmast kring sambhillet;

2:0) Statens byggnader samt uppgift, om dessa aro helt eller
blott delvis tagna i ansprak; .

3:0) For statens verk forhyrda lokaler och dessas lige och unge-
farliga storlek.

For att gora dessa uppgifter litt ofverskadliga, bor for hvarje
samhille upprittas en karta upptagande samhillet med nirmaste om-
gifning utford i mattligt format. A denna karta skulle forhallande inom
samhiillet i hir berorda hinseende 3skidliggoras ungefirligen pa sitt,
som hér bilagdt prof visar.
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Till hvarje sidan karta skall hora en liggare eller pa aunat, litt
tillgingligt sitt, ordnade dokument innehéllande:

1:0) Planer och nédiga sektioner samt fotografier till hvar och en
af statens byggnader (dessa ritningar kunna vara i liten skala);

2:0) Uppgift angiende lokalfordelningen inom dessa byggnader
samt angdende den myndighet, under hvilken hvarje byggnad sorterar;

3:0) Uppgift, hvilka lokaler, som eventuellt uthyrts eller upplatits
till annan #dn statsinstitution och i s& fall till hvem, angiende tidpunkten
di hyresaftalet utgir samt angdende hyresbeloppets storlek;

4:0) Uppgift, huruvida i byggnaden inrymd statsinstitution beslutits
skola forflyttas ur nuvarande lokaler och i si fall niar och hvart;

5:0) Uppgift for sidan statsinstitution, som forhyr lokaler, angiende
dessa lokalers storlek, hyresbelopp samt tidpunkt, di hyresaftalet utgar.

Dylika uppgifter bora, sisom revisorerna foreslagit, finnas sam-
lade, hvad Stockholm betriiffar, hos &fverintendentsimbetet, och hvad
landet i ofrigt betriffar, hos resp. linsstyrelser, men anser dmbetet,
att ldnsstyrelserna bora afgifva dubblettexemplar af sina uppgifter till
ofverintendentsimbetet, si att det matte hos en central myndighet
finnas méjlighet att i hir ifrigavarande afseende vinna nédiga upp-
gifter och ernd sidan kontroll, som af Eders Kungl. Maj:t kan komma
att alaggas.

Utnyttjande af det silunda befintliga uppgiftsmaterialet har im-
betet tinkt sig si ordnadt, att @mbetet, dels vid hvarje nadigst anbefalld
profning af foreslagen ny- eller ombyggnad af kronans byggnad skulle
tillse, att vederbdrlig hinsyn tagits till hir ifrigavarande onskemal, dels
vid forfrigan frin sidan statens myndighet, som amnar &t sig utfora
ny- eller ombyggnad, skulle limna de uppgifter och anvisningar, som i
bemilda hiinseende kunde vara att iakttaga vid byggnadsforetagets.
planering.

Den storsta svirigheten vid tillimpningen af de foreslagna atgiir-
derna torde ligga déruti, att langt ifrin alla for statens medel utférda
byggnadsforetag komma under imbetets granskning, i hvilket hinseende
jn dock en férandring kan tidnkas inford.

Sknlle Eders Kungl. Maj:t finna det hir af dmbetet foreslagna
sittet att, dtminstone i gorligaste mén, uppfylla det af revisorerna fram-
stillda onskemilet vara limpligt, torde nirmare bestimmelser och
anvisningar rérande den foreslagna anordningen héra utarbetas och
faststillas,

Betriffande de ofriga delarna af revisorernas uttalade énskemal,
nimligen angidende utarbetande af reglementerade former for afgorande
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af de meningsskiljaktigheter, som méjligen kunna uppstéd mellan olika
institutioner, om nybyggnad beslutats skola uppforas gemensam for tvi
eller flera institutioner, anser @mbetet detta synnerligen 6nskvirdt och
torde utarbetande af dylika bestimmelser bora anbefallas.»

Hvad revisorerna i férevarande irende anfort, finner Riksdagen
synnerligen beaktansvirdt. Med den stora omfattning, som statens
byggnadsverksamhet under de senare éren tagit och jamval for fram-
tiden kan forvintas komma att erhdlla, synes det namligen vara en
tvingande nédvindighet att ej endast genom stérsta mdjliga sparsamhet
vid de sirskilda byggnadsforetagens utférande, utan dfven genom en
planmiissig behandling af fragan, om i hvad mén flere olika institu-
tioners behof af lokaler ma kunna med ett och samma byggnadsforetag
tillgodoses, kostnaderna for byggnadsverksamheten varda 1 mojligaste
grad nedbringade. Att dessa synpunkter dock icke, trots 1908 ars
Riksdags skrifvelse i imnet, i nodig utstriickning hittills iakttagits, ddrom
synas de af revisorerna anférda exempel och hvad Riksdagen i ofrigt 1
detta hinseende har sig bekant limna vittnesbord. Da Riksdagen
emellertid, sasom ofvan antydts, hyser den uppfattningen, att atgirder
till radande af bot pa de ofverklagade missforhillandena éro af behofvet
oundgingligen pikallade, samt Riksdagen funnit sivil de sirskilda syn-
punkter, som enligt revisorernas dsikt béra vid ofvervigande af denna
fraga tagas i beaktande, som ock de af ofverintendentsimbetet fore-
slagna atgirder for genomférande af den dstundade planmissigheten
vara vil dgnade att bidraga till en god losning af frigan, har Riks-
dagen ansett sig bora hos Eders Kungl. Maj:t anhalla om utredning 1
imnet i den af revisorerna och ofverintendentsimbetet angifna riktning.
Riksdagen fir alltsi anhalla, det Eders Kungl. Maj:t ticktes lita verk-
stilla utredning angdende de dtgirder, som mé vara erforderliga till
vinnande af storre planmissighet i statens byggnadsverksamhet, vid
hvilken utredning de af Riksdagens revisorer och 6fverintendentsimbetet
i forevarande irende angifna synpunkter torde komma under omprofning,
samt direfter meddela de foreskrifter i imnet, som af omstindigheterna
mé anses pakallade.

Stockholm den 31 maj 1911.

Med undersétlig vordnad.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCRERI-AKTIEBOLAG, 1911.



