Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utldtande N:o 22. 1

N:o 22.
Ank, till Riked. kansli den 10 maj 1897, kl. 12 midd.

Andra Kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande n:o 5, ©
anledning af vdckt motion om utredning med anledning
af brist pd sokande till folkskolelirareplatser.

Utskottet har den 6 sistlidna april fatt till sig hénvisad en inom
Andra Kammaren af herr P. O. Lundell vickt motion (n:o 176), i hvilken
hemstélles:

ratt Riksdagen matte ingd till Kongl. Maj:t med en anhillan, att
Kongl. Maj:t ville lita fortast méjligt utreda i hvad man 6kade tillfillen
till undervisnings erhéllande vid rikets manliga och qvinliga folkskole-
lirareseminarier erfordras fér beredande af tillgang pa tillrickligt antal
sokande till lediga ldrareplatser, samt att Kongl. Maj:t ville till nista
Riksdag inkomma med sidant forslag till seminariernas utvidgning,
hvartill den féranstaltade utredningen kan féranleda».

Till stod for detta sitt forslag har motiondren anfort foljande:

Under de senare dren ha ofta klagomil forsports ofver brist pd folkskolelirare,
och icke sillan har intriffat, att lirarveplatser fornyade ginger méist forklaras lediga
i brist pA sokande eller att platser mést besittas efter ofullstindiga forslag, enir ej
tre sokande funnits att uppfora pd forslag till hvarje plats. Synnerligen stora svirig-
heter finnas ock att vid sjukdoms- eller andra forfall for ordinarie lirare erhélla
kompetente ldarare till vikarier vid folkskolorna. Detta ogynsamma forhdllande har
dfven pApekats sfvil 1 pedagogiska som andra tidningar samt payrkats, att Atgirder
for detsammas afhjelpande ofordréjligen skulle vidtagas.

Bik, till Riksd. Prot. 1897. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 21 Hdft. (N:o 22.) 1
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. Detta har gifvit mig anledning att soka efter orsakerna till det ofverklagade
missforhillandet. Och hirvid har jag trott mig finna, att detta icke har sin grund i
nigon brist pd personer, som vilja egna sig &t folkskolelirarekallet, utan fast mera i
den stora svirighet, som forefinnes, att erhilla intride vid de enda undervisnings-
anstalter, nemligen vira folkskolelirareseminarier, hvilka meddela den undervisning
och de examensbetyg, som gifva kompetens till sokande af folkskoleldrarebefattningar,
) Vid forfrigan) i ecklesiastikdepartementets afdelning for folkskoleirenden har
Jag_erfarit, att af 752 personer, som 1895 sokte intride vid rikets seminarier, kunde
endast 372 eller mindre #n hilften vinna intride, och att under 1896 férhillandet
var dnnu ogynsammare, i det att di endast 8304 af 793 intridesstkande eller mindre

ii.;l 4g procent kunde mottagas. Vid de olika seminarierna stilde sig forhailandet
silunda:

e ——— ———

o 1895 1896
Seminariet i

stkande | intagne | sokande | intagne

| Stockholm qvinligt| 62 29 65 27
| Upsala manligty 58 | 30 61 33 |
| Linkoping ) 60 | 30 59 28
Skara quinligt| 85 } 38 82 25
| Falun ) 43 21 55 | 22
‘ Vexid manligt| 42 | 22 59 = 28
| Lund ) 58 | 34 74 31
| Goteborg » 82 31 8 28 |
| Kalmar quinligt/ 111 42 99 26 |
| Karlstad manligt, 62 29 69 28
| Herndsand , 48 30| 45 2
Umed qvinligt] 46 | 36 47 | 31

| Summa 752 = 372 | 793 304%)

Af rektorerna vid ett par af dessa seminarier har jag erhillit den upplysningen,
att med hdnsyn till de sokandes kompetens ett ldngt storre antal skulle kunnat in-
tagas dn som skett, och att orsakerna till att undervisning kunde beredas endast &t
ett si litet antal vore dels bristande tillgdng p& lararekrafter, dels brist pd lokaler
af tillricklig storlek for att uppfylla nutidens skolhygieniska fordringar for ett storre

*) Skall vara 332.
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lirjungeantal. Jag har @fven grundad anledning att antaga, att det berott af samma
orsaker att s& ménga Sokande blifvit afvisade ifven frin rikets 6friga seminarier.

Brist pd ldrarekrafter 1 folkskolans tjenst miste otvifvelaktigt inverka i hig
grad menligt pd folkskoleundervisningens férmiga att fylla sin vigtiga uppgift, och for
denna brists afhjelpande synes mig i forsta rummet erfordras, att skyndsamt beredas
okade tillfallen till undervisning for dem som vilja egna sig &t folkskoleldrarekallet.
De hirfor erforderliga Atgirderna torde visserligen icke kunna dstadkommas utan
uppoffringar frin statsverkets sida, men folkundervisningens vigt torde dock gora dessa
uppoffringar fullt berittigade.

Ett tillfille att pd ett ndrliggande omride gira besparingar forefinnes dock,
derest storre svirigheter skulle mota att till seminariernas utvidgning erhilla erfor-
derliga anslag. Sannolikt skulle nemligen det anslag af 73,000 kronor &rligen, som
for ndrvarande utgir som stipendier till seminarieelever, utan storre oligenhet kunna
nedsttas till 50,000 kronor. Detta antagande grundar sig derp, att bland det stora
antalet intridessokande vid seminarierna de medellgsa nog icke utgdra ndgon betydande
del, och att storre delen af dem, som vinna intride, ej blott vant i tillfille att skaffa
sig goda forkunskaper, utan ifven torde kunna utan statens medverkan skaffa sig sitt
underhill, d& undervisningen &r fri.

Under sfdana forb&llanden skulle 4t de behdfvande, som aro for skollirare-
kallet limpliga, afven med 50,000 kronors 4rligt anslag en betydande hjelp kunna
beredas for deras underhdll under studietiden,

Utgéngspunkten for motionédrens framstillning dr den, att for nir-
varande rader brist pid folkskolelirare. Denna brist vill han hafva af-
hjelpt pa det sitt, att folkskoleldrare- och folkskolelirarinneseminarierna
sittas 1 tillfille att mottaga flera elever dn fér ndrvarande.

Utskottet har latit sig angeliget vara att séka utreda, i hvad
mén motiondrens utgingspunkt dr rigtig och hans forslag egnadt att
leda till malet. Trots var i flera afseenden ofullstindiga folkskolestatistik
har det genom tillmotesgiende frin de myndigheters sida, till hvilka
utskottet vindt sig — ecklesiastikdepartementets folkskolebyri, folk-
skoleldrarnes pensionsinrittning samt seminariernas rektorer— varit méjligt
att erhalla ett sd fullstindigt statistiskt material, att frigan i sin helhet
kan ofverblickas utan den sirskilda utredning, som motiondren ifriga-
gitter.

Den forsta fraga utskottet i och for sakens utredning ansett sig
béra uppstilla 4r denna:
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Réader for ndrvarande brist pa folkskolelarare?

For att kunna exakt besvara denna friga méste man taga reda pa
sivil det drliga behofvet som ock det arliga tillskottet af nya lirare-

krafter.

Det drliga behofvet af nya lirarekrafter

fis genom att sammanligga foljande tre grupper:

a) nyinrittade liraretjenster,
b) till pensionsstaten 6fverflyttade lirare,
c) genom doden eller af annan anledning afgingne lirare.

a) Nyinrdttade ldraretjenster.

Antalet ldraretjenster vid folkskolan stiller sig enligt inhemtade
uppgifter for de senare 4ren silunda:

— —=

Antal folkskoleldraretjenster. ‘ i
——— - — ———--——| Nyinrittade
Ar, Ordinarie Extra ordinarie .
[ . S T Tal tjenster.
Larare. | Lirarinnor. | Lirare. Lirarinnor. |
| | !
1882 3,706 ‘ 501 | 239 223 4,759 _
1883 | 3,797 662 | 230 251 4940 | 181
1884 3,865 741 | 241 253 5,100 | 160
1885 | 3,928 | 776 | 230 320 5.254 154
1886 \ 3,935 | 809 | 264 346 5,354 | 100
1887 ‘ 4,011 857 247 362 5,477 123
1888 4,149 | 934 185 287 5,555 78
1889 | 4,123 961 225 319 5,628 3
1890 | 4,116 ‘ 978 264 371 5,729 101
1891 4,158 1,039 270 391 5,858 | 129
1892 4,201 | 1,128 275 360 5,964 106
1893 4,222 1,198 287 369 6,076 l 112
1894 | 4,474 1,393 88 235 6,190 114
1895 | 4,506 | 1,489 84 234 6,313 | 123
Summa 1,554

I forestdende tabell hafva de lirare och lirarinnor, som undervisat
endast i 6fningséimnen eller handasléjder, ej medtagits. Vidare hafva ute-
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lemnats samtliga bitridande lirare och lirarinnor (dr 1895 resp. 16 och
367). For anstillning sisom bitridande lirare eller lirarinna vid folk-
gkolan erfordras nemligen ej folkskolelirareexamen, och endast undantags-
vis hafva dessa lirare och lirarinnor aflagt dylik examen. Ar 1889, da
lararesfverflod existerade, funnos 27 bitridande ldrare och 243 bitri-
dande lararinnor, deraf 10 af de forra och 22 af de senare aflagt folk-
gkolelirareexamen. Vid tider af lirarebrist 6fvergd helt naturligt dessa
examinerade till annan anstillning vid folkskolan. Denna kategori af
lirare boér alltsi ej tagas med, di det giller att utrikna, huru manga
med folkskolelirareexamen utrustade lidrare och lirarinnor, som behofvas
for folkskolan.

Enligt forestdende tabell hafva under de tretton dren 1883—95
inrdttats 1,554 nya folkskoleliiraretjenster i landet eller i medeltal for
ar: 120.

b) Till pensionsstaten dfverflyttade lirare.

Enligt direktionens for folkskoleldrarnes pensionsinréittning &rsberit-
telser hade intill slutet af nedannimda &r utfirdats féljande antal
pensionsbref:

fe || d
| i ’ ‘
1882 ... 908 | —

1883 .. . 918 70
1884 .. 1,047 | 69
1885 ... 1,106 59
1886 . . 1,177 71
(1887 . .. 1,226 | 49
1888 .. . .. 1,293 67
1889 1,362 69
1890 . .. 1,435 73
1891 ... 1,507 2
1892 1,591 84
1893 1,663 72
1894 . 1,37 | 74
1895 . e ’ 1,804 | 67
1896 . . .. | 1,880 76
Summa 972
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Under de fjorton é&ren 1883—96 hafva alltsi sammanlagdt 972
lirare och lirarinnor éfverflyttats till pensionsstaten. Detta gor ¢ medel-
tal for dr: 69 nya pensionirer, hvilkas platser skola fyllas.

c) Genom doden eller af annan anledning afgdngna lirare.

Skolrddens érliga uppgifter till folkskoleldrarnes pensionsinrittning
bora i anméirkningskolumnen angifva alla de fall, der en ordinarie lirare
eller ldrarinna afgir genom déden eller framtrider tjensten af annan
anledning 4n pensionering eller transport till annan folkskoleliraretjenst.
Derigenom har det varit méjligt att vinna upplysning om, huru ménga
platser som &rligen behéfva fyllas af nya lirarekrafter ps grund af att
forutvarande innehafvare fore pensionsildern afgitt genom doden eller
af annan anledning. Tabellen har fsljande utseende:

Med déden Afsked \

| Ar. : afghngna. ! utan pension. 1 Summa. ’
| 1 ]
[ '

1886 ....0w ... srim. g 31 28 59
1887 i) 24 | 3] 55
1888 ... ... ... 38 29 67

1889 . ... . 30 31 61
1 [0 N — , 42 35 77
1891 . 30 37 67 |
| 1892 .. gt 39 39 78
1893 .. 51 ' 35 86
11894 ... . 29 | 36 65
01895 317 36 73
1896 | 43 | 31 | 4

Summa| 394 = 368 | 762
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Under dessa elfva &r hafva alltsd fore pensionséldern afgitt 394
genom doden och 368 af annan anledning. Detta gor ¢ medeltal for
ar: 36 genom doden och 33 af annan anledning afgingna.

Gé vi sedan att taga reda pa storleken af det arliga

tillskottet af nya ldrarekrafter,

s4 finna vi, att under de senaste sexton &ren frin rikets 7 manliga
och 5 qvinliga folkskolelirareseminarier utexaminerats f6ljande antal
larare och lirarinnor:

l

Ar, Liirare. 1 Lararinnor. Summa. |'

: “ l ' ;

1881 .. 202 BT 207
1882 ... .. ... 236 128 364
1883 ... . ... 229 133 362
1884 . . e — 218 147 365
1885 . . . 217 | 134 351
1886................I 198 119 317
1887 . . .. 184 119 303
| 1888 ... 195 | 129 324
t 1889 i s 168 132 300
1890 . . s 133 118 251
1891 . 133 85 [ 218
i1892 o . 113 77 190
11893 - 114 88 202

1894 coiuimasi 106 104 210 |
1 1895 iy 137 107 244
1896 146 119 | 265
Summa 2,729 1,834 | 4,563

Under de senaste sexton aren hafva alltsd utexaminerats i medel-
tal for dr: 170 liarsre och 115 lirarinnor eller tillsammans 285.
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En jemforelse mellan behof och tillgdng

stiller sig under de tio 4&r, for hvilka fullstindiga uppgifter foreligga,
salunda

—= —

’ | Det drliga behofvet af nya lirarekrafter. | l

) ‘Det &rliga till- (")fverskott(-i-)'
Ar. - Till pensions-'Genom e skottet af nyal

Ny.mrattade { staten ofver- elt}:l:;n?:;anf Summa. | zrarekrafter, }eller brist (—)|

tjenster, | flyttade. R [ I i

| ! ! I ] |

| f

1886 ..., 100 1 59 230 317 | + 87
1887 ... 123 49 55 | 227 | 803 . + 176
1888 .. ... 78 67 | 67 | 212 | 324  + 112
1889 ... ... 73 69 61 203 300 |+ 97
1890 ... .| 101 73 | 71 | 251 251 |+ 0

1801 .| 129 | 72 | 67 . 268 | 218 | — 50 |

1892 ... ... 106 84 { 78 268 190 | — 78 |
(1893 ... 112 2| 86 270 | 202 | — 68
1894 . .| 114 74 | 65 | 253 210 | — 43
1895 123 67 | 73 | 263 |, 244 | — 19
Summa| 1,059 | 698 688 2,445 | 2,659 | + 114
Medeltal 106 = 70 | 69 245 | 256 | + 11

Sasom af tabellen framgér, har frin och med &r 1891 det arliga
tillskottet af nya ldrarekrafter icke motsvarat behofvet. En brist har
alltsd s4 smaningom uppstitt. Denna ir emellertid nu synbarligen
stadd i aftagande och skulle antagligen redan under forra &ret hafva
varit slut, derest icke kongl. kungorelsen den 1 juni 1894 angfende
aflonande i vissa fall af vikarie fér sidan ordinarie lirare eller ldrarinna
vid folkskola, som af sjukdom urstindsattes att fullgora sin tjenst, till-
kommit och med 1895 ars ingang tridt i tillimpning. Enligt denna
kungérelse utgér nemligen, under vissa vilkor, statsbidrag till vikarie
for sadan ordinarie lirare eller ldrarinna vid folkskola, som pid grund
af sjukdom &tnjuter tjenstledighet under oafbrutet minst en ménad.
Bland vilkoren ingér, att vikarien skall vara examinerad, dock si, att,
om vederborande folkskoleinspektér vitsordar, »att examinerad vikarie
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ej kunnat erhallas samt att vikarien befunnits duglig», hinder ej méoter
for statsbidrags erhillande.

Under det att foére ar 1895 examinerade vikarier endast mera
sillan och vid svirare samt ldngre sjukdomsfall pligade anstillas i
landsbygdens skolor — oftast sokte man hjelpa sig fram med bitridande
lirarinnor eller derigenom att liraren fick pa tid utanfér de vanliga
ldseterminerna taga igen den genom hans sjukdom forsummade listiden
— méste man nu for statsbidrags &tnjutande séka skaffa examinerad
vikarie, derest sidan stir att fi. Detta har gjort, att lirarebristen
framtridt mera kiénbar under de tvd senaste &ren och att den gjort
sig mérkbar sirskildt betrdffande tillfilliga vikariat vid folkskolan.
Gifvet dr nemligen, att den frin seminariet utexaminerade i frimsta
rummet sdker erhilla ordinarie anstillning, i andra rummet tager han
emot en extra ordinarie plats och endast i sista rummet ett tillfilligt
vikariat. Vid tider af ldrarebrist dr det derfor foretridesvis 4 vikariats-
platser, som bristen gor sig mirkbar.

Under ar 1895, det forsta 4r, d4 kongl. kungorelsen den 1 juni
1894 tlllampades, atnj6to sammanlagdt 212 ordinarie lidrare och lirarinnor
tjenstledighet pa grund af sjukdom®). D4 nu tjenstledigheten endast undan-
tagsvis varade si lange som helt lagar, har emellertid for dessa platsers
uppehallande icke pi lingt ndr behofts 212 vikarier for hela aret.
Om en hvar af de pi grund af sjukdom tjeustlediga 212 lirarne
och ldrarinnorna étnjutit ledighet hela lidsaret, skulle — enir stats-
bidraget till vikarien utgir med 400 kronor for helt lisdr — statens
bidrag till vikarier under &r 1895 utgjort 84,800 kronor. I verklig-
heten steg detta bidrag till icke fullt hilften af nimnda summa, eller
till 42,245 kronor. I medeltal har silunda tjeustledigheten varat fyra
mz‘inader, och det antal examinerade ldrare och ldrarinnor, som behéfts
for att uppehélla vikariatsplatserna, utgér alltsd eunligt ofvan anviinda
berdkningsgrund icke 212, utan 106, hvilken siffra dock nigot bér
hojas, da det icke kan antacras, att tjenstledigheterna for s_]ukdom
fordela sig jemnt pi arets sidrskilda ldsménader.

Om dessa 106 vikarier vid sjukdomsfall liggas till den 4 tabellen
sid. 8 angifua bristen af 19 ldrarekrafter for &r 1895, blir alltsid den
sammanlagda bristen for detta ar icke mindre #n 125.

Att midrka dr emellertid, att ett ofverskott af examinerade ldrare

*) 1 den till rets riksdag aflitna “berittelse om hvad i rikets styrelse sedan sista riksdags
sammantride sig tilldragit* stir pi grand af tryckfel 242; skall vara 212.

Bih. til Riksd. Prot. 1897. 8 Saml. 2 A/d 2 Band. 21 Hift. 2



10 Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:0 1) Utldtande N:o 22.

fans fran 4aren 1886—1889, och att sannolikt atskilliga af dem, som
dé sokte sig in pi andra lefnadsbanor, atervindt till folkskolan, da
nu i ndgon méin ljusare framtid pa denna bana stilts i utsigt. Vidare
dr att mirka, att, sedan det behofliga antalet vikarier en ging blifvit
fyldt, hinsyn endast behdfver tagas till det antal, hvarmed tjenstlediga
lirare méjligen kan komma att okas, och detta antal kan ej komma
att blifva synnerligen stort och saledes ej 6fva nigon visentligare
inverkan pi antalet behofliga lararekrafter.

Ett faktum #r silunda, att — sérskildt om hidnsyn tages till
det behof, som nu pa en ging uppstdtt i foljd af kongl. kungorelsen
den 1 juni 1894 — lirarebrist under de senare dren i viss mén forefunnits.

Orsakerna till lararebristen

dro helt visst att soka i flera samverkande omstindigheter. Den for-
nimsta ligger dock, enligt utskottets formenande, uti foljande for-
héallande:

Under dren 1886—89 ridde, sisom synes af tabellen 4 sid. 8, 6fver-
flod pa lirarekrafter. Bekant #r ock, att under dessa ir ett ganska be-
tydligt antal examinerade ldrare och lirarinnor saknade anstéllning i
folkskolan. Af de under véiren 1888 utexaminerade 324 lirarne och
lirarinnorna hade endast omkring fjerdedelen erhéllit 16fte om anstéllning.
Somliga méste taga platser som informatorer, renskrifvare o. d., somliga
ater fingo nodja sig med smaskolelirareplateer, och itskilliga kastade
sig in pd andra banor.

Under de ifrigavarande fyra aren tog — enligt uppgift, hemtad
fran d:r G. Enestroms ar 1890 verkstilda utredning »Om 4lderdoms-
understéd &t lirare och ldrarinnor vid sméskolor och mindre folk-
skolor dfvensom bitridande lirare och lirarinnor vid folkskolor» — fol-
jande antal examinerade folkskoleldrare och folkskolelirarinnor anstall-
ning vid smaskolor, mindre folkskolor eller sasom bitridande vid folk-
skolor med i allminhet en l6n af 300 & 350 kronor:
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Ar 1886 o 10
vy 1887 . i sigiene v et it i s 13
o 1888 . . ...Z25
, 1889 . . e ... 381

Summa 80.

D5 alltsd utsigt icke fans for alla utexaminerade att vinna an-
stillning vid folkskolan, #r gifvet, att antalet intridessdkande vid
seminarierna, som i borjan af 1880-talet varit uppe #nda vid en sifira
af 800, skulle komma att sjunka ganska visentligt (ar 1887 till 490
och 1890 inda till 319), i foljd hvaraf helt naturligt dfven antalet
utexaminerade minskades (frén 364 ar 1882 till 190 ar 1892).

Nir nu med 1890 det forut ridande ofverflodet pd lirarekrafter
upphorde, okades emellertid & nyo af sig sjelft de intridessokandes
antal och dermed #fven de vid seminarierna intagnas (ir 1890 mot-
togos endast 239 nya elever, ar 1892 deremot 296 och ir 1895 &nda
till 872). Detta har i sin ordning haft till f&ljd, att de utexaminerades
antal stigit frin 190 ar 1892 till 265 ar 1896. Innevarande ar torde
komma att utexamineras omkring 300, enidr antalet elever i fjerde
klassen for nirvarande utgdér 306. Och ett antal af omkring 300 é&r-
ligen utexaminerade ldrare torde vara nog for att fylla behofvet.

Motiondren har emellertid framdragit en annan orsak till lirare-
bristen. Han har trott sig finna, att densamma har sin grund »i den
stora svirighet, som forefinnes att erhilla intride vid de enda under-
visningsanstalter, nemligen vira folkskoleldrareseminarier, hvilka med-
dela den undervisning och de examensbetyg, som gifva kompetens
till sokande af folkskolelirarebefattning». Han stéder sig i detta hin-
seende pi det sakforhillandet, att af 752 personer, som ir 1895 sokte
intride vid rikets seminarier, endast 372 kunde vinna intride, och att
under &ar 1896 af 793 intridessdkande endast 304 (skall vara 332)
mottogos.

Hirvid maste utskottet férst och frimst anmirka, att de anfoérda
siffrorna icke utgora nigot for de senare aren sirskildt utmirkande,
utan har det s& godt som i alla tider varit s, att endast omkring
hilften af de intridessokande kunnat mottagas. Féljande tabell lemnar
bdrom upplysning:
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Intrides- Deraf
Ae ' stkande intagna
|

1882 . 826 433
 1883..... e 738 | 420
1884 . ..o 7517 379
1885 o 742 391
1886 . . o 507 323
1887 s wx . ..ipigces SET e 490 292
1888 ... . .. 393 260
1889 . ... . 323 223
1890 . 0 319 239
1891, 358 | 261

| 1892 i 473 | 296
1893 .. ...  B66 847
1894 . o 685 | 357
1895 . 752 372

L 1806 .. sisivngs e it 2ot 793 332
Summa 8,722 t 4,925

Medeltal 581 328

Under de femton iren 1882—96 hafva alltsd i medeltal 581 4rligen
sokt intrédde, men endast 328 eller nigot ofver hilften arligen mottagits.
Orsakerna till att de intridessékandes antal si hogst visentligt varierat
(826 ar 1882, men endast 319 &r 1890) har utskottet redan s6kt pavisa.
Anledningen édter dertill, att — sisom af ofvanstiende tabell framgar —
stundom mera #n hilften af de intridessskande afvisats, ar i frimsta
rummet beroende pi den omstindigheten, att vid seminarierna 4tskilliga
kunskapsfordringar samt andra kompetensvilkor iro foreskrifna for in-
tride. I den intridesprofning, som med anledning hiraf eger rum,
pligar é&rligen ett stort antal underkinnas pi grund af bristande kun-
skaper. De af dessa underkiinda, som hafva verkligt allvar med sin
astundan att egna sig &t folkskolelirarebanan, stka forkofra sig och
komma si igen ett annat 4r samt kunna pa detta sitt flera ar 3 rad
komma att inrdknas i de intridessokandes antal.

Motionidren deremot anser sig hafva grundad anledning antaga,
att bristande tillging pi lirarekrafter vid seminarierna samt brist pa
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lokaler af tillricklig storlek varit hufvudorsaken till att s34 ménga intriddes-
sokande blifvit afvisade.

Utskottet har funnit sig béra anstéilla en undersékning, huru hér-
med i verkligheten forhéller sig. Frin samtliga seminarier hafva i detta
afseende infordrats foljande uppgifter for de tvd senaste ren:

1) Huru ménga lérjungar kunna pad grund af lokala forhillanden
mottagas 1 forsta klassen?
2) Antal intriddessokande.
3) Deraf mottagna.
4) Vigrade intride pd grund af:
a) att de underkints i intriddesexamen;
b) bristande plats.
(Antalet af annan anledning vigrade intrdde &r med stod af dessa
uppgifter litt att utrikna.)
Férhéllandet mellan antalet intridessokande samt antalet mottagna
och af olika anledningar vigrade intrdde stiller sig vid de olika semi-
narierna silunda:

De manliga seminarierna.

— o — —_—
| |

| 1895 | 1896

| 1
l Vigrade intride pa | '

Viagrade intride pd

Intr'zi.des-| Deraf | grﬁi _ﬁ‘f - \Intrides-| Deraf - _g_rund o
sokande !mottagna b";:ﬁde Stl;:é e,i iﬁ?:;_ || sokande |mottagna bn]:uta-,;.de stzl:(ie :3;1:(;1-
skaper | plats | ning || | | skaper | plats | ning
| i
Upsala .. .| 58| 30| 28| — | — | 61 33 l 28 | — | —
Link&ping 60 | 30 30| — ’ — 59 28 31| — | —
Vexié . 42 22| 16| — 41 59 28 | 26| — 5 |
Lund . . ...| 58 34 9| — 5 15 74 31 29 2! 12
|Goteborg ... .. 82 31 37| 14| — 78 | 28 33 17| —
Karlstad . .. . 62 29 20| — | 13 69 28 30 | — | 11
|Herngsand__. 43 30 | 8, — | b5 45 25| 11| — | 9

] Summa | 405 | 206 | 148 | 14 37 1 445 1 201 .| 188 | 19| 37
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De quinliga seminarierna.

—

- 1895 I 1896 J
I Vigrade intride pé ’l | Vigrade intride p
Intrides-| Deraf | - grund. af - iIn trides-| Deraf | _ _gm_nd._af—_ o
skande motgnal Ears® DO ande motague it b, | s
| skaper | plats | ning skaper | plats | ning
Stockholm ... 62 ! 29 | 23 10 l — | e5| 27| 23| 15| —
Kalmar . .| 111 42| 28| 33| 8 99| 26 37 28| 8
Skara ... ..| 85| 38, 12| 35| — | 82| 25| 17| 40| —
Falun .....| 43| 21| 21| 1| —| 55 22| 20| 4| — l
Umed ..., 46| 36| 10| — — 47| 31| 18| — | —|
Summa | 347 | 166 | 94 | 79 | 8 348 | 131 | 122 | 87| 8 |

Man finner hiraf, att det egentligen endast ar vid ett manligt (Gote-
borgs) samt tre qvinliga (Stockholms, Kalmar och Skara) seminarier,
som intridessdkande mast afvisas pd grund af bristande plats. Antalet i
intridesexamen underkinda &r icke blott vid de manliga, utan &dfven vid
de qvinliga seminarierna ojemférligt storre, &n det antal, som mast
afvisas p4 grund af bristande plats.

Med den utgingspunkt, motioniren valt, 4r ganska forklarligt, att
han sisom medel for

lararebristens afhjelpande

anser det vara af vigt »att skyndsamt beredas okade tillfdllen till under-
visning fér dem, som vilja egna sig 4t folkskoleldrarekallety.

Med afseende pé detta forslag maste man forst och frimst taga
under omprofning, huruvida med hinsyn till antalet kompetenta intrides-
sokande dylika 6kade tillfillen dro behofliga. Af det féregédende framgér
visserligen, att sidrskildt vid fyra seminarier icke alla i intridesexamen
godkinda kunnat mottagas. Men om vid andra seminarier skulle finnas
godt om utrymme, bér naturligtvis hiinsyn hirtill tagas vid afgérandet
af foreliggande fraga.
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Di af de nyintagna atskilliga genast ga till nigon hogre klass,
under det 4 andra sidan lirjungeantalet i forsta klassen 6kas med qvar-
sittarne derstides, miste man for att f4 en exakt jemforelse samman-
stilla antalet platser i forsta klassen med det faktiska antalet lirjungar
Fn dylik sammanstillning gifver féljande resultat:

1 nimnda klass.

De manliga seminarierna.

| 1895 I 1896
Vigrade in-" Vigrade in-
Kunna mot-| . tride ps | Kunna - tride pd
tagas i I | Larjungar grund af | mottagas i | Larjungar grund af
Klass. | 11 Klass | yrippange I klass, |1DKlass | nde
plats. [ plats.
Upsala e 23 19 — | 23 20 —
Linkoping .....oooovvi i 24 25 — | 24 24 —
A N I 1) 22 — | 30 25 —
Lund ..o oo ooy 30 30 — 30 30 2
Gateborg . 30 28 14 30 28 17
Karlstad ... ... . 26 26 e 26 26 —
Herndsand . 24 18 — | a4 19 —
Summa| 187 168 | 14 187 [ 172 19
182 | 191 ]
De quinliga seminarierna.
!————— \A—_ﬁ ﬁili 8_‘9 5_ T 1896 o II
‘ [ | iViigra.de in-| | ‘Vigrade in-j
’ |Kunna mot-) __ trade pd Kunna . tride pd
‘ tagas i I Par_)u'ngar grund af | mottagas !“J‘U‘}“g‘" | grund af
| klass, | 1 DEIOS. | prignge | T Klass. | 1T KIa. 1 rgiange
| ’ | plats. ‘ plats.
lStockholm 32 | 2 10 32 25 15 |
'Kalmar . 35 30 33 35 26 28
|Skara I 30 28 35 30 25 40
Falun 20 ‘ 18 1 20 20 4
|Ume§. 26 2_6 —_ 26 26 =
Summa| 143 127 | 79 143 [ 12% | 87
| | 206 209 |
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De manliga seminarierna kunna, sisom hiraf synes, mottaga unge-
fair det antal lirjungar, som godkéinnes i intridesexamen. En utvidg-
ning af dessa seminarier dr sidlunda obehéflig ur den af motioniren
framdragna synpunkten och skulle ej i nimnvird grad afhjelpa de af
motioniren pépekade oligenheterna.

Vid de qvinliga seminarierna godkiinnas deremot i intridesexamen
ett 80-tal, som ej varda mottagna. For ett 20-tal af dessa synes det
vara mojligt att bereda utrymme vid de nuvarande seminarierna, men
for att alla de godkinda skulle fi utbildning, blefve det nodigt att upp-
ritta ytterligare tvd qvinliga seminarier.

Innan ett sidant steg tages, maste man emellertid gora klart
for sig,

huruvida statens intressen fordra upprittandet af flera
seminarier.

Ensamt den omstindigheten, att flera unga kvinnor vilja egna sig
4t ldrarinnebanan, in som kunna mottagas vid de nuvarande seminarierna,
utgdr nemligen ej nigon giltig anledning for staten att uppritta flera
seminarier. Staten méste & ena sidan tillse,fatt det forefintliga behofvet
af ldrarekrafter kan fyllas, men 4 andra sidan har staten ock en viss
skyldighet att ej locka flera in p& denna bana, &n som kunna fi sin
utkomst af densamma.

Sdsom af det foregdende framgsr, kunna de nuvarande 12 semi-
narierna 4rligen mottaga omkring 330 nya elever. Om dessa éro sa
qvalificerade, att de &r efter 4r kunna uppflyttas i hogre klass och sa-
lunda efter fyra ars vistelse vid seminariet kunna utgi som folkskole-
lirare — ett Onskningsmél, som man borde soka nirma sig -— sé skulle
alltsd drligen omkring 330 elever kunna utexamineras (afging genom
doden eller annan tillfillig anledning torde kunna anses ersatt genom
att drligen en och annan vinner intridde i hogre klass).

Men nimnda antal — 330 — &r mera, &n som arligen synes vara
behofligt under nuvarande omstéindigheter. Af tabellen 4 sid. 8 framgir,
att det hogsta antal nya lirarekrafter, som nigot &r behofts, varit 270.
Om hirtill ligges en forhéjning i antalet behofliga vikarier af 20, si
kommer man #ndi icke upp till siffran 300.

Nu ér det sant, att for nirvarande upptagas en mingd platser
vid seminarierna af sidana, som icke synas hafva forutsittningar for
att pd normal tid genomgd kursen. Men hirutinnan kan mahinda en
forbattring komma att intrida, sirskildt om det af Riksdagen ifriga-
satta andra 4lderstilligget blir en verklighet och silunda lirarebanan
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gores mera eftersékt. Under alla omstindigheter dr att antaga, att
pé grund af det nuvarande lirjungeantalet i de olika klasserna (i IV
k]. 306, i III kl. 290 och i II kl. 309) under de ndrmaste &ren omkring
300 4arligen skola komma att utexamineras.

Nagot behof fran statens sida synes alltsa ej foreligga att nu
utvidga de befintliga seminarierna eller inritta nya. Atminstone ir
skil att dréja ndgon tid for att se, om icke ldrarebristen af sig sjelf
upphér, sedan det forefintliga behofvet af vikarier blifvit fyldt.

Slutligen har motionéren ifrdgasatt en nedsittning i

stipendieansiaget

frin 75,000 till 50,000 kronor &rligen — detta under férutsittning att
storre svarigheter skulle mota att till seminariernas utvidgning erhalla
erforderliga anslag.

Utskottet har med anledning hiraf framstilt till seminarierekto-
rerna, som bist dro i tillfille att bedéma denna sak, f6ljande sporsmal:
»Kan enligt rektorsembetets &sigt stipendieanslaget utan skada minskas,
pa siitt motiondren ifrdgasatt?» Hird hafva ingitt foljande svar, hvilka
utskottet finner sig boéra atergifva i deras helhet:

De manliga seminarierna.

Upsala: Omdijligt, sdant skulle oka lirarebristen, endr néistan alla elever hiir
iro fattigmans barn.

Linkiping: Antagligen kommer antalet af intridesstkande att ndgot minskas
(om stipendieanslaget nedsittes).

Vexis: Enligt undertecknads &sigt kan stipendieanslaget icke utan skada
minskas p& sitt motiondren ifrigasatt. Denna 4sigt anhiller jag att fi nfgot ut-
forligare motivera.

En blick pi de bifogade tabellerna gifver vid handen, att sivil betriiffande
Vexié seminarium som samtliga seminarier i riket antalet af intriidessokande och af
mottagna elever samt af utexaminerade st& i nirmaste samband med hvarandra.
Orsakerna till elevantalets minskning i midten p& 1880-talet torde vara flera. En
ir den ekonomiska stillningen i landet, hvilken p& de motsvarande tiderna dfven
stadkom betydlig sinkning i de allménna liroverkens lirjungeantal. Men den orsak,
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som jag vill tillskrifva dnnu storre verkan, ir tillgingen p4 lirarekrafter i folkskolorna.
I borjan af 1880-talet ridde brist p4 lirare, och d4 strommade elever till seminarierna.
P4 midten af samma A4rtionde var bristen fyld, och minga utgdende elever fingo
vinta p4 anstillning. 1 tidningarna ordades om ofverfylnad pi lirarebanan, och
sd afskriicktes eljest higade persomer frin att soka intride vid seminarierna. Nu
har brist p4 lirare &ter visat sig, och nu hafva elever iter i storre antal kommit
till seminarierna. Likviil anser jag icke troligt, att elevantalet kommer att stiga till
den hojd, som det uppnidde 1 forra hilften af 1880-talet, dels emedan 1886 &rs
seminariestadga har satt en grins for ofverfylnaden af klasserna genom fcreskriften
att icke storre antal elever m& mottagas dn behorig hiinsyn till elevernas helsa och
ordentliga undervisning medgifver, dels emedan lararebanan kanske icke r si lockande
som forr.

Icke dess mindre anser jag seminarierna vara i stind att forse landet med de
behofliga lirarekrafterna, blott sidana &tgirder vidtagas, att de arligen kunna ut-
examinera ungefir fjerdedelen af sitt elevantal. Tabellen 1I* utvisar, att detta redan
1 det nirmaste sker vid de kvinliga seminarierna, men att #nnu mycket fattas vid de
manliga. Af tabellen I synes, att vid Vexié seminarium knappt tvd tredjedelar af
de elever, som mottagits i forsta klassen, p& fyra &r gitt fram till afgingsexamen,
utan fdterstoden antingen lemnat seminariet utan examen eller mést sitta qvar ett ir
i en eller annan klass. Af jemforelse mellan elevantal och antal utexaminerade,
tab. II, framgir, att samma forhillande egt rum vid 6friga seminarier, isynnerhet de
manliga. Elevmaterialet har siledes delvis varit olimpligt. Oaktadt hilffen och der-
utéfver af de intridessokande visats tillbaka, hafva icke alla mottagna haft den ut-
rustning, att de utan hinder kunnat passera klasserna. Den korta intradesprofningen
formir Ju ej mer &n att konstatera det tillfilliga beherskandet af intrideskursen.

Hvarfor soker di icke ett storre antal med begdfning och hig for lirarekallet
utrustade personer intride vid seminarierna? Begifvade ock bemedlade personer vinda
sig i allminhet icke till seminarierna, enir utsigterna pi andra banor &n folkskole-
lararebanan &ro mera lockande. Obemedlade personer hindras att soka intride vid
seminarierna genom svrigheterna att bereda sig underhill under kursen. Funnes ut-
vigar for obemedlade men begifvade personer att fullborda seminariekursen utan
storre svdrighet for perningars anskaffande och utan nigon synnerlig skuldsittning,
si skulle utan tvifvel ett storre antal sidana soka intride, och de drligen utexa-
minerade elevernas antal kunna bringas till nirmare ofverensstimmelse med de
intagnas.

De nuvarande stipendierna for seminarieelever behéfva derfor dkas; en minskning
skulle verka minskning 1 de intridessokandes antal och sikert en forsimring af deras
beskaffenhet och derigenom en minskning i de utexaminerades antal. I Frankrike
bekostas hela underbillet for seminarieeleverna af staten under tre ar, i Osterrike
har fjerdedelen af seminarieeleverna understéd af allminna medel, som motsvarar
hela underhillskostnaden, och hilften understsd motsvarande halfva kostnaden, och i
Tyskland hafva seminarieeleverna fri bostad och understsd till betalande af de billiga
kostpenningarna (150—200 mark om &ret). De understdd, som staten lemnar &t vira
seminarieelever, fi ej ofverstiga 150 kronor om &ret, men uppn4 i allminhet ej 100

* Enligt tabellerna utexaminerades ar 1896 vid de qvinliga seminarierna 23 procent af
lirjungeantalet men vid de manliga endast 21,8 procent. Af vid Vexié seminarium 3r 1892 i forsta
klassen mottagna 17 elever utexaminerades fyra &r derefter endast 10.
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kronor forr #n sista &ret. Ocksd ar det sillan en elev gir ut med mindre skuld-
borda dn 1,000—1,500 kronor. Folkskoleldrarecorpsens hela stillning skulle rona visentlig
forbéttring, om ldrarne i allminhet kunde borja sin bana utan skuld. Och seminarierna
skulle blifva i stind att utan ndgon storre Okning i elevantalet rligen utexaminera
betydligt hogre antal ldrare &4n nu, om genom forbittring af stipendierna ett storre
antal begifvade personer sattes i tillfille att genomgi dem.

Om 300 lirare och lirarinnor &rligen utexamineras, nigot som ej skett sedan
ir 1689, torde det vara fullt sorjdt for landets behof. Alla seminarierna #ro ordnade
sd, att 100 elever utan oligenhet kunna mottagas. Kunna de si utexaminera omkring
25 elever om 4ret hvartdera, s torde lararebehofvet &rligen kunna fyllas. En &tgird,
som skulle medféra god verkan i denna rigtning, vore att med hvarje seminarium
forena 50—75 stipendier & 200 kronor om 4ret, att utdelas till begifvade och obemed-
lade ldrjungar i de tre hogre klasserna, och ett vexlande antal till ligre belopp att
efter behof utdelas i alla klasser. D& mitt foregende resonnement foretriadesvis
giller de manliga seminarierna, och s& ménga stipendier ej torde behofva forenas med
de qvinliga, torde det nu utgfiende stipendieanslaget blott behofva fordubblas.

Lund: D4 eleverna vid hirvarande seminarium i allméinhet befunnits obemed-
lade — af de for lopande termin inskrifna 130 eleverna hafva 121 for erhillande
af stipendium foretett intyg om medelloshet — och lefnadsomkostnaderna hirstides
aro ritt hoga, kan befaras, att en nedsittning for vederborande elever i stipendie-
anslaget skulle medfora en nedsittning i antalet intridessokande dervid.

Goteborg: Att samtidigt Gka elevantalet och minska stipendieanslaget ir ej att
tillrdda.

Karlstad: Omijligen, derigenom skulle antalet intridessdkande hogst betydligt
minskas. Hir i Karlstad &ro omkring 90 procent af eleverna i behof af stipendium.
Visserligen dro, flertalet elever soner af hemmansegare, men fidernas hemmansdelar
foda i allménhet 1 hist och 8 4 6 kor.

Hernosand: Stipendieanslaget kan icke utan skada minskas. Skall nigon for-
dndring i den af motiondren antydda rigtningen vidtagas, s synes hela anslagets
indragning vara att foredraga framfor dess nedsittning. Om det minskas, blifva be-
loppen till de sirskilda eleverna for smi for att kunna anses utgora ett verkligt
understod.

De quinliga seminarierna.

Stockkolm: Nej; men forfattningen borde dndras, s& att det synnerligen vil-
betinkta anslaget icke, sfisom nu dr fallet, mdste delas ¢ allt for smd smulor, utan
kunde delas ut i storre belopp.

Kalmar: Ja, sirskildt med hinsyn till foreskriften i kongl. brefvet %2 1864,
att till stipendium ej fir foreslds hogre belopp in 150 kronor &rligen, och d& de
qvinliga seminarierna till en god del rekryteras ur de burgnare samhillsklasserna.

Skara: Nej.
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Folun: Nej. Om stipendierna skola kunna blifva till nigon verklig hjelp,
synas de mig bora bibehdllas vid de nu vanliga beloppen (vid detta seminarium mellan
- 65—20 kronor i terminen). S& godt som alla de elever, som hir erhilla stipendium,
hafva presterat betyg om medelloshet eller mindre bemedlad stéllning, Af de 21 ir
1895 till elever antagna intridessokande hafva 10 inlemnat betyg om medelloshet,
3 om mindre bemedlad stdllning, och af de 22 &r 1896 till elever antagna hafva 11
lemnat betyg om medellgshet och 5 om mindre bemedlad stillning. Motionirens pi-
stiende, att “bland det stora antalet intridesstkande de medellosa nog icke utgora
nfgon betydande del“, torde alltsd icke rigtigt stimma med verkliga forbllandet,
dtminstone icke hdr vid seminariet. Det kan vil icke heller vara meningen att for
framtiden vid antagandet af elever gora nigon skilnad mellan medelldsa och bemedlade,
s att de senare skulle hafva ndgot slags foretride.

Om man sfledes icke vill frin seminarierna utestinga en hel mingd elever af
ringare vilkor, som i foljd af verklig begdfning och lust for lirarekallet egna sig derdt,
och som ofta nog torde blifva de mest dugande lirarekrafterna, tror jag, att man fir
akta sig for att i visentlig méin nedsitta det hittills utgiende anslaget till stipendier
it behofvande seminarieelever.

Umed: Ingalunda; en minskning af stipendieanslaget skulle hir visentligen bi-
draga till minskning af elevantalet.

Det ir alltsd endast en rektor, som kunnat vara med om stipendie-
anslagets minskning. Utskottet tror ock, att denna atgiird icke under
nigra forhallanden bor tillgripas, utan anser fast hellre, att det kunde
vara skil att taga 1 ofvervigande, om icke genom utdelandet af ett
antal stipendier, stoérre till beloppet in de nuvarande, begifvade och
for lirarekallet rikt utrustade unga mén och qvinnor kunde, ehuru medel-
16sa, dragas in pa folkskolelirarebanan och derigenom den férut sisom
onskvird framhallna lifligare omséttningen vid seminarierna frimjas.
Detta vore ett for staten billigare och sannolikt verksammare medel
att motverka ldrarebrist &n att inrdtta nya seminarier.

Sammanfattning.

Resultatet af den af utskottet silunda forebragta utredningen blir
féljande:

Lararebrist har under de senare 4ren i viss mén férefunnits. Denna
brist var stérst 1892 och skulle antagligen hafva upphért redan under
fjordret, derest icke fran och med 1895 statsbidrag beviljats for vika-
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rie 4t sjuk lirare. Genom sistnimnda atgird har péd en géng uppstatt
ett behof af nigot mera in 100 examinerade vikarier. Sedan detta
behof fylts, dr utsigt, att lirarebristen af sig sjelft skall upphéra, helst
om verkligen si minga for lirarekallet limpliga lirjungar intagas vid
seminarierna, att omkring 300 lirare och lirarinnor arligen kunna ut-
examineras — nagot hvarfor lokala hinder ej méter frin de nuvarande
seminariernas sida.

Di silunda alla tecken antyda, att bristen blott dr tillfillig och
pa vig att upphora, och d slutligen, om lérarebristen mot férmodan
skulle f4 en mera stadigvarande natur, det ganska sikert kan antagas,
att Kongl. Maj:t skall utan nagon sirskild skrifvelse fran Riksdagens
sida vidtaga sadana atgirder, att folkskoleundervisningen kan behdrigen
uppritthillas med examinerade lararekrafter, finner sig utskottet bora
hemstilla,

att motionen ej mé foranleda till nigon kam-
marens atgérd.

Stockholm den 7 maj 1897.
Pa utskottets vignar:

EMIL HAMMARLUND.
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