Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 94. 1

N:0 94.

Af herr J. A, Fjillbéick, om skrifvelse till Kongl. Maj:t med
begiran om framliggande af forslag till hvitbetssockertill-
verkningsafgiftens afskaffande och sockertullens sinkande.

Med hinvisning till motiveringen i den motion, som vicktes af
herr J. G. H. Fredholm vid férlidet &rs riksdag angdende sockerbeskatt-
ningen, tilldter jag mig att férnya det af honom da framstilda yrkandet.

Jag goér detta sd mycket hellre, som erfarenheten sedan dess
ytterligare bestyrkt de berdkningar om sockertillverkningen, som da
framstildes af herr Fredholm.

1 detta afseende ber jag fi hinvisa till den uppsats 1 dmnet,
som stir inford uti tidningen Landskronaposten fér den 18 januari detta
ar, hvilken uppsats i likhet med herr Fredholms motion jag tilliter mig
att sdsom bilaga bifoga.

Af allt, som hittills férekommit i denna friga, synes det mig
framgi sisom en nédvindighet att befria den inhemska sockertillverk-
ningen frin den nu si betydliga beskattningen for att ¢ka férbruknin-
gen och siledes minska faran for ofverproduktion, hvarfor jag tillater
mig att hemstilla,

att Riksdagen i skrifvelse till Konungen behagade
anhalla, det tdcktes Kongl. Maj:t till ndstkommande
riksdag framldgga forslag till hvitbetssockertillverk-
ningsafgiftens afskaffande och i samband dermed till
sockertullurnes siinkande till sddana belopp, att de
bereda hvitbetssockertillverkningen ett tillrackligt, men
vil afpassadt tullskydd.

Stockholm den 29 januari 1897,
g A, Fyillbick.
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Bil. n:0 1.

Sockerindustriens nirvarande lige och framtidsutsigter.

I anslutning till hvad vi utfiste i vir anmilan, hafva vi sokt
skaffa oss faktiska uppgifter 6fver sockerindustriens nuvarande lige och
de utsigter detta stiller for dess framtid.

Enligt de meddelanden, som fabrikerna sjelfva lemnat, hafva un-
der viren 1896 blifvit med hvitbetor besidda
a) for fabriker som betala full skatt (kr. 12,33 pr ton):

Sabyholm och Teckomatorp ... .~ 4,550 tnld
AL i 5505550 e mnnsasnsspmopsesrengmasessensassmasss esborasSasanes e ssa 3,660 ,
Staffanstorp och Klégerup . ... ... 3560 ,
Trelleborg ... ... 3,900 ,,
Ortofta och Eslof . ... ... . 3,500 ,

J OTAOTZ A iucuaumiinss cosivnmasasiin st i a5 SR 155 e memeseeerenonnts 3,490 ,
KJeflinge o ssiimiommmmmnrressreresmeoneremesmemenecsssmeconsrons 2,630 ,,
Hokopinge ... 3,030 ,,

Helsingborg ochEngelholm 6,000 ,,
Svedala . . 2,750 ,
Lyckéker PSR EERRS L bEn e TSNS S e P SR 41300 A

Summa 41,270 tnld

b) fér fabriker, som betala skatt efter en utbytesberikning
af 8, kilo (kr. 9,98 pr ton):

Képinge ... ... ssasnwsii | 1,000,
S T X [ OO

Carlshamn ... . .. ... . . v 1,660,
Summa 11,350 tnld

¢) for fabriker, som betala skatt efter en utbytesberikning
af 7', kilo (kr. 8,81 &re pr ton):
Roma ... .. . . 4100

Tillsammans 56,720 tnld
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Skérden af hviibetor har idfvenledes af fabrikerna sjelfva blifvit
uppskattad till 879,500 ton eller 15,500 kilogram hvitbetor pr tunnland
och sockerproduktionen till 102,870 ton.

For att utrona den verkliga sockerkonsumtionen inom landet
hafva sockerfabrikerna under de tvenne senaste arbetsiren verkstilt
utredning, hvars resultat vi hirmed lemna:

Lagret af socker hos raffinaderier, risockerfabriker och

pé nederlag utgjorde den 1 oktober 1894 ..... ... eremeen 10,057,908 kilo
Tillverkningen utgjorde frdn 1 oktober 1894

till 1 oktober 1895 ... ... 72,608,122 kilo
Importen utgjorde under samma tid . . 2,896,763 ,, 75,504,885 kilo

85,562,793 kilo
Lagret af socker hos raffinaderier, rasockerfabriker och

p4 nederlag utgjorde den I oktober 1895............. 13,264,803 kilo
Konsumtionen fran 1 oktober 1894 till 1 oktober 1895

WEGJOTA© ... e, 72,297,990 kilo
Lagret 1 oktober 1895 utgjorde... .. . ..o, 13,264,803 kilo
Tillverkningen utgjorde jfrdn 1 oktober

1895 il 1 oktober 1896 ... . ... 62,939,848 kilo
Importen utgjorde under samma tid . . 4,843,670 ,, 67,783,518 kilo

81,048,321 kilo
Lagret af socker hos raffinaderier, rasockerfabriker och
pé nederlag utgjorde I oktober 1896.. .. . . . . 8,884,303 kilo

Konsumtionen frdn 1 oktober 1895 till 1 oktober 1896 . .. 72,164,018 kilo

Hiraf framgar att konsumtionen under de bada senaste iren
hillit sig 1 omkring 72,000 tons. Om man nu antager, att densamma
under nu lépande arbetsiret skulle héja sig till 75,000 tons, kan man
pd foljande sidtt berikna sannolika lagerbehallningen den 1 okto-
ber 1897:

Lager den 1 oktober 1896 .. ... 8,884,303 kilo
Tillverkning frén 1 oktober 1896 till 1 oktober 1897 102,870,000 ”

111,754,303 kilo
Konsumtion 1 oktober 1896 till 1 oktober 1897 . . 75,000,000 ,,

Lagerbehillning 1 oktober 1897 sannolikt ... ... .. . 36,754,303 kilo

eller cirka 36,700 tons, hvilket motsvarar konsumtionen under ett halft
4r. Om nu odling, tillverkning och konsumtion 1897—98 blir lika som
under nu lopande arbetsaret, skulle lagren den 1 oktober 1898 blifva
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omkring 64,000 tons eller mera dn hela produktionen 1895—96. Da
det icke finnes nagon mojlighet ait inom landet magasinera ett si stort
qvantum socker, d& utsigten att sédlja detsamma just vid bérjan af
1898 ars tillverkningsperiod dr lika med noll och di pa grund af lag-
stiftningen nigon mojlighet till export icke finnes, dr det naturligtvis
alldeles nodvindigt, att hvitbetsodlingen 1897 s3 inskriinkes, att lagret
den 1 oktober 1898 halles inom maittliga grinser. Det kunde nog
vara onskvirdt, att detsamma nedbringades si mycket som méjligt
t. ex till hvad det var den 1 oktober 1896, men d4& lagret den 1
oktober 1895 var storre, vilja vi p4 berdkningen af den tillatliga pro-
duktionen 1897—98 vilja detta som utgangspunkt.
Vi antaga séledes att lagret den 1 oktober 1898 skall
VUEZOT B, iisiisevinsnsemser szavssagromasasnas e 13,000,000 kilo
Konsumtionen 1 oktober 1897 till 1 oktober 1898 an-
taga vi till 5,000 ton hégre dn for nu lopande
ar eller - SRS ... 80,000,000 ,,
93,000,000 ,,

Da lagret den 1 oktober 1897 enligt ofvanstidende be-
rakning skulle blifva . ... 36,700,000 kilo

Bor tillverkningen 1897—98 icke ofverstiga... ... .. .. 56,300,000 kilo
Tillverkningen bér sélunda nedbringas frin 102,870 tons, som den ér
under lépande aret, till . .. wisssssinisiaze_00,800 fons

eller med 46,570 tons
eller omkring 45 .

Hvitbetsodlingen 1897 maste sdledes minskas frin 56,720 tunn-
land, som den var 1896, till 31,200 tunnland.

Om vi nu se till, hvilka sitt som kunna anviindas for att astad-
komma en dylik inskrdnkning, finna vi, att endast tvenne finnas, nem-
ligen antingen frivillig 6fverenskommelse eller nedsittning af hvitbets-
priset.

Da en del af fabrikerna betala mindre skatt &n andra och si-
lunda producera sitt socker betydligt billigare, hafva dessa icke samma
intresse uti att trdffa en ofverenskommelse som de mindre gynnade,
och foljden torde utan tvifvel vara, att ingen 6fverenskommelse kan
komma till stdnd.

Det torde derfore vara en nédvindighet att gripa till det andra
medlet eller nedsittning af hvitbetspriset, och ligger det i sakens na-
tur, att demna nedsittning maste vara af sidan beskaffenhet, att den
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verkligen #stadkommer den dermed afsedda verkningen, ty i annat fall
blifver hvitbetsodlingen och hvitbetssockertillverkningen inom landet af
sig sjelf omdojliggjord.

Det #r icke nigon sirdeles ljus framtid den svenska socker-
industrien salunda gir till métes, och féga ofverensstimmer den med
de forhoppningar, man fér ndgra ar sedan om densamma hyste.

Att ndrmare ingd pi utredning af orsakerna till nu omniémnda
forhallanden #r icke meningen hirmed.

Bil. n:o 2.

Motion af herr J. H. G. Fredholn vid 1896 drs riksdag angdende

beskattningen af hvitbetssockertillverkningen.
(Afskrift.)

»Ehuru Riksdagen si nyligen som &r 1893 beslutit dndrade be-
stimmelser angdende beskattningen 4 den inhemska sockertillverkningen,
foranleddes likval Riksdagen, pd grund af denna tillverknings hastiga
utveckling, att redan det derpa foljande dret ingd till Kongl. Maj:t med
en skrifvelse 1 dmnet. Med anledning af denna har nu Kongl. Maj:t
i propositionen n:o 38 till innevarande Riksdag framlagt forslag till ytter-
ligare dndring i de grunder, hvarefter beskattningen skall utga.

Med afseende p& denna hvitbetssockerindustriens hastiga upp-
blomstring och deraf féljande tita dndringar i beskattningen, hvilka e;
kunna annat dn framkalla oro och oka risken vid denna nirings be-
drifvande, torde det mahinda icke béra anses formitet, om man drager
klokheten af hela denna beskattning 1 tvifvelsmal, eller 6fverflodigt
att underkasta beskattningens verkningar en ndrmare granskning.

Belysande fér den omgestaltning af det allminna betraktelse-
sittet, som i mangt och mycket under de sista femtio éren egt rum,
ir den olika uppfattning om sockrets betydelse for lifvet och hushall-
ningen, som ar ridande nu mot fordom.

Forr i tiden ansag man sockret for att vara, om icke just skad-

ligt, s& dock ofverflddigt. Ur helsosynpunkt ansigo nigra, att det
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hetsade, andra, att det angrep bréstet, manga hollo fore, att det foror-
sakade osund fetma, under det andra formenade, att det framkallade
en farlig magerhet; de flesta voro ense om att det skadade tanderna
och magen. I stillet fér att sisom férut hafva varit et njutningsmedel
fér fa, har sockret nu blifvit ett nidringsmedel fér alla. Med det hos
menniskan befintliga starka begiret efter socker skulle detta sikerligen,
1 mycket hiogre grad #n hvad som redan nu &r fallet, hafva blifvit
sdsom niringsmedel anvindt, om det icke genom héga skatter si ofant-
ligt fordyrades.

Den framskjutna plats i hushéllningen, som med ritta bsr till-
komma sockret bide sisom nirings- och konserveringsmedel, har det
hittills hindrats att intaga genom dess af beskattningen framkallade
héga pris. Omsittningens storlek grundar sig pi allménhetens kop-
forméga, och denna, som fér de flesta ir mycket begrinsad, ater pa
varans pris i marknaden. Sockrets billiggorande okar derfér konsum-
tionen i en ovanligt hég grad, hvilket blifvit af erfarenheten pa det
tydligaste adagalagdt.

Fran &r 1840 till 4r 1850 fsll sockerpriset pa verldsmarknaden
med omkring 50 procent, steg derefter dterigen med ett uppnadt maximum
i slutet pi 1850-talet till ar 1875 och har sedermera variti ett standigt
fallande. 1895 betingade sockret icke mer #n fjerdedelen si hogt pris
som 1840 och icke ens hilften s& hogt som &r 1875. Att inom vart
land priset & socker icke foljt dessa prisvexlingar pa verldsmarknaden
berotl" naturligtvis pa de stérande rubbningar i prisen, som sockertullen
medfort.

Tullen utgjorde per kilogram:

Ar Résocker Ar Raffinad
1846—52 ... 8oz apee <eensn 21 ore 1846—52 o ... forbud
1853—57 16 » 1850—57 . . .. ... ... 85 ¢re

—_ — —_ 1858 —65 ... ... 80 »
1858—67 1866—67
1877 g[ " e 18 » 1873—78} WA Fenees cafEa D8 D
1868—172 1868—72
1879——} ......................... 23,5 » 1879———} ....................... .. 33 »

I hvad mén sockerférbrukningen inom landet skats och pé hvad
sitt prisen 4 den inhemska marknaden vexlat framgér af f{6ljande
Jjemforelse.
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Priset per kilogram

Férbrukning Résocker Raffinad
&r per individ utan tull med tull  utan tull med tull
1851 ... .co.o;e.;gs .. 3 kilogram 36 6ére 57 ore — -—
1855 4 » 67 » 83 » e —_
1868 ) » 58 » 82 » 73 6re 106 ore
1871 6 » 61 » 8 » 80 » 1138 »
1875 8 » 51 » 69 » 57 » 85 »
1882 . .9 » 46 » 70 » 60 » 93 »
1883 iz s 10 » 46 » 70 » BT » 90 »
1888 ..o iitesiresssrmmmmnns. 11 » 33 » 57 » 40 » 73 »
1891 . ... ... 12 » 28 » 52 » 35 » 68 »
1892 . .. ... ... 13 » 28 » 52 » 87 » 70 »
1893 . ... 14 » 29 » 53 » 387 » 70 »
1894 146 » 25 » 49 >» 32 » 65 »
1895 ..vccnnniieo i iioiiza, 17 » 20 » 42 » 25 » 54 »

Hvilket inflytande priset & socker utofvar pa forbrukningen visar
sig dnnu tydligare genom att fér aret 1890 med hvarandra jemfora
sockerkonsumtionen! och rasockertullen i nigra linder. I England, der
sockret &r tullfritt, var foérbrukningen 84, kilogram per individ och
hade kats med en tredjedel sedan sockertullen pa 1870-talet afskaffades.
I Danmark, med en tull af 6 6re per kilogram, var forbrukningen 18
kilogram; i Tyskland med en tull af 26 6re, 10,6; i Frankrike med en
tull af 43 6re 14 och i Ryssland med en tull af 34 6re 4 kilogram per
individ.

Det stora prisfall, som egt rum i artikeln socker, ar hufvudsak-
ligen att tillskrifva den i de flesta af Europas linder inforda tillverk-
ningen af hvitbetssocker. Efter att férssk med sidan tillverkning blifvit
1 slutet af forra drhundradet gjorda i Tyskland, infordes hvitbetssocker-
industrien i Frankrike i borjan pi detta &rhundrade och derefter 1
Ryssland, som redan 1820 hade 38 fabriker i géing, hvilket antal nu ir
tiodubbladt. Det var dock férst pa 1830-talet, som denna industri bérjade
blifva mera fast grundad. Under nimnda artionde inférdes hvitbets-
sockertillverkningen i Tyskland, Osterrike, Danmark och Sverige.

Den forsta hvitbetssockerfabriken i Sverige anlades 18371 Malmé
och den andra i Lund féljande 4ret. Begge upphorde dock helt snart.
Biittre gick det for den i Landskrona 1838 anlagda fabriken, som egde
bestind till ar 1845. Under detta hvitbetssockerindustriens forsta skede
torde tillverkningen i arligt medeltal ej hafva uppgatt till 5,000 kilogram.
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Utbytet af socker var endast nigot ofver 3 proc. Den foérnimsta or-
saken till Landskronafabrikens undergang torde, utom olimpliga till-
verkningsmetoder, hafva varit det stora prisfall & socker, som under
1840-talet egde rum.

Ar 1854 aterupptogs tillverkningen vid Landskronafabriken, och
fran denna tid kan man i den inhemska sockerproduktionen urskilja
fyra utvecklingsperioder. Under den forsta 1854—69 var Landskrona-
fabriken ensam i gang och c¢kade sin tillverkning fran 1,287 till 9,790
deciton med ett sockerutbyte af 6,3 proc. Under den andra perioden
1870-—83 anlades fabriker 1 Stockholm, Halmstad, Vadstena, Ljung,
Oja och Arlsf. Alla, utom den sistnidmnda, stupade inom kort, och 1875
nedbrann Landskronafabriken. Tillverkningen under deunna period var
1 arligt medeltal omkring 12,400 deciton och utbytesprocenten 7,5. Tredje
perioden boérjade 1884 med 2 fabriker och slutade 1890 med 6. Under
denna period 6kades utbytesprocenten fran 8 till 9,5 och tillverkningen
mer én fyrdubblades samt slutade varen 1890 med under den sista
kampanjen erhillna 14,265 ton socker. Den fjerde och sista perioden
borjade tillverkningséret 1890—91 med 6 fabriker, hvilka tillsammans
tillverkade 20,630 ton och slutade 1895—96 med 18 fabriker. Till-
verkningen under detta &r var nigot mindre dn under &ret 1894—95,
dd den var som hogst och hvarunder erhélls 72,890 ton socker efter
ett utbyte af 11,6 procent.

Med denna hvitbetssockerindustriens storartade utveckling pa
sista tiden har det blifvit mojligt att med inhemsk produktion fylla
landets behof af socker, och dermed har denna industri intrddt i ett
helt annat stadiam #n férutvarande. )

Sockerinférseln har nu si godt som upphért. Denna inférsel
utgjorde aren 1885—89 1 arligt medeltal for raffinad 11,600 ton och
for rasocker 27,800. Importen af raffineradt socker, hvaraf icke lingre
sedan 4n ar 1890 infordes 11,505 ton, har ar 1895 nedgétt till 837 ton
och af réasocker, hvaraf 1890 inférdes 29,968 ton, till 3,309 ton. In-
forseln af sirup, som ar 1885 var 7,570 ton, har deremot sedan dess
nira nog fordubblats och utgjorde ar 1895 13,370 ton.

Sockerindustrien omfattar for niirvarande 16 hvitbetssockerfabriker
och 3 saftstationer samt 7 fristiende raffinaderier. Tillverkningsiret
1894—95 afverkades vid 14 rdsockerfabriker och 3 saftstationer, hvilka
under kampanjen tillsammans sysselsatte omkring 4,000 arbetare,
628,480 ton betor. Deraf erhélls ungefir hilften 1 betinassa till foder-
medel och 72,890 ton risocker, eller 70,450 ton reduceradt till 1:sta
produkt, samt omkring 17,500 ton melass. Antager man viirdet pa bet-
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massan till 30 dre per deciton, pé sockret reduceradt till 1l:sta produkt
till 42 ore per kg., samt pid melassen till 21, 6re per kg., si skulle
hela tillverkningen hafva motsvarat ett virde af omkring 31 mill. kr.,
hvartill bor liggas det okade virde sockret erholl genom raffineringen,
och hvilket torde kunna uppskattas till nagot 6fver 3 mill. kr.

Med afseende pd den statsekonomiska betydelsen intager socker-
industrien med ett tillverkningsvirde af 34 mill. kr. det tredje rummet
bland landets nédringar efter den mekaniska jernindustrien med 50 mill.
och vifverierna med 38 mill. kr. 1 tillverkningsvirde. Men socker-
industriens ekonomiska betydelse stannar icke dervid. For odlingen af
de 1894—95 afverkade betorna togos i ansprdk omkring 21,000 hektar
af forsta klassens jord, och genom odlingen tillfordes de dermed syssel-
satta landtbrukarne en inkomst af omkring 12,5 mill. kr., och staten
erholl derjemte for ndmnda tillverkningsar en skatt af 5,862,000 kr.

Man kan dock knappast siga, att hvitbetssockerindustrien dnnu
blifvit hir 1 landet fullt nationel. Den snabba utvecklingen har icke
medgifvit detta. Alla for tillverkningen nodiga apparater hafva tagits
fran Tyskland och é#fvenledes det for sockerhalten i betan sa vigtiga
betfréet. Mahinda fir man tillskrifva sistnimnda omstidndighet, att
sockerutbytet hidr ar 1 proc. ldgre 4n i Tyskland, hvilket ogynsamma
forhallande dock motviges deraf, att vigten pd en betskérd per hektar
hidr ér storre dn i forenimnda land; man uppgifver dnda till 10 proc.
I s& fall skulle den storre skérden motviga den mindre sockerhalten,
och salunda synes ej naturforhillandena liagga hinder i viagen for att
tillverkningen af hvitbetssocker skall kunna blifva sdsom inhemsk néring
fast rotad.

Huru dermed dn mi forhilla sig, dr dock hvitbetssockerindustrien
pad grund af den héga sockertullen (100 proc. af varans virde) i hogre
grad 4n andra niringar beroende af det stdd, som lagstiftningen kan
at densamma skinka. Hade icke staten genom ett hogt tullskydd gjort
allt for att uppmuntra denna niring, sd hade den alldeles sikert icke
kunnat sd snabbt utveckla sig som den gjort. Med detta hoga skydd
har ocksd den osikerhet 1 beskattningshinseende, hvarunder betsocker-
industrien de senare aren lefvat, icke kunnat ligga hinder i vigen for
utvecklingen.

Fran borjan var det inom landet tillverkade sockret ej belagdt
med siirskild tillverkningsskatt, men detta blef slutligen pd grund af
den hoga sockertullen en nodvandighet hir liksom 1 utlandet. Hvit-
betssockeraccisen inférdes sdsom ravarubeskattning 1 Frankrike 1839
och 1 borjan pd 1840-talet i Tyskland och Osterrike. v infordes

Bih, till Riksd. Prot. 1897. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 23 Hujt. 2
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samma beskattningssitt genom férordningen af den 30 maj 1873, enligt
hvilken det till 6!, proc. berdknade sockerutbytet af de afverkade be-
torna belades med en tillverkningsafgift uppgéiende till ¥/, af gillande
tullsats. Afsigten var, att denna skatt skulle for hvart tredje ar hojas
med 1/, af tullsatsen, men denna héjning stannade vid ?/; énda till 1891,
d& skatten bestimdes till 1/, af tullen. Utbytesprocenten bibeholls likvil
oférindrad, oaktadt sockerutbytet stindigt okades, nda till 1893, da
det bestiimdes, att den utbytesprocent, efter hvilken skatten skulle be-
riknas, s& sméiningom skulle héojas till 9 proc., hvilket for de flesta
fabriker blef gillande fran hosten 1895. Féljden af att sockerutbytet
i verkligheten utejort mer 4n det beriknade har varit den, att d&
skyddet vid en tullsats & résocker af 23,5 6re per kg. ritteligen skulle
hafva wvarit 11,75 o6re, har det faktiskt utgjort 15,5 6re &ren 1893—94,
14,9 6re 1894—95 och 13,9 1895—96.

I utlandet, der man likasom hdr borjade med att beskatta ra-
varan, blef man af omstindigheterna nédsakad att 6fverfora beskatt-
ningen pd den fidrdiga produkten i samma stund sockerindustrien ut-
vecklade sig derhin, att produktionen af socker motsvarade landets
behof deraf, och friga silunda uppstod om att borja pd allvar exportera.
Detta skedde i Tyskland och Osterrike 1888, och fran 1887 har Frankrike
en blandad material- och produktbeskattning. D4 emellertid skatten
skulle vid utforsel restitueras, visade det sig snart, att denna restitution
medforde en premiering af det exporterade sockret, och di alla med
hvarandra konkurrerande linder voro angeligna om att befrimja ex-
porten, lade detta hinder i vigen for exportpremiernas borttagande,
oaktadt forsok dertill gjordes pid Londonkonferensen 1887. Socker-
premien utgir nu per deciton med 1,75 kr. i Osterrike, 4 kr. i Belgien
och Holland och med 4,52 1 Frankrike; i Tyskland d&r ifragasatt 3,ss.
Under sadana férhillande lirer export af socker frin nigot annat land
ej kunna ega rum, utan att dfven der exportpremie medgifves.

Det mirkliga kretslopp, som sockerindustrien genomlupit pi be-
skattningens omrade, kan sammanfattas salunda: Sockertullen var ur-
sprungligen en ren finanstull och en bland de mest gifvande i virt
liksom 1 andra linder. D4 pi grund af den inhemska hvitbetssocker-
fabrikationen tillférseln af utlindsk vara aftog och inkomsten af socker-
tullen minskades, lades for att kompensera denna minskning en skatt
pa den inhemska sockertillverkningen till en bérjan i form af material-
skatt, hvilken dock pa langt nir ej uppvigde tullskyddet. Nista steg
var, att den inhemska sockertillverkningen utvecklade sin produktion
utéfver landets behof, och det blef d& nédigt att exportera ofverskottet.
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Det var da ej mer &n billigt, att staten restituerade skatten pd det
socker, som utfordes, men detta nodvindiggjorde inforande af produkt-
beskattning med &tfoljande for staten hogst dyrbar kontroll. Pa det
emellertid den inhemska fabrikationen icke skulle lida nigon forlust
pa utforseln af produktionssfverskottet, lemnades vid restitutionen en
s riklig godtgorelse, att den verkade som en utforselspremie. Genom
det hoga tullskyddet och utforselspremien i forening sattes socker-
fabrikanterna da i tillfille att halla hoga pris pé det socker, de af-
yttrade till sina landsmin, och att i utlandet silja sockret till under-
pris. Konkurrensen mellan sockerexportérerna fran olika land forméadde
dem att pi den utlindska marknaden underbjuda hvarandra si mycket
de kunde, och i denna strifvan understéddes de hvar och en af sitt
lands regering genom okade utforselspremier, och dermed borjade socker-
kriget. Utgaende fran onskan att genom skydd befrimja den inhemska
tillverkningen, har man slutligen i friga om niringsskyddet férts in pa
ofverdrifternas vig. Man kan svarligen gd lingre i det bakvinda én
att pa lagstiftningens viig tvinga sockerfabrikantens landsmin att skatta
till honom, ej blott for den del af hans tillverkning, som de sjelfva
forbruka, utan ock for att sitta honom i tillfille att tillhandahélla ut-
lindingen den andra delen af hans tillverkning till ett pris, som under-
stiger produktionskostnaden.

Vi std nu vid borjan att detta kretslopp i beskattning. Det vill
da synas, att vi bora lita oss angeliget vara att med aktgifvande pd
den erfarenhet, som i andra linder blifvit vunnen, i tid soka undvika
att fortsitta pa den beskattningens vig, pd hvilken andra linder med
ingen fordel for dem sjelfva, men vil med stora uppoffringar, slagit in.
Hvad som i det hinseendet bor goras, bor dock goras snart, ty ut-
vecklingen i hvitbetssockerindustrien gar hos oss pi grund af det hoga
niringsskydd, denna industri dr i besittning af, framit med jittesteg.
Den areal, som for nista kampanj, 1896—97, dr kontraherad att an-
viindas till betodling, lir uppgd till ej mindre &n 28,300 hektar, och
efter 300 deciton betor per hektar och ett sockerutbyte af 10 % kommer
silunda sockerproduktionen att fér nista ar uppgd till 85,000 ton, eller
10,000 ton mer, &n hvad som hogst hir i landet blifvit konsumeradt.

Nérmast till hands ligger att genom okad beskattning halla till-
verkningen nere under det inhemska sockerbehofvets grans. Alla férsok
i den vigen hafva dock hos oss hittills visat sig vara forgifves. En
annan utviig skulle vara att absolut icke medgifva nagon restitution
for utfordt socker, men detta skulle vara detsamma som exportférbud,
och med ett sd betydligt produktionséfverskott, som man har att motse,
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skulle detta utan tvifvel fér sockerindustrien medféra en kris af be-
tanklig verkan.

Att sockerindustrien, i olikhet med andra niiringar, skall med
fog kunna géra ansprak pé, att staten stiindigt skall mellankomma for
att pad lagstiftningens vidg reglera produktionen, kan naturligtvis icke
bero pé annat, dn att sockertillverkningen utgér féremal for sirekild
beskattning. Att den blifvit detta, har sin historiska forutsittning i
sockertullen. D& vi &nnu icke hade nigon eller mycket ringa inhemsk
tillverkning af socker, utgjorde denna tull en af statens fornimsta
inkomstkillor. Under 4ren 1886—90 medforde denna tull i arligt
medeltal for statsverket en inkomst af nira 11,5 millioner kronor, eller
mer &n grundskatterna; &r 1895 inbragte den icke ens 2,5 millioner
kronor. Att det for statsverket skall vara nédigt att i man af behof
ersitta denna brist p4 9 millioner med nigon annan inkomst &r tydligt,
men det kan ifrigasittas, om det derfér skall vara nodvandigt att be-
skatta just den inhemska sockertillverkningen.

Mé man dervid besinna, att det fér den stora allminheten alltid
torde komma att férefalla oforklarligt och i hégsta matto obilligt att
med sirskild skatt beligga en inhemsk niring, hvarigenom det svenska
arbetet kommer att forsviras i stillet for att underlittas; och wvid
skatters dliggande &r det allt annat &n klokt att forbise den upp-
fattning, allminheten gor sig om deras rittvisa och billighet. Vidare
mé man ihigkomma, att enligt det tullpolitiska system, som forut varit
har 1 landet ridande, utgick man fran den &sigten, att de artiklar, som
nodvindigheten bjuder att tullbeskatta, ma, sa vidt ske kan, viljas bland
dem, som — under det de i vidstrickt omfattning ingsi konsumtionen
utan att dock for denna vara oundginliga — icke dro foremal for in-
hemsk tillverkning. Enligt denna asigt skulle siledes sockret icke nu
vidare tullbeskattas. Men icke blott enligt denna frihandelsvinliga 4sigt,
utan éfven enligt nu rddande tullpolitiska asigter bér sd icke heller ske
mer &n till en viss grad, ty ur skyddssystemets synpunkt har tullen en
annan uppgift &n den, som fran frihandelsstindpunkt pligar tilliggas
densamma, eller att allenast utgora ett medel att skaffa statsverket
inkomster. Den bér nemligen enligt sistnimnda &sigt i frimsta rummet
afse att bereda erforderligt skydd for landets niringar, och for den
skull bor nedsittning ske i de tullar, hvilka férut af rent finansiella
skil varit dsatta vissa varor, som med ganska betydliga belopp ing i
den allménna arliga konsumtionen inom landet. D& vi nu faktiskt hafva
ett skyddssystem hos oss infordt, sd &r det af synnerlig vigt, att landet
kommer i atnjutande af de férdelar, ett sidant system medfér och ej
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blott af dess oligenheter. Huru man silunda dn ma betrakta saken,
s4 kan en nedsiittning af sockertiullen ej vara annat &n politiskt-
ckonomiskt rigtig.

Till hvilken grad sockertullen bor nedsittas blir da endast be-
roende pd det skydd, som kan anses behéfligt for den inhemska socker-
tillverkningen. Med det tullskydd af 13,s ore per kilogram, som socker-
industrien nu faktiskt &tnjuter, har det fér denna industri varit mdjligt
att pi4 den inhemska marknaden silja sitt socker till ett pris,som med
3,4 ore per kilogram understiger det pris, som det utlindska sockret
miste betinga. Ett tullskydd af 10,5 ore eller sdkrare 11 &re per
kilogram synes salunda bora vara tillrickligt.

Det dr emellertid klart, att om man sitter tullen & rasocker till
detta belopp, si& kan naturligtvis sockerindustrien icke vidare betala
niagon sirskild tillverkningsskatt, och en nedsittning af sockertullen till
det belopp, som #r behéfligt for att 4t den inhemska sockerindustrien
bereda ett tillrickligt tullskydd, kommer silunda att oundgingligen
nodvindiggora hvitbetssockeraccisens afskaffande. Huru berittigadt ett
sadant tillvigagiende in m& vara ur teoretisk synpunkt,torde det dock,
innan man bestimmer sig fér nidgot sddant, vara hogst behofligt att soka
gora klart for sig, hvilka verkningar ett afskaffande af hvitbetessocker-
accisen skulle medféra.

Hvad di forst sjelfva hvitbetssockerindustrien betriffar, sa ar det
tydligt, att denna, frigjord frin hvarje stérande ingrepp i produktionens
vilkor fran statens sida, skulle komma i samma lige som landets alla
6friga niringar, med undantag for briinvinsbrinningen, och beredas till-
fille att utvecklasig i 6fverensstimmelse med hir ridande férhillanden.
Utan tvifvel skola fabrikanterna under sddana omstéindigheter icke
underlta att vidtaga alla de atgéirder med afseende pi ett befrimjande
af betodlingen och forbittring i tillverkningsmetoderna, som de kunna,
for att minska den stora risk, som nu fr med tillverkningen férenad.
Antagligen skulle dervid anstringningarne i férsta hand komma att
rigtas pa att skaffa oss ett fér vart klimat passande betfrs, och di det
lyckais Tyskland att genom en rationelt bedrifven fréodling hogst
visentlict 6ka sdvil sockerhalten som renhetsgraden hos betan, si
torde af sidana anstriingningar ett likartadt resultat vara att forvinta
ifven hos oss. For ofrigt skulle nog konkurrensen pé detta omride
som pa andra framkalla for vara férhallanden passande férbiittringar
och derigenom gira denna industri till en i sann mening nationel.

For allminheten skulle en nedsittning i tullen & risocker till
Il ore per kilogram medféra en besparad utgift af 12,5 ore for hvarje
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kilogram férbrukadt socker, som vid en total férbrukning af 75,000 ton
for landet skulle medféra en besparing i dettas utgift for socker 49 Y,
millioner kronor. Men detta skulle icke blifva den enda féljden af
sockerprisets nedging i priset till 70 & 75 o/° af det nuvarande. Genom
detta sockrets billiggérande skulle det utan tvifvel hir liksom i England
finna en betydligt 6kad anvindning vid vissa tillverkningar, siasom likérer,
bérviner, porter, sylter, marmelad, drops, biscuits och konserver, och
dd man tager 1 betraktande, att forenimnda néringsgrenar pa grund
af det 1 England billiga sockret der erhéllit en utveckling, som géra
dem 1 statsekonomiskt hinseende icke mindre betydande idn socker-
industrien 1 andra linder, sd kan man vil forstd, hvilket fruktbirande
inflytande p& vart lands néringslif en siddan nedsittning i sockerpriset
skulle medféra. Tydligt dr édfven, att derigenom skulle uppstd en stor
okning i konsumtionen af socker, hvilken i sin ordning skulle mojlig-
gora en storre tillverkning 4n den, som under nu rddande férhallanden
synes hafva natt sitt maximum.

Vid den nu helt flygtigt gjorda granskningen af de sannolika
verkningar, som ett afskaffande af hvitbetssockeraccissen och en isam-
band dermed stiende sidnkning af sockertullarna skulle medféra for
allmédnheten, hvitbetssockerindustrien och néringslifvet i 6frigt, har det
icke visat sig, att resultaten skulle blifva ogynsamma, snarare har
man att med stor sannolikhet antaga motsatsen. Annorlunda gestaltar
sig visserligen forhallandet med hinsyn till statsverkets inkomster; ty
det #ar uppenbart att dessa skola komma af att accisens borttagande
och tullarnes nedsittande hogst visentligt minskas. I friga om socker-
beskattningen ér likvil detta icke nagon nyhet. Med det beskattnings-
sitt, som med afseende & socker under detta &rtionde varit rddande,
har statsverkets inkomster af denna beskattning alltjemt minskats, bade
absolut och relativt taget; och vil att mirka dr, att detta intriffat
under det konsumtionen inom landet okats med 30 procent och tullen
varit oférindrad, samt accisen héjts med 25 procent och tillika ett hogre
sockerutbyte lagts till grund for accisens utgérande. Huru forhallan-
dena 1 férendmnda hinseende gestaltat sig under dren 1890—95 kan
inhemtas af féljande jemforelser. Dervid har blifvit antaget, att det
under en vinterkampan) tillverkade hvitbetssockret férbrukas det kalen-
derar, under hvilket kampanjen afslutas, och vidare att raffineradt socker
forvandlas till rasocker efter 110 procent och sirup efter 50 procent.
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Tillverkning, inférsel och férbrukning skulle dd hafva varit i1 ton.

Tillverk. Infordt Summa Inforsel af Férbrukning '

rasocker. rasocker, rasocker. Raffinad. ‘ Sirup. af socker.

1890 14626 29934 44560 11539 10588 62546
1891 20632 23640 44272 8070 10228 58263
1892 26843 24446 51289 6705 11000 64164
1893 | 29920 0 25576 55496 4629 11775 66475
L1894 43168 17097 60265 4201 12253 71012
| 1895 | 72890 3309 | 76200 837| 13373| 83807

Den inkomst, som statsverket haft af hvitbetssockeraccisen och
sockertullarne har varit 1 tusentals kronor:

in man dermed afsett,
derefter med hilften af tullen.

verkade sockret.

T ul L i\Sta.tsverkebs
Accis. i hela
‘ Rasocker. i Raffinad. Sirup. ! Summa. i inkomst.

1890 | 803.| 70344| 38075 10585 1190Lo 12704s
1891 | 12821 55555 2663.2 1022.8 92415 | 105236
1892 19098 5744.7 22128 1100.1 9057.6 | 10967.4
1893 2037.5 6245.4 1526.4 11774 89492 | 10986.7
1894 | 3294.6 4017.8 1385.2 1225.2 6628.2 9922.8
1895 ’ 5861.8 7776 276.2 1337.3 23913 | 82529

Statens inkomst af hvitbetssockeraccisen har varit betydligt mindre

Den utgick intill 1 sept. 1891 med ?*/; och

Vid bestimmandet af denna skattesats
hade man naturligtvis férestilt sig, att den skulle utgd pd allt det till-

Men pd grund deraf, att sockerutbytet vid tillverk-

ningen 1 verkligheten blef betydligt storre én hvad man till grund for
accisens utgdérande beriknat, blef 1 sjelfva verket en icke obetydlig del
af produktionen skattefri.
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‘ .. | Statens | A is- och

. At::)/eetrtl,(ra..de Utbytes-procent B Sl;aozt;:?tt 1 fb;gggseiﬁ | ;il:]fgb%sgagé!

| Ton, ' verklig. i berdknad. Ton. ! kr. ; fﬁ:ggﬁgidt '

1890 = 136813 10.69 Gos| 6074 i 571 000 21. bre
1891 218 229 9.45 » 6990 657 300‘ 180 »
1892 260 064 10.32 » 10630 ' 1244200 171 »
1893 277 443 10.78 » 12 600 1478 100] 165 »
1894 - 373962 | 11.54 7.50 15130 1777600 125 »
1895 | 628480  llm | 8 23000 2702800 9.7 »

8 431 000

Héraf framgér, att statens inkomst af sockerbeskattningen, som
1890 utgjorde 12,7 millioner kronor, ar 1895 nedgatt till 8,25 millioner
kronor och silunda under nimnda tid minskats med nira 4,5 millioner
kronor. Ensamt derigenom att staten till grund for hvitbetsaccisens
utgorande lagt en for lag utbytesprocent, tillika med de lindringar i
beskattningen, som medgifvits nyanlagda fabriker, har uppstitt en
totalforlust af néra 8,5 millioner kronor under aren 1890—95. Att stats-
verkets forluster under namnda tid skulle hafva blifvit betydligt mycket
storre, om icke férbrukningen under samma tid okats med 30 procent,
framgér deraf, att statens inkomst i accis och tull pa hvarje kilogram
forbrukadt socker nedgatt frin 21,9 Sre ar 1890 till 9,7 6re ar 1895,
eller med mer dn hilften.

Dessa statsverkets minskade inkomster skulle dock icke vara
mycket att beklaga, om befolkningen i besparad skatt hade vunnit hvad
statsverket forlorat i inkomst. Men si har icke varit fallet; ty da
sockertullarne varit oférindrade, har priset pa den inhemska marknaden
kunnat héllas s mycket hégre in priset pi verldsmarknaden som
tullen utgér. Di en alltjemt minskad andel af detta ofverpris kommit
statsverket till godo, har foljden deraf blifvit, att .en deremot svarande
okad andel fallit befolkningen till last. Denna senare del har okats
frin 1890, di den utgjorde 1, 6re per kilogram, till13,s 6re per kilogram
1895, eller ritiare, om man gor afseende pd det prisfall af 34 6re, som
under sistnimnda ir egde rum, p4a grund deraf att importen si godt
som upphorde, till 10,4 6re per kilogram. Vid en total férbrukning af
75,000 ton gor detta for Lefolkningen en icke synlig utgift af 7,8 millioner
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kronor, endast och allenast for att sitta statsverket i stind att kunna
af den inhemska sockertillverkningen utkrifva lika mycket iskatt —en
skatt, som forbrukarne, d. v. s. befolkningen naturligtvis 1 sista hand,
ifven fa betala. Afskaffade man &ter accisen och nedsatte risockers-
tullen till 11 6re pr kilogram, hvilket torde fa anses som ett tillrackligt
tullskydd, si skulle statsverket visserligen gd i mistning af all inkomst
pd sockerbeskattningen med undantag af den obetydliga tullinkomst,
som di kunde uppstd pd inférd sirup och raffinad, men befolkningen
skulle gora en besparing af 9!/, millioner kronor, utom hvad som kunde
komma den till del i nedsatt tull & sirup.

Den okade inkomst, som f{ér kampanjen 1896-—97 éar berdknad
att vinnas genom den i den kongl. propositionen foéreslagna forhéjningen
i utbytesberikningen, utgér 800,000 kronor, och héjer detta belopp
hvitbetstillverkningsafgiften till 7,800,000 kronor. Antaget att staten vid
forlust af denna inkomst skulle utkrifva ett lika stort belopp 1 form af
andra skatter, si 4aterstode likvdl for befolkningen pi de besparade
9 1, millionerna en behallning af 1!/, million, med hvilket belopp den
kunde minska det offer, som den nu fir géra ensamt for uppritthallandet
af en inhemsk sockertillverkning. Hvad som i och for detta dandamal
aterstode vore di nigot ofver 6 i stillet for nu dfver 71/, millioner.
Afven detta belopp komme mahinda vissa ar att betydligt minskas,
emedan om hvitbetssockertillverkningen frigéres frin all extra beskatt-
ning, s4 kommer nog konkurrensen att halla prisen nere, eftersom
ingen export gerna kan komma i friga, da inga exportpremier kunna
ifrigasittas. Landet i sin helhet skall di komma att dela fordelarna
och oligenheterna af vexlande sockerskordar, si att vid god skoérd
sockerpriset faller och tvirtom.

Med det 6fverskott 4 statsverkets inkomster, som under de senare
aren uppstatt, torde det emellertid icke till en bérjan blifva behofligt
att med andra skatter fylla hela det tomrum, som afskaffandet af hvit-
betssockeraccisen skulle medféra i statens budget. Det saknas dock
icke utvig att redan nu fylla detta tomrum till ndra hilften genom att
for dndamailet anlita ett annat beskattningsobjekt. Ingen ldrer val
bestrida att tobaken, sisom enbart ett njutningsmedel, dertill limpar sig
vida béttre in sockret, som dr ett niringsimne. Da i Norge tullen &
tobak utgir med 1,75 kronor pr kilogram och i England med dnda till
6,50 kronor, si torde man hir utan fara kunna hoja den fran 1 till 2
kronor, och redan en sidan hojuing skuile for statsverket medféra en
okad inkomst af omkring 3!/, millioner kronor.

Ett afskaffande af hvitbetssockertillverkningsafgiften och en 1

Bih. till Riksd. Prot. 1897. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 23 Hift. 3



18 Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 94.

samband dermed stiende sinkning af sockertullarne torde silunda kunna
lata genomfora sig utan nagon kinbar uppoffring for statsverket, men
deremot till stor ekonomisk férdel fér samhillet i dess helhet. Vida
vigtigare 4n de ekonomiska férdelarne skulle de indirekta foljderna af
meromnamnda afgifts afskaffande utan tvifvel blifva. I frimsta rummet
blefve staten derigenom befriad fran att ir efter annat syssla med fragan
om huru man pi bista sitt skall reglera sockerindustrien, en friga,
som, fér hvarje ging den &aterkommer, upptrider i en allt mera svarlost
form. Vidare blefve hvitbetssockerindustrien da i tillfille att oberoende
af hvarje formynderskap fritt utveckla sig efter sina férutsittningar
sadvil med afseende 4 lokala férhallanden 1 olika landsdelar som i sitt
forhallande till jordbruket, och slutligen kunde man genom sockrets
billiggérande hafva att forvinta en uppblomstrmg af andra nirings-
grenar, i hvilkas tillverkningar socker ingéir, hvaraf helt naturligt skulle
folja icke blott en 6kad sockerkonsumtion utan ocksi en 6kad socker-
produktion.

Tydligt torde dock vara, att en reform af en sidan ekonomisk
betydelse for staten, industrien och befolkningen som denna icke kan
genomféras, utan att regeringen derit egnar allvarlig uppmirksamhet
och derom framligger forslag fér Riksdagen. P4 grund deraf och med
anledning af Kongl. Maj:ts proposition n:o 38 till innevarande Riksdag
tilliter jag mig hemstilla,

att Riksdagen i skrifvelse till Konungen behagade
anhilla, det ticktes Kongl. Maj:t till nistkommande
Riksdag framligga forslag till hvitbetssockertillverk-
ningsafgiftens afskaffande och i1 samband dermed till
sockertullarnes sinkande till sidana belopp, att de
bereda hvitbetssockertillverkningen ett tillrickligt, men
vil afpassadt tullskydd.»

Stockholm, tryckt hos Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1897.



