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TILL KONUNGEN.

(fenom nidig remiss den 2 sistlidne november har Eders Kongl.
Maj:t anbefalt kammarritten att efter ofverstithallareembetets och Eders
Kongl. Maj:ts befallningshatvandes i rikets samtliga lin horande skyndsaint
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afgifva underdanigt utlitande ofver det af siirskilda komiterade samma
dag afgifna betinkande med forslag till (6rordning angdende inkomst-
bevillning.

Sedan kammarriitten i anledning hiiraf genom skrifvelser den 13 i
nimnda manad anmodat bfverstathallareembetet och Eders Kongl. Maj:ts
befallningshafvande i linen att till kammarriitten inkomma med yttran-
den éfver betinkandet, hafva sidana yttranden hit inkommit under loppet
af sistlidne december, januari och februari ménader; och fir kammar-
ritten, med dfverlemnande af dessa yttranden samt dterstillande af remiss-
handlingarna, i drendet underdénigst anfora foljande.

De synpunkter, som vid den nu verkstilda revisionen af bevillnings-
forordningen for komiterade framstitt sasom visentligen bestimmande,
hafva, efter hvad komiterade angifvit, varit att, di ett starkare anlitande
af den direkta beskattningen for statsbehofvens tickande skulle blifva
en nodvindig foljd af 1892 éars urtima riksdags beslut, soka dstadkomma
en okad effektivitet af bevillningsforordningens bestimmelser samt aviiga-
bringa en mera likformig tillimpning af forordningen och siirskildt gora
beskattningen for vissa inkomstarter verksammare iin hittills.

Fér vinnande af dessa éindamal hafva komiterade foreslagit hufvud-
sakligen foljande, mera principiela forindringar i den nu gillande for-
ordningen angéende bevillning al fast egendom samt af inkomst:

l:0) borttagande af den nuvarande fastighetsbevillningen och dess
ersiittande 1 allménhet med bevillning fér inkomst af fast egendom, hvilken
inkomst skulle beriknas for jordbruksfastighet till 6 procent och for annan
fastighet till 5 procent af fastighetens taxeringsviirde, dock med riitt till
afdrag for rinta 4 intecknad gild intill hogst 40 procent af den beriik-
nade inkomstens belopp;

2:0) inférande sisom regel af ren inkomstbevillning for afkastning
af skog utofver husbehofvet samt Gfverhufvad for sidan afkastning af
jordbruksfastighet, som vunnes derigenom, att fastigheten anviindes for
annat andamdl dn jordbruk; till foljd hvaraf foreslagits, att vid bestiim-
mande af taxeringsviirde & jordbruksfastighet hiinsyn icke skulle tagas
till tillgiang & fiske utofver husbehof cller till den afkastning, som er-
holles derigenom, att nigon del af fastigheten anviindes for annat sinda-
mél dn jordbruk, ej heller till tillging 4 viixande skog utofver husbehof,
med undantag {or skogsomride, som innehades af staten, i afseende i
hvilket icke blott skogsmarkens utan iifven viixande skogens viirde skulle
inbegripas i taxeringsviirdet;

3:0) utstriickning 1 6frigt af inkomstbevillningen iifven till sidana
slag af inkomst, som icke kunna hiinforas under hvad den nuvarande
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bevillningsforordningen bendimner inkomst af kapital och arbete, i det
att det foreslagits, att vid inkomsttaxeringen skulle tagas till utgings-
punkt yskattskyldigs samtliga bruttointigter, vare sig de besti 1 pennin-
gar eller naturaformaner eller eljest iro 1 penningeviirde bestimbara,
med undantag allenast af hvad som erhilles genom arf, testamente,
hemgift, lif- eller olycksfallsforsiikring eller i gifva, sividt den bestar
af fast egendomy;

4:0) inforande af skyldighet for landsting, hushallningssillskap,
kommuner och andra menigheter att erligga bevillning for inkomst af
kapital samt borttagande af den nu fér hypoteksbanker, hypoteksforenin-
gar, sparbanker samt riinte- och kapitalforsikringsanstalter géllande frihet
frin inkomstbevillning;

5:0) forhojning i bevillningen for inkomst af kapital, hvarmed
forstis rinta 4 obligationer och 4 utlinade penningar, silunda att for
bevillningens péforande sadan rinteinkomst skulle forhdjas med hilften
af dess verkliga belopp;

6:0) beskattning af aktiebolags och enskild sedelutgifvande banks
inkomst icke blott, sisom for niirvarande, genom att bolaget och banken
paféres bevillning for inkomsten utan éfven derigenom att vederborande
delegare skulle blifva underkastad bevillning fér sin utdelning fran bo-
laget eller banken;

7:0) medgifvande af afdrag vid inkomsttaxeringen for rinta 4 skuld
icke blott vid taxering for inkomst af kapital och af rorelse utan éfven,
sisom under 1:0) nimnts, vid taxering for inkomst af fast egendom for
riinta 4 intecknad gild iifvensom vid taxering for annan inkomst én af
fastighet, kapital eller niring med hdogst 20 procent af inkomstens
belopp;
8:0) utvidgning af den nu medgifna ritten till bevillningsfrihet och
lindring 1 bevillningen, si att, bland annat, dylik lindring skulle giilla
for inkomst till och med 2,200 kronor och hithérande forméner ifven,
churu med viss inskrinkning, fi atnjutas vid bevillning for inkomst af
fastighet; samt

9:0) inforande af en vidstricktare forpligtelse in den nuvarande
for skattskyldig att till ledning vid taxeringen lemna uppgifter om sin
inkomst (obligatorisk sjelfdeklaration).

Det af komiterade pa dessa hufvudgrunder uppgjorda forslaget till
bevillningsforordning skulle emellertid, enligt komiterades egna beriik-
ningar, icke komma att lemna statsverket nigon okad inkomst for stats-
behofvens tickande utan tviirtom medféra en minskning i inkomster,
hvilken beriknad 4 1898 irs bevillning utgér omkring 14,000 kronor.



Minskningen  skulle komma att till hutvudsakligaste delen uppsta
a bevillningen for fastighet och utgora, beriknad & 1893 ars bevillning,
tor jordbruksfastighet 31,31 procent eller 423,300 kronor samt fér annan
fastighet 34,10 procent eller 277,600 kronor, under det & andra sidan
skulle beredas okning i bevillningen for inkomst, hvilken okning, till-
limpad 4 1893 ars mkomsthevillning, skulle hufvudsakligen besti af
féljande belopp némligen: 9,18 procent eller 285,100 kronor genom
sjelfdeklaration betriiffande annat slags inkomst én inkomst af fastighet och
af kapital, 5,37 procent eller 166,800 kronor genom sjelfdeklaration an-
giende och forhojd bevillning for inkomst af kapital, 8,29 procent eller
257,500 kronor genom beskattning af aktieegare och lottegare i bank for ut-
delning frin bolagen och bankerna samt 3,75 procent eller 116,400 kronor
genom de férindrade grunderna for beskattning af skogs afkastning.

Vid dessa beriikningar ma emellertid erinras, att de iiro ytterst
osikra, di de, sisom naturligt iir, mist byggas 4 flere helt och hallet
godtyckliga antaganden, men att winskningen i bevillning later sig med
lingt storre sannolikhet beriiknas iin ékningen, eniir den senare skulle
blifva helt och hallet beroende af verkningarna af nya och hittills hos
oss oprofvade stadganden.

Det torde till och med kunna ifrigasittas, om icke den af komi-
terade antagna minskningen i bevillning for fastighet &r for ringa. Ko-
miterade hafva nemligen, ehuru, enligt hvad de sjelfva uppgifvit, inteck-
ningsstatistiken utvisar att fast egendom & landet ir i medeltal inteck-
nad till 40 procent och fast egendom i stad till 55 procent af taxerings-
virdet, likvil upptagit afdraget for riinta 4 intecknad tastighetsgild,
hvilket afdrag skulle vara medgifvet intill hégst 40 procent af fastighets-
inkomsten, med allenast hilften af bheriknade rintan i samtliga inteck-
nade skuldbelopy.

Hvad den beriknade minskningen i bevillningen sirskildt for jord-
bruksfastichet angir, md dessutom beaktas, att komiterade dervid icke
medtagit det belopp, som bortfaller derigenom att i taxeringsvirdet for
sadan fastighet viirdet af vixande skog utéfver husbehofvet icke langre
skulle inbegripas, hvarigenom detta taxeringsvirde antages komma att
i sin helhet nedgad med 194,000,000 kronor, motsvarande en bevillning,
cnligt nuvarande bestimimelser, af 116,400 kronor. Minskningen i be-
villningen f6r jordbruksfastighet skulle derfor bora okas med omkring 8
procent och séledes i det hela belipa sig till ungefir 39,31 procent. Harvid
far emellertid icke forbises, att komiterade beriknat, att genom de fore-
slagna férindrade Dbestimmelserna rérande beskattning af inkomst af
skog skulle erhallas en bevillningssumma af 232,800 kronor eller ett
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belopp, som med 116,400 kronor ofverstege nimnda minskning. Be-
villningssumman for inkomst genom skogs afkastning torde emellertid
vara langt vanskligare &n nigon annan att pi férhand beréikna.

Franser man bevillningen for inkomst af skog, skulle bevillningen
for inkomst af jordbruksfastighet, om 1893 ars taxeringsvirden 4 dylik
fastighet liggas till grund for berikningarne, efter komiterades forslag
komma att uppga till allenast omkring 800,000 kronor fér ar. Detta skulle
silunda blifva det hufvudsakliga direkta skattebelopp, hvarmed den »
vart lands niiringslif si framstaende» egentliga jordbruksnéringen skulle,
efter det grundskatternas afskrifning fullbordats, komma att bidraga till
statsbehofvens tdckande.

Fran statsfinansiel synpunkt sedt #r siledes det nu foreliggande
forslagets innebord en mycket betydande lindring i bevillningen for
afkomst af fastighet och en motsvarande 6kning i bevillning fér inkomst
frin andra killor &n fast egendom isynnerhet for inkomst af utlanta
penningar och obligationer samt af aktiebolags och sedelutgifvande
bankers verksambhet.

I hvad mén de principer, som for férslaget ligga till grund, ma
anses tillfredsstillande, torde framgé utaf foljande ndrmare granskning
af desamma.

Angiende den nuvarande fastighetsbevillningen hafva komiterade
anfort, att densamma vore en afkastningsskatt, som utginge oberoende
af, huruvida fastighetsegaren erhélle stérre eller mindre inkomst eller
icke nigon inkomst alls af sin fastighet, men att den direkta skatten
till staten borde anordnas »pi grundvalen af den personliga skatte-
formigan, hvilken visentligast bestimdes af den skattskyldiges behdllna
inkomst och hans pi denna inkomst hénvisade behofy, och att en all-
mén inkomstskatt derfér vore det slutliga malet for reformerandet af
den direkta skatten till staten, hvarvid afkastningsskatter borde erhilla
plats allenast sisom komplement till den allminna inkomstskatten.

I den omstéindighet att giillande bevillningsforordning fran inkomst-
skatten undantagit inkomst af fast egendom lage en hufvudsaklig orsak
till den ojemnhet, hvarmed .allminna bevillningen drabbade de skatt-
dragande och i betraktande af de afsteg frin en rittvis och jemlik be-
skattning, som den nuvarande fastighetsbevillningen medférde, vore dess
ersittande »medelst inkomstbevillningens utstriickande i mer eller mindre

Fastighets-
bevillnings
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fullkomlig grad afven till inkomst af fast egendomy ett oafvisligt vilkor
for vinnande af det mal, som med revisionen af bevillningsférordningen
asyftades. :

Svarigheten att dstadkomma en tillfredsstéillande taxering af inkomst
af fast egendom och det bestaende sambandet mellan bevillningen och den
kommunala beskattningen hade emellertid foranledt komiterade att icke
for ndrvarande foresld fastighetsbevillningens utbytande mot en ren in-
komstskatt utan en medelvig, »som utan att helt och héllet bryta med
det bestiende dock méjliggjorde ett nirmande till den rena inkomst-
skatteny.

Detta mail hafva komiterade ansett kunna vinnas hufvudsakligen
genom foljande bestimmelser:

att 1 allminhet fast egendom likasom hittills och enligt visent-
ligen samma grunder som for niirvarande uppskattas till sitt verkliga
viirde, dock att i jordbruksfastighets taxeringsvirde ej skulle i regel in-
begripas forménen af skog utéfver husbehof, fiske och annat, hvarom
ofvan nimnts;

att inkomsten af jordbruksfastighet, inkomsten af det i jordbruks-
rorelsen nedlagda kapital och arbete hiiri inbegripen, beriknas till 6
procent af fastighetens taxeringsvirde samt inkomsten af annan fastig-
het till 5 procent af taxeringsvirdet;

att {frin den salunda bestimda inkomsten afdrag vid taxeringen
mé ega rum for rinta 4 penningebelopp, som iir i fastigheten inteck-
nadt och utgéres af ogulden skuld, dock icke fér mera in 40 procent
af inkomstens belopp;

att bevillningen erligges efter en f6r hundra 4 den efter dessn
grunder taxerade inkomstens belopp, men med ritt till frihet fran eller
lindring 1 bevillningen, enligt § 15 i férslaget, i de fall der skattskyl-
digs inkomst icke ofverstiger 2,200 kronor;

att 1 fraga om kommunalutskylder, utom landstingsskatt, dessa pa-
foras efter hela den beriknade inkomsten af fastighet, si att forty dervid
icke tages hinsyn till skuldrinteafdrag eller medgifven frihet frin eller
lindring i bevillningen; '

att inkomst genom afverkning af skog fér annat éindamal éin hus-
behof samt afkastning af fastighet, som i 6frigt vinnes genom fastig-
hetens anviindning f6r annat éndamil in jordbruk, underkastas bevill-
ning och féljaktligen jemvil kommunala utskylder, pi samma siitt som
inkomst af niring eller yannan inkomst af varaktig eller tillfallig natury,

och att bevillning for inkomst af jordbruksfastighet, deri inginge
jemvil bevillning foér inkomsten af det i jordbruksrérelsen nedlagda
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kapital och arbete, aligger vederborande egare, bostillsinnehafvare eller
ibo, men arrendator af dylik fastighet ér fri frin bevillning fér inkomst
at jordbruksrorelse, hvilket senare skulle giilla dfven arrendatorer af
statens och andra egendomar, der egaren vore fran bevillning frikallad.

Utom 1 friga om Dbeskattning af skogs afkastning och dermed
jemnstiald afkomst af fastighet, hvarom hédr nedan vidare siirskildt for-
miles, innebir komiterades forslag angéende beskattning af fast egen-
dom, sasom litt inses, icke 1 sak nigra andra afvikelser fran hvad for
nirvarande 1 detta afseende giller in att bevillningen benéimnts bevill-
ning for inkomst af fast egendom i stillet for fastighetsbevillning och
att vid »inkomstens» taxering medgifvits ett visst afdrag for skuldrinta
dfvensom vid bevillningens paférande lindring inom vissa griinser bev il]'atq

Fransedt sku]drantedtdraoet och lindrin gen 1 bevﬂlmn(ren for smirre
inkomstbelopp leder Lomiterades forslag 4l f‘istwhetsbeskat’cmng till
samma resultat som for ndrvarande, da fastighetshevillningen direkt utgar
tor jordbrukstastighet med 6 ore och for annan fastighet med 5 ore for
hvarje fulla 100 kronor af fastighetens taxeringsviirde.

Allt skulle derfor, sisom hittills, komma att bero deraf huru pass
noggrannt och riktigt hvarje fastighets taxeringsvirde bestimmes. Bletve
detta 1 hvarje sirskildt fall upptwet salunda, att det for jordbrukstastig-
het motsvarade den verkliga inkomsten af jordbruket, kapitaliserad efter
6 procent, och fér annan f’istlghet behillna afkastningen, kapitaliserad
efter 5 procent, vore naturligtvis mélet vunnet att med bevillningen
triifta den af hvarje fastighet tallande inkomst, men till ett sidant resul-
tat lira de af komiterade foreslagna Dbestimmelserna om fastighets-
taxering, hvilka bestiimmelser icke i nagot visentligt afseende skilja sig
fran de nuvarande, icke komma att leda. Tviirtom lirer man viil, dfven
om det nu foreliggande forslaget antages, komma att taxera siirskildt
jordbruksfastigheter icke med hénsyn till hvad hvarje sidan fastighet
pi grund af intensivare eller extensivare brukningssitt, storre eller mindre
brukningskostnad, bittre eller sidmre afsittningsforhillanden lemnar 1
afkastning utan hufvudsakligen efter ett antaget medelviirde 4 mantal
eller tunnland odlad jord i orten, och en dylik summarisk uppskattning
torde s& mycket hellre komma att féljas som de allmédnna fastighets-
tuxergarna, cfter komiterades forslag, skulle komma att ega rum allenast
hvart femte dr. Det ligger ock i naturen af en fastlghetstaxermg, att
vid densamma hénsyn icke tages till den inkomst, hvarje sirskild egen-
dom f{or hvarje ar lemnar. “Skulle sd ske, kunde man nppenballigen
1 stillet anlita den direkta inkomstskatten for beskattning jemval af in-
komst frin fast egendom.
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Mot denna skatts tillimpning & dylik inkomst har man vil hos
oss mycket lifligt framhallit dels obeniigenheten {6r en dylik skatteform
sirskildt hos de jordbruksidkande fastighetsegarne dels ock den storre
sviarighet, som skulle finnas att upptaxera inkomst af fast egendom,
fastighetsegarens formén at bostad och andra naturaférméner derunder
inbegripna, 1 jemforelse med annan inkomst.

Vid obeniigenheten hos en viss klass skattskyldige for en skatte-
forms allménna tllldmpmnb, om en sadan obenigenhet verkligen finnes,
torde emellertid lagstiftaren icke bora fista det afseende att han f(or
den skull afstir fran inforandet af en siddan skatt, derest den befinnes
leda till storre jemlikhet och rittvisa 1 besk: 1ttn1n00n Svirigheten att
taxera behdallna afkomsten af fast egendom, torde icke heller vara af
den betydenhet, man & manga hall :mtager.

Hvad inkomst af annan fastighet dn jordbruksfastighet betriffar,
si bestir den ju i regel uti behallen hyresatkastning, for hvars beriik-
nande mera latt tillgidngliga och allmént kéinda faktorer finnas én for
méanga andra slag af inkomst. Hvad ater angar inkomst af jordbruks-
fastighet torde dfven denna utan stérre svirighet kunna uppskattas, om
man 1 de fall, der man ej kan bygga pa ordentlm't forda rikenskaper,
tager till utgangspunkt den skord egendomen lemnar, antalet der fodda
krcatur, summan af de & ecrendomen for ar utgjorda dagsverken med
mera dylikt, om hvilket allt uppglfter sikkerligen kunna utan allt for stor
moda Jemnas.

Det har ock wvisat sig, att man & fere hill 1 utlandet kunnat
underkasta fastighetsegare skatt for deras verkliga inkomst.

D&, sasom forut niimnts, komiterades forslag, efter deras egna be-
rikningar att doma, skulle komma att medféra en si afseviird minsk-
ning 1 jemforelse med hvad den nuvarande fastighetsbevillningen lemnar
1 statsmkomst, att simre finansielt resultat knappast vore att “pefara cns
for den forsta tiden efter inforandet af en ren inkomstskatt & fore-
varande omrade, lirer icke heller fran statsfinansiel synpunkt nagot
egentligt hinder bort méta for en dylik skatt, hvilken enligt komiterades
egen mening vore den enda, som motsvarade rittvisans fulla kraf.

Att, sasomn komiterade antagit, komiterades forslag skulle innebiira
ott nirmande till detta mdl torde pa goda grunder kunna betviflas.
Tvirtom synes forslaget, om det crodkannes, komma att fastlisa och i
vissa afseenden sk:trpa 'de oegentligheter, som fiolja af den nuvarande
fastighetstaxeringen. Den till 6 eller 5 procent af taxeringsvirdet
beriiknade fastighetsinkomsten skulle sikerligen i mdanga fall, sirskildt
hvad angédr jordbruksfastighet, komma att understiga den verkliga in-
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komstens belopp. Att 4 den salunda till for lagt belopp beriknade in-
komsten medgifva afdrag intill 40 procent for rinta a skuld likasom
lindring i bevillningen, hvilken lindring skulle kunna komma till och
med den till godo som egde jordbruksfastighet af dnda till 60,000
kronors taxeringsviirde eller annan fastighet af #dnda till 70,000 kronors
dylikt virde, lirer icke vara egnadt att medféra rittvisa och jemlikhet
1 beskattning.

Afdrag f{or skuldrinta och lindring i bevillning béra vil icke
komma 1 friga i andra fall an der man upptaxerat vederborande skatt-
skyldigs verkliga inkomst och icke, sésom hér foreslagits, tillimpas &
fingerade inkomstbelopp, men afdrag for skuldrinta bor da, 4 andra
sidan, icke heller underkastas nigon godtycklig begriinsning.

D4 komiterade framhillit det obilliga uti att en skuldsatt fastighets-
egare {or nirvarande kan fi gilda lika hog bevillning som en icke
gildbunden, ligger niira till hands att erinra, hurusom komiterades
forslag icke heller skulle medféra nigon mera fullstindig billighet i
forevarande afseende, 1 det att t. ex. enligt forslaget en fastighetsegare,
hvars riintor 4 gild uppginge till 70 eller 80 procent af den taxerade
inkomstens belopp, finge erligga lika hég bevillning som den, hvars
rintor beldpte sig till blott 40 procent af inkomsten.

Det torde ock utan vidare vara tydligt, att blott och bart ett
medgifvande af afdrag for rinta & intecknad gild till viss grins samt
af viss lindring 1 bevillningen icke kan i och for sig vara egnadt att
vinja allminheten vid tanken pd en ren inkomstskatt i friga om af-
komst af fast egendom. Inforandet af en sidan skulle sikerligen stota
pd enahanda svérigheter vare sig de af komiterade nu féreslagna for-
indringarna derforut blifvit vidtagna eller icke. Men vid sadant for-
hillande vore det sikerligen langt dndamélsenligare att dirckt ofvergi
till en dylik skatteform.

Denna skulle dessutom knappast behofva foéranleda sd invecklade
bestiimmelser {6r taxeringen och framfor allt icke de 6kade besvirlig-
heter vid taxeringslingders férande, komiterades forslag #dr egnadt
att medféra och hvilka flere linsstyrelser uti sina utlitanden 1 frigan
framhallit.

Uti hiinsynen till sambandet mellan bevillningen och den kommu-
nala beskattningen har man vill emellertid att soka hufvudskilet der-
till, att komiterade icke, sisom de af dem omfattade och uttalade
principer skulle fordrat, anslutit sig till en ren inkomstskatt 1 friga

om afkomst af fast egendom.
2
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Komiterade hafva nimligen ansett, att »fastigheterna fsranleda
en mingd kommunala utgifter och tillgodogéra sig dem pi ett mera
varaktigt och féljaktligen fullstindigare sitt dn andra beskattnings-
foremal, hvarforutom kommunens utgifter icke siillan genom deraf fram-
kallad stegring i fastighetsvirdet bereda fastigheterna en sirskild (6rdel»
samt att »billighet och rittvisa derfér fordra, att den fasta egendomen
mer #dn andra beskattningsféremil drabbas af den kommunala skatte-
bordann.

Komiterade hafva derfér, sisom éfven forut nimnts, lemnat grun-
derna for den egentliga kommunalskatten f6r fast egendom, savidt
derom nu ir friga, 1 sak orubbade, i det att enligt komiterades forslag
kommunalskatten skulle utgd efter den till 5 eller 6 procent af fastig-
hetens taxeringsvirde uppskattade inkomsten utan hinsyn till vare sig
eljest medgifvet afdrag for skuldrinta eller beviljad lindring 1 bevill-
ningen.

Hiraf varder en f6ljd, att den lindring 1 skattskyldighet, férslaget
innebér for fastighetsegare och siirskildt skuldsaita sidana, icke for
den enskilde kan blifva sirdeles stor. [ manga fall varder den siiker-
ligen knappast ndmnvird.

ITuruvida det af komiterade silunda bibehallna nuvarande systemet
for kommunalskatt af fast egendom verkligen uppfyller den fordran,
komiterade uppstilt eller att den fasta egendomen mer én andra be-
skattningsféremdl skall drabbas af den kommunala skattebordan, kan
for ofrigt vara tvifvel underkastadt. Sidant beror naturligtvis i regel
deraf, huruvida taxeringsvirdet & fastighet varder bestimdt silunda,
att den derefter till 5 eller 6 procent beriknade inkomsten kommer
att oOfverstiga den verkliga, under det att 6friga beskattningsforemal
uppskattas blott till sitt verkliga belopp eller derunder. 1 allminhet
kan det vil sigas, att taxeringsvirdena 4 fast egendom visst icke ut-
visa eller sannolikt komma att utvisa ett dylikt forhillande och att
siledes icke fastighetsegarne i egentliga kommunalutskylder betala eller
komma att betala proportionsvis mer 4n andra skattskyldiga, men vil
leder systemet dertill, att den skuldsatte fastighetsegaren fir erligga
relativt hégre dylika skatter din den icke gilldbundne eller till just det
missférhallande, som komiterade i friga om bevillningen velat, om ej
afskaffa, atminstone i nigon man mildra, men hvilket lemnats orubbadt
1 friga om kommunalutskylderna, der det har ojemférligt stérsta bety-
delsen. Till en hégre beskattning i kommunalt hinseende af fast
egendom sisom sadan leder deremot i det stora helaicke ifrAgavarande
system.
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Det kan emellertid sittas 1 friga, om den af komiterade omfattade
grundsatsen angdende fastigheternas hogre skattskyldighet specielt 1
kommunalt hinseende r fullt riktig. Hufvudskilet for en sidan hogre
skattepligt skulle vil vara, att de kommunala utgifterna mangen ging
bidraga att 6ka fastigheternas i kommunen virde, men, der s sker,
erhiller ju detta sitt enda giltiga uttryck i okad afkomst af fastigheten,
hvaraf dter utan vidare foljer 6kad skattskyldighet, vare sig skatten ér
ordnad direkt & behallna afkomsten eller efter taxeringsvirdet, till hvars
héjande en ¢kad afkastning leder. Dessutom kan erinras att komwnu-
nernas utgifter for skolvisende, polisvisende, sjukvird och fattigvird,
hvilka dro deras hufvudsakliga utgifter, icke kunna sigas pd »ett full-
stindigare siitt» komma fastigheterna till godo 4n andra beskattnings-
foremal och att, om ett siddant pédstdende kan goras i friga om de
utgifter, en kommun ikldder sig till kommunikationsvasendet 1 vidstrickt
mening, detsamma i lika grad giller om statens utgifter for enahanda
andamal. I sjelfva verket forhaller det sig ju si, att statens samt
kommunernas verksamhet fér samhillsindamélen ingripa i och kom-
plettera hvarandra pa néstan alla omriden.

Auser man derfér, sisom komiterade gora, att for fast egendom
bor krifvas relativt hégre bidrag till kommunernas utgifter dn [or
andra skatteobjekt, lirer man med samma fog béra lita enahanda for-
dran gilla 1 friga om bidragen till statens utgifter.

En dylik fordran skulle di i sjelfva verket stédja sig pa det
betraktelsesitt, som komiterade i annat sammanhang gora géllande om
si kallad fonderad inkomsts storre skatteférmaga dn den icke fonderades.
Till fonderad inkomst torde nimligen i frimsta rummet bora hinféras
afkastning af fastighet, detta si mycket hellre som, efter hvad all
erfarenhet visar, fast egendom under lingre tidsperioder och samhiillets
fortghende kulturutveckling betydligt stiger i virde, under det att
virdet af penningekapital sjunker.

Vid bestimmandet af skattskyldigheten for fastighet savil till stat
som kommun torde derfor det teoretiskt riktiga vara att ligga till
grund den verkliga inkomstens belopp med behérig hinsyn till in-
komstens art af fonderad. Detta senare kan, bland annat, ske genom
en sirskild skatt 4 férmogenhet, sdvil 16s som fast, en skatteform,
hvars upptagande i vart skattesystem linsstyrelsen i Elfsborgs lén 1
sitt yttrande ofver forslaget forordat.

Aunser man sig icke béra ifragasitta ofvergingen till en verklig
inkomstskatt fér afkomst af fast egendom, utan, sisom komiterades
forslag inuebdr, i sak bibehdlla den nuvarande fastighetsbevilluingen
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torde det, sidsom nimnts, icke vara befogadt att i afscende 4 densamma
vidtaga de rubbningar, komiterade foreslagit.

Allra minst larer det vara pé sin plats att i vissa full medgifva
frihet fran eller lindring i bevillning for fast egendom. Di den nu-
varande bevillningsférordningen icke medgifvit dessa formaner i friga
om fastighetsbevillningen, kan den sédgas derigenom hafva i viss min
tagit hinsyn till fastighetsafkastningens natur af fonderad inkomst.
Att pd samma ging man, sisom komiterade foreslagit, skulle beskatta
rinteinkomst en och en half gang sa hogt som anpan inkomst péd den
grund att rinta vore att hédnfora till fonderad mkomst, bmttaga Just
det, hvarigenom fastighetsafkomstens enahanda natur i uéaon min af
skattelagstlftnmgen beaktats, kan icke vara befogadt. Det 110'0‘61‘ ock 1
sakens natur att en dylik, af hénsynen till oundgancrhga lefnadsbehof
pakallad frihet eller lindring icke i allmdnhet &r lika tringande for
fastighetsegaren, hvilken frin sin fasta egendom stdndigt har att pa-
rikna mer eller mindre stora naturaférméner, som foér den mindre be-
medlade icke fastighetsegande inkowsttagaren.

D4 hirtill kommer, sdsom édfven ofvan antydts, dels att den fore-
slagna lindringen 1 bev1lln1ngen skulle kunna stricka sig jemvail till
egare af mycket betydande fastighet, dels att den littnad i skattebonda
den skulle medféra, for den enskilde i allt fall ej varder sirdeles stor,
da lindringen icke, sdsom vid annan inkomst, skulle utéfva nigon som
helst inverkan & den egentliga kommunala skattskyldigheten, synes
forslaget 1 denna del s& mycket mindre bora vinna afseende.

Storre fog kunde man anse foreligga (6r forslaget att vid taxering
for afkomst af fast egendom medgifva afdrag for rinta 4 den i egen-
domen intecknade oguldna penningegild.

D4 fordran pd ett dylkt afdrag tillférene framstilts, har den be-
trdffande jordbruksfastighet emellertid bemétts dermed att, d4 genom
fastighetsbevillningen icke vore beskattad afkomsten af det kapital,
som 1 jordbruksnidringen anvidndes, nimnda afdrag icke heller vore pd
sin plats.

Det dr ock gifvet att en hufvudsaklig oegentlighet i den nuvarande
bevillningen for 101dbruksfast1ghet kan sigas ligga 1 svirigheten att
genom en ecfter taxingsvéirdet utgaende bevillning triffa dfkomstcn af
det kapital och det arbete, som & fastigheten nedlagges A taxerings-
virdet, som i regel bestimmes efter kopeskillingen {6r den fasta egen-
domen kan berorda kapital eller arbete icke i allminhet utéfva nigor
1nﬂytande Ju storre rol bdda eller endera spela 1 férhallande il
sjelfva fastigheten och 1 6frigt ju olikformigare jordbruksniringen &
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olika fastigheter bedrifves desto mera o6kas hithorande svarigheter.
Desamma skulle ock komma att qvarstd enligt komiterades forslag att
berikna inkomsten af jordbruksfastighet till 6 procent af det efter
enahanda grunder som hittills bestimda taxeringsvirdet. Vid sidant
forhallande och da hvarje garanti saknas for att icke den silunda be-
stimda inkomsten i talrika fall varder oskiligt lag, synes aldrag for
rinta 4 intecknad gild icke heller bora medgifvas. '

Der, sasom vid annan fastighet &n jordbruksfastighet, afkomsten
ir af eit enda slag nimligen hyresférman och taxeringsvirdet ldtteligen
kan med hénsyn till denna forméin bestimmas samt der siledes en efter
detta virde beriknad inkomst jemférelsevis noga kan motsvara den
verkliga, kunde ett afdrag af nu ifrigavarande slag deremot anses
mera befogadt.

Di emellertid, sisom ofvan anférts, dylikt afdrag icke har sin
egentliga plats annorstides an der den verkliga inkomsten i hvarje
sirskildt fall varder uppskattad och ett dylikt afdrag blott {6r viss
slags fastighet icke bér komma i friga samt dé slutligen den, som mot
lin forvirfvar fast egendom, hirvid i allménhet tager nédig hinsyn till
den med fastighetsforvirfvet foljande skattskyldigheten, torde tillrack-
liga skil saknas att ens i friga om annan fastighet én jordbruksfastighet
bitrida det af komiterade framstilda forslag.

Framfor hvad komiterade betriiffande bevillning fér afkomst af
tast egendom, sividt derom nu #r friga, foreslagit, synes derfor, pa
sitt dfven flere ldnsstyrelser uttalat, de nuvarande bestimmelserna
bora foredragas. Den efter dessa utgiende fastighetsbevillningen ar
ock en gammal invand skatteform, hvilken sa mycket hellre bor lemnas
i det hela orubbad som ofver densamma nagra egentliga klagomil
knappast forsports.

Af hvad ofvan anférts foljer ock att komiterades forslag, i hvad
det innebir att en hvar arrendator af jordbruksfastighet skulle vara
fritagen fran bevillning for inkomst af sin jordbruksrérelse, icke kan
af kammarritten tillstyrkas. Om ock betriffande arrendatorer af sidan
jordbruksegendom, fér hvilken bevillning erligges, en dylik frihet kan
anses pikallad deraf att vederbérande arrendator i regel ir enligt sitt
kontrakt pligtig svara for fastighetsbevillningen, saknas hvarje skél
att infora en dylik, nu ej existerande fribet for de fall, der fastighets-
bevillning icke eger rum och der siledes arrendatorn icke kan vara
dermed betungad. S& mycket mera opikallad vore en dylik frihet for
de arrendatorer, hvilka ingatt sina arrendeaftal, di en dylik skattefrihet
dnnu ej forefans.
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Di, sisom forut dr anfordt, komiterade foreslagit inkomstbevillning
fér afkastning af skog utéfver husbehof, hafva komiterade i allt visentligt
upptagit det af 1891 &rs bevillningskomité i detta imne afgifna forslag.

Enligt hvad silunda foreslagits, skulle, der fraga icke dr om staten
tillhoriga skogsomriden, i vederborande fastighets taxeringsvirde inbe-
gripas allenast skogsmarkens virde och virdet af vixande skog till
husbehof men icke skogens virde i ofrigt. Deremot skulle inkomst
genom {orsiljning af skog eller skogseffekter frin egen eller annans
mark, genom virkesfingst frin eget eller annans omride for annat
dndamal &n husbehof samt genom virkesfingst frin skogsomride, som
blifvit af staten upplatet till bergshandteringens understod, till sigverk
eller kanalbolag, beskattas sisom inkomst af handel eller néring. For-
méinen af skogs anvindande till husbehof skulle deremot beskattas
genom bevillning for inkomst af den fasta egendomen.

Vid taxering for inkomst af skogs afkastning skulle afdrag for
omkostnader m. m. fi ske efter enahanda grunder som vid taxering af
inkomst af handel eller niring, s4, bland annat, for kopeskilling for
skogen.

Ofver hufvudprincipen 1 detta forslag har kammarritten redan
hafe tillfalle att yttra sig uti dess den 12 maj 1892 afgifna utlitande
otver ofvanniimnda, 1891 ars komitéforslag. I detta utlatande afstyrktes,
att denna princip komme till anvindning for beskattning af skogs af-
kastning, aitminstone sivida grunderna fo6r di gillande bevillnings-
forordning i 6frigt lemnades oférindrade.

Genom den revision, bevillningsforordningen i nu foreliggande
forslag i dess helhet undergitt, skulle vil atskilliga af de oegentligheter,
som vidlidde 1891 ars berorda férslag, varda afhulpna, men de hufvud-
sakligaste oligenheterna torde dndock komma att ((varstd, och det synes
knappast vara antagligt, att med nu férevarande forslag skulle ernis
en dndamdlsenlig beskattning af inkomst genom skogsafverkning, vare
sig enbart eller i samband med foridlingsrorelse. Di man icke i
friga om beskattning af inkomst af fast egendom éfver hufvud kunnat
ofvergd till en fullstindig och ren inkomstskatt, torde man icke heller
kunna ansluta sig till en sidan i friga om skogs afkastning.

Mot komiterades forslag kan forst och frimst anmérkas, sisom
dfven forut i dmnet flere ganger framhillits, att ej sa ringa svarigheter
miste maota att afgdra, huru stor skogstillgang i hvarje fall bér hin-
foras till husbehof och hvad under ett sidant behof bor inbegripas.

Vidare md erinras, att, di komiterades forslag medgifver att vid
beskattning for inkomst genom skogs afkastning afdrag far goras for
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képeskillingen for skogen, detta innebir ett mycket vidtgdende med-
gifvande men ett medgifvande, som pad samma géng varder synnerligen
svart att tillimpa, isynnerhet der skogen och den fastighet skogen tillhor
forvirfvats sedan nigon tid tillbaka. Den utvig, komiterade uti 4 § af for-
slaget till instruktion for taxeringsmyndigheterna anvisat f6r utrénande af
skogens virde eller att jemfora kostnaden for forvirfvet af fastigheten med
derd vixande skog och det fastigheten &satta taxeringsvérde, i hvilket
senare, enligt komitéforslaget, vixande skogens virde ejskulleingi, torde
icke vara litt anviindbar, isynnerhet der efter fastighetsképet afverk-
ningar fore den, som éar i fraga, egt rum.

Vidare synes, om afdrag medgifves f{or kopeskilling for skog,
motsvarande afdrag bora ske jemvil der nidgon genom arf eller eljest
annorledes dn genom f{érvirf, jemforligt med kép, dtkommit skog, men
svarigheten att for sidana fall bestimma afdragets storlek varder gifvet-
vis mycket stor, att ej sdga ooéfvervinnelig. I komiterades forslag
saknas ock hvarje antydan om grunden fér ett dylikt afdrag.

Icke minst afsevirdt uti forevarande fraga dr dessutom hvad it-
skilliga ldnsstyrelser uti sina yttranden anfért derom, att i de talrika
fall, der egare af smérre hemman eller hemmansdelar till afsalu af-
verka skog fran sina fastigheter, inkomsten deraf varder si ringa, att
den pi grund af bestimmelserna om frihet fran bevillning for ligre
inkomstbelopp icke kan komma att taxeras.

P’a detta siitt skulle, om af tvd niirboende hemmansegare, hvilkas
hemman enligt de nu foreslagna grunderna vore taxerade t. ex. till
5,000 kronor ‘hvartdera och hvilka i ofrigt vore 1 ekonomiskt afseende
_]emnstalda den ene & sitt hemman hade skogstillging, sd att han
kunde silja {6r 200 kronor ved érligen, men den andre helt och hillet
saknade en sidan inkomstkiilla, skattskyldigheten i bada fallen blifva
lika och detta ej blott i friga om bevillningen utan dfven betriffande
kommunalskatten.

Genom att silunda hvarken bevillning komme att erliggas for
skogstillgingen ej heller i talrika, vanligen férekommande fall for in-
komsten af skocrsafverkmno*en, skulle staten siikerligen gi miste om
ej s& obetydande skattebldrag Frin vigunderhdll in natura skulle
vidare, d4 viixande skog ej inginge 1 fast,ohetsvaldef skogsegare be-
frias; och bxdraussky1d1ghet till vigkassan skulle ej heller intrada i de
minga fall, der fastighetsegare genom mindre afverkmngar beredde sig
mkomst som ej uppginge till 1,000 kronor.

Hvad den storre sigverksindustrien och den fér den samma be-
drifna skogsafverkningen samt vederbérande kommuners skattebidrag
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af denna industri angir, lirer icke heller komiterades forslag kunna
anses dndamdlsenligt.

Forst och frimst kan det anmirkas att, da vid taxeringen af in-
konist af siddan industri afdrag for rinta 4 13nadt rmelsekapltal skulle
enligt forslaget vara medgifvet allenast, savxda inteckning icke med-
delats uti industrien tillhorig fastighet, men, der fastlcrneterna bestode
af skogsomraden, i taxermcrsvardet skulle 1nb90*r1pas endast sjelfva mar-
kens virde och allenast for 40 procent af den efter detta virde be-
riknade inkomsten afdrag for rinta & intecknad gild finge ega rum,
sigverksegare, som upptagit lan mot inteckning i sina skogsomraden,
komme att erhilla ett i jemf6relse med andra fastighetsegare ytterst
obetydligt drdrag for skuldrinta.

Vidare mé erinras, att medgifvande af afdrag vid taxeringen for
képeskilling for viixande skog hir kan i mera vidtgaende {¢ljder dncljest,
utom det att det blifver synnerligen svart att tillimpa. Om t. ex. en en-
skild person ofverlemnar den af honom forut bedrifna sigverksrérelsen
till ett bolag, i hvilket han och de, som férut jemte Thonom sasom
forlagsmin varit intresserade i affiren, ingd sdsom delegare, skulle
icke nigon taxering {ér bolagets skogsafverkning ega rum forr, in den
ofverenskomna kopeskillingen for vederbérande skogsomraden vore ge-
nom afverkning till fullo amorterad.

Att afgéra ndAr en sadan amortering 1 hvarje fall intrddt samt
kontrollera huruvida och i hvad man képet skett for lant rorelsekapital
och 1 sd fall dess riintefot, maste blifva hardt nir oméjligt for taxerings-
myndigheterna.  Dessa maste hirvid blifva helt och hillet bcroende
af den skattskyldiges egna uppgifter. Huruvida denne éier skall vara
1 stind att dfven med god vilja lemna sddana, beror af det sitt, hvar-
pa hauns bokféring dr ordnad.

En ytterligare svirighet méste dessutom héirvid uppsts, ndmligen
att afgbra hvad som &r att anse sisom ett siirskildt skogsomride. En-
ligt komitéférslaget skall hithérande inkomst taxeras i orten, der sko-
gen dr beligen, men det dr icke bestimdt, i huru vidstrickt mening
ordet skogsomriade ma fattas. Om det ocksd mé vara gifvet, att man
derunder icke kan fi hinféra t. ex. all ett sigverks skog inom taxe-
ringsdistriktet, sd kan dock ifrigasittas, om icke, der skogen utgor ett
sammanhédngande helt, ehuru bestidende af flere hemman eller hemmans-
delar, bestdmmelserna om afdrag for kopeskillingen skola gilla hela
detta skogsomrdde och siledes fulla kopeskillingen fér detta, och, om
det utvxdgas kopesumman for det inkopta omradet forst afriknas, in-
nan ndgon taxering bér komma i fraga.
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Hirjemte komma naturligtvis mycket stora svarigheter att villas
deraf, att forst inkomsten af skogsafverkningen skall beskattas i orten,
der denna drifves, efter ett antaget pris 4 virket och scdermera afdrag
ske vid taxeringen af inkomsten af sagverksrérelsen for det deri an-
viinda virket efter dess « afverkningsorten allmént gillande prisy.
Nagra dylika »allménna pris» torde forst och frimst knappast finnas,
da prisen vil vexla efter virkets beskaffenhet och skogstraktens nir-
mare eller afligsnare lige till kommunikationsled, hvarférutom prisen
tydligen idro olika &r frin dr efter olika konjunkturer. Nu ske emeller-
tid esomoftast afverkning och fériddling under skilda ar och inom helt
olika taxeringsdistrikt for samma sidgverks rikning. Det varder da
nistan ogorligt fér beskattningsndmnderna 1 den ort, der sigverket
ligger, att vid dess taxering for inkomst erhalla kinnedom om de pris,
Livartill det férddlade virket & skilda afverkningsorter och mihinda un-
der skilda taxeringsperioder vid afverkningens beskattning upptagits.
Hardt niir omojligt ar det vil ock att kunna angifva det antal timmer,
som frin hvarje olika afverkningsdistrikt och afverkningsperiod ingitt
i hvarje érs sagning.

Beriknas dessutom, sisom litt kan ske, endr sddant ligger 1 de
kommuners intressen, der afverkningen idr gjord, virdet & det afverkade
virket hogt 1 orten, der det afverkats, kommer detta att hafva ett
ofordelaktigt inflytande pa taxeringen af sigverkets inkomst i den ort,
der sidgverket ir beliget. Hirigenom skulle de orter, der afverkning
sker, komma att obehérigen gynnas pd bekostnad af de kommuner,
der sagverken ligga, och hvilka senare kommuner foér den vid sig-
verken anstilda befolkning hafva att vidkdnnas den stérsta tungan i
kommunalt afseende. '

Det miste, sisom flere ganger forut i denna fraga framhallits,
vara onaturligt och obilligt att sénderdela trivaruindustriens behillna
inkomst i tvd fingerade delar, en som skulle uppsti redan af skogs-
afverkningen sdsom sidan och en af sjelfva foradlingsrorelsen. Skogs-
afverkningen 1 och for sig lemnar icke nigon inkomst, utan {érorsakar
allenast utgifter. Huru vida och 1 s& fall huru stor inkomst slutligen
uppstar af rorelsen i dess helhet, det beror icke egentligen eller hufvud-
sakligen af afverkningen utan deraf, under hvilka férhaillanden derefter
skeende flottning, signing och forsiljning kan ega rum. Det enda
fullt rationella sittet skulle derfor vara, att inkomsten af en triivaru-
rorelse beriknades, sidan den af affiiren i sin helhet blefve, och derefter for-
delades 4 de orter, der skeppningarne egt rum, sigverken voro beligna och
afverkningarna forsiggatt, efter viss lagstadgad proportion dem emellan.

3
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Kan ndgot sidant icke genomféras, siirskildt mahinda med hin-
syn till svéirigheten att utrikna den inkomst, som bér belépa 4 en
hvar kommun, der afverkning skett, si torde man 4 andra sidan bora
lemna 4 sido tanken att genom sirskild beskattning fér inkomst af
skogsafverkning se de si kallade skogskommunernas intressen till godo.

Det &r uppenbarligen hinsynen till den kommunala beskattningen,
som 1 denna friga villar den storsta svarigheten, men kommunernas
intresse torde enligt komiterades forslag icke blifva behorigen beaktadt.
Det kan nidmligen antagas for visst, att, om vid bestimmande af taxe-
ringsvirde 4 skogsomrade allenast sjelfva skogsmarkens virde och icke
vixande skogens virde skall derunder inbegripas, taxeringsvirdet 3
skogsfastighet i allménhet varder férsvinnande litet och forty de kommu-
nala skattebidrag, som hird komma att belopa, blifva helt smi. Huru-
vida en kommun hirutéfver af skogstillgangen inom densamma skulle
hafva att parikna nidgra skattebidrag, det blefve, enligt komiterades
forslag, beroende férst och frimst deraf, att afverkning af skog skedde
inom kommunen och vidare, om den afverkade skogen vore inképt,
deraf att kopeskillingen fér densamma vore genom foregiende afverk-
ning amorterad.

Det kunde siledes litt intriffa, att en kommun under ett eller
flere ér, di stora afverkningar inom kommunen forsiggingo, derigenom
erhélle betydande bidrag till sina utgifter under dessa ar, men seder-
mera, di skogsafverkningarna ginge fram 4 andra trakter, komme att
lida en hégst kdnnbar minskning 1 skatteobjekt. Det méaste emellertid
vara synunerligen oldmpligt for den kommunala hushéllningen, om skatt-
skyldigheten till kommunen blifver betydligt vexlande i omfattning &r
frin &r.

Den limpligaste anordningen i férevarande hinseende torde der-
for under nuvarande forhallanden vara att lita skogstillgingen sisom
hittills ingd i vederbérande fastighets taxeringsvirde. Komiterade hafva
ock sjelfva erkint riktigheten af en sidan tanke i friga om staten till-
horiga skogsomraden, ehuru vil den arliga inkomsten vid dem littare
dn 1 andra fall skulle kunnat uppskattas och denna uppskattning liggas
till grund fér kommunal skattskyldighet.

Till stéd derfor att man bor lata skogstillgangen sisom hittills
ingd 1 fastighetens taxeringsvirde kan ock anféras det praktiska skilet,
att, efter hvad erfarenheten visar, man numera allminnare och bittre
dn tillférene vid fastighetstaxeringarne tager hinsyn till skogstillgingen
och att ett 6fvergifvande af denna omsider betridda vig derfér nu si
mycket mindre bor siittas i friga. Utan synnerligt stor svarighet skulle
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man derfér, om [6r taxeringsmyndigheterna skarpare @n hittils fram-
holles, att vid fastighetstaxeringarna afven skogens virde skulle be-
aktas, inom kort ernd, att skogstillgdngen 1 virt land, dfven i de trak-
ter der s& dnnu ej skett, blefve behérigen taxerad.

D4 komiterade sidsom ett sirskildt skiil for sitt forslag framhallit
beskattningen af de ecklesiastika bostillsskogarnes afkastning och att,
enidr denna senare endast delvis komme vederborande bostillshafvare
till godo, beskattningen icke gerna kunde taga annan form in af en
skatt & den verkligen tillgodonjutna inkomsten, kan hirvid erinras att,
di afkastningen af dessa skogar till bestdmd qvotdel tillfaller bostills-
hafvaren och till aterstdende qvotdel vederborande offentliga inrittning,
det mycket vil bor lita sig gora att pafora hvardera fastighetsbevill-
ning foér skogen efter en hvars anpart i afkastningen.

Det hufvudskil, som anféres mot skogsvirdets inbegripande 1
fastighetsvirdet, ar, att skogs afkastning icke skulle kuvna jemf6ras
med annan afkastning af fast egendom, ty under hela sin uppvixttid
lemnade skogen icke nigon egentlig inkomst, men derefter kunde skogs-
tillgAngen 1 ett enda slag realiseras. En fastighetsbevillning, som nog-
grant skulle ansluta sig till skogens virde, méste derfor blifva betydligt
vexlande.

Vigten af dessa erinringar torde emellertid forringas dels deraf
att taxeringsvirdet 4 skog, likasom & fast egendom 6fverhufvud, allenast
bor och i verkligheten ifven vanligen kommer att utgora ett medeltals-
virde, motsvarande hvad skogen i medelafkastning kan gifva, dele ock
deraf att skogen & hvarje sirskild fastighet i regel bestar af olika
drsbestand och siledes foreter en blandning af ungskog och ildre trid,
af hvilka egaren &rligen hemtar eller kan hemta en viss afkastning.

Pi grund af hvad sélunda anférts anser kammarritten att, sd
linge taxeringsvirde asiittes jordbruksfastighet 6fverhufvud, i detta virde
jemvil bér inbegripas fastighetens skogstillging och att genom en pi
taxeringsviirdet hvilande beskattning bast tillgodoses sivil det all-
mannas ritt att erhdlla skattebidrag af skogstillgingen & smirre och
medelstora fastigheter som éfven intresset hos de kommuner, der sig-
verks skogsomriden ligga, att af dessa erhédlla behériga och jemnt
parikneliga skattebidrag.

Emellertid torde i fraga om fastighctsbevillning for skog den
modifikationen i nuvarande bestimmelser bora ske att, der afverknings-
ritt till skog blifvit pd nigot lingre tid till annan upplaten, bevillning
for det fastighetsvirde, som motsvarar upplatelsen, piféres den som
innehar afverkningsritten, derest vederbérande fastighetsegare hirom
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lemnar behorig uppgift. Utan tvifvel har man att soka en anledning
dertill att skogen hittills & manga hall ej behorigen taxerats deri att
man ansett det obilligt att hoja dess taxeringsvirde, di den som finge
hirfor utgora hojd skatt, éfverlatit skogen 4 annan. Desto storre skil
torde da finnas att v1dtaga nu forordade dndring. Sasom forr antydts,
borde ock vid ecklesiastika bostillsskogar bevillningen for skogen for-
delas wellan dem, som af skogen uppbure af'kastnmg

Betriffande det afdrag, som vid sdgverksindustriens inkomsttaxe-
ring bor ske med hinsyn till den skattskyldighet for skogstillgdngen,
sigverksegaren genom den fo6r skogen utgiende fastighetsbevillning
fatt vidkdnnas, synes detta kunna bestdmmas sd att sigverksegaren,
likasom hvarje annan industriidkare, tillites vid rérelsens beskattning
gora afdrag for ett belopp, motsvarande den procent af de till féradlings-
rorelsen horande skogsomridenas taxeringsvirden, efter hvilken fastig-
hetsbevillning af sigverksegaren erligges.

Slutligeu mé 1 detta dmne framhallas att, der nigon drifver af-
verkning sidsom sjelfsiindig rorelse 4 omrade, for hvilket han ej ar
pligtig erligga fastighetsbevillning, han bér vara underkastad inkomst-
bevillning f6r sin vinst af rorelsen.

Enligt komiterades forslag skulle 1 6frigt vid bestimmande af
taxerlngsvarde 4 jordbruksfastighet hénsyn icke tagas vare sig till till-
ging 4 fiske utofver husbehof eller till den afkastning, som vinnes
derigenom, att négon del af fastigheten anvindes f6r. annat d@ndamal
an jordbruk, utan inkomsten af fiske, som icke sker allenast till hus-
behof, taxeras sisom inkomst af niring samt dfven fér annan nyss
namnd afkastning af fast egendom inkomsttaxering ega rum salunda,
att inkomsten uppskattades siasom inkomst af niring eller sisom »annan
inkomst af varaktig eller tillfillig natur».

Lydelsen af 5 § 1 mom. i komiterades férslag gifver anledning
till antagande att dessa stadganden 4fven skulle vara tillimpliga 4 inkomst
genom torftigt, som af en fastighetsegare idkades. Enligt komiterades
motivering till § 10 i forslaget skulle sidant emellertid icke vara af
komiterade afsedt utan att virdet af torfmosse skulle inbegripas i
vederborande jordbruksfastighets taxeringsvirde samt afkomsten af sidan
mosse silunda beskattas genom den for inkomsten af den fasta egen-
domen utgéende bevillning.

Om virdet af torfmosse silunda skulle, likasom, efter hvad ofvan
anforts, skogstillgdng inbegripas i fastighetsvirdet, synas afven ofriga
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formaner, sasom af fiske, kalk- och stenbrott m. m., hvilka éro forenade
med en fastighet, bora i dess taxeringsvirde inbegripas. Det maéste
niamligen leda till storsta enkelhet och reda attlata hvad som i juridiskt
afseende ir att anse sisom fast egendom ifven sisom sidan vid fastighets-
taxering behandlas. Att deremot frinskilja vissa delar af en fastighet,
hvilka icke finge vid taxeringsvirdes ésittande komma i betraktande,
~skulle sikerligen i praxis foranleda flere ojemnheter och svirlosta
kollisionsfall. Ett dylikt franskiljande dr ock s& mycket olidgligare som
fastighetskrediten i allminhet grundas & medeltaxeringsvirdet och det
derfor dr angeliget att foremdlet for densamma si néra som mdjligt
sammanfaller med foremailet for fastighetstaxeringen.

Hvad angéar fiske, som &r 1 jordebok sirskildt upptaget, torde i
hvarje fall giltigt skil saknas for komiterades forslag, endr dylikt fiske
synes, lika vil som frilseriinta, béra taxeras sisom fast egendom.

Di komiterades forslag, i hvad det rérer beskattning for afkomst
af fast egendom, silunda icke kan af kammarritten till antagande for-
ordas, ma ock hir ytterligare framhallas att forslagets upphojande till
lag sikerligen skulle vélla ej obetydliga rubbningar i friga om den
kommunala skattskyldigheten framforallt 4 landet. Di férmanen af
skog och atskilliga andra formaner, som for nirvarande dro inbegripna
i vederborande jordbruksfastigheters taxeringsvirden, ej lingre skulle
vid fastighetstaxeringen beaktas, komme taxeringsvirdet att sjunka &
fastigheter, der sidana formaner funnes, under det att viirdet & andra
fastigheter blefve orubbadt. Kommunalskatten komme hirigenom natur-
ligtvis att drabba de senare tyngre in de férre och om nigon ersétt-
ning hirfér skulle vinnas genom kommunalfyrk for inkomstbevillning
blefve beroende deraf, huruvida inkomsttaxering for afkastning af ifraga-
varande formaner kunde ske, hvilket siikerligen esomoftast ej blefve fallet.
Afven i friga om vighallningsbesvirets utgérande skulle dessa for-
hallanden, sasom ofvan anférts, kunna komma att fi en i manga fall
mycket oegentlig inverkan.

Enligt nu gillande bevillningsférordning &r icke nigon annan
inkomst underkastad inkomstbevillning #n den, som utgér inkomst af
hvad férordningen kallar »kapital och arbete». Omfattningen af detta
begrepp mé vil vara omtvistad, men sisom allmin regel torde kunna
uppstillas att hvad som dr kapitalforvirf eller tillokning af kapital

Utvidgning
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derunder icke fir hinféras. Hvad en person erhaller genom arf, gafva
eller testamente, genom afyttring af egendom, som icke frvirfvats i
syfte att med vinst forsdljas, i kapital pd grund af forsiikring och dylikt
torde silunda icke for nirvarande vara féremal for inkomstbevillning.
I detta hdnseende har man dock i praxis gjort undantag for lotteri-
vinster, hvilka beskattas sisom inkomst, likasom i de fall der gifva
ir hanforlig till »arligt understéd (gratifikation)» densamma i likhet
med lifrinta och undantagsformin &r underkastad inkomstbevillning.

Frinsedt inkomst genom afkastning af fast egendom hafva komi-
terade ansett att till inkomst i bevillningsférordningens mening borde
hinféras vinst icke blott af regelbunden affirsverksamhet utan éfven af
tillfalliga affarstransaktioner likasom lotteri- och konjunkturvinster, men
icke virdeforhéjning i dnnu icke realiserad egendom.

Vid inkomstens taxering skall enligt forslagets 8 § tagas till
utgdngspunkt den skattskyldiges samtliga bruttointigter, »vare sig de
bestd 1 penningar eller naturaférméner eller eljest idiro i penningevirde
bestimbara». Undantagna frdn inkomstbeskattningen skulle vara alle-
nast hvad som erhalles genom arf, testamente, hemgift, lif- och olycks-
fallsforsikring samt i gifva, sividt den bestir af fast egendom.

Komiterades forslag innebir alltsd att dfven kapitalfsrvirf skulle
beskattas. Salunda skulle gafva af 16s egendom, vinsten genom af-
yttring af fast egendom, som icke forvirfvats i spekulationssyfte, med
flere liknande kapitalvinster underkastas beskattning. Komiterades for-
slag 1 denna del kan kammarriitten ej bitrida.

Forslaget medgifver val att vid berikning af inkomst afdrag
md 1 vissa fall ega rum for s& kallade affirsforluster, men tilliter
deremot icke, att vid berikning af vinsten genom kapitalférvirf kapital-
forluster fi afdragas. Obilligheten héraf framgir af fsljande exempel.
Eun person siljer under samma beskattningsperiod tvi fastigheter, som
han egt och brukat under flera &r samt derfor ej fir antagas hafva
forvirfvat i spekulationssyfte. Han erhéller genom férsiljning af den
ena fastigheten en vinst af 10,000 kronor men tillskyndas genom den
andras forsiljning en férlust & samma belopp. Billigheten torde kriifva
att 1 detta fall nidgon beskattning ej eger rum, meun enligt komiterades
forslag skulle personen kunna blifva beskattad fér 10,000 kronor.

Utvidgning of Jemte utstrickning af hvad man kallar den objektiva skattskyldig-
et heten innehdller forslaget en utvidgning af den subjektiva skattepligten,

heten, - hufvudsakligen bestdende deri, att landsting, hushéallningssillskap, kom-
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muner och andra menigheter skulle blifva skattskyldiga for inkomst
af kapital samt allminna hypoteksbanken, hypotekskassan for Sveriges
stider, hypoteksféreningar, jernkontoret, sparbanker iéfvensom riinte-
och kapitalférsikringsanstalter underkastas bevillning fér all sin inkomst.

Hvad angéir den foreslagna skyldigheten for landsting, kommuner
och menigheter att utgéra bevillning fér inkomst af kapital har den-
samma motiverats hufvudsakligen med en hinvisning till den inkomst,
vissa kommuner &tnjuta fran sd kallade skogsmedelsfonder. Den synes
did ocksi skiligen bora begrinsas till dessa sirskilda fall.

Att deremot géra t. ex. en kommun skattskyldig for afkastningen
af fonder, hvilka donerats for allminna éindamal sisom till skolor, fattig-
vird eller dylikt, kan icke vara billigt, in mindre att paldgga densamma
bevillning for afkastningen af tillfilligtvis sparade skattemedel, af nsd-
hjelpsfonder och andra sidana kapital, hvarforutom m4i erinras att, om
man, sisom vil borde ske, skulle medgifva afdrag for rdnta & linadt
kapital, ndgon bevillning, dtminstone frin de stérre kommunerna i virt
land, 1 hvarje fall icke komme att erhillas.

Hvad ofvannimnda kredit- och férsikringsanstalter angdr hafva
komiterade sarskildt framballit, att den nettoinkomst sparbankerna draga
af sin rorelse fér nidrvarande dr ganska stor och for ar 1891 utgjorde
omkring 1,500,000 kronor.

Héraf kan man vil sluta, att sparbanksvisendet i vért land nu-
mera néitt den utveckling, att sparbankerna icke dro i behof af den
skattefribhet, lagstiftningen hittills 4t dem inrymt och att deras rorelse
verkligen lemnar beskattningsbar inkomst till si afsevirdt belopp, att
den skiligen bér underkastas bevillning, men detsamma giller sikerligen
icke ofriga hithérande inréttningar och féreningar, som bhittills varit
frin bevillning foér inkomst fria. Enligt sin bestimmelse afse de i regel
att bereda sina delegare fordelarne vare sig af billiga l1an eller billig
forsdkring, och ndgon beskattningsbar inkomst torde icke i verkligheten
kunna sidgas vid dem férekomma. Giltiga skill synas derfér saknas att
betaga dem deras hittills giillande frihet frin inkomstbevillning.

Det har i ett af de utaf linsstyrelsernaiimnet afgifna yttrandena
hemstilts, att sparbank icke matte underkastas bevillning f6r inkomst
{6rr éin bankens reservfond uppnitt i lag stadgadt minimibelopp. Som
emellertid detta &r beroende af insittningarnas storlek, torde en dylik
begrinsning knappast vara indamélsenlig, utan en hvar sparbank bora
underkastas den nu ifrigasatta skattskyldigheten, men den féreslagna
utstrickningen af skattepligten stanna hirvid sami vid inférandet af
skyldighet for kommun, som eger sa kallad skogsmedelsfond, att skatta
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for inkomsten hiraf, for hvilket senare fall jemviil torde béra bestammas,
att den kommun, som eger fonden, skall vara taxeringsorten.

Enligt den nuvarande bevillningsférordningen utgar bevillningen
med lika procenttal 4 all beskattningsbar inkomst. Skatten ar silunda
proportionell, och detsamma giller om tilliggsbevillningen, der sidan
eger rum, samt om de i forhailande till allménna bevillningen utgiende
kommunala skatterna.

Efter komiterades férslag skulle bevillningen fortfarande i regel
hafva formen af en proportionell skatt och komiterade hafva i sin
motivering uttalat, att man tillsvidare borde inskriinka anvindningen
inom vart skattesystem af den progressiva skatteprincipen till den
nyligen under stimpelafgiftens form inférda arfsskatten, i synnerhet
som principens praktiska virde 1 ett land med sd begrinsadt antal
storre formogenheter som vart med allt skil kunde ifragasittas, hvartill
komme, att den nya arfsskatten och den férhojda eller nya stampel-
beskattningen 1 6frigt, som blifvit géillande med 1895 ars ingang, komme
hufvudsakligen att drabba de formognare samhillsklasserna.

D& den nya arfsskatten gjordes progressiv, sid att skatten for
storre arfs- eller testamentslott skall utgd efter hégre procenttal in for
mindre dylik lott, motiverades detta hufvudsakligen med en hinvisning
till den grundsats, som inom skattelagstiftningen framtridde med ett
allt starkare kraf pi erkdnnande eller att skatten borde limpas efter
skatteformigan. Det dr emellertid gifvet att det egentligen ir vid
inkomstskatten, man kan tala om en persons skatteforméga, och att
det derfor dr vid denna skatt, man hufvudsakligen och i frimsta rummet
kan fordra tillimpning af den progressiva skatteprincipen, om den-
samma Ofverhufvud anses berittigad.

Der denna princip i utlindska inkomstskattelagar kommit till
anvindning, har progressionen, sisom naturligt ir, i forsta hand an-
knutits till inkomstens storlek sa att for storre 1nkomstbe10pp stipulerats
hogre skattefot d&n for ligre inkomst. Eundast undantagsvis har lag-
stiftaren ansett att olika arter af inkomst borde draga olika skatte-
satser. For det allmdnna rdttsmedvetandet méaste det vil ock forefalla
lingt mera billigt att hoja skattefoten for storre inkomstbelopp dn att
héja den fér visst slag af inkomst. Komiterade hafva emellertid fore-
slagit icke att gora skattesatsen hogre for stoérre inkomst, men vil att
inkomst af kapital skulle skatta en och en half ging si mycket som
annat slags inkomst.
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Komiterade hafva hirvid icke vikit undan for den betinklighet,
som komiterade i de nya och férhéjda stimpelafgifterna funnit mot en
allmén progressiv skatt, ehuruvil en sidan betinklighet synes framfor
allt hafva bort gilla i friga om inkomst af kapital, som de nya stimpel-
afgifterna ju foretridesvis afse att drabba.

Enligt komiterades forslag skall den uppskattade inkomsten af
kapital for bevillningens bestimmande och paférande forhéjas med
hilften af inkomstens verkliga belopp.

Féorslaget har motiverats med en hiinvisning derp, att den in-
komst, som hirflyter ur en redan samlad formogenhet, medfor hogre
skatteférmaga &n den, som till stérre eller mindre del hiirflyter allenast
ur inkomsttagarens personliga arbete. Vid den forra eller hvad man
kallar den fonderade inkomsten behofver inkomsttagaren icke alls eller
atminstone ej i samma utstrickning som vid ofonderad, med fistadt
afseende 4 sjukdom, ilderdom eller andra orsaker till arbetsférmigans
upphorande eller aftagande, afsitta nigon del af inkomsten till fram-
tida behof.

Did, sisom komiterade i annat sammanhang framhallit, inkomst-
skatten ritteligen bor hinforas till hvarje enskilds verkliga inkomst-
belopp och hans pa denna inkomst anvisade behof, bir visserligen
Jemvil inkomstens art af fonderad erhilla det afseende, som betingas
deraf, att den, som har en dylik inkomst, icke behifver gora de af-
sdttningar for hindelse af arbetsformigans upphérande eller aftagande,
som andra nkomsttagare. Men denna synpunkt borde di hufvudsak-
ligen och i frimsta rummet ej foranleda annat, dn att de, hvilkas in-
komst icke ir af fonderad natur, vid taxeringen erhalla behoriga af-
drag for forsikringspremier fér sjukdom och fér invaliditet. Den borde
Jemvil kunna medféra, att lindring i bevillningen medgafves icke alls
eller blott i ligre grad for fonderad inkomst.

P4 ett annat sitt kunde man visserligen ock vid beskattningen
beakta skilnaden mellan fonderad och ofonderad inkomst, nimligen,
sdsom éfven forut antydts, genom en sirskild formogenhetsskatt.

Om nu skattelagstiftningen fister sirskildt afseende vid den
fonderade inkomsten, bér den tydligen for att befordra jemlikhet och
rittvisa beakta hvarje slags dylik inkomst och, om den fonderade in-
komstens hogre skatteférmaga ligger i hvad komiterade framhallit och
ofvan anforts, lirer dfven viss inkomst af arbete vara dit hianforlig,
nimligen den som erhilles af allmin eller enskild tjenst, der den en-
skilde ir tillforeéikrad understéd vid sjukdom och pension vid invaliditet.

4
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Men vidare #r uppenbart, att all inkomst af formogenhet, icke blott
och bart den, som hirflyter ur hvad den nuvarande bevillningslagstift-
ningen benimner kapital d. v. s. utlinta penningar och obligationer,
bor hinforas till fonderad inkomst. Saledes bor dit, sisom forut erinrats,
riknas jemvil behéllen inkomst af fast egendom.

Komiterade hafva anfort, att sistnimnda inkomsts egenskap af fon-
derad skulle vara behérigen beaktad derigenom att, efter de af komiterade
foreslagna grunder for denmna inkomsts berikning, inkomsten skulle
komma att beriknas till hogre belopp &n den verkliga. Detta torde
dock i det hela vara mycket ovisst och i regel foga sannolikt, s&
mycket mindre som, hvad sérskildt jordbruksfastighet angér, 1 den
beriknade inkomsten deraf skulle inga afkastningen ej blott af sjelfva
fastigheten utan éfven af deré i kreatur och inventarier nedlagdt kapital
samt af arbete.

Da komiterades forslag saledes icke kan anses innebéra, att
inkomst af fast egendom skulle bli hogre beskattad dn annan, utan
tvirtom antagligt ar, att i talrika fall denna inkomst skulle bli taxerad
ligre in till verkliga beloppet, och di komiterade ej heller foreslagit
hogre beskattning for all slags fonderad inkomst 1 6frigt och &n mindre
att den progressiva skatteformen skulle inféras {6r hogre inkomstbelopp,
kan komiterades forslag att paligga inkomst, som hirflyter ur obliga-
tioner och utlinta penningar, en och en half ging s stor bevillning
som annan inkomst, icke betecknas annat dn sisom mycket oegentligt.
Obilligheten hiraf skérpes ytterligare genom det foreslagna sittet for
den hogre skattesatsens tillimpande, di detta icke skulle ske genom
en hogre bevillningsprocent for kapitalinkomst, utan silunda att det
uppskattade verkliga inkomstbeloppet okades med hilften. Hiraf foljer
nimligen att ej blott bevillning utan dfven tilliiggsbevilluing, der sidan
forekommer, och de betydande kommunala skatterna skulle utgd i for-
hallande till den silunda forhdjda inkomsten.

Om siledes i en kommun, der kommunalskatten utgir med fem
ganger bevillningens belopp, en skattskyldig har 2,000 kronor 1 réinta
af utlinta penningar skulle han i bevillning, tilliggsbevillning oafsedt,
och kommunalskatt, enligt komiterades forslag, fi utgora 9 procent af
sin inkomst, under det att den, som t. ex. hade 50,000 kronors inkomst
af bankirrorelse, finge allenast utgdéra 6 procent.

Inkomstens natur af kapitalinkomst synes enligt forslaget komma
att utéfva inflytande dnda derhiin, att inkomstbelopp, som eljest skulle
vara skattefritt, blir underkastadt bevillning och séledes ifven kom-
munala utskylder, si att den, som har 400 kronor i rénta & obligationer,
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skall utgora bevillning efter en till 600 kronor taxerad inkomst, under
det att den, som har 400 kronor i 16n, undgar bevillning och dermed
afven kommunalskatt. Likasd blir vid kapitalinkomst eljest medgifven
lindring i bevillningen ej obetydligt férminskad.

Slutligen ma i detta dmne icke forbises, att inkomst af obliga-
tioner och utlinta penningar icke alltid kan betraktas sisom fonderad
eller i hogre grad in annan siikert parikuelig inkomst. Sidant beror
naturligtvis deraf huru sikra hithérande penningeplaceringar i de sir-
skilda fallen kunna vara.

Pa grund af hvad sdlunda anforts afstyrker kammarritten for-
slaget, att rinteinkomst skulle paféras hogre bevillning och dermed
foljande hégre kommunalskatt dn annat slags inkomst.

Skulle emellertid forslaget om héogre skattefot for rdnteinkomst
gillas, torde det befinnas oafvisligt dels att bestimma, att den hdgre
skattefoten icke ma giilla 1 friga om skattskyldig, hvars inkomst icke
ofverstiger t. ex. 3,000 kronor, dels ock att forhojningen icke mé ut-
6fva inflytande i friga om kommunala utskylder i egentlig mening och
dn mindre betriffande vigskatten.

Utom "genom férhéjningen i bevillning for, rinteinkomst hafva
komiterade sokt erni en forhojd beskattning af det rorliga kapitalet
derigenom, att delegare i aktiebolag och sedelutgifvande banker skulle
underkastas sirskild bevillning for sin utdelning frin bolagen eller
bankerna, jemte det att dessas nuvarande skattskyldighet lemnades
of6rindrad.

Till stéd harfor har anforts, att enligt grunderna for den rena
inkomstskatten borde all en persons inkomst beskattas i hans hand,
att det nuvarande forhillandet villade anmirkningsvirda oligenheter
med afseende pi den kommunala beskattningen, i det att viélber-
gade eller till och med formégna niedlemmar af en kommun, hvilka
hemtade all sin inkomst fran aktiebolag, kunde alldeles undgi att bi-
draga till utgifterna i den kommun, der de vore bosatta, och af hvars
inrittningar de droge nytta, samt att, om ocksd forslaget mnebure en
formel dubbelbeskattning, detta vore pakalladt af den féreslagna for-
hojda beskattningen for rinteinkomst och af de sdrskilda formédner, som
lagstiftningen beredt hithérande associationer.

De silunda anférda skilen fér ifrdgavarande dubbla beskattning
torde dock knappast vara hillbara. Fér de formaner, de sedelutgifvande
bankerna atnjuta i sin sedelutgifningsritt, dro de underkastade sir-

Beskatining
af aktier.



28

skild bevillningsafgift, och den férmén, som tillkommer aktiebolagen
derutinnan, att aktieegarnes ansvarighet mot tredje man ir begrinsad,
bor vil icke kunna foranleda till en efter bolagens inkomst utgicende
hogre skatt till stat och kommun.

Om det ock ma vara riktigt, sisom komiterade anfért, att en
rationel inkomstskatt fordrar, att all inkomst beskattas i den enskilda
personens hand, si leder detta naturligen derhiin, att delegarne i bo-
laget, och icke bolaget bora beskattas, men kan icke foranleda till
en beskattning af bidadera. Ur syopunkten af limpligheten att upp-
taga skatten ar det emellertid lingt dndamalsenligare att ligga skatt-
skyldigheten & vederbérande bolag. :

Ville man for ofrigt se allenast pd statens skatteintresse, vore i
forevarande hinseende tillrdckligt att inféra hégre bevillning eller
tilliggsbevillning for sedelutgifvande banker och aktiebolag, pa sitt
jemvil féreslds 1 en reservation vid komiterades forslag.

Hvad angdr kommunernas intresse att erhilla skattebidrag af der
bosatta personer, s& giller den af komiterade derom framstilda an-
mirkning icke allenast aktieegare, utan éfven t. ex. den, hvars in-
komst utgéres af afkastning af fastigheter, beldgna inom annan kom-
muns omrdde dn den, der personen #r bosatt.

Skola emellertid kommunernas skatteintressen, siirskildt hvad
angar der bosatta aktieegare, tillgodoses genom deras beskattning for
‘utdelning & aktier, borde vederborande bolag vid sin beskattning fa
gora visst afdrag med hansyn till denna delegarnes beskattning. Si
dr ock 1 Preussen aktiebolag medgifvet att vid beskattningen afdraga
3 4 procent & inbetalda aktiekapitalet, p4 grund deraf att de enskilda
aktieegarne beskattas for sin utdelning. Detta sammanhinger vil i
viss man dermed att i Preussen inkomstskatten dr progressiv. Denna
skatteform drabbar nemligen, sasom litt inses, i hogre grad dn andra
skattskyldiga sidana mera kapitalstarka associationer som aktiebolag,
hvilka ju i allménhet réra sig med stérre inkomstbelopp.

Att ater, der bevillningen é&r proportionel, férdela densamma
mellan vederborande bank eller bolag, 4 ena, och delegarne, & andra
sidan, skulle medféra en viss fara derfor att statens skattebidrag frin
dessa associationer minskades, enidr det vore osdkert, om man med
skatten kunde triffa de sirskilda delegarne, isynnerhet om dessa voro
utldndingar.

Hénsynen hirtill och da komiterade uppenbarligen velat tiligodose
sdvil statens som kommunernas skatteintresse, men icke velat upptaga
den progressiva skatteprincipen, har tydligen foranledt forslaget ati
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lita savdl bank och aktiebolag fullt skatta for sin inkomst som del-
egarne foér dem tillkommande utdelning.

Om éfven i manga fall sisom grund fé6r en sidan delegarnes
siarskilda beskattning kan anféras, att den beskattning, vederborande
bolag eller bank fir vidkinnas, 1cke i verkligheten blifver pi nagot
sitt kinbar foér den enskilde delegaren, torde dock i atskilliga fall,
der bolaget innehafves af en enda person eller blott ett fital personer,
sisom vid de i dagligt tal sd kallade familjebolagen, bolagets beskatt-
ning mycket eftertryckligt triffa de enskilde delegarne och en dubbel
bevillning i sidana fall vara ytterst obillig.

Detta skirpes naturligtvis af den omstindigheten, som hirvidlag
allraminst ma lemnas ur sigte, eller att med den dubbla bevillningen
for aktiebolags och banks utdelade vinst éfven fsljer en foérdubblad
kommunalbeskattning, &tminstone fér inlindske delegare. Utlindske
aktieegare komme vil deremot, sivida de ej dro hir i riket mantals-
skrifna, att undgd kommunala utskylder. Okningen i beskattning kan
pa detta sitt komma att utgéra 5, 6 eller hogre procent af utdelnin-
gens belopp och saledes skatten i sin helhet, tilliggsbevillning obe-
riknad, uppgé till 10, 12 eller hogre procenttal af utdelade vinsten.

Denna beskattning kan till sina foljder blifva s& mycket betink-
ligare i de fall, der ett aktiebolag drifver enahanda affir som ett annat
bolag samt konkurrerar med detta, hvilket senare har férdelen af
allenast hélften si dryg beskattning.

Derest man trots de betidnkligheter, som nu anforts, vill sirskildt
beskatta den utdelning, enskild delegare erhaller frin sedelutgifvande
bank eller fran aktiebolag, torde emellertid den fordran béra f4 géra
sig gillande, att det medgifves den enskilde delegaren att vid beskatt-
ningen goéra afdrag for rinta 4 skuld pd honom tillhoriga banklotter
och aktier. Enligt kommiterades férslag skulle sidant afdrag kunna
komma att ske allenast med 20 procent af utdelningens belopp. Dai
ingalunda &r sillsynt att aktier inképas for lénta penningar, innebir
begréinsningen i skuldrinteafdrag en synnerlig obillighet mot de aktie-
egare, hvilka mot lin férskaffat sig sina aktier.

En dylik obillighet undvekes, om utdelning & aktier, banklotter
inbegripna, beskattades efter samma grunder som inkomst af penninge-
kapital, hvilket ock, for s& vidt utdelning 4 aktier skulle béra sirskildt
taxeras, vore det naturligaste. Fran en dylik anordning torde komi-
terade hafva afhallits allenast af den féreslagna hégre bevillningen fér
rianteinkomst, men, om forslaget i denna del icke vinner afseende, for-
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{faller detta skdl mot att sammanfoéra inkomst af aktier med den lik-
artade inkomsten af obligationer och af utlinta penningar.

Sasom komiterade framhallit bor en rationel inkomstskatt anord-
nas pd grundvalen af den personliga skatteféormégan med hénsyn séi-
ledes till den skattskyldiges behillna inkomst och hans pa denna in-
komst hinvisade behof. Det #r gifvet, att hdrvid afdrag bor ega
rum for all skattskyldigs rinta for skuld. Sidant &r ock forhéllandet
i flere utlindska inkomstskattelagar samt var hos oss foreslaget af
forberedande skattejemkningskomitén betriffande all inkomst, som under-
kastades inkomstbevillning.

Den nuvarande bevillningsforordningen medger afdrag for rinta
4 skuld allenast vid inkomst af kapital, for riinta & upplinadt sidant,
och vid inkomst af arbete, for rinta & lant rorelsekapital.

Komiterades forslag innebiir hirutéfver dels att, sisom forut
nimnts, afdrag vid taxering for inkomst af fast egendom skall fa ske
till hogst 40 procent af inkomstens belopp for rinta & oguldet, 1 fastig-
heten intecknadt penningelin dels ock att vid »annan inkomst af
varaktig eller tillfillig natur» afdrag for rinta & skuld, pi grund af
hvilken afdrag eljest icke vore medgifvet, méa ske med hogst 20 procent
af inkomstens belopp.

I sammanhang hirmed i#r foreslaget, att vid berdkningen af in-
komst af kapital mi afdragas rinta for allenast sidant lint kapital,
till sikerhet hvarfér inteckning i skattskyldig tillhorig fastighet ej ar
gillande, samt att vid taxering for inkomst af handel eller niring
rinta 4 lint rorelsekapital mi afdragas allenast, savidt till sdkerhet
for lanet inteckning icke ir gillande i skattskyldigs fastighet och af-
drag ej skett vid den skattskyldiges taxering for kapitalinkomst, dock
att undantag gjorts i friga om inkomst af jernvigsdrift, vid hvars
beskattning afdrag medgifvits dfven for rdnta 4 skuld, som &r i jern-
vigen intecknad.

Den nuvarande bevillningsférordningens stdndpunkt i forevarande
hinseende kan f{orklaras deraf, att densamma icke stadgar nigon
rationel inkomstskatt utan i flere fall blott en afkastningsskatt, som
soker triffa inkomsten vid sjelfva killan foér densamma. Komiterades
forslag till beskattning af afkomst af fast egendom innebir icke heller,
sdsom ofvan erinrats, nagon inkomstskatt for dylik afkomst utan bibe-
haller den gamla afkastningsskatten fastin under namn af inkomst-
bevillning. Vid sidant forhallande och da i ofrigt det vid fast egen-
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doms beskattning medgifna skuldrinteafdraget saknar all storre be-
tydelse, di det icke skulle fi stricka sin verkan till de egentliga
kommunalskatterna, bér, sdsom férut framhallits, ett dylikt afdrag icke
komma i friga.

Det har vil uti ett af de 1 dmnet afgifna yttrandena hemstilts,
att, di afdrag for skuld vid fastighetstaxering icke limpligen kunde
eller borde komma i friga, afdrag for skuld icke heller skulle med-
gifvas vid taxering for inkomst annat 4n for inkomst af kapital och
af penningerorelse. Detta f{orslag torde emellertid icke béra vinna
afseende.

Den, som drifver handel eller niiring, ir mestadels nodsakad att
hiarfor upptaga lan. Utgifterna for dessa lan dro fullt jemforliga med
andra omkostnader for rorelsens drifvande och utgéra likasom dessa
nodviindiga forutsdttningar for att inkomst 6éfver hufvud skall erhéllas.
Afven om man i éfrigt icke kan, om grunderna fér den nuvarande
bevillningsférordningen lemnas orubbade, genomféra fordran pi afdrag
for rinta & skuld, synes det derfor vara oafvisligt, att denna fordran
far gora sig gillande, dd friga dr om att beskatta inkomst af handel
eller niring. 1 sjelfva verket torde den dervid rittvisligen béra vinpa
storre afseende dn enligt komiterades férslag skulle blifva fallet.

Enligt detsamma &r det allenast i friga om inkomst af jernvigs-
drift, som afdrag for lint kapital fir ske, vare sig linet ir att hénfora
till anliggnings- eller rorelsekapital. Vid annan rorelse eller niring
medgifver forslaget afdrag allenast for rinta & lant rorelsekapital och
under vilkor att kapitalet ej dr intecknadt i skattskyldigs fastighet.
Sd som den nuvarande bevillningsférordningen tillimpas synes man
ock vara bendgen att i alla fall, der en naringsidkare upptagit lan
mot sikerhet af inteckning 1 sin fasta egendom, anse linet icke utgéra
rorelsekapital utan anldggningskapital och derfor rinteafdrag icke bora
medgifvas.

Hela denna atskilnad mellan anliggnings- och rorelsekapital, hvil-
ken man 1 friga om jernvigsdrift mast ofvergifva, dr jemvilifriga om
annan industriel rérelse, sisom tillférene i detta Zmne flere ginger
anférts, fullkomligt ohallbar samt ledande till ordttvisa och ojemnhet
i beskattningen.

Vid taxering for inkomst af handel eller niring torde fér den skull
afdrag bora medgifvas for rinta 4 allt lant, 1 rérelsen nedlagdt kapital.

Den af komiterade féreslagna begrinsningen i friga om rinte-
afdrag vid taxering af kapitalinkomst torde icke heller kunna anses
behérig. I praktiskt hdnseende skulle den vil fa blott ringa betydelse,
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men di vid beskattning af kapitalinkomst naturligtvis endast den skatt-
skyldiges behallna kapital bor vara foéremal for beskattning, bor all
rinta & lanadt kapital, utan afseende derd, om det ar intecknadt i den
skattskyldiges fastighet, afdragas f{rin rdntan & den skattskyldiges
egna kapital.

Betriffande det skuldrinteafdrag, komiterade féreslagit skola med-
gifvas vid inkomst, som 1 forslaget bendmnes »annan inkomst af var-
aktig eller tillfillig natury, anféra komiterade, att lontagaren, likaren,
advokaten o. s. v. beskattas nu fér hela den inkomst, han i sidan egen-
skap uppbir, huru stort afdrag han #n i verkligheten kan f& vidkidnnas
for rdnta 4 skuld, som han asamkat sig for sin utbildning, men att
sddant vore stridande mot réttvisans kraf och inkonseqvent, om man
hirmed jemforde kapitalistens och niringsidkarens ritt till afdrag for
ranteskuld.

Négon dylik inkonseqvens ‘behéfver dock icke nédvindigtvis vara
for handen. Kapitalistens rétt till rdnteafdrag ligger i sakens natur
och sammanhinger dermed, att skattekillan ju ir allenast det behallna
egna kapitalet, efter afdrag for skuld. Néringsidkaren ater far icke
heller nigot afdrag for rdnta 4 lan, som han upptagit for sin utbild-
ning utan allenast for rdnta & sidana ldn, som han {6r sin rorelses
drifvande upptagit, om é&fven i praxis denna skilnad esomoftast icke
kan genomféras.

Rittvisan af ett afdrag for skuldrdnta i det afseende, hvarom
hir dr fraga, kan vdl i och for sig icke fornekas, men afdraget borde
di erhalla en mera generel omfattning och gilla alla skattskyldige
samt ej heller gerna underkastas nigon mer eller mindre godtycklig
begrinsning.

D4 man icke kunnat foresld nagot dylikt och da hithérande stad-
gande skulle komma att foranleda afdrag ej blott fér lan, som skett
for vederborandes utbildning for sitt kall utan dfven f6r lan, som for
helt andra och for den skattskyldiges verksamhet frimmande dndamél
upplagits, lirer dess inforande icke vara tillradligt.

Stadgandet skulle ock, sirskildt med hénsyn dertill, att inkomst
af aktier blefve hinférlig till forevarande slags inkomst, komma att
foranleda den ojemnheten att for rdnta 4 lan for dylika, den som jemte
sin aktieinkomst hade annan hit hénférlig inkomst, komme att dtnjuta
stérre afdragsforman &n den, som hade lika stor inkomst af aktier som
den férre, men saknade annun inkomst.

P4 grund af hvad silunda anférts hemstilles, att afdrag for ranta
& skuld mé medgifvas allenast vid taxering for kapitalinkomst, sisom
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hittills for all rédnta & gild, samt vid handel och niring for rinta &
lint, i handeln eller nédringen nedlagdt kapital.

P4 sitt komiterade betonat bor vid inkomstskatten tagas hdnsyn
icke allenast till skattskyldigs behéllna inkomst utan éfven i viss man
till storleken af hans pi denna inkomst hidnvisade lefnadsbehof. Gifvet
ir, att dfven de noddvindiga lefnadsbehofven maste for olika samhills-
medlemmar stidlla sig betydligt olika med hénsyn till deras skilda
lefnadsforhillanden, isynnerhet den mer eller mindre talrika familj de
hafva att foérsérja.

D4 nu 1 ett samhille, hvilket erkdnner den allminna fattigvards-
pligten, det icke kan vara rimligt, att samhillet skall ligga nigon
mera afsevird direkt skatt & dem, hvilka nédtt och jemnt kunna for-
sérja sig och de sina, hvarigenom ju féljden allenast blefve, att den
allmdnna fattigvirden skulle nodgas i stérre eller mindre mén under-
stodja dem, har man allmint erkdnt noédvdndigheten att frin den
direkta inkomstskatten undantaga vissa ligre inkomstbelopp.

Lingre skulle man knappast foljdriktigt g& vid en proportionel
skatt. Da man hirutéfver vid en dylik skatt medgifvit lindring for
vissa lagre inkomstbelopp, kan detta sigas innebédra ett erkéinnande
4t den progressiva skatteprincipen.

Komiterades férslag innehéller vissa éndringar i de nu gillande
foreskrifterna om frihet fran och lindring i bevillning, forst och frimst
deruti, att dfven for inkomst af fast egendom hithérande bestimmelser,
sésom forut antydts, skulle, ehuru med vissa modifikationer, blifva gil-
lande. Frihet fran bevillning fér dylik inkomst skulle ega rum, der
inkomsten taxerades till ldgre belopp dn 25 kronor. For inkomst till
belopp af 25 kronor och derutéfver till och med 2,200 kronor skulle
lindring ega rum sisom vid annan inkomst, dock s4, att bevillning for
inkomst af fast egendom alltid skulle utgoras for minst 60 procent af
taxerade inkomstens belopp.

Vid annan inkomst #n af fast egendom skulle beviliningsfrihet
intrida, s& vida den skattskyldiges arsinkomster icke ofverstege 500
kronor och denna bevillningsfrihet skulle icke allenast, sisom nu, vara
medgifven 1 den skattskyldiges mantalsskrifningsort utan gilla éifven 1
fraga om andra orter, der sidan skattskyldig kunde dtnjuta inkomst.
Hirjemte skulle lindring i bevillningen ega rum efter de i forslagets
15 § angifna grunder for inkomstbelopp till och med 2,200 kronor.

5
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A ort, der bostadskostnaden vore hég, skulle beloppen for frihet
fran och lindring i bevillningen kunna ékas med 200 kronor éfvensom
i enskilda fall pd grund af 6mmande omstindigheter med likaledes
200 kronor, dock att 6kningen pa bida dessa grunder icke finge dfver-
stiga tillsammane 300 kronor.

Ofvan ar anférdt, hurusom medgifvande af frihet frin och lindring
i bevillningen icke gerna kan stimma 6fverens med fastighetsbevill-
ningens bibehéllna natur af afkastningsskatt, och att de medgifna for-
ménerna blifva af foga betydelse, did de icke, sasom vid inkomst af
annat slag #4n fastighetsinkomst, komma att utéfva nagot inflytande
vid kommunalskatten. Har mi dessutom sirskildt framhaéllas, hurusom
ifrigavarande medgifvanden nédvindiggora ett sammanforande i samma
taxeringslidngd af all skattskyldigs i mantalsskrifningsorten egande in-
komst, dfven den af fast egendom, jemte anteckning om skattskyldigs
inkomst 4 andra orter, hvaraf allt folja sidana vidlyftigheter och 6kade
besviar vid taxeringslingdernas férande, hvilka méste 6ka beténklig-
heterns emot hithérande forslag.

Till belysning af hvart detta forslag leder ma ock hir framhaillas
hvad lidnsstyrelsen i Elfsborgs lin anfért derom, att enligt komiterades
forslag skuldfri egare af jordbruksfastighet till taxeringsvirde af 5,000
kronor, hvilken maste antagas ega inventarier till viarde af 1,250 kronor,
finge erligga bevillning foér sin fastighet och afkomsten af derd ned-
lagdt eget arbete med allenast 1 krona 80 ore, under det att en s
arbetare med 700 kronors arlig albetsfor'r]eust kunde fa sig paford
bevillning med 2 kronor, samt att skuldfri egare af_]ordbruksfastlghet
taxerad till 36,000 kronor, der inventarierna mdiste anses uppga till
viarde af i medeltal 9,000 kronor, finge vid sin beskattning &tnjuta
bevillningsfritt afdrag.

An mindre #n vid jordbruksfastighet torde hithérande formaner
vara pékallade vid bevillning fér annan fastighet.

Det kunde vil synas, som om fastigheter, hvilka icke taxerades
hogre én tf. ex. till 500 kronor, borde, der egaren eljest icke vore under-
kastad bevillning, frin sadan fritagas, pa sétt linsstyrelsen i Vest-
manlands ldn jemvil féreslagit, men dels utgér bevillningen i dylika
fall sd obetydliga belopp, uppgaende blott till ett eller annat tiotal
oren, dels vill man ju icke afstd frin att pafordra, att dfven sddana
fastlgheter skola deltaga 1 den kommunala skattebérdan och dels skulle
slutligen en dylik bestéimmelse, om grinsen sattes sd ldgt som nidmnts,
och hégre torde den ej kunna bestimmas, sannolikt blott féranleda,
att fastigheterna taxerades till belopp, 6fverstigande den fér bevillnings-
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frihet satta grinsen, si att tillrickliga skél torde saknas att ufstricka
bevillningsfriheten for fastighet lingre 4n som féljer af den 1 forslaget
bibehillna nuvarande bestimmelsen derom, att der fastighetsvirde ej
uppgér till 100 kronor skall det inforas endast i den for anteckningar
afsedda kolumn i taxeringslingden.

Af nu och hir ofvan anférda skil torde komiterades forslag att
vid beskattningen fér fast egendom tillimpa de till inkomstskatten
horande regler om frihet frén och lindring i bevillningen icke béra
vinna afseende. '

Betriffande forslaget i hvad det afser annan inkomst dn af fast
egendom har utaf ldnsstyrelserna i Blekinge och i1 Vestmanlands lin
anmirkts, att frihet fran bevillning borde medgifvas for inkomst som
understege 600 kronor. D4 emellertid forhallandena i vart vidstrickta
land iro sd betydligt olika och d& i atskilliga orter en inkomst under
detta belopp kan medfora skatteférmiga, synas tillrickliga, skil icke
finnas att forhoja det allmiinna och ovilkorliga existensminimum, utan
hirvid bora forblifva vid det nu gillande af 500 kronor, detta sa
mycket hellre som det ju stir vederbérande taxeringsmyndigheter
oppet att 4 orter, der detta minimum &r for lagt, héja detsamma.
Det bor icke heller forbises, att genom forhéjning af det bevillnings-
fria inkomstbeloppet den kommunala skattskyldigheten kan uti mycket
smi kommuner blifva i ganska hég grad forindrad.

Hvarken uti den nuvarande bevillningsférordningen eller i komi-
terades forslag #r betydelse tillagd den omstindigheten, att skattskyldig
har anhériga att forsérja annat &n sd tillvida, att bland de 6mmande
omstindigheter, pa grund af hvilka taxeringsmyndigheterna mé& med-
gifva okning 1 bevillningsfritt belopp eller i afdraget frin bevillning,
sirskildt omformilts tillvaron af talrik familj. Berérda omstindighet
synes emellertid bora tillmitas eu storre och allménnare betydelse, da
det dels dr uppenbart, att en skattskyldig, som har att underhélla en
mer eller mindre talrik familj, icke rittvisligen bor aliggas lika stor
skatt som en person med samma inkomst, men som endast har sig
sjelf att forsorja, dels ock det icke mi forbises, att den skattskyldige,
som bildat familj och p4d grund deraf har litt tillgingliga utméitnings-
bara tillgangar, icke undgir att verkligen betala sina skatter, under
det att skattskyldige i annan stillning ofta kunna undandraga sig att
erligga paford skatt. Uti flere nyare utlindska skattelagar har man
ock medgifvit i lag faststilda, ofta mycket betydliga afdrag for en hvar
af vissa angifna anhériga, som skattskyldig dr pligtig underhilla.

Ett dylikt stadgande torde vara vil pi sin plats jemvil 1 vir
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bevillningsférordning, och det torde dtminstone béra gilla i friga om
skattskyldigs barn under 14 &r, som han har att underhélla och upp-
fostra. Afdraget for hvarje sidant barn synes, i uiira 6fverensstimmelse
med hvad som skett i den preussiska inkomstskattelagen, bora sittas
till 50 kronor. Det bér ock tillgodokomma atminstone en hvar skatt-
skyldig, hvilkens sammanriknade drsinkomster icke éfverstiger 3,000
kronor.

Infores ett dylikt, af billighet och rittvisa pakalladt afdrag, lirer
man emellertid icke kunna gifva hithérande lindringar i 6frigt den
omfattning, komiterade féreslagit. Sadant lirer di icke heller vara i
allménhet af behofvet pakalladt.

Man synes da tvirtom kunna med fullt fog stanna vid de nuva-
rande bestimmelserna, enligt hvilka, der &rsinkomsterna uppgé till 500
men icke till 1,200 kronor, 450 kronor éro fria frin bevillning och der
de uppga till 1,200 kronor, men icke till 1,800 kronor, 300 kronor
dro bevillningsfria. Rétten att 6ka dessa afdrag torde di ock béra,
sisom for nédrvarande, begrinsas, si att 6kningen inalles icke ma dfver-
stiga 200 kronor, och om, af skdl komiterade anfért, sirskild griins
bor sidttas for afdraget pd grund af hég bostadskostnad och sirskild
for afdraget pad grund af 6mmande omstindigheter, bland hvilka, under
nu gjord forutsittning, icke »talrik familjy skulle upptagas, torde af-
draget for hvardera kategorien bora bestimmas till 100 kronor.

Vid komiterades forslag 1 férevarande hinseende mi i ofrigt an-
mirkas: att det for skattskyldige med arsinkomster fran 1,000 till 1,200
kronor samt fran 1,600 till 1,800 kronor medfér en minskning i den
nu lagstadgade allminna afdragsritten med respektive 50 och 100
kronor, och att det fakultativa afdraget, som nu &dr bestimdt att utgé for
ort med hog bostadskostnad, synes bora i stillet bestimmas att gilla
ort, der lefnadskostnaderna 1 allminhet dro hoga.

Obligatorisk Med ritta anféra komiterade, hurusom det for astadkommande af
yefderlara- o jemlik beskattning icke dr tillfyllest, att de lagstadgade grunderna
' for skatten dro fotade pé réttvisa, utan att man dfven maste soérja for

att dessa grunder blifva behérigen f6ljda och tillimpade eller med

andra ord derfor att skattskyldigs inkomst varder tillborligen taxerad.

For narvarande ar detta nidstan helt och hillet beroende af taxe-
ringsmyndigheternas egen kinnedom om skattskyldigs ekonomiska
stillning. I vissa fall skola dock upplysningar till ledning vid taxe-

ringen lemnas af verk och myndigheter samt enskilda arbetsgifvare,
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men endast betriffande verk eller bolag, som har Kongl. Maj:ts oktroj
eller stadfistelse & sin bolagsordning, &r foreskrifvet, att uppgift om
bolagets eller verkets egen darsvinst skall meddelas. Agent for ut-
lindskt forsikringsbolag dr dessutom en viss uppgiftspligt dlagd. Andra
skattskyldige dro deremot ej pligtiga att lemna uppgifter till ledning
for sin taxering, sivida icke anfordran eller anmaning derom af veder-
bérande bevillningsberednings ordférande framstélles.

D4 denna senare utvdg endast undantagsvis anlitas, saknas, enligt
komiterades mening, for pérvarande 1 allménhet tillrdckligt faktiskt
underlag {or taxeringen, och deraf fororsakas den ofverklagade bristen
pd jemlikhet i beskattningen. Inkomst af tjenst och dylikt, hvarom
tillforlitliga uppgifter erholles, taxerades till fulla beloppet, under det
att annan inkomst, sirskildt kapitalisternas samt de stérre handels- och
industriidkarnes, ofta nog till betydlig del undginge taxering. Att
undanrddja denna brist samt dstadkomma en verkligt rédttvis och jemlik
beskattning anse komiterade icke mojligt pd annan vig &n genom full-
stindigt inférande af obligatorisk sjelfdeklaration.

Komiterade hafva derfor féreslagit, att i regel de skattskyldige
skola utan sirskild anmaning vara pligtige att pd heder och samvete
lemna uppgifter till ledning vid sin taxering. S& skola fastighetsegare
vara skyldiga gifva uppgifter om sin fastighets beskaffenhet, arrende-
afgift och hyra derfor; verk eller bolag, som é&ro af Kongl Maj:t
oktrojerade eller fatt sin bolagsordning af Kongl. Maj:t stadfist eller
std under offentlig kontroll, vara pligtige lemna specifika uppgifter
om sin inkomst samt till taxermgsmyndlgheterna aflemna styrelse-
och revisionsberittelser, dfvensom andra skattskyldige, hvilka nést-
foregdende ar uppskattats for eller atnjutit en sammanlagd inkomst
af minst 1,500 kronor frin andra inkomstkillor dn fast egendom eller
ock uppskattats for eller atnjutit minst 1,000 kronors inkomst af
kapital, hafva att utan vidare anmaning likaledes lemna specifika upp-
gifter om sin inkomst. Den, som vill njuta afdrag for skuldrianta fran
annan inkomst #n sidan, som taxeras sdsom inkomst af handel eller
naring, skall vidare foér hvarje &r, han vill erhalla dylikt afdrag, med-
dela upplysning om fordringsegarens namn, skuldsummans storlek samt
rantefoten. Skattskyldig, som icke dr pligtig lemna uppgifter pa grund
af lagens bud, ir skyldig att efter anfordran fran bevilluingsbereduingens
ordforande eller kronans ombud hos taxeringsndmnd eller hos profnings-

nimnd meddela for taxeringen erforderlig opplysning, hvarjemte skatt-
skyldig, som i lagen &r forpligtad lemna och lemnat uppgift, kan i
enahanda ordning affordras ytterligare upplysningar for taxeringen.
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Pafoljden for underlatenhet att lemna i lag stadgade uppgifter
eller att inkomma med siirskildt infordrade uppgifter eller upplysnlngar
ar forlust af rétt att fullfolja talan i friga om taxeringsvirdet & den
fastighet eller beloppet af den inkomst, som uppgiften eller upplys-
ningen skolat afse. Forsummar den, som enligt lag ér pligtig lemna
uppgift om sin inkomst, utan ati giltig ursiikt for forsummelsen kan
visas, att lemna sddan uppglft och underlater han hirjemte, oaktadt
erhallen siirskild anmaning, att med dylik uppgift inkomma, skall det
belopp, hvartill hans 1 orten beskattningsbara inkomst af andra inkomst-
killor édn fastighet eljest bort for bevillningen upptagas, férhéjas med
en fjerdedel. Detsamma skall gilla nyssnimnd skattskyldig, som icke
stiller sig till efterrittelse anmaning att fullstindiga lemnade uppgifter.

Har i afgifven uppgift eller upplysning veterligen oriktigt med-
delande lemnats och inkomst derigenom undandragits frin taxering,
skall, d4 kinnedom hirom erhalles, den skattskyldige sdrskildt taxeras
for dubbla beloppet af den inkomst, hvarfér han sdlunda undgatt bevillning.

Mot det silunda foreslagna deklarationstvanget hafva flere af
linsstyrelserna uttalat mer eller mindre starka betidnkligheter.

Komiterade hafva icke heller forbisett, att sidana, delvis af mycket
viigande art, finnas mot ett dylikt tving, men ansett desamma bora
gifva vika framforallt pd den grund att »den rena inkomstskatten méste
for att verka rattvist {orbindas med obligatorisk sjelfdeklaration».

Nu innebar emellertid komlterades forslag, icke alls hvad fast
egendom betriffar, och icke heller fullstindigt uti andra afseenden,
nigon ren inkomstskatt. Hurvida vid sidant forhallande ett sa full-
stindigt deklarationstving som det af komiterade foreslagna bér komma
till stand, bor tydligen afgéras med hédnsyn till de praktiska férhéllan-
denas kraf.

Det nuvarande sittet for taxering af skattskyldigs inkomst torde
kunna sidgas i1 hufvudsak kinnetecknas deraf, att de af och bland de
skattskyldige valde taxeringsmiunnen skola efter sin allménna kinnedom
och i vissa fall med ledning af speciela, uti sirskilda hidnseenden med-
delade uppgifter taxera sknttskyldlgs inkomst till hvad den i medeltal
och efter ett mera yttre bedomande af den skattekilla, hvarom i hvarje
sirskildt fall édr friga, kan anses utgéra. Det ar med hdnsyn hartill
och di naturligtvis en dylik uppskattning kan blifva béttre och mera
allsidigt gjord, ju flere med de skattskyldiges allménna forhillanden
fortrogna personer deri taga del, som man skapat hela deuna rad af
instanser, hvilken utgores afbev1l]n1ngsberedn1ngar, taxeringsndmuder och
profmno"snamnder Detta allmédnna forhallande kullkastas uppenbarligen
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icke deraf, att i sirskilda fall, der sddant utan oligenhet kan ske, upp-
gifter skola lemnas om det verkligt &tnjutna inkomstbeloppet och
taxeringen derd grundas.

Det dr tydligen en helt annan 4n ofvan angifna karaktiar taxe-
ringen erhéller, der man infor ett vidstrickt deklarationstving. Der
behofves icke ndgon uppskattning i nu vanlig mening, allenast ett
kontrollerande och méjligen fullstindigande af skattskyldiges uppgifter,
si att dessa md blifva fullt korrekta och silunda angifva den verk-
liga inkomstens belopp, hvilket man hir vill s& att siga pa éret upp-
taga. Det dr siledes hufvudsakligen fér en dylik kontroll, man vid
obligatorisk sjelfdeklaration har att sérja och det #r foretridesvis med
hdnsyn hértill, taxeringsmyndigheten bor inrittas.

Framforallt erfordras icke si manga och talrikt sammansatta
taxeringsmyndigheter som den nuvarande bevillningsférordningen for
ett helt annat taxeringssystem stadgar. En dylik talrik sammansittning
medfér tvirtom betdnkliga vador isynnerhet {or den deklarationsskyldige
viringsidkaren. Det kan nimligen isynnerhet fér denne men ifven
for andra skattskyldige vara af storsta vigt, att de uppgifter, som for
beskattningen lemnas, icke blifva allminnare kinda, likasom att de
icke i konkurrenssyfte missbrukas. 1 trots af hvad i lag stadgas om
taxeringsminnens tystnadspligt, varder uppenbarligen faran for att
uppgifter icke hemlighallas allt storre, ju flere personer om dem fatt
kannedom.

En férsta fordran for ett allminnare deklarationstvings inforande
bor derfér vara att pi behorigt och tillriickligt sitt sorjes for, att den
vid taxeringsforrittningarna erforderliga sekretessen iakttages, samt
vidare att sammansittningen af de myndigheter, som ombesorja dessa
forrattningar, medfor garanti for den skattskyldiges opartiska och hin-
synsfulla behandling.

Detta allt har man ock i utlindska skattelagar noga beaktat,
sirskildt derigenom att opartiske statstjenstemin och statsmyndigheter
erhdllit ett visentligt inflytande pd taxeringsférrittningarna.

Komiterades férslag deremot torde icke kunna anses uti forevarande
hinseende tillfredsstillande. Komiterade hafva nimligen bibehallit hela
den nu befintliga, till ett helt annat system horande anordningen af
taxeringsmyndigheterna oférindrad; och de af komiterade féreslagna
bestimmelserna skulle till och med kunna féranleda en 6kping i det
redan nu 4 minga hall sirdeles stora antalet ledaméter 1 taxerings-
nimnden. Denna skulle kunna komma att bestd, efter hvad uppgifvet
ar, af dnda till 80 ledaméter.
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Det ér sjelfklart, att i sidana fall foreskriften om hemlighéllandet
af lemnade uppgifter icke dr mycket vird likasom faran derfor att, om
ingdende detaljuppgifter fordrats och lemnats, dessa kunna pé ett mycket
nirginget och for den skattskyldige i flera afseenden skadligt siitt
missbrukas icke varder ringa.

Enligt komiterades forslag bifver den skattskyldige pa nid och
onad utlemnad At taxeringsmyndigheterna och i synnerhet at bevillnings-
beredningens ordforande, utan att dock denne senare synes komma att
vara underkastad embetsmannaansvar.

Hvarken &ro s3 manga och si talrikt sammansatta taxerings-
myndigheter som de nuvarande behofliga, om obligatorisk sjelfdeklara-
tion hos oss sisom allmin regel inféres, ej heller kan man underlita
att for sadant fall fordra, att till skydd {6r de skattskyldige och till
bevarande framforallt af erforderlig hemlighet betriffande lemnade mer
eller mindre grannlaga uppgifter, myndigheternas antal och medlems-
antalet 1 dem minskas, samt att den nu i gillande tryckfrihetsforordning
medgifoa friheten fér en hvar att hos komitéer och beredningar erhalla
tillgang till alla handlingar matte med afseende & skattskyldiges de-
klarationer inskrinkas.

D4 komiterade icke foreslagit erforderliga fordndringar i nu nimnda
hinseenden och di dessutom, sisom vid detaljgranskningen af forslaget
pivisas, bestimmelserna om sjelfdeklaration 1 flere afseenden lemna
rum for anmirkningar, synes férslaget i denna del icke vara fortjent
af godkidnnande.

I detta sammanhang mi emellertid vid det af komiterade fore-
slagna deklarationstvinget ytterligare erinras, att, di komiterade sokt
mildra det anstotliga som detta tvang innebir, d& det hvilar pad den
eljest ofvergifna principen om skyldighet att vittna mot sig sjelf, der-
igenom att formuldret for deklarationen sd affattats, att skattskyldig
icke skulle tvingas att uppgifva sin verkliga inkomst, utan blott att e]
uppgifva ligre inkomst &n den han verkligen haft, detta innebir forst
och frimst ett uttryckligt erkinnande af hvad, som icke torde std i
ofverensstimmelse med nuvarande bevillningsférordning, eller att en
person ma pé sitt och vis kopa sig till kommunala och politiska rittig-
heter, som han eljest ej skulle ega, och vidare att, di uppgifterna om
inkomsten icke fa si uppstillas, att de angifva blott och bart en naken
slutsumma, utan skola i detalj angifva bruttoinkomst, omkostnader m. m.,
den, som silunda af intresse for sin kredit vill angifva sin beskatt-
ningsbara inkomst hégre in den verkliga, har att sd kombinera hit-
horande siffror for hvarje i deklarationsformuliret angifven post, att
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onskadt slutresultat vinnes, men att det kan ifrdgasittas, om sidant
laiter forena sig dermed, att uppgifterna skola afgifvas pid »heder och
samveten.

Det #r isynnerhet for affirsmannen, som fér sin affir dr bero-
ende af andras kredit, af vigt att hans stillning icke genom taxeringen
och hvad dermed stir i samband skadas och det idr gifvet, att en taxe-
ring, som bygges pd egna uppgifter, kan fi lingt storre betydelse vid
bedéomandet af hans ekonomiska stillning 4n en taxering, som utan
dylika uppgifter eger rum. Om nu taxeringen ansluter sig till affirens
stillning for hvarje sirskildt ar och saledes vexlar med dessa, kan,
der den skattskyldige icke vill begagna sig af utvigen att i skatte-
deklarationen upptaga hogre inkomster &n de verkliga, vexlingarna bli
stora, nog och dfven rubba tilliten till hans affir. Detta skulle und-
vikas, om man hir, sdsom enligt den preussiska skattelagen ér fallet,
lite taxeringen ske efter medeltalet for de tre senaste arens inkomst.
Man skulle pi detta sitt erhdlla hvad som nuvarande sittet {or taxe-
ringarne vil esomoftast for med sig eller en medeltalstaxering, som
for bide den enskilde och samhillet medfér flere beaktansvirda for-
delar.

Hvad slutligen sjelfva principen f6r deklarationstvinget angir
torde, oaktadt allt hvad deremot kan invindas, det icke kunna for-
nekas, att denna princips tillimpning bér foéranleda, att en hvar blif-
ver beskattad i enlighet med hvad skattelagen stadgar, och att, da
foljden deraf, att en del skattskyldige undgir behorig skatt, varder,
att skattebordan drabbar andra si mycket tyngre, lagstiftningen har
giltig anledning att ansluta sig till en dylik princip, derest ett tillfreds-
stillande taxeringsresultat i annat fall icke kan ernis, men principen
miste di vinna tillimpning under sddana férutsdttningar och garantier,
som férebygga missbruk och onddiga oligenheter.

I sjelfva verket ligger hufvudsakliga vigten derpd, under hvilka
forhallanden och i hvilken form principen kommer till tillimpning. Att
det af komiterade uppgjorda férslaget icke kan anses antagligt, ar
ofvan framhillet, pd samma gdng det erinrats att, om ndmnda princip
sdsom allmin regel hos oss infores, organisationen af taxeringsforratt-
ningarne bor undergd en deremot svarande foridndring.

Principens allmiinna inférande forutsitter ock naturligen dels att
taxeringsforrittningarna for nirvarande lemna si otillfredsstillande
resultat att en iindring dr af behofvet pakallad, dels ock att denna icke
lampligare liter sig pi annat sitt genomféras.

Det torde icke kunna fornekas, att i manga fall taxeringen af de

6
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skattskyldigas inkomster for nirvarande utfaller mycket ojemnt och
otillfredsstillande, men likasd kindt ér, att, der vederbérande bevill-
ningsberednings ordférande och kronans ombud ega tillricklig sak-
kunskap samt egna sina krafter och sitt intresse &t hithérande forritt-
ningar, desamma 1 det hela utfalla ganska vil.

Det har sirskildt af linsstyrelsen i Vestmanlands lin foreslagits,
att man 1 stillet for att inf6ra ett mera allmént deklarationstving skullo
soka skaffa taxermcrsmyndlo*heternd pa annan viag ett bittre och ‘sikrare
material for taxeringen &n som for niirvarande stir dem till buds. 1
sddant syfte och da “dot isynnerhet vore inkomst af kapital, som und-
ginge taxering, borde det, i analogi med hvad komiterade féreslagit
angiende gode méns for tillsyn ofver formynderskap och férmyndare-
kamrars skyldighet att lemna uppgifter om omyndigas kapitaltillgin-

gar, dliggas bankinrdttningarne att meddela uppgifter om personers
upplupna rintegodtgorelser Tor i bankerna insatta penningar.

Det torde dock kunna sittas i friga, om en dylik skyldighet kan
bankerna 4aliggas och huruvida det icke i1 hvarje fall éir obilligt att
fororsaka dem hidrmed férenade kostnader och besvir, men utan tvifvel
skulle ett dylikt stadgande i flere fall verka till ernidende af det asyf-
tade indamalet eller att lemna taxeringsmyndigheterna en kinnedom,
som de eljest skulle sakna om skattskyldigs kapitaltillging. Nigon
fullstindig siddan skulle dock ¢j vinnas och fara vore dessutom att
der den skattskyldlge hade skulder, ndgon hinsyn till ett sidant for-
hillande ej alls komme att vid taxeringen tagas.

En utvdg, som ej heller md lemnas oanméirkt, vore att, derest
man ville bibehdlla den nuvarande organisationen af taxeringsmyndig-
heterna och séledes lata den allmiinna ofvan utvecklade principen for
taxeringsférrittningarna qvarstd, man skulle lemna den enskilde valet
oppet mellan denna princip och den nya att sjelf uppgifva sin inkomst
salunda att, derest han icke ville deklarera eller med andra ord lemna
erforderllga uppgifter om sin verkliga behallna arsinkomst, han finge
atnojas med hvad beskattningsnimnderna bestimde. Ofver profmugs-
nimndens beslut skulle han siledes da ej fa fora talan, utan skulle den
uppskattning, de af de skattskyldige valde fortroendeminnen verkstilde,
blifva mot honom géllande. D4i i allt fall tre instanser stode den skatt-
skyldige till buds och han alltid skulle ega att i férment oriktig taxe-
ring soka rittelse hos préfningsnimnden, kunde med ett dylikt system
skattskyldigs berittigade intresse vil icke anses i det hela tillbakasatt.

Ville skattskyldig emellertid ej finna sig dervid, att beskattnings-
nimnderna efter sin kidnnedom om forhillandena bestimde hans taxe-
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ring, utan foéredroge han framfér en sidan eventualitet att lemna be-
hériga uppgifter om sina &rsinkomster och att fa sin taxering derefter
noggrant bestimd, skulle detta std honom &ppet och sadan skatt-
skyldig di ock ega att, derest han funne skil till klagan ofver prof-
ningsnimndens beslut, fora talan hos hégre myndighet.

Genom ett dylikt indirekt tving tiil sjelfdeklaration och om man pa
samma ging sorjde for, att taxeringsmyndigheterna frin hall, det sidant
utan olidgenhet kunde ske, erhélle upplysningar och uppgifter for taxe-
ringen, skulle sikerligen i flertalet fall, derest i ofrigt vederbérande
tjenstemiin hos dessa myndigheter vore sitt uppdrag vuxne, en taxe-
ring ernds, som i det hela ej skulle lemna rum for svirare anmirk-
ningar.

En annan utviig vore att, med bibehallande af de nuvarande be-
skattningsniimnderna, hvilka sirskildt for fastighetstaxeringarna kunna
anses erforderliga, infora en obligatorisk sjelfdeklaration af mera be-
grinsad omfattning och i mindre skarp form én komiterades forslag
innebir. Detta kunde ske genom att stadga uppgiftsskyldighet angdende
egen inkomst for sidana skattskyldiga, som enligt lag dro pligtiga att
fora handelsbécker, samt dem, hvilka dtnjuta inkomst af kapital, allt under
forutsittning att de under foregiende ar varit for inkomst af visst, 1 lag
bestimdt belopp taxerade. Uppgiftsskyldighet skulle pad enahanda sitt
tillifventyrs kunna stadgas &fven betriffande inkomst af tjenst eller
sirskildt uppdrag, pension och lifrinta samt mojligen jemvil 1 fraga
om inkomst af likare- och sakférareverksamhet. Uppgiftsskyldigheten
skullo pa detta sitt inskréinkas till de fall, der den vore latt att full-
gora,

Uppgiften skulle hérjemte icke ndédvéndigtvis behéfva omfatta
mer &n en summarisk uppgift 4 vederbérande skattskyldiges respektive
inkomst. Det skulle emellertid sti den skattskyldige oppet att lemna
detaljerade uppgifter. For sidana fall borde limpliga formuldr dem
tillhandahillas; och da dylika detaljerade uppgifter naturligtvis skulle
tilliggas langt stérre beviskraft vid uppkommande tvister 1 taxerings-
mal, skulle sannolikt hirigenom efter hand ernds att dessa formulér
allt allmdnnare anlitades.

Aunnau straffpafoljd for underlatenhet att lemna uppgifter i de fall,
der uppgiftsskyldighet vore féreskrifven borde icke behofva stadgas dn
forlust af besvirsritt och tillifventyrs béter.
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Pi grund af hvad sdlunda anforts afstyrker kammarritten, att komi-
terades forslag i hvad det afser beskattning af fastighet, afkastning af
skog derunder inbegripen, samt beskattning af riinte- eller kapitalinkomst
ifvensom af inkomst af aktier och banklotter ligges till grund for ny
bevillningsférordning samt hemstiller, att komiterades forslag i ofriga
nu behandlade principiela delar icke utan de viisendtliga modifikationer
och forindringar, hvilka ofvan antydts, métte vinna afscende.

Da kammarritten hirefter ofvergar till en granskning af detali-
bestimmelserna 1 férslaget till bevillningsforordning och instruktion
for taxeringsmyndigheterna, mé& till en borjan framhallas, hurusom uti
ett af de i dmnet afgifna yttrandena erinrats, att lagforslagets bestim-
melser blifvit sirdeles invecklade och hiirigenom skulle blifva svara att
tillampa.

Denna anmirkning torde i flere hinseenden vara befogad och den
torde bora fortjena sd mycket storre afseende som bevillningsférordnin-
gen skall hufvudsakligen och i forsta hand tillimpas af persomer, som
sakna juridisk bildning. Savil pa grund hiraf som éfven med hinsyn
till den vigt, en dylik forordning och dess behériga tillimpning eger
for alla samhillets medlemmar, ir synnerligen angeliiget att férordnin-
gens stadganden varda s& enkla, klara och littfattliga som mojligt;
och lemnar jemvil den nuvarande bevillningsférordningen i detta af-
seende atskilligt ofrigt att onska.

Detaljgranskningen af forslaget har gifvit anledning framstilla fol-
jande crinringar.

18

Om aktieegare skall beskattas for sin utdelning fran bolaget och
utlinding lika med inlindske medborgare blifva hirfor skattskyldig, torde
bestimmelser ifven bora triflas, som gora ett sidant lagbud i fraga om
utlindska aktieegare effektivt, t. ex. genom att stadga det bevillningen
for utlindska aktieegares utdelning skall uppbdras hos vederbérande
bolag.

"t §ens sista stycke torde bora tilliggas »stiftelse», detta jemviil
for att ernd ofverensstimmelse med 2 § 2 mom. och 26 § 2:0 b).
Sasom linsstyrelsen i Malméhus lin erinrat, varder af de i denna
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§ foreslagna bestdmmelserna en foljd, mahidnda i vidstricktare man in
enligt den nuvarande bevillningsférordningen, att vederborande bolag,
forening m. m. dylikt skall for bolagets eller foreningens inkomst taxe-
ras och icke vederborande delegare, hvar efter sin anpart. Hiraf for-
anledes dter dels att lindring i bevillningen icke far ega rum uti atskil-
liga fall, der sidan eljest skulle vara medgifven, dels att politisk rostritt
m. m. icke kan pa grund af ifrdgavarande skattskyldighet tillkomma
delegarne.

Det vore uppenbarligen onskligt om dessa obilligheter kunde i
vissa fall undvikas och méhinda kunde sidant ske genom att betriffande
vissa af hithérande associationer bestimma, att icke associationen utan de
enskilde delegarne skulle beskattas eller genom att stadga, att en dylik
taxering af de siirskilde delegarne skulle ega rum, der yrkande héirom
af dessa framstildes.

2 §.

1 mom. Stadgandet om statens fritagande frén inkomstbevillning
synes rittare hafva sin plats i slutet af 1 §, endir detta stadgande icke
kan anses utgora nigon undantagsbestimmelse frin hvad i 1 § om skatt-
skyldighet foreskrifves, da detta senare ju icke kan hafva afseende & staten.

[ ofrigt torde hithérande bestimmelse bora gifvas ungefir foljande
forindrade affattning:

Inkomstbevillning utgores icke af staten, ej heller for annan staten
tillhorig fast egendom én den, som i 8 § omformiles.

2 mom. Sasom forut crinrats, synas tillrickliga skil saknas att
borttaga den allméinna hypotekshanken, allminna hypotekskassan for
Sveriges stider och hypoteksforeningar, jernkontoret samt riinte- och
kapitalforsikringsanstalter nu forunnade friheten frén bevillning for
inkomst.

Oklart torde vara, i hvad man det hir och & andra stillen begag-
nade uttrycket »inkomst, som hirflyter at fast egendomy, innebér mera
in den i forslaget for en hufvudart af inkomst anvinda termen »inkomst
af fast egendom, siirskildt om under det forra uttrycket bor inbegripas
jemviil skogs afkastning. Stadgandet i momentets sista mening synes
angifva att si ej bor vara fallet. For denna hindelse och di kyrkor,
akademier etc. bora i hvarje fall utgéra bevillning fér inkomst af skogs
afkastning, likasom sidan skall utgd for inkomst af ecklesiastika bostills-
skogar, bor stadgandet omredigeras.

Enahanda giller motsvarande bestimmelse i 3 mom. och 4 mom. c.
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Olampligt torde dessutom vara att i vésentligen olika mening i
forordningen anvinda tvd si lika termer som »inkomst af fast egen-
dom» och »inkomst, som hiirflyter af fast egendomny.

3 mom. Af skidl, som ofvan anforts, synas kommun och andra
menigheter icke bora goras skattskyldiga foér inkomst af kapital vidare
dn att skattepligt dligges kommun fir inkomst af skogsmedelsfond.

4 mom. Di skattskyldighet for utdelning & aktier iir i forslaget
upptagen, kommer genom att, siasom hir foreslagits, nuvarande stad-
gandet om skattefrihet for medlem af konungaitten lemnas ofériindradt,
skattskyldighet for dylik utdelning att intrida for medlemmar af konunga-
atten, hvilket ater icke lirer std vl tillsammans med den bemiilde per-
soner 1 ofrigt medgifna skattefriheten.

5 &

I hvad denna § asyftar en utvidgning af nuvarande bevillnings-
lagstiftnings inkomstbegrepp kan kammarritten, sisom ofvan anfoérts,
e] bitrida densamma. Bestimmelsen om hvad, som skall sisom inkomst
anses, torde 1 ofrigt vara ganska svirbegriplig och édfven kunna blifva
vilseledande, did dels det dr oklart hvad som innefattas under uttrycket
»eljest dro 1 penningeviirde hestdmbaray dels 1 §m icke ir pi nagot sitt
antydt att med inkomst hir menas allenast hvad man kallar brutto-
inkomsten och icke den inkomst, som i hvarje fall skall taxeras. Be-
trifftande inkomst af fast egendom och af kapital har stadgandet icke
heller, enligt forslaget, nigon egentlig tillimpning.

Frin forslagets egen synpunkt mi dessutomn erinras, att det synes
kunna ifrigasittas om icke foér undvikande af tvetydighet ifven hvad
som erhélles i morgongafva och i giftoriitt horde niimnas bland undan-
tagen {ran inkomstbevillning.

Hérjemte ma framhallas, att enligt forslaget en pifallande olikhet
eger rum vid beskattning for lifrdnta och for kapital, som utfaller pi
grund af forsikring. Den, som forvirfvar sig en lifréinta, far utgora
bevillning for densamma, under det att den, som forsiikrar sig om ett
kapital pd en ging, undgir bevillning fér detta. Mest rationelt synes
vara att medgifva afdrag, dtminstone inom vissa grinser, for forsikrings-
premier samt i stillet underkasta de pa grund af kapital- olycksfalls-
och lifrinteforsékring utfallande belopp bevillning.

48

Stadgandena i denna och i 7 § om hvilken fast egendom taxerings-
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viirde skall &sittas och & hvilken dylikt viirde ej skall sittas samt derom
att endast i forra fallet bevillning for »inkomst af fast egendom» skall
utgoras, under det att i senare fallet bevillning skall erliggas sdsom
for inkomst af niring eller for »inkomst af varaktig eller tillfillig natury,
torde knappast vara sid klart affattade som nodigt dr. Utaf afgifna
yttranden framgdr ock att siirskildt bestimmelsen i 4 § 1 mom. ¢) miss-
uppfattats.

Storre tydlighet skulle tvifvelsutan ernis, om stadgandena angi-
ende taxeringsviirdes asiittande eller icke dsiittande & fast egendom
sammanfordes och i sammanhang dermed bestimdes att, der taxerings-
virde Dlifvit satt, inkomsten skulle taxeras till viss procent af detta
viirde samt i andra fall sisom inkomst af niring eller sisom »annan
tillfillig eller varaktig inkomst».

I' bevillningsforordningen horde pa samma ging angifvas hvad
som cnligt densamma vore att sisom fast egendom anse. Detta borde
i det hela vara detsamma som enligt allmén lag. Di ndmligen inteck-
ningskrediten ofta iir heroende af taxeringsvirdet, Lor foremdlet for
inteckning och taxering sammanfalla. Vidare undvekes pd detta siitt
obilligheten att vid fabriksfastighets taxering inbegripa virdet af maskiner
m. m., som enligt allmiin lag ér 16s egendoim, och hvarigenom en fabriks-
idkare, ifven om affiren gir med forlust, blir pligtig erligga bevillning
for det ofta betydande kapital, som ligger i maskiner och dylikt.

Detta kunde ernis genom ett stadgande af ungefiir f6ljande lydelse:

Sasom tast egendom enligt denna férordning anses hvad som enligt
allmén lag iir att till sidan egendom hinfora samt i hvarje fall bygg-
nad 4 annans mark.

1 mom. Sasom forut anforts bor & fiske, som ér i jordebok siir-
skildt upptaget, taxeringsvirde siittas.

Afven om nuvarande uppstillningen af forevarande moment bibe-
hilles, torde i hvarje fall vara nédigt att, for undvikande af tvetydighet,
i c) inskjuta ordet »delsy framfér en hvar af de tre grupper af fast
egendom, som der uppriknas.

Di enligt ¢) taxeringsviirde skulle komma att dsittas all jordbruks-
fastighet, som innehafves af staten, men sidant enligt férslaget synes
vara obehofligt for andra fall dn der kommunalskatt eller vigunderhall
skall for fastigheten utgoras och siledes kronan tillhériga ofverlopps-
marker, oafvittrade marker samt ildre kronoparker m. m. icke hira
taxeras, torde undantag for dessa fall bora ega rum.

2 mom. Da vid jordbruksfastighet, enligt forslaget, skall taxeras
jordegendomen »jemte derd uppférda byggnader», synes undantag hora
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ske endast for byggnader, som ej dro afsedda for jordbruk, men icke,
pa sitt foreslagits, jemvil for »storre eller dyrbarare bLoningshusy», utan
till siddana likavdl som till andra bostadsbyggnader tagas hinsyn vid
fastighetens taxering och dessa hirvid fi utofva det inflytande, som
vederbir. Att srskildt faxera nimnda boningshus sésom annan fastig-
het dn jordbruksfastighet, varder, sisom flere linsstyrelser uti sina ytt-
randen erinrat, oegentligt samt ledande till godtvcklighet och i manga
fall till obllhgheter

3 mom. FEnligt stadgandena i detta mom. skulle, bland annat,
till »annan fastighet» riiknas liigenhet, somn hufvudsakligen anviindes for
annat dndamal én 101dl)ru|\ eller skogsbord. Da enligt fors]aget handels-
tridgérdsrorelse icke ar till jordbruk hinforligt, skulle ligenhet, som i
dess lelhet anviindes till handelstridgérd, ic ke 1 taxeras sdsom ]01dhrnl\q—
fastighet, hvilket dock synes oe(renthpt

Bestdmmelserna i sista punkten, i hvad de afse »storre eller dvr-
barare honingshusy, hivilka bestimmelser i ofrigt iiro synnerligen sviif-
vande, torde af skil, som vid 2 mom. anforts, hora utga.

1 mom. Ut andra stycket bor efter orden: »in jordbruky, for full-
stindighetens skull tilliggas orden: »eller skogsbordy.

3 mom. Stadgandena om tiden nir fastighetstaxering skall ske
synas icke lampligen bora sammanforas med bestimmelserna om sittet
for taxeringsviirdes bestimmande. Andamalsenligare torde vara att lita
de forra stadgandena bhilda en fristiende § och mijligen sammanfora
bestimmelserna 1 6frigt uti 5:e och 6:e §§ till en §.

6§

Denna § torde indamaélsenligast uppstillas sd att deri forst an-
gifves hvad som skall sisom en fastighet for sig taxeras och derefter i
hvilka fall sarskilda taxeringsvirden skola sittas 4 en fastighets olika delar.

Det torde ock bhora pa nidgot siitt antydas att uttrycket »skogs
omride» hiir har olika omfattning, niir friga 4r om statens skogar, di
det omfattar hide mark och viixande skog, samt nir det afser en menig-
hets skog, di det blott omfattar skogsmarken.

78
2 mom. Af detta lagrum och forslaget i 6frigt foljer, att en kom-
mun skulle blifva skattskyldig fér kommunen tillhérig allmén plats inom
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annan kommuns omrade efter det taxeringsviirde, som kunde asiittas
sidan plats. Detta torde knappast vara fullt billigt.

I hvarje fall synas giltiga skil saknas for att, sisom forslaget
gor, bestimma helt olika grunder fior taxeringen allt efter som en kom-
mun tillhérig allmén plats, tomt eller byggnad ligger utom eller inom
kommunens omrade. Afven i senare fallet synes “det egentligaste vara
att taxeringsviirde &sittes vederborande fastigheter. |1 synnelhet skulle
ett amnat forfarande villa svarighet och oecrenthgheter 1 friga om hus
och tomter, som en kommun for gaturegleringar eller dylikt forviirfvar,
for att inom lingre eller kortare tid afyttra.

Uttrycket »barmhertighetsinrittningary i a) torde, pd siitt ofver-
stithallareembetet anmirkt, bora, for att ernd ofverensstimmelse med 2 §
2 mom., forindras till ))s']u]\- och fattigvirdsinriittningar samt andra
fromma stiftelser)).

I ofrigt erinras om hvad vid 4 § anfirts uti vissa hithorande delar.

10 §.

Bland i a) omférmiilda rorelser synas ifven béra ndmnas »qvarn-
rorelse» samt »apoteksrorelse».  Uttrycket »kalk- och stenbrott samt
annat dermed jemforligt arbete» synes béra omredigeras och uttrycket
»handelstridgirdsrorelse» fortydligas.

Tilligget i a) »sivida for dess utéfning anviindes rérelsekapital
och aflénadt bitrddey, torde, di roérelsckapital vél alltid médste i en eller
annan form f{or ett handtverks eller en nérings drifvande anvindas,
samt di man bor soka ernd ofverensstimmelse med jemforligt stad-
gande i nédringsfrihetsférordningen, béra utbytas mot: »som idkas med
bitride af annan dn hustru och hemmavarande barny, sivida ndgot till-
ligg ofverhufvud dr behofligt, hvilket synes kunna ifragasiittas.

D4 en hvar forening dr enligt forslaget skattepligtig, blifva iifven
mejeriforeningar for sin rorelse skattskyldiga. - Utgor foreningen alle-
nast en sammanslutning af jordbrukare i en viss trakt for foridling af
deras jordbruks produkter, synes emellertid tvekan kunna uppstd, med
hiinsyn till det i a) befintliga stadgandet om taxering fér mejerihand-
tering allenast 1 den maén, den icke afser tlllgodogorandet af eget jord-
bruks produkter, huruvida sidan férening ir skattskyldig. I hvarje
fall torde erfordras att nirmare bestimmelser angdende omfinget af
dess och de sirskilda jordegarnes skattepligt gifvas.

i



Slutorden 1 b) »ifvensom virkesfingst» etc. torde vara obehotliga,
sividt de ej skola utméirka att i dessa fall dfven virkestingst till hus-
behof skall taxeras, for hvilken hindelse ordet »all> synes béra in-
skjutas framfor virkesfingst.

11 §.

Gréansen mellan »handaslsjd», hvarom i denna § stadgas, och handt-
verk, som inbegripes under 10 §, torde i méinga fall icke kunna med
sikerhet dragas. Nagon ledning i detta afseende lemnar icke heller
forslaget. For ritt till aldrag och for frigan om taxeringsort iir emeller-
tid af synnerlig vigt, om verksamheten hinféres till ena eller andra
slaget.

Stadgandet i b) angiende afkomst af de der nirmare omférmilda
hemman och lidgenheter torde icke b3ra inskriinkas allenast till de fall,
der afkomsten frén en till annan férsamling ofverflyttats. IHithérande
stadgande ldrer 1 ofrigt bora omredigeras si att orden: »samt annan
med allmén eller enskild tjenst forenad férmén», hvilka ord ej utmérka
exempel, utga.

Af stadgandet i ¢) foljer, att dubbeltaxering af inkomst kommer
att ega rum, i det att den, som erhaller understod, blir skattskyldig
for hvad han fir, under det att afdrag fér lemnadt understod icke vid
understodsgifvarens inkomsttaxering dr medgifvet. D3 hit dro hin-
forliga afven tillfilliga understéd — jemvil sidana som bestd i natura-
féorméner — synes, for att ej for stora obilligheter skola uppsti, béra
undantagas, utom hvad i b) redan sigs, jemvil allt understod, adtmin-
stone intill en viss storlek, hvilket lemnas af forildrar till barn eller af
barn till fordldrar.

Vid taxering for kyrkotionde borde afdrag {3 goras for kostnader
for kyrkounderhall.

12 §.

1 mom. I denna § samt 10 § i forslaget till instruktion hafva
komiterade foreslagit den férdndring i nuvarande bevillningslagstiftning,
att, utom hvad angir inkomst af fast egendom samt af fast lén och
pension, icke det lopande utan det nistféregiende arets inkomst skulle
beskattas.

Denna princip leder sirskildt vid 6fvergéngen frin det nuvarande
systemet till obilligheter. For den, hvilkens beskattning bérjat enligt
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dldre och nuvarande lagstiftning och som féljaktligen fatt utgéra be-
villning for sin inkomst forsta dret den 4tnjutits, skulle den nya prin-
cipens tillimpning leda till en dubbelbeskattning, hvilken sérskildt skulle
tungt drabba kapitalet i anledning af den foreslagna hégre skattefoten
for denna inkomstkalla.

Taxering dret efter det, di inkomsten uppburits, medfér dessutom
i de fall, der inkomstkéllan upphért, en ej obetydlig oligenhet fér den,
som skall gilda bevillningen och dermed férenade skatter, pd samma
ging den innebir en viss risk for det ailménnai friga om skattens ut-
bekommande. Denna oligenhet och risk varder si mycket stérre, som
skatterna uppbéras forst aret efter det taxering skett och siledes andra
dret sedan inkomsten Atnjutits.

P4 dessa och andra, af i drendet hérda vederbérande anférda skl
anser kammarritten forslaget i denna del icke vara antagligt. Enligt
kammarrittens uppfattning béra de nuvarande bestimmelserna bibehéllas,
dock med en obetydlig modifikation, derest obligatorisk sjelfdeklaration
inféres. Redan enligt nu gillande bevillningsférordning § 10 mom.
2 c¢) kunna i vissa fall inkomster, som ej hirflyta frdn nigon varaktig
inkomstkilla utan éro af tillfdllig natur, taxeras dret efter deras upp-
komst. Det dr uppenbart att, om dessa inkomster skola kunna goras
till {oremdl for deklaration, det maste stadgas sésom regel att de be-
skattas dret efter det desamma tillflutit den skattskyldige. Undantagsvis
for detta fall skulle det kunna bestimmas, att de inkomster af ifriga-
varande beskaffenhet, som tillfalla en person under det &r, di han af-
lider, befrias fran beskattning.

Ofvergangen till stadgande om efterbeskattning af tillfilliga in-
komster skulle ej villa nigon oligenhet, d4 densamma kunde regleras
genom bestimmelse derom, att si beskaffad inkomst, hvilken redan
under dret nést fore lagens tridande 1 kraft blifvit foremal for beskatt-
ning, ej dnyo finge beskattas. Den med bibehallandet af de nuvarande
bestimmelserna férenade oldgenheten att taxeringsmyndigheterna skulle
nodgas att utan deklaration uppskatta inkomsten forsta dret densamma
dtnjotes samt d4 inkomsten ej atnjutits hela foregdende aret torde vid
jemférelse med olidgenheterna af komiterades forslag ej viga sirdeles
tungt.

¢ Hvad angér forslaget i formelt hdnseende s& torde stadgandena
1 instruktionens 10 § bora i stéllet inféras i férordningens 12 §.

I ofrigt torde de af komiterade foreslagna stadgandena pafordra
ndrmare bestimmelser dn de 1 forslaget gifna rérande taxeringsort i
de fall, di en rorelse flyttas frén en ort till en annan, samt om hvem
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som dr uppgifisskyldig for afliden skattskyldig, for bolag, som uvpp-
hort, etc.
2 mom. Afdrag for aterforsdkringspremier torde bora vara med-

gifvet och derfor tilliggas orden: efter behorigt afdrag for aterfor-
sikringspremier.

13 §.

1 mom. Da det synes vara af mera vigt att pa ett stiille samman-
féra stadgandena om huru inkomst af fast egendom och om huru in-
komst af kapital skall taxeras dn att i en § angifva alla de afdrag,
som vid inkomsttaxeringen mé ske, torde bestimmelsen i a) béra foras
till § 7 mom. 1 och stadgandet i b) till § 9

I friga om hvilka afdrag for riuteskuld bora medgifvas hin-
visas till hvad vid granskningen af lagférslagets principer anforts.

Om afdrag for intecknad giild medgifves vid taxering for »inkomst
af fast egendom» synes afdraget dfven bora gilla for virdet afinteck-
nade undantagsforméner, som af fastighetsegaren utgifvas.

Det hir medgifna afdraget fér inkop af »varor och rddmneny
forutsitter naturligen att inneliggande dylika vid rikenskapséarets slut
upptagas sasom tillgdng, men detta framgir icke tydligen af fore-
varande §-eller af det foreslagna deklarationsformuliret.

Bestimmelser torde dfven bora gifvas om ratt till afdrag for af-
skrifning & vérdet af inventarier pd grund af deras minskningi virde,
ifven der sidan minskning ej foranledts af slitning, samt om ratt till
afdrag fo6r fartygs slitning och virdeminskning i ofrigt vid taxering
for inkomst af skeppsrederi. Likasd vore det billigt att afdrag for
virdeminskning 1 fabriksbyggnad eller verkstad vore medgifven vid
taxering for inkomst af den rorelse, for hvilken byggnaden anvindes.

I friga om afdrag for forluster torde boéra stadgas, dels att for-
lusten skall hafva uppstatt under rdkenskapsaret, dels att i fraga om
skattskyldig, som fér handelsbécker, afdrag for forlust & fordringar &r
medgifvet endast i den maén, férlusten upptagits i vederborande skatt-
skyldiges bocker.

Di alla sa kallade dietpenningar vid sjokommendering torde bora
anses anvisade till bestridande af de med kommenderingen férenade
sirskilda kostnader, synes afdrag bora medgifvas ej blott, sdsom hir
foreslagits, for forho]nmg i dem utan {ér samtliga dletpennmgar

Hvad angdr afdrag fér kostnaden for tjensteresor synes vil dylikt
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afdrag ritteligen bora ega rum for sjelfva resekostnaden vid alla dylika
resor, for hvilka ersittning ej ir sirskildt anvisad, men om lagstift-
ningen icke vill ansluta sig till denna grundsats, synas skil saknas
for att, pa sitt 1 forslaget skett, inrymma ritt till sidant afdrag specielt
for vissa tjensteresor af fégderitjenstemén.

Da for sidana handtverkare och arbetare, hvilkas inkomst skall
taxeras sisom yannan inkomst af varaktig eller tillfillig natur», afdrag
for lnkop af rddmnen, fér underhall af verktyg m. m. torde vara lika
vil pd sin plats som der inkomsten taxeras sisom inkomst af niring,
men forslaget icke synes medgifva dylika afdrag i forra fallen, torde
sddant medgifvande bora stadgas.

14 §.

1 mom. Uttrycket i slutet af andra stycket: »der sysslan ir ledig»
torde bora fordndras till: i den kommun, derifrin inkomsten utgér.

2 mom. »Farled» torde hir likasom i forslaget i 6frigt bora jemn-
stillas med »farvigy, sd att bérjan af mom. kommer att lyda: For in-
komst af kanal, jernvig, annan farvig eller farled.

Da betriffande inkomst af flottled meningen synes vara att be-
stimma, att inkomsten frin hvarje distrikt skall 1 distriktet beskattas,
men detta icke ldrer otvetydigt framgd af foreskriften att inkomsten
skall taxeras, der den f6r hvarje distrikt upptages, bér stadgandet
omredigeras s& att meningen klarare framstar.

4 mom. Enidr utlindsk forsikringsgifvare, som drifver rérelse
har i riket, skall hirstddes hafva en syssloman, synes taxeringsorten,
Jemvil for ndrmare Ofverensstimmelse med hvad angiende inlindsk
forsikringsgifvare stadgas, bora bestimmas till den ort, der sysslo-
mannen ir bosatt.

5 mom. Foreskriften att {¢r fartyg, som ej har svensk hufvud-
redare och ej hemort i Sverige, taxering skall ega rum, der fartyget
har sin hufvudstation hédr i riket, hdnvisar direkt derpd att for frim-
mande fartyg, som anlépa svensk hamn, inkomsttaxering kan ega rum.
D4 en sidan emellertid 1 allménhet icke torde lata sig verkstillas och da
det i hvarje fall ldrer strida mot internationela regler och férhéllanden
vid sjofartsndringen, boéra orden »eller sin hufvudstation hir i riket»
utgd. I sammanhang hirmed torde regeln i detta mom. limpligen
kunna forenklas derhidn, att taxeringsorten stiddse varder fartygets
hemort.
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6 mom. Andra och tredje stycket i detta mom. torde bora sam-
manféras och andra punkten 1 det nya stycket inledas ungefir silunda:
Drifver annau dn enskild skattskyldig handeln eller niringen pa
dylikt sitt, skall taxeringen ega rum, der styrelsen eller etc.

Stadgandet i senare delen af foreslagna fjerde stycket foranleder
en visentlig férindring i friga om den kommunala skattskyldigheten i
stider med flera forsamlingar sdsom t. ex. Stockholm, derigenom att
den nu fér handel gillande undantagsbestimmelsen utstrickts till hvarje
niring. Med afsende 4 den rubbning, som en sidan utstrickning skulle
vélla betriffande skattebidragen till de olika férsamlingarnas skol- och
kyrkovisende, torde forindringen icke vara tillrddlig.

15 §.

Angdende stadgandena 1 denna § #r utférligen nimndt vid be-
handlingen af lagférslagets principer och aberopas hvad der anférts.

Mot affattningen af férsta stycket har i linsstyrelsernas yttranden
anmirkts, -dels att stadgad forhéjning efter ordalagen komme att in-
trida allenast, om jemte inkomst af kapital funnes annan inkomst, under
det att meningen tydligen #r att forhojning skall ske jemvil om skatt-
skyldig eger endast inkomst af kapital, dels ock att ordalagen skulle
kunna tydas derhin att bevillning skulle erliggas allenast {6r inkomst-
summa, som uppkomme efter férhéjning af kapitalinkomst, men icke
1 andra fall. Stycket torde med hinsyn hirtill bora undergd om-
arbetning.

D4 ovisst kan vara, huruvida det 1 14 § af forslaget till instruk-
tion fér taxeringsmyndigheterna intagna stadgande att vid tillimpnin-
gen af forevarande § skall tagas hinsyn jemvil till skattskyldigs in-
komst, for hvilken han ej personligen taxeras, bér tillimpas édfven be-
triffande den inkomst, arrendator af jordbruksfastighet af sitt arrende
uppbér, men till dylik inkomst rittvisligen bér tagas hinsyn vid friga
om frihet frin eller lindring i bevillningen, torde en uttrycklig fore-

skrift hirom och om grunden f6r att hdrvid berikna sidan inkomsts
storlek vara af néden.

17 §.

Dek]arationstvéng synes bora bestdimmas allenast med afseende &
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skattskyldigs hir i riket beskattningsbara inkomst. D4 vidare samma
grins torde bora sittas for deklarationsskyldighetens intridande, obe-
roende af inkomstens art, och d& nimnda skyldighet for att s fullstin-
digt som wgjligt ernd det med dess inférande afsedda dndamil, bér
gifvas sd stor omfattning som utan oligenhet kan ske, hemstilles att,
om deklarationstving inféres, en hvar, som niistféregiende ar uppskat-
tats for eller atnjutit minst 1,000 kronor sammanlagd, hir i riket be-
skattningsbar annan inkomst én inkowst af fast egendom, mitte blifva
pligtig lemna uppgift till ledning vid sin taxering.

18 §.

1 mom. D4 en jordbruksfastighets inneh4ll »i fullgod jord af olika
egoslag enligt ordentlig gradering» icke torde kunna vara kiind annor-
ledes dn efter tillgdng till skifteshandlingarna, hvilka ater icke i all-
ménhet utan besvir iro for vederbsrande jordegare tillgiingliga, samt
da vidare uppgifterna hirom, bygda pa skifteshandlingarne, icke kunna
linda till nigon egentlig ledning vare sig olika skifteslag mellan eller
i de talrika fall, der skiftet &r af ildre datum och jordférbittringar
samt uppodlingar sedan dess egt rum, synas hithérande uppgifter icke
bora af egare till jordbruksfastighet fordras. En uppgift, som littare
skulle kunna lemnas och méhéinda vara till stérre gagn, vore om an-
talet & fastigheten vinterfédda kreatur.

2 mom. For storre fullstiindighets och tydlighets skull béra slut-
orden i detta mom. forindras att lyda: jemte hyresvirdet for hyresfritt
upplitna och for af egaren sjelf begagnade samt andra ej uthyrda
lagenheter.

Af forslaget till blankettformulir framgéir, att meningen ir att
samma blankett skulle kunna af flere fastighetsegare anvindas. Da
emellertid detta forsvirar ofversigten och granskningen af de lemnade
uppgifterna, kan ifrigasittas, om icke en sirskild blankett borde for
hvarje fastighet aflemnas. Det hirigenom ¢kade besviret, som 1 ofrigt
skulle dterkomma blott hvart femte ar, kan ej vara nimnviirdt.

‘ 19 §.

1 mom. Vid en skyldighet att lemna detaljerade uppgifter kan
ej vara tillfyllest att i friga om inkomst af handel och niring angifva
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endast drets bruttoinkomst. Balansen af inneliggande varor m. m. vid
drets borjan och slut bér dfven uppgifvas.

Skyldighet att uppgifva fastighet, som skattskyldig 4 annan ort
innehafver, torde bora stadgas allenast i friga om fastighet, for hvilken
vederbsrande dr pligtig erligga skatt.

Hvad foreslagna blankettformulidret till uppgifter och uppgifts-
skyldigheten 1 6frigt angir, mi erinras, att det torde vara éindamils-
enligt att inféra sirskilda formulir for handel och niring, i ena sidan,
samt for annan hithorande inkomst, 4 andra sidan. For den senare
kunde formuldren blifva helt enkla.

Hufvudsakliga svéarigheten ligger deremot i att pd ett tillfreds-
stillande sitt anordna uppgifterna {6r handels- och niringsidkare och
det foreslagna formuliret torde icke i denna del vara fullt andamdls-
enligt.

Den féreslagna anordningen torde i synnerhet fér den stdrre
niringsidkaren stilla sig mycket besviirlig utan att dock egentligen
oka mojligheten for beskattningsnimnderna att kontrollera uppgifternas
riktighet. '

Savil beqvimast for den enskilde som mest betryggande frin
taxeringssynpunkt torde vara att lata uppgifterna si nira som mojligt
ansluta sig till de af den skattskyldige forda handelsbocker, der sidana
finnas. I dessa fall borde siledes skattskyldig allenast hafva att upp-
gifva resultatet af sitt vinst- och forlustkonto, sin utgiende och ingi-
ende balans, bruttoinkomsten samt de afdrag, som skett, innan vinsten
utforts. Skulle for kontroll 6fver uppgifternas riktighet eller foér upp-
lysningar 1 andra hinseenden ytterligare uppgifter behofvas, kunde
specifika sddana sedermera infordras.

Komme i o6frigt taxeringen, sisom ofvan foreslagits, att grunda
sig pi medeltalet af t. ex. tre irs resultat af affirsrérelsen, vore en
sidan anordning sikerligen bide for den enskilde och det allminna
till gagn.

For niringsidkare, som icke forde eller vore pligtig att féra han-
delsbok, kunde uppgifterna likaledes behdofva afse blott bruttoinkomst,
in- och utgdende balans, storleken af yrkade afdrag samt nettovinst.

3 mom. Den hir medgifna friheten att lemna muntliga uppgifter
varder, sisom litt inses, synnerligen besvirlig for beviliningsberednin-
gens ordférande samt hinderlig for taxeringsforrittningarna. Viirdet
af dylika muntliga uppgifter torde dessutom blifva helt ringa. Om
ifragavarande formin icke kan helt och hillet borttagas, bor den &t-
minstone icke fi gilla for den, som ér pligtig att fora handelsbécker.
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Angiende uppgiftspligt for den af utlindsk férsikringsgifvare hir
i riket drifna rorelse, hvarom férméles i forslagets 26 § 2:0 d), torde
ifven bora stadgas i denna §, s& mycket hellre som eljest straffpafol;-
derna for forsummelse att meddela uppgifter icke skulle blifva 4 si-
dana fall tillimpliga.

20 §.

Enligt denna § skulle bevillningsberednings ordférande och kronans
ombud hos beskattningsndmnd kunna affordra skattskyldig ungefiir hvilka
upplysningar som helst angéende hans ekonomiska stillning. Nagon
garanti torde emellertid béra inforas mot onédiga trakasserier.

Det dr i ofrigt lemnadt oafgjordt hvem som i tvistiga fall skall
afgéra, huruvida en upplysning ir erforderlig eller icke samt huruvida
den skattskyldige md kunna lemna den eller icke. '

21 §.

Uppyift allenast om fordringsegarens namn torde icke alltid vara
tillriicklig.  Mihiinda vore det for erniende af fullstindiga upplysningar
limpligast att stadgandet 1ode: uppgift om fordringsegaren, skuldsummans
storlek samt rintefoten.

23 §.

Det torde Lora tydligen utmirkas att formyndare och god man iir
uppgiftsskyldig allenast for medel, som han har i sin forvaltning.

25 §.

Om den hiir {or en hvar skattskyldig stadgade uppgiftspligt giiller
1 viss min detsamma som vid 20 § sagts.

26 §.

Angiende de i 2:0 a) foreskrifna uppgifter frin brandforsikrings-
inrdittningar torde bira uttryckligen bestimmas, att de skola meddelas
sirgkildt for hvarje fastighet.

I -enlighet med hvad vid 13 § d) anmirkts bér »dietpenningary
utgd ur 2:0 b).

8



Den i 2:0 d) omférmilda uppgift skulle, om foreslagna tilligget
till § 12 godkiinnes, hora omfatta jemvil upplysning om uthetalda ater-
f'ursakrmgspremler

I 2:0 f) synes bora tilliggas 1 frdga om 1 17 § ¢) omférmiild skatt-
skyldig: eller som ér pligtig fora handelsbicker.

Angiende arbetsgifvares uppgiftsskyldighet for hos honom anstilde
personer har forslaget horttagit hvad for nirvarande giller derom, att
en hvar enskild arbetsgifvare ar pligtig att pa anfordran lemna uppyift
om dessa personers afloning och andra formaner, savida icke en dylik
skyldighet skulle kunna anses folja af bestimmelsen i 25 §. Da detta
senare emellertid icke alls ir tydligt och di ofvannimnda forpligtelse
si mycket hellre fortfarande bor gélla som uppgiftsskyldigheten 1 6frigt
sa viasentligen skirpts, hor en tlllaggsbestammelse i detta syfte goras.

29 §.

Det bor stadgas att hiir afsedd, af ofullstindig uppgift foéranledd
anmaning skall innehdlla upplysning, 1 hvilket afseende uppgiften ansetts
ofullstindig.

Ersiittning bir vara tillerkiind myndighet, som verkstéller anmanin-
gen, men det bor ej a]aggas den sl\attekyldige att bestrida sadan.

Hiirjemte m4, sisom vid 20 §, erinras, att garantier mot missbruk,
isynnerhet frin bev 1llmngsberedmngsordf<»rfindenaq sida, hvilka ej dro
underkastade tjenstemannaansvar, helt och hillet saknas.

31 §.

Det torde bira uttryckligen stadgas, att det éir vederborande be-
skattningsniimnd, som eger besluta om tillimpningen af den i andra
stycket bestimda straffpafoljd, samt att ursikt for underlitenhet skall
hos vederbérande nimnd visas, hvarefter denna afgér om ursiikten dr
giltig eller icke.

Den hiir stadgade straffpafoljden synes, oegentligt nog, kunna
komma att medfora ckade politiska och kommunala réttigheter for den
forsumlige.

Om férmyndare eller god man underlatit lemna uppgifter, lirer
straftpafoljd icke bora intriida_for den omyndiga eller frinvarande, hvar-
till emellertld nu foreslagna stadgandet skulle kunna foranleda.
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34 §.

Att genom férevarande lagrum icke kan anses tillrickligt sorjdt
for aflemnade uppgifters erforderliga hemlighallande 4r ofvan anmirkt.

35 §.

1 mom. Det miste mota synnerliga svirigheter for beskattnings-
nidmnd att afgéra, huruvida lemnad uppgift varit veterligen oriktig eller icke.

I afseende 4 hiir stadgade straffpafoljd kan goras enahanda an-
miirkningar, som vid straffpafoljden enligt 31 §. Hir md ock erinras
om den oegentlighet, som skulle komma att intrida derigenom, att t. ex.
den, som undandroge en kapitalinkomst af 2,000 kronor {rin taxering,
finge sig dlagd en eftertaxering fér 6,000 kronor, under det att den, som
fran taxering undandragit enahanda belopp i annat slags inkomst, skulle
eftertaxeras {6r blott 4,000 kronor. IFérseelsen vore vill dock ej storre
i forra fallet #in i det senare. For tillimpning af straffpifoljden torde
i hvarje fall bora fordras, att sidant beslutes med minst § af afgifna
roster.

2 mom. Det sistnimnda torde bora giilla jemvél i friga om hvad
i detta mom. stadgas, si mycket hellre som derigenom nigon garanti
kan vinnas deremot, att blotta férmodanden eller 16sa uppgifter tagas
for tillfyllestgorande utredningar.

3 mom. Den hiir stadgade tiden af 5 ar synes limpligen kunna
till ofverensstimmelse med hvad som giller om tiden for forméansritt for
kronoutskylder inskriinkas till 3.

Att sisom hir foreslagits lita straflpafoljden af dubbel eftertaxe-
ring intrida for dodsbo pi grund deraf att den aflidne {6rmenats hafva
gjort sig skyldig till forseelse, som i 1 mom. siigs, lirer icke vara for-
enligt med rittvisans kraf, frinsedt den omstindigheten att utredning,
huruvida forseelse egt rum eller icke, svarligen kan ske i friga om af-
liden person.

Di dessutom, derest den skattskyldige aflidit, tillforlitlig utredning
knappast ldrer kunna vinnas ens for tillimpning af stadgandet i mom.
2 och det i hvarje fall icke #dr billigt samt forenadt med stora svirig-
heter att aligga sterbhusdelegare eftertaxering for inkomst, hvarfor af-
liden person bort taxeras, hemstilles att alla hestiiinmelser om hiir afsedd
eftertaxering for dodsbo métte utgd samt momentet inskrinkas att lyda:
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Taxering pd grund af denna § skall ske inom 3 ar efter det, da
inkomsten ritteligen bort taxeras, samt ma icke ega rum om den skatt-
skyldige aflidit.

36 &

Giltigt skal synes saknas att borttaga nu stadgadt medgifvande
for lansstyrelse att forordna om delning af stérre kommun & landet uti
flere beredningsdistrikt.

38 §.

Orden 1 forsta punkten »inom hvarje stad eller kommun» torde
bora utbytas mot: inom hvarje beredningsdistrikt.

40 §.

Bland skyldigheter, som aligga bevillningsberednings ordforande,
torde dfven béra upptagas:

att utan losen tillhandahalla skattskyldig, som sadant pafordrar,
diariibevis 6fver lemnade uppgifter och att hos sig jemlikt 34 § under
5 ar forvara och derefter forstora vid ndmnda §0mf0rmalda handlingar.

Uti f) bor, i enlighet med hvad vid 1 § anmérkts, tilliggas »stiftelsen.

Sa kallad fribrefsriitt synes bora tillerkdnnas bev 1]1n1n<rsberedn1ngb
ordforande.

41 §.

Da limpligt torde vara att bevillningsberedningen ifven erhaller
kinnedom om skilen till de af nistforegiende arets taxeringsndmnd
beslutade éndringar i bevillningsberedningens férslag, bora édfven de i
59 § omformilda protokollsutdrag tillstillas heredningens ordférande samt
for sddant #dndamdl slutet af andra stycket foriindras att lyda: som
ifven de 1 59 och 71 §§ omférmilda utdrag af protokollen hos det
irets vederborande taxeringsndmnd och profmn«rsnamnd

Det 1 tredje stycket Toreskrifna ofverforandet till den s. k. inkomst-
lingden af hvarje fastighetsegare varder, sisom flere léinsstyrelscr 1 sina
yttranden framhallit, synnerligen besvirligt och i manga fall onddigt.
Ett dylikt ofverfordnde, hvilket pikallas af forslaget angéende lindring
1 bevillningen jemvil for inkomst af fast egendom, torde emellertid kunna
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inskrinkas till de fall, der fastighetsegare utom inkomst af fast egendom
har annan taxerad inkomst. For alla ofriga fall borde vara tillriickligt
att anvianda den s. k. fastighetslingden, hvilken dock d& borde upp-
stillas efter ett med héinsyn hirtill omarbetadt formulir.

Det foreslagna stadgandet i sista stycket torde forutsitta att ifven
1 vederbérande mantalslingd motsvarande dtskilnad géres, och torde fore-
skrift hirom vara erforderlig.

1 ofrigt ma hiir framhéllas onskviirdheten af ett uttryckligt stad-
gande derom att den, som for dret iir mantalsskrifven siasom skattskyldig
innehafvare eller egare af en fastighet, jemvil skall taxeras samt utgora
det arets bevillning for inkomsten af fastigheten.

43 §.

I enlighet med hvad vid 41 § anforts bira slutorden 1 {orsta
punkten forindras till f6ljande lydelse: taxeringslingder och protokolls-
utdrag.

[ forsta raden af andra stycket bhora, likasom skett i det forsta
stycket, orden »behorigen summerade» inskjutas mellan orden »forslag»
och »senasty.

45 §.

Da uttrycket fogderitjensteman ej torde vara till sin omfattning
fullt klart och di i ofrigt hédradsskrifvare icke torde bora mot sin vilja
forpligtas att vara bevillningsberednings ordférande, lirer forutvarande
lydelsen af hithérande stadgande bora bibehdllas och siledes inlednings-
orden till §n lyda: Magistratsperson, kronofogde eller linsman ma.

47§

D4 det kan vara af stor vigt att bevillningsberednings ordférande
inviljes till ledamot i taxeringsndmnd, men detta skulle kunna motverkas
derat att han 1 si fall e] eger pardkna traktamentsersittning for sin in-
stillelse hos nidmnden, samt en dylik ersittning dessutom i hvarje fall
kan vara pi sin plats till beviliningsherednings ordfsrande, hvilken hufvud-
bestyret med taxeringen kommer att dligga, hemstilles att §ms borjan
mé gifvas foljande fordndrade lydelse:

Ordforande i bevillningsberedning skall jemviil instilla’ sig hos
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taxeringsnimnden for samma ort samt eger, dfven om han ir vald till
ledamot af ndmnden, atnjuta traktamentsersittning under tiden for sin
ndrvaro vid nidmnden med sex kronor om dagen och kostnadsersitt-
ning etc.

Uti slutet af § ldrer bora tilliggas: veller, der sidan ¢j finnes, i
andra klassensy.

50 §.

For tydlighetens skull torde bora tilliggas 1 sista punkten, att
valen skola ske efter den vid allmduna radstugan eller val af stadsfull-
mégtige gillande rostgrund.

52 §.

For att ernd det hir afsedda resultatet att i taxeringsnamnd alltid
mé sitta en af dem, som deltagit 1 drets bevillningsberedning, borde
foreskrifvas att forst skulle denna ledamot och sedan ofriga ledamoter
i taxeringsnamnden utses.

59 §.

Har stadgade protoko]lsutdrdg torde limpligast bora utskrifvas for
»beredningsdistrikt 1 stad» och ej for »forsamling i stady.

66 §.

I stillet for en kortfattad redogérelse {for yrkandena i anforda
besvir torde vara nog att fordra ett »angifvande af de 1 besvéren gjorda
yrkandenay.

68 §.

Da uppgiften for kronans ombud hos profningsnimnden bor vara
icke allenast att iakttaga kronans ritt och bésta utan dfven att tillse
att taxeringen sker 4 ratt ort och i ofrigt varder behérig, torde slutet
af § bora forindras att lyda: hvartill han for iakttagande af kronans
ritt och 1 ofrigt for en behérig taxering finner sig ega anledning.
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69 §.

Enér det kan vara af vigt att iifven kronans ombud hos taxerings-
namnd 1 stad kan inkallas for hir afsedda upplysningars meddelande,
bor ordet »kronofogde» utbytas emot »kronans ombud hos taxeringsndmndy.

71 8.

Di erforderligt liirer vara att de af profningsndmnd beslutade
rittelser och tilligg inféras ej blott i profningsndmndens siirskilda
lingd utan ]emval i de egentliga taxermgslangdernn och garanti for
att sddant behérigen sker icke torde pa annat limpligare siitt kunna
vinnas dn derigenom, att kronans ombud hos profningsnimnden, sisom
for nidrvarande, Aligges att med sin underskrift 4 lingderna vitsorda,
att dndringarna inférts, synes nuvarande foreskrifter hirom béra bi-
behillas.

Stadgandet i 1 mom. 3:dje punkten »6r hvarje férsamling i stady,
torde i enlighet med hvad ofvan foreslagits, bora dndras till »for llV&!‘JP
beredmncrsdlstnkt 1 stady.

72 §.

Inledningen till denna § torde, till 6fverensstimmelse med hvad

i 69 § siiges, bora indras att lyda ungefir silunda:
profningsnimndens sammantridesort icke bosatte ledaméter i

denna nimnd samt de kronans ombud hos taxermgsnamnd hérads-
skrifvare och bevillningsberedningsordférande, som pi Kongl. Maj:ts
befallningshafvandes kallelse frdn annan ort {6r upplysningars med-
delande fore eller under profningsnimndens sammankomst sig in-
funnit etc.

Uti slutet af forsta stycket bor tilliggas: »eller, der sidan ej
finnes, i andra klassens.

74 §.

1 mom. Di naturligtvis férklaring frin kronans ombud ej skall
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infordras, om denne sjelf anfor besviren, torde andra stycket béra
omredigeras, si att ordalydelsen ej hdremot strider.

75 §.

Denna § afser att lemna mycket vilbehofliga stadganden for
riftelse 1 obehorig taxering, der besvir icke kunna féras i vanlig ord-
ning. Bestimmclserna motsvara silunda pd sitt och vis allminna
lagens foreskrifter om #ndrings sokande, der nigon frinvarande démts
ostimd, samt andra fall, der meddelad dom utgér en nullitet. 1 praxis
har lagskipningen i bevillningsmil redan nu, ehuru utan stéd af ut-
trycklig lag, mist tillgodose de enskildes beriittigade kraf i hithoran-
de fall.

Det hir {oreslagna stadgandet torde dock icke motsvara rittvisans
fulla kraf. Foérst och frimst innehéller lagrummet icke nigot derom
att, derest s. k. dubbeltaxering egt rum, d. v. s. samma inkomst
taxerats 4 mer #én en ort, rittelse deri mi sékas, hvilket nu dock i
allménhet torde anses f6lja af sig sjelft, men som, om forevarande
lagbud antages, knappast kunde i alla fall medgifvas.

Vidare kan uttrycket »eljest skattskyldig», utom att det &r
tvetydigt, litt komma att tolkas si att det pad ett mycket obehorigt
sitt begrinsar den ritt, som bér den enskilde tillkomma. Om t. ex.
nigon i en kommun, der han ej dr mantalsskrifven, men eger fast
egendom och siledes dr i viss mening skattskyldig, taxeras for in-
komst, som han alls icke eger, och i den natwiliga tro att han oj
behofver taga kinnedom derom, huruvida han i denna kommun taxerats
for inkomst eller icke, ej erhaller kunskap om taxeringen & sidan
tid, att han kan anféra besviir hos profningsniamnden, skulle han kunna
blifva skyldig att utgéra skatt pi grund af sidan inkomsttaxering,
oaktadt den vore helt och hallet obehérig.

Da det icke kan vara rittvist eller det allminna virdigt att ut-
krifva skatt, der sidan ritteligen icke bér utga, och di man ej bor
utdfver det rimligas grins utstricka den enskildes skyldighet att taga
reda pd de taxcringar, som honom 3siittas, torde forevarande § bora
gifvas en allménnare affattning och fér dndamalet inledningsorden for-
dndras att ungefirligen lyda:

Har skattskyldig blifvit for samma inkomst taxerad 4 mer #n
en “ort eller har ndgon taxerats for inkomst 4 ort, der han icke varit
for sddan hufvudart af inkomst som den, hvartill den taxerade hor,
skattskyldig och ej heller mantalsskrifven, ege han att etc.
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Dé enligt forslaget bevillningsberednings ordférandes &ligganden
skulle blifva mycket omfattande och tidssdande samt skiilig ersittning
bdr honom for hans arbete beredas, men i de lin, der bevillningen stiger
till ringa belopp, sidant niippeligen skulle kunna ske, om ej bevillnings-
procenten forhojes jemvil for de forsta 100,000 kronorna af bevillnings-
summan, hemstilles, att bevillningsprocenten for rikets lin mitte be-
stimmas att utgd med 4 procent af de férsta 100,000 kronorna och 2
procent af derpd foljande 100,000 kronor af bevillningssumman samt
med 1 procent af det belopp, hvarmed nimnda summa ofverskjuter
200,000 kronor.

81 §.

1 mom. Hir begrinsas kammarrittens revisions anmirkningsritt
till de fall, der anmiirkning foér nirvarande nistan uteslutande kommer
i friga. I'vekan kan dock uppstd om ej anmirkningsritten enligt for-
slaget blifvit for snift begrinsad. Anmirkning borde t. ex. jemvil f3
ega rum, om beskattningsnimnderna underlatit att iakttaga stadgad
forb6jning vid taxeringen af kapitalinkomst, om oriktig person upp-
tagits sdsom skattskyldig for fast egendom etc.

2 mom. Hir ifrigasatt rittelse bor, sisom nu ir foreskrifvet,
fa ske forst vefter vederbérandes horande». Bérjan af mom. synes i
ofrigt limpligen kunna ndgot forindras till sin lydelse, si att det er-
holle ungefir foljande affattning:

Om kammarritten vid profning af anférda besvir finner att
taxering verkstilts 4 oritt ort eller underlitits eller ej skett till behorigt
belopp & ritt ort, eger kammarritten, efter vederbérandes horande,
vidtaga erforderliga rittelser i taxeringen & ort som vederbor, dock etc.

Hér torde jemvil béra inrymmas ett stadgande att, om négon
af kammarritten befrias frin taxering for inkomst af fast egendom, af
rorelse eller dylikt pd den grund att annan person bort fér inkomsten
taxeras, kammarritten eger ofverflytta taxeringen & denne.

85 §.

Savil hir foreslagna stadgande som det nu gillande &r otydligt
derutinnan huruvida, di afkortning sker och den inkomst, som blir
9
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foremal for bevillning, hirigenom nedgér till sadant belopp, att lind-
ring i bevillningen bort atnjutas, dylik lindring m4 vid afkortningen
medgifvas. D ett dyliktmedgifvande synes vara af billighet pakalladt,
torde ett bestimdt stadgande derom béra hir inflyta.

Att, sisom foreslagits, ur bevillningsforordningen helt och hallet
utesluta en foreskrift, motsvarande det nuvarande stadgandet, att den
for fast egendom utgdende bevillning ej far afkortas torde icke hafva
fullgiltiga skal for sig. Sarskildt lirer sidant icke std vil tillsammans
med den statsverket enligt 17 kap. handelsbalken tillkommande férmans-
ritt for tre ars innestiende utskylder af fast egendom.

I denna § torde limpligen bora hinvisas dertill att angdende
sittet for afkortning stadgas i uppbordsreglementet.

L% 3
o

Forslaget till instruktion for taxeringsmyndigheterna.

Vid detta férslag ma till en bérjan erinras, att flere af de be-
stimmelser, som foreslagits att ingd i instruktionen, dro af materielt
rittslig betydelse och lika vigtiga som ménga af de 1 forslaget till be-
villningsforordning inrymda, samt att hithérande lagstiftning skulle
vinna 1 dfverskadlighet och koncision, om dylika bestimmelser intoges
i forordningen, och instruktionen, derest en sidan anses erforderlig,
allenast komme att innehalla anvisningar och exempel for férordningens
tillimpning.

18§

Grunden for kapitaliseringen af hyres- eller arrendesumma for
bestimmande af fastighets taxeringsviirde méste ytterst blifva beroende
af huru bevillningen for fastighet sittes, men for de hir foreslagna
kapitaliseringsgrunderna bér fordras, att det blir dehdlina hyres- eller
arrendesumman, siledes efter behoriga afdrag for onera och underhill,
som tages till utgdngspunkt.

2§
Enklast och med forslaget i 6frigt mest 6fverensstimmande synes

vara att kapitalinkomsten beriknas efter de under nistforegiende ar
verkligen influtna rintor.
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3 8.

Deklarationsformuliret angifver icke, att nagon surmma skall upp-
tagas sisom bruttoinkomst utan talar om »skattskyldigs samtliga brutto-
intdgters. Det innehéller ej heller, att virdet af inneliggande varulager
vid drets borjan och vid dess slut skall upptagas. Di emellertid det
icke kan liggas 4 beskattningsnimnderna att uppskatta bruttoinkomst
och varulagers virde, miste vil hir forutsittas attsddant af den skatt-
skyldige uppgifves. Hirvid synes emellertid inneliggande varulager
bora uppgifvas efter dess bokférda virde. Skulle nimligen en nirings-
idkare, som i ett drs utgdende balans upptager sitt varulager efter fulla
géngbara virdet, vid taxeringen fi detta viirde beriknadt till lagre
belopp, med hénsyn dertill att bokférda virdet skulle innefatta jemval
antaglig handelsvinst, vore fara derfor att sidan niringsidkare undginge
taxering for den vinst, som uppstode af lagrets forsiljning. Forsta
aret skulle nimligen afdrag kunna f4 ske for denna vinst och da lagret
i foljande drs bokféring inginge med hela dess viirde, handelsvinsten
inrdknad, kunde det arets bokféring komma att visa ingen eller en
helt ringa vinst & varornas forsiljning.

Det torde vara s& mycket storre skil att pafordra, att varulager
upptages till sitt bokforda virde som beskattningsnimnderna sikerligen
i regel ej kunna vara i stdnd att afgéra, hvilket virde eljest skall
varulagret ésittas.

48

Sisom forut erinrats, borde foreskrifter gifvas, huru skogs virde
skall beriiknas i de fall, der skogen ej erhallits genom kép eller dermed
Jemforligt forvirf, likasom stadgande borde lemnas om grunderna for
inkomsts berikning vid enstaka fastighetsforsiljningar.

5 8.
[ stillet for uttrycket »sadant férddladt virke» torde mahinda
rittare béra begagnas »sddant anviindt virkey.

6 8.
Framfor ordet »forlust» uti 3:dje raden af denna § torde, i enlighet
med hvad vid 13 § i forslaget till bevillningsférordning erinrats, bora
inskjutas ordet »bokférdy.
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12 §.

Enklast och mest 6fverensstimmande med forslaget i 6frigt torde
vara att allenast rdnta, som utbetalts det ir, som ndrmast féregatt
taxeringen, fir afdragas.

Bestimmelser torde édfven vara erforderliga, buru dylikt rdnte-
afdrag for en i flere fastigheter gemensamt intecknad gild bor & de
siirskilda fastigheterna fordelas.

14 §.

Det torde blifva vanskligt att afgéra hvad som bor inbegripas
under uttrycket »sddan hans inkomst, for hvilken han icke personligen
taxeratsy, sirskildt om derunder mi hinforas jemvil afkomsten af
innehafdt jordbruksarrende.

Ett fortydligande och nérmarc bestimmande af hvad Lir afses
torde derfor vara erforderligt.

15 §.

Slutmeningen i denna § fran och med »bérande» torde icke vara
fortjent af att till lagbud upphdjas.

Angiende de uppgjorda deklarationsformuldren ér ofvan taladt.

I fraga om de foreslagna formuldren till tazeringslingder ma till
hvad ofvan blifvit framhallet liggas foljande.

Uti formuliret n:o 6 synes kolumn n:o 4 vara obehoflig. Genom
dess borttagande kunde tillifventyrs utrymme vinnas att sonderdela
hvardera af kolumnerna 2 och 3, i analogi med hvad foér nirvarande
ar foreskrifvet, uti tva, den ena for inkomst, som deltager 1 vig-
underhall, och den andra fér annan inkomst. De nu féreslagna kolum-
nerna for summa beskattningsbar inkomst, for hvilken skattskyldig
deltar i vidgunderhall, vore i allt fall erforderliga.
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Forslagen till dndringar i kommunallagarna.

Dessa forslag sammanhinga med och iro pakallade af komiterades
forslag till &ndringar i bevillningsférordningen.

Arten af dessa senare andringar har medfért att icke lingre den
nu gillande allminna, enkla grunden fér kommunal skattskyldighet,
enligt hvilken denna i regel beror af den af en hvar kommunalmedlem
erlagda allménna bevillning till staten, kunnat bibehallas utan bestimmel.
serna om den kommunala skattskyldigheten mast goras betydligt mer in-
vecklade 4n de nuvarande.

Négon férindring i den kommunala skattebsrdans fordelning afser
forslagen till dndringar i kommunallagarne icke i regel, men en dylik
kan, sisom ofvan erinrats, indirekt folja af de foreslagna #ndringarna
1 bevillningsférordningen.

I friga om landstingsskatten géres emellertid en sakindring,
hvilken, sisom Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Elfsborgs lin
anfort, skulle bereda egare af jordbruksfastighet en viss, i atskilliga
fall mahinda ej sa litet afseviird t6rmén.

I friga om férslaget i nu forevarande delar torde hir allenast
bora erinras om foljande.

Likasom vissa kronoparker lira dfven kronan tillhériga ofverlopps-
marker och oafvittrade marker béra undantagas frdn kommunal skatt-
skyldighet.

Genom forslaget att den, som ér vid allmén ridstuga réstberittigad,
skall ega en rést for hvarje fulla 100 kronor af det inkomstbelopp,
for hvilket han bidrager till kommunens utgifter, synes en inskrank-
ning komma att ega rum i den kommunala réstritten i stad. Sadan
rostritt tillkommer for nirvarande, utom fastighetsegare, en hvar, som
utgdr bevillning till staten, ifven om beskattningsbara inkomstbeloppet
ej uppgér till 100 kronor. Da giltiga skil for en inskrankning icke
torde finnas, bér stadgandet i denna del omredigeras.

Slutligen ma anmirkas att, om forslaget till bevillningsférordning
antages, kommunalférfattningarna lira béra, sisom ifven komiterade
framhallit, undergd redaktionsférindringar i atskilliga andra afseenden
dn dem, hvarom komiterade framlagt forslag.

i

Bevillnings-
férordningens
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Att det nu framlagda forslaget till bevillningsforordning kommer
att medfora vissa rubbningar i friga om gillande grunder for vig-
hallningsbesvirets utgérande & landet, ligger i 6ppen dag och ir ofvan
i viss man framhallet. Sarskildt skulle inkomst af kapital fa utgora
50 procent hogre vigfyrk &n annan inkomst.

Hirjemte skulle den mening kunna komma att goras gillande,
att, da fastighetsegare skulle erligga bevillning fér »inkomst af fast
egendom», bidrag till vighallningsbesviret borde af egare till fastig-
het utgdras ej mindre, sisom nya véglagen stadgar, 1 forhallande till
fastighetens taxeringsvirde, utan ifven for inkomst af fast egendom,
hvilken inkomst ju icke enligt samma lag dr sisom itskillig annan
fran skyldighet att deltaga i vaghéllningsbesviret befriad.

Det ir icke blott betriffande kommunal skattskyldighet som all-
ménna bevillningen och grunderna fér densamma utéfva inflytande,
utan bevillningsforordningens inverkan stricker sig, sasom kindt dr,
jemvil till frigorna om politisk rostritt samt valbarhet till riksdags-
man; och torde hiir bora erinras att de nu i riksdagsordningens 9 och
14 §§ hérom inrymda stadganden icke komma att std fullt vl till-
sammans med de foreslagna nya bestimmelserna om bevillning for in-
komst. Sirskildt kan tvekan komma att uppstd om »inkomst af fast
egendom» mé4, likasom annan inkomst, fa tagas i betraktande vid af-
gorande af frdgor om valrdtt vid riksdagsmannaval och om valbarhet
till riksdagsman.

Slutligen torde hir icke bora lemnas oanmirkt hvad forut flere
ganger framhallits nimligen det oegentliga deruti att en sa viktig och
pd en mingd omriden ingripande forfattning som forordningen an-
ciende den allminna bevillningen, icke har karaktiren af allmin, af

Konung och Riksdag stiftad lag.
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Bilagda utdrag af kammarrittens protokoll utvisar de sirskilda
yttranden, som vid idrendets behandling inom kammarritten anforts.

Underdanigst:

L. ANNERSTEDT.

A. H. BIORKLUXND. J. A. WALLENSTEEN. HENNING v. UNGE.
JOHAN OSTBERG. (*. 0. ERICKSON. OSKAR BODIN.
Foredragande.

J. Kjellén.
Stockholm den 25 April 1895.
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Utdrag af Kongl. Maj:ts och rikets kammarritts protokoll, hdllet
i Stockholm den 25 april 1895.

Néarvarande:

Herr presidenten ANNERSTEDT,

Herr kammarrittsridet B1ORKLUND,
Herr kammarriittsridet W ALLENSTEEN,
Herr kammarrittsradet voN Unek,
Herr kammarriittsradet OsTBERG,

Herr kammarrittsridet Erickson, samt
Herr kammarrittsridet Bonin.

S. D. Fortsattes och afslutades ofverliggningen om forslag till
underdanigt yttrande i anledning af Kongl. Maj:ts nidiga remiss an-
gaende det af sirskilde komiterade den 2 november 1894 afgifna be-
tinkande med forslag till {érordning rorande inkomstbevillning; och
beslots underdanigt utlitande af innehall registraturet utvisar.

Foljande sirskilda yttranden afgéfvos:

1:0) Herr kammarrittsradet Bodin anférde:

»Om iin komiterade méjligen i ett eller annat afseende underskattat
den minskning i inkomster, som skulle blifva foljden af vissa ifrigasatta
forindringar, si synas komiterade 4 andra sidan idfven hafva underskattat
verkningarne af en del foreslagna foréindringar, som bora foranleda
inkomstokning. Sirskildt torde detta vara héindelsen med den obliga-

toriska sjelfdeklarationen, hvarom jag far tillfdlle att nagot orda i ett
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annat sammanhang. T hvarje fall dr svaret pa frigan huruvida forslagets
finansiela innebérd kan anses tillfredsstillande ytterst beroende derpé
om detsamma iir egnadt att befordra en rittvis och jemn férdelning af
den direkta skatten, 1 hvilket fall denna skatteform pa sitt 1892 drs urtima
riksdag stilt 1 utsigt skulle kunna i vidstridcktare man én hittills anlitas
for statsbehofvens tickande. Enligt mitt formenande dr komiterades forslag
i det hela egnadt att befordra nimnda syfteméal om #n detsamma 1 dt-
skilliga mer eller mindre vigtiga delar lirer bora underkastas jemkningar,

I fraga om skogsafkastningens beskattning ansluter jag mig till
komiterades forslag, hvilket 1 hufvudsak &fverensstimmer med hvad som
tillforene foreslagits af sivill skatteregleringskomitén som 1891 Ars
bevillningskomité.

I olikhet med komiterade anser jag dock, att fastighetsegare ej
hor vid berikning af sin inkomst af afverkning eller forsiljning af skog
njuta afdrag for nigon del af fastighetens kopeskilling. Om skogs-
afverkning, vare sig densamma eger rum arligen eller med lingre mellan-
tider, ej ofverskrider antagen normalafkastning af skogsmarken, bor
fastighetsegaren vid berdikning af sin behdllna inkomst lika litet 1detta
fall i njuta afdrag for belépande andel af fastighetens kopeskilling som,
derest jemvil det egentliga jordliuket beskattades genom inkomsthevill-
ning, sidant afdrag skulle medgitvas vid berikning af derifrin hirfly-
tande inkomst. Ofverskrider afverkningen ater grinserna for en rationel
skogshushallning och faktiskt innebiir en delvis skeende realisation af
fastigheten, &r det viil sant, att vid beskattning af den del af skogs-
afverkningen, som fverskrider normalafkastningen, afdrag for kopeskilling
borde ur synpunkten af en teoretiskt rigtig beskattning medgifvas, men
af skil, som ej torde tarfva niirmare utveckling, lirer i detta fall ett
undantag fran beskattningsprincipernas tillimpning ej bora méta afsevirda
betinkligheter, helst exempel pi andra liknande undantag kunna anforas.
Salunda medgifves vid beskattning af en mineralfyndighet, som uttémmes
pi lingre eller kortare tid, ej afdrag for den kopeskilling, som erlagts
vid fyndighetens férvirfvande.

Afverkar nagon skog 4 annans mark, bor képeskilling, for hvilken
siljaren beskattas, fi afdragas vid inkomstberikningen. Sidant afdrag
torde hellre &n pa det af komiterade i forslaget till instruktion, 4 § 1
mom., foreslagna siittet kunna ske salunda att 4 inkomsten fér hvarje
arsafverkning afriknas den del af kopeskillingen med rinta, som anses
derii belopa, samt att, der afdragen pia grund af ofullstindig kénnedom
om skogsbestindets omfattning under forra delen af afverkningstiden

10
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beriknats for lagt eller for higt, denna felberiikning under aterstaende
atverkningstiden riittas genom okad eller minskad beskattning.

I fragd om ofriga af fast egendom hérflytande forminer, som komi-
terade velat undantaga frin fastighetsbevillning, ansluter jag migi prin-
cip till forslaget.

Ehuru enho't min uppfattning af 1 § 5 mom. i forslaget till in-

struktion tydligen framgar, att afkomsten af ej mindre torfmosse iin
ifven sand- och lertigt ej skulle Dheskattas genom inkomstbevillning,
anser jag dock, att andra stycket af 5 § 1 mom. 1 forslaget till for-
ordning bor gifvas en egentligare affattning, som tydligare utmirker,
att vid taxeringsvirdets bestimmande hédnsyn bér tagas till ndmnda,
fastighet tillhérande ldgenheter.
Att sa kallad fonderad inkomst bor underkastas hogre beskattning
dn annan inkomst, dr temligen allmént erkdndt i den utlindska lagstift-
ningen. I allmdnhet har denna beskattningsnorm fiatt det uttryck att
inkomstskatten kompletterats med en sédrskild férmogenhetsskatt, men
exempel pad en med den af komiterade foreslagna kapitalbeskattningen
analog anordning saknas ej heller. 1 Norge utgar skatten for inkomst
af férmoégenhet “med 2 3 procent men fér annan inkomst blott med 2
procent. D& for narvarande utsigter ej lira finnas for inforande i vért
skattesystem af en allmén férm'dgenhetsskatt, anser jag komiterades for-
slag om qvalificerad beskattning af kapital fortjent af afseende, dock med
den modifikation att nimnda beskattning intridder férst‘nir den skattskyl-
diges sammanlagda inkomster 6fverstiga 3,000 kronor och att densamma
ej far 6fva inflytande &4 andra palagor &n bevillningen.

Att utstricka den hogre inkomstbeskattningen till fonderad in-
komst, hérflytande af fast egendom, torde under nu ridande jordbruks-
kris, som ej visar ndgra tecken till aterging, knappast kunna komma i
fraga.

Da 1 allménna forestillningsséttet inkomst af aktier torde vara
temligen jemnstild med inkomst af kapital, anser jag férstnimnda in-
komst bora, jemte det vederborande bolug beskattas t6r sin inkomst, géras till
foremal for sérskild beskattning. DBeskattningen af bolagets och aktie-
egarnes inkomster synes med anslutning till den foreslagna kapital-
beskattningen och di den ort, der bolagets rorelse utofvas, lirer kunna
gora ansprék pa stérre kommunala skattebidrag dn aktiegarens mantals-
skrifningsort, bora ordnas si att bolaget beskattas for hela sin inkomst
och aktiegaren for hilften af honom tillfallande utdelning.

Komiterades férslag att medgifva afdrag inom viss grins for skuld-
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rénta, som i 13 § mom. 1 d) siigs, 4r ett steg i rigtning mot en rationel
inkomstskatt, hvarfor jag tillstyrker forslagets antagande.

En bland de vigtigaste uppgifterna for lagstiftningen i vart land
iir otvifvelaktigt fragan om astadkommande af en tillfredsstillande in-
komsttaxering. Det ir ej nog, att denna utgér mormen for den direkta
skatten till staten, utan & inkomsttaxeringen iro jemvil grundade hela
kommunalbeskattningen, landstingsskatten, bidrag till presterskapets af-
loning, skjutsningsbesviret, vigunderhillet samt skyldigheten att bygga
och underhalla kyrka, sockenstuga, prestgard, tingshus och héradsfingelse.

Det dr salunda hogeligen angeliget, att inkomsttaxeringen sker pa
sadant sitt att densamma lemnar garantier for rittvisa och billighet vid
skattebordornas fordelning. Att det nuvarande taxeringsforfarandet 1
namnda hinseende icke ens tillfredsstiller ganska lagt stilda ansprik,
synes mig uppenbart.

Undantagsvis #r i nu gillande bevillningsforordning ovilkorlig upp-
giftsskyldighet, dock utan ansvar for origtig uppgift, stadgad for vissa
verk och bolag, men i ofrigt ir skattskyldigheten, nir friga ej 4r om
léntagare, i allminhet beroende af en oftast skiligen ytlig och pa losa
antaganden grundad uppskattning. Denua omstindighet leder dertill att
taxeringen dr i hog grad ojemn samt oftast och isynnerhet hvad angir
den hogre inkomsten for lig. Man har frin flere sakkunniga hall for-
sikrat, att exempelvis hiir i Stockholm den verkliga inkomsten ofta ménga
ganger ofverstiger den taxerade.

Genom den nuvarande bevillningslagstiftningen ér illa sorjdt {or
den skattskyldiges viirnande mot for hog beskattning. Beskattningsnamn-
dernas taxering anses gilla och maste ifven gilla mot honom sisom full
bevisning. Har den skattskyldige blifvit af bemilta nimnder for hégt
beskattad och han vill soka riittelse i hogre instans, dligger det honom
att med full laga motbevisning omintetgéra verkan af beskattningsnimn-
dernas taxering. Det kraf, som silunda stiilles pi den skattskyldige ér
i de flesta fall for honom oméjligt att uppfylla.

Om, for att nimna exempel, skattskyldig &r taxerad for inkomst
af rorelse eller yrke, dersfver Lan e ir skyldig att fora handelsbécker,
eller for kapital och han pastir, att inkomsten ej uppgér till det taxerade
beloppet, saknar han snart sagdt hvarje mojlighet att styrka sitt pa-
staende.

Den ofordelaktiga stillning, hvari den skattskyldige silunda &r for-
satt, har foranledt, att man nédgats sli in pi en praxis, som néppeligen
har nagon hemul i bevillningsforordningens anda och mening.

Obligatoresk
sjelfdeklara-
tivn
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Ofver skattskyldigs besviir mot profningsndmnds beslut infordras
forklaring {ran vederbérande kronoombud. Om kronoombudet pa mer
cller mindre subjektiva grunder forklarar sig sitta tilltro till den skatt-
skyldiges uppgifter, tillerkinnes at denna_kronoombudets uppfattning,
som han kanske forgifves sokt gora gillande hos préfningsnimnden,
vitsord framfor beskattningsndmndernas mening och klaganden far éindring,
dnsként han méhinda ej forebragt nigon bevisning. Bestrider ater
kronoombudet é4ndringssskandet, ir mojligheten till dndring nira nog
utesluten. Kammarriittens uppgift inskréinker sig, da taxeringstvisten cj
ror rena principfrigor, i allminhet till att konstatera om kronoombudet
medgifvit dndringssckandet eller ej.

Ett verksamt och nira nog ofverallt i utlandet med framgéing for-
s6kt medel for erniende af en cffektiv och jemlik beskattning dr den
obligatoriska sjelfdeklarationen.

For att antyda, hvilka resultat, som kunna vinnas genom en klok
anordning af detta bevismedel, tilliter jag mig erinra om nigra siffror
rorande forhallandena i Preussen, der den obligatoriska sjelfdeklaratio-
nen inférdes genom lagen den 24 juni 1891 och vann tillimpning under
beskattningsiret den 1 april 1892—den 31 mars 1893. Dessa siffror
rora ej foreningar och andra si kallade juridiska personer utan blott
enskilde skattskyldige.

De taxerade inkomsterna intill 3,000 mark paverkades minst ge-
nom sjelfdeklarationens inforande. Frin beskattningsaret 1891- 1892 till
beskattningsiret 1892—1893 ckades nimnda inkomster fran 2,386,262,700
till 2,911,981,425 mark.

Inkomsterna 6fver 3,000 mark okades fran 1,887,440,517 till
2,812,342,342 mark eller siledes med nira en milliard.

De storsta inkomsterna foretedde den relativt betydligaste 6kningen.
Under skattedret 1891—1892 voro blott 2,760 personer taxerade for in-
komst, uppgédende till 48,000 mark och deréfver, och den af bemilte
personer erlagda skatten utgjorde icke fullt 9 millioner mark. Under
skattedret 1892—1893 steg antalet personer, beskattade for nyssnimnda
minimiinkomst, till 5,511 och deras skattskyldighet, beriiknad enligt
samma skattefot som under nistféoregiende skattedr, méste skattas till
18—-19 millioner mark.

Inom inkomstgruppen éfver 3,000 mark foretedde inkomsten af
fastighet minsta okningen eller frin 707,219,251 till 755,361,284 mark.
Den betydligaste 6kningen kommer pa inkomsten af kapital, hvilken steg,
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i stiderna fran 470,247,403 till 737,298,425 mark och pa landsbygden
fran 114,201,550 till 174,422,776 mark.

Den obligatoriska sjelfdeklarationen skulle #dfven Dlifva ett synner-

ligen verksamt forsvarsmedel mot for hog beskattning. Det ar alldeles
gifvet, att beskattningsnimnderna skulle 1 det 6fvervigande antalet fall
tillerkiinna vitsord &t de i deklarationen pi heder och samvete samt vid
afventyr af ansvar for uppsatlig felaktighet lemnade uppgifterna.
. Men ifven i de fall, di beskattningsniimnderna med fringiende af
deklarationen taxerade den skattskyldige till hégre belopp &n vederborde,
skulle hans utsigter till vinnande af rittelse vara visentligen storre én
nu ér fallet.

Enligt komiterades férslag, § 33, skulle det dligga beskattnings-
nimnd, som vid taxering fringinge skattskyldigs uppgift, att angifva
skilen derfér. Den bevisning, som for vinnande af rittelse i hogre in-
stans vore erforderlig, behofde siledes blott afse den eller de af veder-
borande beskattningsnimnd angifna omstéindigheter, hvarom nimnden
ansett deklarationen ej inuefatta tillfyllestgorande utredning. Da deklara-
tionen i de flesta fall dfven 1 friga om berorda omstindigheter mdste
anscs innefatta ett bevismedel af afsevird vigt, dr det gifvet, att for-
dringarna pi sirskild bevisning utéfver deklarationen ej skulle komma
att siittas sirdeles hogt och 1 allminhet ej blifva jemférliga med de
beviskraf, som nu stillas pad den klagande.

Det har invéndts mot den obligatoriska sjelfdeklarationen, att den-
samma skulle vara en frin utlandet inford nyhet. Detta ir si lingt
ifran forhallandet, att fastmera lagstadgadt deklarationstving kan 1 virt
land sparas redan under medeltiden och sedermera alltjemnt férekommit
i storre eller mindre omfattning, stundom férenadt med ansvar for orig-
tig uppgift.

Att, sisom blifvit ifrigasatt, lita den skattskyldige vélja mellan
att deklarera eller utan ritt till appell underkasta sig beskattnings-
nimndernas bestimmande synes mig ur synpunkten af det allméinnas in-
tresse ej vara tillradligt. Denna anordning skulle enligt mitt fsrmenande
faktiskt leda till deklarationstvang for alla skattskyldige utom sidana,
som vore si oskiligt ligt taxcrade, att de ansige det omdjligt, att
taxeringsnimnderna skulle i ett slag hoja deras taxering ofver det ritta
beloppet.

P4 af komiterade och hiir ofvan anférda skil bitrader jag i princip
komiterades forslag om obligatorisk sjelfdeklaration, hvilket jag dock
anser 1 nagra afscenden tarfva jemkningar.

Komiterade hafva foreslagit, att skatiskyldig skulle vara pliglig
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att enligt faststildt formulir uppgifva sin bruttoinkomst samt de afdrag,
han yrkade att {3 tillgodonjuta.

Enligt hvad jag fran sakkunnigt hall erfarit skulle denna anord-
ning knappast vara anvindbar for den stérre affirsverksamheten. ALt
ur de vidlyftiga handelsbéckerna for en stérre handels- eller fabriks-
rorelse hopsamla material for de uppgifter, som enligt komiterades for-
slag borde lemnas, skulle kosta mer arbete in som skiligen kan af den
skattskyldige begiiras. .

Enligt min uppfattning bor derfsr deklarationstvanget for bok-
loringspligtige handels- och niringsidkare samt derjemte méjligen for
idkare af grufdrift inskriinkas till skyldighet att & sirskild blankett,
som innehélle noggranna anvisningar rérande inkomstens berdkning, upp-
gifva nettoinkomsten med ritt for vederbsrande beskattningsnimnder
eller kronoombud att taga del af den skattskyldiges handelsbocker.

Deremot ldrer deklarationstving i ungefir den af komiterade fore-
slagna omfattning kunna utan afsevird oligenhet aliggas alla andra
skattskyldige. :

Fér att bevillningsberedningens ordférande ma kunna pi noj-
aktigt sitt fullgéra sitt magtpiliggande uppdrag, hvilket kommer att
krifva vana vid expeditionsgéromal och stor noggranhet, synes det ound-
géngligen nédvindigt, att han &r i besittning af tjenstemannarutin och
handlar under tjenstemaunaansvar.

Den svenska landsbygden ir indelad i 117 fogderier, 526 lins-
mansdistrikt samt 2,385 kommuner. Under anlagande, att hvarje kom-
mun  komme att utgéra ett beredningsdistrikt, hvilket pa grund af for-
slagets 36 § lingt ifran skulle blifva hindelsen, skulle pa hvarje fogderi-
tjensteman komma négot mera an tre beredningsdistrikt. Vid sidant
forhallande och da antalet skattskyldige inkomsttagare pd landsbygden
dr jemforelsevis ringa, synes det kunna ifrigasiittas, om det ej kunde
aliggas kronofogdarne att under tjenstemannaansvar samt mot atnjutande
al’ andel 1 bevillningsprocenten och reseersittuing tjenstgora sisom be-
villningsberedningarnes ordférande dock med befogenhet for Konungens
befallningshafvande att i den man kronofogdarne ej skiligen kunde alag-
gas ataga sig uppdraget i stillet dertill férordna limpliga hiradsskrifvare
eller linsmiin.

For kronofogdarne skulle uppdraget att vara bevillningsberednings-
ordférande ej medféra si visentligt 6kadt besvir, di de 1 hvarje fall i
sin egenskap af kronoombud vid taxeringsnimnderna skulle vara pligtige
att granska deklarationsuppgifterna och annan utredning rérande de skatt-
skyldige.
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I stiderna torde vederbérande uppbérdstjenstemin kunna dliggas
att under tjenstemannaansvar fungera sisom ordférande i beredningarne.

For befordrande af sekretess med afseende 4 deklarationerna synes
deras granskning kunna i allminhet anfortros it férutom kronoombuden
allenast bevillningsberedningen samt utskott inom taxerings- och prof-
ningsniimnderna, bestiende af exempelvis ordféranden jemte tvé leda-
moter. Endast i det fall att pluraliteten i beredningen eller i nagot af
bemilta utskott eller ock kronans ombud ej kunde godkinna deklara-
tionen, skulle densamma profvas af vederborande nimnd in pleno. 1
motsatt fall skulle densamma utan sidan profning linda till efterriittelse
vid taxeringen, vederbérande kronoombud eller kommun obetaget att
ofver taxeringen anféra besvir.

Vidare torde det béra iliggas bevillningsberedningens ordférande
och andra vid taxeringen bitridande tjenstemin vid dfventyr af ansvar
for tjenstefel samt ledaméterna i beskattningsnimnderna vid pifoljd af
botesstraff att fortiga deklarationernas innehall utom hvad angir slut-
summan. | Preussen iro komitéledaméterna for brytande af sin tyst-
nadspligt underkastade botesstrafl’ intill 1,500 mark eller fingelse 1 hogst
3 mdnader.

Jag ofvergir hirefter till forslagets detaljbestimmelser:

§ 1.

I fraga om mom. c) instimmer jag i herr Holmqvists reservation.

Pa det att delegare i handelsbolag mi komma i atnjutande af be-
villningsfrihet enligt 15 § och politisk rostritt, torde for bolagets in-
komst ej detta utan delegarne bora beskattas. En sidan anordning synes
sirskildf om komiterades forslag om deklarationstving vinner afseende
ej bora mota nigra praktiska svirigheter.

§ 3.

Hvad som ecrhilles genom lif- och olycksfallsforsikring, uigores
helt eller delvis af aterbetalda premier samt kan éfven bestd af rinta &
premieinsatsen eller en hasardvinst. Di vid berikning af andra inkomster
afdrag for lif- och olycksfallsforsikringspremier ej ir medgifvet forsik-
ringstagare, bor den del af erhillet forsikringsbelopp, som ir att be-
trakta sisom fonderade premier, ej beskattas, hvaremot intet skil

Forslugets
detaljbestidm-
melser.
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finnes, hvarfor ej afkastningen 4 ett hos forsikringsanstalt for forrint-
ning insatt kapital skulle goras till foremal for beskattning, liksom jem-
vil den del af forsikringssumman, som kan anses sisom hasardvinst,
lirer béra beskattas.

Foérvirf, som sker genom lif- eller olycksfallsforsikring, bor si-
ledes beskattas, dock med ritt for den forsikrade att njuta afdrag for
summan af erlagda premier.

§ 4.

Ett nirmare angifvande i den af kammarriitten foreslagna rigtning af
hvad enligt bevillningsforordningen #r att anse sisom fast egendom,
lirer s mycket hellre vara af behofvet pikalladt, som siirskilda 1 hogsta
instans meddelade beslut synas kunna gifva anledning till den uppfatt-
ning, att fastighetsbegreppet skulle ega vidstriicktare innebérd enligt be-
villningslagstiftningen #n 1 civilritten.

§ 1.

I de anmirkningar, som af kammarrittens pluralitet framstilts
mot 2 mom. a), utom si vidt angir stadgandets redaktion, kan jag ej
instimma.

§ 11.

c) Hvad under 3 § sagts om lifférsikring, giller i tillimpliga
delar om lifriinta och undantagsférmaner, derfér valuta erlagts. Det ir
i hog grad obilligt, att di dylika prestationer betingats for en sa alder-
stigen person, att desamma hufvudsakligen innefatta blott 4terbetalning
af den erlagda valutan, beskatining af riintans eller formanernas hela
belopp dock skall ega rum.

Beskattningen af dessa prestationer skulle limpligen kunna ordnas
pd det siitt att, si linge den erlagda valutan ej blifvit itergulden, de
drliga prestationerna ej underkastades beskatining, men att, sedan full
betickning for valutan erhillits, nimnda prestationer beskattades till sitt
fulla arliga belopp.

Om, pa sitt i 3 § ir foreslaget, gifva af 16s egendom skall be-
skattas, lirer komiterades forslag om beskattning af arligt eller tillfilligt
understéod jemvil béra antagas.
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§ 13.

[ mom. Byggnader, som anviindas for fubriks- eller annan nérings-
verksamhet, kunna vara underkastade lika hastig slitning som exempel-
vis fartyg. Det synes derfor oegentligt, att preussiska skattelagens
stadganden om ritt till afdrag for sidan slitning ej upptagits at komi-
terade.

De foreslagna stadgandena om afdrag frin inkomster af tjenst
lemna liksom nu gillande bestimmelser rum fér tvekan, huruvida der-
med ifven afses enskild tjenst, hvarfor stadgandena bora fortydligas.

I friga om ritt till afdrag vid berdkning af inkomster genom lif-
och olycks{allsforsikring samt af lifrinta och undantagsférmaner dberopas
hvad jag under 3 och 11 §§ anfort.

Vid berikning af inkomsten af jordbruksfastighets anvindning till
tomt- eller upplagsplats med flere andra d@ndamil én jordbruk bér afdrag
{or mojliga kostnader f4 ega rum.

2 mom. 1 friga om afskrifning & bokforda virdet af fast egen-
dom dberopas hvad jag anfort under 1 mom.

§ 15.

D4 grunden for stadgandena om existensminimum och degressiv
skattefot for ligre inkomster uppenbarligen ér den enskildes konsum-
tionsbehof, synas dessa stadganden e]j bora tillimpas & oskiftadt dédsbo.
Det iir patagligen e rigtigt, att cxempelvis tvd personer, som under 10
ar ega hvardera 3,000 kronors inkomst af kapital samt tillika under
nimnda tid sisom ensamma delegare i ett sterbhus deraf njuta en
samfild inkomst af 999 kronor, undgd bevillning fér 500 kronor af
sistnimnda belopp. Oskiftadt sterbhus synes mig béra i omformilta
hiinseende likstiillas med s3 kallade juridiska personer, hvilka med undan-
tag af holag enligt nu gillande bevillningsférordning atnjuta forménerna
af existensminimum och degressiv skattefot, men enligt forslaget med
ritta skulle berofvas samma férminer.

§ 17.

¢) Stadgandet, att den, som »dtnjutity viss inkomst, vore deklara-
11
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tionsskyldig, skulle kunna tolkas silunda att frigan, huruvida svensk
medborgare, som icke ir i riket bosatt, eller om utlinding vore deklara-
tionsskyldig, blefve beroende derpd, hvilken inkomst sidan skattskyldig
kunde ega utofver den héir i riket beskattningsbara.

Stadgandet torde bora indras derhdn att deklarationsskyldighet
skulle aligga blott den, som atnjutit till visst minimibelopp uppgsende
inkomst af beskaffenhet att kunna hir i riket beskattas.

Komiterades forslag om minimibeloppen anser jag ega foretriide
fram{6r det af kammarrittens pluralitet framstilda.

§ 19.

Di utlindsk forsikringsgifvares inkomst hir i riket enligt kammar-
riittens forslag skulle uppskattas till viss procent af nettopremieintigten
under néstforegiende kalenderdr, bor det uttryckligen stadgas, att dekla-
ration fér sddan skattskyldig ej behofver innehalla andra uppgifter in
angiende antalet forsikringar samt beloppet af influtna premier och ut-
betalade aterforsikringspremier; och torde stadgandet om niimnda deklara-
tionsskyldighet béra flyttas frin 26 § till 19 §, hvarigenom stadgandena
1 29 och 31 §§ blefve tillimpliga & férsummelser i friga om deklara-
tionsskyldighetens fullgérande.

I ofrigt har jag mot denna § intet annat att erinra &n hvad jag
ofvan anfért angdende deklarationsskyldighetens ordnande.

Det foreslagna deklarationsformuliret synes mig ej foranleda till
annan anmiérkning &n att stadgandena under 2:0 d) om afdrag for »in-
kopssumma for varor och rdémnen» samt »képeskilling for vixande skogy
iro vilseledande. Vid beriikning af behdllna inkomsten bér frin omsitt-
ningssumman (i formuléret »bruttointigterna») afdragas icke ovilkorligen
utgifterna for under dret inképta varor utan kostnaden for inkép af de under
dret forsilda varorna. Beloppet af nimnda kostnad finnes, om till summan
af varubehillningen frin niistféregiende ir ligges inképssumman for de
under dret inkdpla varorna och frin berérda bada summors sammanlagda
belopp drages virdet af varubehillningen till nistféljande 4r. ¥ér und-
vikande af misstorstind i nu antydda hinseenden, lirer deklarations-
formuléret tarfva fértydligande.

§ 20.

Rorande denna § lemnar jag komiterades forslag, som ir tillkom-
met efter utlindska forebilder, utan anmiirkning.
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§ 21.

Uttrycklig bestiimmelse derom att fordringsegarens boningsort skall
uppges torde vara nédvindig, helst i saknad af sidan bestimmelse en
jemiorelse med ordalagen i 26 § 2:0 ¢) skulle gifva stod &t den tolk-
ning af 21 § att boningsorten ej behofde uppgifvas, i hvilket fall stad-
gandet skulle vara nidstan betydelselost.

§ 25.

Rorande denna § bitrider jag komiterades forslag.

§ 31.

Di stadgande om preklusionstid for ritt att styrka hinder for
deklarationsskyldighetens fullgorande synes mig innefatta en obillighet
mot den skattskyldige, ansluter jag g hérutinnan till komiterades
forslag.

§ 35.

Den i 1 mom. stadgade ansvarspifoljd for bedriglig deklarations-
uppgift torde vara jemforlig med botesstraff. Att 4doma nimnda an-
svarspifolid efter den brottsliges dod lirer foljaktligen ¢j gerna kunna
forsvaras, utan torde i detta afseende bora stadgas liknande bestimmelser
med dem, som i fraga om béter iro meddelade 1 5 kapitlet 13 § straff-
lagen.

Deremot torde beskattning efter den skattskyldiges dod sa mycket
hellre kunna ega rum, som upptiickten af skatteforsnillning foretridesvis
skulle komma att ske genom utredning af dodsbon.

Nagon inskrinkning af den i 3 mom. stadgade preskriptionstiden
anser jag icke vara tillradlig.

§§ 74 och 75.

Besvirsritten i taxeringsmil synes mig béra ordnas pa foljande
satt:

Frigan om den beskattade utofvat sidan verksamhet att deraf
kunnat hirflyta sa beskaffad inkomst som den, hvilken blifvit féremal
for beskattning, eller om han haft annan af taxeringsmyndigheterna
asyftad inkomstkélla, bor fa profvas direkt af kammarritten.
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Deremot bor fragan om eller till hvilket belopp inkomst tillflutit
skattskyldig frin en inkomstkilla, som ostridigt stitt honom till buds,
behandlas 1 den uti 74 § stadgade ordning.

Att fordra det en person skulle i denna ordning fullflja talan
rérande frigan om en inkomstkillas befintlighet 1 de fall, der taxering
af en obefintlig inkomstkélla egt rum i den beskattades ritta mantals-
skrifningsort, synes mig innefatta en obillighet. Det ir mojligt, att den
beskattade ej vetat cller ansett sig hafva anleduing antaga, att han
skulle blifva mantalsskrifven 4 den ort, der den obehériga taxeringen
egt rum. KEtt misstag hidrutinnan dr s mycket mer ursiiktligt, som
frigan om ritta mantalsskrifningsorten stundom #r ganska svarlost. Det
forefaller mig ifven obilligt, att studerande och andra, som ej hafva
minsta anledning antaga, att de skola blifva beskattade, méste granska
taxeringslingderna i sin mantalsskrifningsort, vid #fventyr, derest de i
foljd af nigon felaktig upplysning inom ndmnderna blifvit beskattade,
att forlora sina fatalier.

Den hir ofvan utvecklade friare dsigten i besviirsfrigan hLar pa
senare tider stundom gjort sig géllande 1 kammarrittens praxis.

Huru klagan skall féras ofver anteckningar i lingderna, om
dessa, som cj féras & niimndernas vignar utan af sirskilda tjenstemin
pi eget ansvar, ej ofvercnsstimma med ndmndernas beslut, har varit
foremal for tvekan, hvarfor stadgande hidrom torde kunna ifrigasittas.

I fraga om de delar af forslaget, rorande hvilka jag cj sirskildt
uttalat mig, instimmer jag med kammarrittens pluralitet.

2:0) Herr kammarrittsradet Erickson utlit sig:

Betriiffande de principer, som enligt komiterades betinkande skulle
ligga till grund for bevillningsférordningen, instiimmer jag uti hvad
kammarrittsridet Bodin anfort och hemstilt 1 friga om dels bevillning
for inkomst genom afkastning af skog med mera dylikt, dels hogre
skattefot for inkomst af kapital, dels beskattning af aktier, dels skuld-
ranteafdrag och dels obligatorisk sjelfdeklaration.

I afseende 4 komiterades 6friga allmiinna grunder for bevillnings-
forordningen samt de anmérkningar, hvartill detaljgranskningen af for-

fattningsforslaget foranledt, dr jag ense med Kongl. kammarrittens
pluralitet.
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3:0) Herr kammarrittsridet Ostbery yttrade:

T41 N a « 19 0° 8 N a ali
Uti nedanniimnda delar hyser jag en frén kammarrittens pluralitet g 0.0 g

afvikande uppfattning.

Silunda anser jag mig till hvad i kammarrittens utldtande an-
fores angdende bevillning for fast egendom béra for min del ligga {ol-
jande. Det synes mig patagligt att fastighetsbevillningen icke limp-
ligen bor utstrickas utofver sitt naturliga omrdde att beskatta den af-
komst, fastigheten sisom sidan lemnar d. v. s. arrende eller hyresfor-
mén. Den inkomst, en jordbruksfastighet hirutéfver gifver genom det &
densamma drifna jordbruk eller annorledes, bor, likasom annan inkomst,
genom  inkomstbevillning taxeras. Ett dylikt forslag har ock hos oss
framstiilts af skattercgleringskomitén.

Vid annan fastighet #n jordbruksfastighet kan deremot lela af-
komsten, som der #r af ett enda slag nimligen hyra eller hyresformdn,
genom fastighetsbevillningen triiffas med skatt.

Fastighetsbevillningen bér, efter min mening, sittas lika {or sivil
jordbruksfastighet som annan fastighet och bestimmas till 4 eller 5 ore
for hvarje fulla 100 kronor af den fasta egendomens taxeringsvirde.
Detta senare skulle i regel uppskattas efter verkliga eller berikneliga
behallna hyres- eller arrendesumman for fastigheten.

Pa detta sitt skulle oegentligheterna i fastighetsbevillningen be-
tydligt mildras samt en reglering af skatteskyldigheten for fast egen-
dom intrida, si mycket betydelsefullare som den skulle striicka sin in-
verkan éfven till de kommunala skatterna.

Pa samma ging skulle emellertid ett vederlag i skatt erhallas genom
den skattskyldighet, som skulle intréida fér alkomsten af den & en jord-
bruksfastighet drifna niiring eller rorelse. Vid denna senares beskatt-
ning skulle afdrag fa ske, utom fér omkostnader och rinta a gild, jem-
viil for viss procent af taxeringsviirdet, motsvarande den, hvarefter fastig-
hetsbevillningen utginge, eller vid arrenden for arrendeafgiften.

Uti komiterades forslag, likasom i den nuvarande bevillningsférord-
ningen, ir icke den omstindigheten tillbérligt beaktad, att inkomsten
vid en jordbruksfastighet vanligen utgor eller kan delas i tvi skilda
delar, den ena den, sow fastigheten, om den utarrenderas, lemnar sin
cgare, den andra den, som fastighetens brukare erhiller genom sitt 4
fasticheten nedlagda kapital och arbete.

Att genom en enda skatteform sidan som fastighetsbevillningen
tillborligen triiffa dessa bada inkomstarter liter sig esomoftast icke gora,
i synnerhet icke der, sisom vid ett intensivt jordbruk, driftskapitalet
i forhillande till fastighetsvirdet har en mycket stor betydelse eller der,

inkomst af fast
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sisom vid tridgardsskotsel, den ojemférligt storsta vigten ligger 4 det
egna arbetet.

Komiterades forslag innebir ock en fullstindigt genomfird bevill-
ningsirihet for arrendatorer af jordbruksfastighet, en skattefrihet, Livilken
cj 1 nigon min kan vara pi sin plats och hvilken i ofrigt ju allenast
genom méjligheten att 6ka arrendeafgifterna kommer vederbérande jord-
egare till godo.

Obfvervinnerliga svarigheter att taxera inkomsten af jordbruks-
rorelse finnas siikerligen icke. Tviirtom torde man i taxeringsnidmnderna
& landet hirvid hafva att pirikna storre sakkunskap #n eljest. En
dylik taxering behofde dessutom icke komma i fraga uti sa talrika
fall, enir med hinsyn dels dertill, att afdrag skulle ega rum for den
genom fastighetsbevillningen beskattade procenten af taxeringsvirdet,
dels till Dbestimmelserna om friliet frén bevillning vid ligre inkomst-
belopp dels ock dertill, att afdrag for skuldriintor och omkostnader finge
ske, nigon taxering foér inkomst af jordbruksrérelse icke, sivida ej sér-
skilda omstindigheter dertill foraniedde, skulle ega rum, der veder-
borande fastighets taxeringsviirde understege t. ex. 10,000 kronor eller
annat  skilligt belopp, som limpligen kunde i sjelfva bevillnings-
férordningen bestimmas.

Huru betydligt en dylik grins skulle verka, framgéar deraf, att
cnligt komiterades statistiska uppgifter af de ir 1879 befintliga 296,281
cnskilda skattskyldiga egare till jordbruksfastighet med taxeringsvirde intill
50,000 kronor allenast 36,992 innehade fastighet med taxeringsvirde
af 10,000 kronor och derésfver.

Egare af smirre jordbruk, Lvilka ej drefve detsamma under siir-
skildt gynsamma forhillanden si att de derigenom erhélle en storre in-
komst, skulle siledes allenast utgora fastighetsbevillning, bestimd till
det ldgre belopp, som ofvan antydts. T alla andra fall skulle jemvil
sidan bevillning utgd, men dessutom, der omstindigheterna ~dertill
foranledde, inkomstbevillning intrida.

Fastighetsbevillningen kunde pi detta siitt sigas erhalla den kom-
pletterande karakter, som komiterade ansett kunna inrymmas &t en af-
kastningsskatt vid sidan aft inkomstskatten.

Komiterades forslag har sokt rada bot & en del oegentligheter,
som medfélja den nuvarande fastighetsbevillningen, derigenom att fran
dess omrade skulle undantagas atskillign adpertinenser till fast egendom
sasom skog, fiske, kalk- och stenbrott etc., i afseende & hvilka forméner
inkomstbevillning 1 stillet skulle intriida.

Savél med hansyn till fastighetskrediten som med afseende 4 flere



87

andra forhéallanden torde ett dylikt sérskiljande icke vara dndamails-
enligt, utan man i stéllet bora dfven betrdffande hithorande férméner
vilja den ofvan antydda utvdgen, si att allt hvad som tillhor en fastig-
het och &r att sisom fast egendom anse inbegripes i taxeringsvérdet
samt forty underkastas en viss ldgre fastighetsbevillning, men hirut-
ofver, der ndgon drager storre férmaner af sin fasta egendom édn som
kunna anses genom fastighetsbevillningen beskattade, inkomstbevillning
med hdnsyn hértill intrider.

Uti en jordbruksfastighets taxeringsvirde boér derfor édfven virdet
af derd befintlig skog inbegripas och bevillning hérfor erliggas af veder-
boérande egare eller innehafvare. Drifver denne afverkning fér annat
indamal &n Lushehof eller egen forddlingsrorelse, siledes for forsiljning,
och erhéaller han hirigenom, vare sig enbart ecller i forening med det
af honom & fastigheten drifna jordbruk, storre inkomst af fastigheten,
in som bor anses beskattad genom fastighetsbevillningen, bor han, efter
vederborligt afdrag med hinsyn till denna senare, derest inkomsten upp-
gar till beskattningsbart helopp, f6r denna underkastas inkomst-
bevillning.

Skedde forsiljning af skogsomride, borde vederborande fastighets-
egare, likasom efter komiterades forslag vid hvarje f‘astlghetsforsal]mno
hlefve fallet, vara underkastad bevﬂlnmg for den behallna inkomsten af
sadan forsalllnlng, hvarvid naturligen nigot afdrag med hénsyn till
fastighetsbevillningen icke kunde ifr:‘igakonmla.

Vid taxering af inkomst af triforddlingsrorelse borde afdrag ske,
utom f6ér rdnta & gild, vare sig intecknad eller icke, for ett belopp,
motsvarande den procent af de till férddlingsrorelsen hérande skogs-
omrddenas taxeringsvirden, 1 férhallande till hvilka fastighetsbevillning
utginge, samt om virke hemtades frin skogsomraden, for hvilka den,
som drefve foridlingsindustrien, icke vore pligtig erligga bevillning, fir
kipeskillingen for virket.

Den oegentlighet, som kunde finnas ligga deruti att en fastighets-
egare, om han nagot ar foretoge en storre afverkning & sin fastighet,
skulle, efter hvad ofvan foreslagits, vid taxering [or inkomsten héraf fi
afdraga allenast en viss procent af fastighetens taxeringsvirde, torde ut-
jemnas deraf att, sisom nédmnts, afkomsten af hela fastigheten skulle
beriknas sasom ett helt och & denna summa afdrag ske, utom for skuld-
rinta och omkostnader, med hinsyn till hela fastighetens taxeringsvirde.
Det enda fall, dd en & detta system grundad beskattning kunde siigas
komma att verka mera striingt, vore der nigon inkopte en fastighet tor
att afverka dera befintlig skog och omedelbart derefter forsiilja den,
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men fér dylika fall torde nigot undantag af lagstiftningen icke bora
@iras.

I ofrigt skulle savil vid sagverks beskattning for deras rérelse,
skogshruket deri inbegripet, som vid den enskilde fastighetsegarens be-
skattning kombinationen af fastighetsbevillning och bevillning for in-
komst dfven i fraiga om skogs afkastning komplettera Lvarandra pa
enahanda  sitt som 1 friga om jordbruksrorelse hiir ofvan framhallits.

Samma skulle forhillandet blifva med afseende & bfriga med en
jordbruksfastighet forenade forméner och man skulle pa detta siitt er-
liilla ett enhetligt, for olika fall anviindbart heskattningssystem.

Vid beriikning af den inkomst fran jordbruksfastighet, for hvilken
vederborande skulle utgéra inkomstbevillning, borde hiinsyn tagas till
s4 vil kontanta inkomster som natura firmaner, men bland dessa senare
kunde ldmpligen uteslutas férménerna af hostad och af skog till hus-
behof, enir dessa formaner kunde anses genom fastighetshevillningen
behorigen beskattade.

Det ér sjelffallet att, om arrendatorer silunda géras skattskyldige
for sin inkomst af jordbruk, de béra befrias frén den dem nu dliggande
skattskyldigheten till kommunen fiir arrenderad fastighet.

Komiterades forslag 1 hvad det afser en utvidgning af nuvaran-
de bevillningsférordnings inkomstbegrepp si att vinst af tillfilliga
affirstransaktioner sisom forsiljning af fastighet, aktier och dylikt, dfven
om féremélet ej forvirfvats i spekulationssyfte, skulle blifva hevillning
underkastad, anser jag for min del hefogadt. Néigot egentligt skiil hvar-
tor icke dylik vinst skulle beskattas torde icke finnas. Sikerligen varder
den ock redan nu méngen giang taxerad. Vid affattningen af hithorande
stadgande torde emellertid bora tillses, att af stadgandet uttryckligen
framgér att allenast, der den skattskyldige under det &r, som taxeringen
afser, haft vinst 4 hithorande affiirer, beskattning skall intrida, si att
han icke taxeras, om han under dret gjort vinst & en forsiljning, men
forlust & en annan, hvilken forlust uppviger vinsten.

I stillet for den af komiterade valda viagen att inféra en slags
progressiv skatt for en viss art af inkomst, nimligen rdnteinkomst, hade,
enligt min mening, i forslaget bort upptagas en progressiv skatteform
for hogre inkomst, si att skattefoten mattligen hojdes med stigande in-
komstbelopp. .\tt limpa en dylik skatteform till bevillningsférordningens
ofriga bestimmelser torde icke méta oofvervinnerliga svarigheter.

Den af komiterade omfattade principen att inkomsttaxeringen skall
afse behéllna inkomsten under 4ret niist fore det, d& taxeringen eger

firordning och TUM, synes mig leda till storsta enkelhet och reda vid taxeringsforritt-
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visat sig 1 talrika fall medféra missforstind och svérigheter. Principen nstruktion for

torde emellertid, fér att medfora det fulla gagnet, bora utstrickas att
gilla dfven i friga om fast l6n och pension.

A andra sidan erfordrar principen flere kompletterande bestimmel-
ser dn komiterades forslag innehaller och af hvilka en del i kammar-
rattens utlatande angifves. Sérskildt torde ndrmare béra bestimmas hvem
som skall anses sdsom skattskyldig i de fall, der inkomsten, sisom
komiterade foéreslagit, taxeras »aret efter det, di:den upphérty, sdvida
detta upphérande har sin grund i en persons déd, ett bolags upplosning
eller dylikt.

En eftertaxering varder dessutom gifvetvis i ménga fall vansklig
och ifragasittas kan, om man icke limpligast borde afstd derifran, at-
minstone der inkomsten pd grund af dodsfall upphért och skattekillan
icke heller lingre finnes qvar i dens eller deras hand, som skulle blifva
ansvariga fér de pid grund af eftertaxeringen utgdende skatterna.

Uti skatteregleringskomiténs forslag till bevillningsforordning hem-
stildes, att besvdr uti taxeringsmadl icke skulle fi dragas under Kongl.
Maj:ts profning. Flera skil synas mig ock tala for instansordningens
forkortande wuti hithérande mal och, isynnerhet om obligatorisk sjelf-
deklaration infores, torde det kunna bestimmas att dndring 1 kammar-
rittens utslag icke far sokas; en anordning, som 1 6frigt har sin mot-
svarighet i den nya preussiska inkomstskattelagen.

4:0) Herr kammarriittsridet von Unge anforde:

I friga om innehillet af 12 § i komiterades forslag till bevillnings-
forordning och af 10 § i forslaget till instruktion for taxeringsmyndig-
heterna instimmer jag i hvad kammarriittsridet Ostberg hirom anfort.

I afseende & ofriga delar af komiterades forslag instimmer jag i
det af kammarriitten beslutade underddniga utlatandet i drendet.

5:0) Herr kammarrattsradet Biirklund yttrade:

Sasom kammarrdtten i sitt underdiniga utlitande anfort, hafva
komiterade, 1 fraga om lampligaste sittet for beskattning af skogens af-
kastning, 1 allt vésentligt upptagit det af 1891 ars bevillningskomité 1
detta amne afgifna forslag. Vid behandling i kammarritten den 12 maj
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1892 af berdrda forslag har jag redan angifvit min asigt, i hvilken ut-
strickning inkomstbevillning skulle kunna anvindas for dylik beskattning
samt att anvindningen af en dylik beskattningsform icke borde foranleda
dertill att i fastighetens taxeringsvirde icke skulle, sdsom hittills, in-
begripas fastighetens skogstillgang, utan endast dertill att vid taxering
for inkomst genom virkesfingst afdrag egde rum for ett belopp, mot-
svarande den procent af taxeringsviirdet 4 skogsomridet, som genom
fastighetsbevillning beskattas.

Betriiffande det foreslagna deklarationstvinget anser jag for min
del, att detsamma icke bér utstrickas utofver hvad for ndrvarande ar i
detta afseende stadgadt. Till stéd for denna mening aberopar jag hvad
angdende detta dmne linsstyrelserna i Jonkopings, Malméhus, Vestman-
lands, Hallands och Jemtlands lén anfort i de af dem afgifna yttranden.
Sérskildt de tva sistnimnda linsstyrelsernas yttranden synas mig full-
stindigt ddagaligga oldmpligheten af komiterades forslag i denna del.
Den s. k. obligatoriska sjelfdeklarationen skulle, enligt min asigt, otvifvel-
aktigt for den samvetsgranne skattskyldige medféra obehag och svarig-
heter, sannolikt for den mindre samvetsgranne eller oredlige underlitta
bemddandet att undandraga sig tillborlig beskattning. Att den skulle
tillskynda det allmdnna storre sikerhet for en riktig beskattning &n som
derforutan fér nirvarande eger rum finner jag foga antagligt.

Vidkommande komitéforslaget i 6frigt instimmer jag i det under-
déniga utlitande, som af pluraliteten beslutats.

Ar och dag som ofvan.

Efter befallning
Gustaf Hernmarck.



