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N:o 41.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
dndrad lydelse af §§ 14, 17 och 25 riksdagsordningen;
gifven Stockholms slott den 20 mars 1896.

Under 4&beropande af bifogade i statsrddet foérda protokoll, vill
Kongl. Maj:t hiirmed till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning
framligga foljande

Forslag
till dndrad lydelse af §§ 14, 17 och 25 riksdagsordningen.

§ 14.

Valritt tillkommer inom den kommun, der han bosatt ér, en hvar
i kommunens allminna angeligenheter rostberiittigad man, hvilken an-
tingen eger eller med stadgad &boritt innehafver fast egendom pé landet
eller i stad till ett taxeringsviirde af minst ett tusen riksdaler, eller for
lifstid eller for minst fem &r arrenderar jordbruksfastighet till taxerings-
virde ej understigande tre tusen riksdaler, eller sedan minst fem &r till-
baka arrenderar siddan jordbruksfastighet, eller ock under tvd dr niist
fore det ar valet eger rum uppskattats till en inkomst af minst sexhundra
rikedaler samt under hvartdera af nimnda tvd ar till stat och kommun
erlagt forfallna utskylder efter en inkomstbevillning af minst en riksdaler
femtio ore.

§ 17.

1. Vid si vil elektors- som riksdagsmannaval tillkommer hvarje
rostande en rost.
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2. Den, som vid elektorsval eller vid riksdagsmannaval, der
allenast en riksdagsman skall viljas, erhallit de flestas roster, vare lag-
ligen vald, och skilje lotten emellan dem, som erhallit lika rostetal.

8. Der vid riksdagsmannaval flere riksdagsmin skola viljas, iakt-
tages vid valet:

att, sedan aflemnandet af valsedlar afslutats, alla valsedlarne upp-
tagas och odppnade riknas, hvarefter det erhillna antalet delas med an-
talet af riksdagsmin, som skola viljas, och det silunda uppkomna qvot-
tal, med utelemnande af brik, ligges till grund foér réstberiikningen;

att valsedlarne derpd, hvar efter annan, 6ppnas, forses med 15pande
nummer, allteftersom de 6ppnas, och foérdelas efter det & hvarje valsedel
forst forekommande namn, intill dess ndgon finnes vara forst upptagen
4 si stort antal valsedlar, som motsvarar qvottalet, d4 han forklaras vald;

att oppnandet af valsedlarne derefter fortsittes i enahanda ordning
men med iakttagande deraf att, der den & valsedel forst upptagne finnes
vara redan forklarad vald, hans namn 6fverkorsas och nirmast féljande
namn 4 person, som icke redan #r vald, riknas sisom det forsta 4 val-
sedeln;

att, der foreskrifvet antal riksdagsmiin ej, sedan alla valsedlarne
oppnats, #r valdt, de, som, med franriknande af redan valde, funnits
vara forst upptagne 4 storsta antalet valsedlar, skola, sd framt detta
antal tillika 6fverskjuter hilften af qvottalet, forklaras valde, samt

att, om #ndock ej samtlige riksdagsmin for valkretsen blifvit ut-
sedde, antalet fylles af dem, som, oberiknadt de redan valde, vid for-
nyadt genomgiende finnas vara upptagne & de flesta afgifna valsedlar,
utan afseende & den ordning, hvari namnen férekomma.

Aro i nigot fall rosterna lika, skilje lotten.

4. Vid elektors- och riksdagsmannaval skola till efterrittelse tjena
de for kommunerna géllande réstlingder.

Di sidant val forestdr, lite & landet kommunalstimmans ordférande
och i stad magistraten eller, der sddan ej finnes, stadsstyrelsen halla rost-
lingden, forsedd med anteckning om dem, hvilka enligt § 14 rostratt till-
kommer, fér granskning tillgéinglig & limpligt stille under minst &tta
dagar; och varde underrittelse hirom i kyrkorna kungjord, sd ock i stad,
der sd ske kan, i der utkommande tidning inférd.

Anmiirkning mot réstlingd skall, for att komma under préfning,
4 landet framstillas vid valférrittningens bérjan och i stad skriftligen
till magistraten eller stadsstyrelsen ingifvas sist 4 tredje dagen fére den,
da valet skall ega rum.
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§ 25.

1. Riksdagsmannaval skall med slutna sedlar férrittas.

2. Vid val, hvarom i § 17 mom. 3 sigs, skall valsedel, for att
sasom giltig antagas, lyda & hogst s& minga personer, som skola viljas.
Finnes valsedel upptaga namn & person, som ej &r valbar, eller dr det
tvetydigt, hvilken person med nigot namn afses, skall sidant namn ej
tagas 1 berdkning.

Befinnes eljest vid riksdagsmannaval valsedel lyda & person, som
cj #r valbar, eller pa flera eller firre, dn som vid valtillfillet bora viljas,
eller innefattar valsedel nigon tvetydighet i anseende till den person,
som afses, skall samma sedel anses ogild.

3. Aro valsedlar till stérre antal dn hilften ogilda och finnes det
inverka pd valets utging, varde nytt val anstildt.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kongl. nid och ynnest
stidse vilbevagen.

OSCAR.

L, Annerstedt.
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Utdrag af protokollet ofver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:it Konungen ¢ statsrddet fredagen den 20
mars 1896,

1 nidrvaro af:

Hans excellens herr statsministern BosTrOM,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve DouaLas,
Statsraden: friherre AKERHIELM,

GroLL,

WikBLAD,

GILLIAM,

friherre RaPPE,

CHRISTERSON,

WERSALL,

ANNERSTEDT.

Departementschefen statsrddet Annerstedt anmilde i underdénighet
den statistiska utredning, som med anledning af ifrigasatt utstrickning
af valritten vid utseendet af ledaméter i Riksdagens Andra Kammare
blifvit jemlikt nidiga brefven den 11 oktober 1893 och den 10 maj 1895
af statistiska centralbyran utarbetad och hvilken utredning blifvit 1 tryck
offentliggjord i Bidrag till Sveriges officiela statistik.

Efter att hafva redogjort for det hufvudsakliga innehallet af den
silunda anmilda utredningen, yttrade foredragande departementschefen
vidare:

Den begrinsning af den politiska rostritten vid val af ledaméter
i Andra Kammaren, hvilken uppstildes i nya riksdagsordningen i syfte
att valritten skulle inskriinkas till personer af sidana lefnadsforhillanden,
som kunde anses lemna nigon hdg och tid ofriga for ett sjelfstindigt
deltagande i det politiska lifvet, hemtades frin skattebidragen till staten,
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i det att egande- eller stindig besittningsritt till fast egendom till ett
taxeringsvirde af 1,000 kronor eller arrenderiitt for lifstid eller for
minst fem ar till jordbruksfastighet, taxerad till ett virde af minst 6,000
kronor, eller erliggande af bevillning for en till minst 800 kronor
uppskattad 4rlig inkomst faststildes sisom den griins, nedom hvilken
valritt till riksdagsman ej mi striickas. Den si uppstilda griinsen kan
likvil, sisom ock vid framliggandet af forslaget till nya riksdagsordningen
blifvit erkindt, icke gora ansprik pd allmingiltighet, och det var derfore
naturligt, att, kort efter det nya riksdagsordningen tridt i kraft, forslag
gkulle framstillas om storre eller mindre utstriickning af valritten till
personer, hvilka icke hafva rostritt. Sidana forslag hafva sedermera
inom hvarje valperiod och merendels vid hvarje riksdag under perioden
blifvit vickta, och vanligen har ndgot af forslagen till utstriickt rostritt
bifallits af Andra Kammaren, under det att dessa forslag stidse af Forsta
Kammaren forkastats. Afven inom sistnimnda kammare har dock, sir-
skildt under senare tider, af flere ledaméter uttalats den dsigt, att nigon
utstrickning af rostritten kunde ega rum, si framt den skedde silunda,
att de hufvudsakliga grunder, hvarpd valritten vid utseende af ledaméter
i Andra Kammaren hvilade, icke blefvo rubbade; men nagon o&fverens-
stimmelse har icke uppnitts om det sitt, pd hvilket frigan limpligen
kunde losas.

Hvad silunda vid de sirskilda riksdagarne forekommit synes inne-
bira giltig anledning att underséka, huruvida icke de i riksdagsordningen
upptagna begrinsningar af rostritten vid val till Andra Kammaren skulle
kunna jemkas pi det siitt, att & ena sidan valritten utstricktes till en
del af "dem, som hittills saknat denna ritt, men & den andra samma
siikerhet som hittills forefunnes, att Andra Kammarens sammansittning
sr betryggande for en normal och sund sambhillsutveckling, och silunda
den skiljaktiga uppfattning, som i denna friga hittills ridt emecllan Riks-
dagens bida kammare, blifva utjemnad.

Det lirer icke vara underkastadt nigot tvifvel, att den friga, som for
niirvarande bor vara féremal for undersékning och profning, skall gifvas
allenast en sidan omfattning. Ty hvarken inom Riksdagen eller derutom
har den uppfattning mera allmiint kunnat goéra sig gillande, att de
grunder, hvarpi det svenska folkets representation for nirvarande ir
bygd, béra undergd nigon genomgripande forindring; och hvad sirskildt
angir det af nigra framstilda yrkandet pi allmén rostriitt, ir en sidan
anordning af valritten helt visst af den allménna uppfattningen 1 vért
land betraktad sisom alldeles oforenlig med en lugn och ostérd samhélls-
utveckling.
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I den utstrickning, som betingas af ofvan angifna syfte, har jems-
vil foretagits den statistiska utredning, hvars resultat jag for Eders
Kongl. Maj:t nu anmilt.

Enidr redan i gillande riksdagsordning valritten till forman for
fastighetsegarne blifvit lingre, i férhallande till skattebidragen, utstrickt,
dn 1 friga om andra, omfattar denna statistiska utredning icke fastig-
hetsegarne, utan afser allenast ofriga valberittigade. Da dessutom enligt
riksdagsordningen redan ett s ligt fastighetsvirde som 1,000 kronor
medfor valritt, synes ndgon nedsittning deri icke béra ifrdgakomma.
Egaren till en fastighet af lagre viirde &n 1,000 kronor ir uppenbarligen
hinvisad att pid annat siitt bereda sig den hufvudsakligaste delen af
sina inkomster, och torde derfore med allt skil i fraga om valritt bora
vara underkastad samma begrinsning som &6friga inkomstegare.

I friga om arrendatorer af jordbruksfastighet ater moter icke nigon
betinklighet att utstricka valrdtten i ofverensstimmelse med hvad af
konstitutionsutskottet vid 1892 ars riksdag blifvit tillstyrkt. Valritt bor
silunda tillerkdnnas den, som for lifstid eller minst fem &r arrenderar
Jordbruksfastighet till taxeringsviirde ej understigande 3,000 kronor eller
sedan minst fem ar tillbaka arrenderar sddan fastighet. En arrendator
af jordbruksfastighet, taxerad till ett virde af 3,000 kronor, torde nem-
ligen kunna fullt jemféras med egaren till en hemmansdel, taxerad till
en tredjedel af sistnimnda virde, och den arrendator, hvilken, ehuru
arrendetiden varit obestimd, innehaft och innehar pi arrende sidan
fastighet under fem 4&r, kan anses lika egnad att utofva rostritt som.
den, hvars arrendetid pid forhand &r bestimd till nimnda tidrymd.
Genom nidmnda nedséttning till minst 3,000 kronor, utgérande hilften
af’ hittills bestimda minimum, uppkommer enligt hvad af den statistiska
utredningen framgér, en tillskning i antalet valberiittigade arrendatorer
at 2,461, Huru stor 6kning uppkommer i foljd af valrittens utstrick-
ning till de arrendatorer, som under minst fem 4r tillbaka arrendera
Jordbruksfastighet till ett taxeringsvirde ej understigande nyssnimnda
belopp, derom har nigon utredning ej kunnat aviigabringas.

Betriffande derefter den &terstdende klassen af valberittigade —
dem hvilka valritt tillkommer pd grund af inkomst — framstaller sig
fraigan, pa sitt redan ar antydt, silunda: kan den sannolikhet for en
tryggad och oberoende stillning samt for sjelfstindighet och erfarenhet,
som en inkomst af 800 kronor anses innebira, 4stadkommas pa ett annat,
lika betryggande sitt, hvarigenom #ndock ett storre eller mindre antal
personer, hvilkas arsinkomst ej uppgér till detta belopp, kunna komma
1 Atnjutande af valritt?
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Tager man hirvid i betraktande att utan tvifvel en uppskattning
under lingre tid till viss inkomst i férening med derunder ordentligt
verkstild betalning af utskylder till stat och kommun kan anses gifva
lika stor sannolikhet for tillvaron af ofvan angifna egenskaper, som upp-
skattning en géng till en nigot hogre arsinkomst och betalning af det
derpsd grundade skattebidraget, torde utan oldgenhet det nuvarande in-
komstminimum, 800 kronor, kunna nedsdttas, derest man i samman-
hang med en sidan nedsittning bland vilkoren for valritt intager dels
taxering under lingre tid #n ett &r till ett ligre inkomstbelopp,
dels ock ett ordentligt fullgérande under samma tid af skyldigheten att
erligga de pé taxeringen grundade utskylderna. D4 for rostritt inom
kommunen erfordras att den rostande ér skattskyldig till densamma och
icke hiftar for oguldne kommunalutskylder, samt i § 14 riksdagsordnin-
gen rostritt 1 kommunens allménna angelidgenher redan finnes upptagen
sisom en bland forutsittningarne for valritt, synes en bestdimmelse att
under nyss antydda ‘tidrymd jemvil kommunalutskylderna skola vara
ordentligt erlagda icke bira mota nigon betinklighet. En fordran derpa
att dessa utskylder af den rostberdittigade skulle under stadgad tid vara
erlagda inom en och samma kommun boér tydligen icke uppstillas. Af
den 1 § 14 anvinda ordalydelse framgir ock ofértydbart, att ifraga-
varande utskylder for foregdende dren kunna vara erlagda inom annan
kommun #n den, hvilken den réstberiittigade vid valet tillhor.

Huru stor nedsittning i nimnda minimum kan vidtagas, derom
kunna helt naturligt meningarna vara delade. Rigtigast torde vara, att
denna nedsittning afpassas efter de resultat, hvartill foreniimnda statistiska
utredning ledt. Tager man hinsyn till dessa, synes, pd sitt jag torde
i det foljande blifva i tillfiille att ndrmare utveckla, en nedsittning af
inkomstbeloppet till 600 kronor limpligen kunna ske.

Tillimpningen hirvid af det i allménhet medgifna bevillningsfria
afdraget leder éfven dertill, att sisom vilkor for valritt synes bora stadgas
att utskylder till stat och kommun blifvit under viss tid erlagda efter
en inkomstbevillning af en krona 50 ore; och torde demna tid kunna
bestimmas till tvd dr, hvilken, tidrymd 4 ena sidan kan antagas vara
tillriicklig for vinnande af det dermed dsyftade éndamilet och & den
andra icke mera dn nédigt ir for den skattskyldige uppskjuter forviirf-
vandet af rostriitt.

Jemfor man valritten sidan den skulle blifva efter genomforandet
af ofvan angifna bestimmelser med forhillandet i detta afseende vid den
tidpunkt, dd nya riksdagsordningen borjade att tillimpas, framgir tyd-
ligt huru mycket storre skattebidrag i verkligheten kriifdes for valritt vid
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sistndmnda tid, d& enligt den vid riksdagsordningens genomférande gil-
lande bevillningsférordning bevillningen fér 800 kronors inkomst ut-
gjorde 5 kronor, och foljaktligen for rostriatt erfordrades, att utskylder
erlagts efter en inkomstbevillning af sistniimnda belopp.

En foljd af det i1 bevﬂlnmgsforordnmgen upptagna medgifvande,
att & ort, der bostadskostnaden &r synnerligen héog 1 jemférelse med for-
hallandet inom riket i allménhet, det bevillningsfria afdraget ma okas
med hogst 200 kronor, blir visserligen att 1 de orter, der detta med-
gifvande anvindes, for erhallande af réstritt komme att erfordras en
hoégre inkomst #n den, som i allminhet dr foér sddan rittighet behoflig.
Sa skulle i de stdder, der for nidrvarande det bevillningsfria afdraget ar
bestimdt till hégre belopp dn 450 kronor, f6r rostriatt komma att erfordras:
i Goteborg en inkomst af 800 kronor, i Stockholm af 750 kronor ochi
Sundsvall af 700 kronor. Men dervid bér tagas i betraktande, att arbets-
lonerna i dessa stider i allménhet dro visentligen hogre dn i 6friga delar af
riket och sirskildt & landet, hvadan det enligt regeln icke 4r férenadt med
storre svarighet att i dessa stider fortjena den hogre &rsinkomst, som
derstiddes for valritt krifves, dn att annorstddes forvirfva sig den ligre
inkomst, som utom nimnda stidder ér tillrdcklig fér vinnande af denna ritt.

Den utstrickning af valritten, som f6ljer af ofvan angifna nya
bestimmelser, synes, hvad landet angar, kunna vidtagas utan att gifva
anledning till den farhiga, att nigon férindring i Andra Kammarens
karakter och sammansittning deraf skulle blifva en féljd.

Till de 39,379 rostberittigade pd grund af inkomst & landsbygden
skulle visserligen efter dessa bestdmmelser tillkomma ytterligare 27,099
rostberittigade pd denna grund, utgérande en tillskning af 68,8 procent
inom denna klass af rostberittigade. Men rostberittigade egare af jord-
bruksfastighet och arrendatorer uppgingo 1885 tillhopa till 226,453, vid
hvilket forhdllande de nytillkomna valménnen icke ldra kunna i nigon
afsevird min inverka till forindrad sammansittning af landtrepresentan-
terna i Andra Kammaren. Till enahanda slutsats leder den statistiska
undersékningen angdende forhéllandet i de sirskilda valkretsarne. Af
denna undersokning framgér, att allenast i elfva valkretsar & landet for-
hallandet emellan rostberittigade pd grund af inkomst och o6friga rost-
berittigade blifver sidant, att antalet af de forstnidmnda i det nirmaste
uppgﬁr till eller 6fverstiger antalet af de senare, och hirvid ér att
mirka, att i dessa valkretsar, i foljd af vare sig derinom befintliga
betydande industriella verk och inridttningar eller niirheten af storre
stider, enahanda forhillande med visshet inom kort kommer att intréida,
oberoende deraf huruvida nigon utstrickning af réstritten kommer till
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stdnd eller icke. I tjugo valkretsar kommer, derest valritten utstrickes,
rostberittigade inkomstegare att utgéra mellan 80 och 50 procent af
ofrige valmiin; i femtioen valkretsar stannar nimnda forhillande mellan
50 och 20 procent och i sextiotre valkretsar uppnir detsamma ej 20
procent.

Hvad betriffar stiderna, leda ofvan angifna bestdmmelser dertill,
att 16,463 nya valmin tillkomma till de 81,993 hittills pd grund af
inkomst réstberiittigade stadsinnevinare, utgérande siledes omkring en
femtedel af dessa, och det torde icke sakna sanmolikhet, att genom denna
tillokning valen af stadsrepresentanter skulle under en energisk partiled-
ning kunna i allminhet utfalla s, att en enda samhallsklass’ intresse
pd bekostnad af alla 6frigas gjorde sig gillande. Den statistiska utrednin-
gen &dagaligger nemligen, att de ildre valmén, hvilka tillhora de ligst
beskattade, skulle i forening med de nytillkomna valminnen, sirskildt i
de medelstora och storre stiderna, kunna uteslutande bestimma valens
utging.

Uppritthillandet af forut angifna hufvudgrundsats med afseende &
forutsittningarne och vilkoren for en utstrickning af valritten synes
derfore krifva, att bestimmelser angdende valsittet tréffas, hvarigenom
forekommes, att 1 nyssnimnda stadssamhillen vid valen de ligst be-
skattades intressen blifva de enda representerade.

Det valsiitt, hvilket under nutida forhallanden ir bist egnadt att
vid val inom en valkrets samtidigt af flere representanter forhindra, att
ett samhillsintresse pd bekostnad af 6friga lika berittigade intressen gor
sig uteslutande gillande vid valet, torde vara anvindningen af propor-
tionella val. Hvarje parti, si framt det eger nigon betydligare styrka,
dr vid denna valmetod tillférsikradt att erhilla sin 4skddning represen-
terad, och hirigenom vinnas de férdelar, som iro forenade med klass-
valen, utan de svirigheter i friga om klassernas sirskiljande, hvilka
under nuvarande samfundsférhillanden iro férenade med sistnimnda val-
metod.

Vid valet emellan de olika metoder fér proportionella val, som finnas
vare sig praktiskt utférda inom nigot frimmande land eller af teoretiska
forfattare framstilda, synes mig det valsiitt, som i Danmark anviindes
vid wval af ledaméterna i landstinget, béra hos oss komma till anvénd-
ning Atminstone till en borjan och intill dess den allménna uppfattningen
kan férena sig om nigot af de andra systemen, hvilka, om de ock i teo-
retiskt afseende kunna anses rigtigare, likvil 1 praktiskt afseende dro
svirare att genomfora och af hvilka flertalet dessutom férutsitta val-

ik, till Riksd. Prot. 1896, 1 Swml. 1 Afd. 28 1kift. 2
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forhallanden for oss helt och hallet frimmande. Den vid de danska
valen till landstinget tillimpade valmetoden &r deremot synnerligen enkel.
Den forutsitter fran valménnens sida icke nigot apnat dn att en hvar
af dem upptager de personer, & hvilka han réstar, i den ordning han
onskar fi dem valda till representanter samt att valménnen fore valet
sammanslutit sig i skiljda partier, hvilka hvar for sig pa férhand upp-
ratta vallistor, som af partiets ledaméter vid valet foljas. Négon svérig-
het for valmédnnen att uppfatta och vid valet efterfolja forstnimnda
fordran kan i véart land icke ténkas vara forhanden, och de politiska
forhallandena hos oss hafva lingesedan natt den utveckling, att sist-
nimnda forutsdttning 1 de storre stdderna forefinnes, oaktadt den drif-
fjader dertill, som ligger i anvindandet af proportionella val, hittills
saknats.

En nidrmare redogérelse for sjelfva forfarandet vid valforrdttningen
enligt de 1 forslaget meddelade bestimmelser lirer tydligast visa, att
dessa 1 tillimpningen icke kunna antagas medféra négra svirigheter.
Valforrittningen komme nemligen att forsiggd pa foljande sitt. Sedan
omrostningen forklarats afslutad, upptagas samtliga rostsedlarne ur val-
urnan och rdknas utan att 6ppnas. Uppenbart dr, att, om hérvid nigon
sedel befinnes vara dubbel eller eljest till sitt yttre af beskaffenhet att
ej kunna godkénnas, den genast bor forklaras ogiltig och afliggas, for
att sdrskildt for sig forvaras. Det vid upprikningen erhéllna siffertal
divideras med antalet af riksdagsmén, som skola viljas, och det qvot-
tal, som dervid, med utelemnande af braktal, uppkommer, ligges till
grund for berdkningen af det antal réster, som for val erfordras.

Harefter oppnas rostsedlarne, en efter annan, och forses med 16-
pande nummer — en Aatgérd, hvarigenom det blifver méjligt att, for
den hindelse siddant i anledning af besvir varder nodigt, & nyo anstilla
rostberdkning under alldeles samma férhéllanden som vid sjelfva valet.
Allt efter som sedlarne 6ppnas, uppldses och antecknas det 4 enhvar af
dem forst upptagna namn, med forbigdende af namn 4 icke valbar person
(jfr forslagets § 25), och de valsedlar liggas tillhopa, & hvilka samma
namn finnes forst upptaget. Upplasmngen fortgar, intill dess anteck-
ningarne utvisa, att ndgot namn erhallit s& manga roster, som jemnt
motsvarar qvottalet. Sedan genom réknande af vederbérande valsedlar
visshet vunnits om anteckningarnes rigtighet i afseende & detta namn,
forklaras dess innehafvare vara till riksdagsman vald. Upplésningen fort-
sittes derpd i samma ordning, dock med iakttagande deraf att den redan
valdes namn, der det forekommer forst & rostsedel, ofverstrykes och
narmast derpid foljande namn ridknas sidsom det forsta. Nir dnyo an-
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teckningarne gifva vid handen att nigon uppnitt qvottalet, afbrytes
upplisningen, och i friga om denne forfarcs pa enahanda sitt som be-
triffande den forst valde. P& nu angifvet sitt genomgis alla valsed-
larne, dervid den eller de valdes namn, om de forekomma & sidan plats
pi sedlar, att de skulle medriknas, varda ofverkorsade och nistféljande
namn i stillet upplises och antecknas. Skulle, sedan alla valsedlarne
blifvit genomgangna, erforderligt antal riksdagsmén befinnas valdt, er-
fordras gifvetvis icke nigon vidare dtgérd. 1 motsatt fall undersokes,
huruvida, enligt anteckningarne & redan upplista namn, behdrigen kon-
trollerade, nigon eller nigra erhallit ett rostetal, som ofverskjuter halfva
qvottalet, i hvilket fall antalet riksdagsmin fylles af dem bland dessa,
som uppnatt hogsta rostetalet. Har ater ej nigon eller ej tillrickligt
antal, enligt de kontrollerade anteckningarne, erhallit flere roster én halfva
qvottalet, genomgés alla réstsedlarne dnyo. Hirvid riknas, pad samma
sitt som for nirvarande vid riksdagsmannaval eger rum, rosterna 4 alla
dem, som icke redan forklarats valde, utan hiinsyn till den ordning, hvari
namnen & rostsedlarne forekommit, och valet afgéres efter rostpluralitet.

Det tillvigagiende, for hvilket silunda redogorelse lemnats, 6fverens-
stimmer med den i Danmark féljda valmetoden, allenast med den skilj-
aktighet att for det fall, di ej samtlige riksdagsmin for valkretsen
kunnat, enligt gifna bestimmelser, utses bland dem, som antecknats
sdsom frimst forekommande & valsedlarne, en enklare regel uppstilts
for fyllandet af aterstdende platser in den i nimnda land anvinda. Hnligt
den danska vallagen skola nemligen i sidan hiindelse vid den fornyade
upplésningen af valsedlarna medtagas — med forbigende af redan
valda allenast si méinga namn i den ordning de 4 valsedlarna fére-
komma, som det dterstir platser att fylla.

Mot valmetoden, si ordnad som forut dr ndmndt, har understundom
framstélts den anmirkning, att den tillfilliga ordning, i hvilken val-
sedlarne komma att oppnas, skulle komma att medféra en obehérig in-
verkan pi valets utging, i hindelse den i frimsta rummet uppforda
personen vore gemensam for flera partier, hvilka 1 andra rummet upp-
fort olika kandidater, eller ock inom ett och samma parti af den storlek,
att flere 4n en plats kunde af detsamma Dbesittas, fullstindig ofverens-
stimmelse icke ridde om hvilken person skulle upptagas i andra rummet.

Denna anmirkning synes mig dock sakna betydelse, di numera
partibildningen och partidisciplinen i stiderna helt visst natt den utveck-
ling att ej mindre hvarje parti komme att vid valet & de valsedlar, som
af detsamma afgifvas, upptaga i frimsta rummet nigon, som icke upp-
tages frimst 4 ofriga partiers valsedlar, dn ock inom hvarje parti
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sikerligen pi forhand komme att triffas 6fverenskommelse om de personer,
hvilka bora & valsedlarne upptagas, och om ordningen dem emellan.

Att for nérvarande utstricka anvindningen af proportionella val
utofver hvad i forslaget skett synes icke bora ifrigakomma. Hvad
landet angér, skulle derfor blifva erforderligt att for bildande af de nya
valkretsarne sammansld i allminhet minst tre af de gamla. T de stora
valkretsar, som silunda skulle uppsti, komme valminnen under nu-
varande forhallanden att icke std i den forbindelse med hvarandra,
som dr af noéden fér att det proportionella valsittet skall lemna ett
tillfredsstillande resultat. En sammanslagning af nuvarande valkretsarne
& landet torde icke heller for niirvarande af landtbefolkningen anses
onskvird. Betriffande stiderna synes likaledes 4tminstone for nirvarande
skél icke forefinnas att fér mojliggorandet af proportionella val i samt-
liga stadssamhillen sammanféra de stider, hvilka icke redan ega att
utse flera representanter, till si stora valkretsar, som isidant fall skulle
blifva af noden. Stider med ringa eller ingen férbindelse sins emellan
skulle nemligen blifva sammanforda i de olika valkretsarne och folj-
aktligen nyss angifna forutsittning for det proportionella valsittets
lamplighet édfven der komma att saknas.

For att de i § 14 gifna bestimmelser angiende vilkoren for val-
barhet icke skola 6ka méjligheten att genom besviir 6fver valet, grundade
derpd att nigon eller ndgra valmiin saknat behérighet, fi detsamma upp-
hifdt, har inforts en féreskrift, att anmiirkning mot réstlingden skall,
for att komma under profning, framstillas § landet vid valférrittningens
bérjan och i stad skriftligen ingifvas till magistraten eller stadsstyrelsen
sist 4 tredje dagen fore den di valet skall ega rum.

Hirjemte har, d4 vid proportionella val bér, si vidt ske kan, fore-
byggas, att valsedel, som ingatt i berikningen af qvottalet, derefter maste
sisom felaktig kasseras, i frdga om dylika val upptagits den i teoretiskt
afseende fullt rigtiga regeln att vid dessa val valsedel, som innehiller
ett firre antal namn én det antal riksdagsmin, som skall viljas, indock
skall antagas sisom giltiz samt att namn & person, som e] dr valbar,
eller namn, som #r tvetydigt, ej skall tagas i beriikning.

Slutligen torde bora erinras, att, nir framdeles en utstrickning af
den proportionella valmetoden vare sig till 6friga valkretsar i stiiderna
eller till landet i dess helhet ifrdgakommer, en sidan utstrickning icke
kriifver nagon éndring i nu foreslagna lydelse af forevarande paragrafer
1 riksdagsordningen, utan allenast en motsvarande férindring i § 13 riks-
dagsordningen betriffande det antal ledaméter i Andra Kammaren, som
af hvarje siirskild valkrets skall utses.
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Foredragande departementschefen uppliste hirefter ett i enlighet
med de af honom nu angifna grunder inom justitiedepartementet upp-
rattadt forslag till dndrad lydelse af §§ 14, 17 och 25 riksdagsordningen;
Och hemstiilde foredraganden i underdinighet, att berdrda férslag matte
till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning framliggas.

Statsradet friherre Akerhielm yttrade:

Af den statistiska utredning, for hvars resultat statsradet och chefen
for justitiedepartementet nu infér Eders Kongl. Maj:t redogjort, framgar,
att under dren 18851893 antalet af dem, som iro uppskattade till en
irlig inkomst af 800 kronor eller derutofver och pé sidan grund val-
berittigade till Riksdagens Andra Kammare, okats fran 79,570 till
121,372 eller med mer dn 50 procent. Det visar sig silunda, att redan
med nu gillande rostriitisbestimmelser antalet pd grund af inkomst val-
berittigade tillvixer mycket snabbt och med en hastighet, om hvilken
man sikerligen fore den nu verkstilda utredningen icke gjort sig ndgon
forestillning. Af detta forhillande, som uppenbarligen har sin hufvud-
sakliga grund i den fortgiende forbittringen af arbetsklassens vilkor och
i penningens fallande virde, drager jag den slutsats, att en grundlags-
indring 1 syfte att utstriicka valritten till nya grupper af inkomstegare
icke #r af nigot storre behof pikallad, och att, derest en sidan atgiird
det oaktadt anses bora vidtagas, den storsta varsamhet dr af néden, si
vidt man vill undvika att 1 viisentligare man rubba karakteren i vir
nuvarande politiska representation och de garantier, den erbjuder for
en lugn sambhillsutveckling.

Det nu infor KEders Kongl. Maj:t framlagda forslaget innebir, for-
utom en mindre betydande utvidgning af valritten for arrendatorer af
jordbruksfastighet, att valritt nu skulle tilliggas ifven de inkomstegare,
hvilkas uppskattqde inkomst faller mellan 600 och 800 kronor, och som
under visst antal dr erlagt utskylder efter en inkomstbevillning af 1 krona
50 ore intill 3 kronor oO ore. Den foreliggande statistiska utredmugon
upptager for dr 1893 sisom erliggande inkomstbevillning af 1 krona
50 ore intill 3 kronor 50 ore ett antal af 43,562 personer. Si vidt man
af nu tillgiingliga statistiska uppgifter kan sluta, huru stort antal pi
grund af inkomst rostberiittignde valmiin skulle genom forslaget tillkomma,
skulle siledes dotta ants 1, pi siitt difven chefen for ]nsll’nedep(utomontoi
antagit, bira beriknas till 43,562, Men niir man vill bedoma forslagets
Llifvande verkningar, synes det nodigt att fiista sig icke endast vid nu-
varande forhallanden, wtan éfven vid f<")r11:‘1]]:mdeu:‘t, sadana de kunma
antagas komma att framdeles gestalta sig. Det har nyss erinrats, huru-
som de nu rosthberiillicade inkomstegarnes anial dkats si hastigt, att

Bih. (il Riksd. Prot. 1896, 1 Saml. 1 Afd. 28 [lift. 3
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tillokningen under en tidrymd af endast atta ar uppgétt till mer én fem-
tio procent; och det torde icke finnas nigon anledning antaga, att inom
den nu ifrigavarande ligre inkomstgruppen antalet inkomstegare skulle
tillvixa mindre hastigt. Snarare torde vil ett motsatt forhillande vara
att vinta. Dimensionerna for den foreslagna rostrittsutvidgningen torde
derfor ingalunda kunna métas med den nyss angifna siffran.

Jag forbiser icke, att forslaget innehiller flera bestimmelser, eg-
nade att till en del neutralisera verkningarne af rostrittsutvidgningen,
och jag erkinner villigt det bade principielt berittigade och ur praktisk
synpunkt kloka att binda valriitten icke, sdsom hittills, ensamt vid en
viss uppskattad inkomst, utan derjemte vid ett bestimdt skattebelopp,
erlagdt under en viss foljd af &r. Jag uppskattar idfven fordelarne
af det proportionella valsystemet och har mot férslaget i denna del ej
annat att erinra, &n att det synes mig kunna ifragasittas, om det ma
vara limpligt att infora en siddan valmetod, innan man finner densamma
kunna tillampas vid valen o6fver hela riket.

Men huruvida de bestimmelser i nyssberérda hénseenden, forslaget
innehéller, skola sisom garantier mot menliga foljder af rostrittens ut-
strickning visa sig ega den betydelse, chefen for Jllstltledepdrte[nentet
forutsatt, synes mig vil kunna dragas i tvifvelsmil. Foér min del vigar
Jjag icke antaga, att si skall blifva forhéllandet. Fast hellre befarar
jag, att, 1 trots af berérda bestdimmelser, den féreslagna réstriittsutvidg-
ningen "skall medfora on forskjutning i den nuvarande pohtlska magt-
fordelningen derhidn, att den jordegande klassens inflytande pi Andra
Kammarens sammansittning kommer att i afseviard grad forsvagas, och
d4 jag betraktar detta den jordegande klassens inﬂytande sasom en af
de fornamsta garantier, vir nuvarande konstitution inrymmer, mot {or-
hastade och icke tillrickligt forberedda och ofvervigda forindringar
inom vart stats- och samhillslif, finner jag mig icke kunna bitrida den
af foredraganden gjorda hemstillan.

Statsradets ofrige ledaméter instdmde i hvad féredraganden anfort
och hemstilt;

Och behagade Hans Maj:t Konungen, med bifall
till hvad statsrddets fleste ledaméter hemstilt, forordna,
att till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning
skulle aflatas nadig proposition af den lydelse bil.
litt. A till detta protokoll utvisar.

Ex protocollo :
Carl Boheman.
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