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N:o0 59.

Ank. till Riksd. kansli den 256 april 1893, kl. 3 e. m.

Lagutskottets utldtande, i anledning af vickta motioner angdende
utarbetande af en arrendelag.

Behofvet af en lagstiftning, som mera tidsenligt och betryggande
an nu gillande bestimmelser ordnade forhallandet mellan jordegare och
arrendator, har vid innevarande riksdag framhallits i tvd sirskilda inom
Andra Kammaren vickta motioner, afgifna den ena, n:io 51, af herr
A, Olsson i Ornakidrr och den andra, n:o 144, af herr P. Truedsson,
hvilka bada motioner blifvit till lagutskottet hinvisade.

I férevarande édmne anfor silunda herr Olsson, hurusom den under
drens lopp pigdende och tilltagande emigrationen af stora skaror ung-
dom och jordbruksarbetare, hvilka sckte sig vig till Amerika for att
der forvirfva sig egna hem, samt inflyttningen af landtbefolkningen till
stdderna, for att der genom arbete erhalla sitt uppehille, manade re-
gering och Riksdag att vidtaga sddana lagstiftningsétgirder, som kunde
leda till befrimjande af landtbrukenéringen och landtbefolkningens qvar-
héllande vid denna landets moderniring.

Att inom landet funnes mycken jord limplig for odling, 4 hvilken
skordar kunde frambringas, som lonade odlarens arbete, hade ofta blifvit
framhéllet. Det vore ock antagligt, att mycken sidan jord blefve odlad,
om arbetarne pd landet vore i sidana ekonomiska omstindigheter, att
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de kunde képa sig egna jordbruk. Men af brist pa kapital vore landt-
bruksarbetarne oftast hénvisade till att arrendera stérre eller mindre
jordbruk. Under sidana férhallanden vore det af vigt att hafva en
tidsenlig och tydlig lag om arrendatorers och jordegares omsesidiga
rittigheter och skyldigheter, en s. k. arrendelag.

Behofvet af en sidan lag hade ofta blifvit erkdndt. Redan 1867
yttrade lagutskottet 1 ett utlatande, att »i detta dmme &r lagstiftningen
hos oss 1 behof af utveckling».

Under det lagstiftarne i atskilliga europeiska linder hade dragit
forsorg om tidsenliga arrendelagar, hade i vart land deremot lagstift-
ningen i denna friga fatt bero vid en del gamla lagbestimmelser, af
hvilka somliga kunde anses vara antiqverade.

Den omsténdigheten, att jordegarnes och arrendatorernas intressen
blifvit pa sadant sitt forbisedda, hade till foljd, att en stor del af
landtbruksarbetarne sokte att vinna sin nddtorftiga bergning antingen
i andra linder eller ock genom sidant arbete, som inbringade storre
daglon &n jordbruksarbetet. Och en annan f6ljd vore, att de, som slogo sig
pa att arrendera jordegendomar, sdkte undandraga sig sidana forbitt-
ringar, som kunde for framtiden blifva till ett varaktigare gagn for
egendomarne. Begge dessa omstindigheter medférde, att jordbruks-
niringen férsvagades och jordens vixtkraft férminskades.

Jordegarnes och arrendatorernas intressen kunde réttvist tillgodo-
ses och forenas, om lagstiftningen stadgade, att de férbittringar, som
af en arrendator nedliggas pid den arrenderade jorden, skola fér honom
medfsra en skilig ersittning af jordegaren vid arrendets upphérande.

Denna princip hade blifvit foljd vid stiftandet af arrendelagar i
flera linder under de sista Artiondena. S3 funnes t. ex. i Danmarks
lagar stadgadt, att, nir arrendetiden upphorde, skulle garden &fver-
lemnas till jordegaren genom formlig syneforrittning. Befunnes dervid
brister 4 byggnader etc., maste arrendatorn gifva ersittning derfor, si
vida nimnda féremal blifvit 6fverlemnade till honom vid laglig syne-
forrittning. Enligt lagen af den 25 mars 1872 hade jordegaren forméns-
ratt i arrendatorns bo for ersittningskraf af nimnda anledning.

Arrendatorn kunde géra kraf pa ersittning icke allenast for
istandsittande af #ldre och uppforande af nya byggnader pi géirden,
som vore nddvindiga for dess brukande, utan ocksi for tillbyggnader
och mur- och »nagelfastay inventarier, som, dfven om de icke stringt
taget kunde anses nodvindiga for arrendeegendomens bruk, dock maste
erkinnas vara indamalsenliga, nir de oemotsiigligen hade fordkat gér-
dens handelsvirde som jordbruk. Ersittningsritten strickte sig vidare
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icke blott till sddana grundférbittringar af garden tillhérande jord, som
otvifvelaktigt hade forokat gardens virde, sisom odling af utmarker,
hedar, mossar eller kirr, rodjande af stenbunden jord, utdikning af
moraser etc., utan ocksd till de nyttiga och &ndamaélsenliga mindre {6r-
béttringarna, t. ex. mergling, omfattande dikning, brunnsgrifning och
dylika, hvaraf arrendatorn och hans arfvingar pd grund af arrendets
upphérande icke blifvit 1 tillfille att erhalla den af dem forvintade
nyttan. (Lov den 19 februari 1861 § 5.) FErhillandet af nimnda er-
sattning vore emellertid betingad af att arrendatorn hade féljt ett af
lagen noga bestimdt forfaringssdtt. Vid erséttningars bestimmande
maste icke blott hinsyn tagas till den virdeforokning egendomen er-
hallit vid den foretagna forbattringen, utan tillika hidnsyn tagas till den
fordel, som arrendatorn i den kortare eller lingre tid, som forlupit
sedan forbittringens utférande, sjelf erhallit af densamma. Dock bort-
folle ersittningsritten for storre grundférbéttringar efter 30 och vid
mindre grundférbittringar efter 10 ars forlopp efter deras utférande,
och finge ersiittning icke under nagot férhallunde ofverstiga penning-
virdet af det af arrendatorn anvinda arbetet och materialier efter géingse
pris pd den tid, d4 forbattringarna blifvit utforda.

Englands »Agricultural Holdings Act 1883» upptoge i ett bihang
till férordningen alla forbéttringar, som kunde blifva foremal for er-
sdttning, och indelar dem i trenne klasser. Till forsta klassen horde
de forbattringar, till hvilkas utforande erfordrades jordegarens samtycke;
sddana voro: uppforande och utvidgande af byggnader, anbringande af
1 jorden murade forvaringsrum, igenliggande af jord till bestindig betes-
vall, anliggning af planteringar och v1desangar, anliggning af vatten-
s1ln1ngsanaar och bevattningsverk, anliggning af blomstergirdar, an-
laggning och forbéttring af vagar och broar, anliggning och férbittring
af kanaler, dammar, brunnar, reservoirer eller af verk i och for an-
vindande af vattenkraft eller for att forskaffa vattenforrad for jord-
bruket eller husbehof, anliggning af hickar, plantering af humle, an-
liggning af frukttradgardar forbattring af forut ej brukade egor, ]ords
forsattande under vatten, anliggning af dammar och slussar mot 6fver-
svimningar.

Till andra- klassen horde sédana forbéttringar, som icke finge
utforas med mindre jordegaren derom underrittades. Under denna klass
innefattades tdckdikning.

Till tredje klassen horde sadana forbittringar, till hvilka jord-
egarens samtycke icke erfordrades. Denna klass innefattade de for-
battringar, som astadkommes genom jordens gédning med icke upplost
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bengédning, krita, brind lera, lera, kalk, mergel, artificiella godningsimnen
och andra képta gédningsimnen samt férbrukning vid arrendeegendomen
genom boskap, far och svin af foderkakor eller annat gédande dmne,
ej framalstradt vid arrendegéirden.

Nimnda lag inneholle dfven utférliga foreskrifter om hvad arren-
datorer hade att iakttaga for att erhilla ersittningar for gjorda forbatt-
ringar samt under hvilka férhéllanden nedsittning 1 erséttningssumman
borde ske, dfvensom under hvilka forhillanden ersittning alldeles upp-
horde att af jordegaren utbetalas etc.

Jemforde man den svenska lagstiftningens otillfredsstillande be-
stimmelser med afseende p& ersittning for forbittring & arrenderade
egendomar med andra linders, s3 funne man att endast i ett fall
ratt till ersdttning vore stadgad. I jordabalkens 16 kap. 15 § hette
det: »Siljer man bort hemman & landet eller hus och tomt i staden,
da bryter kop legostimma, och hafve koparen makt, landbo och hyres-
man 1 ridttan tid uppsiga, dock sitte qvar till laga fardag. Varder
egaren husvill och tringer jord sin & landet, eller hus i staden sjelf
nyttja, vare om uppsigning och fardag lag samma. I dessa fall gifves
landbo 84 mycket af stidjan ater, som svarar mot den tid honom i lego-
stimma brister och fylles honom bevislig skada.»

Om nu ocksid arrendatorer, som afflytta pd nyssnimnda grund,
kunde erhilla nigon ersittning for gjorda forbittringar, sd hade deremot
alla andra arrendatorer, som nedlagt arbete och kostnad pa egendomar
till gagn for egaren under lingre tid, alldeles icke samma utsigt att
erhilla skilig ersittning for af dem gjorda forbattringar.

Hiraf torde framgi, att skil funnes foér behofvet af en arrende-
lag, som i likhet med &tskilliga andra linders lagar tillerkdnde brukare
af annans jord ersittning for sddana forbittringar 4 densamma, hvilka
linde egaren af jorden till gagn. Men utom sédana bestimmelser méste
ock en tidsenlig arrendelag innehélla: fireskrift att arrendevilkoren bira
icke endast skriftligt uppsittas, utan ock vara bestimda, s att icke jord-
egaren godtyckligt p4 grund af obestimda arrendevilkor kunde aligga
arrendatorn okade utgifter, korslor, arbete och dylikt.

Dessutom borde en tidsenlig arrendelag innehalla bestimmelser,
som skyddade arrendatorns nyttjanderitt. Hvilken skada det medférde
icke endast for arrendatorns ekonomi, utan ock for sjelfva jordbruket,
nir arrendetiden icke vore bestimd, torde hvar och en kunna inse.

I liknande rigtning uttalar sig jemvil den andre motiondren i
dmnet, herr Truedsson. Under aberopande af exempel pivisas silunda,
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huruledes stringa och for arrendatorn obilliga vilkor kunde af en jord-
egare uppstillas och arrendatorn frankinnas all ritt till ersittning for
sina & den arrenderade egendomen utférda arbeten och nedlagda kost-
nader, 4fven om dessa arbeten och kostnader onekligen tillfort egen-
domen o6kadt virde. Sisom motsats hirtill framhaller motiondren de
kontrakt, som upprittas med arrendatorerna af kronans doméner, i hvilka
kontrakt ersittning stidse tillforsikrades desse for de af dem verkstilda
forbittringar. Ehuruvil, anfér nimnde motionir vidare, med sikerhet
kunde antagas, att flertalet af vért lands jordbrukareinsige af huru stor
betydelse en rittvis och tidsenlig arrendelag skulle vara savil for vart
jordbruks utveckling som for héjandet af jordbruksarbetarens stillning,
sd funnes dock ett ganska stort antal, som med misstro omfattade alla
bestdmmelser rérande ersittning for forbéttring 4 arrendejord och ansige
att sidana bestdmmelser icke kunde praktiskt tillimpas utan orittvisa.
Vidare gjordes den invindningen emot ett sddant stadgande om ersitt-
ning for forbéttringar, att det skulle vara ett ingripande mot jordegarens
ritt att sjelf bestimma om sin egendom. Hiremot kunde forst anmér-
kas, att i England och Danmark m. fl. linder redan funnes sidana
lagar, som tillerkinde arrendatorn ersittning for forbittringar & arrende-
jorden, och det torde vidare vara obestridligt, att stadganden rérande
ersittning for forbittringar mycket vil kunde ske med bibehallande af
den frivilliga uppgorelsen sdsom den hufvudsakligaste, under det lagens
bestimmelser blefve tillimpliga i de fall, der jordegaren och arrenda-
torn antingen icke velat eller ocksd icke kunnat gora bruk af sjelfbe-
stémmelseritten.

Forst sedan arrendatorn eller jordbruksarbetaren for det arbete,
som han nedlade 4 den arrenderade egendomen, erhallit det allra nod-
vindigaste skyddet, blefve hans ekonomiska stillning &tminstone nigor-
lunda betryggad. Utan ett sidant skydd skulle arbetet, sisom hittills,
oftast blifva beroende af jordegarens godtycke, och & andra sidan skulle
jordbruksarbetaren och arrendatorn nedsjunka i likgiltighet och litja,
till foga gagn for samhillet. Ju forr detta skydd géfves, ju forr en
tidsenlig och rittvis arrendelag blefve gillande och arbetskraften sattes
i tillfdlle att fritt verka, desto forr skulle det arrrenderade jordbruket
resa sig fran den férlamning som nu tryckte det.

Behofvet af en tidseulig och rittvis arrendelag vore derfér oaf-
visligt och borde en sidan lag byggas pa trenne oafvisliga forutsitt-
ningar, nemligen bestimda arrendevilkor, ersditning for forbdttringar,
skydd for nyttjanderdtten; och borde lagen dessutom innehalla sidana
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bestimmelser, att alla aftal om arrende skulle upprittas skriftligen och
i vittnens nérvaro.

Under &beropande af hvad silunda anforts, hafva motionirerra,
hvar for sig, hemstdlt om aflitande af en skrifvelse till Kongl Maj:t
med begiran att Kongl. Maj:t ville lita utarbeta och fér Riksdagen
framligga forslag till lagstimmelser, som pd ett réttvist och betryg-
gande sitt ordnade jordegares och arrendatorers oOmsesidiga ritts-
férhallanden.

Ifrdgavarande framstillningar afse enligt utskottets uppfattning
ett dmne, som &r fortjent af lagstiftarens synnerliga uppmirksamhet.
Pa sitt lagutskottet vid 1867 &rs Riksdag yttrade, utgéras de bestim-
melser, 1734 ars lag 1 ett kapitel af jordabalken och spridda stadganden
1 byggningabalken innehéller angdende lega af jord & landet, af nagra
regler, limpade efter de enkla forhéllandena vid den tid lagen skrefs
och asyftande hufvudsakligen att i afseende pé dels tiden for nyttjande-
ritten, dels sittet fér densammas utéfvande faststilla sidana begrins-
ningar, som ansdgos af brukningsaftalets sirskilda natur béra hirledas.

Ehuruvil, anforde ndmnda utskott vidare, jorden &fven vid tiden
for 1734 &rs lag upplits till nyttjande af landbonder, omfattade dock
dessa upplitelser merendels allenast mindre jordvidder eller hemman,
hvilkas brukande efter tidens sed ej erfordrade négra djupare insigter.
Sadana, i en senare tid icke ovanliga, arrenden, som omfattade posses-
sioner af hvilken storlek som helst, forekommo sillan, och lika sillsynt
torde hafva varit att en arrendator nedlade nagot betydligare kapital a
annans jord. Sedan emellertid jordens brukande blifvit foremal for
vetenskapligt studium och man kommit till full insigt derom, att den
vinst jordbruksniringen lemnade i visentlig mén berodde af det arbete
och kapital, som 4 jorden nedliggas, samt en nyare tids niringslagstift-
ning jemvil pad landsbygden framkallat en méngfald af industriella fore-
tag, som ej lemnade jordens egare tillfille att med fordel sjelfva bruka
sin jord, hade jordbruksniringen till betydlig del kommit i hénderna
p4 verkliga yrkesmin, hvilka genom arrenderande af stérre jordvidder
pé lingre tid sokte att draga vinst af och forkofra det kapital, de &
jorden nedligga. Den maéngfald af vexlande rittsférhillanden, som
med en siddan ny sakernas ordning intradt, stilde med nédvindighet nya
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kraf pi lagstiftningen, hvilka kraf icke utan skada for landets moder-
niring kunde lemnas obeaktade.

Erfarenheten frin det fjerdedels sekel, som forflutit frin det dessa
uttalanden gjordes, har enligt utskottets 4sigt endast gifvit desamma
okad giltighet och latit behofvet af en lagstiftning i syfte att at jord-
egares och arrendatorers omsesidiga rittsférhallanden bereda en mera
fast grundval &n den nuvarande #n kénbarare framtrida.

Betriffande karakteren af den lagstiftning pa ifrigavarande om-
rade, som enligt utskottets uppfattning bér komma till stind, synes
lagkomitén hafva rigtigt angifvit densamma, di den i motiven till det
af komitén foreslagna 6:te kapitlet jordabalken om lega yttrar, att ehuru
det hufvudsakligen borde bero af vederborandes frivilliga aftal att stadga
de vilkor, hvarunder den ene upplite och den andre till bruk emottoge
jordegendom, det likvil vore lagstiftarens ratt och pligt att dels in-
skrinka en sidan afhandlingsfribet, d& afseende pa det allminna vil-
stindet eller enskildas ritt gjorde inskridnkningen nédig och dels gifva
foreskrifter, tjenande till rittelse i de fall, hvarom kontrahenterna ej
uttryckligen afhandlat.

De bestimmelser, hvilka det kan finnas limpligt att meddela,
béra silunda, pa sitt ock motionidrerna synas forutsitta, utgora en norm,
egnad dels att, d& vederbérande jordegare och arrendator forklarat
sig vilja hafva sina inbérdes rittsforhillanden bedémda enligt lag,
battre, 4n nu gillande torftiga foreskrifter férma, tiligodose deras ritt-
mitiga intressen, och dels att tjena till ledning vid upprittande af
arrendeaftal, der de aftalande hellre vilja sjelfva, i sin helhet eller
endast delvis, ordna dessa férhillanden.

Utskottet underskattar ingalunda svarigheten att i ett land, si-
dant som vart, i lagstiftningsvig faststiila grunder, efter hvilka ersitt-
ning bor till arrendator utgé for af honom verkstilda forbattringar, men
anser lika med motiondrerna, att di sidant, sividt utskottet har sig
bekant, med framgéng Iatit sig gora i utlandets lagstiftning, grundad
anledning forefinnes for antagandet, att jemvil vart lands lagstiftning
skall kunna triffa dndamaélsenliga foreskrifter i forevarande hanseende.
Visserligen utmirkes begreppet forbittring af en viss tinjbarhet, som
kan goéra det svéart att 1 hvarje sirskildt fall noggrant bestimma for-
bittringens omfang och derigenom vinna en tillforlitlig grund for be-
domande af arrendators ersittningsansprik, men denna svarighet lirer
icke vara storre i detta fall, 4n d& det giller att bestimma beloppet af
den ersittning for »nodig och nyttig forbittring», som gillande lag i
11 kap. 1 § jordabalken tillerkiinner forlorande part i vindikationsprocess
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rorande fast egendom. Frigan synes i hvarje fall vara af saddan be-
tydelse for vart land, att den icke lingre bér lemnas obeaktad. Otvif-
velaktigt torde nemligen vara att, pa sétt motionérerna jemvil fram-
hallit, tillvaron af en bestimmelse, som tillforsikrar arrendator ritt till
ersittning for sidana 4 jorden nedlagda kostnader, som verkat stegring
af jordens afkastningsforméga, skall alstra 6kad benigenhet for gagneliga
uppoffringar och linda jordbruksniringen i dess helhet till bétnad.

Enligt utskottets asigt ir det emellertid af icke mindre vigt, att
de grunder, hvard ur nyss angifna synpunkt en lagstiftning 1 foreva-
rande amne varder byggd, icke vinna tillimpning & andra aftal 4n dem,
at hvilka gifvits skriftlig affattning. Hirigenom skulle den stora fordel
vinnas, att det pi maénga orter i vért land &nnu radande bruket att
allenast muntligen afhandla betriffande upplételse af jord skulle allt mer
ofvergifvas sisom ledande till godtyckligheter och misshilligheter af
hvarjehanda slag emellan dem, hvilkas intressen, ritt forstadda, bora
med hvarandra sammanfalla.

Pa grund af hvad silunda blifvit anfordt, far utskottet hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af herrar Anders Olssons
och Truedssonsifragavarande motioner, mitte i skrifvelse
anhalla, att Kongl. Maj:t ville efter verkstild utred-
ning taga i ofvervigande under hvilka vilkor arren-
dator, som med jordegare triffat skriftligt arrendeaftal,
tillforsikras ritt till ersittning fér verkstdlda forbitt-
ringar och pi hvad sitt rattsforhallandena mellan
arrendator och jordegare jemvil i ofrigt mé péd ett
betryggande sitt ordnas samt derefter for Riksdagen
framligga det forslag i dmnet, hvartill en dylik ut-
redning finnes béra foranleda.

Stockholm den 25 april 1893.

P& lagutskottets vignar:

L. ANNERSTEDT.
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Reservation

af herrar Annerstedt, Claéson, Olander, Roman och Almgren, hvilka
ansett skrifvelse i dmnet icke bora af Riksdagen aflatas.

Herrar C. H. Lundstrom, Froberg, Erickson, J. Anderson, Ndslund,
Wester, F. Andersson och P. G. Petersson hafva begirt f3 hir antecknadt,
att de pa grund af &tnjuten ledighet frin riksdagsgiromalen icke deltagit
i utskottets behandling af ifragavarande motioner.

Jemvil herr L. O. Larsson har velat tillkinnagifva, att han icke
ofvervarit drendets behandling inom utskottet.
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