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N:o 3.

Ank, till Riksd, kansli den 18 mars 1891, kl. 12 midd.

Konstitutionsutskottets utlatande, ¢ anledning af vdckta motioner om
dndring of § 52 regeringsformen och §§ 33 och 51
riksdagsordningen.

Uti en inom Férsta Kammaren vickt och till konstitutionsutskottet
hdnvisad motion, n:o 46, har herr Hallenborg erinrat, att det ej finnes
nigon foéreskrift om, hvilken det tillkommer att utofva talmansbefatt-
ningen, derest si vil talmannen som vice talmannen uti nigon af Riks-
dagens kamrar samtidigt vore forhindrad att tjenstgora, samt under
framhallande af den stora oligenhet, som saknaden af dylikt stadgande
skulle kunna férorsaka, foreslagit foljande forindrade bestimmelser i
nedanstiende paragrafel i riksdagsordningen:

§ 33.

S& snart fullmagterna — — — — begiire hvardera kammaren
oférdrojligen hos Konungen medelst deputation talman och wice talmdn.
Konungen utndmner dd for hvardera kammaren bland dess ledamdter talman
och tvd wice talmdn.

D4 i nigot af de fall — — — — eger hvardera kammaren att
inom sig vilja talman och vice talmin. Innan — — — — som iér
till lefnadséren &ldst.

Bih. till Riksd. Prot. 1891. 3 Saml. 3 Hift.
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§ 51.

Talminnen aligger — — — — ndgot dess sammantride afsluta.
I hindelse af forfall for talman trdder en af kammarens vice talmdin @
hans stdlle, efter den ordming, hvari de blifvit uindmnde.

Herr A. B. Olsson har likaledes i en inom Andra Kammaren vickt,
till konstitutionsutskottet hidnvisad motion, n:o 171, framhallit nédvandig-
heten af att afhjelpa berorda oligenhet, och d& motiondren p4d denna
grund ansett sig béra foresld en fordndring 1 grundlagens bestimmelser
1 detta afseende, har han i sammanhang dermed &ter upptagit fragan
om kamrarnes ritt att sjelfva utse sina talmén samt anhallit, att Riks-
dagen for sin del ticktes besluta,

att § 52 regeringsformen samt 33 § riksdagsordningen m4 erhélla
den fordndrade lydelse, att Riksdagens bada kamrar ma hvar for sig
vilja en talman samt tvad vice talmin.

D4 enligt nu gillande bestimmelser jemte talmannen blott en
vice talman utses foér hvardera kammaren, kan otvifvelaktigt, i handelse
af samtidigt intriffande foérfall fér s4 vil talmannen som vice talmannen
i en af Riksdagens kamrar, saknaden af foreskrift om, hvem det dligger
att under sidana forhallanden derstides leda forhandlingarna, latt for-
orsaka betidnkliga rubbningar i Riksdagens verksamhet. Den utvig,
motionirerna anvisat, till férebyggande af denna svarighet, torde vara
vil egnad att pd ett enkelt siitt férekomma densamma, ty blefve, sdsom
motiondrerna foreslagit, antalet vice talmiin bestimdt till tva for hvar-
dera kammaren, synes den framstilda oligenheten ej vidare vara att
befara, och utskottet anser fér den skull en forindring i grundlagen 1
detta syfte bora vidtagas.

Det af herr Olsson i ofvanberérda motion framstdlda forslag om
kamrarnes ritt att sjelfva utse sina talmén har redan vid tre riksdagar
varit foremal for kamrarnes profning. Motioner i enahanda syfte hafva
nemligen framstilts vid riksdagarne 1872 (motion i Andra Kammaren,
n:o 209, af herr Térnfelt), 1873 (motion i Forsta Kammaren, n:o 44, af herr
A. O. Wallenberg) och 1884 (motion i Andra Kammaren, n:o 48, af herr.
Borg). Samtliga dessa motioner hafva emellertid afstyrkts af konstitu-
tionsutskottet och af Riksdagen forkastats. Inom Andra Kammaren visade
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sig likval vid 1872 ars riksdag ej ringa sympatier for forslaget, ehuru
kammaren med ogillande af utskottets motivering lit vid utskottets
hemstillan bero. Vid 1873 4rs riksdag &terremitterades #rendet af
samma kammare till utskottet, utan att dock 4terremissen kunde for-
anle(%a nigon &tgiird, di utskottets hemstéllan af Férsta Kammaren
bifolls.

Utskottet anser det uppenbart, att under ett utbildadt konstitu-
tionelt statsskick representationen boér ega att sjelf utse sin ordférande;
och ser man pa forhallandena inom andra konstitutionella linder, synes
denna grundsats hafva vunnit allmin tillimpning. I Norge, Danmark,
Belgien, Tyskland, Frankrike och Schweiz eger representationen att
fullt sjelfstindigt utéfva denna ritt. Uti Italien, Osterrike, Ungern och
Spanien vilja deputerade kamrarne sjelfva sina presidenter. Regeringen
utser deremot president fér den del af representationen, som motsvarar
svenska Riksdagens Férsta Kammare. Hirvid dr dock att mirka, att
denna afdelning af ifragavarande linders representation helt och hallet
eller till hufvudsaklig del bestir af personer, som der taga plats
antingen pa grund af utnimning af konungen eller pid grund af
bord eller embetsmannastillning. 1 Nederldnderna utser konungen
presidenter for generalstaternas bada afdelningar. Vid nimnandet af
president for andra kammaren ér han dock bunden vid ett af kammaren
uppgjordt forslag pa tre personer, af hvilka de tvd, som ej vid tillfillet
nidmnts af konungen, sedermera tjenstgéra sésom vice presidenter.
I England viljer underhuset sjelf talman. Valet skall visserligen be-
kriftas af regeringen, men denna bekriftelse 4r en ren formsak. I
6fverhuset dr en af ministrarne, d. v. s. en af den parlamentariska
majoritetens fortroendemin, sjelfskrifven talman. — I Sverige #ter har
berérda grundsats alls icke vunnit ndgon tillimpning. Den svenska
Riksdagen ér utesluten fran hvarje inflytande pi bestimmandet af hvem
det mé tillkomma att leda forhandlingarna inom Riksdagens kamrar.

Till forman for de nu gillande bestimmelserna uti ifrigavarande
afseende har sisom en omstindighet af visentlig betydelse blifvit fram-
hallet, att Konungens riitt att utse talmén skulle ega ett stod 1 den for
vir grundlag egendomliga myndighet, som blifvit talmannen forlénad,
att, nir han finner vickt friga strida mot grundlags lydelse, vigra
proposition. Det saknar icke sin vigt, har man sagt, att den, it hvil-
ken tolkningen af rikets grundlagar i ty fall anfortros, erhillit sitt upp-
drag af Konungen och derigenom kan forutséttas innehafva en 1 for-
hallande till de asigter, hvilka inom kammaren frin motsatta hall moj-
ligen soka gora sig gillande, oberoende stillning.
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Den anférda omstindigheten talar emellertid, enligt utskottets
&sigt, ej i ndgon min for bibehéllande af nuvarande stadgande. Man
torde nemligen ej med skil bora forutsitta, att kamrarne skulle till
ledare af sina forhandlingar utse personer, som i en sidan stillning
icke skulle géra till sin hogsta uppgift att stidse iakttaga grundlagens
foreskrifter. Skulle dter en dylik fara fa anses mojlig, s synes denna
i alla hindelser icke storre in den, som under motsvarande forhallanden
kan hota frin den af Konungen utsedde talmannen. Utskottet vill ock
erinra derom, att talmidnnens ritt att viigra proposition var stadgad
redan 1 1723 ars riksdagsordning, samt att enligt samma riksdagsordning
talménnen skulle utses ej af Konungen, utan af de sirskilda standen,
Dessa bestimmelser gilde sedan &nda till 4r 1772, d. v. s. under hela
den s. k. frihetstiden, utan att man fran denna tid torde kunna fram-
visa nagra svérare oligenheter, som fororsakats af talmans ritt att
vigra proposition, om &n inom de sirskilda stinden tvister ej sillan
p4 grund deraf uppstodo. Efter Gustaf IIL:s statshvilfning blefvo
samtliga talménnen, utom erkebiskopen, som var sjelfskrifven talman
1 prestestindet, utnimnda af Konungen, och deras ritt att vigra pro-
position framtrider nu sdsom ett vigtigt medel for Konungen att in-
verka ph stindernas beslut. Upprepade exempel finnas derpd, att tal-
ménnen vigrat proposition pi befallning af Konungen eller i enlighet
med hans antydda vilja.

I 1809 4rs regeringsform bibeholls visserligen Konungens ritt
att utndmna talman, men enligt 1810 &rs riksdagsordning tillades kon-
stitutionsutskottet den utskottet dnnu tillkommande vigtiga befogenheten
att skilja emellan kammare och dess talman, d4 den senare vigrar pro-
position, en bestimmelse, hvartill den hufvudsakliga grunden sikerligen
ar att soka i de missforhallanden, som framtridde under den nirmast
féregiende perioden.

D& numera pa grund af denna bestimmelse en talmans proposi-
tionsvigran kan understillas konstitutionsutskottets profning och af-
gorande, torde & ena sidan Konungens ritt att nimna kamrarnes tal-
min ej vidare kunna anses ega nigon betydelse for Konungens och
Riksdagens inbérdes magtstillning. A andra sidan finnas savil i nyss
berérda stadgande som i de bida kamrarnes inbérdes forhallande till
hvarandra och i den grundlagsstadgade ritten for hvarje riksdagsman
att till protokollet fritt tala och utlita sig fullt betryggande garantier
for att ej nagon oldgenhet skulle folja, om kamrarne berittigades att
sjelfva vilja sina talmin.

Under sidana forhallanden kan stadgandet om, hvem det ma till-
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komma att utse kamrarnes talmin, enligt utskottets 4sigt, ej betraktas
annorlunda 4n som en blott formbestimmelse, men di finnes ej heller
nigot skil, hvarfér den svenska Riksdagen ej borde fi utdfva ifréga-
varande, for hvarje representation i ett konstitutionelt samhille naturliga
rdtt. Om &n fordndringen endast rérer en form, ér denna dock af sd
stor vigt fér Riksdagens virdighet, att utskottet ej tvekar att tillstyrka
det af motioniren framstilda forslag,

De féréindringar, som, i enlighet med hvad utskottet salunda anfort,
béra vidtagas i grundlagarne, inskriinka sig till § 52 regeringsformen och
§ 33 riksdagsordningen. I § 52 regeringsformen, som nu bestimmer, att
kamrarnes talmin och vice talmin skola utnimnas af Konungen, skulle
1 stillet stadgas, att Riksdagens kamrar hvar for sig bland sina leda-
méter egde utse talman och tva vice talmin, och motsvarande stadgande
skulle ock upptagas i § 83 mom. 1 riksdagsordningen i stillet for der
nu intagna bestimmelse om sittet for tillsittande af talméin. D4 vidare,
enligt forevarande forslag, talménnen hiadanefter alltid skola viljas af
kamrarne, bor § 33 mom. 2 riksdagsordningen helt och hallet utgé, och
samma _paragrafs 3:dje mom. undergid en mindre redaktionsférindring.

Nagot stadgande till bestimmande af ordningen mellan vice tal-
ménnen har utskottet ej ansett nédigt eller lampligt, da vice talminnen
till arten af sitt uppdrag dro att likstilla med suppleanter, samt gil-
lande grundlag for suppleanter ej meddelar dylika bestimmelser.

I ofrigt har utskottet endast att anmirka, att det ej funnit skil
att vidtaga nigon foriindring af § 80 mom. 2 riksdagsordningen, ehuru,
om den nuvarande lydelsen bibehilles oforindrad, den af utskottet
foreslagna Gkningen af vice talminnens antal i viss man kommer att
inverka pi sittet for tillsittandet af tjonstemin i Riksdagens kansli.

P& grund af hvad utskottet sdlunda anfért, far utskottet hemstilla,

att Riksdagen, med afslag & herr Hallenborgs
motion, ville, med bifall till herr Olssons motion, an-
taga att hvila till vidare grundlagsenlig behandling
foljande forindrade lydelse af nedannimnda grund-
lagsstadganden:
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Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

§ 52.

Kamrarnes talmdn och vice talmdn

utndmne Konungen.

Riksdagens kamrar wise hvar for
sig bland sine ledamdter talman och
tvd vice talmdn.

Riksdagsordningen.

§ 33.

S4 snart fullmagterna under-
gatt den 1 mom. 1 af nastforegiende
paragraf foreskrifna granskning
samt berittelse om forloppet der-
vid blifvit af chefen for justie-
departementet, eller den 1 hans
stille férordnad dr, meddelad kam-
rarna, hvar 1 hvad dess ledaméter
angar, begdre hvardera kammaren ofor-
drdjligen hos Konungen, medelst depu-
tation, talman och vice talman, dem
Konungen da for hvardera kammaren,
bland dess ledamdter, utndimner.

Da i ndgot af de fall, som i 91,
93 och 94 §§ regeringsformen omfir-
malas, Riksdagen pd de i samma grund-
lags 95 § ndmnde vederborandes kal-
lelse sammantrdader, eger hvardera kam-
maren att, inom sig, vilja talman och
vice talman.

Innan talméan dro forordnade eller
valde, efter thy ofvan sdgs, fores 1

S4 snart fullmagterna under-
gatt den 1 mom. 1 af nistforegaende
paragraf foreskrifna granskning
samt berittelse om forloppet der-
vid blifvit af chefen for justitie-
departementet, eller den 1 hans
stialle forordnad ir, meddelad kam-
rarna, hvar i hvad dess ledamoéter
angér, vdlje hvardera kammaren bland
sine ledamdter talman och tvd wvice tal-

Innan talmén blifvit valde, fores
1 hvardera kammaren ordet af den
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hvardera kammaren ordet af den
derstides ndrvarande ledamot, som
de flesta riksdagar bevistat, och,
der tva eller flere ledaméter i lika
manga riksdagar deltagit, den af

derstides nirvarande ledamot, som
de flesta riksdagar bevistat, och,
der tva eller flere ledamoter 1 lika
manga riksdagar deltagit, den af
dem, som #r till lefnadsiren #ldst.

dem, som &r till lefnadsiren aldst.

Stockholm den 13 mars 1891.

Pa utskottets vignar:

0. Bergius.

Reservation

af herrar Bergius, Alin, Behm, Gilljam, Lindahl, Carlborg, von Strokirch,
von Post, Gustaf Berg och Kajerdt, hvilka forenat sig om féljande yttrande:

»Den ritt, som enligt vira grundlagar tillkommer Konungen, att
utse Riksdagens talmin och vice talmin, har under vart nuvarande
statsskick, och 1 synnerhet under de sista femtio aren af dess tillvaro,
blifvit sd utofvad, att, langt ifrén att ndgot behof af dess borttagande
framtriddt, ej ens nagon oligenhet af dess tillvaro har forsports. Att
trots detta forhallande férslag vickes om den ifrdgavarande rittens
borttagande, synes endast kunna forklaras af den stundom framtridande
benégenheten att bringa véra grundlagars stadganden i 6fverensstim-
melse med vissa inom den allminna statsritten uppstilda och mer eller
mindre allmént tillimpade grundsatser, hvilka, betraktade i och for sig
och oberoende af de férhillanden, under hvilka deras genomférande
yrkas, kunna ega en viss giltighet. Men mot dylika grundlagsindrin-
gar, hvilka endast afse tillimpning af statsrittsliga teorier, utan att
betingas af praktiska behof, uttalar sig riksdagsordningen, sisom
konstitutionsutskottet vid féregéende tillfallen framhallit, d4 den i sin
38 § aligger konstitutionsutskottet att hos Riksdagen foresla endast
sddana &dndringar i rikets grundlagar, hvilka utskottet anser »hégst
nodiga eller nyttiga». Denna grund torde ock vara den enda, efter
hvilken utskottet har att bedoma sidana férslag, som blifvit till dess
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ompréfning fran kamrarne hinskjutna. Bedémdt efter denna grund ar
forslaget, att ritten att utse kamrarnes talmin och vice talmin skall
ofverflyttas fran Konungen till kamrarne sjelfva, enligt var &sigt, sadant,
att det bort af utskottet afstyrkas. Deremot synas oss de skil, som
anforts for en saddan éndring i riksdagsordningens bestammelse, att
tvenne vice talmin skola utses, ega full giltighet, och f4 vi derfor
hemstilla, att Riksdagen, med afslag & herr Ola Bosson Olssons motion,
ma, i ofverensstimmelse med herr Hallenborgs motion, sisom hvilande
for vidare grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag till andrad
lydelse af §§ 33 och 51 riksdagsordningen:

§ 33.

S& snart fullmagterna — — — — begiire hvardera kammaren
oférdréjligen hos Konungen medelst deputation talman och wvice talman.
Konungen utnimner dé for hvardera kammaren, bland dess ledamdter, talman
och tvd vice talmdn.

D4 i ndgot af de fall — — — — eger hvardera kammaren att
inom sig vilja talman och wvice falman.
Innan — — — — som dr till lefnadsaren éldst.
§ 51.
Talminnen — — — — ndgot dess sammantride afsluta.

I handelse of forfall for talman trdder en af kammarens vice talmdin ¢
hans stdlle, efter den ordning, hvari de blifvit windmnde».

Herrar friherre von Essen och Unger hafva begirt fi antecknadt,
atl de icke deltagit 1 detta drendes behandling inom utskottet.

Stockholm, tryckt hos A. L. Normans Boktryckeri-Aktiebolag, 1891.



