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N:o 192.

Ank. till Riksd. kansli den 11 maj 1891, kI. 10 f. m.
Af herr A. Wedin, om dndring af 12 § regeringsformen.

Regeringsformens § 12 siger, att »Konungen eger att i afhand-
lingar och férbund med frammande makter ingéd».

Utan tvifvel har grundlagsstiftaren afsett, att, di denna paragraf ju
icke kan omintetgora hvad andra grundlagsbud stadga om Riksdagens
rittigheter, Konungens ifrigavarande befogenhet ej finge i sidana fall
utdfvas annat an med forbehall af representationens konstitutionella ritt.
Men hur féga denna sjelfklara princip blifvit aktad, derd &ro exemplen
ménga: jag skall hir blott erinra om, att Kongl. Maj:t, utan att hafva
inhemtat Riksdagens samtycke, lit den i bérjan af 1865 med Frankrike
afslutade handelstraktat trida 1 kraft den 15 april samma ar samt egen-
miigtigt utfirdade en ny allmén tulltaxa’ — hvarpd traktaten pro forma
framlades till godkinnande af Riksdagen. Jag siger pro jorma, ty
regeringen tillkiinnagaf, att Lon alldeles icke behofde inhemta Riks-
dagens samtycke: utrikesministern férklarade pé riddarhuset, att Kongl.
Maj:t icke var af grundlagen dertill férbunden, och finansministern
upprepade, att denna proformadtgird var forestafvad »endastr af
»konstitutionel grannlagenhet», en grannlagenhet, som mera liknade
ett gyckel, da ju ett jo forklarades vara lika obehdfligt som ett nej
resultatlost.

Med den internationella samfirdselns utveckling har méngfalden af
de forhallanden, som i vir tid blifva foremal for folkrittsliga aftal,
vuxit i en grad, som dnnu for ett halft sekel sedan ingen kunde ana;
att denna tendens skall #n vidare fullf¢ljas, dr deremot numera ej svirt
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att forutse. Allt flera omrdden af det inre statslifvet komma att be-
réras, derfér ock den nationella handlingsfriheten pa allt flere punkter
att begrinsas af internationella 6fverenskommelser. Om ej hirmed en
ny envéldsmagt i regeringens hand skall viixa upp, hvilken mer och
mer inskrinker folkrepresentationens konstitutionella riitt, dr det nodigt
att forbundsrittens utéfning genom regeringen blifver noga éfvervakad
frin representationens sida och hélles inom behériga grinser.

Erfarenheten har visat att, dfven i de fall, der Kongl. Maj:t nu-
mera ej ldrer drista att forfara sd som ar 1865, Riksdagens konstitu-
tionella ritt kan genom Kongl. Majits egenmigtiga forfarande omintet-
goras. Traktaterna med Spanien 1883 och deras forlingning 1887
hafva blifvit af Riksdagen godkiinda. Men utan Riksdagens samtycke
har Kongl. Maj:t sistnimnda 4r med Spanien slutit ett aftal (»deklara-
tion»), enligt hvilket »rdgor rérande tolkningen eller verkstillandet af
handelsiraktaten och af sjofartstraktaten eller betriffande foljderna af
hvilken som helst krinkning af desamma» skola, di &fverenskommelse
ej kan triffas, »hiinskjutas till skiljedomstolar, hvilkas beslut skola fér
de hoga fordragsslutande parterna vara bindande». Att denna i svensk
forfattningssamling offentliggjorda, var offentliga ritt tillhérande dekla-
ration skulle i forekommande fall tillimpas i enlighet med dess pro-
mulgerade ordalydelse, det egde svenske medborgare, hvilkas riittig-
heter och intressen beréras af traktaterna, att férviinta och fordra.
Men man har fatt erfara, att Kongl. Maj:t ansett sig befogad att gi in
pd en skiljedom, som hvarken gilde den sak, hvarom deklarationen
féreskrifver skiljedom, eller egde rum med iakttagande af de i deklara-
tionen stadgade former, samt att hirigenom svenske medborgares riit-
tigheter, som garanterats i den med Riksdagens samtycke afslutade
traktaten, blifvit af Kongl. Maj:t uppoffrade.

Hur skiljedom skall anordnas, siger deklarationens artikel 2:

»Ledamiterna 1 dessa skiljedomstolar skola efter gemensam o6fver-
enskommelse viljas af de bdda héga parterna, och skall i det fall, att
ofverenskommelse icke kan vinnas, hvardera af dem nimna en skiljo-
man eller ett lika stort antal sidana, hvarefter de, som blifvit dertill
ndmnda, skola utse ytterligare en skiljoman, som skall tjenstgéra, da
6fverenskommelse icke kan ernds. Forhandlingssiittet vid skiljedom-
stolen skall for hvarje fall bestimmas af de fordragsslutande parterna,
men, derest desse skulle sidant underldta, skall skiljedomstolen derom
fatta beslut, innan den intrider i utdfning af sitt uppdrag. 1 hvarje
fall skola dock de férdragsslutande parterna bestimdt angifva de fragor,
hvilka skola understillas skiljedom.»
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Intet af allt detta har egt rum, nir at Portugals minister i Madrid
uppdrogs att filla en dom, som p& grund af frigans felaktiga formu-
lering sedermera kunnat anlitas, for att dels fordolja, att skiljedom ej
begirts 1 den sak, som enligt deklarationen borde géras till foremal
for skiljedom, dels ingifva den svenska allménheten den férestéillningen,
att de svenska anspraken blifvit underkéinda.

For att vinna detta syftemdl har det emellertid ytterligare befun-
nits nodigt att hemlighalla den s. k. skiljedomens ordalydelse. Allt
hvad af dess innehall kommit till allmdnhetens kunskap innefattas i en
helt kort, under rubriken officielt i Post- och Inrikes Tidningar for den
2 januari 1889 meddelad, vilseledande notis.

Sjelfva tv1stepunkten var enligt skiljedomsurkunden — portugisi-
ske ministern Ribeiros bref till spanske utrikesministern den 24 decem-
ber 1889 — formulerad i dessa ordalag: »Huruvida frigan om den nya
skatten pd sprit dr en inre styrelsefriga eller en friga, som faller under
tillimpningen af den mellan Sverige och Norge samt Spanien den 15
mars 1883 afslutade traktaten.»

Hvad da forst angar efterskatten pé den fore lagens antagande fran
Sverige inférda, 1 Spanien magasinerade spriten, »ir det sidkerty — yttrar
den s. k. skiljedomaren — »att denna sprit drabbats af ndmnda lag, af
provisoriska reglementet af samma dag och af de sedermera pébjudna
supplementéira itgirderna; men da den palagts samma gemensamma
och pé all befintlig sprit tillimpliga skattesats af 0.75 pesetas fér cen-
tesimalgrad ren sprlt i hvarje hektoliter, sd synes det, striingt rittsligt,
ej forefinnas nagon motsagelse mellan spanska regeringens férfogan-
den och foreskrifterna i 1883 ars traktat.

Hir gor saledes den s. k. skiljedomaren traktatsenligheten af efter-
skatten pa den svenska importen beroende deraf, att samma skatt
drabbar alla andra befintliga spritforrad, vare sig de hirrora fran ut-
landet, kolonierna eller inhemsk tillverkning.

Det dr bekant, att detta vilkor icke uppfylts, utan tvirt om sdvil
de ofantliga tyska lagren som éfven den inhemska produktionen i det
nidrmaste undgingo denna skatt.

Sjelfva den s. k. skiljedom, som &beropats mot Sveriges riitt, lem-
nar saledes hir ett vapen 1 svenska regeringens hand, som hon ej
velat begagna.

Forhallandet dr detsamma, néir slutligen den s. k. skiljedomaren forflyt-
tar sig fran réttsprincipernas pé »de faktiska forhallandenas mark». Han
yttrar:

»Om man & ena sidan ej kan pd forhand bestrida méjligheten af



4 Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 192.

misstag eller till och med missbruk och svek 1 enskilda fall, trots den
ofverordnade administrationens afsigter och bemédanden, synes & andra
sidan denna méjlighet ej kunna géra foreskrifterna i spanska lagen
och reglementena om spritbeskattningen ogiltiga gent emot traktaten af
1883.

Om fakta af denna beskaffenhet komme att intriffa i tillimpningen,
till skada for rittmitiga offentliga och enskilda intressen, skulle detta
naturligtvis foranleda spanska regeringen, i foljd af dess rittskénsla,
dels till billighetsitgirder mot dem, hvilkas riitt blifvit krinkt, dels till
forbéitiringar 1 beskattningssystemet betriffande ifrdgavarande foremal,
och att salunda bringa landets 4t hennes vérd anfértrodda intressen i
samklang med alla internationella forpligtelser och hinsyn.»

Under det att Karlshamnsbolaget genom en till Kongl. Maj:t stild
skrift, daterad den 20 september 1888, forgiifves vidjade till svenska
regeringens bistdnd mot den olagliga och véldsamma tillimpningen af
spanska spritskattelagen af 26 juni 1888 — hvilken klagoskrift fran
bolaget formodligen aldrig blifvit for Kongl. Maj:t foredragen — har
silunda skiljedomaren oférbehallsamt erkint Spaniens skyldighet att
lemna upprittelse for »misstag eller missbruk och svek» vid lagens
tillimpning.

Likasom Riksdagens andel i lagstiftningen blifver af litet eller
intet virde, derest Kongl. Maj:t fir genom administrativa forfattningar
rubba den allminna lagens bud, s blifver ock dess magt betriffande
traktater med frimmande magter betydelselss, om de af Riksdagen
profvade och godkinda aftalen kunna, pa siitt i férhallande till Spanien
skett, medelst det utan Riksdagens samtycke ingéngna skiljedomsaftalet
och dess vringa anvindning, af Kongl. Maj:t tillspillogifvas.

Jag foreslir derfor foljande tilligg till 12 § regeringsformen:
»dock att i alla sidana aftal med frimmande magt

Riksdagens ritt att dem préfva skall uttryckligen for-
behallasy.

A. Hedin.

Stockholm. K. L. Beckman, 1891,



