Konstitutionsuiskotiets Utldtande N:o 9. 1

N:o 9.

Ank. till Riksd. kansli den 12 april 1890, kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, i anledning aof vdckta motioner,
dsyftande fordndrade bestdmmelser om vilkoren for val-
rdtt tll Andra Kammaren.

Motioner i ofvan angifna syfte hafva vid innevarande riksdag blifvit
vickta inom Foérsta Kammaren af herr Mankell, n:o 46, samt inom
Andra Kammaren af herr P. Waldenstrom, n:o 21, af herr C. G. Bruse,
n:o 70, af herr P. (. Petersson i Brystorp, n:o 106, af herr J. A.
Johansson 1 Stromsberg, n:o 112, af herr 4. F. Brostrom, n:o 116, samt
af herr F. G. Bjorck, n:o 131.

I dessa motioner foreslis:

af herr Mankell:

att Riksdagen fér sin del matte antaga till hvilande fér grund-
lagsenlig behandling féljande forslag till &ndringar af nedannimnda
paragrafer i riksdagsordningen:

§ 14.

Nuvarande lydelse: Foreslagen Iydelse:

Valritt tillkommer inom den Valritt tillkommer inom den
kommun, der han bosatt dr, en hvar kommun, der han bosatt édr, hvarje
i kommunens allminna angeliigen- svensk medborgare frin och med
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Nuvarande lydelse:

heter rostberittigad man, hvilken
antingen eger eller med stadgad
dboritt innehafver fast egendom pé
landet eller 1 stad till ett taxerings-
virde af minst ett tusen riksdaler,
eller for lifstid eller for minst fem
dr arrenderar jordbruksfastighet till
taxeringsvirde, ej understigande sex-
tusen riksdaler, eller ock erligger
till staten bevillning for en till minst
dttahundra riksdaler uppskattad ar-
lig inkomst.

Foreslagen lydelse:

borjan af kalenderdret, efter det
han fylt tjuguett ar.

Ej méa valritt utofvas af:

a) den som stdr under for-
mynderskap;

b) den som till borgenirer all
sin egendom aftrddt och icke, pa
satt lag formar, gitter visa, att han
fran deras kraf befriad ir;

¢) den som for vanfrejdande
brott dr under tilltal, eller blifvit
for sadant brott till ansvar domd
eller under framtid stild;

d) den som é&r forlustig med-
borgerligt fortroende eller forkla-
rats ovirdig att infor ritta fora
andras talan;

e) den som blifvit férvunnen
att hafva vid riksdagsmannaval med
penningar eller gafvor sokt virfva
roster, eller mot vedergéllning af-
gifvit sin rost, eller genom vald
eller hot stort valfriheten.

§ 17 mom. 2.

Vid dessa val skola till efter-
rittelse tjena de for kommunerna
gillande rostlingder, som béra inne-
halla anteckning om dem, hvilka
enligt 14 § valritt tillkommer.

[N §

Riksdagsmannabefattning kan en-
dast af svensk medborgare utéfvas.

Ej ma sasom riksdagsman erkin-
nas o. s. v.

Vid dessa val skola till efter-
rittelse tjena de lingder 6fver val-
berittigade vid riksdagsmannaval
till Andra Kammaren, som af kom-
munaludmnder eller magistrater bora
upprittas.

26.
Utgar.
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af herr Waldenstrom:

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t hemstilla, att
Kongl. Maj:t ville lita utarbeta samt fér Riksdagen till grundlagsenlig
behandling foreligga forslag till sidana dndringar i § 14 riksdags-
ordningen, som kunna motsvara rittvisa kraf pd utstrickning af den
politiska valritten;

af herr Bruse:

att § 14 riksdagsordningen mé erhilla foljande lydelse:

Valritt tillkommer inom den kommun, der han bosatt ér, en hvar
i kommunens allminna angeligenheter rostberittigad man, hvilken an-
tingen eger eller med stadgad #boritt innehafver fast egendom pé
landet eller i stad till ett taxeringsvirde af minst niohundra kronor,
eller for lifstid eller for minst fem &r arrenderar jordbruksfastighet
till taxeringsvirde ej understigande femtusenfemhundra kronor eller
ock erligger till staten bevillning for en till minst sjuhundra kronor
uppskattad arlig inkomst;

af herr Petersson:

att 14 § riksdagsordningen matte erhalla féljande férdndrade
lydelse:

Valriitt tillkommer inom den kommun, der han bosatt dr, enhvar 1
kommunens angeligenheter rostberittigad man;

af herr Johansson:

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, att Kongl.
Maj:t ville efter foregiende utredning infér densamma framligga for-
slag till dndrad lydelse af 14 § riksdagsordningen i syfte att bereda
valritt till Andra Kammaren 4t s. k. ligenhetsinnehafvare och delegare
i bostadsféreningar, si snart deras innehafvande ligenheter eller bo-
stadsandelar uppgi till ett taxeringsvirde af minst 1,000 kronor;

af herr Brostrom:

att Riksdagen mitte antaga att hvila till grundlagsenlig behand-
ling foljande forindrade lydelse af 14 § i riksdagsordningen:

Valritt tillkommer inom den kommun, der han bosatt &r, en hvar
i kommunens allménna angeligenheter rostberittigad man, hvilken an-
tingen eger eller med stadgad A&boritt innehafver fast egendom pa
landet eller i stad till ett taxeringsviirde af minst femhundra riksdaler,
eller for lifstid eller fér minst fem &r arrenderar jordbruksfastighet
till taxeringsvirde ej understigande tretusen riksdaler, eller ock er-
ligger till staten bevillning f6r en till minst femhundra riksdaler upp-
skattad drlig inkomst; samt
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af herr Bjorck:

att Riksdagen matte antaga att hvila till grundlagsenlig behand-
ling foljande fordndrade lydelse af 14 § riksdagsordningen:

Valriitt tillkommer inom den kommun, der han bosatt ir, en hvar
1 kommunens allménna angeligenheter rostberittigad man, hvilken
antingen eger eller med stadgad &boritt innehafver fast egendom pa
landet eller i stad till ett taxeringsviirde af minst femhundra riksdaler,
eller for lifstid eller for minst fem &r arrenderar jordbruksfastighet
till taxeringsvirde, ej understigande tretusen riksdaler, eller ock ir
uppskattad till en arlig inkomst af minst femhundra riksdaler, samt i
ritt tid betalt sin paforda skatt.

Af de ofvan nimnda forslagen ansluter sig det, som framstilts af
herr Johansson, ndrmast till nu gillande bestimmelser i férevarande
afseende.  Motiondren asyftar dermed allenast en utstrickning af rit-
ten att deltagas 1 val till riksdagsman i Andra Kammaren till vissa
klasser, hvilka nu dro derifrén uteslutna, ehuru de, enligt motionirens
asigt, innehafva en férmogenhetsstillning, fullt motsvarande den, som
enligt § 14 riksdagsordningen erfordras for valritt till Andra Kam-
maren. Motiondren anser nemligen, att sivil s. k. ligenhetsinnehaf-
vare som delegare i bostadsféreningar, om deras ligenheter eller bo-
stadsandelar uppgd till ett taxeringsvirde af minst 1,000 kronor, in-
taga en stillning 1 samhillet fullt jemforlig med den, som innehafves
af de rostberiittigade, smirre fastighetsegarne, och att denna ekono-
miska likstillighet éfven rimligtvis bér leda till en motsvarande grad
af politisk jemlikhet. Det ér ej fullt klart hvilka motionsren beteck-
nar med uttrycket »s. k. ligenhetsinnehafvare», men di han tyd-
ligen forutsitter, att den »s. k. ligenhetsinnehafvaren» dr egare af
fast egendom, antager utskottet, att han dermed afser att beteckna
den som eger en byggnad, men ej tillika med eganderitt innehar tom-
ten, utan dertill endast har nyttjanderitt pi viss, lingre eller kortare,
eller pd obestimd tid. Dylik ligenhet anses nemligen ej sasom fast
egendom 1 den bemirkelse, hvari detta ord enligt riksdagsordningen
eller i privatrittsligt hinseende bor fattas, ehuru den i bevillningsstad-
gan beniimnes fastighet. Utskottet delar emellertid ej motionirens
asigt, att eganderitt till en byggnad, hvarmed ej ir forenad egande-
ritt till den jord, Lvarad den édr uppford, kan anses innebira den mera
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tryggade och oberoende stillning, som foranledt grundlagsstiftaren att
lita ett s ringa fastighetsvirde som 1,000 kronor medfora valritt,
helst vida stringare vilkor &ro uppstilda for arrendators rostriitt. Pa
denna grund och enir hvad motioniren féreslagit betriffande delegare 1
bostadsforeningar 1 alla hindelser ej f6r det ndrvarande torde béra
foranleda #ndringar i grundlagen, dé lagar till reglerande af dylika
foreningars rittsforhallanden dro under utarbetande, anser utskottet, att
i fraga varande motion ej bor till nigon Riksdagens atgird féranleda.

De af herrar Bruse, Petersson, Brostrim och Bjorck 1 ofvanom-
formilda motioner framstilda férslag ofverensstdimma deruti, att de
samtliga afse en nedsiittning i census for valvitt till Andra Kammaren.
Det af herr Petersson framstilda forslaget angifver visserligen icke
uttryckligen nagon viss formégenhetsstallning sisom vilkor fér rétten
att deltaga i valen till Riksdagens Andra Kammare. En fordran derpd
ligger dock innesluten i de af motiondren anvinda ordalagen, ty, enligt
kommunalférordningarna, jemférda med bevillningsstadgan, & ingen
annan » kommunens allmiinna angeldgenheter réstberéttigad» dn den,
som antingen eger fast egendom af minst 100 kronors taxeringsvirde
eller arrenderar jordbruksfastighet al minst samma taxeringsvirde eller
har en arlic inkomst af minst 500 kronor. Berittigandet att vilja
riksdagsman till Andra Kammaren skulle siledes ifven efter herr Peters-
sons motipn blifva beroende pi en viss census. 1 och med pavisande
hidraf torde litteligen inses, i hvilka afseenden de viickta motionerna
afvika dels sins emellan, dels ock fran nu gillande stadganden angé-
ende politisk réstritt. Jemte berirda nedsittning i census for valriitt
foreslir herr Bjorck #dtven dels den férindring i redaktionen af § 14
riksdagsordningen att i stillet for satsen: »erldgger till staten bevill-
ning for en till minst &ttahundra riksdaler uppskattad arlig inkomsty
skulle inféras satsen: »ir wuppskattad till en drlig inkomst af minst
femhundra riksdaler», dels ett tilligg till samma paragraf, innehallande
att ej annan 4n den, som 1 ritt tid betalt sin paférda skatt, skulle ega
att utéfva rostritt.

Di utskottet upprepade géanger och senast vid riksdagarne 1888
och 1889 utforligt framlagt de skil, som, enligt utskottets férmenande,
tala emot ett nedflyttande af de grinser, formogenhetsbestimmelserna
i § 14 riksdagsordningen sitta for valratt till Andra Kammaren, och
da inga nya omstindigheter af beskaffenhet att verka en férindring 1
utskottets uppfattning af hithérande frigor sedan sistforflutna riksdag
tillkommit, anser sig utskottet nu bora allenast i korthet angifva de
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vigtigaste skilen emot en férdndring af grundlagen uti ifrigavarande
rigtning.

Ehuru hvarje pa formogenhetsforhallanden grundad begrinsning
for utofvande af medborgerliga rittigheter i viss man dr godtycklig,
da den icke framgir ur nagon allmingiltig princip, synes utskottet
den uppfattning dock ega glltlghet att en nagorlunda tryggad ekono-
misk stédllning innebiir, om e} en sdkerhet, dock en sannolikhet fér ett
mera sjelfstandigt deltacrande 1 det pohtlska lifvet, dfvensom for den
mognad 1 omddme och erf'arenhet, utan hvilka samhéﬂlsordningens lugn
latt kan sdttas pa spel. Den formégenhetsstillning, som af denna anled-
ning vid representationsférdndringens genomférande bestimdes for
valritt till riksdagsman, sammanféll temligen ndra med den, som gifvit
ledaméterna 1 de forna borgare- och bondestinden ritt till deltagande
1 riksdagsmannaval. Pa grund af penningevirdets fall dro emellertid
de formogenhetsbestdimmelser, som aterfinnas i § 14 riksdagsordningen,
nu lattare att uppfylla dn vid tiden for deras faststillande, och isjelfva
verket dr, enligt utskottets 4sigt, den gillande valcensus si lag, att
dess uppniende e] kan anses vara forenadt med allt for stora svarig-
heter for dem bland de fran valrdtt uteslutna, hos hvilka en allvarlig
strifvan for deltagande 1 det politiska lifvet verkligen forefinnes. Det
visar sig ocksd att i valmanscorpsen, sddan den med nu gillande val-
census faktiskt ter sig, den stora férmoégenhetens representanter inga-
lunda ega ofvervigt. Af 256,168 valberittigade pa landet ar 1885
voro 163,437 egare af fastigheter fran 1,000 till 10,000 kronors véirde;
och samma ar beherskades valen 1 stiderna, med nigra ytterst fa un-
dantag, af egarne af fastigheter, taxerade 'fran 1,000 till 10,000 kro-
nor, 1 férening med dem, som skattade {or en mkomst af 800 intill
1,800 kronor, siledes de mkomstbelopp, {6r hvilka bevillningsatdrag
ansetts béra 1 lag medgifvas. En ej ringa 6kning af de valberit-
tigades antal skulle del]emte sikerligen intrdda, om hvar och en be-
hérigen uppskattades efter sin Verkhoa inkomst eller formdégenhet, och
en dy]ik uppskattning synes numera Tittare kunna lata sig verkstillas,
da det s. k. existensminimum pd senare tiden 1 ej obetydlig méan hojts.

Gent emot strifvandet att nedsétta census for inkomst till fem-
hundra kronor, vill utskottet dessutom erinra derom, att da det belopp,
hvilket sésom bevillningsfritt fir frin den uppskattade inkowmsten af-
dragas, kan uppga dnda {ill sexhundrafemtio kronor, det ingalunda ér si-
kert, att inkomst af femhundra kronor eller ens af sexhundra kronor komme
att medfora rostritt, om man ncmligen vill bibehalla stadgandet, att
den rostberittigade skall erligga bevillning till staten. Ty foreligga
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omstindigheter, som berittiga till afdrag, kan detta sittas s& hogt, att
nigot belopp, for hvilket bevillning skall ega rum, icke aterstar.

D4 séiledes enligt utskottets dsigt de géllande bestdmmelserna uti
ifragavarande afseenden #ro vil egnade att betrygga en normal och
sund utveckling af vart konstitutionella lif, anser utskottet sig icke
béra tillstyrka forevarande af motiondrerna foreslagna dndringari § 14
riksdagsordningen.

Ej heller hvad herr Bjorck, sisom ofvan anmérkts, ytterligare
foreslagit till #ndring af § 14 riksdagsorduningen, synes utskottet bora
foranleda nigon Rikedagens atgird, da de ifragasatta dndringarne ej
kunna anses vara af behofvet péakallade.

Herr Mankell har i sitt, 1 ofvanberérda motion framstilda forslag
till #ndrade bestimmelser angéende valritten till Andra Kammaren
helt och hallet fringitt den grund, hvarpa riksdagsordningens § 14 ir
bygd, och borttagit hvarje bestdmmelse om en viss census. Han anser,
att, di alla medborgare hafva att betala de skatter, som erfordras for
de gemensamma behofven7 alla ocksa bora ega att tillsdtta de ombud,
som vid riksdagen skola bevaka savil de sirskilda medborgarnes som
samhillets gemensamma intressen. E] ens fordxan pa erlig gande af
direkt skatt till staten bor, enligt motiondrens asigt, uppstallas sasom
vilkor for wvalritt, ty da skatternas hufvuddel utgéres af de indirekta
skatterna, hvilka "drabba alla, synes det obilligt att géra erliggandet
af skattens mindre del till vilkor for valritten. Da allas intressen
inom representationen skola bevakas, si maste, enligt motionirens
mening, #dfven alle hafva samma rétt att atminstone utse ombud till
Andra Kammaren, och motiondren foreslar for den skull, att, med
vissa inskrinkningar, hvarje svensk medborgare skall ega valritt fran
och med bérjan af kalenderaret efter det han fylt 21 ar.

Motiondren, som salunda anser att valritten 1 regel ma utéfvas af
alla myndiga miin, har sdsom sirskilda forutsittningar for valritt upp-
tagit de vilkor, som nu i § 26 riksdagsordningen finnas faststilda for
att 1 allminhet nigon skall kunna sasom riksdagsman godkinnas. Han
har foér detta dndamil, med uteslutande af sistndmnda paragraf, upp-
tagit dennas bestimmelser i § 14, vid hvilken redaktionsférindring
han emellertid synes hafva forbisett, att, da § 26 riksdagsordningen
nu gilller dfven ledamioter af Forsta Kammaren, med densammas bort-
tagande dessa ej lingre skulle blifva underkastade de i § 26 riksdags-
ordningen for deras godkinnande sasom riksdagsmén uppstilda vilkor.

Utskottet kan ej dela motiondrens dsigt att skyldigheten att betala
skatt eller i allminhet att bidraga till fyllande af samhéllets behof
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star i omedelbart sammanhang med ritten att genom utéfvande af
politisk réstritt inverka pa afgérande *af samhillets vigtigaste an-
geligenheter. Motiondrens asigt, konseqvent tillimpad, méiste leda
derhdn, att hvar och en erkéinues sdsom rostberittigad, som har ett
intresse att bevaka i samhillet. Hwvarje inskrdnkning 1 detta afseende,
saledes éfven de af motiondren gJorda, innebdr ett medgifvande, att
det éir samhillets intresse och ej nagon den enskildes ritt, som bor
vara bestdmmande vid friga om hvem som skall ega pohtlsk rostritt.
Sambhéllets intresse &ter synes med nédvindighet fordra, att rostriitt
e] skall utéfvas af andra dn dem, hos hvilka man kan forutsiitta ett
mera vaket och sjelfstindigt deltagande fér de allminna angeligen-
heterna — ett deltagande, som krifves ej mindre hos valmannen én
hos den valde representanten, om ock den f{érres politiska verksamhet
84 att sdga sammanfattas i en enda betydelsefull akt. Detta dr ocksa
det mal, som lagstiftaren genom sina bestdmmelser i § 14 riksdags-
ordningen velat uppni. Lampligare bestimmelser dn dessa kunna
kanske 1 forevarande afseende utfinnas, men utskottet dr forvissadt
derom, att ett antagande af hvad motiondren foreslagit ej skulle med-
fora en forandring till det béttre, da deraf skulle félja, att den politi-
ska magten skulle o6fverflyttas 1 deras hédnder, hos hvilka i regel ej
nagon politisk erfarenhet kan férvintas.

I ofrigt vill utskottet med afseende & ifragavarande motion en-
dast framhalla, att konseqvensen torde hafva fordrat, att motiondren
med den foreslagna éandringen é&fven forbundit en framstidllning om
upphdfvande af skilnaden mellan stidernas och landsbygdens repre-
sentationméitt, ty fran motionédrens sténdpunkt torde vara svart att
finna ndgon anledning, hvarfér valménnen pé landsbygden ej skulle
ega att representeras i lika hog grad som valménnen i stdderna.

Herr Waldenstrsm framhaller till stod for sitt ofvan intagna for-
slag, att af de myndiga min, som befinna sig under det nérvarande
strecket, en stor méngd, om icke storsta delen, utgéres af forstandiga,
sansade och redbara personer, fér hvilkas uteslutande fran allt infly-
tande pa de politiska angeldgenheterna man icke har nagot rimligt
skdl. Manga af dessa kunna derjemte hafva en ganska god skolbild-
nmg, som satter dem 1 stand att béttre bedoma offentliga forhallanden
dn méangen annan, som har 800 kronors inkomst eller stir skrifven
sasom egare af en fastighet, somhel och hallen tillhér hans fordrings-
egare. Detta forhallande tarfvar, enligt motiondrens asigt, en si snar
lésning som mojligt, och erfarenheten frin de foregiende riksdagarne
har visat, att det torde vara omdjligt for den enskilde riksdagsman-
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nen att formulera ett forslag, som skulle hafva utsigt att vinna Riks-
dagens bifall.

Utskottet medgifver visserligen, att riksdagsordningens stadganden
mojliggdra, att personer kunna vara fran rostritt ufeslutna, ehuru de
dro bittre 1 stand att bedoma offentliga forhillanden 4n mangen, som
eger att i riksdagsmannaval deltaga, men utskottet héller dock fére,
att hvarje begridnsning af den politiska réstritten méste medfora
samma oldgenhet.

Vidare vill utskottet emot motionidrens forslag erinra, att om Riks-
dagen skulle finna &ndring nédig i fraga om riksdagsordningens be-
stammelser angiende den politiska rostritten, torde inom riksdagen
ej saknas tillrickliga krafter for de nya stadgandenas formulering.
Grunden till att intet af de mangfaldiga @ndringsforslagen 1 ifriga-
varande afseende hittills vunnit Riksdagens bifall dr, enligt utskottets
asigt, att soka deri, att Riksdagen ej ansett en #dndring nédig, och
kan utskottet for den skull ej finna skil vara f6r handen att tillstyrka
det af motioniren framstdlda férslag.

P4 grund af hvad séalunda blifvit anfordt far utskottet hemstélla, att

a) herr Mankells motion,

b) herr Waldenstréms motion,
c¢) herr Bruses motion,

d) herr Peterssons motion,

e) herr Johanssons motion,

f) herr Brostréms motion, samt
g) herr Bjorcks motion

icke matte till nagon Riksdagens atgird foranleda.
Stockholm den 12 april 1890.
P4 utskottets vignar:

0. BERGIUS.
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