RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1890. Forsta Kammaren. N:o 23.

Onsdagen den 16 april.

Kammaren sammantridde kL 11 f. m.

Upplastes och godkandes statsutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelser till Konungen:

nio 33, med anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende
tillstind for Boris jernvigsaktiebolag att af bolagets skuld till riks-
gildskontoret afbetala 300,000 kronor m. m.; samt

n:o 34, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende stats-
bidiag for utrotande af ollonborrarne inom Hallands och Kristian-
stads lan.

Foredrogos, men bordlades 4 nyo pi flere ledamdters begéran,
konstitutionsutskottets under gdrdagen bordlagda utlitande n:o 9 afven-
som statsutskottets samma dag bordlagda ut!itanden n:is 6 och 10 a.

Vid féredragning af bankoutskottets nedannimnda, sistlidne dag
bordlagda memorial:

nio 10, med forslag till omrdstningsproposition i anledning af
kamrarnes skiljaktiga beslut i friga om eftergift af landtbrukaren
C. M. Bergmans i Yllestad Bakersgird betalningsskyldighet for ett
fran riksbanken utlemnadt lin;

n:o 11, angiende afskrifning ur riksbankens hufvudkontors riken-
skaper af atskilligca fordringar; samt

n:o 12, angdende afskrifning ur afdelningskontorets i Kalmar
rikenskaper af tre stycken fordringsposter,

godkéindes den foreslagna omrostningspropositionen #fvensom
hvad utskottet i ofrigt hemstalt och foreslagit.

Vid foredragning af lagutskottets under gardagen bordlagda ut-
litande n:o 40, i unledning af vickt motion om Andring i- 57 § af
forordningen om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862, bi-
f6ll kammaren hvad utskottet i nimnda utlitande hemstalt,
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Foredrogs, men bordlades 4 nyo pid flere ledamdters begiran,
lagutskottets nistlidne dag bordlagda utlitande n:o 41.

Féredrogs 4 nyo konstitutionsutskottets den 10 och 11 i denna

af et standigt mgnad bordlagda utlitande n:o 8, i anledning af vickt motion om
“”""“”'“ZZZ“ inforande af ett stindigt utskott i stallet for de tillfalliga utskotten.

Jor de till-

Jdlliga wut-
skotten.

Pa framstillning af herr grefven och talmannen besldts, att detta
utlitande skulle silunda foretagas till afgdrande, att foérst foredroges
paragrafvis utskottets forslag till andringar i regeringsformen och
riksdagsordningen eamt derefter utskottets i utlitandet afgifna hem-
stillan.

Utskottets firslag till dndrad lydelse af § 53 regeringsformen.

Herr Toérnebladh: Karnpunkten af utskottets bevisforing finnes
i hvad som stir 1 slutet af 7:de och borjan af 8:de sidan, der det
heter: »D4 de tillfalliga utskotten siledes ej kunna anses hafva upp-
fylt de forvantningar, som lagstiftaren fist vid dessamma, och di ett
inrittande 1 dessas stille af ett stindigt utskott, motsvarande det
gamla allminna besvirs- och ekonomiutskottet, ej kan autagas med-
fora ndgra nya oligenheter, men val stora fordelar, anser utskottet
att man e€j bdr tveka att genom antagande af motiondrens forslag i
ifragavarande afseende itergi till den form for drendenas forberedande
behandling, som en ling erfarenhet visat vara till gagn for riksdags-
arbetet.» Det torde da vara skal undesdka forhdllandena ¢ afseende
pé den dndring, som vidtogs 1865, vidare huruvida utskottets bevis-
ning i afseende pd oldgenheterna, som det nuvarande tillstindet
skulle hafva wmedfort, hiller streck; derefter att mot dessa oligen-
heter, formenta eller verkliga, viga de fordelar, systemet kan wnne-
fatta, och slutligen soka att, s4 godt sig gora liter, efterse, hura vida
icke den fireslagna fordndringern under nuvarande forhillanden kan
medfora wvdsentliga oldgenheter dels ¢ sakligt, dels ¢ formelt hdn-
seende.

Jag tilldter mig di erirra att den forindring, som 1865 vidtogs
i afseende pi allminna besvirs- och ekonomiutskottet, redan i forslagen
af 1841 och 1848 hade blifvit upptagen, och att forandringen vid den
stora representationsreformen i sllminhet tyckes hafva mott mycket f4
anmirkningar och ringa motstdnd. Detta liter latt forklara sig deraf,
att vid granskningen af det stora principiella forslaget, sdsom ocksé
forhandlingarne i utskottet och riksdagen bira vittne om, man huf-
vudsakligen sysselsatte sig med de stora grunderna och lemnade it
framtiden att stadga erfarenheten om detaljbestimmelserna. Si har
vil skett i detta fall och i de flesta andra frigor af mera detaljerad
beskaffenhet. Det forekom under de stora debatterna, sd vidt jag
funnit., egentlicen blott ett enda i forbigdende faldt yttrande, som
erinrat, att mojligen viesa oligenheter kunde vara forenade med af-
skaffandet af den gamla inrdttningen och inforandet i dess stille af
en ny. Vidare hade 1 en af de minga broschyrer, som den tiden
utkommo, framkastats tanken. att det vore skadligt att borttaga det
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allminna besvirs- och ekonomiutskottet, si mycket mer som, enligt 0. infirand
hvad der hette, »erfarenheten ir ganska stadgad derom, att dithorande thcle::tsf(.::;il}‘z:
fridgor utgjort den betydligare delen af riksdagsirendena» Redan For de till-
detta visar, att forfattarens anmirknirg icke ar af synnerlig betydelse, “aiga ut-
och di dertill kommer ait forfattaren ifrd zasatter, huru vida lagut- ~ skotten.
skottet borde bibehillas sisom stindigt utskott, larer hans anmark- (Forts.)
ning i friga om ekonomiutskottet icke anses vara fortjent af synner-

lig uppmirksawhet.

Storre uppmérksamhet fister sig vid reservanternas i frign om

konstitutionsutskottets utlitande i detts fall afgifna yttrande. Re-
servanterna eiga nemligen pd foljande sitt: »motionsritten just i de
fragor, der den hitintills mest begagnats, kommer att st 6ppen un'ler
hela riksdagen, och for hvarje sidan friga skall tillfalligt utskott till-
sittas, si framt nigondera kammaren sidant beslutar Inflytandet
naraf pi riksdagens ging 4r visserligen svart att pé forhand berikna,
men sannolikt synes, att de minga och kanske linga diskussioner,
som blifva en f5ljd af olika dgigter om en motions behorighet att af
tillfalligt utskott behandlas, &fvensom de stdndigt dterkommande valen
till sddana utskott skola i icke ringa min bidraga till riksdagens for-
lingning, och siledes de afsedda fordelarne af ekonomiutskottets for-
svinnande icke uppvigas af de dermed forenade oligenheterna.» Nu
torde det vara temligen klart for kammarens ledaméter, att de silunda
firespeglade oligenheterna och farorna } sjelfva verket icke intraffat.
»De manga valen» hafva icke bidragit till att forlinga riksdagen, icke
heller torde skiljoktiga dsigter, hvart en motion ritteligen bor remit-
teras, hafva medverkat till sadant resultat, om ock erkinnas miste,
att 1 visea fall tvifvelsmal derom, liksom ofia i sidana fall kunnat
hysas. Men hvad i detta utlitande, som #r rigtadt mot ekonomi-
utskottets afskaffande och der skilen hufrudsakligen aro grundade
pi befarade framti la olagenheter, som icke intriffat, vicker uppmirk-
samhet &r, att oldgenheterna af ekonomiutskottet erkinnas.  Det &r
sdledes patagligt, att med ekonomiutskottet varit forenade vissa oligen-
heter, och dessa torde hufvudsakligen hatva bestatt deri, att detta
utskott var, hvad man i dagligt tal kallar en »eumpy, hvari minga
olikartade #renden kastades, hyvilket §ter foranledde svarigheter vid
behandlingen.

Nu har deremot utskottet pé sid. 6 i foreliggande betankande
hufvud-akligen utlatit eig sd, att utskottet forsokt angifva de oligen-
heter, sori kunna anses vara férenade med den nu snart 25-ariga
inrittningen af tillfalliga utskott, I fraga hirom framhiller utskotret
sarskildt, att erfarenheten e] talat for limplicheten af den vidtagns
fordndringen, utan for de fasta utskotten. Detta &r nu egentligen
ett lofprisande eller erkinnande af hvad som egde rum fore 1867,
men det utgdr icke en kritik af de efter 1867 radande férhallandena,
si vida man icke antager att kritiken ligzer i den antydda motsatsen
mellan de fasta och de tillialliga utskottens sitt att for nérvarande
operera. Nu skall jag mycket gerna erkinna, att om meningen vid
representationsreformens genomférande 1865 var, att ett tillfalligt ut-
skott skulle tillsittas for hvarje sarskild fraga, som ju ockss af nAmnda
reforms fOrnimste malsman 1 ett yttrande, afgifvet 1880 i Forsta
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Om inforande Kammaren, antydes, 84 bar denna afsigt icke blifvit realiserad, utan
af ett standigt Jet har tillgatt sd, att utskott tillsatts, visserligen flera, men hvart

atskott 1 stallet
Jor de tin- OCh et

Ffalliga wt-
skotten.

(Forts.)

i allminhet behandlande flera olika drenden, hvilket ocksa
gifvit anledning till en jemforelse mellan dessa utskott och afdelningarne
inom det gamla ekonomiutskottet. Det ar dock en icke obetydlig
okilnad i detta afseende, sisom jag lingre fram skall med siffror visa.

Utskottet siger vidare, att sammanjemkning af olika beslut &r
gvarare och lingsammare att dstadkomma i afscende pa frigor, som
blifvit hanvisade till tillfalligt utskott. Nu forhiller det sig i minga
fall, &4 vida jag icke allt for mycket misstager mig, &4, att fragor
som behandlas af tillfalliga utskott i allmanhet icke fordra ett sa
snabbt och direkt afgdrande, som fragor, behandlade af stindiga ut-
skott. Atminstone ar det sarskildt fallet med de statsutskottet till-
horande drendena, likasom ock med bevillningsutskottsfrigor och val
afven i nagra fall med lagirenden, att de skola afgdras utan vidare
uppskof. Det ir sdledes gifvet, att om ocksd sammanjemkning icke
kan astadkommas vid den riksdag, da friga i endera kammaren blif-
vit vickt, och till tillfalligt utskott hanvisad, detta icke behdfver inne-
bara nigon synnerlig vida, helst forhallanden #ro olika nu mot i
riksstindens tid. Riksdagarne aro nemligen drliga, si att petitioner
och Onskningsmil, som blifvit framstalda, latt kunna dterkomma till
en foljande riksdag, di den allminna meningen 4r mognare och
mahianda mera gynsam for den foreslagna atgarden an den mdjligen
skulle kunna blifva i handelse af en bradstortad sammanjemkning i
ott fast utskott. Aterkommer forslaget icke. har det kanske hiri-
genom visat sig, att frigan icke ir mogen pa lingt nir dnnu. Att
Setadkomma skrifvelseforslag till regeringen iri minga fall icke svart,
jag tror snarare, att erfarenheten atskilliga ginger gifvit vid handen,
wtt. man slosat med skrifvelseforslag mer 4n nodigt kunnat vara, ty
det har itminstone en géng, om icke flere. intraffat att nar den genom
skrifvelseforslaget antydda itgirden foreslagits af regeringen, Riks-
dagen icke funnit {orslaget tilifredsstillande  En noggrann, allsidig
och icke allt for snabb profoing torde siledes icke innebéra nigon
synnerlig olagenhet for Riksdagen.

Att man &ter understundom bundit vid ett skrifvelseforslag fra-
gan om ett anslag har visserligen forekommit och anfores af utskottet
sisom ett sitt att si att siga kringgd stadgandet om tillfalliga ut-
skott, men jag &r icke fullkomligt dfvertygad att denna praxis, om
den nagra ginger forekommit, nelt och hallet skall upphdra efter
inforandet af ett fast ekonomiutskott, ty, sdsom kammarens ledamdéter
val kinna, har bindandet af ett anslag vid nigot annat forslag ocksa
ott annat syfte, nemligen att 1 virsta fall astadkomma en gemensam
votering, och det syftet lirer komma att qvarstd, afven efter inféran-
det af ert ekonomiutskott.

Att svirigheter forekomma i friga om att skilja mellan de ut-
skott, till hvilka en motion skall remitterns, har jag redan erkint
och vill ytterligare erkinna, men sidana svarigheter hafva, enligt
hvad som intygats vid behandlingen af arendet, forut ocksd fore-
kommit under stindsriksdagarnes tid ~Det var ofta ganska tvifvel-
aktigt, huru vida en motion gkulle remitteras till lagutskottet eller
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allminna ekovomi och besvirsutskottet, och det ligger i sakens natur
att sidana svirigheter, om de ock forminskae, dock ingalunda skola
helt och hillet upphora genom de tillfallica utskottens afskaffande,
och jag ar i tillfille att snart nog i det fallet citera ett yttrande af
var riksdsgsordnings upphofsman, hvilket kanske kan inverka pi
uppfattningen af saken.

Slutligen sager utskottet: »den olika erfarenhet, som inom kam-
rarne finnes, fir pa dettn sitt redan frin borjan af ett drendes be-
vedning gora sig gillande, och derigenom att beredningen sker under
inflytande af kannedomen af den olika stimningen inom de rirskilda
kamrarne, kan nodig sammanjemkning af dsigter littare ske» Jag
‘orestaller mig, att kinnedom om den verkliga stimningen, icke den
for o©gomblicket &stadkomma, exalferade stimningen, littare vinnes
genom att taga kinnedom om den diskussion, som i kammaren egt
rum, och den som har tillging icke blott till utskottets betankande
och de dervid stundom fogade reservationerna atan #fven till diskus
sioner i kammaren och dess resultat vid mdjligen foretagen votering,
kan pd deot sittet otvifvelaktigt f4 en mycket sikrare kinnedom om
stimningen 1 medkammaren, &n som skulle kunna vinnas, d4 drendet
behandlas pd samma gdng i bada kamrarne och det sedermera ater-
kommer till utskottet utan ndgon medfoljande redogirelse for diskus-
sionen och siledes utan att utskottet derdt kan egna tillracklig upp-
miirksamhet.

Det kan {or ofrigt just i afseende pid denna »stimning» vara
nyttizt, och hirvid kommer jag till fordelarne af det nuvarande till-
stindet, aft icke frdn borjon kammare stilles mot kammare, utan att
den foreliggande motionen behandlas inom ett utskott, som blifvit
af kemmaren i allmanhet tillsatt utan politiskt syfte och fullkomligt
lidelsefritt samt, hvad det bidde bor och alldeles oafvisligt af erfaren-
heten intygas vara fallet, sammansatt till icke obetydlig del af bade
majoritet och minoritet, for att icke tala derom, att minoriteten un-
derstuncom deri kan hafva fitt ett starkare uttryck. Det hinder att
den, som rostar pd den ena sidan om bordet, kinner sig bunden att
rosta pd ett visst sitt, just derfor ait han sitter pa den sidan om
bordet, men si ir icke forhdllandet i friga on de tillfalliga utskotten,
utan der dryftas saken, sisom den #r i och for sig, utan afseende
pa den ena kammarens representanters stillning gent emot den andra.
Redan detta visar att, sa vida nu ekonomiutskottet dter infdres, man
derigenom litt &fven i vissa frAgor infor ett politiskt element, som
nu i sllminhet icke finnes i de tillfalliga utskotten. Erfarenheten
talar tydligen derom, att vid tillsttningen af de fasta utskotten den
politiska partistillningen gor sig gillande; och det kan svirligen vara
annorlunda. Det mi mdjligen beklagas, men man fir erkénna att s
i allméinhet méste blifva forhillandet.

Vidare tilliter jag mig anmarka att, siésom de nuvarande for-
hallandena #ro beskaffade, det #r lattare att inom de tillfalliga ut-
skotten astadkomma tillrickliz sakkdnnedom i de sirskilda frigorna.
Det #r visserligen sant, att ett tillfalligt utskott har Atskilliga frdgor
att behandla, men dels &ro dessa icke si mings, dels ar det ingen-
ting som hindrar, att, d4 en vigtig friga frin medkammaren inkom-
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Om inforande mer, ett tillfalligt utskott just for denna tillsattes; s4 torde hafva skett
oo SAndmer 4n en ging, jag vet Atminstone. att sidant forekommit i denns
uts]fmtzstalletk o 2 N
for de yii- Kammare, Men samma personer med fackkunskaper, sakkinnedom
Jalliga w- och riksdagserfarenhet, hvilkas bitrade och verksamhet kunna pa-
skoten.  riknas for de tillfalliga utskotten, kunna visserligen icke frén riks-
(Forts)  dagens hdrjan pariknas for ett ekonomiutskott, som méste arbeta stin-
digt under hela riksdagen, och om man genomgir namnen pi dem
som suttit sisom ordfrande i Forsta och Andra Karnmarens tillfalliga
utskott, skall en hvar af herrarne erkinne, att dessa personer skulle
vi i allminbet icke lyckats fi in i ett ekonomiutskott. Att det lyc-
kats att fi dem att g4 i tillfalliga utskott beror val derp4, att upp-
draget varit jemforelsevis af ringa omfattning och provisoriskt eller
rort fragor, {or hvilka dc varit intresserade och med hvilka de kun-
nat sysselsitta sig efter tycke och smak. S4& blefve deremot icke
fallet med de trigna och olikartade goromslen inom ett stindigt ut-
skott, der plena och sammantriden pi afdelningar oupphorligt komme
att upptaga tiden.

Den gemensamma itverliggning, com eger rum i ett stindigt ut-
skott, motviges, sisom jag redan har antydt, mer #n tillrickligt deraf, att
ofverliggning redan forekommit i medkammaren och i allmanhet ta-
git form i tryckta diskussioner, for att icke tala derom att dessa re-
dan frén borjan blifvit i tidningarna offeatliggjorda. Dertill kom-
mer, att omogna firslag, och sidana finnas ju alltid — jag tror icke,
att jag behofver vidja till kammarens erfarenhet derom, att afven till
de stindiga utskottens behandling inkomma atskilliga omogna forslag ;
de 4aro oskiljaktiga frin motionsritten — kunna latt sofras bort ge-
nom behandling 1 den kammare, som forst fir dem om hand, si att
de icke komma lingre #n dit. Den behandling, som egnats dem shr-
skildt 1 den kammare, der de flesta motioner vickas, har icke alltid
varit mild, utan under stundom ganska hardhindt, och den af utskot-
tet gjorda hemstillan, som slutat med den venliga klimmen. att mo-
tionen icke mitte foranleda nigon 4tgard, har i méinga fzll godkints,
hvarigenom besvir besparats medkammaren. Jag tror till och med
att liknande fall hir hafva intraffat.

Om siledes det nuvarande har vissa fordelar, hvarféor man maste
vara betinksam med att afskaffa detsamma, si torde dock olégenhe-
terna af det mya, som skulle infores, véga #nnu tyngre i vigskadlen.
Till siddana olagenheter riknar jag den af mig redan antydda svd-
righcten att fd personer, pi en ging villiga och skickliga att vara
ordférande eller ledamoter i ett ekonomiutskott, hvars verksamhet
blefve s4 mangsidig och olikartad. De fusta utskotten upptaga fran
Forsta Kammaren 48 ledamiter och 34 suppleanter, oberiknadt de
mera tillfilliga suppleanter, hvarmed lagutskottet vid denna rikedag
blifvit forstirkt. Vid denna riksdag hafva de tvi sirskilda utskotten
upptagit 14 ordinarie ledamoter och 9 suppleanter. Det torde da
vara latt att berikna, huru minga af kammarens — for ofrigt 1
mdnga fall af andra goromél hirdt upptagna — ledamoter sedermera
dtersta till ekonominskottet. Man kan siga, att minga suppleanter
for de andra utskotten 4ro i den stillningen, att de kunna anvindas,
och det mi vara rigtigt, men i samma stund upphafves den fordel,
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man forr ansett kunna vinnas genom ekonomiutskottet, men som nu
heredes i och genom suppleantskapet i de stindiga utskotten. Denna
fordel, lange tillgodogjord inom Andra Kammaren, har, efter hvad
jag tror mig veta, allt mer borjat begagnas &fven i denna kammare.
Den bestdr deri, att suppleanterna inom utskotten pliaga flitigt bevista
dessas forhandlingar och silunda genom att folja hvarje drendes be-
handling inom utskotten icke blott forbereda sig att i hindelse af
tillfalligt forfall intrida, utan ock skaffa sig ett tillfille att allt mer
utbilda sig cller #4 att siga uppfosiras i och for riksdsgemannakallet.
Det blefve siledes ganska svart att 1 Forsta Kammaren fi ett till-
rickligt antal fullt kompetenta personer, som, pid samma ging de 4ro
dugliga, ocksd vore villiga ait sitta i ekonomiutskottet.

Om jag vidare jemfor antalet af de mdal, som handlagts af de
tillfalliga utskotten, med samma antal i det gamla ekonomiutskottet,
tror jag kammarens ledamoter skola gifva mig fullkomligt ratt der-
utincan, att det dr mycket lattare att {4 tillrickligt antal och pas-
sande ledamoter i dessa nuvarande utskott, 4fven om man riknar
dem alla tillsammans. P4 23 4r fran 1867 till och med 1889 — jag
riknar icke med 1890 — hafva Forsta Kammarcns tillfalliga utskott
tillsammans afgifvit 336 u'litanden och memorial, eller ungefir 15 for
hvarje riksdag, under det Andra Kammarens tillfalliga utskoit under
samma tid afgifvit tillsammans 692 utldtanden, betinkanden och me-
morial eller ungefar 30 {or hvarje riksdag. Redan detta ddagaligger,
att de tillfalliga utskotten i Andra Kammaren hafva en mera be-
svarlig uppgift sig forelagd &n samma utskott 1 F'orsta Kammaren,
och om samma motioner skulle behandlas af stindigt utskott, skulle
pé Forsta Kammarens ledaméter falla en mycket drygare anpart i tun-
gan, till och med drygare &n den andel, som for nirvarande tillkom-
mer ordférandena och referenterna i utskotten. Denna anpart skulle
for ofrigt utan svdrighet kunna underlittas, om man inforde kansli-
bitrade, en sak hvarfor grundlagsindring icke torde vara behoflig,
men om ei skulle behdfvas, kan den dstadkommas under lattare for-
mer. Jag vill icke harmed fororda nigot sidant, men om man skulle
anse saken behoflig, gdr det naturligtvis beqvimare for sig pa detta
sitt 4n genom att forirndra grundlagen ed, som nu foreslagits.

Jag skall vidare ndmna ett par andra siffror. Det hogsta antal
utlitanden, som afgifvits af Andra Kammarens samtliga tillfalliga ut-
skott, utgdor 48 — det var ar 1869, under det de for Forsta Kam-
maren utgéra hogst 23. Afven dessa siffror stimma temligen och
visa huru olika saken gestaltar sig inom de bada kamrarne. Men
jag ber att fa erinra, att nir 48 utlitanden afgifvos af Andra Kam-
marens tillfialliga utskott, hade Andra Kammaren 6 sidana utskott:
for nparvarande utgora de 4, ett antal som syncs mig i allminbet
fullkomligt tillrackligt. IForsta Kammarens tillfilliga utskott aro for
nirvarande 3 och hafva afven varit 2 eller till och med 1, hvilket
dock ej afgaf mer #n 7 utlitanden. Ett medeltal af 7 & 8 — moj-
ligen 9 — utlitanden fdr hvart utskott synes icke vara for betun-
gande, i synnerhet di man betdnker, att under stindsriksdagen 1859—
1860 besvdrs- och ekonomiutskottets utlitanden gingo till ofver 200,
Under sista stindsriksdagen uppgingo de till 96, men under den
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Om inforande melianliggande riksdagen och en riksdag forut till omkring 130. Det
ZJ; L‘e::ts_t‘zt”,_‘zgﬁ ar litt att inse, att, om ocksi de olika forhillandena under stinds-
fom de - Tiksdagarne framkallade ett storre antal motioner, ingen sikerhet fin-
Jalliga - 1es, att det skulle blifva mindre besvarligt, om den foreslagna for-
skoten.  &ndringen antoge:, helst #fven halfva antalet under en til af 4 mi-
(Forts.) nader kommer att kinnas tungt nog.

Att utredningen nu blir ganska god och sakrik, tror jag icke
att ndgon skall kunna forneka. Derpi tyder en mingd af de ut-
litanden, som afgifvils under dessa 23 Aar; och att den bor hafva
varit det, derfor borga pamnen pi itskilliga ordfsrande i de tillfal-
liga utskotten. Jag skall taga mig friheten anfora namnen pa nigra
personer frin Forsta Kammaren, soms nu icke tillhéra kammaren,
framfér alla riksmarskalken grefve G. A. Sparre samt herrar F. F.
Carlson, Thyselius, Froman och friherre G. Tamm. Jag anser mig
icke bora nimna nigra nuvarande kammarledamoter; annars skulle
Jag kunna fullstindiga antalet med manga hogt aktade namn.

Att ifven inom Andra Kammaren det funnits manga utskotts-
ordforande, som varit fullt vuxna varfvet och formitt egna — med
eller utan bitride af andra ledamdter — tillbérlig uppmérksamhet 4t
utredande af arendena torde vara tillrackligt bevisadt, bland annat af
namnen Hnmmarskjold, Carl Johan Berg och Sjoberg, for att icke
rikna andra of 4fven nuvarande ledaméter i denna kammare, hvilka
suttit i eller iedt forhandlingarna i dessa utskott.

Jag kommer nu till en, sisom mig synes, sirdeles svag punkt i
utskottets betinkande och som ar egnad att framhilla de mojliga
oldgenheterna, af det nya systemet i bjert dager. Utskottet siger
nemligen: »Afven kunde, om det foreslagna utskottet inrittades, ett
drende i ménga fall derigenom erhilla lamplig beredning, att detta
utskott kunde sammantrida med annat utskott till gemensam ofver-
laggning». Jag tilliter mig i detta fall vidja till kammarens leda-
moter och sirskildt utskottsordférandena, huru vida icke systemet
af sammansatta utskott hor till det sviraste inom riksdagsmaskineriet.
Skulle detta system nu 4n vidare utstrickas genom gammantriden
med ekonomiutskottet, hvilket naturligtvis genom den nira berdring,
detta utskott i f6ljd af arendenas natur maste fi, framfér allt med
lagutskottet, mer #n en ging mdiste pikalla gemensamt samman-
tride med deputerade fran lagutskottet, 4r jag fullkomligt ofvertygad,
att lagutskottet och dess ordférande — den nuvarande, liksom de
blifvande — skulle kinna sig foga tackeamma for den istadkomna
forandringen och for okandet af lagutskottets bestyr pi samma gang
som ekonomiutskottets, utan att man bestdmdt kunde derigenom ga-
rantera sikrare behandling af drendena.

D4 hartill ligges, att utskottet ansett sig kunna och bodra bibe-
hilla den utstrichia motionstiden afven for forslag, som skulle tillhora
det fasta ekonomiutskottet, blifva svirigheterna #&nnu storre. Man
kan nemligen tinka sig, att i slutet af april eller borjan af maj en
motion vickes, hvilken féranleder sammantride af sammansatt ut-
skott, under det att for nirvarande de fasta utskotten &ro fritagna
frdn sddana sammantriden — i det nemligen motioner, som vickas
under riksdagens lopp, i regeln tillhora konstitutionsutskottet eller
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tillfalligt utskott — och det &r latt att inse, hurusom dylika sam-
mantriden, som under stindsriksdagarne kunde littare dstadkommas,
derigenom att riksdagarne varade sd ling ted, skulle framfor allt bi
draga till att forlinga riksdagarne. Jag vigar tro, att hvarken Forsta
eller Andra Kammaren har ndgon synnerlig ifver for att f4 riksda-
garne forlangda, derfor att inom den foresatta tiden en eller annan
skrifvelse till Kongl. Maj:t icke hunnit beslutas, hvilken annars
kunnat ligga till eig och mogna till nista riksdag. Att ocksi me
ningarne angdende ufskottets befogenhet, likasom rérande den ut-
strickta motionstiden voro delade, framgér af frigans behandling vid
1880 ars riksdag, di samma stadgande icke var foreslaget. Tvart
om, motionstiden var begrinsad for sidana &mmen, som skulle till-
hora ekonomiutskottet, och for ofrigt var sjelfva utskottets hefogenhet
formulerad p& annat siitt &n nu &r foreslaget. Den var di formule-
1ad helt och hillet negativt eller inskrinkt till sddana Amnen, som
icke skulle tillhora annat utckotts behandling. Derigenom hade man
ofvergifvit den gamla granden for riksdagsordningen fore 1867, den
grunden att Riksdagen kunde afgdra, om en motion skulle hinvisas
till ekonomintskottet eller till annat fast utskott, och det ar for ofrigt
latt insedt, att frigan om ekonomiutskottets befogenhet, sddan den
nu formulerats, kan féranleda stora stridigheter, sirskildt med afse
ende pad det sviafvande uttrycket grunderna for allindnna tnrdttningar.

Att detta ocksd varit foremal fér mycken tveksamhet framgar af
foljande yttrande, afgifvet vid 1880 4rs riksdag af friherre de Geer.
Denne framhaller bland annat formdnen af ett stadgande si beskaf-
fadt, »att derest fraga vicktes, som icke tillhor nigot af de standiga
utskottens behandling, men 4r af beskaffenhet att utskotts yttrande der-
ofver erfordras, sidan friga skulle hinvisas antingen till ekonomiut-
ikottet eller till nagot af de Ofriga forut tillsatta utskoiten. Man
skulle derigenom kunna vinna det 4dndamil, som nu &tminstone i
denna kammare ansetts icke kunna uppnis, att nemligen de frigor,
der det icke ar afsedt, att Riksdagen skall for sin del fatta ndgot be
slut, men som likval hafva sammanhanhang med de stindiga utzkot-
tens verksamhet, sisom t. ex. hemstillningar i lag- eller grundlags-
rrdgor, och till och med anslagsfrigor, skulle kunna hénvisas till det
stindiga utskott, som har att handligga likartade drenden och der mest
sakkunskap i dessa frigor kan finnas.» D4 en person, som har sidan
erfarenhet om #irendena och som sirskildt var gynsamt stimd f6r eko-
nomiutskottet, dock ansig sig bora framstilla den nu angifna mdojlig-
heten for Riksdagen sdsom ctt Onskningsmil, som icke skulle vunnits
med det di varande forslaget, torde man bora betinka sig, innan man
sldr in pd en ny vig, hvars forlelar ro problematiska, men med hvil-
ka vissa oligenheter gifvet dro forenade, och hvars foretriden fram-
for det nuvarande — om ndgra sddana finnas — torde hafva betyd-
ligt ofverskattats, pid samma gdng som oldgenheterna af det nu va-
rande for deras del ofverdrifvits. Jag far derfér pi nu anforda skil
yrka afslag 4 konstitutionsutskottets forevarande betinkande.

Herr Strédle: Jag &r i viss min redan forekommen af den forste
talaren och delar med honom den 4sigten, att det icke &r Onskvardt
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Om inforande att  dter upplifva det gamla besvirs- och ekoncmiutskottet, som ut-

af ett standigt
utskott i stillet
Jor de till-

domdes med 1865 irs riksdagsordning.
Bland de skil, som utskottet anfort till stod for sitt forslag, ar

Jiltige vt den omstindigheten att vej ringa oligenhet uppkommit deraf, att med

skotten.
(Forts.)

afseende 4 drendenas beredning tvi olika system tillimpas, si att
vissa frégor skola hinvisas till standigt, anira till tillfalligt utskott.»
Det har visserligen intraffat under det nya representationsskicket, att
likartade motioner blifvit vickta i begge kamrarne och af den ena
kammaren hanvisade till ordinarie och af den andra till till alligt utskott,
Foljden haraf har naturligtvis blifvit den, att det standiga utskottets
utldtande blifvit af Riksdagen slutbehandladt och att allt tillgsrande af
det tillfalliga utskottet forfailit.

I det hinseendet har siledes icke nigon olagenhet intraffat.

Men en och annan ging har det ock intraffat, att i ena kam-
maren vickts motion om en skrifvelse till Kongl. Maj:t i en lagfraga.
Motionen har remitterats till tillfalligt utskott, som afgifvit tillstyr-
kande utlitande, hvilket antagits af kammaren. Nar forslaget seder-
mera kommit till medkammaren, har den ansett, att fragan bort be-
handlas af lagutskottet, och af detta principiella skil afslagit den-
gamma. Man kan kulla detta eo oligenhet, omn man si vill, men
icke ar den af nigon betydenhet, och anledning till konfldkt kam-
rarne emellan har genom den ena kammarens afslag af sig sjelft for-
fallit. Dessutom kan den olika uppfattningen kamrarne emellan litt
undvikas, om motioniren formulerar eitt forslag paragrafvis, ty i
denna hindelse lirer remiss ovilkorligen komma att ske till lagut-
rkottet. Manne dock icke storre anlelining till konflikt kamrarne
cmellan kan komma att uppstd genom antagandet af det foreliggzande
forslaget. En motion vickes i den ena kammaren och remitteras till
det nya ekonomiutskottet, hvars omfa.tande befogenhet lyder ei: »att
meddela utlitande Ofver de frdn kamrarne hénvisade fragor, som
angd lagar och forfattningar om rikets allminna hushillning eller
grunderna f6r allminna inrittninear af alla elag, eller hvilka eljest
dro af beskaffenhet att bora af nigot Rix:dagens utskott behandlas,
men icke tilthtra annat hir ofvan namndt utskotty.

Fraga upp-tir emellertid inom utskottet, hura vida motionen bor
behandlas der elier af t. ex. lagutskottet, och pluraliteten delar den
senare meningen. DMotionen 4terlemnas nu till kamrarne, hvilka i
fraga om remissen stanna i olika beslut. Konflikten knmrarne emellan
skall dé slites af konstitutionsutskottet. Sisom jag nyss anforde, ar
ckonomiutskottets befogenhet mycket omfattande; och som en viss
benigenhet allt mern visar sig att soka hinfora ménga hithorande
arenden till behandling enligt 87 § regeringsformen, forestiller jag
mig, att anledning till olika meningar icke kommer att saknas och
att konflikter kamrarne emellan littare kunna intraffa.

En annan betinklig oligenhet synes mig vara fortjent af upp-
marksamhet. Det har nemligen intraffat, att 1 ena kammaren vackts
forslag i en mycket vidlyftig fréga, och efter behan iling of tillfalligt
utgkott foranledt positivt beslut af kammaren, hvarefter forslaget i riks-
dagens senaste dagar kommit till medkammaren, som naturligtvis remit-
terat drendet till sitt tillfalliga utskott, der nigon handliggning icke
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medhunnits, hvadan frigan forfallit. Manne, i hindelse det gemen-
samma_ekonomiutskottet behandlat frigan och forslaget 1 riksdagens
sista timma kommit till kammarne, arendet ansetts kunna 84 lattvin-
digt forfalla? eller skulle Riksdagen fortfarn? Motionsratten for re-
miss till ekonomiutskottet skulle utan inskrankning fortfara under
hela riksdagen, och man kan tinka sig, att senare under 1iksdagens
lopp en vidlyitig friga remitteras till ekonomiutskottet, att handlagg-
ningen der tager tid samt att betinkandet sent inkommer il kam-
rarne. Ar det icke anledning att befara en forlangning af rikedagen.
Dessutom, hvilken tidsvinst uppstir icke for nirvarande derjgenom,
att ménga inom en kammare vickta motioner, ofver hvilka tillfalligs
utskott afgifvit betdnkanden, forfalla genom samma kammares beslut?

Till stod for utskottets forslag har dberopats, att frigornas hand-
liggning af gemensamt utskott skulle kunna bidraga till en lycklig
10sning; och det kan icke bestridas, att si &r forhgllandet, men afven
efter nu varande ordning #r det icke omgjligt att vinna samma for-
del. For den motionar, som verkligen intresserar sig for sin motion
och som vill soka bereda framging at densamma, ar det latt a-t for-
anstalta om motionens vickande jemval i medkammaren, Bida kam-
rarne tillsatta d4 tillfalligt utskott, och det har intraffat, att de bada
tilifalliga utskotten sammantradt, ehuru icke officielt, och radgjort
tillsummans.

Vidare tilliter jag mig 4dberopa det skil. som af den foregdende
talaren anfordes, cller att det ar storre anledning att antaga, att man
skall kunna finna sakkunniga ledamoter att satia i ett tillfailigt &n i
det nys ekonomiutskottet, som skall valjas vid riksdagens borjan, da
de hithdrande motionerna icke #ro kanda. Nu vickes flertalet af dessa
motioner i riksdagens borjan, och forst sedan de stindiga utskotten
blifvit tillsatta, bilda kamrarne sina tillfalliga utskot:, hvarvid man
antagligen viljer sakkunniga personer, som iro benigna att egna tid
at ett tillfalligt utskott, men skulle sdka undandraga sig att emottaga
plats i ndgot stacdigt, i aliminhet vida besvirligare utskott. Nya
motioner vickas ofta under riksdagens lopp och nya tillfalliga ut-
skott kunna di, om man si vill, tillsittas.

Den forste talaren visade mycket rigtigt, hvilka anledningar att
befara forlingning af riksdagsforhandlingarna kunna uppkomms ge-
nom mojligheten att ekonomiutskottet maste sammantrida med nagot
af de nuvarande stindiga utskotten. Riksdagen har redan 5 ordi-
narie utskott och vid denna riksdag tvé sirskilda utskott. Kan det
dd vara skil att skapa en si stor apparat som det nya utskottet med
32 ledamoter, med ett stort antal suppleanier; och hvilken betydlig
omvexling af atskottsmedlemmar, kanske med skiljaktiga sigter 1 vo-
teringarne, kommer icke sannolikt att ega ruwm, s4 att utskottets plurali-
tet i en friga gdri en rigtning,ien annan likartad friga i motsatt rigtning?

D4 konstitutionsutskottets forslag eftor mitt omdome hvarken ar
hogst nodigt eller nyttigt, anser jag mig bora instimma i den vid
betankandet fogade reservationen och yrkar for den skull afslag.

Herr von Strokirch: De anmarkningar, som blifvit gjorda
mot konstitutionsutskottets framstilda forslag, innehalla, att bifall till
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Om inforande utskottets forslag skulle vara en i viss méan retrograd handling, i det att
aj et standigt man  ville 4terinfora hvad vid 1865 ars riksdag forkastades, och att

wtskott © stillet
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(Forts.)

denna forkastelsedom ofver hvad utskottet foreslagit att aterinforas
blef fald redan pa 40 talet. Jag far emellertid i mionet iterfora att,
for att 4r 1865 vinpa det stora malet, fingo alla detaljer i det hin-
seendet vika och att vid det stora tillfallet, di representationsfrigan
genomdrefs, icke kunde goéras ndgon Aoudring i forsleget utan n.ste
det 1 dess helhet antagas eller falla. Deremot kan med goda skal
sigas, att ett bifall till utskottets forslag skulle godtgora det beslut,
som vid 1865 4drs riksdag i detta afseende fattades, ty jag ar ofver-
tygad att, om man fitt med noggrannhet granska 1865 ars forslag i
dess detaljer, 4 hade ekonomiutskottet fitt vara vid lif. Jag anser,
att det beslut, Riksdagen fattat, om inforande af de tillfalliga utskot-
ten, icke motsvarat sitt 4&ndamél och hvilket, enligt mitt férmenande,
ligger 1 institutionens beskaffenhet D4 de tillfalliga utskotten inrit-
tades, fingo kamrarne nemligen ratt sig beviljad att 4fven utan remiss
till utskott afsld en motion och tillika bestimdes med afseende &
utskottens sammansittning och arbetsordningen for dem, att hvarje
kammare ckulle tillsitta sina tillfalliga utskott samt att &rendena
skulle forst af tillfalligt utskott inom den kammare, der motionerna
vickas, beredas och medkammaren icke fi del af andra tillfalliga
utskotts betinkanden in sidana, som rdrde fragor, hvilka ansigos
vara fortjenta af fiamgdng 1 den andra kammaren. Men 1 dessa
hestimmelser ligger en allt for stor magt for majoriteten att under-
trycka den enskilde riksdagsmannens ratt. Ocksi har kammarens
ratt i forevarande hénseende varit ganska litet i1 praxis tillampad
just af hinsyn till den enskilde riksdagsmannen och for att icke for-
trycka minoritetens asigt. P4 dessa grunder anser jag, att de tiil-
falliga utskottens inforande ‘varit ett vagadt och foga lampligt forsck.

For ofrigt har jag funnit och tror mig ocksi kunna bevisa, att
drendenas beredning och behandling i allminhet sker vida battre
genom ett gemensamt arbete 1 utskoit fran bida kamrarne.

Man har vidare sagt att man skulle f4 svirt att finna personer,
som vore villiga och bercdda att for hela riksdagen géa in i ett sd
beskaffadt nytt utskott som det foreslagna. Jag vill derpi svara att
den, som dta.it sig att vara riksdagsman, har ocksd skyldigheter att
uppfylla, och jag anser att, den som blir insatt 1 ett sidant utskott,
gkall ocksi arbeta der och icke undandraga sig uppdraget af beqvim-
lighetsskdl. Jag tror derfor att wman icke behdfver fasta sig vid
den anmirkningen. .

Den forste drade talaren har &beropat en hel historik och stati-
stik rorande dc mdl, som handlagts af de tillfalliga utskotten under
samtliga riksmoten sedan 1865, och funnit at: dessa varit 1 medeltal
vid hvarje riksdag till antalet 15 frdn den ena och 45 frin den andra
kammaren, hvaremot det gamla ekonomiutskottet skulle handlagt
manga flera mal och #renden. Haraf skulle folja, att, om foreslagna
utskottet inrittades, riksdagarne skulle komma att forlingas. Jag
vill d& fasta uppmarksamheten derpd, att de gamla riksdagarre ofta
rickte halftannat 4r eller mer, och det dr di klart att det skulle
blifva en ganska stor numerir, hvadan den nimnda omstindigheten
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icke kan utgdra ett bevis i afseende 4 det antal mil, som skulle till-
hora det nya ekonomiutskottet.

Man hsr vidare {funnit oligenheter komma att uppstd deraf,
att det foreslagna ekonomiutskottet skulle i vissa #renden behofva
sammantrida med andra utskott, sisom t. ex. lagutskottet. Det
ar on sirdeles god sak, enligt mitt formenande, att sd kan ske, och
det skedde ocksi forr med stor fordel. Jag vet icke att riksdagarne
derigenom forlingdes. Tvart om! De forkortades ritt mycket. Arendena
bereddes derigenom fortare, och de vunno betydligt i utredning.
Derigenom vanns ocksi att den ekonomiska lagstiftningen kunde ga
i jemnbredd med civil- och annan lagstiftning. Man skulle verkligen
med utskottets inrittande ernd ménga fordelar, som vore sirdeles

oda att dtervinna.

Att det skulle blifva konflikter meilan kamrarne genom det nya
utskottets inrattande, sisom den siste talaren férmenat, det tror jag
icke, utan min tro #r, att detta skulle blifva fallet mycket mindre &n
hvad nu ar mojligt, af det skilet att, om motioner vickas i en kam-
mare, som kunna vara ritt omfattande och goda, men genom majori-
teten der fortryckas, si, om icke precis konflikt uppstir, anses det
dtminstone ogrannlaga kamrarne emellas, att sidana frigor icke Ofver-
lemnas till den andra kammarens behandling.

Man har ocksi sagt att det &r battre, om drendena forst beredas
i ena kammaren och sedan komma till den andra kammarens be-
handling, s4 att denna icke skulle behdfva handligga andra drenden
an dem, som af den kammare, der frdgorna vickts, ansett fortjenta
af afseende. Det kan ju vara att detta kan innebdra en tidsviost,
men den vinnes i storre grad, om irendena frin borjan beredis ge-
mensamt. Det har #fven utskoitet ansett.

Pi grund af hvad jag nu yttrat, anser jag utskottets forslag
komma att afhjelpa de fel, som ansetts forefinnas med afseende 4
de tillfalliga utskotten, och jag far derfor fororda utskottets forslag.

Herr Bergius: Med det foreliggande forslaget har man icke
afsett annat #n &stadkommandet af en battre form for att bereda
sidana riksdageirenden, som tillhdra de tillfalliga utskottens hand-
laggning. Dessa utskott hafva, enligt min uppfattning, visat sig olamp-
liga sarskildt deruti, att samarbete i desamma icke eger rum mellan
ledamoter fran de olika kamrarne, och att, om kamrarne stanna i
olika beslut i friga, som beredts af tillfalligt utskott, en samman-
jemkning ar mycket svir att verkstalla. Det synes mig patagligt, att
af dessa skil delegationer, sammansatta af ledamoter fridn bida kam-
rarne, skola ega foretrade framfor delegationer, sammansatta af leda-
moter endast frin den ena kammaren. Det 4r dessa synpunkter,
som for mig varit bestimmande att bitrida forslaget.

Sdsom det nuvarande systemets fordelar har framhallits, att
motion, som vickes i en kammare, kan af dennas, utan remiss till
utskott, afslds, och vidare att motioner, som icke bifallas 1 den kam-
mare, der de vickas, icke behdfva behandlas i medkammaren, samt
slutligen att man kan pdrikna specielt sakkunniga personers med -
verkan for utredning af de frigor, som hanvisas till tillfalliga utskott.
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Utvégen att utan remiss afsld motioner torde hafva blifvit ytterst
gillan begagnad. Den omstindigheten att vissa frigor, som nu be-
handlas endast af en kammare, enligt forslaget, skulle komma att

fillign wt- behandlas af begge, kan icke medfsra nigon namnvird oligenhet;

skotten.
{(Forts )

och efter hvad erfarenheten visat, tillsittas de tillfalliga utskotten
icke &4, att ledamoterna kunna anses specielt sakkunnige med afse-
ende pi de frigor, som der beredas, ty till samma utskott hanvisas
frigor af den mest olikartade beskaffenhet. Man kan derfor med
full visshet antaga, att ett utskott, bestdende af 32 ledamoéter fran
begge kamrarna, skall representera lika mycken sakkunskap be-
triffande dithorande frigor som ett tillfalligt utskott, bestiende af
7 eller 9 ledamdter eger, betriffande de frigor, som der handliggas,

Dé denna fraga dr 1880 var fore, var det flera framstdende ta-
lare i kammaren, som uttalade sig for forslaget, deribland sir kildt
friherre De Geer. Jag skall be att f4 uppldsa nigra ord ur hans
anforande. Han yttrade bland annat:

»Afven jag miste for min del bekinna, att forsoket att 1 den
nuvarande riksdagsordningen infora s beskaffade utskott, som i de
flesta andra landers representationer begagnas, nemligen utskott som
bestd ensamt af ledamoter frin den kammare, som tillsatt utskottet.
icke till fullo motsvarat de forvintningar, som jag for min del fast
vid denna inrittning.»

Och vidare siger han:

»Ett annat skal mot de tillfallioa utskotten tror jag &r att soka
deri, att det alltid ar svirt att for frdgornas beredning och behand-
ling folja tvd olika system, si a‘t vissa frigor hanvisas till stindigt
och andra till tillfalligt utskott. Det vill synas, som om allminna
meningen arbetade till enhet i detta fall, och da jag icke tror, att
det kan sittas i friga, att de standiga utskotten helt och hallet skulle
upphdra, blir det en naturlig tanke att man i stallet sitter | fraga,
att de tillfalliga utskotten bora forsvinna och en atergdng ske till
den enhet i detta fall, som i gamla riksdagsordningen var stadgad.»

Ja, det synes mig med skal kunna frégas, om de tillfalliga utskotten
&ro en sd fortrafflig rarittning, som somliga synas anse. Hvarfor ut-
stricker man di icke deras verksamhetsomrade till behandling af
alla_sidana motioner, som icke std i samband med kongl. propositio-
ner? Om de tillfilliga utskotten aro lampliga for beredning af eko-
nomiska och administrativa lagstiftningefragor, #4 borde de vil vara
lika limpliga for beredving af frigor rorande civillagstiftning och
dylikt. Men man har icke sékt utstricka deras verksamhet, antag-
ligen derfor utt de icke visat sig vara pigon lycklig form for aren-
denas behandling utan snarare tvirt om.

Man bhar framstalt anmirkningar mot det satt, hvarpa det nya
utskottets befogenhet blifvit bestimd enligt konstitutionsutskottets
forslag. Jag vill erinra, att de tillfalliga utskottens befogenhet &r
si bestimd, att dit hora alla frégor, som icke tillhora stindigt utskotts
behandling, men &ro af beskaffenhet att utskotts vitrande derdfver
etfordras.  Man ansig emellertid i utskottet, att det icke var limp-
ligt att endast meddela negativa bestdimmelser rorande ekonomi-
utskottets befogenhet, utan att forst den positiva bestimmelsen borde
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meddelas, att det skulle iligga ekonomintskottet att »meddela utls 0= infirande
tande ofver de frin kamrarne hinvisade frigor, som angs lagar och “{ k"‘;“.‘“:lfg;?i
forfattningar om rikets allmanna hushillning eller grunderna fér“;b-f e
allménna inrittningar af alla slags, men som denna bestimmelse icke Sl ga ut-
ansigs tillricklig, miste dertill fogas den supplerande bestdammelsen, ~ stotten.
att fragor, hvilka »eljest aro af beskaffenhet att bora af nidgot Riks-  Forts.)
dagens utskott behandlas, men icke tillhora annat hir ofvan namndt
utskotts ifven skulle tillhora ekonomiutskottets handliggning. For
min del kan jag icke finna annat, #n att dessa bestimmelser &ro
ganska tydliga, och jag tror icke att, om ekonomiutskottet infores,
detta blir anledningen till nigon stirre meningsskiljaktighet om, till
hvilket utskott en fréga skall hinvisas, 4n eom redan for nirvarande
kan yppas i det afseendet.

Det har hir afven talats om att det icke vore lampligt, att ekonomi-
utskottet sammantridde med annat utskott, Jag kan icke finna,
hvarfor det icke skulle vara limpligt. P4 den tiden, di det gamla
ekonomiutskottet fans, var det ganska vanligt, att lagutskottet och
ekonomiutskottet sammantridde. S§ skedde vid behandlingen af gruf-
stadgan. Jag kan icke finna annat 4n detta &r en limplig form for
drendenas beredning. Skulle det vara ndgon friga, som tillhorde
ekonomiutskottets handliggning, men ansiges erfordra en speciel sak-
kunskap, hvarpa tillging icke funnes inom utskottet, si vore ju kam-
rarne oférhindrade att f0r en dylik frigas beredning tillsatta’ ett si1-
skildt utskott, en form, som visat sig sirdeles tillfredsstillande. Det
behofver icke derfor vara ett si synnerligen talrikt utskott. Ar
frigan af mindre omfattning, torde det vara lampligt, att utskottet
utgores af ett farre antal ledamoter, in som nu vanligen &r forhal-
landet med de sirskilda utskotten.

Pi de skil, jag nu anfort, anhiller jag om bifall till utskot-
tets forslag.

Herr Sundberg: Jag hade verkligen aldrig for min del trott,
att den dag skulle komma, d4 man visade si mycket intresse, som
nu, att doma af detta utskottets betinkande, tyckes vara fallet, for
ett dterupplifvande af det doda utskott, som fordom kallades alimanna
besvirs- och ekonomiutskottet. Nar dodsdomen i december 1865
faldes ofver detta utskott, forspordes icke, si vidt jag kan erinra
mig, derdfver nigon klagan, fastin man nog sdrjde ofver mycket
annat och kanske hade skal att sorja Gfver mycket annat, som genom
det gamla representationssittet gick forloradt. Ekonomiutskottet horde
nemligen alldeles icke till de mera omhuldade institutionerna och man
var den tiden, mine herrar, si litet bojd for att instdmma i konstitu-
tionsutskottsts nu uttalade mening om den linga erfarenhet, som
skulle hafva visat detta utskotts fortrafflighet med hansyn till riks-
dagstirendenas behandling, att man snarare kinde sig bojd for att
tinka alldeles tvirt om. Och man torde hafva haft skil for en sidan
bojelse.

Detta ekonomiutskott hade nemligen under sin omkring sextio-
driga tillvaro mer och mer blifvit en stor reservoir, i hvilken man
kastade allt mdjligt, likt och olikt, stort och smitt, de mest grannlaga
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och vigtiga samhallsfrigor tillsammans med 4tskilligt smiplock, de
mest obetydliga saker, som motionirerna icke ens ansigo sig bora
besvira sig med att ordentligt motivera. Hvad utskottet under sidana
forhillanden fick att gora ar litt att begripa. Det var bide svart
och latt, men den litia bestindsdelen ansigs verkligen dtminstone
tidtals sd Ofvervigande, att riksstinden voro vid valet af ledamoter i
detta utskott vida mindre nogriknade med hiinsyn till noggrann sak-
kunskap och erfarenhet &an vid valet af ledamoter till de andra ut-
skotten. Dermed vill jag visst icke hafva sagt att valet till ekonomi-~
utskottet utfoll daligt, nej, langt derifrin! Tillgdng pa brukbara och
dugliga krafter var inom de respektive stinden verkligen sd stor, och
man gjorde valen si utan hinsyn till politisk partifirg, att samman-
sittningen merdndels blef ganska fortrafflig. Men nir de svdra sa-
kerna forekommo till utredning, si saknade man #nda alltfor mycket
en nojaktig specialkinnedom, och wutskottet var icke sallan 1 ratt
stor forligenhet. Att der en tillging pi verkliz sakkunskap for
drendenas utredning forefans, denna icke alltid afgick med segern,
det behofver jag knappt siga. En mingd exempel pi motsatsen
gkulle kunna uppvisas, men jag bryr mig icke om att uppviss ett
enda, ty det skulle i alla fall kanske ingenting bevisa, men sikert
ar emellertid, mine herrar, att ekonomiutskottets historia visst icke
ar si lysande, som konstitutionsutskottet hir synes antaga, och lika
sikert dr att det var erfarenheten, just samma erfarenhet, som kon-
stitntionsutskottet idberopar, som utdémde ekonomiutskottet, men inga
teoretiska liebhaberier. Ilvilken anledning har man val di att tro
pad Ateruppvickandets stora magt? Ingen, mine herrar! Iemmar-
valen lemna ingen sikerhet for att det nyas lif fir stérre varaktig-
het och styrka, d4n det gamla utskottets lif egde. Jag tror att, om
man vill vara upprigtig, man frin ménga synpunkter med hansyn
till dessa kammarval skulle kunna viga siga: Vestigia terrent! Jag
tror derfor att det ar rddligast att lemna den ifragasatta dterupp-
viickelsen 4 sido, emedan jag for min del ar 6fvertygad derom. att
man efter ndgon tids ny erfarenhet skulle komma att & nyo nddgas
uttala den bekinnelsen: Det hade varit bast att lita den ddéde hvila
i ro.

Nu namner emellertid konstitutionsutskottet, att den nya anord-
ningen med de tillfilliga utskotten visat sig on¢jaktig. M4 ¢4 vara!
Jag vill derom icke tvista med konstitutionsutskottet; men hvarfor
icke sdka upphjelpa denna institution pi annat sitt &n genom dter-
upplifvande af ndgot, som ocksd visat sig vara ondjaktigt? Den tanke,
som ligger ti!l grund fér den klandrade utskottsinstitutionen, #r it-
minstone efter min uppfattning en ganska sund tanke och om den
lag, i hvilken den fitt ett uttryck, slagit mindre vil ut, s4 torde felet
kanske mera ligga 1 lagens tillimpning &n i lagen sjelf. Hvarfor,
frigar jag exempelvis, skall man nodvindigt remittera hvarje friga
till tillfalligt utskott, afven om hon 4r af den beskaffenhet, att i den
kammare, der den vickes, icke den ringaste sympati for densamma
finnes, och da lagen medgifver, att frigan kan utan remiss expedieras?
S& skedde under de forsta riksdagarne inom den kammare, jag dd
hade den #ran tillhora, men det kom ur bruk, Man hade undseende
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for hvarandra och regeln att remittera allt méjligt blef konstant. Si
gér det 4fven till inom denna kammare Vidare mi jag friga, hvar-
for skall nodvindigtvis, d& beslut i friga, som varit under tillfalligt
utskotts behandling, ar fattadt i den ena kammaren och detta beslut
understilles medkammaren, frigan der 4 nyo remitteras till till falligt
utskott, tillsatt inom den kammaren, oaktadt utredningen pi det forsta
stallet ofta ar sa fullstindig att nigon ny &r komplett obehoflig? Sa-
dant allt gdr maskineriet ovigt och ovigare &n behofligt varit.

Jag skall emellertid akta mig for att upptaga kammarens tid med
mina fattiga ord och silunda icke heller med nigon kritik 6fver vare
sig utskottets motivering eller dees positiva forslag. Meningen med
hvad jag sagt har mindre varit nigon forhoppning att kunna ofver-
tyga andra om rigtigheten af min 4sigt &n att fi uttala den samma
till protokollet, helst det torde vara sannolikt, att jag aldriz kommer
att deltaga i denva frigss slutliga behandling.

I afseende pad motiveringen for min 4sigt hinvisar jag for ofrigt
till reservantens i utskottet reservation, i hvilken jag rorande allt huf-
vudsakligt instimmer. Jag tilliter mig derfor ocksi att till slut ci-
tera hans ord sisom motiv for mitt yrkande och dessa ord #ro:

»Da afskaffendet af de tillfalliga utskotten och aterupplifvandet
af ekonomiutskottet for behandling af de frigor, som nu tillhéra de
forras handlaggning, 4r egnadt snarare att Gka 4n minska meningsstri-
derna angdende fragan om till hvilket utskott en vackt friga skall hora;

da ett ekonomiutskott genom den mingd olikartade frigor, som
der sammanforas, €j erbjuder bittre garantier, snarare simre utsigter
for frigornas grundliga utredning, #n tillfalliga utskott, ps hvilka
kammaren eger fria hander att fordela beredning af motioner, som
fortjena afseende;

di ekonomiutskottets foretride mera hagrar i forestallningen &n
har sitt stod i verkligheten, om kammaren gor sig till godo de for-
delar, som innehéllas 1 riksdagsordningens foreskrifter angiende be-
handling af de #renden, som tillhora tillfalligt utskotts handlaggning;

di den omstindigheten, att man i praxis ej gjort sig till godo
dessa fordelar, ej bor leda till grundlagens andring, utan tillimpande
af proxis efter den ledande tanke, som genomgar var Riksdags arbets-
ordning;

di den nu fireslagna #ndringen gir ut pi att afskira kammare
tva ei vigtiga rattigheter som dem, kammare eger, nemligen att ned-
ligga en inom densamma vickt, opikallad motion uti ifrdgavarande
dmnen och att medkammaren ej behofver taga befattning med prof-
ning af en i sadant &mne vickt motion, forr 4n den kammare, hos
hvilken den #r vickt, gifvit den sitt understod, pd samma ging som
andringsforslaget innebar en obefogad inskrinkning i kammares ritt
att anordna den efter sakens bist limpade beredning af dylika fra-

or; och .

. da slutligen de bristfalligheter, med hvilka den nu varande ut-
skott-inrdttningen ar behaftad, lattare afhjelpas, om man bibehalier
den grund, hvarpa densamma hvilar, 8n om man forsolker uppbldsa
lifvet 1 for linge sedan utdémda institutionery,

si yrkar jag for min del afslag pi utskottets forslag.

Firste Kammarens Prot, 1890. N:o 24. 9
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Herr vice talmannen: D4 den siste hogt drade talaren, hvars

a7 ett stindigt opfarenhet i riksdagsirendenas behandling liksom min stricker sig

wiskott i stillet

Jor de till-
Jalliga ut-
skotten.

(Ferts.)

temligen higt upp 1 standsriksdagstiden, borjat sitt anforande och ni-
stan hufvudsakligen grundat detsamma pi en kritik af det gamla all-
ménna besvirs- och ekonomintskottets sammansittning och verksamhet,
torde det tillitas mig att fi upptaga denna del af fragan till nigot
utforligare granskning.

Den #rade talaren borjade med att siga, att di vi vid 1865 4rs
riksdag afskaffade ekonomiutskottet, hirdes derofver ingen klagan.
Anledningen hartill #r emellertid mycket latt att se. Det fans s&
mycket annat att tala om, att ekonomiutskottet fick vara der det var.
For ofrigt skall, sdsom nogsamt &r bekant, ett hvilande grundlagsfor-
slag antagas 1 sin helhet eller forkastas i sin helhet, och sikerligen
fans det ingen, som vid representationsreformens genomférande lit
sitt votum bero pa den omstindigheten, huru vida ekonomiutskottet
skulle fortfarande finnas eller icke.

Vidare har den &rade talaren sagt, att ekonomiutskottet icke horde
till de mera omhuldade institutionerna och att riksstinden vid tillsit-
tandet af detta utskott voro mindre noggranna med afseende pd sak-
kunskap m. m.

I detta stora utskott, bestiende af 12 ledamoter fran hvarje stand,
hvilket egentligen icke annat #n hogst undantagsvis hade att gira med
politiska frigor, pligade frén de sarskilda stdnden insittas framstidende
ledamoter, hvilka tillhorde minoriteten derstides. At utskottsledami-
terna tillhorde standens minoritet, torde i-ke kunna anses sdsom bevis
pa bristande sakkunskap, allra helst som de, hvilka den tiden
horde till minoriteten, sedermera under en ganska ling tid bildat riks-
dagens majoritet. For ofrigt begagnades ocksi detta utskott till att
anvinda yngre krafter, hvilka icke kunde anses innu vara mogna {or
arbetet inom de andra utskotten. Iartill var ock arbetssiittet 1 och
andamilet med utskottet sirdeles vil lampadt, ty for detsamma gilde
det mindre att i detalj utarbeta forslag samt framligga dem i sidant
skick att de kunde omedelbart godkinnas och varda fag in att uttala
de allmanna onskningar, som Riksdagen hyste betraffande en frigas
genomforande i viss rigtning. Om utskottets {orslag af stinden bi-
folls, berodde frigans vidare utredning pd Kongl. Maj:t, hvarifrin den
i manga fall sedermera 4 nyo aterkom till Riksdagen. Om speciel
sakkunskap i detta utskott nigon gang eaknades, berodde val detta
till en stor del derpa att i ett utskott i allminhet ndjaktig sakkunskap
inom vidstrickta omriden icke alltid kan dstadkommas och svirligen
torde det kunna péstds, att en sidan brist &r sd fullkomligt frimmande
ifven for de nuvarande utskotten, att icke i speciella fragor dfven der
nojaktig sakkunskap icke alltid forefinnes. Hvad man med full siker-
het kan péstd dfven om de fasta utskotten ir, att fastin ndjaktig sak-
kunskap der mi finnas, denpna icke alltid afgir med segern.

Ytterligare sade den #rade talaren, att ekonomiutskottets historia
icke vore sd lysande, som konstitutionsutskottet framstilt den. Jag
har icke till uppdrag eller dliggande att forsvara konstitutionsutskottets
betankande eller allt hvad detsamma kan innehdlla, men det vet jag,
att losningen af ganska minga och vigtiga fragor utgick frin ekonomi-
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utskottet. Jag vill i detta afseende blott erinra om tv4 sidana fragor,
nemligen de, som angingo presterskapets lonereglering och den kom-
munala lagstiftningen. Bada dessa fragor utgingo frin ekonomiut-
skottet. ~ Om jag haft tilifalle att vidstricktare undersoka forhallan-
dena, skulle det ej vara svirt att uppriikna méinga flera sidana frgor,
ehuru jag nu icke vigar forsoka nagot sadant i blott tillit till mitt
minne.

Ater sade den irade talaren, att det varit erfarenheten som ut-
domt ekonomiutskottet och icke, sisom jag tror hans ord follo sig,
nagra »teoretiska liebhaberiers. Jag &r 1 detta fall icke af samma
tanke som han. D4 forslaget till var nu varande riksdagsordning ar
1862 forfattades, var naturligt, att de, som forfattade densamma, togo
héngyn till och intryck af hvad som i frammande linder gilde betraf-
fande representationen samt sirskildt egnade uppmiirksamhet it
arbetssiittet inom de olika representationerna. Med en stor varsamhet,
som icke nog kan berémmas, bibeholls likvil med afseende & arbets.
sittet stérsta delen af de gamla traditionerna och silunda ifven de
standiga utekotten for behandlingen af sidana frigor, hvilkas aterkom-
mande vid hvarje riksdag kunde vintas, nemligen kongl. propositioner
och andra forslag rorande riksdagens verksamhet inom beskattningen
och lagstiftningen m. m. Men jag vigar pastd, att det var pd grund af
hvad man kinde om arbetssittet inom andra representationer, som i
riksdagsordningen inrymdes ett forsok att lita en del arenden —- hvar-
till valdes de som férut behandlats af ekonomiutskottet — handliggas
af tillfalliga utskott, hvilka hafva samma karakter som de utskott, som
tillsittas inom andra linders representationer, si till vida att de i re-
geln viljas for behandling af vissa redan kinda frdgor och uteslutande
besta af ledamoter, tillhorande den kammare, der frigorna vickts.

Hvad jag hir sagt, stir icke i strid med hvad den man, hvilken
kontrasignerat forslaget om den nya riksdagsordningen, yttrade vid
behandlingen af 1880 4rs forslag om inforandet af ett ekonomiutskott,
di han upptradde till formén for en forandring, hvilken han, med den
honom utmirkande fullstindiga frihet fran forkirlek for hvad han
sjelf gjort, sd snart han ansig nigot annat och bittre lampligen kunna
sattas 1 stillet, forordade, emedan de tillfalliga utskotten icke syntes
honom hafva motsvarat, hvad man vid dessa utskotts inrittande afsett,
och representationen tycktes fortfarande med forkirlek fasta sig vid
och anvinda de traditionella stindiga utskotten under det de tillfalliga
utskotten mera betraktades med likgiltighet, om icke med motvilja.
Att icke ndgon forandring uti detta forhallande sedan dess skett torde
vi alla kunna intyga. En hvar vet, att under motionstiden vid riks-
dagens borjan de motionirer, angiende hvilkas motioner tvekan kan
hysas, huru vila de bora gé till fast eller tillfalligt utskott, strifva att
gifva dem sddan form, att de obestridligen skola ga till fast utskott.
Vi veta dfven, att med afseende pa den pi sin tid mycket omtvistade
fragan, huru vida remiss till utskott skulle ske med afseende péd motio-
nens form eller innehill, Andra Kammaren antagit den dsigt att re-
miss skall ske med afeeende pi innehdllet, hvilket icke tyckes utvisa
ndgon synmerlig forkirlek for de tilifalliga utskotten.

Fragan om fasta eller tillfalliga utskott i allmiinhet anses lamp-
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Om inforande ligare for vra forhillanden synes silunda tillhéra dem, hvilka kunna
af ett stindigt hegyaras med ett enkelt ja.

utskott 1 stallet

for de till-

Salliga ut-
skotten.
(Forts.)

Hvad 4ter angar bedomandet af den fragan, huru valen till ett
stindigt ekonomiutskott skulle sli ut, vill jag ej derom yttra mig;
den forefaller si ytterst oviss att derom ej ar mojligt att siga négot
med bestimdhet, Emellertid kan jag ej se nigot skil, hvarfér man
med afseende pd ett sidant utskott, som icke skulle hafva en i egent-
lig mening politisk karakter och der icke skulle komma att behandlae
fragor, som sti hogst bland stridsfrigorna for dagen, vid valet icke
skulle kunna vintas samma hinsyn till minoriteten, som visat sig vid
tillsattandet af de tilifalliga utskotten och ifven visade sig vid valen
till ekonomiutskottet inom standsrepresentationen. Jag kan icke forestilla
mig, att den ena representationen ej skall hafva i viss min samma ten-
denser i sidant afseende som den andra, och hvad det betriffar, att
partierna nu for tiden skulle sti allt for skarpt emot hvarandra. sd
favs det tider under stindsrepresentationen, di partistriderna voro
ojemforligt mycket skarpare 4n nu.

Den arade talaren foreslog elutligen, att man skulle upphjelpa de
tillfalliga utskotten, hvilket borde ske framfor allt derigenom att man
icke genast remitterade motioner, som tillhorde tillfalligt utskotts be-
handling, utan forst debatterade dem och dervid afslog sidana, som
icke ansdgos fortjena nigot afseende.

En gammal mycket erfaren ledamot af ridderskapet och adeln,
hvars namn jag icke behofver namua for dem, som tillhort stinds-
representationen, sade med afseende pd ett sidant tillvigagiende, att
det var det onyttigaste man kunde taga sig fore att afsli en motion
vid begiran om remiss, ty detta framkallade endast en debatt, som
var alldeles onddig. Var motionen omotiverad, si blef den hastigt
affardad i utskottet och annu hastigare 1 riksdagen. Jsg anser ocksa.
att ett sddant forfarande ej skulle %eda till annat #&n ett bortspillande
af tid for andamél, som kunnat vinnas pid vida enklare sétt.

Hvad ater angir den 4sigten, att en kammare icke borde, di
den fitt fran den andra mottaga utlitande i ett drende, tillhorande
tillfalligt utskott, remittera fragan till ett dess eget utskott, utan genast
derofver besluta, si visar erfarenheten, att ndgot sidant ej gerna kom-
mer i friga, och si konstant ar denna erfarenhet, att jag tviflar pa
att man genom uttalande af Onskningar om ett annat forfaringssatt
skall kunna dstadkommsa #nd:ing uti det nu varande forhillandet.

Jag har nu tillatit mig att bemota hvad den hogt drade talaren
yttrat och det aterstdr dd for mig att angifva det hufvudsakliga ska-
let, hvarfor jag for min del vill tillster{a bifall till konstitutionsut-
skottets forslag.

Detta skal ar, att jag anser, att de stindiga utskotten pa grund
af deras sammansitining af ledamdter frin begge kamrarne och de
tillfallen, som derigenom vid drendenas behandling beredas till ofver-
laggning mellan representanter for olika meningsrigtningar, som eljest
skulle stindigt skiljas 4t, samt sammanjemkning af de stridiga me-
ningarne, tillhéra det dyrbaraste af vart nu varande arbetssitt, och
jag kan ej fatta, hvarfore det skulle ligga nigot oklokt uti att ut-
striicka detta arf frin en aldre tid till omriden, som vid vir nu va-
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rande riksdagsordnings genomférande undanskotos, sisom jag tror, Om inférande
endast for att tillfille skulle gifvas for att profva, huru vida ett annat % % S_”‘i".f‘zgt
arbetssitt kunde mojligen vara limpligare och bittre. Min ofverty- ”;ff:tilzsfgl_et
gelse ar ock, att — skall denna kammare fortfarande lyckas att rea- ~fauiga we-
lisera 1iksdagsordningens foreskrift om dess likstéllighet med Andra — skotten.
Kammaren — kommer detta att bero visserligen i forsta hand ps det (Forts.)
aitt, hvarpd kammaren viljes, men derjemte just derpi att bida
kamrarnes ledamoter i de allra flesta och vigtigaste frigorna blifva i
tillfalle att med hvarandra samrida.

Att utvidga omrddet for ett system, som visat ett sd godt resultat
som samarbetet 1 de stindiga utskotten mellan ledamdter frin bida
kamrarne, kan icke synas mig vara i ringaste min betinkligt, och an-
haller jag derfor om bifall till utskottets férslag.

Herr Bjornstjerna: Jag skall be att f4 till alla delar instimma
i hvad den siste #rade taluren yttrade och 4fven jag tror mig kunna
intyga, att meningen, i synnerhet hos den man, hLvilken anses
sdsom det fornamsta upphofvet till virt nu varande representations-
skick och hvilken kontrasignerat den kongl. propositionen om repre-
sentationareformen, med afskaffandet af det hittills varande allmiinna
besviirs- och ekonomiutskottet var just att, sisom den siste talaren
nimnde, bereda tillfalle a‘t forsoka samma sitt, som 1 andra linder
brukades, vid tillsittande af utskott och att denna forindring alls icke
innefattade ndgon fordomelse af allminna besvirs- och ekonomi-
utskottet.

Har bar blifvit sagdt, att riksdagsarbetet skulla forlangss genom
detta utskotts dterinforande pid det sitt att man skulle fa sitta och
vinta pa att ekonomiutskottet skulle afsluta sitt arbete pd sidana
motioner, som kunde vickas 1 sista stund. Detta skulle dock ej
blifva forhallandet, utan man finge férfara pd samma sitt som nu, da
det, sa vidt jag vet, minga gdnger hindt, att nir ofriga utskott af-
slutat sina arbeten, det funnits Arenden qvar till behandling inowx
fagutskottet; riksdagen har di i alla fall afslutats och de arenden,
som dterstatt, hafva ej vunnit behandling af lagutskottet

Hvad angdr det nu varande arbetssittet med tilifalliga utskott,
34 hemstaller jag till hvar och en af de kammarens ledamoter, som
suttit 1 ett sadant utskott, om det icke ar diligt. Jag har endast
ett 4r haft dran att vara ledemot af ett sidant utskott. Forsta Kam-
marens tillfalliga utskott bestd som bekant af fem ledaméter. Vid
riksdagarne vickas och hinvisas nu till dessa utskott fragor af mycket
gkiljaktigt slag. D tta tilifalligt utskott hade sdlunda att behandla
fraigor om olforsiljning, om férsvarsvisendet, om margarinlag o. s. v.
Det &r blott en lycktraff, om man bland dessw utskotts fem ledamoter
kan finna si mycken sakkunskap, som erfordras for frigornas be-
handling.

Men det &r ej nog med sakkunskap. Man mdiste afven finna
nidgon ledamot, som vill och kan itaga sig att forfatta utskottets be-
tainkanden och motivera desamma samt har tid att motivera dem pi
sidant sitt, att de klart och tydligt framstilla sakens sammanhang
for Kammaren. .
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Jag skall be att fi framstilla ett exempel pa hur det gir till.
Vid den rikedag, dd4 jag bade #ran sitta i ett tillfalligt utskott,
vicktes, sisom vanligen tillgdr, i begge kamrarne samma motizn i
margarinfrigan. I Andra Kammarens utskottsbetinkande upptogos
ndgra uppgifter, som framkommit i tidningsartiklar, undertecknade
med litt genomskinliga initialer, och, si vidt vi »i Forsta Kammarens
utskott» kunde ddma, blef hirigenom utredningen i det andra ut-
skottets betankande fullstindigt origtig, sdsom hvilande pi felaktiga
uppgifter. Till foljd héraf orsakades oss mycket besvar med infor-
drande af uppgifter frin olika hall i in- och utlandet. Genom de
upplysningar vi silunda erhollo bekraftades i manga fall icke hvad
Andra Kammarens tillfalliga utskott hade uppgifvit, cch de bada ut-
skotten kommo foljaktligen till alldeles motsatta resultat.

Om nu i stallet for att kamrarne hvar for sig tillsatta ett utskott
att arbeta pi samma fOrslag, man finge forslagen behandlade i ett
utskott, sammansatt af ett storre antal ledamoter frin begge kam-
rarne, skulle deras utredning blifva ofantligt mycket bittre verkstald.

For min del tycker jag, att de nu varande tillfalliga utskotten
under alla dessa 4r visat sig vara for sitt d4ndamail olampliga, och
jag kan silunda ej annat #n férena mig med den siste irade talaren
och tillstyrka bifall till konstitutionsutskottets hemstallan.

Herr Treffenberg: Ett yttrande fidn mig kunde visserligen
vara Ofverflodigt, sedan herr vice talmannen si fortraffligt bemott herr
Sundbergs anmérkningar emot konstitutiorsutskottets i frigavarande
forslag. Det var mig si mycket kérare att hora en vederliggning
af dessa anmarkningar fran defta hall, som alla, hvilka minnas stri-
derna om representationsreformens genomforande, dfven vil minnas
att herr vice talmannen di var en af de yppersta forsvararne af det
nya och bekiampande af det gamla. Herr vice talmannen har emel-
lertid sedan dess kommit till den erfarenheten, att det var skada att
taga bort det allmdnna besvirs- och ekonomiutskottet. Ja — och
om det fick falla utan att, sisom herr Sundberg szde, man sorjde
derofver, var derfor att man hade sd mycket annat att sérja ofver.

Det egentliga skalet, hvarfor jag upptridt &r, att mig synes som
om herr vice talmannen emellertid med nagot for latt hand berort
en punkt i herr Sundbergs anforande, pid hvilken derne likvil sjelr
syntes lagga stor vigt. Herr Sundberg begagnade nemligen det ut-
trycket, att det ej vore skil att aterupplifva en institution, som re-
dan blifvit utdomd. Detta, mine herrar, ir ett mycket farligt tal,
visserligen kanske icke i denna kammare, der det fiones s manga,
som ju icke kunna riknas till den kategori, som har for nigra da-
gar sedan kallades de »kritiklses», men sd mycket farlizare pa andra
hill, der det finnes si méinga som icke si noga gira sig reda for
den verkliga inneborden af ett sidant yttrande.

Tillampningen pi denna friga af pastdendet, att det icke vore
skil att upplifva en redan utdomd institution, kunde hafva nigo:
skil for sig, i hindelsc man under den — icke sisom herr Sundberg
sade »sextiodriga, utan, jag ber om ursiakt — sextiofemiriga tillvaro,
som allminna besvirs- och ekonomiutskottet hade — det kom nem-
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ligen till stind vid 1800 &rs riksdag —- funnit, att detsamma arbe-
tade illa, och derfor forsokt att f4 det utdomdt. Men ndgot sidant
visade sig icke vara hindelsen, utan, si vidt jag kinner, satte under
hela denna linga tid ingen 1 friga att ens rucka pa detta utskott.
Jag tror ocksd, att det har goda och vackra minnen att dberopa till
sitt forsvar. Herr vice talmannen nimnde nyss tvd fragor, de, som
rorde presterskapets lonereglering och den kommunala lagstiftningen,
hvilka beredts af detta utskott. Jag skall nu bedja herrarne gi ige-
nom Svensk forfattningssamling och se efter hvad som utrattats af
detta utskott under de 25 sista &ren, innan representationsreformen
kom till stind, samt sedan jemfora resultaten af dessa 25 &rens verk-
samhet med hvad som utrittats af de tillfalliga utskotten under de
95 4r, som forflutit efter det representationsreformen gemomfdrdes.
Jag tror icke, att det gamla utskottet skall forlora pd jemforelsen.

Jag vill af hjertat tacka min gamle viin och skolkamrat herr von
Strokirch for det han velat blisa lif i det hedervirda besvirs- och
ekonomiutskottet och det skulle vara mig mycket kirt, om han till
en annan rikedag #fven kunde stilla s till att vi ocksd finge tillbaka
de gamla fyra stinden.

Friherre Klinckowstrom: Efter den utredning och de minga
skal, som de talare anfort, hvilka ¢nska framgdng &t konstitutionsut-
skottets forslag, kan jag icke behofva vara sirdeles mingordig. Jag
har emellertid att forebringa nigra skal, som icke hir tillrackligt fram-
hallits, hvarfor jag anser den forindring, hvarom hir ar friga, hogst
nédig och nyttig dfvensom mojlig att verkstalla och silunda uppfylla
de betingelser, som grundlagen foreskrifver for en sidan fordndring.

Det ar alldeles gifvet, att for nirvarande genom tillsittande i
bada kamrarne af s k. tillfilliga utskott man icke pd fullt rig-
tigt sitt tager vara pa kamrarnes ledamiters krafter och arbetsfor-
miga. Jag vill i detta afseende blott nimna, att vid denna riksdag
inom de utskott, som kamrarne tillsatt for behandling af tillfalliga
riksdagsgéromal, finnas inalles frin Forsta Kammaren 15 ledamdter
och 6 suppleanter samt frdn Andra Kammaren 36 ledamdter, men
inga suppleanter. Vi se siledes, att hos de tillfalliga utskotten inom
riksdagen nu forslosas 51 ledamoters arbetskraft. Nu har motiond-
ren foreslagit, att det utskott, som skulle ersitta de tillfalliga utskot-
ten, nemligen ekonomiutskottet, skulle bestd af 24 ledaméter och
konstitutionsutskottet har okat deras antal till 32.

Den, som nigon ging suttit i ett tillfalligt utskott, har mist inse
huru origtigt de jemval #ro organiserade. Tvi foregiende talare
hafva redan papekat atskilliga af de oligenheter, som harigenom
uppstd, och jag vill pipeka annu en, hvilken jag icke blott formodar
kunna vara for handen, utan tror verkligen ganska ofta uppstd. Se-
dan foredragning skett af en motion, som skall behandlas i tillfalligt
utskott, pligar, visserligen icke alltid, men vanligen motioniren in-
valjes 1 det utskott, som skall handligga hans motion. D4 har skett
och kommer troligen alltid att intraffa, att hans motion nigon ging
underkannes och en 4sigt omfattas af majoriteten inom utskottet, som
strider rakt emot den mening, for hvilken han onskat framgéng.
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Om infirande Ar han nu ordférande i utskottet, dligger det honom emellertid en-

af ett stdndigt
utskott ¢ stdllet

fir de till-
Jalliga ut-
skoten,

(Forts.)

ligt nu varande bestimmelser att uppsitta utskottets betinkande i
Ofverensstimmelse med den mening, som strider mot hans, sidan den
blifvit framstild i motionen. En hvar af er, mine herrar, kan latt
forsta, huru ett sidant betinkande skall blifva beskaffadt. Han maste
naturligtvis framstilla klimmen, om jag fir s4 siga, till majoritetens
i utskottet 4eigt, dertill 4r han nodd och tvungen, men betankandet
blir derefter, sisom man mingen ging ser vid genomlasandet af dessa
tillfilliga utskotts betinkanden. KEtt slikt forhallande finner jag, for
att nyttja ett starkt uttryck, vara alldeles abderistiskt och blott till
foljd deraf mdste jag ¢nska en sidan forindring, som den konstitn-
tionsutskottet foreslagit.

Jag vill ej vidare upptaga kammarens dyrbara tid.. Jag har
allenast velat tillkdnnagifva, att jag varmt onskar, att den af kon-
stitutionsutskottet féreslagna forandringen madtte varda godkind till
att blifva hvilande for grucdlagsenlig behandling vid nastkommande
riksdag.

Hans exceliens friherre Akerhielm: Ehuru ofverlaggningen
redan lingt fortskridit, djerfves jag dock hoppas, att kanmaren skall
tillita mig att frén den bank i denna kammare, hvarifrin jag sdsom
rikedagsman eger att yttra mig, fi framfora hvad som ligger mig pi
hjertat att siga med anledning af nu foreliggande forslag till grund-
lagsandring.

Jag skall di bedja att f4 borja med att bemota de ord jag hérde
af kemmarens lcdamdter helsas med ett gladt skratt, da jag fran
medkammaren, der jag mdst bevista en ofverliggning, iter hir in-
tridde. FEn talare gladde sig nemligen i hoppet att hans gamle vin
och skolkamrat, som velat blisa lif 1 det afsomnade ekonomiutskottet,
afven matte hjelpa honom att bldsa lif i de gamla riksstinden. For
min del kan jag ej hysa samma onskan — det kan méihinda vara
onddigt att uttala — helst det ej torde vora okindt stt jag pa sin
tid var med om att inféra det statsskick, som nu &r hos oss gal-
lande; emellertid &r jag dock af den mening, att vid dettn statskick
kan ldda en eller annan brist, som behéfrer botas, att en eller annan
forandring, eller, sieom vice talmannen sagt, »forsdks> vid den nya
riksdagsordningens inférande blifvit gjordt, rom kan tarfva att skar-
skidas, om det varit i alla afseenden lyckligt.

De (tillfalliga utskotten, som med det nya statsskicket infordes
hos oss, &ro osvenska och passa ej in i den svenska riksdagsordningen.

Den svenska grundlagen forbeholl it hvarje riksdagsman  fri
motionsrtt, och vira riksdagsordningar kinde icke till nigon ritt
for ett stind eller en kammare att strypa eller doda en motion, innan
den blifvit i vederborlig ordning utredd och profvad, vigd och gran-
skad. Hela apparaten med de tillfalliga utskotten, och hvad dermed
foljt, 4r ett lin frdn sodern. Jag tviflar pi att nigon kan med skal
pédstd, att erfarenheten visat att det varit lyckligt. For min del delar
jag den dsigt, hvilken den statsman och grundlagsstiftare, som framst
har fortjensten af och ansvaret for det nya statskickets inforande,
irambar d4 han, sisom redan erinradt blifvit, for atskilliga riksdagar
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sedan forklarade, att erfarenheten om de tilifalliga utskotten vore Om inforande
sidan, att man icke borde motsitta sig forslag om upptagande igen “{Zti:l”if_fil’lgt
af ett stindigt utskott med ledamdoter valde frin bada kamrarne,"}df dl:;ll_et
arbetande med hvarandra och med hvarandra beredande och utre- Salliga ut-
dande #rendena, innan de i kamrarne foredragas — ett sidant ut- ~ skorren.
skott alltsi, som den svenska riksdagen kanner val till. (Forts.)
Jag vill icke gi in pi nigot bemdtande af de anmirkningar
mot det gamla allmdnna hesvirs- och ekonomiutskottet, hvilka af en
hogt virderad ledamot af denna kammare, forut talman iandra kam-
maren och tidigare ledamot af prestestindet, blifvit framstilda — de
hafva fullstindigt i dag blifvit af vice talmannen bemotte. Jag vill
endast af egen erfarenhet tillagga till hvad som derom yttrats, att
under de stindsriksdagar, hvaruti jag deltog, var allminna ekonomi-
utskottet oftast vida bittre sammansatt for frigornas utredning, #n
hvad de tillfalliga utskotten nu i allmanhet kunna vara. Att for ett
eller annat tillfalligt utskott nigon géng kan vara att pirikna nigon
synnerligen framstiende forméiga, eller att i detsamma tillfalliztvis
kan komma att insittas nigon sirskild specialist, di en friga tillho-
rande hans fack derstides skall behandlas, vill jag visst icke {6rneka;
men i allminhet har det ej varit regeln att de tilifalliga utskotten
kunnat fortjena det omddmet om grundlig utredning och verkligt
utarbetande, som ovilkorligen, siga hvad man vill, frin stindsriks-
dagarnes tid mdste tillerkinnas det allminna besvirs- och ekonomi-
utskottet. Detta utskott arbetade pa afdelningar Ja, det &r sant,
men detta var icke nigon olagenhet, utan (virtom en fordel. Frin
afdelningen kommo frigorna in till plenum, skirskidades der, under
kastades ofta anmarkpingar af sakkunnige, ginge ej sillan tillbaka
till afdelningen for att si iterkomma till plenum samt derefter slut-
ligen i en mogen och anstindig drigt komma in till stinderna. Dessa
fordelar framfor de nu bruklige tillfillige utskottens tillfalliga utred-
ningar vunnes ifven under nuvarande statsskick i det allra nirmaste
dtm'nstone, om man nu ville anyo infora ekonomiutskottet, hvilket
blefve tillrickligt talrikt for att nu som tillforene gifva snart sagdt
hvarje landsacda tillfalle att der finna en malsman.
Slutligen vill jag #fven erinra om att i detta utskott insattes
vanligen de ledamoter af riksdagen, hvilka, att jag si ma siga,
skulle beredas Ofning i vapenforing, det var for dem en skola, en
uppfostringsanstalt.  Sedsn deras krafter der blifvit profvade, sedan
man mitt dem och funnit dem ega duglighet i en eller annan rigt-
ning, var det for riksdagens viljande mén latt att flyita de lamp-
ligaste hvar efter sina anlag och visade insigter in i de stindiga ut-
skotten, der de sedermera tillkimpade sig en hogre stillning och
ett storre anseende. Den skolans dterinforande tror jag skulle, med
hénsyn till de tita ombytea, som nu ega rum inom riksdagen, blifva
rikedagen till stort gagn. Mera 4n en ging har jug och sikert flera
andra bland kammarens ledaméter hort det tillvitas den nya repre-
sentationsformen — som jag erkinner att jag varit med om att in-
fora och hvilken jag icke vill se utsatt for ett tillbakagiende — hort,
siger jag, den forebrielsen rigtas mot densamma, att den icke eger
de forna riksstindens formaga att uppfostra, icke har den gamla
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On infsrande representationens skola. Men denna skola var mindre stdnden sjelfve

af ett standigt
wtskottis dllet
for de till-

alliga ut-

lliga ut
skotten.
(Forts.)

utan just det allmiinna besvirs- och ekonomiutskottet. Den, som for
dess talan har derigenom ocksi tagit bort udden af de anmirknin-
gor, som gjorts och kumna gdras mot den nuvarande riksdagsord-
ningen,

Af hvad jag sagt larer tydligen framgi, att, di jag icke vill
ingd 1 nigon detaljerad granskning af de mot det framlagda for-
elaget gjorda anmirkningar, hvilka jag {6r min del anser vederlagde,
jag tror det &r godt ock lyckligt att man kommit att tinka pa att
dter upptaga hvad som bittre stimmer Ofverens med den svenska
riksdagsordningen 1 dess helhet, &n hvad forhdllandet ar med det
utlindska ldnegodset, de tillfalliga utskotten och att jag silunda 6n-
skar framging, nu eller i en nira framtid it ett forslag, som jag
anser ovilkorligt imnebéira en nyttig grundlagsindring. Huru vida
denns férandring kan vara nidig redan nu, derom skall jag af sir-
gkilda skl icke yttra mig, den saken larer vil Riksdagen nogsamt
profva, men afgjordt synes mig vara att den ar nytfig och innebir
en forbattring af det nu bestiende.

Jag framstsller icke nidgot yrkande.

Herr Bergstrom: Det forslag, som konstitutionsustkottet fram-
lagt, bar mig si emot, att jag mdste uttala, att jag pid det lifligaste
onskar, att detta forslag redan vid denna riksdag maitte falla och ej
forklaras hvilande till den nésta.

Jag ar for narvarande si besvarad af influenss, och min rost ar
sd hes, att jag helst sett, att jag ej behoft hir yttra mig. D4 jag
nu gor det, sker det visst icke i den trom, att mitt yttrande kan
komma att utéfva ndgot inflytande pd kammarens beslut i denna
friga, utan derfor att jag vill hafva till protokollet antecknadt, att
jag ej varit med om det foreliggande forslaget.

Det ar egendomligt for den svenska Riksdagen, att de drenden,
som forekomma till behandling, undergd en foérberedande behand-
ling och granskning af gemensamma utskott, i hvilka badda kamrarne
insatta lika antal ledamoter. Det 4r vidare en egendomlig omstén-
dighet, att reglerna hirom fitt inflyta i grundlagen och icke, sisom
i andra linder sker, i en arbetsordning. Man kan ju icke med fog
péstd, att bestimmelserna huru arendena skola beredas hora till stats-
skicket, utan de #ro helt enkelt delar af arbetsordningen. Att der
svenska Riksdagen kommit att lita bereda &rendena genom gemen-
samma utskott har varit en praktisk nodvindighet till foljd deraf att
Riksdagen under stindsrepresentationen arbetade pi fyra kamrar.
Den successiva behandlingen af irendena var rent af omdjlig, de
krafde en simultan, en samtidig behandling. Jag har icke nigot
ondt att siga om dessa gemensamma eller, sisom de i riksdagsord-
ningen bendmnas, stindiga utskott. Tvart om fortjena de stort berdm,
i synnerhet 1 politiskt afseende, mindre med héinsyn till frigornas ut-
redning. I politiskt afseende hafva de varit af synnerligt gagn. De
fora nemligen kamrarnes ledamédter i nirmare berdring med hvar-
andra och stalla dem icke si atskilda, som i andra linder med tvd
fristiende kamrar. Derfor var det, enligt min tanke, mycket vilbe-
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tinkt ait, nir man skred till att #ndra representationsformen, man
bibeholl de fem stindiga utskott, hvilka finnas pdbjudoa i den nu
gillande riksdagsordningen. Vid hvarje riksdag férekomma srenden
af beskaffenhet att hora behandlas af dessa fem utskott. Afven om
nidgon fraga om 4ndring i grundlagarne icke vickes, si-tillkommer
det konstitutionsutskottet atc granska statsrddsprotokollen och att
afgifva utlitande 6fver det sitt, hvarpi Konungens ridgifvare utfort
sitt ansvarsfulla varf. Statsutskottet har att uppgéra budgeten samt
granska fullmégtiges i riksgaldskontoret forvaltning. Bevillnings-
utskottet dr ocksid nddviandigt, emedan det har att foresls, huru bevill-
ningen skall utgéras. Afven bankoutskottet mdste finnas, ty om &n
icke nigon fraga om andring i bankoreglementet vickes, skall det
likval afgifva utlitande ofver det sitt, hvarpa fullmagtige i riksban-
ken skott :itt dliggande. Slutligen 4r ocksd lagutskottet rodigt, ty,
om #ifven det otroliga skulle intriffa, att fridgor om lagindringar
ej forekomme, har lagutskottet att afgifva utlitande rorande det sitt,
hvarpa justiticombudsmannen utfort sitt kall. Men deremot ir det
tinkbart, ehuru fdga att hoppas, att det nigon riksdag kurde in-
traffa, att det icke funnes ndgot drende, som skulle tillhora tillfalligt
utskott, eller det nu féreslagna ekonomiutskottet. IHvad har man di
att gora med ett sidant stindigt utskott, som icke komme att operera
i alla fall? For min del ser jag en lycka deruti, att dtminstone i
ett hinseende kamrarne &ro fullkomligt fristiende, att de icke #ro
sidsom de siamesiske tvillingarne, hvilka fingo réra sig pid em och
samma tid, pd ett och samma sitt. Det sitt, hvarpid de tillfalliga
utskotten 6fva sin verksamhet, lemnar deremot rum for en sidan
frihet. Har hafva falts allt for oblida omdomen Ofver det satt, hvapi
de tillfalliga utskotten fullgjort sina uppdrag. Jag vigar pistd, att
i allminhet hafva deras betinkanden utmirkt sig for lika grundlig
utredning och lemnat lika goda upplysningar, som de stindiga ut-
skottens. Och underligt skulle det val ocksi vara, om icke inom
riksdagen skulle finnas att parikna lika goda pennor, som de unga
herrars, hvilka fungera sisom sekreterare 1 de stindiga utskotten.
Det ar nedsittande for Riksdagen att pdstd, att ett tillfalligt utskott
icke skulle kunna 4&stadkomma en lika god utredning och ett lika
vil gkrifvet betinkande, som de stindiga utskotten.

Jag vill icke mycket lingre upptaga kammareps tid, ty emot
uppvickande till 1lif af »allminna besvirs- och ekonomiutskottet»
hafva ri grundliga skil anforts af den forste #rade talaren, herr
Tornebladh, af herr erkebiskopen och af reservanten herr Rydin, att
jag endast behofver dberopa dessa skil. For min del finner jag
ytterligare en betinklighet deri, att man vill gora detta utskotts le-
damoters antal sd stort som 32. Det &r ett onaturligt stort antal.
Viest &r, att om detta utskott kommer till stind och man skall ut-
valja 16 ledamoter i hvardera kammaren, kommer dtminstone Andra
Kammaren att begagna valet sisom ett magtmedel och ett sitt att
belona partivinner. Valet blefve hvarken opartiskt eller sirskildt
egnadt att tillgodose de #rendens kraf, som eljest i de tillfalliga ut-
skotten forekomma.

Jag oOnskar pi det lifligaste, att detta betinkande matte afslds.

Nio 23.

Om inforande
af ett s1indi, ¢
utskott isrdlle
for de 1ill-
Jalliga wr-
skotten.

(Forts )
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Om inforande Jag kunde nog hafva anmirkningar att giéra mot redaktionen, men

af et stindige
utskottistialtet
Sor de till-

dem vill jag icke framstilla nu. derfor att jag icke vill skjuta bort
mitt krut i fortid. Om, emot hvad jag férmodar, hoppas och dnskar,

falliga wi- denna grundlagsindring blir forklarad hvilande, skall jag vid den

skotten,
{Forts.)

definitiva behandlingen framkomma med dessa redaktionsanmarknin-
gar och da liksom nu yrka afslag.

Herr Borg: D4 jag i egenskap af ledamot i 1880 ars konstitu-
tionsutskott befann mig bland reservanterna mot ett férslag af gamma
art som de: nu foreliggande, foranledes jag deraf, afvensom af &t-
gkilliga andra forhillanden, att 1 korthet yttra mig ndgot om saken.

De klagomil, som frdn flera hall framstilts derdfver, att de till-
falliga utskotten skulle vara si underhaltiga, kunna ej anses fullt
befogade. Vi béra komma i hdg, att ganska minga och vigtiga
fraigor blifvit af dessa utskott behandlade och mycket vil utredda.
Jag anser mig icke behdfva omnimna ménga sidana fragor, men
vill betona, hvad reservanten, herr Rydin, derom yttrar i sin reser-
vation. Han papekar nemligen bland sidana: fattigvirdsfrigan, un-
dervisningsfrigan och arbetarefrigan — tre utomordentligt vigtiga
frigor, som blifvit med omsorg och insigt af tillfilliga utskott be-
handlade. Och om man skulle lemna en historik 6fver dessa utskotts
arbeten, skulle man finna, att ganska mdinga andra vigtiga frigor
likaledes af dem blifvit vil utredda.

Jag vill ock fista uppmérksamheten deruppd, att Andra Kam-
maren — den kammare, som enligt herr Tornebladhs alldeles rigtiga
framstillning skulle hafva de storsta oligenheterna af de tillfalliga
utskotten, emedan dessa hafva s manga motioner frin nimnda kam-
mare att behandla — dock utan omristning, siledes enhilligt, afslog
1880 drs konstitutionsutskotts tillstyrkande af ett stindigt ekonomi-
utskotts inforande. Det har vil dock nidgon betydelse, di det kom-
mer frin det hill, der oligenheterna af tillfalliga utskott skulle vara
storst.

Med anledning af herr statsministerns firnyade pipekande deraf,
att des:a tillfalliga utskott vore ett lin utifrin, som icke ofverens-
stimmer med vara svenska forhillanden, behofver jag knappast er-
inra om den gamla satsen: hvad vore vi, barbarer, om vi ¢j frin
utlandet hemtat 4tskilligt af hvad der visat sig nyttigt? Det ar kandt,
att just dylika utskott i alla representatiomer, aldre #n vir, befun-
nit; &ndamilsenliga. Man har der icke under de minga flera 4ir
de der varit begagnade stalt 1 friga att afskaffa dem. Och hvarfsr
skulle vi gora det? Jag undrar, om var psykologi, vir logik och
véra statsforhillanden aro sd olika andra folks, att 1 forevarande fall
samma ordning icke skulle kunna gilla for oss som for dem? Jag
kan icke forestalla mig annat, 4n att vi kunna med lika stor fordel
som andra representantforsamlingar begagna dessa tillfalliga utskott.
Herr Sundberg har, enligt min 4sigt fullkomligt rigtigt, anmarkt,
att det ej ar lagen utan lagens tilldémpning vi skola vanda oss emot,
di vi klandra de tillfillica utskotten. i maste det ock vara, ty
det ar ingenting, som hindrar oss, utan det 4r tvirtom var skyldig-
het att, om vi eljest hafva tillging till personer med insigt i sidana
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arenden, som de tillfalliga utskotten behandla, 1 dessa utskott insitta Om inforende
derm. Och nog borde man kunna pdrdkna att i regeln {4 ett batire @f ett standig
arbete af dessa for speciella arenden utsedde persomer, in om man “!kotistallet
kastade #rendena i hvad man kullar en »sump», der det finge bero j;i.lrmdz ’;i‘
pid en tillfallighet eller »Guds {8rsynr, huru de blefve behandlade. - 3k(,gt,en_
Jag kan saledes icke finna ndgon grund att fréngi tillfalliga ut- (Forts.)
skott och ersitta dem med ett allmint besvirs- och ekonomiutskott.

En liten anmirkning vill jag tilligga, nemligen att ett sidant
besvirs- och ekonomiutskott skulle bli ganska dyrbart. Det komme
att arbeta pa t. ex. sex afdelningar; med tvd eller tre tjenstemin i
hvarje, finge vi sikerligen minst 5-, 6-, 7,000 Lkronors dkade érliga
utgifter, och det vore for statskassan ej sd ringa. Deremot vill jag
Ea‘ipeka, att man skulle mycket latt kunna afhjelpa behofvet af skrif-
itride for de tillfalliga utskotten genom att ansld ett mindre belopp,
t. ex. 1,200 kronor, att 1 mdn af arbetct utdelas at personer, som i
dessa utakott lemnat bitrade med skrifning och utredpingar,

Detta #r nu mindre betydande anmarkningar, men hufvudsak-
ligen pa de grunder, som anforts af herrar Torneblad, Sundberg och
Bergstrém, ber jag att f4 yrka afslag pd utskottets betinkande.

IHerr grefven och talmannen tillkinnagaf, att anslag utfirdats
till sammantridets fortsittande klockan 7 e. m.

Herr Wieselgren: D4 jag erfarit, att minnet af striden om
samma fraga for 10 4r sedan 4nnu dr si pass lifligt, att man jemval
vet, huru som jag di upptridde i Andra Kammaren och talade mot
det forslag, som di var framlagdt i samma syfte, ber jag att fa till
protokollet tillkdnnagifva, att jag 4nnu stir pid samma stindpunkt
gom da. P4 de skil, som af manga foregd nde talare anforts, kom-
mer jag derfor att afven nu rosta for afslag 4 utskottets betinkande.

Herr Alin: Jag vill endast yttra nigra ord, delvis med anled-
ning af hvad lagutskottets hogt drade ordférande hir anfort.

Forst vill jag di nimna nigot om hvad han yttrade angiende
det antal ledamdter, som foreslagits att utgora det nu ifrigasatta
ekonomiutskottet. Han ansig, att antalet skulle blifva for stort. om
det sattes till 32. Jag ber att der vid lag f4 erinra, att konstitutions-
utskottet 1 detta fall foljt alldeles samma berakningsgrund, som gilde
med afseende pa bestimmandet af antalet af det nuvarande stats-
utskottets ledaméter. Det utgjorde under stdndsriksdagarne 36 och 4r
nu 24. Det gamla ekonomiutskottet hade 48 och det nya skulle fi
32 ledamoter. Antalet synes #fven bora tagas nidgot =i nir stort,
d4 meningen 4r att ersitta si pass médnga utskott som de nirvarande
tillfalliga, eller 4 1 Andra Kammaren och, om jag mins ritt, 3 i For-
sta Kammaren.

Herr Bergstrom lemnade en forklaring ofver tillkomsten af seden
att utreda 4renden genom gemensamma utskott och papekade tillika
det nyttiga, som ligger i en sidan sed. Han har siledes ingenting
emot de stindign gemensamma utskotten i och for sig, och han for-
klarade sig sirskildt icke hafva ndgot emot, att dylika utskott finnas
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Om in orande for att behandla fragor, hvilka gifvet kunna anses forekomma vid

af ett standigt
wiskott i stallet

Jor de till-
7é liga ut-
skoiten,

(Forts.)

hvarje riksdaz. Men han antog mojligheten deraf, att sidana frigor,
som skulle blifya foremal for nu foreslagna utskott, icke skulle komma
att uppstd. Han yttrade, att det &r tinkbart, att ingen sidan friga
blsfve vickt, ehuru han medgaf, att det #ar foga troligt. Ja, ser
man pi erfarenheten under var riksdagstid, #r det si foga troligt,
att jag anser det skalet icke betyda det allra ringaste i vigskalen.

Det har ndwnts, att de frdgor, som behandlas af ekonomiutskottet,
Likasom de, hvilka utgora foremal for de tillfalliga utskottens prof-
ning, ofta #ro af mycket etor vigt och betydelse. Ja, det ar ostri-
digt. Men just derfér anser jag det vara af synnerlig vigt, att man
vid skapandet af former foér dessa frigors behandling ser till, att
formerna blifva sidana, att de lemna full garanti for att nimnda fria-
gor blifva sd sorgfilligt profvade som mojligt. Jag kan visserligen
icke bestrida rigtigheten deraf, att utmérkta utlitanden kunna utga
och hafva utgatt fran tillfalliga ut:kott, men 4 andra sidan torde val
motstdndarne till ett stdndigt ekonomiutskott icke kunna undgi att
medgifva, att, medan fréagor af synnerligen stor vigt och betydenhet
kupna komma till dessa utskott, den utredning, som der gkall lemnas
dem, latt kan bli i hogsta grad otillfredsstallande. Jag vill fista
uppmirksamheten t. ex. pia betydelsen af ett uttalande af Andra
Kammaren om en sidan friga som omorganisationen af vara laro-
verk. Om en dylik frdga der vicktes 1 form af motion om skrif-
veise till Kongl. Maj:t, blefve den lemnad till ett dess tillfalliga ut-
skott. Hade den kommit till ett utskott, der afven ledamoter frin
Forsta Kammaren sutte, innebure detta mera garanti for att denna
friga blefve behandlad med stdrre omsigt, och till foljd deraf skulle
man ej i formen for motionens forberedande behandling kunna soka
anledningen till ett ensidigt uttalande af Andra Kammaren, som med
afseende pa frigans foljande behandling kunde bli ¢desdigert.

Med afseende pd garantierna for en dylik fragas behoriga ut-
redning vill jag pd samma ging pipeka, huru som ett sidant utskott,
som na #r i friga, om det infordes, i flera fall vore mera egnads
att betrygga kontinuiteten i frigans behandling &n de nuvarande
tillfalliga utskotten. Man har frin stindsriksdagarnes tid mer &n
ett exempel pd, huru som vigtiga fragor blifvit upptagna pi grund
af enskild motion och si behandlats af ekonomiutskottet, hvars hem-
stdllan foranledt skrifvelse till Kongl. Maj:t, som sedermera gjort en
framstillning till Riksdagen af den beskatfenhet, att Kongl. Maj:t till
exempel inhemtat Riksdagens yttrande angdende ett forslag till en
forordning eller, innan han vidtagit dtgird for att bringa et dylikt
iorslag till stind, inhemtat Riksdagens mening angdende de grunder,
hvarpa den blifvande forordningen borde hvila o e v. Dessa
fragor, frin borjan behandlade af ekonomiutskottet, blefvo, da de
kommo fran Kongl. Maj:it, behandlade af samma utskott, och da
detta utskott vid det senare tillfillet hade samma eller till stor del
gsamma personer till ledamoter som vid det forra, hade man fordelen
af mera kontinuitet #n nu, d4 motsvarande frigor behandlas af till-
falliga utskott, innan de g4 till Kongl. Maj:it, och efter dterkomsten
skickas till ett standigt utskott, der det ar beroende pa en ren till-
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fallighet, huru vida ledamiter finnas, som voro med om frigans forsta Om infirande
behandling 1 tillfalliga utskott. af ett stindigt
Jag skall icke lingre upptaga kammarens tid, da si mycket/moistelet
blifvit ordadt om frigan, men det synes mig, om man besinnar, att J_(;(-:-m;a i
har &ar friga om #renden, i afseende pid hvilka Riksdagen eger att = storren.
uttala svenska folkets Onskningar och behof, som om man borde (Forts.
vara mycket angeligen om att stilla de former, hvarunder dessa
frigor bora behaudlas, si, att man icke forsvirar mojligheten for
Riksdagen att utdfva denna sin ritt och pligt.
Jag hemstaller om bifall till utskottets forslag.

Sedan ofverliggningen forklarats harmed slutad, gjorde herr
grefven och talmannen enligt de derunder framstilda yrkandena pro-
positioner, forst derpi att utskottets ifrdgavarande forslag till Andrad
lydelse af § 53 regeringsformen skulle hvila till grundlagsenlig be-
handling vid en kommande riksdag, och vidare pa forkastande af
nimnda forslag, samt forklarade sig finna den forra propositionen,
hvilken upprepades, vara med &fvervigande ja besvarad.

Herr Bergstrim med flere begirde votering, i anledning hvaraf
uppsattes, justerades och anslogs en omrostningspropoeition af f31-
jande lydelse:

Den, som vill, att konstitutionsutskottets i utldtandet n:o 8 fram-

stalda forslag till andrad lydelse af § 53 regeringsformen skall hvila
till grundlagsenlig behandling vid en kommande rikedag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
Vinner Nej, forkastas nimnda forslag.

Omréstningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hafva
utfallit silunda:

Ja—63;
- Nej—60.

Utskottets forslag till dndrad lydelse aof §§ 37, 43, 44, 47, 55,
56, 59, 62, 63 och 80 riksdagsordningen.

Dessa forslag antogos att hvila till grundlagsenlig behandling vid
en kommande riksdag.
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Utskottets 1 forevarande utldtande afgifni hemstdllan.

Forklarades besvarad genom kammarens foregdende beslut.

Vid foredragning af statsutskottets nedannimnda, den 11 inne-
varande april bordlagda utlitanden:

n:o 48, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning af den e k. kommendantsingen wvid skansen Kronan i
Goteborg m. m.,

n:o 49, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning till Hvetlanda bysamhille af viss del af forra hiradshofdinge-
bostillet Hvetlanda Thomas- och Kullagirden n:is 4 och 6 samt

n:o 50, i anledning af Kongl. Maj:its proposition angdende sta-
tens Ofvertagande af ett rorande siteriet Mossebo med underlydande
hemman i Molltorps socken af Vadsbo hirad afslutadt kop,

bifoll kammaren hvad utskottet i dessa utldtanden hemstalt.

Anmaildes och bordlades

statsutskottets utlitande n:o 51, med anledning af vickt motion.
om afskrifning af oguldna 4terstoden af ett Vecans karr- och sjo-
uttdmnings- samt odlingsholag beviljadt ldn; samt

lagutskottets utlitanden:

n:o 42, i anledning motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med
begiran om framliggande af forslag till lag angdende upphifvande
af fideikommisstiftelser i fast egendom m. m.; oc

n:o 43, i anledning af vickta motioner om #ndrad lydelse af §
11 i férordoingen om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862.

Herr Borg afgaf en motion, n:o 50, angiende skrifvelse till
Konungen i friga om afgérande genom skiljedomstol af tvister, som
kunna uppkomma mellan Sverige och frimmande magter.

Denna motion blef pd begiran bordlagd.

Upplastes en inkommen skrifvelse af foljande lydelse:
Till Riksdagens Forsta Kammare.

Vordsammast gifver jag kammaren hérmed tillkinna, att jag
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till foljd af illamdende ej kan deltaga i kammarens sammantride i
dag och sannolikt icke heller i de sammantriden, som komma att
héllas under nidrmast féljande dagar.

Stockholm den 16 april 1890.

Julius Roman.

Justerades fem protokollsutdrag fér detta sammantrade.

Pi framstillning af herr grefven och talmannen besléts, att pi
foredragningslistan till n#sta sammantride skulle bland utskottsbe-
tinkandena sattas frimst de, hvilka denna dag bordlagts forsta gan-
gen, och nirmast derefter statsutskottets utlitande n:o 6.

Som foredragningslistan for dagen blifvit genomgingen, medgaf
kammaren, pi hemstillan af herr grefven och talmannen, att de till
sammantridets fortsittande utfsrdede anslagen finge nedtagas.

Kammaren itskildes kl. 2,7 e. m.

In fidem

A. von Krusenstjerna.

Forata Kammarens Prot, 1890 N 23.
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