Bilaga 1

till Kungl. Maj:ts proposition
till riksdagen ar 1922, nr 182.

Till herr stalsradet och chefen for Kungl. finansdepartementet.

Vid foredragning av riksdagens skrivelse nr 407 i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om indrad lydelse av
25 § 4 och 5 mom. i forordningen den 11 oktober 1907 angiende beskattning av
socker, dels och viickt motion angiende bittre utnyttjande av den vid socker-
tillverkningen anstillda kontrollpersonalens arbetskraft beslot Kungl. Maj:t
den 26 september 1921 att bemyndiga chefen for finansdepartementet att till-
kalla tva sakkunniga personer, dirav en representant for kontrollstyrelsen, for
att verkstilla utredning huruvida och pa vad siitt kontrollen 6ver sockertill-
verkningen mé kunna forenklas, i syfte att kostnaden for densamma nedbringas,
utan att kontrollens effektivitet diventyras. KEnligt en samma dag dagtecknad
ambetsskrivelse har davarande statsradet och chefen for finansdepartementet
utsett undertecknade att verkstidlla ifrigavarande utredning och f& vi hér-
igenom avgiva foljande utlatande i den till oss hdnskjutna fragan.

Enligt det till de sakkunniga dverlimnade utdraget ur statsradsprotokol-
let den 28 september 1921 6ver finansidrenden har foredragande departements-
chefen vid idrendets foredragning angivit vissa riktlinjer for utredningen, vilka
de sakkunniga ansett sig kunna sammanfatta i féljande punkter, ndmligen:
att syftet med utredningen #r att vinna si stor besparing som mojligt;
att kontrollens effektivitet hirvid ej far dventyras, varvid dock hinsyn bor
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trollen & tillverkmingsplatsen en bokloringsmassig granskning av
verkningen, dels huruvida sockerskatten limpligen skulle kunna utgd pé
rasocker i stillet for, sasom nu #r fallet, & raffinerat socker, varigenom en
betydande besparing skulle ernds, d4 kontrollen kunde inskridnkas att om-
fatta endast rasockerfabrikerna.

De sakkunniga hava inhimtat, att frigan om beredande av understod till
vissa kontrolldrer, som genom omliggningen av kontrollen kunna komma att
mista sin anstillning, bor upptagas till behandling forst pa ett senare stadium.
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Bilaga 1

till Kungl. Maj:ts proposition
till riksdagen ar 1922, nr 182.

Tl herr statsrddet och chefen for Kungl. finansdepartementet.

Vid foredragning av rviksdagens skrivelse nr 407 i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om #Hndrad lydelse av
25 § 4 och 5 mom. i forordningen den 11 oktober 1907 angiende beskattning av
socker, dels och vickt motion angiende bittre utnyttjande av den vid socker-
tillverkningen anstillda kontrollpersonalens arbetskraft beslot Kungl. Maj:t
den 26 september 1921 att bemyndiga chefen for finansdepartementet att till-
kalla tva sakkunniga personer, dirav en representant for kontrollstyrelsen, for
att verkstiilla utredning huruvida och pa vad siitt kontrollen 6ver sockertill-
verkningen mé kunna forenklas, i syfte att kostnaden fér densamma nedbringas,
utan att kontrollens effektivitet dventyras. Enligt en samma dag dagtecknad
ambetsskrivelse har davarande statsradet och chefen for finansdepartementet
utsett undertecknade att verkstidlla ifrigavarande utredning och f& vi hér-
igenom avgiva foljande utlatande i den till oss hidnskjutna fragan.
Enligt det till de sakkunniga dverlimnade utdraget ur statsradsprotokol-
let den 28 september 1921 6ver finansidrenden har foredragande departements-
chefen vid idrendets foredragning angivit vissa riktlinjer for utredningen, vilka
de sakkunniga ansett sig kunna sammanfatta i féljande punkter, nimligen:
att syftet med utredningen #r att vinna si stor besparing som mojligt;
att kontrollens effektivitet harvid ej far dventyras, varvid dock hansyn bor
tagas till den omstindigheten, att sockerindustriens starka konecentration
och stora omfattning samt den uppmirksamhet fran allminhetens och det
offentligas sida, varfor foretagens verksamhet iro foremal, i och for sig
utgéra en stark borgen for att bolagen noggrant uppfylla alla forpliktelser;

att anordnandet av s. k. 6ppen produktionskontroll i enlighet med vad i riks-
dagens skrivelse ifragasatts vore fortjint av allvarligt évervigande;

att det dirjimte bor undersokas, dels om mojligen sjdlva principen for den nu-
varande sockerkontrollen kunde dvergivas och en overgang ske fran kon-
trollen a tillverkningsplatsen till en bokforingsmissig granskning av till-
verkningen, dels huruvida sockerskatten limpligen skulle kunna utgd péa
rasocker i stillet for, sdsom nu #r fallet, & raffinerat socker, varigenom en
betydande besparing skulle ernds, dd kontrollen kunde inskridnkas att om-
fatta endast rasockerfabrikerna.

De sakkunniga hava inhimtat, att frigan om beredande av understod till
vissa kontrollérer, som genom omliiggningen av kontrollen kunna komma att
mista sin anstillning, bor upptagas till behandling forst pa ett senare stadium.
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Med hinsyn hirtill hava de sakkunniga limnat & sido eventuella understods-
sporsmal.

Bland de olika sporsmal, som h#nskjutas till de sakkunniga, intager
fragan om en mojlig 6vergang till rasockerbeskattning, fabrikatskatt, ett sir-
skilt rum, och méa densamma dirfor framfor andra ifrégasatta utviigar forst
vpptagas till behandling.

De lokaler i rasockerfabrikerna, dir rasockret utvinnes, hava férhallande-
vis begrinsat utrymme och lata sig litt 6vervakas, varfor fran denna synpunkt
sett kontrollen vid en fabrikatbeskattning skulle kunna bliva billig. Men svarig-
heter uppstd dirav, att résockret kan hava olika beskaffenhet. Ur ett visst
slags rasocker kan utvinnas mer konsumtionsvara, raffinad, &n ur ett annat;
sockret siges hava hogre rendement i forra fallet én i senare. For att statens
fiskaliska intressen skulle helt tillgodoses, kunde d& den utvigen tdnkas att
med ledning av den erfarenhet, som med det giingse tillverkningssiittet vunnits
i avseende pa det utvunna sockrets rendement, en viss maximikvalitetsgréins
lades till grund f6r skatteberdkningen. Den omedelbara féljden skulle emeller-
tid hirav bliva, att tillverkarna inrittade sig for framstéllning av dnnu mera
hogrenderande socker, vilket skulle fran statens sida nddvindiggora en hoj-
ning av kvalitetsgrinsen, och s& undan for undan till dess att vid résocker-
fabrikerna s& gott som rent socker framstiilldes. Detta skulle fora med sig ett
bindande av f6r den nédiga nya maskinella utrustningen behdvligt kapital av
betydande storlek, under det raffinaderierna till stor del finge std outnyttjade,
vilket ur nationalekonomisk synpunkt méaste anses forkastligt. I var sockerbe-
skattnings historia har nagot dylikt en ging forut skett, d& man 6vergick frén
ravaruskatt, skatt & betor, till konsumtionsskatt, varigenom de i melassutsock-
ringsanordningarna investerade miljonerna si gott som totalt forspilldes.

For att undga ett sidant missférhallande kunde den utviigen anlitas att
beskatta rasockret efter det rendement det vid undersskning visade sig halla.
Detta forutsatte emellertid utforandet av hundratals kemiska analyser, vilket
skulle fordra statliga laboratorier samt kemister i icke ringa antal. Hirigenom
uppstode si pass stora kostnader, att nadgon besparing i kontrollutgifter icke
ernaddes. Dirtill kommer, att det genom analys framkomna rendementsresul-
tatet icke fullt verensstimmer med det utbyte raffinad, som verkligen erhalles,
vilket kunde tillfora fabrikanten en dold premie savil vid erliggande av den
beriiknade skatten som i synnerhet vid restitution. Résockrets tullbehandling
vid import finge ocksd undergd forindring si till vida, att rendementsanalyser
& detsamma bleve nodvindiga.

Av ovan anférda skil torde tanken pd inforandet av fabrikatskatt bora
overgivas, ehuru den annars kan anses ligga niira till hands, d& hos oss skat-
ten pa brinnvin sedan linge utgitt enligt denna grund. Hérvid dr emellertid
att mirka, att briannvinets alkoholstyrka bekvimt kan genom tillforlitliga
apparater utronas.

Av bvriga principer for sockerbeskattning iro skatter pé betvikten och &
betsaftens sockermingd ur rikningen sisom forande till f&nnu stérre premie-
ring for tillverkaren. Ett annat intressant beskattningssitt mé har i forbi-
gaende berdras, nimligen det av sirskilda sockerbeskattningskommitterade ar
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1904 framstillda forslaget om beskattning efter betornas vikt och sockerhalt,
vilket forslag var baserat pd genom kommitterades forsorg anstillda forsok
vid Kivlinge och Svedala sockerfabrik. Kontrollkostnaden beriknas vid detta
beskattningssitt uppgé till ungefiir en tredjedel av motsvarande kostnad for
konsumtionsbeskattning, Ehuru vid davarande tidpunkt Atskilliga skil talade
for inforandet av denna beskattningsform, torde nu, sedan det exaktaste be-
skattningssittet, konsumtionsbeskattningen, fatt fast fot hiir i landet, den-
samma bora bibehéllas, for den hiindelse avsevirda besparingar déari visa sig
kunna goras.

Vid ett nirmare studium av nu gillande férfattningar om beskatining av
socker samt de anforda motiven for desamma finner man den ledande tanken
diiri hava varit att séka betaga fabrikanten varje tinkbar mojlighet att undan-
draga sig skatt. Bestimmelserna hava darfor blivit striénga, och deras over-
vakande fordrar en talrik kontrollorsstab. Detta torde ocksi vara ofrankomligt,
om foreskrifterna skola vara allmingiltiga och siledes giilla for alla slags
tillverkare, cavsett foretagens storlek och organisation, deras stillning till
staten oech till samhallet i ovrigt. Men just betriffande sockerindustrien har
utvecklingen hos oss gatt i den riktningen, att det starkt kan ifragasiittas,
huruvida icke askadningssittet hirvidlag borde underkastas ¢n revision.

Sockertillverkningen bedrives endast av tvenne bolag med tillsammans
140,000,000 kronors aktiekapital, aktierna firo mycket spridda — pa ej mindre
#n cirka 14,000 hinder —, och bolagens verksamhet siledes mycket observerad
av allminheten. Deras storindustriella, centraliserade och rationella organi-
sation limnar manga mojligheter till ingdende kontroll. Och sidan hava fore-
tagen i sjilva verket upprepade ganger fitt underkasta sig. Sockerindustrien
har uppvuxit i tullskyddets hiign, och i samma mén industrien vuxit sig stark,
ha statsmakterna ansett sig bora i hogre grad bevaka statens finansiella in-
tressen. Vid dylika tillfillen hava ingdende undersokningar méast goras i av-
scende pa bolagens tekniska och ekonomiska verksamhet, hela deras bokforing
stiallas till vederborande myndigheters disposition, och vinstutdelningen har be-
grinsats. Bolagen hava, kan det sigas, sttt under det allm#innas kontroll.
Huruvida detta dven for framtiden kommer att ske, dirom ir svart att uttala
sig, men for den hindelse betodlingen skall i full utstrickning bevaras at lan-
det, torde nog staten ej kunna undandraga denna niring sitt stéd och antag-
ligen da ocksi i fortsiattningen alltjimt med uppmirksamhet folja sockerin-
dustriens ekonomiska utveckling. Att under sidana forhéllanden nagot av bo-
lagen skulle vilja utsiitta sig for den for foretagets hela stéllning kanske ode-
liggande risk, som vore forenad med ett falsarium, ett undandragande av skatt
till staten, dr fullkomligt onaturligt. H#rvidlag bor ej heller forbises den am-
bitionskinsla och laglydighetsanda, som under framstiende chefers ledning
genomtringt denna industris tjanstemannakar,

Det ar overraskande, att icke denna sockerindustriens sdregna stiéllning
till staten och allminheten tidigare givit anledning till att gora tillverknings-
kontrollen mera litthanterlig. Att s6ka genom fortlopande, noggrann kontroll
férhindra varje dven den minsta mojlighet till smussel, exempelvis genom for-
zallring och bevakning av varje fran fabrik och lager ledande fonster, dorr
och port, torde med h#invisning till vad som ovan framhallits, icke vara av be-
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hovet pakallat. Betriffande den eventualiteten, att mindre kvantiteter socker
skulle kunna, tillverkaren ovetande, avligsnas ur fabriks- och férradsbyggna-
der, kan ségas, att, om bolaget, som dirvid har betydligt storre intresse att be-
vaka dn staten, kan taga forlusten, si kan dven staten géra det. Endast nagra
fa ganger hava dylika forsok till ntsmuggling forekommit, varvid det endast
rort sig om minimala kvantiteter. Det kan icke vara ekonomiskt forsvarligt
a.ttkuppriitthﬁlla en dyrbar kontroll, endast for att undgd en mycket obetydlig
risk.

I sjalva verket har ocksi i den praktiska tillimpningen kontrollen ej
blivit s& rigoros, som forfattningarnas anda angiver. Ett visst samarbete,
grundat pa fortroende, har uppstiatt mellan tillverkare och kontrollmyndighet
— en helt naturlig utveckling for ovrigt under angivna foérhallanden —, och
atskilliga eftergifter hava i kontrollhiinseende gjorts pa olika platser. S& har
vid sockerraffinaderiet i Landskrona ett sockermagasin, rymmande 2,000 ton,
sedan atskilliga &r anvints utan fonstergaller, och detsamma ir férhallandet
med en tillbyggnad av 6,000 tons kapacitet. Vid raffinaderiet i Goteborg har pa
grund av lokala forhallanden all portkontroll 6verlimnats at tillverkaren, me-
dan i stillet fabriken i sin helhet 6vervakas av en vakthavande kontrollér. Vi-
dare godtagas hir dven pa grund av vissa lokala svarigheter tillverkarens upp-
gifter rorande till fritt bruk utlimnat sdcksocker och toppsccker; sickarnas
antal och topparnas genomsnittsvikter kontrolleras endast vid transporten fran
tillverkningsplatsen. Under den foljd av ar, som ovan angivna littnader i
kontrollen tillimpats, har enligt uppgift icke vid nigot enda tillfdlle missbruk
iran tillverkarens sida forekommit, nagot som talar for riktigheten av det
askadningssitt, som i det foregiende framforts.

Med konsekvent tilliimpning av dylika principer for kontrollens anord-
nande skulle foljande grundlinjer for en forenklad kontroll kunna uppdragas.

Den kontinuerliga bevakningen, dag och natt, av utgangarna till den lo-
kal, dir rasockret tillverkas, sockerhuset, bortfaller och ersittes med ofta fore-
kommande inspektioner vid olika tider pa& dygnet. Vid sadant forhallande kan
nu gillande foreskrift om sockerbusets partiella avstingande bortfalla.

Den bokforing over tillverkningen, som nu verkstilles av kontrollmyn-
digheten, torde kunna undvaras, och i stillet den bokforing godtagas, som till-
verkaren for jimsides med den forra. Det sitt, pad vilket bockerna boéra upp-
liggas och foras, ma bestiimmas av kontrollstyrelsen.

Betriffande det utvunna rasockret iakttagas for nirvarande f6ljande for-
farande och bestimmelser. Sockret antingen uppligges & magasin, som sta i ome-
delbar forbindelse med fabriken, eller borttransporteras med automobil, jarnvig
eller fartyg till pad annan plats beldget magasin eller raffinaderi. Denna transport
sker for nirvarande under forpassning, det vill siga den under kontrollors he-
vskning &4 avsindningsorten inlastade forsindelsen atfoljes av en uppgift &
¢odset, enligt vilken kontroll sker & mottagningsstationen, dvenledes av sta-
tens kontrollor. Vid sickgods vigas och riknas sidckarna, och vid forsdnd-
ning av 16st socker utrones nettovikten férmedelst behallarens tara- och brutto-
viigning. Sadana forsindelser av rasocker forekomma i myecket olika utstrick-
ning pa de respektive fabrikerna, huvudsakligen beroende p& magasinsforhal-
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landena. De forsigga under kampanjen hela dygnet om vid sidana rasocker-
fabriker, som sakna magasin. Andra fabriker ater kunna lagra hela sin till-
verkning, och férsinda socker endast mellan kampanjerna.

Jiamvil betridffande detta forpassningsforfarande kan en forenkling av
kontrollen foretagas, och i detta avseende skulle man kunna gé ett steg lingre
an vad riksdagen i sitt forslag till 6ppen produktionskontroll ifragasatt. Anda-
malsenligt dr visserligen att bibehéalla foérpassningarna, men forpassningsin-
lagorna skulle av tillverkaren utskrivas och av ansvarig person undertecknas i
3 exemplar, varav ett 6verliamnas till kontrolléren & avsidndningsorten och ett
till kontrolléoren & mottagningsorten. I och for utbytes- och ridntabilitetsbe-
rikning de olika fabrikerna sinsemellan for tillverkaren sjilv noggranna an-
teckningar oOver forsindelserna. Dessa uppgifter bora kunna godtagas och
kontrollmyndigheten inskrinka sig till att allt emellanat oviintat dels kontrol-
lera vagar och vikter, dels taga stickprov a sidckvikten, sickantalet och & be-
hallarnas vikt samt i ovrigt halla uppsikt dver tillverkarens forpassningsbok-
foring. Dir automatiska vagar for rasocker finnas uppsatta, m& kontrolloren
varje eller varannan dag, eller annars nir anledning dartill gives, 6vertyga
sig om, att de fungera oklanderligt. Vidare kan genom kommunikation mellan
kontrollérerna & avsindnings- och mottagningsstationerna en ridtt virdefull
kontroll vid jimforelse mellan bokforingen 3 dessa platser utovas. For detta
dindamal bor kontrollorens tjinsterum vara forsett med telefon, som bekostas
av tillverkaren.

Den under en viss tillverkningsperiod eller kampanj tillverkade ra-
sockermiingden & en viss fabrik skall i ett eller flera raffinaderiers, eventuellt
magasins, bocker redovisas sasom mottaget for avverkning eller lagring. Aven
pa detta sitt dr det mojligt att ernd kontroll 6ver forséindelserna. En slutkon-
iroll kan arligen ske genom de i nuvarande sockerskatteforordnings 30 § fore-
skrivna inventeringarna.

Rdsockermagasinen bora fortfarande std under kronans lis, varfor vid
uttagning efter rasockerkampanjens slut kontrolltjinsteman maste, liksom nu
dr fallet, inkallas.

Den hir skisserade anordningen av kontrollen vilar pd principen av ofor-
modad stickprovtagning och kontrollviigning, utan att fran kontrollens sida
annan bok #n dagbok behdver foras. Den borde darfor kunna utévas av en
enda person, vilkens tjinstgoring emellertid bleve ritt krivande, endr han vid
olika tider pa dygnet, ibland #dven nattetid, skulle utéva sina plotsliga inspek-
tioner, men for den korta tid, rasockerkampanjen varar, 8 a 10 veckor, kan
tjanstgoringen utan svarighet utforas. Kontrolltjinstemannen torde mellan
kampanjerna kunna tjinstgora vid sockernederlag.

Det ar tydligt, att fabrikerna fa ligga upp sddana bocker, som kontroll-
styrelsen kan finna limpliga samt att kontrollérerna boéra ha tilltrdde till fa-
brikens alla lokaler och erhalla alla de upplysningar, som kunna befinnas bliva.
nodiga att anskaffa £6r kontrollens utévande.

Bewakning av fabriksomrddets portar kan, sasom i Goteborg praktiseras,
overlimnas at en vakthavande kontrollor, som 6vervakar fabriken i dess helhet.
Pa sitt vid rasockerfabrikerna foreslagits bor fabrikens bokfiring Gver
ankommande rdsocker kunna limnas vitsord. Stickprovsinspektionen samt
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nodig uppsikt dver vagar och vikter i fabriken kan utféras av ovannimnde be-
vakningskontrollor.

Vad betriaffar sjilva kontrollen vid utldmnande av socker #ill fritt bruk,
kunna icke nagra avsevirda indragningar av personal goéras, for s vitt man
fasthaller vid den fordran, att fran statens sida ett detaljerat 6vervakande av
utvagningen skall #iga rum.

A nederlag har endast rasocker inlagts med undantag for ett magasin i
TL.andskrona, varifrian #dven raffinad utlimnats. Detsamma har, ehuru beliget
& annan plats i staden dn raffinaderiet, ansetts i kontrollhinseende hora till
detta. Sedan under innevarande ar rymligare lokaler anskaffats vid sjalva
raffinaderiet, haller man i sockerbolaget for troligt, att raffinad icke vidare
kommer att iifridgavarande magasin inliggas. Sockernederlagen kunna salunda
betraktas sisom magasin for in- och utgéende rasocker, och om kontrollen in-
rittas enligt samma principer som vid fabrikerna, blir for densammas ut-
ovande en enda kontrolltjinsteman & varje nederlag i regel tillricklig.

Betriffande de besparingar, som skulle uppstad genom inférande av ovan
angivna forenklingar i kontrellen, kan man fi en uppfattning genom en pa ett
visst tillverkningsirs data grundad berikning av kontrollkostnaderna. De sak-
kunniga hava med ledning av till kontrollstyrelsen f6r tillverkningséiret 1920
—1921 inkomna uppgifter 1&tit berdkna personalkostnaderna — savil 16n som
dyrtidstillige — och iro dessa kostnader specificerade i tablan (bil. A).

Under nyssnimnda tillverkningsar sysselsattes vid landets 21 rdsocker-
fabriker 19 1:ste kontroliorer! och 114 kontrollorer med totalt avloningsbe-
lopp av respektive 39,843 och 136,258 kronor. Om kontrollbefattningen skulle ut-
ovas av en enda person i varje fabrik, finge denne antagligen ha jamstillts
med nuvarande 1:ste kontrolloren och ainjutit hans avloning. Silunda skulle
bava inbesparts kostnaden for samtliga kontrollorer. Kontrollpersonalen vid
de fem raffinaderierna utgjordes enligt de till kontrollstyrelsen 6verlimnade
statistiska uppgifterna av 5 1l:ste kontrollorer och 86 kontrollorer med en sam-
mmanlagd total avloning av 493,435 kronor. Enligt uppgifter, som inhémtats av
de sakkuniga, hava de pa en gang tjinstgérande kontrollorerna utgjort 65 a
70 st., pa grund varav det overskjutande antalet far anses hava utgjort ersit-
tare for kontrollérer vid semester eller annat férfall. Genom den kontinuer-
liga portbevakningens och forpassningskontrollens reformering skulle kontrol-
16rernas och deras ersittares antal kunna minskas med 40 & 42 st. represente-
rande en avloning av tillsammans 210,000 kronor. Tillsyningsmin & allménna
sockernederlag hava tillsammans i total avléning uppburit cirka 15,500 kronor.
Ifraga om dessa tillsyningsm#n skulle nidgon besparing icke uppkomma. Den
nuvarande totala kontrollkostnaden uppgar till omkring 685,000 kronor och
skulle alltsi den totala inbesparingen hava belupit sig till i runt tal 350,000
kronor eller 51 procent av kontrollkostnaderna.

Enligt de sakkunnigas mening kan saledes vid realiserandet i huvudsak
av den oppna produktionskontroll, scm riksdagen i sin skrivelse téinkt sig sé-

1 Vid tvenne raffinaderier, dir rasockertillverkning iger rum, utovas forste kontrol-
lirs aliggande betridffande tillverkningen av risocker utav dem for raffinaderiet anstillde
firste kontrolloren.
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som huvudalternativ, hogst omkring 50 procent besparing vinnas. Detta ut-
20r maximum av den ekonomisering, som kan ernis genom mdjliga forenk-
lingar och indragningar enligt nyssndmnda kontrollsystem.

Att mirka harvid dr emellertid, att grundvalarna for den nuvarande
kontrollen nimligen den ingfende granskningen o6ver utvigningen av socker
till fritt bruk ha bibehallits. Anses det, att utgifterna for kontrollen ytter-
ligare skola nedbringas, méste man omligga grunderna for den nuvarande soc-
kerkonsumtionsbeskattningen. En dylik omliggning torde ocksa vil lata sig
forsvaras. Det synes nimligen kunna uppstillas sasom ett allmént krav, att
kontrollen fran statens sida over en beskattad niring icke gores mera om-
fattande in vad behovet kriver. Enligt de sakkunnigas mening skulle emeller-
tid ett bibehallande av kontrollen i den omfattning, som ovan med den 6ppna
produktionskontrollens system angivits, innebéra en mera omfattande kontroll
4n vad behovet oundgingligen kriver, utan att dirmed nagot visentligt vun-
nits i avseende pa kontrollens effektivitet. De sakkunniga vilja dirfor i det
f6ljande upptaga till undersékning, huruvida 6éverhuvud den fran kontrollens
sida ingdende granskningen Over utvigningen av socker #r erforderlig.

Rent principiellt sett borde invindning ej kunna goras mot, att dven vid
denna utvigning stickkontroil komme till anvindning pa samma sitt som vid
rasockrets tillverkning, uppvigning, lagring och transport. De skil, som dér
talade for att limna sockerbolagen nagot friare hiinder i forlitande pa heder-
ligheten hos deras ledande miin, pdA den kontroll, som allmiénhetens stora in-
tresse och uppmirksamhet for deras verksamhet innebér, samt pa den stora
risken for dem vid ett lagbrott, hava samma giltighet ifraga om sjilva ut-
limningen av konsumtionsvara. I detta sammanhang mé framhéallas, att den
norska maltdryckskontrollen #r baserad pa tillverkarens egen bokfdring och
ogna uppgifter. Skatten uttages pa grund av en av tillverkaren sjilv ford for-
siljningsbok. Hela tillverkningen forsiggér utan néirvaro av nagon kontrollor;
kontrolltjinsteminnens uppgift dr att granska, att bockerna dro forda i enlig-
het med av kontrollmyndigheten limnade anvisningar samt att for detta dnda-
mal vid plétsliga, oviintade inspektioner taga stickprov. Detta kontrollsystem
har sedan den 1 januari 1913 varit i tillimpning i Norge och pé grund av bade
dess hiindighet och effektivitet vunnit livligt erkéinnande fran savil kontroll-
myndighetens som fran tillverkarnas sida.

P3 liknande sitt dr kontrollviisendet for maltdrycker ordnat i Danmark.

Nir ett sd anordnat kontrollsystem visat sig kunna framgangsrikt till:
limpas, dir tillverkarna diro ménga — i Norge 40 st. — och Atminstone at-
skilliga ritt sm&, synes, som om det borde vara mdjligt att genomfora nagot
Lknande vid vara sockerfabriker, vilka #ro firre samt organiserade efter storre
och enhetligare linjer in allehanda bryggerier av olika beskaffenhet.

Men det ligger i sakens natur, att det mot bakgrunden av sockerkontrol-
lens historiska utveckling hiir i landet och med tanke pa de stora virden, var-
om det hir #r fraga, skulle anses 6nskvirt att fa en nigot mera pataglig kon-
troll in den norska och danska olkontrollen.

For detta andamal skulle man kunna betjina sig av det sitt, pa vilket
Svenska Sockerfabriks Aktiebolaget ordnat utskrivningen av fakturor for for-
salt socker. For varje fran nagot av raffinaderierna forsald eller darifran till
distribueringsstillen forflyttad post socker utskrives av respektive raffinaderi
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faktura i tvenne exemplar, varav det ena tillstilles koparen och det andra
oversiandes till bolagets huvudkontor i Stockholm, till vilket fakturans netto-
belopp skall av kdparen & viss angiven dag insdndas. Alla fakturor dro for-
sedda med nummer i 16pande £61jd. Det expedicrande raffinaderiet, som behal-
ler kopior av fakturor: a, uppsitter vidare en forteckning i nummerfoljd & hela
antalet under dagen uwskrivna fakturor med angivande av den sammanlagda
vikten och virdesumma. Denna forteckning oversindes dagligen tillsammans
med fakturorna #venledes till huvudkontoret i Stockholm. Av n#rslutna bi-
laga B framgar nirmare dessa handlingars utseende.

For att en sidan anordning skulle indamélsenligt kunna komma till an-
vindning for det statskontrollsyftemél, varom hir ir fraga, erfordras emeller-
tid, att skattepliktigt socker icke finge fran fabrik eller allméint nederlag ut-
lamnas annorledes #n medelst fakturering dvensom att fakturorna skulle fore
avsindandet granskas och annoteras av en kontrolltjinsteman samt av honom
pa visst sitt kontrollstimplas, D& képare av socker, levererat direkt fran fa-
brik eller nederlag, salunda i sinom tid skulle bliva underkunniga om att fak-
tura, vilken icke bure stimpel, utvisande att den passerat kontrolltjinsteman,
vore olaglig, skulle detta medféra risk for tillverkaren eller nederlagsinnehavare
att utlimnande av socker i annan ordning #n som foreskrivits bleve genom en
eventuell anmilan fran koparens sida upptickt. Detta forhaliande torde en-
bart for sig innebira ritt stor trygghet mot forsok till skatteforsnillning.

I vissa fall betjina sig sockerbolagen av siirskild depé for distribution
av redan beskattat socker, Da icke desto mindre fakturor rérande sadant soec-
ker borde for fullstiindighetens skulle vara forsedda med kontrollstimpel,
skulle, direst kontrollmyndigheten funne sidant pakallat, atgirder givetvis
vidtagas i syfte att kontrollstimplade fakturor #ven vid sidan distribution
komme till anvindning. Fran vederborande sockerbolag hava de sakkunniga
inhéimtat, att hinder emot dylik kontrollstimpling icke moter i det fall dir
distribution fran depa for nirvarande dger rum.

Den mojligheten kunde visserligen tiinkas, att tillverkaren overtriadde
forbudet att forsilja socker utan faktura. Detta forsdljningssitt torde likvil
sasom fullkomligt of6renligt med affiirsmiissig verksamhet icke behova tagas
med i rikningen, d& det giller understka forutsittningarna for att infora nu
ifragasatta kontroll vid sockerfabrikerna. Sikerligen skulle ej heller ett sidant
tilltag linge forbliva oupptickt. Jémvil kunde tinkas, att tillverkaren & fak-
turan angav ett mindre viktsbelopp #n vad forsiljningen verkligen omfattade.
Uppenbart torde emellertid vara, att ett dylikt forfarande skulle av kontroll-
tjainstemannen upptickas vid stickprovskontrollen, varjimte givetvis koparen
vid kontrollerandet av fakturan skulle finna, att han fér den angivna vikten
krivdes ett hogre pris #in det officiellt noterade. ‘

Stamplingen kunde limpligen ske s2, att varje faktura forsages med sitt
16pande nummer i viss serie — for varje utlimningsstiille dess serietecken —
och perforerades med sitt viktsbelopp. Dirjimte skulle statens kontrollmérke
anbringas. Perforeringarna kunde utféras av nigon bolagets ansvarige tjanste-
man, och for indamailet torde limpligen de for bankcheckperforering numera
brukliga maskinerna kunna med nagon obetydlig medifikation anvindas. Kon-
trollstimpeln skulle naturligtvis &sittas av kontrolloren. Varje dag efter ex-
peditionstidens slut eller oftare, om s erfordrades, forelades for kortrolloren
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de utskrivna och stimplade fakturorna samt fakturaforteckningen. Kontroll-

{jinstemannen alage nu att genom stickprov kontrollera savél berdkningen och

hopsummeringen i de olika fakturorna som dverensstimmelsen mellan de & fak-

turorna utskrivna och perforerade vikttalen, 6vertyga sig om riktigheten av
fakturaforteckningen, gora inforingar i skattepaforingslingden samt dérpa for-
se varje faktura med siatens kontrollstimpel. Kopia av fakturaforteckningen

Sverlamnas till kontrollmyndigheten, och fakturakopiorna skola av tillverkaren

forvaras samt vid anfordran stillas till kontrollmyndighetens forfogande for

eventuellt behovlig efterrevision.

Antalet fakturor, som dagligen utskrives & de sidrskilda raffinaderierna,
jir myeket olika. (Bil. C.) Under sistférflutna tillverkningsar har antalet:
viixlat mellan 1 & 2 om dagen till hogst 153 i Stockholmsfabriken och hogst 60
i de dvriga fabrikerna. Medeltalen voro for Landskrona och Arlov 19, Lidkd-
ving cirka 20, Géteborg 26 samt Stockholm 65. Som hiirav framgéar, ir antalet
icke storre #n att kontrollarbetet med fakturorna borde taga endast relativt
kort tid i ansprak. PAa de flesta stiillen finnes tillgang till riknemaskiner, som
kunna underlitta arbetet. Vissa av dessa maskiner avleverera samtidigt vikt-
och virdenotor, vilka kunde biliggas kontrollhandlingarna och fi ett visst
virde vid revisionskontroll. -

Fakturan skulle foreliggas kontrolloren i det skiek, niirslutna bilaga D
nuvisar.

Denaturerat socker bokfores siirskilt, och respektive fakturor mirkas med
siirskild denatureringsstimpel. Redan beskattat socker, som blivit skadat eller
av andra anledningar maste omarbetas och pa grund diérav utbytas mot ny
vara, uppfores i sirskilda utbytesliggare.

Vid ett & raffinaderi pd ovan angivna sitt anordnat kontrollsystem kunde
nodig tillsyn utévas av en enda kontrollor 4t gangen. Dennes dliggande skulle
da vara:
att vid olika tillfillen kontrollera vagar av olika slag och deras funktion,
att genom stickprov kontrollera, dels att vikterna pa tillverkat socker (bit-

socker, toppsocker och raffinerat siicksocker) dro i full enlighet med vad
som finnes & emballage eller i fabrikens journaler angivet, dels att olika
poster till fritt bruk utlimnat socker till stycketal och vikt overensstimma
med bokfoéringen,

«ait kontrollera forpassningarnas riktighet savil genom stickprov som &ven
tidvis genom kommunikation med kontrolléren & den fabrik eller det maga-
sin, varifran rasockret avsiints,

att varje dag & limplig tid genomgé och stimpla utskrivna fakturor, kontrol-
lera fakturaforteckningen, fora avrikningslingden samt tillse, att stdmp-
lingsmaskiner fungera oklanderligt,

att fora dagbok samt

att i ovrigt med uppmiirksamhet f6lja tillverkningen och expeditionens gang.

Kontrolltjinsteminnen skola iga obehindrat tilltride till samtliga fa-
brikslokaler niir som helst pa dygnet och diirstiides fa foretaga besikining, mét-
ning, vigning och dylikt, som anses erforderligt for kontrollens behoriga ut-
dvande.

Sockerutlimningen brukar vid raffinaderierna figa rum i 8 a 12 timmar
och utstriickes ibland till 16 timmar, under det att fabrikationen pagar allt

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 155 hift. (Nr 182. Bilaga.) 2



Sakkunnigas
forslag.

Ny forord-
ning.

10

efter behovet i 8, 16 eller 24 timmar. Att sisom vid rasockerfabrikerna over-
lata kontrollen under hela dygnet till endast en enda person torde knappast lata
sig gora med hénsyn till saviél tjanstens omfattning som raffinaderiernas langa
kampanj (storre delen av aret). Tjanstgoringen kan limpligen fordelas i tvenne
skift med en kontrollor i varje, och denne borde var forpliktad att minst 8
timmar varje dygn vara i fabriken nirvarande och deltaga i kontrollgoroma-
len. Dessa fordra visserligen vakenhet, rorlighet, samvetsgrannhet och gott
omdome, men dro annars icke av den art, att fordran pa en sidan tjinstgo-
ringstid méa anses obillig. Inalles skulle sdlunda 10 kontrollorer behiévas for
de 5 raffinaderierna.

Samtliga kontrollorer savial i rasockerfabriker som raffinaderier maéste
besitta den kunskap i undersdokning av sirap och melass, som enligt nu gil-
lande forfattningar 1:ste kontrollor bor dga, och i 6vrigt torde dessa platsers
innehavare bora motsvara si pass stora ansprak, att de i 16nehdnseende jam-
stdllas med nuvarande 1:ste kontrollorer.

Hela sockerkontrollen skulle silunda kunna skotas av 19 kontrollorer a
rasockerfabrikerna och 10 kontrollorer & raffinaderierna, alla med de namnda
16neforméanerna, samt darjamte tillsyningsmin & nederlagen. Den samman-
lagda avloningen bleve, alltjimt med tillverkningsaret 1920—1921 som grund
for berikningen, i runt tal 163,000 kronor, vilket innebure en besparing av
522,000 kronor eller 76 procent.

Rasockerfabrikerna, som efter eventuell sdrskild anmilan erhallit till-
stand direkt forsilja renat rasocker till konsumtion, bora i kontrollhénseende
behandlas s&som raffinaderi.

Foregaende redogorelse torde adagaligga, att av de tvenne utvigar till
omliggning och foérenkling av kontrollen 6ver sockerbeskattningen, som de sak-
kunniga pavisat, den senast atergivna uppenbarligen innebdr den for stats-
verket Dbilligaste kontrollanordningen, utan att under de givna forutsétt-
ningarna kontrollens effektivitet ur skattesynpunkt didrigenom iventyras.

P& grundval av detta alternativ hava de sakkunniga utarbetat narslutna,
sdsom bilaga E betecknade forslag till ny forordning angéende beskattning av
socker. Det av de sakkunniga forordade kontrollsystemet har pakallat sa vittga-
ende #ndringar i de hittillsvarande foérfattningshesfimmelserna, att det icke
varit mojligt att inom den nuvarande forordningens ram vidtaga erforderliga
andringar, utan har det synts de sakkunniga limpligast att utarbeta ny for-
ordning. Hirtill har dven ett annat motiv medverkat. Den granskning, som
de sakkunniga dgnat den nu gillande forordningen och med stéd av densamma
utfirdade foreskrifter, har namligen givit vid handen att atgirder i detta
sammanhang limpligen bora vidtagas for astadkommande i sin helhet av ett
indamalsenligt kontrollsystem, som bittre dr anpassat efter den centrala kon-
trollmyndighetens nuvarande organisation, i vilket avseende atskilliga brister
forefinnas. De forhallanden, som sakkunniga hédr asyfta, iro i allmiinhet sa-
dana, som hirleda fran #ldre forfattningar eller som sammanhinga med en
annan anordning av den centrala kontrollen. Det kan fortjina erinras didrom,
att sa linge den centrala kontrollmyndigheten utgjorde en byra inom finans-
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departementet denna byra limpligen icke kunde taga sjilvstiindig befattning
med kontrollens anordnande i atskilliga delar, utan var man hénvisad att hér-
utinnan lata linsstyrelserna utova viss lokal kontrollbefogenhet. I och med att
kontrollstyrelsen emellertid blivit ett centralt #mbetsverk, som infér Kungl
Maj:t dr ansvarigt for kontrollens handhavande, synes konsekvent bora folja,
att de linsstyrelserna for niirvarande anfoértrodda uppgifterna bora overflyt-
tas pa kontrollstyrelsen. En sidan anordning skulle & ena sidan bereda en utan
tvivel vil behovlig littnad for linsstyrelserna i mingden av de olikartade
giéromal, de hava att handligga, och & andra sidan skapa bittre forutsitt-
ningar for ett enhetligt mera effektivt utéovande av kontrollen frin kontrollsty-
relsens sida. I detta sammanhang hava de sakkunniga dven ansett sig bora
erinra om det overflyttande fran linsstyrelserna till den centrala kontrollmyn-
digheten av #renden rorande sockerbeskattningskontrollen, som i visst avse-
ende redan gt rum. Genom forordningen den 9 maj 1919 (nr 223) har nédmligen
befogenheten att utse och forordna kontrollorer och tillsyningsmén vid soc-
kerbeskattningen overlimnats till kontrollstyrelsen.

Med den anordning av kontrollen, som de sakkunniga foresia, synes ej
foreligga nagon anledning for bibehallandet av nuvarande bestimmelse, att
driftsanmiilan rorande sockertillverkning skall ingivas till lidnsstyrelse och
att denna skall utfirda tillstind till sockertillverkning. Da under alla om-
stindigheter kontrollstyrelsen maste underriittas om péborjandet av tillverk-
ningen vid sockerfabrik, for att kontrollstyrelsen mé& kunna vidtaga vissa kon-
trollatgirder, synes riktigast, att driftsanmilan gores till kontrollstyrelsen,
vilken sisom den sakkunniga kontrollmyndigheten bist kan prova de i drifts-
anmilan lamnade uppgifterna och i enlighet hiirmed meddela tillstandsbevis.

I det avseende synes emellertid léinsstyrelsernas hittillsvarande aliggande
betriffande kontrollen bora bibehallas, nidmligen i friga om proévningen av
stillda sikerheter for erhallande av anstind med inbetalning av skatt. Léns-
styrelse torde, var och en for sitt lin, hava storre forutsittning én kontroll-
styrelsen att bedoma beskaffenheten av limnade sikerheter, och da lanssty-
velse, direst ej skatten ordentligt inbetalas, har att utmita densamma, torde
det jimvil ur denna synpunkt vara riktigast, att séikerheten finnes i lénssty-
relsens vard. Det, som skulle ankomma pa kontrollmyndigheten, vore att
med ledning av bevis om stdlld sikerhet, vilket tillverkare eller nederlags-
innehavare skulle hava att till kontrollstyrelsen insiinda, tillse att anstand med
skattens inbetalande allenast komme att avse hogst det belopp, varfor sidkerhet
blivit stilld.

Vad direfter betrviffar sittet for inbetalning av skatt, synes jamvil en
forandring i hittillsvarande férfarande bora vidtagas. Inbetalning av skatten
sker nimligen for nirvarande genom medlens insidttning i vederborande riks-
bankskontor & statsverkets girorikning for ldnsstyrelses rikning. Inbetalning
skall salunda kontrolleras av vederborande linsstyrelse, som redovisar vad som
influtit under vederborande riksstats titel till riksrikenskapsverket. Kontroll
torde i allminhet bliva mojlig forst vid arets slut. Emnligt de sakkunnigas me-

ning inneb#ir detta en omviig, och torde det vara riktigast, att sockerskatte-

medlen av tillverkaren inbetalades & statsverkets girorikning i riksbanken for
statskontorets rikning, varvid kontrollen dver att medien inbetalades pd be-

Overforande
till kontroll-
styrelsen av
vissa befogen-
heter, som nu
uttvas av
Kungl. Maj:t
eller linssly-
relserna.
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horigt siatt skulle utévas av kontrollstyrelsen, genom att tillverkaren alades att
till styrelsen insinda vidimerad avskrift av levereringsreversal. Ett sadant
forfarande tillimpas for narvarande i avseende & utskinkningsskatten, vilken
av bolagen insittes 4 giroridkning icke for linsstyrelses rakning utan for stats-
kontorets riakning, varjimte avskrift av levereringsreversal insiindes till kon-
trollstyrelsen, vilken verkstiller vederborlig granskning samt meddelar stats-
kontoret resultatet av densamma; hiirvid skola de under varje ménad gjorda
inbetalningarna till statskontoret stimma med de siffror, som kontrollstyrelsen
efter vederborlig granskning for varje manad erhallit.

Genom en siadan anordning har det blivit mojligt att erhalla en helt
annan, bittre och snabbare kontroll in vad som for ndrvarande dr mdéjligt for
kontrollstyrelsen att erhélla betriffande tillverkningsskattemedlen. Da ném-
ligen de siirskilda ldnsstyrelserna, var och en pa sin ort, skola handhava kon-
trollen 6ver dessa medel jimte mangahanda andra bestyr, dr det givet, att en
vigs ojimnhet i kontrollen méaste uppkomma.

Vad angar decentralisation fran Kungl. Maj:ts handliggning av drenden
rorande sockerbeskattningen hava de sakkunniga ansett, att prévningen av an-
sokningar rorande eftergift av sockerskatt i fall, som i 7 § i nu géllande for-
ordning avses, bor overféras till kontrollstyrelsen (jimfor 27 § mom. 2 i for-
slaget). Jamvil framstillningar rérande inriittande av allméinna nederlag for
obeskattat socker torde vara drenden av sadan art, att deras avgorande bor, i
stillet for sasom for nirvarande hanskjutas till Kungl. Maj:ts avgorande, an-
komma pa kontrollstyrelsen (se 18 § i forslaget).

Det torde hava varit ett sedan linge hyst onskemal bland savil tillver-
kare som kontrolltjinsteminnen att erni en forenkling av de pad omradet giil-
lande forfattningarna. Sockerskattekontrollen regleras néimligen genom en av
Kungl. Maj:t och riksdagen antagen forordning, vilken i sin tur kompletteras
genom en av Kungl. Maj:t utfirdad ordningsstadga, varutéver sirskilda kon-
trollféreskrifter dro meddelade av kontrollstyrelsen pd grund av bestimmelser
i férordningen och ordningsstadgan. Det #r givet, att studiet av hithérande
bestimmelser for savil tillverkarna som kontrolltjinstem#innen dirfor dr for-
enat med besvirligheter, och da dirtill kommer, att forfattningarna éro foga
overskadligt uppstillda och pa olika stiillen i dessa #mnen behandlas, som stringt
taget hora tillsamman, framstar det som ett onskemal att dstadkomma storsta
mojliga forenkling och Gverskadlighet. For att n& dérhén torde det vara er-
forderligt, att den nuvarande ordningsstadgan helt och hallet slopas, varvid de
bestimmelser, som #ro av mera principiell innebord, inféras i den nya forord-
ningen, under det att sidana bestiimmelser i nuvarande ordningsstadga, som
mera innehalla tillimpningsforeskrifter, framdeles meddelas av kontrollsty-
relsen. De foreskrifter, som kontrollstyrelsen dger utfirda och som fO0r nir-
varande dro sammanfattade i en sirskild forfattning, bora i stillet sa langt
sig gora later meddelas av kontrollstyrelsen siasom anvisningar under varje
paragraf i forordningen av den edition, som kontrollstyrelsen till ledning for
tillverkare och kontrolltjinstemén pligar utgiva.

Enligt 2 § av gillande forordning har Kungl. Maj:t befogenhet att genom
en sirskild ordningsstadga nirmare reglera sockerkontrollen utéver vad till-
verkningsfoérordningen innehaller. Hirigenom har det mdjliggjorts, att i de
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fall, ddr nagon lucka finnes i kontrollsystemet, ett snabbt avhjidlpande kan ske,
utan att den mera tidsédande utvigen att foreligga riksdagen forslag i dmnet
behover tillgripas. Om emellertid den nuvarande ordningsstadgan slopas, skulle
det icke ldngre finnas mdojlighet att med erforderlig skyndsamhet ingripa,
direst pa nigon oférutsedd punkt kontrollféreskrifterna i férordningen skulle
behova kompletteras. D&a det torde vara motiverat att bibehalla mo6jlighet for
administrationen att till férverkligande av lagstiftningens syfte avhjilpa si-
dana ofullstindigheter i densamma, som sammanhéinga med forhallanden, som
nu icke kunna Overblickas, hava de sakkunniga funnit sig bora foresla, att
kontrollstyrelsen, som ju #ger meddela tillimpningsforeskrifter i stor ut-
strickning i anledning av sirskilda bestimmelser i forordningen, jamvil skall
iga meddela foreskrifter, utéver vad forordningen innehaller, diirest dessa fore-
skrifter kunna vara erforderliga i syfte att erhalla betryggande kontroll dver
sockerskattens behdriga utgdérande. Genom det uttryckliga angivandet av
detta syfte torde varje anledning till misstolkning av befogenhetens innehall
vara forebyggd. Bestimmelsen ifraga #ér inford som 5 § i forslaget.

I forordningen #ro for nirvarande intagna foreskrifter om arvode for
kontrolltjinstem#n, och vidare dro i férordningen och ordningsstadgan med-
delade bestimmelser om kontrolltjinsteméinnens tillsittning, befogenheter,
skyldigheter och dylikt. Det kontrolltjansteminnen tillkommande arvodet ut-
gar for niarvarande ur ett av riksdagen under sjunde huvudtiteln uppfort for-
slagsanslag for »kontroll éver tillverkningsavgifter». Det synes de sakkunniga
vara riktigast och med praxis pa andra omraden bést Gverensstimmande, att
Kungl. Maj:t och riksdagen sirskilt besluta over, huru ifradgavarande anslag
skall disponeras till ersdttningar till kontrollpersonalen.

De erforderliga bestimmelserna angéende kontrollpersonalens antagande,
tjinstgoring, befogenheter och skyldigheter synas b6éra sammanfattas i en sir-
skild av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion i likhet med de instruktioner, som
iro utfardade for olika verk och myndigheter.

{ Med hinsyn till den omgruppering av bestimmelserna, som #gt rum i
det av de sakkunniga utarbetade forfattningsforslaget gent emot nu gillande
sockerskatteforordning, hava de sakkunniga utarbetat hirhos sisom bilaga F
fogade jaimforande tabla, utvisande varest de foreslagna bestimmelserna ater-
finnas i nu gillande forfattningar.

Utéver de allminna motiv, som i det foregiende limnats rorande vidtagna
forandringar, hava de sakkunniga allenast ansett sig bdra nirmare berdra
foljande bestimmelser.

I den nuvarande 1 § har enligt vad de sakkunniga utront den #ndring,
som betriffande 2 och 8 mom. verkstillts genom forordningen den 16 maj 1918
(nr 362) tillkommit utan att vara avsedd. Nagon motivering till #ndringen har
heller icke kunnat &terfinnas. I forslagets 2 §, dir motsvarande foreskrifter
finnas intagna, hava bestimmelserna i friga erhallit den lydelse, de dgde fore
vtfirdandet av berorda forordning.

Med den foérindrade innebord, kontrollen 6ver seckerbeskattningen genom
forslaget erhallit och i enlighet varmed bevakning pa sitt for nidrvarande dger
rum, icke vidare skulle forekomma, hava de sakkunniga ansett, att de nuva-
rande stringare fordringarna i fraga om det sitt, varpa sockerfabrik skall

Speciell mo-
livering.
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vara byggd och inrittad, bora eftergivas (se forslagets 6 §). Av samma anled-
ning har driftsanmélan (forslagets 11 §) icke vidare ansetts bora innehilla
uppgift om antalet ingéngar, som skola hillas 6ppna vid sockerfabrik. Till
foljd av den foreslagna formuleringen av hithorande bestimmelser har nu
gillande 24 § icke upptagits i forslaget.

De i 15 § av nu gillande forordning meddelade bestimmelserna rorande
magasin utom fabriksomrade hava sammanforts med foreskrifterna i 6 § i for-
slaget. Néagon sddan atskillnad mellan magasin inom och utom fabriksom-
ride men i fabriks narhet skulle med det foreslagna kontrollsystemet icke fore-
finnas, att kontrollkostnaden for magasinet utom fabriksomridet skulle anses
avila tillverkaren, varfér nuvarande bestéiimmelse i andra stycket av 15 § an-
setts bora utga. Da enligt vad de sakkunniga inhdmtat, allenast ett magasin,
beldget utom fabriksomrade, for ndrvarande finnes, synes spérsméalet icke iga
den betydelse, att sirskilda foreskrifter motsvarande berdrda 15 § skulle be-
hiéva bibehallas.

De i 15 § foreslagna bestimmelserna angaende skyldighet f6r tillverkaren
att fora bocker och tillhandaga med arbetsbitriide vid vissa provtagningar och
provviagningar hava erhallit ndgot vidstricktare formulering #n vad for nér-
varande ir fallet (jamfor 21 § respektive 26 § i nu gillande férordning). Detta
har synts av behovet pakallat med hinsyn till den betydelse, tillverkarens bok-
foring samt stickprovskontrollen skulle komma att hava enligt de nya be-
stimmelserna. Betriffande tillverkarens skyldighet att tillhandagd med ar-
betsbitride hava de sakkunniga forutsatt, att sidant arbetsbitride skulle av
kontrolltjinsteman allenast beh6éva kriavas vid enstaka tillfille, vilket i for-
slaget asyftas med bestimmelsen »diir sidant i séirskilda fall befinnes nodigt».
Motsvarande inskrinkning i den eljest allmint hallna foreskriften om skyldig-
het att fora vissa bocker anse sig de sakkunniga hava vidtagit i forslaget genom
uttrycket »for utovandet av kontroll enligt denna férordning». Kontrollmyn-
digheten bor salunda icke #ga foreskriva annan bokforing, &n som kan anses
vara av verklig betydelse for kontrollen. ¥For Gvrigt torde tillverkarens egen
affarsbokforing i stor utstrickning i befintligt skick kunna tjina som grund-
val f6r ovanberorda syftemal.

I I1T kap. i forslaget finnas intagna bestimmelser om allmint nederlag
£or obeskattat socker. Motsvarande foreskrifter aterfinnas for nirvarande i ord-
ningsstadgan. D& de sakkunniga utgitt ifrdn att sdrskild av Kungl. Maj:t
faststilld ordningsstadga icke vidare skulle utfirdas, hava dessa bestimmelser
nu funnits bora inféras i férordningen.

22 och 23 §§ innehélla bestimmelserna rorande fakturakontrollen. For-
muleringen ansluter sig till foregiende redogorelse 6ver huru de sakkunniga
ansett denna kontroll bora anordnas.

Betriaffande nu gillande 29 § hava de sakkunniga funnit, att bestim-
melserna i densamma, vad 1 mom. betriffar, allenast utgéra en nirmare for-
klaring av 1 § 2 mom. med?avseende & huruvida sockerlésningar, sirap, siraps-
blandningar och melass skola hinforas till socker eller icke. Dessa bestim-
melser f& salunda i enlighet med vad de sakkunniga i det ovanstiende anfort,
anses vara av den art, att de bora av kontrollstyrelsen meddelas sisom forkla-
ring under 2 § i forslaget. Vidkommande mom. 2 i 29 § synes bestimmelsen
dirstides tickas av 16 § 2 mom. i forslaget. I fraga om det sitt, varpa prov &
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undersokt vara i fall, som nu asyftas, skall insindas till kontrollstyrelsen, sy-
nes anvisning h#arutinnan bora meddelas av kontrollstyrelsen. De sakkunniga
hava dirfor i forslaget till ny férordning icke upptagit nagra mot 29 § svarande
bestammelser.

Betriaffande ansvar for overtridelse av tillverkningsforordningens fore-
skrifter torde nu gillande bestimmelser i och for sig utan ytterligare skérp-
ning kunna fylla sin uppgift #ven vid inforandet av ett kontrollsystem, som
limnar fabrikanten storre rorelsefrihet. Da emellertid detta ytterst vilar pa
ett visst matt av fortroende for tillverkaren, synes det vara befogat, att, om
detta fortroende svekes, restriktioner for rorelsen gjordes. For sddant fall
horde det dirfor pa hogsta kontrollmyndigheten ankomma att, oavsett vad i
férfattningarna om beskattning av socker foreskrives, omedelbart vidtaga den
atstramning i kontrollen, som den ansige omstéindigheterna kunna pakalla.
En sadan skidrpning av kontrollen skulle kunna bliva for tillverkaren synner-
ligen besvirande och dyrbar samt sikerligen minst lika fruktad som botes-
pafoljd. Intagande i forordningen av en bestimmelse i denna riktning har dar-
for av de sakkunniga ansetts motiverad. Bestimmelse hirom &aterfinnes i 34 §
i forslaget. Enligt detta stadgande har kontrollstyrelsen ifraga om tillverkare
eller nederlagsinnehavare, som i hithérande avseenden forfarit svikligen eller
upprepade ganger gjort sig skyldig till forsummelse, meddelats befogenhet att
anordna den stringare kontroll, vartill omstindigheterna kunna pakalla i syfte
att statsverket bekommer den enligt forordningen foreskrivna skatten pa be-
tryggande sitt.

Stockholm den 29 december 1921.

Viérdsamt
J. C. STJERNA. E. THULIN.

Ansvarsbe-
stimmelser.



Bilaga A.

Tabla

utvisande kostnaderna for arvoden och dyrtidstilligg for kontrollpersonal vid socker-
fabrikerna under tillverkningséret '/, 1920—¢1/, 1921.

{ R s oo doex fia'b eiadkiesy

! Forste kontrolldrer Kontrollorer Tillsyningsmin

| e | Summa

| For | Antal| Be- | For ‘Antal Balo For | Antal | Be- ‘
| i dag |dagar | lopp | dag ! dagar| pp| dag | dagar | lopp | Belopp
f | | ; | | 1 : | [ ,
| Aryodtia i bl ;12._}l gq! 17,088, 8.~!1’_0_” 58,168 10.—) | ﬁ,smi 83,026 |

9¢ { {$7,2 | s
| Dyrtidstilligg.............. l14.58)f ' 121,85510.74(f 7| 7778,090,12.09“ 8,697 108,642 |
| Summa | 7,271, 136,258 | 687 | 15,567 191,668 |
‘ ‘ R L id ntandetriive f
1 e e ) e e Total- |
i Forste koutrollorer | Konrrollsrer summa |
| 1 5 AT - Summa {
5 | For | Antal |Bel | For | Antal |B1 | ,
: dag | dagar | OPP | gag | dagar | "®°PP | Belopp | Belopp |
f | r : i
{AEVOden: s el g J { 12— { 22,980 | 8.— ) 199,272 | 222252 | 805,278 |
| et | - 1,915 | v 24,909 s i
| Dyrtidstilligg ............. L asealf 7 | 95,207 pagif T | 245,886 | 271,183 | 379,825
Summa| ' 1,915 | 48,277 | i 94,909: 445,158E 493,435 ' 685,103 ‘

Férutom vid 19 sjilvstindiga rdsockerfabriker har tillverkning av rasocker jimvil dgt rum
vid tvenne av raffinaderierna vid vilka kontrollen dver rdsockertillverkningen beriknats till 326
tjinstgoringsdagar (8r kontrollorer.

Dyrtidstilligg har beriknats sisom for befaltningshavare med hustru och tvd barn under
16 ar (tre familjenedlemmar). Beloppet for dag &r utriknat sisom om vederbdrande tjinsigjort
hel ménad. For kontrollpersonulen vid résockerfubrikerna, dir tillverkningen pégar under arets
sista kvartal, har som grund for dyrtidstilliggets beriiknande legat det grundtal som gillde for
fjirde kvartalet 1920, Kostnaderna for dyrlidstilligget till kontrollpersonalen vid raffinaderierna
hava beriknats med anviindandet av en genomsnittssiffra av de belopp, vartill p& grund av de
olika under tillverkningsiret gillande grundtalen dyrtidstilligg uppgatt for dag i varje i tillverk-
ningsfiret ingdende manad. Under dessa manader har dyrtidstilligget uppgétt till:

For forste For For forste For

kontrolldr kontrollér kontrollér kontrollor
1920 augusti ...... 13.64 10.08 1921 fmars, . Ll 18.79 10.15
september ...  13.64 10.08 apribic:.bi 12.00 8.81
oktober ...... 14.58 10.74 majliereeis 12.00 8.81
november ... 14.8 10.74 Juny el 12.00 8.81
december ... 14,58 10,74 Julicti s 10.15 7.47
1921 januari ...... 13.79 10.15 T
ebruari ...... 13.79 10.15 Genomsnitt for mén. = 13.21 9.72
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Bilaga D.

A O-QAllff N:o 843,

SVENSKA SOCKERFABRIKS AKTIEBOLAGET
Dess Raffinaderi i Stockholm.

I'YFLEGRAFADRESS
TANTO, STOCKHOLM

Stockholmn den 21 Okt. 1921.

RIKSTELEYON NAMNANROP;
SOCKERBOLAGET

fotd k. B16n A.-B. Hakon Svenson,
s & Z1IJS

Viisteris.
I enlighet med FEdra order mio 704 & 708 av den .. 18. .d:s
genom hava vi for Eder rilkning och risk avsint

och utlimnat . till. . nedannimnda mottagare )
de @ nedanstiende faktura upptagna varor, anhdllande att fér dess belopp Kr. 1,028: 63
bliva krediterade. Nettobeloppet torde senast den .1 Nov. 1921
inbetalas till Svenska Sockerfabrilksaktiebolaget, Stockholm 16.
Hogaktningsfullt
SVENSKA SOCKERFABRIKS AKTIEBOLAGET.
C. F. Tranchell Alb. Broomé

FAKTURA

| I, Ma i 4 E”h T

Mirke - Brutto kg.E I;a:'t | Netto kg. ia 61‘0“ Kronor | &.
‘A per dngf. »Enkoping» till Enkoping i i
A" QOscar Isakssons Eftr., Grindtorp | |

51dr F a 25 kg. | 125 | 145| 181 |25

1 siick J | 100 127] 127 —
Utliimnat till | i |
Herr H. A. Johnsson, Sundbyberg | ‘ _ |

8 ldr F & 27.6 kg. ; | 220.s {145 320 16/

1 siick J , [ 2 ag0n gl e

2 skr N ' _ i o 1200 | 122 244 |—

Summakg. | 745.8 | { 999 (41

13 ldr X ‘ ‘_2'), 3 :y

4 skr | ‘ 90!‘ 3 leo!

| Fraktdifferens d 745.8 kg. a 3 ore ‘ %i, 22 |87

| 1,028 |e3]

|
Sju hundra fyriio fem och &atta
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 155 hift. (Nr 182. Bilaga,) 3



Bilaga E.

FORSLAG
till

forordning angiende beskattning av socker.

Harigenom forordnas som foljer:
RKAP.
Allminna bestimmelser.

1
Kondroll sver 1. Socker, som inom riket tillverkas eller dit infores, skall, intill det-
tillverkning gamma blivit i enlighet med bestimmelserna i denna foérordning underkastat
"":v"s'g f;::‘ beskattning, sta under statens kontroll.

3 Denna kontroll utévas dels av tullverket over infért socker, tills det dver-
fores till sockerfabrik eller allmiint sockernederlag eller eljest utlimnas till -
varuigaren, dels ock pi sidtt i denna forordning eller med stod av densamma
meddelade foreskrifter bestimmes, vid fabriker, i vilka socker tillverkas eller
raffineras, och i allmiinna sockernederlag.

2. Overinseendet & kontrollen vid sockerfabrikerna och de allminna soc-
kernederlagen handhaves av kontroflstyrelsen.

Den lokala tillsynen utovas av sirskilda kontrolltjinstemidn. Nirmare
bestimmelser angiende deras antagande, befogenheter och aligganden utfiardas
av Kungl. Maj:t i sidrskild instruktion.

Angaende ersittning till sddan kontrolltjinsteman #r sdrskilt stadgat.

I den méan icke i denna forordning annorlunda bestimmes, bekostas kon-
trollen av statsverket.

Socke-haltiga Sockerlosningar, sivap och sirapsblandningar, vilka i torrsubstansen halla
varor, hinfor- mindre #n 70 procent direkt polariserat socker, firglosa eller med en ask-
tiga tillsocker. ol o Gverstigande 1. procent av torrsubstansens vikt, hiinforas till socker.
Till socker riknas ej honung, stirkelsesocker (glykos) och maltsocker
(maltos) samt ej heller icke fiarglosa sockerlosningar, sirap, sirapsblandningar
eller melass, i vilka sockerhalten #r mindre in 70 procent av torrsubstansens
vikt och askhalten hogre in 1.; procent av torrsubstansens vikt.
Sockerhalten utrones genom divekt polarisation, direst icke kontroll-
styrelsen pa framstillning av tillverkaren forordnar, att sockerhalten skall be-
stimmas genom fullstindigare kemisk analys.
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ars; .
Med tillverkare forstas i denna forordning den person, vilken sasom
dgare, innehavare, verkstdllande direktor eller disponent eller i annan egen-

skap har hogsta inseendet dver sockerfabriks skotsel och for vilken dirfor till-
standsbevis for tillverknings utévande skall utfirdas.

4 9.

Tillverkningsar riknas fran och med den 1 augusti till och med den 31
i Qs

De nirmare foreskrifter, som, utover vad denna forordning innehaller,

kunna finnas erforderliga i syfte att erhélla betryggande kontroll 6ver soe-
kerskattens behoriga utgorande, meddelas av kontrollstyrelsen.

juli.

1T KAP.
Tillverkning av socker.

6 9.

1. Fabrik, som avser tillverkning eller raffinering av socker, skall vara
s byggd och inridttad, att betryggande skydd kan anordnas mot att socker

olovligen bortfores fran fabriken; och aligger det tillverkaren att i sddant

. syfte inom fabriksomrade anordna nodig bevakning samt i ovrigt genom an-
bringande av stiingsel, lasanordningar och dylikt vidtaga erforderliga atgirder.
De anvisningar, som av kontrollstyrelsen i sadant hinseende meddelas, dr till-
verkaren skyldig efterkomma.

2. Magasin for uppligening och forvaring av obeskattat socker, skall
vara beliget inom fabriksomridet eller i dess nirhet samt, for att kunna god-
kinnas, vara solitt uppfort och i 6vrigt sd beskaffat, att obehoriga ej kunna
vinna tilltride dirtill ntan synbart vald. Dylikt magasin skall vara upplatet
uteslutande till f6rvaring av obeskattat socker, dir ej kontrollstyrelsen pa sir-
skild framstillning finner sig kunna medgiva undantag hirifran. Skall maga-
sinet st under kronans las, vare tillverkare skyldig att tillika vidtaga de siir-
skilda anordningar, som kontrollstyrelsen for sddant indamal kan finua nédiga.

78

1. T varje sockerfabrik skall finnas ett for kontrollpersonalen avsett ex-
peditionsrum med minst tjugu kvadratmeters golvyta.
2. Det aligger tillverkaren att forse expeditionsrummet med erforderliga
mébler samt bekosta dess belysning och uppvirmning.
3. Kontrolltjinsteman #dge ratt att anvanda fabrikens laboratorinm foér
utforandet av behovliga undersokningar.
- 4, Darest kontrollstyrelsen finner sadant erforderligt, ma det ankomma
pa tillverkaren att forse expeditionsrummet med rikstelefon samt bestrida

avgifterna for densamma Hvensom samtalsavgifter for kontrollpersonalens

tianstesamtal.

Titlverkare.

Tillverkrings-
ar.

Tillém prings-
bestdmmelser.

Fabritk.

RKrpeditions-
rum o m. m.



Saftstation.

Tillverkaves
skyldighet att
v visst fall
bereda kon-
trollpersonal
bosted m. m.

Beskvionisg
och planrit-
ning dver
fabiik.

Drijtsan-
mélan.
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. 8 9.

De i 6 och 7 §§ meddelade foreskrifter avse ej sadan sockerfabrik (saft-
station), ddar arbetet inskrinker sig dirtill, att saften avvinnes betor och i ror-
ledning fores till annan sockerfabrik for vidare bearbetning.

Vid saftstation utovas kontrollen pa sitt kontrollstyrelsen foreskriver.

9 4.

Av fabrik beliigen utom stad, koping eller municipalsamhille, vare till-
verkaren pliktig att p4 anmodan av kontrollstyrelsen 4t envar av den vid fa-
briken anstillda kontrollpersonal till pris, som av Kungl. Maj:t faststilles,
upplata ett eldat, stiidat samt med nodiga mobler och séingklider forsett bo-
ningsrum, beliget i fabrikens niirhet. Oavsett fabrikens beliigenhet vare till-
verkare skyldig att, p4 anmodan av kontrollstyrelsen, at envar av kontroll-
personalen, som sidant onskar, anskaffa lidmplig kost mot av Kungl. Maj:t
faststilld ersiittning. De i detth mom. omformilda ersiittningsbeloppen av-
dragas fran det vederborande tillkommande arvode och tillhandahallas till-
verkaren genom kontrollstyrelsen.

10 §.

1. Innan arbete for tillverkning eller raffinering av socker forsta gangen
ma i fabrik taga sin borjan, skall tillverkaren lata i tva exemplar uppritta
och till kontrollstyrelsen éverlimma dels beskrivning & fabriken med tillho-
rande omrade, dels ock planritning av fabriksomradet och samtliga fabriks-
lokalerna med tydligt angivande av det #ndamil, vartill varje lokal ar av-
sedd. #tt exemplar av ritning och beskrivning forvaras vid fabriken och det
andra hos nimnda styrelse.

9. Over byggnader, liigenheter och anordningar, som icke blivit upptagna
i beskrivningen eller som dir upptagits men sedermera indrats, skall, forrian
desamma méa anviindas vid tillverkning eller raifinering av socker, tillverkare
lata i tva exemplar uppritta beskrivning och ritning, med vilka forfares pa
satt nyss sagts.

3. Nir i anseende till vidtagna forindringar inom fabrik kontrollstyrel-
sen anser ritningen over densamma icke vidare vara tillfyllestgérande, aligger
det tillverkaren att anskaffa ny ritning och beskrivning, idvenledes i tvi ex-
emplar,

11 §.

1. Di fabrik skall sittas i gang eller vid borjan av ett tillverkningsar
fortfarande vara i verksamhet, aligger det tillverkaren att minst tio dagar
forrin rorelsen ma borja, till kontrollstyrelsen ingiva skriftlig anmilan med
uppgift om

a) dagen, da han #mnar borja rorelsen,

b) huruvida arbetet skall fortga dag och natt ollu endast om dagen,

¢) huravida socker skall férvaras i magasin i fabriksomradets néirhet, samt

d) ombud, som i tillverkarens frianvarvo skall foretriida honom infér kon-
tr olltjansteman

varjimte vid anm#lan skall fogas intyg om enligt 12 § verkstiilld besikt-
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ning, utvisande att anordningarna vid fabriken icke strida mot denna forord-
ning eller eljest meddelade foreskrifter.

2. Finnes ej hinder fér rorelsens utovande, meddelar kontrollstyrelsen
tillstandsbevis.

3. Ej ma tillstandsbevis utfirdas {6r den, som blivit domd till ansvar for
hrott, som omformiles i denna forordning.

12 §.

Diirest sadan besiktning rorande sockerfabrik, som i 11 § omformiles,
skall ske, gore tillverkaren skriftlizg anmilan hos kontrollstyrelsen, som for-
ordnar limplig person att verkstidlla besiktningen. Vid denna skall under-
sokas, huruvida byggnader och anordningar oOverensstimma med beskriv-
ningen over fabriken och tillhérande ritning samt foregaende besiktnings-
protokoll.

Med ledning av besikiningen uppsiittes protokoll, innehallande uppgift
4 de forindringar, som vidtagits med fabriken efter nidst foregiaende besikt-
ning, eller, om forindring ej digt rum, upplysning déidrom. Av detta protokoll
utskrivas tva exemplar, varav det ena biliigges den vid fabriken forvarade be-
skrivningen och det andra insindes till kontrollstyrelsen. Befinnas anord-
ningarna icke strida mot giillande foreskrifter, utfiirdar besiktningsmannen det
begiarda intyget.

Befinnas vid besiktningen anordningarna icke vara i overensstimmelse
med gillande foreskrifter, figer besikiningsmannen meddela beslut om nédiga
indringar; och skall tillverkaren limnas tillfille att vid ny besiktning styrka,
att foreskrivna rittelser blivit vidtagna. Verkstilles den senare besiktningen
av annan #n i tjdnstgoring varande kontrolltjansteman, skall besiktningsman-
nen av tillverkaren atnjuta gottgdrelse for besiktning i enlighet med vad diir-
om sirskilt #dr stadgat.

SRS

Vid rasockerfabrik, som ej ir forenad med raffinaderi (fristdende ra-
sockerfabrik), skall inom en vecka efter det centrifugering av socker upphort,
allt socker vara inlagt pi magasin under kronans lis; och skall tillverkaren
diaretter oférdrojligen hos vederborande kontrolltjinsteman gora anmilan om
arbetets avslutande. :

Vid raffinaderi och med raffinaderi forenad rasockerfabrik gores dylik
anmalan, oférdrdjligen efter det allt skattepliktigt socker utlimnats fran fa-
briken.

Det aligger kontrolltjinsteman att limna tillverkaren bevis om gjord
anmilan dvensom att, sd fort ske kan, dirom underiitta kontrollstyrelsen.

Vill tillverkaren, sedan anmiilan blivit gjord, under tillverkningsiret ater
upptaga rorvelsen i fabriken, gére ny anmilan pa satt i 11 § &r stadgat. Fin-
nes ej hinder fér rorelsens utévande, meddelar kontrollstyrelsen nytt till-
standsbevis.

40N

Inventering eller uppvigning av allt i fabrik, eller magasin befintligt
socker skall arligen den 31 juli samt eljest, nir kontrollstyrelsen dirom for-
ordnar, verkstillas i niivvaro av vederbbdrande kontrolltjinsteman.

Hesiltning av
fabiik.

Slutanmilan.

Inventering.



Befinnes vid inventering, att lagerbehallningen #r storre eller mindre
an bokforingen utvisar, men skillnaden icke overstiger i fridga om raffinerat
socker 0.: procent eller i friga om rasocker 0.; procent, mé tillverkningskontot
paforas respektive fran detsamma avforas ett mot Overskottet eller bristen
svarande belopp. Ar Overskottet eller bristen storre, #n nu dr sagt, gore ve-
derborande kontrolltjinsteman dirom oférdrojligen anmilan till kontrollsty-
relsen, som iger vidtaga erforderliga Atgirder.

155
Pillverkarcs Tillverkare aligger
é-‘"?'"-’k“d“ att over tillverkningens ging fora de bocker, som kontrollstyrelsen for
Hgganden.  Lt5vande av kontroll enligt denna forordning finner erforderliga.
att for kontrollstyrelsen eller den, nimnda myndighet diirtill férordnar,
halla dessa bocker dvensom sina handelsbocker med tillhérande verifikationer
tillgdngliga for granskning eller annan vederborlig atgird,
" att bevara nimnda bocker under minst tva ir, i den mén de ej enligt
andra bestimmelser fro underkastade vidstriicktare forvaringstid,
att tillhandag# kontrollpersonalen med de uppgifter, som av kontroll-
styrelsen infordras,
att, da sa pafordras, sjilv eller genom ombud néirvara vid besiktning eller
inspektion,
att vid provtagning dvensom vid kontrollviigning, dir sadant i sirskilda
fall befinnes nodigt, tillhandagé kontrolltjinsteman med erforderligt arbets-
bitride samt med for vigningen nodig vag och vikter, samt
att, nir helst kontrolitjinsteman si pafordrar, limna honom fér under-
sokning tilltrade till alla inom fabriken befintliga ligenheter, till boningsrum
doek endast mellan klockan nio formiddagen och klockan nio eftermiddagen;
idgande kontrolltjiinstemannen ritt, att, dir han s8a i sirskilda fall finner er-
forderligt, anstilla undersdkning & personer, som limna fabriken, eller varor,
som darifran bortforas.

16 S.

lakttagande 1. Tillverkare #r skyldig att stilla sig till efterriittelse de foreskrifter,
“3axf$ffflc kontrollstyrelsen jimlikt denna forordning utfiirdar i{ivensom de anvisningar,
e m " vederborande kontrolltjinsteman i enlighet med denna férordning eller nimnda
foreskrifter meddelar.
9. Direst tillverkare ej atnojes med av kontrolltjinsteman vid tilldmp-
ningen av denna forordning meddelad foreskrift eller vidtagen atgird, dger
han att hos kontrollstyrelsen déri sdka indring.

L8,

Pilloerkning 1. Vill nagon, utan sammanhang med sockertillverkning, tillverka sirap
av sirap och eller melass, varom i 2 § formiles, gore for varje tillverkningsar, minst tio
melass. dagar forrin arbetet i fabriken borjar, hos kontrollstyrelsen anmilan dérom,
med angivande av det stille, dar tillverkningen skall bedrivas, och ombud,

som i yrkesutovarens franvaro skall foretrida honom infor den, som skall ut-

6va kontrollen vid fabriken, Finnes ej hinder fér rérelsens utévande, med-
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delar kontrollstyrelsen tillstandsbevis. Nar tillverkningen upphort, gore yrkes-
utovaren ock anmiilan hos kontrollstyrelsen.

2. Kontroll dver tillverkning, som avses i denna paragraf, utovas pa
sitt kontrollstyrelsen foreskriver.

Finnes inom fabrik, varom i denna paragraf ar fraga, anordning for
framstillning av kristalliserat socker, skall densamma sittas under kronans las
eller forsegling.

3. Yrkesutovare i sadan fabrik vare skyldig att stilla sig till efterrit-
telse de 1 15 § meddelade bestimmelser angiende bokforing och tillhandahal-
lande av hicker for granskning. Nir helst kontrolltjansteman si pafordrar,
m# han erballa tilltride till fabriken och dirstides verkstilla eriorderiiga
provtagningar. Kontrolltjinstemannen ige dock ej tilltriide till bouningsrum
mellan klockan nio eftermiddagen och klockan nio formiddagen.

Vad i 6vrigt i denna forordning #r stadgat om tillverkare och fabrik
ager iecke tillimpning & yrkesutdvare och fabrik, varom i denna paragraf
formiiles.

11T KAP.
Allménna nederlag for obeskattat socker.

18 §.

1. Réttighet att tills vidare utan sammanhang med sockertillverkning
innehava allmint nederlag for obeskattat socker meddelas av kontrollstyrelsen
pd dirom gjord ansokning.

2. Dei6 § 2 mom. meddelade foreskrifterna skola giilla betriffande for
allmiint sockernederlag avsett magasin.

Da i dylikt magasin forvaras obeskattat socker, skall detsamma sta
under kronans las.

19 §.

Innan socker inligges a allmiint sockernederlag, skall den, som undfatt
rittigheten, till kontrollstyrelsen dirom gora anmélan fvensom stiilla sikerhet
for tva manaders kontrollkostnad vid nederlaget.

20 .

Nederlagsinnehavare ir skyldig att i tillimpliga delar stilla sig till eftexr-
rittelse foreskrifterna i 4, 14, 15 och 16 §§ av denna forordning.

IV KAP.
Beskattning av socker.

21 S.

1. For socker, som fran sockerfabrik eller allmint sockernederiag utlim-
nas, skall med nedan angivna undantag skatt erliggas med 16 ore for varje
kilogram.

Skatt erliigges icke for sadant socker, som enligt av Kungl. Maj:t med-
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delade foreskrifter, gjorts till fortdring av minniskor obrukbart (denature-
rats) eller som, under iakttagande av foreskrifterna i 27 §, utlamnats for Gver-
férande till sockerfabrik eller allmint sockernederlag eller f6r utforsel ur
riket, dirvid utforseln sker genom tullkammare under den kontroll och de
villkor, som i tullstadgan bestidmmas for utforsel av nederlagsgods.

9. Jamvil for socker, som till riket infores, skall vid utlimnandet sam-
tidigt med tull enligt tulltaxan till tullverket erliggas enahanda skatt av 16
ore for varje kilogram; dock att obeskattat socker ma fran tullkammare Gver-
foras till sockerfabrik, allmiint sockernederlag eller annan tullkammare i den
ordning, tullstadgan foreskriver for forsindning av ofortullat gods fran tull-
kammare till tullkammare, och med anvindande av forpassningsinlaga enligt
av generaltullstyrelsen faststillt formulir.

For socker, som enligt 5 § i forordningen den 9 juni 1911 med tulltaxa
for inkommande varor infores tullfritt, ma jimvil frihet frin sockerskatt at-
njutas.

Om betalningsanstand, stillande av sikerhet samt pafoljd for fordrojd
cller utebliven betalning giller betriffande skatt for infort socker vad i tull-
stadgan rorande tullavgifter stadgas.

22 §.

Socker, for vilket, enligt vad i 21 § 1 mom. siigs, skatt skall erliggas, ma
icke utlimnas fran fabrik eller allmiint sockernederlag annorledes #in medelst
fakturering. Fakturorna skola pa sitt nedan stadgas ligga till grund for be-
stimmande av den myckenhet socker, varfor skatt skall utga.

23 §.

1. Sadan faktura, som i 22 § avses, skall av tillverkaren uppréttas i
tva exemplar samt forses med nummer i 16pande f61jd inom serier med av kon-
trollstyrelsen foreskrivna beteckningar.

Uppgift & faktura om sammanlagda vikten av enligt densamma utlimnat
socker skall, forutom med skrift, jimvil anbringas pd mekanisk vig med per-
forerade siffror.

9. Bada exemplaren av samtliga fakiuror skola, allt eftersom de upp-
riittas, av tillverkaren dverlimnas till vederborande kontrolltjinsteman, vilken
har att genom granskning av de uppforda posterna och deras hopsummering
forvissa sig om riktigheten av demn & varje faktura upptagna sammanlagda
myckenhet socker, varfor skatt skall utgé. De granskade och godkiinda faktu-
rorna skola av kontrolltjinstemannen forses med siirskild kontrollstdampel.

Rfter det alla fakturor for dagen verlimnats till kontrolltjinstemannen,
aligger det tillverkaren att ofordrojligen till denne avgiva en forteckning,
ivenledes i tva exemplar, over ifrdagavarande fakturor. Sedan forteckningen
av kontrolltjinstemannen granskats cch befunnits utan anmérkning samt ve-
derborliga anteckningar blivit av honom verkstillda i sirskild skattepaforings-
lingd, iger tillverkaren med iakttagande av vad i 25 ¢ 1 mom. stadgas, ater-
hekomma det ena exemplaret av forteckningen jimte bada exemplaren av till-
horande fakturor.

Atgiirder, som enligt detta moment avila kontrolltjinsteman, skola av
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honom vidtagas sa, att onddigt drojsmal didrav icke uppstar for tillverkare
med fakturors utsdndande. '

3. Nimnda kontrollstimpel ivensom formulir till i denna paragraf om-
formild faktura samt forteckning faststillas av kontrollstyrelsen.

24 §.

Erliggandet av skatt och siirskilda avgifter enligt denna forordning utom
i fall, som avses i 21 § 2 mom., sker genom inbetalning & statsverkets girorik-
ning i riksbanken for statskontorets rikning.

Vidimerad avskrift av levereringsreversal skall ofordrojligen insindas
till kontrollstyrelsen.

25 S.

1. Darest anstand med skattens inbetalande enligt vad hir nedan i denna
paragraf sigs ej erhallits, skall, innan faktura 4 socker fran fabrik eller all-
mint sockernederlag av kontrolltjinsteman aterstiilles till tillverkare, den dira
belopande skatten inbetalas, och vare tillverkare skyldig infor kontrolltjanste-
mannen forete bevis hird medelst uppvisande av vidimerad avskrift av levere-
ringsreversal.

9. Vill tillverkare atnjuta anstand med skattens inbetalande, skall han
hos kontrollstyrelsen avliimna bevis, att han hos vederborande linsstyrelse stillt
av densamma godkiind siikerhet for skattens fullgérande intill visst belopp, och
méi han di atnjuta anstind med skattens inbetalande intill detta belopp sé-
lunda, att skatten enligt skattepaforingslingden for en manad skall inbetalas
fore femtonde dagen i tredje manaden direfter.

3. Forsummar tillverkare eller nederlagsinnehavare att inbetala for-
fallen skatt, skola atgirder for skattens utmiitande omedelbart vidtagas av
kontrollstyrelsen; och have den forsumlige forlorat ritten att under tillverk-
ningsaret atnjuta anstind med skattens erliggande.

26 .

1. Om i annan fabrik &n sadan, som omformiiles i 8 §, centrifugering av
socker ej foretages inom sex helgiria dygn efter den i driftsanmilan uppgivna
tiden, aligger det tillverkaren att for hela den tid, varunder arbete icke #gt
rum, till statsverket inbetala det kontrollpersonalen vid fabriken tillkommande
arvode i enlighet med hiirfor stadgade grunder. Beror uppskov pa olycks-
hindelse eller annan omstindighet, varover tillverkaren ej kunnat rada, ma
kontrollstyrelsen kunna pi ansokning medgiva befrielse fran skyldighet, som
nyss sagts.

2. Har under den del av aret, arbete i fabriken enligt anmilan fort-
gatt, icke vid fabriken tillverkats i medeltal 5,000 kilogram socker for varje
helgfritt dygn, aligger det likaledes tillverkaren att till statsverket inbetala
hela det kontrollpersonalen vid fabriken tillkommande arvode.

3. Pakallas vid fristaende rasockerfabrik kontrolltjinstemans &atgird
for uttagning av socker under tillverkningsaret mer én sextio sidrskilda dagar
efter det enligt vad i 13 § sigs slutanmiilan blivit gjord, skall ersittningen till
kontrolltjinstemannen for de overskjutande dagarna gildas av tillverkaren.
Niar kontrolltjinstemannens atgird vid fabrik, varom hir ar fraga, pakallas
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for mttagning av socker i mindre miingd idn 5,000 kilogram eller for annat
andamal dn antingen uttagning av socker eller verkstidllande av sadan invente-
¥ing, som i 14 § sigs, skall ersattningen hirfor likaledes gildas av tillverkaren.

4. Nederlagsinnehavare avensom sadan yrkesutovare, som omformailes i
17 §, ar skyldig att i enlighet med dirom av kontrollstyrelsen meddelad upp-
oift inbetala till statsverket stadgad ersittning for kontrollkostnaden vid neder-
laget, respektive fabriken.

5. Fullgores ej skyldighet att inbetala avgifter enligt denna paragraf,
skola atgiirder for avgifternas ntmitande vidtagas av kontrollstyrelsen.

20N,

1. Forsindande av obeskattat socker fram fabrik eller allmént socker-
nederlag till annan fabrik, allmint sockernederlag eller tullkammare skall
ske medelst forpassning under statens kontroll, och aligger det tillverkare eller
nederlagsinnehavare att for sidant indamal till vederborande kontrolltjanste-
man avgiva forpassningsinlaga, avfattad i tre exemplar, enligt av kontroll-
styrelsen faststiillt formulir. I ovrigt skall forsindande av socker enligt denna
paragraf ske under de villkor och bestémmelser, som meddelas av kontroll-
styrelsen.

2. For obeskattat socker, som under transport mellan inrikes orter for-
kommer, skall avsindaren betala vederborligr skatt. Kan han emellertid styrka.
att godset genom skeppsbrott, uppbringning eller annan olycka gatt forlorat,
mé eftergift av skatten dga rum. Till kontrollstyrelsen stdlld ansokan hdrom,
atf6ljd av handlingar, innefattande erforderlig utredning rorande forhallan-
det, ingives till vederborande kontrolltjinsteman, som jimte eget yttrande in-
siinder handlingarna i #rendet till kontrollstyrelsen.

28 .

Har socker, vara skatt paforts, blivit si skadat, att tillverkaren onskar
omarbeta detsamma, mé under den kontroll, som kontrollstyrelsen foreskriver,
sockret for omarbetning ater inforas i den fabrik, varifran det utforts, och
socker till lika miingd och av samma slag utan erliiggande av ytterligare skatt
fran densamma utlimnas. Sockrets mingd och slag bestimmas av vederbo-
rande kontrolltjinsteman eller, i tvistigt fall, pa tillverkarens bekostnad genom
sakknnnige, som kontrollstyrelsen tillkallar.

V.KAP.
Ansvarshestiimmelser m. m.

Den, som utan tillstandsbevis tillverkar eller raffinerar socker, bite fréin
och med etthundra till och med tvatusen kronor eller straffes med fingelse
fran och med en till och med sex manader samt gilde den i 21 § stadgade skatt,

vilken i sadant fall berdknas efter den tillverkning, som med ledning av red-

skapens beskaffenhet, den tid densamma méa hava varit i bruk och vad i ovrigt
i malet forekommit kan antagas hava dgt rum.
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Tillverkar nagon utan tillstandsbevis sirap eller melass, straffes med béter
fran och med femtio till och med ettusen ‘kronor.

30 §.

Den, som i syfte att undandraga statsverket skatt,

fran fabrik, dir tillverkning eller raffinering av socker pa grund av till-
standsbevis bedrives eller fran ligenhet, diir obeskattat socker forvaras under
kronans las, eller under transport av obeskattat socker undansnillar sidant,

eller i fabrik for tillverkning eller raffinering av socker eller i allmint
sockernederlag eller under transport av obeskattat socker olovligen bryter for-
segling eller ppnar eller borttager lis, som kontrolltjinsteman eller tullfor-
valtning asatt,

eller i fabrik eller nederlag, varom ovan sagts, avhinder sig skatteplik-
tigt socker i strid mot bestimmelserna i 22, 23 och 24 §§ i denna forordning eller
vidtager atgird, varigenom vid uppviigning av socker mindre in sockrets riitta
vikt av vagen angives,

eller eljest dir svikligen forfar,

straffes med boter fran och med femhundra till och med femtusen kronor
eller domes till fingelse fran och med en ménad till och med ett ar.

Den sakfillde erligge ock den skatt, han undandragit statsverket.

31 §.

Tillverkare ansvarar for forbrytelse, som med hans vetskap mot denna
{orordning begés av arbetare eller annan vid sockerfabriken anstilld person,
liksom vore forbrytelsen av honom sjilv begangen. Begagnar tillverkaren om-
bud vid rorelsens utovande, ansvare ombudet jimte tillverkaren och lika med
denne for sadan forbrytelse. il

Vad i denna paragraf ir stadgat om tillverkare iige motsvarande till-
liimpning & innehavare av allmiint sockernederlag.

32 9.

1. Underlater tillverkare eller nederlagsinnehavare att fullgéra enligt
denna férordning stadgad skyldighet i friga om bokforing,

eller viigrar han vederborande kontrolltjinsteman tillgang till bocker och
andra handlingar, vilka denne enligt givna bestdmmelser dger granska,

eller viigrar han kontrolltjinstemannen eller den, vilken iger anstilla
undersokning om forbrytelse mot denna forordning, tilltriade till rum eller
byggnad, dir undersokning méa ske, eller tillgdng till ritning och beskrivning
over fabriken,

straffes med boter fran cch med etthundra till och med ettusen kronor.

9. Underlater yrkesutdvare, varom i 17 § siigs, att fullgéra enligt denna
forordning stadgad skyldighet i friga om bokforing eller vigrar han den, som
liger anstiilla undersokning i fabriken, tillgang till bécker och andra handlingar,
vilka denne enligt givna bestimmelser figer granska, eller tilltride till rum eller
byggnad, dir undersékning mé ske, vare underkastad enahanda ansvar, som 1
1 mom. ar stadgat.
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33 S

Uraktlater tillverkare eller nederlagsinnehavare att stilla sig till efter-
rattelse vad som enligt denna forordning honom aligger eller de foreskrifter i
fraga om tillverkares aliggande, kontrollstyrelsen eller vederborande kontroll-
tjinsteman i enlighet med denna forordning eller utfirdad instruktion med-
delar, straffes, dir ej sirskilt ansvar ir bestiimt, med boter fran och med fem
till och med etthundra kronor.

34 3.

Dir tillverkare eller nederlagsinnehavare svikligen undandragit stats-
verket: skatt eller upprepade ganger icke stillt sig till efterriittelse denna for-
ordning eller eljest av kontrollmyndigheten meddelade foreskrifter eller anvis-
ningar och salunda visat sig brista i fértroende hos sagda myndighet, mé kon-
trollstyrelsen pa tillverkarens eller nederlagsinnehavarens bekostnad vidtaga
den skirpning i kontrollen, vartill omstindigheterna kunna pakalla i syfte att
statsverket bekommer den enligt denna forordning foreskrivna skatt pa be-
tryggande sitt.

35§

Tillverkare, nederlagsinnehavare eller sidan yrkesutovare, som i 17 §
omformiiles, vilken it kontrolltjinsteman, som over hans fabrik eller nederlag
utovar tillsyn, sasom gava nagot giver eller erbjuder, bote fran och med tjugu
till och med tvahundra kronor. Kontrolltjiinsteman, som gavan mottager, vare
anderkastad lika ansvar och miste diarjamte befattningen.

36 §.

Den, som innehar eller innehaft befattning med kontrollen vid socker-
beskattningen, vare forbjudet att roja tillverkares yrkeshemlighet eller afférs-
forhallanden. Gor han detta, och framgar ej av omstiindigheterna, att han om
den hemlighet eller de affiirstérhallanden erhallit kiinnedom & tid, da han dy-
lik befattning ej innehaft, straffes med boter frin och med femtio till och med
ettusen kronor. Sker det for att gora skada eller begagnar han sig av berdrda
yrkeshemlighet eller affiirsforhallanden till egen eller annans fordel, dd méa till
fangelse domas.

Har i nu omférmiillda hinseenden genom kontrolltjinstemans atgoran-
den skada uppkommit, vare han ock skyldig den till fullo gottgora.

STN:

Anstilles undersokning, varom i 41 § formiles, mellan klockan mnio om
aftonen och klockan fem om morgonen & stille, dit kontrollpersonalen da ej
sger fritt tilltride, men upptiickes ej forbrytelse, bote forrittningsmannen fran
och med fem till och med femtio kronor, diir han ej haft giltig anledning till
undersokningen,

38 o

Boter, som enligt denna forordning addomas, skola, om tillging till deras
giildande brister, forvandlas enligt allmin strafflag.
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39 §.

Da skatt jimte hoter blivit adomd enligt denna forordning, mé, dar till-
eang saknas till skatten eller nigon del dirav, boterna ej kunna med pen-
ningar gildas, utan skall den sakfillde i stillet undergd motsvarande forvand-
lingsstraff.

40 §.

Boter, som enligt denna férovrdning adomas, tillfalla med en tredjedel kro-
nan och med tva tredjedelar aklagaren. Finnes siirskild angivare, tage han
hilften av aklagarens andel. Sadan del tillkomme dock ej angivare, da angi-
velse skett av forildrar mot barn, barn mot foraldrar, makar eller syskon mot
varandra, annan skyldeman mot den, hos vilken han njuter kost eller under-
hall, fosterbarn mot fosterforviildrar eller tjinare mot husbondefolk, under den
tid de #dro 1 tjansten.

41 §.

Forbrytelse mot denna forordning méa endast atalas av allmin aklagare,
som jimvil fger anstilla undersskning foér upptickande av forbrytelse mot
densamma. Sadan understkning bor goras i tva vittnens narvaro.

Finner den, som har befattning med kontrollen, 6vertriddelse begangen,
som hor foranleda atal, anmiile han det for allmin aklagare.

Overgiangsstadgande.

Magasin, som fore ar 1905 kommit till anviindning f6r forvaring av obe-
skattat socker, m&, iven om det icke anses ligga i fabrikens nérhet, fortfa-
rande begagnas, for sa vitt det icke #r beliiget pa lingre avstand én en kilo-
meter fran fabriken.

Denna forordning triader i kraft den 1 augusti 1922, vid vilken tid for-
ordningen den 11 oktober 1907 angaende beskattning av socker med déri seder-
mera vidtagna iindringar upphor att vara gillande; dock att anmilan om till-
amnad sockertillverkning, ansokan om rittighet att handhava allmént socker-
nederlag samt anmiilan om begagnade av sadant nederlag dvensom tillsétt-
ningen av kontrolltjgnstemin skola for det tillverkningsar, som tager sin bor-
jan den 1 augusti 1922, ske i enlighet med denna férordning.
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