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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 17 mars 1994 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
definiera och kartldgga de statliga subventionerna. Samtliga inkomster
och utgifter som redovisas savdl inom som utanfor statsbudgeten
skulle dirvid beaktas. I uppdraget ingick dven att ldmna f6rslag pa
hur de statliga subventionerna kan redovisas for riksdagen. Detta har
gjorts i utredningens betédnkande Forméner och sanktioner — en samlad
redovisning (SOU 1995:36). [ uppdraget ingick att i ett andra steg
klarlagga de statliga subventionernas och statsbidragens administrativa
kostnader sa att administrativ effektivitet fraimjas.

Med stod av bemyndigandet férordnades den 24 mars 1994 som
sdrskild utredare generaldirektdr Bo Jonsson.

Sakkunniga i utredningen har varit foredragande Per Martensson
och fr o m den 9 januari 1995 departementsréddet Lena Abjorner samt
t o m den 8 januari 1995 f d departementsradet Yvonne Gustafsson.

Experter i utredningen har varit byradirektér Gerd Grip, byradirek-
tor Peter Hékansson, departementssekreterare Matts Karlson, departe-
mentssekreterare Elin Landell, chefekonom Richard Murray och
kanslichef Géran Schubert.

Sekreterare i utredningen har varit departementssekreterare Maria
Kain.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om statliga sub-
ventioner.

Utredningen far hdrmed 6verldmna sitt andra betdnkande Férmaner
och sanktioner — utgifter for administration (SOU 1995:56).

Utredningens uppdrag dr hdrmed slutfort.

Stockholm i maj 1995

Bo Jonsson

/Maria Kain

1 15-0632
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Sammanfattning

Utredningens arbete har i ett forsta steg framst varit inriktat pa att
foresld hur forméner och sanktioner som kommer fran den offentliga
sektorn bor redovisas for att underlétta demokratisk kontroll och ratio-
nellt beslutsfattande. Ett forslag till hur en sddan redovisning bor se
ut samt en kartldggning av statliga formaner och vissa skattesanktioner
budgetdret 1994/95 har presenterats i utredningens betinkande
"Férmaner och sanktioner — en samlad redovisning" (SOU 1995:36).

I utredningens direktiv anges att arbetet i ett andra steg ska inriktas
pa att klarldggga de statliga subventionernas och statsbidragens ad-
ministrativa kostnader s att administrativ effektivitet framjas. Detta
gors i foreliggande betédnkande.

Utredningen ser det som betydelsefullt att det finns kunskap om
administrationens storlek for olika férméner och sanktioner for att
kunna hoja effektivitet och produktivitet i offentlig sektor. Det dr bl
a av intresse att kunna folja utvecklingen éver tiden for att se om
forandrade rutiner, t ex forenklingar, kommer till uttryck i en mindre
administration. Utredningen pekar pa att administrationen har olika
omfattning beroende pé vilken verksamhet som administreras. Liten
administration kan t ex bero pa bristande kontroll och leda till att
totalt sett storre resurser d4n nodvéndigt gar 4t. Dessutom kan bl a
rittviseaspekter gora att exempelvis bidragssystem behdver utformas
sé att relativt omfattande administration kravs.

Det 4r utredningens utgédngspunkt att utgifterna fér administration
ska ingd nér utgifterna for olika forméner och sanktioner anges. For
att kunna analysera administrationens omfattning och gora jaimférelser
ar det dock viktigt att administration definieras och att utgifter for
denna regelmaéssigt sdrredovisas.

I den av utredningen tidigare foreslagna redovisning av forméner
och sanktioner ska uppgifter om administration féras in i den databas
utredningen foreslagit ska upprittas. I databasen kan da dels en
overblick over administrationens omfattning erhdllas, dels admini-
strationsutgifternas utveckling inom olika politikomradden och for
enskilda formdner studeras. Utredningen har foreslagit att redovis-
ningen av formdner och sanktioner genomgaende gérs ur avsindarper-
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spektiv eftersom det huvudsakliga syftet &r att utgora ett besluts-
underlag for budgetberedningen i regering och riksdag. Aven vad
géller administrationen bor perspektivet saledes vara avsidndarens, dvs
utgifterna i den offentliga sektorn fér denna.

Utredningen forslér i foreliggande betdnkande att krav bor stillas
pé att de statliga myndigheternas utgifter for administration arligen
sdrredovisas for varje formén och sanktion. Provning kan sedan ske
som en naturlig del i den mél- och resultatstyrning som efterstrivas.
Nar det géller tillhandahéllande av varor och tjénster bor redovis-
ningen ske enligt INKA-metoden for internadministration. For trans-
fereringar, skatteavvikelser och regleringar bor administrationen
omfatta alla offentliga utgifter knutna till en formén eller sanktion
utover vad som direkt kommer mottagaren till del eller belastar motta-
garen. Detta inkluderar arbetsmomenten férberedelser, utformning av
regelverk, utbetalningar, optimering av kassafléden, kontroll, uppfolj-
ning och utvérdering.

Utredningens forslag bygger pa att det bl a finns en fungerande
tidredovisning hos myndigheterna. Detta ligger i linje med vad som
krdvs for att utéva mél- och resultatstyrning och utredningen gér
dérfor bedomningen att de foreslagna uppgifterna kommer att kunna
tas fram nér denna styrning utvecklats mer allmént.

Vad giller de faktorer som paverkar administrationens storlek kan
utredningen konstatera att generella forméner kraver mindre admini-
stration &n de som innebér prévning i varje enskilt fall. Mot detta kan
stdllas att generella forméner ofta medfor hogre offentliga utgifter for
att nd t ex ett fordelningspolitiskt mal. I 6vrigt anger utredningen
ytterligare att faktorer som paverkar administrationens omfattning ar
atgdardernas form och konstruktion, vilka moment administrationen
innefattar och hur hanteringen organiseras. Utifran idag tillgdngligt
material gdr det dock inte att dra ytterligare generella slutsatser om
hur paverkan sker. I betdnkandet far darfor utredningen néja sig med
att ge ndgra exempel pd hur stor administrationen ar for vissa
formaner.

Utredningen pekar slutligen pa att det for att underlétta jamf6relser
finns behov av att utveckla mer nyanserade matt én de procenttal som
oftast anges for administration i foérhallande till formanens storlek.
Administrationsutgifterna paverkas mindre av storleken pé en trans-
ferering eller skatteavvikelse &n av antalet mottagare. Nir det géller
tillhandahéllande av varor och tjénster okar antagligen admini-
strationen ocksa med volymen men troligen i ett varierande monster.
Kunskap for att dra sdkrare slutsatser kring detta kommer att erhallas
genom informationen i den av utredningen féreslagna databasen 6ver
forméner och sanktioner.
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1 Vilket uppdrag har utredningen?

Foreliggande betédnkande utgér en andra och mindre del av det arbete
utredningen om statliga subventioner utfért. Utredningens uppdrag
syftar i sin helhet till att ge statsmakterna ett mer kvalificerat underlag
for stéllningstaganden i frdgor rérande fordelnings-, finans- och bud-
getpolitiken samt fragor rérande de olika subventionernas och
statsbidragens méluppfyllelse och kostnadseffektivitet.

1.1 Direktiven

Utredningens arbete har i ett forsta steg framst varit att foresla hur
formaner och sanktioner som kommer fran den offentliga sektorn bér
redovisas for att underlétta demokratisk kontroll och rationellt besluts-
fattande. Ett forslag till hur en sadan redovisning bor se ut samt en
kartldggning av statliga formaner och vissa skattesanktioner budgetaret
1994/95 har presenterats i utredningens betidnkande "Férméner och
sanktioner — en samlad redovisning" (SOU 1995:36).

[ utredningens direktiv anges att arbetet i ett andra steg ska inriktas
pa att klarldggga de statliga subventionernas och statsbidragens
administrativa kostnader sa att administrativ effektivitet frimjas. Detta
gors i foreliggande betdankande.

1.2 Utredningens utgdngspunkter

Kunskap om administrationens storlek for olika férmaner och
sanktioner dr betydelsefull for att kunna héja effektivitet och pro-
duktivitet i offentlig sektor. Det &r bl a av intresse att kunna f6lja
utvecklingen 6ver tiden for att se om forédndrade rutiner, t ex férenk-
lingar, kommer till uttryck i en mindre administration. Utredningen
vill dock redan inledningsvis peka pa att administrationen har olika
omfattning beroende pa vilken verksamhet som administreras. Liten
administration kan t ex bero pa bristande kontroll och leda till att
totalt sett storre resurser dn nddvéndigt gar at. Dessutom kan bl a
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réttviseaspekter gora att exempelvis bidragssystem behdver utformas
sé att relativt omfattande administration kréavs.

Det dr utredningens utgangspunkt att utgifterna for administration
ska ingd nir utgifterna for olika forméner och sanktioner anges. For
att kunna analysera administrationens omfattning och gora jimforelser
ar det dock viktigt att administration definieras och att utgifter for
denna regelmassigt sarredovisas.

Utredningen har i sitt tidigare betdnkande foreslagit att uppgifter
om administration ska inga i redovisningen av férméaner och sanktio-
ner. Uppgifterna till denna redovisning hdmtas till stor del frén
statsbudgeten ddr huvuddelen av anslagen fors upp som utgifter
medan en mindre del &r kostnader. Utredningen har angett att
enhetlighet bor efterstrdvas i redovisningen bl a for att underlétta
jamforelser men har samtidigt pekat pa behovet att for det praktiska
genomfdrandet och anvéndbarheten anvénda uppgifterna som de fors
upp i statsbudgeten. Fortsdttningsvis i detta betinkande resonerar
utredningen ddrfor i termer av utgifter. Nar utfallsuppgifter behdver
hidmtas frén myndigheternas internredovisning kommer dessa dock att
vara i termer av kostnader.

I redovisningen av férmaner och sanktioner ska uppgifterna foras
in i den databas utredningen foreslagit ska upprittas. I databasen kan
da dels en Overblick dver administrationen erhéllas, dels admini-
strationsutgifternas utveckling inom olika politikomrdden och for
enskilda formaner studeras. Utredningen har foreslagit att redovis-
ningen av forméner och sanktioner genomgaende gors ur avsdndarper-
spektiv eftersom det huvudsakliga syftet dr att utgéra ett besluts-
underlag for budgetberedningen i regering och riksdag. Aven vad
giéller administrationen bor perspektivet séledes vara avsidndarens, dvs
utgifterna i den offentliga sektorn for denna.

Mottagarnas administration &r naturligtvis ocksa av betydelse och
det &r sjdlvklart att omfattningen av denna bor beaktas vid utform-
ningen av férmaner och sanktioner. Det kan vara kréngligt och
besvirligt for mottagarna att uppfylla de krav som stills och detta
kostar i tid eller att ndgon maste anlitas for hanteringen. Ett system
som innebdr administration till ldga kostnader for den offentliga
sektorn men orimligt hoga kostnader fér mottagaren 4r troligen inte
det bdsta samhéllsekonomiskt sett. Att systematiskt méta omfattningen
av administrationen fér mottagarna &r antagligen inte sa enkelt att
gora. Utredningen vill &ndé understryka vikten av att denna beaktas
men anser att dessa uppgifter inte kan ingé i den féreslagna redovis-
ningen av férméner och sanktioner.

Myndigheterna ska enligt verksforordningen gora konsekvensbe-
skrivningar i samband med nya freskrifter eller att foreskrifter
fordndras. Av en konsekvensbeskrivning ska det bl a framga vilket



SOU 1995:56 Vilket uppdrag har utredningen?

syfte foreskriften har samt vilken administration den innebdr for
berdrda parter. Kravet pa konsekvensbeskrivningar giller dven direktiv
fran EU. Riksrevisionsverket granskar innehallet i konsekvensbeskriv-
ningarna och kan ge synpunkter pa dessa. Hos Riksrevisionsverket bér
sdlunda en kunskapsbas successivt komma att byggas upp vad gller
omfattningen av den administration som &laggs mottagarna. Det kan
dock noteras att kraven i verksforordningen inte giller skatteregler
och att de effekter dessa medfor for berdrda inte regelméssigt behdver
beskrivas.

Det bor i sammanhanget &ven uppmérksammas att resurser for
administration inte bara krévs i den férvaltning som handhar férménen
eller sanktionen utan dven i domstolar m m i de fall tvister uppstér
kring en forman eller sanktion. Det finns dock exempel pa trans-
fereringssystem i vilka ersdttningsnivaerna anpassats for att minska
sannolikheten att nigon skulle ta upp en rittslig process for att hoja
nivan. Detta kan sédgas gilla t ex arbetsskadeersittningen. Liksom fér
mottagarnas administration f6reslar utredningen att inte heller
administrationen i domstolar m m ska ingd i den foreslagna regel-
bundna redovisningen av férmaner och sanktioner.

1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningen har vad giller administrationskostnaderna, liksom i den
forsta delen av arbetet, haft att huvudsakligen utga ifrén befintligt
material. For att fi en verblick §ver vad som gjorts inom det aktuella
omradet har utredningen latit Statskontoret och Riksrevisionsverket ga
igenom rapporter som berdrt &mnet.

Kontakter har &ven tagits med Riksskatteverket men dar har endast
berékningar av administrationen for beskattning gjorts och inte négra
sérskilda berdkningar av resursdtgingen for att administrera skat-
teavvikelserna.

I Holland har alla subventioner redovisats och fsljts upp for att
komma till ritta med eventuellt fusk. Utredningen har tagit del av
slutsatserna av de holldndska studier som gjorts for att se om subven-
tionerna skéts pa ett adekvat sitt.!

" A Friedberg (ED): State Audit and Accountability, 1991
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2 Vad ir administration?

Enligt den statliga bokforingsférordningen skamyndigheternaredovisa
verksamhetens forvaltningskostnader skilt frin uppbord, transferering-
ar samt finansiella kostnader. Dock stills inga krav pa att myn-
digheterna ska sirredovisa administrationskostnader vare sig totalt
eller fordelat pd forméner och sanktioner. Den statliga mal- och
resultatstyrningsmodellen anvénder sig av internredovisningen for att
fa fram vad olika verksamheter kostar. Enligt Riksrevisionsverkets
foreskrifter om myndigheternas &rsredovisning ska uppgifter om vad
prestationer har kostat inbegripa savil direkta som indirekta kostnader.
Frén internredovisningen borde enligt utredningens mening 4ven ad-
ministrationskostnader for varje enskild fSrmén och sanktion kunna
hémtas, vilket bl a kriver en vil fungerande tidredovisning. For att
dessa uppgifter ska vara anvindbara r det, som tidigare framgatt,
dessutom nédvandigt att defininera vad som ska kallas administration.

2.1 Definition

For att fd en praktiskt anvéndbar definition av vad som bér riknas
som administration behover atskillnad goras mellan administration for
a4 ena sidan transfereringar, skatteavvikelser och regleringar och &
andra sidan for tillhandahéllande av varor och tjinster dvs offentlig
konsumtion. For den forstnimnda gruppen &r det littare att skilja ut
vad som faktiskt gér till mottagarna medan det f6r konsumtionen kan
vara svérare.

Utredningen foreslar att foljande definition etableras for redovis-
ning av administration.

Nir det géller transfereringar bér alla de offentliga utgifter riknas
som administration vilka finns vid sidan av vad som sinds till
mottagaren men som foranleds av transfereringen. Om ett trans-
fereringsanslag ar konstruerat pa ett sidant sitt att det bade innehaller
transfereringsutbetalningar och utgifter fo6r administration kan
administrationsutgifterna utldsas ur den realekonomiska fordelningen
av statsbudgeten. Denna anslagskonstruktion tillhdr dock undantagen.
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Till den samlade redovisningen av forméaner och sanktioner méste
saledes uppgifter om administrationen himtas frdn en utbyggd
internredovisning,.

For skatteavvikelserar det administrationen for att hantera de olika
undantagen som ska beréknas. Det &r saledes inte resursatgéngen for
att administrera beskattningen som sédan som hér 4r intressant. Det
4r for ndrvarande inte mojligt att identifiera dessa utgifter for av-
vikelserna, men med forbittrad information i myndigheternas arsredo-
visningar bér dkade forutsittningar for detta ges.

Administrationen for att hantera regleringar bér kunna sirskiljas
i arsredovisningarna om dar gérs specificeringarav hur resurserna for-
delats pa olika verksamhetsomréaden.

For att berikna utgifterna for administration vad géller tillhanda-
héllandet av varor och tjdnster &r det svért att anvdnda samma metod
som for 6vriga forméner och sanktioner. Hur stor del av utgifterna
som bor ses som sjdlva férmanen &r inte givet. Statskontoret har i ett
antal rapporter om effektiviteten i den offentliga sektorn behandlat
resursitgngen for administration. For att berdkna denna har bl a en
modell utarbetats som méter internadministrationen, med vilket avses
all verksamhet som inte #r ett direkt handhavande av myndighetens
huvuduppgift. Med dennas k INKA-metod berdknas administrationens
andel av den totala verksamheten. Utredningen bedémer denna metod
som generellt anvéindbar for att berédkna hur stor administrationen &r
for att tillhandahalla olika varor och tjénster.

2.2 Avgrénsning

I den hollindska studie utredningen tagit del av har hanteringen
kring olika subventioner kartlagts. I studien identifieras sex olika
moment vilka bor genomforas vid utformning och hantering av alla
subventioner. Dessa moment har tagits fram med utgdngspunkt i den
problembild som framkommit i tidigare studier av bl a fusk med sub-
ventioner. Det 4r inte givet att samtliga moment alltid genomf6rs och
i studien anges for hur stora andelar av de hollandska subventionerna
som de olika momenten genomforts.

Den holldndska ansatsen &r att utformningen av subventionerna
maste ske sé att uppfoljning och kontroll underléttas. De sex momen-
ten speglar vilka problem som identifierats i Holland men det &r
rimligt att anta att manga av dem #ven finns i Sverige. Aven om
studien i Holland dessutom begrénsades till vad som dér forhallande-
vis sndvt definierats som subventioner gor utredningen bedémningen
att resonemangen mycket vil kan anvéndas bredare, dvs for samtliga
formaner och for sanktioner. De sex momenten kan anvéndas for att
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beskriva vilka arbetsuppgifter som i princip bor innefattas i den
administration som méts och redovisas i forhallande till respektive
forman eller sanktion. De i den hollindska studien identifierade
momenten &r foljande.

—  attinnan tgérden tréder i kraft klargéra avsedd omfattning och
effekt sd att kontrollmekanismerna kan utformas i god tid

—  att regelverket utformas sé att optimal kontroll erhalls

—  att uppgifter kan samlas in om utgifterna for ansokningsférfa-
randen och beslut om utbetalningar

—  att utbetalningarna sker pd bista sdtt och att kassarutinerna
ldggs upp sé att utgifterna kan uppskattas korrekt, att utbetal-
ningarna inte blir for stora och att férskottsbetalningar ome-
delbart dras av den slutgiltiga subventionen

— att information systematiskt samlas in for kontroll av att
mottagarna uppfyller stéllda krav och att eventuella felaktig-
heter kan rittas till

— att information systematiskt samlas in si att Atgirdernas
effekter och maluppfyllelse kan utvirderas samtidigt som ett
underlag for att vidta fordndringar erhalls

Identifieringen av de sex momenten underlittar dven diskussionen
om vad som bor riknas som administration.

Nér det giller transfereringar, skatteavvikelser och regleringar
anser utredningen att det arbete som sker i samtliga dessa moment bor
rdknas som administration. Diaremot behdver de inte nddvéndigtvis
regelméssigt specificeras i redovisningen.

For tillhandahallande av en tjénst eller vara kan det vara svarare
att dra grdnsen foér vad som ska rdknas som administration. Ut-
redningen anser att Statskontorets INK A-metod ldmpar sig vl for att
ange utgifterna for att administrera den offentliga sektorns till-
handahéllande av varor och tjinster.

Med INKA-metoden avgrénsas internadministration till allt som
inte kan sdgas utgéra ett direkt handhavande av myndigheternas
huvuduppgift. Detta innefattar verksledning, information, personalad-
ministration, ekonomiadministration, internutbildning,  facklig
verksamhet och férhandlingar, stédfunktioner (vaktmadsteri, bibliotek,
tryckeri etc) allmédnna éligganden och tillfilliga uppdrag samt viss
ovrig administration (bl a arbetsledning). Dessa aktiviteter pafors
utgifter for personal inkl lkp, resor och expenser, del i telefon och
lokaler och 6vriga oférdelade utgifter.

Avgrdnsningen av internadministrationen kan goras vidare eller
sndvare. Den vidare avgriansningen innefattar dessutom metodutveck-
ling och internutbildning. Utredningen férordar den vidare avgrans-
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ningen for att ge bittre forutsittningar for jamforelser med admini-
strationen for andra formansformer.

For att fi jaimforbarhet med 6vriga forméners och sanktioners
utgifter for administration ska till den tjanste- eller varuproducerande
myndighetens internadministration ocksd ldggas forberedelser,
planering, uppféljning och utvirdering som inte utférs av denna
myndighet.
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3 Vad paverkar administrationens
storlek?

Orsakerna till att administrationen &r stor eller liten kan var flera. En
effektiv administration for ett visst &ndamal &r naturligtvis mindre dn
en sdmre organiserad sddan med vilken samma resultat uppnas.
Stravan bor dock inte alltid vara att f& sa 1dga utgifter for administra-
tion som mojligt. Storleken pé dessa utgifter méaste stéllas i relation
till vilket syfte de har och till vilken betydelse administrationen har
for méluppfyllelsen och traffsdkerhet for formanen eller sanktionen.
Mot den bakgrunden bor konstruktion och hantering av atgérderna ut-
formas sa att administrationen kan ske sé effektivt som mojligt.

Utifrédn den information som finns idag gér det inte att dra nagra
sékra allméngiltiga slutsatser om hur forméner och sanktioner bor ut-
formas for att administrationen ska bli sa enkel som mgjligt eller hur
administrationen ska ske sa effektivt som mgjligt. Utredningen antar
dock att det i och med att resultatstyrning sker i 6kad utstrickning
ocksa kommer att goras mer systematiska genomgangar av admini-
strationen.

[ den databas som utredningen i sitt tidigare betdnkande foreslagit
ska uppréttas bor det dven finnas uppgifter om atgiardernas karaktir
och om hur olika formdner och sanktioner administreras. Nar den
informationen vl lagts in i databasens informationsblad bér vissa slut-
satser kunna dras utifran det da for staten heltdckande materialet.

Utredningen har i arbetet med sitt férsta betdnkande bedémt det
alltfor krdvande att upprétta informationsblad om alla enskilda
kommunala férméner och sanktioner. I utvecklingsarbetet for att redo-
visningen av formdner och sanktioner ska omfatta hela den offentliga
sektorn bor det dock sérskilt prévas om uppgifter om administratio-
nens storlek i den kommunala verksamheten gar att samla in.

I det foljande anges de faktorer som utifrén idag tillgénglig
information kan anses ha betydelse fér administrationens storlek.
Utredningen konstaterar att atgdrdens form och konstruktion paverkar
vilken administration som krivs. Likasa har det betydelse vilka olika
moment administrationen omfattar och hur den organiseras. Dessa
faktorer bor alla beaktas vid utformningen av olika formans- och
sanktionssystem.
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3.1 Fo6rmanernas/sanktionernas form och
konstruktion

Vilken form och konstruktion som viljs 4r bl a avhidngigt av méjlig-
heterna till hog méluppfyllelse och stor traffsdkerhet for atgédrden.

Form

Hur férmans- och sanktionssystemen &r utformade kan ha stor bety-
delse for hur stora resurser som gér at for att administrera dem. En
grundldggande skillnad i atgérdens form dr om den &r en transfere-
ring, en tjdnst, en skatteavvikelse eller nigot annat. Hér finns inga
systematiska studier av vilken form som kostar minst att administrera.
Ofta 4r olika former utbytbara och kunskap om huruvida storre
skillnader i administrationsutgifter féreligger vore intressant. Med den
kunskapen skulle pastdenden som att en skatteférmén &r billigare &n
ett motsvarande bidrag att administrera kunna bekréftas eller vederlag-
gas. Utredningen ser det som troligt att antagandet att skatteforméner
ar billigare 4n transfereringar att administrera inte géller for alla typer
av formaner men antagligen fér dem av generell karaktér. En grupp
som #r helt undantagen fran beskattning foranleder inte heller nagon
I6pande administration medan individuellt prévade skattefdrmaner tro-
ligtvis i de flesta fall krdver administration av samma omfattning som
individuellt prévade bidrag.

Konstruktion

Stora skillnader i administrationens storlek finns &ven om formen &r
densamma. Det giller t ex mellan hur olika transfereringar dr
konstruerade. Detta leder i sin tur till olika resursatgang for att
administrera.

En generell transferering som ska ga till exempelvis alla barn eller
alla Alderspensiondrer kriver inte s& mycket administration for att
mottagarna ska bli de rétta. Motsatsen &r en forman som forst efter
individuell provning kommer nagon till del. I varje enskilt fall provas
da om mottagaren uppfyller kraven pa att erhdlla férmanen. Det giller
exempelvis socialbidrag och en del av foretagsstoden. Mellan dessa
ytterligheter ligger manga forméaner och sanktioner som riktar sig mot
en viss del av en storre grupp. Det kan vara de arbetslosa, de
studerande, en viss bransch eller mottagare i en viss region.

Nagot som inte framkommer nér en enskild formén eller sanktion
studeras &r om flera dtgdrder har samma syfte och malgrupp.
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Exempel pa detta dr bostadsbidrag, socialbidrag och bidragsforskott
som alla avser att stodja dem som har for laga inkomster for att klara
en viss standard. P4 manga omraden har nya system efter hand inréat-
tats vid sidan av de gamla. Om flera instanser dgnar sig a4t samma
omrade innebdr det forutom att t ex sjdlva utbetalningarna goérs fran
olika hall dven att flera i samma syfte féljer utvecklingen pa samma
omrade. Forutom att dubbelarbete da forekommer inom férvaltningen
kan bristen pa Gverblick fororsaka suboptimering i verksamheten.
Forekomsten av flera som agerar for samma @ndamal kan i vissa fall
gora att atgdrderna motverkar varandra eller att mottagare erhaller fler
formaner dn vad som varit avsikten. Utgifterna for administration
skulle naturligtvis kunna nedbringas om antalet formaner eller
sanktioner som riktar sig mot en viss grupp i ett och samma syfte
minimerades.

Den redovisning av forméner och sanktioner som utredningen i sitt
tidigare betdnkande foreslagit ger en overblick Gver alla de atgérder
som anvénds for olika &ndamal. Denna 6verblick underléttar ett arbete
med att effektivisera administrationen med ett storre grepp 4n att se
till den enskilda &tgérden.

3.2 Administrationens olika moment

Vilka moment administrationen omfattar foér en viss forman eller
sanktion spelar roll for hur stora resurser denna tar i ansprak. En bra
utgangspunkt for att analysera detta &r de sex moment som identifie-
rats i den tidigare refererade holldndska studien.

For att forbereda olika atgérder kommer resurser pa olika nivaer
1 forvaltningen till anvéndning. Noggranna forberedelser okar ut-
gifterna for denna typ av administration men bor leda till att effekti-
vare formans- och sanktionssystem utformas. En avvigning maste
dock goras gentemot dessa vinster s att inte noggrannheten i forbe-
redelsearbetet drivs for langt.

Att lagga resurser pa att utforma sé bra regelverk som mojligt kan
liksom forberedelserna ses som investeringar for att undgé framtida
merutgifter.

For den del av administrationen som géller att skota utbetalningar
i transfereringssystem eller internadministration for tjansteproduktion
bor utgifterna i vissa fall kunna héllas forhéllandevis begréansade. Om
det endast handlar om t ex rutinméssiga utbetalningar som sker mer
eller mindre automatiskt via dator blir administrationen inte alls
sérskilt stor. Rutinerna for att skicka ut barnbidrag eller folkpensioner
ar exempelvis enkla. Andra utbetalningar foregds, for att mottagarna
ska bli de avsedda, av ansokningsforfaranden och prévning vilket
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krdver mer administration. Vissa skatteavvikelser innebér ingen som
helst admininistration i denna mening eftersom de inte alls berérs av
skatteforvaltningen.

Att satsa vissa resurser for att ha kontroll pé kassaflodena och se
till att dessa sker pa bésta sétt okar dven det administrationen men
medfor pa sikt totalt sett lagre utgifter.

Om det finns risk for att forménssystemet missbrukas kan det i
administrationen dven inga att kontrollera pa olika sitt. Ett exempel
dr att forsdkringskassan ibland kontrollerar om en sjukanmaild
verkligen & hemma och sjuk. Noggrann kontroll for att forhindra
fusk kan ta stora resurser i ansprék. Dessa maste stillas i relation till
vilka virden som missbruket handlar om men ocksd mer allm#nna
vérderingar om rétt och fel vid anvdndandet av resurserna i den
offentliga sektorn. Inom EU finns stora problem med fusk for att
komma i dtnjutande av olika formaner och dér fors krav fram pa skad
kontroll for att motverka detta.

Slutligen péverkar dven omfattningen av uppfolining och ut-
vdrdering av formdns- och sanktionssystemen resursitgéngen for
administration. Alla formaner och sanktioner behdver féljas och ut-
vérderas for att se om de har den effekt som var tidnkt och hur ut-
vecklingen kan komma att se ut framover. Rimligtvis gors detta
négonstans men det 4r inte sdkert att det idag alltid framgdr av nigon
redovisning hur mycket tid som &gnas 4t olika system. Kraven som
foljer av mél- och resultatstyrningen torde leda till att 6kade resurser
kommer att fa ldggas hér fran myndigheternas sida.

Slutsatsen &r att storleken pa administrationen till att borja med pa-
verkas av om de olika momenten 6ver huvudtaget genomférs vad
géller olika &tgdrder men sedan att ambitionsnivén i utférandet av de
olika momenten har betydelse. I ett fall kanske inte alla moment
behdvs for att administrationen ska kunna ségas vara effektiv medan
det i ett annat fall krédvs stora resurser for arbetet med ett visst
moment for att undvika att utbetalningarna i ett formanssystem blir
omotiverat stora.
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3.3 Hur administrationen organiseras

Hanteringen av formans- och sanktionssystemen kan organiseras pa
olika sdtt. Hur administrationen organiseras inverkar dven det pa
resursatgangen. Aven hér kan det finnas andra skil 4n de ekonomiska
till att administrationen organiseras pa ett visst sitt.

[ det foljande pekar utredningen pa nagra faktorer i hur hantering-
en organiseras som paverkar administrationens storlek.

For vissa férméner ska ansokningar ldmnas och det kan ske pa
olika sétt. F4 ansokningstillféllen krdver mindre administration 4n om
ansokningar ska ske flera ganger. Standardiserade ansékningsfor-
faranden underléttar ocksé hanteringen.

Mottagaren kan sedan erhalla en férman vid fa tillféllen eller ocksa
sker t ex utbetalning uppdelad pa ett flertal tillfdllen. Att tillféllena 4r
s& fa som mojligt minskar dven utgifterna fér administrationen. Be-
tydelsefullt dr &ven om schablonbelopp med eventuell slutavrikning
anvénds vid utbetalning eller om granskningar av underlag och exakta
berdkningar gors varje gang enligt detaljerade berdkningsregler.

I allménhet blir administrationen storre om den sker utspridd pa
regionala myndigheter jamfort med om den i sin helhet sker inom en
central myndighet. Decentraliserad administration kan dock vara att
foredra av andra skél vilka méste vdgas mot detta. Exempelvis kan en
decentraliserad administration vara att féredra for att finnas nira
mottagarna oavsett om detta gor administrationen stdrre.

For en del formaner delar flera instanser arbetet sinsemellan s3 att
en myndighet provar och beslutar medan en annan skéter utbetal-
ningarna. Exempelvis anvénds forsikringskassorna for utbetalningar
av kontant arbetsmarknadsstod (KAS) for vilka ansvaret ligger hos
Arbetsmarknadsstyrelsen och inte hos Riksforsékringsverket. Detta 4r
i vissa fall ett effektivt sitt att organisera administrationen medan det
i andra fall kan vara mindre bra.

Om den formén eller sanktion som ska administreras naturligt
faller inom det omrade en myndighet huvudsakligen #dgnar sig &t
underléttas ocksd hanteringen. Administration utspridd pa regional
nivd kan komma att ske bland uppgifter pA manga andra omraden.
Aven om atgérden skots pa central niva kan hanteringen hamna pé en
myndighet dér den ligger utanfér det huvudsakliga kunskapsomradet
och didrmed upplevs som udda. Resurser krévs d& fér myndigheten att
sdtta sig in i omradet som dessutom ndgon annan instans redan har
stor kunskap om.
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4 Hur stor dr administrationen?

[ detta avsnitt visas exempel pa hur stora administrationskostnaderna
ar for nagra forméner. Det bor observeras att metod och avgrans-
ningar skiljer sig mellan de olika studier exemplen 4r hdamtade fran
men de ger @ndé en uppfattning om vilken storleksordning admini-
strationen har. I de tva bilagorna till betdnkandet sammanfattas de
studier rérande administrationskostnader som gjorts inom Statskonto-
ret och nigra exempel ges fran Riksrevisionsverkets granskningar.

Utredningen kan konstatera att det for att underldtta jamforelser
finns behov av att utveckla mer nyanserade matt 4n de procenttal som
oftast anges. Administrationens storlek i férhéllande till t ex en trans-
ferering dr mest intressant om just denna studeras ett visst ar eller
Over en tidsperiod men inte om jamforelser ska géras med andra for-
maner som har en annan karaktdr. Allt annat lika bor ett omvént
proportionellt férhéllande gélla ndr administrationen uttrycks som
procentandel av utgifterna for formaner i form av transfereringar och
skatteavvikelser; ju storre belopp transfereringen uppgér till desto
mindre andel utgér administrationen av den sammanlagda resursét-
gangen. Det kan istédllet vara mer meningsfullt att relatera admini-
strationens storlek till antalet mottagare. Nér det géller tillhandahallan-
de av varor och tjanster visar tidigare studier att administrationen 6kar
med volymen, forst i ldngsammare takt sedan i snabbare.?

Négra sdkra generella slutsatser om hur och varfér administratio-
nens omfattning skiljer sig for olika former av férmaner eller sanktio-
ner gér idag inte att dra utifrn det knapphéndiga material som finns
tillgéngligt. Det vore som tidigare angetts t ex intressant om
jamforelser kunde géras mellan statens utgifter for administration for
transfereringar, tillhandahdllande av tjadnster, skatteavvikelser och
regleringar. Sddan kunskap skulle vara virdefull att ha vid utform-
ningen av formans- eller sanktionssystem.

Avsikten &r att nedanstdende exempel dndé ska ge en grov bild av
hur stor administrationen dr inom olika delar av den offentliga sek-
torn.

? Richard Murray: Drivkraften i myndigheternas internadministration,
i Ingar Palmlund (red): Effektiva myndigheter inom snévare ramar, Liber 1985
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4.1 Exempel avseende transfereringar

Pensioner

Transfereringarna fran AP-fonden utgor betydande belopp. For bud-
getaret 1994/95 prognosticerades vid arsskiftet utbetalningarna till
111,5 miljarder kronor. Administrationen berdknades for budgetaret
till 0,8 miljarder kronor vilket motsvarar 0,7% av de utbetalda
pensioner. Forutom att férvalta de medel som finns i fonderna ingér
i administrationen bl a registrera varje persons ATP-poédng for att rétt
utbetalningar ska ske.

Aven i systemet for statlig tjinstepension ingdr att halla reda pa
varje persons yrkesverksamhet for att rdtt pension ska betalas ut.
Statskontoret gjorde 1988 en undersokning av administrationskost-
naderna hos Statens 16ne- och pensionsverk (SPV) for pensionshand-
laggning med hjélp av INKA-metoden. Administrationen berdknades
budgetaret 1985/86 uppga till 57 milj kr eller 0,3% i forhallande till
utbetalade belopp samtidigt som 18 miljarder kronor betalades ut i
statliga tjdnstepensioner. Utover administrationen hos SPV gar resur-
ser &t pa alla myndigheter for att besvara frdgor kring dessa pensioner.
Ambitionen frdn SPVs sida har dessutom varit att alltmer av in-
formationsverksamheten ska ske ute p& myndigheterna och didrmed
minska SPVs administration i denna del.

Barnbidrag

Utifrén en studie 1994 om produktivitetsutvecklingen i socialforsak-
ringen har Statskontoret bl a berdknat administrationskostnaderna for
olika forméner med utgéngspunkt i forméanens del i forvaltningskost-
naderna. Barnbidragen uppgick 1993 till 17 miljarder kronor och
administrationskostnaden for dem berdknades for 1992/93 till 98 milj
kr. Detta motsvarar att administrationkostnaderna var 0,6% i for-
héllande till utbetalda bidrag.

I en studie 1983 beréknade Statskontoret fér budgetaret 1981/82
administrationen av barnbidragen till 25 milj kr eller med ett paslag
for gemensam administration, lokaler m m dven da till 0,6% av
utbetalda bidrag. Barnbidraget anges som ett exempel pa en generell
och relativt ldtt administrerad subvention.

Bidragsforskott

Bidragsforskotten ar till skillnad frdn barnbidragen selektiva till sin
karaktdr och krangliga att administrera. Exempelvis innebdr admini-
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strationen omfattande kravverksamhet och dubbelarbete mellan olika
instanser.

[ Statskontorets produktivitetsstudie beriknades administration-
skostnaderna for bidragsforskotten budgetéaret 1992/93 uppga till 420
milj kr. Bidraget uppgick 1993 till 4,2 miljarder kronor vilket innebér
att administrationen motsvarar 10,1% av bidraget. I forhallande till
nettoutgiften for bidragsforskotten motsvarade administrationen
14,2%.

I studien frdn 1983 berdknades adminstrationen av bidragsforskott
till 125 milj kr vilket tillsammans med tilligg f6r del i gemensam
administration och lokaler m m motsvarade 16% av statens nettoutgift
for formanen. Denna var 1981/82 1065 milj kr.

Reglerna for bidragsforskott har dndrats under tioarsperioden men
i vad man det ligger bakom att administrationen krympt i forhéllande
till transfereringen gér ej att sdga utifran Statskontorets studier.

Niringslivsstod

Statskontorets studie frdn 1983 tar dven upp stodet till ndringslivet
som dé bestod av ett 80-tal stodformer. Utifran en enkétundersékning
angavs administrationskostnaderna exkl lokalkostnader fér sysselsétt-
ningsstdd vara mindre 4n 1% och for investeringsstod cirka 2%.
Sammantaget utgick under perioden 1975/76-1979/80 66 miljarder
kronor per ér i bidrag, cirka 9 miljarder kronor i 1an och cirka 45 mi-
ljarder kronor i garantier.

Riksrevisionsverket berdknade i en studie 1993 administration-
skostnaderna for omstillningsstodet till jordbruket till 90 milj kr.
Detta motsvarade 2,7% av bidragsbeloppet som under perioden
1990/91-1993/94 uppgick till 3,3 miljarder kronor.

4.2 Exempel avseende tillhandahallande av tjénster
Hogskoleutbildning och forskning

INKA-metoden anvéndes senast av Statskontoret for att i en rapport
1992 berdkna administrationskostnadernas storlek for hdgskoleut-
bildning och forskning. De samlade resurserna vid universitet och
hogskolor samt centrala myndigheter inom héogskolesektorn var
1990/91 cirka 14,3 miljarder kronor. Internadministrationens storlek
varierade kraftigt mellan hégskolorna men i genomsnitt anvéndes 21%
av de sammanlagda resurserna for internadministrativa &ndamal. Det
motsvarade cirka 3 miljarder kronor. I berdkningen har inte lokalkost-
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naderna tagits med da de bedomdes ge en felaktig bild vid jaimforelser
mellan olika hégskolor.

4.3 Exempel avseende skatteformaner

Avdrag for resor till och frin arbetet

Avvikelsen innebdr ett stdd till personer utan tillgéng till bra allménna
kommunikationer eller med langa resvdagar. Administrationsarbetet 4r
proportionellt mot antalet som begir avdrag. Tidigare ar lade
skattemyndigheternaner ganska mycket resurser pa granskningsarbetet
men eftersom avdrag numera endast medges f6r kostnader som Gver-
stiger 6 000 kronor har antalet skattskyldiga med avdrag reducerats
och det totala adminstrativa arbetet ddrmed minskat.

Upplitelse av hyresritt

Uthyrning av fastighet dr undantaget fran skatteplikt till mervérdess-
katt. Den uthyrning av fastighet som inte heller p4 andra sitt berdrs
av mervédrdesbeskattningen, sdsom t ex for avdrag for ingdende
mervérdes-skatt, féranleder knappt ndgon administration i skattemyn-
digheterna.

Nedsatta socialavgifter

[ utredningens forsta betdnkande redovisas tre olika typer av skatteav-
vikelser som beror socialavgifter. Nedséttningen i inre stédomradet 4r
en formén for foretag som har sin verksamhet i dessa regioner. Ned-
sdttningen &r begrédnsad till vissa branscher, till vissa specificerade
kommuner samt tidsméssigt. For att erhélla forménen krévs verksam-
het i form av utbetalda I6ner. Alternativ till denna form av formén &r
de tidigare lokaliseringsstéden och lokaliseringslédnen. Ett lokalise-
ringsstdd provas individuellt och betalas oftast ut som engangsbelopp.
Nedsittning av socialavgifter ar mer generell 4n lokaliseringsstdd.
Nedsittningen utgér med mindre belopp och under en ldngre tids-
period och &r enkel att administrera.

Som exempel pa en nedsittning efter individuell prévning kan den
nedsdttning ndmnas som medges genom lagen om tillfillig avvikelse
frdn lagen om socialavgifter. Enligt denna lag erhdller arbetsgivare
nedséttning av socialavgifterna for kostnader de har f6r anstilldas
fortbildning. For att erhalla nedsittning krédvs att arbetsgivaren
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anstéller en vikarie som 4r tilldelad genom lénsarbetsnimnden. Denna
férmén kréver sdledes medverkan bade fran ldnsarbetsndmnden och
skattemyndigheten.

En tredje skatteférmdn som avser socialavgifterna dr den
nedsittning som ges for att stimulera nyanstéliningar. Nedséttningen
dr kopplad till krav pd arbetade timmar och #r begrinsad bade i tid
och till belopp. Férmédnen &r enkel att administrera vad giller
utbetalningarna men kontrollméjligheterna 4r sma.
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5 Slutsatser och forslag

Utredningens slutsatser vad géller utgifter fér administration i den
offentliga sektorn sammanfattas i detta avsnitt. Har anger ocksa utred-
ningen sina forslag till vad som bor goras for att frimja administrativ
effektivitet. Utredningens forslag bygger pa att det finns en intern-
redovisning som mdjliggér en redovisning av administration fér olika
forméner och sanktioner, vilket bl a forutsitter en fungerande
tidredovisning hos myndigheterna. Detta ligger i linje med vad som
krdvs for att utdva mal- och resultatstyrning och utredningen gor
ddrfor bedomningen att de féreslagna uppgifterna kommer att kunna
tas fram nér denna styrning utvecklats mer allmént.

Utredningen betonar dnskvirdheten av en sa fullstindig redovis-
ning som mdjligt samtidigt som det i den praktiska tillimpningen &r
nddvéindigt att vara pragmatisk och se till vasentligheterna.

Aven om administrationen manga ganger svarar for mindre delar
av utgifterna for ett dtagande &r det inte ovasentligt att férsoka fa den
sd effektiv som majligt. Utredningen understryker emellertid vikten
av att storleken pd administrationen stills i relation till maluppfyllelse
och tréiffsdkerhet.

For att kunna f6lja och/eller jamféra hur administrationen utveck-
las dr det viktigt att den redovisas pa ett enhetligt sctt, vilket inte 4r
fallet idag. En allmant gillande definition och avgrdinsning av vad
som ska inkluderas i begreppet administration behdver dérfor
etableras.

Forslag:  Utredningen foreslar att krav bor stdllas pa de statliga
myndigheternas internredovisning si att kostnader for
administration arligen sdrredovisas for varje forman och
sanktion. Prévning kan sedan ske som en naturlig del i den
mal- och resultatstyrning som efterstrdvas. Nar det giller
tillhandahdllande av varor och tjénster bor redovisningen
ske enligt INKA-metoden for internadministration. For
transfereringar, skatteavvikelser och regleringar bor
administrationen omfatta alla offentliga utgifter knutna till
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en forman eller sanktion utdver vad som direkt kommer
mottagaren till del eller belastar mottagaren.

Liksom for den av utredningen foreslagna redovisningen av for-
maner och sanktioner bor de foreslagna kraven gélla precisering pa en
nivd motsvarande per anslag for formaner i form av transfereringar
eller konsumtion, dvs statliga utgifter.

Mgjligheterna till att samlat kunna redovisa administrationen i
kommunerna bor overvdgas nir den av utredningen i tidigare
betinkande foreslagna redovisningen av formdner och sanktioner
utvidgas till att omfatta hela den offentliga sektorn.

En genomgang av vilka moment administrationen innefattar &r en
god grund for analys och for att precisera vad som bor inkluderas vid
berikningar av administrationens storlek. I den tidigare dberopade hol-
lindska rapporten identifieras sex moment i hanteringen kring sub-
ventioner. Utredningen anser att dessa vil ldmpar sig for att identifiera
och analysera administration @ven i ett mer generellt sammanhang.

Forslag:  Utredningen foreslar att begreppet administration bor inne-
fatta forberedelser, utformning av regelverk, utbetalningar,
optimering av kassaflédena, kontroll, uppfdljning och ut-
vérdering.

Administrationens storlek paverkas férutom av vilka moment den
innefattar dven av vilken form férmanen eller sanktionen har, dess
konstruktion och hur hanteringen dr organiserad. Det kan exempelvis
vara av stor betydelse om en forman utgar generellt eller efter in-
dividuell prévning, om den utgér fa eller ménga ganger och om det
ar en eller fler instanser som som administrerar den. Som utredningen
tidigare papekat avgors emellertid inte hur en férmén eller en sanktion
konstrueras och hur hanteringen organiseras enbart pd ekonomiska
grunder. Méjligheterna att nd uppsatta politiska mél kan motivera att
storre resurser liggs pa administrationen dn vad ett sndvt ekonomiskt
betraktelsesitt skulle utpeka.

Den redovisning av forméner och sanktioner som utredningen fore-
slagit i sitt tidigare betdnkande omfattar samtliga utgifter, dvs dven for
administration. Atminstone for staten inkl socialférsékringssektorn bor
utgifterna f6r administration i redovisningen kunna specificeras pa
informationsblad for de enskilda férménerna och sanktionerna. Néar
detta vil gjorts bor den nya informationen och den &verblick redovis-
ningen ger kunna 6ka kunskapen om administrationen i offentlig
sektor. Perspektivet bor vara avsdndarens, dvs utgifterna i den offent-
liga sektorn, eftersom redovisningen &r ténkt att komma till anvénd-
ning i regeringens och rikdagens budgetberedning. Utredningens ut-
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géngspunkt &r att administrationens storlek miits i termer av utgifter.
Detta dr vad utredningen menar generellt bor gélla i redovisningen av
forméner och sanktioner men att anpassning i praktiken maste goras
till hur redovisningen sker i de killor som anvénds. Till redovisningen
av forméner och sanktioner hidmtas exempelvis en stor del av
uppgifterna frn statsbudgeten dir huvuddelen av anslagen fors upp
som utgifter men en mindre del som kostnader.

Vad giller de faktorer som péverkar administrationens storlek kan
utredningen konstatera att generella férmaner kriver mindre admini-
stration &n de som innebér prévning i varje enskilt fall. Mot detta kan
stdllas att generella fsrmaner ofta medfor hdgre offentliga utgifter for
att nd t ex ett fordelningspolitiskt mal. Nagra generella slutsatser i
ovrigt om hur administrationens omfattning skiljer sig for olika
former av formaner eller sanktioner gar idag inte att dra utifran det
knapphdndiga material som finns tillgéingligt. I beténkandet ger dock
utredningen nagra exempel p& hur stor administrationen 4r i for-
héllande till formanen.

Utredningen vill slutligen peka pd att det for att underlitta
jamforelser finns behov av att utveckla mer nyanserade matt 4n de
procenttal som oftast anges f6r administrationen i forhallande till for-
manens storlek. Administrationens storlek paverkas mindre av
storleken pd en transferering eller skatteavvikelse &n av antalet
mottagare. Ndr det géller tillhandahallande av varor och tjanster samt
regleringar 6kar antagligen administrationen ocksa med volymen men
troligen i ett varierande ménster. Kunskap for att dra sikrare slutsatser
kring detta kommer att erhéllas av informationen i den av utredningen
foreslagna databasen med férmaner och sanktioner.

Nar det giller finansieringen av férslagens genomforande hanvisar
utredningen till vad som angetts i det tidigare betinkandet SOU
1995:36 eftersom den dr forslagna breda redovisningen av formaner
och sanktioner inkluderar sdrredovisning av administrationen. Genom-
forandet av forslagen i forliggande betéinkande bér rymmas i det ut-
vecklingsarbete och den Idpande produktion utredningen tidigare
foreslagit.
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Inledning

Uppdraget

Statskontoret har av Utredningen om statliga subventioner (Fi
1994:05) fatt i uppdrag att sammanstilla uppgifter om administ-
rationskostnader for statliga subventioner utifrén studier som genom-
forts av Statskontoret.

I uppdraget efterfrdgas en sammanstéllning av

a) de studier som gjorts av kostnader f6r administration av statliga
transfereringar och bidrag

b) de studier som gjorts av internadministrationens omfattning i
statliga myndigheter, som producerar tjanster som kan anses
vara subventioner.

Upplaggning

[ det foljande redovisas de uppgifter som kunnat aterfinnas i Stats-
kontorsstudier och som bedémts relevanta i sammanhanget. I
sammanstéllningen redovisas uppgifter fran savil rapporter utgivna av
Statskontoret som rapporter utgivna av Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO), dér Statskontoret haft ett uppdrag fran ESO.

Vid arbetet med denna sammanstéllning har sérskilt tva fragor av
metodkaraktédr dykt upp.

] Vad ska rdknas som en subvention?
| Vad innefattas i begreppet administrationskostnad?

Det vi hér tagit med som subventioner hér till ndgon av f6ljande
kategorier:

5] transfereringar till hushall, foretag, kommuner, organisationer
m.fl.
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= skatteavvikelser,som innebr en subvention i forhéllande till ett

normativt skattesystem
= ovriga subventioner, som kan vara av olika karaktdr. Exempel

pa sddana subventioner kan vara vissa tjénster som tillhanda-
halls utan avgifter eller med subventionerade avgifter, special-
destinerade bidrag, formdnliga lan och rantesubventioner.

Avsikten i detta arbete har dock inte varit att gora nagon exakt
avgransning av subventionsbegreppet.

I de studerade rapporterna finns inte nagon enhetlig avgransning
av vad som réknas in i administrationskostnaderna. Vid varje re-
dovisad rapport har darfor angetts hur administrationskostnaden
berédknats i respektive fall.

[ vissa fall kan det ocksa diskuteras vad som &r rimligt att rdkna
som administrationskostnad. I den f6ljande redovisningen finns
hogskoleutbildning och forskning med som en subvention. Ar ad-
ministrationskostnaden lika med hogskolornas internadministration
eller ska man betrakta alla kostnader for utbildningen och forskningen
som administrationskostnad?I vilken utstrackning ska dvriga myndig-
heters arbete tas med, t.ex. i samband med ans6kningar till ut-
bildningen? I den aktuella rapporten har hdgskolornas internadmini-
stration bestdmts och det &r den uppgiften som redovisas hir.

De uppgifter som redovisas i det foljande har inte analyserats eller
korrigerats for att géras mer jamforbara, eftersom det inte funnits
utrymme att genomfo¢ra detta inom uppdragets ramar.

Redovisningen innehaller uppgifter fran rapporter som tagits fram
av Statskontoret. Alla rapporter beskrivs utifran en mall med fragor.
Dessa dr

Vilken subvention?

Hur stor &r subventionen i sig?

Vem administrerar subventionen?

Hur stora dr administrationskostnaderna?
Vad rdknas in i administrationen?

Beskrivningarna utgdr fran hur subventionen var konstruerad och
administrerad nér respektive rapport skrevs. [ flera fall har sub-
ventionerna ddrefter tagits bort eller férandrats. Detta har kommente-
rats i vissa fall. Férédndringar kan dven ha gjorts i andra fall utan att
detta kommenteras i texten.
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Rapporter med uppgifter om
administrationskostnader
for subventioner

Stod till néringslivet, barnbidrag och bidragsforskott
Vilken rapport?

Administrationskostnader for nagra transfereringar (1983:39)

Vilka subventioner?

Rapporten behandlar administrationskostnader for tre typer av
transfereringar,

] stod till nédringslivet (som bestar av ett 80-tal stodformer)
] barnbidrag
] bidragsforskott

Hur stora édr subventionerna i sig?

Stodet till ndringslivet var under perioden 1975/76 — 1979/80 per ar
ca 66 miljarder kronor i bidrag, ca 9 miljarder i lan och ca 45
miljarder i garantier.
Anslag till barnbidragen var 1982/83 5.205 milj. kronor. I bud-
getpropositionen for 1983/84 foreslés ett anslag pé 5.890 milj. kronor.
Statens nettoutgift for bidragsforskott var ar 1981/82 1.065 milj.
kronor.

Vem administrerar subventionerna?

Stodet till néringslivet administreras av ett 25-tal centrala myn-
digheter. Réknas de regionala utvecklingsfonderna och regionala
statliga organ in dr mer &n 100 myndigheter engagerade. For nigra
stodformer ar dessutom arbetsformedlingarna beslutande instans.
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Barnbidragen administreras av Forsékringskassorna, Riksforsak-
ringsverket och Forsdkringsratterna

Frégor kring bidragsforskott administreras av Forsakringskassorna,
Riksforsdkringsverket, Forsdkringsritterna och Kronofogdemyndig-
heterna.

Hur stora dr administrationskostnaderna?

Utifrdn enkétsvar, som samlats in i annat sammanhang, har uppgifter
om administrationskostnader kunnat erhéllas for 25 stodformer.
Sammanfattningsvis dr administrationskostnaden

i for sysselsattningsstod mindre dn 1 %
= for investeringsstod ca 2 %

Administrationen av barnbidragen kostade 1981/82 ca 25 milj.
kronor. (Anslaget till barnbidrag var det aret 5.119 milj. kronor.)
Detta motsvarar 0,5 % av utbetalda bidrag. Gors antaganden om
administrationspaldgg (se nedan) blir andelen 0,6 % av utbetalda
bidrag.

De direkta administrationskostnaderna for bidragsforskott var
1981/82 125 milj. kronor. Detta motsvarar ca 12 % av statens net-
toutgifter. Om ett administrationspéldgg (se nedan) pa 40 % riknas in
blir andelen administrationskostnader ca 16 % av statens nettoutgift.

Vad riknas in i administrationen?

Administrationskostnaderna for stod till néringslivet berdknades
utifrén enkédtuppgifter om arlig resursinsats for stddadministrationen
uttryckt i arsarbetskrafter handlaggande och bitrddande personal.

I administrationskostnaderna for barnbidrag och bidragsforskott
rdknades direkta kostnader in som direkta Ionekostnader (inkl.
l16nekostnadspéldagg), ADB-kostnader samt erséttning till postverket.
Paslag for kostnader for gemensam administration, lokaler och
expenser m.m. har inte rdknats in. [ berdkningarna har dessa kostnader
antagits vara 40 % av de direkta kostnaderna.
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Ovrigt

[ rapporten anges négra végar att minska administrationskostnaderna.
Dessa dr

| Overgé fran selektiva till generella bidrag

B sld samman bidrag med néraliggande syfte som riktar sig till
samma kategori av mottagare

= renodla ansvar och ddrmed minska antalet berérda organ som
ar involverade i den administrativa handldggningen

= enklare regelsystem och administrativt forfarande vad géller

provning infor beslut samt kontroll i efterhand.

I kommentarerna till stdd till néringslivet konstateras att en de-
centraliserad stodadministration medfor en relativt sett hogre admini-
strationskostnad. Vidare noteras att administrationskostnaden blir ldgre
om ett nytt stod av begrdnsad omfattning forldggs till en myndighet
som redan har likartade uppgifter &n om stodet ldggs pa en myndighet
som dr ovan vid sddana uppgifter. Det finns stordriftsfordelar.
Likartade st6d bor darfor samlas hos sé fa myndigheter som mojligt.

Barnbidrag 4r ett exempel pa en generell och relativt sett lattad-
ministrerad subvention. Administration av bidragsforskott hor till den
motsatta kategorin, selektiv och forhéllandevis kranglig att admini-
strera. Bidragsforskotten innebdr t.ex. en omfattande kravverksamhet
och dubbelarbete forekommer mellan forsékringskassor och de organ
som medverkar vid faststdllandet av underhéllsbidrag.

Lan, bidrag och kreditgarantier vid elva myndigheter
Vilken rapport?

Statlig stodverksamhet
hantering och besparingsmdéjligheter
— forstudie (1983:49)

Vilken subvention?

Utredningen har kartlagt de tre stodtyperna lan, bidrag och kredit-
garantier vid elva myndigheter. Syftet med kartlaggningen var att den
skulle utgora underlag for en Oversiktlig bedomning av besparings-
mojligheterna i den statliga stédadministrationen.
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I rapporten diskuteras i forsta hand vad som kan goras for att spara
i hanteringen effer beslut pa de olika myndigheterna.

Vilka l&n, bidrag och kreditgarantier som studerades redovisas
nedan.

Hur stora ir subventionerna i sig?

Hanteringen av de tre stodtyperna lan, bidrag och kreditgarantier
skiljer sig at vad géller administration och ddrmed kostnaderna for
denna. I forstudien anges i flertalet fall &rendeméngder och belopp for
respektive myndighet. Dessa uppgifter redovisas nedan vid respektive
stdd. I enstaka fall redovisas sddana uppgifter for respektive stodform.
D4 administrationskostnadernainte redovisats uppdelade pa respektive
stédform har sddana uppgifter inte tagits med hér.

De uppgifter som redovisas nedan 4r beslutade/utbetalade bidrag,
beviljade/utbetalade 14n eller givna kreditgarantier. Storleken pa den
statliga subventionen dr olika beroende pd vilken stodform som é&r
aktuell. Nar det giller bidrag &dr subventionen lika med det utbetalade
bidraget.

For 1an 4r det ddremot inte lika enkelt. Subventionen for motta-
garen dr mellanskillnaden i kostnad for att lana pa annat sétt och det
statliga lanet. Ur statens perspektiv dr subventionen vid lan lika med
mellanskillnaden mellan vad man (teoretiskt) skulle kunna lana ut for
respektive vad man i verkligheten l&nar ut for. I princip &r sub-
ventionen lika stor oavsett om man ser det frdn mottagarens respektive
statens sida.

Nir det géller kreditgarantier dr statens subvention det belopp man
far betala da garantin utloses. Vid beslut om kreditgarantier vet man
dérfor bara hur stor subventionen som hogst kan bli.

Stodhanteringen kan delas in i foljande funktioner:

beredning/beslut
sdkerhetshantering
utbetalning
forvaltning
aterkrav

statistik

Lén kan omfatta alla dessa funktioner. Det dr dock inte alla som
kriaver sdkerheter. Bidrag har ingen sédkerhetshantering och ingen
forvaltning. Kreditgarantier omfattar beredning/beslut, sékerhetshante-
ring och viss bevakning. Ovriga funktioner hanteras av kreditinsti-
tuten.
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P& de studerade myndigheterna hanterades foljande stod.

Arbetsmarknadsverket

Flyttningsbidrag

Néringshjélp

Anskaffning av motorfordon for handikappad
Sérskilda anordningar pé arbetsplatsen for handikappad
Arbetstekniska hjdlpmedel for handikappade
Ekonomisk hjélp till flyktingar:

] Startbidrag
[ Startlan

1981/82 utbetalades ca 29 700 bidrag om totalt ca 225 milj. kr. Under
samma period utbetalades ca 3.270 1&n omfattande ca 25 milj. kr.

Utestaende fordringar var totalt ca 75,7 milj. kronor fordelade pa
ca 11.200 lan.

Bostadsverket

Bostadsverket beslutade om bostadspolitiskt stod via ett tjugotal ldne-
och bidragsformer och forvaltade ett sextiotal.

Léaneforvaltningen omfattade 1982-06-30 ca 62 miljarder kr och
antalet 1&n uppgick till drygt 1 miljon st. Antalet beviljade 14n uppgick
under budgetéret 1981/82 till ca 80.000 och antalet utbetalda lan till
93.950. (Lanen kunde betalas ut upp till tva ar efter beslut.)

Under 1981/82 betalades 7.215 milj. kr ut i rédntebidrag. Anslaget
for 1982/83 uppgick till 9.000 milj. kr.

Centrala studiestodsnamnden/ Studiemedelsnimnden/
Vuxenutbildningsndmnden

Studiebidrag
Aterbetalningspliktiga studiemedel
Vuxenstudiebidrag

Studiemedel (lan) samt aterbetalningspliktiga studiemedel for yngre
elever respektive i form av vuxenstudiestod utgick ar 1981/82 med
3.320 milj. kr. Antal studerande som fick dessa l&n var 205.660.
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1982-06-30 forvaltade CSN ca 745.000 lan och Postgirot ca
55.000 lan. Den utestdende lanefordringen uppgick totalt till ca 19.106
milj. kr.

Ndmnden for fartygskreditgarantier

Varvslan
Fartygskreditgarantier
Réntestod

1981 beviljades 7 lan pa totalt 467,5 milj. kr.

Under aren 1980-82 finansierades ca 110 bestéllningar av fartyg och
offshoreanldggningar med hjélp av kreditgarantier. I december 1982
fanns utestdende garantier pa ca 22.019 milj. kr

Réntestodet uppgick &r 1981/82 till 38,7 milj. kr for att &r 1984/85
ha stigit till 250 milj. kr.

Kammarkollegiet

Ansvarar for lédnehanteringen sedan myndighet fattat beslut om
beviljande av lan. Laneformerna kan indelas i foljande grupper:

néringslan

lan ur pressens ldnefond

stod for etablering av dagstidningar
investeringslan for bokhandeln
Ovriga lan

Kammarkollegiet férvaltade 1982-06-30 ca 1.600 statliga l&n och den
utestdende fordringen uppgick till 7.759 milj. kr. Under budgetaret
1981/82 utbetalades 183 statliga lan till en summa av 1.338 milj kr.

Lantbruksverket
Rationaliseringsstod
Glesbygdsstod
Réntestod

Etableringsstod

Inom dessa stodkategorier finns savél bidrag, 1dn som ldnegarantier.
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Under 1981/82 beviljades 2.200 st lanegarantier till en ungefirlig
summa av 421 milj kr. Antalet avskrivningslan (bidrag) uppgick till
1.166 st och 70 milj. kr. Antalet beviljade 1&n uppgick till 3.504 st
och 74 milj. kr.

Lanendmnden for den mindre skeppsfarten

Lan kan beviljas svenskt rederiféretag for forvérv, ombyggnad eller
reparation av mindre fartyg. Foretrdde till 1an skall ges mindre
rederier.

Under bé 1980/81 beviljades 7 l4n till en summa av 45,5 miljoner
kr. Totala lanestocken var 113 1an och de utestdende fordringarna ca
141 milj. kr.

Lansstyrelsen

Lokaliseringsstod
Glesbygdsstod

Lokaliseringsstodet hanteras i samarbete med SIND fr.o.m. 830701.
Ca 200 beslut om lokaliseringsstod tas pé lansstyrelsen varje ar.

Glesbygdsstodet innehdller avskrivningslan, lan, kreditgarantier
och bidrag. Tillsammans beviljades 1.382 st glesbygdsstod omfattande
ca 130 milj. kr.

Statens industriverk
Branschkrediter:

sdrskilda strukturgarantier till glasindustrin

sdrskilda strukturgarantier till tekoindustrin

strukturgarantier till mobel/trahus/snickeri samt gjuteriindustrin
avskrivningslan till glasindustrin

avskrivningslan till tekoindustrin

143 st utestdende garantier fanns omfattande ca 216 milj kr. 71
rantebidrag utbetalades omfattande ca 6,5 milj. kr. 129 14n omfattande
ca 17 milj kr beviljades. Antal utestdende 1an var 91 st om totalt ca
51 milj kr.
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Finansiellt stod:

] industrigarantilan
= hotellgarantilan
= foretagsgarantilén

72 garantier beviljades 1981/82 omfattande ca 205 milj kr.

Branschprogram:

] bidrag till vissa industribranscher

Under 1980/81 beviljades ca 1.200 stdd omfattande totalt ca 49 milj
kr.

Prospekteringsbidrag:

] bidrag till prospektering efter olja, naturgas eller kol

1981 beviljades 17 bidrag om totalt ca 77 milj kr.

Lokaliseringsstod:

= lan

] bidrag

| avskrivningslan

1981/82 beviljades ca 400 ldn omfattande ca 134 milj kr. Utestiende
fordringar uppgick till ca 3.600 milj kr fordelade pa ca 2.600 lén.
1.200 bidrag utbetalades om totalt ca 8,5 milj kr. 726 avskrivningslan
om totalt ca 195 milj. kr beviljades.

Skogsstyrelsen

Billan till personal pa skogsvardsstyrelserna
Froélén till skogsvérdsstyrelserna

Tillsammans behandlades 1981/82 102 st lan. Antalet utestdende
fordringar uppgar till 442 st och ca 9 milj kr.
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Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar

Beredskapslén
Beredskapsgaranti

Under 1982/83 beviljades 28 lan omfattande totalt ca 313 milj kr. Av
detta belopp utbetalades under samma tid ca 92 milj kr.

Under 1982/83 beviljades garantier omfattande totalt ca 46 milj kr
till sju foretag.

Vem administrerar subventionerna?

Av foregéende fraga framgar vem som administrerar subventionen.

For vissa mindre myndigheter skéts utbetalning och forvaltning av
lan av Kammarkollegiet. Det giller Namnden for fartygskredit-
garantier och Lénendmnden for den mindre skeppsfarten

Hur stora ir administrationskostnaderna?

I rapporten redovisas administrationskostnaderna effer beslut. Dir-
emot framgar inte vilka kostnader som finns fore beslut vid bered-
ning.

Det &r svart att hér hitta matt som ger jamforbarhet mellan olika
stod vad giller administrationskostnader, bl.a. beroende pa olika
stodtyper. I rapporten redovisas administrationskostnad/ utestiende
drende som ett sddant matt. Med utestdende drende menas #renden
som kréver hantering efter beslut och utbetalning, och som inte #r
avslutade.

Detta matt har hir kompletterats med administrationskostnadens
andel av stddets storlek. Har har bara réknats in storleken pa 1an och
kreditgarantier, eftersom de angivna administrationskostnaderna
enbart avsdg kostnaderna efter beslut.

Bada dessa matt har dock stora brister. Inte minst rymmer admini-
strationskostnaden for de flesta myndigheter flera olika typer av stéd,
vilket gor att siffrorna far ses som mycket grova.
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Administra- Administra- Andelen admini-
tionskostnad  tionskostnad/  strationskostnad
efter beslut utestdende — kostnad av det
1981/82, tkr  #renden, kr totala stodet, %

Arbetsmarknadsverket 4 220 294 4,2
Bostadsverket 39 048 38 0,1

Centrala studiestddsndmnden
Studiemedelsnimnden

Vuxenutbildningsndmnden 16 600 22 0,1
Néamnden for fartygskredit-

garantier — — —
Kammarkollegiet 750 469 0,0
Lantbruksverket 7 290 188 — !
Lanendmnden for den mindre

skeppsfarten — — —
Lénsstyrelsen 2 400 384 <182
Statens industriverk 9 900 2735 ca0,2 ?
Skogsstyrelsen 18 41 0,2

Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar 900 2 195 - !

! Uppgift saknas
2 P.g.a dndrad ansvarsfordelning &r siffrorna osakra.

Vad riknas in i administrationen?

Som tidigare ndmnts géller uppgifterna om administrationskostnader
hanteringen efter beslut. Det &r séledes inte friga om hela admini-
strationskostnaden fér de olika subventionerna.

Hur de uppgifter riknats fram som redovisas i rapporten framgar
inte klart. For respektive myndighet redovisas antalet drsarbetskrafter
for de som ar direkt engagerade i stodhanteringen. Vidare redovisas
kostnader fér ADB-stod.

Om &vriga kostnader, som andel i internadministration, lokaler etc.
dr inrdknade i administrationskostnaden framgar séledes inte.
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Pensionshandldggning
Vilken rapport?

Myndigheten och resultatet — en praktisk bedémning (1988:52)

Rapportens syfte 4r att, med SPV som exempel, beskriva hur
myndigheter med tillimpning av produktivitetsmtningar och INKA-
studier kan redovisa och dirmed f& mgjlighet att analysera sitt
verksamhetsresultat.

Vilken subvention?

Pensioner och livréntor till arbetstagare med statlig tjanstepension.

I verksamheten ingér att bevilja, berikna och betala ut pensioner
och livréntor till arbetstagare med statlig tjénstepension. Dessutom
besvaras en méngd forfragningar om dessa formaner. En grund for att
kunna rdkna ut pensionerna dr att information samlas in under hela
den tid en person &r yrkesverksam inom staten.

Hur stora ir subventionerna i sig?

Budgetaret 1985/86 var de totala utbetalningarna av pensioner drygt
18 miljarder kronor.

Rapporten anger antal prestationer for olika verksamhetsgrenar.
[nom omrddet pensionshandliggning utfordes ar 1985/86 foljande

prestationer.
Antal
prestationer
Pensionsédrenden 19 526
Forfrdgningar om pension 17 320

Vem administrerar subventionerna?

Statens I6ne- och pensionsverk (SPV)

En ambition frén SPV:s sida har varit att genom béttre information
minska antalet forfrigningar, sa att den enskilde sjélv kan ta reda pé
svaret eller att arbetsgivaren kan goéra det. Om besvarande av for-
fragningar rdknas in i administrationen &r alla statliga arbetsgivare
berérda i viss begrénsad utstrackning.
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Hur stora ir administrationskostnaderna?

For ar 1985/86 har kostnaderna for verksamhetsgrenen pensions-
handliggning beréknats till 56.519 tkr. Hansyn har d4 tagits till verk-
samhetens andel i internadministrationen. Kostnaderna férdelas pé fo-
ljande sitt:

Kostnader

1985/86,

tkr
Loner 28 388
Lokalhyror 6 096
Lopande forbrukning 4 774
ADB-kostnader 5 291
Utvecklingskostnader 3 851
Overheadkostnader 8119
Totalt 56 519

Administrationskostnadernas andel av utbetalda belopp motsvarar
0,3 %.

Vad riknas in i administrationen?

Vad som riknas in i administrationskostnaderna framgér av tabellen
ovan. Kostnaderna omfattar bade pensionsdrenden i sig och forfrag-
ningar om pensioner. Forfrégningar giller till stor del storleken pa
framtida pensionsférméner och medfor ett lika omfattande beréknings-
arbete som nir pensionsdrenden skall avgoras. Nagon uppdelning av
kostnader mellan drenden och forfragningar redovisas ej i rapporten.

Genom den okade satsningen pd information har antalet forfrag-
ningar minskat. Kostnaderna fér denna information redovisas inom
pensionshandlédggningen. Denna inriktning innebdr ocksa att vissa
kostnader for forfragningar uppkommer pé de statliga myndigheterna.
Dessa kostnader har dock inte beréknats.

SPV:s del i den informationsinsamling som bedrivs under hela
tiden en person #r yrkesverksam i staten &r inrdknad i administ-
rationskostnaderna.



SOU 1995:56

Bilaga 1

49

Ovrigt

Verksamhetens kostnader och produktivitet paverkas starkt av ADB-
stodet.

SPV omorganiserades efter studien s4 att pensions- och l6nefragor
lades i en gemensam enhet. Ett av syftena var att minska ADB-kost-
naderna.

Statsbidrag till primdrkommuner

Vilken rapport?

Vad kostar ett statsbidrag? — administrationskostnader hos stat och
kommun (1989:27)

Vilken subvention?

Statsbidrag till primdrkommuner.

Studien redovisar administrationskostnader for dessa statsbidrag
savil for staten som for kommunerna. Studien rapporterades 1989 och
da var statsbidragen till primdrkommuner till stor del specialdestinera-
de for olika verksamhetsomraden. Idag #r statsbidragen i storre ut-
strdckning generella, &ven om specialdestinerade bidrag finns kvar i
viss utstrackning.

Studien omfattar ca 80 % av samtliga specialdestinerade drift-
bidrag till primdrkommunerna 1988. Dessa bidrag ar

] Skolan (bidrag till grundskolan, gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning samt utvecklings- och forscksverksamhet)

[ ] Social (bidrag till barn- och dldreomsorg, missbrukarvard, &t-
garder for flyktingar samt utvecklings- och forsoksverksamhet)

] Arbetsmarknadsinsatser (bidrag till beredskapsarbeten, of-

fentligt skyddat arbete, ungdomslag samt I6nebidrag m.m.)
Finansiering (extra skatteutjgmningsbidrag samt de allminna
skatteutjamningsbidragen)

Kommunikationer (driftbidrag till stats-kommunala végar)
Bostdder (bostadsbidrag till barnfamiljer)

Glesbygdsstdd (hemsidndningsbidrag)

Familjebidrag

De bidrag som inte ingdr 4r sddana statsbidrag som avser inves-
teringsmedel eller dir den kommunala verksamheten kan vara
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organiserad i stiftelseform eller i kommunala bolag. Detta giller
exempelvis statsbidrag inom omradena energi, fritid och kultur samt
mark och bostéder.

Hur stora ir subventionerna i sig?

Ar 1988 var de studerade statsbidragen till primarkommunerna 49
miljarder kronor.

Vem administrerar subventionen?
De olika bidragen hanteras av manga statliga myndigheter.

Skolan Utbildningsdepartementet
Skoloverstyrelsen
Lansskolendmnder

Social omsorg Socialdepartementet
Socialstyrelsen
Arbetsmarknadsdepartementet
Invandrarverket
Lansstyrelserna

Arbetsmarknadsinsatser Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsstyrelsen
Lénsarbetsndmnden

Finansiering Finansdepartementet
Riksskatteverket
SCB
Linsskattemyndigheterna
Lénsstyrelsen

Kommunikationer Kommunikationsdepartementet
Viégverket
Végforvaltningarna

Statskommunala bostadsbidrag Bostadsdepartementet
till barnfamiljer Boverket
Linsbostadsndmnderna
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Familjebidrag Forsvarets civilforvaltning
Lénstyrelserna

Glesbtgdsstod och Industridepartementet

regionalekonomiska projekt Konsumentverket
Lénstyrelserna

Statens industriverk

Hur stora dr administrationskostnaderna?

Totala administrationskostnader for stat och kommun var &r 1988 for
de studerade bidragen 87,6 Mkr. Administrationskostnaden per bidrag,
statsbidragets storlek och administrationskostnadernas andel av
utgdende statsbidrag redovisas i nedanstaende tabell.

Statsbidragsomrade Administrativ  Statsbidrag, Administrations-
kostnad, Mkr Mkr kostnad i % av
utgdende statsbidrag
Finansiering 152 10 183,0 0,01
Barnomsorg 2,9 9 800,0 0,03
Hemtjénst/fardtjanst 1,7 2 700,0 0,06
Missbrukarvard 0,6 658,0 0,09
Grundskola 153 14 512,4 0,1
Gymnasieskola 10,5 4 305,6 0,2
Bostadsbidrag 3,9 1537750 0,2
Kommunikationer 1,3 655,4 0,2
Vuxenutbildning 6,8 1 038,9 0,7
Flyktingmottagning/
Flyktingstod 12,8 1 700,0 0,8
Familjebidrag 2.3 249,0 0,9
Arbetsmarknad 15,5 14434 1,1
Sociala projekt 1,1 39,0 2,8
Skolutveckling 11,3 368,9 3,1
Glesbygdsstod 0,4 4.4 9,0
Totalt 87,6 49 035,0 0,2

Vad riknas in i administrationen?

Kostnaderna for hantering av subventionerna géller savil de som
uppstdr inom staten som inom kommunerna.

Den framriknade kostnaden fran uppgifter i enkit och intervjuer
baserar sig pd lonekostnad for nedlagd arbetstid inklusive léne-
kostnadspdldgg. Inget administrativt paslag, s.k. overhead, ingér.
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Ovriga kostnader for myndigheter och departement ar drift-, un-
derhalls- och utvecklingskostnader i vissa fall féor ADB-baserade
system for statsbidragshanteringen. Utnyttjande av ADB-system som
huvudsakligen anvénds till annat &n statsbidrag har inte &satts nagon
kostnad. I den mén man kunnat finga andra kostnader som direkt eller
indirekt hdnger samman med administrativ hantering av statsbidrag
anges dels vad dessa avser, dels omfattningen av kostnaden.

Ovrigt
I rapporten anges faktorer som péverkar administrationskostnaderna

for statsbidrag. Gemensamma faktorer for statsbidragsomraden med
relativt sett 1dga kostnader ar

ot att schabloner anvdnds vid utbetalning av statsbidrag i kom-
bination med slutavrakning vid fa tillfdllen

<t att ansokningsforfarandet ar standardiserat och koncentrerat till
fa tillfallen

T att den centrala myndigheten betalar ut statsbidraget

Omvint forekommer en eller flera av foljande faktorer for stats-
bidrag med relativt sett hoga administrationskostnader.

- Staten efterstrdvar en exakthet i utbetalningen vid varje
tillfdlle, schabloner anvénds inte.

- Granskning sker av kommunens underlag for erséttning vid
varje utbetalningstillfille.

— Kommunen ansoker vid ett flertal tillféllen.

- Den regionala myndigheten utbetalar statsbidraget.

Den viktigaste faktorn av alla ndr det giller att forklara de ad-
ministrativa kostnadernas storlek anses vara omfattningen av exakt
berdknade utbetalningar vid varje betalningstillfédlle samt ett omfattan-
de granskningsarbete.

Kartldggningen visar pa olika typer av statsbidrag.

Léagst administrationskostnader har det generella statsbidraget.
Bland de specialdestinerade bidragen finns tva grupper. Den forsta
innehdller bidrag som &r avsedda att finansiera verksamheter i
kommunen. Administrationskostnaderna &r relativt sett laga da det
inom ramen f6r de specialdestinerade bidragen finns stora generella
inslag.

Den andra gruppen &r bidrag som helt eller delvis i efterhand ska
tacka kostnader till tredje part (transfereringar). Den administrativa
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kostnaden varierar med granskning och exakthet vid utbetalningstill-
féllena. For denna grupp dr de administrativa kostnaderna generellt
sett hogre dn for den forra gruppen specialdestinerade bidrag.

Statsbidrag till utvecklings — och forsoksverksamhet dr en tredje
grupp. Det utgdende beloppet dr relativt lagt. Bidragen har ge-
nomgaende hogre administrativa kostnader relativt sett jamfért med
andra statsbidrag.

Hogskoleutbildning och forskning
Vilken rapport?

Hogskolan — Administration i fordandring? (1992:8)

I rapporten redovisas en INKA-studie for nio hogskolor. (INKA
=INternadministrationens KostnadsAndelar). Jiamforelser gors med
motsvarande tidigare studier. I vissa fall rdknas resultaten upp sa att
de géller for alla universitet och hogskolor.

De tidigare rapporter som f6ljs upp och jamférs med nytt material

ar
= Hogskolans administration — Stor eller liten? (1986:16)
= Hogskolans administration — Okar eller minskar? (1987:27)

Vilken subvention?

Hogskoleutbildning och forskning.

Hur stora ir subventionerna i sig?

Universitetens och hdgskolornas samlade resurser var 1990/91 ca
14.300 miljoner kronor. Av dessa gick 80,8 % till huvudverksamheten
(inkl. driftsstod, se nedan), dvs. ungefar 11.500 miljoner kronor.

Till huvudverksamheten raknas utbildning och forskning. Man kan
hér diskutera vad som ska anses som en subvention. Ar t.ex. forskning
en subvention och i sé fall till vem (forskaren eller den som kan ta del
av resultatet)?

[ rapporten gors ingen uppdelning vad giller kostnader mellan
utbildning och forskning. Av praktiska skl raknar vi darfor hela
huvudverksamheten som subventioner.
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Vem administrerar subventionen?

Respektive hogskola administrerar sin egen verksamhet.

Hur stora dr administrationskostnaderna ?

Knappt 21 % av de samlade resurserna vid universitet och hogskolor
samt centrala myndigheter inom hdogskolesektorn anvinds for
internadministrativa andamal. Detta motsvarar ca 3 miljarder kronor.

I studien anges driftsstod som en kategori. Det handlar d& om
verksamheter som inte direkt d& operativa, men som dr si nira
forknippade med dessa att de klassas som driftsstdd och inte in-
ternadministration (se nedan). Driftsstédet varierar mellan 11,0 och
19,2 % pé de studerade hogskolorna

Vad riknas in i administrationen?

INKA-metoden har utvecklats av Statskontoret och anger andelen
internadministration. Till internadministrationen riknas vad som kan
kallas icke-operativa verksamheter.

Till huvudverksamheten rdknas de operativa delarna av verk-
samheten.

Med driftstod menas verksamheter som inte direkt &r operativa,
men som &r sa ndra forknippade med huvudverksamheten att de bor
rdknas som driftsstod.

Normalt ndr INKA-metoden anvénds tas lokalkostnader med och
fordelas pa respektive verksamheter. I denna studie valde man att inte
ta med lokalkostnaderna, da det skulle forsvara jamforelsen mellan
hogskolorna.

Malrelaterat bidrag till SIS
Vilken rapport?

Det Mélrelaterade Bidraget till Standardiseringskommissionen — en
utvdrdering (92:26).
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Vilken subvention?

Det maélrelaterade bidraget till Standardiseringskommissionen (SIS)
skulle anvdndas for svenska standardiseringsinsatser som ror sikerhet,
arbetsmiljo, konsumentskydd och miljéskydd samt bidra till att uppna
ett Visteuropa utan grinser. Bidraget tillkom efter forslag i ndringspo-
litiska propositionen 1989/90:88.

Kriterierna for om ett standardiseringsprojekt skall kunna tilldelas
mélrelaterade medel 4r att projektet avser arbetsmiljo-, konsument-,
sékerhets- eller miljoaspekter och bidra till ett Vésteuropa utan
granser. Det senare dr i praktiken synonymt med att malrelaterade
medel skall anvéndas for svenska insatser kopplade till europeiska
standardiseringsprojekt dédr de europeiska standardiseringsorganen pa
uppdrag av EG och EFTA utarbetar nodvéndiga tekniska specifika-
tioner for en produkt som skall séljas inom den inre marknaden.

[ praktiken har bidraget kommit att omfatta endast arbetsmiljs- och
konsumentskyddsomradena.

Det mélrelaterade bidraget &r nu avskaffat. Daremot har "6ron-
mérkta pengar" gdtt till dessa d&ndamédl inom ramen for statens
allménna bidrag till SIS. Det har da handlat om 5 Mkr/ar under &ren
1993/94 och 1994/95.

Hur stor ér subventionen i sig?

Budgetaren 1990/91 — 1992/93 var tilldelningen uppdelad pa féljande
satt.

1990/91 9,4 Mkr
1991/92 9,8 Mkr
1992/93 10,2 Mkr

Vem administrerar subventionen?

Organisation och administration av det malrelaterade bidraget beskrivs
nedan sa som det sdg ut under aren 1990-93. Savil organisationen
som bidraget i sig har ddrefter fordndrats.

Standardiseringskommisionen (SIS), som &r en férening med
medlemmar sdvil inom néringslivet som den offentliga sektorn. Till
SIS &r nio fackorgan anslutna, vilka ticker in olika amnen/sektorer.
Fackorganen &r helt sjdlvstdndiga organisationer och dr inte enhetligt
utformade. Sé&vil arbetssdtt som finansiering varierar.



SOU 1995:56

Ans6kan om malrelaterat bidrag inges till SIS styrelse. Ansok-
ningarna kommer frdn fackorganen. Styrelsen fattar beslut om
tilldelning. Stillningstagandena baseras pad rekommendationer fran
Arbetsmiljéradet respektive Konsumentrddet. Ré&dens respektive
ordférande ingéar i SIS styrelse. Ledaméterna i rdden utses av SIS
styrelse efter forslag frdn Arbetarskyddsstyrelsen och Konsumentver-
ket. Ledamdterna representerar organisationer med intresse av
arbetsmiljé-och konsumentfrégor.

SIS héller sekretariat for rédden, vilket bekostas med 300 tkr frén
det mélrelaterade bidraget.

Hur stora dr administrationskostnaderna?

400 tkr/ar, vilket innebdr att administrationskostnaderna motsvarar ca
4 % avy tilldelade medel.

Vad riknas in i administrationen?

Sekretariatskostnader (300 tkr) och ianspréktagen tid for ansokan,
beddmning och beslut (uppskattat till 100 tkr).
Sekretariatskostnadernastar staten for, medan den ianspraktagna tiden
belastar rddsmedlemmens "hemorganisation". (Medlemmarnakommer
frén néringsliv, landsting, staten m.fl.)

Ovrigt

Det maélrelaterade bidraget & som ndmnts tidigare ersatt av Gron-
mérkta pengar inom ramen for statens allmédnna bidrag till SIS. For
ndrvarande pagar beredning inom regeringskansliet for eventuella
ytterligare fordndringar inom detta omrade. Som grund for detta har
man bl.a. en rapport frdn Statskontoret (Standardiseringen och staten,
94:13).

Presstod

Vilken rapport?

Presstodets effekter — en utvdrdering (Ds 1993:20)
Rapporten &r utgiven som en ESO-rapport.
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Vilken subvention?

Stod till dagspress bestér av tre delar:

] direkt presstod
] befrielse frdn mervirdesskatt pa upplageintikter
= reducerad annonsskatt

Det direkta presstodet delades 1992 in i driftsstéd och utveck-
lingsstod till dagspress, distributionsstdd samt tidckande av forluster
vid statlig kreditgaranti for 14n som beviljats fore reformen 1990.

Hur stor ir subventionen i sig?

Det direkta presstodet uppgar till ca 500 miljoner kronor.
Momsbefrielse uppgér till 1,5 miljarder, under frutsittning att
efterfragan pa dagstidningar &r of6rindrad.
Nedsittning av annonsskatt ger en subvention pa ca 550 miljoner
kronor.

Vem administrerar subventionen?

Det direkta presstodet prévas och administreras av Presstodsnamnden.
Administrationen av de lan som beviljats av den nu avvecklade
pressens ldnefond skéts av Kammarkollegiets fondbyra.

Befrielse frdn mervirdesskatt pa upplageintékter och reduktion av
annonsskatt hanteras av Riksskatteverket.

Hur stora dr administrationskostnaderna?

Kostnaderna for administration av det direkta presstodet, som
administreras av Presstédsndmnden, anges i rapporten till 1,5 Mkr.
Det innebdr att administrationens andel av subventionen blir 0,3 %.

RSV:s administrationskostnader p.g.a. reducerad annonsskatt och
befrielse frdn mervardesskatt p4 upplageintikter uppges till 8,4 Mkr.
Detta 4r troligen en for lag siffra di eventuella kostnader f6r mer-
arbete med aterbetalningar av moms inte kunde faststillas.

Sitts RSV:s kostnader till 8,4 Mkr och subventionerna enligt ovan
sammanlagt kan uppskattas till 2.050 Mkr blir andelen administration
i forhallande till subventionen 0,4 %. I rapporten konstateras att den
reducerade annonsskatten innebir svara bedémningar och hanteringen
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dr administrativt kranglig. Den reducerade annonsskatten kan darfor
antas ha en hogre andel administrationskostnad 4n momsbefrielsen.

For de 14n som administreras av Kammarkollegiets fondbyr4 till-
kommer en kostnad pa ungefédr 50 000 kr/ar.

Vad riknas in i administrationen?

Nér det géller Presstodsndmnden &r det hela verksamhetens kostnad
som angetts. |

RSV:s kostnader har berdknats dversiktligt av utredningen och
kontrollerats av RSV. Framsta utgingspunkten var dir antalet
sysselsatta inom verksamheten.

Ovrigt
Presstodsndmndens arbete bygger delvis p& uppgifter fran branschor-
ganet Tidningsutgivareforeningen (TU) och fran Tidningsstatistik AB.

Kostnaden for att sammanstélla dessa uppgifter belastar i mycket liten
grad Presstodsnamnden.

Idrottsstod |

Vilken rapport?

Idrott &t alla? — Kartldggning och analys av idrottsstodet (Ds
1993:58).
Rapporten &r utgiven som en ESO-rapport.

Vilken subvention? !

Statligt stdd till idrottsrérelsen ges i form av specialdestinerade bidrag
frén statsbudgetens utgiftssida och gynnsamma skatteregler.

De specialdestinerade bidragen till idrottsrorelsen foérdelas huvud-
sakligen via Sveriges Riksidrottsforbund (RF). RF fordelar stodet till
63 specialforbund.

Stod utgédr ocksa till organisationer som inte 4 medlemmar i
Riksidrottsforbundet.

Lokalt aktivitetsstod (LOK) utdelas till idrottsféreningar som &r
anslutna till RF eller till annan idrottsorganisation som erhéller statligt
organisationsstod.

o
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Sveriges Olympiska kommitté (SOK) erhaller direkta statsbidrag
till sin verksamhet.

Utdver dessa anslag som i statsbudgeten redovisas under anslaget
[ 5. Stod till idrotten sjunde huvudtiteln erhaller idrotten medel under
andra huvudtitlar. Mest omfattande 4r det stod som féljer av att medel
anvisas till 16nebidrag for arbetshandikappade, dir bl.a. bidrag till
verksamma i idrottsféreningar ingér. Dérutver utgar statligt stod till
foljande dndamal:

internationellt deltagande

vissa bistdndsinriktade insatser m.m.

idrottsplutoner for idrottsverksamhet

bidrag till vissa férbund

vissa projektmedel for idrottsrorelsens deltagande i samhills-

arbetet

mot droger och missbruk

professurer, Centrum for idrottsforskning, m.m.

= idrottens studieforbund SISU, folkhégskolorna i Lillsved och
Bosdn, Héstsportens folkhdgskola i Kolbick

] lokala idrottsforeningars ungdomslokaler, klubbstugor m.m.

(frén Allménna arvsfonden)

Skattereglerna innebar att ideella foreningar med allmannyttigt
dndamal beskattas endast for inkomst av niringsverksamhet. Detta
betyder att sddan inkomst som tidigare var hénforlig till inkomst av
kapital och till inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet inte blir
beskattad.

Hur stor ir subventionen i sig?

Ar 1991/92 var stodet till RF 476 mkr och till SOK 7 mkr. Lans-
arbetsndmnderna stod for 850 mkr i stod till idrotten. Tillsammans
blir det 1.333 mkr.

Subventionerna fran landsting och kommuner beriknas i rapporten
till 4.676 mkr.

Totalt berdknas det offentliga stodet till idrotten till ca 6 miljarder
kronor.

De skatteldttnader idrottsrérelsen har och som kunnat uppskattas
dr pd minst 10 mkr. Det giller skattebefrielse for inkomst av kapital
och berdr framst specialférbunden, distriktsforbunden och specialdi-
striktsforbunden.
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Skatteldttnader som inte kunnat uppskattas ar inkomst av fastighet,
viss inkomst av rorelse, lotterier, momsfrihet och befrielse fran sociala
avgifter for ersittningar upp till %2 basbelopp.

Vem administrerar subventionen?

En stor del av administrationen av bidragen sker i de riksorgani-
sationer, framst RF, som fordelar ut bidragen till de olika férbunden.
Det lokala aktivitetsstodet administreras dock av distriktsférbunden.

Hur stora dr administrationskostnaderna?

Av de 476 mkr RF fick i statligt st6d forbrukades eller sparades 36
mkr. Administration av bidrag stir dock bara for en del av detta
belopp.

I RF:s resultatrdkning for 1991/92 anges kostnaderna for staben,
ekonomi och juridik samt RF-data till 16,9 mkr. Det dr dessa av-
delningar som &r inblandade i hanteringen av bidrag, 4ven om det
ocksa hir dr frdga om en begrédnsad del av deras verksamheter.

Andelen administration kan med ovanstdende uppgifter beridknas
till hogst 3,6 %. Den verkliga siffran ar dock lagre. For att kunna
berdkna administrationskostnadernas andel exakt krédvs ytterligare
uppgifter om arbetsfordelning p& RF:s kansli.

Vad riknas in i administrationen?

Se ovan.

Socialforsékringar
Vilken rapport?

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992 — Bilagor
(Ds 1994:71)

Uppgifterna dr fran Bilaga 14 med rubriken Produktivitetsut-
vecklingen i socialforsdkringen. I vissa fall har uppgifterna i bilagan
kompletterats med uppgifter fran arbetsmaterial och frén
Riksforsiakringsverkets publikation — Socialforsdkringsstatistik = —
FAKTA 199%4.

|
|



SOU 1995:56

Bilaga 1

61

Vilken subvention?

Socialférsakringar (vilka socialforsikringar som uppgifter kunnat tas
fram for framgar nedan).

Finansieringen av de socialforsdkringar som har diskuteras varierar
frén att vara helt anslagsfinansierade till att vara helt finansierade av
forsdkringsavgifter. Vissa socialforsikringar kan dérfor (helt eller
delvis) inte betraktas som subventioner.

Forsakringskassorna &r sjilvstandiga offentligrittsliga organ och
inte myndigheter i sedvanlig bemirkelse.

[ detta avsnitt bortser vi bade fran den varierade finansieringen och
forsdkringskassornas stéllning. Administrationskostnaderna for olika
socialforsakringar redovisas utan hansyn till dessa omstédndigheter.

Hur stora ir subventionerna i sig?

Ar 1993 uppgick nedanstaende subventioner till féljande belopp.

Subvention,

mkr (1993)
Barnbidrag 16 979
Bidragsforskott 4 153
Fordldraforsdkring 19 093
Sjukpenning 15 585
Arbetsskadeersittning 11 383
Pension m.m 184 360

Vem administrerar subventionerna?

Riksforsékringsverket och forsikringskassorna.

Hur stora dr administrationskostnaderna?

I underlagsmaterial har respektive subventions andel av forvalt-
ningskostnaderna angetts. Utifrén dessa uppgifter och uppgift om den
totala forvaltningskostnaden har administrationskostnaden for
respektive kategori beréknats. De totala forvaltningskostnaderna for
Riksférsékringsverket och forsakringskassorna var 1992/93 5.448.688
tkr.
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Uppgifterna om subventionernas storlek hanfor sig till ar 1993,
medan uppgift om andel av forvaltningskostnader giller for ér
1992/93. Tillsammans gor de olika tidsperioderna att uppgiften om
administrationens andel av subventionen inte kan tas exakt, utan ger
en ungefirlig storleksordning och en mojlighet att jaimfora andelarna

for subventioner av olika karaktér.

Foérméaner Andel av forvalt- Forvaltnings- Subvention, Andel av
ningskostnaderna  kostnader 92/93,  mkr (1993) subventionen, %
1992/93 mkr
Barnbidrag 1,8 98 16 979 0,6
Bidragsforskott 7574 420 4153 10,1
Forildraforsikring 10,8 588 19 093 35
Sjukpenning 18,1 986 15 585 6,3
Arbetsskadeersittning 12,1 659 11 383 5,8
Pension m.m. 10,5 572 184 360 0,3

5

Inom respektive kategori av subventioner kan finnas flera férméns-
slag, ddr administrationskostnaden varierar. Det har dock inte varit
mojligt att dela upp detta ytterligare.

Vad riknas in i administrationen?

Loner, omkostnader inkl. lokaler och investeringar, ersdttning tiil

Postverket samt drift av ADB-anldggning m.m.
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Administration —
nagra exempel fran
Riksrevisionsverkets granskningar
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Administrativa kostnader for hantering av statliga formaner

I utredningens forsta del redovisades resultatet av kartlaggningen av
de statliga forménerna samt inriktningen och férdelningen av dessa pé
olika omraden. I den andra delen av utredningen ska de administrativa
kostnaderna for de statliga subventionerna och statsbidragen klarlag-
gas.

Den andra delen av utredningen inleds med en uppf6ljning av vilka
berikningar av detta slag som hittills har gjorts och vilka insatser som
gjorts nar det géller att utveckla modeller for att berdkna admini-
strationskostnaderna. Som ett led i denna uppf6ljning redovisas hdr en
kort sammanfattning av pa vilka sétt dessa kostnader har blivit
foremal for analys i ndgra av Riksrevisionsverkets (RRV) gransk-
ningar de senaste &ren.

RRVs granskningar

En generell iakttagelse &r att administrationskostnaderna for bidrag
och andra statliga formaner endast i begrdnsad utstrdckning har
analyserats och beréknats i samband med RRVs granskningar.

I de fall administrationskostnaderna har uppmarksammats konsta-
teras i allmanhet att det 4r mer eller mindre svart att granska den
totala kostnaden for administration/genomférande, att det &r osdkert
hur stora statens kostnader ir, att det dr svart att pa ett meningsfullt
sitt ta fram den totala kostnaden o s v. De berdkningar som dnda har
gjorts dr baserade pd analyser av arbetstid och l8nekostnader. Till-
vigagangssittet har varit specifikt for respektive granskning. RRV har
saledes inte utvecklat ndgon berdkningsmodell fér en mer generell
tillampning.

Exempel

[ det foljande redovisas négra exempel pa granskningar dar RRV har
berdknat administrationskostnaderna for hanteringen av en statlig
forman. Vidare beskrivs kortfattat vilken metod som anvénts i
respektive granskning.
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—  "Atgdrder mot ungdomsarbetslshet"
(1985, Dnr 1984:128):

Aministrationskostnaderna (genomforandekostnaderna) beriknades
schablonmassigt pa basis av en enkiit till samtliga kommuner i tre lsn.
I underlaget ingick ocksa uppgifter fran distrikts- och linsarbetsfér-
medlingar. Berdkningarna inkluderade kostnader for végledning,
uppféljning, handledare, planering och administration pa lokalkontor
m m. Déremot exkluderades forsdkringskassornas och kommunernas
administrationskostnader. Resultat av berdkningarna visade att
genomfbrandekostnaderna motsvarade 7% av det totala bidragsbe-
loppet, men med stora variationer mellan kommuner.

—  "Familjebidrag till tjénstepliktiga"
(1986, Dnr 1985:1021):

Administrationskostnaderna beriknades med hjélp av en enkiit till ett
urval kommuner och lansstyrelser. P4 basis av enkitsvaren berdknades
den genomsnittliga 16nekostnaden och den genomsnittliga andelen av
arbetstiden som handldggarna anvinde fér att administrera bidraget.
Vidare uppskattades schablonméssigt administrationskostnaderna for
familjebidrag vid Forsvarets civilférvaltning till en viss andel av
aktuell sektions totala I6nekostnader. Resultatet innebar att admini-
strationskostnaderna berdknades motsvara 8% av det totala bidragsbe-
loppet.

—  "Omstéllningsstod till jordbruket"
(1993, Dnr 23-92-2560):

Adminstrationskostnaderna togs fram med hjélp av SJVs intern-
redovisning. Redovisningen omfattade dels SJVs interna kostnader,
dels de ersittningar (saktaxor) som betalades till andra aktérer (framst
lansstyrelserna). Av redovisningen framgick att de administrativa
kostnaderna fér det s k omstdllningsprogrammet uppgick till néstan
90 Mkr under perioden 1990/91 — 1993/94 och att det utbetalda
bidragsbeloppet under perioden uppgick till 3,3 miljarder kronor
(administrationskostnadernamotsvarade i detta fall 2,7% av bidragsbe-
loppet).
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"Effektivare administration av utbildningsbidrag"
(1994, Dnr 20-94-1028):

Administrationskostnaderna beridknades med hjdlp av en enkit till fem
myndigheter som var tdnkbara foér uppgiften att administrera ut-
betalningen av utbildningsbidrag. Myndigheterna ombads i enkiten att
redovisa berdknade drifts- och investeringskostnader. Driftskost-
naderna inkluderade personal-, ADB- och lokalkostnader, indirekta
kostnader och avskrivningar samt initialkostnader. Enkéten besvarades
av tre myndigheter: Arbetsmarknadsstyrelsen, Centrala studiemedels-
namnden, och Riksférsakringsverket.

For samtliga myndigheter utgjorde personalkostnaderna det strsta
kostnadsslaget. Personalkostnadskalkylerna byggde pa tidsstudier och
bedomningar av handlaggningstider. Utifrdn uppskattade hand-
laggningstider berdknades personalbehovet i form av antalet arsarbets-
krafter som erfordras for att administrera angivna volymer. RFV
fordelade dven Ovriga kostnader utifran tidsstudier.

Resultatet av granskningen visar att driftskostnaderna for det forsta
aret uppskattades till 134, 145 respektive 206 Mkr hos respektive
myndighet. Detta motsvarar 1,2%, 1,3% respektive 1,8% av utbetalt
belopp budgetéret 1993/94.

— "Informationsverksamheten inom arbetslivsomradet"
(1991, Dnr 20-91-0230):

Statens kostnader for arbetslivsinformation uppskattades pd basis av
de kostnader inkl indirekta kostnader som de centrala myndigheterna
uppgivit. Harutdver gjordes en grov uppskattning av kostnaderna hos
de regionala aktorerna utifrén andelen information och utbildning av
myndigheternas totala verksamhet. Vidare inkluderades de statliga
bidrag som arbetsmarknadsorganisationerna och studieférbunden
erhaller. Resultatet av berdkningarna visade att de totala kostnaderna
for arbetslivsinformation berdknas uppgé till minst en halv miljard
kronor per ar for staten.

Anm: De berdknade kostnaderna avser i detta fall bade sjdlva
formanen (den offentliga tjansten *information”) och administrationen
for att tillhandahalla denna. Detta 4r sdledes ett exempel pd en formén
ddr det i praktiken kan vara svért att avgrénsa vilka kostnader som
avser administration och vilka som inte goér det).
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