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Forord

Kunskapslyftskommittén (U1995:09) ska enligt sina direktiv (Dir.
1995:67, Dir. 1996:71 och Dir. 1997:104) och regeringsbeslut
(U1999/3858/V) avge sitt slutbetinkande senast den 1 april ar 2000.
Kommitténs huvuduppgift dr att komma med forslag till hur vuxen-
utbildningssystemet i Sverige langsiktigt ska utvecklas for att bli en ef-
fektiv och integrerad del i det livslanga ldrandet. Kommittén har rege-
ringens uppdrag att innan slutbeténkandet avldmnas érligen rapportera
om utvecklingen pa vuxenutbildningsomradet, att samordna utvérde-
ringarna av det femariga "Kunskapslyftsprojektet" och att ansvara for
att fristiende nationella utvirderingar av denna satsning kommer till
stand.

For att fa ett bredare, internationellt perspektiv pa de svenska refor-
merna inom vuxenutbildning och livslangt lirande har Kunskapslyfts-
kommittén inbjudit tre framstdende forskare och experter att studera
utvecklingen i Sverige och komma med synpunkter om starka och sva-
ga sidor i det svenska systemet for vuxenldrande: Kjell Rubenson, pro-
fessor vid University of British Columbia, Vancouver, Kanada; Albert
Tuijnman, gistprofessor vid Institutet for internationell pedagogik vid
Stockholms universitet samt Bjarne Wahlgren, professor vid Danmarks
Laererhojskole och chef for Forskningscenter for Voksenuddannelse.

Experternas uppdrag har varit att mot bakgrund av skriftligt material
samt besdk hos nationella och lokala myndigheter, organisationer och
parter skaffa sig en uppfattning om utvecklingstendenser nar det géller
svensk vuxenutbildning. Expertgruppen har mot denna bakgrund och
med utgangspunkt i sina erfarenheter av den internationella debatten
om livslangt lirande och vuxenpedagogisk fornyelse tagit stéllning till
framgangar och brister i vuxenutbildningen i Sverige och dvergripande
fragor om strategival nir det géller framtidens vuxenutbildningspolitik.

Den internationella expertgruppen overlimnade sin rapport till
Kunskapslyftskommittén i december 1999.

Ansvariga for projektet pi Kunskapslyftskommitténs sekretariat har
varit Asa Sohlman, Thorbjérn Levin och Marten Sundmark.

Syftet med att publicera denna rapport ér flerfaldigt. For det forsta
ger rapporten ett viktigt bidrag till den nationella debatten om formerna
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for den framtida vuxenutbildningen. For det andra far Kunskapslyfts-
kommittén ett intressant underlag for fortsatta diskussioner inom kom-
mittén infor kommande stéllningstaganden da det giller reformeringen
av vuxenutbildningen. For det tredje hoppas kommittén att genom att
rapporten sprids ska @ven andra aktérer pa vuxenutbildningsomradet fa
bittre forutsittningar for att savil lokalt som regionalt utveckla vuxen-
utbildningen.

For ordningens skull bor papekas att Kunskapslyftskommittén ge-
nom att publicera rapporten inte tar nagot ansvar for dess innehall eller
de slutsatser som de internationella experterna drar.

Stockholm i december 1999

Anders Arneson

/Asa Sohlman
Thorbjorn Levin
Marten Sundmark
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Inledning

Kunskapslyftskommittén inbjod hosten 1998 en “expertgrupp” besta-
ende av tre forskare med internationell kdnnedom om vuxenpedago-
giska forhallanden att inkomma med synpunkter pa starka och svaga
sidor i det svenska systemet for utbildning och larande for vuxna. Av-
sikten var att pa detta sitt fa ett bredare och internationellt perspektiv
pa de svenska vuxenutbildningsformerna.

Expertgruppens uppgift var att mot bakgrund av foreliggande skrift-
ligt material och besok och diskussioner pa nationell och lokal niva hos
myndigheter, organisationer och parter skaffa sig en Gverblick over
Kunskapslyftet och de generella utvecklingstendenserna i svensk
vuxenutbildning.

Som en bakgrund till véar diskussion om en framtida vuxenutbild-
ningspolitik redogors inledningsvis kortfattat for hur livsldngt ldrande
behandlas i den internationella debatten och vidare gors ett forsok att
med utgdngspunkt i 1967 &rs vuxenutbildningsreform sitta in de dags-
aktuella frigorna i ett historiskt perspektiv. Dérefter presenterar vi vdra
overgripande intryck betriffande framgangar och brister i nuldget. Fra-
gan om vuxenpedagogisk fornyelse dgnas sirskild uppmarksamhet i ka-
pitel fyra. Avslutningsvis redovisas expertgruppens dverviaganden och
rekommendationer betriffande strategival infor den framtida vuxen-
utbildningspolitiken.

Kjell Rubenson, Universitet i British Columbia
Albert Tuijnman, Stockholms universitet
Bjarne Wahlgren, Danmarks Lararhogskola
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1 Livslangt larande 1 den
internationella debatten

Lol Introduktion

I detta kapitel ges en allmén inledning till rapporten. Den innehéller for
det forsta en dversikt dver de tendenser som har gjort livslangt ldrande
till ett prioriterat policyomrade i Sverige, liksom inom OECD i stort.
For det andra kommer OECD:s syn pa en samlad politik for livsldngt
larande att beskrivas kortfattat. Denna syn avspeglas delvis i de politis-
ka mal, forvintningar och ambitioner som tycks ligga bakom 1996 érs
initiativ till Kunskapslyftet, som beskrivs i det tredje avsnittet. Slutli-
gen presenteras ett antal jamforelser vad géller vuxenutbildningens vo-
lym. Dessa visar att Sverige, vid den tidpunkt d& “Persson-planen” for
att halvera den Gppna arbetslosheten till &r 2000 lanserades, egentligen
redan l4g ganska vil till internationellt vad galler deltagande i vuxen-
utbildning. Slutsatser ges i det avslutande avsnittet.

1.2 Det svenska kunskapssamhéllet

Globaliseringen 4r inte ndgon ny eller ens nystartad process, men has-
tigheten och omfattningen av integrationsprocessen &r ny. Det ror sig 1
dag inte enbart om grinsdverskridande rorelser av investerat kapital
och varor utan i dkande grad ocksd om tjdnster, konsumtionsmarkna-
der, information och minniskor med de idéer och den kunskap de har.
Utvecklingen drivs framat av i huvudsak fyra faktorer: &ldrande
befolkningar, avreglering av marknader, sammanslagning av finans-
marknader, och spridning av informations- och kommunikationstekno-
logi. Tillsammans har dessa faktorer &ndrat sociala och ekonomiska
forutsittningar i olika lander och gett ett nytt virde &t ménskligt och so-
cialt kapital. Varken politiker eller administratorer har mojlighet att an-
vinda den ricka av instrument som de brukade lita pa for att reglera
nationalekonomin och dimpa ogynnsamma effekter av kapitalstrommar
i den gamla industriella vélférdsstaten. Eftersom spelrummet for inter-
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vention i den makroekonomiska sfiren har blivit mer begrinsat, for-
soker beslutsfattare i storre utstrickning &n tidigare anvinda sig av de
nya mojligheter som teknologiska innovationer och ménskligt kapital
medfor.

Biésta sittet att bemota utmaningarna dr att stirka arbetsmarknadens,
foretagens och individernas kapacitet att anpassa sig till forandringar,
forbittra produktiviteten och dra nytta av tekniska innovationer. Men
flexibiliteten och kapaciteten att anpassa sig beror forst och framst pa
kunskaper och firdigheter hos arbetskraften. Den gradvisa okningen av
formell utbildningsnivd som skett i Sverige sedan andra varldskriget
dndrar inte det faktum, att en betydande mingd svenskar har brister i
viktiga fdrdigheter som ldsning och skrivning (OECD, 1997a). Medan
de vilutbildade delar pa det vilstand som kunskapsekonomin genere-
rar, kommer manga andra, framst korttidsutbildade och invandrare, att
forbli bundna vid avsomnande industrier och arbetsplatser som erbju-
der dalig 16n, osdkerhet, f& forméner och fa tillfillen till kompetens-
utveckling. Vuxenutbildning, personalutbildning och kompetensutveck-
ling pd arbetsplatser ar darfor ekonomiskt, fordelningspolitiskt och so-
cialt betydelsefulla komponenter i den strategi for kunskapslyft och
livslangt ldrande som Sverige valt for att mota det framtida kunskaps-
samhdllet.

1.3 Grundtankarna i OECD:s policystrategi
for livslangt ldrande

Livslangt ldrande for alla har blivit ett allt viktigare inslag i Sveriges
langsiktiga politik. Denna idé forstds bast som en process av individu-
ellt larande och utveckling under ett helt liv, frin vaggan till graven —
fran ldrande i tidig barndom till lirande under pensionséldern. Det #r
ett allomfattande begrepp som hénvisar inte bara till utbildning i for-
mella miljder, sésom skolor, universitet och vuxenutbildningsinstitu-
tioner, utan ocksé till det ”livsvida” larandet i informella miljoer, bade
hemma och pa arbetet (OECD, 1996).

Det bér ndmnas att begreppet livslangt ldrande har haft foregangare
i likartade idéer under slutet av 1960-talet. Ett exempel 4r “aterkom-
mande utbildning”, ett begrepp som utvecklades i Sverige och formali-
serades av OECD under ar 1973. Aterkommande utbildning hade sina
rétter i humankapitalteorin och idéer om “rullande reformer” och soci-
al ingenjorskonst”. Tanken var att sprida utbildningstillfillen Sver en
livstid, blandade med arbete och fritid, och som ett alternativ till en
forlangning av formell utbildning under den forsta delen av livet.
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Aterkommande utbildning lanserades som en langsiktig strategi, och
malet var livslangt lirande (se kapitel 2).

Mot bakgrund av detta méttes utbildningsministrarna fran de da 27
OECD-ldnderna i Paris nistan ett kvarts sekel senare, den 16 januari
1996, for att diskutera karaktdren pa en framtida policystrategi for livs-
langt larande. I och med att de kom Overens om att stegvis gora “ett
livslangt larande” till “en verklighet for alla”, satte ministrarna upp en
komplex och ambitids agenda for nista artionde. Utmaningen gar
mycket lingre &n att ge en andra eller en tredje chans for vuxna. Den
omfattar samhillelig och individuell utveckling av alla slag, och pers-
pektivet dr ”systemtankande”.

Det finns i huvudsak fyra samverkande grundtankar i OECD:s poli-
cystrategi for livslangt larande:

— Att stirka forutsittningarna for livslangt larande, genom forbitt-
rad tillgang till forskola, en vital, individorienterad grundskola,
en gymnasieskola for alla, och genom ett bredare utbud av andra
former av utbildning och arrangemang for icke-formellt ldrande;

— Friamja sambandet mellan ldrande och arbete, genom att etablera
nya “vigar och broar” som underléttar flexibla 6vergéngar mel-
lan utbildning, personalutbildning och kompetensforsérjning i
arbetslivet, och genom att skapa och forbattra instrument for
validering av kunskap och kompetens — var dessa &n &r for-
virvade;

— Att skapa incitament for enskilda, arbetsgivare och anordnare att
investera mer i livslangt larande och att producera “forddlings-
virde” genom forbittrad kvalitet och effektivitet;

— Att tinka over roller och ansvarsfordelning hos alla parter, sér-
skilt arbetsgivare och olika regeringsdepartement och myndighe-
ter, som har inflytande 6ver utbudet av och efterfragan pa till-
fallen for larande.

Aven OECD:s arbetsmarknadsministrar mottes i Paris, i oktober 1997,
for att bland annat diskutera hur deras ansvar i en strategi for livslangt
larande skulle definieras. De kom 6verens (vad giller att na de centrala
malen) om att arbetsmarknadspolitiken borde anpassas pa flera sitt:

— Omfattningen av arbetsmarknadspolitiken skulle breddas for att
mota behovet fran fler malgrupper 4n arbetsldsa, exempelvis
korttidsutbildade och anstillda i riskzonen”;

— Vad giller implementering av en sadan bredare arbetsmarknads-
politik, borde arbetsmarknadsverken fokusera pé sina “’kérnkom-
petenser”;
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— Ett langsiktigt perspektiv skulle tillimpas for att sikerstilla till-
gangen pé stindigt aterkommande tillfillen for kvalificerat 13-
rande; och

— Nya vigar skulle skapas for att sékra att ldrande, nir och var det
dn dger rum, kan bli vérderat och erkint pé ett sitt som sitter
individerna i stand att fora samman lirande och arbete till en
enhet.

En brett baserad strategi for livslang ldrande har sledes antagits av
bade utbildningsministrar och arbetsmarknadsministrar, dven om de
sista tillade ”...att inte Gverbetona kompetensutveckling som I6sningen
pé arbetsmarknadens alla problem, antingen det 4r fragan om laga 15-
ner, arbetslshet eller patvingad overksamhet” (OECD, 1997b, pp. 25—
26).

Ett antal forslag och rekommendationer om implementering av livs-
langt larande har saledes blivit atkomliga frin OECD-killor pa senare
ar. Listan nedan summerar de mest framtriddande gemensamma fakto-
rerna:

— Nytt “systemtinkande”: mer tonvikt pa individen, mindre pa
institutioner.

— Fréan utbud till efterfragan och fran social till individuell efter-
fragan.

— Motivationens viktiga roll: alla kan och alla skall...

— Malstyrning och resultatstyrning.

— Fortsatt decentralisering.

— Fortsatt tillhandahallande av mangfald och marknadsorientering.

— Partnerskap och tonvikt pa individuellt ansvar.

— Slut pa den offentliga sektorns monopol pa utbildning.

— Okat val och individuella utbildningsplaner och utbildnings-
kontrakt.

— Validering och erkdnnande av kunskaper och firdigheter.

— Nya roller for ldrare: lagarbete och liraren som mentor.

— Ny arkitektur: bygg fler integrerade “kunskapscentra”.

— Tonvikt pA modern kommunikationsteknologi.

Slutligen betonar OECD kommunikationspolitikens viktiga roll. Till-
géng till och anvéandning av méjligheter for livslangt lirande r till viss
grad beroende av tillgéng till informations- och kommunikationstekno-
logi. For ett effektivt anvindande av denna krévs bra forkunskaper och
fardigheter. Om det finns en ojamlik tillgang till sddana teknologier i
ekonomisk, social eller kulturell bemérkelse, blir livslangt lirande inte
”for alla” utan “exklusivt”. Det samma giller om ménniskor saknar de
nodvindigaste forkunskaperna. Livslangt ldrande tillsammans med
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teknologin kommer da att fordjupa de redan existerande skillnaderna
mellan olika sociala gruppers livsutsikter, arbetstillfillen och inkoms-
ter. Foljaktligen forutsétter en politik for livslangt larande att en paral-
lell strategi antas for att bredda tilltrdde till informationsteknologins
infrastruktur (Tuijnman, 1999). Att framja livslangt ldrande “for alla”
kommer darfor att kriva ett ingripande inte bara pa utbildningsmarkna-
den utan ocksé inom omréaden for teknologi, information och kommuni-
kation.

1.4 Kunskapslyftets tillkomst

De idéer om livslangt ldrande som OECD gett uttryck for har ocksé be-
rorts i den svenska debatten. Redan vid 1980-talets slut fordes en dis-
kussion om behovet av ett stort kunskapslyft for att radikalt hoja utbild-
ningsnivan hos den svenska vuxna befolkningen (se Abrahamsson och
Tuijnman, 1988). Den da rédande hogkonjunkturen tog emellertid dod
pa denna debatt. Nagra &r senare var liget dock ett annat. Landet stod
infor en snabbt okande arbetsldshet, en relativt svag ekonomi och ringa
utsikter till snabb produktivitetstillvaxt.

I ett land som ldnge beundrats for sitt engagemang for aktiv
arbetsmarknadspolitik i en strdvan att uppna full sysselsittning med
bibehallen lag inflation, fanns det stark press pa regeringen att minska
arbetslosheten och oka produktiviteten. Losningen blev delvis
“Persson-planen”. 1 denna foreslogs 1995 ett femarigt nationellt
vuxenutbildningsinitiativ, med Kunskapslyftet som en spjutspets i en
bredare strategi for att halvera den ppna arbetslosheten till ar 2000
(SOU 1996:27). Genomférandet bérjade den 1 juli 1997.

Planen krivde en expanderande tillgdng pa platser i vuxenutbild-
ning, bade vad gillde grundskole- och gymnasiestudier, for att forverk-
liga ett nationellt kunskapslyft p& bred bas. Kunskapslyftet kom att tj&-
na ett flertal mél, som i olika avseenden speglar delar av OECD:s
policystrategi som beskrevs ovan. For utbildningspolitikens del blev de
overgripande malen att forbéttra den nationella infrastrukturen for ett
flexibelt och effektivt ldrande, genom att:

— Infora nya marknadsvillkor i vuxenutbildningssektorn;

— Ringa in individuella behov och 6nskemal;

— Forstirka vuxenutbildningens lokala och regionala férankring;
— Bredda behorigheten for studier pa hogskolor och universitet;

— Uppmuntra forskning och fornyelse inom vuxenutbildning;

— Gynna utveckling och tillimpning av nya pedagogiska metoder;
— Stodja nytinkande i fragor kring studiefinansiering.
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Det star klart, att dven en forbéttrad samordning mellan de olika depar-
tementsomradena, och da framst utbildning och arbetsmarknad, bér be-
traktas som en del av planen:

— Arbetsmarknadspolitik: Minska bordan pa arbetsmarknadspoliti-
ken genom att frigra den fran uppgifter som ligger nirmast pa
den allménna vuxenutbildningens omrade och uppmuntra olika
program att fokusera pa atgirder nidra knutna till arbete och
flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

— Ekonomisk politik: Paverka produktivitetsutveckling och ekono-
misk tillvéxt genom att forbittra tillgdngen pa kunskap och oka
flexibilitet och rorlighet.

— Industri- och regionalpolitik: Forbittra villkoren for sma och
medelstora foretag och egenforetagare genom att i viss man styra
kompetensutveckling mot de behov som finns pa lokala arbets-
marknader.

— Social- och fordelningspolitik: Minska kunskapsklyftorna i sam-
héllet och salunda paverka forutsittningarna for okad jamlikhet.

Man kan konstatera, att ovannamnda mal och ambitioner for Kunskaps-
lyftet har en oerhort stor rackvidd. Omfattningen gor att en Gvergri-
pande utvérdering i det nirmaste blir en oméjlighet. Detta torde vara en
del av forklaringen till den innovativa och mangfacetterade satsning pa
utvérdering som Kunskapslyftskommittén kom att paborja under arbe-
tets gang (se Sohlman, 1999).

ligs) Kortfattat om internationellt perspektiv
pa svensk vuxenutbildning

Initiativet till Kunskapslyftet kan ségas innebéra tva forskjutningar i
policytinkande i Sverige under mitten av 1990-talet. Den forsta kan
beskrivas som ett steg fran aktiv arbetsmarknadspolitik till "aktiv
utbildningspolitik”. Den andra utvecklingen #r en onskad forskjutning
av tyngdpunkten fran utbildning till lirande (se dven kapitel 4).

I perspektivet en strategi for livsldngt ldrande 4r dessa tva forind-
ringar i policysynen inte helt problemfria, eftersom den nya utbild-
ningspolitiken i Sverige i viss mening kom att innebéra en ytterligare
forstarkning av orienteringen mot “anordnare”, “institutioner” och
“utbildning”, och inte mot ”lirande” som s&dant.

Tabell 1 och 2 (se bilaga till rapporten) visar det totala antalet del-
tagare i vuxenutbildning for hela befolkningen och for arbetskraften i
en rad lander. Siffrorna 4r fran perioden 1994—-1996 och 4r himtade ur
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resultaten fran OECD:s undersokning, International Adult Literacy
Survey. Resultaten visar pa stora skillnader linderna emellan. Observe-
ras bor, att Sverige, med en deltagarandel pa 53 procent av befolk-
ningen, jamfort med medelvdrdet pa 36 procent, ldg klart i topp” vid
denna tidpunkt. Generellt 4r deltagarsiffrorna for arbetskraften (medel-
tal 41 procent for de studerade ldnderna) nagot hégre n resultaten for
hela befolkningen. Skillnaden mellan de tva siffrorna &r dock relativt
smé. Undantagen 4r Sverige, Storbritannien och USA, dar storre skill-
nader observerades.

Konstateras kan saledes att Sverige vid tillkomsten av Kunskapslyf-
tet redan 1ag mycket vél till internationellt vad géller befolkningens
deltagande i vuxenutbildning av formell karaktir. Motsvarande jamfor-
bara data om befolkningens deltagande i olika former av icke-formellt
och sjalvstyrt lirande utanfor utbildningsinstitutioner finns tyvérr inte
tillgéngliga.

Ambitionen att rekrytera flera hundra tusen korttidsutbildade och
langtidsarbetslosa till de olika Kunskapslyftsprogrammen skall ses mot
bakgrund av de détida redan hoga deltagarfrekvenserna. Det var vid
denna tidpunkt inte givet att Kunskapslyftet skulle fa ett s& pass entusi-
astiskt bemétande fran allménheten som det faktiskt fick.

Tabell 3 (se bilaga) presenterar data om deltagandet i formell
vuxenutbildning mot bakgrund av initial utbildningsniva for en rad lan-
der eller sprakgrupper. Resultaten visar att deltagandet bland de kort-
tidsutbildade redan var jimforelsevis hogt i Sverige (ndrmare 25 pro-
cent) vid mitten av 1990-talet. De nirmast jamforbara siffrorna &r 15
procent for Kanada och 17 procent for Nederldnderna. Resultaten ér
annu simre i andra linder. For Sveriges del bor vidare noteras det rela-
tivt hoga deltagandet i &ldersgruppen 45-65 ar. Foljaktligen var Sve-
riges meritlista nr det géller att dra till sig de korttidsutbildade béttre
4n vad som uppnatts i de jaimforda ldnderna. Detta ér ytterligare ett fak-
tum som bor beaktas med hinsyn till Kunskapslyftets malgrupper,
eftersom det generellt har visat sig vara svarare att aktivt rekrytera
bland korttidsutbildade 4n bland grupper med léngre utbildning.

1.6 Sammanfattning

Detta kapitel har kort beskrivit bade bakgrunden till och de viktigaste
delarna i den breda och langsiktiga strategi for livslangt lirande som
formulerats av OECD. For sammanhangets skull har dessutom de olika
malen for och inriktningen av det svenska Kunskapslyftet granskats.
Man kan dirav dra foljande slutsatser:
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— Det svenska policytinkandet som antas ligga bakom Kunskaps-
lyftet &r i linje med de grundprinciper som finns beskrivna i filo-
sofin om livsldngt larande. Det &r ocksd i linje med OECD:s
rekommendationer vad giller principerna for langsiktig utbild-
ningsplanering.

— Malen for Kunskapslyftet &r flera och mangfacetterade. De stil-
ler stora krav pa den utvdrderingsplan som Kunskapslyftskom-
mittén har godkint.

— Internationellt sett hade Sverige vid Kunskapslyftets tillkomst (a)
en redan hog niva av deltagande i formell vuxenutbildning, (b)
en jamforelsevis hog andel av korttidsutbildade och arbetsldsa
bland deltagarna och (c) en relativt hég kompetensniva vad gdl-
ler baskunskaper i ldsning och matematik.
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2 Svensk vuxenutbildningspolitik:
Fran aterkommande utbildning till
Kunskapslyftet

2.1 Introduktion

Enligt tilliggsdirektiven (Dir. 1996:71) skall Kunskapslyftskommittén,
utifran sin utvirdering av den femariga sérskilda vuxenutbildningssats-
ningen, presentera ett forslag om den framtida vuxenutbildningen. Som
framgér av de ursprungliga direktiven (Dir. 1995:67) har kommittén till
uppgift att ange mél for ett nationellt kunskapslyft for vuxna. Dérvidlag
skall kommittén inte bara bedéma om de allménna mélen for den sam-
hillsstodda vuxenutbildningen behover revideras utan ocksé ta still-
ning till hur dessa mal skall kompletteras for att omfatta alla former av
vuxenutbildning.

Vidare skall kommittén, med beaktande av ansvaret for utbildning-
ens finansiering, ta stillning till vilket ansvar som skall vila pa den
offentligt finansierade utbildningen och pa arbetslivet for olika typer av
utbildningsinsatser samt vilket ansvar individen bor ta for sin egen
kompetensutveckling. I anslutning till frigan om grénsdragning mellan
olika utbildningsformer och anordnare pekar foredragande statsrdd pa
att arbetsfordelning och samverkan &r viktiga inslag, om samhallets re-
surser skall kunna anviindas effektivt. Samspelet mellan arbetsmark-
nadsutbildning och &vrig vuxenutbildning och skolan star i forgrunden
liksom vuxnas mojligheter att fa utbildning pa gymnasial niva.

Kommittén har ocksi att dvervidga atgdrder for att stimulera den
pedagogiska utvecklingen inom den samhillsstodda vuxenutbildning-
en: ”Om kommittén konstaterar att det finns hinder i foreskrifter eller
styrsystem for en pedagogisk utveckling, skall kommittén lamna for-
slag pa lampliga fordndringar” (SOU 1999:39, s. 453).

Vi menar att diskussionen om den framtida vuxenutbildningen och
forslag rorande mélséttning, gransdragning och pedagogisk utveckling
bor grundas i en analys av hur vuxenutbildningens struktur utvecklats
sedan 1960-talet di de stora reformerna inleddes. Framfor allt &r det
vasentligt att noga beakta vilka 6vervidgande som lag till grund for de
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16sningar som valts och konsekvenserna hirav for den framtida reform-
strategin. Inte minst kan det vara av virde att ge akt pa de frigor som ej
fatt nagon tillfredsstéllande 16sning. I detta kapitel vill vi framst disku-
tera griansdragningsfrdgorna inom den samhillsstyrda vuxenutbild-
ningen och dess relation till ungdomsskolan samt vidare frigan om
relationen mellan den samhillsstyrda vuxenutbildningen och personal-
utbildningen. Pedagogisk fornyelse behandlas i kapitel 4.

2.2 Inrattandet av kommunal
vuxenutbildning

1967 érs vuxenutbildningsreform (Prop. 1967:85) innebar en grundlig-
gande omdaning av utbildningsféltet och bekriftade att vuxenutbild-
ningen blivit en central frdga i svensk utbildningspolitik.

Det foreligger tydliga likheter mellan situationen infor 1967 &rs re-
form och de problem som Kunskapslyftskommittén har att brottas med.
Béda fokuserar primirt pa kompetensgivande vuxenutbildning och ut-
gor en reaktion pa de omvilvande fordndringar som dger rum i befolk-
ningens utbildningssammansittning och arbetslivets struktur.

1967 érs reform med rotter tillbaka till 1946 ars Skolkommission
har sin bakgrund i de radikala férandringar som under 1950- och 1960-
talet genomfordes av det allmdnna utbildningsvisendet och i arbets-
marknadspolitiken. I Gymnasieutredningens (GU) betinkande, Vuxen-
utbildning i gymnasium och fackskola (SOU 1965:60), framhélls
vuxenutbildningens komplementerande roll. Det betonas, att trots de
reformer som holl pa att genomforas av grundskolan och gymnasie-
skolan, sd maste man dven framdver rikna med att det skulle komma
att finnas personer, som senare i livet behovde méjligheter till studier
for att na sina personliga mél och undvika att hamna i en atervinds-
grand. Vidare skulle vuxenutbildningen ge mdjligheter till att bygga pa
och/eller komplettera tidigare utbildning.

Den s.k. utbildningsreserven spelade en betydande roll i den utbild-
ningspolitiska diskussionen. Enligt GU:s berdkningar uppskattades
utbildningsreserven for gymnasial utbildning i dldrarna 21-30 ar 1963
till 180 000 personer. Att fanga upp dessa och héja deras formella
utbildningsniva sdgs som centralt inte bara utifrn ett rittviseperspektiv
utan kanske framfor allt utifran nationalekonomiska 6verviganden.
Den rddande forestillningen var att arbetsmarknadens utveckling och
snabba foriandring kravde en satsning pd gymnasial vuxenutbildning. I
linje hdrmed understrok Yrkesutbildningsberedningens betinkande
(SOU 1966:3) vuxenutbildningens betydelse for den ekonomiska
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utvecklingen. Sadan utbildning sdgs som nodvindig for att halla de
specifika yrkeskunskaperna vid liv och for att tillgodogora sig nya rén
och metoder (SOU 1966:3, s. 275). I proposition 1967:85 framholl
foredragande att huvudvikten av samhillets 6kade insatser ligger vid
sadan vuxenutbildning som kan utgora ett effektivt bidrag i strdvanden
att frimja framstegstakten i svensk ekonomi. Dessa tankegangar hade
sin forankring i ett humankapitaltinkande som, sedan bdrjan av 1960-
talet, fatt stark genomslagkraft pa utbildningspolitiken inte bara i Sve-
rige utan i hela OECD-varlden.

1967 ars reform hade som ambition att undanrdja de institutionella
hindren (tillgéng till utbildning, utbildningens innehéll och tilltrades-
regler) och har hirigenom bidragit till att en manifesterad efterfragan
pa vuxenutbildning kunde omsittas i faktiskt deltagande. De psyko-
logiska hindren var av litet intresse, d& sjdlva utgangspunkten var att
det fanns en stor efterfragan och att problemet egentligen var begrénsat
till att bygga ut studiemdjligheterna. Med sitt syfte att tillfredsstilla ett
uttalat utbildningsbehov hos en studiebegévad grupp, den s.k. begav-
ningsreserven, syns reformen nirmast ha varit inspirerad av en elitistisk
tolkning av jamlikhetsbegreppet (Olofsson och Rubenson, 1986). Hir-
med avses att samhillet strivar efter att ge kompetensinriktad utbild-
ning &t dem som 6nskar och formar att tillgodogora sig utbildningen i
fraga. Enligt Lindensjo (1981) var det denna syn som genomsyrade den
genomgripande demokratiseringen som dgde rum av utbildningsvésen-
det under 1950- och 1960-talet och som uttrycktes som lika ratt till
utbildning oavsett social bakgrund, kon och bostadsort.

Medan det radde stor enighet om behovet av en utbyggd kompetens-
inriktad vuxenutbildning, gick asikterna starkt isdr vad gillde dess
organisation. Léget infor reformen var att det fanns en ldng folkbild-
ningstradition med folkhdgskolor och studieférbund, dar 1947 érs re-
form hade lagt grunden for en snabb utbyggnad av verksamheten. Den
kompetensgivande vuxenutbildningen var svagt utbyggd och forekom
sedan 1930-talet i form av korrespondensstudier. 1953 startade Kurs-
verksamheten i Stockholm det forsta kvillsgymnasiet som sedan folj-
des av liknande verksamhet inom Medborgarskolan och TBV. Under
slutet av 1950-talet tillkom ett antal kommunala initiativ som med stod
av staten via Statens kompletteringsgymnasium kom att ta 6ver den
verksamhet som till 6vervidgande del drivits av studieférbunden och
enskilda kvillsgymnasier.

Yrkesutbildningsberedningen foreslog att sirskilda vuxenutbild-
ningsinstitut skulle inréttas pa varje gymnasieort. Hit skulle man samla
inte bara den grundldggande och gymnasiala vuxenutbildningen utan
ocksa kurser for vuxna motsvarande gymnasieskolans yrkessektor samt
arbetsmarknadsutbildningen. Hérigenom ville man markera vuxen-
utbildningens sérart samtidigt som vissa framtida gréansdragningsprob-
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lem skulle kunna undvikas. Forslaget var radikalt och skulle ha innebu-
rit att en helt ny struktur skapades dir omrddena arbetsmarknad och ut-
bildning integrerades.

Gymnasieutredningen var mer forsiktig och foreslog att kommu-
nerna skulle vara huvudman for den kompetensgivande utbildningen,
dd detta skulle underldtta samordningen med ungdomsutbildningen,
och ldrarna skulle kunna f2 sin tjénstgoring forlagd savil till ungdoms-
gymnasiet som vuxengymnasiet. Forslaget utgick snarare fran behovet
av att integrera och samordna skolan och den kompetensinriktade
vuxenutbildningen och bortsag fran gransdragningsproblematiken inom
vuxenutbildningen.

I sin avhandling Undervisning i Komvux framhaller Hoghielm (1985)
att trots en del diskussioner i bakgrundsanalyserna sd kom Gymnasie-
utredningens forslag att innebdra att utredarna inte sig négra storre
olikheter mellan att undervisa i de tvé skolformerna. ”Man utgick ifran
att det forhallningssitt till undervisning som var géngbart inom ung-
domsskolan skulle passa ocksa inom den nya kommunala vuxenutbild-
ningen, dvs. att det egentligen inte var nidgon skillnad mellan att under-
visa vuxna eller barn och ungdomar” (s. 51). Liksom Yrkesutbildnings-
beredningen framholl ocksd Gymnasieutredningen att de ldrare som
skulle undervisa maste fa en god vuxenpedagogisk utbildning.

Skoloverstyrelsen var skeptisk till Gymnasieutredningens forslag
och framférde oro rérande mdjligheterna att tillgodose de vuxnas
utbildningsbehov samt att ta hinsyn till de vuxnas studiesituation i en
organisation som till formen hor hemma inom ungdomsutbildningen.
Man varnade ocksd for att vuxenpedagogiken inte skulle bli nagot
annat #n de traditionella metoder som dominerade ungdomsutbild-
ningen. Trots dessa invdndningar var det Gymnasieutredningens for-
slag som kom att bli styrande och 1967 érs reform innebar att den
kommunala vuxenutbildningen inréttades.

I och med 1967 ars reform kom vuxenutbildningen att utgéra ett sér-
skilt policyomrade vilket kom till uttryck i den statliga administratio-
nen med sérskilda enheter for vuxenutbildning savil inom utbildnings-
departementet som davarande Skol6verstyrelsen. Hér samlades plane-
ringen av hela den statliga vuxenutbildningen under tre huvudomréden,
folkbildning, kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbild-
ning.
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2.3 Fran kompetensinriktad utbildning till
fordelningspolitiska ambitioner

Det skedde emellertid mycket snart en kraftig omsvangning fran ambi-
tionen att i forsta hand tillgodose behoven hos en studiebegévad grupp
till en ambition att stilla fordelningspolitiska aspekter i forgrunden. Nu
var det inte ldngre begavningsreserven utan de resurssvaga grupperna
som stod i centrum for insatserna inom vuxenutbildningens omrade.
Under forsta delen av sjuttiotalet foljde en rad propositioner som “syf-
tade till att i forsta hand underlatta for personer med kort och bristféllig
skolgang att hoja sin bildningsniva” (Prop. 1972:26, s.1). Kronan pa
verket var proposition 1975:23, som resulterade i en rad atgarder for att
nd de eftersatta grupperna, en fast organisation for den uppsokande
verksamheten, sirskilda vuxenutbildningsstod och en kraftig utbyggnad
av studieforbundens cirkelverksamhet. Vidare skapades, genom inrét-
tandet av det sirskilda vuxenutbildningsstodet, forbattrade mojligheter
for korttidsutbildade att bedriva kompetensinriktad vuxenutbildning pé
heltid.

Betoningen av studieférbundens verksamhet bor ses mot bakgrund
av den rittvise- och demokratidebatt som fordes i Sverige i bérjan av
1970-talet. I centrum stod demokratiseringen av arbetslivet och en ratt-
visare fordelning av vilfirden. I propositionen understryker foredra-
gande att en viktig uppgift for all vuxenutbildning &r att stirka indivi-
dens stillning i arbetslivet. Medan 1967 ars reform framst sett detta
som en uppgift for den kompetensgivande vuxenutbildningen och
arbetsmarknadsutbildningen vidgas perspektivet i 1975 ars proposition.

Av vad jag anfort foljer ocksa att det inte 4r mojligt att entydigt avgora hur

dessa uppgifter skall fullgéras inom olika former av vuxenutbildning. S&-

lunda kan t.ex. studier i studiecirkelns form eller vid folkhogskola ge en

god beredskap for att ga ut pa arbetsmarknaden eller for byte av arbetsupp-

gifter trots att dessa studier inte har som primér uppgift att ge yrkesforbere-
delse (Prop. 1975:23).

Betoningen av studieforbunden och studiecirkeln bottnar ocksa i den
vikt som lades vid att 6ka de vuxnas mojligheter att sjélva paverka sina
levnadsvillkor. ”Medel att nd sddana mal far till visentlig del sokas i
utbildningens innehall och upplaggning” (op cit.).

Den relativa nedtoningen av den kompetensinriktade vuxenutbild-
ningen kommer vid en tidpunkt d& humankapitaltankandet ej var séir-
skilt framtridande inom utbildningspolitiken. Den snabba expansionen
av ungdomsutbildningen och okade tvivel om utbildningens roll for
ekonomisk tillviaxt hade skapat tvivel kring 1960-talets utbildnings-
eufori. I stillet var det en annan aspekt av arbetslivet som stod i for-
grunden, den ekonomiska demokratin. Kursidndringen inom vuxen-
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utbildningen kopplas samman med det omfattande reformarbete som
genomfordes pa arbetslivets omrade och som syftade till att kraftigt oka
arbetstagarnas inflytande pa och deltagande i beslut som rér deras
arbetsforhallanden.

Forutom arbetslivet stod folkrorelserna i forgrunden. Reformen
byggde silunda pa en strdvan att koppla vuxenutbildningen nirmare
folkrorelserna for att harigenom stiarka savil demokratin som det civila
samhillet. En underliggande forestéllning var att vuxenutbildningen,
oavsett vilken form det rorde sig om, skulle leda till ett stérre infly-
tande for individen bade over sitt eget liv och samhillsutvecklingen i
stort. Under den s.k. fordelningspolitiska eran sa var det inte institutio-
nella hinder utan situationella och psykologiska som stod i forgrunden.

1975 ars reform var avsedd att vara borjan till ett dtgardspaket som
skulle byggas upp pé sikt men kom, bl.a. av finansiella skil, snarast att
utgora hojdpunkten for den fordelningspolitiska stravan. Trots ett fort-
satt starkt betonande av det férdelningspolitiska perspektivet i efterfol-
Jjande propositionstexter har de faktiska insatserna varit av mer generell
karaktir och de riktade atgarderna intagit en mer undanskymd roll.

2.4 Finansiell kris och tilltagande
grinsdragningsproblem

Attiotalets utbildningspolitik formades i hog grad av det forsimrade
statsfinansiella laget vilket ledde till 6kade krav pa effektivisering inom
vuxenutbildningsomrddet och bittre samplanering mellan kompe-
tensgivande vuxenutbildning och gymnasieskola. Utredning efter utred-
ning framholl kravet pd narmare koppling mellan de olika delarna av
den efterobligatoriska utbildningen (se t.ex. Prop. 1983/84:116, SOU
1982:29).

I 6versynen av den gymnasiala yrkesutbildningen framhaller de sak-
kunniga (SOU 1986:2) nodvindigheten av en nidrmare samverkan mel-
lan de olika sektorerna inom den efterobligatoriska utbildningen och
foreslar darfor okad planeringssamverkan mellan Skoldverstyrelsen
och Universitets- och Hogskoleambetet (UHA) samt Skoldverstyrelsen
och Arbetsmarknadsstyrelsen.

I propositionen om ny organisation for arbetsmarknadsutbildningen
framholls att kursplanearbetet inom Skoldverstyrelsen och Arbetsmark-
nadsstyrelsen skall bedrivas i ndra samarbete sa att dubblering undviks
och att en vidgad jamforbarhet mellan de tva utbildningarna astadkoms
(Prop. 1984/85:100). Sélunda kom en av huvudprinciperna i attiotalets
aterkommande utbildningsstrategi att vara skapandet av en samlad
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policystrategi for hela utbildningsomradet. Detta skulle emellertid for-
utsdtta ett centralistiskt beslutssystem, nagot som gick tvirs emot den
radande utvecklingen, som i stillet genomsyrades av ett decentrali-
seringstdnkande.

Synen pa samverkan, som den framstdr i den offentliga diskussio-
nen, utgdr fran ett administrativt tekniskt perspektiv dér fragan om
grundldggande skillnader mellan de tilltdnkta samarbetsparterna forts at
sidan. I dessa diskussioner kan man spéra en tendens till att bortse fran
grundldggande kulturella skillnader och det faktum att de olika vuxen-
utbildningsformerna styrs av skiftande administrativa ramar. Vid en
analys av samverkan bor man beakta hur eventuella skillnader i den
materiella apparaten (byggnader, lokaler, utrustning, bibliotek etc.),
personal (olika lararkategorier, funktionsindelning och fordelning av
plikter), normer (bl.a. regler som styr arbetet) aktiviteter, funktioner
(kulturoverforing, kvalificering, social skiktning) forsvérar ett ndrman-
de mellan skilda utbildningstraditioner (Rubenson, 1987).

I officiella dokument framfors ofta att en 6kad samverkan kan ge
pedagogiska vinster.

Utvecklingen av vuxenutbildningen och gymnasieskolan pa det lokala pla-

net kommer att vitaliseras genom ett okat erfarenhetsutbyte mellan olika

utbildningar, skolledare och larare. Aven for eleverna i gymnasieskolan och

deltagarna i vuxenutbildningen kan en sddan samverkan i en positiv mening
paverka studiemiljon (SO, 1986, s.51).

Den officiella framstillningen ger intryck av att man vill legitimera
atgarder som framst gors av ekonomiska skél genom att framhélla deras
pedagogiska vinster.

Under perioden mattades anstrangningarna att genom vuxenutbild-
ningen skapa ett rittvisare samhalle och en jamnare fordelning av kul-
turella, sociala och ekonomiska resurser. Betoningen av folkbildningen
och dess roll for demokratin tonades ner. Kommunal vuxenutbildning
okade relativt sett i forhallande till folkbildningen, dven om perioden
inte kdnnetecknades av samma betoning av den ena eller andra som va-
rit fallet under tidigare perioder.

215 Vuxenutbildningen forsvinner som
policyomrade

1991 ars utbildningsreform var ett svar pa de allt 6kande styrnings- och
samordningsproblemen och resulterade i en grundldggande omstrukture-
ring av vuxenutbildningsfiltet (proposition 1990/91:68 och 1990/91:82).
Den utveckling som inletts med 1967 ars reform d& vuxenutbildningen
blev ett eget policyomrade brots. Kommunerna skulle inte langre fa ett
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sarskilt oronmarkt anslag for den kommunala vuxenutbildningen utan
detta inlemmades i det allmédnna anslaget till det kommunala skolvi-
sendet. Samtidigt fordes folkbildningen ut ur den statliga administratio-
nen och fick ett eget styrorgan under kontroll av sina egna organisatio-
ner. Arbetsmarknadsutbildningen hade tidigare brutits ut ur Skol6ver-
styrelsen och forts till Arbetsmarknadsverket.

Reformen var ett svar pa kraven om en ¢kad sammankoppling mel-
lan gymnasieskola och vuxenutbildning och vidare skulle den leda till
en klarare griansdragning mellan folkbildning och annan vuxenutbild-
ning, framst kommunal vuxenutbildning. Reformen var i linje med den
okade decentralisering som var vigledande for synen pa relationen
stat-kommun—institution—individ. I stillet for en direktstyrning skulle
statens mal uppnéas genom malstyrning, kopplad till en utbyggd utvér-
dering.

Vad giller den kommunala vuxenutbildningen torde det inte vara en
Overdrift att hdavda, att 1991 ars reform mer var ett sitt att anpassa
Komvux till den stora och Gvergripande fordandringen av skolans styr-
ning 4n ett forsok att beakta aktuella problem inom vuxenutbildningen.

I detta sammanhang dr det av intresse att beakta OECD:s senaste
examination av det svenska utbildningsvdsendet. I sin rapport fram-
héller examinatorerna inledningsvis att det under borjan av 1990-talet
skett en forandring av svensk utbildningspolitik. I anslutning hartill
Sags:

There is first, even though it is less explicitly expressed than the others — a

new accent on child and youth education, as opposed to adult education. ...

More generally, a coherent policy for adult education does not appear to be
among the government’s priorities (OECD, 1995, s. 188).

Man konstaterar att det tycktes rada pataglig osdkerhet och delade
uppfattningar om den framtida vuxenutbildningspolitiken. Granskarna
fann, att det forekom en 6kad efterfraga pa utbildning av arbetskraften
samt ndrmare koppling mellan allmén utbildning och yrkesutbildning
och foreslog, att man skulle overvéga att tillsitta en utredning med
uppgift att “examining the whole field of adult education and its
interrelationship with employment training” (op cit., s. 212).

Det dr ockséd virt att notera att OECD-examinationen beskrev den
pedagogiska innovationen som: “pedagogic innovation — the great
absentee” (OECD, 1995, s. 202).

Decentraliseringen hade, enligt granskarna resulterat i en rad intres-
santa innovationer i organisation och styrning medan de saknade spar
av sadana aktiviteter vad géllde pedagogisk fornyelse.

1991 &rs reform innebar att det inte ldngre fanns samma beredskap
inom statsapparaten att fora fram vuxenutbildningens talan och att se



SOU 1999:141 Svensk vuxenutbildningspolitik: Fran aterkommande... 25

dess olika sektorer inom ramen for en enhetlig vuxenutbildningspolitik.
Under 1990-talet fortsatte utvecklingen i Sverige mot en allt otydligare
vuxenutbildningspolitik. Medan den samhillsfinansierade vuxenutbild-
ningen stagnerade, skedde en dramatisk dkning av andelen av vuxen-
utbildning, anordnad av arbetsgivaren. S& kan ndmnas att studieforbun-
dens andel av det totala deltagandet minskade fran 41 procent 1975 till
25 procent 1993. Under samma period 6kade andelen av deltagare
inom kurser anordnade av arbetsgivaren fran 16 till 40 procent
(Rubenson, 1996). Hirmed aktualiserades det andra huvudproblemet i
vuxenutbildningspolitiken, personalutbildningens roll i ett samlat
vuxenutbildningsperspektiv.

2.6 Personalutbildning och arbetskraftens
kvalificering

I diskussionerna kring vuxenutbildningspolitiken har relationen mellan
utbildningsvasendet och arbetsmarknaden alltid intagit en central plats.
Under perioden har synen péd utbildningens roll for den ekonomiska
utvecklingen delvis fordandrats. Héarvidlag har den svenska synen varit
starkt paverkad av OECD:s tdnkande kring utbildning och ekonomisk
tillvaxt.

Mycket forenklat uttryckt genomsyrades det ursprungliga tankandet
av forestillningen, att ett land genom att bygga ut den efterobligato-
riska utbildningen och hdrigenom forse arbetsmarknaden med ett mer
kvalificerat humankapital, kunde rékna med en 6kad ekonomisk till-
vixt. Utbildning var inte bara nagot i sig vardefullt utan var ocksa en
av de framsta faktorerna for ekonomisk tillviaxt (OECD, 1961). Sats-
ningen pa kommunal vuxenutbildning liksom 6ppnandet av hogskolan
for vuxna och den kraftiga utbyggnaden av den efterobligatoriska
utbildningen hade sina rétter i ett humankapitalistiskt tinkande. Vid
denna tidpunkt fordes diskussionerna framst fran ett makroekonomiskt
perspektiv. Utbildningens innehdll och inriktning liksom vilka speciella
kompetenser som skulle utvecklas sags inte som aktuella fragor. Ingen
ifragasatte virdet av den utbildning som erbjods utan fragan gillde dess
dimensionering och i vilken takt utbildningsutbudet skulle expandera.

Framvixten av den s.k. informationsekonomin, med de strukturella
forandringar detta innebar av arbetsmarknad och arbetsliv liksom
utbredningen av vad Thurow bendmner den globala kapitalismen, har
under de senaste 15 dren fordndrat synen pa relationen mellan
utbildning och ekonomisk tillvaxt. Som framholls vid 1984 och 1989
ars OECD-konferenser kraver den teknologiska omvandlingen att man
maste se Over relationen mellan utbildning och ekonomi. Harvidlag



26 Svensk vuxenutbildningspolitik: Fran aterkommande... SOU 1999:141

kom fokus att skifta fran ett makroekonomiskt till ett mer mikroekono-
miskt perspektiv. Utbildning och ldrande var nu inte bara kopplat till
utbildningsvasendet utan blev i lika hog grad en fraga om kontinuerlig
utbildning av den existerande arbetskraften. Vid konferensen 1989 slog
man fast, att det dar svart att skilja utbildning och ekonomi 4t:
“education is becoming less distinct from that which is the economy”
(OECD, 1989, s. 20). Vidare framholls det allt starkare att ldrande dr
nagot som sker inte bara i utbildningsinstitutioner utan ocksa i andra
sammanhang inte minst i anslutning till arbetsplatsen.

OECD, som mycket inspirerats av de svenska aterkommande utbild-
ningsdiskussionerna i anslutning till U68, hade linge framhallit ater-
kommande utbildning som en sammanhallen strategi for all efterobliga-
torisk utbildning, inkluderande olika former av vuxenutbildning. Mot
bakgrund av de stora fordndringarna inom arbetslivet kom diskussio-
nen, som framgar av OECD:s utbildningsministrars uttalande om livs-
langt ldarande, att vidgas fran att enbart inriktas mot utbildning till att i
lika hog rad beakta larande (se kapitel 1).

Under éattiotalets besvdrande statsfinansiella ldge och allt okade krav
att tillgodose néringslivets behov av utbildningsinsatser stilldes den
svenska regeringen infor ett dilemma nir det gillde att reagera pa
OECD:s nya humankapitalistiska signaler. Losningen, stadfdstandet av
uppdragsutbildning (Prop. 1984/85:195), innebar ett brott mot tidigare
policy. En ytterligare reform, som berorde anstillda i foretag, var det
tillfalliga inrdttandet av den s.k. fornyelsefonden. Foretag med en vinst
pé minst 500 000 kronor 1985 skulle avsitta 10 procent av vinsten till
fornyelsefond, avsedd for utbildning av foretagets anstillda och for
forsknings- och utvecklingsarbete. Dessa étgarder reflekterar en 6kad
betoning av aterkommande utbildning som vidareutbildning.

Det stod snart klart att med en 6kad vikt vid personalutbildning f61j-
de allt mer vaxande klyftor mellan dem som fick del av det 6kade utbu-
det av personalutbildning och de som stod utanfor. Detta uppmarksam-
mades bl.a. av LO, som borjade krdva en jamnare fordelning av perso-
nalutbildning och som efterfragade inte bara en solidarisk I6nepolitik
utan ocksa en solidarisk utbildningspolitik (LO, 1991). Personalutbild-
ningen sags inte som ett mal i sig utan som ett led i utvecklingen av
arbetets organisation och miljo, produktiviteten och 16neutrymmet.

Foérhoppningarna var stora niar Kompetensutredningen tillsattes
1990. Enligt direktiven skulle utredningen kartligga personalutbild-
ningens omfattning och fordelning samt analysera personalutbildning-
ens roll och uppgift sedd i ett helhetsperspektiv som dven inkluderade
den samhilleliga vuxenutbildningen. Utredningen hade ocksa i uppgift
att foresla atgarder for att stimulera kompetensutvecklingen i foretag
och forvaltningar, i synnerhet personalutbildning. I arbetet skulle de
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fordelningspolitiska aspekterna sirskilt beaktas. 1 betinkandet Kompe-
tensutveckling (SOU 1991:56) presenterar utredningen en analys av
kompetensutvecklingen i ett internationellt perspektiv. Utredningen nér
emellertid inte fram till ett enhetligt forslag till atgirder. Flera avgrin-
sade atgiarder med konsekvens for personalutbildningen genomfors
men i stort forblev frdgan om arbetskraftens kompetensutveckling och
personalutbildningens roll inom den samlade vuxenutbildningen olost.

2.7 Sammanfattning

Dagens diskussion kring grdnsdragning inom den samhillsstyrda
vuxenutbildningen och dess relation till personalutbildning méste for-
stds i ett historiskt perspektiv. Sammanfattningsvis kan sigas att 1967
ars reform lade grunden till det gransdragningsproblem som Kunskaps-
lyftskommittén nu har i uppdrag att presentera en lsning pa. Vidare &r
det av intresse att beakta hur den administrativa losningen vid tillska-
pandet av den kommunala vuxenutbildningen forde vuxenutbildningens
eventuella sdrart i bakgrunden.

I stillet for att utgdra en l6sning pa vuxenutbildningens styrnings-
och samordningsproblemet kom 1991 ars reform att ytterligare forsvéara
situationen. Vuxenutbildningen forsvann som sammanhaéllet policy-
omrade och utvecklingen gick mot en allt otydligare vuxenutbildnings-
politik.

Den historiska genomgangen visar vidare hur fragorna om personal-
utbildningens relation till 6vrig vuxenutbildning och arbetskraftens
kontinuerliga kvalificering forblivit olost. Slutligen star det klart att det
fordelningspolitiska malet, som det formulerades i bérjan av 1970-talet,
fatt en allt svagare stdllning i den faktiska vuxenutbildningspolitiken.

Avslutningsvis bor pekas pa framvixten av tre problem som Kun-
skapslyftskommittén har att beakta i sitt férslag till en framtida strategi
for svensk vuxenutbildning: (i) vuxenutbildningens forsvinnande som
policyomrade; (ii) samverkan mellan personalutbildning och den sam-
hillsstyrda vuxenutbildningen; och (iii) gransdragningsproblem mellan
allmidn vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning och ungdoms-
utbildning.
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3 Stillningstagande: Framgangar och
brister i nuldget

3.1 Introduktion

[ detta kapitel redovisas var syn pa liget inom svensk vuxenutbildning.
Redovisningen dr baserad pa de intryck vi fatt vid genomgangen av det
rika material som Kunskapslyftskommittén sammanstillt, besok i tre
kommuner och méten med representanter for organisationer och myn-
digheter. Diskussionen &r organiserad kring sex stérre omraden, namli-
gen ansvar och samverkan, styrning, finansiering, dimensionering och
malgrupper, kvalitetssakring samt forskning och utveckling.

3.2 Ansvar och samverkan

[ beskrivningen av svensk vuxenutbildningspolitik sedan 1960-talet pe-
kade vi pa framvéxten av tre problem som Kunskapslyftskommittén har
att beakta i sitt forslag till en framtida strategi for svensk vuxen-
utbildning:

— Vuxenutbildningens férsvinnande som policy omrade;

— Samverkan mellan personalutbildning och den samhillsstyrda vux-
enutbildningen;

— Grénsdragningsproblem.

Efter vara moten med representanter frdn organisationer och myndig-
heter, besok i tre kommuner samt var genomgéng av det rika material,
som utredningen hittills producerat, star det helt klart att Kunskaps-
lyftsinitiativet pa ett kraftfullt sdtt ater placerat vuxenutbildningen i
politikens centrum. Det sviktande intresset fran politiskt hall for vuxen-
utbildningen, som OECD-examinatorerna konstaterade vid sin genom-
gang av svensk utbildning i borjan av 1990-talet, har genom det sir-
skilda anslaget for Kunskapslyftet ersatts av en intensiv debatt pa savil
nationell som lokal niva.
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Vi vill hidr peka pa nagra forhallanden som bor beaktas infor en
framtida strategi for vuxenutbildning. Savdl OECD, vid sin exami-
nering av svensk utbildningspolitik, som Kunskapslyftskommittén har
tangerat frigan om kunskapscentra som de bendmns i direktiven (se
SOU 1999:39, s. 223f och s. 451). Som vi diskuterade i kapitel 2 var
detta en av de modeller som dvervigdes pa 1960-talet men som forkas-
tades till forman for den kommunala vuxenutbildningen. Det finns i
dag starka skil for att &ter granska det forslag som Yrkesutbildnings-
beredningen presenterade redan 1966. P4 grund av folkbildningens sér-
art anser vi att den skall hallas utanfor diskussionerna om eventuella
framtida kunskapscentra.

1980-talets diskussioner kring vuxenutbildningens grénsdragnings-
problem fokuserade framforallt pa relationen mellan den kommunala
vuxenutbildningen och gymnasieskolan och i viss man ocksd pa hur
dessa bada utbildningsformer forholl sig till arbetsmarknadsutbild-
ningen. Eftersom arbetsmarknadsutbildningen ligger under ett annat
departement #n utbildningen i ovrigt inskrdnkte sig diskussionerna
mest till vissa principdiskussioner. Léget i dag ar, som framgér av di-
rektiven till Kunskapslyftskommittén, an mer komplicerat. Utredningen
har inte bara att analysera samspelet mellan arbetsmarknadsutbild-
ningen, den kommunala vuxenutbildningen och ungdomsskolan utan
skall beakta hela den 6vriga, eftergymnasiala utbildningen for vuxna,
inklusive personalutbildningen. Salunda efterfragas i direktiven hur de
allminna malen for den samhillsstodda vuxenutbildningen skall komp-
letteras for att omfatta alla dessa former av vuxenutbildning.

Av Kunskapslyftskommitténs rapport fran andra arets verksamhet
framgar att det finns flera utmirkta exempel pa hur den kommunala
forvaltningen och arbetsformedlingen kan samarbeta kring utbildnings-
fragor, fraimst vad giller information och vagledning men ocksa kring
kursutbud. Detta var ocksd nagot som framkom vid vdra kommun-
besok. Vigledningsinfoteket i Séderhamn och infocentrum i Helsing-
borg dr strilande exempel p& samverkan. Detta skall emellertid inte
dolja det faktum att skola och arbetsformedling styrs av olika regel-
verk, och detta utgér ett betydande hinder for utveckling av en samlad
lokal och regional vuxenutbildningspolitik.

En speciell svérighet som uppmérksammats av kommittén och som
vi ocksa gjordes medvetna om vid vara moten giller kopplingarna mel-
lan den samhillsstodda vuxenutbildningen och naringslivet. Den néra
kontakt som fanns mellan den kommunalt anordnade vuxenutbild-
ningen och niringslivet i Vaggeryd &r inte det enda undantaget.

Helt uppenbart finns det inga enkla organisatoriska l6sningar att till-
gd. Vi anser det dock fruktbart att ndrmare undersoka om och hur till-
vixtavtalen kan utgéra en modell for att bygga upp en samlad regional
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och lokal strategi for vuxenutbildningen inom ramen for en Gvergri-
pande nationell malséttning.

En av grundtankarna i tillvéxtavtalen &r att finna nya vigar for att
engagera savil lokala, regionala som centrala parter, bdde inom den
offentliga och den privata sektorn (Skr 1998/99:96). Enligt skrivelsen
forutsitter arbetet en samordning mellan flera policyomréden och kom-
mer att krdva harmonisering och @ndringar av regler inom olika sekto-
rer. Snarlika tankegangar framfors i diskussionerna kring hur principen
om livsldngt ldrande skall kunna omsittas i praktiska l6sningar (se
kapitel 1).

[ detta sammanhang &r det viktigt att komma ihag att tillvixtavtalen
ingér i en strategi for att skapa forutsittningar for ekonomisk tillvixt
och sysselsittning. I detta sammanhang framhélls regionens férméga
att behdlla och utveckla den kunskap som produceras i regionen. Helt
klart &r att denna malsidttning endast beaktar en aspekt av de mal som
staten stdllt upp for vuxenutbildningen. Det foreligger dérfor en fara i
att helt koppla en framtida strategi for vuxenutbildningen till tillvixt-
avtalen. Samtidigt maste denna strategi vara nira integrerad med arbe-
tet kring avtalen. En mojlig 16sning &r att folja deras modell men att i
detta sammanhang beakta inte endast de arbetsmarknadsekonomiska
aspekterna utan ocksa demokrati, jimlikhets- och kulturmélen. Ett si-
dant forfaringssétt kan ocksa bidra till en mer djupgéende diskussion
kring vuxenutbildningens kvalificering.

3.3 Resursstyrning

Den stora fragan, vilken stindigt aterkom vid vara méten med organisa-
tioner och myndigheter, géller hur man skall kunna behélla entusias-
men efter det att det sirskilda statsanslaget for Kunskapslyftet upphor.

Statlig subventionering av Kunskapslyftet sker fér ndrvarande ge-
nom att specialdestinerade bidrag 6verfors fran regeringen till kommu-
nerna. Detta betyder att kommunerna inte dr helt fria att besluta Sver
sina egna mal, anordningsformer och utbildningens innehall. Tvirtom
finns det en del skyldigheter enligt sirskilda avtal mellan de senare och
staten.

Regeringen har klart bestdmt hur statsbidragen till Kunskapslyftet
skall anvindas (Prop. 1995/96:222):

bidraget ... skall anvéndas till gymnasial vuxenutbildning, att den enskilda

individens 6nskemal, behov och forutséttningar skall vara styrande, och att

flexibilitet, kvalitet och nytinkande skall prégla utbildningens utformning,
inriktning och innehall.
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Dessutom #r fordelningen av statsbidragen till Kunskapslyftet last av
foljande tre kriterier: (a) nivan pa arbetsloshet och utbildning i varje
kommun, (b) inriktningen pa och omfattningen av kommunens vuxen-
utbildningsprogram, och (c) kvaliteten pd kommunens program for
fornyelse, innovation och utveckling inom vuxenutbildningssektorn.

Staten har stora mojligheter att paverka utvecklingen i kommunerna
med nuvarande finansieringssystem. Fordelen 4r att stadsbidragen har
mojliggjort den snabba utbyggnad som skett med Kunskapslyftet. Vi
vill dock peka pa att den valda 16sningen dven medfor vissa spdnningar.
De avtal vi granskade var inte alltid tydliga eller enhetliga. Modellen
leder ocksa till administrativa bekymmer, bade for staten och
kommunerna. De senare skulle ges okat ansvar for att besluta om de
medel som finns att tillgd vad giller effektiv vuxenutbildningsverksam-
het, men i praktiken tycks kommunerna inte alltid ha haft mojlighet att
uppnd detta, eftersom fordelningen av de specialdestinerade bidragen
kontrolleras av staten, antingen direkt eller ocksé indirekt med hjélp av
externa kriterier.

[ Finansiering av den kommunala vuxenutbildningen/Kunskapslyftet
pekar Statskontoret (1999) pa for- och nackdelar med olika finansie-
ringsmodeller. Man anger bl.a. att medan ett generellt bidrag stérker
den kommunala sjilvstyrelsen och mojligheterna att bedriva en effektiv
verksamhet och forenklar statens uppféljning, finns en risk att vuxen-
utbildningen ej ses som ett prioriterat omrade och att medlen delvis kan
komma att anvinds fér annan kommunal verksamhet.

En jimforelse mellan vad som hinde vid 1991 érs reform, dé ansla-
gen till kommunal vuxenutbildning inlemmades i det allménna anslaget
till det kommunala skolvisendet, och reaktionerna i samband med det
riktade anslaget till Kunskapslyftet ger anledning till att noga fundera
pé hur statens stdd till vuxenutbildningen skall utformas. Wass (1999,
s. 27) konstaterar att forfarandet kring Kunskapslyftet var sidant att
satsningen direkt hamnade p& hogsta kommunala politiska nivd. En
annan viktig friga som belyses i denna utvérdering ar det val, som man
inom kommunen gjorde mellan att ldgga ansvaret for Kunskapslyftet pa
en facknimnd eller direkt under kommunstyrelsen. Motiveringen att
lata facknamnden f& ansvaret 4r att det 4r har som kompetensen kring
utbildningsfragorna finns. I de fall man valde att géra kommunstyrelsen
direkt ansvarig ville man markera att det inte bara ror sig om en utbild-
ningspolitisk frdga utan att det ocksa finns arbetsmarknadspolitiska
aspekter att ta hdnsyn till. Ett annat motiv for den senare 16sningen dr
att markera att det inte bara dr en satsning pa kommunal vuxen-
utbildning utan att man, i enlighet med direktiven, vill stimulera ansok-
ningar ocksa fran externa anordnare.
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Det #r var mening, att erfarenheterna av 1991 érs reform utgér en
varning for att 6verfora de medel som nu gar till Kunskapslyftet till ett
generellt bidragssystem till kommunerna. Om man forfar pé detta sétt
s& dr det hogst troligt att vuxenutbildningen, som tidigare, kommer att
utgora ett mindre delomrade inom en namnd med ansvar antingen for
hela det kommunala utbildningsvésendet eller en ndmnd med ansvar
for alla frivilliga utbildningar. Om inga sérskilda atgarder vidtas, finns
det starka skl att befara att vuxenutbildningen kommer att ha svart att
hivda sig. Vi vill ddrfor forespraka att man inte atergdr till en situation
som liknar den som foljde 1991 érs reform.

Vi vill peka pa att ekonomiska incitament kan vara viktiga instru-
ment for att paverka takten och inriktningen av fornyelsen i systemet.
Ett problem som uppstér i samband med tillimpningen blir dock att det
saknas enkla indikatorer som kan anvidndas av kommun och stat for att
bedéma innovation och framfor allt for att médta och styrka uppnétt
studieresultat.

3.4 Finansiering

Kunskapslyftet &r ett enormt program vad man dn jamfor med. Under
de fem ar som det &r tinkt att programmet ska finnas forvéntas det t.ex.
ha studieplatser for ungefar 500 000 vuxna — vilket i stort sett mot-
svarar 15 procent av arbetskraften. Vid en arlig kostnad pé i medeltal
31 900 svenska kronor per studerande (1997 érs kostnader enligt Stats-
kontorets berikningar, 1998a), skulle detta betyda en kostnad pé unge-
far 16 miljarder fran den 1 juli 1997 till ar 2002. Naturligtvis kommer
det att behovas ett grundligt ekonomiskt och socialt berattigande for ett
program av den hér storleken, &ven om en stor del av kostnaderna ticks
med arbetsloshetsmedel.

Vid starten kritiserades Kunskapslyftet av nagra politiska partier for
att det enbart skulle representera ett forsok att “gémma” problemet med
den hoga dppna arbetslosheten. Denna kritik verkar gradvis ha tonats
ner under de tvé r programmet har verkat, kanske delvis for att det har
visat sig vara populért hos en stor del av allménheten, delvis darfor att
den dppna arbetslsheten har sjunkit sedan programmet startades.

Ett annat sporsméal som har tagits upp i vara diskussioner med olika
grupper #dr huruvida Kunskapslyftet skall betraktas som en investering
eller en kostnad. Med tanke pa den stora summa pengar som &r inblan-
dad &r detta en viktig fraga.

I frAnvaro av konkreta analyser av kostnader pa individ- och makro-
niva foreligger det inte ndgot starkt underlag for att avgora Kunskaps-
lyftets investeringspotential och huruvida det &r mer kostnadseffektivt,

2 19-2407 Kunskapslyftet
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vad giller bade sociala och ekonomiska effekter, 4n mer traditionella
former av aktiv arbetsmarknadspolitik. Det finns helt enkelt inga speci-
fika undersokningar eller annan relevant empirisk information tillgéng-
lig for tillfillet. Svaren pa fragan kommer delvis att vara beroende pa
vars och ens mening, t.ex. dsikter om virdet av bred kunskap jamfort
med mer specifik yrkesfirdighet.

Resultat frén tidigare forskning, genomford i savil Sverige som and-
ra ekonomiskt framstdende ldnder, kan dock anvindas for att indirekt
ge information i denna fraga. Ménga utbildningsekonomiska studier har
gjorts sedan teorin om humankapital utformades under 1960-talet. Bra
oversikter finns tillgédngliga i exempelvis Carnoy (1995), Sohlman
(1996), OECD (1998) och Virldsbanken (1999). En betydande del av
detta empiriska material styrker hypotesen att individer, arbetsgivare
och det dvriga samhillet skordar betydelsefulla ekonomiska vinster av
formell utbildning.

For vissa lander finns forskningsresultat, som vid en jimforelse pe-
kar pd att aterbéringen ar storre for grundldggande utbildning 4n for
langre hogskoleutbildningar (Psacharopoulos, 1994). Aven for Sveriges
del finns det indikationer som pekar pé att den grundliggande utbild-
ningen I6nar sig vil for individ och samhille (Alsalam och Conley,
1995; OECD, 1997). Detta faktum skulle kunna stddja Kunskapslyftets
fokusering pa de korttidsutbildade i samhéllet. Noteras bor dock att de
tillgéngliga berdkningarna framst avser avkastningen pa formell initial
utbildning och att deras relevans fér bedémning vad giller investering i
vuxenutbildning dr svartolkad. I ett bredare perspektiv kan tilliggas, att
forutom den ekonomiska aterbiring som kan tillskrivas utbildning sa
ger den ocksa social aterbaring och indirekta effekter, eftersom utbild-
ning paverkar faktorer som sjélvkinsla, hélsa och deltagande i samhil-
let (OECD, 1998).

Definitiva bedomningar av huruvida Kunskapslyftsinitiativet skall
ses som en samhillskostnad eller en investering foreligger séledes ej.
P4 basis av tillgangliga indirekta erfarenheter skulle vi vilja tro att
Kunskapslyftet bdst bedoms som en langsiktig strategisk investering.
Detta skall ej tolkas som att vi inte &r medvetna om programmets om-
fattande kostnader. Men vi bedémer att de individuella och sociala for-
delarna borde vara stérre i det langa loppet 4n de direkta kostnader som
uppkommer i bérjan. Vi anser dessutom att det 4r betydelsefullt for de-
batten i Sverige att tillimpa ett brett och allomfattande perspektiv pa
utbildningens vérde, betydelse och avkastning. Férdelar med och av-
kastning fran vuxenutbildning kan inte mitas endast i makroekono-
miska termer. Socialt kapital, demokrati och den enskildes rittigheter
kommer ocksé in i bilden, savil som den samhillsmissiga fordelen av
att ha en vilutbildad vuxenbefolkning.
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Vad giller studiefinansiering finns det for narvarande ett antal olika
sdtt som vuxna kan anvinda sig av. For att delta i Kunskapslyftet kan
arbetslosa mellan 25 och 55 ar anséka om ett speciellt studiebidrag
(ubs), som #r jamstéllt med nivan pa arbetsloshetsunderstod, under en
period pad maximalt 12 ménader. For att en anstdlld skall erhélla det
speciella studiebidraget maste arbetsgivaren anstélla en person som har
varit langtidsarbetslos under den period som den anstillde studerar.
Den arbetslése maste dé vara registrerad pa arbetsformedlingen. Andra
sdtt att finansiera vuxenstudier dr speciellt studiestod for vuxna (svux),
stdd for arbetsldsa vuxna (svuxa) och vanliga studiemedel.

Det svenska systemet for finansiering av vuxenutbildning framstar
som generdst och Oppet i ett internationellt perspektiv (se de olika
linderrapporterna framtagna till OECD:s studie om alternativa former
for finansiering av livslangt larande; Utbildningsdepartementet, 1997;
OECD, 1999). Systemet har fingranskats och kritiserats av olika grup-
per inom landet under senare dr. Systemet med speciellt studiebidrag
var inte helt i funktion da Kunskapslyftet startade i juli 1997.

En kontroversiell fraga vad géller Kunskapslyftet ror anvéndning av
arbetsmarknadspolitiska medel for finansiering av vuxenutbildning av
allmén karaktér i stéllet for mer traditionell arbetsmarknadsutbildning.
Fordelen med den nya aktiva utbildningspolitiken” 4r att den har till-
fort farska medel, fornyelse samt en impuls till allmén vuxenutbildning.
En nackdel som noterats ar att den kan sédnda negativa signaler till
ungdomar och unga vuxna pa gymnasiet och att den inte 6kar mén-
niskors vilja att investera i sin egen utbildning och kompetensutveck-
ling.

Aven om vi har asikten att anvindningen av arbetsmarknadspoli-
tiska medel for finansiering av den allmidnna vuxenutbildning som be-
drivs i Kunskapslyftets regi ar bade forsvarlig och produktiv, si bety-
der det sjdlvklart inte nodvandigtvis att denna 16sning skall ingd som en
integrerad del i en framtida modell for finansiering av livslangt larande.
Den frimsta anledningen &r behovet av att se helheten i det framtida
systemet for studiefinansiering.

Det finns en férhoppning om att finansieringssystemet kan bli mer
transparent och sammanhéngande. Det handlar inte bara om att Cen-
trala Studiestddsndmnden skall bli mer tillgdnglig och flexibel i sina
bedémningar av vem som fér stod, i vilken form och hur mycket (se
SOU 1998:131). Kanske #r fragan om balansen mellan lan och studie-
stod viktigare, liksom fragan om och hur lanedelen kan ténkas variera
beroende pé utbildningsniva och studieinriktning. Viktigt dr ocksa att
tydliggora subventionen i studiemedelssystemet och minska den belast-
ning en stor studieskuld kan medfora.
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Ytterligare en viktig fraga infor framtiden géller enhetlighet. Kan ett
system uppfinnas som behandlar alla studenter lika oberoende av stu-
dieinriktning? Ett system som kunde knyta finansieringen nirmare den
studerande snarare 4n institutionerna som anordnar utbildning, och dar
man inte behdvde gora a priori-skillnader mellan studerande i vuxen-
utbildning och studerande i hogskola eller pa universitet, vore virde-
fullt.

Aven regeringen har framhallit behovet av ett enkelt system for studie-

finansiering: All erfarenhet talar vidare for att studiestodssystemet bér vara

sd enkelt och lattoverskadligt som méjligt utan att for den skull minska i

maluppfyllelse. ... En effekt av enklare regler 4r ocksa att informationen

underlédttas och administrationen blir mindre kostnadskravande (Prop.
1999/2000:10, s. 70).

I proposition 1999/2000:10, Ett reformerat studiestod ligger regering-
en fram forslag som innebdr att de nuvarande studiestédsformerna
(vanlig studiemedel, svux och svuxa) ersitts av ett nytt samordnat
studiemedelssystem fr.o.m. den 1 juli 2001. Ur ett perspektiv av livs-
langt ldrande kan forslaget om att det nya systemet skall ha en &vre
grans vid 50 ar (om sérskilda skil finns kan den 6vre grénsen forlingas,
dock langst t.o.m. 55 ar) i stillet for nuvarande 45 ar forefalla som ett
steg i ritt riktning. Att bidragsnivan foreslds oka till 82 % av total-
beloppet for sérskilt prioriterade grupper har ocksa uppmérksammats i
detta sammanhang. Dock bor observeras att for den kategori vuxen-
studerande som tidigare haft tillgéng till svux eller svuxa, vilket bevil-
Jades utan sérskild prévning av skl upp till 50 &rs alder, utgor de nya
bestdimmelserna en klar forsamring. Dels har aterbetalningsreglerna
skirpts kraftigt och dels begrinsas ritten till studieldn successivt fran
och med det kalenderar da den studerande fyller 41 &r. Aven studie-
langden — antalet terminer — begrinsas redan fr.o.m. 41 ar.

Vi anser det onskvirt att studerande i reguljar hogre utbildning och
studerande i kommunal vuxenutbildning i princip behandlas lika. Men
om fullbordad gymnasieutbildning skall betraktas som en fundamental
“medborgarrittighet” — och det finns en god grund for detta — borde
staten subventionera kostnaderna for korttidsutbildade som soker sig
till grundldggande utbildning i storre utstrickning #n kostnaderna for
dem som deltar i hogre eller eftergymnasial utbildning.

Genom véra diskussioner med olika grupper blev det klart for oss att
det finns en bred forstéelse i landet for att det behovs en grundlig ut-
redning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga. Det
finns frdgor om huruvida systemet kan utformas s att det formedlar
forstérkta incitament for att oka privata investeringar i vuxenutbildning
och kompetensutveckling, reducera kostnader och hoja effektivitet och
kvalitet. Idén om att starta ndgon sorts individuellt ”lirandekonto”,
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utbildningskonto” eller “kompetenskonto” har ndmnts i detta samman-
hang. Man hivdar att sidana konton skulle kunna stirka individers for-
maga att ta ansvar for egen kompetensutveckling, 6ka valmdjligheter-
na, forbittra kostnadseffektiviteten och skapa bittre forutsattningar for
alla berérda parter att investera mer. Kontona skulle ocksé tillfora en
del komplicerande element, t.ex. — vad galler demokrati — och rttvise-
kravet, avgorandet om hur kostnaderna bor fordelas mellan individ,
arbetsgivare och stat, och huruvida investeringarna och kapitalavkast-
ningen bor beskattas eller ej.

Trots att det tycks finnas ett brett stod for idén &r det uppenbart att
en rad fragor aterstar. Det dr ocksa tydligt att valet av lamplig etikett
inte alls #r en neutral fraga — ett “utbildningskonto” kan tjdna syften
som 4r vitt skilda fran individuella kompetenskonton. Med hénsyn till
denna oklarhet tycker vi att det &r bra att regeringen nu beslutat om att
tillsdtta en sirskild offentlig utredning. Vi anser ocksa att fragan om
utformningen av det framtida studiefinansieringssystemet bor betraktas
i ett storre sammanhang, dir man 4ven tar upp fragor och problem
inom hela socialforsdkringsfiltet.

Maénga svara fragor om ett framtida system for att finansiera en
samlad strategi for att forverkliga ett livslangt larande for alla har rests
ovan. Finansieringen stér i brannpunkten av diskussionen. Eftersom det
i nuléget saknas klarhet och konsensus i sakfragorna, anser vi det ldmp-
ligt att dessa studeras ndrmare och i ett storre sammanhang.

313 Inriktning, dimensionering, malgrupper

Syftet med Kunskapslyftet var att uppmuntra enskilda individer att tyd-
liggora sina forvdntningar och kompetensbehov och att gora sina
utbildningsval. Utbildningen skulle organiseras for att tillhandahalla
individuella 16sningar i form av studieval och forldggning i tid och
rum. Dessutom hade staten identifierat de malgrupper som framst skul-
le f& anvinda sig av Kunskapslyftsprogrammen. I princip dr Kunskaps-
lyftet darfor mer riktat mot efterfragan 4n mot utbudssidan.
Efterfrigestyrning dr en rétt ny instéllning i svensk vuxenutbild-
ningspolitik. I debatten har fragan rests huruvida denna instéllning har
haft den 6nskade effekten p& anordnandet av utbildning. Med hénsyn
till de olika utbildningsanordnarna — deras etablering och samarbete —
verkar det finnas en genomgéende trend att man principiellt stéiller sig
positiv till den konstruktiva konkurrens som ett fritt utbildningsval och
fri etablering ger. Det har emellertid ocksd i flera sammanhang getts
uttryck for att kvaliteten — inte minst hos nyetablerade utbildnings-
anordnare — inte alltid har nétt den Onskvdrda nivan. Samtidigt visar
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erfarenheterna att produktivt lokalt samarbete mellan olika utbildnings-
anordnare inte dr latt att astadkomma — det forutsitter en rad forhallan-
den av ekonomisk, organisatorisk och pedagogisk karaktir.

Fordelen med méngfald i utbildningsutbudet &r att man behaller
olikheterna i utbildarnas dmnesinriktning och pedagogiska profil. Det
ar ddrfor viktigt att méngfalden inte leder till en forestillning om en
pedagogisk harmonisering som kan leda till forflackning. Kommunala
vuxenutbildningsenheter skall ha en profil som i innehéll och form skil-
Jer sig fran till exempel studieférbunden. De enskilda utbildningsanord-
narna skall profilera sig mot en bakgrund av sina historiska och tradi-
tionella sirdrag. En forutsittning for att mangfalden skall kunna funge-
ra konstruktivt dr att det skapas en overblick 6ver och en samordning
av mangfalden.

Information av kvalitativ karaktdr som vi fick ta del av under vara
besok pé filtet pekar pa att Komvux har blivit mer mottagligt for de
studerandes krav dn tidigare. Forutom att ha underlittat fornyelse hos
kommunal vuxenutbildning sd har Kunskapslyftet ocksa lyckats med
att driva viss marknadsanpassning. I dag finns det en hel ricka av nya
utbildningsanordnare, bade offentliga och privata, och detta har tkat
omfattningen pa valméjligheterna. Var bedomning dr att svensk vuxen-
utbildning har fatt en kraftfull och onskvérd skjuts framét pa grund av
detta.

Det finns emellertid en fallgrop. Folkbildningen, och sirskild folk-
hdgskolorna, har haft svért att hivda sig i férhallande till Kunskapslyf-
tet. Det finns flera orsaker till detta. En dr att man enligt den statliga
forordningen inte utfirdar betyg i vanlig mening, en annan &r grund-
principen att folkbildningen skall vara fri och frivillig och inte styrd av
arbetsmarknadens villkor. Men kommunerna har ocksd haft en hand
med i spelet. De som svarat for upphandlingen har ibland saknat de
forutsattningar eller den kompetens som behdvs. Eller ocksd har de
kommunala vuxenutbildningsenheterna betraktats som en bekvim och
ganska sjdlvklar partner. Hur det virdefulla bidrag som folkbildningen
star for skall kunna behallas och vitaliseras i en framtida strategi 4r en
friga som maste betraktas som angeldgen.

Frdgan om Kunskapslyftet har lyckats nd de tinkta malgrupperna
har ocksa stillts. Studier som gjorts eller bestéllts av kommittén anty-
der att for nationen som helhet stimmer profilen pa de studerande som
har varit engagerade i Kunskapslyftet ganska bra med det som var avsik-
ten med programmet (se Skolverket, 1997; 1998; 1999; Wass, 1999).

Vad giller rekrytering visar befintlig statistik att uppemot tva tredje-
delar av de studerande som fick finansiering forsta aret med Kunskaps-
lyftet saknade fullstédndig trearig gymnasieutbildning. Vidare aterviinde
en tredjedel av de studerande som hade en gymnasieutbildning i botten
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for att studera basdmnen. Omkring 70 procent av alla Kunskapslyfts-
studerande var for Ovrigt registrerade som arbetslosa eller ocksa pas-
sade de in pa grund av andra arbetsmarknadsrelaterade kriterier.

Antalet korttidsutbildade som antogs till programmet &r verkligen
imponerande. Resultat fran studier som utforts i ett urval av kommuner
visar att den stora majoriteten av dessa inte skulle ha atervént till for-
mell och allmin utbildning om de hade varit tvungna att ta studielan.
Kring 80 procent av all genomford utbildning anordnades av kommu-
nala vuxenutbildningsenheter. 80 procent av de studerande i Kunskaps-
lyftet svarade positivt nér de tillfrigades om huruvida de var nojda med
programmet, medan sex procent tyckte att man borde ha valt andra 4m-
nen (Lander & Larsson, 1999). Omkring 10 procent av de antagna full-
foljde ej hela programmet, men av dessa slutade flera pa grund av att
de fatt anstillning. Emellertid s pekar fordelningen mellan de stude-
rande vad giller kén och alder pa en viss obalans, med en Overrep-
resentation bland yngre vuxna och kvinnor. De senare deltar i nédstan
dubbelt sa stor utstrickning som mén.

En sirskild fraga ror balansen mellan andelen allmédnna dmnen och
yrkesdmnen. Vi har hort pastdenden om att fordelningen skulle vara i
obalans. Vi vill i detta sammanhang ater peka pa att Kunskapslyftet var
upplagt sé att individernas onskemal i hog grad skulle styra utbild-
ningens inriktning. Arbetsmarknadsperspektivet, att det &r efterfragan
pa kompetens pé arbetsmarknaden som bor avgora innehallet pa utbild-
ningsomradet, kom i andra hand. Kunskapslyftet hade fran borjan en
overvikt mot allmédnna program men successivt har utbudet av yrkes-
inriktade kurser vuxit. Denna utveckling dr influerad av individuella
val, men reflekterar ocksa de @ndrade villkoren pa arbetsmarknaden i
Sverige. P4 sa sitt har Kunskapslyftet utvecklats och kommit ndrmare
arbetsmarknadspolitiken. Vi tycker att detta dr en naturlig process,
dven om vi samtidigt kénner att initiativets starka utbildningsférankring
bor skyddas infér framtiden. Det dr déarfor onskvirt att kompetens-
utveckling pa arbetsplatsen blir integrerad i en framtida strategi for
livslangt larande.

Under Kunskapslyftets fem ar forviantas en stor grupp ménniskor
med goda resultat och bibehallen motivation fullgora sina gymnasiestu-
dier. Aven om detta innebir att efterfrigan pa allménna kurser pa tre-
arig gymnasieniva stegvis kommer att mattas, dr det rimligt att anta att
en viss efterfragan kommer att kvarsta dven under aren efter att Kun-
skapslyftet avslutats. Kommittén bor ta med detta 6vervdgande i plane-
ringsarbetet med den framtida vuxenutbildningsstrategin.

En annan dimensioneringsaspekt som bor belysas &r att Kunskaps-
lyftets succé med att na sina malgrupper betyder, att det kommer att
finnas en stor grupp personer med behorighet och intresse for olika
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hogskolestudier. Vilka konsekvenserna blir av denna bredare rekryte-
ringsbas for hogre utbildning &r svart att forutsiga. Farsk statistik fran
Hogskoleverket visar inte dnnu betydande forandringar i sokande- och
antagningsmonster vid landets universitet och hogskolor. P4 sikt borde
Kunskapslyftet leda till att fler vuxna kommer att séka sig till hogsko-
lan. Redan i dag har Sverige ett i internationellt perspektiv mycket hog
andel av vuxna studerande éver 30 ar, ett faktum som medfort att ba-
lansen mellan enstaka, kortare kurser och de langre utbildnings-
programmen fordndrats avsevirt.

Sammanfattningsvis kan sdgas att Kunskapslyftet mestadels har va-
rit framgéngsrikt med att nd sina maélgrupper. Det finns dock nagra
punkter som vi sarskilt vill peka pa:

— Efterfragestyrningen i svensk vuxenutbildningspolitik har lett till en
viss marknadsanpassning och dkad mangfald i utbildningsutbudet,
men man maste beakta, att inte all utbildning 4r av sddan karaktir
att den lampligen kan styras av marknadens villkor.

— Det ar viktigt, i relation till de nuvarande aldersrestriktioner som
giller pd arbetsmarknads- och vuxenutbildningsprogrammen, att
lagga marke till att inte all utbildning dr kompetenshojande och att
olika typer av utbildning krdvs i olika &ldrar. Med hénsyn till den
aldrande befolkningen &r det viktigt att ta tillvara folkbildningen for
att alla malgrupper skall nas.

— Onskan om vuxenstudiernas individanpassning foranleder oss att
papeka att det behovs ett visst spelrum och flexibilitet vad giller
reglerna som styr studieinriktning och -ldngd, eftersom inte alla
personer kan viéntas avsluta sina studier med nojaktigt resultat inom
samma maximerade tid.

— Den faktiska profilen pd Kunskapslyftsstuderande stimmer ganska
vdl med de mélgrupper som programmet riktade in sig mot, dven om
problem &terstar vad giller rekrytering av framst yngre och korttid-
sutbildade mén, som oftare dn kvinnor tycks vara intresserade av
yrkesinriktad och arbetslivsrelaterad utbildning.

— Aven om arbetsmarknadsrelevans kommer att forbli en viktig faktor
i rekrytering av méin, bedomer vi det som 6nskvirt att Kunskapslyf-
tets starka urbildningsforankring skyddas infor framtiden, eftersom
behovet av ett brett och allméant utbildningsutbud pa gymnasieniva
kommer att besta under en f6ljd av ar dven efter att initiativet har
avslutats. Men yrkesinriktning och allmén inriktning bor inte ses
som separata delar.

— Till sist, det &r uppenbart angeldget att kopplingen mellan vuxen-
utbildning och hogskoleutbildning studeras nirmare.
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3.6 Kvalitetssdkring och utvérdering

Fragan om kvalitet stod i forgrunden under manga av de diskussioner
som vi hade med grupper bade pa nationell och lokal nivd. Man kan
diskutera denna fraga p4 ett antal nivaer och ur olika synvinklar.

P4 den mest grundliggande nivan handlar det om huruvida Kun-
skapslyftet som sddant ger “valuta for pengarna”. Denna fraga har dis-
kuterats i ett tidigare sammanhang. P4 nésta niva gller frdgan huruvida
alla utbildningsanordnare visat sig hélla ett visst matt av kvalitet. Prob-
lemet med denna fraga 4r att det inte kan besvaras entydigt, av tva skl.

For det forsta verkar Kunskapslyftet, atminstone under sin inkor-
ningsperiod, ha handlat mer om kvantitet &n om kvalitet. Tydliga krav-
nivéer och kriterier for ackreditering av utbildningsanordnare och deras
undervisningsprogram fanns vanligtvis inte tillgédngliga. Denna situa-
tion kanske kan forklaras av en dnskan fran Kunskapslyftets sida att
driva fram fornyelse och innovationer i systemet, bland annat genom
att engagera ett flertal privata anordnare. Eftersom nya utbildnings-
anordnare formodades sakna tillricklig erfarenhet inom omradet, var
det naturligt att ge dem ett visst spelrum for att de senare skulle kunna
visa pé sina fortjanster. Fast samtidigt har vi sett exempel pa att kom-
munernas egna kvalitetsbeddmningsprotokoll — i linje med det som
kravdes fran berorda myndigheter — varit mer baserade pé traditionella
»input-kriterier” &n pa “nya normer” for ett utvecklande och nyska-
pande system. En friga som vi vill stélla i detta avseende &r huruvida
svensk vuxenutbildning skulle gagnas av att ett nytt Sverbryggande
mél- och policydokument utarbetades for hela sektorn.

Det andra skilet, som #r besliktat med det forsta, dr att det i fran-
varon av tydliga kvalitetskriterier, satta pa férhand, har varit fa syste-
matiska forsok igang for att utvirdera effektiviteten eller kvaliteten pé
de kurser och program som erbjudits. Kommunerna var till stor del
ansvariga for upphandlingen av kurser fran arrangérer, vanligtvis kom-
munala vuxenutbildningsenheter, och darfoér bar ocksd kommunerna
huvudansvaret for kvalitetssakringen.

Vi anser det osdkert om alla kommuner i realiteten tillimpade en-
hetliga kriterier och kom till transparenta och enhetliga beslut. Det
finns ocksa tvivel pa att alla utbildningsanordnare faktiskt levde upp
till en forvintad standard eller till och med om kommunerna hade kun-
skapen, viljan och redskapen for att hantera enhetliga procedurer for
kvalitetssikring. En besldktad fraga ar om de “volymkriterier” som
fanns tillgangliga och anvindes kan ha gagnat Komvux oproportioner-
ligt, samtidigt som man underskattade kraven pa att varje enskild stude-
rande skulle fa sina onskemal och behov aterspeglade i en individuell
studieplan.
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Vi vill inte ta upp denna punkt som en kritik riktad endast mot kom-
munerna. Kvalitetssakring &r i realiteten en friga som i sista hand mas-
te ligga hos staten och de offentliga myndigheter som ér ansvariga for
Sveriges utbildningssystem. Med utgéngspunkt i diskussionerna fore-
faller varken staten (departementen) eller de inblandade myndigheterna
vara vél forberedda for att mota kvalitetsfragorna, som foljde i Kun-
skapslyftets kolvatten, och bestimma en strategi for att handha dem.
Hir finns éterigen ett antal bidragande faktorer:

— Inom staten &r ansvaret for att ta beslut om livslangt ldrande upp-
delat mellan olika portfoljer. Féljaktligen 4r det svart att dstadkom-
ma transparens. Och att sitta pa flera stolar samtidigt gor det svart
att komma fram till utbyte mellan sektorer. Detta problem &r uppen-
bart pd kénsliga omraden som kvalitetssékring inom utbildnings-
vésendet, som riskerar att hamna i ”ingenmansland” mellan jurisdik-
tionerna.

— De myndigheter som 4r ansvariga for systemimplementering och
utvdrdering, i huvudsak Skolverket, Hogskoleverket, Arbetsmark-
nadsverket och Folkbildningsraddet har ocksa sina egna strukturer,
dagordningar och bekymmer. Ibland gar dessa isér i stillet for att
sammanfalla pd ett konstruktivt sitt. Ett inslag av konkurrens kan ha
en vilgorande effekt pa effektiviteten, men det r inte klart huruvida
detta dr fallet ndr det giller kvalitetssikring av svensk vuxen-
utbildning.

— For det tredje, for att vara rittvis, var det inte helt mojligt varken for
staten eller de nationella myndigheterna att folja den géngse policy-
strategin att styra med mal och resultat snarare 4n med volym. Ma-
len, i den utstriackning som de formulerades vid starten, var definie-
rade i kvantitativa och inte i kvalitativa termer. Féljaktligen gjordes
métningar av resultat och bedomning och tolkning av resultat enligt
samma kriterier som for investering och uppnadd volym: hur myck-
et pengar, hur méinga deltagare, hur ménga kurstimmar, och hur
manga avhopp.

— Slutligen finns flera nationella myndigheter ndrvarande ocksi pa
regional och lokal niva. Det &r inte otinkbart, att kénsliga fragor
som ror kvalitetssakring bollas upp och ner nivéerna emellan. Detta
kan ha varit fallet med Kunskapslyftet. Kommunerna forvintade sig
klara riktlinjer och utvérderings- och beddémningsstsd fran regionala
centra, vilka i sin tur vénde sig till sin nationella “’storebror” for rad-
givning.
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Den tredje nivan, den som berér den individuelle studeranden, reser
ytterligare fragor. I sista hand forutsitter kvalitetssékring att det finns
klart uttryckta forvintningar pa vad som krdvs av anordnare, studie-
program och studenter. Detta forutsitter att det finns kriterier som utfo-
rande och framgéng i ldrande kan métas och beddmas emot.

Vi har tagit del av den pégéende diskussionen om kunskapsvalide-
ring, bedémning av tidigare erfarenheter av larande och tillvaratagande
av kompetens. Vi vill hdvda att kunskapsvalidering — nist efter finansi-
eringsfragan — 4r kdrnpunkten i en framtida strategi for livslangt ldran-
de i Sverige. Det kom darfér som en dverraskning for oss att det tycks
saknas en mer systematisk instéllning till modeller och metoder for be-
démning av kunskap och kompetens som uppnatts bade i och utanfor
det formella utbildningsvisendet. Fridgan om kunskapsvalidering tas
upp i kapitel 4. Har far det ricka med att understryka att vi helt och hal-
let instimmer med de Gvervidganden som ledde till regeringens beslut
den 4 november 1999 (Dir. 1999:86) om att inrétta en statlig utredning
om validering av vuxnas kunskap och kompetens.

Avsaknaden av en samlad strategi for kunskapsvalidering avspeglar
i viss man en parallell avsaknad av en Gvergripande strategi for kvali-
tetssikring. Kanske kan problemet delvis forklaras med att akademiker
och representanter fran arbetslivet inte kan komma verens for tillfallet
om det bista sittet att beskriva och mita baskompetenser, som man kan
tilldgna sig bade i formell utbildning och informellt pa arbete och i var-
dagsliv. Det borde emellertid inte vara omdjligt att definiera ett begrén-
sat antal basfirdigheter, som ldmpar sig for mdtning, i operationella ter-
mer.

Med hinsyn till ovanstiende anser vi att féljande dverviganden bor
ingd som viktiga inslag i diskussionen kring en framtida strategi for
livslangt larande:

— 1 dag delas ansvaret for vergripande utvardering och kvalitetssék-
ring i vuxenutbildning mellan olika statliga departement, nationella
myndigheter och deras regionala och lokala filialer, samt kommuner
och institutioner. Man skulle kunna spekulera i virdet av att skapa
en enda enhet, ansvarig for all kvalitetssikring, som kunde vara
relativt oberoende av staten och andra myndigheter.

— 1 dag saknas det en enhet som i forsta hand ansvarar for utveckling
av modeller och metoder for kompetensmitning. Det finns en del
virdefulla erfarenheter i detta avseende, frimst hos universitet och
foretag men dven inom Kunskapslyftet. Men det saknas ett centrum
dir dessa erfarenheter samlas och tas tillvara i en samlad kraft-
anstrangning for att stirka svensk forskning vad géller kompetens-
mitning. Sveriges medverkan i stora internationella undersdkningar
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som International Adult Literacy Survey och den planerade Interna-
tional Life Skills Survey kan ge virdefulla impulser i detta avseende.
Ett annat sétt att frimja metodutveckling kan vara att etablera en
sdrskild enhet, precis som man gjorde efter beslutet om att ett
svenskt hogskoleprov skulle inforas.

347 Forskning och utvecklingsarbete

Kunskapslyftskommittén konstaterar utifran sin kartldggning av forsk-
ning och utveckling inom vuxenutbildningens omrade (Andersson och
Sjosten, 1997), att den ser ett stort behov av riktade insatser nir det
géller forskning (SOU 1999:39, s. 165). Vi instimmer helt i denna slut-
sats och vill framfora viss oro vad géller det aktuella ldget inom forsk-
ning och utvecklingsarbete kring vuxenutbildning.

Anslaget pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvéisendet, som till-
kom 1962 i samband med riksdagens beslut om grundskolan, avsags ut-
gora en viktig resurs for forsoksverksamhet och tillimpad forskning.
Anslaget kom emellertid ocksa att spela en viktig roll fér uppbyggandet
av en vetenskaplig kompetens. Under perioden 1960-1979 lades totalt
188 avhandlingar fram i dmnet pedagogik varav en tredjedel helt eller
delvis hade sitt ursprung i uppdrag fran Skoloverstyrelsen och finansie-
rades via FoU-anslaget (Prop. 1980/81:97, s. 76). Fér vuxenutbildning-
en kom detta anslag att fa en 4n storre betydelse. P& grund av brist pa
basresurser for vuxenpedagogiska studier kom den forskning, som vix-
te fram i anslutning till de stora vuxenutbildningsreformerna, att néstan
uteslutande finansieras via FoU-anslaget. I samband med omorganisa-
tionen i bérjan av 1990-talet, nar Skoldverstyrelsen ersattes av Skolver-
ket och folkbildningen fick ett eget ledningsorgan, minskades anslaget
till forskning om vuxenutbildning kraftigt. Under perioden 1991/92 till
1995/96 gick arligen ca en miljon kronor, vilket motsvarade fyra pro-
cent av Skolverkets totala forskningsanslaget, till vuxenpedagogisk
forskning. Som jamforelse skall nimnas att Skoldverstyrelsen under
1980-talet avsatte ungefir en femtedel av FoU-anslaget till vuxen-
utbildningsfragor. Genom omf6rdelning och en allmén drastisk reduce-
ring av medel for sektorsforskning 4r vuxenutbildningens kunskapsfor-
sorjning allvarligt hotad. Samtidigt har de fasta resurserna for denna
typ av forskning forblivit i stort sett oférindrade.

Resursldget har vidare forsamrats genom de nya antagningsreglerna
till forskarstudier. Genom kravet pé full forsérjning under studietiden
forsvaras ytterligare mojligheterna att framover sikra tillgingen pa
kvalificerad expertis inom omradet.
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Bristerna giller inte enbart resurserna for hogskoleforankrad forsk-
ning och forskarutbildning utan i lika hog grad omfattning och inrikt-
ning av det vuxenpedagogiska utvecklingsarbetet och dess koppling till
forskning och personalutveckling.

I detta sammanhang &r det av intresse att reflektera 6ver vad som
skett efter 1981 ars reform rérande skolforskning och personalutveck-
ling (Prop. 1980/81:97). I propositionen anfor foredragande statsrad
(s. 56):

Vilken nytta har vi i skolans vardag av FoU? Svaret har oftast varit nega-

tivt. Med denna nya modell, dvs. ett dkat regionalt ock kommunalt ansvar

for utvecklingsarbetet, bor de faktorer som har orsakat denna negativa atti-
tyd kunna undanréjas. Man kommer lokalt att uppticka de resurser och den
kompetens hogskolan representerar och forskningsresultaten kommer snab-

bare och i storre utstrackning verksamheten tillgodo. Detta forutsitter dock
ett starkt engagemang och en stor dppenhet fran forskarnas sida.

Utifran senare litteratur inom omrédet (se t.ex. Ekholm, 1995; Tydén,
1995; Pettersson och Wallin, 1995; Sohlman, 1999) och véra egna
observationer finns det inget som tyder pa att problemet skulle vara
mindre i dag 4n for 20 &r sedan. Snarare finns tecken som pekar pa att
decentraliseringen av utbildningsvésendet resulterat i storre oklarhet
rorande ansvar for koppling mellan forskning, utvecklingsarbete och
personalutbildning. Sarskilt besvdrande &r otydligheten rérande hog-
skolans roll for personalutveckling och utvecklingsarbete.

Som framgtt ovan star svensk vuxenutbildning infr en omfattande
utmaning nir det giller att angripa brister inom forskning och utveck-
lingsarbete. Aven om forskning, utvecklingsarbete och personalutbild-
ning 4r nira kopplade till varandra anser vi att de delvis krdver olika
men samtidigt samordnade insatser.

For att stirka den universitetsbaserade forskningen krévs ett riktat
resurstillskott som garanterar mgjligheter att bedriva en vital forskar-
utbildning och att ge sig i kast med langsiktig forskning. Denna skall
kunna ge underlag for utbildningspolitiska beslut samt en allmén kun-
skapsuppbyggnad om sektorn och dess utveckling. Forskningen skall
kunna analysera nuldge och framtida utvecklingsmonster samt ange
alternativa handlingsvigar. Samtidigt skall den fritt préva mal och
forutsittningar, t.ex. for det livslanga ldrandet, och kritiskt granska pa-
gaende verksamhet, vilket kan leda fram till nya och ibland okonven-
tionella forslag. De fragor som aktualiseras ryms inte inom en disciplin,
pedagogik, utan kriver ett mang- och ofta tvirvetenskapligt angrepps-
satt.

Som observerats i samband med det statliga stodet till pedagogisk
utveckling knuten till Kunskapslyftet bor utvecklingsarbetet forldggas i
direkt anslutning till det praktiska arbetet. Harigenom aktualiseras fra-
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gor med anknytning till det dagliga arbetet och utvecklingsarbetet far
en direkt koppling till personalutveckling. Utvecklingsarbetet kommer i
denna modell att mer bygga pa ldrarnas praktiska erfarenheter 4n pa
forskningsresultat. Som helhet giller att motivationen for och kunska-
perna om utvecklingsarbete 6kar ju mer man deltagit i sidant arbete
(Prop. 1980/81:97). Detta ganska sjélvklara konstaterande kan ge viss
inblick i hur forskning och utvecklingsarbete kan kopplas samman. Vi
anser salunda att man bor beakta hur forskning och forskarutbildning
kan organiseras och finansieras s4, att man samtidigt stirker kompeten-
sen for att bedriva utvecklingsarbete lokalt. Ett viktigt led i detta arbete
ar att stérka de langsiktiga banden mellan vuxenutbildningens utévare
och hogskolan.

3.8 Sammanfattning

I detta kapitel har vi forsokt ta stillning till hur det allminna liget ser
ut inom svensk vuxenutbildning infér en framtida reform och vi har
pekat pé, vad vi uppfattar som brister i nuliget.

Virt alldeles dvergripande intryck ér att Kunskapslyftet pa ett kraft-
fullt sétt ater har placerat vuxenutbildningen i politikens centrum. Vi-
dare framkommer, savil i det rika utvirderingsmaterialet som vid véra
kontakter med olika grupperingar, att reforminitiativet gett inspiration
till nya och spannande initiativ pé lokal niva. Tillginglig statistik visar
vidare att man pa ett imponerande sitt lyckats nd viktiga delar av mal-
gruppen. Den 6vergripande slutsatsen bor saledes bli att Kunskapslyftet
har lyckats bra, och i viss mening mycket bittre 4n forvintat, med att
rekrytera bland mélgrupperna. Ett sporsmal som sténdigt aterkom gil-
ler bidragssystemets utformning och forhallandet mellan generella
statsbidrag och specialdestinerade bidrag. Detta 4r en ytterst komplice-
rad frdga, men utifrén tillgéngligt material forefaller det finnas starka
skél att behdlla nigon form av ekonomiska incitament for att styra
utvecklingen och stimulera fornyelse av systemet.

Trots omfattande diskussioner om den framtida studiefinansieringen
for vuxna finner vi att det fortfarande saknas en genomarbetad strategi
for hur ett system med incitament som brett stimulerar till livslangt
larande for alla skall utformas.

Betriffande styrning och samverkan kan noteras att vi vid vara
besdk och méten med olika representanter gjorts uppmérksamma pa
den bristande kopplingen mellan den samhéllsstédda vuxenutbildning-
en och néringslivet. Vidare framhélls att olikheter i regelsystem forsva-
rar utvecklingen av en samlad lokal och regional vuxenutbildnings-
politik.
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Vart allménna intryck 4r att varken staten, de inblandade myndighe-
terna eller de lokala utévarna ir tillrackligt vél forberedda for att hante-
ra kvalitetsfragorna. Utvirdering inriktas mer pa volym &n pa resultat.
Atgirder krivs for att fa en starkare betoning av det senare.
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4 Vuxenpedagogisk fornyelse

4.1 Introduktion

Ett visentligt onskemal i samband med forverkligandet av Kunskaps-
lyftet &r att det sker en pedagogisk fornyelse. Kunskapslyftskommittén
skall ”6verviga atgirder som kan stimulera den pedagogiska utveck-
lingen inom den samhillsstodda vuxenutbildningen” (dir. 1995:67).
Denna fraga studeras ndrmare i detta kapitel.

Kapitlet inleds med en allméan diskussion om vuxenpedagogik. Dir-
efter tas f6ljande omraden upp: kompetenskrav och utbildningsutbud,;
flexibel undervisning; forhallandet mellan utbildning och ldrande; for-
hallandet mellan reell och formell kompetens; ldrande pa arbetsplatsen;
och pedagogisk fortbildning.

4.2 Perspektiv pa vuxenpedagogiken

Under vart arbete har vi inte trdffat pa nagra personer, myndigheter,
organisationer eller institutioner, som inte anser att pedagogisk fornyel-
se dr viktig. Svarigheter, oklarheter eller oenighet uppstéar inte forrdn
man skall precisera vad fornyelsen innehéller eller omfattar. Det talas —
visserligen relevant men pa ett ytligt satt — om att undervisningen skall
ha sin utgangspunkt i de vuxnas erfarenheter och forutsittningar och att
man skall undervisa de vuxna som vuxna (och inte som barn). Vuxen-
undervisningen skall kort och gott vara relevant for de vuxna. De vuxna
skall kunna se en mening med undervisningen och de skall kunna
anvinda det de ldr sig. Ofta formuleras dessa generella och ambitidsa
mal med uttrycket “ldra att lara”.

Man kan finna visst beldgg for de har ndimnda praxisrelaterade upp-
fattningarna och formuleringarna i den internationella vuxenpedago-
giska litteraturen.' I ett framtida strategiskt utbildningsperspektiv bor
overviagandena rora sig om huruvida dessa i sig sjélv riktiga principer
konkret kan forverkligas i vuxenutbildarnas planlédggning och genomfo-
rande av undervisning.
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Som utgéngspunkt for nedanstdende dverviganden vill vi peka pa
nagra centrala och aktuella forhallanden som har relevans i betraktan-
det av vuxenpedagogik.

— Samspelet mellan samhillets, verksamheternas och de vuxnas behov
av kunskap 4r komplext. Det 4r inte ldngre mojligt att klart sérskilja
allminna, personliga och arbetsspecifika kompetensbehov i férhal-
lande till vissa funktionella sammanhang och bestimda inl4rnings-
situationer. De olika utbildningsutbuden har av tradition olika styrka
i forhallande till olika kvalifikationer och kompetenskrav. I en mo-
dern vuxenutbildningspolitik ingar att 6verviga hur de olika utbild-
ningsanordnarna kan samarbeta.

— Vuxna har behov av flexibla former av undervisning som kan anpas-
sas till deras livssituation. Samtidigt stiller de vuxna deltagarna sir-
skilda krav pa de metoder som anvinds och det sitt pa vilket inne-
hallet struktureras. Ett vésentligt perspektiv dr darfér hur man till-
rittaldgger undervisningens innehéll sa att deltagarnas motivation,
deras kunskapsmassiga, erfarenhetsmissiga, arbetsmissiga och soci-
ala forutsattningar bést kan tas till vara.

— Liérande &r ndgot annat och mer @n undervisning. Vuxna lér i en rad
sammanhang i och utanfor utbildningssystemet. Dessa olika former
av ldarande kan bade vara omsesidigt stodjande och std i konflikt
med varandra. De vuxenpedagogiska Gvervidgandena bor omfatta det
samlade larandet.

— Vuxna har en rad forutsiattningar for lirande. De har erfarenheter
och kunskaper fran arbetsliv, familjeliv eller féreningsverksamhet
som medvetet och omedvetet kommer att ingé i ldroprocessen. Vux-
na har ett antal kvalifikationer och kunskaper som maéste ingé i den
konkreta utbildningsplaneringen, bade i samband med sékerstillan-
det av grundkunskaperna och vid tillrittaliggandet av undervis-
ningen.

— Lérande &r knutet till ett sammanhang, en inldrningsmiljo. Det bety-
der att inlarningssituationen &r viktig for vad som ldrs och vilka
kdnslor som knyts till larandet. Arbetsplatsen &dr en viktig inldr-
ningsmiljo. I en framtida vuxenundervisning ingér ldrandet pa arbets-
platsen som ett betydelsefullt perspektiv. Hur kopplas det formella
larandet till det informella larandet i arbetslivet?

— Vuxenundervisningsbegreppet &r statt i fordndring. Hur kombineras
den traditionella férmedlande ldrarrollen med rollen som handle-
dare/understddjare av den vuxnes sjilvstindiga ldrande? Vad skall
framtidens vuxna kunna och hur skall de bist tilligna sig dessa kva-
lifikationer?
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En del av dessa forhallanden har man redan uppmirksammat i det
utbildningspolitiska landskapet. De har ocksd behandlats i Kunskaps-
lyftskommitténs delbetinkande (SOU 1999:39, s. 21-33). Vi &r eniga
med kommittén i manga av de papekanden som framfors i delbetankan-
det. Flera av dem kommer att behandlas i det foljande.

Diskussionen om den pedagogiska fornyeisen bor ha sin utgéngs-
punkt i foljande forhallanden:

— Den pedagogiska utvecklingen omfattar bade en utveckling av den
praxis som finns pa utbildningsinstitutionerna i dag och ett okat ve-
tande, som motiverar denna praxis. Pedagogisk fornyelse ar alltsa
insikten om mojligheten till ett samspel mellan en forbattrad praxis
och ett storre vetande om denna praxis.

— Den pedagogiska vetenskapen pekar pa visentliga perspektiv och
principer for hur dessa perspektiv kan hanteras i den konkreta verk-
ligheten. Pedagogik &r inte en rad foreskrifter om hur man undervi-
sar, utan en teoretiskt baserad reflexion dver vad man gor och varfér
man gor det.

— En stindigt pdgaende internationell debatt géller huruvida det finns
en sirskild vuxenpedagogik. I det sammanhanget har det framforts
att de olika — goda — principer som kan knytas till vuxenundervis-
ning tex. att ha erfarenheter som utgangspunkt eller att under-
visningen skall vara meningsfull, i lika hog grad kan anvindas i
samband med undervisning av barn och unga. Sadana synpunkter
framfors t.ex. av Lararutbildningskommittén i betinkandet om ldrar-
utbildningens nya struktur (SOU 1999:63, s. 148).

— Det i#r sant, att det dr svart att peka pa principer for god undervis-
ning som bara #ger giltighet i vuxenundervisningen. Men det ér ock-
s& sant, att det finns uppenbara skillnader mellan hur dessa principer
anvinds och praktiseras i till exempel grundskoleundervisning och i
arbetsplatsanknuten vuxenundervisning. D& en visentlig del av
pedagogiken bestar av praktisk tillampning i konkreta situationer dr
det meningsfullt att hdvda att det finns olika “pedagogiker” i forhal-
lande till olika inldrnings- och undervisningssituationer. Det finns
saledes en mening i att vidhalla att vuxenpedagogik skall utvecklas i
forhallande till de nya uppgifter som vuxenutbildningsinstitutio-
nerna skall 16sa i framtiden.

— Vuxenpedagogik skiljer sig fran annan pedagogik, t.ex. ungdoms-
pedagogik genom de perspektiv som anldggs och de sitt pa vilka de
pedagogiska principerna forverkligas.

Nir vi talar om utveckling av vuxenpedagogiken &r det viktigt att fast-
sla att vuxenpedagogik inte 4r en sérskild sorts pedagogik. Det 4r inte
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tal om en ny” pedagogik som ersitter den existerande. Det finns de
som dr av den uppfattningen att vuxenpedagogik dr projektunder-
visning” eller “erfarenhetspedagogik”. Denna uppfattning dr felaktig.
Vuxenpedagogik 4r riktlinjer for hur man som utbildningsplanerare och
utbildare intar ett reflekterande forhallningssitt till vuxnas lirande.

Utvecklingen av det vuxenpedagogiska vetandet sker i en vixel-
verkan mellan forskning, utvecklingsarbete och pedagogisk praxis.
Kunskapslyftskommittén pekar pa behovet av séavil forskning som
utvecklingsarbete. Vi haller med om att det finns ett sidant behov. Ba-
de svenska och internationella erfarenheter pekar emellertid pa att den
pedagogiska fornyelsen i hogsta grad ar en fraga om vilka méjligheter
som finns for att ett pedagogiskt nytdnkande skall kunna genomféras i
praktiken. Lararutbildning och -fortbildning ingér som en del av denna
praxis (se langre fram i denna text). Helt avgorande i detta samman-
hang &dr emellertid de organisatoriska och institutionella ramar som
sdtts upp for fornyelsen och for implementering av de kunskaper som
arbetats fram i forskning och utvecklingsarbete.

Politiska Overvdganden om vuxenpedagogisk foérnyelse bor dirfor
handla om hur man pa basta sitt skapar ekonomiska och organisato-
riska ramar for en sadan fornyelse.

4.3 Kompetensbehov och utbildningsutbud

En central fraga i sdvél den internationella utbildningsdiskussionen
som i Kunskapslyftet ar vad utbildningen skall leda fram till. Det rader
enighet om att Kunskapslyftet forst och framst skall ge formell gymna-
sickompetens till korttidsutbildade arbetslosa. Men samtidigt papekas
det, att Kunskapslyftet och vuxenutbildningssystemet generellt skall bi-
dra till en hojning av arbetskraftens kompetens — att det alltsa skall ske
en tatare koppling till arbetslivets kvalifikationskrav. Det framhivs
ocksa, att utbildning — bland annat vuxenutbildning — har ett bredare
demokratiskt samhillsperspektiv.” Slutligen understryks det att vuxen-
utbildning har en viktig personlighetsutvecklande funktion.’

Pa det principiella planet finns det inte nodvandigtvis ndgon mot-
sdttning mellan de olika malen. I den konkreta utbildningen och under-
visningen ar det emellertid en fraga om prioriteringar. Vad fister man
storst vikt vid? Pa det formellt amnesméssiga, pa det personligt utveck-
lande, pa det arbetsrelaterade eller det samhéllsmassiga? Ett klarlig-
gande vad giller dessa fragor kraver en hogre grad av precisering av
vilka uppgifter de enskilda delarna av vuxenutbildningssystemet skall
ha.! Vilka kompetenser forvirvas i vilken del av vuxenutbildnings-
systemet? Ar det t.ex. mojligt att (i framtiden) forvirva en gymnasial
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kompetens hos ett studieférbund? Ar den nuvarande arbetsdelningen
dandamalsenlig?

I detta sammanhang bor ocksa inga dvervdganden betrdffande vilka
andra kvaliteter de olika delarna av vuxenutbildningssystemet har, t.ex.
som studieforberedande, utbildningsmotiverande eller socialt och
demokratiskt utvecklande.

Sadan utbildning som skall uppfylla flera syften (formellt kvalifice-
rande relaterad till arbetslivet samt personlig och demokratisk utveck-
ling) och som samtidigt riktar sig mot en malgrupp som ar ovan vid
utbildning, kan flera utbildningsanordnare — enskilt eller tillsammans —
battre tillfredsstilla, in om utbildningen bara skulle ges av en institu-
tion, t.ex. kommunal vuxenutbildning.

I samband med genomférandet av Kunskapslyftet har man varit
uppmirksam pé behovet av mangfald. Fran borjan har det ingétt dver-
viaganden om vilken roll folkbildningen har spelat savil kvalitativt som
kvantitativt. Tills vidare har man pekat pa den kommunala forpliktelsen
att stimulera etablering av nya utbildningstillfillen fran nya utbild-
ningsanordnare.

Den 6vervigande delen av aktiviteterna under Kunskapslyftet till-
varatas emellertid av den kommunala vuxenutbildningen. Folkhogsko-
lorna och studieforbunden tar hand om en del av utbildningen, sarskilt i
samband med orienteringskurser. Andra utbildare, bland annat privata,
har hand om ytterligare andra delar. I de enskilda kommunerna har man
valt olika former fér samarbete mellan utbildningsanordnarna. Det har
skett en begrinsad okning av de olika utbuden fran Kunskapslyftets
start.

Det verkar finnas vissa svérigheter kopplade till de valda 16snings-
modellerna. Saledes finns det en viss osidkerhet med avseende pa de
olika forhallanden som rader hos olika utbildningsanordnare, bland an-
nat oklarheter om gruppstorlek, pa sé sitt att antalet deltagare varierar i
undervisningsgrupperna. Det verkar ocksa vara vissa problem med att
faststilla kvaliteten hos vissa utbildare. Trots dessa svarigheter pekar
Kunskapslyftskommittén pa det 6nskvirda i att den mangfald som finns
bibehalls och utokas (SOU 1999:39, s. 22).

Med hinsyn till folkbildningens roll framhdvs det att den i synner-
het har en funktion att fylla nir det géller rekrytering av nya och icke
studievana deltagargrupper. Det &r saledes sarskilt i forbindelse med
avvecklingen av olika former av introduktionskurser som studieférbun-
den har haft en uppgift. Samtidigt har det genomforts Kunskapslyfts-
kurser pa folkhogskolor.

Man har poéngterat att den relativt blygsamma plats som folkbild-
ningen intagit i detta sammanhang till en del har sin naturliga forkla-
ring i att Kunskapslyftet forst och framst satsar pa formell kompetens-
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utbildning. En hogre prioritering av folkbildningen i detta sammanhang
skulle kunna hota dess stéllning som ett primart icke-formellt utbild-
ningssystem. Omvint finns det inifran folkbildningens egna led stund-
om en 6nskan om en mer central placering pa Kunskapslyftets utbild-
ningskarta.

Sett mot bakgrund av att Kunskapslyftet ocksad har ett allmin-
bildande, personligt och demokratiskt syfte, verkar det inte dndamals-
enligt att folkbildningen med den styrka den har inom dessa omraden
inte spelar en mera framtradande och integrerad roll i samband med
implementeringen av Kunskapslyftet. Det skulle vara en fordel for den
samlade vuxenutbildningssatsningen, om folkbildningen blev integre-
rad med det 6vriga vuxenutbildningssystemet, inte minst med tanke pa
behosvet av andra kompetenser dn en sndvt formell gymnasiekompe’
tens.

I nordiska sammanhang ar forhéallandet mellan arbetsliv och folk-
bildning belyst i ett storre, nyligen avslutat forskningsprojekt. Projek-
tets huvudresultat &r, att det finns mojligheter och intresse for ett sa-
dant tvdargaende samarbete och att savil folkbildning som arbetsliv kan
ha glddje av detta. Arbetslivets behov av breda — och i nagra samman-
hang allmént kulturella och idébetonade — kvalifikationer motiverar
detta samarbete. Samtidigt papekas en rad begransningar i samarbetet,
dar den traditionella uppfattningen hos savil deltagare som utbildare
om vad undervisning &r, verkar vara en av de viktigaste (Wahlgren
m.fl., 1999).

Mot bakgrund av bredden i det framtida kompetensbehovet, och inte
minst behovet av allmén, personlig och demokratisk kompetens, ser vi
det som dndamalsenligt:

— att ett rikt utbud av vuxenundervisning sikras;

— att de enskilda utbildningsanordnarna utvecklar och stiarker sin 4m-
nesprofil; och

— att folkbildningen ingar som en del av den framtida vuxenutbild-
ningsstrategin.

4.4 Undervisningens uppldggning och
genomforande

Nér man talar om undervisning for vuxna &r utbildningens utformning
och genomforande viktiga faktorer. Dels finns det en avsikt att oka de
vuxnas mojligheter att deltaga, dels en avsikt att forbattra deras utbyte
av undervisningen och dels en avsikt att minska avhoppen. Det &r
darfor onskvirt att anordna undervisningen med en optimal flexibilitet,



SOU 1999:141 Vuxenpedagogisk fornyelse 55

det vill sdga en utformning som i storsta mojliga utstrackning tillgodo-
ser de vuxnas behov, sociala forpliktelser och mojligheter.

Kravet pa optimal flexibilitet kan infrias pa olika sitt. Det kan gilla
tidsmissig flexibilitet, t.ex. olika starttider for undervisningen, olika
tempo i undervisningen (differentierad undervisning) eller uppdelning
av olika amnen och studieavsnitt i mindre enheter (inoduler). Ett annat
sitt att tillgodose kravet pa flexibilitet dr en utformning av studierna,
som inte kriver fysisk ndrvaro, t.ex. olika varianter av IT-stodd under-
visning.

Att tillfredsstdlla kravet pa optimal anpassning méter en rad prak-
tiska, sociala och dmnesmaéssiga svérigheter. Det ar forbundet med
praktiska svarigheter att ha olika starttider for undervisningen. Dessa
svarigheter visar sig i form av ldrarscheman, lokalanvdndning och
administration. Det dr forbundet med sociala problem att undervisa
korttidsutbildade deltagare, om man inte arrangerar en stédjande stu-
diemilj6 i samband med undervisningen. Dessa svérigheter visar sig i
form av otrygghet, daligt arbetsklimat och manga avhopp. Det ar for-
bundet med damnesmaissiga svarigheter att dela upp (sdrskilt vissa)
amnen och studieavsnitt — inte minst om detta skall kunna kombineras
med en fri och valfri ordningsf6ljd. Dessa svarigheter har sin grund i
att vissa dmnen har en inre struktur, som forutsitter att de lars in i en
bestimd ordningsf6ljd. Erfarenheterna visar emellertid att fruktan for
att en uppdelning av studier i mindre enheter skall ga ut 6ver dmnes-
kunskaperna ofta &dr 6verdriven.

I samband med Kunskapslyftet har dessa forhallanden sarskild
betydelse — inte minst darfor att en vasentlig del av studerandegruppen
ar relativt korttidsutbildad och manga inte har varit aktiva i utbildning
pa lange. For denna grupp dr motséttningen mellan kraven pa flexibili-
tet — som kommer sig av de vuxnas livssituation — och kraven pé en
overskadlig och sammanhidngande undervisning i ett stabilt socialt
sammanhang sarskilt tydlig. Det dr darfor av stor betydelse hur dessa
forhallanden l6ses i praktiken.

Det verkar som man har uppméarksammat dessa forhallanden och det
finns exempel pa hur man i praktiken stivar efter att 16sa motséttningar
pa ett konstruktivt sdtt. Det finns saledes en rad initiativ i praktiken
som avser att ta hansyn till vid vilken tidpunkt undervisningen bdorjar
och nir pa dagen den genomf6rs. Man finner ocksa exempel pa flexi-
bilitet nar det géller att anvdnda teknikstodd distansundervisning, lik-
som nir det giller att dela upp utbildningen i mindre enheter, dir
undervisningen kan genomforas i forhallande till den enskildes behov
och mojligheter. Tydligast sdg vi detta i samband med undervisningen i
Helsingborg, ddar man péa Folkuniversitetet arbetade med flexibla arran-
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gemang i olika dmnen och dér varje kurs dr uppdelad i flera “dmnes-
element” (AMEL).

Anvindningen av IT i undervisningen tycks vara en av vigarna mot
en mer flexibel utformning av vuxenundervisningen. De mdjligheter
som teknologin ger later sig emellertid inte realiseras omedelbart. Inter-
nationella och svenska erfarenheter visar att det krivs sirskilda kvali-
fikationer hos undervisare for att kunna Gverfora ett material fran
skriftlig och muntlig form till elektronisk form. Hir tinker man inte
primért pa tekniska svarigheter, och motsvarande kvalifikationer, utan
pé svarigheter forbundna med strukturering av materialet, t.ex. i sam-
band med anvdndande av hypertext och interaktivitet. Erfarenheterna
visar ocksa att den IT-stodda undervisningen ger goda mojligheter till
en individualisering av undervisningen och en titare kontakt mellan
undervisare och elev. Dessa mdjligheter ser ocksa ut att forverkligas i
praktiken och utgor alltsa en potentiell mojlighet att tillgodose vuxnas
behov av flexibel undervisning. Anvindandet kréver i hog grad en mo-
tivation och en styrning fran den anordnande institutionens sida — en
uppgift som ofta aligger undervisaren. De mdjligheter som teknologin
erbjuder for gemensamma gruppdiskussioner — till exempel i samband
med elektroniska konferenser — tycks dock vara svara att realisera. En
forutséttning for att kunna skapa ett socialt nitverk i elektronisk form
ar att deltagarna kommer samman vid vissa tillfallen under utbildning-
ens gdng. Gruppkommunikationen forutsitter samtidigt en yttre styr-
ning och en klar struktur om den skall fungera (SOU 1998:57, s. 117—
135).

I Distansutbildningskommitténs slutbetankande, Flexibel utbildning
pa distans, pekar man bland annat pa att “det langsiktigt allvarligaste
problemet med IT i utbildningen handlar om de pedagogiska tillimp-
ningarna. Kunskapen om hur datorer och IT skall anvindas som peda-
gogiskt redskap &dr begriansad”. Sett ur ett internationellt perspektiv dr
vi eniga om dessa slutsatser och vi kan darfor pa motsvarande sitt an-
sluta oss till slutsatsen: “behovet av utveckling av pedagogik, metodik
och organisation ar darfor stort” (SOU 1998:84).

Erfarenheterna av IT i undervisningen och distansutbildning pekar
saledes pa att det finns stora utvecklingsméjligheter i den IT-stédda
vuxenutbildningen. Dock krdvs det mer kunskap om de pedagogiska
forhallanden som bildar ramen for IT-stédet. Vidare behover vuxen-
utbildare fortbildning for att kunna utnyttja teknologin optimalt.

Att stdrka flexibilitet ingar ocksa som ett av de prioriterade omra-
dena i Utbildningsdepartementets forsksarbete med lararutbildning (se
senare avsnitt).

Kunskapslyftskommittén foreslar i detta sammanhang bl.a. att dela
upp allménna @mnen i delkurser (SOU 1999:39, s. 30).
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Arbetet med den flexibla anpassningen bor fortsétta. I detta sam-
manhang bor man fokusera hur de praktiska, sociala och &mnesmaéssiga
begransningarna kan minimeras. Det 4r speciellt viktigt att arbeta med:

— amnespedagogiska problem vid modulldsning

— etablering av pedagogiska verkstider som stoder individuellt la-
rande

— vidareutveckling av @mnen och av individuell handledning

— utveckling av kunskaper om integration av IT i undervisningen

— IT-pedagogisk vidareutbildning av ldrarkaren

4.5 Fran utbildning till 1arande

Kunskapslyftet ar i forsta hand en utbildningssatsning. Det ror sig om
att ge ett formellt lyft, ett lyft som motsvarar en tredrig gymnasial
utbildning. Standarden pa detta lyft, det mal som anger om satsningen
har varit en framgéang, dr primart det formella malet. Utgdngspunkten
kan vara de vuxna kursdeltagarnas erfarenheter och det kan handla om
att tillgodorikna sig dessa i samband med intagning pa utbildningen (i
form av validering). Men malet dr formellt, och medlet &r utbildning
och undervisning. Informellt ldrande, var detta dn dger rum i form av
sjalvstudier eller i informella inldrningssituationer, ingér inte i nagon
storre utstrackning i forestdllningarna om vad Kunskapslyftet skall
innehalla eller hur det skall forverkligas.

Vuxna tillagnar sig kunskaper, fardigheter och forhallningssitt utan-
for det formella utbildningssystemet. Traditionellt sker detta genom
studiecirkelverksamhet, biblioteksbesok och genom massmedia, och i
nyare utformning genom Internet och genom informella sociala nét-
verk, t.ex. “erfagrupper” (erfarenhetsutvecklingsgrupper).

”Den miljo, som undervisningen forsiggar i, dr av minst lika stor
betydelse som dess innehall. Det sa kallade ”medlarandet” — det ldran-
de som foljer med det amnesmaéssiga larandet ar det som finns kvar, nir
det &mnesmassiga ar glomt” (Nordiska ministerradet, 1995, s. 87). Den
miljo eller det sociala sammanhang som ldrandet forsiggar i har
overordnad betydelse for det ldrande som dger rum.

”Medldrande”, det larande som pagar vid sidan av det planlagda och
bestimda, bor inga i de vuxenpedagogiska Gvervigandena. I flera av de
konkreta exempel pa utbildning och undervisning som ingick i besoks-
rundan framhavdes betydelsen av inldrningsmiljon. Det kunde t.ex. rora
sig om den praktiskt forankrade ldrandemiljon i1 projektet “Gamla
Bygghantverk”, om betydelsen av en folkhogskolemiljo pa ”Soérangen”
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eller om de studerandes papekanden vad géller vuxenmiljon i Séder-
hamn.

Kunskapslyftet fungerar inom ramen for ett utbildningsperspektiv,
dédr vikten laggs pa den formella sidan av larandet med avsikt att uppna
gymnasiekompetens. Kunskapslyftet lagger saledes vikten pa utbild-
ning och undervisning, medan man i framtiden kan 6verviga i vilken
utstrackning det informella larandets perspektiv kunde ingd som en
integrerad del av lyftet.

Det ar inte langre tillrackligt att bara fokusera den formella under-
visningen, som forsiggar i det institutionaliserade utbildningssystemet,
ndr man vet att en vésentlig del av de vuxnas inldrning forsiggar utan-
for detta. Darfor blir ndgra av framtidens centrala vuxenpedagogiska
fragor:

— Hur kopplas den informella och ofta lagt strukturerade kunskap som
man tilldgnar sig i det praktiska vardagslivet ihop med de formella
och ofta hogt strukturerade kunskaper som man tillignar sig i
utbildningssystemet?

— Vilken betydelse har det medldrande som dger rum i vuxenutbild-
ningssystemet for utbildningsovana vuxna?

— Hur kan vuxenutbildningssystemet bidra till att den inldrning som
dger rum utanfor undervisningen (vardagsldrandet) stirks?

4.6 Validering: reell visavi formell
kompetens

Alla vuxna har kompetenser, som inte omedelbart later sig beskrivas
eller métas i ett formellt system men icke desto mindre ér centrala for
personen ifrdga och hans eller hennes sitt att fungera i det dagliga livet,
i familjen, pa arbetsplatsen eller som demokratisk medborgare. Det &r
visentligt att dessa kunskaper ingdr i ett vuxenpedagogiskt perspektiv
och i det konkreta vuxenutbildningssammanhanget.

Vuxnas forutsittningar ar ofta kontextbundna, icke formaliserade
och ofta ”tysta”, dvs. icke verbaliserade. Vuxna handlar mot en bak-
grund av praktiska kunskaper (“knowing-in-practice”).’ Utbildnings-
systemets krav pa kunskaper dr att de skall vara generella — l3sryckta
fran konkret anviandning — formaliserade och verbaliserade. Vuxna har
ofta kompetenser som med svarighet later sig overforas till ett formellt
kunskapssystem.

Overviganden som avser verkliga kunskapers betydelse trider tyd-
ligast fram i samband med fragan om validering. I hearing-rundan beto-
nades fran alla hall det lampliga i att elevernas verkliga kunskaper mits
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och valideras. Det understroks samtidigt att man var osiker pa hur det
skulle kunna géras.

I ett yttrande fran Skolverket sdger man om validering: I utform-
ningen av en ny och flexibel vuxenundervisning som utgar fran den
enskilde individens 6nskemél, behov och forutsittningar dr validering
ett viktigt instrument. Validering aktualiseras i flera olika skeden i
vuxenutbildningen och kommer allt mer att aktualiseras. En definition
av begreppet validering som diskuteras for ndrvarande 4r vérdering av
kunskaper och fardigheter som den vuxne skaffat sig genom studier,
samhallsliv, arbetsliv, dvs. bade formellt och informellt” (Dnr 99:507,
s. 3). Vi ansluter oss till detta papekande om vikten av att virdera vars
och ens kompetenser i vid bemérkelse i samband med forverkligandet
av Kunskapslyftet och med en framtida flexibel vuxenutbildning.

Ett vdsentligt problem for utbildningssystemet dr hur man ska kunna
overfora icke formaliserade kunskaper och fardigheter till ett formellt
uttryck, pa en niva som det gar att kdnna igen — och helst i form av
betyg.

Kravet pa att reell kompetens skall kunna ”6versittas” till formell
kompetens har en inbyggd svarighet, da vissa kunskaper 4r littare att
“oversdtta” dn andra. Det dr forhallandevis enkelt att méta kunskaps-
nivan i matematik och fraimmande sprak och omsitta detta i ett formellt
uttryck. Det ar betydligt svarare att mata allmdnménskliga kunskaper
som studiemotivation, ansvarskinsla, samarbetsvilja och engagemang.
Svarigheterna ar bade mattekniska och etiska. Foljden av siddana sva-
righeter kan leda till att man méter (och betygsitter) de kunskaper som
lattast later sig formaliseras, men som utifrdn modern kvalifikations-
teori bara utgor en begriansad del av kompetensbilden.

Ett sdrskilt problem uppstar, nir de olika delarna av vuxenutbild-
ningssystemet i framtiden skall inga i ett tdtare och mer forpliktande
samarbete. I vilken utstrdckning vill man da kunna 6verféra kunskaper
frdn en principiellt icke formaliserad utbildningsform som folkbildning
till en principiellt starkt &mnesformaliserad vuxenutbildning, t.ex. den
kommunala vuxenutbildningen?

I dag saknas det en enhet som i forsta hand ansvarar for oberoende
kunskapsvalidering. Det finns en del virdefulla erfarenheter i detta av-
seende, frimst hos universitet och foéretag men dven inom Kunskaps-
lyftet. Men det saknas ett centrum dir dessa erfarenheter samlas och tas
tillvara, ett centrum som dr fritt tillgangligt for alla som vill ha sina
kunskaper, kompetenser och meriter bedomda.

Det behovs en samlad kraftanstrangning for att stirka svensk forsk-
ning och utveckling vad giller kunskap om och beredskap for kompe-
tensanalys och kompetensmitning. En sadan plattform skulle frimja
diskussioner om morgondagens nédvindiga kunskaper och firdigheter.
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Fréan alla hall anser man valideringen vara en central fraga, i sam-
band med Kunskapslyftet men ocksa i samband med utveckling av
vuxenutbildning rent generellt. Om detta skall kunna forverkligas forut-
sdtter detta:

— att kunskapsbegreppet tolkas brett, och att det siledes inte n6dvén-
digtvis dr enbart det formaliserade utbildningssystemet som skall
faststilla standarden for valideringen

— att begreppet studiekompetens omvirderas

— att professionell kompetens i arbetslivet ar nagot annat an formellt
teoretiskt vetande

— att det etableras en central enhet, som mot bakgrund av kompetens-
analyser och kompetensmitning ar i stdnd att utveckla metoder for
validering av reella kompetenser

4.7 Larande pa arbetsplatsen

I den internationella vuxenpedagogiska diskussionen ingar lirande pa
arbetsplatsen som en viktig del utifrdn forestdllningen om att det ar en
tat koppling mellan den kontext, dar man lar sig, och den kontext, dér
man skall anvanda det man har lart (se t.ex. Ellstrom, 1996).

Det 6verordnade perspektivskiftet fran undervisning till ldrande far
en mycket konkret betydelse i samband med kvalificering till arbets-
livet. Har laggs nu stor vikt vid kunskapsinhdmtning som dger rum i
forbindelse med utforande och utveckling av enskilda arbetsuppgifter.
Mastare—larling-principen har fatt en rendssans. I ett arbetslivsperspek-
tiv kopplas ytterligare en organisatorisk aspekt in, nimligen i forbindel-
se med begrepp som det utvecklande arbetet och den ldarande organisa-
tionen.

Forhallandet mellan larande i formell utbildning och larande i arbe-
tet &r komplicerat. Som vi tidigare framhallit ar kompetens i arbetslivet
nagot annat an formell teoretisk kompetens. Kompetensen i arbetslivet
ar ofta knuten till handling, medan den teoretiska kompetensen princi-
piellt dr knuten till teoretiskt vetande. De &r inte dmsesidigt utbytbara,
men detta utesluter ingalunda att de bade kan och bor inga i ett symbio-
tiskt samspel.

Den praktiska kompetensen utvecklas i samspel med praxis, genom
reflexion kring praktiska handlingar, deras resultat och mojligheter,
men forutséttningen for en kvalificerad reflexion dr att personen besit-
ter ett omfattande teoretiskt vetande.

En av svarigheterna ndr det giller att d4stadkomma naturliga kopp-
lingar mellan praktisk och teoretisk kompetens &r att de tva ofta ar skil-
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da 4t i tid och rum. Vid tilldgnandet av teoretiskt vetande spelar prak-
tiken ofta en underordnad roll. Det omvinda giller i daglig praxis, dér
problemldsning i forhéllande till produktion eller vardagsliv ér det pri-
méra. Tyvérr dr kunskaperna inom pedagogiken om hur teoretiskt och
praktiskt larande bast kopplas samman otillrdckliga. Anvindandet av
informationsteknologin — t.ex. i direkt anknytning till arbetsplatsen —
kunde vara ett sitt att lanka de tva kunskapsformerna, tidsmassigt och
organisatoriskt.

Kompetensutveckling i forhallande till arbetslivet ar ett genomga-
ende drag i den svenska diskussionen om vuxenutbildningssystemets
utveckling.” Bade i hearing-rundan och i besoksrundan var arbetslivs-
perspektivet framtradande. Exempelvis fanns det i Vaggeryds kommun
ett etablerat och utbyggt samarbete mellan de lokala utbildningsinstitu-
tionerna och de storre foretagen i omradet. Fran Kunskapslyftskom-
mitténs sida 4r man uppmaérksam pa detta och papekar nédvindigheten
av att man forstirker samarbetet mellan kommunerna och arbetslivet
(SOU 1999:39, s. 25-26).

Forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning (KY-
utbildningen) dr ett spannande perspektiv i detta sammanhang. Dels
laggs har vikt pa kombinationen av bred allmidn kompetens och en
kompetens med arbetslivsanknytning. Dels laggs det vikt pa att de
teoretiska kunskaperna skall anvindas i anslutning till en arbetsplats.
Dels betonas ldrandet pa arbetsplatsen. (Ny utbildning — kvalificerad
yrkesutbildning, 1998). Tre principer som ligger i linje med internatio-
nella forestdllningar om hur arbetslivskvalificering forbattras.

Det verkar saledes finnas visst intresse for att stirka ett saddant
lirande — inte minst hos arbetsmarknadens parter. A andra sidan &r det
forbundet med en rad svarigheter (bland annat de tidigare nimnda om
validering) att koppla en mera formell kunskapsinlérning till den infor-
mella fardighetsinlarning som sker pa arbetsplatsen.

Nagra mer omfattande initiativ, som framjar en sadan utveckling i
Kunskapslyftets regi, har vi inte stott pa. Nar temat — kopplingen mel-
lan arbetsliv och utbildning — fordes pa tal var det forst och fraimst KY-
utbildningen som man pekade pa. I vilken utstrickning erfarenheterna
hérifrdn far storre genomslagskraft i det totala vuxenutbildningssyste-
met ar det svart att siga nagot om.® Denna friga tas upp i slutbetinkan-
det fran Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning (SOU 1999:122).

Fran centralt hall (Utbildningsdepartementet, Néringsdepartementet,
Skolverket) pekas pa det lampliga i att det sker en titare koppling mel-
lan arbetsliv och utbildning. Man understryker samtidigt att 16sningen
pa detta problem ar en lokal angeldgenhet som avgérs av individuella
val i relation till den lokala arbetsmarknadens behov i de enskilda kom-
munerna. Man kan frukta att en sddan lokal decentralisering — trots de
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uppenbara fordelar den har — kan forsvara en mer progressiv satsning
pé att koppla samman utbildning och arbetsliv. Risken 4r att det i ett lo-
kalt sammanhang kommer att bli en storre fokusering pé det lokala for-
virvslivets omedelbara behov av arbetsspecifika kvalifikationer.

Det dr viktigt att man systematiskt overvager i vilken utstrackning
kunskapstillagnelsen — Kunskapslyftet — kan ske med en tétare kopp-
ling till arbetslivet, utan att det blir tal om en sndvare arbetskvalifice-
ring. I det ssmmanhanget verkar de regionala tillvixtavtalen vara mojli-
ga och anvindbara instrument, som dnnu inte tycks vara utnyttjade i
tillracklig omfattning med hansyn till vuxenutbildningsperspektivet.’

SAF:s representanter presenterade for oss ett belysande exempel pa
hur man med hjélp av “klusteranalyser” av den regionala industristruk-
turen har arbetat med kort- och langsiktiga kompetensforsorjnings-
strategier.

Om det skall bli ett verkligt innehall i planerna pa att stirka arbets-
platsen som ldrandemiljo kommer det att forutsitta en pedagogisk kun-
skap hos verksamhetsledarna — inte minst pa verkstillande mellanniva-
er. Det blir en framtida uppgift att ge arbetsledarna en sddan pedago-
gisk bakgrundskunskap som mdjliggor for dem att tdnka pa och plan-
ligga de mojligheter till larande som finns i olika arbetsfunktioner.

I samband med ldrande pé arbetsplatsen bor man:

— Arbeta med kopplingen mellan arbetslivets och utbildningsinstitu-
tionernas ldrandeformer, insiktsformer och kompetensutbildning,
bade genom praktisk arbete och genom pedagogisk forskning.

— Overviga hur verksamheterna (och deras ledare) bast kvalificeras
for att planldgga ldroprocesser och integrera formaliserad undervis-
ning i férhallande till arbetsplatsens och medarbetarnas behov.

— Sikerstilla att satsningen pa kvalificering till arbetslivet inte forsva-
gar vuxenutbildningens andra funktioner: den personliga utveck-
lingen och den demokratiska.

4.8 Pedagogisk fortbildning

En visentlig forutsittning for en lyckad implementering av en utbild-
ningsreform &r, att de aktorer, som skall forverkliga reformen, har de
nddvindiga kvalifikationerna. Ofta vill man darfor knyta ett utbild-
ningsprogram till genomforandet med syfte att sakra nirvaron av sida-
na kvalifikationer. Utbildningsprogrammet kan ha manga former och
det kan vara mer eller mindre formaliserat. Det kan inbegripa grund-
utbildningskrav for att kunna ingéd i programmet. Det kan omfatta
utvecklings- och forsoksmajligheter som en del av implementeringen.
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Det tycks finnas en utbredd enighet om att det 4r lampligt med en
vuxenpedagogisk uppgradering av den pedagogiska personalen. I hea-
ring-rundan har vi saledes fatt mycket massiva rapporter om att det 4r
viktigt med en kompetenshdjning for vuxenldrarna. Det har betonats
fran politiskt hall, av arbetsmarknadens parter, av de olika intresseorga-
nisationerna, liksom av den centrala administrationen. ”Kunskapslyfts-
kommittén har noterat att vuxenutbildningens personal har ett stort
behov av kompetensutveckling” (SOU 1999:39, s. 27-28).

Det verkar sdledes finnas en bred kunskap om att undervisning av
vuxna kriver sirskilda forutsdttningar, som ldrare fran grund- eller
ungdomsutbildning inte nddvandigtvis &r i besittning av.'’

Som ett konkret initiativ har regeringen satt igang ett utvecklings-
arbete, som riktar sig till ldrare i vuxenutbildningen med avsikt att ut-
veckla en metodik och en pedagogik som &r anpassad for vuxnas laran-
de. Detta kan ske genom:

— seminarier
— ldrarnitverk
— utvecklingsprojekt.

”Syftet med satsningen &r att ge vuxenldrarna mojlighet att utvecklas i
sin yrkesroll, sa att de kan mota de krav och behov, som det livslinga
larandet medfor och som &r i 6verensstimmelse med de nationella mal-
sdttningarna for vuxenutbildning, inklusive den sérskilda satsningen pa
utbildning av vuxna”, sdgs i Utbildningsdepartementets meddelande
om utvecklingsprojekten (U98/3383/V).

I detta sammanhang kan man l4dgga mirke till ett ganska betydande
intresse for kompetensutbildning bland larare. Detta kommer bland an-
nat till uttryck i det stora antalet ans6kningar till satsningen (600 an-
sokningar till ett samlat belopp pa 120 miljoner). Utbildningsdeparte-
mentet har prioriterat fo6ljande &mnesomraden i samband med tilldel-
ning av forsoksmedel: okad flexibilitet i undervisningen, det vill siga
att “bryta tid och rum” (modulisering av enskilda &mnen), validering av
kunskaper, nya arbetsformer for nya malgrupper (t.ex. korttidsutbildade
mén), etablering av nitverk mellan ldrare (lararsamarbete), innehalls-
oversikter av d@mnen och kunskap, samt "lds- och skrivsvarigheter”
(anteckning fran Utbildningsdepartementet, 1999-07-05).

De uppriknade @mnena verkar alla vara visentliga och relevanta
dmnen i forhédllande till de pedagogiska problem som Kunskapslyftet
aktualiserar. Det 4r emellertid visentligt att erfarenheterna fran det
centralt forankrade utvecklingsarbetet samlas och systematiseras, och
att det foljs upp med politiska och organisatoriska konstruktioner som
garanterar att erfarenheterna omsitts i praktiken.
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I bade det forsta och det andra delbetinkandet fran Kunskaps-
lyftskommittén understryks behovet av kompetensutbildning for larare.
I det andra talas det grundligt om kvalificeringsperspektivet. Man pekar
pa olika kompetensbehov for olika grupper av medarbetare: undervisa-
re, handledare och ledare. Det foreslas konkret, att Skolverket foljer
upp den kommunala fort- och vidareutbildningen av vuxenundervis-
ningens personal (SOU 1999:39, avsnitt 7.11).

Det dr emellertid karakteristiskt for den nuvarande ldrarfortbild-
ningen, att man 4nnu inte utformat nagon formaliserad och systematise-
rad vuxenpedagogisk fortbildning, som kan tillgodose de sérskilda kva-
lifikationskrav som en reform som Kunskapslyftet stiller. I de konkreta
exempel som vi har stott pa i var besoksrunda verkar ldrarfortbild-
ningen inte vara nagot centralt tema. Man har anvént de ldrare som fun-
nits tillgéngliga, med de kvalifikationer som de besuttit. En systematisk
lararfortbildning &r alltsa ett forhallande, som tillskrivs stor betydelse,
men som dnnu inte dr forverkligat i ndgon storre utstrackning.

Det stora intresset av att fa del av potten for vuxenldrarnas fortbild-
ning tycks motsidga den bild vi mott. Den centrala frdgan i detta sam-
manhang dr emellertid i vilken utstrackning lararfortbildningen i fram-
tiden kommer att ingd som en integrerad del av den vardagliga vuxen-
utbildningen, eller om aktiviteterna forst och framst knyts till de extra
forsoksmedel och det 6kade intresset for vuxenutbildningsomradet som
aktiviteterna omkring Kunskapslyftet generellt har skapat.

Det dr dirfor en viktig uppgift i framtiden att forsdkra sig om att
forsoksaktiviteterna omkring Kunskapslyftet blir dverforda till vanlig
praxis, nir de extra resurserna inte langre finns kvar. I detta samman-
hang 4r det angelaget:

— att man 6vervéger, hur vuxenundervisningens bas- och fortbildning
skall utformas

— att man observerar att ocksé ledning och annan personal ingar i fort-
bildningen

— att man har satt igang ett lokalt forankrat utvecklingsarbete vad gal-
ler lararfortbildning

Vi ser det som ett steg i ratt riktning nar man i lararutbildningsbeténk-
andet foreslar, att kompetensutveckling sker i en vixelverkan mellan
”hogskoleforlagd och verksamhetsforlagd utbildning”, att det talas om
“centrala kunskapsomraden och tvdrvetenskapliga @mnesstudier”, att
undervisningen knyts till forskningen inom omradet, och att det anldggs
ett livslangt perspektiv pé lararfunktionen (SOU 1999:63, s. 124-149).
I vilken utstrackning de sirskilda vuxenpedagogiska perspektiven och
principerna far nodvandig djupgaende behandling inom de forelagda
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institutionella ramar, dar vikten ldggs vid det gemensamma och pa
“helhetsperspektivet”, maste uppmiarksammas i den konkreta utbild-
ningsutformningen. For att mojliggéra detta krdvs sérskilda anstréang-
ningar.

Vi finner det problematiskt att vuxenpedagogiken och vuxenutbild-
ningsomradet dgnas s liten uppmérksamhet i Lararutbildningskommit-
téns betinkandet (SOU 1999:63). Vi tycker pa motsvarande sitt att det
bér dvervigas om det skulle vara nskvirt med en sérskild inriktning
mot vuxenutbildning — inte minst om man tar omradets heterogenitet i
beaktande. Vi finner ocksa, att de nuvarande medarbetarnas mojlighe-
ter till kompetenshojning bor stirkas och att detta bor ske med utgangs-
punkt fran deras dagliga praktik.

Som en forutsittning for en fortsatt kvalificering av vuxenlararfort-
bildningen finner vi det lampligt:

— Att de lokala initiativ som redan #r igdng samlas och systematiseras
med syfte att fa en erfarenhetsbank, som kan anvindas vid faststal-
landet av den framtida lararfortbildningens form och innehéll.

— Att initiativen att sitta iging en mer systematisk fortbildning fram-
jas och att denna fortbildning sammanlankas med den kompetens-
utbildning som fortlépande dger rum i praktiken pé den enskilda
utbildningsinstitutionen.

— Att ldrarnas praktikrelaterade kunskap blir en vésentlig del av en
framtida lararutbildning.

— Att utbildningsinstitutionerna blir lirande organisationer, som ocksa
lararna lir av och dir lararna far tillfille att bearbeta sina yrkes-
eller pedagogiska kunskaper och erfarenheter i lokala pedagogiska
fora och internationella nitverk.

4.9 Sammanfattning

Det finns ett brett intresse for vuxenpedagogisk fornyelse. Daremot fat-
tas konkreta dverviganden av vilka konsekvenser detta intresse far i en
konkret vuxenutbildningspraxis.

Det lokala skolsamarbetet 4r visentligt. Den breda allmidnna delen
av vuxenutbildningen verkar emellertid inte ha hittat nagon central
plats i detta samarbete. Det bor skapas ramar for hur det lokala skol-
samarbetet skall sikras, hur kvalitén skall forbittras i det konkreta
utbildningsutbudet och hur mangfalden skall stirkas utan att det gar ut
over helheten och sammanhanget.

Det finns initiativ pa gang med syftet att fa flexibla former for
undervisningens uppldggning, som kan tillgodose de vuxnas behov.

3 19-2407 Kunskapslyftet
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Dessa initiativ bor fortsdttas och utvidgas och skall omfatta bade dmnes-
didaktiska 6verviganden och utnyttjande av ny informationsteknologi.

Kunskapslyftets huvudperspektiv dr formell utbildning. I den fram-
tida vuxenutbildningspedagogiken bor perspektivet dndras eller utvid-
gas till att omfatta det totala vuxenlirandet.

Vuxnas verkliga kunskaper bér valideras och inga i utbildnings-
planeringen. Valideringen bor omfatta bade allminna och personliga
kunskaper. Det bor tagas initiativ till att institutionalisera en systema-
tisk valideringsstrategi.

Som ett led i den samlade Kunskapslyftssatsningen finns det exem-
pel pd en utveckling av samarbetet mellan det lokala och regionala
yrkeslivet och existerande utbildningsinstitutioner. Detta samarbete bér
utvidgas och man bér arbeta langt mer systematiskt med det lirande
som fOrsiggar pa arbetsplatsen som en del av det totala vuxenlirandet.

Det har startats ett utvecklingsarbete som skall stirka ldrarnas kom-
petens och det finns en pigaende diskussion om ldrarutbildning (och
fortbildning), diar ocksd vuxenundervisningen dr medriknad. I detta
sammanhang bor det dvervigas, hur lararfortbildningen kan f3 ett ”livs-
langt” perspektiv med en fast forankring i den dagliga undervisnings-
praktiken.

Det existerar ett omfattande vuxenpedagogiskt vetande i dag (natio-
nellt och internationellt). Denna kunskap bor utokas genom kontinuer-
lig vuxenpedagogisk forskning och systematisk insamling av erfarenhe-
ter fran utvecklingsarbeten och goda exempel."" I en framtida vuxen-
utbildningspolitik bor sirskilda atgérder vidtas pa nationell och regio-
nal niva som kan garantera att:

— Berdrda myndigheters ansvar och kompetens i valideringsfragor
stirks s att enskilda personers reella kvalifikationerna kan mitas
och tillgodordknas och ingé i den enskildes samlade karriarforlopp.

— Erfarenheter fran nya praktiska initiativ och utvecklingsarbeten
samlas systematiskt och férmedlas.

— Liérarfortbildningen forsiggar fortlopande som en del av utveckling-
en av den dagliga praktiken och att det avsitts resurser till detta.

— Vuxenutbildningsinstitutionernas kvalitet sikras genom omfordel-
ning av resurser till férnyelse och genom en I6pande kvalitetsutvir-
dering.
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Noter till Kapitel 4

' Det finns inte nagon internationell gemensam uppfattning om vad vuxenpeda-
gogik ir, eller vilka grundlédggande principer som giller for vuxenutbildning.
Jarvis (1995) och Brookfield (1996) samlar en rad centrala vuxenpedagogiska
perspektiv.

2 Denna dubbelhet 4r klart och pedagogiskt framstalld i LO (1999), s. 18-20.

? Detta framgar exempelvis, ndr Folkbildningsradet (1998, s. 4) skriver, att det
for den enskilde bl.a. ror sig om att starka sina méjligheter att paverka de
egna livsvillkoren”.

*1 det danska utspelet om vuxen- och efterutbildning forséker man att gora en ana-
lys av vilka zmnesmissiga, allminna och personliga kvalifikationer, som forvantas
bli tillignade i de olika delarna av vuxenutbildningssystemet (Arbejdsministeriet,
Undervisningsministeriet, Finansministeriet, 1999).

5 Qavil den demokratiska som den kulturella sidan av lirandet, som ofta har sin
utgangspunkt i informella larandeprocesser 4r en visentlig del av folkbildningen.
Dessa forhallanden #r bl.a. beskrivna i Folkbildningsradet (1998), Sammanfat-
tande utvirderingsrapport 1993—1997, del 2.

® 1 den internationella diskussionen r ett viktigt tema forhallandet mellan den pro-
fessionella ofta “tysta” kunskapen och den mera formella, teoretiska och verbalise-
rade kunskapen. Se t.ex. Schon (1983).

7 Exemplifierat i en rapport (SOU 1996:164) fran en expertgrupp till Kommittén
om ett nationellt kunskapslyft for vuxna. Liknande finns i anslutning till regering-
ens varproposition 1999, om att “en satsning pa kompetensutveckling for anstdll-
da genomfors under aren 2000-2002".

8 1 publikationen SOU 1996:188 nidmns denna problemstallning bara pa fa stéllen
och relativt ytligt, t.ex. s. 80-81. T SOU 1999:39 sigs det, att ”samarbetet med
Kunskapslyftet i kommunerna gar fortfarande relativt trogt”, s. 26.

% Regeringens skrivelse 1998/99:96, Ligesrapport angéende de regionala till-
vixtavtalen, s. 20.

1 Internationellt tillmotesgas kraven pa en kvalificering av vuxenlirarna pa olika
sitt. ] Danmark etablerades saledes 1996 en ettarig vuxenundervisningsutbildning
som en pabyggnad till en d@mnesutbildning. Under 1997 etablerades en ettarig
diplomutbildning i vuxenutbildning och utbildningsplanlaggning. Det finns dven
kandidatutbildningar och doktorander med vuxenpedagogiska specialiseringmdj-
ligheter. Det finns dérutdver en méangfald av mer grundlaggande vuxenpedagogis-
ka utbildningar (se Danneskiold-Samsde, 1999). En internationell &versikt dver
kvalificering av vuxenutbildare finns i Jarvis and Chadwick (1991).

"I Danmark finns det framskridna planer pa att etablera Danmarks Paedagogiske
Universitet, som skall agna sig 4t pedagogisk forskning i hela utbildningssystemet.
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5 Sammanfattning och strategival

5 Introduktion

Syftet med expertgruppens verksamhet har varit att bedoma brister och
styrka i svensk vuxenutbildning och utifrdn denna analys diskutera stra-
tegival infor framtidens vuxenutbildningspolitik. Expertgruppens &ver-
viganden och bedémningar sammanfattas i detta kapitel.

52 Principer for strategival hamtade i
”’livslangt-larande-filosofin”

Kunskapslyftet siktar mot att hoja den formella utbildningsnivan i lan-
det. Med kunskaper menas i detta sammanhang “formella kunskaper”.
P& motsvarande sitt dr forestillningen om, hur man tillignar sig dessa
kunskaper titt knutna till det formella utbildningssystemet.

I enlighet med utvecklingen internationellt, dér fokus har flyttats
fran undervisning till ldrande, ser vi det i ett framtidsperspektiv som
viktigt, att en svensk vuxenutbildningspolitik i hog grad baseras pa
forestallningar om:

— Att kompetens #r ndgot annat och mer 4n formell kompetens. Savil
studiekompetens som arbetslivskompetens ar komplexa “kunska-
per”, som bade innehéller ”formella” kompetenser och “reella” sa-
dana. En framtida vuxenutbildningspolitik bér baseras pa en ny vir-
dering av forhallandet mellan reella och formella kunskaper.

— Att larande forsiggar pa andra stillen 4n inom formell utbildning.
Det viktiga med detta konstaterande ir, att i en framtida vuxen-
utbildningspolitik bor det klarldggas, hur de olika formerna for in-
larning kan stédja varandra. Hur kan det larande, som forsiggér i
arbetslivet, starka det lirande som forsiggar i utbildningssystemet
och omvint? Hur skall vuxenutbildningssystemet utformas sé att det
larande som sker dér, bist fraimjar vardagslarandet?
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5.3 Olosta fragor inom svensk
vuxenutbildningspolitik

Som tidigare framforts bor diskussionen om den framtida vuxenutbild-
ningen ta sin utgédngspunkt i en analys av hur vuxenutbildningen har
vixt fram sedan 1960-talet. Harvidlag &r det viktigt att beakta huruvida
tidigare beslut och 16sningar utgor ett hinder for att méta dagens utma-
ningar. Den fordelningspolitiska malséttningen, som i hog grad kom att
karaktdrisera svensk vuxenutbildning, formulerades under forsta delen
av 1970-talet och kom att utgora grunden for den stora vuxenutbild-
ningsreformen 1975. Officiella dokument har alltsedan proposition
1975:23 hivdat denna malsittning. Avsikten var, som vi tidigare pape-
kat, att 1975 ars reform skulle utgéra borjan pé en langsiktig fordel-
ningspolitisk satsning. Utvecklingen kom emellertid att gd nidrmast i
motsatt riktning och de fordelningspolitiska ambitionerna har succes-
sivt uttunnats.

Sedan mitten av 1980-talet har fragan om personalutbildningen och
arbetskraftens kvalificering statt i forgrunden. Trots flera utredningar,
otaliga rapporter och uttalanden &r den fortfarande ol6st.

I detta sammanhang vill vi uppmérksamma foljande:

— I enlighet med principen om livslangt ldrande bor personalutbild-
ningen och kompetensutvecklingen i arbete och vardagsliv ses som
delar av en samlad strategi for vuxenutbildningen.

— Infoér den framtida satsningen ar det viktigt att klargora vilken for-
delningspolitisk ambition som skall vara vigledande och att anpassa
strategivalet hartill.

— Det dr nddvindigt att genomfora organisatoriska fordndringar sa att
vuxenutbildningen &ter blir ett samlat policyomrade.

5.4 Vad vi har lart oss av Kunskapslyftet

Mot bakgrund av de upplysningar som vi forvirvat genom “hearing-
rundan” och studiebesoken samt mot bakgrund av det foreliggande
skriftliga materialet, bland annat delbeténkanden frén Kunskapslyfts-
kommittén och tidigare utvarderingar vill vi framfora foljande:

Kunskapslyftet far betecknas som en mycket ambitiés vuxenutbild-
ningspolitik, vars innehall och form inte omedelbart har ndgon motsva-
righet i andra lander. Initiativet har pa ett fortjanstfullt sitt ater riktat
fokus pa de fordelningspolitiska fragorna.

Kunskapslyftet &r en succé pa manga sitt: Kunskapslyftsaktiviteter
har startats och gett nytt engagemang i kommunerna, ofta med en bra
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politisk uppbackning. Kvantitativt har l6sningarna fatt en betydande
omfattning och deltagarna &r allmént tillfreds med den undervisning de
fatt. Det har etablerats regionala samarbeten mellan olika utbildnings-
anordnare och i en viss utstrickning ocksd mellan arbetsformedlingar
och utbildningsanordnare. Radgivnings- och informationscentra, som
viagleder mot bakgrund av de vuxnas utbildningsbehov har startats.
Omfattande utvecklingsarbeten har satts igang och ldsningarna har
foljts upp av ett brett upplagt utvérderingsarbete.

Olika aktiviteter och samarbetsrelationer ar emellertid inte alltid
lika vil fungerande. Man kunde saledes forvinta sig ett mer utbyggt
samarbete mellan de olika departementen, inte minst mellan Utbild-
ningsdepartementet och Naringsdepartementet. Man kunde forvénta sig
ett mer utbyggt regionalt samarbete, inte minst ett samarbete dér fri
konkurrens mellan utbildningsanordnarna fick mojlighet att forverk-
ligas.

Genom att Kunskapslyftsinitiativet lagt tonvikten pa héjandet av
den formella kompetensen har kunskapsbegreppet getts en relativt snav
tolkning. Detta har i viss mén forsvarat integreringen av folkbildningen
i en bredare strategi for livslangt larande.

Det har ocksa rests kritik mot kvaliteten pé delar av den genomforda
utbildningen och denna kritik verkar sérskilt vara riktad mot nya utbild-
ningsanordnare. Betrdffande kvaliteten har forhdllandet mellan grupp-
storlekar, studietakt och resurstillgng varit en oklar punkt. Vad giller
denna punkt tycks Komvux och folkbildningens representanter gora
olika bedomningar.

Osékerheten om Kunskapslyftets framtid, i synnerhet vad giller
finansieringsformerna, upplevs av méanga som problematisk, inte minst
pa det lokala planet. Det har framhallits att de studiestddsldsningar som
knutits till Kunskapslyftet skulle kunna leda till att unga skjuter upp
sina studier i avsikt att fa battre studiestod.

Malgruppen verkar delvis vara nadd. Men till viss del finns det en
overrepresentation av kvinnor och det ar framst de med tvaérig gymna-
sieutbildning som rekryterats. Utifran fordelningspolitiska overvagan-
den ger detta anledning till oro. Vad skall goras for att nd den svagaste
delen av malgruppen?

Kunskapslyftets kvantitativa succé ger anledning till vissa funde-
ringar. Vilka konsekvenser far det stigande antalet personer med tredrig
gymnasial utbildning for det efterfoljande utbildningssystemet? Det
finns redan nu initiativ till en utvidgning av antalet studerande pa hog-
skolor. Spérsmalet ar hur den framtida dimensioneringen skall vara, om
det skall vara en balansering av individuella utbildningsénskningar
(utbildning motiverar till mer utbildning) och samhillets behov av kva-
lifikationer.
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En visentlig del av Kunskapslyftets framgang och genomférande, sa
som detta framgar av den l6pande skriftliga erfarenhetsdokumentatio-
nen i delbetdnkandena, beror i hog grad pa det mycket systematiska
arbete som utforts av Kunskapslyftskommittén och den tidigare Dele-
gationen for Kunskapslyftet.

5.3 Obesvarade frdgor och strategival

Strategi for ansvar och samverkan

Det dr var uppfattning att den femariga forsoksverksamheten med ett
nationellt kunskapslyft gett upphov till manga spinnande forsok till
vidgad samordning och koordinering, sdrskilt pd den lokala nivan.
Trots detta framstér olikheter i regelsystem och avsaknaden av en &ver-
gripande strategi for koordinering pa nationell, regional och lokal niva
som en allvarlig svaghet.

Mot den bakgrunden vill vi peka pa foljande:

— Nodvindigheten av att utveckla en Gvergripande strategi for livs-
langt ldrande i Sverige.

— Att ett led hirvidlag ar att skapa en policydialog mellan de olika
politikomradena, inte minst pa politikerniva.

— Att strategin for livsldngt larande bor relateras till de regionala till-
véxtavtalen men maste ges en bredare ram, dir ocksd andra 4n
ekonomiska mal kommer i forgrunden.

— Att en langsiktig politik for livslangt larande forutsitter en parallell
strategi utformad for att bredda tilltrddet till informationsteknolo-
gins infrastruktur.

Strategi for resursstyrning

Vid vara méten med organisationer och myndigheter aterkom stindigt
frdgan hur man skall kunna behalla sin entusiasm, nir det sirskilda
statsanslaget for Kunskapslyftet sa smaningom upphor.

Staten har stora mojligheter att paverka utvecklingen i kommunerna
med nuvarande finansieringssystem. Fordelen &r att stadsbidragen har
mojliggjort den snabba utbyggnad som skett med Kunskapslyftet. Vi
vill dock peka pa att den valda 16sningen dven medfor vissa spanningar.
Som Statskontoret framhallit finns for- och nackdelar med olika
finansieringsmodeller. Medan ett generellt bidrag stirker den kommu-
nala sjalvstyrelsen och mojligheterna att bedriva en effektiv verksam-
het, samt forenklar statens uppféljning, finns en risk att vuxenutbild-
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ningen ej ses som ett prioriterat omrade och att medlen delvis kan
komma att anvindas for annan kommunal verksamhet. Vara slutsatser
har starkt paverkats av en jamforelse mellan vad som hande vid 1991
ars reform, da anslagen till kommunal vuxenutbildning inlemmades i
det allminna anslaget till det kommunala skolvdsendet, och reaktio-
nerna i samband med det riktade anslaget till Kunskapslyftet. Det ar var
mening, att erfarenheterna av 1991 ars reform, ger en varningssignal
nir det giller en eventuell 6verforing av de medel som nu gar till Kun-
skapslyftet till ett generellt bidragssystem for kommunerna.
Mot denna bankgrund vill vi peka pa:

— Nodvindigheten av att delvis behélla det riktade statliga stodet.

— Mojligheterna att med specialdestinerade bidrag ge regionerna ut-
rymme for styrning av de lokala utbildningsmarknaderna genom
ekonomiska incitament och riktade stodatgérder.

— Att ekonomiska incitament kan vara viktiga instrument for att pa-
verka takten och inriktningen av fornyelsen i systemet. Ett problem
som uppstér i samband med tillimpningen blir dock att det saknas
enkla indikatorer som kan anvindas av kommun och stat for att be-
déma innovation och framfor allt for att méta och styrka uppnatt
studieresultat.

Strategi for studiefinansiering

Studiefinansiering ir en viktig och kontroversiell fraga i diskussionen
kring en samlad strategi for livslangt larande. Denna fraga beror inte
enbart utformningen av det framtida kommunala vuxenutbildnings-
systemet utan hela det formella utbildningsvéasendet och dven kompe-
tensutvecklingen i arbetslivet. Precis hur ansvaret skall foérdelas parter-
na emellan bér i hog grad styras av overvaganden om faktiska kost-
nader, studietakt och -prestation, slutresultat och forvintad avkastning
med hinsyn till olika ekonomiska och sociala kriterier.

Treédrig gymnasieutbildning framstills allt oftare som ett minimi-
krav for alla som soker sig till arbetslivet i dag. I den man detta anta-
gande r korrekt bor darfor alla medborgare ha en fundamental ritt till
utbildning pa gymnasieniva. Stat och kommun bér ddrmed dven fort-
sdttningsvis ha ett 6vergripande ansvar for finansieringen av all utbild-
ning pa grundskole- och gymnasieniva, for sdvil ungdomar som vuxna,
oavsett om utbildningen anordnas i offentlig eller privat regi.

Ansvaret for finansiering av all utbildning pa eftergymnasial niva,
oavsett lingd och inriktning, bor delas av stat, arbetsgivare och indivi-
der. Det framtida systemet bor salunda kunna anvindas for finansiering
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av sdvil kortare s.k. spetsutbildningar, langre studier pa universitet och
hogskola och kompetensinsatser pa arbetsplatser.

Personliga utbildnings- och kompetenskonton kan vara ett alternativ
pé langre sikt, men det forutsatter att man vidtar sirskilda atgérder for
svaga grupper och att marknaden kan forses med tillracklig informa-
tion. En annan forutsattning ar att det finns tydliga regler som klargor
individernas och parternas rattigheter och skyldigheter, savil i det korta
som langa perspektivet.

Mot den bakgrunden vill vi papeka foljande:

— Vuxenutbildningen och kompetenshdjande insatser mer generellt
borde dven i framtiden betraktas inte enbart eller primért som en
kostnad utan ocksa, beroende pa den volym som uppnés, som en
langsiktig strategisk investering.

— Det framtida finansieringssystemet bor vara enhetligt, 6verskadligt
och enkelt att hantera. Det skall ocksa vara behovs- och prestations-
orienterat. Diskriminering pa grund av arbetsmarknadsstatus bor
motarbetas aktivt.

— Det framtida systemet borde kunna anvindas for finansiering av stu-
dierna pa bade gymnasial och eftergymnasial eller pa hégre niva,
med forstarkta incitament sérskilt for korttidsutbildade och arbets-
losa.

— Staten bar det primédra ansvaret for finansieringen av all vuxen-
utbildning pa gymnasieniva, medan staten, arbetsgivarna och indivi-
derna har ett gemensamt ansvar for finansiering av all eftergymna-
sial vuxenutbildning och kompetensutveckling i arbetslivet.

— Slutligen — det framtida studiefinansieringssystemet bor utformas sa
att det pa ett klart sétt reflekterar den fordelningspolitiska malsatt-
ningen.

Strategi for dimensionering

Det ar vardefullt att Kunskapslyftet har lyckats med att bredda utbudet
i svensk vuxenutbildning. En vil fungerande ”marknad” for all vuxen-
utbildning kan inte uppnas om allt ordnas i offentlig regi. Privata an-
ordnare kan medverka till att utbudet breddas och effektiviteten hojs.
Mot denna bakgrund &r det positivt att notera att manga nya utbild-
ningsanordnare och -initiativ har tillkommit.

Aven om grundprincipen vad giller dimensionering i den framtida
vuxenutbildningsstrategin dven fortsattningsvis bor vara “lat tusen
blommor blomma”, 4r det ocksa viktigt att sla vakt om de méanga insti-
tutioner som under l1ang tid har erhallit offentligt stod. Sarskilt studie-
forbunden och folkhdgskolorna bor ses i detta sammanhang.
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Dimensionering i 6vervdganden bor inte baseras pa en snév tolkning
av kompetensbegreppet, exempelvis i termer av gymnasiekompetens.
Hir bor ocksa inga dverviganden av vilka andra kvaliteter de olika de-
larna av vuxenutbildningen, inte minst folkbildningen, kan bidra med.

Fyra viktiga dimensionsfragor vad giller framtidsstrategin for svensk
vuxenutbildning ror kopplingen mellan gymnasieskolan for ungdomar
och Komvux for vuxna, kopplingen mellan gymnasieskolan och hog-
skolan, kopplingen mellan fristdende eftergymnasiala utbildningar och
hégskolan, och kopplingen allmén vuxenutbildning, olika arbetsmark-
nadsutbildningar och kompetensutveckling i arbetslivet.

Enligt principerna for livslangt larande ar det de individuella beho-
ven, intressena och forutsittningarna som framst skall vara styrande
vad giller dimensionering. Fragan blir da vad som bast skulle ligga i
individernas intresse infor framtiden. I dag finns separata institutioner
och regelverk for gymnasieskola, Komvux, hdgskola, personalutbild-
ning och arbetsmarknadsutbildning. Fragan &r om detta system &r det
bista, eller om det kan bli enklare och béttre integrerat.

Betydande och vixande delar av det som anses vara vuxenutbild-
ning respektive hogskoleutbildning narmar sig varandra allt mer. Den
institutionella grdnsdragningen blir ddrmed alltmer svardverskadlig.
Framfor allt giller det att skapa bittre samverkan mellan allmén vuxen-
utbildning, eftergymnasiala utbildningar och hogskoleutbildning.

Mot den bakgrunden vill vi peka pa foljande:

— Kunskapslyftet borde — med viss fordrojning — ha konsekvenser for
hogskolan. Vilka dessa blir och hur Sverige kommer att handskas
med dem bor studeras ndrmare.

— Det 4r oklart hur efterfragan pa kortare eftergymnasial utbildning
och #@ven olika former av spetsutbildningar kommer att tillgodoses i
det framtida systemet, sdrskilt om de institutionella grinsdragning-
arna och de olika regelsystemen for allmian vuxenutbildning, arbets-
marknadsutbildning och eftergymnasiala utbildningar som finns i
dagens system kommer att besta.

— Det #r viktigt att sla vakt om de funktioner som studieférbunden och
folkhogskolorna svarar for.

— Infér den framtida strategi skall de mgjligheter och begransningar
som ny informationsteknologi medfor sarskild tillgodogoras.
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Strategi for kvalitetssékring och utvédrdering

Det dr vart intryck att bade formen och innehallet i Kunskapslyftet
generellt dr av hog kvalitet. Regionalt har arbetet realiserats i olika for-
mer, som ser ut att fungera. Det finns en rimlig tillfredsstillelse med
den utbildning som erbjuds och genomférs.

Belatenheten har dock sina grianser. Det har saledes framforts kritik
av utbildningsutbudet. Férhallandet mellan kvalitet, méalgrupper och re-
surser har diskuterats. De olika utbildningsanordnarna, deras placering
i den samlade vuxenutbildningssystemet och samarbetet mellan anord-
nare har ingétt i diskussionerna.

Kvalitetssakring ar en fraga som i sista hand ligger hos staten och de
offentliga myndigheter som ar ansvariga for Sveriges utbildnings-
system. Med utgangspunkt fran diskussionerna tycks varken departe-
menten eller de inblandade myndigheterna vara vil forberedda for att
mota kvalitetsfragorna, som skulle folja i Kunskapslyftets kélvatten,
och bestamma en strategi for att handha dem.

I sista hand forutsétter kvalitetssékring att det finns klart uttryckta
forvantningar pa vad som krdvs av anordnare, studieprogram och stu-
denter. Detta forutsétter att det finns kriterier som utférande och fram-
géng i larande kan métas och bedémas mot.

Som ett led i den framtida vuxenutbildningsstrategin bor inga en
framtida kvalitetssakring, som kan fungera, nér de sérskilda forhallan-
den som knyts till Kunskapslyftet inte langre giller.

Mot den bakgrunden vill vi peka pa:

— Behovet av en enhet, som pé ett nationellt plan — och oavhingigt av
andra institutionsintressen — kan starta utvdrderingar av vuxen-
utbildningsaktiviteter, och mot denna bakgrund bidra till en fortsatt
kvalitetssakring.

Strategi for kunskapsvalidering

Alla vuxna har kompetenser, som inte omedelbart later sig beskrivas
eller mitas i ett formellt system, men som inte desto mindre #r centrala
for personens sitt att fungera dagligdags i familjen, pa arbetsplatsen
eller som demokratisk medborgare. Det &r viktigt att dessa kompetenser
ingér i ett vuxenpedagogiskt tinkande och i de konkreta vuxenutbild-
ningssammanhangen.

Vuxnas kompetenser dr ofta bundna till ett visst sammanhang, inte
formaliserade och ofta tysta” i den betydelsen att de inte 4r verbalise-
rade. Utbildningssystemets krav pa kompetenser ar att de skall vara
generella — l6sryckta fran det konkreta anvindningsomradet — formali-
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serade och verbaliserade. Vuxna har ofta reella kunskaper som bara
med svérighet later sig overforas till ett formellt kompetenssystem.

Overviganden om de reella kunskapernas betydelse trider tydligast
fram i samband med spérsmalet om validering. Vid vara moten lade
alla vikt vid det lampliga i att de vuxnas reella kunskaper meritvirderas
(valideras). Man var dock osdker pa hur detta skulle goras.

Ett sdrskilt problem uppstar, niar de olika delarna av vuxenutbild-
ningssystemet i framtiden skall ingd i ett titare samarbete. I vilken ut-
strackning kommer man att kunna 6verfora kunskaper som forvirvats i
ett icke formellt sammanhang, t.ex. folkbildningen till t.ex. den kom-
munala vuxenutbildningen eller hogskolan som dr ytterst formalise-
rade.

Mot den bakgrunden vill vi peka pa:

— Att kompetensbegreppet maste tolkas brett. Professionell kompetens
1 arbetslivet dr annorlunda strukturerad @n formellt teoretiskt vetan-
de. Det dr dérfor nodvandigt, att man aktivt soker fa fram ldrande-
former som skapar basta mojliga samspel mellan den praktikrelate-
rade kompetensen och den teoretiska kompetensen.

— Att myndigheters och institutioners kompetens i valideringsfragorna
starks.

— Att man utifrdn de erfarenheter som vunnits i samband med hog-
skoleprovets utveckling och tillimpning startar ett projekt i syfte att
utveckla diagnostiska instrument for att méta olika kompetenser och
kartlagga de generella kompetensprofiler hos den vuxna befolkningen.

Strategi for forskning och utvecklingsarbete

Kunskapslyftskommittén konstaterar utifran sin kartldggning av forsk-
ning och utveckling inom vuxenutbildningsomradet, att den ser ett stort
behov av riktade insatser nir det géller forskning inom detta omrade
(SOU 1999:39, s. 165). Vi instimmer helt i denna slutsats och vill fram-
fora viss oro vad giller det aktuella ldget inom forskning och utveck-
lingsarbete kring vuxenutbildning. Genom en allmin drastisk reduce-
ring av medel for sektorsforskning ar vuxenutbildningens kunskapsfor-
sorjning allvarligt hotad. Samtidigt har de fasta resurserna for denna
typ av forskning forblivit i stort ofordndrade, medan mdojligheterna till
forskarstudier forsamrats, varfor vi ser klara problem med att framover
sdkra tillgangen pa kvalificerad expertis inom omréadet.

Som framgatt ovan star svensk vuxenutbildning infor en omfattande
utmaning nér det géller att angripa brister inom forskning och utveck-
lingsarbete. Aven om forskning, utvecklingsarbete och personalutbild-
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ning dr ndra kopplade till varandra anser vi att de delvis krdaver olika
men samtidigt samordnade insatser.

Dessa skall kunna ge underlag for utbildningspolitiska beslut samt
en allmin kunskapsuppbyggnad om sektorn och dess utveckling. Forsk-
ningen skall kunna analysera nuldget och framtida utvecklingsmonster
samt ange alternativa handlingsvagar. Samtidigt skall den fritt prova
mal och forutsittningar, t.ex. for det livslanga ldrandet, och kritiskt
granska pagaende verksamhet vilket kan leda fram till nya och ibland
okonventionella forslag. De fragor som aktualiseras ryms inte inom en
disciplin, pedagogik, utan kraver ett mang- och ofta tvirvetenskapligt
angreppssitt.

Mot den bakgrunden vill vi peka pa:

— Behovet av att stirka den universitetsbaserade forskningen genom
ett riktat resurstillskott som garanterar mojligheter till att bedriva en
vital forskarutbildning och att ge sig i kast med langsiktig forskning.

— Vikten av att lagga fast langsiktiga forskningsstrategiska program
med centrala forskningsteman, t.ex. forhallandet mellan utbildning
och demokrati, vuxnas ldrandeprocesser, kompetensanalyser och
arbetslivskvalificering.

— Fordelen med att utforma forskning och forskarutbildning sa, att
kompetensen for att bedriva utvecklingsarbete lokalt samtidigt ut-
vecklas. Ett viktigt led i detta arbete ar att stiarka de langsiktiga ban-
den mellan vuxenutbildningens utdvare och hogskolan.

— Behovet av att etablera ett mer omfattande statistiskt material som
mdojliggor kvantitativa analyser av (vuxen)utbildningssystemet dels
med syfte att géra nationella uppfoljningsanalyser och utvirderingar
och dels med syfte att gora internationella jamforelser, t.ex. vad
giller befolkningens kompetensprofiler.

Strategi for pedagogisk fornyelse

Det finns en stindig (internationell) debatt om huruvida det finns en
sarskild vuxenpedagogik. I det sammanhanget har det framforts, att de
olika — goda — principer som kan hénforas till vuxenundervisningen, till
exempel att ta de studerandes erfarenheter som utgangspunkt, eller att
utbildningen skall vara meningsfull, i lika hog grad kan anvéndas i
samband med undervisning av barn och unga.

Det #r sant att det dr svart att peka pa principer for god under-
visning, som bara giller for vuxenundervisning. Men det 4r ocksé sant,
att det dr en visentlig skillnad pa hur dessa principer anvédnds och
praktiseras i grundskoleundervisningen respektive vuxenundervis-
ningen. Da en viktig del av pedagogiken bestar av att den anvénds i
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konkreta inldrningssituationer, dr det meningsfullt och fruktbart att
fastsla, att det finns olika ”pedagogiker” i férhallande till olika ldrande
och undervisningssituationer. Det 4r saledes en bra idé att vidhalla att
vuxenpedagogiken skall utvecklas i forhallande till de nya uppgifter
som vuxenutbildningen skall 16sa i framtiden.

Vuxna har behov av flexibla former for inldrning, som kan anpassas
till deras livssituation. Samtidigt stiller de vuxna deltagarna sirskilda
krav pa de metoder som anvands och det sitt pa vilket innehallet struk-
tureras. Ett viktigt perspektiv ar darfor, hur man liagger upp undervis-
ningen, sa att deltagarnas forutsattningar kan péverka den pé bista moj-
liga sitt. I ett framtida system for vuxenutbildning kan ldrande i arbetet
saledes inga som ett viktigt led.

Mot denna bakgrund vill vi framhalla:

— Nodvindigheten av att ytterligare 6ka flexibiliteten i vuxenutbild-
ningsutbudet.

— Behovet av 6kad kunskap om hur informationsteknologin bittre kan
integreras i undervisning och ldrande.

— Behovet av bittre koppling mellan det ldrande som sker i arbete och
det larande som dger rum i utbildningssammanhang.

— En Onskan att skapa bittre forutsittningar for att samla och systema-
tisera pedagogiska erfarenheter fran lokalt utvecklingsarbete och bra
praxis. Vidare maste ett system finnas for att formedla dessa insikter
till dem som verkar pa filtet. Detta r en funktion som skulle kunna
placeras i ett Vuxenutbildarcentrum i Linkoping.

— Atten viktig del av det pedagogiska utvecklingsarbetet bor ske i den
konkreta och dagliga praktiken och att det dérfor bér finnas ett
system for fordelning av lokala utvecklingsmedel.

Strategi for kompetensforsorjning av anstillda inom
vuxenutbildningen

En nédvindig forutsittning for att framtidens svenska vuxenutbild-
ningspolitik framgangsrikt ska kunna genomféras 4r att personalen som
arbetar inom utbildningssektorn har de nédvindiga kvalifikationerna.
Internationellt pekas det pa behovet av professionalisering av ldrare
och ledare. Detta krav 4r dven relevant for svenska forhallanden.

Vi har métt betydande forstaelse for att det finns ett stort behov av
vidareutbildning av den pedagogiska personalen. Kunskapslyftskom-
mittén har ocksa pekat pa detta behov — liksom Léararutbildningskom-
mittén — och ser vuxenpedagogiken som en specialiseringsméjlighet i
den pedagogiska utbildningen.
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Det ligger néra till hands att peka pa att utbildning och vidareutbild-
ning for den pedagogiska personalen maste forbéttras. En ensidig sats-
ning pa utbyggnad av den institutionella utbildningen &r knappast till-
ricklig. Erfarenheterna visar att det 4r helt avgdrande, om implemente-
ringsproblemet skall kunna 16sas, att de kvalifikationer som existerar
hos medarbetarna i utbildningssystemet kopplas till de utvecklingspro-
cesser, som de skall genomfora.

Samtidigt dr det nddvandigt, att det skapas organisatoriska ramar pa
de enskilda vuxenutbildningsenheterna, som kan framja den pedagogis-
ka utvecklingen och fornyelsen. Erfarenheterna visar att de storsta dnd-
ringarna sker om arbetsplatsen som helhet — och inte enskilda medarbe-
tare — tas som utgangspunkt for forandringen.

Mot den bakgrunden vill vi peka pa foljande:

— Den nuvarande nivan for utbildning av vuxenutbildare — sett i ett
internationellt sammanhang — ar otillracklig.

— Det foreligger ett sirskilt behov av fortbildning i anknytning till in-
forandet och anvindandet av informationsteknologin i vuxenutbild-
ningen.

— Den vuxenpedagogiska vidareutbildningen bor i hog grad ske i an-
knytning till det dagliga arbetet.

— For att mota de nya kraven krévs att vuxenutbildningsinstitutionerna
strivar efter att bli lirande organisationer.

— Hogskola och universitet bor ges tydligare mandat for vidareutbild-
ning av ldrare och ledare inom vuxenutbildningen.
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Slutord

“Experter” som kommer utifran har samtidigt en latt och en svar upp-
gift, nir de skall studera och validera kvaliteten pa nationella initiativ.
Det litta bestar i, att man inte har nagra politiska skyldigheter i forhal-
lande till de parter som ingér, men ritt att peka pa angeldgna omraden
som framtrider i ett externt perspektiv. Det svara bestar i att fa till-
rickligt exakt kunskap om de nationella forhallandena for att kunna
analysera och virdera dem korrekt och att kunna peka pé forhallanden
som bade #r relevanta och visentliga i det konkreta sammanhanget.

Vi har strivat efter att 16sa denna for oss svara uppgift pa basta moj-
liga sitt. Vi har gjort det, inte minst mot bakgrund av en uppfattning att
den péagaende utvecklingen pa vuxenutbildningsomradet i Sverige dr
bade nationellt och internationellt spinnande och ambitios. Kunskaps-
lyftet 4r en imponerande satsning och arbetet i Kunskapslyftskommit-
tén verkar kunna leda till konstruktiva resultat. Nar vi darfor i det fore-
gaende har pekat pa en rad omréaden, dér vi vill foresld dndringar och
forbéttringar, dr det i hopp om att stodja utveckling och frimja en paga-
ende positiv diskussion.

Det #r darfor vart forhoppning att de forhallanden som vi har pekat
pa, analyserat och virderat, och de strategiforslag som vi lagt fram, be-
finns relevanta och konstruktivt kan inga i den fortsatta diskussionen
om den framtida vuxenutbildningspolitiken i Sverige.

Det ambitidsa utredningsarbete som Kunskapslyftskommittén latit
genomfGra utgor en utmarkt grund for en langsiktig svensk strategi for
vuxenutbildning och livslangt larande.

4 19-2407 Kunskapslyftet






SOU 1999:141

83

Referenser

Abrahamsson, K. & Tuijnman, A. 1988. "Kunskapsklyftan i centrum —
vdgval och definitioner”. I K. Abrahamsson (red.), Det stora kun-
skapslyftet: svensk vuxenutbildning infor ar 2010. Stockholm:
Utbildningsforlaget.

Alsalam, N. och Conley, R. 1995. ”The rate of return to education: a
proposal for an indicator”. I Education and employment, s. 83-109.
Paris: Centre for Educational Research and Innovation, OECD.

Arbejdsministeriet & Undervisningsministeriet. 1996. Lokalt skolesam-
arbejde mellem AMU-centre, erhversskoler, voksenuddannelse-
centre og daghojskoler. Kopenhamn: Arbejdsministeriet och Under-
visningsministeriet.

Arbejdsministeriet & Undervisningsministeriet. 1997. Lokalt skole-
samarbejde. Kopenhamn: Arbejdsministeriet och Undervisnings-
ministeriet.

Arbejdsministeriet, Undervisningsministeriet & Finansministeriet. 1999.
Mal og midler i offentligt finansieret voksen- og efteruddannelse.
Koépenhamn: Schulz.

Brookfield, S. 1996. Understanding and facilitating adult learning.
Milton Keynes: Open University Press.

Carnoy, M. 1995. International encyclopedia of economics of educa-
tion, second edition. Oxford: Pergamon Press.

Danneskiold-Samsee, S. 1999. Kortiegning af almenpedagogiske
leererkvalificeringsforlob. Undervisningsministeriet: Uddanelsesty-
relsen, Forskningscenter for Voksenuddannelse.

Direktiv 1995:67, Kommittédirektiv, Ett nationellt kunskapslyft for
vuxna.

Direktiv 1996:71, Kommittédirektiv, Tillaggsdirektiv till Kunskaps-
byftskommittén (U1995:09).

Direktiv 1999:86, Kommittédirektiv, Vardering av vuxnas kunskap och
kompetens. Beslut vid regeringssammantrade den 4 november 1999.

Ellstrém, P-E. 1996. "Rutin och reflexion. Férutséttningar och hinder
for larande i dagligt arbete”. I P-E. Ellstrom, B. Gustavsson &

S. Larsson (red.), Livslangt ldrande. Lund: Studentlitteratur.



84 Referenser SOU 1999:141

Ekholm, M. 1995. "Notes on educational research in the nordic
countries”. I A. Tuijnman och E. Wallin (red.), School research at
the crossroads.: Swedish and Nordic perspectives. Stockholm: HLS
Forlag.

Folkbildningsradet. 1998. Fakta om folkbildning. Stockholm: Folkbild-
ningsradet.

Hoghielm, R. 1985. Undervisning i komvux. Stockholm: CWK Gleerup.

Jarvis, P. 1995. Adult and continuing education. London: Routledge.

Jarvis, P. & Chadwick, A. (red.) 1991. Training adult educators in
Western Europe. London: Routledge.

Lander, R. & Larsson, M. 1999. Val av vuxenstudier och erfarenheter
efter ett ar. Goteborg: Géteborgs universitet.

Lindensjo, B. 1981. Hogskolereformen. En studie i offentlig reform-
strategi. Stockholm Studies in Politics, No. 20. Stockholm: Stock-
holms universitet.

LO. 1991. Det utvecklande arbetet. Stockholm: Landsorganisationen i
Sverige.

LO. 1999. Radslag — Hur ska var vuxenutbildning se ut? Stockholm:
Landsorganisationen i Sverige.

Nordiska ministerradet. 1995. Guldtaviene i graesset. Livslang lering
Jor alle. Kopenhamn: Nordiska ministerradet, Nord 1995:2.

OECD. 1961. Economic growth and investment in education. Paris.

OECD. 1989. Education and the economy in a changing society. Paris.

OECD. 1995. Reviews of national educational policies for education:
Sweden. Paris.

OECD. 1996. Lifelong learning for all: Meeting of the education com-
mittee at ministerial level, 16—17 January 1996. Paris.

OECD. 1997a. Literacy skills for the knowledge society: Further re-
sults of the international adult literacy survey. Paris.

OECD. 1997b. Lifelong learning to maintain employability: Meeting of
the employment, labour and social affairs committee at ministerial
level, 14—15 October 1997. Paris.

OECD. 1997c. Education at a glance: OECD indicators. Paris.

OECD. 1998. Human capital investment: An international comparison.
Paris: Centre for Educational Research and Innovation, OECD.

OECD. 1999. "Lifelong learning: Reducing the risk of under-investment
in adults”. Draft DEELSA/ED(99)14/PART1, 3 november 1999.
Paris.

Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning. 1998. Ny uthildning —
kvalificerad yrkesutbildning. Stockholm.

Olofson, L-O. & Rubenson, K. 1986. 1970-talets vuxenutbildnings-
reformer. Reflexioner kring strategi och utfall. Institutionen for
Pedagogik, Rapport nr 9/85. Stockholm: HLS Forlag.



SOU 1999:141 Referenser 85

Pettersson, S. & Wallin, E. 1995. ”The research programme of the Swe-
dish national agency for education”. I A. Tuijnman och E. Wallin
(red.), School research at the crossroads: Swedish and nordic per-
spectives. Stockholm: HLS Forlag.

Proposition 1967:85. Angaende vissa atgdrder inom vuxenutbildning-
ens omiade m.m.

Proposition 1972:26. Angaende vuxenutbildning.

Proposition 1975:23. Om vidgad vuxenutbildning samt studiestod till
vuxna m.m.

Proposition 1980/81:97. Om skolforskning och personalutveckling.

Proposition 1983/84:116. Om gymnasieskola i utveckling.

Proposition 1984/85: 100. Forslag till statsbudget for budgetaret
1985/86.

Proposition 1984/85:195. Om uppdragsutbildning.

Proposition 1990/91:68. Om dndring i brottsbalken m.m. (boter).

Proposition 1990/91:82. Om folkbildning.

Proposition 1995/96:222. Vissa atgdrder for att halvera arbetslosheten
till ar 2000, dndrade anslag for budgetaret 1995/96, finansiering
m.m.

Proposition 1999/2000:10. Ett reformerat studiestod.

Psacharopoulos, G. 1994. ”Returns to investment in education: a global
update”, World Development, Vol. 20 (9), s. 1325-1343, september.

Rubenson, K. 1987. ”Aterkommande utbildning: A moving target”. I
K. Rubenson (red.), Aterkommande Utbildning. Rapport LiU-PEK,
R-111. Linkdping: Universitetet i Linkdping.

Rubenson, K. 1996. ”Studieférbundens roll i vuxenutbildningen”. I
SOU 1996:154, Tre rapporter om studiecirklar, s. 3—63. Stockholm:
Norstedts.

Schon, D.A. 1983. The reflective practitioner. New York: Basic Books.

Skolverket. 1997. Kunskapslyftet hosten 1997. En verksamhetsupp-
foljning. Stockholm.

Skolverket. 1998. Kunskapslyftet och den kommunala vuxenutbild-
ningen. Stockholm.

Skolverket. 1999. Forsta aret med Kunskapslyftet. Delrapport nr 3.
Stockholm.

Skoloverstyrelsen. 1986. Skolan och vuxenutbildningen. Léangtids-
bedémningen, LB 86. Stockholm: SO.

Sohlman, A. 1996. Framtidens utbildning: Sverige i internationell kon-
kurrens. Stockholm: SNS Forlag.

Sohlman, A. 1999. Educational research and the evaluation of a natio-
nal skills strategy”. I A. Tuijnman och T. Schuller (red.), Lifelong
learning policy and research. London: Portland Press.

SOU 1965:60. Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola. Stockholm.



86 Referenser SOU 1999:141

SOU 1966:3. Yrkesutbildningen. Stockholm.

SOU 1982:29. Komvux: Kommunal utbildning for vuxna. Stockholm.

SOU 1986:2. En trearig yrkesutbildning, del 1. Stockholm.

SOU 1991:56. Kompetensutveckling -- En utmaning. Stockholm.

SOU 1996:27. En strategi for kunskapslyft och livsiangt ldrande.
Stockholm.

SOU 1996:164. Livslangt larande i arbetslivet — steg pa viigen mot ett
kunskapssambhdille. Stockholm.

SOU 1996:188. Vuxenutbildare ser pa sig sjdlva. Stockholm.

SOU 1998:131. CSN — en myndighet i stéindig fordindring. Stockholm.

SOU 1999:39. Vuxenutbildning for alla? Andra aret med Kunskaps-
yftet. Stockholm.

SOU 1999:63. Att ldra och leda. En ldrarutbildning for samverkan och
utveckling. Stockholm.

SOU 1999:122. Kvalificerad yrkesutbildning. Slutbetinkande fran Kom-
mittén for kvalificerad yrkesutbildning. Stockholm.

Statskontoret. 1999. Hur mycket kostar Kunskapslyftet? En analys av
kommunernas kostnader och bidrag, Rapport nr 1999:18. Stock-
holm: Statskontoret.

Tydén, T. 1995. (red.), When school meets science. Stockholm:
Stockholm Institute of Education Press.

Tuijnman, A. 1999. "Lifelong learning policies in a new technological
era”. In S. Mitter and M-I. Bastos (red.), Europe and developing
countries in the globalised information economy. London: Rout-
ledge & United Nations University Press.

Utbildningsdepartementet. 1998. ”Alternative approaches to financing
lifelong learning”. Draft report to OECD, 2 september 1998. Stock-
holm: Regeringskansliet.

Wahlgren, B., Eidskrem, 1. & Sjosten, N-A. 1999. Arbejdsliv og
Jfolkeoplysning. Kebenhavn: Nordisk Ministerrad, Temanord.

Wass, K. 1999. Hur formas den nya vuxenutbildningen? Nationell
utvdardering av Kunskapslyftet. Delrapport 1 — april 1999, IPD-
rapporter nr 1999:03. Géteborg: Institutionen for pedagogik och
didaktik, Goteborgs universitet.

World Bank. 1999. Education sector strategy. Washington, D.C.: The
International Bank for Reconstruction and Development.



SOU 1999:141 Bilaga 1 87

Kommittédirektiv

Ett nationellt kunskapslyft for vuxna

Dir. 1995:67

Beslut vid regeringssammantrade den 1 juni 1995

Sammanfattning av uppdraget

Huvudstrategin for att bevara och utveckla var valfard och férhindra
uppkomsten av ett tvatredjedelssamhalle ar att Sverige skall utvecklas
som ett kunskapssambhdlle, dér alla ménniskor far reella mojligheter att
vidareutveckla sig. Utbildning spelar en central roll for att stimulera
den ekonomiska tillvaxten.

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas med uppdrag att
i ett forsta steg foresla mal for ett nationellt kunskapslyft for vuxna
som en del i en strategi for ett livslangt ldarande. Kommittén skall dér-
vid bedoma

— om de allmidnna malen for den samhéllsstodda vuxenutbildningen
behover revideras,

— hur dessa mal skall kompletteras for att omfatta alla former av
vuxenutbildning.

Arbetet skall avspegla hela vuxenutbildningen och visa vilken kontinu-
erlig utbildning och fortbildning som vuxna behdver i ett samhille déar
kraven pa kunskap hdjs. Kommittén skall

— beddma vilka satsningar det behdvs pa grundlaggande och gymna-
siala utbildningar och péa andra former av fortbildning och vidare-
utbildning,

— gora denna bedomning ur den enskildes, samhéllets och arbetslivets
perspektiv.
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Kommittén skall i ett andra steg, med beaktande av den centrala fragan
om ansvaret for utbildningens finansiering,

— ta stdllning till vilket ansvar som skall vila pa den offentligt finan-
sierade utbildningen och pa arbetslivet for olika typer av utbild-
ningsinsatser,

— foresla vilket ansvar varje individ bor ta for sin egen kompetens-
utveckling.

Kommittén skall ocksa

— analysera i vilken utstrackning nuvarande former for vuxenutbild-
ning och organisationen av den samhallsstodda vuxenutbildningen
tillfredsstéller de 6kande behoven av aterkommande utbildning,

— definiera roller och foresla en ansvarsfordelning som leder till en
rationell anviandning av samhillets resurser och till att sa manga
vuxna som mojligt kan ta del av den utbildning de behover och 6ns-
kar,

— 1 samverkan med kommittén om arbetsmarknadpolitikens roll, om-
fattning, inriktning och avgrinsning (dir. 1993:132 och 1995:33)
analysera samspelet mellan arbetsmarknadsutbildningen och den
dvriga vuxenutbildningen och skolan,

— préva mojligheten att patagligt 6ka flexibiliteten i utbildningssyste-
met genom att foresla ett arbetssétt som ger majlighet till successiv
intagning, mera individualiserad utbildning, avbrott f6r arbete m.m.

Kommittén skall vidare

— bedoma om vuxna har tillfredsstéllande mojligheter att fa utbildning
pa gymnasial niva och foresla atgirder, varvid kommittén bl.a. skall
overvdga om vuxna skall garanteras ritt till utbildning i vissa av
gymnasieskolans kdrndmnen.

Slutligen skall kommittén

— Overviga atgirder som kan stimulera den pedagogiska utvecklingen
inom den samhéllsstodda vuxenutbildningen.

Nya forutséittningar

Kraven pa en hog nivd pa befolkningens utbildning &r i dag stérre dn
ndgonsin tidigare. Det hdnger naturligtvis ihop med det moderna sam-
hillets foranderlighet och komplexitet. Utbildning ar inte ldngre
nagonting som en ménniska slutfér en gang for alla i ungdomséaren. Det
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behovs omfattande satsningar pa ett livslangt lirande som ger alla
minniskor reella mojligheter att vidareutveckla sig. En snabbt vixande
informationsmingd, 6kande kontakter och samarbete med omvirlden
och férandrade villkor i savél samhillsliv som arbetsliv stéller delvis
nya krav pa mianniskan. Néringslivet konkurrerar allt mera med hjélp
av produktionssystem, snarare n med produktion. Dérigenom blir de
anstilldas kunskapsniva allt viktigare — vi gar fran ett arbets- och
kapitalintensivt till ett alltmer kunskapsintensivt arbetsliv.

Kunskap for ett utvecklat medborgarskap

Det livslanga lirandet ar en demokratifraga. Manniskor méste ha mera
att siga till om i sin vardag sé att de tillsammans med andra kan forma
framtiden. For att som individ bli stark nog att erdvra vardagsmakten ar
en hog utbildningsniva viktig. Med utbildning vixer sjdlvfortroende,
sjalvtillit och identitet, och dérmed okar de reella mojligheterna att ut-
ova inflytande dver sin situation, i arbetet och pa fritiden. Den utveck-
ling vi sett de senaste &ren dar makt har dverforts fran centrala myn-
digheter och organisationer till individer och lokala organ, bér pa mdj-
ligheter till okat inflytande och ansvar for den enskilda méanniskan.
Samtidigt finns risker att de nya mdjligheterna till stor del kommer att
utnyttjas av en vilutbildad och etablerad elit.

Utbildning #r ett av de viktigaste instrumenten for att skapa réttvisa,
jamlikhet och jamstdlldhet mellan enskilda ménniskor och mellan olika
grupper av minniskor. Utan de omfattande insatser som gjorts under
artionden skulle vi haft ett 1angt mer segregerat samhille &n vi har. For
ménga kvinnor med kort utbildning har vuxenstudier varit borjan till ett
nytt liv. For manga invandrare utgor svenskundervisning och annan
kompletterande utbildning en formedlande ldnk in i det svenska sam-
hiills- och arbetslivet. For arbetsldsa utgor den samhéllsstodda vuxen-
utbildningen en viktig chans att stirka sina mdjligheter att pa nytt fa
fotfdste pa arbetsmarknaden.

Utvecklingen in i ett samhille med en 6kande informationsméngd
bér pa en rad mdjligheter men medfor ocksa nya problem. Hur mén-
niskor forhaller sig till all den information som finns att tillga i det mo-
derna samhiillet 4r en jamlikhetsfrdga. Nér stora grupper av ménniskor
inte har tillgang till information och inte kompetens att omforma in-
formation till kunskap uppstdr nya klasskillnader, dér gransen dras
mellan dem som kan och dem som inte kan bearbeta och i sin vardag
inforliva den information som finns tillgdnglig.

Enligt Statskontorets uppskattning finns nira en miljon manniskor i
dldern 20-54 ar som i formell mening endast har folkskole- eller

5 19-2407 Kunskapslyftet
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grundskoleutbildning. Det rader fortfarande stora skillnader i utbild-
ningsniva mellan min och kvinnor, mellan olika kategorier av arbets-
tagare, mellan anstillda i olika féretag och organisationer och mellan
befolkning i olika regioner i landet. Om vi inte lyckas jamna ut klyf-
torna riskerar vi att hamna i ett tvatredjedelssamhille, dér en tredjedel
av befolkningen pa grund av bristande utbildning 4r hianvisad till kort-
variga lagavlonade arbeten eller langvarig arbetsloshet, ofta med for-
samrat sjdlvfortroende och dalig sjélvkénsla som féljd.

I tider av hog arbetsloshet ar det sirskilt viktigt med utbildning for
framtiden. Det livslanga lirandet fir std som motto for manniskors
strdvan att genom utbildning forbéttra sin stdllning pa arbetsmarkna-
den, dka inflytandet Gver det egna arbetet och vidga perspektiven i den
personliga utvecklingen. Det 4r nédvindigt att vuxna manniskor tillég-
nar sig en forméaga bade att anpassa sig till och att samtidigt kritiskt
granska de nya foérhallanden som sténdigt uppstar i samhillet.

Kunskap for arbetslivet

En god formdga att anpassa arbetslivet och produktionen till nya och
fordndrade villkor ar avgorande for att ett litet exportberoende land
som Sverige skall kunna oka tillvixten och bibehélla vilfird och sys-
selsittning. Ménniskors kunskaper och arbetsvilja samt deras formaga
att anvinda och utveckla ny teknik och aktivt medverka i forandring av
arbetsorganisation kan ge de framtida konkurrensférdelarna och dir-
med de nya jobben. Det stiller krav pa kad kompetens pa alla nivaer.

Enligt den sysselsdttningsstudie som genomforts av OECD till-
kommer det varje ar ungefér tio procent nya arbetstillfillen med krav
'pad hogre kvalifikationer, medan en lika stor andel arbetstillfillen med
enklare arbetsinnehéll forsvinner. Tillskottet till arbetskraften av per-
soner med ny utbildning utgér varje ar endast tva till tre procent. Ater-
kommande kompetensutveckling och utbildning far dirmed en 6kad
betydelse. Samspelet mellan formell utbildning och ldrande i arbetet
och pa fritiden, r en god grund for sidan utveckling.

En forutsittning for att kompetenshdjande insatser skall leda till
verklig utveckling i arbetslivet &r att dessa gar hand i hand med
arbetsorganisatoriska forandringar som framjar lirande och kriver ny
kompetens. Det handlar om en énskvird maktforskjutning nir fram-
tidens arbetsplats kannetecknas av plattare organisation, mer inflytande
och ansvar for dem som arbetar dir, ett utvecklat lagarbete, bredare
arbetsuppgifter osv. An sa linge utfors bara en del av alla arbeten pa
arbetsplatser med en arbetsorganisation som méjliggér en kompe-



SOU 1999:141 Bilaga 1 91

tensutveckling i arbetet. Visionen om det goda arbetet 4r dnnu inte for-
verkligad.

Dir den lirande organisationen praktiseras visar den sig vara
mycket framgangsrik bade for den anstillde och for arbetsgivaren, sé-
vil i offentlig som i privat sektor. Den ger ett naturligt och kontinuer-
ligt intresse for kompetensutveckling och den skiljer inte deltagarna i
processen fran produktionen pa det sitt som sker vid traditionell perso-
nalutbildning. Erfarenheter och kunskaper kring dessa fragor finns
dokumenterade genom bl.a. det arbete som bedrivits av Arbetsmark-
nadsverket, Arbetslivsfonden och Arbetsmiljofonden.

For utbildning i arbetslivet ansvarar i forsta hand arbetsgivarna. Det
finns emellertid brister i rddande system. Man kan bl.a. peka pa att den
nuvarande internutbildningen allt for ofta dr begrénsad och snévt funk-
tionsinriktad samtidigt som den ofta gynnar dem som redan har en god
utbildning. De som inte fér del av utbildning och utveckling fastnar i
mindre kvalificerade arbetsuppgifter eller riskerar arbetsloshet. Den
ojamlika utbildningsnivan riskerar ddrigenom att forstirkas i det fram-
tida arbetslivet.

Kunskap for vidare studier

Alla ungdomar erbjuds nu en tredrig gymnasieutbildning, dar alla na-
tionella gymnasieprogram innehéller en kdrna av studieférberedande
dmnen som ger allmén behérighet till hogskolan. Under lang tid fram-
ver utgor gymnasial vuxenutbildning en nodvindig grund for att méj-
liggora for fler vuxna att studera vid universitet och hogskolor.

Den enskilda minniskans mdjligheter och resurser skall vara ut-
gangspunkten for all vuxenutbildning. Vuxenutbildningen skall svara
mot mycket skilda behov och erbjudas pa de studerandes villkor.

Sérskilda anstringningar behdver goras for att forbattra yrkesverk-
sammas mojligheter till all utbildning, inte minst till hogre utbildning.
Det 4r i detta sammanhang viktigt att utbudet av kurser och organisa-
tionen av utbildningen 4r sddan att den motsvarar efterfragan och sti-
mulerar till vidareutbildning. Mdjligheterna till deltidsstudier bor dar-
vid beaktas liksom utbildningens placering i tid och rum sa att yrkes-
verksammas deltagande underldttas. Detta dr ocksa ett sitt att tydlig-
gora for de studerande i vuxenutbildningen att det pé olika sitt ar ut-
vecklande att ldsa vidare och att olika vdgar star oppna till hdgre ut-
bildning.

Samtidigt 4r det viktigt att undvika odnskade inldsningseffekter som
innebir att lediga platser stir tomma i néringslivet medan de som kan
fylla dessa vakanser befinner sig i utbildning. Darfor kravs méngfald
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och flexibilitet. Vi har nu, och behover ocksa i framtiden, utbildning av
skiftande slag. Det dr dnskvért med en okad tillgéinglighet till utbild-
ning for den vuxna befolkningen. I syfte att 6verbrygga avstand och tid
kan distansutbildning vara ett viktigt komplement till andra metoder.

All erfarenhet visar att kortutbildade och andra som i#r eftersatta i
utbildningsvasendet &r svarare att rekrytera till vidare utbildning. En
strategi for livslangt larande maste fokusera de erfarenheter som finns
och de forutsittningar som krévs for att dessa grupper skall vilja ga in i
utbildning och kompetensutveckling.

Det bor understrykas att dven med en 6kad tillginglighet av utbild-
ning for den vuxna befolkningen maste individen ta en betydande del
av ansvaret for den egna kunskapsutvecklingen. Ingen utveckling kan
dga rum vare sig genom utbildning eller kompetensutveckling i arbetet
utan den enskildes engagemang, arbetsvilja och insatser av egen tid och
utan ekonomiska uppoffringar fér den enskilde.

Uppdraget
Mal for ett nationellt kunskapslyft

Vuxenutbildningen har en lang tradition i Sverige och nistan halva
befolkningen deltar i vuxenutbildning i ndgon form.

De allmidnna malen for den samhillsstédda vuxenutbildningen finns
publicerade i 1994 érs laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94).
For de skilda anordnarna av samhillsstodd vuxenutbildning har dessa
allmdnna mal olika tyngdpunkt. For det offentliga skolvisendet for
vuxna giller enligt skollagen dessutom ett fordelningspolitiskt mal,
nidmligen att frimst de som fétt minst utbildning skall f& mojlighet att
stirka sin stéllning i arbetslivet och i det kulturella och politiska livet.

Fér den utbildning utanfor den samhillsstédda vuxenutbildningen
som vénder sig till vuxna, har samhillet hittills inte formulerat nigra
mal.

Kommittén skall som ett forsta steg utifran befintliga utredningar
m.m. av nuvarande utbildning fér vuxna féresld mal for ett nationellt
kunskapslyft for vuxna som en del i en strategi for ett livslangt ldrande.
Kommittén skall ddrvid bedoma dels om de allmidnna malen fér den
samhillsstodda vuxenutbildningen behéver revideras, dels hur dessa
mél skall kompletteras for att omfatta alla former av vuxenutbildning.
Arbetet med att formulera malen skall ha sin utgangspunkt i att Sverige
skall utvecklas som kunskapssamhille. En annan viktig utgangspunkt
dr utbildningens centrala roll for att stimulera den ekonomiska till-
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vixten. Detta dr huvudstrategin for att bevara och utveckla vér vilfird
och forhindra uppkomsten av ett tvatredjedelssamhiille.

Arbetet skall avspegla hela vuxenutbildningen. Resultatet av arbetet
skall visa om och i sa fall vilken kontinuerlig utbildning och fortbild-
ning som vuxna behover i ett samhille dar kraven pa kunskap hgjs.
Kommittén skall bedoma vilka satsningar det behovs pa grundliggande
och gymnasiala utbildningar och pa andra former av fortbildning och
vidareutbildning. Bedomningen skall goras ur savil den enskildes som
sambhiillets och arbetslivets perspektiv.

Ett flertal utredningar har arbetat med naraliggande fragor inom
Arbetsmarknadsdepartementets och Utbildningsdepartementets ansvars-
omraden. Ytterligare nigra utredningar avslutas inom kort. En forteck-
ning bifogas direktiven som bilaga. I sitt arbete skall kommittén utga
fran statistik, kartliggningar, analyser och statistikbearbetningar som
finns tillgingliga fran utredningar, myndigheter, organisationer m.fl.
Det 4r av vikt att de resultat som presenterats inom omradet beddms i
detta nya sammanhang.

Kommittén skall i sitt arbete &ven beakta erfarenheter fran andra
linder inom vuxenutbildningsomradet. Sarskilt skall erfarenheter fran
verksamheterna inom EU-program som Sokrates och Leonardo da
Vinci samt Adapt beaktas i sammanhanget.

Fragor om ansvarsfordelning och finansiering

[ ett andra steg skall kommittén ta stillning till vilken ansvarsférdel-
ning som skall gilla mellan den offentligt finansierade utbildningen
och arbetslivet for olika typer av utbildningsinsatser. Harvid ar fragan
om ansvaret for utbildningens finansiering central. Kommittén skall
ocksa foresla vilket ansvar varje individ bor ta for sin egen kompe-
tensutveckling.

Mangfalden och flexibiliteten betraktas av tradition som positiva
och omistliga inslag i svensk vuxenutbildning. Olika slag av vuxenut-
bildning 6verlappar delvis varandra och olika huvudmén dr aktiva inom
nirliggande eller samma omréden men med nagot olika syften och med
skilda former av finansiering. Vuxna som efterfragar utbildning eller
kompetensutveckling har svart att dverblicka utbildningsutbudet och
kan darfor fa svart att avgora vart de skall vinda sig for att fa tillgang
till den utbildning de behover.

A andra sidan far en griansdragning mellan olika utbildningsformer
och anordnare inte drivas si langt att utbildningar med likartade mal
inte kan erbjudas med visentligt olika arbetsformer, exempelvis pa dis-
tans respektive i grupp med mer ldrarhandledning eller med olika ar-
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betstakt. Arbetsfordelning och samverkan &r viktiga inslag, om sam-
héllets resurser skall kunna anvindas effektivt. Utvecklingen av
kunskapscentra som bygger pad samverkan och gemensamt resursut-
nyttjande mellan olika utbildningsformer 4r ett bra exempel pa detta.

Kommittén skall analysera i vilken utstrickning nuvarande former
for vuxenutbildning och organisationen av den samhallsstodda vux-
enutbildningen tillfredsstéller de okande behoven av aterkommande
utbildning. Kommittén skall definiera roller och foresla en ansvarsfor-
delning som leder till en rationell anvindning av samhillets resurser
och till att s& manga vuxna som mgjligt kan ta del i den utbildning de
behoéver och 6nskar.

Kommittén skall, i samverkan med kommittén om arbetsmarknads-
politikens roll, omfattning, inriktning och avgrinsning (dir. 1993:132
och 1995:33), analysera samspelet mellan arbetsmarknadsutbildning
och den 6vriga vuxenutbildningen och skolan. Det inbegriper ocksa
kommunernas ansvar fér ungdomar.

Kommittén skall dven utifrdn arbetsmarknadspolitiska &vervigan-
den prova mojligheten att patagligt oka flexibiliteten i utbildnings-
systemet genom att foresla ett arbetssitt som ger mojlighet till succes-
siv intagning, mera individualiserad utbildning, etappavgingar som
mojliggor avbrott for arbete, en kombination av utbildning och arbete
m.m.

Som en tredje del i sitt arbete skall kommittén fordjupa sig pa fol-
jande omraden.

Vuxnas mojligheter att fa utbildning pa gymnasial niva

Den frihet som foljer av mal- och resultatstyrningen innebér pa den
gymnasiala vuxenutbildningens omrade, till skillnad frén grundskolans
och gymnasieskolans, en mycket pétaglig frihet att dimensionera
utbildningsresurser och utbildningsutbud. Alla kommuner anordnar
inte vuxenutbildning pa gymnasial niva i den utstrickning som efter-
frégas, och alla kommuner atar sig inte heller att — i enlighet med sys-
temet med interkommunal ersittning — betala f6r sddan utbildning i en
annan kommun. Fragan dr om detta lett till 6kade klyftor mellan olika
kommuner och vilka effekter det haft pa utbud och deltagande.

Av arbetsmarknadsskil har staten under ett antal &r satsat betydande
extra resurser for att 6ka méjligheterna for vuxna till bl.a. gymnasial
vuxenutbildning. Staten har tydligt markerat att detta varit extra sats-
ningar utéver kommunernas planerade vuxenutbildning. Aktuell statis-
tik dver elevantalet i Komvux tyder pa att kommunerna har dragit ner
pa den reguljdra utbildningen. En pataglig koncentration till dagkurser
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har ocksa skett under de senaste aren. Detta forsvarar fritidsstudier och
kan dirmed innebidra 6kade krav pa studiestdd. Nar arbetsmarknads-
laget forbittras kommer kommunala neddragningar i den reguljdra
vuxenutbildningen inte ldngre att kunna kompenseras med extraordi-
néra statliga resurser.

Kommittén skall bedéma om vuxna med sina varierande forutsitt-
ningar har tillfredsstéllande majligheter att fa utbildning i Komvux.
Dirvid skall kommittén dverviga om méjligheterna att fa vuxenutbild-
ning pa gymnasial niva r tillrackliga dels ur den enskildes, dels ur ar-
betslivets synvinkel. Om det inte ar fallet skall kommittén foresla at-
girder for att forbittra forhallandena. Kommittén skall bl.a. 6verviga
om vuxna skall garanteras ritt till utbildning i vissa av gymnasiesko-
lans kdrnimnen. Om kommittén finner det motiverat utifran tidigare
bedémningar, kan den dven foresla vissa forandringar betrdffande rét-
ten till grundldggande vuxenutbildning.

Pedagogisk utveckling

For det offentliga skolvidsendet for vuxna innebir det nya styrsystemet
att staten anger mél och riktlinjer samt foljer upp och utvirderar, me-
dan driftansvaret ligger pa skolhuvudménnen. De nya forutsittningar
som forindringarna i samhillet och arbetslivet innebir, stiller nya krav
pa vuxenutbildningen, pa dess elever, lirare och rektorer. Eleverna
maste aktivt leda och forma sitt eget lirande, skolan maste alltmer bista
med handledning och inspiration till eleverna i deras eget arbete. Ar-
betsmetoder, pedagogik och organisation maste utvecklas for att mot-
svara dagens krav.

Kommittén skall dverviga atgdrder for att stimulera den pedago-
giska utvecklingen inom den samhillsstédda vuxenutbildningen. Om
kommittén konstaterar att det finns hinder i foreskrifter eller styrsystem
for en pedagogisk utveckling, skall kommittén lamna forslag pa lamp-
liga forandringar.

Kommittén skall sdrskilt 6vervdga hur det faktum att vuxenutbild-
ningen rekryterar en hdg andel invandrare och en hég andel kvinnor
kan tas till vara.

Samrad

Kommittén skall samrdda med utredningarna inom Arbetsmarknads-
departementet om arbetsmarknadspolitikens roll, omfattning, inriktning
och avgrinsning (dir.1993:132 och 1995:33) och invandrarpolitiken
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(dir.1994:130) samt utredningarna inom Utbildningsdepartementet om
studiestodssystemet (dir. 1994:148), om det inre arbetet i skolan (dir.
1995:19) och om distansmetoder inom vuxenutbildningen (dir.
1995:69) samt den sérskilde utredaren med uppdrag att planera och lata
genomfora en statlig utvirdering av folkbildningen (dir. 1994:12).

Ramar for kommitténs arbete

I den del som giller forslag till mal for ett nationellt kunskapslyft for
vuxna och bedéomning av behovet av utbildning for vuxna skall kom-
mittén redovisa sina overviganden senast den 1 mars 1996.

I ett andra steg skall kommittén senast den 1 oktober 1996 ligga
fram forslag till ansvarsférdelning mellan den offentligt finansierade
utbildningen, arbetslivet och individen och till lamplig arbetsfordelning
mellan olika anordnare av samhallsstodd vuxenutbildning.

Uppdraget i sin helhet skall vara slutfort senast den 1 mars 1997.

Kommittén skall beakta regeringens direktiv (dir. 1994:23) till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare att préva offentliga atagan-
den. Kommittén skall dven folja regeringens direktiv till kommittéer
och sdrskilda utredare om regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50) och jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Forslagen far inte leda till kostnadsokningar for staten eller kom-
munerna. Eventuella forslag som medfor 6kade utgifter skall finansie-
ras genom omprioriteringar inom berérda omraden. Kommittén far
dock inte i sina forslag till finansiering omfordela medel anvisade av
konjunkturskal till ordinarie verksamhet inom omradet.

Kommittén skall fore den 1 oktober 1995 komma in med en budget-
plan 6ver beriknade kostnader for utredningen.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga

Tidigare och pagaende utredningsarbete

Kompetensutredningen har i sitt betdnkande Kompetensutveckling — en
nationell strategi (SOU 1992:7) lagt forslag om kompetensutvecklingen
i arbetslivet. Aven Produktivitetsdelegationen (SOU 1991:82) har be-
handlat dessa fragor.

Den av Utbildningsdepartementet tillkallade Samverkansgruppen (U
1989:D) har presenterat rapporten Samverkan mellan gymnasieskolan
och vuxenutbildningen (Ds 1990:59). Utbildningsdepartementet till-
satte direfter 1992 en arbetsgrupp med uppgift att stimulera utveck-
lingen av kunskapscentra. Arbetsgruppen har redovisat tva delrappor-
ter, Utveckling av kunskapscentra delrapport 1 1991/92 och II 1992/93.
En slutrapport dr under utarbetande.

Betinkandet Kunskapens krona (SOU 1993:23) fran Utredningen
om en effektivare vuxenutbildning behandlar statens roll som bestallare
av vuxenutbildning och behoven av grundlidggande baskunskaper for
vuxna samt distansutbildningen som en metod for att tillgodose dessa
behov. Kompletterande databearbetning m.m. finns i rapporten Mer om
kunskapens krona (Ds 1993:42).

Den analys som gjorts i betédnkandet Ursprung och utbildning social
snedrekrytering till hogre studier (SOU 1993:85) ér av stor betydelse
for ett fortsatt arbete med att finna former for att motverka den sociala
snedrekryteringen till hogre utbildning.

I Utbildningsdepartementets diskussionsunderlag Agenda 2000 —
Kunskap och kompetens for nista arhundrade (Ds 1994:35) uppstills
som mal bl.a. att vuxna skall tillforsikras ritt till kunskapskomplet-
tering i princip motsvarande gymnasieskolans kérnamnen, varvid
svenska, engelska och matematik nimns som de viktigaste.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt den mélgrupp som
saknar utbildning i kidrnimnena svenska, engelska, matematik och
samhillskunskap (Statskontoret, PM 1995:3 Vuxna som saknar kom-
petens i vissa kdrndmnen pa gymnasieniva).

Utredningen om kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning har
lamnat sitt slutbetdnkande Yrkeshogskolan (SOU 1995:38).

P4 uppdrag av Nordiska Ministerradet har en nordisk s.k. tanketank
overvigt vilka kvalifikationer som framtiden kréver — ocksé i ett euro-
peiskt perspektiv. En slutrapport har presenterats i februari 1995,
Guldtavlorna i griset — Livslangt larande for alla.
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Kommissionen for de europeiska gemenskaperna ( 1994) Europeisk
arbetsmarknads- och socialpolitik — en framtidsvédg foér Unionen. Vit-
bok, Stockholm: Finansdepartementet.

Kommissionen for de europeiska gemenskaperna ( 1994) Tillvaxt,
konkurrenskraft och sysselsdttning. Utmaningarna och vdgarna in i
2000-talet. Vitbok, Stockholm: Finansdepartementet.
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Kunskapslyftskommittén
(U 1995:09)

Dir. 1996:71

Beslut vid regeringssammantrade den 12 september 1996

Sammanfattning av uppdraget

Den nyligen beslutade femariga sirskilda vuxenutbildningssatsningen
innebir nya forutsittningar for Kunskapslyftskommitténs arbete.

Kommittén far i uppdrag att — som en grund for sina slutsatser och
forslag om framtida vuxenutbildning — folja den femariga vuxenutbild-
ningssatsningen och den verksamhet som kommer till stand som en
f61jd av satsningen.

Kommittén far ett samordningsansvar for utvirdering av vuxen-
utbildningssatsningen. Kommittén skall ocksa senast den 28 februari
1997 ligga fram forslag till former for fristdende utvérderingar av den
sdrskilda vuxenutbildningssatsningen.

Kommittén skall gora en arlig avrapportering till regeringen senast
den 1 april 1998 och 1999 for att mojliggora en successiv reformering
av vuxenutbildningen. I samband dérmed kan kommittén foresla for-
andringar av regler m.m.

Uppdraget i sin helhet skall vara slutfort senast den 1 mars 2000 for
att kunna ligga till grund for dvervdganden om de féréndringar som be-
hévs for att den femariga satsningen skall kunna leda till en reformerad
vuxenutbildning.
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Bakgrund

Regeringen redovisade i den ekonomiska varpropositionen med forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, &ndrade anslag
for budgetaret 1995/96, m.m. (prop. 1995/96:150) sin avsikt att foresla
riksdagen en storre varaktig vuxenutbildningssatsning. I propositionen
Vissa atgirder for att halvera arbetslésheten till 4r 2000, 4ndrade an-
slag for budgetaret 1995/96, finansiering m.m. (prop. 1995/96:222)
presenterade regeringen ndrmare sin syn pa utformningen av en sér-
skild vuxenutbildningssatsning. Den skall genomforas under fem ar
med start den 1 juli 1997 och omfatta 100 000 helrsplatser per Ar.

Av propositionen (avsnitt 6.3.1) framgar bl.a. att satsningen skall bi-
dra till att utveckla nya former for att méta vuxnas utbildningsbehov i
framtiden och ddrmed efter femarsperioden kunna avlésas av ett nytt
vuxenutbildningssystem.

Riksdagen har bifallit regeringens forslag om en vuxenutbildnings-
satsning (bet. 1995/96:FiU15, rskr. 307).

Regeringen har den 22 augusti 1996 inrittat en delegation for den
sdrskilda vuxenutbildningssatsningen med uppgift att forbereda och i
ett inledningsskede leda den, limna forslag till regeringen om fordel-
ning av medlen till kommunerna och félja den verksamhet som blir re-
sultatet av satsningen. Delegationen skall samverka med Kunskaps-
lyftskommittén.

I budgetpropositionen for ar 1997 beridknar regeringen medel for
den sirskilda vuxenutbildningssatsningen. Regeringen avser senare att
meddela foreskrifter om kriterier for férdelning av medlen under forut-
séttning att riksdagen anslar medel for satsningen.

Vuxenutbildningssatsningens inrikining

Vuxenutbildningen har en central roll for individen, arbetslivet och
samhdllet. Det dr viktigt att vuxenutbildningssatsningen kommer till
stand likvérdigt i hela landet. Den skall bidra till fornyelse och omstill-
ning i arbetslivet samt till utveckling av vuxenutbildningen. Satsningen
kan fa en sdrskilt betydelsefull roll fér kvinnor och min i yrken och
branscher som drabbas av konjunktur- och strukturférandringar, t.ex.
inom kontor, vard och tillverkningsindustri. Den kan ocksa bidra till att
bryta den konsmissiga snedférdelningen pa arbetsmarknaden.

Malgruppen ir i forsta hand vuxna arbetslosa som helt eller delvis
saknar tredrig gymnasiekompetens. Dérutover skall satsningen ocksa
vinda sig till anstéllda som helt eller delvis saknar denna kompetens.
Ovriga vuxna skall fa delta i méan av plats.
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Kommunerna skall ha huvudansvaret for en stor del av satsningen,
folkhdgskolorna for 10 000 helérsplatser. For att uppna nédvandig flexi-
bilitet och anpassning till lokala behov och for att klara den stora upp-
giften behover kommunerna utnyttja ven utbildningssamordnare utan-
for sin egen utbildningsorganisation. For anpassning till arbetslivets be-
hov krivs en nira samverkan mellan kommunen, arbetsformedlingen,
parterna pa arbetsmarknaden och flera andra intressenter.

Den femariga vuxenutbildningssatsningen syftar till fornyelse av
vuxenutbildningens organisation, innehall, arbetsformer och aktorer.
Nya former att méta vuxnas utbildningsbehov skall prévas i praktiskt
utvecklingsarbete och i konkret tillimpning. Darmed kan en grund ldg-
gas for det vuxenutbildningssystem som skall formas in pa 2000-talet.
Detta innebir nya forutsittningar for Kunskapslyftskommitténs arbete.

Uppdraget

Kommittén skall folja utformningen av den sérskilda vuxenutbildnings-
satsningen och den verksamhet som kommer till stind. Ddrigenom
skall kommittén kunna skaffa sig erfarenheter som kan ligga till grund
for kommitténs slutsatser och forslag om en reformering av vuxen-
utbildningen som avldser den sirskilda vuxenutbildningssatsningen.
Kommittén skall diarvid samverka med Delegationen for den sérskilda
vuxenutbildningssatsningen, Folkbildningsradet, Statens skolverk,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska kommunférbundet, Distansutbild-
ningskommittén (U 1995:07) och Statens skolor for vuxna.

Kommittén skall arligen 1998 och 1999 avrapportera till regeringen
for att vuxenutbildningen successivt skall kunna reformeras, och kom-
mittén har dd mojlighet att limna delforslag till forandringar och juste-
ringar.

Kommittén skall ha ett samordningsansvar for utvérdering, eftersom
ansvaret for den sérskilda vuxenutbildningssatsningen &r delat mellan
flera aktorer. Utvirdering kommer att initieras av flera av dem, t.ex.
Folkbildningsradet nir det giller den del folkhogskolorna ansvarar for,
Statens skolverk nir det giller de delar av satsningen som kommunerna
och Statens skolor for vuxna ansvarar for och Arbetsmarknadsstyrelsen
ndr det giller arbetsmarknadsmyndigheternas insatser i anslutning till
satsningen. De deltagande kommunerna ansvarar sjilva for att den
verksamhet utvirderas som de ansvarar for.

Det #r viktigt att de olika intressenternas utvarderingar planeras s&
att de tillsammans ger en allsidig belysning och dubbelarbete undviks.
Behovet av samplanering giller exempelvis tidsplanering, datainsam-
ling och val av vilka omréden, geografiskt och innehéllsméssigt, som
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skall utvdrderas. Det dr viktigt att Kunskapslyftskommittén kan utnyttja
resultaten i sitt arbete.

Eftersom sia manga skilda aktérer kommer att vara engagerade i
genomforandet av satsningen, bor flera fristaende utvirderingar ske.
Utvérderingarna skall goras med avseende pa den samhillsekonomiska
nyttan av vuxenutbildningssatsningen och pé kvaliteten i utbildningen
och i de olika utbildningsformerna. Harvid 4r det viktigt att beakta sats-
ningens utfall for kvinnor och mén. Kommittén skall senast den 28 feb-
ruari 1997 till regeringen ldmna forslag angaende dels utformning, dels
utforare av de utvirderingar som enligt kommittén bor genomforas.

Ramar for kommitténs arbete

Kommitténs aliggande att redan under hésten 1996 ligga fram forslag
till ansvarsférdelning mellan den offentligt finansierade utbildningen,
arbetslivet och individen och till lamplig arbetsfoérdelning mellan olika
anordnare av samhillsstddd vuxenutbildning, det s.k. andra steget en-
ligt direktiven, skjuts fram tills erfarenheterna av den sirskilda vuxen-
utbildningssatsningen gett underlag for nya stdllningstaganden.

Kommittén skall gora en arlig avrapportering senast den 1 april
1998 och den 1 april 1999. I samband dirmed kan kommittén lagga
fram forslag till de férandringar av regler m.m. som kommitténs iakt-
tagelser och slutsatser kan ge anledning till.

Uppdraget i sin helhet skall vara slutfort senast den 1 mars 2000.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Kunskapslyftskommittén
(U 1995:09)

Dir. 1997:104

Beslut vid regeringssammantriide den 18 september 1997

Sammanfattning av uppdraget

Kunskapslyftskommittén (U1995:09) skall utreda situationen for stude-
rande med funktionshinder inom alla former av vuxenutbildning. De
hinder som foreligger for funktionshindrade att ta del av vuxenutbild-
ning skall kartliggas och analyseras. Kommittén skall analysera om-
fattningen av de samlade resurser som anvisas for att mojliggora for
funktionshindrade att delta i vuxenutbildning. Kommittén skall analy-
sera vilka atgirder som kan ge funktionshindrade m&jlighet att studera
pa villkor som &r likvardiga med 6vriga vuxenstuderandes. Om analy-
sen pavisar ett behov av atgirder bor kommittén ldmna forslag pa sada-
na. Kommittén skall ocksé kartldgga och analysera ansvarsférdelningen
mellan stat, kommun, landsting och den enskilde vad giller utbildning
for funktionshindrade vuxenstuderande och omvardnad i anslutning till
utbildningen. Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 1999.

Bakgrund

I dagens samhille 4r kraven pa kunskaper och kompetens storre dn né-
gonsin. Savil produktionsmetoder som arbetsorganisation, informa-
tionsfloden och kunskapskrav fordndras snabbt. Personer med lag ut-
bildningsniva riskerar att fa samre forutsittningar pa arbetsmarknaden
och i samhillslivet. Att studera och fi en relevant utbildning kan for-
4indra en funktionshindrad manniskas hela livssituation. Manga funk-
tionshindrade skulle i dagens samhille med dess utbud av tjénster inom
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bl.a. teknik, IT och information kunna finna passande arbeten om de
fick en passande utbildning.

Regeringen har genom olika atgirder, t.ex. Kunskapslyftet, poingte-
rat vikten av att kunskapsnivan héjs for alla och att det livslanga liran-
det blir en realitet.

Regeringen framholl i skrivelsen Utvecklingsplan for forskola, sko-
la och vuxenutbildning — kvalitet och likvardighet (skr.1996/97:112),
att utbildningens kvalitet 4r ett prioriterat omrade och att atgirder mas-
te vidtagas for att hoja och sdkra kvaliteten. Vuxenstuderande med
funktionshinder har ritt till en utbildning som ér likvirdig med den for
ovriga studerande.

Mot denna bakgrund dr det orovickande att vuxenstuderande med
funktionshinder i dag méter en rad hinder som forsvarar eller i prakti-
ken omojliggor studier. Problemen kan t.ex. gilla skollokaler som inte
dr handikappanpassade eller brist pa tolkar for déva. Liromedelskost-
naderna for en synskadad elev, som inte har utbildningsbidrag, kan bli
sa hoga for kommunen att det i praktiken innebir ett hinder for eleven
att bedriva studier. Fér andra grupper kan anpassade liromedel saknas.
Det finns ocksa skillnader i mojligheterna att fa assistans vid folkhdg-
skolestudier beroende pé vilket slags funktionshinder den studerande
har. Invandrare med funktionshinder har ofta sirskilda svarigheter och
behdver darfor extra stdd och uppmuntran i sina studier.

Folkbildningsradet beslét 1994 att genomfora en kartliggning av
studieforbundens och folkhégskolornas insatser och tillganglighet for
deltagare med funktionshinder i sex kommuner. Uppdraget limnades
till Institutionen for pedagogik vid Géteborgs universitet, som har lim-
nat tvd rapporter (Rapport nr 1995:09 och 1995:10 Institutionen for
pedagogik Goteborgs universitet). En ny studie planeras under hésten
1997.

Kunskapslyftskommittén har limnat ett delbetinkande En strategi
for kunskapslyft och livslangt lirande (SOU 1996:27) vilket har re-
missbehandlats. Flera remissinstanser pekar pa funktionshindrades sva-
ra situation inom vuxenutbildningen nér det giller studielokaler, liro-
medel och studietakt som inte &r anpassade till dem.

Riksdagen har ansett att frigan om finansieringen av vuxna funk-
tionshindrades studier vid folkhdgskola bor ses dver av Kunskapslyfts-
kommittén. Studerande vid folkhogskolor har svért att fa ekonomisk
hjélp for atgdrder som 4r nddvindiga till f6ljd av deras funktionshinder,
t.ex. for bostadsanpassning och omvardnadskostnader. Vid dversynen
bor, enligt riksdagen, en kartlidggning goras av de olika stéd och bidrag
som kan ges till studerande med funktionshinder vid folkhégskolor
(bet. 1996/97:KrU9, rskr. 1996/97:229).
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Regeringen har nyligen gett Statens institut for handikappfragor i
skolan (SIH) i uppgift att bl.a. analysera vilken kompetens l4rare beho-
ver inom olika teckenspraksutbildningar och kartligga behoven av tol-
kar inom teckenspraksomradet. Uppdraget skall redovisas senast den 1
mars 1998.

Regeringen tillsatte i november 1995 en utredning (U1995:14) om
funktionshindrade elever i skolan (FUNKIS). Utredningen har i upp-
drag att utreda hur ansvaret for utbildning och omvardnad i anslutning
till utbildning av funktionshindrade elever skall férdelas mellan stat,
kommun och landsting samt vem som skall finansiera verksamheten
(dir. 1995:134). Utredningen skall lamna sitt slutbetdnkande senast den
15 november 1997. Regeringen har i beslut denna dag forlangt tiden for
utredningens arbete till den 15 mars 1998.

Regeringen har i beslut den 19 november 1996 Gverlamnat fragan
om laromedelskostnaderna foér synskadade vuxenstuderande till Kuns-
kapslyftskommittén att beaktas i det vidare utredningsarbetet.

Tilliggsuppdraget

Kunskapslyftskommittén skall kartlagga och analysera de hinder som
finns for funktionshindrade vuxenstuderande inom alla former av
vuxenutbildning. Kommittén skall dven kartlagga och analysera omfatt-
ningen av de samlade resurser som stat, kommun och landsting anvisar
for att mojliggora for studerande med funktionshinder att delta i vuxen-
utbildning. Kommittén skall analysera vilka atgérder som kan ge stude-
rande med funktionshinder mdjligheter att studera pa villkor som ar lik-
viardiga med ovriga vuxenstuderandes. Kommittén skall darvid belysa
vilka svarigheter studerande med funktionshinder méter nér det géller
finansieringen av extrakostnader for bostadsanpassning, omvardnad
m.m. under utbildning pa folkhogskola. Om analysen pavisar ett behov
av atgarder bor kommittén ldmna forslag pa sddana. Inriktningen pa
kommitténs arbete skall vara att 4stadkomma en effektivare anvandning
av de resurser som redan i dag anvisas for funktionshindrade. Kom-
mittén skall ocksa kartlagga och analysera ansvarsfordelningen mellan
stat, kommun, landsting och den enskilde vad giller utbildning for
funktionshindrade vuxenstuderande och omvardnad i anslutning till
utbildningen. Kommittén skall &dven analysera om det finns skillnader
ur ett konsperspektiv for studerande med funktionshinder inom vuxen-
utbildningen.

Kommittén skall ta del av slutsatserna fran utredningen om funk-
tionshindrade elever i skolan (FUNKIS) samt vid genomforandet av sitt
uppdrag samrada med berdrda myndigheter och organisationer.
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Forslagen far inte leda till kostnadsékningar for staten eller kom-
munerna.

Uppdraget skall redovisas i samband med den delrapport som kom-
mittén skall ldmna till regeringen senast den 1 april 1999.

(Utbildningsdepartementet)
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Om Kunskapslyftet

Kunskapslyftet innebdr en enorm satsning pa vuxenutbildning i Sveri-
ge. Det startade med att en parlamentarisk kommitté tillsattes den 1 juli
1995 for att utreda malen for ett framtida nationellt vuxenutbildnings-
projekt. I anslutning till sysselséttningspropositionen (Prop. 1995/96:222)
beslot riksdagen att genomfora en sarskild satsning pa vuxenutbildning
under fem ar, fran starten 1997 till ar 2002.

Kunskapslyftskommittén fick tillaggsdirektiv som innebar att kom-
mittén ocksé att skulle folja satsningen under de fem aren. Detta for att
utreda om den stora satsningen pa vuxenutbildning skulle leda till att
man fick nya erfarenheter, som kunde leda till en pedagogisk utveck-
ling. I forldngningen av detta skulle man da @ven forhoppningsvis fa en
mojlighet att reformera vuxenutbildningen och anpassa denna till ett
livslangt larande.

Programmet har finansierats genom ett sérskilt statsbidrag och ge-
nomforts pa kommunal niva. Kommunerna ar ansvariga for utbildning-
ens uppldggning och genomférande. De gor upp planer tillsammans
med arbetsformedlingar och andra parter, ndr de ansoker om sérskilda
statsbidrag hos regeringen.

Kommunen har ocksé i uppgift att upphandla utbildningen. Nar de
gor detta skall de vilja de kursanordnare som bast kan uppfylla den ak-
tuella malgruppens krav. Kommunen skall anvinda platserna de anso-
ker om utover sitt vanliga utbud av vuxenutbildning. Denna far inte er-
sdttas av platser erhéllna fran Kunskapslyftet.

Det var méanga aktorer inblandade nar programmet skulle genomfo-
ras. Alla utbildningsanordnare som arbetar med vuxenutbildning i Sve-
rige skulle fa mojlighet att komma med forslag och tillsammans eller
enskilt, kommunalt eller privat, anordna utbildning. Ett brett spektra av
utbildningsanordnare fran folkbildning och kommunala vuxenutbild-
ningsenheter till privata initiativ tog tag i malet att lyfta manga stude-
rande upp till tredrig gymnasieniva.

Vilka skulle da fa utnyttja mojligheten att investera i sin utbildning?
Det var i huvudsak personer som helt eller delvis saknar trearig gymna-
siekompetens — i forsta hand arbetslosa. Andra personer var anstillda
som behover komplettera sina kunskaper for att fa en starkare stillning
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pé arbetsmarknaden. I man av plats skulle darutver vriga vuxna kun-
na delta i utbildning.

En viktig del av utbildningen var, att den skulle ordnas efter varje
deltagares onskemal, i form av en individuell studieplan och att det
skulle finnas mojligheter att enskilt eller tillsammans med andra stude-
rande och studievigledare planera utbildningen. Regeringen inférde
ocksa ett speciellt vuxenstudiestod for deltagare i Kunskapslyftet (ubs).
Det ger personer mellan 25 och 55 ar som é&r arbetslosa mojlighet att
studera under hogst ett ar pa grundskola och/eller gymnasieniva med en
ersittning som motsvarar beloppet i arbetsloshetsforsakring eller kon-
tant arbetsmarknadsstod. Anstdllda mellan 25 och 55 ar som har for-
vérvsarbetat under minst fem ar ges pa vissa villkor samma mgjlighet.
Direfter kan deltagarna soka studiemedel.

Detta innebar att vuxenutbildningen har kunnat utformas mycket
olika i kommunerna, beroende pa vilka medverkande som funnits och
vilka forutsittningar de lokala deltagarna statt infér. Denna méjlighet
att fa en stor provkarta pa vuxenutbildning fran olika utbildningsanord-
nare, organisationer och regioner har ocksa forutsatt en redovisning
och uppféljning. Det ingick ocksa i Kunskapslyftskommitténs uppdrag
att samordna utvarderingarna av Kunskapslyftet pa nationell niva och
att ordna en fristaende internationell utvardering av detta.
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Besoksprogram

Organisationer:

Utbildningsdepartementet, 1999-04-26
Medverkande: Johnny Nilsson, Viveka Wetterberg, Dan Andersson,
Ulla Carlsson

Ndringsdepartementet, 1999-04-26
Medverkande: Eva Johannesson, Johannes Sjogren

Finansdepartementet, 1999-04-26
Medverkande: Sofia Wallstrom, Ann Sofie Johansson,
Fredrik Wiklund, Maria Bergendahl-Gerholm, Helene Angmo

Riksdagens utbildningsutskott 1, 1999-04-27
Medverkande: Jan Bjoérkman (s), Inger Lundberg (s), Agneta Lundberg (s),
Rosmarie Jonsson Ecke (s), Camilla Skold (v), Gunnar Gode (mp)

Riksdagens utbildningsutskott 2, 1999-04-27
Medverkande: Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Ulf Nilsson (fp)

Skolverket, 1999-04-28
Medverkande: Dan Fagerlund, Ingela Nyman, Petra Malm,
Helmut Jankowitch

Arbetsmarknadsstyrelsen, 1999-04-28
Medverkande: Gunilla Schwieler-Boija, Ingrid Wehlander,
Christina Ahlbeck Nordin

Hogskoleverket, 1999-04-28
Medverkande: Lars Brandell, Inger Rydén Bergendahl, Bo Talerud

Kommunforbundet, 1999-04-28
Medverkande: Mats Soderberg
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Folkbildningsradet, 1999-04-28
Medverkande: Thomas Aronsson, Lennart Bach, Sven-Ake Pettersson

Svenska arbetsgivareforening, 1999-04-29
Medverkande: Christer Wikfeldt, Gert Assemark, Gunilla Sahlin

Landsorganisationen i Sverige, 1999-04-29
Medverkande: Alf Nilsson, Marie Linder, Lars-Ake Henriksson

Tjcnstemdnnens Centralorganisation, 1999-04-29
Medverkande: Tomas Jansson, Kerstin Mustel

SACO, 1999-04-29
Medverkande: Lars Niklasson, Thomas Johansson,
Inga-Britt Lindstrom, Anders Loénnberg, Ake Lindberg

SFEF & Elevorganisationen, 1999-04-29
Medverkande: Robert Hedstrom, Mattias Astrom, Yngve Nord,

Jan Ekbrandt

Kommuner:

Kontaktpersoner Kommuner

Karin Flood Helsingborg

Erling Andersson Vaggeryd

Alf Osterdal Nissjo, Sorangens folkhogskola

Nils-Ake Ahlin Soderhamn
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Tabeller

Tabell 1 Andel av den totala befolkningen' i aldern 16-65 som deltog i
formell vuxenutbildning eller personalutbildning under aret fore inter-

vjun, 1994-1996.

Deltagarfrekvens (standardfel)

i%
Australien 38.8 (0.7)
Belgien (Flandern) 21.2 (11}
Canada 37.7 (1.0)
Irland 243 2.3)
Nederlinderna 374 (1:2)
Nya Zeeland 47.5 (152)
Sverige 5225 (1.1)
Schweiz (fransktalande) 33.7 2.1)
Schweiz (tysktalande) 44.7 (1.1)
Storbritannien 439 (0.9)
USA 39.7 (1.4)
Genomsnitt for 12 linder 36.3

Kalla: TALS-undersdkningen.

! Heltidsstuderande i dldern 16-24 samt vuxna deltagare som ldste sammanlagt mindre

@n sex timmar 4r ej medréknade.
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Tabell 2 Andel av den arbetande befolkningen' i dldern 2565 som del-
tog i formell vuxenutbildning eller personalutbildning under éret fore

intervjun, 1994—-1996.

Deltagarfrekvens (standardfel)

i %
Australien 41.0 0.9)
Belgien (Flandern) 26.5 (1.4)
Canada 40.1 2.9)
Irland 292 (3.2)
Nederldnderna 423 (1.1)
Nya Zeeland 49.9 (1.6)
Sverige 60.2 (1.1)
Schweiz (fransktalande) 35.6 2.5)
Schweiz (tysktalande) 47.9 (1.7)
Storbritannien 51.7 (1.0)
USA 454 (1.5)
Genomsnitt for 12 linder 40.8

Kalla: 1ALS-undersokningen.

! Heltidsstuderande i aldern 16-24 samt vuxna deltagare som ldste sammanlagt mindre

4n sex timmar &r ej medriknade.
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Tabell 3 Andel av befolkningen' i aldern 16-65 som deltog i formell
vuxenutbildning eller personalutbildning under éret fore intervjun,
1994-1996, och utbildningsniva.

Deltagarfrekvens i procent samt standardmatfel.

Mindre dn  Grundskola  Gymnasium Kort Universitets-
Grundskola eller hogskole-  utbildning
motsvarande utbildning
Australien 84 *(1.8) 288 (1.0) 419 (1.4) 50.0(24)  60.8 (1.7)
Belgien
(Flandern) 46*(22) 133 (22)  22.0(L6) 37.8(22) 45.6 (3.3)
Canada 154 (4.0) 256 (4.0) 339(24) 51.8(7.0) 59.5 (8.7)
Irland 86 (1.2) 17.6 (29) 294 (24) 44.1 (4.5 51.0 (4.0)
Nederldinderna® 172 (2.8) 29.0 (2.4) 44.5 (1.9) - 51.4 (2.1)
Nya Zeeland 6.8 *(3.4) 37.8 (19) 52.0(24) 604 (2.3) 71.5 (2.9)
Sverige 27.0 (2.1) 46.7 (33) 52.8(1.9) 66.6 (2.7) 70.4 (1.9)
Schweiz
(fransktalande) 95* (4.8) 150*(3.3) 357@3.1) 51.0(6.5) 51.0 (4.0)
Schweiz
(tysktalande) 6.7 * (4.3) 229 *(4.4) 48.0(2.0) 59.1 4.5) 63.4 (4.7)
Storbritannien 234 (29) 342 (1.3) 532 (3.1) 60.7 (3.2) Tk ()
USA 103 (3.0) 21.0 (3.8) 30.7(23) 54924 64.2 (2.2)
Genomsnitt for
12 linder 11.7 252 38.7 5.4 58.1

Kdlla: TALS-undersokningen.

! Statistiskt osékert.

! Heltidsstuderande i dldern 16-24 samt vuxna deltagare som lédste sammanlagt mindre
4n sex timmar 4r ej medriaknade.

2 Kategori kort hogskoleutbildning (ISCEDS) finns ej enligt nederldandsk utbildnings-
klassificering.



KUNGL. BIBL.
2000 -02- 03
STOCKHOLM




Statens offentliga utredningar 1999

Kronologisk forteckning

N —

14.

15

16.

17

18.
19.

22;

23

24.
25,
26.
27

28.
29

30.

3=

®© N LB W

. Nya forménsrittsregler + Bilagor. Ju.
. Steriliseringsfrégan i Sverige 1935-1975.

Ekonomisk ersittning. S.

. Yrkesfiskets konkurrenssituation. Jo.

God sed i forskningen. U.

. Effektiva viarme- och milj6losningar. N.

. Effektivare Totalforsvarsstod i Ostersjoomradet. Fo.
. Mirk vil! Fi.

. Invandrarskap och medborgarskap.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet

och demokrati. Demokratiutredningens skriftserie.
Ju.

. Rasism, nynazism och framlingskap.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Bér demokratin avnationaliseras?

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens

skriftserie. Ju.

. Etik och demokratisk statskonst.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Den framtida kommersiella lokalradion. Ku.

. Nytt system for provning av hyres- och

arrendemal. Ju.
Okad rittssakerhet i asyldrenden. UD.

. Garantipension och Bosittningstilldgg for personer

fodda ar 1937 eller tidigare. S.

Fréagor till det industriella samhllet. Ku.
Artikel 7 i EG:s varumirkesdirektiv.
Andringar i varumarkeslagen. Ju.

. Sverige och judarnas tillgéngar. UD.
. Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemétandet

av personer med funktionshinder. S.

Den skyddade provinsen. En essd om demokratins
véirde och vardighet. Demokratiutredningens
skriftserie. Ju.

. Utveckling av ménskliga resurser i arbetslivet.

Forslag till inriktning av nya mél 3 inom EG:s
strukturfonder. N.

EG:s strukturstod. Ny organisation for de geogra-
fiskt avgrinsade strukturfondsprogrammen. N.
Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige.

Inforsel av beskattade varor. Fi.

Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga
jobb och arbetsloshetsersdttningen. N.
Kontantmetod for smaforetagare. Fi.
Internationell konflikthantering — att forbereda sig
tillsammans. Fo.

Yttrandefriheten och konkurrensen — Férslag till
mediekoncentrationslag. m m. Ku.

Tillsyn 6ver advokater m m. Ju.

32°
33.

34.
35.
36.
37.
38.

39.

40.
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42.
43.
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45.

46.

47.
48.

49.
50.
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52

53.

54

56.

57
58.

59.
60.
61.
62.
63.

64.

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet. Ju.

Bo tryggt — Betala ritt. Sirskilda boendeformer for
dldre samt avgifter for dldre- och handikappomsorg.
S.

Svenskt medborgarskap. Ku.
Fastighetsméaklarndmnden — effektivare tillsyn. Fi.
Likvidation av aktiebolag. Ju.
Underrittelsetjénsten — en §versyn. Fo.
Foljdleveranser i samband med export av
krigsmateriel. UD.

Vuxenutbildning for alla? Andra aret med
Kunskapslyftet. U.

Demokratin i den offentliga sektorns forédndring.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Bevara dokumentérfilmens kulturarv. Atgardsfor-

slag samt forslag till ett centrum for dokumentérfilm
och en filmvardscentral. Ku.

Ny luftfartslag. N.

Oberoende, dgande och tillsyn i revisions-
verksamhet. Ju.

Oppen elmarknad. N.

Slutforvaring av kdrnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. M.

Okade socialbidrag. En studie om inkomster och
socialbidrag aren 1990 till 1996. S.
Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. Fi.
Lira av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. N.

Invandrare som foretagare. Ku.

Skyddsjakt pa varg. M.

Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. S.

. Inkomstprévning av bostadstilldgg till pensionérer.

S.
Ekonomisk brottslighet och sekretess. Ju.

. En ny tullag. Fi.
55.

Konvergens och forandring. Samordning av
lagstiftningen for medie- och telesektorerna. Ku.
Globaliseringen och demokratin.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Rikstrafiken — En ny myndighet. N.

Loser juridiken demokratins problem?
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

Begrénsad fastighetsskatt. Fi.

Kundvinligare taxi. N.

Brottsforebyggande arbete i landets kommuner. Ju.
Bilen, miljon och sdkerheten. Fi.

Att lara och leda — En ldrarutbildning for samverkan
och utveckling. U.

Representativ demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. Ju.
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77.

78.

79.

80.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.
88.

89.

Barnombudsmannen — foretridare fér barn och
ungdomar. S.

God vard pa lika villkor? — om statens styrning av
hdlso- och sjukvérden + 2 bilagor. S.
KARNAVFALL — metod — plats —
miljokonsekvens. KASAMs yttrande ver SKBs
FUD-program 98. M.

Brandkatastrofen i Goteborg.

Drabbade Medier Myndigheter. Ku.

Individen och arbetslivet. Perspektiv pa det
samtida arbetslivet kring sekelskiftet 2000. N.
Gentekniknamnden. U.

Oseriosa bostadsformedlare. S.

Boendesociala effekter av konkurser och
rekonstruktioner — bostadsrattsforeningar och
egnahem. S.

Handikappombudsmannens framtida
forutsittningar och arbetsuppgifter. S.
Demokratin och det gemensamma bésta.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Riitt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. M.
76.

Maktdelning. Forskarvolym I.
Demokratiutredningen. Ju.

Demokratiteori och medborgarskap. Forskar-
volym II. Demokratiutredningen. Ju.

Jordbruk och miljénytta — nytt miljéprogram for
jordbruket. Jo.

Killskatt p& utdelning och royalty till begrinsat
skattskyldiga. Fi.

Demokratiopinioner.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Forhandlingsersittning till hyresgéstorganisation.

Ju.

Vérdslos kreditgivning samt sekretess i banker
m.m. Fi.

Globalisering. Forskarvolym IX. Demokrati-
utredningen. Ju.

Civilsamhillet. Forskarvolym VIII.
Demokratiutredningen. Ju.

Bredband for tillvixt i hela landet.

Nérings-, regional- och vilfirdspolitiska

aspekter pa IT-infrastrukturen. N.

PC:n #r dod — lidnge leve PC:n! Nya mojligheter
for Sverige.

En rapport frén hearingen "Efter PC:n" anordnad
av IT-kommissionen juni 1999. N.

Vagnbolag for jarnvigen. N.
Granskningskommissionens betidnkande i anledning
av Brottsutredningen efter mordet pa statsminister
Olof Palme. Ju.

Statsbidrag till handikapporganisationer. S.

90.
91
92!
93.

94.
95,

96.

97

98.
99.

100.

10

102.

103.

104.
105.

106.

107.

108.

109.

110.
111.

112.

13%

114.
N5:

Narkotikastatistik. Om samhéllets behov av
information om narkotikautveckling. S.

. En 6versyn av jamstilldhetslagen. N.

Premidr for personval. Ju.
Det unga folkstyret. Forskarvolym VI.
Demokratiutredningen. Ju.
Férméner och kade levnadskostnader. Fi.
Smaskalig elproduktion samt métning och
debitering av elférbrukning. N.
Statistikreformen. Utvirdering och forslag till
utveckling. Bilaga: Uppsatser skrivna for
utvdrderingen av reformen. Ju.
Socialtjinst i utveckling.
Del A och B — Bilagor. S.
Likvardiga villkor? U.
Oversyn av stiftelsen for internationell
rapportering av likemedelsbiverkningar. S.
Bibeln — texterna.
Gamla testamentet I. Volym 1.
Gamla testamentet II. Volym 2.
Tillagg till Gamla testamentet. De apokryfa
eller deuterokanoniska skrifterna. Volym 3.
Nya testamentet. Volym 4. Ku.

. Olydiga medborgare. Om flyktinggémmare

och djurrittsaktivister.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Ansvarsfordelning for internationella program

pa utbildnings- och ungdomsomradet. U.
Regionreform pa forsok — forsta stegen mot

en ny regional samhillsorganisation. Ju.

Nya samboregler. Ju.

Skatt — Tull — Exekution — Normer for behandling
av personuppgifter. Fi.

Konsumenterna och IT— en utredning om datorer,
handel och marknadsforing. Fi.

Nya mél 3 for utveckling av ménskliga resurser

i arbetslivet. N.

Handldggning av ungdomsmal — en utvérdering av
1995 ars ungdomsmalsreform. Ju.

Behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.
S

Ledande forskning — for sikerhets skull. Fo.

Att soka kostnadseffektiva l6sningar inom
klimatomradet. N.

Civilsamhaillet som demokratins arena.

Négra kritiska reflektioner.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Medborgarnas erfarenheter. Forskarvolym V.
Demokratiutredningen. Ju.

Mat som medicin. S.

Handel med gas i konkurrens. N.
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Kronologisk forteckning

116.Den regionala samhillsorganisationen i vissa
europeiska stater.

En 6versittning i urval av antologin The
Intermediate Level of Government in European
States. Complexity versus democracy? Ju.

117.1IT i demokratins tjénst. Forskarvolym VII.
Demokratiutredningen. Ju.

118. Kommunal uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken — utvérdering av
forsoksverksamheten. Ju.

119. Utvdrderingen av KY. U.

120. Fran en art till en annan — transplantation fran
djur till ménniska. S.

121. Avkorporativisering och lobbyism.
Forskarvolym XIII. Demokratiutredningen. Ju.

122. KY — Kvalificerad yrkesutbildning. U.

123. Motesplats for design och konsthantverk. Ku.

124. Konsumentprisindex. Ju.

125. Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen. UD.

126. Politikens medialisering. Forskarvolym III.
Demokratiutredningen. Ju.

127. Gréna nyckeltal — folj den ekologiska
omstdllningen. M.

128. Ja till fyrverkerier — men med firre skador. Fo.

129. Demokratins estetik. Fortskarvolym IV.
Demokratiutredningen. Ju.

130. Demokratins trotjinare —
lokalt partiarbete forr och nu. Forskarvolym X.
Demokratiutredningen. Ju.

131. Nar marknaden bestimmer. Forskarvolym XI.
Demokratiutredningen. Ju.

132. Valdeltagande i fordndring. Forskarvolym XII.
Demokratiutredningen. Ju.

133. Kommunkontosystemet och rittvisan —
momsen, kommunerna och konkurrensen. Fi.

134. Framtidssdker IT-infrastruktur for Sverige. N.

135. Stéd till Orebro universitetet och Sodertdrns
hogskola for forbittring av ledning, kontroll
och ekonomiadministrativa funktioner. U.

136. Personval 1998.

En utvirdering av personvalsreformen. Ju.

137. Hilsa pa lika villkor — andra steget mot
nationella folkh4lsomal. S.

138.Frén callcenter till kontaktcenter.

Trender, méjligheter och problem. N.

139. Effektivare offentlig upphandling.

For fortsatt vilfird, trygghet och tillvaxt.

140. Ett nytt resegarantisystem. Fi.

14 1. Fran Kunskapslyftet till en strategi for livsldngt
larande. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nya forménsrittsregler + Bilagor. [1]

Invandrarskap och medborgarskap. Demokrati-
utredningens skriftserie. [8]

Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet och
demokrati. Demokratiutredningens skriftserie. [9]
Rasism, nynazism och framlingskap.
Demokratiutredningens skriftserie. [10]

Bor demokratin avnationaliseras?
Demokratiutredningens skriftserie. [11]

Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [12]

Etik och demokratisk statskonst.
Demokratiutredningens skriftserie. [13]

Nytt system for provning av hyres- och arrendemal. [15]
Artikel 7 i EG:s varumirkesdirektiv.

Andringar i varumirkeslagen. [19]

Den skyddade provinsen. En essd om demokratins
virde och virdighet. Demokratiutredningens skriftserie
[22]

Tillsyn dver advokater m m. [31]
Utvecklingssamarbete pa rittsomradet. [32]
Likvidation av aktiebolag. [36]

Demokratin i den offentliga sektorns férandring.
Demokratiutredningens skriftserie. [40]

Oberoende, dgande och tillsyn i revisionsverksamhet. [43]
Ekonomisk brottslighet och sekretess. [53]
Globaliseringen och demokratin.
Demokratiutredningens skriftserie. [56]

Loser juridiken demokratins problem?
Demokratiutredningens skriftserie. [58]
Brottsforebyggande arbete i landets kommuner. [61]
Representativ demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [64]

Demokratin och det gemensamma bista. Demokrati-
utredningens skriftserie. [74]

Maktdelning. Forskarvolym I. Demokratiutredningen.
[76]

Demokratiteori och medborgarskap. Forskarvolym II.
Demokratiutredningen. [77]

Demokratiopinioner.

Demokratiutredningens skriftserie. [80]
Forhandlingsersittning till hyresgéstorganisation. [81]
Globalisering. Forskarvolym IX. Demokratiutredningen.
[83]

Civilsamhillet. Forskarvolym VIII. Demokrati-
utredningen. [84]

Granskningskommissionens beténkande i anledning av
Brottsutredningen efter mordet pa statsminister

Olof Palme. [88]

Premidér for personval. [92]

Det unga Folkstyret. Forskarvolym VI.
Demokratiutredningen. [93]

Statistikreformen. — Utvérdering och forslag till
utveckling. Bilaga: Uppsatser skrivna for utvarderingen
av reformen. [96]

Olydiga medborgare. Om flyktinggémmare

och djurrittsaktivister.

Demokratiutredningens skriftserie. [101]

Regionreform pé forsok — forsta stegen mot

en ny regional samhillsorganisation. [103]

Nya samboregler. [104]

Handldggning av ungdomsmél-en utvirdering av 1995 érs
ungdomsmélsreform.[108]

Civilsamhillet som demokratins arena. Nagra kritiska
reflektioner. Demokratiutredningens skriftserie. [112]
Medborgarnas erfarenheter. Forskarvolym V.
Demokratiutredningen. [113]

Den regionala samhillsorganisationen i vissa europeiska
stater. En dversittning i urval av antologin The
Intermediate Level of Government in European States
Complexity versus democracy. [116]

IT i demokratins tjanst. Forskarvolym VII.
Demokratiutredningen. [117]

Kommunal uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken
— utvirdering av forsoksverksamheten. [118]
Avkorporativisering och lobbyism. Forskarvolym XIII.
Demokratiutredningen. [121]

Konsumentprisindex. [124]

Politikens medialisering. Forskarvolym III.
Demokratiutredningen. [126]

Demokratins estetik. Forskarvolym I'V.
Demokratiutredningen. [129]

Demokratins trotjdnare — lokalt partiarbete forr och nu.
Forskarvolym X. Demokratiutredningen. [130]

Nér marknaden bestdammer. Forskarvolym XI.
Demokratiutredningen. [131]

Valdeltagande i forandring. Forskarvolym XII.
Demokratiutredningen. [132]

Personval 1998.

En utvirdering av personvalsreformen. [136]

Utrikesdepartementet

Okad rittssikerhet i asyldrenden. [16]

Sverige och judarnas tillgéngar. [20]

Foljdleveranser i samband med export av krigsmateriel.
[38]

Niringslivetsutveckling i Ostersjoregionen. [125]
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Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet

Effektivare Totalforsvarsstod i Ostersjsomradet. [6]
Internationell konflikthantering — att forbereda sig
tillsammans. [29]

Underrittelsetjédnsten — en éversyn. [37]

Ledande forskning — for sékerhets skull. [110]

Ja till fyrverkerier — men med férre skador. [128]

Socialdepartementet

Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975. Ekonomisk
ersittning. [2]

Garantipension och Bosittningstilldgg for personer
fodda &r 1937 eller tidigare. [17]

Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemotandet av
personer med funktionshinder. [21]

Bo tryggt — Betala ritt. Sirskilda boendeformer for 4ldre
samt avgifter for dldre- och handikappomsorg. [33]
Okade socialbidrag. En studie om inkomster och
socialbidrag aren 1990 till 1996. [46]

Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. [51]
Inkomstprévning av bostadstillédgg till pensiondrer. [52]
Barnombudsmannen — foretrédare for barn och
ungdomar.[65]

God vird pd lika villkor? — om statens styrning

av hilso- och sjukvarden + 2 bilagor. [66]

Oserivsa bostadsformedlare. [71]

Boendesociala effekter av konkurser och
rekonstruktioner — bostadsréttsforeningar och

egnahem. [72]

Handikappombudsmannens framtida forutsittningar och
arbetsuppgifter. [73]

Statsbidrag till handikapporganisationer. [89]
Narkotikastatistik. Om samhllets behov av information
om narkotikautveckling. [90]

Socialtjdnst i utveckling. Del A och B — Bilagor. [97]
Oversyn av stiftelsen for internationell rapportering av
ldkemedelsbiverkningar. [99]

Behandling av personuppgifter inom socialtjansten.
[109]

Mat som medicin. [114]

Frén en art till en annan — transplantation frén djur till
maénniska. [120]

Hilsa pa lika villkor — andra steget mot nationella
folkhélsomal. [137]

Finansdepartementet
Mirk vil! [7]

Inforsel av beskattade varor. [26]
Kontantmetod for smaforetagare. [28]

Fastighetsmaklarnamnden —effektivare tillsyn. [35]
Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. [47]

En ny tullag. [54]

Begrinsad fastighetsskatt. [59]

Bilen, miljon och sikerheten. [62]

Killskatt pa utdelning och royalty till begrénsat -
skattskyldiga. [79]

Viérdslos kreditgivning samt sekretess i banker m.m. [82]
Forméner och 6kade levnadskostnader. [94]

Skatt — Tull — Exekution — Normer for behandling av
personuppgifter. [105]

Konsumenterna och IT- en utredning om datorer,
handel och marknadsforing. [106]
Kommunkontosystemet och réttvisan —

momsen, kommunerna och konkurrensen. [133]
Effektivare offentlig upphandling.

For fortsatt vilfird, trygghet och tillvéxt. [139]

Ett nytt resegarantisystem. [140]

Utbildningsdepartementet

God sed i forskningen. [4]

Vuxenutbildning for alla? Andra &ret med
Kunskapslyftet. [39]

Att ldra och leda — En ldrarutbildning fér samverkan
och utveckling. [63]

Genteknikndmnden. [70]

Likvéardiga villkor. [98]

Ansvarsfordelning for internationella program

pa utbildnings- och ungdomsomradet. [102]
Utvirderingen av KY. [119]

KY —Kvalificerad yrkesutbildning. [122]

Stod till Orebro universitet och Sédertdrns hogskola
for forbattring av ledning, kontroll och
ekonomiadministrativa funktioner. [135]

Fran Kunskapslyftet till en strategi for livslangt l4rande.
[141]

Jordbruksdepartementet

Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]

Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. [25]

Jordbruk och miljénytta—nytt miljéprogram for jordbru-
ket.[78]

Kulturdepartementet

Den framtida kommersiella lokalradion. [14]
Fréagor till det industriella samhallet. [18]
Yttrandefriheten och konkurrensen — Férslag till
mediekoncentrationslagm. m. [30]

Svenskt medborgarskap. [34]
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Systematisk forteckning

Bevara dokumentarfilmens kulturarv. Atgardsforslag
samt forslag till ett centrum for dokumentarfilm och en
filmvérdscentral. [41]
Invandrare som foretagare. [49]
Konvergens och fordndring. Samordning av lagstift-
ningen for medie- och telesektorerna. [55]
Brandkatastrofen i Géteborg.
Drabbade Medier Myndigheter. [68]
Bibeln — texterna.
Gamla testamentet I. Volym 1.
Gamla testamentet II. Volym 2.
Tillagg till Gamla testamentet. De apokryfa eller
deuterokanoniska skrifterna. Volym 3.
Nya testamentet. Volym 4. [100]
Matesplats for design och konsthantverk. [123]

Niringsdepartementet
Effektiva viarme- och miljélosningar. [5]
Utveckling av ménskliga resurser i arbetslivet.

Forslag till inriktning av nya mal 3 inom EG:s struktur-

fonder. [23]

EG:s strukturstod. Ny organisation for de geografiskt
avgrinsade strukturfondsprogrammen. [24]

Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfalliga jobb
och arbetsldshetsersittningen. [27]

Ny luftfartslag. [42]

Oppen elmarknad. [44]

Lira av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. (48]

Rikstrafiken — En ny myndighet. [57]

Kundvénligare taxi. [60]

Individen och arbetslivet. Perspektiv p& det samtida
arbetslivet kring sekelskiftet 2000. [69]

Bredband for tillvéxt i hela landet. Nérings-, regional-
och vilfardspolitiska aspekter pa IT-infrastrukturen.
[85]

PC:n 4r dod — linge leve PC:n! Nya mojligheter for
Sverige. En rapport frdn hearingen "Efter PC:n"
anordnad av IT-kommissionen juni 1999.[86]
Vagnbolag for jarnvigen. [87]

En 6versyn av jamstilldhetslagen. [91]

Smaskalig elproduktion samt métning och debitering
av elforbrukning. [95]

Nya mal 3 for utveckling av ménskliga resurser i
arbetslivet. [107]

Att soka kostnadseffektiva losningar inom
klimatomrédet. [111]

Handel med gas i konkurrens. [115]

Framtidssiker IT-infrastruktur for Sverige. [134]

Fran Callcenter till kontaktcenter.

Trender, méjligheter och problem. [138]

Miljodepartementet

Slutfrvaring av kdrnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pé varg. [50]

KARNAVFALL — metod — plats — miljokonsekvens.
KASAM s yttrande ver SKBs FUD-program 98. [67]
Ritt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]
Grona nyckeltal — folj den ekologiska omstéllningen.
[127]
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fakta info direkt

Tel 08-587 671 0o. Fax 08-587 671 71.
Box 6430. 113 82 Stockholm.

order@faktainfo.se www.faktainfo.se




