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Forord

Ett av Demokratiutredningens uppdrag ir att summera och virdera
de senaste drens demokratiutredningar och demokratiforskning, ett
annat att stimulera det offentliga samtalet om demokratin. Av de ski-
len har redan 4tskilliga demokratiforskare medverkat pé vira temase-
minarier runtom i landet liksom i flera av vira debattorienterade smé-
skrifter. Av de skilen har ocksé den hir boken kommit ill.

Det hir ir en av tretton bécker dir drygt ett hundra forskare
inom samhillsvetenskap och humaniora belyser olika aspekter av den
svenska folkstyrelsens utveckling. Férfattarna ir verksamma inom
drygt tio vetenskapliga imnesomriden. Artiklarnas vetenskapliga
kvalitet har vanligtvis sikerstillts genom att forfattarnas kollegor
granskat dem inom ramen fr institutionernas forskarseminarier.

Forskarvolymerna har tillkommit efter en genomgéng av den
demokratirelevanta forskning som pagdr p3 universitet och hégsko-
lor. En del forskare har ombetts att redovisa forskningsliget jimte
sina egna, pigdende eller nyligen avslutade studier. Andra har fatt
uppdraget att genomféra studier inom omriden som forskningen
eftersatt men som Demokratiutredningen behover kunskap om. Tack
vare att nistan alla som blivit ombedda ocksd limnat ett bidrag har
denna breda, om in ldngt ifrén fullstindiga exponering av vdra kun-
skaper om demokratin blivit méjlig. Att forskarna ser det som en del
av sin yrkesroll att leverera underlag fér det offentliga samtalet ir
virt att notera med tillfredsstillelse. Inte f6r att forskarna skulle sitta
inne med alla svaren. Men for att deras olika teoretiska infallsvinklar
och verklighetsbilder kanske kan gora det politiska samtalet mer
insiktsfullt. Det ir en mdngfald som komplicerar.

Demokratins trotjénare

Det tillhor inte vanligheterna att kommittévisendet studerar partivi-
sendet. Inte heller i Demokratiutredningens direktiv anbefalls nigra
partistudier. Nej, partierna nimns inte ens som delar av demokratins
problem.

For kommittén framstod det emellertid som timligen sjilvklart
att partierna miste dgnas ett betydande utrymme nir folkstyrelsens
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forindrade férutsittningar skall analyseras. Den stegrande debatten
om deras problem kan inte negligeras. Eftersom de ir birare av den
representativa demokratins idéer och funktioner ir deras problem
inte bara deras egna utan folkstyrelsens gemensamma. Den svenska
representativa demokratin ir en partidemokrati (Jfr Séren Holm-
bergs Representativ demokrati, SOU 1999:64).

Utan nimnvird dramatik brét kommittén dirfér mot konventio-
nen 1 en expansiv tolkning av sina direktiv. Tv4 forskare fick uppdra-
get att med hjilp av unika historiska data framfér allt analysera vad
som hint med sjilva basen for de politiska partierna, det lokala parti-
arbetet.

Demokratiutredningens ledaméter har inte tagit stillning till for-
fattarnas texter. Forskarna ansvarar sjilva fér sina bidrag.

Erik Amnd
Huvudsekreterare
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Forfattarnas forord

Det har varit en f6rmén och en utmaning att med hjilp av ett unikt
datamaterial férséka forstd, beskriva och férklara centrala aspekter av
en av 1990-talets mest omdiskuterade féreteelser i1 svenskt samhiills-
liv: de politiska partiernas kade svirigheter att fullgora sina uppgif-
ter i det politiska systemet. Diskussionen om "demokratins kris” har
forvisso manga utgangspunkter men ingen torde varit lika uppmirk-
sammad — detta dessutom pi ett stindigt dterkommande sitt — i
debatten som partivisendets problem. Det ir inte — for att uttrycka
saken milt — alla av de manga inligg, som har gjorts i denna friga som
baserats pd empiriska data; spekulationerna har varit 3tskilliga och
bedémningarna om ligets allvar har skiftat. Var ambition ér att med
hjilp av ett omfattande material limna ett faktaspickat men samti-
digt tolkande bidrag till denna diskussion. Vi hoppas att undersok-
ningen skall berika det vetenskapliga samtalet om virt partivisendes
omvandling och att Demokratiutredningen, som finansierat under-
sokningen, skall finna detta bidrag anvindbart.

Vi vill tacka Charlotte Fridolfsson, Statsvetenskapliga institutio-
nen vid Ume3 universitet, och Jenny Hjorth, Statsvetenskapliga
institutionen vid Stockholms universitet, for energiska och intellek-
tuellt betydelsefulla insatser inom forskningsprojektets ram. Utan
dessa skulle inte boken ha kunnat skrivas. Ett stort tack ocks3 till alla
kollegor som under arbetets gdng bidragit med konstruktiva syn-
punkter.

Gullan Gidlund Tommy Méller






1 Kris for partierna?

"Political parties are one the most important inventions of our age”.

Jean Blondel, Political Parties — A Genuine Case for Discontent?
(London: Wildwood Press, 1978)

De politiska partierna forvintas fullgéra en central roll i den repre-
sentativa demokratin. Genom att formulera, sammanviga och for-
medla de intressen, krav och &sikter som finns i samhillet ir det
meningen att partierna skall fungera som linkar mellan folket och de
styrande i den demokratiska processen.!

Aven om partierna tillskrivs huvudrollen i den representativa
demokratin ir det dock inte enbart partiernas ensak att formulera
och férmedla krav; ocks andra aktorer fungerar i detta avseende som
viktiga demokratiska linkar. Partierna har allts3 inte monopol pd att
foretrida medborgarna. Men vad som varit kinnetecknande for parti-
erna jaimfért med andra sammanslutningar som fungerat som demo-
kratiska linkar, 4r att dessa (partierna) i motsats till andra akt6rer
forvintas ta ansvar for samhillet i dess belbet. Partierna kan férvisso
vilja att bara féra fram vissa gruppers intressen — s& var fallet med de
gamla klasspartierna och s3 r ofta fallet med smé nischpartier, som
gor ansprik pi att representera mer eller mindre vil avgrinsade seg-
ment inom viljarkdren — men oavsett smalheten i partiernas sociolo-
giska profiler tvingas de ocksd forhilla sig till en mer 6vergripande
friga: hur dessa gruppers intressen skall vigas mot andra gruppers
intressen. Ett krav man i motsats till exempelvis en intresseorganisa-
tion méste stilla pd ett parti ir att detta miste prioritera mellan olika
mal och intressen. De politiska partierna har med andra ord en funda-
mental och samtidigt delikat uppgift i det politiska systemet.

Historiskt sett har partierna lyckats férhdllandevis vil med upp-
giften att vara sammanjimkningsinstrument i den politiska besluts-
processen. Det moderna partivisendet vixte fram parallellt med
industrisamhillet och nidde sin hjdpunkt under det tidiga vilfirds-
samhillet. Deras stillning som demokratins frimsta grundpelare var
oomstridd. Modern demokrati var folkligt styre genom partier (Katz
1980).

Detta synsitt ir lingtifrin dvergivet. En demokrati som inte 1
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1 KRIS FOR PARTIERNA?

grunden ir representativ ir svir for manga att forestilla sig, och en
representativ demokrati utan partier uppfattas inte sillan som en
anomali. Aven om ocks4 andra typer av sammanslutningar in poli-
tiska partier pi marginalen kan bidra till de virden som brukar till-
skrivas en fungerande folkstyrelse ar det ind4 knappast méjligt, hiv-
das det, att tinka sig ett system som inte domineras av partier. Att
exempelvis 6verlita den s.k. aggregeringsfunktionen — i vilken det
ingdr att viga samman, kombinera och reducera olika intressen — till
andra aktorer later sig enligt detta synsitt helt enkelt inte goras.

Om en fungerande demokrati inte ir mojlig utan vitala partier ir
det naturligtvis allvarligt nir partiernas legitimitet sitts i friga. Sedan
ndgra dr tillbaka pdgir i de vistliga demokratierna en diskussion om
de svirigheter som partierna i stigande grad har nir det giller att full-
gora sdvil den centrala linkrollen som andra roller de brukar tilldelas
i litteraturen (Wolinetz 1988, Lawson & Merkl 1988, Bille 1997, Bick
8 Moller 1997). Linkarna sigs ha forsvagats patagligt; allt firre soker
sig till partierna och av de som gor det ir det i sin tur allt firre som
engagerar sig aktivt. I litteraturen beskrivs partierna som demokra-
tins alltmer igenslammade kanaler (Panebianco 1988, Katz & Mair
1994, Biack & Moller 1997). Att kanalfunktionen sigs befinna sig i
kris dr dramatiskt mot bakgrund av att det ytterst ir genom denna
kanal som de politiska besluten enligt detta particentrerade perspektiv
far sin legitimitet.

I s6kandet efter orsaker till denna urlakning av partiernas demo-
kratiska kraft har forskarna tagit fasta pa den alltmer symbiotiska
relation partierna utvecklat till staten: frin att ha varit vitala folkré-
relser med starka rétter i det civila samhillet anses partierna steg for
steg ha kommit att bli statsmakternas forlingda armar. Begreppet
“kartellpartier” har anvints i syfte att understryka den niira symbio-
sen mellan staten och partierna (Katz & Mair 1994). I stillet for att
foretrida ett medborgarperspektiv tycks partierna, menar kritikerna,
iallt hégre grad anamma ett 6verhetsperspektiv; de har vuxit samman
med de etablerade maktstrukturerna och tenderar dirfér att férsvara
snarare dn att utmana den ridande ordningen. I stillet for att bidra
till en férnyelse av demokratin tenderar partierna hirigenom att fér-
hindra en sidan. Partivisendet anses lida av forstelning. Denna ten-
dens ir internationell.

Internationell 4r — med ndgra f4 undantag — ocks3 tendensen att
partiidentifikationen har minskat; allt firre upplever nirhet och kins-
lomissig samhérighet till partierna (Schmitt & Holmberg 1995; Dal-
ton 1999). Fér svenskt vidkommande 4r denna tendens otvetydig
(Gilljam & Holmberg 1995; Holmberg 1999).
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1 KRIS FOR PARTIERNA?

Det tycks rida enighet om att partierna inte lingre fungerar som
vitala demokratiska métesplatser. Frigan ir emellertid hur denna
utveckling bor forstds. Och framfér allt: hur allvarlig dr den?

Vikande medlemsantal, minskad partiidentifikation, 6kad rorlig-
het bland viljarna och ligre valdeltagande har av minga tolkats i ter-
mer av kris och uppbrott frin etablerade politiska former och beteen-
den. Politiska partier ir i detta perspektiv sjilva sinnebilden f6r det
senmoderna samhillet och dess férlegade och seglivade strukturer.
Det finns generellt en stigande medvetenhet bland forskare att se
forindringarna som uttryck for naturliga transitionsprocesser. And-
rade sociala férhillanden och nya virderingsménster sigs férvandla
framfér allt traditionella partier men mojligen ocksé partier som fore-
teelser till anakronismer. De problem som de europeiska nationella
partisystemen brottas med hér enligt detta synsitt samman med den
omvandlingsprocess som dessa samhillen genomgar. I det represen-
tativa demokratiska styrelseskickets utveckling under industrisam-
hillet utgjorde nationalstaten basen fér det politiska livet. Politikens
internationalisering med 6kat omvirldsberoende har skapat nya
betingelser for partierna och for politiken i stort (Gidlund 1992,
Goldmann 1994).

Den europeiska integrationen och EU-medlemskapet skapar en
okad komplexitet i politiken. Med fler aktérer och ytterligare arenor
blir det svarare for viljarna att Gverblicka det politiska landskapet och
f3 en klarhet i var besluten fattas och vilka ansvarsférhillanden som
rader. Nir, var och hur kan man i dag paverka politiken? Ar partierna
limpliga kanaler?

Partiernas kris ir i detta perspektiv ett utflode av en struktur-
omvandling i samhillet och en del av ett stérre problemkomplex
nimligen frigan om partiernas roll i den framtida utformningen av
demokratin (Gidlund 1992, Karlsson m.fl. 1997).

Féreliggande studie handlar om hur svenska partier hanterat for-
indrade villkor for partipolitiskt arbete under de tvi senaste decen-
nierna. Vilken livskraft och kapacitet finns i dagens partier? Ambitio-
nen ir att kartligga aktuella utvecklingstendenser och férsoka forstd
vilka tinkbara konsekvenser dessa far for partiernas funktioner i den
representativa demokratin. Detta organisatoriska och longitudinella
perspektiv kompletteras med en kvalitativ nirfokusering av politiskt
aktiva i och utanfor de politiska partierna pd den lokala nivan.

11



1 KRIS FOR PARTIERNA?

Partivasendet pa den lokala nivan

En hittills alltfér ouppmirksammad aspekt av denna i 6vrigt vildoku-
menterade utvecklingsprocess giller den lokala nivins betydelse for
partiernas kris. Denna nivd ir emellertid ytterst central for forstiel-
sen av partikrisen. Det ir partiorganisationerna pi basplanet som har
det yttersta ansvaret f6r medlemsrekryteringen, liksom fér sjilva
verksamheten som sddan. Det ir ocksd huvudsakligen p4 den lokala
nivin medborgarna méter partiernas foretridare ansikte-mot-
ansikte” och det 4r partierna lokalt som férvintas férmedla medbor-
garnas reaktioner och énskemdl till de partiinstanser som har att
agera pd lokal, regional, nationell och europeisk nivi i det politiska
systemet. Slutligen dr det ocks3 dessa partiorganisationer som ytterst
har ansvaret for rekryteringen till olika politiska uppdrag.

Helt negligerad har emellertid inte den lokala nivén varit. Inom
ramen for det andra statsvetenskapliga kommunforskningsprogram-
met, som genomférdes i slutet av 1970-talet, genomférdes en riksre-
presentativ frigeundersékning i samtliga partiers kommunorganisa-
tioner i 50 kommuner (Gidlund & Gidlund 1981). Féreliggande
undersokning ir till betydande del en uppféljning av denna studie.

Intresset for partiernas organisatoriska forhillanden p4 lokal niv3
har varit timligen begrinsat bland forskare under 1990-talet (se dock
bl.a. Hikansson 1992, Méller 1999a, Worlund 1999). Mer vanligt har
ddremot varit att partierna funnits med i ett vidare lokalt demokrati-
perspektiv (Stenelo & Norrving 1993, Bick & Hikansson 1994,
Hanberger 1998).

En indikation pd att det lokala partivisendet stir infér problem ir
att antalet lokala partier 6kat kraftigt. Efter 1998 4rs val finns sam-
manlagt 158 partier representerade i kommunfullmiktigeférsam-
lingar runt om i landet. Enligt en tidigare studie handlar det nistan
genomgdende om lokala protestpartier. Nir foretridarna for de olika
lokalpartierna ombeds motivera orsaken till att de bildat ett nytt parti
— i stillet for att engagera sig inom ramen fér den existerande parti-
strukturen — pekar de samstimmigt p3 de etablerade partiernas ofér-
maga att finga upp och kanalisera sddana problem i det lokala territo-
riet som verkligen beror och engagerar medborgarna. Grundproble-
met anses vara avsaknaden av en lokal profil; det ir, menar dessa
“politikens entreprenérer”, i huvudsak ett nationellt &siktspaket som
bjuds ut, utan egentlig anknytning till de lokala férutsittningar och
problem som féreligger. De etablerade partierna beskrivs dessutom
som inskrinkta och otillgingliga — som vil sammansvetsade ”ging-
bildningar”, vilka i stillet for att vilkomna engagerade medborgare
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1 KRIS FOR PARTIERNA?

tycks uppfatta dem som besvirliga och hotfulla (Borgs & Rankka
1996).

Det behévs ny kunskap om vad som ligger bakom partivisendets
problem att rekrytera och engagera medborgare. Fér att dstadkomma
detta riktas strilkastarljuset i denna undersékning mot den lokala
nivan. Det sker dels genom en ny frigeundersokning till partiernas
kommunorganisationer i 53 kommuner. Denna mojliggor analyser av
longitudinella data och jimférelser av lokala partisystem under den
tidsperiod di partivisendets deklination 4gt rum. Det sker dven
genom kvalitativa intervjuer med svil passiva som aktiva medlem-
mar samt med politiskt engagerade medborgare som valt andra for-
mer for sitt engagemang in de som partierna erbjuder.

En studie av demokratins trotjanare

Ambitionen med detta arbete ir dock inte enbart att kasta nytt ljus
dver den dystra medlems- och aktivitetsminskningen. Ambitionen ir
att ocks3 kartligga partiorganisationernas inre liv genom att nirmare
uppmirksamma dem som trots allt bir upp vad som finns kvar av
partiorganisationerna och vars insatser ir av s avgorande betydelse
att de, om man vill vara hogtidlig, kan kallas demokratins trotjanare.
Utan dessa partiaktivister skulle partierna bokstavligen och omedel-
bart upphora att existera.

Men demokratin birs inte enbart upp av partier och partiaktiva.
Kinnetecknande for det senaste decenniets utveckling sigs ofta ha
varit att alltfler, sirskilt unga, i stillet f6r att engagera sig i partier,
viljer att engagera sig i andra sammanslutningar och pd andra sitt.
Utvecklingen ir forvisso inte entydig i detta avseende — nyare forsk-
ning visar att det inte bara ir partierna som har problem med rekryte-
ringen (Petersson m.fl. 1998) — men alldeles oavsett detta har det sitt
intresse att nirmare skirskida ocksd dem som viljer andra uttryck
for sitt engagemang dn att verka inom partierna.

Trots att antalet politiskt aktiva medborgare minskar finns alltsd —
innu s3 linge — tillrickligt manga politiskt aktiva for att systemet
skall fungera. I dag finns ungefir 40 000 fortroendevalda politiska
uppdrag i Sverige. Dessa uppdrag innehas till helt 6vervildigande
delen av fritidspolitiker. Minga av fritidspolitikerna har dock flera
uppdrag. Det ir alltsd avsevirt firre an 40 000 individer som ir verk-
samma som fritidspolitiker. Dirutéver kommer dock uppskattnings-
vis cirka 70 000 medborgare som ir aktivt verksamma i lokala utveck-
lingsgrupper, byalag, intresseféreningar, framtidsgrupper etc. (Her-
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1 KRIS FOR PARTIERNA?

litz 1999). I minga fall 4r det naturligtvis friga om personer som ir
aktiva i bide ett politiskt parti och nigon forening. Hogt riknat
handlar det om ca 100 000 medborgare som, med en vidare defini-
tion, kan betraktas vara politiskt aktiva.

I denna studie skall vi nirmare granska vad som ir kiinneteck-
nande f6r ndgra av dessa medborgartyper. Det material som ligger till
grund f6r analysen bestdr av 35 djupintervjuer. Urvalet har skett med
utgdngspunkt frin en spridningsprincip — i friga om (1) typ av enga-
gemang, (2) partitillborighet, (3) bostadsort (stad-land), (4) kénstillho-
righet, (5) dlder och (6) etnicitet. Vi ir naturligtvis i detta samman-
hang inte intresserade av statistiska sannolikheter utan enbart av kva-
litativa egenskaper hos féljande tre kategorier:

* [Partiaktiva. Med aktiv avses hir att man har ett eller flera fértro-
endeuppdrag som sammantaget gor att politiken tar en betydande
del av tiden i ansprék. Sammanlagt 10 personer har intervjuats i
denna kategori. I diskussionen om demokratins kris och eventu-
ella hidanfird brukar ett timligen mollstimt tonlige anliggas.
Tanken ir hir att vinda pd problemet. Alltjamt finns ju faktiskt
partierna, och dven om det sitt pd vilket de fungerar mojligen lim-
nar en del i 6vrigt att 6nska ir det de facto sd att de fungerar. Trots
elindesbeskrivningen ir det inte bara tomma skal. Det finns min-
niskor som bir upp dem. Vilka ir egentligen dessa demokratins
trotjdnare? Vad driver dessa eldsjilar, som trots en tilltagande
misstro mot politikerkdren viljer att engagera sig. Upplevs det
politiska engagemanget som en medborgerlig plikt? Ar det en
strivan efter ett bittre och annorlunda samhille? Vilken roll spelar
olika typer av beléningsinslag, som karriirméjligheter och social
gemenskap?

* Passiva partimedlemmar. Sammanlagt 6 personer ingdr i denna
kategori. Varfér viljer dessa s.k. postgiromedlemmar att vara med-
lemmar? Och varfor féredrar de att vara passiva? Manga skil, av
praktisk och annan karaktir, ir visserligen tinkbara. Men mot
bakgrund av att det hir indd ir friga om politiskt intresserade
individer, som har en mer eller mindre stark kinsla av anhingar-
skap till ett speciellt parti, finns det kanske redan i dessa svar en
viktig nyckel till hur rekryteringsproblemet bér férstas. Motiv till
passivitet bland politiskt medvetna medborgare kan ge generell
vigledning om passivitet.

* Aktiva personer i foreningslivet. Med aktiv avses hir att man ir
verksam och engagerad inom ramen f6r nigon mer eller mindre
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1 KRIS FOR PARTIERNA?

politiskt orienterad sammanslutning. Sammanlagt 19 personer
ingdr i denna kategori. Har detta engagemang bidragit till att fér-
nya den lokala demokratin? Hur ser dessa individer pd politik och
hur anser de att man bor arbeta for att férindra samhillet i 6ns-
kad riktning? Och hur ser de partiaktiva p dessa aktivister och de
sammanslutningar de ir verksamma 1?

Partivisendets dynamiska dimension

I diskussionen om partivisendets nira férestiende hidanfird finns
inte sillan ett anmirkningsvirt statiskt perspektiv. Utgdngspunkten
for den nattsvarta beskrivningen om partikrisen dr att ett politiskt
parti, en ging for alla, skall vara uppbyggt och fungera pd i stort sett
samma sitt som alltid varit fallet. Det 4r det gamla masspartiet, sisom
det en ging beskrevs av den franske statsvetaren Maurice Duverger
(1954), som utgér sjilva sinnebilden for hur ett parti "bor” vara orga-
niserat. Varje avvikelse frin detta grundkoncept framstills som en
anomali, eller som en "amerikanisering”; kort sagt som ett fjirmande
frin det sitt pa vilket politiska partier férvintas vara organiserade.

Fér Duverger var masspartiet, baserat pi massmedlemskap, inte
bara det moderna” partiet genom att det framstod som den vid detta
tillfille — det tidiga 1950-talet — mest indamélsenliga typen av parti.
Masspartiet var framtidens partimodell. Det var den modell som
gjorde det mojligt att mobilisera arbetarklassen, och med hjilp av
smi men manga och regelbundna medlemsavgifter kunde verksamhe-
ten finaniseras. En stor medlemskr var av stérsta vikt for att uppnd
organisatorisk styrka. Partimedlemskap var i Duvergers historiebe-
skrivning egentligen en socialistisk uppfinning, men Duverger sig
alltsd masspartiet ocksd som en forebild fér samtida och kommande
partier, alldeles oberoende av ideologisk hemvist.

Duvergers lovord for masspartiet kan i mingt och mycket forkla-
ras av tidsandan. Under 1950-talet nddde partivisendet i flera demo-
kratier en “guldilder”. Medlemssiffrorna var ofta héga och viljarna
lojala. Partierna foretridde vil avgrinsade grupper i valmanskdren,
vilket underlittade deras roll som sammanjimkare i den politiska
beslutsprocessen, och de var finansiellt och verksamhetsmassigt
starkt beroende av att ha minga aktiva medlemmar. Det fanns partier
som var medlemspartier i ordets mest positiva mening.

Duverger blev dock inte oemotsagd. Den amerikanske statsveta-
ren Leon Epstein sig inte alls masspartiet som ett ideal, nir han ett
decennium senare publicerade ett annat uppmirksammat arbete om
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partier. Masspartierna var redan otidsenliga, hivdade Epstein. Det
fanns dirfor enligt honom inga skil till att moderna partier skulle
anpassa sig till masspartiets organisationsstrukturer. Snarare var de
amerikanska partierna ngot av féregingare eftersom de visade att
massanslutning till partier var mer eller mindre onédig i en tid som
kinnetecknades av stark medieanpassning. Nir sirskilt televisionen
blev alltmer betydelsefull framstod det gamla masspartiet, baserat
som det var pd minga, frivilligt arbetande medlemmar, som ineffek-
tivt (Epstein 1967).

Ett liknande resonemang férdes av Otto Kirschheimer (1966).
Ocksd denne s&g masspartiet endast som ett steg p3 vigen mot den
partimodell han benimnde "catch-all”-partiet. Kirschheimer sig av
samma skil som Epstein tydliga tecken pa en "amerikanisering” av de
europeiska partisystemen. Det var inte bara televisionens genom-
brott och den allt nédvindigare anpassningen till det framvixande
mediesamhillet som 13g bakom denna utveckling, menade Kirschhei-
mer. “Catch-all”-partiet var en revolution — men samtidigt, om man
sd vill, en anomali. S4 linge partierna foretridde vissa avgrinsade
intressen kunde de uppfylla sin integrativa, socialiserande funktion.
Men nir de - sisom skedde under denna tid - bérjade 16sgéra sig fran
sina gamla lojaliteter och i stillet vinde sig till alla viljargrupper sam-
tidigt iscensattes, enligt Kirschheimer, en process som p4 endast
ndgra decenniers sikt skulle vara bérjan till slutet fér den partimodell
som av Duverger utnimnts till framtidens enda tinkbara.

Med facit i hand 4r det naturligtvis litt att bedéma vilka som fick
ritt i sina prognoser. Utvecklingen hade dock varit pifallande tydlig
redan nir Epstein och Kirschheimer publicerade sina arbeten. Ingen
har heller senare p4 allvar ifrigasatt deras analys (jfr Blondel 1978).
Vad som emellertid kan te sig anmirkningsvirt ir att det fortfarande i
mycket stor utstrickning 4r den partimodell som Duverger uppehsll
sig vid som dven i vér tid fungerat som sjilva sinnebilden av hur poli-
tiska partier bér se ut. I diskussionen om partikrisen ir det ingen tve-
kan om att det 4r masspartiet som utgér den intellektuella och nor-
mativa prototypen.

Medlemmarnas betydelse

Den centrala frigan i denna tidiga diskussion om vilken typ av partier
som var att foredra handlade ytterst om i vad m&n som partierna
beh6vde medlemmar. Epstein stillde frigan om partierna verkligen
behovde ligga ned s& mycket arbete pa att rekrytera medlemmar for
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att framgingsrikt vinna viljare. Och kunde inte, i televisionens tidsal-
der, den mer systemévergripande funktionen att fungera som vitala
linkar i den demokratiska beslutsprocessen fullgéras nog s vil med
en betydligt mindre medlemsorganisation?

En samtida forskare, Susan Scarrow, menar att forskare i alla tider
allefér litt anammat en “teknologisk determinism” dvs. alltfér latt
dvertygats av argumentet om att television och nya kommunika-
tionstekniker gor massmedlemskap obsolet och onddigt. Alltfor fa
forsok har gjorts, menar hon, att granska varfor partier inte behéver,
alternativt behéver se medlemmar som en viktig tillging. Vidare
bidrar vissa av vira vanligaste statsvetenskapliga antaganden om par-
tier — att partier ir milstyrda organisationer med den helt 6verord-
nade ambitionen att vinna val, samt att partier ir enhetliga, vil inte-
grerade aktorer — till slutsatsen att medlemmar inte ar speciellt vik-
tiga (Scharrow 1994).

Bide Otto Kirchheimer (1966) och Angelo Panebianco (1988)
betonar i sina partimodeller, “catch-all partiet” respektive “elektorala-
professionella partiet”, den forindring som sker i masspartierna nér
partiernas fokus skiftar frin medlemmar till viljare. I svensk forsk-
ning har i detta sammanhang begreppet viljarpartier anvints (Gilljam
& Moller 1996).

Panebianco ser i sin partimodell ett starkt behov av professionella
— p4 bekostnad av medlemmar. I masspartiet har, konstaterar han,
partiledningarna behovt en stark byrdkrati for att uppritthlla kon-
takten med medlemmarna:

[A]nd, through the members, with the class gardé. In the new type of
party a much more important role is played by professionals (the so-cal-
led experts, technicians with special knowledge), they beeing more use-
ful to the organization than the traditional bureaucrats, as the party’s
gravitational center shifts from members to the electorate (Panebianco
1988, 5. 264).

Panebianco ser stora férindringar f6r medlemmar nir de nya for-
merna av masskommunikation, sirskilt televisionen, blir allt viktigare
som linkar till viljarna. Visserligen behévs bide byrakrater och med-
lemmar, men de har en mindre betydelsefull roll 4n tidigare, bide
finansiellt och i andra avseenden.

Aven andra forskare har liknande diskussioner. Mogens Pedersen
(1990) talar till exempel om utvecklingen av mediapartier; en partityp
som eftertrider masspartiet och som inte i lika stor utstrickning som
masspartiet ir beroende av partimedlemmar.

En central uppgift i denna undersokning ér att frén olika utgings-
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punkter nagelfara frigan om medlemskapets innebord. En kartligg-
ning sker av sivil medlemsutvecklingen i de svenska partierna som av
vad som pi ett individuellt plan kinnetecknar de partipolitiskt enga-
gerade och andra som ir engagerade i politiskt relevanta sammanslut-
ningar.

Alternativt engagemang

Det ir férvisso partierna som stdr i férgrunden f6r denna studie, men
genom att ocksd uppmirksamma politisk aktivitet i vidare mening ir
det vir ambition att nd fordjupad férstielse av den demokratiska
transitionsprocess som bland annat kinnetecknas av en kris for parti-
erna. Nar partiernas tilltagande svirigheter att mobilisera varit fore-
mdl f6r diskussion har det ofta pdpekats att det totala politiska enga-
gemanget inte minskar bland medborgarna. Samtidigt som partierna
aktivitets- och medlemsmissigt tappat mark har nimligen andra for-
mer av politiskt deltagande blivit vanligare. Det politiska intresset har
okat bland medborgarna under de senaste 2-3 decennierna, liksom
den politiska kompetensen och sjilvfértroendet. Mot den bakgrun-
den blir det ”svirt att vara alarmist och hivda att Sverige hiller p3 att
forvandlas frin en deltagardemokerati till en dskidardemokrati”, skri-
ver Mikael Gilljam och Séren Holmberg i 1994 irs valundersékning
(Gilljam & Holmberg 1995, s. 184).

Aven om utvecklingen inte i detta hinseende ir alldeles entydig
(Petersson m.fl. 1998) ir detta under alla férhillanden en ytterst cen-
tral aspekt nir partikrisen diskuteras. Vi riktar dirfér uppmirksam-
heten mot 19 politiskt medvetna och aktiva individer som valt att i
stillet for att aktivera sig i partier valt att engagera sig i politiskt rele-
vanta sammanslutningar. Vad ir det som kinnetecknar detta engage-
mang?

Partifinanisering

Partierna finansiella beroende av medlemmarna har i hog grad for-
andrats 1 och med inférandet och utvecklingen av de offentliga ansla-
gen till partierna. I Sverige, liksom i flera andra linder, har offentlig
finansiering framhéllits som en viktig metod att 16sa de problem som
fanns med det tidigare finansieringssystemet. Detta privata system
kunde utveckla beroendeférhillanden till foretag och organisationer
som ibland ansdgs ohilsosamma. Avsikten har varit att minska bero-
endet till olika sirintressen och dirmed minska riskerna for korrup-
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tion och andra oegentliga bindningar som kan uppkomma till finan-
sidrerna. Men motiven har i hog grad dven varit att tillféra resurser
till partierna i ett lige dir medlemmar inte lingre klarar av de allt
hégre kostnaderna for valkampanjerna (Gidlund 1983).

De offentliga anslagen ir kopplade till partiers styrka i termer av
viljarstéd; ett forhillande som séledes inte skapar ndgra incitament
for partierna att 5ka medlemsantalet for att f3 tillgdng till dessa resur-
ser (Gidlund 1991). Detta nya finansiella beroende till staten har
uppmirksammats i den partimodell som Katz och Mair skisserat —
kartellpartiet (the cartel party) — dir partiernas successiva inkorpore-
rande i statsmakten utgor ett av de karaktiristiska dragen.

Internationalisering och den nya informationstekniken

I takt med att grinser mellan stater minskar i betydelse och att grins-
linjen mellan vad som kan betraktas vara nationell respektive interna-
tionell politik suddas ut, bryter det fram nya politiska ménster och
former for politiskt arbete. Den europeiska integrationen och med-
lemskapet i EU har skapat behov av att partierna utvecklar samver-
kan med likasinnade partier i europeiska partinit. Dir kan partierna
samordna de europeiska valkampanjerna, utveckla gemensamma syn-
sitt och strategier for politiskt inflytande. Hir finns konturerna av
en ny partimodell — det transnationella partiet — som bryter den tradi-
tionella hierarkiska organisationsprincipen till f6rman fér mer I'T-
baserade nitverkslésningar och grinséverskridande kommunikatio-
ner (Gidlund 1992, 1999a, Heidar & Svdsand 1997).

Undersékningens upplaggning och
genomférande

Under hosten 1998 paborjades enkitundersékningen som riktade sig
till ordférandena i partiernas kommunorganisationer (partiets kom-
munévergripande organisation). Denna kommunorganisation ar
ibland den enda partiorganisation som partiet har i kommunen. I
friga om socialdemokraterna, centerpartiet och i viss min modera-
terna finns dirutdver lokalavdelningar.2

Enkitundersékningen var till stora delar en uppféljning av fram-
for allt en frigeundersokning frin 1979 (inom ramen f6r kommunal-
demokratiska forskningsgruppen) men iven en undersékning frin
1990.3 1979 ars enkitundersokning baserade sig pd ett riksrepresenta-
tivt urval av 50 kommuner.* Vi kan pd goda grunder anta att denna
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riksrepresentativitet inte dger samma giltighet tvi decennier senare.

Urvalet 1990 och 1998 utvidgades med storstiderna Stockholm,
Goteborg och Malmé. Argumentationen till detta var att storstider
forsummats av tidigare forskning som i hég grad betraktat dessa som
atypiska och mindre intressanta fér svensk kommunforskning.
Storstider bor dock snarare ses som intressafta miljoer for att bland
annat studera innovationsmonster. Fér att mojliggora jimforelser
med 70-talsundersékningen har i foreliggande studie ibland storsti-
derna exkluderats i redovisningarna.

Enbart partiorganisationer som erhéll mandat i kommunfull-
miktige efter valet 1998 har utgjort underlaget f6r populationen i de
53 kommunerna. Férutom storstiderna finns dock vissa andra skill-
nader mellan urvalen i de ingdende undersokningarna. 1990 &rs
undersokning inkluderade endast de kommunévergripande partior-
ganisationer som hade representanter i Riksdagen i urvalet och ute-
slét siledes lokala partier. Dessutom innefattades dven riksdagspar-
tier som inte erhdllit mandat i kommunfullmiktige i populationen
men som hade en kommunorganisation. Detsamma gillde fér 1979
drs unders6kning, fastin man vid det tillfillet dven inkluderade lokala
partier.

Den 30 oktober 1998, en dryg ménad efter valet, skickades 398
frageformulir till de utvalda kommunorganisationerna. Omkring tre
veckor senare, den 23 november, skickades en férsta piminnelse. Den
19 januari 1999 hade 60 procent skickat in sina svar. Efter ytterligare
utskick samt ett antal telefonkontakter kunde en svarsprocent pé 76
procent (303 enkiter) erhéllas.

1990 ars frigeundersokning besvarades av totalt 70,5 procent av
respondenterna, dvs. av 246 av de totalt 349 ingiende responden-
terna.

I tabellerna nedan redovisas den nirmare férdelningen mellan
partierna vad giller svarsprocent. Dir framkommer att vinsterpartiet
hade en ligre svarsprocent (55,5) dn de andra partierna 1990. I den
aktuella enkitundersskningen frén 1998 ir fordelningen tillfredsstl-
lande, en nigot ligre svarsfrekvens dock frin socialdemokraterna
(67,9 procent) och vinsterpartiet (66,0 procent). I 1990 &rs under-
s6kning var svarsfrekvensen for storstiderna Stockholm och Malmé
tillfredsstillande (85,7 respektive 71,4 procent) medan Géteborg
hade en nigot ligre svarsfrekvens (57,1 procent). Motsvarande siff-
ror for 1998 4rs frigeundersékning var f6r Stockholm 75 procent,
Malmé 100 procent och Géteborg 71,4 procent.
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Tabell 1. 1. Respondenter och svarsprocent for enkitundersok-
ningen 1990 till partiernas kommunorganisationer. 53-kommun-
urvalet

Antal Svarsfrekvens i
Partier respondenter Inkomna svar ~ procent (%)
Moderaterna 52 33 63,5
Centerpartiet 53 36 67,9
Folkpartiet 52 36 69,2
Kristdemokraterna 44 36 81,8
Miljopartiet 50 37 74,0
Socialdemokraterna 53 43 81,1
Vansterpartiet 45 25 55,5
Totalt 349 246 70.5

Tabell 1. 2. Respondenter och svarsprocent for enkitundersok-
ningen 1998 till partiernas kommunorganisationer. 53-kommun-
urvalet

Antal Svarsfrekvens i
Partier respondenter Inkomna svar  procent (%)
Moderaterna 53 43 81,1
Centerpartiet 53 43 81,1
Folkpartiet 54* 44 81,5
Kristdemokraterna 50 35 70,0
Miljépartiet 51 41 80,4
Socialdemokraterna 53 36 67,9
Vansterpartiet 50 33 66,0
Ovriga partier** 34 28 82,4
Totalt 398 303 76,1

Folkpamet i Kil har tvi likvirdiga och parallellt existerande partxorgamsauoner
“ Ovriga pamer motsvarar de som i texten omnimns som lokala partier. I de flesta

fall ror det sig om renodlade lokala partier dven om ett fatal formellt ocksd har en
riksorganisation.
Kommentar: 1 undersékningen anvinds foljande indelning av kommunerna: kun-
skapskommuner, mellankommuner och basnéringskommuner. Kunskapskommunerna
(k-kommuner) hoér till de s.k. A-regionerna, vilka karaktiriseras som dynamiska till-
vixtomraden. Baskriteriet ir att A-regionen skall ha ett universitet eller en hégskola.
Hir 3terfinns sirskilt storstider och kommuner vars arbetsmarknad kiinnetecknas av
betydande inslag av s.k. kunskapsyrken och dér den allminna utbildningsnivan ar
relativt hég. Basniringskommunen ir motpolen i dessa avseenden och bestdr av
omriden som linge dominerats av produktion knuten till skogen, malmen och andra
naturresurser. Mellankommunen ir just den grupp av kommuner som befinner sig
nigonstans mellan de bida ytterligheterna. Dir &terfinns ofta kommuner med rela-
tivt stor offentlig sektor eller mer blandad niringsstruktur. Se nirmare om denna
indelning i SOU 1989:68. Fordelningen av de i undersékningen ingdende kommu-
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nerna och partiernas kommunorganisationer (50- respektive 53-urvalet) p4 dessa tre
kommuntyper baseras pa den indelning som gjordes 1989 vilket innebir att nigra
kommuner till vilka lokaliserats hégskolor under 1990-talet inte har klassificerats
som “kunskapskommuner”.

Den kvalitativa delen av undersékningen baseras pi ett strategiskt
urval. Det centrala ir inte att urvalet skall utgéra en modell av en viss
population utan att det skall vara kvalitativt tickande, dvs. inneh3lla
sd manga olika kvaliteter som méjligt. I motsats till kvantitativa stu-
dier, dir resultaten ir numeriska mitvirden, ir det i kvalitativa stu-
dier begreppet i sig, den kvalitativa foreteelsen, som utgér resultatet.
Eftersom det finns skal att anta att den foreteelse som stir i fokus fér
studien kan visa prov pé stor variation bor dirfor urvalet vara stort.”

Tillvigagangssittet for kartliggningen av de partiaktiva ir det som
ligger till grund for den s.k. Grounded Theory-metoden: genom att si
forutsittningslost som méjligt systematisera och gruppera de utsagor
om motv till partimedlemskap och politisk aktivitet som foreligger,
samt om forestillningar om partikrisen ir syftet att n en i princip
fullstindig kartliggning av de olika aspekter och dimensioner som ir
relevanta i sammanhanget (Glaser & Strauss 1980). Samma princip ir
styrande for kartliggningen av de som ir politiskt aktiva utanfér par-
tivisendet.

Syftet med denna del i undersékningen ir allts att kartligga de
kvalitativa aspekter som ir relevanta. Det handlar siledes om att
identifiera de empiriska kategorier och dimensioner som ir relaterade
till partikrisen. Det dr begreppens kvalitativa beskaffenhet, dess inre
virden och egenskaper som skall blottliggas (jfr Glaser & Strauss
1980).

Disposition

I kapitel 2 redovisas medlemsutvecklingen i de olika partierna sedan
slutet av 1970-talet. Vi beskriver hur den neditgiende trenden nir-
mare bestimt ser ut, inte bara totalt utan idven partivis och hur
utvecklingen skiljer sig i olika sociala kategorier och kommuntyper.
Kapitlet avslutas med en forskningsrelaterad diskussion om medlem-
skapets innebérd och betydelse.

I kapitel 3 séker vi besvara frigan hur attraktiva partiernas méten
ar. Det sker en kartliggning av métesverksamhetens utveckling, s3vil
vad giller omfattning som karaktir. En central frigestillning giller
om man kan iaktta ndgra férskjutningar i friga om partimétenas
funktioner.
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I kapitel 4 synas partiverksamheten lokalt for att se i vad mdn det
finns nigon innovationsbenigenhet att arbeta p4 annorlunda sitt av
vad som traditionellt ir brukligt i partiarbetet. Kan man registrera
nya motesplatser for det politiska samtalet med medborgarna? Sker
det ndgon anpassning till ny teknik?

I kapitel 5 granskas vilken kapacitet som finns till férindring pa
lokal niv4 i partierna. Vilken frihet har partiorganisationerna lokalt
att styra 6ver sin verksamhetsplanering och de politiska frigor som
drivs i kommunen? Vidare ser vi nirmare p4 den ekonomiska och
administrativa kapaciteten 1 organisationerna.

I kapitel 6 sker en portrittering av de partiaktiva. I stillet for att
uppehilla oss vid frigan varfér minniskor flyr partierna vinder vi har
pa perspektivet och stiller frigan varfér mianniskor viljer att enga-
gera sig i partier. Motiven bakom ett sdvil aktivt som passivt parti-
medlemskap fokuseras. Vi behandlar ocks8 frigan om hur de partian-
slutna — aktiva likvil som passiva — ser pd partikrisen.

I kapitel 7 riktas uppmirksamheten p& motsvarande sitt mot
medborgare som engagerat sig i politiskt relevanta sammanslutningar
utanfoér partivisendet. Vi jimfér de olika typer av engagemang som
finns i urvalet, och diskuterar frigan om dven dessa aktivister — 1 lik-
het med de partiaktiva — kan anses gora skil for benimningen demo-
kratins trotjinare.

I kapitel 8 sammanfattas resultaten. Vi diskuterar ocksd hur man
pa ett djupare plan bor férstd den utveckling som beskrivits i boken.
Vi konsterar att vi befinner oss i en brytningstid och att partierna star
infér en period av uppbrott och férnyelse. Undersokningens vikti-
gaste resultat relateras i detta sammanhang till den diskussion om
partiernas funktioner i det politiska systemet, sdsom de brukar
beskrivas i litteraturen.

Noter

1T litteraturen tillskrivs partierna en ling rad funktioner i det politiska syste-
met. Sainsbury (1983, s. 241 ff.) talar om féljande funktioner: mobilisering,
strukturering och mobilisering av roster, aktivering och skolning av medlemmar,
representation och aggregering, ledarskapsrekrytering, skotsel av den politiska
styrelsen, samt policyformulering. Gilljam & Méller (1996, s. 133 ff.) anger vid
sidan av kanalfunktionen dven aggregering, artikulering, socialisation, rekryte-
ring, samt beslutsfattande.

2 Vi frigade i enkitundersékningen 1998 vilken roll kommunorganisationen
spelade, om den “utgor partiets huvudsakliga verksamhetsform” eller "utgor 1
forsta hand en samordnande nivd i kommunen infér nomineringar och allminna
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val”. Totalt angav 80 procent att den utgjorde partiets huvudsakliga verksam-
hetsform.

3 1990 drs frigeundersokning genomférdes i ett av HSFR finansierat projekt
om partiernas férindringsstrategier (projektledare: Gullan Gidlund).

* For en detaljerad beskrivning av urvalskriterier, se Ds Kn 1981:15.

5 Négra genomgripande férindringar av kommungrinser har diremot inte skett
1 det ursprungliga 50-urvalet.

¢ Ett tiotal personer framstod vid telefonkontakt vara svarsvigrare och angav
framst principiella skil fér att inte medverka, medan andra angav tidsskil och att
flera enkiiter var ute i partierna samtidigt.

7 Minst 10 och hégst 30 intervjuer brukar anges som en allmin rekommenda-
tion f6r urvalsstorleken (se t.ex. Eneroth 1984, s. 171). En allmiin rekommenda-
tion dr att det inte bér vara firre in 10 eftersom det d3 finns risk att man inte fir
tillricklig bredd med avseende pa foreteelsens kvaliteter. Men det bor samtidigt
inte vara for minga, ty di riskerar éverblickbarheten att g3 forlorad. Forskaren
bér kunna gi igenom materialet frin olika utgingspunkter, “utan hjilp av dato-
rer gd Gver materialet ging pa ging utifrdn nya vinklingar”. Denna rekommen-
dation gavs dock 1984 och utvecklingen inom just datatekniken gor att det —
tvirtom mot vad som hévdas av Eneroth — ir mojligt att med hjilp av datorer
kunna bearbeta ett stérre intervjumaterial. Men det avgérande ir naturligtvis
alltjamt att antalet intervjuer blir tillrickligt fér att kunna uppdaga den erforder-
liga bredden kvalitativt sett.

24



2 Partierna och deras
medlemmar

Sedan det moderna partivisendet tagit form i bérjan av 1900-talet
skedde en obruten medlemstillstrémning till partierna fram till bér-
jan av 1960-talet. Enligt partiernas egna siffror var som mest ca 1,5
miljon svenskar medlemmar i ndgot parti 1962. Direfter stagnerade
medlemstillstromningen. Men idnnu 1990 — just innan kollektivan-
slutningen till det socialdemokratiska partiet i praktiken avskaffades!
— fanns nistan 1,5 miljon partimedlemmar. I relation till befolk-
ningen var det friga om en minskning jimfért med det tidiga 60-
talets rekordnivi — frin 21 procent 1962 till 18 procent av befolk-
ningen i dess helhet 1990. Men det ir forst under det senaste decen-
niet som utvecklingen varit si dramatisk att det dr befogat att tala om
en kris fér partivisendet.

En dyster utveckling

Som framggr av tabell 2.1 har partierna sammantaget forlorat drygt
en miljon medlemmar under 1990-talet. Men da ir alltsd den
ursprungliga jimférelsepunkten frén den tid d& kollektivanslut-
ningen 4nnu existerade; socialdemokratins ras mellan 1990 och 1992
svarar for lejonparten av den totala medlemsminskningen. Det ér
emellertid inte enbart socialdemokraterna som har férlorat medlem-
mar. Framfor allt centerpartiet, men ocksd moderaterna och folkpar-
tiet, har en negativ trend. Sammantaget férsvann nistan en kvarts
miljon medlemmar frin partierna mellan 1992 och 1997. Direfter har
den sammantagna nivan varit intakt.2

Ocks3 de politiska ungdomsforbunden har drabbats av medlems-
avtappning. Mellan 1970 och 1990 halverades det totala medlemsan-
talet i ungomsférbunden och direfter, under 1990-talet har dnnu en
halvering 4gt rum. De senaste tre iren har dock en viss 6kning skett.
I dag ir 57 000 personer medlemmar i nigot av de politiska ung-
domsfsérbunden. Tillsammans finns i dag alltsd ungefir 488 000 med-
lemmar i de politiska partierna och ungdomsférbunden.
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Tabell 2.1. Partiernas medlemsantal under 1990-talet (1000-tal)

Antal medlemmar

Parti 1990 1992 1995 1997 1999
Moderaterna 143 138 119 85 88
Centerpartiet 215 191 144 108 99
Folkpartiet 45 41 31 24 23
Kristdemokraterna 25 29 29 23 24
Milj6partiet 8 8 6 7 8
Socialdemokraterna 1.034 259 260 203 177
Vénsterpartiet 13 12 1 12 11
Summa 1483 684 600 462 430

Kommentar: 1 dessa siffror inriknas inte ungdomsférbundens medlemmar, de redo-
visas hir separat. Diremot inriknas kvinnoorganisationernas medlemmar, i den man
som det finns sirskilda kvinnoorganisationer.

Tabell 2.2. De politiska ungdomsférbundens medlemsantal 1970~
1999 (1000-tal)

Antal medlemmar
Ungdomsférbund 1970 1990 1996 1999
Sveriges Socialdemokratiska 66,5 40 13 23
Ungdomsférbund (SSU)
Centerns Ungdomsférbund (CUF) 74,5 17 5.5 6,5
Moderata Ungdomsférbundet 30,5 20 (215 8,7
(MUF)
Liberala Ungdomsfoérbundet (LUF) 27,5 10 2,9 1,5
Kristdemokratiska Ungdoms- - (5) 3
férbundet (KDU)
Ung vénster - 18,5 1 11
Grén Ungdom - - 1,2 149
Summa 199 105,5 48,5 57

Inom centerpartiet brukar man med stolthet tala om partiets folkrs-
relsetradition. Ett hégt medlemsantal och ménga aktiva medlemmar
har varit kinnetecknande f6r denna tradition. Centerpartiet har fér-
lorat 60 procent av sina medlemmar under det senaste decenniet. Par-
tiets ungdomsforbund har haft en 4n mer bekymmersam utveckling,.
Dagens CUF ir mindre 4n en tiondel s3 stort som 1970 &rs CUF var.
Aven socialdemokraterna brukar pa motsvarande sitt berémma
sig av att vara ett folkrorelseparti. Vad som ir sliende under det dra-
matiska 1990-talet ir alltsd att det just dr de mest utpriglade folkrs-
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relsepartierna som forlorat ménga av sina medlemmar. Mellan 1992 -
d3 kollektivanslutningen upphorde — och 1999 har centerpartiet och
socialdemokraterna tillsammans forlorat hilften av sin medlemsbas.
Detta kan vara virt att notera mot bakgrund av att det i diskussionen
om partikrisen gjorts gillande att det traditionella folkrorelsepartiet,
baserat pi massmedlemskap och idealitet, inte passar in i dagens sam-
hille. Partiernas karaktir férindras; mer och mer blir de — i stillet for
att vara “medlemspartier” — kampanjinriktade och professionalise-
rade ”viljarpartier”. Ett uppmirksammat bidrag inom partiforsk-
ningen ir hir Panebianco (1988) som anvinder begreppet det ”pro-
fessionellt-elektorala partiet” (se dven Gilljam & Moller 1996).

For flera partier — centerpartiet, folkpartiet och i nigon man ocksd
for socialdemokraterna — ir det ocks3 nira till hands att sitta med-
lemsraset i samband med den allminna motvind i opinionen som
dessa partier mott under 1990-talet. Naturligtvis ar det enklare att fa
till stdnd en positiv medlemsutveckling om partiet har medging i opi-
nionen in om det rider elektoral snilblast. Socialdemokraternas till-
falliga aterhimtning skedde for 6vrigt i kolvattnet av 1994 drs fram-
gingsval, direfter har nedgingen fortsatt. Men att dven ett parti som
moderaterna, som under denna period haft en férhillandevis gynn-
sam trend i viljaropinionen, drabbats av ett vikande medlemsantal
tyder p3 att det inte enbart ir opinionsvindarna och de enskilda parti-
ernas valresultat som forklarar minskningen. Det ir de partier som i
olika avseenden (t.ex. dlder och politisk status) dr att betrakta som
etablerade som svarar fér den medlemsmissiga tillbakagdngen, allde-
les oavsett om det gir bra eller diligt f6r dem i de allminna valen.

Var har medlemsminskningen dagt rum?

Vir undersokning, som baseras p3 ett statistiskt urval, bekriftar med
all 6nskvird tydlighet den allminna bilden av en dramatisk medlems-
minskning under det senaste decenniet. Den procentuella minsk-
ningen i undersokningens data ir nistan identisk med de medlemsan-
tal som finns 1 tabell 1.

I tabell 2.3 redovisas hur antalet medlemmar per parti och kom-
mun minskat sedan slutet av 1970-talet. 1979 hade varje parti i
genomsnitt 856 medlemmar per kommun. Ett drygt decennium
senare, 1990, hade en liten minskning skett; i genomsnitt fanns dd
703 medlemmar per parti och kommun. 1998, slutligen, var medelta-
let endast 237 medlemmar.

Den partivisa bilden ir foga ovintat identisk med den generella
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Tabell 2.3. Antalet medlemmar per parti och kommun 1979, 1990
och 1998 (medelvirde). Antalet kommunorganisationer inom
parentes.

Antal medlemmar

Parti 1979 1990 1998

Moderaterna 508 (38) 416 (29) 306 (41)
Centerpartiet 827 (39) 707 (31) 390 (38)
Folkpartiet 148 (42) 168 (29) 81 (41)
Kristdemokraterna 88 (33) 88 (24) 93 (31)
Socialdemokraterna 3.038 (44) 2.758 (38) 808 (34)
Vansterpartiet 73R (31) 42 (22) 58 (31)
Miljopartiet - 23 (38) 144 (34)
Lokala partier* 118 (3) - 92 (24)
Medeltal, totalt 856 (230) 703 (217) 237 (278)

Kommentar: 50-kommunurvalet.” Vi kommer att benimna dessa partier fér ”lokala
partier” dven om det i ett par fall giller partier som har en viss spridning éver den
egna kommunen och 4ven har riksorganisation.

utvecklingen. Det 4r framfér allt socialdemokraterna som férlorat
medlemmar, och detta i allt visentligt efter kollektivanslutningens
upphérande. Den genomsnittliga socialdemokratiska arbetarkommu-
nen bestdr 1998 av 808 medlemmar, vilket skall jimféras med &ver

3 000 medlemmar 1979. Aven centerpartiet, moderaterna och folk-
partiet har férlorat mdnga medlemmar.

Tabell 2.3 ger dock en missvisande bild av det genomsnittliga
medlemsantalet. De tre storstadskommunerna Stockholm, Géteborg
och Malmé ingick nimligen inte i 1979 &rs undersékning och har for
att mojliggéra en longitudinell jimférelse i tabellen tagits bort éven
1990 och 1998. Om dessa kommuner ingdr i berikningen var det
genomsnittliga medlemstalet 1990 1 357 medlemmar — allts3 nistan
ett dubbelt s& hogt genomsnitt. Direfter sjunker foljdenligt siffran
dramatiskt: 1998 4r det endast 330 medlemmar per parti och kom-
mun kvar. Aven med storstadskommunerna inriknade i urvalet stir
det foljaktligen bortom allt tvivel att de svenska partierna under det
senaste decenniet har drinerats pi medlemmar.

En granskning av hur utvecklingen sett ut i olika kommuntyper
illustrerar storstadskommunernas betydelse. I tabell 2.4 redovisas
hur utvecklingen varit dels i s.k. kunskapskommuner med en hog
andel yrkesverksamma i kunskapsintensiva verksamheter och fére-
tag, dels i mellankommuner och dels i basndaringskommuner.
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Tabell 2.4. Andel medlemmar per parti inom respektive kommun-
typ 1979, 1990 och 1998. Antalet kommunorganisationer inom
parentes

Ar
Kommuntyp 1979 1990 1998
Kunskapskommuner 1.026 (36) 3.906 (49) 736 (68)
Mellankommuner 801 (102) 783 (90) 226 (122)
Basnéringskommuner 851 (92) 743 (90) 192 (198)
Summa 856 (230) 1357 (229) 330 (298)

Den stora férindringen vad giller medlemsantalet i kunskapskom-
munerna mellan 1979 och 1990 — det sker under denna tid en fyr-
dubbling av antalet medlemmar — sammanhinger alltsd med att stor-
stadskommunerna inte ingick 1 urvalet vid det férsta mittillfallet.
Utvecklingen i mellankommunerna och basniringskommunerna kan
dock jimféras under perioden 1 dess helhet eftersom samtliga stor-
stadskommuner ir kunskapskommuner. En sidan jimforelse visar att
det i basniringskommunerna inledningsvis fanns fler medlemmar per
parti och kommun dn i mellankommunerna, men att detta éndrats vid
1990 &rs mitning. Under 1980-talet tappade partierna 13 procent av
sina medlemmar i basniringskommunerna.

Motsvarande siffra f6r mellankommunerna var endast 2 procent.
Utvecklingen under 1990-talet ir f6r bdda kommuntyperna drama-
tisk men identisk: drygt 70 procent av medlemmarna férsvann 1990
och 1998 i savil mellankommuner som basniringskommuner.

Det ir framfér allt i de befolkningsrika kunskapskommunerna
som de flesta medlemmarna finns. Detta giller under hela perioden,
men kunskapskommunernas dominans kulminerade 1990. D4 var
den genomsnittliga medlemsnivén i mellankommunerna 20 procent
av den niv4 som fanns i kunskapskommunerna. 1998 hade denna
andel 6kat till 30 procent. Partierna har i kunskapskommunerna f6r-
lorat 81 procent av sina medlemmar under perioden 1990-1998. Ten-
densen under den tid som partivisendets dramatiska medlemsminsk-
ning iger rum ir allts3 att partierna férlorar mest medlemmar 1 kun-
skapskommunerna, den kommuntyp som det dock alltjamt finns
flest medlemmar 1.
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Partivisa jamforelser

Totalt sett har partiernas genomsnittliga medlemstal per kommun
minskat med 75 procent under 1990-talet. Det parti som forlorat
mest medlemmar sdvil numerirt som procentuellt under detta
decennium ir socialdemokraterna.

Tabell 2.5 ger en god illustration av var partiernas medlemsantal
varit sirskilt pataglig.

For socialdemokraternas del dr nedgdngen extremt omfattande:
en fjirdedel av partiets medlemmar har f6rsvunnit under denna 20-
drsperiod.

I detta sammanhang kan ocksd konstateras att storstadskommu-
nernas inverkan i urvalet ir extremt tydlig 1 just socialdemokraternas
fall. Redan 1979 var partiet stort i kunskapskommunerna, medeltalet
var dd 3 647 (tabell 2.6). 1990 — di storstiderna finns med i urvalet —
noteras emellertid ett medeltal pd 22 957 1 kunskapskommunerna.
Under 1990-talet har dock socialdemokraterna forlorat 88 procent av
medlemmarna i1 kunskapskommunerna. Medeltalet 1998 (2 580) ir
faktiskt ligre 4n det var 1979 — trots att storstadskommunerna ing3r.

andra sidan avvecklades kollektivanslutningen mellan de bida
senaste mittillfillena. Sammantaget har socialdemokraterna under
1990-talet forlorat 79 procent av sin medlemskar. Oavsett om man
ser till antalet medlemmar eller andelen medlemmar i férhillande till
kommuninvénarantalet ir minskningen stérst i kunskapskommu-
nerna, men dven 1 6vriga kommuntyper har en stor minskning skett.

Centerpartiet har tidigare haft en god medlemsanslutning. Vid det
forsta mittillfillet 1979 var partiet det klart storsta efter socialdemo-
kraterna med i genomsnitt 827 medlemmar per kommun. Trots att en
liten minskning hade 4gt rum under det motiga 1980-talet, d4 partiet
forlorade 15 procent av sitt genomsnittliga medlemsantal, var center-
partiet annu 1990 det nist storsta partiet. Under 1990-talet har cen-
terpartiet férlorat ytterligare 43 procent av det genomsnittliga med-
lemsantalet och dr 1998 passerat av moderaterna som nist stérsta
parti.

Vid det forsta mattillfillet — som inféll strax efter att centerpartiet
haft sin opinionsmissiga storhetstid — var partiet starkt, framfér allt 1
kunskapskommunerna. Partiet hade dubbelt s minga medlemmar
jimfoért med moderaterna i kunskapskommunerna 1979 — detta ind-
rades dramatiskt 1990 d& ocks3 storstadskommunerna ingick i urva-
let. Mycket talar for att en stor del av centerns kraftiga tillbakaging i
kunskapskommunerna under 1980-talet kommer sig av just detta
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Tabell 2.5. Andel medlemmar i férhillande till befolkningen (pro-
cent). N, 1979=242, 1990=231, 1998=283

Kommuntyp Parti 1979 1990 1998
Kunskapskommun Moderaterna 1,4 1,4 1
Centerpartiet 4,5 3 13
Folkpartiet 0,9 0,7 0,4
Kristdemokraterna 0,3 0,2 0,2
Socialdemokraterna 13,1 12,6 2
Vansterpartiet 0,2 0,2 0,1
Mellankommun Moderaterna 2,6 2 1.4
Centerpartiet 5.2 313 2.1
Folkpartiet 0,9 0,7 0,3
Kristdemokraterna 0,5 0,5 0,6
Socialdemokraterna 12,6 13,4 S
Vansterpartiet 0,2 0,1 0,1
Miljopartiet - 0,7 0,1
Lokalt parti 0,5 - 0,5
Basnédringskommun Moderaterna 1.1 1.1 0,8
Centerpartiet oL/ 2,9 2
Folkpartiet 0,9 0,6 0,4
Kristdemokraterna 0,5 0,5 0,4
Socialdemokraterna 11 7,8 3,9
Vansterpartiet 0,3 0,3 0,2
Miljépartiet - 0,2 0,1
Lokalt parti 1,1 - 0,2
Totalt Moderaterna 1,8 1,5 1,1
Centerpartiet 45 3 1,9
Folkpartiet 0,9 0.7 0,4
Kristdemokraterna 0,4 04 0,4
Socialdemokraterna 12 10,7 3
Vénsterpartiet 0,2 0,2 0,2
Miljopartiet - 0,4 0,1
Lokalt parti 0,7 - 0,4

Kommentar: 50-urvalet (storstider exkl.)
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Tabell 2.6. Antal medlemmar per parti inom kommuntyp 1979,
1990 och 1998 (medelvirde). Antal kommunorganisationer inom
parentes. Storstider ingdr i urvalet 1990 och 1998.

1979

Kunskaps- Mellan- Basnérings- Totalt
Parti kommun kommun kommun
Moderaterna 763 (7) 524 (17) 362 (14) 508 (38)
Centerpartiet 1452 (5) 772 (18) 695 (16) 827 (39)
Folkpartiet 201 (7) 133 (18) 141 (17) 148 (42)
Kristdemokraterna 90 (5) 94 (15) 79 (13) 88 (33)
Socialdemokraterna  3.647 (6) 2.721 (20) 3.188 (18) 3.038 (44)
Vansterpartiet 99 (6) 42 (12) 90 (13) 738 (3il)
Lokala partier 0 100 (2) 156 (1) 118 (3)
Totalt 1979 1.026 (36) 801 (102) 851 (92) 856 (230)
1990

Kunskaps- Mellan- Basnérings- Totalt
Parti kommun kommun kommun
Moderaterna 1.813 (8) 292 (10) 277 (13) 678 (31)
Centerpartiet 874 (6) 706 (15) 598 (11) 700 (32)
Folkpartiet 737 (9) 135 (12) 119 (1) 299 (32)
Kristdemokraterna 173 (10) 94 (1) 90 (15) 114 (36)
Socialdemokraterna 22.957 (7) 3.335 (15) 1.947 (18) 6.144 (40)
Vansterpartiet 1.008 (2) 32 (10) 55 (11) 128 (23)
Totalt 1990 3.906 (49) 783 (90) 743 (90) 1.357 (229)
1998

Kunskaps- Mellan- Basnérings- Totalt
Parti kommun kommun kommun
Moderaterna 1196 (9) 274 (19) 205 (15) 443 (43)
Centerpartiet 457 (9) 417 (19) 330 (13) 398 (41)
Folkpartiet 475 (9) 66 (18) 64 (17) 149 (44)
Kristdemokraterna 179 (7) 89 (13) 83 (13) 106 (33)
Socialdemokraterna  2.580 (10) 778 (13) 749 (13) 1.268 (36)
Vansterpartiet 100 (8) 31 (1) 66 (14) 62 (33)
Lokala partier 238 (8) 95 (15) 30 4) 128 (27)
Totalt 1998 736 (68) 226 (122) 192 (108) 330 (298)
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urvalsférhillande. I sdvil mellankommuner som basniringskommu-
ner ir tillbakagdngen ytterst begrinsad under denna tid.

Moderaterna har under 1990-talet férlorat 34 procent av medlem-
marna i kunskapskommunerna. Resultatet framstir som férvénande.
Moderaterna har elektoralt sett varit utomordentligt starkt i tillvixt-
omrdden (dir kunskapskommunerna finns) men forlorar alltsd ett
stort antal medlemmar just i dessa omriden.3 Partiet ir dock fortfa-
rande starkast i kunskapskommunerna dven medlemsmissigt, men
tendensen ir vird att notera.

Folkpartiets minskning mellan 1990 och 1998 var 50 procent. I
motsats till andra partier har dock inte minskningen primart 4gt rum
1 kunskapskommunerna; i dessa ir nedgingen 35 procent.

Tilltagande rekryteringsproblem

En av partiernas huvuduppgifter i det politiska systemet ar att full-
gora den s.k. rekryteringsfunktionen. Partivisendet har blivit det
frimsta instrumentet att l6sa det delikata problemet att rekrytera
limpliga personer till de férsamlingar som har att fatta politiska
beslut. Tabell 2.7 visar emellertid att det i flera partier finns svarighe-
ter att rekrytera kandidater.

Tabell 2.7. Andelen partiorganisationer i kommunerna med till-
rickligt eller mer in tillrickligt antal kandidater tillgingliga vid
nomineringen till kommunfullmiktigevalet 1979, 1990 och 1998
(procent)

Parti 1979 1990 1998
Moderaterna 87 81 78
Centerpartiet 95 88 74
Folkpartiet 85 67 60
Kristdemokraterna T/ 67 71
Socialdemokraterna 98 90 86
Vénsterpartiet 77 57 83
Miljpartiet -- 74 54
Totalt 87 76 72

Kommentar: | tabellen redovisas procentsatser for respektive svarsalternativ av den

totala andelen svarande som angivit svar pa féljande friga: "Hur var tillgingen pé per-

soner som var villiga att stilla upp vid nomineringarna till kommunfullmdktige infor

valet 1979/90/982". Svarspersonerna hade f6ljande alternativ att vélja mellan: "mer 4n
" "

tillricklig", "tillricklig", "ej fullt tillricklig", "klart otillricklig" (n [1979] = 297,
[1990] = 398, [1998] = 303).
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Det blir allt svirare att rekrytera kandidater till kommunfullmik-
tigevalen. 1979 var tillgdngen férhillandevis god, dirfter har den
minskat. 1998 var det endast 72 procent av de lokala partiorganisatio
nerna som uppgav att det fanns tillrickligt med kandidater att tillgd
vid nomineringen. Endast fér vinsterpartiet — och i ndgon mén iven
for kristdemokraterna — har situationen férbittrats. Folkpartiet och
centerpartiet har drabbats hirt — 25 procentenheter firre av deras
lokalorganisationer uppger sig ha tillrickligt med kandidater jimfort
med for tv decennier sedan. Milj6partiet ir dock det parti som har
de allra storsta problemen. I endast lite drygt hilften av organisatio-
nerna finns tillrickligt med kandidater, en minskning med 20 pro-
centenheter under 1990-talet. Detta resultat f6rvinar: miljopartiet
var vid det férsta av dessa mittillfillen ett mindre etablerat parti in
det var vid det senaste.

Utvecklingen ir totalt sett logisk mot bakgrund av den allminna
medlemsminskningen. Men fram férallt ir den bekymmersam. Parti-
erna hiller sakta men sikert p4 att drineras pd sivil medlemmar som
kandidater till de olika fértroendeposterna i det politiska systemet.

Vilka grupper har varit svara att rekrytera?

I debatten om vari partiernas rekryteringsproblem nirmare bestimt
bestdr har det talats om en "férgubbning” av partivisendet. Begrep-
pet implicerar siledes tvd olika komponenter: kén och dlder. Inne-
borden 4r att sdrskilt kvinnor och unga ir svéra att rekrytera. Som
framgdr av f6ljande tabeller bekriftas ocks3 detta.

Tabell 2.8. Rekryteringsproblem 1979 (procent)

Kategori Rekryteringsproblem féreligger
Kvinnor 33
Ungdomar 32
Arbetare 16
Glesbygdsboende 10
Tétortsboende 7
Vélutbildade 6
Personer med férankring i 5
organisationslivet

Tjansteman 2
Ingen speciell kategori 40

Kommentar: I tabellen redovisas procentsatser for respektive svarsalternativ av den
totala andelen svarande som angivit nigot eller flera svar pa foljande friga: "Vilka
kategorier var svdra att rekrytera som kandidater till kommunfullmdiktige?" (n = 230).

34



2 PARTIERNA OCH DERAS MEDLEMMAR

Vid 1979 drs mitning gjordes ingen kénsuppdelning av de olika kate-
gorierna utan kvinnor utgjorde vid detta tillfille en egen kategori. Var
tredje foreningsféretridare ansdg att denna sociala kategori var svir
att rekrytera. Nistan lika ménga menade att det rédde brist pd ungdo-
mar vid rekryteringen till kommunfullmiktige. Infér 1990 och 1998
irs mitningar indrades frigan. D4 frégades mer generellt i vad man
det var svart att rekrytera olika kategorier till kommunala och lands-
tingskommunala fértroendeuppdrag. Vid dessa métningar skedde
dessutom en kénsmissig uppdelning fér varje enskild kategori. Man
kan indirekt utlisa att det dven vid dessa tillfillen foreldg en brist pd
kvinnor; i stort sett genomgaende var det vanligare att det ridde brist
pd kvinnor in min.

Trots att det under den period som forflutit sedan 1979 drs mit-
ning skedde en generell 6kning av kvinnorepresentationen inom poli-
tiken finns dessutom en tilltagande svirighet att rekrytera kvinnor
till politiska fortroendeuppdrag. I den senaste mitningen menade 59
procent av de tillfrigade att det var svirt att rekrytera unga kvinnor.
Samma sak giller for 6vrigt f6r ungdomar, totalt sett. Den s.k. for-
gubbningen ir av allt att ddma en realitet.

En annan grupp som i 6kad utstrickning upplevs som alltmer
svarrekryterad ir invandrare, sirskilt giller detta invandrarkvinnor.
Nir det giller invandrarna finns en betydelsefull likhet med kvin-
norekryteringen: det har generellt sett inte blivit firre invandrare pd
politiska fortroendeuppdrag, forklaringen till att invandrarna upplevs
som svirrekryterade ir — liksom f6r kvinnorna — att de blivit mer
efterfrigade. Genom att invandrarnas politiska och sociala utanfér-
skap hamnat i samhillsdebattens fokus under senare &r har problemet
med invandrarrepresentation synliggjorts.

Av tabell 2.9 framgdr ocks3 att partierna fitt allt svirare att rekry-
tera minniskor frin glesbygden under 1990-talet. Férindringen ar
pifallande. Vidare ir det svirare att rekrytera personer som ir yrkes-
verksamma inom den privata sektorn in det dr att rekrytera offentligt
anstillda. Skillnaden har dessutom accentuerats under 1990-talet.
Nistan var tredje ordférande ansdg 1998 att det fanns brist pd egna
foretagare (1990 fanns inte denna kategori med). Det blir ocksa allt
svirare att rekrytera hdgutbildade. Rekryteringen av ldgutbildade har
emellertid avsevirt forbittrats under det senaste decenniet — dtmins-
tone i den meningen att betydligt firre anger ligutbildade som en
svarrekryterad kategori. Denna iakttagelse faller in i ett vidare tolk-
ningsschema som vickt viss uppmirksamhet under senare tid: det
forefaller som om ocks3 framgéngsrika och socialt viletablerade
grupper bérjat vinda det politiska systemet ryggen. Det ror sig om
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Tabell 2.9. Rekryteringsproblem 1990 och 1998

1990 1998

Kategori Kvinnor  Mé&n Kvinnor ~ Mé&n
Ungdomar 55 50 59 55
Invandrare 31 28 46 38
Glesbygdsboende 9 7 16 13
Tétortsboende 10 6 9 8
Privat anstéllda 23 24 26 25
Offentligt anstallda 8 4 4 5
Personer med organisations- 9 7f 6 6
och partierfarenheter

Hoégutbildade 12 12 13 14
Lagutbildade 19 15 9 7
Egna féretagare - - 30 32
Ingen speciell kategori 26 23 16 15

Kommentar: I tabellen redovisas procentsatser for respektive svarsalternativ av den
totala andelen svarande som angivit nigot eller flera svar pé f6ljande friga: "Vilka
kategorier har under senare dr visat sig vara svdra att rekrytera som kandidater till for-
troendeposter inom kommun och landsting?" (n [1990] = 222, [1998] = 269).

personer som ofta dr unga min, med en hégmobil och urban livsstil,
med héga inkomster och hég utbildning som hyser ett “uppifrénfér-
akt” gentemot politiker och politiska institutioner (Méller 1998).
Aven om det vi hir ser ir ytstrukturer — som kan tolkas p4 olika sitt
— dr det virt att notera att resultaten ansluter sig till detta tolknings-
schema. Men férindringarna ir dnnu si linge ytterst sma.

Den viktigaste slutsatsen ir dock att rekryteringsproblemen 6kar
generellt. 1979 svarade 40 procent att “Ingen speciell kategori” var
svar att rekrytera. 1990 hade denna problemfria andel minskat till
ungefir en fjirdedel, f6r att 1998 endast utgéra en sjittedel av de sva-
rande. Endast en kategori uppvisar en positiv trend: de ldgutbildade.
Detta kan antingen bero pd att det finns gott om ligutbildade i parti-
erna som ir beredda att 4ta sig fértroendeuppdrag eller att det helt
enkelt 4r s3 att man frén partiernas sida i allt mindre grad efterfrigar
lagutbildade personer till fértroendeuppdrag.

Partiskillnader

Inom samtliga partier fanns 1979 problem nir det giller att rekrytera
kvinnor och ungdomar. Folkpartiet ir i bida fallen det parti som har
storst problem — 1 den meningen att man sjilva anser liget problema-
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Tabell 2.10. Rekryteringsproblem inom olika partier 1979
(procent)

Parti

Lokala
Kategori M C Fp Kd S v partier*
Kvinnor 20 34 46 25 40 28 50
Ungdomar 31 22 63 22 27 14 100
Glesbygdsboende 11 2 20 6 4 21 0
Téatortsboende 3 22 1 3 0 0 0
Arbetare 29 10 30 3 76 14 0
Tjansteman 3 0 2 3 2 3 0
Personer med férankring 11 0 2 6 2 10 0
i organisationslivet
Valutbildade 17 7 2 6 0 7 0

Kommentar: 1 tabellen redovisas procentsatser fér respektive svarsalternativ av den
totala andelen svarande som angivit ndgot eller flera svar pd f6ljande friga: *Vilka
kategorier var svdra att rekrytera som kandidater till kommunfullmdiktige?” (n = 230).
*QOvriga partier utgjordes i denna mitning endast av n = 2.

tiskt. Vinsterpartiet har littare 4n 6vriga att rekrytera ungdomar.
Attio procent av de moderata svarspersonerna anser dock inte att det
ir svért att rekrytera kvinnor.

Inom folkpartiet och moderaterna anses arbetare utgéra en brist-
kategori. Men ocks3 vilutbildade personer uppfattas bland moderata
svarspersoner vara svirrekryterade. I 6vriga partier anses det diremot
finnas tillrickligt med vilutbildade.

Vid de bida efterféljande mitningarna stilldes frégan pd ett litet
annorlunda sitt in 1979 (se kommentaren nedan). Vidare skedde en
kénsmassig uppdelning s att de svarande f6r varje enskild kategori
fick ta stillning om det var kvinnor eller min som var svéra att rekry-
tera. Kategorierna var ocksd ndgot férindrade.

Vid en summering av kénsskillnaderna kategorivis framgar att
kvinnor anses vara mer svirrekryterade in min. Skillnaderna ir emel-
lertid betydande mellan partierna. For alla partier utom miljépartiet
ir det generellt sett kvinnor som upplevs vara svira att rekrytera till
fortroendeposter. Miljopartiet har en negativ konsbalans (-18) 1s3
métto att det sammantaget sett anses svarare att rekrytera min dn
kvinnor. For 6vriga partierna dr det tvirtom kvinnor som ér svirast
att rekrytera. Samtliga har en aggregerad mansovervikt. I moderater-
nas fall handlar det om +5, i centerpartiets om + 14, i folkpartiets om
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Tabell 2.11. Rekryteringsproblem inom olika partier 1990 (pro-
cent). Kvinnor/min

Parti
Kategori M C Fp Kd S v Mp
Ungdomar 55/45 66/60 47/44 48/48 75/65 52/43 34/40
Invandrare 26/26 40/40 44/37 13/13 45/30 29/29 19/22

Glesbygdsboende 10/6 3/6 15/15 6/6 10/0 24/24 3/3
Tatortsboende 6/10 20/9 6/3 6/6 10/0 14/14 6/3
Privat anstéallda 35/52 14/20 22/19 10/10 40/27 29/33 12/27
Offentligt anstéllda 6/0 3/3 9/9 0/0 12/2 24/14 6/6
Organisations- 6/3 3/0 12/16  10/13 7/0 14/14 12/12
erfaren.

Hogutbild. 10/13 14/17 22/16 6/3 2/5 24/19 12/12
Lagutbild. 16/10 14/6 12/9 10/6 25/17 38/38 19/22

Kommentar: 1 tabellen redovisas procentsatser for respektive svarsalternativ av den
totala andelen svarande som angivit nigot eller flera svar p4 foljande friga: *Vilka
kategorier har under senare dr visat sig vara svdra att rekrytera som kandidater till for-
troendeposter inom kommun och landsting?” (n = 230).

+20, 1 kristdemokraternas om +4, 1 socialdemokraternas om +80
och i vinsterpartiets om +31.

Det skall 4nnu en géng betonas att dessa siffror inte nédvindigtvis
siager nigot om den faktiska kvinnorepresentationen. Moderaterna
kan mycket vil ha en ligre andel kvinnor pi kommunala och lands-
tingskommunala poster dn exempelvis folkpartiet trots att det ir de
folkpartistiska respondenterna som i visentligt hégre grad upplever
kvinnor som svirrekryterade. Det métt som hir anvinds ir subjek-
tivt; om svarspersonerna exempelvis inte anser att en hég andel kvin-
nor pd politiska poster ir ett efterstrivansvirt mél sinks kravet hos
dessa svarspersoner pd vad som dr ”svart” ur rekryteringssynpunkt.
Nojer man sig med en 1&g andel kvinnor, sig 10 procent, blir ju en
kvinnoandel p& 20 procent — som andra svarspersoner kanske anser
vara en otillfredsstillande 1g andel — ett mycket bra resultat.
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Tabell 2.12. Rekryteringsproblem inom olika partier 1998 (pro-
cent). Kvinnor/min

Parti
Kategori M (6 Fp Kd S "4 Mp
Ungdomar 55/50 65/67 74/60 69/60 70/64 37/37 48/52
Invandrare 50/43 40/37 30/32 46/37 70/58 59/41 42/42

Glesbygdsboende 8/5 5/5 18/13 17/17 21/15 44/44 10/10
Tatortsboende 8/5 21/23 13/8  3/3 6/6 7/4 T
Privat anstallda 30/28 19/21 34/29 20/23 33/33 30/37 26/23
Offentligt anstallda 8/10 12/9  3/5 3/3 0/0 0/4 3/3
Organisations- 5/3 2/2 5/5 14117 0/3 717 10/7
erfaren.

Hoégutbild. 13/13 28/26 5/8 9/9 21/20 7119  3/7
Lagutbild. 8/3 5/7 13/8  9/9 9/6 19/19 13/10

Kommentar: 1 tabellen redovisas procentsatser for respektive svarsalternativ av den
totala andelen svarande som angivit ndgot eller flera svar p3 foljande friga: *Vilka
kategorier har under senare dr visat sig vara svdra att rekrytera som kandidater till for-
troendeposter inom kommun och landsting?” (n = 269).

En summering av de kénsmaissiga skillnaderna visar att vinsterpartiet
1998 har ett mansunderskott (-2) och centerpartiet simmantaget inte
har nigon skillnad alls (+/- 0). Moderaterna tycks under 1990-talet i
okad utstrickning fitt svirigheter att rekrytera kvinnor (+25), lik-
som folkpartiet (+27) och kristdemokraterna (+12). Fér socialde-
mokraterna har utvecklingen gitt i positiv riktning men fortfarande
ir det visentligt svérare att rekrytera kvinnor in min (+24). Milj6-
partiet har denna géng en liten mansévervikt (+2).

I samtliga partier utom moderaterna har det blivit svrare att
rekrytera personer frin glesbygden till fértroendeuppdrag. I vinster-
partiets fall ir det en nirmast extrem f6érindring i negativ riktning
(+40). Men iven f6r socialdemokraterna och kristdemokraterna ir
problemen mycket stora (+26 respektive +22). Fyra partier har fatt
okade svarigheter att rekrytera i titorterna. I centerpartiets fall ir
detta allra tydligast (+14).

Fyra partier (c, fp, kd och s) har métt 6kade svrigheter att rekry-
tera personer som ir yrkesverksamma inom den privata sektorn.
Storst svirigheter har folkpartiet och kristdemokraterna (+23) men
ocks3 i socialdemokraternas fall (+15) dr férindringen pataglig. Nir
det giller den offentliga sektorn ir situationen mer svértolkad. Fér
tre partier (m, ¢ och kd) har svirigheterna att rekrytera 6kat, f6r de
fyra 6vriga partierna har svirigheterna diremot minskat. I vinster-
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partiets och miljopartiets fall pd ett markant sitt (-34 respektive —
32).

Organisationsféretridare ir 1 allt mindre grad en bristvara ur
rekryteringssynpunkt. Endast for kristdemokraterna uppges det ha
blivit svdrare att rekrytera personer med erfarenhet frin organisa-
tionsvirlden.

En intressant forindring har intriffat mellan de bida mittillfillena
nir det giller utbildningsvariabeln. I fyra partier (m, ¢, kd och s) har
det blivit svirare att rekrytera hogutbildade. I socialdemokraternas
och centerpartiets fall ir det friga om en pifallande stor procentuell
férindring (418 respektive +13). Inte 1 nigot parti anses ldgutbil-
dade ha blivit mer svrrekryterade. For samtliga partier utom folk-
partiet — dir situationen ir oférindrad — ir det en avsevird férindring
1 positiv riktning. Tendensen ir sammantaget tydlig. Det ir inte 1 for-
sta hand fler ligutbildade som efterfrigas till de politiska fértroende-
uppdragen. Det ir fler hogutbildade. Men &terigen: huruvida detta
beror pd att det faktiska utbudet av ldgutbildade ir gott, eller om det
beror pi att ldgutbildade i allt mindre grad efterfrigas som fértroen-
demin, dirom limnar inte dessa data besked.

Generellt sett har rekryteringsproblemen tilltagit p& ett markant
sitt. Medeltalet f6r dem som uppgivit att rekryteringsproblem fére-
ligger inom samtliga kategorier har 6kat mellan 1990 och 1998 inom
samtliga partier utom vénsterpartiet (tabell 2.13).

Tabell 2.13. Férindring av rekryteringssvarigheter mellan 1990
och 1998 (procent)

Féréndring
Parti 1990 1998 procent
Moderaterna 18 19 +1
Centerpartiet 19 22 +3
Folkpartiet 19 20 +1
Kristdemokraterna 12 20 +8
Socialdemokraterna 21 24 +3
Vénsterpartiet 27 23 —4
Miljépartiet 14 18 +4

Kommentar: Siffrorna i tabellen ir medeltal f6r varje parti vad giller instimmande
svar i att rekryteringsproblem féreligger. Longitudinell analys dir samma enheter
mits vid tv4 tillfallen.

Antalet fértroendeuppdrag har samtidigt minskat kraftigt. 1964
fanns 114 000 ordinarie fértroendeuppdrag i kommunerna. Tio &r
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senare, efter kommunsammanslagningarna, fanns endast 42 000 kvar.
Direfter utdkades antalet uppdrag: 1986 fanns drygt 46 000 fortro-
endeuppdrag i kommuner och landsting. Men sedan sjonk antalet pa
nytt. I dag finns knappt 40 000 ordinarie fértroendeuppdrag, plus

32 000 ersittare. Andelen kvinnor bland de fértroendevalda har suc-
cessivt dkat. Ungefir 40 procent av uppdragen innehas i dag av kvin-
nor (SOU 1996:162, s. 38).

Behdévs medlemmarna?

Allt firre medborgare anser att partiengagemang utgér en effektiv
paverkansvig. Enligt en studie som gjorts av SNS:s Demokratirdd var
medelvirdet pi en 10-gradig skala (dir O var "inte alls effektivt” och
10 ”mycket effektivt”) 6,5 nir medborgarna 1979 ombads virdera
effektiviteten ur paverkanssynpunkt av partiarbete. Knappt tva
decennier senare (1997), nir demokratiridet inom ramen fér en med-
borgarundersékning baserad p intervjudata, stillde samma friga
hade medeltalet sjunkit till 5,3 (Petersson m.fl. 1998, s. 52).5

Enligt medborgarnas egna bedomningar framstér det siledes som
allt mindre meningsfullt att vara partipolitiskt aktiv om man vill
paverka samhillet. Likasd framstdr det ur piverkanssynpunkt som allt
meningsldsare att rosta i de allminna valen och att arbeta i fackliga
organisationer. Resultatet ir knappast éverraskande i ljuset av med-
lemsminskningen och den debatt som forevarit om partiernas kris
under 1990-talet. Kanske medborgarnas minskade uppskattning av
partierna ir kopplad till partiernas minskade beroende av medlem-
mar? Vi har tidigare konstaterat att partiernas beroende av att ha
ménga medlemmar har minskat ur sdvil finansiell som verksamhets-
missig synvinkel. Frigan ir alltsi huruvida medlemsminskningen
verkligen inneburit en kris f6r partierna.

For att kunna besvara den frigan ricker det inte med att konsta-
tera en medlemsmissig tillbakaging. Det krivs ocksd en forestillning
om det sitt p3 vilket partierna i dagens samhille fullgor sina uppgif-
ter. For att uttrycka saken ndgot tillspetsat: behéver partierna egent-
ligen ha medlemmar i det moderna mediesamhillet?

Antalet medlemmar brukar normalt ses som en indikation pd
organisatorisk styrka. Det har dock alltid funnits betydande variatio-
ner mellan olika partier nir det giller synen pd medlemskap och pa
behovet av att ha en stor medlemskar. Dessa variationer foljer av
olika partikulturer, men kan variera inte bara mellan olika partier utan
ocks3, fran tid till annan, inom ett visst parti (Panebianco 1988).
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Skillnaderna ir ocks3 stora nir det giller hur medlemskapet uts-
vas. Det har alltid varit s§ att de allra flesta medlemmarna foredrar att
vara passiva, och detta oberoende av parti. Nir Stefano Bartolini stu-
derade medlemskap i masspartier i nigra demokratiska linder frin
slutet av 1800-talet till 1978 fann han att andelen partiaktiva var den-
samma i alla linder under hela perioden, och att denna andel inte ens
paverkades av att det totala medlemsantalet férindrades (Bartolini
1983).

Per Selle och Lars Svisand betonar att partimedlemskap inte beho-
ver vara identiskt med partiidentifikation. Man bér dirfér skilja inte
bara mellan medlemskap och icke-medlemskap, utan ocks& mellan
motivation och faktisk politisk aktivitet (Selle & Svisand 1991, s. 459
ff.).

Enligt Susan Scharrow, som vi tidigare refererat, ir dock minga
medlemmar en tillging for ett parti — inte minst elektoralt sett. Men
Scharrow for samtidigt en diskussion om argument i termer av kost-
nader, vilket dven inbegriper argument mot att ha ménga medlemmar.
Silunda tenderar partimedlemmar att komma frin delar av viljarks-
ren som dr mer ideologiskt medvetna in viljare i allminhet. Detta ir
inte bara ett representativitetsproblem pi en mer 6vergripande niv3,
utan kan ocks3, i samband med valarbete, vara ett problem fér de
ledande, professionella partiféretridarna. De fir inte korrekta signa-
ler eftersom de frimst moter sympatisorer som ir partimedlemmar.
Sirskilt patagligt blir naturligtvis problemet om de ledande partifére-
tridarna saknar stark ideologisk férankring. Hir finns empiriska
beligg frin inte minst Storbritannien under slutet av 1980-talet att
falla tillbaka p& (Scharrow 1994, s. 41 f£.). Situationen torde gilla dven
f6r den svenska socialdemokratin. I bida fallen har fackféreningsfol-
ket vllat problem fér socialistpartierna.¢

Erik Damgaard har utvecklat argumentet. Det finns, framh3ller
han, problem med starka partiorganisationer. Férutom att aktiva par-
timedlemmar inte ir sirskilt representativa for partiernas viljare, och
att detta innebir kommunikativa problem fér de ledande féretri-
darna, kan partikongressernas beslut ofta st4 i dilig Gverenstimmelse
med partiviljarnas preferenser. Detta blir inte minst patagligt vid
nomineringsarbetet. Sammantaget menar dirfér Damgaard att starka
partiorganisationer kan undergriva demokratin (Damgaard 1990).

Ett annat argument mot att ha mdnga medlemmar som Scharrow
for fram 4r att hanteringen av medlemsksren i olika avseenden ir
kostsam och kriver en betydande grupp administratérer i samband
med utskick av material etc. Dessa resurser skulle partierna i stillet
kunna anviinda p4 att ng ut till viljarna, sirskilt de osikra och tve-
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kande (Scharrow 1994, s. 46). Panebianco menar att en stor med-
lemskar fir negativa effekter pa sivil sammanh&llningen, vilket kan
forsvaga partiet, som administrationen av de interna organisatoriska
angeligenheterna. En stor medlemskar leder till behov av arbetsfor-
delning och byrikrati (Panebianco 1988; jfr hir dven Michels 1915).

Men vad talar di for att partierna skall ha minga medlemmar?
Scharrow pekar pi flera argument till férsvar f6r att medlemskapet r
en viktig resurs for partierna.

Det ir for det forsta positivt ur legitimitetssynpunkt med en god
medlemsstatistik. Medlemmar ir vidare lojala viljare — och lojala vil-
jare som dagligen triffar andra viljare ir en viktig resurs. Medlemmar
bidrar ocksi ekonomiskt till verksamheten, och de arbetar utan
ersittning med verksamheten ute p3 filtet. Medlemmar bidrar ocksa
intellektuellt, med nya idéer. Och de ir, slutligen, potentiella kandi-
dater till de poster som partiet kan périkna att besitta.

Det finns enligt Scharrow starka tecken som tyder pd att partier 1
dagens allt hirdare konkurrens om viljarna ser medlemmar — dven
passiva sidana — som en viktig tillging. Det som de etablerade parti-
erna 1 Europa alltmer inser ir enligt Scharrow:

the value of informal, extra-party support activites, and about the value
of “non-partisan” constituent service activites. Parties began to see large,
”Inactive” memberships not only as the source of regular funds, but also
as reservoirs of sympathizers distributed throughout communities
(Scharrow 1994, s. 54).

Fornyelse i medlemskonceptet?

Partier har i andra linder i minga fall f6rsékt att pd olika sitt ge inci-
tament f6r medborgarna att bli medlemmar. I vissa partier férekom-
mer sirskilda férméner och erbjudanden av olika slag (forsikringar,
inkép etc). Dessutom finns pd en del hill sirskild information som
riktas till icke-aktiva medlemmar. Otvivelaktigen kan den nya infor-
mationstekniken erbjuda metoder att skriddarsy information fér
olika syften och ocks pa andra sitt underlitta for fornyelse for sdvl
verksamhetsformer som medlemskapskoncept. Hur forhéller sig de
svenska partierna i det senare avseendet?
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Tabell 2.14. Har partierna dvervigt friare anslutningsform in
medlemskap? (Procent, n=296)

Parti Har évervégt friare anslutningsform
Moderaterna 21
Centerpartiet 42
Folkpartiet 23
Kristdemokraterna 15
Miljpartiet 45
Socialdemokraterna 19
Vansterpartiet 47
Lokala partier 32
Totalt 30

Som framgir av tabell 2.14 ir innovationsbenigenheten férhillande-
vis omfattande. I 30 procent av samtliga kommunorganisationer har
friare anslutningsformer 4n traditionellt medlemskap 6vervigts. Sir-
skilt pdtaglig 4r innovationsbenigenheten inom vinsterpartiet och
miljpartiet dir nistan hilften av ordférandena uppger att man inom
den egna kommunorganisationen évervigt en friare anslutningsform.
Minst innovationsbenigenhet finns inom kristdemokraterna, dir det
endast i 15 procent av kommunorganisationerna finns idéer om for-
nyelse.”

De respondenter som svarade ja pa frigan om det i kommunorga-
nisationen Gvervigts nigon annan anslutningsform ombads vidare att
1 en 6ppen friga ange vilken anslutningsform som det var friga om.

Allminna mélsittningar som “6kad 6ppenhet” och "mer tolerans”
ar ymnigt férekommande i svaren, sirskilt bland vinsterpartister. Ett
vanligt férekommande alternativ ir att 6ppna upp partiverksamheten
for icke-medlemmar. Ambitionsnivén varierar dock starkt. Vanligast
dr att man nojer sig med att bjuda in allminheten till olika méten som
tidigare varit av intern karaktir. Nigra miljopartiavdelningar har hir
gdtt lingst genom att till och med nominera icke-medlemmar till
nimnder och styrelser.

Nitverkstanken, vars grundliggande tanke ir att arbeta mindre
formbundet, 4r ocks3 populir, liksom idén att arbeta tematiskt med
olika lokalt engagerande sakfrigor. P4 denna punkt ger sig iterigen
ambitionen med 6kad 8ppenhet till kinna. Nigra avdelningar har
knutit partipolitiskt obundna experter till sig som ridgivare och
“bollplank”, andra har inlett samarbete med lokala aktionsgrupper, i
ndgot fall har ett parti varit med och initierat byalag med vilka man
sedermera haft nira men informella kontakter.

Inom centerpartiet har ndgra avdelningar évervigt eller pa forsok
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provat lokalt partimedlemskap. En variant av detta ér en friare anslut-
ningsform — ”stddmedlemskap”. Flera partier har provat detta kon-
cept. Innebérden kan bland annat vara att man gér in i ett parti for att
enbart vara verksam med en viss friga, men ocks4 att man betalar en
ligre medlemsavgift och att man inte registreras.

I en del svar dterfinns ocksa formuleringar som tyder pd att man
vinder sig mot det som ir sjilva grundkonceptet med ett politiskt
parti. S3 hir skriver en miljopartist frén en norrlindsk kommun:

Vi vill arbeta for konkreta mal och f4 samtliga partier och méinniskor att
stodja och arbeta for dessa mal. P4 sd sitt skulle alla kunna vara medlem-
mar. Fria sidana.

En alternativ férklaring till denna utveckling ligger av allt att d6ma i
att medlemskapet minskat i betydelse, for medborgarna men ocksa
for partierna sjilva. Till grund fér en sddan tolkning ligger inte minst
den omstindigheten att partierna, genom den nira symbiosen med
staten som framfér allt tar sig uttryck i den offentliga partifinansie-
ringen, blivit alltmer oberoende av medlemmarna. I det moderna
mediesamhillet har dessutom kampanjarbetet dndrat karaktir. Det dr
visserligen ingen nackdel att ha tillgdng till en stor kir av ideellt arbe-
tande partimedlemmar, men den helt avgorande framgingsfaktorn
ligger i en fungerande mediestrategi. Varken av finansieringsskal eller
kampanjskil ir siledes en stor medlemskar lika nddvindig som tidi-
gare (Gidlund 1983; Bick & Moller 1997).

Kommunvisa skillnader i innovationsbenédgenhet

Lika sliende som de partivisa skillnaderna i innovationshinseende ar
de kommunvisa. Det ir, som visas i tabell 2.15, huvudsakligen i kun-
skapskommunerna som det finns en innovationsbenigenhet att tala

om.

Tabell 2.15. Overvigande av friare anslutningsformer 4n medlem-
skap med avseende pd kommuntyp (procent, n=296)

Kommuntyp Har 6vervégt friare anslutningsform
Kunskapskommun 41
Mellankommun 26
Basnaringskommun 27
Totalt 30
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Annu en ging ser vi prov pa hur kommuntypsvariabeln ger upphov
till stora skillnader. Hiri finns ocksi en regional dimension i diskus-
sionen om partivisendets framtid eftersom de mest innovationsbe-
nigna partiavdelningarna framfér allt finns i landets storstadsomrs-
den.

Den traditionella medlemskapskonceptionen utmanas slutligen
ocksd av internationaliseringen, inte minst av den europeiska integra
tionen och samarbetet i europeiska partinitverk. Pifrestelsen okar
for det traditionella medlemskapet nir viktiga beslut fattas pd linga
avstdnd bdde i tid och rum till medlemmarna. Avstand i tid och rum
kan utvecklas till kinnbara barriirer for rekrytering av medlemmar
och kandidater till politiska poster och ytterligare férstirka den
negativa trend for partipolitiskt arbete som redan ir ett faktum i
mdnga partiorganisationer. Samtidigt skapar omvandlingen en histo-
riskt ny situation fér partivisendet som dven kan tinkas bli en avgs-
rande brytpunkt fér den tidigare negativa utvecklingen (Gidlund
1997, s. 193 ff.).

Noter

! Beslutet att avskaffa kollektivanslutningen fattades av 1987 rs socialdemo-
kratiska kongress. Enligt beslutet skulle 6vergingen frin kollektiv till individu-
ell anslutning vara genomférd senast 31 december 1990. Ungefir 75 procent av
de socialdemokratiska partimedlemmarna var kollektivt anslutna innan detta
system avvecklades.

2 Aven inom det danska partivisendet har en dramatisk medlemsminskning
skett. Mellan 196069 minskade partiernas sammantagna medlemsantal med 16
procent. Motsvarande siffra for perioden 1970-79 var 40 procent. Under 1980-
och 90-talets forsta hilft fortsatte minskningen (med 16 respektive 5 procent)
Se Bille 1997, s. 70 ff.

> 11998 drs riksdagsval erh6ll moderaterna 33,8 procent av résterna i Stock-
holms lin, 33,7 procent i Stockholms stad, 30,9 procent i Skdne lins sédra och
25,8 procent 1 Goteborg. Totalt sett fick partiet 22,9 procent av résterna.

* For studier av kvinnors integrering i partierna, se Lovenduski & Norris (eds)
1993 och Karvonen & Selle 1995.

* De data frin 1979 som demokratiradet jaimfér med i sin undersékning ir base-
rade pi valundersdkningen 1979.

¢ Jfr. hir dven svensk forskning som visar p§ denna representativitetsobalans
(Esaiasson & Holmberg 1996).

7 Kristdemokraterna p4 europeisk nivd har dock prévat individuellt medlem-
skap i EPP (European Peoples Party) — ett parti fér konservativa och kristdemo-
kratiska partier inom EU som egentligen bygger p& medlemskap frin medlems-
partier (Gidlund 1999).
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3 Hur attraktiva ar
partiernas moéten?

Detta kapitel handlar om partiernas métesverksamhet. Den centrala
fragestillningen giller om férskjutningar dgt rum av partimdtets
funktioner i partiverksamheten och vilken roll de traditionella
métesformerna numera har. Lokalt i partierna finns olika forutsitt-
ningar nir det giller att skapa en regelbunden motesaktivitet, att
samlas kring samtal om politiskt angeligna frigor, fatta interna
beslut, hantera nomineringsarbete och bedriva valrérelser. Finns
skillnader mellan olika partier och typer av kommuner?

Hur ser utvecklingstendenserna ut? Kan man finna beligg for den
vilkinda hypotesen att partierna har stigande svirigheter att fa folk
att g3 pa sina méten? Hur kan vi i s8 fall forstd en utveckling dar
partimoten tappar i attraktionskraft?

Betydelsen av motet i partiverksamheten

Genom partiernas historia spelar métet en central roll i det politiska
arbetet. Partiméten ir i regel organiserade sociala ssmmankomster
och dger rum vid angivna tider och pa bestimda platser. En sinnebild
for det politiska samtalet dr torget dér partier kan marknadsfora sina
staindpunkter och f3 kontakt med medborgarna mitt i deras vardag.
En annan ir interna partiméten betyngda av organisationsfrigor,
nomineringsarbete, behandling av partimotioner och remisser. Rum-
mets karaktir och métets utformning har naturligtvis varierat, inte
minst beroende p3 vilket syfte som métet haft och vilka traditioner
som utvecklats inom respektive parti. I de folkrérelseorienterade par-
tierna (masspartierna) har motesfrekvensen historiskt sett varit hog
och mer regelbunden sivil 6ver valdr som mellanvalsir, medan de
kaderorienterade partierna i hogre utstrickning fokuserat sin verk-
samhet till valen och valkampanjerna (Duverger 1967; Gidlund
1983).

Modern masskommunikation har pi ett dramatiskt sitt férindrat
partiernas mojligheter att féra ut sina politiska budskap. Men trots
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3 HUR ATTRAKTIVA AR PARTIERNAS MOTEN?

att etermedia och sirskilt televisionen forstirkt sina positioner i den
politiska sfiren kretsar fortfarande partiverksamheten i hog grad
kring det traditionella métet dir minniskor strilar samman i tid och
rum.

Métets centrala position i partiverksamheten beror pi de funktio-
ner som varit knutna till dessa sammankomster. Métet har spelat en
betydelsefull roll {6r att mobilisera medlemmar och viljare. Partimé-
ten har varit medlemmarnas centrala forum nir det giller att ta still-
ning i politiska frigor; partiméten har ocks3 varit de sammankomster
dir ledningarna kunnat évertyga och entusiasmera de partiaktiva
infor kommande uppgifter. Infor valen har organisationen trimmats
och férberetts i interna méten med kurser, konferenser och samman-
dragningar av olika slag. Direfter har valrérelserna tagit vid med en
arsenal av olika valméten for att mobilisera véljarna.

Vidare har métet haft en viktig legitimerande funktion. Det innebir
att partiorganisationernas méten utgjort viktiga forum for férank-
ring av politiska beslut och den férda politiken. Dir har fértroende-
valda pd olika nivier kunnat kinna av olika opinioner och kunnat
legitimera beslut och ageranden i politiska frigor.

Partiernas moten har dessutom fyllt en social funktion dir minnis-
kor med samma ideologiska 6vertygelse sammanstrilat och utvecklat
gemensamma kulturella normer och sammanhillande kitt.

Partiernas motesverksamhet och organisationsarbete spelade
tidigt en viktig roll f6r skolning av medlemmar f6r kommande fértro-
endeuppdrag pé skilda nivéer i samhillet. Detta blev f6r manga den
skolning som fick kompensera bristen p formell utbildning.

I de flesta partier utvecklades tidigt en formbunden métesordning,
framfér allt for interna partiméten. Generationer skolades in i
stadge- och ordningsfragor samt métesteknik. Fokuseringen p3 den
digra regelboken var ytterst ett uttryck fér tilltron till demokratin
och dess arbetsformer men ocks3 till partiernas betydelse och beho-
vet att skapa intern demokratisk kontroll 6ver procedurer och
beslutsordningar. I dag ter sig regelboken mer frinstétande och upp-
levs ofta provocerande forildrad av yngre minniskor. Det ir alldeles
fér mycket formaliteter och foreningstekniska frigor som star pa
dagordningen, siger en ung kvinna i vira intervjuer. ”Det skall alltid
vdljas representanter till olika namnder, styrelser och annat [...] Det
diskuteras alldeles for lite ideologiska frigor”. Och hon tilligger:

— Det ir faktiskt inte forréin jag gick med som jag insg hur fruktansvirt
svart det ir med demokrati och vilken tid det tar (nr 7).
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3 HUR ATTRAKTIVA AR PARTIERNAS MOTEN?

Att dven partiaktiva kan kinna avsmak fér det alltfor formbundna i
métesverksamheten dr uppenbart (se vidare kapitel 6). Men genom-
giende handlar det (i vart material) om unga partiaktivister — sirskilt
kvinnor — som uttrycker tveksamhet infér formerna. Hir ir ytterli-
gare ett exempel:

— Det ir f6r mycket gubbar som sitter och pratar om samma saker hela
tiden. De upprepar samma sak hela tiden. Man kan ju bli tokig nir man
sitter p3 ett mote och det tar liksom adrig slut, dirfér att de upprepar
samma sak hela tiden [...] jag menar, partierna skall vil inte sitta och ha
egna moten. Vi skall ut och triffa minniskor. D3 kan man inte sitta och
ha flera timmars méten (nr 13).

Kritiken 6verensstimmer med den gingse bilden av dagens etable-
rade partier. Dessa anklagas ofta for att ha byggt upp alltfér tung-
rodda och hierarkiska organisationer och att dessutom i alltfér hog
utstrickning leva med verksamhets- och arbetsformer, som visserli-
gen ir traditionsrika, men som inte verensstimmer sirskilt vil med
vér tids behow.

En hardnande konkurrens

I dag utsitts det traditionella métet i partierna av en allt hirdare kon-
kurrens frin en mingd aktiviteter och misten” i minniskors liv. Till
detta kommer ett stindigt stigande utbud av alternativa sitt att kana-
lisera politiskt intresse som sirskilt tycks attrahera unga minniskor.
Frigan ir om det finns tid, ork och tilltro i den omfattningen att par-
tierna kan uppritthilla sina métestraditioner?

Partiernas stillning som mellanllggande organisationer (interme-
diira organisationer), dvs. organisationer med mélsittningar att
utgora formedlande linkar mellan medborgare och den politiska
makten utmanas av massmedier, sirskilt televisionen, och dirtill av
en allt effektivare och mer férfinad kommunikationsteknik som kla-
rar direktkontakter. Varfér gd omvigen genom partier nir besluts-
fattare kan pejla opinioner genom utspel i Rapport eller pd DN:s
debattsida?

Det traditionella motet utmanas dven av den nya informationstek-
niken. Genom IT kan minniskor nds och samlas utan att befinna sig
pa samma plats vid samma tidpunkt. Information kan liggas ut pd
nitet eller pa partiernas egna nit (intranit) och himtas upp av intres-
serade — nir som helst p dygnet. Ett stort antal minniskor kan sam-
tidigt delta i en debatt utan att vistas i samma fysiska rum och man
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3 HUR ATTRAKTIVA AR PARTIERNAS MOTEN?

kan enskilt eller i grupp virtuellt och p4 distans félja stora och sm3
konferenser.

Annu ir det for tidigt att f3 en klar bild 6ver hur detta kommer att
forindra partiarbetet, men det rider ingen tvekan om att tekniken
har en potential som mo;llggor stora forindringar. En méjlig positiv
konsekvens ir att partierna mer effektivt kan méta informations- och
kommunikationsbehoven bide inom och utanfér sina egna organisa-
tionssfirer (Rash 1997, Ilshammar 1997). Gentemot medlemmar och
viljare kan debatter organiseras och vitaliseras genom att fler icke-
medlemmar deltar i det offentliga samtalet. Organisationerna tvingas
oppna upp fér en bredare diskussion. Detta senare kan innebira en
vitalisering och en nédvindig utveckling i ett lige dir medlemsut-
vecklingen ir starkt negativ och d4 partiorganisationerna annars ris-
kerar att utvecklas till mer slutna klubbar som inte lingre kan ge par-
tiledningarna vigledande signaler om opinioner i samhillet. Till de
mer negativa effekterna hor den hittillsvarande demografiska snedhe-
ten 1 anvindningen av tekniken till f6rmén f6r yngre, vilutbildade
min (Gidlund 1999a).

Att samla folk pa méten

Det finns en guldildersmyt som odlas, inte minst i gamla svenska
partier, om hur framgangsrika man varit under gingna tider nir det
giller att samla folk p3 sina méten. Detta ir en sanning med modifi-
kation. Visserligen lyckades partierna under demokratiseringen i bor-
jan av 1900-talet samt under efterkrigstidens uppbyggnad av vilfirds-
staten att mobilisera stora grupper som medlemmar och viljare. Att
samla stora skaror av regelbundet dterkommande métesbesokare har
dock alltid varit bekymmersamt och endast kunnat ske under begrin-
sade tider och under speciella omstindigheter.

Till den modifierade bilden hér siledes att de flesta demokratiska
partier under drtionden fitt kimpa hdrt for att £ minniskors upp-
mirksamhet och att kunna {4 ta deras tid i ansprik. Robert Michels
konstaterade redan under 1910-talet, d3 han gjorde sin berémda stu-
die av de oligarkiska tendenserna i den tidens massorganisationer, att
det fanns en entusiastisk liten skara medlemmar som regelbundet
deltog i partiernas méten. Den stora majoriteten av medlemmarna 1
samtidens masspartier diremot lockades att delta bara om ndgon spe-
ciellt kind talare framtridde eller om det férekom nigra sliende
“krigsrop”, dvs. ndgon slags mobilisering for ett sirskilt syfte. Mich-
els kunde dven rapportera: "Métena kan ocksd vara vilbesokta nir
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man visar en film eller hiller ett populirvetenskapligt féredrag med
ljusbilder” (Michels 1983, s. 59).

Michels’ iakttagelser forefaller vilbekanta dven f6r dagens partier.
Kampen om minniskors uppmirksamhet och engagemang i politiska
frigor och partipolitiskt arbete ir stindigt pdgdende.

I vilken omfattning har di de svenska partierna lyckats med att {4
folk p3 sina méten? I frigeundersdkningen frin 1979 bedémde en
knapp majoritet av ordférandena i partiernas kommunorganisationer
att motesutvecklingen under dren 1977-1979 varit positiv. Sirskilt
positiv var utvecklingen inom socialdemokraterna och vinsterpartiet
(d& vpk). 38 procent av samtliga tillfrigade ansdg att liget var of6r-
indrat medan cirka 8 procent kunde registrera en viss minskning.
Den storsta minskningen stod folkpartiet for. Vid frigeundersok-
ningen 1990 angav 49 procent av de tillfrégade att det varit en ofor-
indrad situation under dren 1988-1990. 28 procent av de tillfrégade
kunde se en 6kning av métesdeltagare, medan 23 procent hade mot-
satt erfarenhet.!

Vid en motsvarande bedémning fér dren 1996-1998 framkom en
morkare bild av utvecklingen. Inte mindre in 31 procent av partierna
kunde nu se en minskning av antalet métesdeltagare, 37 procent
bedomde liget vara oférindrat, medan 33 procent sig en positiv
utvecklingstrend.2 Virst drabbade idr de gamla folkrorelsepartierna
socialdemokraterna och centerpartiet, dir inte mindre 4n cirka 55
procent av ordférandena i respektive parti angav en minskning.

Tabell 3.1. Andel kommunorganisationer inom respektive parti
som bedomts ha en positiv motesutveckling (markant 6kning/
nigon 6kning) under den senaste tredrsperioden vid maittillfillena
1979, 1990 och 1998. Procent

Parti:
Tid Mod Cp Fp Kd Soc VWp Mp Lok
1977-79 50 51 48 30 70 72 i 0
1988-90 31 26 33 35 5 23 48 .
1996-98 39 8 22 42 6 76 40 47
Kommentar: * = ingick ej i undersokningen. Giller 50-kommunurvalet, dvs. exklu-

sive storstider. N=239 1979; N=216 1990; N=261 1998.

Partierna skérdar uppenbarligen frukterna av viljarnas domslut dven 1
detta sammanhang. Valframgingar tenderar att 6ka antalet motesbe-
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sokare, medan en kriftgdng i viljarstod dven ger tillbakaging i antalet
motesdeltagare. Man kan naturligtvis friga sig hur orsakssambandet
egentligen ser ut. Féregdr stigande métesdeltagande av ett 6kat st6d 1
viljarkdren? Eller 4r det vanligare att métesdeltagandet okar efter det
att ett parti fitt 6kad uppmirksamhet och fitt 6kat fortroende frin
viljarna? Hir néjer vi oss med att konstatera att utvecklingen vad
giller antalet métesbesékare tycks vara en god indikator pi minnis-
kors stéd for partierna.

Vi frigade, i likhet med de tidigare undersokningarna frin 1979
och 1990, dven hur minga personer som i genomsnitt varit nirva-
rande vid kommunorganisationens méten under det senaste iret.
Resultatet bekriftar den bild som respondenterna gav nir det giller
de senaste drens neddtgiende trend. Minskningen av antalet motesbe-
sokare 4r 1 genomsnitt 28 procent vid en longitudinell jimforelse dir
data finns frin bdda dessa mittillfillen.3 Styrelsemoten och fullmikti-
gegruppernas moten ir exkluderade. Minskningen av métesbesokare
har 4gt rum 6ver hela det politiska filtet, men socialdemokraterna har
drabbats virst med en nedgdng med inte mindre 4n 40 procent. Men
iven folkpartiet har férlorat &tskilliga besékare (- 34 procent), lik-
som centerpartiet (-31 procent). Motsvarande siffror f6r modera-
terna och kristdemokraterna ir diremot betydligt ligre, -13 respek-
tive - 14 procent.*

Tabell 3.2. Forindring av antalet métesbesokare i procent mellan
1979 och 1998. En longitudinell jimférelse av samma enheter vid
tvd mattillfillen

Parti Medelvérde (median) N
Moderaterna -13 (- 23) 30
Centerpartiet - 31 (- 40) 29
Folkpartiet - 34 (- 45) 34
Kristdemokraterna - 14 (- 38) 16
Socialdemokraterna -40 (- 51) 30
Vénsterpartiet - 25 (- 25) 19
Lokala partier - 58 (- 58) 2
Totalt - 28 (- 40) 160

Kommentar: Storstiderna ir exkluderade eftersom de inte studerades vid 1979 &rs
undersokning. Miljopartiet var inte med i 1979 rs undersékning. Eftersom det giller
en jimférelse byggd pd samma partienheter vid tvi mittillfillen blir antalet studerade
kommunorganisationer firre in nir hela materialet tas med.

52



3 HUR ATTRAKTIVA AR PARTIERNAS MOTEN?

Vid en jimforelse av hela materialet (exkl. storstider) éver tiden, dvs.
en bild av vad som skett i de 50 lokala partisystemen, visar det sig att
det skett en successiv minskning frin i genomsnitt 42 métesdeltagare
i slutet av 70-talet till 31 besdkare vid 1990 &rs studie till 21 f6r den
senaste matningen 1998.5

Vad giller socialdemokraternas minskning av métesbesckare {6l
antalet frin en relativt hog nivd, frin i genomsnitt 81 till 48 besokare
under den undersokta 20-drsperioden. Det bor d& noteras att social-
demokraterna i de flesta fall har representantskap i sina kommunor-
ganisationer (arbetarkommuner), vilket innebir att ett visst antal
personer i praktiken ir mer eller mindre tvingade att infinna sig pd
ndgra av arbetarkommunernas méten.

Slopandet av kollektivanslutningen (avskaffades formellt av parti-
kongressen 1987) var i praktiken genomférd 1991. Detta kan dock ha
haft begrinsade effekter pd motesantalet. De mer strategiska effek-
terna av att ha forlorat i styrka genom att tappa massanslutningen av
medlemmar torde ha varit mer kinnbara. Dessutom eftertriddes kol-
lektivanslutningen av en s.k. organisationsanslutning vilket konstitu-
erade underlaget fér den fackliga representationen i arbetarekommu-
nernas representantskap. Nedgingen har som synes en parallellitet
med socialdemokraternas fallande stod i viljarkiren — med valet 1998
som det hittills simsta sedan den allminna rostritten inférdes, samt
den minskning som skett i medlemsantalet.

Tabell 3.3. Antal personer som i genomsnitt varit nirvarande vid
kommunorganisationens méten under det senaste dret. Antal
kommunorganisationer inom parentes

Antal nédrvarande ar:

Parti

1979 1990 1998
Moderaterna 33 (38) 24 (28) 22 (36)
Centerpartiet 57 (41) 35 (34) 31(38)
Folkpartiet 21 (44) 18 (28) 13 (40)
Kristdemokraterna 25 (31) 18 (32) 17 (25)
Socialdemokraterna 81 (47) 80 (39) 48 (33)
Vansterpartiet 20 (31) 13 (20) 14 (29)
Miljopartiet * 11 (34) 8 (37)
Lokala partier 55 (3) = 18 (20)
Totalt 42 (235) 31 (215) 21 (258)
Kommentar: * = ingick inte i undersdkningen. Storstider exkluderade.
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Det ligsta antalet métesbesdkare hade miljépartiet som i genomsnitt
kunde rikna in 9 personer p4 sina méten under 1998.6 Det bor upp-
mirksammas att de lokala partier som finns i de studerade kommu-
nerna numera utgér en betydligt stérre politisk métesarena in under
70-talet. I genomsnitt samlades 20 personer i de 23 ingdende lokala
partierna till ndgon form av méte under 1996-1998. Detta kan jimf6-
ras med situationen under 1970-talet d4 antalet lokala partier som
ingick i studien sammantaget endast var tre stycken: di var det i
genomsnitt 55 besdkare.

Det finns en viss skillnad mellan partierna i friga om hur minga
moten som hélls i partiernas kommunorganisationer. Hir gillde det
for respondenterna att exkludera styrelseméten och fullmiktige-
gruppens moten frin sina beddmningar. Under valdret 1998 hade
moderaterna och kristdemokraterna den ligsta motesfrekvensen,
bida uppgav i genomsnitt sex méten vardera detta dr.” Det kan note-
ras att detta samtidigt dr de partier som drabbats minst av métesbe-
soksminskningen. Centerpartiet, miljépartiet, folkpartiet, vinster-
partiet och de lokala partierna bildar en slags mellangrupp med en
motesfrekvens mellan sju och nio. Socialdemokraterna angav i snitt
tio moten under detta 3r.8

Kommunvisa skillnader

I vilka miljéer har dagens partier de storsta problemen att samla min-
niskor till olika partiméten? Resultatet av en jimforelse mellan kom-
muntyper och antalet motesbesokare visar kanske inte ovintat att

Tabell 3.4. Antal nirvarande personer i genomsnitt vid kommun-
organisationernas moten 1998 fordelade efter kommuntyper.
Antal kommunorganisationer inom parentes

Antal ndrvarande

K-kommun  Mellan- Basndrings- Totalt
Parti kommun kommun
Moderaterna 38 (7) 23 (18) 16 (12) 23 (37)
Centerpartiet 38 (8) 33 (20) 20 (12) 30 (40)
Folkpartiet 30 (9) 13 (18) 11 (16) 16 (43)
Kristdemokraterna 17 (4) 14 (12) 18 (11) 16 (27)
Socialdemokraterna 107 (10) 35 (12) 47 (13) 60 (35)
Vansterpartiet 16 (8) 10 (9) 16 (14) 14 (31)
Miljpartiet 13 (8) 7i(13) 8 (19) 9 (40)
Lokala partier 27 (6) 21 (13) 7 (4) 20 (23)
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antalet motesdeltagare tenderar att &ka i de miljer dir det finns mest
minniskor, dvs. i kunskapskommunerna, trots att konkurrensen frin
kommersiella marknader och det omgivande organisationslivet dir ar
betydande. Samtidigt ir skillnaden i antalet motesdeltagare mellan
kommuntyperna inte sirskilt stor med tanke p3 att det i kunskaps-
kommuner finns ett stérre antal presumtiva besékare. Den storsta
skillnaden mellan kommuntyp stdr socialdemokraterna f6r. Det bor
di noteras att storstiderna ingdr i denna berikning och att arbetar-
kommunernas respresentantskap dir dr betydligt storre 4n 1 motsva-
rande sm& kommuner.

Hittills har vi enbart riktat intresset pd métesaktiviteten 1 stort
utan att se nirmare p3 vilken typ av méten det gillt. En friga som ir
vird att undersoka ir om det finns nigot framgéngsrikt koncept for
att locka métesdeltagare. Vilka méten var det som lockade mest pd
1970-talet och vilka dr det som attraherar i dag?

Verksamheten i en partiorganisation priglas i betydande grad av
de regelbundet dterkommande valen. Det forberedande nominerings-
arbetet och den utdtriktade aktiviteten i valkampanjerna utgor en
»sisongsverksamhet” med vissa givna hillpunkter och ingredienser.
Frin undersokningen 1998 framgar att det var frimst de valrelaterade
motena (nomineringsméten och utdtriktade valméten) och i viss
min irsméten som lockade flest besdkare under det senaste dret. De
valrelaterade métena var klart dominerande inom socialdemokraterna
och vinsterpartiet medan de borgerliga partierna hade en nigot mer
differentierad motesverksamhet med bland annat méten dir olika
politiska sakfrigor ventilerades och méten med vissa mer sociala
arrangemang. I studien frn 1970-talet var det méten som behandlade
kommunalpolitiska spérsmil samt nomineringsméten som drog
mest med folk. Aven hir torde férhillandet att studien utférdes i
samband med valet ha paverkat resultatet och givit en viss 6vervikt
till de valrelaterade métena.

Grundbultarna i den traditionella moétes-
verksamheten

I de svenska partierna utvecklades tidigt en arsenal av mera interna
aktivitetsformer och till de viktigaste har linge hért studiecirklar,
ridslag, samrad, breda partiremisser samt kurser och konferenser.
Dessa verksamhetsformer ir i hog grad kopplade till skolnings- och
mobiliseringsfunktionerna med studier, 3siktsbildning, trining av
olika grupper inom partiorganisationen (valarbetare, administratorer,
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fértroendevalda etc.), som viktiga ingredienser. Studiecirkelverksam-
heten har, som bekant, en gedigen tradition i den svenska folkbild-
ningen (Nerman 1952; Micheletti 1996). Det visar sig dven vara en
form som fortsitter att attrahera mianniskor. Omfattningen av stu-
diecirkelverksamheten ir fortsatt hog i det svenska organisationslivet
(Larsson 1999). Radslag, samrdd och breda partiremisser har sin upp-
rinnelse 1 1960-talets direktdemokratiska strémningar dir stormétes-
modellen lig 1 tiden (Gidlund 1989).

I undersékningen 1998 fick respondenterna ange hur vanligt fore-
kommande de tre ovan nimnda verksamhetsformerna varit i respek-
tive partier i kommunerna under den innevarande mandatperioden.
Resultatet (hir presenterat efter en indexberikning) visar att denna
verksamhet fortfarande utgor ett inte oansenligt inslag i partiorgani-
sationerna. Det finns en marginell skillnad i intensitet mellan valir
och mellanvalsir. Kurser och konferenser ir i dag — totalt for parti-
erna — mer férekommande 4n studiecirklar, ridslag, samrdd och parti-
remisser. Det senare inslaget karaktiriserar sjilvfallet en viss periodi-
citet beroende pd om det finns sirskilt aktuella politiska frigor att
ventilera (t.ex. skatter, EMU) pd dagordningen, om det pdgir nigon
programrevision eller stérre organisationsreform. Det torde med
sikerhet finnas ett ”tak” f6r hur manga stort upplagda diskussioner
ett parti orkar med for att inte ”trétta ut” organisationen och med-
lemmarna.

Vissa andra intressanta monster kan utlisas frin resultatet. For det
forsta toppar socialdemokraterna och centerpartiet listan éver fore-
komst av dessa verksamhetsformer, dvs. de partier som har de star-
kaste rétterna i folkrérelserna och en utpriglad mobiliseringstradi-
tion. De lokala partierna ligger lingst ned av partierna betriffande
dessa aktiviteter. Sirskilt gt ligger de i friga om studiecirklar (se
tabell 3.5).

Om man ser till kommuntyp giller f6r samtliga tre former att de
ir nigot mer férekommande i kunskapskommuner in i de andra
kommuntyperna; dnnu ett resultat som ger stod for tesen att det 4r 1
dessa kommuner som partiorganisationerna har bittre forutsitt-
ningar for att bedriva verksamhet, {3 fler medlemmar och métesbeso-
kare dn i kommuner som upplever pifrestande strukturomvandlingar.

Det ar hir inte mojligt att med bestimdhet siga nigot om utveck-
lingen sedan 1970-talet eftersom den tidigare undersékningen
begrinsade frigorna om férekomst av olika verksamhetsformer till
de med anknytning till kommunala sakfrigor. Men det kan 4nd3 kon-
stateras att 1 1979 drs studie hamnade oftast studiecirklar i kommu-
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Tabell 3.5. Forekomst av studiecirklar, kurser/konterenser och
ridslag/samrid/partiremisser férdelade efter kommuntyp under
mellanvalsiren 1995-1997 och valdret 1998. Indexberikning dir
maxpoingen ir totalt 2 for varje form. Totalt inom parentes

1995-1997 1998

Basn- Basn-
K-kom. M-kom. kom. (Tot.) K-kom. M-kom. kom (Tot.)

Studiecirklar 092 086 088 (0,81) 0,83 0,74 0,78 (0,81)
Kurser/ 1,03 093 092 (095 1,09 0,97 087 (0,96)
konferenser

Radslag/samrad 0,76 0,73 0,72 (0,75) 0,80 0,79 0,68 (0,75)
eller partiremiss

Tabell 3.6. Forekomst av studiecirklar under mellanvalsdren 1995-
1997 och valdret 1998 i partierna pi kommunal niv3. Rangordning
efter indexberikning. Poingtal inom parentes, maxpoing = 2.

N = 270 1998. N = 279 1995-1997

1995-1997 1998

Socialdemokraterna (1,36) Socialdemokraterna (1,32)
Centerpartiet (1,12) Centerpartiet (1,11)
Folkpartiet (1,07) Folkpartiet (0,98)
Vansterpartiet (0,81) Kristdemokraterna (0,67)
Moderaterna (0,79) Moderaterna (0,67)
Kristdemokraterna (0,73) Vansterpartiet (0,61)
Miljopartiet (0,57) Miljopartiet (0,55)
Lokala partier (0,28) Lokala partier (0,24)
Totalt: (0,88) Totalt: (0,81)

nala frigor bland de fyra vanligaste verksamhetsformer som partierna
angav. Kurser och konferenser i kommunala frégor lig vid det mittill-
fallet i regel ligre ned i rang dn studiecirkelverksamheten.

Att mota valjarna pa torget

Torgméten utgor de verkligt klassiska inslagen i valkampanjerna sdvil
i Sverige som i minga andra linder. Arrangemangen kring torgmotet
kan ibland vara mycket enkla och férutom talare inskrinka sig till en
knastrande hégtalare och en eller annan valarbetare. Aven om kring-
arrangemangen ibland ir mer professionellt organiserade och miljon
mer uppriggad med “opponenter” finns samma vision om att man-
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niskor skall stanna upp, lyssna, om méjligt delta i ett politiskt samtal.
Med personvalet accentueras denna vision; behovet av att métas och
kunna kommunicera har férstirkts. Men torgméten ir inte enbart en
foreteelse under valkampanjerna utan forekommer 4ven under andra
tider. Det dr mojligt att dessa inslag till och med 6kar i omfing under
mellanvalsperioden som en f6ljd av personvalsreformen.?

I tidigare undersokningar har man funnit att torgméten haft en
sarskild position i partiernas valkampanjer sedan slutet av 1960-talet
(Esaiasson 1990). I 1979 4rs studie visade resultatet att torgmotet lig
1 titgruppen vad gillde de vanligast forekommande verksamhetsfor-
merna for de flesta partierna valdret 1979, undantaget moderaterna
och centerpartiet. Var undersdkning frin 1998 visar att torgméten ir
ett betydelsefullt inslag i partiernas verksamhet, i synnerhet under
valdr men torgméten férekommer i viss min dven under mellanvals-
aren.

Vid en jimférelse mellan partierna i friga om torgmétets position
visar resultatet att det existerar en tydlig profil s3 till vida att torgmo-
tet i hogre grad ir en arena for den politiska vinstern. Vinsterpartiet
toppar rangordningarna bide under mellanvalsperioden och valjret,
direfter ligger socialdemokraterna. Efter dessa tv4 partier finns ett
visst glapp till 6vriga partier. Folkpartiet och moderaterna ir de par-
tier som efter vinsterpartiet och socialdemokraterna i hogre
utstrickning dn de andra partierna frekventerar torgen runt om i lan-
det.10

Tabell 3.7. Forekomst av torgméten lokalt i partierna fordelade
efter kommuntyp under dren 1995-1997 respektive 1998. Indexbe-
rikning med max 2 poing for varje inslag. Totalt inom parentes

1995-1997 1998

K-kom. M-kom. Basn-k (Tot) K-kom. M-kom. Basn-k. (Tot)

Torgméten 084 05 056 (062) 1,52 1,14 1,06 (1,19)

Kommentar: 53 kommunurvalet, dvs. inkl storstider.
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Tabell 3.8. Forekomst av torgméten 1995-1997 respektive 1998 i
partierna pi kommunal nivi. Rangordning baserad pa indexbe-
rikning med max 2 poing

1995-1997 1998

Vénsterpartiet (1,13) Vénsterpartiet (1,58)
Socialdemokraterna  (0,91) Socialdemokraterna  (1,46)
Folkpartiet (0,59) Moderaterna (1,19)
Moderaterna (0,55) Folkpartiet (1,14)
Kristdemokraterna (0,50) Centerpartiet (1,12)
Miljopartiet (0,46) Kristdemokraterna (1,09)

Lokala partier (0,44) Miljopartiet (1,03)
Centerpartiet (0,43) Lokala partier (0,96)

Totalt (0,62) N=284 Totalt (1,19) N=296

Kommentar: 53-kommunurvalet, dvs. inkl storstider

Torgmoten ir inslag i den utdtriktade verksamheten som i hogre
utstrickning kommer till anvindning i de befolknings- och informa-
tionstita kunskapskommunerna 4dn i mellan- och basniringskommu-
nerna. Valstugor och valbyrier ir minst férekommande i de smd par-
tierna men vanligt férekommande i de ndgot storre partiernas kom-
munorganisationer.

Varfor tappar partierna moétesbesdkare?

En intrikat friga i sammanhanget ir vilken roll mandatperiodens
lingd spelar for intresset att delta 1 partiernas motesverksamhet. Par-
tierna har sedan 70-talet varit med om 6vergingen frin val vartannat
ir till tredriga mandatperioder och sedan valet 1994 en ytterligare for-
indring till fyradriga mandatperioder. Det ir inte mojligt att isolera
denna faktor frin andra faktorer som pdverkar métesdeltagande men
studierna frin 70-talet visade dock inte p& ndgon minskning 1 motes-
deltagandet tiden efter den férsta forindringen. Inte heller i den nu
aktuella studien kan vi mita denna faktors pverkan, men det finns
otvivelaktigt tinkbara effekter. Eftersom valrérelsen utgér motorn i
varje partiorganisation finns det en risk for att en férindring frin tvi-
till tredriga mandatperioder skapar en aktivitetssvacka i organisatio-
nen det forsta dret efter valet och att en férlingning med ytterligare
ett ir skulle ge ett par ars svacka. Ur mobiliserings- och rekryterings-
synpunkt finns en risk att partiorganisationen tappar det tempo och
den intensitet som valrorelserna genererar. Detta ir dock endast

59



3 HUR ATTRAKTIVA AR PARTIERNAS MOTEN?

hypoteser som inte ir méjliga att testa med nigon storre sikerhet.
Sedan mitten av 1990-talet har partierna dven upplevt en folkomrést-
ning, fatt ett ytterligare val — Europavalet — och dessutom inférdes
personvalsreformen; faktorer som otvivelaktigt haft positiva poten-
tialer for partiaktivitet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att minskningen av antalet
motesbesokare drabbat alla partier men slagit sirskilt hirt mot de
partier som har rétter i de traditionella folkrérelserna. Det var ocks3 i
dessa tidiga rérelser som den starka métestraditionen grundlades.
Det var inte ovanligt att det utvecklades en social kontroll i organisa-
tionerna som gjorde att medlemmarna kinde det som en plikt att g3
pd de moten som ordnades i nykterhetslogen, fackféreningen eller i
Sionkapellet. Ménga var medlemmar i flera organisationer och for-
vintades vara aktiva motesbesdkare i de flesta (Johansson 1952). 1
dagens samhille har de gamla folkrorelserna fitt betydande problem
att attrahera nya grupper och nya generationer. Férindrade sociala
och ekonomiska férhéllanden, nya virderingar och livsstilar tillsam-
mans med ett starkt medialiserat samhille fir siledes konsekvenser
for flera partier indirekt genom att folkrérelserna tappar i attrak-
tionskraft, men ocksi genom att det finns partier som sjilva i hog
grad ir uppbyggda kring skiljelinjer och férhillanden som utveckla-
des under tidigt 1900-tal. De kollektiva gemenskaper som vixte fram
kring forra sekelskiftet och priglade minniskor och samhillsbyggan-
det under stora delar av 1900-talet har inte lingre samma styrka vad
giller att styra ménniskors liv och leverne. Dessa hierarkiska kollek-
tiv har ersatts av en annan typ av kollektiva gemenskaper; gemenska-
per som minniskor viljer att tillhéra — alternativt att inte tillhora.

En glesnande skara motesaktiva ger signaler om att partiernas
moten inte lingre spelar samma roll som tidigare. Partimotets
ursprungliga funktioner — frimst att mobilisera medlemmar och vil-
jare och dessutom legitimera politiska reformer och den forda politi-
ken samt att skola minniskor i en demokratisk tradition — har mins-
kat 1 betydelse. I mobiliseringen av bdde medlemmar och viljare spe-
lar medierna sedan en tid en dominerande roll. Partierna har hamnat i
skuggan. Den tréghet i informationshanteringen som ofta priglar
partier kan sannolikt i viss m&n férbittras med hjilp av den nya infor-
mationsteknologin, men mot etermedierna — frimst televisionen —
kommer partiorganisationer med all sannolikhet dven fortsittnings-
vis ha ett underlige. Nir valkampanjer trimmas och utmejslas av pro-
fessionella konsulter krivs mer pengar in folk: en utveckling som
minskar behoven av omfattande mobilisering av medlemmar i syfte
att valarbeta.
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Inte heller personval med personvalskampanjer f6rstirker den
mer interna mobiliseringsfunktionen i métesverksamheten; med per-
sonval blir incitamentet att mobilisera viljarna starkare dn att mobili-
sera medlemmar. Erfarenheterna frén 1998 ars personval visar att det
sker en viss mobilisering runt de enskilda kandidaterna av familje-
medlemmar, slikt och vinner (Soininen & Bick 1999).

Moétesverksamhetens funktion att legitimera politiken hiller suc-
cessivt pd att urholkas. Alltmer glider den legitimerande roll som av
tradition legat hos medlemmarna i stillet 6ver till viljarna. Beslutsfat-
tare kan, utan att involvera partiorganisationerna, testa vad olika sam-
hillsgrupper tycker och tinker genom direkta utspel i media, opini-
onsmitningar, lokala omréstningar, m.m.

Minskningen av métesbesékare till trots bor det noteras att en hel
del av den mer traditionella och interna méteskulturen fortfarande
frodas i partierna. Kurser och konferenser, studiecirklar, ridslag, sam-
rdd och partiremisser tycks ha en given plats i den lokala partiverk-
samheten. Studiecirkelverksamheten har kanske inte ovintat sitt star-
kaste fiste bland de gamla folkrorelsepartierna, denna har inte alls
samma omfattning i miljépartiet och de lokala partierna. Den mer
utdtriktade verksamhetsformen som torgméten representerar ar —
oberoende av huruvida det ir valdr eller mellansvaldr — en viktig arena
frimst for den politiska vinstern.

Partiernas mobiliseringsférmédga tycks vara storst 1 kunskapskom-
munerna och den sjunker nir det kommer till mellan- och basni-
ringskommuner. Partiverksamheten korresponderar siledes med de
befolkningsrika och informationstita miljéerna; miljéer dir ocksd
partierna har flest medlemmar.

En férandrad partimodell

Minskningen av antalet métesbesékare kan tolkas i termer av kris, ett
tecken pd nedging i attraktionskraft. Men den kan idven ses i ett for-
indringsperspektiv. Resultaten ger stdd f6r hypotesen att de svenska
folkrorelseorienterade partierna som haft hoga ambitioner i friga om
att ha stor medlemskar, hog métesaktivitet och mobiliseringsférméga
successivt skiftar om till en mer viljarorienterad modell dir inte en
regelbunden partiverksamhet har samma centrala position (jfr Gill-
jam & Moller 1996). Det 6nskvirda i denna utveckling kan givetvis
diskuteras. Men utvecklingen ir icke desto mindre ett betydelsefullt
faktum som méste virderas i ljuset av att partiernas omvirldstorut-
sittningar genomgatt en dramatiskt férindring under den tidsperiod
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som hir kartlagts. Partiernas 6verlevnadsmgjligheter beror i hog grad
pd om de av medborgarna upplevs angeligna, och en férutsittning
hirfor dr att de formar att skapa nya métesplatser fér det politiska
samtalet med medborgarna.

Noter

! Exklusive storstider for att méjliggora jimférelse med 1979 4rs undersok-
ning. Det bér noteras att lokala partier inte ingick i 1990 &rs studie.

2 Exklusive storstider f6r att mojliggora jimforelse med 1979 ars undersok-
ning. Bilden r dock densamma om storstiderna tas med 1 analysen.

3 Den longitudinella mitningen innebir att samma partiorganisationer blivit
foremal f6r mitning vid varje tillfille. Detta innebir att det blir ett mindre antal
partiorganisationer (n) 4n vid en total jimférelse dir samtliga respondenter i
kommunurvalet ingdr. S3 t.ex. ingdr endast tv3 lokala partier i den longitudinella
analysen.

4 Milj6partiet var inte med vid tidigare mitningar.

5 Motsvarande siffra medriknat storstiderna 1998 var 24, dvs. en marginell
skillnad.

¢ Motsvarande siffra exklusive storstider var 8.

7 Ingen skillnad om det dr med eller utan storstider

8 Med storstider 6kar antalet méten till 10 dven fér miljopartiet. De lokal parti-
erna anger 11 méten 1 genomsnitt under 1998. Fér socialdemokraternas del sker
ingen 6kning 1998.

* Detta ir den bedémning som partiombudsminnen gér. Se Méller 1999b.

10 De dominerande kampanjteknikerna i de kommunala kandidaternas person-

valskampanjer 1998 tycks ha varit att dela ut broschyrer och hilla torgméten
(Johansson 1999).
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4 Verksamhet i
forandring?

I debatten om partivisendets forstelning har partierna stundtals lik-
nats vid dinosarier utan framtid. I vilken utstrickning finns det fog
for denna bild? Ar partierna pi utdoende? I detta kapitel skall vi
granska de lokala partiorganisationernas innovationsbenigenhet:
Finns f6rsok att arbeta pd ett annorlunda sitt 4n vad som traditionellt
ir brukligt 1 partiarbetet? Sker det ndgon anpassning till ny teknik?
Kan man registrera verksamhetsformer och initiativ som gér det
mojligt att finna nya métesplatser f6r det politiska samtalet med
medborgarna?

Krismedvetenheten har stigit under de senaste dren 1 partierna; ett
forhdllande som visserligen skapat stress men som ocksa givit gro-
grund for kreativitet och mod att ompréva. I de flesta partier pagir
diskussioner och aktiviteter som har till syfte att férindra, stimulera
och f4 partiorganisationerna att finna nya sitt att arbeta (Méller
1999a). Detta innebir inte automatiskt att det verkligen sker refor-
meringar pd basplanet eller att det ens gors ndgra forsok till f6rind-
ringar. Férindringsaktiviteten innebir inte heller att traditionella och
invanda former fér partipolitiskt arbete férsvinner, snarare att det
sker viss anpassning till indrade férutsittningar.

Vinna eller forsvinna?

I minga lokala partiorganisationer séker man att tinka i nya banor,
férnya och finna annorlunda sitt att arbeta pd in tidigare. Behovet av
fornyelse tycks dverlag upplevas som livsnédvindigt eller som en
respondent uttryckte situationen i ett dppet svarsalternativ:

De flesta av oss ir medvetna om att ndgot nytt miste till. Det giller for

oss: vinna eller férsvinna.

En viktig frigestillning i ett férindringsperspektiv ir om det pagér
reformeringar som kan tinkas piverka de funktioner som partiernas
motesverksamhet traditionellt haft. Finns det nya arbetsformer som
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har potential att forstirka, alternativt f6rsvaga, mobiliseringsfunktio-
nen visavi medlemmar och/eller viljare? Och finns det nya arbetsfor-
mer som kan fi konsekvenser f6r métets traditionella funktion att
legitimera politiska beslut och &tgirder?

P4 en direkt friga om partiet i kommunen prévat att internt arbeta
pd ett annorlunda sitt in vad som kan betraktas som "traditionellt” i
partisammanhang svarade sammantaget 39 procent av responden-
terna ”ja” (se tabell 4.1).

Innovationsbenigenheten tycks vara hégst i de lokala partierna —
56 procent, direfter kommer miljépartiet och moderaterna — bida
med 46 procent — titt {6ljt av socialdemokraterna (44 procent).
Vinsterpartiet uppgav att 38 procent hade provat att arbeta internt 1
ndgot andra banor in tidigare. Tre partier kom under genomsnittet:
folkpartiet har den ligsta innovationsaktiviteten — enbart 23 procent
av respondenterna kunde ange att partiet prévat att arbeta pd nigot
annorlunda sitt i kommunen — centerpartiet med 33 procent och
kristdemokraterna med 27 procent.

Vad giller de lokala partierna har de ofta en 16s organisations-
struktur och f8 medlemmar vilket gér att férutsittningarna for att
arbeta mer informellt och préva nya grepp 6kar (Gidlund 1978). I de
djupintervjuer som genomférts med representanter for lokala partier
bekriftas detta. Genomgéende framhills bland dessa intervjuperso-
ner att deras partier skiljer sig frin de etablerade partierna i arbetssit-
tet genom att de har littare att {3 gehor {6r nya arbetsformer, som ir
bittre anpassade till de lokala férutsittningarna.

Miljopartiet har alltsedan bildandet besjilats av visionen att arbeta
pa ett icke-traditionellt sitt, vilket bland annat inneburit en mer
utomparlamentarisk och aktionsinriktad verksamhet och en mindre
formaliserad intern. I likhet med sina sjilsfrinder i andra demokra-
tiska linder har det inte alltid varit s litt att leva upp till idealen
(Vedung 1991). Med &ren har milj6partiet i organisatoriskt avseende
alltmer kommit att likna de 6vriga partierna (Gilljam & Méller 1996).
Men att arbetssittet inom milj6partiet alltjimt skiljer sig gentemot
det som finns i de gamla etablerade partierna illustreras av vad en
miljopartist 1 det kvalitativa intervjuurvalet siger. Hon menar att den
interna oreda som finns i miljépartiet kan vara frustrerande, men
denna oreda fir man leva med, anser hon, eftersom den ir en f6ljd av
partiets lingt utvecklade interndemokrati.

— Sedan ir det alla dessa interna konflikter. Ibland undrar man om vi lig-
ger ner mer energi pd att brika internt in p4 att fora ut vir politik. Stads-
delsnimndsmétena ir ofta rena semestern jimfért med vira medlems-
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moten. Men jag vet inte...det som ir bra med miljépartiet ir ju att alla
far komma till tals (nr 7).

Tabell 4.1. Andel kommunorganisationer som provat att internt
arbeta pd ett annorlunda sitt in vad som kan betraktas som tradi-
tionellt i partisammanhang. N=291

Parti Innovationsben&genhet i procent
Moderaterna 46
Centerpartiet 33
Folkpartiet 23
Kristdemokraterna 27
Socialdemokraterna 44
Vansterpartiet 38
Miljopartiet 46
Lokala partier 56
Totalt 39

Kommentar: 53-kommunurvalet inklusive storstider.

Det finns ett samband mellan benigenhet att arbeta internt pd ett
annorlunda sitt och kommuntyp i den bemirkelsen att de partior-
ganisationer som &terfanns 1 kunskapskommunerna hade 1 hogre
utstrickning prévat att arbeta pd ett annorlunda sitt — 50 procent —
medan motsvarande siffror for basniringskommunerna var 37 och
fér mellankommunerna 34 procent.

Detta resultat stirker den tes som férknippas med begreppet kun-
skapskommun, nimligen att det 1 dessa miljéer finns sirskilt goda
forutsittningar for kreativitet och for att arbeta kunskaps- och infor-
mationsorienterat.

Tabell 4.2. Partiernas innovationsbenigenhet i olika kommun-
typer. N=291

Kommuntyp Innovationsbené&genhet i procent
Kunskapskommun 50
Mellankommun 34
Basnaringskommun 37

Totalt: 39 procent

Kommentar: 53-kommunurvalet inkl. storstider.

De 6ppna svaren ger en intressant provkarta pd att olika verksamhe-
ter som partierna prévat. I vissa fall tycks det vara friga om relativt
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inarbetade arbetssitt, medan det i andra fortfarande ir nigot av fér-
soksverksamheter och planeringsaktiviteter.

Det karaktiristiska draget i innovationsverksamheten ir att man
forsoker dppna de politiska diskussionerna och den traditionella mer
interna mdtesverksambeten till ven icke-medlemmar. I flera fall tycks
det finnas en policy om 6ppna méten dir man medvetet séker mini-
mera de sluta rummen. Vissa siger sig enbart ha 6ppna méten, andra
betonar att man satsar p& exempelvis ppna idéseminarier och 6ppna
diskussionméten infér viktiga beslut i kommunala frigor. I nigot fall
har man infért kombinerade offentliga medlems- och styrelseméten.

Det finns vidare en tydlig ambition att férséka finna nya och mer
attraktiva motesplatser f6r att £ kontakt och dialog med viljarna. Det
kan 1 detta sammanhang slds fast att partierna inte tycks se underhill-
ning som ett framgéngsrikt koncept utan att det snarare giller att
utveckla det politiska samtalet med medborgarna.

Den starka betoningen pd att ppna tidigare slutna rum dven fér
icke-medlemmar, ger 31gnaler om att mobiliseringsfunktionen visavi
medlemmarna i viss man férindrats och att det finns behov av att
vidga moétesverksamheten till forum f6r en vidare grupp av politiskt
intresserade. Det ir inte lingre lika naturligt att argumentera fér att
enbart partimedlemmar skall diskutera vad som skall behandlas i
kommunfullmiktige och partiernas fullmiktigegrupper.

Redan i undersékningen frin 1979 visade resultateten att det var
vanligt férekommande med 6ppna sammantriden med fullmiktige-
grupperna. I genomsnitt angav drygt 40 procent av de tillfrigade att
de hade sidana 6ppna sammankomster tre eller flera gdnger per r.
Den senaste undersékningen visar att detta férekommer dven under
1990-talet, men nu i ndgot ligre utstrickning. 33 procent uppgav sig
ofta ha 6ppna sammantriden (se nirmare tabell 4.3). Fortfarande ir
det folkpartiet som 1 hégre grad in andra tagit till sig denna modell.
Det nya, som framkommer i de ppna svaren, ir att det blivit allt
vanligare att forligga utdtriktade aktiviteter fran fullmaiktigegruppen,
dvs. att ge fullmiktigegruppen en mobiliseringsroll som traditionellt
forvintats ligga pd den lokala partiorganisationen. Att fullmiktige-
grupper ir aktiva 1 olika arrangemang 4r férvisso ingen nyhet. Det
principiellt intressanta ir om partigrupperna tenderar att utvecklas
till mer attraktiva motesplatser f6r den utdtriktade verksamheten in
vad kommunorganisationerna ir. En mer accentuerad utétriktad roll
kan innebira att partigruppen férutom dppen méotesverksamhet dven
agerar utdt med egna pressmeddelanden och olika typer av informa-
tionsmaterial, gor studiebesék etc. I vissa fall ir nimndgrupperna
ansvariga fér den utdtriktade verksamheten.
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Tabell 4.3. Forekomst av 6ppna sammantriden med fullmiktige-
gruppen 1979 och 1998. N: 1979=205; 1998=267

Férekomst i procent 1979 Férekomst i procent 1998

Parti Ofta Ibland Ofta Ibland
Moderaterna 47 1 35 20
Centerpartiet 42 25 39 31
Folkpartiet 63 15 46 27
Kristdemokraterna 15 10 1" 30
Socialdemokraterna 18 23 23 13
Vénsterpartiet 50 10 29 16
Miljopartiet * . 39 14
Lokala partier 0 0 32 32
Totalt 42 16 33 23
Kommentar: * =miljopartiet inte med i studien. Foljande instruktioner gavs: ofta =

tre eller fler ggr/4r, ibland = vid enstaka tillfillen. 50-kommunurvalet, dvs. exklusive
storstiderna.

Det nav kring vilket mycket av den lokala partiverksamheten kretsar
ir just kommunalpolitiken, fullmiktigegruppernas arbete och dag-
ordningar for fullmiktige, nimnder och styrelser. Det har sjilvfallet
alltid funnits en pataglig risk att denna verksamhet exklusivt tagits
omhand av ett fital arvoderade fértroendevalda och att den varken
nitt ut till partimedlemmarna eller viljarna i nigon nimnvird
utstrickning. I sirskilt smé partier som ir representerade med ett par
tre personer i kommunfullmiktige utgér partigruppen i praktiken
den enda struktur som har livskraft och dir det kontinuerligt bedrivs
ett politiskt arbete (Hallin 1990). Blir en partiorganisation tillrickligt
liten — riknat i medlemmar och métesverksamhet — kommer det till
en punkt nir det blir nira nog oméjligt for den lilla gruppen aktiva
att hilla flera strukturer i ging. Men dven storre partier kan ha behov
av att “rationalisera arbetet” nir det bli allt svirare att behilla en hog
och regelbunden métesaktivitet.

Att arbeta i nitverk tycks ha fitt genomslag i partierna. Nitverk ar
en organisationsform som ir icke-hierarkisk, ofta 4r nitverken speci-
aliserade 1 nigon bemirkelse, mera flexibla och snabba 1 sitt sitt att
arbeta in organ som bygger pd en bredare representation. Nitverks-
l6sningar ir i dag starkt férknippade med I'T och snabba kommuni-
kationer men i nitverk kan man naturligtvis arbeta utifrin personliga
och sociala kontakter. Flera partiorganisationer nimner 1 sina svar att
de arbetar i nitverk fér att utveckla kontakter med olika viljargrup-
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per och katergorier av minniskor. Hir finns exempel p3 nitverk for
kvinnor, nitverk fér niringsliv, regionala nitverk samt ett stort antal
nitverk som ir specialiserade utifrén olika politikomriden. Men hir
dterfinns dven kontakter och samarbete med opolitiska byalag och
utvecklingsgrupper samt nitverk med andra partier.

Med minskande medlemstal och sjunkande métesdeltagare kar
svirigheterna att skapa sammankomster som kan fylla en legitime-
rande roll. Hur skall d& en partiorganisation bete sig for att forankra
politiska beslut och underséka hur olika lokala opinioner ser pg kom-
munalpolitiken? De 6ppna svaren visar p3 en viss kreativitet i friga
om metoder for att skapa kontakt med medborgarna — alternativt att
pé lite avstind dtminstone f4 en uppfattning om vad de tycker och
tinker. Lokalt i partierna har exempelvis féljande prévats: att organi-
sera ”bollplank” for att testa idéer, enkitundersékning pa gator och
torg, “lyssnare pd stan”, "tele-marketing”, 5ppet hus i kommunhuset
en gdng i manaden, pubkvillar, méten pd dagtid, bokbord, bjuda p3
kaffe/glogg pa torget ndgon ging per ir.”Bemiktige” ir en arbets-
form dir personer arbetar mellan fullmiktige och medborgarna for
att 6ka inflytande och kommunikation. Férhoppningarna med samt-
liga dessa arrangemang ir att de skall bidra till att skapa en bredare
debatt, férankra politiken och méjliggéra insyn frin kommunmed-
borgarna i vad som behandlas p3 den kommunala arenan.

I en del kommunorganisationer har man utvecklat olika nitverk
av minniskor som bildar referensgrupper runt de foértroendevalda
eller sirskilt fullmiktigegruppen. Det sektorstinkande som priglar
politiken, och samhillet i stort, har dven nitt partierna pi lokal niv3.
Referensgrupper ir inte sillan organiserade utifrin olika politikomr3-
den. Infér t.ex. ett nimndsméte diskuteras de aktuella frigorna i res-
pektive referens-/arbetsgrupp. I ndgra fall tycks det ha funnits behov
av att reglera kontakterna mellan fullmaktlgegrupp och partiorgani-
sation. S& har man exempelvxs reglerat att partigruppen och partior-
ganisationen méts en ging 1 ménaden, eller att den kommunala- och
den landstingskommunala ledningen méste rapportera pa partiets
representantskapsmoten.

Den formbundenhet som tidigt utvecklades i partierna med strikt
motes- och styrelseordning och en ofta gedigen utarbetad intern
kontroll 6ver procedurer och beslutsordningar, visar vissa tecken till
uppluckring. Av de 6ppna svaren att déma finns en 6kad flexibilitet i
styrelsearbetet, mer informell métes- och styrelseordning, en 6kad
ambition att sprida ansvarsuppgifter mellan medlemmar och p3 s3
sdtt dven minska arbetsbelastningen vad giller de tunga styrelseupp-
dragen i partiorganisationerna. Roterande/rullande ordférandeskap i
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partiorganisation och fullmiktigegrupp ir relativt vanligt férekom-
mande. Miljépartiet har i samklang med sin organisationssyn éverlag
“kontaktperson” i stillet f6r det mer formella ordférande”. Vissa
partiorganisationer har i stillet f6r en ordférande tillsatt en lednings-
grupp, alternativt s viljs en ordférande for varje méte. Vixling mel-
lan kvinnlig och manlig ordférande med viss tidsintervall férekom-
mer, liksom mentorskap. I ndgra fall finns ansvarsgrupper som férde-
lar arbetsuppgifter mellan medlemmarna. Begrinsade tider f6r olika
styrelseuppdrag ir inte ovanllgt Dessutom férekommer delning av
innehavet av polmska tjanster och att ordinarie och ersittare 1 kom-
munfullmiktige gér varannan ging.

Ett mer flexibelt styrelsearbete tycks dnnu vara huvudsakligen
forekommande i de lokala partierna och miljpartiet — dvs. 1 partier
som har en liten, ofta svagt utvecklad organisation. Med 6kat nit-
verkstinkande och utvecklandet av partierna i riktning mot mer av
debattforum kan det interna styrelsearbetet komma att férindras
och bli mindre formbundet dven 1 andra partier. Kopplingen till det
kommunala beslutsfattandet torde dock kunna utgéra en restriktion.
Det kommer nimligen fortsittningsvis att finnas ett visst behov av
parallell behandling av drenden och inskolning av fértroendevalda i
forhillande till offentligt beslutsfattande och kraven dir pd att beslut
fattas i enlighet med vissa givna regler.

Anpassning till ny teknik

Foérhoppningar har knutits till att I'T skall kunna férbittra kontak-
terna med medborgarna och bidra till att erbjuda ytterligare motes-
platser f6r det politiska samtalet. Det har sjilvfallet utvecklats olika
idéer och framtidsvisioner om hur IT kan komma att paverka den
politiska demokratin. Hir finns de som férutspér att partier blir
overflodiga 1 ett IT-samhille nir méjligheterna 6ppnas att etablera
direktkontakter med medborgarna. IT skulle med andra ord i hog
grad gynna utvecklingen av direktdemokratiska l6sningar, den s.k.
snabba demokratin och utmana béde partier och den representativa
demokratin. Dessa profetior till trots pdgdr sedan mitten av 1990-
talet en successiv inlirning till den nya informationstekniken frén
partier runt om i den demokratiska virlden (Gidlund 1999a).

Det har generellt visar sig att partiernas erovring av den nya tekni-
ken inte skett under en ling, kontinuerlig process utan snarare
sprangvis med stark koppling till de allminna valen (Rash 1997). Par-
tier har nimligen, trots vissa individuella organisatoriska drag, stin-
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digt behov av att anamma ny kommunikationsteknik. I den allt hir-
dare konkurrensen om viljarna slipas instrumenten fér att skapa opi-
nion och dvertyga nya generationer.

Konkurrensen mellan partierna skapar siledes argument for att
hinga med i den tekniska utvecklingen — 4ven om den aktuella till-
tron till den tekniska innovationen kan vara relativt ldg. I var under-
sokning instimde en majoritet av de tillfrigade ordférandena i samt-
liga partier i pastdendet att ”Partiet mdste folja med i IT-utvecklingen
ddrfor att andra partier gor det” (se tabell 4.4). Detta 6verensstimmer
med iakttagelser i friga om den nya teknikutvecklingen bland partier
(och kandidater) i andra linder. I vissa fall har man dir kunnat se,
dtminstone 1 ett tidigt anpassningsskede, att ett parti som har sina
viljare 1 grupper med mycket ldg grad av IT-anvindning haft en ligre
grad av satsning p4 den nya tekniken in partier som haft stéd i viljar-
grupper dir anvindningen ir vanligt féSrekommande (Gidlund 1999).

Tabell 4.4. Andel i procent som instimmer/ej instimmer i pist3en-
det att "Partiet maste f6lja med i IT-utvecklingen dirfor att andra
partier gor det”. N=178

Instémmer  Instdmmer | stort seft Helt motsatt

Parti helt i stort sett motsatt asikt asikt
Moderaterna 25 32 25 18
Centerpartiet 31 42 19 8
Folkpartiet 23 45 19 13
Kristdemokraterna 38 31 19 13
Socialdemokraterna 32 40 12 16
Vénsterpartiet 16 47 37 0
Lokala partier 40 40 10 10
Totalt 26 40 21 12

Kommentar: Besvarades endast av de som hade IT-anvindning, dirav ett ligre N.

Uppmirksamheten i undersékningar om anvindning av IT i partier
har hittills 1 hég utstrickning riktats till partierna centralt, men minst
lika intressant ir genomslaget och betydelsen av IT {ér partiernas
lokala verksamhet. I hur hég grad har har IT blivit en teknik for det
lokala partiarbetet? Som bekant ir utvecklingen generellt av I'T-
anvindningen mycket expansiv, vilket innebir att varje mitning av
exempelvis férekomst av hemsida bland ett antal organisationer
snabbt kan férlora sin aktualitet. Men en uppgift om férekomst kan
indd ge besked om skillnader mellan partier 1 utvecklingstakt. Hos-
ten 1998 (november—december) angav en majoritet (57 procent) av
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de tillfrdgade respondenterna att partiets kommunorganisation hade
en hemsida pd Internet. Vi frigade inte nirmare om linkar, vilken typ
av information som lig pé nitet, uppdateringsrutiner etc. Frigan
gillde vidare endast partiorganisationen, inte eventuellt férekom-
mande kommunala kandidaters hemsidor.

Det visade sig inte ovintat vara i kunskapskommunerna som par-
tierna lig vil framme. 77 procent av partiorganisationerna i denna
kommuntyp hade hemsida hésten 1998. Vissa skillnader mellan parti-
erna kan noteras (se tabell 4.5). Hogst upp p2 listan med flest hem-
sidor 4terfanns socialdemokraterna f6ljt av folkpartiet och modera-
terna. Kristdemokraterna och miljopartiet fanns i mitten pé listan,
medan centerpartiet och de lokala partierna lg sist.

Tabell 4.5. Andel kommunorganisationer som hade hemsida pa
Internet nov—dec 1998. N=298

Parti Har hemsida, i procent
Moderaterna 62
Centerpartiet 47
Folkpartiet 66
Kristdemokraterna 59
Socialdemokraterna 78
Vansterpartiet 53
Miljdpartiet 55
Lokala partier 30
Totalt o7

Kommentar: 53-kommunurvalet.

Trots att socialdemokraterna tycks ligga bast till i friga om tillgdngen
till hemsida har moderaterna den stérsta IT-anvindningen. Det ir
ocksi moderaterna som har den mest postiva bedémningen av bety-
delsen av IT-anvindningen (e-post, Internet, intranit med uppkopp-
lingar till andra partiorganisationer) i partiverksamheten 1 kommu-
nen. Majoriteten av socialdemokraterna hade en forsiktigare instill-
ning, 67 procent ansig att IT-anvindningen hade “en viss betydelse”
eller hade en ”ytterst liten betydelse”. Vinsterpartiet visade den mest
skeptiska instillningen till betydelsen av IT-anvindningen, 77 pro-
cent menade att den hade "ringa” eller ingen alls betydelse”. Resul-
taten visar sammantaget pi en viss forsiktig positiv beddmning av
den nya tekniken fér partierna p3 lokal niva.

Det ir bland kommunorganisationerna i kunskapskommunerna
som man finner de mest positiva erfarenheterna av IT s hir ldngt,
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dvs. 1 de kommuner dir man kan f6rvinta att anvindningen i stort ir
hég och dir teknikutvecklingen kan tinkas vara nigot tidigare in 1
andra kommuntyper Det ir ocksd i dessa kommuner som IT-anvind-
ningen 1 partierna hunnit lingst. 25 procent av respondenterna
bedémde att IT hade en mycket stor eller stor betydelse i verksamhe-
ten 1 kunskapskommunerna, vilket kan jimféras med motsvarande 12
procent 1 basniringskommunerna.

Tabell 4.6. Bedomningar (i procent) av vilken betydelse IT-
anvindningen (epost, Internet, intranet med uppkoppling till
andra partiorganisationer etc.) har i partiverksamheten i hela
kommunen. N =290

Partier Mycket stor/  Viss/ytterst Ingen Saknar
stor betydelse liten betydelse betydelse alls IT-anv.
Moderaterna 48 35 3 15
Centerpartiet 17 48 0 36
Folkpartiet 1 53 5 32
Kristdemokraterna 13 47 3 38
Socialdemokraterna 14 67 0 19
Vénsterpartiet 6 54 9 31
Miljopartiet 15 51 8 26
Lokala partier 8 36 16 40
Totalt 17 49 5 29

Kommentar: 53-kommunurvalet inklusive storstider.

Tabell 4.7. Bedomningar (i procent) om vilken betydelse I'T-
anvindningen (e-post, Internet, intranet med uppkoppling till
andra partiorganisationer etc.) har i partiverksamheten i hela
kommunen férdelade efter kommuntyp. N=290

Kommuntyp Mycket stor/  Viss/ytterst Ingen Saknar
stor betydelse liten betydelse betydelse alls IT-anv.
Kunskapskommun 25 62 2 11
Mellankommun 17 49 4 30
Basnaringskommun 12 42 8 39

Kommentar: 53-kommunurvalet inklusive storstider.
Organisationer och partier som bedriver opinionsbildning kan speci-

alinrikta information till olika m3lgrupper med den nya tekniken.
Det kan gilla malgrupper bide inom organisationsstrukturen men
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iven vara riktad till omgivande aktérer som anses vara strategiskt vik-
tiga och intressanta att paverka och informera. Redan nu kan studier
exempelvis visa att medierna utgér en sddan viktig mélgrupp i partier-
nas IT-anvindning.

Partierna har genom den nya informationstekniken méjligheter
att f ut sin information pi det sitt som man sjilv vill, utan bearbet-
ning av journalister. En metod ér att sinda e-postinformation till sir-
skilda mélgrupper. P4 en friga om partiet i kommunen anvint sig av
detta sitt att rikta information visar resultatet att tekniken visserligen
anvinds, men innu i ytterst begrinsad omfattning. Metoden var
nigot mera anvind under 1998 in under mellanvalsiren. Man bér dd
ha 1 ftanke att IT-utvecklingen dnnu befann sig i sin linda under de
aktuella mellanvalsiren vilket forsvirar en jaimférelse. Aterigen visar
sig skillnader i kommuntyp ha genomslag p4 si sitt att kunskaps-
kommunerna ligger fére i utvecklingen, f6ljt av mellankommunerna.
Den minsta anvindningen av den riktade informationen finner man 1
basniringskommunerna.

Tabell 4.8. Forekomst av e-postinformation till sirskilda mélgrup-
per. Indexberikning med max 2 poing. N=273 f6r mellanvalsar.
N=286 for valir

1995-1997 1998
K- M- Basn- K- M- Basn-
kom kom kom kom kom kom

E-post info till 0,19 0,16 0,07 0,42 0,33 0,19
sarskilda
grupper

Kommentar: Denna friga har stillts till samtliga, dvs. dven icke- IT-anvindare.

Partierna kunde under 1998 for forsta gingen préva hur IT fungerade
i relation till viljarna i en valrérelse. Vi bad dirfor respondenterna att
ta stillning till ett antal pistienden om vilka effekter IT-anvind-
ningen har pi viljarna. Pistiendena hor till de gingse forestillning-
arna om de for- och nackdelar som ofta florerar i samband med IT.
Det giller for det forsta om IT gor informationen till viljarna mer
tillginglig. Har det med andra ord visat sig att man kan utnyttja tek-
nikens kapacitet att gora informationen litt tkomlig och méjlig att
himta nir som helst. Ar det f6r det andra s, som ofta brukar hivdas,
att I'T endast nir ett begrinsat antal viljare, dvs. att IT-anvindningen
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har en snedhet som begrinsar effektiviteten i partiernas utnyttjande
av den nya tekniken. En sddan begrinsning borde d3 frimst drabba
de partier som har sina viljargrupper i grupper som dnnu har en ligre
grad av anvindning. Slutligen, fir IT till konsekvens att de personliga
kontakterna med viljarna minskar? Kan man iaktta nigra effekter av
den pistddda konkurrensen mellan de traditionella sociala motena
och de nya virtuella kontakterna?

Tabell 4.9. Effekterna av IT-anvindningen i forhillande till vil-
jarna. Andel instimmanden totalt, i procent, bland partiorgan-
isationer som anvinder IT

Instdmmer helt/ | stort sett motsatt asikt/

Pastaenden i stort sett helt motsatt asikt
Informationen till valjarna har 89 1

blivit mer tillgénglig

De personliga kontakterna med 18 82

véljarna har minskat

IT nar endast ett begransat 93 7

antal véljare

Respondenterna var mest &verens om att IT endast nir ett begrinsat
antal viljare (93 procent). Det fanns iven en betydande konsensus
(89 procent) i uppfattningen om att informationen till viljarna blivit
mer tillginglig. Diremot var bilden ndgot mer splittrad i friga om
IT:s effekter pd de personliga kontakterna. 18 procent av samtliga I'T-
anvindare menade att de personliga kontakterna med viljarna hade
minskat som en f6ljd av den nya tekniken. Av partierna visade center-
partiet de mest negativa erfarenheterna — 33 procent av partiets I'T-
anvindare sdg en minskning av de personliga kontakterna som en

foljd av IT1

Medier pa gott och ont?

Allt som oftast fir massmedierna bira skulden fér om ett parti miss-
lyckats med att & stod f6r sin politik eller om olika kriser ”drabbar”
partiet. Ibland ir forklaringen att medierna inte i tillricklig utstrick-
ning uppmirksammat partiet — ”vi har inte fitt ut vira frigor” — och
att partiledaren inte synts tillrickligt ofta i TV-rutan eller att en kan-
didat inte exponerats i nigot mediasammanhang, att medierna vinklat
partiets budskap pa ett for partiet icke férdelaktigt sitt. Det finns
madnga varianter pd temat om mediernas skuld till enskilda partiers
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kriser, men dven partikrisen i stort. Moderaterna karaktiriserade
exempelvis partiernas situation i sin eftervalsanalys 1998 pa foljande
satt:

Det parti som ir tillfreds med sitt mediala genomslag finns inte.(...) Den
dagordning medierna sitter, och som i sig ir oférutsebar, kan géra det
svirt for enskilda partier; driver man inte ritt” frigor eller saknar nya
vinklar pd gamla sanningar kan det vara svirt att gora sig hord ("Med
hjirta och hjirna. 2002-gruppens férslag till férnyelse av politiken, poli-
tikerrollen och partiet.” Moderaterna 1998, s. 19)

Men ibland ir tonerna de motsatta — tack vare medierna kan man se
framgingar. I kristdemokraternas eftervalsanalys gavs féljande bild:

I och med SVT:s och TV4:s utfrigning av Alf Svensson, och de mycket
goda betyg som gavs efter utfrigningarna, fick partiets valrorelse det lyft
som ledde fram till 11,9 %. Med den grund som valet av sakfrigor gav
blev koncentrationen p3 partiledaren den mekanism som sikrade Krist-
demokraternas enorma framgingar (*Utvirdering och analys av valet
1998.” Kristdemokraterna 1998, s. 9).

Forindringarna pi mediasidan har varit péfrestande for minga par-
tier. De gamla banden mellan parti och sirskilt dagstidningar har i
vissa linder sedan linge brustit, men i bland annat Sverige har denna
separationsprocess kunnat férdréjas med hjilp av offentligt presstod.
Relationerna mellan frimst etermedia och partier kompliceras av den
pitagliga medialiseringen av politiken. Medierna opererar alltmer
som sjilvstindiga aktérer och opinionsbildare i férhéllande till myn-
digheter, politiska beslutsfattare och medborgare. Samtidigt ir rollen
som formedlare av speciella budskap och intressen inte lingre lika
tydlig. Ibland ges intrycket av att politiken lever ett eget liv i medier-
nas virld, skild frin det politiska liv som existerar i partiorganisatio-
ner, kommunfullmiktige eller i riksdagen. Professionaliseringen av
journalistiken och en hirdare konkurrens inom branschen har dven
bidragit till denna férindring. Sammanfattningsvis har utvecklingen
resulterat i att politikerna successivt férlorat mojligheterna att kon-
trollera massmediala informationsfléden.

Mediasituationen for ett enskilt parti liter sig inte fingas 1 ndgra
enkla penseldrag. I denna studie har intresset inriktats pd hur partier-
nas kommunorganisationer upplever mediernas sitt att uppmark-
samma och formedla partiets frigor och budskap till viljarna i kom-
munen. Ambitionen ir att fi en bild av huruvida det finns ett utbrett
missnoje eller ej med mediernas sitt att hantera partierna ute 1 kom-
munerna. Det bor siledes noteras att vi inte tar hinsyn till konkur-
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renssituationen — vare sig forekomst av lokala tidningar, spridning,
partifirg eller antal tidningsredaktioner, situationen vad giller lokal/
regional radio- och TV.

Partierna lokalt tycks generellt sett vara mer néjda med dagstid-
ningarnas sitt att agera in med radio och TV. Totalt menade cirka
hilften av de tillfrigade att de var "mycket” eller “ganska néjda” med
dagstidningarnas sitt att uppmirksamma och férmedla partierernas
frigor. Inte ovintat var ordférandena i kommunavdelningarna for
folkpartiet mest positiva till den rddande situationen inom dagspres-
sen. De lokala partierna diremot tycks inte ha gynnats av en stark
liberal dagspress, inte mindre dn 41 procent sa sig vara “mycket miss-
néjda”. Drygt 30 procent av ordférandena for socialdemokraterna
och kristdemokraterna var “ganska missn6jda” med dagstidningssitu-
ationen.? Attityderna till de lokala och regionala dagstidningarna har
siledes vissa gemensamma drag med hur den partipolitiska dagspres-
sens position och spridning ser ut i landet i stort.

De lokala partierna, folkpartiet och socialdemokraterna hade flest
mycket missn6jda bland sina ordféranden till hur TV (lokalt och
reglonalt) behandlade partierna. Over huvud taget visade de lokala
partierna den stdrsta polariseringen i attityderna, dvs. en storre grupp
in det totala genomsnittet i partierna var dir “mycket nojda” alterna-
tivt “mycket missndjda” med massmediesituationen. I vissa kom-
mentarer frén respondenterna framkommer ocks3 en del reaktioner
som tyder pd snedheter och problem i mediabevakningen. Nya par-
tier upplever sig exempelvis utestingda "tills de lyckas etablera sig”,
eller att bevaknmgen tenderar att gilla de stora kommunerna och de
storre partierna. Aven partier i Stockholms kranskommuner upplever
sig uppenbarligen leva i en slags periferi i forhillande till Stockholms
radiostationer och Stockholms-TV:s intressesfir. Andra menar sig
inte ha fitt ut sina frdgor, att medierna ir diliga p4 att bevaka det van-
liga rutinarbetet, men ocks3 att det p4 sina hill finns kvalitetsproblem
med bland annat ”d4ligt pilista journalister”.

Det kan vara av intresse att se i vilken utstrickning kommuntyp
har betydelse f6r hur medier p4 olika sitt anvinds av partierna for att
nd ut till viljarna. Aven i detta avseende visar resultatet att partierna i
de befolkningsrika kunskapskommunerna i hogre grad 4n i andra
kommuntyper utnyttjar medierna for att {3 ut budskapet till viljarna.
Det giller bide aktiviteter som dr kopplade till medierna — presskon-
ferenser och pressmeddelanden, men iven medierna som direkta
kanaler. Presskonferenser och pressmeddelanden tycks tillhéra stan-
dardutbudet f6r partierna. Vi har dock inte frigat i vilken utstrick-
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Tabell 4.10. I vilken utstrickning partierna lokalt ir n6jda med
massmediernas sitt att uppmirksamma och férmedla partiernas
fragor och budskap till viljarna i kommunen. Andel kommun-
organisationer i procent

a) Radio (lokalt och regionalt). N=297

Varken
Mycket Ganska nojd eller Ganska Mycket

Parti néjd nojd missnéjd  missn6jd  missndjd
Moderaterna 5 26 45 17 i
Centerpartiet 0 12 5il 26 12
Folkpartiet 0 23 36 32 9
Kristdemokr 9 18 36 30 6
Socialdemokr 0 36 25 31 8
Vansterpartiet 6 28 34 28 3
Miljopartiet 3 30 35 23 10
Lokala partier 11 19 22 11 37
Totalt 4 24 37 25 11
b) TV (lokalt och regionalt). N=278

Moderaterna 3 22 46 24 5
Centerpartiet 0 12 45 29 14
Folkpartiet 2 17 44 17 20
Kristdemokr 0 14 41 3 14
Socialdemokr 3 20 37 20 20
Vénsterpartiet 0 19 39 36 i
Miljopartiet 3 14 44 31 8
Lokala partier 9 21 26 13 30
Totalt 2 17 41 25 14

c) Dagstidningar (lokalt och regionalt). N=295

Moderaterna 10 48 26 14 2
Centerpartiet 12 26 33 21 9
Folkpartiet 19 48 19 10 5
Kristdemokr 12 41 15 32 0
Socialdemokr 0 42 14 31 14
Vénsterpartiet 43 56 13 3 16
Lokala partier 15 22 15 I 41
Totalt 12 39 19 19 12

Kommentar: 53-kommunurvalet inkl. storstider.
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ning dessa former upplevs effektiva, dvs. om presskonferenserna ir
vilbesokta tillstillningar och om pressmeddelandena kommer till
anvindning i medierna. Det allminna intrycket ir dock att dessa for-
mer tenderat f3 allt mindre uppmirksamhet frin journalistkirens
sida. Det dr mojligt att det ir just pd denna punkt som IT kan ge en
snabbare formedling. Hir tycks partierna lokalt vara medvetna om
IT:s potentialer. Inte mindre 4n 84 procent av de tillfrigade IT-anvin-
darna ansdg att IT férbittrar kommunikationen med medierna.3

Den direkta exponeringen genom debatter i radio och TV hade
for partierna i kunskapskommunerna ett virde p4 0,92 (maxvirde
2,0) 1 vir indexberikning. Motsvarande siffra i mellankommunerna
var 0,61 och 1 basniringskommunrna 0,77. Direktreklam i radio och
TV lokalt ir 4nnu marginellt fésrekommande, men hade dock en
observerbar férekomst i valrérelsen 1998.

Tabell 4.11. Omfattningen av mediarelaterade aktiviteter i valro-
relsen i kommunerna 1998 férdelade pd kommuntyp. Index dir
maxsumman ir 2

Kunskaps- Mellan- Basnérings-
Aktivitet kommun kommun kommun
Debatter i radio och TV 0,92 0,61 0,77
Presskonferenser 1,13 1,10 0,96
Pressmeddelanden 1,51 1,22 1,22
Reklam i radio lokalt 0,55 0,30 0,25
Reklam i TV lokalt 0,20 0,18 0,10

Kommentar: 53-kommunurvalet inklusive storstider.

Att fanga manniskors uppméarksamhet

For att kunna tringa genom bruset frin den information som strém-
mar frén olika hll till dagens minniskor giller det for partier liksom
andra opinionsbildare att s6ka upp minniskor dir de finns, dvs. att pa
olika sitt sprida information p4 platser dir det samlas mycket folk.
Detta ir ingen nyhet for partier som ofta har en gedigen erfarenhet
av “upps6kande verksamhet”.

Det finns en mingd tinkbara nya métesplatser dir politiska bud-
skap kan presenteras — ofta i konkurrens med kommersiella mark-
nadsutropare. Det kan vara vid missor/utstillningar, alternativt att
partiet gor egna utstillningar eller att man producerar videoreklam
som visas i kdpcentrum eller pd stormarknader. P en direkt forfrs-
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gan om detta forekommer i partierna lokalt visar resultatet att dessa
former fortfarande inte ir s3 vanligt féSrekommande.

Tabell 4.12. Forekomst av presentationer pd missor och dylikt,
reklam p3 och i kollektiva firdmedel, utstillningar, videoreklam
(t.ex. i kdpcentrum och stormarknader) totalt i partierna lokalt
under mellanvalsdren 1995-1997 och valdret 1998. Fordelning
efter kommuntyp. Indexberikning med max 2 poing for varje
form

1995-1997 1998

K- M- Basn- (N) K- M- Basn- (N)

kom kom kom kom kom kom
Presentation pa 0,43 0,24 0,29 (280) 0,60 0,39 0,35 (289)
massor o.dyl.
Reklam pa och 0,20 0,04 0,03 (282) 059 0,14 011 (292)
i kollektiva fardmedel
Utstallningar 0,33 0,13 0,10 (279) 0,54 0,18 0,14 (288)
Videoreklam (t.ex.i 0,02 0,01 0 (279) 0,06 0,06 0,07 (289)
képcentrum/stormark-
nader

Det ir egentligen endast i kunskapskommunerna som vissa partior-
ganisationer arbetat en del med denna typ av politisk marknadsfo-
ring. I basniringskommunerna r det endast presentationer vid miss-
sor m.m. som fitt ett visst insteg, medan de andra formerna visar sig
vara nira nog obefintliga i dessa miljéer.

Vi frigade iven hur ofta férekommande det var med dérrknack-
ning, telefonkampanjer (riktade till sirskilda malgrupper), skoldebat-
ter (och 6vriga aktiviteter riktade till skolor) samt paneldebatter/
offentliga méten (dir foretridare for flera partier medverkade).
Dérrknackning ir forvisso ingen ny form av uppsékande verksamhet
men det ir en aktivitet som brett upplagd kan kriva en hel del perso-
nella insatser. Det visade sig att dorrknackning férekom ganska jamt
fordelat mellan partierna — med tvd undantag nér, nimligen miljopar-
tiet och vinsterpartiet som ytterst marginellt tycks ha knackat dorr
for att f3 kontakt med viljarna under detta forsta personval.

Telefonkampanjer fick nigot av ett genombrott i Sverige i sam-
band med att Moderata ungdomsférbundet genomférde en upp-
mirksammad telefonkampanj under valrérelsen 1991. Metoden ir
egentligen relativt gammal men har forfinats under senare tid och fatt
nigot av en renissans. Det kinda fenomenet att partier tenderar att
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vilja prova koncept som visat sig vara framgangsrikt i andra partier fir
sin empiriska verifikation i férhillandet mellan moderaterna och
socialdemokraterna. Det visar sig att det i princip 4r dessa tvi som
bedriver telefonkampanjer i stérre skala. De andra partierna har
ytterst marginella sddana inslag; vinsterpartiet och miljopartiet tycks
helt sakna den formen av uppsokande aktivitet.

Tabell 4.13. Forekomst av dérrknackning, telefonkampanjer (till
sirskilda mélgrupper), paneldebatter (med foretridare frin flera
partier), skoldebatter (och 6vrig aktivitet riktad till skolor) i parti-
erna i kommunerna valdret 1998. Indexberikning med max 2
poing for varje form

Mod Cp Fp Kd Soc Vp Mp Lok Tot

Dérrknackning 0,62 045 0,31 043 0,39 0,15 0,08 0,42 0,34
Telefonkampanjer 1,12 0,16 0,16 0,07 141 0 0 0,04 0,38
Paneldebatter 1,09 119 1,16 120 1,20 1,18 1,29 085 1,16
Skoldebatter 09 1,14 1,14 1,10 1,21 1,13 1,10 0,72 1,08

Paneldebatter dir medborgarna fir méta flera partier tycks ha en
ganska god forankring bland samtliga partier. Detta forhillande giller
dven betriffande skoldebatter (och &vrig aktivitet riktad till skolor)
som uppenbarligen ir en etablerad form i partierna. Skolan utgér en
strategiskt viktig arena fér partierna som har méjligheter, inte minst i
samband med valen (4ven skolvalen) att presentera sina budskap fér
nya generationer. Det bor papekas att detta verksamhetsfilt i hog
utstrickning dven vilar pd de politiska ungdomsférbunden (i fore-
kommande fall). Skolorna tar dessutom ofta sjilva initiativ till att
partierna gor besok.

Vi frigade i 1998 &rs frigeundersokning, liksom i motsvarande
frin slutet av 1970-talet, om partiernas kommunorganisationer hade
haft sirskilda arrangemang eller vidtagit sirskilda stgirder for
invandrare infér kommunalvalet. Resultatet, som kan studeras nir-
mare 1 tabell 4.14, visar att flera partier har haft en ganska kraftig
minskning av sina aktiviteter riktade till invandrare. Totalt angav 57
procent av respondenterna 1979 att de hade sddana arrangemang,
motsvarande siffra (exklusive storstider fér jimforbarhetens skull)
for kommunalvalet 1998 var endast 27 procent. Endast socialdemo-
kraterna har 6kat sina insatser — frin 49 till 53 procent — medan folk-
partiet dramatiskt skurit ned denna riktade valinsats frin 68 procent
till 15 procent tjugo &r senare. Om vi tar med storstiderna 1998 blir
siffran ndgot bittre — totalt 30 procent av partiernas kommunorgani-
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sationer hade nigon form av aktiviteter som riktade sig till invand-
rarna i kommunalvalet.

Tabell 4.14. Andel (i procent) kommunorganisationer som vidta-
git sirskilda tgirder eller haft sirskilda arrangemang for invand-
rare infor kommunalvalen 1979 och 1998. Antal kommunorgani-
sationer inom parentes. N 1979=225. N 1998 (exkl. storsta-
der)=273. N 1998 (inkl storstider)=293

Sérskilda arrangemang och atgérder for invandrare

Parti 1979 1998 (exkl storstéder) 1998 (inkl storstéder)
Moderaterna 58 17 21
Centerpartiet 56 26 29
Folkpartiet 68 15 19
Kristdemokraterna 66 23 24
Socialdemokraterna 49 53 56
Vansterpartiet 41 32 33
Miljopartiet * 32 35

Lokala partier 100** 22 23

Totalt 57 (129) 27 (74) 30 (87)
Kommentar: * = ingick ej i undersékningen. ** endast tvi organisationer.

Kvinnors integrering i politiken och i partierna ar pd intet sitt
genomford. Finns pé lokal nivd nigon ambition att mobilisera kvin-
nor att rosta i valen? Vi frigade om partierna pi motsvarande sitt
som vad gillde invandrarna har arbetat med riktade insatser till kvin-

Tabell 4.15. Andel (i procent) kommunorganisationer som vidta-
git sirskilda dtgirder och haft sirskilda arrangemang for kvinnor
infor 1998 drs kommunalval. N= 296

Sérskilda arrangemang och atgérder for kvinnor

Parti 1998

Moderaterna 21
Centerpartiet 36
Folkpartiet 14
Kristdemokraterna 21
Socialdemokraterna 42
Vansterpartiet 30
Miljépartiet 10
Lokala partier 12
Totalt 23 (68)
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nor? Det visar sig att 1 detta avseende har partierna lokalt en innu
ligre profil in motsvarande insatser till invandrare infér kommunal-
valet (se tabell 4.15). Endast 23 procent av partiorganisationerna
angav att de hade sddana arrangemang infor valet 1998. Det ir social-
demokraterna, centerpartiet och vinsterpartiet som har den hégsta
aktiviteten for att nd kvinnor infér kommunalvalet. Den ligsta aktivi-
teten dirvidlag dterfinns i milj6partiet, de lokala partierna och i folk-
partiet. Denna fréga har inte stillts i tidigare undersokningar s3
nigon jimforelse bakét i tiden ir inte mojlig att gora.

Verksamhet for 2000-talet

Partierna lokalt tycks besitta en viss férméga att anpassa verksam-
hetsformer till delvis nya villkor. IT-anvindningen har nyligen startat,
men den har en betydande potential i den lokala partiverksamheten.
Annu har partierna exempelvis p4 ett ytterst marginellt sitt utnyttjat
teknikens mojligheter att specialutforma information om t.ex. kom-
munala frigor till olika malgrupper.

Det ir ocksd tydligt att det dr i hg grad partierna i kunskapskom-
munerna som har den bista kapaciteten att utforma nya metoder for
att sprida information, finna nya métesplatser for politiska samtal
med medborgarna, medan basniringskommuneras partiorganisatio-
ner har simre férutsittningar.

Resultatet visar att det finns en innovationsbenigenhet, en kreativ
anpassning av arbetsformer till férindrade villkor i vissa partiorgani-
sationer. I dessa finns en tydlig tendens att vilja utveckla partierna till
mer allminna diskussionsfora, dvs. att 6ppna organisationerna for
bredare debatter med medborgarna. Detta kan ge vissa signaler om en
pagdende forskjutning av métesfunktionerna vad giller mobilisering
och legitimitet. Det bor poingteras att partiernas ambitioner att for-
stirka sin roll som métesplatser dir minniskor diskuterar aktuella
och viktiga samhillsfrigor sjilvfallet inte miste tolkas i termer av for-
skjutning av métesfunktioner utan kan och bér dven ses som natur-
liga inslag i en vil fungerande partiorganisation. I detta sammanhang
ir dock syftet att spara utvecklingstendenser och i ett sidant per-
spektiv kan tolkningen se ut p3 féljande sitt: Nir de existerande par-
tierna inte formdr att utgdra de viktigaste politiska métesplatserna
for olika grupper i samhillet, nir dessa grupper inte lingre upplever
ndgra partier som "livsavgérande” politiska arenor, behover partierna
bredda sina baser f6r att kunna uppn3 en tillricklig mobiliserings-
och férankringsférmiga for att 6verleva.
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Vad ir motbilden som skulle forindra denna tendens? En hypo-
testisk mojlighet ir onekligen att medborgarna i olika intressekon-
stellationer under 2000-talet fir ny tilltro till partivisendet och sam-
lar sig kring partiernas utbud av verksamhet. Men om den nuvarande
trenden fortsitter och férstirks ir en anpassningsstrategi otvivelak-
tigt att soka bredda baserna och utveckla partiorganisationerna till
arenor fér dppna politiska samtal. Om inte denna anpassning sker
riskerar partierna att marginaliseras ytterligare till forman f6r medier
och mer direkta kanaler som beslutsfattare kan anvinda fér att nd vil-
jaren — utan att ta vigen dver partiorganisationerna.

Inte minst den pigiende utvidgningen av fullmiktigegruppernas
verksamhetssfir ger niring it tesen om en pigiende utveckling dir
verksamheter som vetter mot det offentliga beslutsfattandet fir en
mer central position. Med en sddan utveckling forstirks partigrup-
pernas stillning i parlament och politiska férsamlingar. Under vissa
perioder kan dessa strukturer till och med utgéra den organisatoriska
basen i partiet. Detta var ocksi fallet i de (kader)partier som bildades
runt forra sekelskiftet och som hade sitt ursprung i parlamenten. I
och med demokratiseringen och rostrittsreformerna behévde kandi-
daterna organisera sina iterval, vilket gav rationalen till bildandet av
rikstickande partiorganisationer. I Europaparlamentet har partigrup-
perna alltsedan begynnelsen tillskansat sig en maktposition pd
bekostnad av de europeiska samarbetsstrukturerna — federationer/
europeiska partier (Gidlund 1992).

Med betydande offentlig finansiering av partigrupper och partior-
ganisationer riskerar partierna att med viss automatik involveras allt-
mer i den offentliga beslutsapparaten. Incitamenten for att vinda sig
till medlemmar och bedriva en aktiv partiverksamhet riskerar att for-
svagas nir det finns resurser att tillgd som ar knutna till vad som pre-
steras p viljararenan och i de politiska férsamlingarna. Konstruktio-
nen av de offentliga anslagen till partierna kan férstirka en trend dir
partigrupperna far en forstirkt stillning i partiorganisationen. I de
fall anslagen ir konstruerade s3 att betydande resurser gir till parti-
grupperna i de politiska forsamlingarna frimjas en utveckling dar
partigruppernas verksamhet expanderar och de fértroendevaldas vill-
kor premieras — eventuellt pd bekostnad av partiorganisationerna.

Vad betriffar nomineringsarbetet och beslutsordningarna i sam-
band med denna process kommer formbundenheten att besta sd
linge partierna besitter nomineringsmonopolet. En diskussion pagar
i vissa partier om att 6ppna upp nomineringsprocessen for fler in de
egna medlemmarna. Men detta ir dnnu s linge endast 16sa diskussio-
ner.
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Nir det giller nomineringsprocessen kan inférandet av personval
komma att bidra till att 6ka uppmirksamheten p3 en intern kontroll
over procedurerna.+ Partiorganisationernas makt 6ver nominerings-
processen kan pd goda grunder antas komma att férstirkas i och med
att den interna listordningen i motsats till tidigare inte spelar den
sjilvklart avgérande rollen for huruvida en kandidat i slutinden blir
vald. I det gamla valsystemet var det ”ofarligt” for partierna att ha
med kandidater p4 listorna som man inom partierna av olika skil
ansdg vara mindre limpliga f6r de fortroendeuppdrag det var friga
om; genom att placera dessa tillrickligt lingt ned p3 listorna var man
férvissade om att de ej skulle bli valda. Nigra sidana méjligheter
finns inte lingre. Nu kan alla kandidater, som samlar tillrickligt med
personroster, bli valda.

For partierna dr detta scenario ett hot. Kontrollen éver rekryte-
ringen till de folkvalda férsamlingarna minskar. Men effekten kan
alltsd forvintas bli att man férsoker kompensera detta med att 6ka
kontrollen i sjilva nomineringsfasen. I premiiren med det nya valsys-
temet 1998 mirktes emellertid inte nigra dramatiska férindringar i
detta avseende (Méller 1999b).

Noter

! Kandidaternas I'T-anvindning under valrérelsen eller under eventuellt fore-
kommande personvalskampanjer har inte studerats. Fér nirmare studie av rik-
dagskandidaternas IT-anvindning, se Martinsson 1999.

? T undersskningen 1990 stéilldes f6ljande friga: ”I vilken utstrickning ir Du
ndjd med massmediernas (radio och TV -lokal och regionalt — dagstidningar)
sdtt att framfora och formedla partiets frigor och budskap till viljarna i din
kommun?” Resultatet visade ett betydande missnéje frin socialdemokraternas
sida, nira 60 procent av ordférandena var ganska eller mycket missnéjda med
massmediasituationen i sina kommuner. Totalt for partierna var 38 procent
"mycket ndjda” eller "ganska n6jda” med mediernas hantering av partiorganisa-
tionerna, 25 procent var “varken ndjda eller missnéjda”, medan 38 var "ganska
missnojda”eller “mycket missnojda”.

3 Aven hir paverkas svaret av partiernas allminna instillning till IT, modera-
terna dr mer Svertygade n vinsterpartiet i uppfattningen om I'Ts betydelse for
kommunikationen med medierna.

* Med inf6randet av personval skedde en inskrinkning i den fria nominerings-
ritten. Motivet var att underlitta personvalet; genom att méjliggéra for parti-
erna att — om de s dnskade — skydda sina partibeteckningar genom att anmila
sina kandidater var avsikten att 6ka mojligheterna for de réstande att £3 Gver-
blick 6ver kandidaterna och diirmed &stadkomma en reell personréstning. Allt-
jamt finns dock kirnan i den fria nomineringsritten kvar: en grupp viljare som
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stiller upp under en gemensam beteckning i valet betraktas i vallagens mening
som ett parti och viljarna kan fritt fora upp vilken kandidat de vill under en
sddan partibeteckning; viljarna kan ocks4 skriva till kandidater pé de valsedlar pa
vilka partierna ej anmilt kandidaterna. Se Johansson & Méller 1998, s. 39 ff.

85






5 Kapacitet till
forandring?

Det organisationsteoretiska perspektivet att en organisation lever i
en virld av osikerhet som p3 olika sitt mdste bemistras ir en traffsi-
ker verklighetsbeskrivning for dagens partier. Partier maste, i likhet
med andra organisationer som vill éverleva, hela tiden bevaka sina
?dominer”och lira sig att hantera en oférutsigbar omgivning. Den
politiska kampen handlar ytterst om att n3 en sidan position att det
finns mojligheter att f3 politiskt inflytande (Sjoblom 1968).

I detta kapitel 4r avsikten att se vilka organisatoriska strategier
och innovationer som tillgrips i partierna fér att hantera strukturella
forindringar for det politiska arbetet.

Anpassning och kontroll

Vilka instrument har d§ partierna till férfogande f6r att minska osi-
kerheten, dvs. reducera det okinda och hotfulla i omgivningen? Par-
tiernas viktigaste strategier ir utan tvekan anpassning och kontroll; att
utveckla en flexibilitet i férhillande till férindrade férutsittningar
eller férsoka f3 inflytande 6ver de faktorer som kan skapa problem
(Mair 1997). Viktiga omriden att soka kontrollera ir sjilvfallet kon-
stitutionella regler i valsystemet (mandatperioder, personval, folkom-
réstningar etc.) men dven den nirmare utformningen av den offent-
liga finansieringen av partier, stdd till angrinsade organisationer etc.
Oférutsigbarheten ir ett spoke som inte tycks kunna fordrivas 1
kunskapssamhillet. Organisatorisk komplexitet brukar ofta ses som
en funktion av storlek, men kan dven vara svar p4 att omgivningen dr
heterogen och turbulent (Panebianco 1988).! Instabilitet kan pé olika
sitt rubba den organisatoriska ordningen i ett parti och skapa frustra-
tion om var auktoriteten finns och hur makten kanaliseras internt.?
Ett parti som befinner sig i en fientligt sinnad virld och upplever sig
forfoljt eller starkt motarbetat tenderar att sluta leden och soka olika
sitt att lotsa organisationen vidare. Det tycks dven som om en ofor-
utsigbar omgivning driver fram specialiseringar av arbetsuppgifter
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och sd att siga "bevakning” i en partiorganisation. En tinkbar reak-
tion frin en partiledning ir att pd olika sitt férsoka stirka kontrollen
1en partiorganisation som upplever ett stort mitt av yttre instabilitet
i friga om viljarnas st6d eller hur olika politiskt kinsliga frigor och
konflikter utvecklas. Detta rimmar emellertid illa med den kinda teo-
retiska férestillningen att det egentligen enbart ir de decentraliserade
beslutsstrukturerna som kan fungera effektivt i turbulenta miljer.
De centraliserade beslutsstrukturerna diremot limpar sig bittre i en
verklighet karaktiriserad av stabilitet och férutsigbarhet.

En intressant friga r dirfér hur toppstyrda partierna p4 lokal niva
dr i tider av 6kad osikerhet. Fir partierna p4 basplanet en 6kad grad
av autonomi eller 6kar styrningen av verksamheten som reaktion pg
okad osikerhet i omgivningen? Ett problem som partiledningen
mdste laborera med ir i vilken utstrickning det finns risk for splitt-
ring och fragmentisering i organisationen. I en hierarkisk partiorga-
nisation dir inriktningen ir starkt priglad av ambitionen att hilla
samman och integrera olika nivier och strukturer till en nationell
enad “front”, tenderar varje forsok till autonomi att ses som ett hot
mot denna strévan. I den traditionella masspartimodellen ir samman-
hillning en viktig mélsittning fér att kunna n3 inflytelserika positio-
ner och fi makt (Sjéblom 1968).

Den hierarkiska partimodellen har fitt stigande problem att fung-
era med 6kad globalisering, férdjupad europeisk integration och ny
informationsteknik; samhillsfsrindringar som priglar de flesta poli-
tiska omrdden. Vilka organisationslésningar ir mest limpade for
omgivningsférindringar av denna karaktir?

Valet 1998 var det forsta IT-valet och det forsta valet med person-
val, dvs. tvd nya och fér partierna osikra inslag i valrorelsen.

En annan frigestillning giller huruvida partierna p lokal niv4 i
dag har samma behov som under tidigare decennier av en administra-
tiv apparat bestdende av mer traditionella partiadministrativa funk-
tioner och en stor personal. De administrativa partiapparater som
byggdes upp under 1960- och 1970-talen, inte minst pi kommunal
nivd, kan ses som en anpassning till en omgivning som utvecklades i
byrdkratisk riktning. Vidare var denna uppbyggnad avpassad till en
storre medlemskar och en métesverksamhet som var mer omfattande
dn dagens. I den partimodell som bland annat Panebianco skisserar
(den professionella viljarmodellen) ersitts i hog grad denna traditio-
nella kader av administratérer med personal som har kompetens frin
PR och mediabranschen. En sddan utveckling innebir en professio-
nalisering och en anpassning till den allt mer betydelsefulla roll som
medierna spelar i frimst valkampanjerna. Sedan Panebianco skrev sin
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bok (utkom 1988) har hans tes vunnit 6kad trovirdighet i och med
att den nya informationstekniken vunnit insteg i partiernas informa-
tionshantering; en utveckling som ocks4 kan bidra till férindringar
pa personalsidan.

Pengar har blivit ett nddvindigt vapen i kampen om den politiska
makten och utgér en allt viktigare férutsittning for att bedriva parti-
verksamhet. Pengar ir dessutom en resurs med unika egenskaper 1
den meningen att den enkelt kan omvandlas till andra nédvindiga
resurser; fordelas mellan olika strukturer och partinivier, fonderas
eller flyttas — allt beroende p3 olika slags prioriteringar. Med pengars
hjilp kan stora valkampanjer dras igdng, personer som besitter sir-
skild kompetens anstillas och reklambyrderna tivla om viljarnas
uppmirksamhet.

Men pengar kan dven féra med sig mindre trevliga konsekvenser.
Pengar kan anvindas av intressen som vill képa politiskt inflytande.
Partifinansiering ir en ytterst kinslig friga inom partierna. Det dr
inte enbart de korrupta organisationerna som skadas nir mediadrevet
dras iging och oegentligheter avsléjas. Nir det blir uppenbart for all-
minheten att det rider bristande etik i férhéllande till partier/kandi-
dater och pengar kan detta dven bidra till att skada tilltron till de
demokratiska spelreglerna (Gidlund 1983, 1999b).

Sverige har liksom flera andra linder infért offentlig partifinansie-
ring (Alexander 1989; Alexander & Shiratori 1994; Gidlund 1999b).
Den nya finansieringsformen var i virt land en strategi att hantera
den allt svirare ekonomiska situation som partierna upplevde med
stigande valkostnader och 6kad medialisering av det politiska bud-
skapet. Samtidigt fanns en allt ligre kapacitet framfor allt i den tradi-
tionella medlemsfinansieringen, men iven bland organisationer och
foretag, att ta pa sig de stigande kostnaderna.3 T andra linder sigs den
offentliga finansieringen dven som en effektiv l6sning pd korrup-
tionsproblem — ett alternativ till ett beroende av miktiga sirintressen
med ambitioner att képa makt.

Den offentliga finansieringen kan 1 teoretiska termer ses som en
anpassning till forindrade villkor. I ljuset av att partierna sjilva hante-
rade detta beslut som i hog grad paverkade deras konkurrenssituation
i partisystemet, kan reformen 4ven ses som uttryck fér partiernas
kapacitet att kontrollera villkor.

Konstruktionerna av dessa anslag och de regelsystem som omgir-
dar dem varierar. Hir finns dven skillnader 1 friga om férdelning av
resurser mellan nivierna, dvs. om stdden har en centraliserad eller en
decentraliserad utformning. Nigra ar efter beslutet om det statliga
partistodet gav riksdagen dven kommuner och landsting rittighet
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(men inte skyldighet) att inf6ra kommunalt partistod. Detta st6d
som inférdes pd bred front i kommunerna har varit féremal f6r en
rad offenliga utredningar (SOU 1972:52, SOU 1975:18, Ds Kn
1981:15, Ds C 1985:8, SOU 1988:47, SOU 1991:80). |

Partiernas ekonomiska situation p kommunal nivi och frigan om
deras beroende av det kommunala partistodet har studerats i 1979 &rs
frigeundersokning (Gidlund & Gidlund 1981). I féreliggande studie
ir ambitionen att f§ en bild av partiernas ekonomiska kapacitet och i
vilken utstrickning partierna finansieras med dessa medel. Vilka
andra inkomstkillor har partierna till forfogande? Vidare skall vi se
ndgot nirmare pd hur kostnadsprofilerna ser ut i partierna lokalt.
Detta for att 4 en bild av inriktning och prioriteringar. I vilken
utstrickning har partierna behillit och eventuellt utvecklat den admi-
nistrativa kapacitet som byggdes upp med hjilp av det inférda kom-
munala partistddet under bérjan pd 1970-talet?+

Slutligen skall partifinansiering i férhillande till personvalsrefor-
men kort diskuteras. Vilka problem och risker kan identifieras och
hur har partiernas kommunorganisationer hanterat frigan om kandi-
daters personvalskampanjer?

Den lokala frihetens grédnser

Den nya informationstekniken mdjliggor en snabbare hantering av
administrationen internt i partierna och kan medverka till att 6ka
effektiviteten och géra organisationerna plattare. Detta senare skall
inte underskattas med tanke p3 att partierna sedan en tid tillbaka dven
har en europeisk nivd som miste integreras pi ett naturligt sitt i
organisationerna. Att férkorta avstdnd i tid och rum ir siledes av stor
betydelse for partiernas effektiviet. Vi frigade i underskningen 1998
om partierna pd kommunal niv4 kunde instimma 1 pastiendet att IT
har f6rbittrat kommunikationen mellan partinivierna (utan att speci-
ficera nigra sirskilda nivéer). Inte mindre in drygt 70 procent av
samtliga IT-anvindare ansg att kommunikationen hade férbittrats.

Respondenterna i 1990- respektive 1998 4rs undersékningar i
kommunurvalet (dvs. 53 inkl. storstiderna) fick séka karaktirisera
riksorganisationernas inflytande p3 de politiska frdgor som drevs i den
kommunala partiorganisationen. I vilken utstrickning var dessa poli-
tiska frdgor initierade p3 central niv4?

Resultatet (tabell 5.1) ger en rad intressanta inblickar i férhéllan-
det mellan den lokala och den centrala nivin i partierna vad giller
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politikens inneh3ll. Fér det férsta visar resultatet att det finns en
betydande skillnad i styrningshinseende mellan valér och mellan-
valsir. Under valdren uppfattas partllednmgarna ta ett starkt grepp
over vilka frigor som bér komma upp p3 dagordningen 1 partierna
lokalt medan man under resten av valperioden tycks ha en mer
avslappnad instillning till de politiska frigorna i sina lokala organisa-
tioner — utan att dirvid slippa taget! Det kan vidare konstateras att
det skett vissa forindringar under 1990-talet, men att tendensen ar
lite olika beroende pi parti. Ett annat utmirkande drag dr nimligen
att det finns relativt stora skillnader mellan partierna i styrningshin-
seende.

Moderaterna har gitt frin att vara det mest centralstyrda partiet
vad giller det politiska innehllet under valdr — till ett lige dir den
kommunala nivin arbetar alltmer sjilvstindigt.> Kristdemokraterna
och vinsterpartiet diremot har haft en motsatt utveckling — frin en
relativt hog grad av autonomi till en fastare styrning frén riksorgani-
sationerna av vilka frigor som bér drivas lokalt i partierna. I kristde-
mokraternas fall ir denna utveckling timligen naturlig i och med att

Tabell 5.1. Bedémningar av i vilken grad de politiska frigor som
drivs i den kommunala partiorganisationen ir initierade av partiet
pa central nivd. Andel i procent. Mellanvalsir inom parentes

I mycket | h6g | viss | obetydlig Totalt N

Parti hég grad  grad grad grad

Valaret 1988 (1989/90):

Moderaterna 13 (3) 42(16) 36(52) 10(29) 31 (31)
Centerpartiet 3 (0) 25 (9) 63(66) 9(25) 32(32)
Folkpartiet 9 (0) 28(25) 44 (44) 19 (31)  32(32)

Kristdemokraterna 0 (0) 25 (6) 64 (64) 11(31) 36 (36)
Socialdemokraterna 12 (0) 33 (17) 38(57) 17(26) 42 (42)

Vansterpartiet 0 (0) 23 (4) 46(39) 32(57) 22(23)
Miljppartiet 3 3) 15 (3) 55(57) 27(37) 33(35)
Valaret 1998 (1995-1997):

Moderaterna 5 (0) 31 (5) 41(52) 24(43) 42(42)
Centerpartiet 2 (2) 23 (5) 44(49) 30 (44) 43 (43)
Folkpartiet 7 (0) 26(10) 50(55) 17(36) 42 (42)

Kristdemokraterna 6 (0) 44 (26) 34(55) 16(19) 32 (31)
Socialdemokraterna 11 (0) 56 (14) 28(71)  6(14)  36(35)
Vansterpartiet 10 (3) 29(16) 39(48) 23(32) 31(31)
Miljopartiet 3 (0) 18 (5) 35(28) 45(68) 40 (40)

Kommentar: 53-kommunurvalet, dvs. inkl. storstider.
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partiet under det senaste decenniet blivit representerat i riksdagen;
behovet av samordning ékar rimligen dirmed. Aven i de socialdemo-
kratiska arbetarkommunerna har styrningen av vad som bér behand-
las i valrérelsen 6kat under 1990-talet och betriffande mellanvalsiren
anser de flesta tillfrigade att den centrala nivin ”i viss grad” initierar
vilka frigor som skall drivas i kommunen. Inom centerpartiet tycks
kommunorganisationerna under slutet av 1990-talet haft en nigot
minskad styrning i jimforelse med slutet av 1980-talet; detta ménster
giller dven fér miljopartiet. Betriffande folkpartiet kan vissa margi-
nella férindringar sparas, men det ir tydligt att flera organisationer
upplevde en "hog grad av styrning” under mellanvalsperioden i slutet
av 1980-talet; ett monster som avviker frin andra partier under den
aktuella tiden.

Vi frégade 1 1998 &rs undersokning, liksom i den tidigare frin
1990, hur respondenterna ville karaktirisera riksorganisationens
inflytande p& planeringen av verksambeten. 1 vilken grad ir den lokala
verksamheten i partiet styrd av partiet centralt (planer, motespaket,

Tabell 5.2. Beddmningar i vilken grad riksorganisationen har
inflytande 6ver planeringen av verksamheten (exempelvis vad gil-
ler planer, métespaket, studiematerial, kampanjer och aktioner).
Andel i procent. Mellanvalsdr inom parentes

I mycket | h6g | viss | obetydlig Totalt N

Parti hég grad grad grad grad

Valaret 1988 (1989-1990)

Moderaterna 13 (3) ©60(23) 23 (53) 3(20) 30 (30)
Centerpartiet 9 (0) 26 (3) 60(71) 6 (26) 35 (35)
Folkpartiet 12 (3) 61(28) 27 (63) 0 (6) 33(32)

Kristdemokraterna 8 (3) 53 (8) 39(69)  0(19) 36 (36)
Socialdemokraterna 21 (5) 50 (14)  26(67)  2(14) 42 (42)

Vansterpartiet 9 (0) 27 (4) 55(61) 9(35) 22(23)
Milispartiet 12 (3) 6 (6) 74(46)  9(46) 34 (35)
Valéret 1998 (1995-1997):

Moderaterna 13 (0) 18 (7) 55(46) 15(46) 40 (41)
Centerpartiet 7 (0) 14 (2) 44(40) 35(58) 43 (43)
Folkpartiet 10 (0) 24 (7) 57(55) 10(38) 42 (42)

Kristdemokraterna 3 (0) 32 (9) 38(52) 27(39) 34 (33)
Socialdemokraterna 6 (0) 43 (3) 43(63) 9 (34) 35(35)
Vansterpartiet 3 (3) 28 (9) 38(34) 31(53) 32(32)
Miljspartiet 3 (0 5 (0) 43(28) 50(73) 40 (40)

Kommentar: 53-kommunurvalet, dvs. inkl. storstider.
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studiematerial, kampanjer och aktioner etc.) under valdr respektive
valdr?

Resultatet, som siledes bygger pa respondenternas bedémningar,
visar att partierna framfor allt vad giller planering av verksamheten
fatt en 6kad frihet i férhallande till central nivd under 1990-talet. Men
liksom betriffande den mer innehéllsliga lokala agendan finns hir
betydande variationer frimst mellan valir och mellanvalsér men
ocksd mellan partierna. Styrningen av den lokala partiverksamheten
ir generellt sett hogre under valdr i partierna. Socialdemokraterna har
fortsatt hég grad av styrning under valdr dven om det tycks ha mins-
kat nigot under slutet av 1990-talet. Miljopartiet och centerpartiet
tycks vara de partier som i dag dtnjuter den storsta friheten vad giller
verksamhetsplaneringen i sina lokala partiorganisationer.

De nationella ledningarna tycks sammanfattningsvis hilla en fast
hand 6ver bdde det politiska innehéllet och verksamhetens utform-
ning under valdr i sina respektive lokala partiorganisationer. Trots
detta finns vissa tendenser till 6kad lokal frihet frimst vad giller
verksamhetsplaneringen, men den uppfattade styrningen frin den
centrala nivin varierar kraftigt mellan partierna. Resultatet ger dven
en fingervisning om att partiledningarna ser det politiska innehéllet
som viktigare in formen. Tar man 1 beaktande mediernas dominans
pa riksnivén i politiken forefaller partiledningarna ha fullt upp med
att soka hantera deras oférutsigbarhet, sirskilt under valkampan-
jerna. Att d3 i hég grad dven kunna kontrollera den lokala nivéns
verksamhet 1 detalj forefaller 1 det nirmaste vara évermiktigt. Visser-
ligen har riksorganisationerna numera en 6kad teknisk kapacitet att
genom IT 6ka styrningen av den lokala valrérelsens uppliggning men
har uppenbarligen inte utnyttjat den méojligheten i ndgon storre
utstrickning. Tre fjirdedelar av samtliga IT-anvindare som besvarade
vér enkit 1998 menade sig inte kunna uppfatta en sidan “upptrapp-
ning” som berodde pd IT. 6

De ekonomiska resurserna

Det kommunala partistédet (KPS) inférdes 1 de flesta kommuner
1970 och gav nirmast revolutionerande effekter f6r partiernas eko-
nomiska situation. Vid undersékningen 1979 uppgav nirmare hilften
av kommunorganisationerna att KPS (inklusive andra férekom-
mande kommunala bidrag av typen lokal-, informations- och utbild-
ningsbidrag) stod for hela inkomsten 1978 (f6r 1979 ett par procent
ligre). Uppgifterna framstod d& liksom nu som férvinande eftersom
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det kan antas att knappast ndgon kommunorganisation torde sakna
andra inkomster (t.ex. medlemsavgifter). Svaren tolkades mer som
ett uttryck for den dominerande stillning som KPS omg3ende fick
for partiorganisationerna. Ett annat sitt att mita betydelsen har varit
att se hur stor andel det dr av kommunorganisationerna dir de lokala
verksamhetskostnaderna till 90 procent och mer ticks av KPS.
Nedan kan beroendegraden av KPS vid slutet av 70-talet jimféras
med dagens situation.”

Tabell 5.3. Andel kommunorganisationer (i procent) dir verksam-
heten till 90 procent och mer ticks av kommunalt partistod (i
féorekommande fall 4ven andra offentliga bidrag) dren 1978 och
1979 samt 1997 och 1998. Antal (N) inom parentes

Ar

Parti 1978 1979 1997 1998
Moderaterna 65 30 53 56
Centerpartiet 64 12 64 54
Folkpartiet 82 48 58 67
Kristdemokraterna 43 24 32 24
Socialdemokraterna 36 14 27 21
Vansterpartiet 63 29 68 62
Miljopartiet % . 69 7d
Lokala partier & * 65 57
Totalt 61 (127) 26 (55) 55 (136) 52 (132)

Kommentar: * Ej med i undersékningen. 50-kommunurvalet, dvs. storstiderna
exkluderade for att méjliggéra jimforelse med 70-talsstudien.

Under mellanvalsir brukar partierna i regel ha ett hogre beroende av
KPS medan det under valir endera tillkommer andra resurser, alter-
nativt att man valfonderat (kanske framfor allt av KPS) for att
anvinda 1 valkampanjen. Denna tidigare markanta skillnad mellan
valdr och mellanvalsdr har planats ut och 1 vissa fall helt férsvunnit i
slutet av 1990-talet. Detta framkommer nir vi frigade responden-
terna hur stor andel av verksamhetskostnaderna som ticktes av parti-
stdd (se tabell 5.4). En tinkbar férklaring till denna utjimning ir att
det visat sig vara in mer problematiskt in tidigare att finna alternativa
resurser till valkampanjerna vilket fitt till f6ljd att organisationerna
anpassat sig till den ”bérs” som KPS utgér. En ytterligare forklaring
kan vara att den fyradriga mandatperioden givit utrymme till ékat
sparande av KPS. Resultatet visar att beroendegraden ir betydande
till dessa offentliga medel. De flesta partier ligger runt 80 procent,
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endast kristdemokraterna, socialdemokraterna och de lokala parti-
erna har en ligre grad av KPS-finansiering.

Tabell 5.4. Andel av kommunorganisationens verksamhetskostna-
der som ticks av kommunalt partistod 1997 och 1998. Medelvir-
den. N=266 1997, N=272 1998. Procent

Parti 1997 1998
Moderaterna 82 83
Centerpartiet 83 77
Folkpartiet 81 81
Kristdemokraterna 63 59
Socialdemokraterna 73 69
Vénsterpartiet 82 83
Miljopartiet 80 81
Lokala partier 72 64
Totalt 78 143

Kommentar: 53-kommunurvalet, dvs. inklusive storstider.

Visserligen ir ambitionen hir inte att redovisa utvecklingen av KPS
men det kan vara av intresse att mycket kort ge ndgra uppgifter kring
stddformen. Totalt anslog kommunerna i starten 1970 28,4 miljoner
kronor till partierna (SOU 1975:18). 1995 var motsvarande summa
293,6 miljoner kronor i l6pande penningvirde (Kommunalt fértro-
endevalda, 1995). I fast penningvirde intriffade den starkaste
okningen under andra delen av 1970-talet, direfter har stédet legat pd
en relativt jimn utvecklingsniva.8 KPS har allt sedan begynnelsen
varierat i storlek mellan kommunerna beroende frimst p4 politisk
majoritet och kommunstorlek. Socialistisk majoritet och stora kom-
muner har tenderat att ha stdrre anslag dn borgerligt styrda kommu-
ner och smi kommuner. Det bér d observeras att det i gruppen
kommuner med socialistisk majoritet funnits ett antal befolknings-
rika kommuner.

KPS blev efter 1991 &rs partiutredning (SOU 1991:80) reformerat
och fick en nigot friare utformning. Reformeringen innebar att den
tidigare strikt mandatbundna konstruktionen ersattes av en skyldig-
het att dela upp stédet 1 grundstéd och mandatbundet st6d — om inte
mandaten 1 fullmiktige var jimnt fordelade mellan partierna. Den
tidigare principen om ”att bidrag bér beriknas schematiskt och for-
delas enligt fastlagda regler, som inte tilliter nigon skonsmissig
prévning” ersattes i praktiken med ett slags forhandlingssystem dir
stodet visserligen inte fir utformas s3 att det otillborligt gynnar eller
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missgynnar ett parti men i uppgérelserna skall nu dven vigas in till
exempel anstillning av politisk sekreterare och andra stédformer.
Det ir sdledes det totala stédets omfattning som skall ligga till grund
for beddmningen om kravet p likstillighet mellan partierna uppfylls.
Forandrmgen kom att medféra en initial osikerhet i tillimpningen
vilket inte minst visade sig i 6verklaganden till Kammarritten.?

Med denna férindring har visserligen friheten i utformningen i
ndgon mén 6kat, men pd bekostnad av en 6kad osikerhet. Risken har
okat for sirskilt sm3 partier att tvingas in i komplicerade férhand-
lingar och bli beroende av vilvilliga majoriteter bland de 6vriga parti-
erna. Férindringen 1991 bor dock ses i ljuset av att dven stora partier
upplevt betydande valférluster vilket 6kat intresset fér att minska
proportionaliteten i konstruktionen av stédet, dvs. att stédet ges i
proportion till det stéd partiet har fatt av viljarna. Grundstéd, oftast
lika f6r alla oberoende av storlek, ir tilltalande f6r partier med en viss
turbulens i sitt viljarstdd, men dven f6r smé partier som kan f3 en
ekonomisk férdel 1 jimforelse med ett helt mandatbundet st6d. En
utveckling som innebir att proportionalitet i de offentliga stoden ger
vika f6r konstruktioner av grundstédskaraktir eller generésa fordro;-
ningsregler 1 utfallet bygger in en offentlig férsikring for partier dir
riskerna finns att partier som férlorat stéd och ir pd vig ut ur politi-
ken dnd3 hélls vid liv mycket med hjilp av sddana *pensioner”. Denna
risk for konservering m3ste sjilvfallet vigas mot att det finns ett visst
behov av att ge partier som tillfilligt fir betydande valférluster och
dirmed direkta nedskirningar i partistdd, en viss férdréjning av
utslaget (Gidlund 1991).

For att minska riskerna for att valférluster ger betydande ekono-
miska problem i form av minskat offentligt st6d ir det nédvindigt att
partierna inte utvecklar ett starkt beroende av stéden. Det finns sjilv-
fallet andra argument f6r att partier bér séka ekonomiskt stod dven
pd annat hll, inte minst ur férankringssynpunkt ir det av vikt att
partierna utvecklar relationer till f6rst och frimst sina medlemmar
men 4ven till tinkbara sympatisérer 1 olika segment i samhillet (Gid-
lund 1999b).

Med den beroendegrad som partierna pi kommunal niv3 har
utvecklat till KPS och angrinsande offentliga anslag, blir andra
inkomster utéver KPS av marginell ekonomisk betydelse. Vi frigade
dock, liksom 1 1979 &rs undersdkning, vilka som var de tre viktigaste
inkomsterna utéver KPS. Resultatet (som nirmare kan studeras
nedan), visar att medlemsavgifterna stirkt sin position som den vikti-
gaste inkomstkillan efter KPS. I slutet av 1970-talet var férsiljnings-
aktiviteter och frivilliga bidrag mer betydelsefulla in medlemsavgifter
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i centerpartiet, kristdemokraterna och vinsterpartiet. Aven i dessa
partier har numera medlemsavgifterna tagit en mer framtridande roll
i finansieringen p3 den kommunala nivén. I miljépartiet och i de
lokala partierna ir medlemsavgifterna helt dominerande efter KPS,
inkomster dirutdver tycks vara relativt sillsynt férekommande.

Tabl3 5.1. Rangordning av de tre viktigaste inkomstkillorna
utéver kommunalt partistod (och andra offentliga bidrag) i parti-
ernas kommunorganisationer dren 1978 och 1979 respektive 1997

och 1998

1978 1979 1997 1998
Moderaterna

* Medlemsavg * Medlemsavg * Medlemsavg. * Medlemsavg

* Frivilliga bidrag
fr ensk. insaml

* Intr&desavg. lot-

teri, forséljn etc

Centerpartiet

* Intradesavg. lot-

teri, forséljn etc
* Medlemsavg
* Frivilliga bidrag
fr ensk. insaml

Folkpartiet
* Medlemsavg

* Intréddesavg. lot-

teri, férsaljn etc.
* Frivilliga bidrag
fr ensk. insaml

Kristdemokraterna

* Frivilliga bidrag
fr ensk. insaml

* Intradesavg. lot- -

teri, forsaljn etc
* Medlemsavg

Frivilliga bidrag
fr ensk. insaml
Intraddesavg. lot-
teri, forsaljn etc

Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc
Medlemsavg
Frivilliga bidrag
fr ensk. insaml

Medlemsavg
Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc
Frivilliga bidrag
fr ensk. insaml

Frivilliga bidrag
fr ensk. Insaml
Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc
Medlemsavg

Frivilliga bidrag
fr ensk. insaml
Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc

Medlemsavg
Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc
Frivilliga bidrag
fr ensk. insaml

Medlemsavg
Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc
Frivilliga bidrag
fr ensk insaml

Medlemsavg
Intréddesavg. lot-
teri, férséljn etc
Frivilliga bidrag
fr ensk. Insaml

Frivilliga bidrag
fr ensk. insaml
Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc/
Bidrag (6verfo-
ring) fr partiets
riks- el regionala
niva

Intradesavg.lot-
teri, forsaljn etc
Medlemsavg
Frivilliga bidrag
fr ensk. insami

Medlemsavg
Frivilliga bidrag
fr ensk. insaml
Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc

Medlemsavg
Intrédesavg. lot-
teri, forséljn etc
Frivilliga bidrag
fr ensk. insaml
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Tabl3 5.1. Forts.
1978 1979 1997 1998

Socialdemokraterna
* Medlemsavg * Medlemsavg * Medlemsavg * Medlemsavg/
* Intrddesavg. lot- * Intrddesavg. lot- * Intrddesavg. lot- ¢ Bidrag fr org
teri, férsaljn etc teri, forsaljn etc teri, forsaljn etc + Intrddesavg. lot-
« Frivilliga bidrag < Frivilliga bidrag Bidrag fr org teri, férsaljn etc
fr ensk. Insaml fr ensk. Insaml » Uttaxering fr for-
troendevalda

Viansterpartiet
* Frivilliga bidrag  Frivilliga bidrag <+ Medlemsavg * Medlemsavg

fr ensk. insaml fr ensk. insaml  « Frivilliga bidrag < Bidrag fr partiets
* Medlemsavg * Medlemsavg fr ensk. insaml reg el riksniva
* Intradesavg. lot- * Intradesavg. lot- * Bidrag fr partiets * Frivilliga bidrag
teri, forsaljn etc teri, forséljn etc reg el riksniva fr ensk. Insaml
Miljopartiet

* Medlemsavg * Medlemsavg
Bidrag fr partiets < Bidrag fr partiets
reg el riksniva reg el riksniva
Intrédesavg. lot- « Intréddesavg. lot-
teri, férsaljn etc teri, férsaljn etc

Lokala partier
* * * Medlemsavg * Medlemsavg
Intrédesavg. lot- < Frivilliga bidrag
teri, forsaljn etc/  fr ensk. insaml.
Frivilliga bidrag fr « Intradesavg. lot-
ensk. insaml| teri, forsaljn etc

*k

Kommentar: *=Ej med i studien eller fér stort bortfall, **= ytterst begrinsade sum-
mor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att partierna gjorts sig i det nir-
maste helt beroende av offentligt st6d fér sina verksamheter pd kom-
munal nivd. Formulerat p4 ett annorlunda sitt har partierna gjort sig
nirmast ekonomiskt oberoende av medlemmarna. Resultaten i denna
studie tyder pd att partierna snarare klamrat sig fast och stirkt bero-
endet av offentliga medel i stillet for att 6ka anstringningarna att
finna kompletterande resurser som kan férstirka férankringsvirden
for partierna och minska riskerna for att integreras i den offentliga
beslutsapparaten. Medlemsavgiftern har visserligen fitt en viss renis-
sans, men ir 1 proportion till KPS ind4 av marginell ekonomisk bety-

delse.

98



5 KAPACITET TILL FORANDRING?

Utvecklingen av den administrativa kapaciteten

Tidiga utvirderingar av det kommunala partistédets effekter har visat
att den administrativa uppbyggnaden dkade snabbt de férsta dren
efter stodets tillkomst. Det karaktiristiska draget 1 den tillvixten var
att den huvudsakligen gillde socialdemokraterna och att dessa sats-
ningar var som stérst i de stérre kommunerna. Vid undersékningen i
slutet av sjuttiotalet fanns tecken pd en viss mittnad i de mer befolk-
ningsrika kommunerna (Forsell 1975).

I slutet av 1970-talet hade 43 procent av partiernas kommunorga-
nisationer administrativ kapacitet i form av kansli, dirav samordnade
6 procent kansliet med den regionala partinivin. Tvd decennier
senare har 40 procent av kommunorganisationerna kansliresurser
varav 14 procent har samordnat kansli med den regionala partiorgani-
sationen. Antalet anstillda av kommunorganisationen har halverats
sedan slutet av 70-talet — frin i medeltal 1,2 till 0,6 personer om man
jimfor samtliga enheter som ingdr i 50-kommunurvalet vid de tvd
mittillfillena. Minskningen dr dock marginell inom de socialdemo-
kratiska arbetarkommunerna — frin i medeltal 1,5 anstilld personal
1979 till 1,2 ir 1998.

Vid en en longitudinell jimférelse mellan samma enheter vid tvd
mittillfillen fraimkommer att i de 36 enheter som 1979 hade kansli
har totalt skett en minskning med —23 procent (medelvirde) 20 ar
senare. De storsta neddragningarna har skett inom moderaterna och
folkpartiet, medan socialdemokraterna endast har en minskning pd —
12 procent.!®

Den administrativa kapaciteten riknat i férekomst av kansli och
anstilld personal tycks sdledes ha minskat ndgot i partiernas kom-
munorganisationer sedan slutet av 1970-talet. En reservation skall dd
goras for eventuellt férekommande personal som formellt avlonas av
partiet centralt samt férekomst av l6nebidragsanstillda. Bantningen
av administrationen skall sjilvfallet kopplas till minskningen av anta-
let medlemmar och det krympande antalet motesbesckare; férhéllan-
den som minskar behoven av administrativa resurser.

For att préva Panebiancos hypotes om partiernas professionalise-
ring skall vi se i vilken utstrickning partierna satsat pa att avlona till-
fillig personal av typen konsulter i PR-branschen for hjilp med
information, kampanjer och reklam m.m. Denna friga stilldes i bide
1990- och 1998 4rs undersékningar (storstider ingdr i bdda), vilket
gor det mojligt att studera 1990-talets professionalisering 1 partierna
pd kommunal nivd.1!

Resultaten visar att det pigr en aktivitet, men att den dnnu fére-
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kommer 1 blygsam omfattning. 1990 angav 17 procent att de hade
avlonat denna typ av personal under de senaste ren, motsvarande
siffra dtta 4r senare var 18 procent. Centerpartiet tycks i detta avse-
ende vara nigot av en pionjir, redan 1990 hade drygt 40 procent av
kommunorgamsatlonerna vid ndgot enstaka tillfille avlénat konsul-
ter. Partierna utnyttjar dessa professionella informationstjinster
frimst under valrérelser.

Tabell 5.5. Andel kommuner som avlonat tillfillig personal av
typen konsulter i media- och PR-branschen under senare ir. Andel
i procent. N=230 1990; N=297 1998

Ja, vid flera Ja, vid nagot

tillfallen enskilt tillfalle
Parti 1990 1998 1990 1998
Moderaterna 0 3 16 1%
Centerpartiet 3 7 41 17
Folkpartiet 0 3 13 16
Kristdemokraterna 0 3 3 6
Socialdemokraterna 3 7 9 21
Vansterpartiet 0 0 9 9
Miljopartiet 0 0 6 10
Lokala partier * 11 2 7
Totalt 1 4 16 14

Kommentar: 53-kommunurvalet inklusive storstider.

Kostnadsprofiler i partiernas lokala partisystem

Kostnadsprofiler som innehller rangordningar av de tyngsta kostna-
derna i partiernas kommunorganisationer kan i grova drag spegla
verksamhetsinriktning och vilka prioriteringar som gors. Den roll fri-
villigt arbete spelar i organisationerna kommer dock inte till uttryck i
dessa profiler. I det f6ljande skall kostnadsprofiler frin de partier
som besvarade undersékningen i urvalskommunerna i slutet av 1970-
talet jimforas med de partier som i dag finns i dessa kommuner och
besvarat 1998 &rs undersékning. 12

Resultatet visar for det forsta vissa skillnader mellan valdr och
mellanvalsdr, nimligen att de flesta partier valfonderar innan valrérel-
sen drar igdng. Aktivitetskostnaderna ir foljdaktligen betydligt hogre
under valdr. Vidare ir i flera partier dverféringar till regional niva (i
forekommande fall riksnivin) av betydande storlek. Denna kostnads-
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Tabld 5.2. Rangordning av de tre tyngsta kostnaderna i partiernas
kommunorganisationer. En jimforelse mellan 1978 och 1979
respektive 1997 och 1998

1978 1979 1997 1998
Moderaterna
Valfondering Aktivitetskostn Valfondering Aktivitetskostn
Overf uppatiorg  Overfuppatiorg  Overfuppatiorg  Overf uppatiorg
Aktivitetskostn Adm kostn Aktivitetskostn Anslag till person-
valskampanjer
Centerpartiet
Valfondering Aktivitetskostn Anslag till person-  Aktivitetskostn
Overf uppatiorg  Overfuppatiorg  valskampanjer Adm kostn
Aktivitetskostn Adm kostn Valfondering Overf uppét i org
Adm kostn
Folkpartiet
Overf uppatiorg  Overfuppatiorg  Overfuppatiorg  Aktivitetskostn
Aktivitetskostn Aktivitetskostn Valfondering Overf uppét i org
Adm kostn Adm kostn Aktivitetskostn/ Adm kostn
Adm kostn
Kristdemokraterna
Overf uppatiorg  Overfuppéatiorg  Valfondering Aktivitetskostn
Aktivitetskostn Aktivitetskostn Overf uppatiorg  Overf uppat i org
Valfondering Adm kostn Aktivitetskostn Adm kostn
Socialdemokraterna
Aktivitetskostn Aktivitetskostn Adm kostn Adm kostn
Anslag till lok avd  Adm kostn Aktivitetskostn Aktivitetskostn
Adm kostn Anslag till lok avd  Valfondering Anslag till lok avd
Vansterpartiet
Overf uppatiorg  Aktivitetskostn/ Overf uppatiorg  Aktivitetskostn
Aktivitetskostn Overf uppatiorg  Valfondering Overf uppét i org
Adm kostn Adm kostn Aktivitetskostn/ Adm kostn
Adm kostn
Miljopartiet
* * Valfondering Aktivitetskostn
Aktivitetskostn Adm kostn
Adm kostn Overf uppat i org

Lokala partier*

Kommentarer: Administrativa kostnader avser l6ner, arvoden, traktamenten, resor,
kansli, porto, frakter, tele etc. Aktivitetskostnader avser annonser, trycksaker,
métesomkostnader, valstuga, kurser, konferenser, studier etc. Uppgifterna frin 1978
och 1979 ir himtade frin Ds Kn 1981:15 sid. 68.* = Milj6partiet ej med 1 den stu-
dien. **= L3g svarsprocent.
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post ir ofta frimst av transfereringskaraktir, dvs. med éverfoéring av
KPS och medlemsavgifter, men bestr till viss del dven av kép av
tjdnster och material. Det kan 4ven noteras att administrativa kostna-
der ofta tillhér de tre tyngsta "lassen” f6r partiorganisationerna och
for socialdemokraterna har dessa kostnader tagit ledningen under
1997 och 1998. Personvalsreformen har genererat en ny kostnad for
partierna, nimligen anslag till personvalskampanjer. Det var dock
endast moderaterna och centerpartiet som hade nigra stérre kostna-
der for detta indamail.

Det finns betydande resursmissiga skillnader mellan de konkurre-
rande partierna i det lokala partisystemet och den mest sldende ir den
mellan socialdemokraterna och resten av partierna. Vid en jimférelse
mellan partiernas uppgifter om sina totala kostnader 1997 respektive
1998 framkommer att medianvirdet fér de totala kostnaderna fér de
ingdende socialdemokratiska arbetarkommunerna 1997 (utan stor-
stider) var 456 400 kronor vilket kan jimféras med folkpartiets
avdelningar som hade 27 000 kronor och centerpartiet kommunav-
delningar som hade 58 000 i kostnader (se Tabell 5.6). Under 1998
steg inte ovintat partiernas samlade utgifter — frén totalt 57 000 kro-
nor (median) till 73 000 under valdret 1998. Socialdemokraternas
kostnader steg d3 till 555 000 kronor (median) i kommunorganisa-
tionerna. Det kan pd goda grunder antas att de socialdemokratiska
organisationerna har betydande fasta kostnader; ett antagande som
styrks dels av uppgifterna om att administrativa kostnader var den
tyngsta posten bdde 1997 och 1998, dels av att socialdemokraterna i
genomsnitt har mer anstilld personal 4n de andra partierna. Om man
betraktar kostnadsuppgifterna i mer traditionella blockformer speg-
lar situationen en viss balans mellan konkurrerande politiska alterna-
tiv. I tabell 5.6 kan sifforna f6r partierna nirmare studeras.

Siffrorna ger sjalvfallet en begrinsad bild av konkurrenssituatio-
nen i de lokala partisystemen. Hir finns exempelvis inga uppgifter
om mediasituationen, frivilligt partiarbete eller i vilken utstrickning
partierna har anstillda bekostade av hogre partinivier.

Personvalet och ekonomin

Personvalsreformen fir dven konsekvenser fér partiernas ekonomier.
En sidan ir att kandidater bedriver egna personvalskampanjer som
kriver ett visst mitt av ekonomiska resurser. Erfarenheterna av det
forsta personvalet har nyligen utvirderats av R3det {6r utvirdering av
1998 ars val (Holmberg & Méller 1999). I det sammanhanget har
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Tabell 5.6. Totala kostnader i partiernas kommunorganisationer
1997 och 1998 i ldpande priser. Medianvirden, kronor avrundade
till nirmaste hundralapp. 50-urvalet utan storstider. Antal besva-
rade enheter (N) inom parentes

Parti 1997 (N) 1998 (N)

Moderaterna 70 300 (21) 126 000 (22)
Centerpartiet 58 000 (33) 89 500 (33)
Folkpartiet 27 000 (31) 58 500 (30)
Kristdemokraterna 31 000 (21) 45700 (21)
Socialdemokraterna 456 400 (27) 555 000 (25)
Vansterpartiet 57 500 (22) 70 000 (23)
Miljopartiet 29 700 (28) 46 900 (28)
Lokala partier 25000 (7) 15 800 (16)
Totalt 54 500 (191) 73 000 (197)

Kommentar: Det bér noteras att svarsfrekvensen ir nigot ligre for de ekonomiska
frigorna i undersokningen, for 1997 ingdr 67,5 procent och 1998 69,6 procent. Efter-
som enkiten besvarades i slutet av 1998 ombads respondenterna att ge en uppskatt-
ning av kostnaderna f6r 1998. Inkluderas storstiderna (s.k. 53-urvalet) blir resultatet
marginellt annorlunda. Totalmedianvirdet bli d& 57 000 kronor fér 1997 respektive
76 000 kronor for 1998. Nigon motsvarande friga stilldes inte 1 1979 &rs undersok-
ning.

iven vissa principiella frigor kring partifinansiering behandlats och
den internationella erfarenheten kartlagts och analyserats. Det kan
exempelvis konstateras att riksdagskandidaternas personvalskampan-
jer har haft en forsiktig start med relativt {3 personvalskampanjer till
relativt liga kostnader. Centralt i partierna utfirdades rekommenda-
tioner fér hur kandidater och regionala partiorganisationer skulle
hantera kampanjfinansieringen valet 1998 (Gidlund & Maéller 1999).

Vi frigade 1 1998 4rs undersékning huruvida ndgra sirskilda regler
hade faststillts lokalt i partierna f6r hur partiets kommunorganisa-
tion ekonomiskt skulle stédja personvalskampanjer f6r kommunal-
valet 1998. Resultatet visade att endast en fjirdedel av kommunorga-
nisationerna faststillde sddana rekommendationer. De partier som
var flitigast i friga om att ge kandidaterna riktlinjer var folkpartiet
(48 procent), centerpartiet (44 procent), socialdemokraterna (31
procent) samt moderaterna (30 procent). Av de 25 ingdende lokala
partierna hade diremot ingen antagit ndgra regler.

De antagna reglerna var av varierande slag, frdn enkla beslut att
inte stod)a ndgon kandidat ekonomiskt till regler av typen: att
bekosta visst material lika f6r alla, att ge samtliga en viss summa
pengar, att stddja exempelvis de tre férsta namnen med visst material
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(presentationer, visitkort, flygblad etc.) eller pengar. I vissa fall
antogs etiska regler, exempelvis att 6ppet redovisa det ekonomiska
stodet, eller att pengarna till personvalskampanjer skulle g4 via parti-
organisationen eller andra riktlinjer hur pengarna praktiskt skulle
hanteras.

Sverige har en ytterst begrinsad reglering och kontroll av partifi-
nansieringen. Den befintliga minimala lagstifningen som finns giller
de offentliga partistéden och férdelningen av dem samt mutlagstift-
ningen. Det etiska ansvaret vilar pd partierna sjilva.3 Runt om i den
demokratiska virlden har kontrollen och insynen ékat under senare
tid i friga om partier och pengar. Den vanligast férekommande ir att
partier och/eller kandidater ir skyldiga att inkomma med rapporter
over sina ekonomiska férehavanden. Viktiga férklaringar till denna
pagaende reformering ir obehagliga erfarenheter av legitimitetskriser,
men 1 vissa fall 4ven ett starkt opinionstryck som stirkt partiféretri-
dare i uppfattningen att &ppenheten ir en demokratisk nédvindig-
het. Dessutom har med stigande grad av offentlig finansiering med-
vetenheten 6kat om att partiernas ekonomier inte lingre kan vara en
intern angeligenhet. Den omfattande skattesubventioneringen av
partier har sdledes bidragit till forindrade attityder till reglering och
insyn (Gidlund 1999b).

Med personvalsreformen kommer frigan om regel- och kontroll i
ett delvis nytt ljus. I ett personvalssystem tenderar kandidater att bli
mer exponerade for allehanda sirintressen som kan vilja képa infly-
tande. I ett demokratiskt samhille dr det av vikt att det finns rittsliga
mekanismer som skapar férutsittningar fér genomskinlighet och ser
till att detta dven tillimpas i praktiken. Oppenhet och genomskinlig-
het 1 detta ssmmanhang férutsitter att medlemmar, viljare och
medier kan {3 tillgdng till information om vilka intressen som stir
bakom kandidater och om detta stéd sker pa ett etiskt godtagbart
sitt. Med tanke p att partierna pé lokal niv3 i s§ hég utstrickning ir
finansierade av KPS ir det ocksd av stérsta vikt att dessa kommunala
medel hanteras p4 ett godtagbart sitt i eventuella personvalskampan-
jer.

En organisationsstruktur for 2000-talet

Den hierarkiska organisationsstruktur som tidigt kom att prigla par-
tierna utvecklades i samklang med det omgivande industrisamhillets
organisation dir basen f6r de politiska och ekonomiska interaktio-
nerna i huvudsak var nationalstaten. I nationalstaten har partierna i
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hog grad fungerat som integrationsagenter av det politiska systemets
territorium (Lipset & Rokkan 1967). Denna uppgift har inneburit att
partierna strivat efter att bygga upp rikstickande organisationer.
Dessutom har det varit betydelsefullt att driva vissa huvudfrigor —
oberoende var i landet man verkat. Sammanh&llning och enighet har
ytterst setts som viktiga forutsittningar for att kunna fullgora dta-
gandet att ta ansvar for den politiska styrelsen och fatta bindande
beslut.

I dag nir samhillsutvecklingen gir i riktning mot internationalise-
ring och grinsoverskridande fir detta konsekvenser dven f6r partier-
nas sitt att arbeta och fungera. Den organisationsprincip som tycks
vixa fram i kunskapssamhillet bryter med den hierarkiskt toppstyrda
organisationsmodellen och karaktiriseras av plattare strukturer och
nitverk. Det ir organisationslésningar som gynnar flexibilitet, grins-
dverskridande och snabbhet (Gidlund 1992, 1999a; Karlsson 1997).

Internationaliseringen kommer under 2000-talet att fi genomgri-
pande konsekvenser i friga om hur vi i Sverige tinker om partiernas
plats i demokratin, deras organisering och finansiering. De svenska
partierna kan inte pd samma sitt som forr segla i egen sjo — europei-
seringen kommer att féra med sig en storre idémakt frin omgiv-
ningen.

I en omgivning som karaktiriseras av snabba forindringar riskerar
toppstyrning att fungera mindre effektivt dn decentraliserade 16s-
ningar. De problem som partiledningar miste hantera ir tinkbara
fragmentiseringstendenser; sprickor i sammanhéllningen som kan
paverka trovirdigheten i bide viljarnas och eventuella samarbetspart-
ners 6gon. Personval utgor — som vi konstaterade redan i det forra
kapitlet — en utmaning fér partierna inte minst ur sammanhdllnings-
synpunkt. Med en 6kad fokusering p& kandidater riskerar partiorga-
nisationerna att forsvagas i sina ambitioner att nd enighet och ett
enhetligt upptridande. Det finns en oro fér att sammanhdllningen 1
partiorganisationerna minskar som en konesekvens av personvalet:
58 procent av ombudsminnen tror exempelvis att partiernas kon-
troll- och koordineringsméjligheter nir det giller valkampanjerna
minskar (Méller 1999b).

Den tendens till 6kad frihet som registreras i verksamhetsplane-
ringen i denna studie férsvarar dessutom en centraliserad uppligg-
ning av valrérelserna. Hir tvingas partiledningarna sdledes att anpassa
sig till en mer osiker situation dir kandidater kan skapa sig ett storre
mitt av manoverutrymme pi bekostnad av partiorganisationen.
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Noter

! Panebianco (1988) utmejslar frn litteraturen tre centrala dimensioner betrif-
fande oférutsigbarhet som visar hur organisationer kan reagera nimligen: 1)
komplexitet kontra enkelhet 2) stabilitet kontra instabilitet 3) tilldtande liberal
kontra fientlighet.

2 Den tredje dimensionen — tillitande liberal kontra fientlighet — som Panebi-
anco namner har ytterst med 6verlevnad att gora.

3 I Sverige var den ekonomiska krisen i den arbetarrorelseigda dagspressen den
utlésande faktorn for att inféra statligt partistod 1964. En analys av debatten
och de inblandade aktérernas stindpunkter se Gidlund, 1983.

* Ambitionen ir hir inte att géra nigon utvirdering av det kommunala partisté-
det, eller redovisning av den offentliga finansieringens utveckling.

5 For en studie om toppstyrning inom moderata samlingspartiet och socialde-
mokratiska partiet se Teorell, ] (1998) Demokrati eller fitalsvilde. Om besluts-
fattande i partiorganisationer. Uppsala.

6 Vissa mindre variationer kunde dock registreras, nimligen att centerpartiets
respondenter 1 hogre utstrickning 4n 6vriga partier ansig att IT 6kat styrningen
over den lokala valrérelsen. Miljépartiet och vinsterpartiet upplevde den klart
ligsta styrningen via IT.

7 Vid 1979 drs undersokning gjordes en berikning av nivin baserad p& uppgifter
om inkomster och kostnader, medan vi i den aktuella undersskningen stllde
foljande direkta friga: "Hur stor andel (i procent) av partiets kommunorganisa-
tions verksamhetskostnader ticks av kommunalt partistéd (inkl. i frekom-
mande fall andra offentliga bidrag)?”

8 Detta kan jamf6ras med det landstingskommunala partistédet (LKP) som
okat kraftigast av de offentliga partistdden. LKP bérjade 1970 med blygsamma
9,3 miljoner kronor men ér 128 miljoner kronor (exkl. de landstingsfria kom-
munerna) for &r 1998 (i 6pande priser). Det statliga partistédet startade med 23
miljoner kronor 1966, for 1997/98 utbetalades 145,2 miljoner kronor (i 6pande
priser).

? Bestimmelserna om KPS ir numera inskrivna i kommunallagen. SFS
1991:900. En kommun har ven ritt att ge bidrag till ett parti som upphért att
vara representerat i fullmaktige i maximalt ett &r efter det att representationen
upphoért. For en genomgang av de férsta dverklagandena, se Det offentliga stodet
till partierna. Inriktning och omfattning. ESO Ds 1994:31.

1 Moderaterna tog efter en omstrukturering i borjan av 1970-talet ett bety-
dande arbetsgivaransvar fér personal i frimst sina regionala organisationer.
Folkpartiet gjorde betydande neddragningar av sin personal p3 regional- och
kommunal nivé efter sirskilt férlustvalet 1982. Om budgetstrategier, se Gidlund
1985.

1" Ingen longitudinell analys med exakt samma enheter vid tv& mittillfillen utan
en jimférelse av lokala partisystem.

12 Négon siffor kommer inte att presenteras eftersom jimférbarheten i exakta
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kronor och &ren ir komplicerad. En bortfallsanalys och en longitudinell jamf6-
relse av exakt samma enheter ir tidsodande och ir p.g.a. det interna bortfallet
1998 inte hir méjlig att redovisa.

13 Konsensusstrategin med minimum av lagstiftning och kontroll eventuellt i
kombination med frivilliga 6verenskommelser mellan partierna konfirmerades
av den utredning som efter att ha granskat frigan om partiernas offentliggo-
rande av inkomster och utgifter samt behovet av lagstiftning &r 1951 avvisade
det senare och rekommenderade frivilliga éverenskommelser mellan partierna

(SOU 1951:56).
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6 Narportratt av demo-
kratins trotjanare

Vi har kunnat konstatera att antalet partipolitiskt aktiva medborgare
minskar p ett dramatiskt sitt. Men trots att partiernas rekryterings-
problem tilltar finns det allts3 faktiskt dnnu tillrickligt manga aktiva
for att systemet skall fungera. I detta kapitel skall vi granska vad som
kinnetecknar dessa allt firre partiaktiva medborgare, demokratins
trotjinare, som ser till att det politiska systemet hiller sig flytande. I
fokus for framstillningen stir dels motiven och drivkrafterna bakom
deras engagemang, dels deras férestillningar om de problem parti-
erna star infér. Vi skall ocks3 titta nirmare pa de passiva partimed-
lemmarna.

Att vara partimedlem

Medlemskap i ett parti har forvisso inte samma betydelse for alla
medlemmar. Knut Heidar menar att man i detta avseende kan skilja
mellan grad, typ och kvalitet (Heidar 1994). Vissa medlemmar deltar
ver huvud taget aldrig i de arrangemang partiet anordnar, medan
andra ligger ned enormt mycket tid pd att engagera sig. Engage-
manget tar sig ocksd olika uttryck och former beroende pé vilka
motiv som ir styrande for den enskilde medlemmen. Kvalitetsmis-
sigt 4r slutligen ocks3 skillnaderna stora mellan medlemmar: medan
vissa med sjilvklar auktoritet tar for sig p3 partiernas méten ar andra
av olika skil nistan alltid lyssnare.

Att mita aktivitetsgrad ir siledes inte alldeles oproblematiskt ur
metodisk synvinkel. Icke desto mindre har detta med férhéllandevis
jimna intervaller skett. I SCB:s levnadsnivdundersokningar har akti-
vitetsnivin i de politiska partierna kartlagts sedan 1968, och i Makt-
utredningens medborgarundersékning 1987 gjordes, liksom 1 1998
irs rapport av SNS demokratirdd, en liknande kartliggning. En analys
av utvecklingen bekriftar den bild som finns i denna undersékning:
s3vil medlemsanslutning som aktivitetsnivd minskar. 1997 ar det
endast 7 procent av befolkningen som under det senaste dret besokt
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ndgot politiskt méte. Endast 1,5 procent av befolkningen ir politiskt
engagerad 1 den mer formella meningen att de innehar fértroende-

uppdrag.!

Tabell 6.1. Partiaktivitet 1968-1997 (procent)
Partiaktivitet 1968 1974 1981 1987 1991 1997

Ar medlem i politiskt parti 13 14 14 17 11 7
Har varit pa politiskt méte 14 15 14 11 9 i
eller sammankomst det

senaste aret

Har fértroendeuppdrag i 2,2 2,6 33 2,4 2,8 1.5
politisk férening eller organi-

sation

Kommentar: Resultaten frin 1968, 1974, 1981 och 1991 ir baserade pd SCB:s lev-
nadsniviundersékningar, medan resultaten 1987 och 1997 ir baserade p& Maktutred-
ningens respektive SNS:s demokratirdds medborgarundersskning. Killa: Petersson
m.fl. 1998, 5. 58.

I vir enkit till ordférandena i kommunorganisationerna frigade vi
efter hur manga medlemmar som, enligt deras bedémning, var aktiva.
Nigon aktivitetsdefinition tillhandahélls inte, vilket kan innebira att
respondenterna ligger olika innebérd i sina svar. Som framggr av fr3-
geformuleringen ar det inte heller majligt att jimféra svaren med de
resultat som redovisats ovan.

De partivisa skillnaderna &r som framgar betydande. Hogst aktivi-
tet (i forhdllande till medlemsantalet) finns inom miljépartiet, dir

Tabell 6.2. Andelen aktiva medlemmar i partierna 1998 (skatt-
ningar av kommunorganisationernas ordférande). Medelvirden
(n=303)

Andelen aktiva av andelen

Parti medlemmar (procent)
Moderaterna 18,5
Centerpartiet 20,8
Folkpartiet 27,6
Kristdemokraterna 31,9
Socialdemokraterna 19
Vansterpartiet 42,7

Lokala partier 37,4

Totalt 30,1

Kommentar: 53-urvalet inkl. storstider.
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nistan hilften av medlemmarna uppskattas vara aktiva. Aven inom
vinsterpartiet ir aktivitetsnivin anmirkningsvirt hog. Lagst aktivi-
tetsniva (enligt detta sitt att mita) finns i de stora partierna, med
minga medlemmar.

De partiaktiva

De aktiva partimedlemmarna i det intervjuurval som ligger till grund
for den kvalitativa analysen kinnetecknas av att de har fértroende-
uppdrag antingen inom partiorganisationen eller i kommun- och
landstingspolitiken, samt att de regelbundet deltar i de olika aktivite-
ter som partiet anordnar.

Motiv till det partipolitiska engagemanget

Varfor blir man medlem i ett politiskt parti? I litteraturen kretsar
denna diskussion i regel runt olika typer av rationalitetsantaganden.
Detta sker i termer av individens motivstruktur, dir man framfér allt
skiljer mellan materiella och icke-materiella motiv f6r medlemskap
(Wilson 1973, Katz 1990).

Bland personer som hyser stark misstro mot politiker ir det van-
ligt forekommande att motiven till engagemanget ifrdgasitts. Mdnga
som misstror politiker i allminhet ir 6vertygade om att de styrande i
forsta hand drivs av en sniv egennytta, och att deras primira intresse
ir att tillskansa sig olika typer av férméner (Moller 1999c¢).

Det ir uppenbart att motiv av detta slag forekommer. Flera inter-
vjuade menar att de arvoden som erhills underlittar engagemanget
och bidrar till att 6ka motivationen. Ingen siger dock att arvode-
ringen utgor den huvudsakliga orsaken till det politiska engage-
manget. Man kan naturligtvis inte heller férvinta sig att ndgon skulle
medge detta, om s3 verkligen vore fallet. For de allra flesta ir det
fraimst det politiska intresset som stdr i fokus, nir de ombeds forklara
varfor de engagerat sig. Antingen nimns ngon sakfriga eller ocksd
utvecklas ett mer eller mindre ideologiskt baserat resonemang.

Utan att i detta sammanhang g3 in nirmare pd de svirigheter som
finns nir det giller att i praktiken sirskilja egoistiska motiv frin
altruistiska kan vi konstatera att det finns en principiellt betydelsefull
skillnad mellan sidana motiv dir universella virden efterstrivas och
sidana motiv dir det p olika sitt handlar om sjilvtillfredsstillelse.
Med utgéngspunkt i denna fundamentala distinktion ir det méjlige

111



6 NARPORTRATT AV DEMOKRATINS TROTJANARE

att urskilja tvd huvudtyper av motiv bakom partiaktivisternas engage-

mang:

* Idealistiska motiv. Hir handlar det om politiska och/eller ideolo-
giska motiv dir den personliga vinningen inte ir det centrala utan
dir det i stillet handlar om en strivan efter mer eller mindre héga
ideal.

* Beloningsmotiv. Hir 4r det den personliga vinningen som spelar
en framtridande roll. Det kan gilla en strivan att gora politisk
karridr, men ocks4 att man i olika avseenden finner det givande
och personlighetsutvecklande att delta i det politiska arbetet.

Dessa bida motivtyper utesluter nu inte varandra. Man kan sjilvfallet
vara intresserad av att géra politisk karriir samtidigt som man har ett
starkt idealistiskt engagemang.

Till de idealistiska motiven hor alltsg framfor allt den typen av
drivkrafter som 4r av politisk och ideologisk karaktir, men det finns
ocksd inslag av en sorts plikttinkande. Flera av de intervjuade menar
att det ir en “medborgerlig skyldighet att engagera sig”(nr. 11) .

Alla intervjuade uppger som sagt nigon form av politiska eller
ideologiska skil till varfor de valt att engagera sig. Det ir naturligtvis
foga forvanande att aktiva politiker anger politiska orsaker till sitt
politiska engagemang. Men det ir sliende att se hur olika de intervju-
ade dndd uttrycker detta. Medan nigra med iver och intensitet bérjar
tala om sina politiska virderingar, och motiverar sitt engagemang i
ideologiska termer, framhiller andra vikten av att kunna paverka i
den egna nirmiljén, i det lokala territoriet. Inte minst miljéfrigorna
spelar hir en central roll. Partipolitik och de Isningar som anses héra
denna till ses av dessa pragmatiker som nigonting onédigt. *Ideolo-
gier behivs kanske pd riksplanet, men i en sd har liten kommun giller
det att se till kommunmedlemmarnas bista”, siger en intervjuperson
(nr 6).

De mer ideologiskt orienterade personerna delar dock inte denna
syn. En kristdemokrat (nr 1) 4terkommer exempelvis genomggende
till grundliggande virderingsfrigor i intervjun, och p4 frigan hur han
sjdlv forklarar sitt engagemang svarar han: *Jag led av att se hur landet
misskotts under si mdnga &r”. En vinsterpartist (nr 14) siger sig
“kénna ilska” dver orittvisorna i samhillet. Fér honom ir engage-
manget det enda meningsfulla handlingsalternativet: att som éverty-
gad feminist och socialist passivt och stillatigande &se *det kéns- och
klassfortryck som finns” vore otinkbart, menar han.
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Det ir framfér allt personer med vinsterdsikter som anger ren-
odlat ideologiska motiv till sitt engagemang. Hir ir nigra andra
exempel:

(1): Vad fyller engagemanget for syfte for Dig?

—Ja, allts3, anledningen till att jag idr politiskt aktiv dr att jag tycker att
samhillet har vissa grundliggande fel som jag girna vill vara med och
forsoka forindra. [...] Jag tycker det finns ett ekonomiskt fortryck och
ett konsfértryck och som ocksd samverkar pa olika sitt (nr 2).

— Mycket hir i samhillet ir organiserat p3 ett felaktigt vis. Jag tycker
man organiserar efter en vildigt liten grupp minniskor som norm, att
man har ett egentligen ganska odemokratiskt samhille, och att det 4r
ndgonting jag vill jobba med och férindra. Vara en liten del av att vara
med att férindra (nr 14).

— Ja, framfor allt ar det ett sitt att bekimpa orittvisor. [...] Det skulle

kinnas otinkbart att se dom och dnd4 inte kunna gora nigonting it dom
(nr 16).

Vinsterperspektivet handlar om att bekdmpa orittvisor och fortryck.
Utover den rent substantiella dimensionen finns dock hos de indivi-
der med vinstersympatier ocks3 en instrumentell. Att just sjilva for-
men f&r det politiska engagemanget uppskattas r virt att notera: att 1
gemenskap tillsammans med andra, ideologiskt likasinnade, {4 vara en
(liten) del av ett samhillsférindringsprojekt, framstdr som efterstri-
vansvirt. Politisk verksamhet beskrivs som nigonting i grunden kol-
lektivistiskt; politik handlar om att f6rlésa och kanalisera den inne-
boende altruism som finns inom varje individ. I s& métto syftar det
politiska engagemanget dven ur formmassig synvinkel om sjilvfor-
verkligande; en kinsla av memngsfullhet

Aven bland borgerliga intervjupersoner finns dock en ideologiba-
serad drivkraft bakom engagemanget. Man har ndgonstans att ta
vdgen med sin frustration”, siger en folkpartist med en stark f6rind-
ringsvilja framfér allt nir det giller konsrelaterade orittvisor (nr 10).

Ett annat uttryck for ett sjilvférverkligande finner vi hos den tidi-
gare citerade kristdemokraten, fér vilken politiskt engagemang ocksa
ir en medborgerlig plikt:

— Jag skulle vilja siga som amerikanarna: friga inte vad ditt land kan géra
for Dig utan friga vad Du kan géra for ditt land. Jag kinde det lite som
en skyldighet att stilla upp. Sverige ar diligt skétt och jag har breda erfa-
renheter frdn niringslivet (nr 1).
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Denne person siger sig vara ointresserad av att gora politisk karriir.
Nagon position lockar inte. Han menar sjilv att just den typen av per-
soner som han sjilv representerar behovs i det politiska livet, efter-
som det finns alldeles {6r manga maktmdnniskor som ir inriktade p3
att gora karridr. Han doljer inte att han ser sig sjilv som en tillging
inte bara fér sitt parti utan f6r det politiska systemet i stort:

—Ja, jag har bred erfarenhet och kompetens. Jag ir respekterad, har erfa-
renhet och kompetens frin niringslivet. Det ir inte s minga frén
niringslivet som stiller upp och engagerar sig politiskt. Det ir ritt fg
politiker som kan nigonting om niringslivet s jag tror jag kan géra ritt
mycket nytta, 1 den utstrickning jag hinner med (nr 1).

Det ir ingen falsk blygsamhet som priglar denna intervjuperson:
hans drivkraft ir att géra nytta, och berika politiken med ett nirings-
livsperspektiv.

Beloningsmotiven ir av tre slag. For det férsta handlar det i nigot
fall om att gora karridr. For det andra om att sjilva umginget, den
sociala interaktionen, 1 det politiska arbetet virdesitts. Arbetet anses
ockss, for det tredje, vara personlighetsutvecklande.

En ung socialdemokrat talar 6ppet om att han ir intresserad av en
politisk karridr och att detta var av avgérande betydelse for att han
bérjade med politiskt arbete. *Jag fick ett erbjudande om att bli ordfs-
rande om jag gick med”, forklarar han. “Det var en vildigt avgorande
faktor. Annars hade jag nog kanske inte gitt med, faktiskt” (nr 15). Och

vidare:

— Jag kan inte se en tillvaro dir jag skulle vara passiv, sitta hemma och
titta pd Bingolotto och sedan g4 till mitt arbete p3 dagen [...] Jag har all-
tid varit aktiv. P4 skolan var jag med och diskuterade elevridets roll, s&
hamnade jag sjilv dir. Det brukar ju bli s3. S var jag med och diskute-
rade universitets roll och betydelse och relation till studenterna, och s3
blev jag kdrordférande (nr 15).

I citatet framgdr att det politiska arbetet ocksd handlar om sjilvfor-
verkligande. Intervjupersonen siger sig visserligen sakna en sambdlls-
utopi men har ind3 en vilja att vara med och paverka samhillsutveck-
lingen. Detta ir en stark drivkraft, menar han, vilken man som politi-
ker knappast kan klara sig utan. D3 blir engagemanget meningslost.
For egen del anser han att han kan pdverka, men han tror inte att
detta giller partimedlemmar i allminhet — ej heller alla aktiva sidana.

P3 den punkten gor emellertid 6vriga intervjupersoner en annor-
lunda bedémning. De allra flesta anser sig kunna paverka och upple-
ver dirmed det politiska engagemanget som meningsfullt.
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B

Minga av de intervjuade lyfter allts3 dven fram de sociala fakto-
rerna som betydelsefulla drivkrafter, bdde vad giller sjilva intridet i
partiet och det férhillandet att de vill fortsitta med sitt engagemang.
En centerveteran, som gick med i SLU (Svensk Landsbygdsungdom)
i borjan av 1960-talet berittar nostalgiskt om den gemenskap som
fanns inom det pd den tiden stérsta ungdomsforbundet. De sociala
aspekterna var p3 den tiden avgorande for hans politiska engage-
mang: “det fanns en vdldigt trevlig ungdomsverksambet, med dans och
sddant” (nr 8).

Hir ir andra exempel:

— Det 4r vildigt kul i vir férening. Det ger mig mycket personligen att
vara med. Jag lir mig mycket och triffar andra ménniskor att diskutera
med och s& (nr 2).

— Det sociala ir definitivt viktigt. Rent formellt ir vi ju inte en social f6r-
ening men det gir ju inte att komma ifrdn att ens vinner blir ju mycket
dom som ingdr i féreningen (nr 15).

—Jag har i och fér sig alltid varit socialist, men jag hade kompisar som var
med. S4 man halkade in pd ett bananskal (nr 16).

En vinsterpartist (nr 4) berittar om hur den sociala delen av verk-
samheten har blivit en alltmer betydelsefull drivkraft vid sidan av den
ideologiska &vertygelsen. ”Vi tycker det dr roligt att umgds, vi som dr
aktiva i foreningen bar lirt kinna varandra vil”. Han sticker inte
under stol med att den sociala kretsen i lokalavdelningen, i vilken han
sjilv allts3 ingdr, utgor en gingbildning. P4 frigan om han tror att det
ir svart for minniskor som kommer utifrdn att komma in 1 denna
gemenskap svarar han:

—Ja, det ir vil en svirighet och det ir ett problem. Det blir som en ond
cirkel. Folk vill inte bli aktiva, vi [i detta ging] stéller upp for att ingen
annan gor det, sedan blir man beskylld f6r att man inte slipper in ndgon.
Men nir man férsoker slippa in nigon s3 ir det faktiskt ingen som vill
(nr 4).

For samtliga aktiva i urvalet giller att engagemanget kinns menings-
fullt och detta ses samtidigt som en sjilvklar férutsittning i samman-
hanget. De anser sig kunna paverka, upplever att de lirt sig mycket
och rent allmint utvecklats som individer och att det politiska enga-
gemanget dirigenom befrimjat deras personlighetsutveckling. For en
del framstar verksamhetsformerna som trikiga och meningslésa, men
for andra giller motsatsen. Det ir svirt att frigora sig frén intrycket
av att partipolitikens traditionella arbetsformer trots allt uppskattas
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av de allra flesta partiaktiva. Nir en del av de intervjuade (t.ex. nr 8
och 15) talar om det politiska arbetet sisom tilamodskrivande
(“demokrati mdste fi ta tid”), framskymtar en slags glidje infor sam-
mantridet som verksamhetsform. I detta avseende finns tydliga skill-
nader mellan de aktiva och passiva i urvalet. De senare ir mer kritiska
infér partipolitikens traditionella verksamhetsformer; i nigra fall har,
som vi senare skall se, denna instillning bidragit till passiviteten. En
av de passiva intervjupersonerna som kinner sig “avtind infor arbets-
formerna” tror att det ir en speciell typ av minniskor som blir parti-
politiskt aktiva: “det dr manniskor som gillar foveningsarbetet, att sitta i
styrelser och sidant” (nr 9). Det r svirt att virja sig frin intrycket att
hon dtminstone delvis har ritt: nir de partiaktiva passionerat talar om
att demokrati miste f4 ta tid, och om att det krivs tilamod i det poli-
tiska arbetet, 4r det naturligtvis ett uttryck for just att det krivs en
speciell typ av personlighet i politiken, och att dessa aktiva represen-
terar denna personlighet.

Vidare: nir de partiaktiva férklarar varfor politiska partier, som i
motsats till enfrigegrupperna har att ta hinsyn till bela samhillets
gemensamma intresse, ir en forutsittning fér en fungerande demo-
krati, dd framskymtar ocks3 en stolthet 6ver det egna virvet. Den av
vissa sd bespottade politiken blir hirigenom meningsfull. Demokra-
tins trotjinare ir medvetna om att de utfér en for demokratin full-
stindigt fundamental funktion.

Avsnittet sammanfattas i tabl 6.1.

Tabla 6.1. Motiv till politiskt engagemang

Idealistiska motiv Beléningsmotiv
Medborgerlig plikt att stélla upp Karridarmotiv
Politiska och ideologiska motiv Personlighetsutveckling

(vill paverka)
Social interaktion

De passiva medlemmarna

Nista kategori som skall utsittas f6r en nirmare granskning i detta
kapitel 4r passiva partimedlemmar. Liksom i avsnittet om de partiak-
tiva intresserar vi oss for deras motiv. Det handlar om tv4 aspekter:
varfér viljer dessa personer att (1) vara medlemmar, och (2) vara pas-
siva sidana?

Med passiva medlemmar avses i detta sammanhang sidana med-
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lemmar som dels inte har ndgra fértroendeuppdrag, varken inom par-
tiorganisationen eller i nigon kommunal nimnd eller styrelse, dels pa
ett ytterst sparsmakat (eller inte alls) sitt deltar i motesverksamhe-
ten. I kategorin ryms séledes sdvil ldgaktiva partimedlemmar som
mer renodlat passiva - s.k. postgiromedlemmar.

Motiv till passivt medlemskap

I urvalet finns fem passiva partimedlemmar. Fyra av dessa ir helt pas-
siva i den meningen att de inte alls deltar i verksamheten, den femte
har tidigare varit aktiv men deltar sedan en tid tillbaka endast 1 blyg-
sam utstrickning. Samtliga fem har stark partiidentifikation: de kin-
ner en emotionell samhorighet med det egna partiet. Foga 6verras-
kande ir detta det mest framtridande motivet bakom medlemskapet.
Genom sitt medlemskap vill man helt enkelt stédja det parti man
sympatiserar med. Att de diremot néjer sig med att vara passiva har,
som vi skall se, en rad olika skil.

Den mest passive bland de passiva dr en medeldlders man, verksam
inom reklambranschen (nr 12). Han har varit medlem i moderaterna i
tio ir men har aldrig bevistat ett partiméte. Tanken pd ett fortroende-
uppdrag kinns, menar han, mycket avligsen. Han siger sig ha
mycket ligt fortroende f6r politikerna, frimst pd grund av att det ™z
allra hégsta grad dr en speciell sorts méanniskor som blir politiker”: per-
soner som ir ute efter att gora politisk karriir. Inte sillan handlar det,
enligt intervjupersonen, om personer som misslyckats i den civila
karridren. Hiri finns, anser han, det verkligt stora problemet i dagens
politik: det ir alldeles f6r manga inkompenta och misslyckade indivi-
der som soker sig till partierna.

Denne intervjuperson har dock “ndgon slags kinslomdssig anknyt-
ning till moderaterna”, han hiller “defintivt inte med om allt” men
sympatiserar med partiets ideologiska inriktning. Framfér allt menar
han att det inte finns ndgot alternativ, de andra borgerliga partierna
ses som bleka kopior. Fér honom kinns det dirfor naturligt att
stédja moderaterna genom att dels vara registrerad medlem, dels ge
ekonomiskt stod till verksamheten. Till detta kommer familjeskal:
“sedan var ju min far med i partiet, sd det dr vl drftligt kan man siga”.

Motiven till att vara med i ett parti hos denne politikermisstro-
ende partimedlem ir alltsd frimst av stédjande karaktir, och han kin-
ner ocks3 att han genom detta stéd ir lojal med familjetraditionen.
Motivet till passiviteten ir uppenbar: han har l8ga tankar om alla poli-
tiker och partier och finner helt enkelt tanken pd en mer aktiv roll
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direkt motbjudande.

En mindre kategoriskt avvisande instillning till ett politiskt enga-
gemang finns i detta avseende hos en kvinna som ir medlem i social-
demokraterna (nr 9), och vars passivitet enbart kommer sig av tids-
brist. "Man orkar inte”, siger hon. Skall man vara politiskt aktiv
mdste man vara beredd att “brdka och hilla pa” och d3 blir livet ”sd
jéikla trist”. ”Jag vill liksom dricka vin och ba trevligt”, siger hon.Och
man skall inte f6rringa betydelsen av passiva stédmedlemmar, anser
hon:

— Jag sympatiserar med socialdemokraternas grundpolitik... Det handlar
alltsd om att jag vill stodja det som jag tror pa och d& gor jag det genom
att vara medlem. Det ir i alla fall nigonting, det ir bittre dn att bara ligga
pé sofflocket (nr 9).

Behovet av att stddja den politiska inriktning man sympatiserar med ir
gemensamt for alla passiva. En av dessa har emellertid en innu mer
overgripande motivering till sitt medlemskap: det demokratiska sys-
temet férutsitter att minniskor dr med i partier. Det handlar alltsd
dterigen om en medborgerlig plikt. P4 frigan varfér han blev medlem i
socialdemokraterna svarar en statstjinsteman att det “nog var lite av
en principfraga. Det kindes pa ndgot siitt rdtt att vara med i ett parti”
(nr 11).

— Det har inte handlat om att {4 en sysselsittning, fér det har jag inte haft
tid med. Jag har haft nog med familj och arbete. S3 det har inte varit att
jag sokt sysselsittning vid sidan om, utan det har mera varit att det kints
ritt. Vi lever ju i en demokrati. Bidragande har nog ocks3 varit att jag
haft en kinsla att det funnits ett hot mot demokratin, p4 si vis att min-
niskor blir mindre engagerade. D3 tyckte jag att det pd nigot vis ir ens
plikt att dtminstone vara med och géra ndgot litet. Men jag har inte haft
tid att ligga ned ndgot stdrre engagemang. Fast det kinns bra dnd3, att
vara med.

(1): Varfor kinns det sd viktigt att vara med i ett parti?

— Dirfor att det dr en férutsittning for att systemet skall fungera, och d&
madste ju ndgon vara det (nr 11).

Hir ser vi ett typiskt motiv for ett passivt partimedlemskap: “det
kénns bra dnda, att ha varit med”. Det handlar i de allra flesta fall om
att man vill ge sitt stod till det parti man sympatiserar med. Men i
detta fall ir det inte riktigt s. Intervjupersonen ir kritisk till det parti
han tillhér (s). Han har till och med 6évervigt att uttrida. Han moti-
verar i stillet sitt passiva medlemskap med att det politiska systemet,
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for att kunna 4tnjuta legitimitet, forutsitter att det finns medlemmar
i partierna. Dirfér skulle han, om han uttrider ur partiet, kunna
tinka sig att bli medlem i ndgot annat parti.

Om det nu ir betydelsefullt att stédja ett parti kan man tycka att
det dr naturligt att ocksd mera aktivt gora detta. Det frimsta skilet
till att de passiva medlemmarna viljer att vara passiva ir dock att de
saknar tid. Dagens generation har férmodligen mer ont om tid 4n
nigon annan, tror ménga. Mnga aktiviteter och dtaganden konkur-
rerar om uppmirksamheten, inte minst om man har barn. Det giller
naturligtvis ocksd de aktiva. S3 hir siger tvd av dessa:

— Jag tycker det ir viktigt att man har ett liv utanfér den hir organisatio-
nen. Om man ir mer aktiv dn tv3 kvillar i veckan d4 blir det hir en for
stor del av ens liv (nr 2).

— Det ir frimst av praktiska skil som jag inte dr mer aktiv. Dels att vi fatt
barn, dels att jag héller pd och soker jobb, det ir svért att ha en massa
uppdrag di (nr 4).

Desse personer ir allts aktiva, den senare skulle vilja vara mer aktiv.
Men hinner inte. Fér samtliga passiva giller ssmma argument. Tiden
ricker inte. Ett exempel kan ricka fér att illustrera detta:

— Jag har inte tid. Det ir helt enkelt en prioritering i mitt liv; att jag inte
hinner. Jag har en vilja att vara politiskt aktiv, men i nuliget klarar jag
inte det (nr 9).

Nir de passiva pd ett mer generellt plan ombeds férklara varfor sé fa
deltar aktivt i politiskt arbete dterkommer tidsproblemet som den
vanligaste férklaringen. Deras personliga motiv till passivitet anses
foljaktligen vara av mer allmingiltigt slag:

(1): Varfér vinder ménniskor partierna ryggen i dag?

— Jag kan svara p3 det med en enkelhet som nirmar sig dumhet. Dagens
lige ir sidant att minniskan inte hinner med. Jag stiller klockan pa sex
varje morgon. Upp, raka mig, duscha, slinga p& mig kliderna och ivig till
jobbet. Sitter pd jobbet till 16.40, ja det stdr att man skall jobba till 16.40
men normalt kanske man sitter kvar till 18.30. Sedan skall man hem, men
hinner man 3ka hem? Nej férst mdste man ... man méste ju vara frisch
och fin. Det 4r gymet som giller. Ar man ung s3 dras man till gymet. Ar
man en gubbe som jag, s& férséker man ocksa hélla sig 1 trim. D4 gdr man
ner till gymet, trinar, duschar... D4 ir man inte hemma férrén nio pd
kvillen. D4 m3ste man ita ngot, titta i tidningen fér att se vad som har
hint i virlden. Se lite pd TV. Sedan m3ste man g4 och sova. Det handlar
alltsi om tid. Man har inte ens tid att administrera sitt liv (nr 3).
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— Det handlar mycket om att folk inte har tid. Folk har barn, de kinner
att de inta kan engagera sig hur mycket som helst. Har man bara 3sik-
terna kinner man kanske att man vill stédja ind3, passivt. Men man
engagerar sig inte aktivt. De flesta gér nog s (nr 4).

*Man hinner inte ens adminstrera sitt eget liv”, siger en av de tillfri-
gade. Utover tidsbristen finns ett annat problem av 6vergripande
karaktir som ocksé dterkommer: de omfattande samhillsférindring-
arna har i grunden férindrat férutsittningarna fér partiernas verk-
samhet, menar ndgra passiva. En av dem gir s3 lingt att han i férling-
ningen ser ett hot mot partiernas sjilva existens. Dagens partier ir s3
utsuddade i sina profiler att det 4r svirt f6r medborgarna att kinna
samhérighet och identifikation med nigot av dem, tror han:

— En sak ir vil att det inte finns ndgon sjilvklar partitillhérighet p3
samma vis som det tidigare gjort. Om man ser pé folkrorelse-Sverige, s3
som det vuxit fram, s& har det en vildigt ldng historia med frikyrkororel-
sen, nykterhetsrérelsen och arbetarrérelsen. Ofta var det vildigt sjilv-
klart vilken rérelse man hérde till. Det var inte problematiskt for den
som var arbetare i Sverige fér femtio eller hundra ir sedan att vara med i
rorelsen. Det var sjilvklart. Det var dir man hérde hemma. Och dven for
de andra partierna var det s3. Nu siljer partierna dsikter p3 ett 6ppet
torg... Just nu dr det en kris i Sverige for vildigt mdnga som kint en vil-
digt klar samhérighet med socialdemokratin och fackféreningsrorelsen.
De kinner nu hur marken gungar (nr 11).

Avsnittet sammanfattas 1 tabli 6.2.

Tabla 6.2. Varfor passivt medlemskap?
Varfér medlemskap? Varfér passivt medlemskap?

Ge stdd till ett speciellt parti Tidsbrist, blir fér krdvande
(partiidentifikation)

Ge stdd till det politiska systemet/ Misstro mot politiker och politik
demokratin

Forestallningar om partikrisen

Samtliga intervjuade ombads kommentera hur de uppfattade diskus-
sionen om partiernas kris. Dels hur de rent allmint sig p4 krisen, dels
vilka erfarenheter de hade fér egen del, i den egna lokalféreningen.
Vidare fick de analysera orsaker till partivisendets deklination.

I ett annat arbete om partikrisens perceptuella férutsittningar
(Moller 1999a) framgér att det bland lokalt verksamma politiker for-
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visso finns olika sitt att uppfatta och férhélla sig till denna kris. Vissa
fornekar att den existerar, och menar att den i sjilva verket ir en ren
medieprodukt. Det ir dock ytterst {4 som ger uttryck for sidana tan-
kar. De allra flesta ir av rakt motsatt uppfattning. Med trovirdighet
vittnar de om hur allt firre séker sig till verksamheten och om hur
det blivit allt svirare att rekrytera minniskor till olika uppdrag. De
har ocks3, personligen, erfarenheter av politikermisstron. De som
varit verksamma under en lingre tid pastdr sig se mycket tydliga for-
indringar i detta avseende.

Denna bild verifieras med eftertryck dven i det material som ligger
till grund for denna studie. En enda av de intervjuade tar avstind frin
krisbeskrivningen. En kvinna frén Visterbotten, som varit aktiv i
folkpartiet i 25 r, avfirdar kristeorin som en Stockholmsprodukt.
Partierna skall inte riknas ut, menar hon. Lokalavdelningarna anses
spela en oerhort central roll i det politiska systemet, mer central in
vad de centralt placerade partistrategerna formodligen dr medvetna
om:

— Det hir har ju diskuterats vildigt mycket. Det finns ju en Stockholms-
syn att dom hiir partiféreningarna ir gammeldags, och kommer att for-
svinna och dom fyller ingen funktion och, ja, det ir ett gammalt bete-
ende. Helst skall vi alla sitta hemma framfér internet och s kommunice-
rar vi och s& behéver vi aldrig triffas. Jag tror att detta ir en felsyn. Jag
tror att minniskor behéver triffa varandra och ... liksom, OK det ir inte
alltid som det ir s ideologiskt hogtstdende diskussioner, men jag menar,
sjilva funktionen ir ju att minniskor méts, alltsd pé jimstilld nivd. Du
har Dina erfarenheter och jag har mina och vi diskuterar det [...] Om
inte annat undrar jag hur man skall lyckas fi en valrorelse om det inte
finns nigot fotfolk 6ver huvud taget (nr 10).

Hir blottliggs den centrum-periferidimension i svensk politik som
alltid funnits, men som kanske accentuerats under senare &r. Konflik-
ten mellan stad och land — ibland dven mellan Stockholm och 6vriga
landet — reflekteras ocksd inom de enskilda partierna. Det ir en van-
ligt forekommande uppfattning bland partiaktiva utanfér Stock-
holmsregionen att funktionirerna pa de centrala partikanslierna lig-
ger nisorna i blot alldeles for ofta. Inte sillan kinner sig den kategori
som hir benimns fotfolket sedd 6ver axeln av de centrala funktioni-
rerna. Den Stockholmssyn som hir beskrivs tar sin utgingspunkt i att
det, enligt intervjupersonen, finns en nedlitande syn pa lokalavdel-
ningarna och den verksamhet som dir bedrivs. Den uppfattas som
gammeldags och otidsenlig. Men vad mera ir: de centrala funktiona-
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rerna anses inte forstd sjilva den funktion lokalavdelningarna har.
Detta ir det verkligt allvarliga, menar hon.

Bortsett frin denna intervjuperson ir dock samtliga 6vriga inter-
vjupersoner pdtagligt oroade éver utvecklingen. Ingen tvekan kan
enligt dem rida om att partikrisen ir en realitet. S3 hir siger en lutt-
rad vinsterpartist:

— Om man ir en férening med 80 medlemmar och det kommer kanske
10 stycken (nir man har medlemsméte) och di kanske det ir 8 stycken
som tillhor styrelsen, d 4r det inte roligt. Det spelar ingen roll vad man
gor. Folk kommer inte (nr 4).

Detta ir en vanligt férekommande ligesbeskrivning. Bortsett frin
folkpartikvinnan frin Visterbotten (nr 10) ir vittnesmalen entydiga
gillande rekryteringsproblemen: fortsitter utvecklingen fortvinar
partivisendet — och dirmed demokratin. Ty demokratin miste vara
representativ och ir sdlunda otinkbar utan livaktiga partier, enligt de
partiaktivas samfillda mening. Visserligen anser flera av dem att
enfrigegrupperna bidrar till att férdjupa demokratin. *De dr pddri-
vande och gor att man uppmidrksammar saker som man annars inte
skulle uppmiirksamma”, siger en miljopartist (nr 7) som sjilv ir med i
tvd enfrigerérelser. Men sjilva grunden fér demokratin som styrelse-
form miste vara den verksamhet som partierna bedriver, framh3lls
det frin samtliga intervjuade. Den luttrade vinsterpartisten som cite-
rades ovan, som ocks varit fackligt aktiv och dessutom deltagit i ett
antal aktionsgrupper med mer eller mindre specifika mélsittningar,
forklarar:

— Vissa enfrigerorelser, eller enfrdgepartier, ser inte sambanden. Det
finns ett samband mellan allt. Man kan ju inte bara tycka att man skall ha
ett nytt skattesystem och sedan fir allting annat falla. Man kan ju inte
bara driva vissa frigor. Fred, EMU etc. Men d& man jobbar inom ett parti
sd sitts det in 1 ett sammanhang (nr 4).

I grunden ir dock denna intervjuperson positivt instilld till enfrige-
grupperna. Trots att de har en sniv utgdngspunkt for sitt engage-
mang, och att de dirigenom knappast kan géra ansprik p3 att spela
en central roll i den politiska processen, menar han att de berikar det
demokratiska samtalet genom sin blotta existens. Andra menar emel-
lertid att enfrigegrupperna férsvirar den demokratiska processen.
>Jag tror det dir vildigt farligt for demokratin med enfragerorelser”,
siger den inom niringslivet verksamme kristdemokraten (nr 1).

Nir det giller att analysera orsakerna till den dystra utvecklingen
for partiernas vidkommande sénderfaller resonemangen i tvi delar.
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Dels handlar det om externa problem som de lokala partiavdelning-
arna sjilva inte rider 6ver, dels handlar det om interna problem som
det tminstone i ndgon utstrickning ligger inom deras mojligheter
att piverka. Vi bérjar med de externa problemen.

Externa orsaker till krisen

For det forsta har de omfattande sociala forindringarna térsvarat par-
tiernas verksamhet, enligt ndgra intervjupersoner. Partierna ir ju,
framhiller man, uppbyggda efter hur det gamla sambhillet fungerade.
Men trots de enormt stora samhillsférindringarna anses partierna 1
stort sett fungera pd samma sitt som de gjorde pd 1950-talet. Den allt
storre rorligheten i samhillet dr ett problem fér partivisendet, menar
den p4 landsbygden verksamme centerveteranen med fyra decenniers
erfarenhet av partiarbete (nr 8). Han anser att det férr, p& 1960-talet,
var littare att motivera minniskor att engagera sig partipolitiskt. Den
rotloshet som brett ut sig i och med urbamserlngen minskar incita-
mentet att arbeta politiskt, tror han. Engagemang i lokalpolitiken
anses forutsitta en lokal identitet och férankring. Detta forklarar,
anser han, den skillnad som nu finns i aktivitetshinseende mellan
lokalféreningar p landsbygden och i storstiderna. Det ir framfér allt
i de senare som man kan tala om verklig kris, tror han. Vilket alltsd
sammanhinger med avsaknaden av lokal férankring och identitet.

I detta avseende gor han en korrekt bedémning: som visats 1 kapi-
tel 2 har den storsta medlemsminskningen under det f6r partierna si
dramatiska 1990-talet dgt rum just i de s.k. kunskapskommunerna
och i sirskilt hog grad i storstiderna (dven om det givetvis finns
betydande variationer mellan olika avdelningar).

P4 samma sitt har partivisendets bas undergrivts av att de gamla
sociala konflikterna férsvunnit, menar andra.

— Nir partierna vixte fram s3 var de klasspartier. I och fér sig ideologiska
partier ocks3. Men nu borjar man till och med att tala om att avskaffa
klassbegreppet (nr 2).

Det var, menar denna intervjuperson, littare att mobilisera medbor-
garna forr, nir klassgrinserna var annorlunda och mer distinkta. D3
var det littare att motivera medborgarna, tror hon. Nu, nir klasskon-
flikterna forsvunnit, har politiken avideologiserats, det har skett vad
hon kallar en teknikalisering. Politik handlar bara om att forvalta.

En annan extern forklaring handlar om de finansiella forutsitt-
ningarna for partierna. De offentliga partistoden gor att partierna blir
oberoende av sina medlemmar, menar en kvinna frin Visterbotten
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som ir aktiv i ett lokalt parti:

— Dom andra partierna skulle lika girna kunna vara utan sina medlem-
mar. Rent ekonomiskt behéver dom inte ha medlemmarna... dom kan
kopa tjansterna av posten. Dom behéver inte motivera minniskor att gi
ut och springa i trapporna (nr 16).

For det egna partiets del ir dock situationen annorlunda. Bidragen ir
ytterst smd, vilket innebir att partiet “ar belt beroende av medlemmar-
nas medlemsavgifter, och att dom wvill gé ut pd gator och torg”. Detta
“gor vdrt parti oerhort demokratiskt. Det finns en vildig kontroll frin
medlemmarnas sida”.

En tredje extern f6rklaring har sin utgingspunkt i den situation av
maktloshet som sjilva det politiska systemet hamnat i till f6ljd av
internationaliseringen. Hir citeras ett lingre resonemang frin en hog
statstjinsteman som ir socialdemokratisk partimedlem:

— Det ir en fruktansvirt kaotisk tid just nu. Vildigt linge har ju nationen
varit den fullstindigt sjilvklara ramen fér vad som ir samhillet och till-
horigheten och demokratin. Nir mina forildrar vixte upp var det sjilv-
klart, att nir man talade om ett bittre samhille, s3 var detta alltid pa
ndgot sitt kopplat till nationalism. Dirfér att nationen, man talade om
ett gemensamt projekt, skall vi skapa ett bittre samhille miste vi vara
tillsammans i ett projekt. Och stérre projekt in nationen, det kunde man
inte tinka sig. Och man méste liksom ha nigot samband, man m3ste
kinna sig som en enhet. Man méste veta att man kan pdverka och att man
har ungefir samma virderingar. I dag s bérjar plotsligt Europa ludda till
det dir. Men manga minniskor héller fast vid att ingenting kan ske for-
utom ramen fér Sverige. Samtidigt s3 jobbar niringslivet och andra sedan
mycket linge 1 en mycket storre skala. Samhillet blir d& mer och mer
maktlést om man inte kan jobba i samma skala (nr 11).

Samtliga partiaktiva upplever f6rvisso att de kan paverka med sitt
politiska engagemang, men den uppfattningen finns inte bland min-
niskor 1 allminhet, menar en av de intervjuade:

— Det gér faktiskt att férindra. Men nu har minga synen att det inte gir
att paverka nigonting. Liksom, det 4r redan bestimt att vi skall g& med i
EMU. Vi har en centralbank vi inte kan pverka. Internationaliseringen
och globaliseringen — kapitalen flyger bara hit och dit osv. Folk tror att
ingenting gar att pdverka och férindra. Den bilden tror jag att man férst
méste bryta (nr 2).

Den senast citerade intervjupersonen menar allts3 att férestillningen
om politikens tilltagande maktlshet ir en myt. Den intervjuperson
som citerades innan (nr 11), som fér &vrigt sjilv ir passiv medlem,
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gor en annan beddmning. Han menar bestimt att politikens maktsfir
reducerats dramatiskt, och han ir 6vertygad om att den allt tydligare
vanmakt som det nationella politiska systemets aktorer tvingas leva
med dr en bidragande orsak till att medborgarna vinder politiken
ryggen. Detta ir emellertid en forklaring han ir ensam om att fram-
fora. Som nimnts ir de partiaktiva av en annan uppfattning: att det
faktiskt trots allt ir mojligt att dtminstone 1 ndjaktig utstrickning
paverka genom sitt partiengagemang.

En fjirde extern férklaring handlar om de nya virderingar och
framfér allt det dndrade beteende som framfér allt unga minniskor
har. Flera intervjupersoner menar att minniskors férvintningar pa
politikerna har férindrats. Det finns en stérre spinnvidd mellan de
olika krav som framférs, och alla ir inte lingre bara av ekonomisk
eller materiell karaktir. Miljofrdgorna har blivit viktigare, och hante-
ringen av dessa problem innebir till viss del att politikerna tvingas
tinka 1 nya banor.

Den storre spinvidden ir ocksd nigonting utmirkande fér de vir-
deringar dagens medborgare i allt storre utstrickning bir pd, menar
en av de yngsta intervjupersonerna (nr 15). Sirskilt {6r unga ir det
svdrare nu in tidigare att placera sig i ett fack, tror han. Det giller for
ovrigt 4ven honom sjilv. Vi har tidigare sett hur den sociala mobilite-
ten uppfattats som ett hinder for traditionell partiverksamhet. Det
var littare nir klassmedvetenheten var starkare och skiljelinjerna tyd-
ligare, d& var ocksd minniskornas virderingar strukturerade i enlighet
med de politiska partiernas &siktsprofiler. Hir finns en tydlig kopp-
ling. Ett av viljarforskningens mest vildokumenterade resultat ir att
dagens medborgare ir ”randiga” i sina virderingar, dvs. de sympatise-
rar med 3sikter frin olika partier och upplever dirfor att de ”paket-
16sningar” som partierna tillhandahéller kinns begrinsande.

Ett annat och méjligen dn mer grundliggande problem ir den ot3-
lighet som finns bland dagens unga. Denna otilighet ir ett stort pro-
blem for partierna eftersom det ir friga om en kulturkrock i synen pd
arbetsformerna. ”Jag tror mycket det handlar om att vi lever i MTV-
generationens tid”, siger en av de intervjuade, som sjilv endast dr 26 &r
gammal (nr 15). Ungdomar dr mer politiskt intresserade in vad min-
niskor i allminhet tror, siger han, men vildigt minga ir inte med-
vetna om de férutsittningar som giller inom politiken. De vill se
omedelbara resultat. Partierna uppfattas dirfér som byrdkratiska och
forstelnade; ja rentav som handlingsférlamade pratklubbar:

— Alltf6r mdnga ungdomar tror att besluten skall g& s3 himla fort. Man
har inte f6rstitt de demokratiska férutsittningarna. Men politik kan
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inte g3 s3 himla fort. Nir jag ir ute pd skolorna siger ungdomarna 4h,
politik dr trams. Jag sa ju 4t en politiker att vi ville ha en skateboardramp
men vi fick inte det. Politiker bara snackar, dom gér ingenting.” D4 har
man inte férstdtt de politiska villkoren. Politik tar tid. Det skall jimkas.
Dom vill ha en skateboardramp, dom andra vill ha ett servicehus och

ndgra andra vill ha ndgot annat. D& méste man férsoka jimka ithop (nr
15).

Slutligen — for det femte — anses de traditionella partiernas centralstyr-
ning verka férlamande pd lokalavdelningarnas vitalitet. Vi har tidigare
sett prov pd hur spinningarna mellan de centralt placerade partifunk-
tiondrerna och de lokalt verksamma — det s.k. fotfolket — kan ta sig
uttryck. Flera intervjupersoner anser att toppstyrningen ir for stark.
Alltfér ofta kommer initiativen uppifrdn, konstaterar en socialdemo-
krat:

— Det forekommer alltfér ofta att det kommer vissa direktiv eller uttolk-
ningar. Vi har ju en demokratisk process med drsméte och allting sint.
Det funkar naturligtvis. D4 tar man fram (ett lokalt) partimanifest. Men
nir det giller uttolkande av praktiska &tgirder, om det kanske giller
maxtaxa pa dagis, sd dr det ju vildigt ofta den uttolkningen kommer cen-
tralt ifrdn (nr 15).

Han beklagar utvecklingen. ”Det dr ju inte sd det skall fungera”. Dock
ir han ldngt ifrdn ensam om att hivda att de centrala pekpinnarna
himmar aktiviteten pd den lokala nivdn. Lingst i denna kritik gir de
intervjupersoner som representerar lokala partier, utan riksorganisa-
tion. En bidragande anledning till att dessa ’kommunens vil-partier”
bildas ir 1 regel att de traditionella partierna med sina riksorganisatio-
ner uppfattas som alltfér ideologistyrda i s& métto att de, 1 sin iver att
anligga ideologiska perspektiv pd de lokala problemen, inte férmér
att se till vad som dr kommunens bista; partiideologin skymmer sik-
ten. Lokal politik mdste vara, menar man, pragmatisk till sin karaktir.

— Ideologier och liknande, det tillhér riksplanet. I alla fall nir det giller
hur ett land skall styras, hur man skall férhélla sig till andra linder osv.
Framf6r allt i en s3 hir liten kommun ir det i stort sett bara att man vill
se till det bista f6r Nykvarnsborna, till dom som bor hir, dom 7 000-

8 000 som bor hir. Visionerna ir vil egentligen inte stérre. Det kanske
later lite litet, men jag tycker det ricker ind3 (nr 6).

Interna orsaker till krisen

Overgdr vi till orsaker som ir att soka i olika former av interna fér-
hillanden, alltsd sidana som partierna sjilva réder dver och kan
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paverka, pekar flera av de intervjuade for det f6rsta pd den organisato-
riska troghet och de byrkratitendenser som finns i de interna parti-
strukturerna. Alltfér mycket av verksamheten sigs rulla pd i gamla
hjulspar. Bristen pd organisatorisk férnyelse dr pafallande, enligt flera
av de intervjuade. ”Jag dr ju van vid foretag”, siger en intervjuperson
som ir verksam inom niringslivet sedan 1ing tid och férst efter att ha
tyllt 50 &r bérjat engagera sig politiskt (nr 1).

Vad som av nigon kallas det sverformaliserade, dvs. det alltfor
byrdkratiserade arbetssittet, iterkommer som en av huvudférkla-
ringarna till partikrisen. I stillet for att diskutera politiska frigor
dgnas huvuddelen av métestiden 4t valdrenden och féreningstekniska
sporsmal:

— Det skall alltid viljas representanter till olika nimnder, styrelser och

annat. Nu har det vil varit extra mycket efter valet. Men det hir trottnar

folk pa och det ir d& det blir en sidan hir dilig stimning. Det ir konkur-
rens och utfrigningar som kan vara lite bitska. Det diskuteras alldeles for

lite ideologiska frigor (nr 7).

Moétesformerna anses 1 alltfér hog grad bira tristessens prigel. Och
de ir knappast anpassade till dagens upptagna minniskors livsstil. Att
sd f4 smibarnsforildrar séker sig till partierna anses inte konstigt.
Men 6ver huvud taget ir det f6r mycket méten och sammantriden,
och dessa anses i regel vara stela och konventionella till sin karaktir.
Det krivs ett starkt engagemang fér att man skall sitta av kvill efter
kvill till politiska moten. Ar man fértroendevald kommunpolitiker dr
emellertid detta en sjilvklarhet. D3 férvintas man inte bara delta i
nimndsammantriden utan ocks3 nirvara vid partiméten av olika slag.
De flesta intervjupersonerna har bide styrelseuppdrag i partiféren-
ingen och kommunala uppdrag. Méten i partiets regi dger nistan all-
tid rum pd kvillstid, men ibland ocksé pd helger.

Till saken hor ocksé att métesformerna passar vissa simre dn
andra. Demokratin ir inte alldeles enkel att praktisera, menar en smi-
barnsmamma:

— Det ir faktiskt inte férrin jag gick med som jag insdg hur fruktansvirt
svart det ir med demokrati och vilken tid det tar. Det hir att man tror
det ir demokratiskt att ha méten... problemet ir att till slut 4r det dom
som orkar sitta kvar lingst, som inte méste hem till barnvakten, eller
dom som orkar skrika hégst som far sin vilja igenom. Det ir vil liksom
inte s demokratiskt (nr 7).
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En centerpartistisk kvinna menar att métesformerna befrimjar —
kanske ocks8 befrimjas av — det gubbvilde som enligt henne genom-
syrar det politiska livet:

— Det ir mycket gubbar som sitter och pratar om samma saker hela
tiden. De upprepar samma sak hela tiden. Man kan ju bli tokig nir man
sitter pd ett méte och det tar liksom aldrig slut, dirfér att de upprepar
samma saker hela tiden. De ir vildigt lingrandiga. Jag vet inte, det ir
kanske ndgot sitt att visa att de har ndgot att siga, iven om de inte har

det.

(1): Ar det hir ndgot som pdverkat Dig i den riktningen att Du inte vill
vara aktiv?

— Nej. Det har det inte. Men ibland s3 har det p4 kvillsméten kints som
att “nej, jag orkar inte sitta hir lingre”. D3 har det hint att jag demon-
strativt tittat pd klockan. Det finns ingen anledning att man sitter och ...
jag menar, partierna skall vil inte sitta och ha egna méten. Vi skall ut och
triffa mianniskor. D4 kan man inte sitta och ha flera timmars méten (nr
13).

I citatet snuddar hon dven vid en annan intern férklaring till partikri-
sen: partierna dr alltfor slutna. Detta ir ett tema ménga utvecklar. Hir
ir den ildre kristdemokraten igen:

— Det 4r svart for minniskor att komma in 1 politiken i mogen 3lder. Det
bygger alldeles fér mycket p4 att man premierar gamla medarbetare och
trotjinare, och inte gir efter kompetens. Det gir vildigt mycket pd
anciennitet, det giller alla partier. Dirfor dr det minga nya som engage-
rar sig som efter kort tid hoppar av. De vill inte std i ko vildigt linge. De
vill {4 inflytande med detsamma. Det giller generellt. De gamla politi-
kerna sldr vakt om sina positioner. Personvalet var de ju inte sirskilt
entusiastiska éver, manga av de gamla (nr 1).

Ett intressant och sannolikt klargérande resonemang om varfér par-
tierna ir slutna férs av en vinsterpartist. Han beskriver utan omsvep
att han sjilv tillhér ett inneging 1 den lokala partiféreningen. Kritik
har riktats mot att “vi dr ett visst ging och inte slipper in ndgon”. *Vi
som dr aktiva kinner varandra och umgds ofta”, forklarar han. P4 fri-
gan om han tror att det dr svirt {6r minniskor som kommer utifrdn
att komma in 1 denna gemenskap svarar han:

—Ja, det 4r vil en svirighet och det ir ett problem. Det blir som en ond
cirkel: folk vill inte bli aktiva, vi (i inneginget) stiller upp fér att ingen
annan gor det, sedan blir man d beskylld fér att man inte slipper in
nigon. Men det ir inte friga om det. Alla ir vilkomna. Det var ju lika-
dant fér mig nir jag var ny (nr 4).
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Att det dr svrt att komma in i de i vissa avseenden sirpriglade sociala
strukturer som partierna representerar ir ndgot som flera resonerar
kring. Nigra, sirskilt de passiva, menar att det i vildigt stor utstrick-
ning ir en alldeles speciell sorts manniskor som séker sig till partierna.
Detta ir den tredje interna orsaken som framférs nir de intervjuade
diskuterar partikrisen. Hir dr tvd exempel:

— Det ir en blandning av idealister och maktminniskor. En del soker sig
till politiken f6r att f2 makt, det ser man. Det ir ofta de som kommer
fram ocks4, oftare in de som ir idealister. De har svirare att hivda sig.
Det verkar vara maktminniskorna som mest kommer fram till kottgry-
torna (nr 1).

— Ibland ir det lite vil mycket karriirism inom partiet. Det kommer ofta

minniskor helt utanfér partiet som gér karridr och kommer upp i top-

pen” utan att gora s& mycket och arbeta. D& kan man ju tycka att det dr

lite orittvist mot en sjilv, som prioriterar basorganisationen. Det blir fel
. J- . p . g

saker som prioriteras i organisationen (nr 2).

Att det finns ett stort inslag av karridgrmotiv 1 det politiska livet dr en
vanligt férekommande uppfattning. Kanske ir det just detta som gor
partierna mer slutna, resonerar en intervjuperson:

— Det finns en oerhord misstinksamhet mot alla nya medlemmar. Man
har vetat om eller mirkt att det kommer folk som tror att de kan géra en
snabb karridr. Samtidigt si ir det s& ont om folk, s d4 ir det vildigt litt
att man hamnar p3 lite uppdrag. Men sedan kanske det visar sig att per-
sonen i friga inte var limpad for det, och kanske egentligen inte delar
véra virderingar. Man kan p3 ett vis forstd att de dr misstinksamma. Men
det ir ju samtidigt hemskt synd. Det gér ju att mdnga méinniskor skrims
bort (nr 7).

Det finns alltsd enligt detta sitt att resonera en konflikt mellan & ena
sidan partiernas ambition att rekrytera och helst ocks3 aktivera nya
medlemmar och § andra sidan att ta ansvar {6r att det dr “ritt” perso-
ner som hamnar pé de politiska fértroendeuppdragen. Man méste
veta vilka man rekryterar, vara forvissad om att de har de ritta virde-
ringarna och ett gott omdéme, och dirfér kan man inte omedelbart
lita nya medlemmar & uppdrag. De méste granskas och “skolas” in
forst. Resonemanget bidrar till att tydliggora ett problem partiernas
lokalavdelningar har att hantera. I resonemangets férlingning fram-
skymtar ett dystert scenario: som vi sett i ett tidigare avsnitt minskar
partiernas rekryteringsférméga kontinuerligt trots att antalet fértro-
endeuppdrag ocks3 blir firre, och nir medlemstillstrémningen mins-
kar tvingas kanske partierna att 1 6kad utstrickning kompromissa
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med inte bara den “kvalitetskontroll” av nya medlemmar som den
ovan citerade intervjupersonen framhéller som visentlig utan ocksé
den politiska socialisation av dessa som ir en viktig uppgit. Dirige-
nom blir det fsljaktligen fler “olimpliga” personer som hamnar som
fortroendevalda med 4tféljande konsekvenser for den samlade politi-
kerkérens fortroende. Problemet blir av matematiska skil extra dra-
matiskt 1 och med att medlemstillstromningen minskar. En av de pas-
siva Intervjupersonerna ir inne pé precis denna tanke:

— Négonstans blir ju detta (medlemsminskningen) ett problem eftersom
partipolitiken bygger pd att det finns minniskor som engagerar sig. Om
det blir firre och firre som engagerar sig... de som ir aktiva kommer ju
d4 frdn en smalare bas. D4 ir det kanske fler, procentuellt sett, karriiris-
ter, fler knippskallar osv. in om man har en bredare bas (nr 11).

Avsnittet sammanfattas i tabld 6.3. Det kan finnas anledning att
erinra om vad som distinktionen mellan externa och interna orsaker
grundar sig pa: i det forra fallet avses sddana orsaksférestillningar
som ligger utanfér lokalavdelningarnas p&verkansméjligheter, 1 det
senare fallet, diremot, handlar det om orsaksfaktorer som man i den
lokala partiavdelningen faktiskt kan paverka. I nigra av férklaring-
arna ir dock grinsdragningen mellan interna och externa faktorer
svar. Den offentllga flnan51er1ngen av partlverksamheten beslutas
sdlunda av partierna och ir i den meningen en intern faktor. Vill parti-
erna 4ndra 1 dessa regler stdr det dem fritt att géra det. Men nir parti-
finansieringsreglerna i detta sammanhang anférs som en férklaring
till partikrisen handlar det om en lingsiktig och ackumulerad effekt;
att partierna med tiden utvecklat ett allt mindre beroende av medlem-
marna 1 och med professionaliseringen. Av det skilet klassificeras
denna forklaring hir som extern. En liknande problematik finns nir
det giller forklaringen om centralstyrning. I ndgon mén ir denna
mojlig att pdverka. Om ménga lokalavdelningar tillsammans agerar
for att f4 till stdnd en férindring kan sannolikt en sidan intriffa. Och
dven inom ett centralstyrt pam kan man sikert gora gillande att det
frin lokalt hll, 4&tminstone i ndgon mén, ir méjligt att utveckla en
lokal profil. Fér de medlemmar och sympatisérer som emellertid
upplever centralstyrningen som en allvarlig himsko framstdr dock
inte dessa mojligheter som sirskilt goda.
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Tabl3 6.3. Forestillningar om partikrisen

Externa orsaker Interna orsaker

Samhallsférandringar: Organiserad tréghet och byrakrati
Geografisk och social rérlighet

Den offentliga finansieringen av Slutna partistrukturer, svart for nya att
partiverksamheten komma in i gemenskapen
Forestallningar om politikens makt- | stor utstrackning “fel” ménniskor som
I6shet (internationaliseringen) engagerar sig

Nya vérderingar: ovilja mot “paket-
I6sningar” och otalighets/resultat-
fokusering

Centralstyrda partier hammar aktiviteten
och vitaliteten pa lokal niva

Portratt av demokratins trotjanare

Granskningen av demokratins trotjinare har visat att de idealistiska
motiven dominerar klart nir det giller varfor de partiaktiva valt att
engagera sig. Det ir vanligt att de intervjuade ocksd anger ndgon typ
av mer egoistiskt priglat beléningsmotiv, men det primira och funda-
mentala engagemangsmotivet handlar om idealitet. De vill arbeta for
att uppna vissa politiska och ideologiska mal. Ndgra pekar ocksi pd
att det 4r en medborgerlig plikt att engagera sig politiskt. Demokra-
tin anses forutsitta detta.

Att motiv av detta slag dominerar nir de intervjuade sjilva
ombeds motivera varfér de ir politiskt aktiva dr naturligtvis inte f6r-
vénanande. Det férhdllandet att dven beloningsmotiv av olika slag
spelar en viktig roll — sdvil nir intervjupersonerna ombeds motivera
varfor de en ging blivit aktiva som nir de férklarar vad i det politiska
arbetet som lockar dem att fortsitta — dr dock virt att notera. Det
sociala umginget nimns sdlunda som en viktig faktor, liksom att de
partiaktiva upplever sig ha lirt sig tskilligt och utvecklats som indi-
vider genom sitt engagemang.

Alla de partimedlemmar som hir intervjuats gor skil for att kallas
demokratins trotjinare. Det giller aktiva sdvil som passiva medlem-
mar, men i férsta hand naturligtvis de forra. Som framgitt ar de i
regel ocksd medvetna om detta; dven om de inte anvinder detta hog-
travande begrepp — vilket i sammanhanget skulle te sig timligen
skrytsamt — dr det alldeles uppenbart att de virderar sina egna insat-
ser 1 just sidana termer: demokratin anses férutsitta den typen av
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medborgare som de sjilva faktiskt ir. Det skulle dock behovas fler
partiaktiva, hivdas det genomgdende av s3vil de aktiva som de pas-
siva. Partierna skulle behéva vitaliseras.

Vi skall nu nirma oss materialet frin ett nytt perspektiv: var finns
kirnan i de partiaktivas motiv och férestillningar? Finns det ndgon-
ting som 1 en mer grundliggande mening kinnetecknar samtliga fall
vi studerat?

Med hjilp av den datasammanfattningsmetod som i litteraturen
brukar kallas for visensmetoden ir alltsi syftet i detta kapitel att soka
finga och blottligga partikrisens fundamentala kinnetecken (Ene-
roth 1984:157). Resultatet blir att datamingden sammanfattas i en
eller flera visenstyper. En visenstyp bestdr av en for alla fall av fére-
teelsen gemensam kombination av kvaliteter — eller ocks3 kan forete-
elsen beskrivas med hjilp av ett antal alternativa visenstyper, vilka var
och utgérs av en grupp fall med en f6r varje grupp unik och sirskil-
jande kombination av kvaliteter.

Gemensamma kvaliteter

Det finns fyra egenskaper och/eller attityder som ir gemensamt for
samtliga partiaktiva.

1) For samtliga partiaktiva dr det utomordentligt viktigt att kunna
paverka samhillet. Och nistan samtliga anser sig dessutom ha
inflytande. Vissa menar dock att man méste ha realistiska férvint-
ningar: politik beskrivs som ett lagarbete och det handlar om att
som en i mingden, tillsammans med ett stort antal aktiva, vara
med och bestimma. Men de ser detta som méjligt endast inom ett
politiskt parti. Vissa av dem ir eller har varit aktiva dven inom
olika enfrigegrupper eller intresseorganisationer och de menar att
det inflytande som kan utdvas inom ramen fér dessa ir ringa jim-
fort med det inflytande som deras partiengagemang ger. Det ir
endast partierna som ser till helheten, konstaterar man, och det ir
en forutsittning om man vill vara med och paverka samhillsut-
vecklingen. Men d krivs det samtidigt att man férstir hur ett
politiskt parti fungerar, att man méste ha tdlamod och vara beredd
att kompromissa, ha samarbetsférmaga etc. Det som enligt de
partiaktiva kinnetecknar ménga av dem som hoppar av frin poli-
tiska uppdrag ir just avsaknaden av en sidan forstdelse. De flesta
av de partiaktiva ir s.k. foreningsmdnniskor; de uppskattar for-
merna for det politiska arbetet. Tvé kvinnor ir emellertid kritiska
till just det formmissiga; de menar att det ir onédigt minga och
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2)

3)

4)

linga sammantriden, och att det p dessa méten ir alldeles for
vanligt férekommande att dldre medellders min breder ut sig och
forsoker gora sig markvirdiga for att pd s vis tillfredsstilla sin
personliga fifinga.

De partiaktiva ir genomgdende aktiva minniskor — s.k. handlings-
ménniskor. Inte sillan ir de engagerade ocksd i andra sammanslut-
ningar och sammanhang. Négra siger sig helt enkelt sakna forst3-
else f6r den typen av passivitet som manniskor 1 allmidnhet visar
prov pa nir det giller samhillsfrigor. En sddan passivitet anses
skadlig. Ingen vill visserligen gora gillande att de passiva ir "simre
medborgare”, men av de resonemang som fors rider knappast
nigon tvekan om att det r detta man egentligen, innerst inne,
anser. Sdlunda framhalls att det dr "mycket viktigt” att man som
medborgare engagerar sig i samhillet; det ir en skyldighet. >Man
kan inte 6verlimna ansvaret pd ndgon annan”, ty “da har man ingen
rdtt att komma efterdt och klaga”. Till bilden hor ocks3 att de parti-
aktiva ir drivande och mélinriktade minniskor, som genomgdende
ir duktiga pd att uttrycka sig. De har stor vana av och tycker om
att tala om politik och argumentera for sina 3sikter.

En samsyn finns nir det giller demokratisynen. Det handlar f6r
det férsta om hur man definierar begreppet demokrati. Det finns
en mycket tydlig procedurorientering. Man skall verka inom
ramen for det existerande demokratiska systemet nir man vill
paverka; civil olydnad och andra utomparlamentariska aktioner av
spektakulir karaktir f6rdéms (mer eller mindre bestimt). P4 fra-
gan varfor de valt att engagera sig just i ett politiskt parti svarar
samtliga att demokrati ir styrelse genom partier. Demokratin ir —
och méste 1 allt visentligt vara — representativ. Att tinka sig en
representativ demokrati utan partier later sig helt enkelt inte
goras. Den partipolitiska kanalen betraktas siledes som den pri-
mira fér medborgarna. Men samsynen om demokratin tar sig —
for det andra — ocksd uttryck i en ganska positiv bedémning av
demokratins tillstind i Sverige. Ingen siger att tillstindet ir per-
fekt; medvetenheten om de problem som demokratin brottas med
ir tvirtom stor. Men mdnga menar att den domedagsliknande
debatt som fors inte har sin grund i den verklighet de sjilva ar
verksamma inom. P4 frigan hur de anser att demokratin fungerar i
dagens Sverige viljer minga att relativisera sin bedémning: 1 jim-
forelse med andra linder fungerar den svenska demokratin bra,
menar man.

Slutligen kinnetecknas de partiaktiva av att de i hég grad vdrdesdt-
ter den speciella sociala gemenskap som uppstdr i det politiska arbe-
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tet. Detta ir inte det mest grundliggande motivet bakom deras
engagemang, men fér ménga har denna sociala aspekt spelat en
betydelsefull roll nir det giller att motivera sig infér ett fortsatt
engagemang. Genom det politiska engagemanget har de lirt kinna
mdnga nya minniskor, med vilka de kinner stark samhérighet och
gemenskap. Det politiska arbetet anses dirigenom ha bidragit till
ett rikare och meningsfullare socialt liv. Det ir ingen tvekan om
att detta engagemang utgér en central del av de partiaktivas identi-
tet.

Detta ir alltsd vad som forenar de partiaktiva: de har hég paverkans-
benigenhet och en férvissning om att man pdverkar samhillet effek-
tivast som aktiv i ett politiskt parti; de dr 6ver huvud taget aktiva och
handlingsorienterade som individer och anser att deras engagemang
ir en forutsittning for en fungerande demokrati; de anser inte att det
finns ndgot realistiskt alternativ till den representativa demokratin
(och féljaktligen inte heller till ett system dir inte partierna har en
central roll), och den representativa demokratin anses i allt visentligt
— 1 motsats till vad som ofta hivdas — fungera vil; och de uppskattar,
slutligen, den sociala interaktion som engagemanget ger. Det poli-
tiska engagemanget upplevs kort sagt som meningsfullt.

Vid sidan av dessa gemensamma kinnetecken finns betydande
variationer nir det giller att mer distinkt faststilla engagemangsmo-
tiv och instillning. Vi avslutar dirfér denna kartliggning av demokra-
tins trotjinare genom att urskilja sex distinkta arketyper av partiak-
tiva och partimedlemmar. Arketyperna konstrueras genom att olika
sirdrag hos intervjupersonerna stiliseras. Det ir viktigt att under-
stryka att dessa arketyper ir teoretiska konstruktioner, s.k. analytiska
idealtyper, som inte nédvindigtvis behover finnas i verkligheten.
Ingen intervjuperson behéver sdledes ha samtliga de kvaliteter som
ingdr 1 idealtypen; denna ir i stillet att betrakta som en slags karika-
tyr vars avsikt det dr att inrymma en ling rad av snarlika fall. Arkety-
perna ir inte heller alldeles avgrinsade frin varandra; en intervjuper-
son kan uppvisa kvaliteter som gor att vederbdrande i vissa avseenden
liknar flera arketyper samtidigt. Men beroende p4 vilken kvalitet som
dominerar ir det indd méjligt att inplacera dem i en sirskild kategori
(Eneroth 1984, s. 149 ff.).

Den enda egentliga vigledningen ir att det giller att finga det

134



6 NARPORTRATT AV DEMOKRATINS TROTJANARE

typiska, det sirpriglade, fér de olika kategorier som urskiljs i materia-
let. Visserligen méste dessa fall vara s verklighetstrogna att de skulle
kunna finnas i verkligheten, men det ir inte ndgot krav att s ir fallet.

Metoden kan dirfér ockss kallas fér "karikatyrmetoden” eftersom
den i sin form piminner om den metod vi i vardagssammanhang ofta
anvinder nir vi sammanfattar vira observationer om olika foreteel-
sers kvalitativa egenskaper och kinnetecken. Nir vi talar om en per-
son som en “typisk storstadsbo” vet vi naturligtvis att det finns gan-
ska betydande variationer mellan de personer som bor i storstider.
Trots detta ir vi, nir vi hor detta begrepp, 1 stdnd att forestilla oss hur
denna person — ”storstadsbon ” — ir eller inte ir nir det giller virde-
ringar och livsstil.

Milsittningen med idealtypsmodellen 4r alltsd inte att dstad-
komma en total kartliggning av den studerade foreteelsens samtliga
kvaliteter, utan att utmejsla ett antal egenskapskategorier som dter-
speglar det centrala, det fundamentalt kinnetecknande, for foreteel-
sen ifriga (Eneroth 1984:149 ff.).

Arketyp 1: Idealisten

En forsta arketyp ir idealisten. Hogre mal in den egna karridren, den
personliga tillfredsstillelsen och bekvimligheten vigleder idealistens
politiska engagemang. Ordet uppoffring faller sig naturligt, nir man
skall ge karakteristik &t denna arketyp.

Fyra intervjupersoner (nr 1, 7, 11 och 13) motiverar pd olika sitt
sitt medlemskap och/eller engagemang i termer av pliktskdl. Samtliga
menar att det politiska systemet, av funktionella skil eller pd grund
av legitimitetsskil, forutsitter att minniskor ir medlemmar och/eller
engagerade 1 partier. Trots att de har mycket att gora i sina civila
yrken och trots att de anser sig &sidositta familjelivet ir de, eller har
varit, verksamma som fritidspolitiker i flera &r. De ser sitt engage-
mang som en form av ”politisk virnplikt i demokratins tjinst”. Nigra
karridirambitioner finns inte. Tvirtom, samtliga forklarar sig ha klar-
gjort tydligt att de inte dr lockade av ndgra positioner.

Politiskt engagemang miste ske av oegennyttiga skil, forklarar en
av dessa intervjupersoner (nr 1). Man ir fortroendevald, betonas det.
Detta implicerar att politiska uppdrag 4r av annan karaktir dn andra
uppdrag. Politik skall inte vara ett yrke. De s.k. broilertendenserna
beskrivs dirfér som ett hot mot demokratin. Att minniskor tidigt 1
livet blir heltidsarvoderade politiker anses vara till skada s&vil for
dem sjilva, som individer, som fér systemet. De verksamma mdste av
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savil verklighetsforstdelseskil som av personliga trygghetsskil ha
forankring i en civil karridr. Landet har linge skétts p3 ett inkompe-
tent sitt, forklarar han vidare, och sticker inte under stol med att han
i kraft av sin erfarenhet frin niringslivet ir 1 besittning av en sddan
kompetens och respekt att han kan bidra till att férbittra situationen.
Han ser sitt politiska engagemang som en uppoffrmg for gemen-
samma dndamal. Nigon politisk karriir, eller position, ir han inte
under ndgra omstindigheter intresserad av. Men sidana strivanden ir
generellt sett alltfér vanliga i det politiska livet, anser han.

En annan av dessa idealister siger sig vara en “desillusionerad
demokratiromantiker” (nr 7). Med demokratiromantiker menar hon
att demokratin blir tom p4 sitt innehill om den inte ocksa #tdvas.
Som medborgare har man ett ansvar fér samhillet, understyker hon.
Sirskilt giller det de “politiskt orienterade” medborgarna dven om det
egentligen ir alla medborgarnas gemensamma ansvar att engagera sig.
Att hon ir desillusionerad kommer sig av en frustration 6ver métes-
former och den kraft som politiken tar frin hennes 6vriga liv. Bara
den som varit aktiv politiskt vet hur svirt det ir med demokrati i
praktiken, suckar hon.

Samma typ av resonemang fors av den tredje av dessa idealister.
Han ir dock passiv sjilv, men eftersom demokratin ir ifrigasatt
menar han att alla politiskt intresserade medborgare borde bli med-
lemmar i ndgot parti. Det ir helt enkelt ett sitt att manifestera stéd
for demokratin. Partier som saknar medlemmar blir tomma skal,
menar han. De lakas ur pé sin demokratiska kraft och férlorar sin
legitimitet. Fér egen del dr han kritisk till dtskilligt av den politik
hans eget parti bedrivit, men har ind4 — av just detta principiella skil
— valt att kvarstd som medlem.

Kirnkraften, siger en fjirde idealist, ir ett hot mot minniskoar-
tens overlevnad och detta hot kan bara avvirjas om ménga minniskor
engagerar sig politiskt. Hon dr emellertid ocks3 desillusionerad och
siger sig ha forstdtt att det inte dr mojligt att géra s& mycket som hon
frin borjan hade hoppats pa. Frustrationen 6ver det politiska syste-
mets troghet dr stor hos henne, stérre in hos ndgon annan 1 urvalet.
Hon tvekar dock inte om huruvida engagemanget ir virt priset. Det
ar sjilvklart att arbeta politiskt, Zven om man har aldrig s& begrinsat
inflytande, menar denna trotjinare.

Vad som ir gemensamt {6r dessa intervjupersoner ir att det defini-
tivt 4r oegennyttiga motiv som dominerar deras medlemskap och
engagemang. Genomgdende giller att de ir pliktmdnniskor. Dirav det
idealistiska draget: de dr beredda att ”offra” dyrbar tid fér att arbeta
politiskt, 4ven om det 1 ndgot fall rider osikerhet om det leder
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nigonstans i resultatmissig mening. De fullgér sin samhilleliga virn-
plikt, och denna virnplikt skinker en djup tillfredsstillelse. Aven den
passive medlemmen, som ir kritisk till det egna partiet, upplever sitt
forhallandevis begrinsade st6d som meningsfullt: *Det kinns bra
dndd, att vara med”.

Arketyp 2: Ideologen

Ideologen har det gemensamt med idealisten att denne vigleds av ett
hogre mal i sitt engagemang in att pd olika sétt uppnd personliga for-
delar. Det ir inte en lockelse att gora politisk karriir som gjort veder-
bérande till politiker. Men i motsats till idealisten 4r det inte med
hinsyn till det politiska systemets fortlevnad som ideologen engage-
rar sig. Det ir inte nigon medborgerlig "plikt” som ligger till grund
for det politiska engagemanget. Ideologen talar diremot girna om
sina véirderingar och argumenterar dvertygande, med intensitet om
principiella frigor. Han eller hon ”brinner” for sin 6vertygelse och
gor i s3 mitto ett kompromisslést intryck. Det handlar med andra
ord om ett passionerat forhdllningssitt till det politiska uppdraget.

Tre personer i urvalet (nr 2, 14 och 16) motiverar sitt politiska
engagemang i sidana termer att de bér betecknas som tydliga ideolo-
ger. De brinner f6r en 6kad rittvisa. Samtliga har utpriglade vinster-
3sikter; en ir socialdemokrat, en vinsterpartist och en ir verksam i
ett lokalt parti som stir lingt till vinster. Sverige beskrivs av dessa tre
intervjupersoner som ett utpriglat klassamhille. Indignerat talar de
om “klassamhillets orittvisor”, men ocksi om "kdénsmissigt for-
tryck” och om hur sjilvklart det ir f6r dem att gora ndgot, om dock
ind3 s3 litet for att bidra till ett bittre samhille. Att passivt och stilla-
tigande 4se orittvisor och fértryck ar otdnkbart, menar de.

Aven vissa av de borgerliga intervjupersonerna har ideologens
kinnetecken. En kristdemokrat talar siledes girna om familjens vik-
tiga betydelse i dagens rotlésa samhiille och om behovet av fasta nor-
mer. En fp-kvinna ir indignerad 6ver manssambiillet och delar siledes
vinsterideologernas kritik mot konsrelaterade orittvisor.

Arketyp 3: Resultatpolitikern

Resultatpolitikern kinnetecknas av att han eller hon ir starkt hand-
lingsorienterad och vill se snabba, konkreta resultat. Resultatpoliti-
kern tinker pragmatiskt, inte ideologiskt. Han eller hon kan i och for
sig finnas inom samtliga partier men tenderar i forsta hand att soka
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sig till lokala partier av ”kommunens vil”-karaktir. Det ir nimligen
det lokala territoriets problem som stir i férgrunden fér resultatpoli-
tikerns uppmirksamhet. (I detta urval, skall tilliggas. Sjilvfallet finns
det resultatpolitiker ocks3 pd nationell nivi.) Politik handlar om att
hitta *bra losningar som fungerar praktiskt”. Det kan inte ske om man
har ideologiska skygglappar fér 6gonen, framhalls det. Hos resultat-
politikern finns foga forstelse for ideologiska utsvivningar. Sidana
uppfattas som “teoretiska” i meningen verklighetsfrinvinda. Ideolo-
gier avskirmar och férdunklar omdémert.

Det ir alltsd sirskilt de bida intervjupersoner som ir verksamma i
lokala partier (nr 5 och 6) som kan beskrivas som resultatpolitiker i
mer renodlad form. De karaktiriserar ocksd sig sjilva som handlings-
miénniskor — “det enda viktiga dr att nd resultat”. En tydlig alienation
infor den — som det uppfattas — verdrivet ideologiska debatten p3
kommunalpolitisk nivi ger sig ocks3 till kiinna p4 det sitt som beskri-
vits. Kritiken bir i vissa avseenden tydliga populistiska drag — *det
snackas vildigt mycket pd en del hill”.

De dr ocks starkt kritiska till de traditionella partiernas sitt att
fungera. De anses indtvinda och toppstyrda. Denna toppstyrning ger
sig till kinna, menar man, s3vil i férhillande till den centrala partior-
ganisationen som i sjilva det sitt p4 vilket dessa partiers lokalavdel-
ningar arbetar. Osjilvstindigheten gentemot den centrala nivén ir
pafallande och innebir att man p3 det lokala planet ofta hamnar fel p&
grund av att man ser alla problem genom sina ideologiska glaségon.
Den hierarkiska organisation man tillimpar i det lokala partiarbetet
himmar kreativiteten hos minga “backbenchers”, hivdar man vidare.
Minga gristrotspolitiker, som inte slipps fram, uppfattas vara bittra
och frustrerade.

En centerpartist uppvisar tydliga drag av denna arketyp (nr 8).
Han tror att mdnga har en felaktig bild av politikens forutsittningar.
“Folk tror inte det gdr att paverka, men om de visste vilka mdjligheter
som finns till det pd det lokalpolitiska planet”, siger han. Han radar
upp exempel pd hur han och hans partikamrater kunnat n3 viktiga,
konkreta resultat inom kommunalpolitiken. Han medger att det
finns en toppstyrning inom det egna partiet, men han tror inte att
den 4r lika pataglig som den ir inom andra partier.

Arketyp 4: Den lojale trotjanaren

Den lojale trotjinaren ir en ildre eller medelilders partiaktivist som
under ling tid varit verksam i partiorganisationen, ofta — 3tminstone
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under vissa perioder — pi mindre attraktiva och statuspraglade poster.
I likhet med idealisten har inte den lojala trotjinaren nigra karriir-
motiv. Den lojala trotjinaren ir alltsd den trigne arbetaren i partior-
ganisationens vingdrd, som troget och lojalt — dock inte nédvindigtvis
okritiskt — verkar for sitt partis intressen. Trotjinaren gér vad veder-
borande blir tillsagd att géra. Uppstar en vakans i styrelsen stiller
trotjinaren upp, trots att han/hon redan redan har suttit i styrelsen
och har ett stort antal uppdrag. Han eller hon lever ocks4 en stor del
av sitt sociala liv inom partiorganisationens hign; det 4r i den hans/
hennes bista vinner finns.

Tre intervjupersoner uppvisar dessa drag (nr 4, 8 och 10). De har
varit medlemmar i minga &r — i ett fall nistan i ett halvt sekel. De har
haft minga uppdrag, men aldrig ndgot av toppkaraktir. De har inte
nigra personliga karridrambitioner inom politiken, men tycker om
att utéva inflytande i sakfrigor. De har manga vénner i partiforen-
ingen och de deltar flitigt i de sociala aktiviter som anordnas. De trivs
med sitt politiska engagemang; rollen som politiker utgér en viktig
del av deras personliga identitet.

Arketyp 5: Karridristen

Nistan samtliga som intervjuats virjer sig for att bli betraktade som
karririster. Dock finns dven sidana; den femte arketypen kallas sale-
des karridristen. Utmirkande ir ett dppet redovisat intresse for olika
uppdrag. Den svenska politiska kulturen sitter dock bestimda gran-
ser for pa vilket sitt detta intresse tillts framtrida. En stark upp-
dragshunger bér kamofleras bakom en falsk blygsamhet, annars ris-
kerar man att hamna utanfér denna grins. Man séker inte héga pos-
ter, diremot stir man till férfogande om man fir en férfrigan; man
stiller upp.

Karridristen arbetar hirt — och forsoker géra omvirlden uppmirk-
sam p4 detta. Det sista ir inte minst viktigt. Karridristen forsoker resa
monument. Det ir allts3 viktigt att synas, och framfér allt att de
resultat men presterar syns. P méten och sammantriden talar karria-
risten mycket, dven i sidana frigor dir han/hon inte besitter nigra
kunskaper. Karridristen anstringer sig ocksa hart for att bygga per-
sonliga nitverk. Kontakter 4r hirdvaluta i politiken.

Att endast en (nr 15) av de 16 partiaktiva som intervjuats bir drag
av denna arketyp ir knappast férvénande mot bakgrund av den
ridande kulturen. Den som verkar allt for angeligen att komma fram
stoter snart pi patrull. Med personvalet kan detta s sminingom
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komma att férindras, men i den extremt particentrerade politiska
kultur som dnnu finns i svensk politik ar karriirister i den mening
som hir beskrivits frimmande figlar.

Arketyp 6: Postgiromedlemmen

Den passive medlemmen kan beskrivas som en postgiromedlem som
en hinsyftning till den ekonomiska transaktion denne medlem en
ging per dr begdr dd medlemsavgiften betalas in. Relationen till par-
tiet bestdr 1 stort sett endast i att postgiromedlemmen tnjuter den
information som i vissa sammanhang distribueras i form av massut-
skick. En betydande del av denna information tar dock vissa av de
passiva postgiromedlemmarna till sig.

Passiviteten ir inte fullstindig, postgiromedlemmen rostar alltid.
Vederbérandes emotionella band till partiet ir starka (hog partiiden-
tifikation). Han eller hon talar ocks3 ofta om politik med vinner och
bekanta; pd middagar, p4 arbetet, vid kksbordet. Det politiska
intresset ir starkt.

Négra méten besoker dock inte postgiromedlemmen. Det frimsta
skilet dr tidsbrist. Men att som medlem ind4 kunna stdja det parti
man sympatiserar med kinns viktigt.

Tre intervjupersoner har en profil av detta stiliserade slag (nr 3, 9
och 11). De framhéller samtliga vikten av att vara medlem i nigot
parti, sirskilt 1 en tid d& demokratins institutioner ifrigasitts. Med-
lemskapet kinns meningsfullt. Att de inte ir aktiva beror p3 att tiden
inte ricker till. Det dr arbete och familj som prioriteras.

Noter

! En norsk studie frin borjan av 1990-talet visade att drygt hilften av de norska
partiernas medlemmar inte deltog i nigot partiarrangemang under det &r som
studien gjordes (1990). Skillnader fanns emellertid mellan olika partier. Partier
pa vinsterkanten hade de aktivaste medlemmarna. Mest passiva var Hoyres
medlemmar: nistan 80 procent av dessa var helt passiva (Heidar 1994).
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7 Alternativt politiskt
engagemang

I det forra kapitlet konstaterade vi att de partiaktiva genomgdende
ser partivisendet som den frimsta kanalen for medborgarinflytande.
En representativ demokrati anses forutsitta vitala partier. Utan par-
tier, ingen demokrati. Andra organisationer kan, menar man, méjli-
gen komplettera partierna som férbindelselinkar mellan medbor-
garna och den politiska makten, men det handlar i grunden om en
ytterst en marginell roll.

Ar partiernas kris ocksa demokratins
kris?

Med ett sddant perspektiv blir naturligtvis partiernas kris analog med
demokratins kris. Men ett sidant resonemang kan naturligtvis pro-
blematiseras. Bara for att medborgarna vinder de politiska partierna
ryggen behdver naturligtvis inte demokratin ta skada, kan man hivda.
Visserligen ir partivisendet den frimsta kanalen f6r medborgarinfly-
tande i en representativ demokrati, men det finns ocksd andra.
S3lunda brukar medborgarnas deltagande i foreningslivet generellt
tillmitas en stor demokratisk betydelse. Ett sddant deltagande sigs
vara en skola i demokrati; medborgarna lir sig samarbeta och ta
ansvar for gemensamma angeligenheter. Det anses ocksé ge upphov
till fértroende medborgarna emellan och dirmed ir ett vitalt foren-
ingsliv med en populir term en férutsittning for det sociala kapitalet
i samhillet (Putnam 1996). Fortroendet gér att minniskor vigar
samarbeta och inte ensidigt styras av det kortsiktiga egenintresset.
Det uppstér goda cirklar: fértroendet leder alltsé till att det sociala
kapitalet vixer, och detta kapital har den egenskapen att det vixer
desto mer man anvinder det genom att samarbeta med andra. Avgé-
rande ir enligt Robert Putnam inte att de medborgerliga samman-
slutningarna har ett uttalat politiskt syfte. Att sjunga i en kor eller att
delta i en figelskidarklubb kan vara tillrickligt for att den nddvin-
diga solidariteten och samhillsandan uppkommer. Det viktiga dr

141



7 ALTERNATIVT POLITISKT ENGAGEMANG

dock att de aktuella foreningarna ir vad Putnam kallar fér »6ppna”.
Med detta avses att vem som helst kan bli medlem. Motsatsen ir
”slutna” grupper och féreningar, vars sjilva existensberittigande
motiveras av exklusion. I slutna grupper ir sammanhillningen mellan
medlemmarna stark men samtidigt frodas intolerans gentemot det
omgivande samhillet. S8dana sammanslutningar anses av Putnam
inte vara till gagn f6r uppkomsten av socialt kapital.

Intresset for sambandet mellan medborgarnas engagemang i for-
eningslivet och en vital demokrati ir emellertid inte nytt inom sam-
hillsvetenskapen. Nir Alexis de Tocqueville rapporterade om sina
iakttatagelser frin det tidiga 1800-talets Amerika framhéll han just
det omfattande engagemanget i foreningar av olika slag som det
utmirkande for vad han sig som det “mest demokratiska landet” p4
jorden i “nirvarande tid” (Tocqueville 1844). Over huvud taget har
inom sociologin betydelsen av intermediira grupper, som fostrar och
skapar ansvarskinsla, betonats sdsom demokratiskt oumbirliga
(Segerstedt 1939).

Det har i diskussionen om demokratins hilsotillstind gjorts gil-
lande att medborgarnas engagemang i samhillsfrigor, tvirtemot vad
mdnga hivdar, ir mer omfattande 4n tidigare — men att det tar sig
andra uttryck. Minga intensivt politiskt engagerade individer ser det
som mer meningsfullt att vara aktiv i exempelvis en aktionsgrupp in
ett politiskt parti. Ett sddant engagemang, som ir mer fokuserat mot
en speciell friga, anses nimligen erbjuda storre mojligheter att
paverka, och det motsvarar ocksi i andra avseenden den moderna,
eller kanske snarare, postmoderna, minniskan — vars affektiva orien-
tering mot politiska partier blir allt mindre — bittre (se Bick & Mal-
ler 1997, 5. 290 ff.). Partiernas kris — och enligt vissa forestiende
hidanfird - skulle dirmed vara mindre bekymmersam ur demokra-
tisk synvinkel. Den frdga som stdr i blickpunkten i foreliggande kapi-
tel ir vad som kinnetecknar de medborgare som engagerar sig i poli-
tiskt adekvata sammanslutningar. P4 vilket sitt skiljer sig deras motiv,
attityder och arbetssitt frén partiorganisationernas trotjinare? Kan
ocksd dessa individer, som arbetar med samhillsfrigor utifrin andra
utgdngspunkter, karakteriseras som demokratins trotjinare?

Organisationsmedlemskap och demokrati

Sverige dr ett av de linder i virlden dir det omfattande organisations-
deltagandet brukar framhillas som nigonting kinnetecknande.
Uttryck som ”organisations-Sverige” och “folkrérelse-Sverige” har
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varit vanligt fsrekommande. Endast ett fital medborgare har statt
helt utanfér organisationslivet. De allra flesta svenskar har varit med-
lem i flera organisationer.

Det rika organisationsvisendet har, frin de utgingspunkter som
ovan redovisades, beskrivits som en demokratisk plusfaktor. Samti-
digt har dock de verkligt aktiva varit ganska fd. Det sammantaget
héga medlemsantalet kan alltsd inte p3 ett sjilvklart sitt tas till intike
till att organisationsvisendet berikar demokratin. En avgérande friga
ir naturligtvis varfér man viljer att engagera sig. Sociologisk forsk-
ning har visat att den positiva bild av svenskarnas engagemang som
malas upp i olika sammanhang kan ifrigasittas (Blomdahl 1990). En
etablerad bild, som i hog grad kan sigas vara officiellt sanktionerad,!
ir att svenskarna ir ett folk som vill ta eget ansvar for olika verksam-
heter i nirsamhillet, som vill uppleva gemenskap, soka kunskap och
bilda opinion fér olika idéer.

Dock kan mer krassa och konkreta orsaker till medlemskap tin-
kas. S3lunda har fler minniskor blivit fvingade att bli medlemmar i
fsreningar; det giller exempelvis dem som bor i bostadsrittsligenhe-
ter och automatiskt tvingas bli medlemmar i en samfillighet, men det
giller ocks3 sidana fall dir medlemskapet r nédvindigt f6r att kunna
komma i itnjutande av en idrottsanliggning eller for att fa rabatter av
olika slag. Ytterligare ett skil ar att man vill f3 tillgdng till informa-
tion. Alla dessa skil kan tala for ett medlemskap, men inte nédvin-
digtvis for ett djupare engagemang. D4 det kunnat beliggas att den
okande andelen féreningsmedlemskap har dgt rum i just féreningar
av detta slag — idrottsrérelsen har vuxit kraftigt i motsats till exem-
pelvis de idébaserade folkrérelserna (Blomdahl 1990) — kan det ifrd-
gasittas om det rika foreningslivet i Sverige verkligen innebir ett till-
skott for demokratin. Om man inte, som Putnam, menar att det soci-
ala kapitalet kan skapas i stort sett inom alla typer av organisationer.

Férenings-Sverige knakar i fogarna?

I en undersokning framgr ocks3 att bilden férindrats till det simre
under det senaste decenniet. Andelen medlemskap har minskat: 1987
var den genomsnittlige svensken medlem i 3,21 f6reningar, 1997 var
motsvarande siffra 3,05. Nedgingen ir tydlig men knappast drama-
tisk. Den andel som stdr utanfor foreningslivet ir oférindrad, ned-
gangen beror pi att gruppen med manga medlemskap minskar; de
verkliga foreningsentusiasterna blir alltsd firre. Vad som ér virt att
framhalla ir dock att ocks3 antalet aktiva féreningsmedlemskap
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minskar: 1987 var varje svensk i genomsnitt aktiv i 1,13 férening, tio
dr senare hade denna siffra sjunkit till 0,89 (Petersson m.fl. 1998, s. 63
ff.). Utvecklingen gav upphov till en dyster reflektion:

Utvecklingen niir det giller foreningsengagemang 6verensstimmer med
stagnationen och nedgingen i politiskt deltagande, sirskilt aktiviteter
inom de politiska partierna. Den lilla grupp som bir upp organisationsli-
vet har blivit 4nnu mindre. Nedgingen aktualiserar frigan var den nedre
grinsen gir for det folkrorelseideal som bygger p4 att mdnga medbor-
gare frivilligt engagerar sig i organiserad samverkan. Féreningssverige
borjar knaka i fogarna (Petersson m.fl. 1998, s. 68).

SNS-statsvetarna ir som framgar bekymrade. Det sociala kapitalet
sigs erodera, vilket leder till negativa konsekvenser for samhillet i
dess helhet. Om utvecklingen fortgdr i samma riktning som den gjort
det senaste decenniet reduceras “demokratins beslutsprocess till iso-
lerad och kortsiktig intressekamp”. Men “lobbyism kan inte ersitta
dialog” (Petersson m.fl. 1998, s. 69).

Vad man i detta sammanhang gér — det giller sivil Putnam som
SNS-statsvetarna — ar att man helt enkelt postulerar att engagemang i
foreningslivet genererar vissa demokratiska virden (fértroende,
inflytande, tolerans, solidaritet, férmdga att samarbeta och kommu-
nicera etc). Men man kan sjilvfallet inte bara ta for givet att s8 4r fal-
let. Det ar rimligen en empirisk friga som méste prévas frin fall till
fall huruvida f6reningsengagemang resulterar i en demokratisk med-
borgaranda. En kvalitativ tskillnad bor till att bérja med géras mel-
lan olika féreningstyper. Ett engagemang i en nazistisk organisation
eller i en kriminellt orienterad motorcykelklubb leder naturligtvis till
att man som medlem upplever gemenskap och kommer i tnjutande
av ndgon form av social interaktion, och att man méjligen ocks3 lir
sig att kommunicera och samarbeta. Men dirmed befrimjar natur-
ligtvis inte engagemanget demokratin.

Detta dr knappast kontroversiellt. Dirmed ir det féljaktligen inte
sjalvklart att medborgarna, genom att deltaga aktivt i demokratiskt
uppbyggda organisationer, utvecklar den typen av medborgaranda
som férutsitts vara till gagn for demokratin.

I detta kapitel riktas uppmirksamheten mot vad det ir som ger
upphov till en s&dan anda och hur den tar sig uttryck i olika samman-
hang. Genom att analysera 19 djupintervjuer med individer som
samtliga dr aktivt engagerade i partipolitiskt neutrala men politiskt
orienterade eller relevanta organisationer ir ambitionen att blottligga
de mekanismer som ir av betydelse i sammanhanget. Genom att kart-
ligga motiv, arbetsformer och attityder hos dessa individer ir det for-
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hoppningsvis méjligt att p4 ett mer kvalitativt plan beskriva nigra
ytterligare arketyper av demokratins trotjinare, i dessa fall verk-
samma utanfor partivisendet.

Urvalsprincipen ir den om kritiska test: genom att studera sidana
fall av en foreteelse dir man kan férvinta sig vissa givna kvaliteter
kan man, i den m3n man inte finner dessa férvintade kvaliteter, starkt
ifrigasitta den teoretiska férforstielse som funnits. Med andra ord:
om inte ens dessa individer, vars engagemang i varierande utstrick-
ning iger rum inom organisationer som har uttalat politiska syften,
uppvisar de demokratiska egenskaper som man inom forskningen
forvintar sig skall uppkomma nir medborgarna frivilligt deltar i f6r-
eningslivet, ir det knappast troligt att dessa egenskaper finns 1 nigon
annan foreningsverksamhet heller. Vidare: genom att utsitta dessa
fall av den forvintade féreteelsen for en ingdende granskning ér det
forhoppningsvis méjligt att — givet att man nu verkligen finner prov
pi denna foreteelse — siga nigot betydelsefullt om vilken typ av med-
borgare som demokratin ir i behov av.

En grov indelning av de organisationstyper som de 19 individerna
ir verksamma inom leder fram till tre huvudtyper: traditionella folk-
rorelser, lokala aktionsgrupper och sociala protestrérelser.

Traditionella folkrorelser

De traditionella folkrorelsernas roll i det svenska styrelsekicket dr vil
dokumenterad. Nir man tidigare talat om ”organisations-Sverige”
och den svenska folkrorelsekulturen ir det just de gamla folkrorel-
serna frin sent 1800-tal som &syftats. Det ir de mdnga minniskornas
engagemang i dessa som betraktas som en stor demokratisk tillging
pa det sitt som ovan beskrivits.

Tv4 kvinnor, 67 respektive 28 ir gamla, foretrider de bdda tradi-
tionella folkrorelser som finns representerade i urvalet — Réda Korset
och IOGT-NTO. Motivet fér engagemanget ir i bida fallen att hjilpa
andra. I det forra fallet (R6da Korset) viljer intervjupersonen att
citera ur Roda Korsets stadgar nir hon ombeds forklara varfér hon ar
aktiv i organisationen: “Att bjilpa och forhindra méinskligt lidande”,
*hjélpa utsatta manniskor oavsett vilka de dr”. Och nir den yngre av de
bida, som representerar nykterhetsrérelsen, far frigan vilket motiv
hon har f6r sitt engagemang svarar hon:

—Jag vill férindra virlden! Jag tror att det jag gor spelar roll, dven om jag
kanske inte fir uppleva en férindrad virld under min livstid betriffande
de hir frigorna. Men jag ir and3 6vertygad om att de timmar jag ligger
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ner pd det hir spelar roll [...] Jag ir 6vertygad om att det blir bittre om
det sups och knarkas mindre [...] Det dr f6r mdnga barn som fir stryka
pé foten pé grund av att férildrarna super, det ir for minga som omkom-
mer 1 trafiken pd grund av alkoholpdverkan, det ir f6r minga som blir
missbrukare (nr 31).

Dessa intervjupersoner kinner allts3 en ytterst stark motivation i sitt
engagemang att hjilpa andra minniskor. De har bida framtridande
positioner 1 sina organisationer och arbetar hirt — p3 ideell basis. De
delar vidare grundinstillningen att man som medborgare har en
moralisk skyldighet att engagera sig fér andra minniskor. *Det ar vdir
skyldighet att engagera oss”, svarar en ildre kvinna som under ling tid
varit aktiv 1 R6da Korset. Men ménga ir lata, anser hon. Avsaknaden
av engagemang ir skrimmande, menar hon. P2 frigan om det ir vik-
tigt att manniskor engagerar sig i samhillsfrigor svarar hon:

— Ja, det ir klart. Vart skulle det ta vigen om minniskor intre brydde sig
om sambhillsfrigorna? Visst skall man engagera sig, men detta hiller pi
att férindras. Inte bara sjilva engagemanget utan ocksi attityden "att
vad grannen gor skiter jag i”. S& var det inte férr. (Intervjupersonen
berittar om tv3 hindelser som hon sjilv bevittnat under senare tid och
som illustrerar denna férindrade samhillsmoral.) De hir tva hindelserna
fick mig att tinka: hur fostrar vi vira barn egentligen? Man fir ju ingen
respekt for det som inte ir ens eget. Det ir ju dir vi ir i dag. Och det hir
handlar om att engagera sig. Ser jag ndgon som klottrar eller gér nigot
och jag d3 bara gdr f6rbi tar jag inget samhillsansvar. Sedan finns det
situationer da det 4r vdld med i bilden och man inte térs (nr 27).

Orsakerna till den bristande medborgarandan stir siledes att finna i
minniskors lathet och i ett allmint moraliskt forfall. Intervjuperso-
nen ser roten till denna dystra utveckling i ett minskat samhillsenga-
gemang. En avgérande omstindighet ir att den fostran som medbor-
garna tidigare fitt inom ramen f6r ideellt folkrorelsearbete anses ha
forsvunnit. Minniskor intresserar sig i allt hogre grad enbart for den
egna livssituationen; man struntar i andra. Solidariteten vittrar dir-
med sénder i samhillet. Detta férsvagar demokratin, anser hon.

Ett liknande synsitt finns hos den yngre kvinnan. Hon ir sedan
mdnga ar ir engagerad 1 IOGT-NTO. Redan som 14-3ring blev hon
medlem 1 nykterhetsrérelsen. Det var ett stillningstagande, berittar
hon, som 6l sig naturligt eftersom hon hade behov av att {4 enga-
gera sig pd ett sitt som var till nytta f6r andra och hon blev évertygad
om att samhillet skulle bli betydligt bittre om droganvindningen
minskade. S3 hir svarar hon p4 frigan om det ir viktigt att minniskor
engagerar sig 1 samhillsfrigor:
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— Ja, jag tror nistan det ir meningen med livet. S& linge vi kommer att
leva tillsammans med andra minniskor si m3ste det nog finnas gemen-
samma regelverk, normer, virderingar osv. Och d& méste vi alla vara del-
aktiga. Men engagemang ir vildigt relativt. Det kan utovas pa en hogre
eller ligre niv4 i samhillet. Men alla bor verka efter sin férmdga (nr 31).

Problemet ir emellertid att ”i vissa grupper s har man ingen relation
till makten”. Alltfor manga kinner utanférskap, vilket dr férédande.
Detta utanforskap giller dock inte henne sjilv. Hon har ett starkt
politiskt sjilvfortroende, beskriver sig sjilv som driftig, politiskt
intresserad och kunnig. Hon har under ling tid varit inne pd tanken
att engagera sig i ett politiskt parti, men upplever partierna samtidigt
som alltfér stingda.

— Men jag kinner ocksd att mitt liv inte ricker till. Jag kiinner ibland att
jag inte hinner jobba, fér att jag skulle vilja jobba mer ideellt. Nir man
tittar i sin kalender och ser att man jobbat 30 timmar ideellt och 40 tim-
mar p3 jobbet, d4 inser man att det inte ir sd konstigt att man dr trott.
Jag hinner inte sova, ta osv. Jag kinner ett enormt engagemang i hjirtat.
Allts4 jag skulle kunna jobba hur mycket som helst med de hir frigorna.
Det ir mojligheterna som knicker mig (nr 31).

Detta starka engagemang finns hos fler i urvalet. De intervjupersoner
som stér i fokus i detta kapitel har det gemensamt att de ir idealister
som verkligen brinner fér det indamél som deras engagemang kretsar
kring. Genomggende lyfts ocks3 en annan drivkraft fram som en vik-
tig férutsittning for detta intensiva engagemang: den sociala gemen-
skapen i organisationen. Detta uttrycks pa foljande sitt av den nyss
citerade eldsjilen:

— En vildigt viktig faktor f6r mitt engagemang ir att det ir en trivsam
social miljé. Och att man gemensamt tar ansvar for att det ir en social
miljé som ir 6ppen, nigot jag tror minga féreningar, oavsett organisa-
tion, 4r diliga pd. Man blir vildigt litt ett slutet socialt sammanhang (nr
31).

Formen for engagemanget ir i bdda dessa fall kopplad till verksam-
hetsformer av ytterst traditionellt slag. Hederligt folkrorelsearbete ir
en term som dterkommer vid flera tillfillen hos den yngre kvinnan.
Aven i samband med att hon beskriver vad som annars brukar kallas
for lobbyism: “vi forsoker knyta kontakter i partier, vara dir och hélla
foredrag, skicka information och sd. Ja lite lobbying, eller rittare sagt
hederligt folkrirelsearbete”. Termen *folkrorelse” férekommer ocksd
hos den andra kvinnan. I bida organisationerna bedrivs verksamhe-
ten efter traditionella riktlinjer, nigot som den yngre av de bida
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intervjupersonerna upplever som delvis problematiskt. Hon skulle
girna se en fornyelse, inte minst fér att organisationen i 6kad
utstrickning skall attrahera yngre minniskor.

— Den hir organisationen och dess struktur kan man om man varit med
ett tag som jag. Men det ér ju diremot helt absurda strukturer att forstd
och komma underfund med om man som t.ex. 30-dring kommer och vill
engagera sig. Det skulle d nistan beh6vas en kurs bara for att lira sig
det. Det ir just det hir jag vill férséka motverka (nr 31).

Savil Rodas Korset som IOGT-NTO ir idérorelser: det ir attityder,
normer och virderingar hos medlemmarna som ligger till grund for
engagemanget (Engberg 1986). Nu riktas uppmirksamheten mot en
helt annan kategori av organisationer: de lokala aktionsgrupperna dir
det snarare ir medlemmarnas (gemensamma) intressen som motive-
rar engagemanget.

Lokala aktionsgrupper

Alltfler av de politiskt intresserade medborgarna engagerar sig i
lokala aktionsgrupper av olika slag. Sammanlagt 70 000 medborgare
beriknas i slutet av 1990-talet vara aktiva inom ramen fér ca 3 700
lokala utvecklingsgrupper, byalag, intresseféreningar, sockengrupper,
framtidsgrupper etc. Detta engagemang anses ha bidragit till att for-
nya den lokala demokratin i flera avseenden. Det har silunda hivdats,
att kommunsammanliggningarna skapade ett tomrum som i sin tur
oppnade for en revitalisering av den lokala demokratin. Kulturgeo-
grafen Ulla Herlitz skriver i en annan rapport till Demokratiutred-
ningen:
Det politiska systemet lade ner sig sjilvt. P4 landsbygden och i mindre
titorder skapades ett demokratiskt underskott, ett tomrum, utan att det
fylldes med nigot annat [...] Tomrum ir till for att fyllas [...] Ocksa det
demokratiska tomrummet kommer att fyllas. Genom en successiv for-
4indring av kommunens administrativa omride till allt stérre enheter har
ett demokratiskt underskott uppsttt (Herlitz 1999, s. 414 f.).

Ett nyckelord bakom detta engagemang ir som vi skall se identitet.
Detta resultat anknyter till Herlitz slutsats: de som har makt i det
lokala territoriet saknar identitet 1 detta, menar hon, och samtidigt
har de medborgare som kinner identitet inte nigon makt.
Intervjupersonernas resonemang verifierar denna iakttagelse.
Endast i det lokala territoriet, dir det finns mojlighet till 6verblick
och dir det foreligger en nirhet i olika avseenden — till besluten och
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mellan minniskorna — r identitet mdjlig, menar de. Demokratin
miste dirfor i huvudsak vara baserad pé ett lokalt perspektiv. Ett
annat nyckelord ir misstro mot traditionella och etablerade kanaler,
inte minst partier. Misstron ir inte lika p3taglig hos alla, men den
finns, i en eller annan form. Partiengagemang lockar inte (med nigot
enstaka undantag). Frin partiernas sida upplevs dock inte dessa akti-
viteter som ett hot. Som vi sett i féregiende kapitel tycks partifore-
tridarna snarare vara benigna att betrakta byalagen som en komplet-
terande kanal for folkviljans forverkligande. Men 3terigen ir det i en
ytterst begrinsad utstrickning man tinker sig att denna komplette-
ring sker. Det ir partierna som — enligt de partiaktiva — skall vara
demokratins huvudrollsinnehavare.

Nir vi 1 det hir sammanhanget anvinder begreppet lokala aktions-
grupper avses alltsd sivil byalag som intresseféreningar verksamma 1
det lokala territoriet vars syfte det ir att tillvarata en viss grupps
intressen med avseende pd exempelvis kon eller etnicitet. Spannvid-
den blir dirfor ganska betydande nir det giller typ av organisation.
Sammanlagt nio intervjupersoner representerar sddana lokala
aktionsgrupper.

By- och stadsdelsféreningar

Fyra intervjupersoner ir verksamma i by- och stadsdelsféreningar
vars syfte det ir att rent allmint virna det lokala territoriet: S6rmjole
byutveckling (nr 28), Arbetssugen (nr 29; féreningen organiserar tre
stora byar och ett antal smibyar), Bevara Skarpndck (nr 33) och
Tomtebo Stadsdelsforening (nr 34). Gemensamt for dessa intervjuper-
soner ir en kritisk syn pé centralplanering och centralistiska l6s-
ningar, idealet ir den lokala sjilvstyrelsemodell som prévas pa prov i
Svigadalen. Endast en omfattande decentralisering kan leda ill att
medborgarna blir mer motiverade att delta i politiken, menar man.
Och ett sidant deltagande anses av demokratimissiga skal vara helt
nodvindigt:

— Man skulle striva efter att ligga ut s3 mycket som mojligt av besluten
[...] Rikspolitiken behévs ju for vissa stora 6vergripande frigor helt
klart. Men de lokala frigorna, de lokala besluten, de borde kunna delege-
ras ut mycket, mycket mer. Byféreningen skulle pd ndgot sitt kunna ta
éver ansvaret for en hel del saker. D3 skulle man 3 ett mycket bittre
engagemang. [...] Fér mig dr demokrati dir besluten fattas pd vildigt
lokal niv4 s lingt det ir mojligt. De som berdrs av besluten skall sjilva
vara med och besluta.
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(1): Tycker Du att man dir en simre medborgare om man inte engagerar sig?

—Ja. Simre dr ett elakt uttryck, men man ir faktiskt skyldig att engagera
sig. Men man mdste inte vara en dilig medborgare om man inte engage-
rar sig. En del 4r blyga och térs inte. Det fir man acceptera. Men de som
ar direkt lata, dem tycker jag lite simre om (nr 28).

Det ar ingen tvekan om att dessa eldsjilar har svirt att respektera
oengagerade minniskor. F4 uttrycker emellertid detta lika rakt som
foregdende intervjuperson. Frigan kan sigas inbjuda till ett avstinds-
tagande svar — att direkt siga att oengagerade minniskor ir ”simre
medborgare” har en elitistisk och méjligen anti-demokratisk implika-
tion. Aven om man nu anser detta giller det att svara "politiskt kor-
rekt”. “Nej, jag tycker inte att man dr simre, men dd har man inte
rdtten att klaga heller”, siger en intervjuperson (nr 34). Det finns tvi
forhillningssitt man som medborgare kan ha till samhillet, menar en
annan (nr 33). Det ena ir att “roffa dt sig sé mycket som méjligt och
sedan leva gott, belt isolerad fran andra”. Det andra ir att “man tillsam-
mans med andra forsoker gora nigonting, s man kan fi en trygg, trevlig
och bra tillvaro. Det enda sittet att gora detta ar att engagera sig”.

Vad vi ser prov pd hir dr en dubbelriktad vi-och-dom”-kinsla hos
en del engagerade individer: 4 ena sidan en misstro mot politiker och
maktetablissemang, 4 andra sidan ett uppenbart men i regel kamou-
flerat férakt for den enligt deras mening alltfor utbredda apatin infér
samhillsfrigor. I bida fallen handlar det om ett vi-och-dom”-per-
spektiv, dir "vi” representerar det goda. Det giller de bida folkrérel-
seaktivister vi inledningsvis stiftade bekantskap med, det giller dessa
lokalaktivister och det giller — som vi snart skall se — de som engage-
rat sig inom ramen for olika protestrorelser. Att det pa ett tydligt sitt
finns ett "vi” och ett ”dom” gér att férutsittningarna for identifika-
tion ir goda. Engagemanget erbjuder dirmed ndgonting socialt
meningsskapande. Tydligast ir misstron mot de passiva och oengage-
rade. Ett sidant beteende forstir man helt enkelt inte, det strider mot
deras egna referensramar. Eldsjilarna vill dock i regel inte skryta med
sina egna insatser, men de ir alldeles definitivt tillfredsstillda med
dessa. I sina egna 6gon ir eldsjilarna i organisationerna demokratins
trotjnare 1 minst lika hog grad som de partiaktiva ir. Férmodligen
mer, eftersom minga av dem misstror politikernas engagemangsmo-
tiv. Ménga tror att politiker i allminhet drivs av starka karridrinstink-
ter.

Arbetsmetoderna skiljer sig &t mellan intervjupersonerna inom
denna kategori. Medan ndgra organisationer ir mer orienterade mot
att samarbeta med de politiker och tjinstemin som féretrider kom-
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munen ir andra mer konfrontationsinriktade; 1 det forra fallet kan en
resultatinriktad pragmantism, en samarbets- och férhandlingsstra-
tegi, urskiljas, 1 det senare handlar det diremot om en medianpassad
opinionsbildningsstrategi.
— Nej, vi ir inte sina minniskor att vi tar media till hjilp om det r sdnt
som inte fungerar. Diremot skickar vi ut pressmeddelanden och bjuder
in media nir saker och ting skall belysas. Alltsd om vi har studiegrupper,
eller om vi vill att de skall skriva om bygden, men vi gér inte ut till pres-
sen som pitryckningsmedel [...] Vi vill inte ha konfrontation, utan vi vill
ha samverkan mellan alla (nr 29).

Samverkan ir alltsd nyckelordet hos denna intervjuperson. Nir hon
diskuterar vad demokrati betyder f6r henne utvecklar hon de norma-
tiva impliaktionerna av samarbetsstrategin:

— I byagemenskapen diskuterar vi oss fram till en gemensam l6sning som
gagnar alla, och det ir styrkan i det [...] Demokrati f6r mig ér att folk
har mojlighet att siga sin mening [...] samverkan ir det enda som giller
om man skall komma n3gonstans. Det gir inte att borja sldss, d3 blir
man 6verkord. Det ir inte det som dr meningen med demokrati. Dir
skall alla minniskor i komma till tals. Allz minniskor skall ha en chans
att siga sin mening och sedan skall man l6sa det gemensamt, genom sam-
verkan, inte genom konfrontation. Orsaken till det minskande politiker-
fortroendet ir att politiker inte lyssnar pa fotfolket, om jag fir anvinda
det uttrycket [...]Det storsta engagemanget finns p3 ligre niva dir varje
minniska fir ta mer ansvar fér sitt eget liv, sin egen utveckling och for
bygdens, byns eller kvarterets utveckling (nr 29).

En tydligare kontrast dn f6ljande uttalande kan svérligen tinkas:

— En vanlig sketen demonstration bryr sig inte massmedia om. Det
mdste vara nigot mer spektakulirt (nr 33).

Intervjupersonen ir aktiv i Bevara Skarpnick, en protestrorelse 1 en
Stockholmsférort som kimpar mot de kommunala nedskirningarna.
Forutom flera omfattande namninsamlingar har flera spektakulira
aktioner genomforts i samband med stadsdelsnimndens 6ppna
moten. En ging bars en likkista in under sammantridet; i denna slog
man ett antal spikar for att illustrera hur nimnden agerat pd ett sitt
som aktionsgruppen uppfattade vara till nackdel {6r stadsdelen. Vid
ett annat tillfille hoppade man upp pd sammantridesbordet och vif-
tade med fanor som det stod "Bevara Skarpnick” pa. Polisen inkalla-
des, vilket enligt intervjupersonen vittnar om att politikerna i nimn-
den inte respekterar yttrandefriheten. Den mest uppmirksammade
aktionen genomférdes efter att den borgerliga majoriteten 1 Stock-
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holms Stadshus beslutat om att sinka skatten med 40 6re. Intervju-
personen berittar:

— De hir (senaste) nedskirningarna stimde nistan p3 6ret med skatte-
sinkningen. D4 kom vi p3 att vi betalar ti/lbaka pengarna! Vi inledde
kampanjen med att betala tillbaka 40-6ringar samtidigt som vi limnade
over namnlistor till Cederschiéld. Han trodde att vi bara skulle komma
och limna 6ver namnlistorna. Men vi ringde till TV och sa att vi inte bara
skulle limna namnlistorna utan ocks8 betala tillbaka pengarna. Vi vixlade
in 1 000 kronor 1 50-6ringar, sedan tog vi bort tvi 50-6ringar bara for att
de skulle f4 det lite svérare. Sedan kom vi dit med en stor sick som vi
slingde upp pa bordet och sa att det hir dr en dterbetalning av den sinkta
skatten.

(I): Var det hir era egna pengar?

—Ja. Sedan har vi fitt tag p3 postgironummer, internnummer i Stadshu-
set, som vi delar ut till alla i Skarpnick. Dir kan de skicka in, det ir litt
att rikna ut, det dr ca 50 spinn i minaden. D3 tinkte vi att det hir kan bli
ett problem fér dem (politikerna i Stadshuset) att redovisa de hir peng-
arna (nr 33)

Intervjupersonen pekar pd ett i hans gon anmirkningsvirt demo-
kratiproblem som ir relaterat till systemet med stadsdelsnimnder.
Han finner det stétande att stadsdelsnimndernas politiska samman-
sittning inte avspeglar valresultatet i stadsdelen. Den *folkvilja som
genomfors dr den som finns inne i stan”. Medan det finns borgerlig
majoritet i Stadshuset ir det en kompakt vinstermajoritet i den egna
stadsdelen.

Den sista intervjupersonen (nr 34) i denna kategori dr verksam i
Tomtebo Stadsdelsforening i Umed. Det ir en vilmdende medelklass-
dominerad stadsdel som av intervjupersonen beskrivs som ”Umeds
lilla guldfagel”. Strategin ir att piverka genom att utnyttja person-
kontakter: *vi jobbar vildigt mycket mot enskilda tjanstemdn pd Umed
kommun” . I ndgot fall har man ocks4 utnyttjat de goda relationerna
som ndgra i foreningen har med vissa journalister. Foreningen sigs ha
varit framgdngsrik nir det galler att tillvarata stadsdelens intressen:
“det dr litt att fd gehor for vdra krav”. 1 sin ungdom var denna inter-
vjuperson aktiv i ett politiskt ungdomsférbund och ir dirfér, enligt
egen bedémning, vil fértrogen med de normer och oskrivna spelreg-
ler som priglar det politiska livet. Ett partipolitiskt engagemang
framstdr 1 dagens lige emellertid ytterst avligset, siger hon. Spelet 1
politiken avskricker. Onodiga ldsningar och brist pd sunt férnuft
kinnetecknar det politiska arbetet i alltfér hég utstrickning. Hon
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siger sig ha svart att forstd vad som en géng i tiden fitt henne poli-
tiskt aktiv. Skrattande konstaterar hon att “det nog var for att det var
sd snygga pojkar”.

Lokala protestgrupper

Tre intervjupersoner ir aktiva i lokala patryckningsgrupper av mer
temporir och avgrinsad karaktir; de aktuella grupperna har bildats 1
syfte att motarbeta trafikplaner.

Umed Delta- och Skérgdrdsforening bildades som en protestrérelse
mot Banverkets forslag att dra den s.k. Bottniabanan rakt pd ett sitt
som innebar stora férindringar f6r Umedilvsdeltat. De tvd intervju-
personer som ir verksamma i denna férening (nr 25 och 26) menar
att forutom att det 1 sak var en, enligt deras bedémning, délig 16sning
s var den demokratiska processen stétande. De drabbade kinde sig
6verkorda. 800 personer anslot sig till féreningen. Kinnetecknande
for dessa medlemmar ir enligt en av de bida aktivisterna att “alla pd
négot sdtt har ett egenintresse” i frigan (nr 25). Den andra vill dock
vidga perspektivet: “det dr ett otroligt 6vergrepp pa norra Europas
storsta deltaomrdde. Bdde ett 6vergrepp pd naturen i deltat och pa min
nérbaro dir” (nr 26). Men utdver de direkt drabbade — de som bor i
omridet eller har fritidshus dir — ir ocksd deltat Umeds storsta fri-
tidsomrade. ”En vanlig sommardag dr det sikert 2 000 mdnniskor bara
i den 6vre delen av deltat”. Det ir dirfor “litt att fi méinniskor att
engagera sig”(nr 26).

Foreningen har varit framgingsrik. Man har fétt gehor for sitt
krav att fler 4n ett alternativ pd banstrickning skall utredas och att
det direfter — nir utredningen ir firdig — skall beredas méjlighet for
medborgarna att pd nigot sitt siga sin mening. Aktiviteten har varit
mycket omfattande: patryckningar mot de politiska partierna,
offentliga méten, namninsamlingar, flygbladsutdelnmg, mobilisering
av vetenskaplig kompetens, opinionsbildning via medier etc. Samti-
digt hade man draghjilp av den uppmirksammade skandalen vid Hal-
lands3sen, “den gav medvind” (nr 25).

Erfarenheterna dessa bida intervjupersoner har frin detta projekt
ir blandade. A ena sidan har de allts3 varit framgingsrika och uppnatt
ett viktigt delmil (utredning av fler alternativ). S hir uttrycker sig
en av de bdda aktivisterna:

— Det har ju varit personlighetsutvecklande pi ménga sitt och vis att
engagera sig s hir [...) Enormt stirkande pd minga plan. Man tar )u
med sig det i massa andra situationer. Man tinker ”jag kan dndra mitt
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» »:

liv”, ”jag kan byta jobb”, ”jag kan flytta”. Allts, det blir ju mycket vidare
vyer nir man tror att man kan paverka nigonting. Nir man térs ringa
upp KS-ordféranden och siga vad man tycker i stillet for att bara ta
emot och gnilla (nr 25).

A andra sidan menar hon att ocksi demokratins brister blivit uppda-
gade:

— Demokrati betyder ju att dven folk p4 grisrotsnivi skall bilda sig en
uppfattning, tycka och kunna péverka. Det ir ju inte bara ett krav p3
minniskor att de skall ta stillning. Det ir ju ocks3 ett krav pa att dom
skall ha en chans att ta stillning [...] att folk har trottnat pi politiker och
blivit soffliggare beror p4 att de inte tror att de har nigon beslutanderitt
(nr 25).

E4-gruppen kimpar for att E4:an genom Umed inte skall stricka sig
over Robicksslitten — en av Sveriges storsta jordbruksslitter. Arbetet
har varit framgangsrikt. Regeringen gav nyligen E4-gruppen ritt i
dess kritik mot Vigverkets ekonomiska och miljomissiga berik-
ningar. Aktionsgruppen har framférallt agerat genom pitryckningar
gentemot centrala beslutsfattare, men har ocks3 organiserat namnin-
samlingar och dylikt. Man har ocks4 fatt positiv uppmirksamhet i
medierna.

Gruppens representanter har triffat flera olika jordbruks- och
kommunikationsministrar, tvd generaldirektorer, tvi vigdirektorer —
“dom bar varit stindigt bearbetade”, forklarar en av de drivande i grup-
pen. Men det ricker inte med att bara trycka p3, menar han. Man
madste visa pd brister som finns i handliggningen av frigan. Sidana
brister finns i regel, anser han, och de kan vara mer eller mindre bety-
delsefulla. Finns det inte ndgra formella eller andra brister man kan
rikta uppmirksamheten mot ir man diremot chanslés, tror han. Han
har svért att d6lja sin cynism nir han pdstdr att det saknar betydelse
huruvida det finns en stark folklig opinion.

— Du stoppar inget enbart f6r att ménga inte tycker om en sak. S enkelt
ir det inte, va [...] det enda som kan stoppa den (Vigverkets plan) ir att
det foreligger brister i sjilva planen, tekniska grejor alltsg (nr 35).

Konflikterna mellan 4 ena sidan aktionsgruppens och 4 andra sidan
kommunens och Vigverkets féretridare har varit omfattande. De
ansvariga politikerna har enligt en intervjuperson som varit aktiv i
aktionsgruppen (nr 35) visat prov p4 en nirmast monumental brist
pd lyhordhet. Ett kommunalrid pastds vid ett mote ha sagt att “der
hér dr sadant som vi skoter internt inom kommunal forvaltning, det bar
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folket ingenting med att géra”. Intervjupersonens instéllning till denna
attityd ir naturligtvis férdomande:

— Jag menar, med den instillningen, det mste ju vara nigot av politisk
harakiri. Det kan inte annat 4n reta folk. Jag menar, d4 har Du ju direkt
omyndigforklarat allihop som Du férvintar Dig skall lik férbannat rosta
pd Dig. [...] om man s demonstrativt visar att man inte behéver lyssna,
d har man ju fan ingen ritt att hilla pd med politik egentligen (nr 35).

En av de drivande i gruppen forklarar att det gitt prestige i frigan,
vilket ses som djupt olyckligt. Han befarar att det alternativa vig-
strickningsforslag som arbetats fram inom gruppen inte kommer att
utredas:

— Det gir nog inte att uttrycka saken p4 nigot annat sitt dn att vi har
vunnit. Det ir ju s3 helt enkelt. Skulle vi briljera eller glinsa och ha roligt
med dem, sd att siga, det skulle stro fruktansvirt mycket salt i sdren. D3
gir det dnnu mer prestige i det.

(I): Ar det prestige i det?

— Ja, tacka for det! Jag menar, att ett sddant hir litet amatérging slir hela
expertisen pa fingrarna, det ir ju fruktansvirt pinsamt. Dir sitter hogav-
l6nat folk p3 heltid, som har jobbat med det hir i tio 4r. Vi tar det pd
kvillstid, va, lediga stunder, och slér dem! Det 4r grymt (nr 35).

Intervjupersonen resonerar pi ett principiellt plan om olika former
av paverkansstrategier. Protestgrupper av detta slag far ju av latt
insedda skil karaktiren av en samling utvecklingsfientliga, katego-
riska nej-sigare. I E4-gruppens fall menar han att det inte varit friga
om det. Han betonar att trafikproblemen méste 16sas och att grup-
pen utarbetat ett eget forslag pd vigstrickning. Man har alltsd inte
bara kimpat mot nigonting, understryker han.

— Det beror p3 hur man ser det — ifall man kiimpar fér eller kimpar emot.
Det ir ju sd att s linge Du tror att Du kan pdverka nigot, dd kimpar Du
i regel for nigonting. Men dd Du har gitt 6ver en grins dir Du mirker
att hir har man aldrig tinkt att lyssna, d4 maste Du ju faktiskt enbart
kimpa emot (nr 35).

De demokrativirden forskarna tillskriver engagemang 1 féreningsli-
vet brukar framfor allt gilla sammanslutningar av mer reguljir karak-
tir. Ett virde som tillit — det sociala kapitalets frimsta kinnetecken —
forutsitter, hiavdas det, en viss lingsiktighet i verksamheten. Just
genom att det ir friga om upprepade méten genereras sammanhall-
ning och solidaritet mellan gruppmedlemmarna. De aktionsgrupper
som hir uppmirksammats har emellertid varit temporira samman-
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slutningar. Inriktningen har varit konkret och avgrinsad: att stoppa
trafikplaner. And kan man konstatera att flera av de demokrativir-
den som man inom forskningen brukar tillskriva organisationer upp-
kommit. Det giller inte minst det politiska sjilvfértroendet. De med-
borgare som stitt i fokus f6r denna framstillning har — inte utan viss
forvéning — uppticke att det faktiskt gir att piverka. Dessa erfaren-
heter beskrivs som enormt stirkande och personlighetsutvecklande.

Stoédféreningar

En somalisk flykting dr aktiv i Somaliska foreningen i Umed. Han ir
akademiker och arbetar som lirare, och motiverar i férsta hand sitt
engagemang med att han vill motarbeta den diskriminering av soma-
lier som han menar férekommer. Samtidigt vill han bist3 sina lands-
min med rdd och st6d i olika situationer. Eftersom féreningen base-
rar sig pa etnicitet kan den betecknas som en identitetsrérelse (Eng-
berg 1986). Féoreningen dr dock framfér allt en intresseforening.
Manga somaliska flyktingar har placerats i Umed och ”dd, ndr vi blev
sd md’nga tyckte jag att vi skulle behova starta en forening som kan
hjilpa vira barn och dldre” (nr 17). Alla somalier i staden ir medlem-
mar. Foreningen har minst tvd sammankomster i minaden; dessa
beskrivs som vilbesékta. En viktig del i verksamheten utgérs av den
sociala samvaron. Fér denne intervjuperson ir engagemang nigon-
ting sjilvklart:

(1): Tycker Du att man ér en simre medborgare om man inte engagerar sig?

—Ja, det tycker jag faktiskt, eftersom det pdverkar ens liv [...] Utan
engagemang kan man inte utveckla sig som minniska heller, och inte
utveckla sitt land. Engagemang, det dr ndgot minniskorna behéver (nr
17).

En 22-drig kvinnlig universitetsstudent ir engagerad i kvinnojouren
Alla Kvinnors Hus i Stockholm. Hon vill gora en insats for kvinnor
som utsatts f6r misshandel. Den frimsta uppgiften ir att hjilpa kvin-
nor i akuta situationer, men organisationen deltar iven i debatten och
bedriver intensiv pitryckningsverksamhet gentemot politiker pa
olika nivder. "Det ger jittemycket att kunna bjilpa méanniskor. Det
kinns jéttebra”, f6rklarar hon:

— Det kinns vildigt bra att kunna géra ndgonting f6r andra. Ibland s
kinns det som att det blir vildigt sjilvcentrerat nir man pluggar. Jag ville
gora nigonting for ndgon annan ocksi. Fér de hir kvinnorna, de ir vil-
digt utsatta.
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(1) Kénner Du att Du kan gora ndgonting?

— Ja, det tycker jag faktiskt. Minga ginger s3 blir man ju vildigt frustre-
rad, d& det t.ex. & m&nga misshandlade kvinnor som aldrig limnar sina
min utan det slutar med att de blir mérdade. Men vi riddar ju samtidigt
livet pa flera. Och har man lyckats med en, s3 ir ju det bra. Jag har ju inte
gjort sd vildigt mycket dnnu, men de som jag hittills har pratat med de
har jag nog hjilpt lite i alla fall (nr 32).

Aven for denna intervjuperson ir engagemang nigonting sjilvklart.
Hon uppger sig ha ett starkt politiskt intresse, hon anser att samhil-
let behéver forindras i en rad avseenden och kidnner behov av att
medverka till detta. P4 frigan varf6r hon inte engagerar sig i ett poli-
tiskt parti svarar hon:

— Det ir littare att engagera sig s3 hir i en enskild frdga, som man verkli-
gen brinner for. Men jag ir jitteintresserad av politik s3 jag skulle nog
kunna tinka mig att engagera mig i ett parti ocksd (nr 32).

Sociala protestrorelser

Kinnetecknande f6r var tid ir att det politiska engagemanget tar sig
helt nya former — det handlar inte sillan om lsliga, informella nit-
verk, vars deltagare ofta har ambitioner av ytterst temporir karaktir,
men dir det ind4 finns en gemensam identitet som ligger till grund
for engagemanget. Begreppet social rorelse dsyftar sidan strukturer.
Ibland har ocksé begreppet nya sociala rérelser anvints. Engagemang,
protest och identitet dr de mest centrala nyckelorden nir man f6rso-
ker karakterisera de individer som deltar i dessa rorelser (Diani
1992).

Atta intervjupersoner ir aktiva i sammanslutningar som hir klassi-
ficerats som sociala protestrorelser: Antisexistisk front (nr 18, 19 och
20), Féltbiologerna (nr 21), Greenpeace (nr 24), Kampanjgruppen mot
McDonalds (nr 22), Antirasistiskt néitverk (nr 23), Nordiska samfundet
mot pldgsamma djurforsék (nr 30).

Dessa individer ir 1 samtliga fall ganska unga — den ildsta (nr 19)
ir 27 &r — och genomgdende ir de intensivt engagerade f6r de mélsitt-
ningar som deras sammanslutningar verkar f6r. Genomgiende ir det
ocksé universella och globala m&l man verkar for, fast i det lokala ter-
ritoriet. Man tycks ha anammat devisen tink globalt, agera lokalt”.
For en av de bdda miljdaktivisterna i1 urvalet ir méilet exempelvis att
*rddda vérlden” (nr 24).

Vidare ir det redan vid en forsta anblick sliende att notera en
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annan gemensam nimnare, nimligen det mediala arbetssittet. En
huvudstrategi for dessa protestrorelser ir i samtliga fall att med hyilp
av mer eller mindre spektakulira aktioner finga mediernas uppmirk-
samhet och p4 det viset nd ut med budskapet till de mdnga minnis-
korna. Det ir med opinionsbildning man vill uppnd sina mil2

Vad som ir pdtagligt for dessa individer dr det utomordentligt
starka engagemanget. I lexikalisk mening kan man genomggaende tala
om militanta aktivister i den meningen att samtliga ir stridbara, pole-
miska och ytterst mdlmedvetna. De tvekar inte om att ta strid fér
sina mélsittningar. Det politiska engagemanget har ocks2 i extremt
stor utstrickning sin grund 1 en anti-etablissemangsperception.

Instillningen till arbetsmetoderna skiljer sig dock &t pd ett princi-
piellt betydelsefullt sitt. Medan ndgra ir beredda att utan minsta tvi-
vel g utanfor de rémirken som lagen anger for att nd sina mélsitt-
ningar, anser andra att man inte skall éverskrida lagen. Vissa, som
personligen inte kan tinka sig att anvinda sddana metoder, har indi
en viss sympati for dem s linge det inte ir vildsamma metoder som
dsamkar skador pd minniskor och egendom. Det ir just pd denna
punkt som skillnaderna mellan de olika sammanslutningarna ger sig
till kinna. I ndgra fall kan man tala om hdgmilitanta aktionsgrupper i
den meningen att de aktiva ir ytterst stridbara och beredda att utan
minsta tvekan 6verskrida det rittsligt sanktionerade filtet 1 sina stri-
vanden — dven om det exempelvis innebir att egendom skadas. I
ovriga fall, dir man huvudsakligen opererar inom lagens rimirken,
men 1 princip kan tinka sig att 6verskrida dessa, handlar det om ldg-
militanta aktionsgrupper.

Hogmilitanta aktionsgrupper

Kampanjgruppen mot McDonalds ir liksom Anti-sexistisk front en
“hemlig” sammanslutning som arbetar informellt och nitverksmis-
sigt. Ingen formaliserad organisation existerar féljaktligen i ndgot av
fallen; p3 ett principiellt plan férkastas ocksa av bdda organisationer-
nas representanter tanken pé en sddan. En fundamental utgdngspunkt
ar nimligen att undvika hierarki, vilket anses svért i en formell orga-
nisation. Organisation leder till oligarki, hivdade Robert Michels i ett
av samhillsvetenskapens verkligt klassiska arbeten 1 bérjan av detta
sekel (Mlchels 1983 [1915]). Dessa individer refererar férvisso inte
till Michels 1 sina resonemang, men i argumentermgen for en platt
och informell organisationsstruktur uttrycker de sig pd ett sitt som
vore de Michelskinnare av hégsta klass. Att vilja representanter
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anses silunda meningslést; i samma 6gonblick folket gor detta har
folket for gott limnat ifrin sig makten. Dirav f6ljer ocksd en stark
aversion mot det existerande samhillets form av demokrati. Dagens
”parlamentariska demokrati” férdéms kategoriskt. Det handlar bara
om skendemokrati, menar man.

En strivan att undvika toppstyrning och hierarki, och éver huvud
taget att arbeta informellt och nitverksinriktat, finns ocksé inom
dvriga protestgrupper. Till stor del dr detta av allt att déma en konse-
kvens av att det ir unga minniskor som bir upp dessa organisationer.
Om det ir nigonstans man bér ha méjlighet att finna prov pd post-
moderna, anti-auktoritira virderingar bor det rimligen vara i denna
typ av sammanslutningar.

Dock skiljer sig allts karaktiren pd arbetsmetoderna for sévil
veganernas som anti-sexisternas del frin de 6vriga protestgrupperna i
urvalet. Eller snarare kan man siga att motiveringen av valet av
arbetsmetoder skiljer ut de hogmilitanta frin de ligmilitanta aktions-
grupperna. Arbetsmetoderna i de forra fallen ir priglade av ett starkt
samhillshat och ett tydligt inslag av utanférskap. De fyra intervjuper-
soner som ir verksamma inom dessa sammanslutningar uttrycker i
samtliga fall stark avsky mot samhillet. De ser inga férutsittningar
att fi gehor for sina mélsittningar inom ramen fér de existerande
samhillsstrukturerna. For att nd resultat miste de anvinda vad som
kallas f6r "utomparlamentariska metoder”. Dessa metoder ir dock
langtifrn harmlosa. Att det finns tydliga inslag av illegala metoder 1
deras verksamhet upplevs helt naturligt. *Lagarna dr till for dem som
tjdnar pd det”, siger en 27-8rig kvinna nir hon ombeds motivera sin
positiva instillning till civil olydnad. De som tjinar pd de existerande
lagarna ir, menar hon, “mdnniskor som tjanar pa exploatering av bide
mdnniskor och djur — foretagare, 6verklass, Gvre medelklass, typ tjinste-
mdn” (nr 19). Det ir detta samhillshat som legitimerar illegala meto-
der. Hir ir ytterligare tvd exempel:

— Jag undviker girna sjilva begrepper civil olydnad. Det kinns som att...
enligt min definition s3 tinker jag p3 plogbillsaktivister som stannar kvar
pé brottsplatsen och tar sitt straff. Det har jag ingen forstdelse fér 6ver
huvud taget. Det dom gér genom att stanna kvar och ta sitt straff, det
kinns mer som att de erkinner det system som vi 1 dag har, de lagar vi
har [...] det samhillet jag strivar efter skulle aldrig kunna uppnds genom
parlamentarisk demokrati, eftersom det bygger p3 representation (nr

20).
—Jag tycker att brottslighet ir ett uttryck for en politisk stindpunkt.

(I): I vilket sammanbang ér brott en politisk handling?
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—Ja, det beror pd. Att man stjil, gor inbrott eller rinar banker ir ju ett
uttryck for att man inte respekterar samhillets lagar [...] st6ld kan vara
ett politiskt kampmedel.

(I): Vad tycker Du om civil olydnad?

— Det tycker jag ir legitimerat [...] lagarna har skapats, anvints och
anvinds av 6verklassen som ett sitt att kriminalisera underklassens still-
ning (nr 22).

Det ir i samtliga fall unga personer som ingdr i denna kategori av
hégmilitanta aktivister. Det dr dock alldeles fér enkelt att avfirda det
starka engagemanget som ett uttryck f6r “ungdomligt oférstind”. En
av dessa individer ir som framhéllits 27 &r. Och medvetenheten om
vad man gor dr hég. Man idr ocksd beredd att betala ett hégt pris, om
s skulle behovas. "Man far ju utstd ganska mycket repression om man
ifrdgasitter det sambille vi har”, konstaterar en av dem (nr 18).

Lag-militanta aktionsgrupper

Aven de intervjupersoner som ir verksamma inom miljérérelsen ir
beredda att 6verskrida de rimirken som lagen anger i sin kamp fér
gron fred (nr 24). S har ocks3 skett; bdda har 4talats efter att ha delta-
git 1 en uppmirksammad aktion mot ett skogsbolag som avverkade
orord skog, inte urskog, men nist intill — naturskog till karaktiren (nr
21).

S&vil Greenpeace som Filtbiologerna dgnar sig 4t aktioner av det
slag som en av de hogmllltanta aktivisterna uppger sig forakta: civil
olydnad dir man tar sitt straff och dirigenom visar att man accepte-
rar samhillets lagstiftning. Ett sddant agerande framstod fér den
ovan citerade intervjupersonen som meningslost, rentav kontrapro-
duktivt 1 och med att det enligt honom bidrog till att legitimera de
existerande maktstrukturerna. S8 resonerar naturligtvis inte miljéak-
tivisterna sjilva. For dem dr aktionerna 1 hdgsta grad meningsfulla. S3
meningsfulla, rentav, att de ir beredda att ta hirda straff for sina
aktioner:

— Jag dngrar mig absolut inte dven om de (skogsbolaget som i samband
med avverkningen) nu siger att de stimmer oss p4 en miljon. Och det
gor dom. Jaha, det dr s mycket pengar s3 di far jag vil leva p4 existens-
minimum for resten av livet (skratt). D3 ir det ju lugnt, d& kan jag gora
hur manga aktioner som helst i fortsittningen (nr 21).
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Ingen av de 4tta intervjupersoner som ir engagerade 1 ndgon av de
sociala protestrorelserna stiller sig avvisande till civil olydnad (annat
in 1 det fallet d3 en av dem tog avstind frin den enligt honom urvatt-
nade formen av civil olydnad som innebir att man frivilligt tar sitt
straff). Aven den intervjuperson som ir verksam i lokalavdelningen
av den i forhdllande till 6vriga protestrérelser timligen konventio-
nella Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsok — en 23-8rig stu-
dent — stiller sig positiv till civil olydnad. Trots att stadgarna i hennes
organisation uttryckligen forbjuder detta:

— Det ir ingenting som Nordiska samfundet anvinder sig av, det fir man
inte géra. G6r man det i NSMPD:s namn blir man utesluten. Men som
fenomen ir jag inte helt ... ja, det 4r inte s3 att jag helt klart tar avstdnd.
Det ir ett ganska svirt begrepp, vad som ir civil olydnad, men i vissa fall
tycker jag det dr bra. Om man tittar p plogbillsrérelsen, t.ex. Den hir
kinda aktionen mot JAS-planet. Det ir ju helt icke-vild. Dom siger till i
férvig, innan dom skall gd in p4 omridet. Det ir vil mest en mediagrej,
plus att dom stannar och tar sitt straff. Det tycker jag inte det finns
ndgot som helst problematik 1. Det ir ett bra sitt att arbeta (nr 30).

Demarkationskriteriet mellan hogmilitanta och ldgmilitanta aktivis-
ter tycks sdledes gd i synen pd vilken typ av civil olydnad som det ir
friga om. S4 linge det endast ir friga om att demonstrera infér medi-
erna ir det en harmlés och i grunden fullt acceptabel metod, enligt de
senare. Podngen ir just att det dr en mediagrej, dvs. att syftet enbart ir
att f uppmirksamhet. I samma 6gonblick medierna finner aktio-
nerna ointressanta blir de sdledes ointressanta. Fér de hégmilitanta
aktivisterna ter sig saken annorlunda. Férutom att vicka medial upp-
mirksamhet finner sig dessa, drivna som de ir av sitt hat, ocksd moti-
verade att tillgripa mer vdldsamma metoder, som syftar till att f6r-
stora egendom och pé andra sitt sabotera verksamheten f6r dem som
aktionerna riktar sig mot.

Detta synsitt finns i princip ocks3 representerat hos den intervju-
person som ir verksam inom orgamsatlonen Anti-rasistiskt ndtverk
(nr 23). Skall man bekidmpa rasism médste man 1 vissa avseenden vara
beredd att spela pd rasisternas villkor, menar hon. Att det dven i detta
fall handlar om starka passioner rdder ingen tvekan om:

— De skall inte {4 plats 1 samhillet! [...] Vi river ned deras plakatuppsitt-
ningar [...] Vi tar kontakt med affirer som siljer skivor och sdnt som ir
rasistiska, och vi g&r och pdminner dem om och om och om igen att det
skall man inte géra [...] Jag har inte varit med p& nigon av de hir aktio-
nerna (dir anti-rasister gir runt i1 ging och bdller 6gonen dppna” efter
rasister) men de som varit med har berittat att man fitt tag p4 killar pd
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bar girning, s3 att siga, som har satt upp plakat och sént i rasismens
syfte, och ... verkligen ”diskuterat” med honom och skrimt upp honom
ordentligt (nr 23).

En betydelsefull skillnad mellan anti-rasisternas och exempelvis
veganrorelsens verksamhet ir inte bara att den férra, vad giller sitt
syfte, har stéd i en betydligt bredare opinion, utan ocks3 i den offici-
ella politiken. Toleransnivin vad giller arbetsmetoderna ir dirfor
hogre nir det giller en sddan verksamhet. Om en veganaktivist skulle
”skrimt upp en kéttitare ordentligt”, eller sagt att “kottdtare inte
skall {8 plats i samhillet”, eller bara néjt sig med att riva ned annonser
om charkuterivaror eller att vid upprepade tillfillen ha gitt runt till
charkuterihandlare och gjort dem uppmirksamma p4 att det ir hogst
olimpligt att silja kttprodukter, skulle rimligen detta vickt starka
reaktioner.

Lag tilltro till det politiska systemet

I samthga protestrorelser ir organisationen — i den mén en sidan
existerar — genomsyrad av en icke-hierarkisk strivan. Ingen bestim-
mer. Vi bar inga ledare, alla far ta ansvar for att det skall hinda ndgot”,
forklarar den 19-8rige filtbiologen (nr 21). Greenpeace har en diame-
tralt annorlunda modell, men 4ven den ir priglad av en anti-auktori-
tir grundsyn: ”Vi dr inte en demokratisk organisation, men dnda beslu-
tar vi tillsammans om saker och ting” (nr 24). Organisationens nyckel-
ord ir frivillighet: de medlemmar som deltar i aktionerna viljer
naturligtvis sjilva om de vill gora det. Framférallt handlar det om en
resultatorienterad strivan. “Demokrati for mig dr att fa till ndgot som
dr bra [...] Jag tycker inte vi har ndgon demokrati idag” (nr 24). Det
viktiga ir alltsd resultatet, snarare in formen fér hur beslut fattas.
Det nuvarande politiska systemet anses i det avseendet vara dysfunk-

tionellt. Det uppfattas som byrdkratiskt och kringligt — ingenting
hinder.

— De (partierna) jobbar pi ett vildigt konstigt sitt, och allt skall ta s3 vil-
digt lang tid, det skall gds igenom i olika sessioner osv. Jag vill att... skall
man kunna pdverka nigonting, s3 skall man gora det p3 en ging. Jag vill
kunna se ett resultat snabbt, inte dra ut pd tiden [...] Det ir mycket
snack och liten verkstad. Jag tycker t.ex. att de borde stoppa alla gifter,
ndgot som ir fruktansvirt viktigt. Men det gér de inte, utan de siger
saker som ”jo, det fir ni vil hdlla p4 fram till 8r 2010 d&”. (nr 24).
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Tilltron till det demokratiska systemet ir ytterst ldg dven hos samt-
liga 4tta intervjupersoner som ir verksamma 1 protestrorelser. Ater-
igen ir begreppet ”parlamentarismen” nigot av en styggelse:

—Jag tror ju inte p& parlamentarismen — éver huvud taget. Jag tror inte pd
systemet. Jag tycker det blir s vildigt hierarkiskt och toppstyrt. Min-
niskor far ingenting att siga till om och kan inte paverka beslut som rér
dem (nr 21). :

Det statsrittsliga benimningen av ”parlamentarismen” tycks vara
okind for de intervjuade; begreppet har karaktiren av ett kodord for
det existerande politiska systemet. Detta system upplevs som kor-
rupt. Ett gemensamt kinnetecken ir en irritation 6ver att dagens
”parlamentariska” system ir icke-responsivt och ur stind att pd ett
effektivt sitt hantera de frdgor som engagerar intervjupersonerna.
Men det stérsta problemet tycks vara avsaknaden av handlingskraft:
*Det dr mycket snack och liten verkstad”, som en av dem uttrycker
saken (nr. 24). De byrdkratiska kvarnarna maler lingsamt, menar
man, alldeles for 1angsamt. “Allt skall ta en sdn tid”. I dessa avseenden
pdminner denna kritik mot det demokratiska systemets institutioner
om den som de auktoritira, fascistiska och nazistiska strémningarna
formulerade i mellankrigstidens Europa. Det nuvarande politiska
systemet anses inte kunna l6sa de svira problemen, och dirfér anses
det vara legitimt att ta saken i egna hinder — sjilva mélet med de
aktioner man genomfor dr 6verordnat det formmassiga.

Dessa intervjupersoner understryker betydelse av att *komma ut
till fler manniskor” i opinionsbildningen s att inte bara det blir "hdg-
utbildade ménniskor som sitter higt upp i sambillspyramiden och dis-
kuterar kring andras problem” (nr 19). Det dr genom opinionsbild-
ning man férséker férindra samhillet. En framgdngsrik opinions-
bildning férutsitter, framhller man, medial uppmirksamhet.
Strategin gdr dirfér ut pd att med hjilp av spektakulira aktioner {4 s&
stor uppmirksamhet som méjligt. En viss tveksamhet finns dock
infér denna strategi. En av aktivisterna i en av de hogmilitanta rorel-
serna uppger sig kinna alltmer tveksamhet infér mediekontakter:

— Ju mer tid som gir kinner jag att jag vill undvika all kontakt med
medier ver huvud taget. Jag tror att fér att vi skall f8 ut virt budskap s&
miste vi skapa nya egna medier och medier, for att sprida propaganda.
For som det nu ir ir vi ju bara ett ging clowner f6r media som de tjinar
mycket pengar pd att skriva om (nr 20).

Samtliga av de fyra intervjupersoner i1 denna kategori uttrycker som
framg3tt en stark misstro gentemot det politiska systemet; att tala
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om politikerférakt ir definitivt relevant i dessa fall. Misstron giller
som framgatt ocksd den ”parlamentariska demokratin”:

— Demokrati f6r mig ir att just inte bli hirskad &ver (nr 18).

— Det ir parlamentarismen som ir ett hot mot demokratin, inte vi (nr
20).

— Det jag ser som ett djivligt stort problem ir att demokratibegreppet ir
begransat till bara det partipolitiska. Jag menar, det kallas demokrati bara
for att vi fir rosta vart fjirde 3r [...] Den hir kvantitativa réstriknings-
metoden, nir man gdr och réstar vart fjirde r, s far ett parti ett visst
antal réster och s3 f&r man ... ja ... demokrati helt plétsligt s hir, va
(skratt). Men det finns nigon slags annan demokrati dir det ir mer som
ett ansvarstagande, en social relation mellan minniskor dir man dr mer
eller mindre jimlik och liksom tillgodoser minniskans behov och tar
varandra pd allvar (nr 19).

— Jag tycker att den parlamentariska demokratin ir vildigt odemokratisk.
Den ir inte demokratisk alls. Det inflytande som vi har vart fjirde &r,
dvs. att vilja representanter, ja — det ir ingenting tycker jag (nr 22).

Annu en ging ser vi hur begreppet ”parlamentarism” anvinds ytterst
pejorativt, som ndgonting synonymt med icke-demokrati. Nir
begreppet ”parlamentarisk demokrati” fésrekommer sker detta med
ironi, med tydliga anféringstecken, liksom for att framhaélla den sjilv-
motsigelse begreppet innehéller: en verklig demokrati kan enligt
detta synsitt inte vara parlamentarisk.

Vad avser man d& med en ”parlamentarisk demokrati”? Den nuva-
rande formen av representativ demokrati, med politiska partier som
de centrala férmedlingslinkarna av folkviljan, underkinns; den
beskrivs som en skendemokrati (nr 18).

Ett gemensamt kinnetecken hos dessa 4tta individer dr ocks3 att
de tar avstdnd frén de medborgare som ir passiva och oengagerade i
viktiga samhillsfrigor. Detta avstindstagande tar sig olika uttryck,
allt ifrén ett starkt férdémande av de politiskt indifferenta, som anses
vara diliga medborgare, till ett mer férstdende — men i grunden ind3
férdomande — hillningssitt:

— Det 4r ett privilegium att vara medveten om fértryckandets strukturer
och vara medveten om alla hierarkier som existerar och exploatering och
allt. Det dr verkligen ett privilegium, si att det gir ju inte att férakta
miénniskor som inte ir medvetna (nr 19).

— Férut var det sd att jag blev besviken nir minniskor inte lyssnade eller
férstod nir jag férsokte prata om saker jag tycker ir viktiga och intres-
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santa. Men det ir ju ndgot slags elitism i det ocks3, att jag liksom sitter
mig &ver andra och siger ”nu skall Du engagera Dig politiskt, Du bryr
Dig ju inte ett skit”. Men vi miste férséka fa fler manniskor intresserade
utan att liksom pracka p& dem véra idéer (nr 20).

— Det ir ledsamt att se hur minniskor inte bryr sig. Jag hoppas de vaknar
ndgon ging (nr 24).

*Det gdr ju inte att forakta médnniskor som inte dr medvetna”, siger en
av dessa intervjupersoner. Nir hon talar om sig sjilv som ”privilegie-
rad” s§som varande i besittning av en alldeles sirskilt vil utvecklad
medvetenhet om "fortryckets strukturer” ir det dock svért att helt
frigéra sig frén intrycket att hon uttrycker just den form av ”elitism”
som en annan av de hir citerade intervjupersonerna talar om. Denna
instillning skall kanske inte kallas *f6rakt”, men det ir utan tvekan
en nedlitande och ytterst férdomande attityd.

Den senast citerade intervjupersonen gjorde redan som 10-ring
egna protestlistor som hon skickade till fabriker som férorenade mil-
jon. For henne ir engagemanget 1 Greenpeace ndgonting som skin-
ker djup tillfredsstillelse:

— Absolut. Jag sitter inte bara hemma och klagar, utan jag gér ndgot kon-
kret. Och det kinns vildigt bra f6r mig personligen. Jag trivs dven med

det sitt vi arbetar och med de ménniskor som 4r med 1 Greenpeace (nr
24).

Gemensamt — och sarskiljande

Den frdga som stdtt i blickpunkten i detta kapitel ir vad som kinne-
tecknar de medborgare som engagerar sig 1 politiskt adekvata sam-
manslutningar. Vi kan férst konstatera att for de flesta av dessa 19
intervjupersoners engagemang ir av den karaktiren att det utan tve-
kar berikar demokratin pd det sitt som antas i litteraturen. I ndgra fall
ir det mer tveksamt. Huruvida det i dessa fall handlar om attityder
och beteenden som ir demokratiskt acceptabla och vitaliserande ir
en friga som vi dterkommer till.

Gemensamt f6r samtliga intervjupersoner ir att det dr friga om
ett starkt engagemang. 1 det avseendet finns en férdémande attityd
gentemot passiva medborgare. Den ir dock mer eller mindre kamou-
flerad.

Ingen av de intervjuade menar vidare att det engagemang som de
drivs av dr mojligt att pd ett meningsfullt sitt kanalisera genom ett
politiskt parti. I varierande grad upplever intervjupersonerna parti-
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erna som forstelnade. Att arbeta inom ramen fér en aktionsgrupp eller
en folkrérelse upplevs som betydligt mer meningsfullt. Det anses ge
mer resultat, vilket dr viktigt i sammanhanget. Samtliga intervjuper-
soner ir nimligen starkt handlingsinriktade. Ett sista gemensamt kin-
netecken ir av social karaktir: 1 dessa sammanslutningar finns en
gemenskap som — sirskilt f6r de unga intervjupersonerna — ir mer
eller mindre starkt identitetsskapande.

Motivet for engagemanget skiljer sig emellertid &t pd ett pfallande
sitt. Skillnaden kan beskrivas med hjilp av motsatsparet universa-
lism-partikularism. Den ena extrempunkten pd en glidande skala av
universella kontra partikulira milsittningar ir “att ridda virlden” (nr
24), den andra att av lokala intresseskil férhindra en vigdragning (nr
35). Liksom de lokalpolitiskt verksamma individerna i féregdende
kapitel — alltsd de som var aktiva i lokala partier — kinnetecknas de
intervjupersoner som ir verksamma i lokala aktionsgrupper av en
pragmatisk och resultatinriktad instillning. De vill nd konkreta resul-
tat till gagn f6r minniskor 1 det lokala territoriet. Antingen fér alla
individer (by- och stadsdelsféreningarna och protestgrupperna) eller
bara foér vissa (stédféreningarna).

Dessa individers motiv, attityder och arbetssitt skiljer sig siledes
inte frin de partiaktivas nir det giller den handlingsorienterade atti-
tyden. Vad som skiljer ir bedémningarna i vilket sammanhang man
limpligast och med storst framgéng nér resultat. For de olika indivi-
der som uppmirksammats i detta kapitel framstdr partiengagemang
som kontraproduktivt. Sirskilt giller detta de unga aktivisterna inom
de olika protestrérelserna; dessa har i regel en alienerad syn pé det
politiska systemet. Den ”parlamentariska demokratin” — fritt 6ver-
satt det nuvarande systemet — upplevs som en styggelse. Hirur f6ljer
ocks& den mest dramatiska skillnaden mellan de olika individerna i
urvalet: huruvida det dr acceptabelt att agera for sin sak utanfér
lagens rdmirken. Graden av procedurorientering skiljer sig siledes
hogst pataghgt Att fol;a de demokratiskt beslutade spelreglerna har
for i intervjupersonerna inom de sociala protestrérelserna inget egen-
virde. Det primira dr att man nér resultat. Dirmed ir vi framme vid
frigan huruvida dven dessa individer, som arbetar med samhillsfrigor
utifrin andra utgdngspunkter dn vad de partiaktiva gér, kan karaktiri-
seras som demokratins trotjinare.
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Demokratins trotjanare?

En viktig skillnad mellan de bida kategorier som stitt i férgrunden i
de bdda sista kapitlen ir att de som verkar inom partierna, i motsats
till de aktivister som valt att engagera sig utanfor partipolitiken, kin-
netecknas av en beredskap av att ta ansvar for hela sambiillet. Detta ir
tvd fundamentala aspekter av det partipolitiska engagemanget: dels
att ta ansvar for politiska beslut, 4ven impopulira sidana, dels att
gora avvigningar och prioriteringar utifrdn en mer eller mindre kon-
sistent samhillsiskddning.

Frigan om de demokratiska implikationerna av detta snivare men
nog s intensiva engagemang ir dock langt ifrin enkel att besvara.
For en positiv tolkning talar argumentet att allt samhillsengagemang,
dtminstone sidant som inte uttryckligen strivar efter att omkullkasta
det demokratiska styrelseskicket, ir av godo. Redan hir bér man di
gora en 3tskillnad mellan de proceduriellt orienterade intervjuperso-
nerna i urvalet — demokratianhingarna — och 6vriga, som uttryckligen
tar avstind frin den ”parlamentariska demokratin”.

Foljande bedomning har gjorts i en annan rapport till Demokrati-
utredningen dir tv3 rérelser som tillimpar civil olydnad som kamp-
metod studeras, nimligen veganrérelsen och vad som kallas for "flyk-
tinggémmarna”:

Aven om djurrittsaktivisterna och flyktinggémmarna uttryckligen kriti-
serar politiska beslut och beslutsfattare — och ibland agerar p4 tvirs med
beslut och lagar — menar vi att deras verksamhet kan bidra till att stirka
sévil vilfirdsstaten och demokratin. De sldr vakt om grundliggande vir-
den och skapar genom sin verksamhet solidaritet, vilket kan stirka vil-
firdsstaten. De bidrar till den kollektiva &sikts- och viljebildningen och
reflexiviteten, vilket kan stirka demokratin (Hebert & Jacobsson 1999,
5. 115).

Det ir ett anmirkningsvirt naivt betraktelsesitt som hir redovisas.
Kritik mot politiska beslut och politiker tillhér om nigot demokra-
tins sjilva livsluft, och att, som hir, framstilla detta som ndgonting i
grunden stridande mot demokratin, ir besynnerligt. Vad som ir kirn-
punkten i diskussionen ir hur man skall se pd lagbrott — och ibland
vildsam skadegorelse — 1 en demokrati. Genom att foretrida vissa
*virden” kan man, enligt Hebert och Jacobsson dels stirka samhills-
gemenskapen — solidariteten — dels bidra till 6kad reflexivitet och
dirmed virna sivil vilfirdsstaten som demokratin. Aven om man
bryter mot demokratiskt fattade beslut. Man kan friga sig om detta
giller alla aktiviteter eller bara vissa ”virdebaserade” (och i s3 fall

vilka).
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Argumentationen utesluter sisom det uttycks hir inte mer uttalat
antidemokratiska rorelser frin att bli betraktade som demokratiska
vitaliseringsfaktorer. Om det grundliggande kriteriet f6r huruvida en
rorelse genom sin aktivitet bidrar till demokrati ir att den dkar
“reflexiviteten”, ir det svért att pd definitionsmissiga grunder ute-
sluta andra mer tvivelaktiga sammanslutningar sisom demokratiskt
virdefulla, s3 linge dven dessa kan sigas bidra till “den kollektiva
&sikts- och viljebildningen”.

Att pd ett generellt plan siga att alla typer av organisationer som
uppfyller de kriterier som anges i citatet ovan berikar demokratin ir
enligt vir mening knappast mojligt. Ytterst ir det en empirisk friga.
Vad som 1 detta sammanhang blivit uppenbart ir att det 1 flera fall
inom de sociala protestrorelserna finns ett starkt avstdndstagande
frin de regler och procedurer som den existerande demokratiska ord-
ningen baserar sig p4. I ndgra fall ter det sig berittigat att tala om
demokratiférakt.?

En annan utgingspunkt kan vara i vems intresse man agerar. En
distinktion kan géras mellan 4 ena sidan sidant engagemang som syf-
tar till att hjilpa andra minniskor (R6da Korset, IOGT-NTO, Alla
Kvinnors Hus, Anti-rasistiskt nitverk, Anti-sexistisk front samt mil-
joorganisationerna) och djur (veganrérelsen och Nordiska Samfun-
det mot pligsamma djurférsok) och 3 andra sidan de lokala aktions-
grupperna (utom Alla Kvinnors Hus) vars engagemang syftar till att
virna det egna intresset. Nir syftet ar att h)alpa andra snarare in sig
sjilv framstér engagemanget dtminstone tentativt som gynnsamt for
demokratin i stort.

Samtidigt baseras demokratin p4 férestillningen om att minnis-
kor skall kunna péverka sddant som de upplever som betydelsefullt 1
deras egen livssituation. Just detta sigs emellandt vara ndgot utmir-
kande f6r den individualisering av demokratin som gt rum under
senare ar: att sjilv eller tillsammans med andra kunna péverka det
niraliggande, 1 den lokala vardagen. V&r bedomning ir dirfér att inte
bara de attityder och aktiviteter som férekommer inom de traditio-
nella folkrérelserna, utan ocksd inom de lokala aktionsgrupperna, pd
ett entydigt sitt ir till gagn f6r demokratin. Fér sin vitalitet 4r demo-
kratin beroende av engagerade medborgare — inom sivil som utom
de politiska partierna.

Den typ av mothill av det slag som de lokala protestrérelserna
representerar ir om ndgot hilsosamt f6r de politiska institutionerna.
L3t oss avsluta med att citera den jordbrukare som ir verksam inom
den framgéngsrika E4-gruppen:
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— Jag tror att det behovs sidana hir grejer. Att etablissemanget tar stryk
nigra ginger. Jag hoppas att dom dker p4 dnnu mera stryk, dd och di. D3
kommer dom att lira sig att lyssna frin borjan, innan dom kér hela pro-
cessen och sedan &beropar ”ja, men for fan, det var ju ett demokratiskt
beslut” (nr 35).

Noter

1 Se exempelvis Folkrorelseutredningens betinkande Ju mer vi dr tillsammans,
SOU 1987:33.

2 Detta ir ocks3 en central slutsats i Gidlunds (1978) avhandling om hur lokala,
temporira aktionsgrupper agerade under dren 1965-1975.

3 Sjilva avstampet i diskussionen gérs i Robert Putnams (1993) vid det hir
laget timligen vilkinda tes om hur socialt kapital uppstr i ett samhille. Herbert
och Jacobsson tycks dock i detta sammanhang ha gjort sig skyldiga till en fel-
tolkning av Putnams arbete. Denne gor nimligen en distinktion mellan 6ppna
och slutna sammanslutningar (se ovan s. 141 £.). Endast de f6rra anses av Put-
nam vara virdefulla ur demokratisk synpunkt. I dessa 6ppna sammanslutningar
mots manniskor frén olika samhillsgrupper, vilket 4r podngen: forstdelse, tole-
rans och social tillit dven till andra in dem i den egna gruppen uppstdr som en
konsekvens av interaktionen. Fér de slutna féreningarna giller motsatsen. Soli-
dariteten och gemenskapen inom sammanslutningen blir ofta stark, men detta
pé bekostnad av dem som stir utanfor. En *vi-och-dom”-kiinsla ir sjilva livsluf-
ten for slutna grupper; i stillet for social tillit tenderar dérfér intolerans mot det
omgivande samhillet att uppstd. Mot bakgrund av att dtminstone den ena av de
bada grupper som studeras i Herbert och Jacobssons rapport — liksom flertalet
av de sociala protestrérelser som hir behandlats — r att betrakta som slutna
finns ytterligare skil att ifrigasitta den positiva slutsatsen betriffande dessa
gruppers demokratiska betydelse.
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8 Uppbrott och
fornyelse

MASTE!

Som en skor liten figel

Det vita hdret

Hindernas bl3a ddror

Spetskrset 1 halsen

For 60 &r sedan... Pionjir fér kvinnorérelsen
Lantbrukarhustru, Mor

Lirarinna, Folkbildare, Forfattarinna ...

— Hur hann du med allt?

Férvanat betraktar hon mig:

— Det som behover goras det miste ju nigon
gora!

Winnie Térnqvist, Lyssna! Friga! Svara!
(Bodafors: Bokférlaget Broderna Karlsson,
1988).!

Denna studie har huvudsakligen handlat om hur de politiska parti-
erna hanterat férindrade villkor fér det partipolitiska arbetet under
de tv4 senaste decennierna. Med hjilp av tidigare genomférda frage-
undersokningar (frin 1979 och 1990) samt den nu aktuella undersok
ningen frin 1998 till ett urval av partiernas kommunévergripande
organisationer, har det varit méjligt att empiriskt kartligga och pro-
blematisera partikrisens olika dimensioner och konsekvenser.

Till detta har fogats djupintervjuer med partipolitiskt aktiva —
demokratins trotjdinare — men iven passiva medlemmar, och personer
med alternativt politiskt engagemang. Detta kvalitativa angreppssitt
har anvints for att f3 6kad forstdelse av hur enskilda politiskt intres-
serade minniskor i dag ser pi den representativa demokratin och pd
partiernas roll och vidare vilken uppfattning som finns om hur det
politiska engagemanget bist bor kanaliseras.

Dessa tvi skilda, men kompletterande perspektiv, ger en méingsi-
dig bild av partiernas problem och méjligheter. I detta avslutande
kapitel skall vi kort sammanfatta ngra av de viktigaste empiriska
resultaten och diskutera partiernas kapacitet till férnyelse.

171



8 UPPBROTT OCH FORNYELSE

Partiernas kris

En forsta iakttagelse dr att den s.k. kanalfunktionen har hamnat i kris.
Ty det finns utan tvivel dystra resultat frin denna studie som ger
beligg for existensen av en sidan kris; en kris som under senare tid
med Gkat allvar diskuterats i samhillsdebatten och bland forskare.
Partierna fungerar kort och gott allt simre som vitala demokratiska
motesplatser.

Tendenserna i friga om medlems- och métesutvecklingen ir
genomgdende negativa. Sedan 1970-talet har ett betydande antal
medlemmar limnat partierna. Den storsta avtappningen skedde i bér-
jan av 1990-talet d4 socialdemokraterna upphorde med den kollektiva
anslutningen av medlemmar frin LO. Sammantaget har partierna fér-
lorat drygt en miljon medlemmar under det senaste decenniet, varav
nistan en kvarts miljon férsvann mellan dren 1992 och 1997.

Minskningen har drabbat alla partier, men sirskilt de partier som
brukar kallas ”etablerade” har férlorat minga medlemmar — detta
oavsett hur bra eller d3ligt dessa partier lyckats i de allméinna valen.

Partierna har dven fétt tilltagande rekryteringsproblem, dvs. 6kade
svarigheter att finna limpliga personer som ir villiga att kandidera till
olika fértroendeposter. Miljépartiet och folkpartiet 4r de partier som
rent generellt 1 nuliget har de stérsta problemen i detta avseende.
Inom samtliga partier utom miljépartiet finns problem att rekrytera
kvinnor (sirskilt invandrarkvinnor), ungdomar, personer som bor i
glesbygd samt (i viss mén) hogutbildade.

Rekryteringsproblemen har 6kat sedan 1970-talet, trots att utbu-
det av fértroendeposter minskat i kommunerna — och fortsitter att
minska, vilken borde innebira att den reella efterfrigan pd kandidater
sjunkit pa ett markant sitt.

Aven métesutvecklingen har varit bekymmersam for partierna
lokalt, vilket ger beligg fér partiernas stigande problem att hivda sig i
konkurrensen om minniskors tid och uppmirksamhet. Om detta
vittnar ocksd de kvalitativa intervjuerna. Det ir tidsbrist som férkla-
rar varfor passiva medlemmar inte deltar aktivt i verksamheten. Den
longitudinella jimférelsen av samma partienheter 1979 och 1998
visade en minskning av antalet métesdeltagare p3 -28 procent.
Minskningen har 4gt rum i samtliga partier men den har drabbat soci-
aldemokraterna hirdast (-40 procent). En jaimférelse mellan de lokala
partisystemen i de 50 urvalskommunerna under samma tidsperiod
gav vid handen att antalet besékare minskat frén i genomsnitt 42
motesbesodkare 1 slutet av 1970-talet, till 31 1 1990 3rs studie till 21
motesbesokare i den aktuella studien frén 1998. Det ir allts friga om
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en halvering under de tvi decennier som vi haft mojlighet att folja
utvecklingen.

Lokalt har partierna alltsedan det kommunala partistédet infordes
1970 haft en hog beroendegrad av dessa offentliga medel. Detta bero-
ende har successivt forstirkts och det tycks numera vara svérare att
finna kompletterande resurser —alternativt har partierna minskat sina
anstringningar att finna sidana — till valrérelserna in under slutet av
1970-talet. I genomsnitt ticktes 75 procent av partierna verksamhets-
kostnader lokalt av offentliga medel valdret 1998. Moderaterna, vins-
terpartiet, folkpartiet och miljpartiet ldg samtliga 6ver 80 procent i
finansieringsgrad.

Det har vidare skett en viss nedrustning i partiernas administrativa
kapacitet i form av kansliresurser och anstilld personal sedan slutet
av 1970-talet. En resurs som partierna i hog grad kunde bygga upp
genom det kommunala partistédets tillkomst.

Partikrisen ir en realitet for manga aktiva i partierna, men det
finns dven de som tar avstind frin en sddan beskrivning. I djupinter-
vjuerna framkommer uppfattningar som gar ut pé att krisbilden ar
overdriven. Krisen beskrivs av en kvinna med ett kvarts sekel erfaren-
het av partiarbete p basplanet som en ”Stockholmsprodukt”. Fore-
stillningen om partikrisen bottnar enligt henne i en sorts forakt for
den verksamhet som politikens “fotfolk” bedriver lokalt. Partiarbete
uppfattas som nigonting “gammalmodigt” av opinionsbildare i och
utanfor partierna, menar hon.

De flesta intervjupersonerna anser dock att liget 1 partierna ar
oroande. Nir de ombeds att analysera partikrisen anger de framfor
allt orsaker som ligger utanfor den egna méjligheten att paverka
(externa orsaker): internationaliseringen, mediasamhillet, sociala
férindringar i samhillet, nya virderingar, partiernas minskade bero-
ende av medlemmarna finansiellt och kampanjmissigt etc. Men det
saknas inte sjilvkritik. Man pekar p3 att formbundenheten ir for
stark i det lokala partiarbetet och att detta kan verka frinstotande,
sirskilt pd unga minniskor med politiskt intresse. I nigon mén tror
man ocks3 att det ir “fel” sorts minniskor som dras till partierna;
minniskor som ir roade av linga sammantriden och som attraheras
av maktutévning. Man pekar ocks3 pé den tendens till social sluten-
het som finns i den egna féreningen.
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Nya férutsattningar — men samma partikoncept

I slutet av 1970-talet, niéir den kommunaldemokratiska forsknings-
gruppen studerade partiverksamheten i de svenska kommunerna,
pigick en omfattande strukturomvandling av samhillet och i dess
spar hade kommunsammanslagningar skett som fick genomgripande
konsekvenser f6r den kommunala demokratin och fér partiernas vill-
kor. En viktig iakttagelse i dessa studier var den partipolitisering som
dgde rum i de nya kommunerna och som hade den rikspolitiska ord-
ningen som férebild (riksmodellen i miniatyr). Fér partiernas vid-
kommande innebar férindringarna dven en organisatorisk centralise-
ring och byrikratisering — effekter som forstirktes genom de resur-
ser som tillférdes genom det kommunala partistédet.

Under de 20 &r som gdtt har samhillsf6rindringarna fortskridit
och vissa nya inslag har utvecklats. Till de mer pstagliga under denna
tid hor internationalisering, den europeiska integrationen och det
okade omvirldsberoendet som i hog utstrickning férindrat den eko-
nomiska och politiska kartan. Under denna period har Sverige dven
blivit medlem i EU. Konturerna av informationssamhillet har blivit
tydligare genom 6kad medialisering, snabbare kommunikationer och
okad IT-anvindning. De partier som vi studerar 20 &r senare i samma
kommuner vistas i allt mindre grad i miljéer som politiskt kan
betraktas som en ”riksmodell i miniatyr”. Den lokala variationen har
okat och politiskt syns detta bland annat i kningen av antalet lokala
partier och uppluckringen av blockpolitiken p4 kommunal niva.

Partierna verkar samtidigt i miljer som blivit allt mindre styrbara
och forutsigbara. Medierna har flyttat fram sina positioner i politi-
ken. De férindringar som skett har otvivelaktigt komplicerat arbets-
villkoren fér partierna. Konkurrensen har hirdnat och nya partier har
tritt in pd de lokala politiska arenorna. Partierna méter alltfler min-
niskor med individualistiska virderingar som inte lingre har partien-
gagemang och réstande som medborgerlig norm; synsitt som kom-
mer till uttryck i minskad partilojalitet, 6kad rérlighet bland viljarna
och ett 6kat intresse av att engagera sig utanfér partivisendet.

Denna utveckling och uppbrott till trots lever Maurice Duvergers
gamla masspartimodell frin 1950-talet kvar som en mall fér hur
dagens partier bor vara uppbyggda — i debatten om partikrisen och i
pifallande stor utstrickning dven inom partierna. Det ir ett koncept
dir det folkrorelsepriglade idealet (med tonvikt p4 idealet) fungerar
som norm for diskussionen. I detta ideal tar man fasta p§ behovet av
en stor medlemskdr, hog aktivitetsnivd under valdr likvil som under
mellanvalsir, och p3 en omfattande medlemsfinansiering av verksam-
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heten. Atskilliga partiforskare har dock visat att verkligheten stim-
mer allt simre 6verens med idealet. De utvecklingstendenser som
kunnat pivisas i denna studie ger ytterligare beligg for att de svenska
partierna alltmer fjairmat sig frén detta klassiska ideal och successivt
fatt andra egenskaper.

Utifrin den normativa mallen av det klassiska folkrorelsepartiet
miste tillstindet i de svenska partierna betraktas som synnerligen all-
varligt. Var utgingspunkt ir emellertid att partierna - liksom andra
institutioner som bir upp demokratin i stort — inte kan 6verleva om
de konserveras i en for alla tider given form eller modell. Vi har i
denna undersékning férsoke ta fasta pd det dynamiska perspektiv
som alla livskraftiga och vitala organisationer bor genomsyras av. I ett
sddant perspektiv kan resultaten tolkas annorlunda 4n i termer av kris
och deklination.

S3ledes kan minskningen av medlemmar och métesbesokare tol-
kas sivil i termer av kris och bristande engagemang frin medborgar-
nas sida som i termer av forindring och férnyelse. De resultat som
framkommit ger stod for hypotesen att de svenska folkrorelseprig-
lade partierna som haft hoga ambitioner i friga om medlemsantal,
métesaktivitet och mobiliseringsférm3ga nu skiftar om till en mer
viljarorienterad modell dir den regelbundna métesverksamheten och
en stor medlemskar inte har samma centrala position. Av djupinter-
vjuerna att déma ir det inte ovanligt att de partiaktiva — demokratins
trotjinare — tycker att det var bittre férr, men nir historiens hjul vin-
der foreligger ingen mojlighet att anpassa virlden till de forutsatt-
ningar som Duvergers partimodell forutsatte. Detta inses, i nigra fall
dock mer eller mindre motvilligt, av de partiaktiva som intervjuats
inom ramen for denna undersékning.

Utmanarna

Att det gamla partikonceptet inte ger ndgon vigledning hur partierna
skall forhalla sig till de nya politiska villkoren vittnar det alternativa
politiska engagemang som studerats i vir undersskning. Kanske inte
heller andra, mer moderna koncept om hur partier skall fungera kan
16sa den frustration och — i nigra fall — utanférskapskinsla som hir
ger sig till kinna.

Hos dessa starkt engagerade individer ir det i regel en frimmande
tanke att aktivera sig i ett politiskt parti. Partierna upplevs vara for-
stelnade, tréga och byrikratiska. En stark handlingsorientering ar vad
som utmirker dem. Att engagera sig partipolitiskt upplevs mot den
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bakgrunden som kontraproduktivt. I partierna ér det “mycket snack
men lite verkstad”, siger en av de intervjuade som ir verksam inom
miljérorelsen.

Hos flera av de individer som ir verksamma i alternativa samman-
slutningar finns ett starkt avstindstagande frin den nuvarande for-
men av demokrati. Det giller de som ir engagerade i de sammanslut-
ningar som hir klassificerats som sociala protestrérelser. Den parla-
mentariska” demokratin uppfattas inte vara demokratisk; det ir friga
om en skendemokratisk ordning vars syfte det ir att legitimera ett
korrupt fértryckarsamhille. Det forhillandet att den évervigande
andelen medborgare inte genomsk4dat detta faktum beklagas. En
nedlitande och delvis féraktfull instillning finns mot den apatiske
och politiskt omedvetne genomsnittsmedborgaren. Att vara medve-
ten om de olika fértryckarstrukturer som finns i samhillet beskrivs
som ”ett privilegium”. Det existerande samhillets legala system
accepteras inte. Lagarna ir till f6r dem som tjinar pi exploatering”.
Detta anses legitimera lagévertridelser.

Spinnvidden mellan dessa sammanslutningar och andra som ir
representerade i urvalet dr dock betydande i detta avseende. Traditio-
nella folkrorelser och olika former av lokala aktionsgrupper har i
motsats till dem som 4r verksamma i sociala protestrorelser en
grundliggande tilltro till de politiska institutionerna och ser det som
ndgonting sjilvklart att verka inom lagens rimirken.

Foérnyelse?

En viktig ambition med frigeundersokningen 1998 var att granska
huruvida det existerade nigon innovationsférmaga i partierna lokalt.
Vi kan konstatera att det p4 basplanet fanns tecken pi omprévning
och f6rnyelse. 39 procent av respondenterna uppgav att de i sina par-
tiorganisationer provat att internt arbeta p3 ett annorlunda sitt in
vad som kan betraktas som traditionellt i partisammanhang. Nistan
lika minga siger sig ha 6vervigt eller provat nya anslutningsformer
an det traditionella medlemskapet.

De kommunvisa skillnaderna ir betydande. Det ir inte ovintat i
kunskapskommunerna som innovationsbenigenheten ir som allra
storst (50 procent). En trend ir olika frsék att 6ppna upp de poli-
tiska diskussionerna och den traditionella, mer interna, motesverk-
samheten s att den nér ut dven till icke-medlemmar.

Det finns en viljeinriktning att finna nya och mer attraktiva
mdtesplatser for att fa kontakt med minniskor. Ordet dialog fore-
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kommer ofta i sivil de 6ppna enkitsvaren som 1 de djupintervjuer
som genomforts. Ingen tvekan rider om att det dtminstone tentativt
finns en strivan efter en mer samtalsliknande politisk kultur.

Nitverk tycks pd motsvarande sitt ha fitt ett ordentligt genom-
slag 1 partiarbetet; hir finns exempelvis nitverk f6r kvinnor, nirings-
liv, regionala nitverk eller nitverk dir man ingdr samarbete med opo-
litiska byalag eller med andra partier.

I flera fall har fullmiktigegrupperna tagit p4 sig mer av utdtriktad
verksamhet visavi viljarna, dvs. den typ av aktivitet som traditionellt
legat p4 partiorganisationen. Den formbundenhet som tidigare varit
ett signum i frdga om partiernas motes- och styrelseordning tycks
dver huvud taget (iven om det hir finns en betydande variation) fatt
ge vika for en 6kad flexibilitet i styrelsearbetet. Olika sitt att rotera
ordférandeskap eller andra uppdrag i partiorganisationen, fullmakti-
gegruppen eller pd kommunala politiska poster tycks bli allt vanli-
gare.

Aven i friga om det formella medlemskapet finns som sagt inslag
av nytinkade. 30 procent av kommunorganisationera har évervigt
eller prévat en friare anslutningsform for att knyta till sig personer
utan att kriva att vederbdrande “képer hela dsiktspaketet”. Det kan
gilla lokalt medlemskap, vilket kan vara ett sitt att motverka konkur-
rensen frin de allt fler lokala partierna vars framgangar blivit méjliga
just genom att de etablerade partierna i alltfér hog utstrickning upp-
levs vara styrda av en nationellt utformad politik; det kan vidare
handla om att linka in intresserade till befintliga nitverk, inféra
ndgon form av stédmedlemskap eller erbjuda personer som inte ir
medlemmar — men politiskt intresserade — att inneha fértroendeupp-
drag fér partiet. Innovationsbenigenheten ir dven i detta fall gene-
rellt storst 1 kunskapskommunerna och mindre i mellan- och basni-
ringskommunerna.

Partierna lokalt har dven pdbérjat en anpassning till ny informa-
tionsteknik, men dven hir finns en skillnad mellan situationen i kun-
skapskommunerna och i basniringskommunerna. I'T-anvindning ar
mindre férekommande i partier som hér hemma 1 den senare typen
av kommuner. Bedémningarna av tekniken fér partiverksamheten 1
kommunerna var férsiktigt positiva frén respondenternas sida.

Generellt visar resultaten frdn frigeundersokningen 1998 att det
ir i de befolkningsrika och informationstita miljéerna (kunskaps-
kommunerna) som partiverksamheten ir livligare och mer varierad
in i bide mellan- och basniringskommunerna. Det ir f6ljdriktigt 1
dessa kunskapskommuner som partierna i ndgon ustrickning prévat
ny politisk marknadsféring, inte minst i sammanhang dir det samlas
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mycket folk, t.ex. pd missor, kdpcentrum och stormarknader. Direkt
exponering i medierna i form av debatter i radio och TV, reklam i
radio/TV lokalt ir dven detta mer fé6rekommande 1 de befolknings-
rika kommunerna.

Kunskapskommunernas partier tycks sledes ha ett férsteg i inno-
vationsférmaga; ett férhillande som naturligtvis kan ses som positivt
men som samtidigt stiller frigor om kapaciteten fér partiorganisatio-
nerna i mellan- och basniringskommunerna. Det ir inte enbart i
fréga om partiverksamhet och innovationsférméga som kunskaps-
kommunerna ligger hogre in de bida andra kommuntyperna utan
dven 1 friga om valdeltagande. Vira data méjliggor inte nigon prov-
ning av huruvida det féreligger ndgot samband mellan innovations-
térmiga och nytinkande 4 ena sidan och politiskt intresse och valdel-
tagande & den andra sidan, men detta ir en hypotes som knappast ter
sig alldeles orimlig.

Kunskapskommunerna utgér siledes dynamiska politiska miljéer
som har sirskilt goda férutsittningar for partipolitiskt innovativt
arbete.

Aven om resultaten inger vissa fsrhoppningar om att partierna har
férmaga att anpassa sig till de nya villkoren fér politiskt arbete och
klara p&frestningarna finns oroande inslag i partiernas nuvarande till-
stdnd. Ett sviktande medlemsantal skapar exempelvis problem om
partierna strivar efter att behilla sin rekryteringsfunktion. Risken
okar for att partiorganisationerna befolkas av personer som inte ir
representativa for olika grupper och di avtar f6rméigan att spegla de
opinioner som finns i samhillet i de politiska férsamlingarna. Till
detta kommer en férestillning som vissa av sdvil de partiaktiva som
passiva och politiskt engagerade medborgarna utanfér partiernas
hign ger uttryck for i intervjuerna: att de personer som viljer att
delta 1 partipolitiskt arbete ir av en alldeles speciell (och ”fel”) sort,
dvs. alltfér karridrinriktade personer, ofta medeldlders min, som i
alltfor hog grad uppskattar 18nga méten och sammantriden och som
over huvud taget fascineras av det formmassiga.

En situation dir endast de fértroendevalda — dvs. personer som
har betalt for att vara med — deltar 1 partiernas métesverksamhet,
innebir sjilvfallet en utarmning av partierna. Men med den héga
beroendegraden av offentliga bidrag som utvecklats i dagens partier
minskar beroendet av medlemmar och sympatisérer vilket ytterligare
okar risken for utarmning och konservering av partierna.

Hur dagens partier — som i de flesta fall vixte fram 1 6vergingen
mellan det gamla bondesamhillet och det tidiga industrisamhillet —
skall kunna 4terfd den demokratiska kraft de en gdng haft ir svirt att
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se. Ja, rentav omojligt — om man som utgingspunkt for en sadan
bedomning har det gamla medlemsbaserade folkrorelseidealet. Om par-
tierna i stillet betraktas i ljuset av de omfattande omstillningar som
virt samhille utsatts fér under den férhdllandevis korta tidsperiod
som hir studerats blir liget ett annat. Partierna kommer knappast att
pd samma sitt som tidigare kunna behélla sin nyckelroll i den fram-
tida demokratin. Politiken blir allt mer grinséverskridande och glo-
bal till sin natur. Det innebir att partierna stdr infér en mycket upp-
fordrande politisk utmaning som endast kan bemistras med savil en
vilja som en férmiga till politiska innovationer.

Noter

I Tack till Bengt Géransson som gjorde oss uppmirksamma pd denna dikt.
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Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen analy-
serar den svenska folkstyrelsens forutsattningar infor 2000-talet.
Det sker i ljuset av bl.a. globaliseringen, EU-medlemskapet, for-
andringarna i medielandskapet, den nya IT-tekniken, fornyelse-
arbetet inom offentlig forvaltning, folkrorelsernas forandringar
och det sjunkande valdeltagandet. Vid sekelskiftet ska utred-
ningen presentera en sammanvagd analys i ett slutbetdankande.
Utredningen vill redan under arbetets gang bidra till att for-
djupa demokratidebatten genom
» offentliga seminarier runt om i landet
» webbplatsen www.demokratitorget.gov.se med fria debatter
och maojligheter att informera sig om och fora dialog kring
Demokratiutredningen
 en skriftserie med essaer, debattartiklar, seminarieinlagg
och forskarantologier.

Den svenska demokratin dr en representativ demokrati. Den
svenska representativa demokratin ar en partidemokrati. Men
partierna befinner sig i en djup och allvarlig kris nar det galler
anslutning, arbetsformer och anseende.

| denna unika skildring av det lokala partiarbetet belyses hur
sjalva basen for de nationella svenska partierna urholkas.
Forskarna har haft tillgang till ett sallsynt historiskt material for
att beskriva partiernas medlemmar, pengar, metoder och idé-
utveckling.

Varfor s4 manga lamnar partierna ar en viktig fraga. Darfor
intervjuas bl.a. medborgare som har valt andra former for sitt
politiska engagemang.

Men lika viktig och kanske svarare att besvara ar fragan:
Varfor stannar sa manga anda kvar? Intervjuernas besked ger
anledning till fordjupade analyser av olika motiv till att trots allt
vara partimedlem.
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