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Till statsradet och chefen for
Milj6departementet

Kommittén har haft regeringens uppdrag att ansvara for att den utbild-
ning som foranleds av att miljobalken trader i kraft genomfors i sadan
tid och pé sadant sitt att forutsattningar skapas for att miljobalkens mal
ska kunna uppnds. Kommittén ska ett &r efter miljobalkens ikraft-
tradande redovisa sitt arbete och en utvirdering av genomforda utbild-
ningsinsatser. I samband med den slutliga utvédrderingen ska kommittén
ocksa overvdga behoven av ytterligare informations- och utbildnings-
insatser till konsumenter, allmidnheten m.fl. samt limna forslag till
sadana insatser. Miljobalksutbildningen 6verldmnar hdrmed en sadan
redovisning.

Utvidrderingen visar att utbildningen 1 stort natt sitt mal. Det har lyckats
tack vare en stor och effektiv organisation. Kommittén vill tacka alla
som medverkat i utbildningen - experter, regionala medarrangérer och
inte minst alla entusiastiska larare som fort ut balkens budskap pa det
lokal planet.

Stockholm i1 december 1999

Gosta Bliicher
/ Goran Ekblad
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Sammanfattning

Miljobalksutbildningen &r en statliga kommitté som haft i uppdrag att
utbilda berérda i den nya miljolagstiftningen - miljobalken. Kommittén
startade i december 1997 och planeras att avslutas i och med utgangen
av 1999. Inom ramen for Miljobalksutbildningens kursverksamhet har
ca 20 000 elever hittills genomgatt undervisning under sammanlagt
38 000 kursdagar.

Utover Miljobalksutbildningens verksamhet har myndigheter,
kommuner och foretag bedrivit intern utbildning med egna lérare eller
inhyrda konsulter. Denna utbildningen som ocksé anvéant kommitténs
kursmaterial kan utifran salda kompendier berdknas omfatta ytterligare
ca 8 000 deltagare.

Kommittén har anlitat Inregia AB som konsult for utvédrdering av
Milj6balksutbildningens uppdrag. Inregia gor foljande sammanfattning
av sin utvérdering:

Utvirderingen drar slutsatsen att Miljobalksutbildningen har genomfort sitt
arbete pa ett mycket fortjénstfullt sitt givet sina forutsittningar. Man har
haft kort tid till sitt forfogande vilket har paverkat kvaliteten i ndgra av-
seenden. De ekonomiska resurserna har varit patagligt mindre jamfort med
en liknande utbildningssatsning om Plan- och bygglagen pa 1980-talet,
vilket har lett till att Miljobalksutbildningen avstatt att informera allmén-
heten.

Nagra av de viktigaste framgéngsfaktorerna har varit:

e Forutsittningarna med kort om tid och 1ag budget har hanterats genom att
sa langt som mojligt arbeta med kédnda metoder.

e Kansliets organisation och stravan att hélla budget har varit mycket god.

e Utbildningens upplédggning och kursmaterial har i huvudsak varit mycket
bra.

e En framgangsrik samverkan med manga aktorer.
e Problem har hanterats snabbt nir de blivit kénda.
e Engagemanget har varit starkt.

e Betydande insatser av enskilda personer.
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Kommittén drar slutsatsen att det uppliagg som redovisades i utbild-
ningsplanen och som kommittén sedan ocksé genomforde i huvudsak
har varit mycket lyckosam. Utifran de erfarenheter som kommittén
gjort under genomforandet och som ocksa i stor utstrickning bekriftats
av utvirderingen, ldamnar kommittén ett antal forslag till forbattringar
for framtida utbildningssatsningar av liknande slag. Den viktigaste
erfarenheten 4r att ett arbete med utbildning av ett regelverk mot-
svarande miljobalken bor inledas senast 1,5 &r fore lagens ikraft-
tradande och att en genomténkt pedagogisk uppliggning for helheten
bor beslutas tidigt och genomdrivas med uttalad uppfoljning och styr-
ning.

Nir Miljobalksutbildningen upphér vid utgangen av 1999 tar andra
aktorer over ansvaret for fortsatt utbildning om miljébalken.

Utvérderingen pekar pa behov av

e fortsatt information och diskussion om hur miljobalken berér olika
kommunala verksamhetsomraden och hur den kommunala milj6-
politiken kan samverka med miljobalkens regelverk.

e en sammanhdllen forfattningsinformation pa Internet via miljé-portal.
Dir vill man ha lag, forordningar, foreskrifter, allménna rad, dndringar
och rittsfall.

e en frigeldda pa Internet dér besdkaren kan stilla fragor och snabbt fa
svar.

e en branschanpassad information till niringslivet.

¢ information till allménheten i fragor som har stor allméngiltighet for att
6ka medvetandet om den nya milj6lagstiftningen.

Miljobalken och miljokvalitetsmalen

Forarbetena till miljobalken och miljokvalitetsmélen forutsitter ett
samspel dem emellan. Det finns emellertid inga tydliga kopplingar i
lagstiftningen mellan balken och milj6kvalitetsmélen som visar sam-
spelet. Kommittén anser att fragan bor utredas vidare.

Miljomélen kan trots att de inte 4r inforda i lagstiftningen komma in
i tillimpningen av miljobalken i flera sammanhang, med varierande
styrka och funktion.
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Miljokvalitetsmalen kan underldtta tillimpningen av de generella
hansynsreglerna. Det giller exempelvis att skaffa kunskap om malen,
beddma lokalisering utifrdn hur mélen framjas och begréinsa sadan in-
verkan som motverkar malen. Hinsynsreglerna &r darmed viktiga red-
skap for malen vid provningen — och omprévningen - av villkor for
verksambheter.

Den kontinuerliga och breda kontaktytan mellan myndigheterna och
verksamhetsutovarna sker i den operativa tillsynsverksamheten. Till-
synsmyndigheten ska arligen uppritta en tillsynsplan. DA tillsynsmyn-
digheten gor sina prioriteringar utifrin mycket knappa resurser bor
detta ske med malen som bedomningsgrund.

Miljokvalitetsmilen kan ge stod for arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar och visa vilka fragor som &r viktiga att bedoma i beslutet
och ta med i villkor. Mélen kan fungera som bedomningsgrund.
Samhillsplaneringen — som ofta innebir tillimpning av flera delar av
balken - ir betydelsefull for att undvika vissa miljoproblem sévél som
att minimera storningar. Malen kan #dven hér fungera som styrmedel
och beddmningsgrund, dvs. peka pa angeligna fragor och ge stod vid
avvigningarna mellan konkurrerande intressen.

Direkta genomforandemedel finns i flera former i balken och &r givet-
vis en viktig del av strategin. Regler om reservat, strandskydd och for-
orenade omraden 4r nagra exempel. Miljomalen kan tinkas ge stéd for
att beddma vilka typer av beslut som bor tas i forsta hand i olika regi-
oner, nir knappa resurser fordelas inom myndigheterna.

Kommunerna berdrs av miljobalken pa flera olika sitt vilket kommittén
har utvecklat i broschyren till kommunens politiska ledning. I denna
g6r kommittén foljande uppdelning av ansvarsomraden:

Kommunens som prévnings- och tillsynsmyndighet

Kommunen som verksamhetsutovare

Kommunens som fastighetségare

Den kommunala renhallningsskyldigheten

Kommunen och den fysiska planeringen

Kommunens rittigheter som sakdgare och foretradare av allmédn-
intresset.

Kommunen har stora mojligheter att f4 dessa olika ansvarsomraden att
samverka mot en bittre miljo om miljokvalitetsmalen blir tillrdckligt
tydliga. Utan en bred forankring av miljébalkens regler och dess prak-
tiska tillimpning hos allménheten och i den kommunala organisationen
dr detta dock inte mojligt. De mdjligheter till lokalt handlingsutrymme
for tillimpningen av regelverket som finns bor darfor lyftas fram.
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Dessutom borde man Gvervdga om inte vissa lokala fragor i hogre ut-
strickning skulle kunna avgoras av den kommunala myndigheten.

Miljobalkens regelverk

Under hand har kommittén i utbildningen och genom sin fragelada
blivit uppmérksam bade pa svarigheter och inkonsekvenser i myndig-
heternas handldggning enligt miljobalken och pé regler som kan te sig
onodigt byrdkratiska eller sla omotiverat hart. Kommittén har stillt
samman dessa erfarenheter i en sérskild bilaga.
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1 Miljobalksutbildningen

1.1 Forutséttningarna

Nir ny lagstiftning infors behdver manga parter lira sig de nya be-
stimmelserna. Myndigheter som ska tillimpa lag, forordningar och
foreskrifter maste sjilvfallet kdnna till dessa. Detsamma giller polis,
aklagare och domstolar for att kunna hantera sanktioner. Allménhet,
foretag, politiker och organisationer som berdrs av lagen méste kidnna
till bestimmelserna for att veta vad de har att rétta sig efter.

Vid riktigt stora forandringar i lagstiftningen blir behovet av utbild-
ning och information infor lagens ikrafttridande extra tydligt. Miljo-
balken innebir en sadan stor forandring, eftersom den ersétter 15 lagar
inom miljoomradet. Miljobalken innebdr dessutom att miljolagstift-
ningen skirps och breddas samt att olika myndigheter far nya arbets-
uppgifter.

Under arbetet med att ta fram miljobalken pekade bl.a. olika statliga
myndigheter och Svenska Kommunforbundet pa det stora behovet av
utbildning. Man jimforde t.ex. med den utbildning som staten organi-
serade i samband med inforandet av Plan- och Bygglagen (PBL) pé
1980-talet.

Regeringen beslutade i september 1997 att tillsitta en kommitté med
uppgiften att initiera och samordna utbildningsinsatser om miljobalken.
Kommittén kom att ta namnet Miljobalksutbildningen. Utbild-
ningsinsatserna skulle ske i samband med ikrafttridandet av milj6-
balken. Den I6pande fortbildningen som krdvs darefter far respektive
myndighet, organisation och foretag hantera pa egen hand. Kommittén
planeras dérfor att avsluta sitt arbete vid utgédngen av 1999.

Det tidsschema regeringen beslutade om innebar att Miljobalks-
utbildningen skulle genomf®ra sitt arbete under stark tidspress. De
tidsmassiga forutsittningarna for Miljobalksutbildningen illustreras i
tidsschemat i tabell 1.



12 Miljébalksutbildningen

SOU 1999:142

Tabell 1: Tidsschema ver forfattningsarbetet och Miljobalksutbild-

ningens arbete

Lagen tridde i kraft 1/1 1999
Viren Hosten Viéren Hosten Viéren Hosten
1997 1997 1998 1998 1999 1999
Forfatt- Forslag till |Behandling i{Lagen Huvuddelen |Myndigheter (Myndigheter
nings- lag. lagradet. beslutas av |av forord- ger ut fore- |ger ut all-
arbete riksdagen i |ningarna skrifter. ménna rad.
juni. skrivs.
Utbildning Miljobalks- |Arbetet med (Kurser for Regionala Regionala
och infor- utbildningen |kurskom-  [ldrare okt/nov. |kurser for kurser for
mation inleder ar- |pendier in- |[Regionala kur-|elever. elever.
betet i leds. ser for elever |Sista kom-  |Lérarkurs for
december. [Regional or- |inleds i nov/ |peniet klart. |[sista kursen.
ganisation |dec. Informations- |Informations-
av kursar-  [Hemsida material. material.
rangorer Oppnas.
skapas.

Av tabellen framgar bl.a. att kurskompendierna delvis skrevs innan
lagen var tagen av riksdagen. Flera av forordningarna fanns tillgéngliga
forst i samband med att arbetet med kursmaterialet avslutades, trots att
tillimpningen av milj6balken &r starkt avhiangig de forordningar som
regeringen utfardar. Endast en begriansad del av myndigheternas fore-
skrifter och allménna rad har dnnu givits ut i december 1999 nér Miljo-
balksutbildningens verksamhet i det narmaste dr avslutad.

En ambition fran bade regeringen och Miljobalksutbildningen var
att kurserna atminstone skulle inledas fore lagens ikrafttrddande. Detta
uppnadde man genom att vissa kurser kunde komma igadng redan i
november och december 1998. Huvuddelen av kurserna har dock héllits
efter lagens ikrafttradande.

Flera personer bade i kommittén och pa kansliet for Mll_]ObalkS-
utbildningen medverkade i den PBL-utbildning som genomfordes pa
1980-talet. Det var dérfor naturligt att man kom att tillimpa ett koncept
for Miljobalksutbildningen som liknar det som anvéndes i PBL-utbild-
ningen. Forutséttningarna for Miljobalks-utbildningen skilde sig dock
pa nagra avgorande punkter fran PBL-utbildningens forutsattningar.

Vid genomférande av PBL-utbildningen fanns lagen att tillga tidigt,
vilket gav goda mojligheter att ta fram utbildningsmaterial. Tillimp-
ningen av PBL 4r inte lika beroende av regeringens forordningar, vilket
gjorde arbetet med kurskompendierna mindre tidskritiskt &ven av detta
skil. Man inledde arbetet med utbildningen i god tid sé att tva tredje-
delar av grundkurserna kunde genomftras fore ikrafttrddandet. For-
djupningskurserna holls dock efter ikrafttradandet.
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En annan betydande skillnad mellan de tva utbildningssatsningarna
4r omfattningen och budgeten. I PBL-utbildningen kom man att halla
kurser for ca 30 000 elever i grundutbildningen och for ca 10 000 i for-
djupningsutbildningen. Antalet elever i Miljobalksutbildningens grund-
utbildning har varit ca 15 000 och kommer att bli ca 6 000 i fordjup-
nings/fortsittningskurserna.

Budgeten for den nationella delen av PBL-utbildningen var ungefdr
16 Mkr. i dagens penningvirde. Detta kan jamforas med Miljobalksut-
bildningens 8 MKr. Kostnaderna &r dock inte direkt proportionella mot
antalet kursdeltagare. Om Miljobalksutbildningen hade haft lika ménga
elever som PBL-utbildningen hade kostnaden istéllet blivit ca 11 MKr.

Den relativa knappheten pa tid och pengar har utgjort pitagliga
restriktioner i arbetet med Miljobalksutbildningen. I utvédrderingen har
dirfor virdering av arbetssitt och resultat hos Miljobalksutbildningen
stillts i relation till dessa forutsattningar.

1.2 Kommitténs organisation

Kommitténs ordférande har varit Gosta Bliicher och till kommittén har
som ledaméter forordnats:

Richard Almgren, Sveriges Industriférbund
Lars Fladvad, Svenska Kommunforbundet
Lisbeth Fall, Boverket

Stig-Ake Svensson, lansstyrelsen i Dalarnas lén
Kitty Victor, Naturvéardsverket

Birgitta Agren, miljodepartementet (4 dec 1997 - 19 apr 1999)
Gun Tombrock miljodepartementet (20 apr 1999 -)

Till kommittén som experter har forordnats:
Kerstin Cederlsf, miljodepartementet (4 dec 1997 - 31 maj 1998)
Ann-Sofie Eriksson, Svenska Kommunforbundet (24 feb 1998 -)
Pir Andersson Sveriges Industriforbund (3 mar 1998-)
Lars Holmgérd, miljodepartementet (1 jun 1998 - aug 1998)

I kommitténs kansli har foljande personer varit anstéllda:
Goran Ekblad, huvudsekreterare (1 jan 1998 -)
Mia Jameson, sekreterare (1 mar 1998 - 30 sep 1999)
Ann-Christin Sundberg (halvtid) (1 mar 1998 - 1 jun 1998)

Kommittén har haft 27 protokollférda moten. Kansliet har ansvarat for
framtagning av kursmaterial och &vrig information samt administrerat
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lararutbildningen i steg 1. Kansliet har tillsammans med fyra expert-
grupper bestdende av representanter fran berdrda myndigheter, kom-
muner och néringslivet svarat for den direkta produktionen av kurs-
materialet. Kansliets personal och deltagare i expertgrupperna har
sedan varit lirare pa ldrarutbildning i steg 1. Ansvaret for genom-
forandet av de regionala kurserna i steg 2 har legat pa lansstyrelserna
och de regionala kommunférbunden inom respektive lan med hjilp av
de ldrare som genomgatt utbildning i steg 1.

Kommittén har anlitat konsult for

- medverkan vid den pedagogiska dagen,

- framtagning av hemsidan pa internet,

- framtagning av OH-bilder och planscher,

- distribution av kommitténs utbildningsmaterial

- utveckling av en strategi i tillimpningen av miljobalken for att frimja
miljomaélen,

- utvérdering av Milj6balksutbildningens verksamhet.

Kommittén har under hand redovisat sitt arbete till regeringen och

miljodepartementet:

1. Lagesrapport 1998-02-02

2. Utbildningsplan 1998-02-19 (rev. 1998-03-03)
3. Lagesrapport dec 1998

4. Léagesrapport juni 1999

5. Denna slutrapport  dec 1999

1.3 Kommitténs direktiv och anslag

Kommitténs uppdrag &r att ansvara for att den utbildning som féranleds
av att miljobalken trdder i kraft genomfdrs i en sadan tid och pé sadant
sdtt att frutsittningar skapas for att miljobalkens mal ska kunna upp-
nas. Regeringen har i sina direktiv till kommittén (bilaga 1) ytterligare
preciserat kommitténs arbetsuppgifter.

For genomfbrandet av kommitténs uppdrag har regeringen anslagit
8 miljoner kronor. Miljodepartementet har direfter medgivit att
kommittén far disponera ytterligare 150 000 kr for tryckning och
distribution av en broschyr speciellt riktad till de mindre foretagarna.
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1.4 Utbildningsplanen

Kommittén Sverlimnade en utbildningsplan till regeringen for god-
kinnande den 19 februari 1999 (reviderad 1999-03-03). Planen redo-
visas i sin helhet i bilaga 2.

1.5 Kommitténs mal for sin verksamhet

Kommittén har i utbildningsplanen lagt fast foljande huvudmal for sin
utbildningsverksamhet.

1. Genom en sammanhallen utbildning ska alla miljobalkens aktorer ges
en gemensam ram for tillimpningen av miljobalken.

Kommittén har utifran detta mal strdvat efter ett kursmaterial som &r
tydligt, konsistent och styrande. Grundkursen omfattar hela balken och
behandlar varje avsnitt med ungefir samma djup. Uppléggningen forut-
sdtter inte nagra forkunskaper. Oversiktskursen ar en forkortad version
av grundkursen med bibehallen uppliggning. Kommitténs uppfattning
ar att det ddrigenom givits goda garantier for ett likartat genomfrande
av utbildningsverksamheten &ver hela landet i skede 2.

2. Miljobalksutbildningen ska na alla som inom kommuner, lansstyrelser
och statliga verk som ska arbeta med miljobalken samt ge forutsdttningar
for utbildning av de inom ndringsliv och intresseorganisationer som i sin
verksamhet ska ta hénsyn till miljébalkens foreskrifter.

I Miljobalksutbildningens uppldggning av kursverksamheten har
kommittén i forsta hand anpassat denna till handliggande personal i
kommuner och lansstyrelser. Allt kursmaterial har dock varit tillgéng-
ligt utan copyright, vilket gjort det méjligt for vem som helst att
»skraddarsy” nya kurser med eget material for olika sérintressen.
Grundutbildningens material har ocksé fran bérjan lagts ut pa hemsidan
som hela tiden sttt 6ppen for alla intresserade.

Kommittén har dven gjort en prioritering som inte framgar av ut-
bildningsplanen. Kommittén har haft mélet att formedla helheten i
miljobalken. Orsaken till detta &r att miljobalken bl.a. har skapats
genom sammanliggning av 15 olika lagar. Det har dérfor varit viktigt
for kommittén att formedla de gemensamma ndmnarna som knyter
samman de olika delarna till en helhet. Viljan att formedla helheten i
kombination med de begrinsade ekonomiska ramarna har gjort att
nagot mer specialiserat material inte har tagits fram.
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Uppdraget

Regeringen har sammanfattat uppdraget i foljande punkter:

»Kommittén ska i samarbete med de berérda myndigheterna och organisa-
tionerna

kartligga vilka som berdrs av miljobalken och gruppera dessa efter
behovet av kunskap om miljobalken,

analysera behovet av utbildning hos olika mélgrupper,

kartligga och utvirdera olika utbildningsvagar och utbildningsmetoder,
initiera rekrytering och utbildning av informatorer for olika
malgrupper,

utarbeta en Svergripande plan for genomforandet av utbildningen for
olika malgrupper,

utarbeta en strategi for hur miljobalken ska tillimpas for att né de
fastlagda miljomalen,

ansvara for att utbildningsmaterial tas fram for olika utbildnings-
metoder och for olika mélgrupper,

initiera rekrytering och utbildning av informatorer for olika mal-
grupper,

verka for att kunskapsbaser byggs upp,

verka for att nitverk for information skapas,

skapa forutsittningar for samrad och erfarenhetsutbyte mellan dem som
genomfor utbildningen,

utvirdera utbildningen och

lamna forslag till forbattringar av utbildningsinsatserna efter vad som
framkommer vid utvérdering.”

Redovisningen av hur kommittén genomfort sitt uppdrag foljer
regeringens uppstéllning.
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e Kartldgga vilka som berérs av miljébalken och
gruppera dessa efter behovet av kunskap om
miljébalken

e Analysera behovet av utbildning hos olika
maélgrupper

Kommitténs slutsatser i dessa avseenden redovisades i utbildnings-
planen (bilaga 2). Hér lamnas en kort ssmmanfattning.

Kommittén har gjort foljande indelning av malgrupper:

1. Handliiggare i myndighetsutdvande stillning
Denna grupp bor ha god insikt i balkens uppbyggnad och detaljerad
kunskap av regelverket.

Malgruppen har erbjudits en tredagars grundkurs med pabyggnad av
fyra olika fordjupningskurser.

2. Chefer i den offentliga forvaltningen och berérda politiker samt

flertalet berérda inom niringslivet
Denna grupp bor ha insikt i balkens uppbyggnad och kinnedom av for
dem aktuella regler.

Malgruppen har erbjudits en endags 6versiktskurs.

3. Politiker och foretagare som inte nis via kursverksamhet
Denna grupp bér ha kiinnedom om miljébalken och dess huvudsakliga
struktur.

Information har riktats till dessa grupper genom utsindning av
broschyrer.

4. Allméinheten
Allménheten bér kinna till miljobalken som regelverk och att den tritt
i kraft. Eftersom balkens regler giller alla och envar borde ocksa de
allménna hinsynsreglerna vara allmént kiinda. Allmanheten bér ocksa
kénna till vilka krav man kan stélla pa olika foretagare och verksam-
heter. Det giller t.ex. hanteringen av kemiska produkter och halso-
skyddsfragor i fraga om bostider.

Kommittén tvingades av ekonomiska skil att redan i utbildning-
planen vilja bort information till allménheten.
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e Kartligga och utvérdera olika utbildningsvégar
och utbildningsmetoder

e Initiera rekrytering och utbildning av informa-
térer for olika malgrupper

Kommittén diskuterade i planeringsstadiet mdojligheten av interaktiv
utbildning pa internet eller cd-rom. Utbildning i denna form &r under
utveckling och har hittills visat sig limplig vid inldrning av t.ex. vél
utvecklade arbetsrutiner. Utbildning har &ven provats for inldrning av
foreskrifter och regelverk. Utbildningsprogrammen 4r dock dyra och
kriver relativt lang tid for framtagning och inkdrning och metoden bor
fortfarande betraktas som experimentell. En nackdel med interaktiv
utbildning r att deltagaren inte far mojlighet att diskutera frégorna
med varandra och att nitverk mellan deltagarna inte heller bildas pa ett
naturligt sitt. Av dessa skl beslét kommittén att utover en egen hem-
sida inte utnyttja den interaktiva utbildningsformen.

Kommittén valde att f5lja samma uppléggning av utbildningen i tva
steg som anvindes vid PBL-utbildningen 1987, vilken ocksa i stort be-
skrivs under rubriken uppdraget i regeringens direktiv till kommittén.
Erfarenheterna fran PBL-utbildningen var ndmligen mycket goda dven
om négon formell utvérdering inte d& gjordes.

Kommittén tog forst fram kompendier till de planerade kurserna.
For varje kompendium knét kommittén en skrivare, en ordférande och
en grupp experter frin berdrda verk, lansstyrelser, kommuner och in-
dustrin. Expertgruppernas sammanséttning framgar av bilaga 2 i ut-
bildningsplanen (bilaga 2).

Utbildningen av varje kurs genomfordes i tva steg.

I steg 1 utbildades 6ver 500 blivande larare till steg 2. Lérarna till
kurserna i steg 1 rekryterades frén de expertgrupper som medverkat vid
framtagningen av kompendierna. Inalles deltog 22 experter.

Fére grundkursen pa tre dagar anordnade kommittén en introduktions-
dag. Syftet med dagen var

e att for forsta gangen samla alla ldrare och gé igenom forutséttningarna

for hela miljobalksutbildningen,

e att redovisa miljobalkens struktur och introducera miljobalkstréadet som

sammanhéllande bild for regelverket,
e att fa en genomgéng av hur man bor upptrada som foreldsare for att
budskapet och kunskapsinnehallet ska na fram och
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e att till alla ldrare dela ut prop 1997/98:45 del 1-2 (miljobalken) och
prop 1997/98:145 (Svenska miljémal) samt planschen &ver miljo-
balkstridet.

Varje ldrare hade efter grundutbildningen mojlighet att deltaga pa de
fordjupningskurser som man sjilv onskade. Kommittén uttryckte dock
ett starkt 6nskemal om att endast de som genomgatt grundkursen skulle
fa deltaga pa fordjupningskurserna .

I milj&balksutbildningens steg 2 medverkade ldrare fran kommuner
och ldnsstyrelser som gatt grundutbildningen i steg 1. Kursverksam-
heten skedde lansvis och organiserades gemensamt av de regionala
kommunfrbunden och ldnsstyrelserna. Kursutbudet i steg 2 var samma
som i steg 1. Utanfor Miljobalksutbildningens administration har mot-
svarande steg-2 kurser arrangerats av konsultbranschen och internt av
centrala myndigheter och storre foretag.

e Utarbeta en 6vergripande plan for genom-
forandet av utbildningen for olika malgrupper

Kommittén 6verlimnade en utbildningsplan till regeringen for godkén-
nande den 19 februari 1999 (reviderad 1999-03-03). Planen redovisas i
sin helhet i bilaga 2.

Genomfrandet har helt skett enligt utbildningsplanens upplagg-
ning. Tidplanen och de givna kostnadsramarna har hallits. Genom
kompendieforsiljningen har kommittén erhallit nettointikter pa drygt 2
miljoner kronor, vilket inte var kalkylerat med i budgeten. Kommittén
har av den anledningen bl.a. kunnat ta fram och distribuera en broschyr
till kommunledningen om kommunernas ansvar enligt miljobalken och
en broschyr som redovisar riksdagens beslut om de 15 svenska milj6-
mélen med illustration i form av en plansch till landets skolor och
barnstugor. Utvirderingen, som utforts av utomstiende konsult, har
ocksa blivit grundligare.

o Utarbeta en strategi for hur miljobalken ska
tillimpas for att na de fastlagda miljomalen

Redan pé kommitténs forsta mote behandlades fragan om en strategi
for att nd miljomalen. Kommittén gjorde jimforelser med kommuner-
nas handldggning av &renden enligt plan- och bygglagen. Enligt
kommittén giller fragan hur man kan fa ett malseende i balken. Miljo-
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balken saknar de detaljerade processuella reglerna som finns i PBL.
Tillvagagangssittet for tillsynsarbetet och handlaggningen av ett miljo-
balksirende 4r inte preciserat och kan darfor folja flera végar vilket kan
komma att upplevas som diffust och oklart om inte en handfast strategi
utvecklas. Kommittén har uppdrag att utveckla en sadan strategi.

Kommittén diskuterade fragan och var Sverens om att en strategi
endast kan konkretiseras genom att man tar fram och beskriver exempel
for tillsyn och handldggning av olika drenden enligt miljobalken.

Kommittén lit en konsult (Peggy Lerman) ta fram ett forsta utkast
till en strategi. Rapporten redovisas i en sarskild bilaga.

Miljobalkstridet

Kommittén enades om att en utgangspunkt maste vara att miljobalken
som helhet ir battre &n summan av de lagar som den utgitt fran.
Kommitténs uppgift skulle da vara att fsrmedla ett nyténkande till alla
de handlaggare som arbetat enligt de dldre lagarna.

Efter en idé av Mia Jameson lanserade kommittén miljobalken som
en ikon i form av ett miljobalkstrad. Miljobalkstradet ar en mycket god
samlande bild av miljobalkens regelverk. Bilden har anvénts i intro-
duktionen av miljobalken pa grundkurser och oversiktskurser under
hela utbildningen.

Bilden har utforts av Gunnel Ginsburg och tryckts som en plansch i
7000 exemplar. Hela upplagan dr slut. Planschen har i manga fall
delats ut till deltagarna efter genomgéngen kurs.

Miljomalen i grundutbildningen

Miljokvalitetsmélen har ingétt som en del av grundutbildningen trots
att riksdagen antog malen forst i juni 1999 da huvudparten av utbild-
ningen redan genomforts. Miljomalen behandlas i grundkompendiet pa
120 sidor och finns ocksa med i versiktskompendiet.

Broschyr och plansch éver de svenska miljomalen

Kommittén har 14tit Gunnel Ginsburg illustrera de svenska miljomalen.
Till bilden har kommittén tryckt en broschyr som kort beskriver de 15
svenska miljomélen. Planschen och broschyren har erbjudits landet
skolor och barnstugor. Planschen ir utsénd i 8 000 ex och broschyren i
4 500 exemplar.
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Strategi for att na de fastlagda malen

Kommittén har givit Boverkets forre chefsjurist, Peggy Lerman, i upp-
drag att analysera frigan om hur man kan utarbeta en strategi for att na
det fastlagda miljomélen. Peggy Lerman har tidigare anlitats av
kommittén som kursledare pa kursen "Miljobalken och den fysiska
planeringen”.

Kommittén har diskuterat fragan utifrin den limnade konsult-
rapporten och funnit att f6ljande utgdngspunkter bér inga i en strategi:

Samspelet mellan miljobalken och miljomalen

Forarbetena till miljébalken och miljokvalitetsmalen forutsitter ett
samspel dem emellan. Det finns emellertid inga tydliga kopplingar i
lagstiftningen mellan balken och miljokvalitetsmalen som visar sam-
spelet. Portalparagrafen beskriver héllbarhet, men det ger varken en-
tydigt stéd for att aberopa miljomalen eller ndgot hinder att anvinda
dem. For att tydliggéra samspelet foreslar Peggy Lerman i sin kon-
sultrapport att man i portalparagrafen, som ledning for att bedéma vad
héllbar utveckling innebdr, hinvisar till de miljokvalitetsmal som riks-
dagen beslutar om.

Kommittén avfirdar inte fragan men 4r for nirvarande inte beredd
att stilla sig bakom ett forslag om en sidan bindande koppling.
Kommittén anser att fragan bor utredas vidare.

Miljémalen kan trots att de inte &4r inforda i lagstiftningen komma in
1 tillimpningen av miljébalken i flera sammanhang, med varierande
styrka och funktion. For att fa igdng samspelet behdvs information till
aktorerna om hur det kan ga till. For den praktiska tillimpningen be-
hovs utveckling av kunskap och metoder.

e Miljokvalitetsmalen kan underldtta tillimpningen av de generella
hénsynsreglerna. Det giller exempelvis att skaffa kunskap om malen,
bedéma lokalisering utifran hur mélen frimjas och begrinsa sidan in-
verkan som motverkar malen. Hansynsreglerna r dirmed viktiga red-
skap for mélen vid provningen — och omprévningen - av villkor for
verksamheter.

® Den kontinuerliga och breda kontaktytan mellan myndigheterna och
verksamhetsutovarna sker i den operativa tillsynsverksamheten. Till-
synsmyndigheten ska &rligen uppritta en tillsynsplan. Da tillsyns-
myndigheten gor sina prioriteringar utifrdn mycket knappa resurser bor
detta ske med mélen som bedomningsgrund.

e Miljokvalitetsmalen kan ge stod for arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar och visa vilka fragor som 4r viktiga att bedéma i beslutet
och ta med i villkor. Mélen kan fungera som bedémningsgrund.
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e Sambhillsplaneringen — som ofta innebir tillimpning av flera delar av
balken - 4r betydelsefull for att undvika vissa miljoproblem savél som
att minimera storningar. Méalen kan dven hir fungera som styrmedel
och bedémningsgrund, dvs. peka pa angeldgna fragor och ge stod vid
avvigningarna mellan konkurrerande intressen.

e Direkta genomforandemedel finns i flera former i balken och &r givet-
vis en viktig del av strategin. Regler om reservat, strandskydd och
fororenade omraden 4r nagra exempel. Miljomalen kan tinkas ge stod
for att bedoma vilka typer av beslut som bor tas i forsta hand i olika
regioner, nir knappa resurser fordelas inom myndigheterna.

Kunskapsflodet ér stort — slla ut det anvédndbara

For att miljobalken ska kunna bli ett verksamt medel for att na
miljokvalitetsmalen maste det finnas kunskap. Utvecklingsarbeten for
malen pagar i ett otal sammanhang. Allmén information om mélen har
ocksa spritts brett. Men det behdvs formodligen en vetenskaplig,
geografisk och lokal anpassning for att fa in malen i samband med den
processuella hanteringen av olika 4renden enligt balken. Det ar emel-
lertid inte sjdlvklart vad for slags kunskap som behdvs i t.ex. arbetet
med MKB eller vid provningen av verksamheter.

Sérskild kunskap och information om hur mélen kan frimjas genom
tillimpningen av balkens regler bor kontinuerligt tas fram pa central
nivd som underlag for prioritering av den kommunala tillsynsverk-
samheten.

Sprid dagens metoder — vénta inte pa den enda rétta

Metoder behdver stindigt utvecklas for beslutsfattandet. Det finns
emellertid redan si mycket att ta stod i, sa det inte finns anledning att
vénta pa den “perfekta” metoden. En sammanstéllning och beskrivning
av erfarenheterna av arbetet med miljofragor i den fysiska planeringen,
i miljokonsekvensbeskrivningar, miljéledningssystem och flera andra
sammanhang, skulle ge viktigt stod for att vigleda beslutsfattare redan
idag.
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Lokal forankring kriver lokal anpassning

Kommunerna berérs av miljébalken pa flera olika sitt vilket kommittén
har utvecklat i broschyren till kommunens politiska ledning. I denna
gor kommittén foljande uppdelning av ansvarsomraden.

Kommunen som prévnings- och tillsynsmyndighet

Kommunen som verksamhetsutévare

Kommunen som fastighetségare

Den kommunala renhallningsskyldigheten

Kommunen och den fysiska planeringen

Kommunens rittigheter som sakigare och foretridare av allmin-
intresset

Kommunen har stora mdjligheter att fa dessa olika ansvarsomraden att
samverka mot en bittre miljé om miljomalen blir tillrickligt tydliga.
Utan en bred forankring av miljobalkens regler och dess praktiska
tillimpning hos allménheten och i den kommunala organisationen &r
detta dock inte méjligt. De mojligheter till lokalt handlingsutrymme for
tillimpningen av regelverket som finns bor darfor lyftas fram. Dess-
utom borde man dverviga om inte vissa lokala fragor i hogre utstrack-
ning skulle kunna avgéras av den kommunala myndigheten.
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e Ansvara for att utbildningsmaterial tas fram for
olika utbildningsmetoder och for olika

o
malgrupper
Tabell 2: Utbildnings- och informationsmaterial utgivna av Miljobalks-
kommittén
Utgava Omfattning Tryckt i Pris kr/ex, | Omfattning Kurs-
eller storlek antal fraktmoms lingd
exemplar | tillk
Miljobalkstradet, plansch 50x 70 cm 7000 |10-50
1. Grundkompendiet 263 sid 12000 | 100 Hela regelverket och de 3 dagar
svenska miljomalen
2. Oversiktskompendiet 80 sid 20000 |60 Hela regelverket 1 dag
3. Kompendium for kurs 123 sid 5000 | 100 Miljofarlig verksamhet och | 2 dagar
Miljo & halsoskydd
Hélsa med Fororenade omraden
lararhandledning Kemiska produkter
Avfall och producentansvar
4. Kompendium for kurs 142 sid 3000 |100 Omrédesskydd 2 dagar
Natur & Kultur med Vattenverksamhet
lararhandledning Takter, jordbruk, samrad
Genteknik
Ersittning
5. Kompendium for kurs 116 sid 3000 | 100 Sambandet mellan den 2 dagar
Miljobalken och den fysiska planeringen med
fysiska planeringen dess arendehantering och
med lararhandledning miljobalkens regelverk
6. Kompendium for kurs 164 sid 4000 | 100 Provning, tillsyn och 2 dagar
Att anvinda miljobalken sanktioner
med lararhandledning
Miljobalken, lagtexten 50 sid 16 500 |50 Bilaga till alla kurser
Miljobalken, forordningarna | 153 sid 8000 | 100 Bilaga till alla kurser
Myndigheternas uppgifter 55 sid 8000 |50 Utdelad p4 grundkursen
och ansvar
Handlaggning av arenden 50 sid 8000 |50 Utdelad till grundkursen
Foretagsbroschyren 8 sid (AS) 110 000 | gratis Utdelad till smaforetagare
Kommunbroschyren 16 sid (AS) 15000 | gratis Utdelad till kommun-
ledningen
Svenska miljomal plansch 50x70 15000 | gratis alt Utdelad till skolor och
15 kr barnstugor
Svenska miljomal broschyr | 31 sid 5000 | gratis alt Utdelad till skolor och
15 kr barnstugor
Sammanstillning 80 sidor 2000 | gratis Utdelad till besokare pa

Fragor och Svar I och II

hemsidan
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Allt kurs- och informationsmaterial har kunnat k&pas av alla intresse-
rade till samma pris. Inget av kommitténs material har belagts med
copyright utom planscher som inte &r helt frikdpta. Hur stor forsilj-
ningen varit till olika malgrupper framgar av tabell 8 i bilaga 3. All
distribution av kompendier, broschyrer och planscher har skett genom
Byggutbildarna AB.

e Informationsinsatser riktade till olika mal-
grupper

Hemsidan pa internet 6ppen for alla
Kommitténs hemsida med frageladan 4r 6ppen for alla intresserade. Se
vidare under rubriken ”Verka for att kunskapsbaser byggs upp”.

De centrala myndigheterna
Ett flertal myndigheter har deltagit i kommitténs expertgrupper (se bi-
laga 2 i kommitténs utbildningsplan).

Kommittén tog kontakt med 27 berérda myndigheter genom att i en
skrivelse till verkscheferna informera om miljobalksutbildningen.
Kommittén anh&ll samtidigt om namn pa en kontaktperson inom myn-
digheten. Myndigheterna har dérefter erbjudits att deltaga i miljobalks-
utbildningens ldrarkurser. Avsikten har varit att de som gatt pa
lararkurserna sjélva ordnar kurser internt inom myndigheten om behov
finns. Nar man ordnat kurser dr det sannolikt att man ocksi anvint
miljobalksutbildningens kursmaterial. I tabellen 4 redovisas antal silda
grund- och oOversiktskompendier till olika myndigheter. Det salda
kursmaterialet borde darfor till viss del spegla myndighetens interna
utbildning. Vigverket har anvént extern utbildningskonsult.

Polishogskolan och aklagarmyndigheten har sirskilt erbjudits ldrar-
platser pa miljobalksutbildningens kurser.

Domstolverket har anordnat egen utbildning av sin personal i miljs-
domstolarna. I samband med denna utbildning organiserade kommittén
tva endagskonferenser i allmén miljokunskap pa Naturvardsverket.

Kommittén medverkade vid tva utbildningsdagar for regerings-
kansliets personal.

Kommuner och ldnsstyrelser

De regionala kommunférbunden och lénsstyrelserna har i samverkan
utsett lararlag for den regionala utbildningen. Dessa lérarlag har utgjort
stommen av deltagare pa miljobalksutbildningens ldrarkurser i steg 1.
Lérarlagen har sedan bedrivit egen utbildning inom sina respektive lin.
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Malgrupper har da frimst varit kommunala och ldnsstyrelsehand-
liggare men #ven kommunalpolitiker och foretagare. Alla ldnen har
anordnat miljébalksutbildningens hela kursutbud.

Kommittén har utarbetat en sérskild broschyr stélld till kommunens
ledning och 6vriga berérda kommunala fortroendemén. Broschyren har
distribuerats i november 1999 till landets kommuner utan kostnad.

Den regionala kursverksamheten har hittills haft 18 000 deltagare.
En nidrmare redovisning gors ldnsvis i tabellerna 4 - 6 i bilaga 3.

Sveriges Industriférbund har varit representerad i samtliga expert-
grupper med foretrddare fran industrin (se bilaga 2 i utbildnings-
planen).

Sveriges Industriférbund utsig 22 egna deltagare fran forbundet och
fran industrin till lirarkurserna i steg 1.

Vissa storre konsultforetag och branschorganisationer fick efter for-
fragan erbjudande om tva ldrarplatser per foretag och mindre foretag
fick en plats. LRF erhéll efter begéran étta lararplatser. Totalt deltog 81
personer pa lararutbildningen i steg 1. Nagon aktiv marknadsforing av
utbildningen har i detta sammanhang inte bedrivits.

Drygt 1 600 personer fran den privata sektorn har sedan deltagit pa
miljobalksutbildningen regionala Kurser i steg 2.

Kommittén arrangerade dessutom tva dppna endagskonferenser sér-
skilt riktade till foretagarna, en i Stockholm och en i Goteborg med
sammanlagt 75 deltagare.

Den privata sektorn

De mindre foretagarna

Kommittén har tagit fram broschyren “Miljobalken — Hur berdr den
mig?” Broschyren ir pa atta sidor och vinder sig speciellt till de
mindre foretagarna. Broschyren har distribuerats av kommittén utan
kostnad i totalt 110 000 exemplar. Kommittén gjorde ett utskick till
landets kommuner och linsstyrelser och ca 400 olika branschorganisa-
tioner med erbjudande om gratisbestillning av broschyren. Nagon be-
grinsning i antalet bestéllda exemplar har inte gjorts.

Utskick har gatt till:

Kategori Antal ex
Kommuner 73 000
Lénsstyrelser 7 000
Branschorganisationer 20 000
Foretag och konsulter m.m. 10 000

| Summa 110 000
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Kommunerna (238 st) har i genomsnitt bestillt 300 exemplar per kom-
mun med stor variationsbredd. Gnosjd med 10 000 invanare har t.ex.
bestdllt 1000 exemplar medan Stockholm med 700 000 invénare
bestillt 500 exemplar.

Milj6organisationerna

Kommittén tog tidigt kontakt med de stdrre miljoorganisationerna.
Dessa visade sig ha ett mycket svagt intresse av miljobalksutbild-
ningen. Endast Svenska Naturskyddsforeningen var intresserad av att
folja lararutbildningen med en deltagare.

Skolor och barnstugor

Kommittén har latit ta fram en plansch 6ver de svenska miljomalen
avsedd for landets skolor och barnstugor. Till planschen medftljer en
broschyr. Planschen distribueras efter bestillning utan kostnad. Det har
distribuerats 7 600 planscher och 2 700 broschyrer.

e Kursdimensioneringen och antalet faktiska del-
tagare

Kommittén gjorde forst en dverslagsmissig berdkning av det totala an-
talet handldggare och andra berdrda som skulle komma att deltaga pa
miljobalkutbildningens olika kurser i skede 2. Antalet ldrardagar som
krévdes for dessa kurser beriknades sedan utifran en bedémning av det
genomsnittliga antalet deltagare och ldrare per kurstillfille. Berdk-
ningen gav 1 800 ldrardagar. Som en forutsittning for att fa vara med
pé lérarutbildningen i steg 1 stillde kommittén krav pa att varje del-
tagare skulle vara beredd att efter utbildningen medverka som lirare i
minst sex dagar. Behovet av larare kunde sa beriknas till ca 300 aktiva
larare.

Efter en enkiit till linen beslst kommittén att for grundkursen och
fordjupningskurserna anordna utbildningstillfillen pa kursorterna
Stockholm/Balsta, Orebro, Givle, Umes, Norrkoping, Vixjo, Hoor,
Trollhattan och Géteborg.

Kommittén foreslog att lanen bildade ldrarlag om vardera fyra
ldrare. Varje ldn erbjdds ett visst antal ldrarlag i forhallande till linens
folkméangd.

Kommitténs tanke var att deltagare fran bade de centrala myndig-
heterna och den privata sektorn skulle kunna medverka i de regionala
kurserna som ldrare. Denna tanke fullfoljdes aldrig eftersom det helt
saknades intresse fran de regionala kursarrangérernas sida. Dessa be-
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girde i stillet fler deltagare frain kommuner och lansstyrelser. Eftersom
kurserna genomfordes innan miljobalken tridde ikraft var efterfragan
stor inte bara bland handliggarna utan ocksa bland de centrala myndig-
heterna och den privata sektorn. Kommittén accepterade att kurserna
blev stérre 4n vad som var pedagogiskt motiverat eftersom man sag det
som ett egenvirde att sd manga handlidggare som mgjligt fick tillfalle
att utbildas vid detta tillfille. Antalet deltagare pa grundkurserna blev
darfdr méanga fler 4n vad som forst planerades.

Tabell 3: Antalet beriknade och antalet faktiska deltagare pa Miljobalks-

utbildningens grundkurs

Antal beriknade platser Antalet deltagare
i utbildningsplanen vid genomforandet
Kommuner 150 220
Lansstyrelser 70 143
Ovriga myndigheter 40 83
Privata sektorn 40 81
Totalt 300 527

Antalet deltagande lirare fran olika l4n redovisas i tabell 1 i bilaga 3

Miljobalksutbildningens beriknade omfattning uppndddes med viss
marginal som kan avlisas i tabell 4.
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Tabell 4: Antalet planerade och antalet faktiska deltagare pa miljobalks-
utbildningens samtliga kurser

Grundkurs | Oversikts- Fordjupningskurser
kurs
Miljo & Natur & : Miljobalken i Att anvinda
Hilso- Kultur och den fys. i miljobalken
skydd planeringen
Enligt utbildnings-
alanes 3 dagar 1 dag 2 dagar i 2 dagar 2 dagar 1 dag
Kommunerna 2 500 7500 1300 600 600 1200
Statliga myndigheter | 1110 1320 220 190 200 450
Den privata sektorn 500 egen regi 240 40 40 90
Summa planerade 4110 8 820 1760 830 840 1740
deltagare
Genomforda
firder 3 dagar 1 dag 3 dagar i 2 dagar 2 dagar 2 dagar
Kommuner, 3311 3994 1553 600 1 040 911
tjanstemén
Kommuner, politiker 313 3 055 13 9 32 26
Statliga myndigheter | 1215 935 405 445 369 359
Den privata sektorn 513 1176 124 28 44 26
5352 9 160 2 096 1082 1492 1:322%*

* Kursverksamheten i flera ldn dr inte medriknade eftersom kurserna dnnu inte paborjats
vid denna redovisning

o Verka for att kunskapsbaser byggs upp

Utdver kompendie- och informationsutgivningens har Miljsbalks-
utbildningen sedan oktober 1998 egen hemsida pa Internet med adres-
sen www.miljobalksutbildningen.gov.se.

Hemsidan har varit 6ppen for alla. Via hemsidan har kommittén
kunnat informera om kommitténs arbete och kursutbudet samt aktuell
information kring fragor som ror miljobalken och om #ndringar i regel-
verket.

Hemsidan har haft foljande innehall:

e Kommitténs uppgift, organisation och utbildningsplan
e Kort information om miljébalken som alla bor kinna till

* Miljobalkens lagtext och dess forordningar har varit direkt linkade till

hemsidan
* Gjorda éndringar i balken och dess férordningar efter i ikrafttridandet
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e “Foretagarspecial” - sirskild information som vint sig till foretagare
(fran mars 1999)

e Hela grundkompendiet och dversiktskompendiet med OH-bilder liksom
bilagorna “Handldggning av drenden” och “Myndigheternas ansvar”
och de bigge planscherna som producerats av kommittén. Kompen-
dierna har kunnat tas ut och fatt anvindas av alla i utbildning utan
nagon copyright.

e En fragelada

e Erfarenheter fran tillimpningen av miljobalken. En interaktiv sida som
Sppnades i oktober 1999.

Besoksstatistik

Under 1999 har web-statistik tagits fram varje manad och bl.a. har an-
talet besokare till hemsidan riknats. Statstik lamnas i antal “requests”.
En “request” markeras varje gang man gar in och ut fran sidan dven om
man 4r uppkopplad hela tiden. Markering gors ocksa da man gér till en
undersida inom hemsidan. Antalet “requests” i genomsnitt per besokare
varierar mellan olika typer av hemsidor. Foretaget som levererar statis-
tiken gjorde bedémningen att genomsnittet borde ligga mellan 5 och 10
“requests” per besokare. I tabellen nedan, har vi riknat med i genom-
snitt 7 “requests” per besokare.

Tabell 5: Antalet besdkare per dag pa Miljobalksutbildningens hemsida
under olika manader 1999

jan | feb | mar | apr | maj | jun | jul | aug | sep | okt | nov

578.1 15324 '319¢|- 124 | 193|225 [ 1135289 Ju 31541378

Frageladan
Fragelddan har besvarat fragor kring tillimpningen av regelverket.

Fragorna har besvarats genom kansliets forsorg. Fram till oktober 1999
har kansliet besvarat ca 1 500 fragor. Ungefir 60 % av fragorna har
tillsammans med sina svar lagts tillbaka ut pa hemsidan under olika
rubriker. Fragestillarnas hemvist framgar av tabell nedan och har varit
relativt jimn under hela perioden.

Kansliet har gjort tvd sammanstdllningar med fragor och svar som
tryckts och distribuerats utan kostnad efter bestillning via hemsidan.
Fordelningen av fragestillarna till frageladan som framgar av tabell 6,
har inte varierat nimnvirt over tiden. Av tabellen framgar ocksa for-
delningen av dem som bestillt sasmmanstillningen av Fragor och Svar.
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Tabell 6: Antal fragor fran olika fragestillare och antalet bestillare av
sammanstillningen “Fragor och Svar” nov 1999

Antal fragestillare Antal bestillare

abs.tal % abs.tal %

Kommuner 729 47 418 31
Statliga myndigheter 226 15 161 13
Foretag och organisationer 435 28 590 45
Pivatpersoner 154 10 151 11
Summa 1544 100 1152 100

e Verka for att nétverk for information skapas

Kommitténs val av utbildningsmetod har gjorts med stor hdnsyn tagen
till mojligheten for skilda handldggare fran centrala myndigheter, lins-
styrelser och kommuner att triffa varandra vid olika tillfillen under
relativt lang tid. Detta har skett genom tillsittningen av expertgrupper
pé det nationella planet och uppbyggnaden av de regionala l4rarlagen
pa den regionala nivan.

I bilaga 5 finns listade alla de personer som medverkat som experter
eller larare pa miljobalksutbildningens kurser.

e Skapa forutsittningar for samrad och erfaren-
hetsutbyte mellan dem som genomfor utbild-
ningen

e Lérarna har tréffats i sina ldrarlag vid varje kurstillfille. Grundkursen
och férdjupningskurserna har genomfodrts med en eller tvd Gvernatt-
ningar pd konferensanliggningar, vilket givit deltagarna tillfille att
kvillstid umgas och ldra kidnna varandra.

e Pé ldrarkursen “Att anvidnda miljobalken” diskuterades den aktuella
tillimpningen av miljébalken.

e P& hemsidan har oppnats en egen sida om erfarenheter fran tillimp-
ningen av miljobalken.

Utvérdera utbildningen

Kommittén har underhand f6ljt upp sin egen verksamhet. Utvir-
deringsblanketter har delats ut vid samtliga kurstillfillen i steg 1 och i



SOU 1999:142 Uppdraget

33

steg 2. Svarsprocenten dr genomgaende mycket hog eftersom del-
tagarna fatt sarskild tid under kursen for att fylla i blanketterna. Kur-
sernas uppldaggning har ocksa direkt justerats med hansyn till de syn-
punkter som deltagarna ldmnat.

Kommittén har ocksad kontinuerligt samlat in statistiskt material for
att folja omfattningen av olika verksamheter, som redovisats i denna
rapport.

Kommittén har slutligen latit konsultforetaget Inregia AB goéra en
utvdrdering av Miljobalksutbildningens verksamhet. Kontentan av
Inregias rapport redovisas under rubriken Extern utvirdering.

2 19-2473
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3 Tidplanen

Den ursprungliga tidplanen redovisas i sin helhet i utbildningsplanen

bilaga 2.

Tidplanen har fullféljts enligt planen i alla vésentliga delar. Komp-

letteringar och forandringar framgar av tabellen nedan.

Tabell 7: Miljobalksutbildningens tidplan och tider for faktiskt genom-

forande
Enligt utbildnings- Genomforande
planen
Hemsidan
Hemsidan 6ppnas maj 1998 okt 1998
Utskick av Fragor & Svar 1 ej inplanerad apr-dec 1999
Utskick av Fragor & Svar 2 ¢j inplanerad dec 1999
Introduktionsdag aug-sept 1998 enligt plan
GrundKursen
Kompendium, tryckt okt 1998 enligt plan
Bilaga: Myndigheters ansvar ej inplanerad okt
Bilaga: Handlaggning av drenden ej inplanerad okt
Bilaga: Lagtext ¢j inplanerad okt
Kurser i steg 1 okt-nov 1998 enligt plan
Kurser i steg 2 dec-maj 1998-99 enligt plan
Foretagsbroschyren
Utskick av broschyren ¢j inplanerad feb-dec 1999
Kursen Miljé & Hiilsa
Kompendium jan 1999 enligt plan
Bilaga: Forordningarna ej inplanerad jan 1999
Kurser i steg 1 feb 1999 enligt plan
Kurser i steg 2 apr-maj 1999 feb-mar 1999
Kursen Natur & Kultur
Kompendium jan 1999 feb 1999
Kurser i steg 1 feb 1999 enligt plan
Kurser i steg 2 apr-maj enligt plan
Miljobalken och den fysiska plan.
Kompendium jan 1999 feb 1999
Kurser i steg 1 mars 1999 enligt plan
Kurser i steg 2 apr-maj 1999 enligt plan
Att anviinda miljobalken
Kompendium aug 1999 enligt plan
Kurser i steg 1 sept 1999 enligt plan
Kurser i steg 2 okt-nov 1999 enligt plan

Svenska miljomal

Utsandning av plansch och broschyr ¢j inplanerat okt-nov 1999
Kommunbroschyren
Utskick av broschyren ej inplanerad dec 1999
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Kursen - Att anvdnda miljobalken - lades inte in under varen 1999
eftersom utbildning da pagick av bade grundkursen och de tre Gvriga
fordjupningskurserna. Kommittén sag inte detta som en nackdel.
Tvéartom bidrog en atersamling av lararlagen ett halvar senare till att
forstarka de nédtverk som tidigare byggts upp. Under hosten 1999 har
man ocksa fétt en viss erfarenhet av tillimpningen vilket var vardefullt
1 kommitténs utvarderingsuppdrag.
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4 Miljobalksutbildningens
finansiering

Miljobalksutbildningen fick ett kommittéanslag pa 8 miljoner kronor.
Den budget som kommittén redovisade i utbildningsplanen i mars 1998
rymdes inom det anslagna beloppet. Den redovisade budgeten bygger
pa en 6verenskommelse mellan staten och Svenska Kommunférbundet
om hur olika former av utbildningskostnaderna skulle fordelas.

Overenskommelsen innebdr i stort att staten bl.a. genom kommitté-
anslaget ekonomiskt har ansvarat for framtagning av laromedel och
utbildning av ldrare i steg 1 och att den regionala organisationen helt
finansierar utbildningen i steg 2 genom kursavgifter.

Steg 1-utbildningen

De av kommittén tillsatta expertgrupperna svarade genom sina sekrete-
rare for framtagning av var sitt kompendium. Experternas uppgift var
att forst ingd som sakkunniga vid framtagningen av kompendierna for
att sedan medverka som lédrare i steg 1-utbildningen. Alla deltagare i
expertgrupperna har medverkat utan sarskilt arvode fran kommittén
utom sekreteraren i Natur & Kultur-gruppen, for vilken kostnaderna
delades mellan kommittén och lansstyrelsen i Jonkopings lén.
Kommittén fordelade uppgifterna som ordférande och sekreterare pa de
myndigheter som redovisas i tabellen nedan.

Lirarnas uppgift var att forst utbilda sig sjdlva i minst sammanlagt
sex dagar for att sedan medverka som ldrare i minst sex dagar. Under
utbildningen i steg 1 har medverkande experter enbart fatt ersittning
for sina omkostnader (resor, mat och logi och utbildningsmaterial).
Arvoden har inte betalats ut i nagot fall under steg 1-utbildningen.
Deltagarna i steg 1 har till 6vervigande delen fatt sina omkostnader
betalda av kommittén. De som betalat sina omkostnader sjdlva framgar
av tabellen. Sjilva kurserna i steg 1 har i samtliga fall varit avgiftsfria
for alla.
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Tabell 8: Fordelning av arbetsuppgifter vid framtagning av kompendier
och vid utbildningen i steg 1

Grund- Miljo & Natur & Miljobalken | Att anvinda
kursen Hiilsa Kultur och den miljobalken
fysiska (Prévn. och
planeringen | sankt.)
Ordférande | Kommittén | Socialstyrelsen | Lansstyrelsen | Svenska Domstolsverket
i Vistra Kommun-
Gotaland forbundet
Sekreterare Kommittén | Naturvards- Lénsstyrelsen | Boverket Kommittén
verket i Jonkopings
ldn
Kursansvarig | Kommittén | Naturvérds- Lénsstyrelsen | Boverket Kommittén
Naturvérds- | verket
verket Kommittén

Deltagare som betalat sina omkostnader vid utbildningen i steg 1

Deltagare i Deltagare Deltagare fran | Deltagare Deltagare Kommittén
steg 1- fran den centrala fran centrala | fran centrala | betalar for alla
utbildningen | privata myndigheter myndigheter | myndigheter
som betalat sektorn och den privata | och den och privata
for sina egna sektorn privata sektorn samt
omkostnader sektorn samt | dvriga som

dvriga som gétt nagon

dven gatt tidigare

kursen i fordjup-

Miljo & ningskurs

Hilsa

Steg 2-utbildningen

Kurserna i steg 2 arrangerades av de regionala kommunférbunden som
ar sjdlvstandiga organisationer gentemot Svenska Kommunférbundet.
Kurserna finansierades genom kursavgifter och kommittén rekommen-
derade en avgift runt 600 kr/kursdag. Kommittén uttryckte sarskilt ons-
kemal om att dven deltagare fran den privata sektorn skulle bjudas in
till kurserna och papekade samtidigt att kursavgifterna for dessa da
kunde ldggas pa en hogre nivd. Kommittén gjorde inga rekommenda-
tioner avseende arvodesfragan for lararnas utbildningsinsatser.

Hur de regionala kommunforbunden agerat framgar av tabell 3 i
bilaga 3. Genomsnittsavgiften har varit 660 kr/kursdag med en sprid-
ning fran 350 kr till 1 100 kr per dag. Tretton lén har haft samma avgift
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for foretagare och sex lan har haft dubbel avgift. Hilften av ldnen har
delat ut arvoden till ldrarna och nagot fler har ldmnat ersittning till
lararnas arbetsgivare. Beloppen har i samtliga fall varit relativt blyg-
samma.

Kommitténs budget och faktiska kostnader

Utbildningsprogrammet dimensionerades utifran det anslag pa atta
miljoner kronor som tilldelades kommittén. I budgeten ridknade
kommittén inte in nagra intdkter fran kompendieforsiljningen eftersom
grund- och oversiktskompendiet, lagtext och forordningar hela tiden
varit till fritt forfogande pa internet.

Kostnadsramen har hallits. Genom den ovéntat mycket stora for-
sdljningen av kompendier har kommittén kunnat producera ytterligare
informationsmaterial. Nettoresultatet blir trots detta positivt. Over-
skottet kommer att vara ca 1,7 miljoner kronor.
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Tabell 10 : Miljobalksutbildningens budget for 1998 -1999 och faktiska

kostnader
Utbildningsplanen | Faktiska kostnader

Tkr Tkr
Personalkostnader 2500 2840
Kostnader for kommitténs ledamoter 360 200
Hemsida med fragelada, logotype m.m. 270 250
Produktion av kompendier 800 540
Utvirdering av utbildningen 70 380

4000 4210
Steg 1 utbildningen
Introduktionskurs 600 640
Grundkurs (3 dagar) 1 800 1350
De tre fordjupningskurser 1100 1180
Fortséttningskursen 400 390

3 900 3 560
Ovrigt
Expertmote 100 60
Kurs for personal pa miljodomstolar - 80
Foretags- och kommunbroschyrerna - 270
Miljomélsplansch och broschyr - 240
Fréagor och svar II 160
Konsult balken-miljomélen - 75
Kompendier (nettoresultat) - -2115

-1230

SUMMA 8 000 6 540
Tilldiggsanslag 150
Overskott 1610

Totalkostnadsberikning

En 6verslagsmassig totalkostnadsberdkning av Miljobalksutbildningens
verksamhet for den offentliga sektorn redovisas i tabell 7, bilaga 3.
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Tabell 11: Totalkostnadsberékning

Faktiska kostnader Mkr | Lonekostnader for Mkr
belastad arbetstid

Staten Kommittéanslag 8 Ej ersatt arbetstids- 17
Omkostnader for kurs- 7 kostnad
deltagare pa regionala
kurser

Kommunerna Omkostnader for kurs- 24 Ej ersatt arbetstids- 45
deltagare pa regionala kostnad
kurser

SUMMA 39 62

De faktiska omkostnaderna for kursdeltagarna som bestar av kursavgift
och res- och logikostnader har berdknats till i genomsnitt 900
kr/kursdag. Arbetstiden for kursdeltagarna har berdknats till 1 500
kr/kursdag.
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5 Extern utvirdering

Den i detta kapitel redovisade utvirderingen har utforts av Inregia AB.
Resultatet fran utvdrderingen har erhallits genom inldsning av material,
intervjuer av ca tio nyckelpersoner, fem utvirderingskonferenser i olika
delar av landet och en enkait riktad till olika malgrupper. Inregia AB har
i sdrskilda rapporter redovisat resultaten dels fran utvdrderingskon-
ferenserna dels fran enkiten. Kommittén redovisar utvarderingen i sin
helhet i en fristaende bilaga.

Rubrikerna med nedanstaende text ar direkt hamtad fran utvarderings-
rapporten

Kursutbudet

Kurserna

Omfattningen
Uppléggningen
Kursmaterialet

De regionala kursanordnarna
Lirarna

Ovrig information

Kommitténs slutsatser om den genomforda utbildningen till fortsatt
information och utbildning finns &atergivet under rubriken “Slutsatser
och forslag”. Virderingar som redovisas i detta kapitel 4r Inregias.
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5.1 Kursutbudet

Slutsatser:

e Kommittén har utformat kurser som Overensstimt med elevernas
efterfragan, givet de Gvergripande prioriteringar som kommittén har
gjort.

e En Oversiktskurs mer skrdddarsydd for kommunala miljopolitiker
efterfragas fran lararna.

e Kursen Natur och kultur hade mgjligen kunnat forlangas en dag for att
ge storre utrymme at tillsynsfragor.

e Eleverna ger i huvudsak bra eller mycket bra betyg at kvaliteten hos de
regionalt anordnade kurserna.

e Kurserna inom ramen for Miljobalksutbildningen far nagot bittre
betyg av miljochefer/miljosamordnare pa foretag 4n motsvarande kur-
ser hos andra utbildningsanordnare.

Kommittén kom att identifiera tvd huvudsakliga malgrupper for utbild-
ningarna:

e Handlaggare i myndighetsutvande stillning
e Berorda chefer i offentlig forvaltning, berérda politiker och berdrda
inom néringslivet.

For handldggarna satte man samman en grundkurs som omfattade tre
kursdagar samt fyra fordjupningskurser om tva till tre dagar. For mal-
gruppen med politiker, chefer och néringsliv satte man samman en
oversiktskurs som omfattade en kursdag.

Tre av fordjupningskurserna delades in efter hur arbetet med miljo-
fragor ofta 4r organiserat hos myndigheterna:

e Milj6 och Hilsa. Tyngdpunkt hos kommunernas milj6- och hilso-
skydds-handlédggare.

e Natur och Kultur. Tyngdpunkt hos Lansstyrelserna.

e Miljobalken och den fysiska planeringen. Tyngdpunkt hos medar-
betare i kommuner och lansstyrelser som arbetar med fysisk planering.
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Den fjirde fordjupningskurser - Att anvinda miljobalken - vénder sig
till handliggare som konkret tillimpar miljobalken och behandlar det
praktiska arbetet med prévning och Gverklagande.

Elevernas och lidrarnas bedomning

For att fa reda pa elevernas uppfattning av de genomfdrda kurserna har
utvirderingen genomfort en enkitundersokning' bland kommunala
miljochefer, chefer pé ldnsstyrelser, ordférande i kommunernas
miljonamnder och bland miljéchefer/miljosamordnare i foretag.

I enkitundersokning har bland annat en fraga stillts om det har fun-
nits kurser inom ramen for Miljobalksutbildningen som man har sak-
nat. Tanken 4r att genom denna fraga fanga upp hur vil Milj6balks-
utbildningens kursutbud motsvarat elevernas forvantningar. Mellan 10-
15 procent har angivit nagot svar. Vanligast forekommer dnskemal om
nagon form av fordjupning i ett dmnesomréde, i nagot av miljébalkens
verktyg, t.ex. MKB, eller i mer branschspecifik utbildning. Hur miljs-
balken paverkar jordbruket ndmns ett flertal ginger som exempel dar
man anser att utbildningen inte har tickt behovet.

Som framgatt i tidigare kapitel har kommittén av ekonomiska skil
medvetet prioriterat bort denna typ av smalare fordjupningskurser.
Fragan om sadana kurser behandlas dérfor i kapitlet om Fortsatt infor-
mation och utbildning. Utvérderingen drar dérfor slutsatsen att utbudet
har motsvarat eleverna forvintning, givet de avgransningar kommittén
har gjort.

Under kommitténs arbete med kursmaterialet fick man synpunkter
pa att tillsynsfrigorna behdvde fa storre utrymme. Av detta skél kom
kursen Miljo och hilsa att forlingas med en dag till sammanlagt tre
dagar. 1 de utvirderingsseminarier” som har hallits med ldrare och re-
gionala kursanordnare har det framkommit att man anser att tillsyns-
fragorna kom i skymundan dven pa kursen Natur och kultur. Det hade
méjligen varit befogat att dven forlinga denna fordjupningskurs med en
dag.

I utvirderingsseminarierna har det Zven framkommit att man har
haft svért att gra versiktskurserna sa att de har fungerat bra for poli-
tiker. Man uppfattar att denna malgrupp inte i alla delar &r intresserad
av den helhet som kommittén har velat férmedla i sina kurser. Man
efterfragar nagon form av specialanpassad orienteringskurs med en
! Enkitundersokningen har redovisats i en separat underlagsrapport till
utvirderingen.

Utvirderingsseminarierna har redovisats i en separat underlagsrapport till
utvirderingen
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inriktning mot politikers perspektiv av den nya lagen. De kurser som
tagits fram av kommittén har framst haft ett tjanstemannaperspektiv.

Trots att ldrarna har upplevt denna svarighet med att genomfora
kurser for politiker far man lika bra betyg av miljonimndernas ord-
férande som man far av miljécheferna i utvirderingens enkétundersok-
ning. Lédrarna verkar med andra ord ha klarat uppgiften vil dven om
man upplevt den vara svar.

I utvidrderingens enkdtundersokning har eleverna fatt virdera kvali-
teten i de kurser man har deltagit i. Genomgaende ger man mycket
positiva omdomen. Endast i tva fall ger eleverna ett inte helt fullgott
betyg. Det giller miljé/planchefer pa lansstyrelserna som inte var helt
ndjda med Oversiktskursen. Sannolikheten &r betydande att detta beror
pa att dversiktskursen var pa en for 1ag niva for chefer pa lidnsstyrelser.

Ett inte odelat positivt omdéme ger dessutom kommunernas
miljochefer om kursen Miljobalken och den fysiska planeringen.
Kursen forutsatte kdnnedom &ven om andra lagar, bl.a. PBL, varfor den
av ménga uppfattades som svar. Detta framgar av de utvirderings-
seminarier som har héllits med ldrare och regionala kursanordnare. Dar
har dven framgatt att ldrarna inte 4r helt ndjda med kurskompendiet till
denna kurs. Man anser dessutom att kursuppldggningen inte var
tillriackligt genomarbetad nir lararkurserna hélls.

De regionala kursanordnarna har avslutat elevkurserna med att
genomfora en skriftlig kursutvirdering. Elevernas beddmning av
kurserna ar forhallandevis jamn med ett undantag. Kursen Miljobalken
och den fysiska planeringen far pataglig spridning i tvd aspekter:

- kursuppldggning och ldrarna. Aven detta ir sannolikt en effekt av att
denna kurs upplevts som svar och att ldrarna inte har haft tillrdckligt
stod 1 kursmaterial och ldrarhandledning.

Jamforelse med andra kursanordnare

For att f& mojlighet att jamfora Miljobalksutbildningens kurser med
andra kursanordnares kurser har &ven ett antal miljéchefer/
miljésamordnare hos foretag’ ingdtt i utvdrderingens enkiit-
undersokning.

Det visar sig att de miljochefer/miljésamordnare som har gatt pa
kurs inom ramen for Miljobalksutbildningen ger ett ndgot bittre betyg
dn de som gatt pa kurs hos andra utbildningsanordnare. Endast nir det

< Enkéter skickades till foretag som &r medlemmar i Néringslivets miljochefer

(NMC).
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giller lararnas juridiska kompetens ger man bittre betyg at utbildnings-
anordnare utanfor Miljobalksutbildningen.

5.2 Kursverksamhetens omfattning

Slutsatser:

e De regionala kursanordnarna har lyckats att rekrytera elever i den
mingd som kommittén planerat for.

e De huvudsakliga tjanstemannagrupperna har natts i stor utstrackning.
Tjinstemdn som arbetar med fysisk planering kunde dock ha nétts i
nagot storre utstrackning.

e Ungefir hilften av de kommunala miljondmndernas ledaméter har gatt
pa kurs om miljobalken. Det kan alltsd finnas utrymme for fortsatt
utbildning i dversiktskursen riktad till politiker.

e Kommunala forvaltningschefer och kommunala verksamhetsutovare
har inte nétts i tillricklig utstrackning. Aven bland dessa grupper kan
det finnas utrymme for fortsatt utbildning i Sversiktskurser.

e Niringslivets medverkan har varierat starkt mellan regionerna. Den
framsta orsaken 4r att de regionala kommunfSrbunden har olika policy
nér det géller att ha foretagen som malgrupp.

e Oversiktskursen hade behovt anpassas till nagra fa nyckelgrupper:
politiker, foretagare och kommunala forvaltningschefer.

Omfattningen av kursverksamheten planerades genom en &verslags-
berdkning av kommittén. Man utgick frdn en genomsnittskommun och
en uppskattning av antalet berdrda tjédnstemén och politiker och
multiplicerade sedan med antalet kommuner. Till detta adderade man
en uppskattning av antalet handliggare pa lansstyrelser och statliga
myndigheter samt antalet fran néringslivet och intresseorganisationer.

Utfall

Utfallet har i mycket stor utstrickning kommit att sammanfalla med
kommitténs ursprungliga uppskattning. Antalet elever pi Oversikt-
skursen, Miljé och hilsa samt Natur och kultur har legat inom 5
procent fran berdkningen.
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Endast pa grundkursen har avvikelsen varit pataglig med 25 procent
fler elever 4n planerat. Det 4r deltagare frin kommunerna som har
blivit fler an vad man hade ridknat med. Nér det giller Gversiktskursen
har det istillet varit firre deltagare 4n beriknat frain kommunerna.
Detta har kompenserats av att antalet deltagare fran niringslivet blivit
storre @n vintat.

Totalt har det deltagit 8 563 elever pa oversiktskurserna, 5 160 pa
grundkurserna och 3 500 pa fordjupningskurserna. Antalet pa fordjup-
ningskurserna kommer slutligen att bli ca 1 500 fler eftersom kursen -
Att anvinda miljobalken - haller pa att genomftras nir detta skrivs.

Téackning

For att stimma av om utbildningens omfattning motsvarat efterfragan
har frdgor om detta stillts i den elevenkit som genomforts i utvirde-
ringen. Det visar sig att mellan 80 och 90 procent av kommunernas
miljdchefer och cheferna pa lidnsstyrelsernas miljé- och planenheter har
gitt minst en kurs inom ramen f6r Miljébalksutbildningen. Bland
chefernas medarbetare har man i genomsnitt gatt tva kurser per med-
arbetare. Miljobalksutbildningen har med andra ord haft en mycket god
tickningsgrad i de stora grupperna av tjdnstemén.

Bland de kommunala tjanstemén som arbetar med fysisk planering
har tickningsgraden inte varit fullt lika god. Dér svarar man i hilften av
kommunerna att flertalet handliggare har gatt pa utbildning om
miljobalken, men i en fjdrdedel av kommunerna svarar man att endast
ett fatal har gatt pa kurs.

Bland politikerna i de kommunala miljondmnderna har deltagandet
inte varit lika stort som bland &vriga mélgrupper. Ungefir hilften av
miljondmndernas ledaméter har deltagit i utbildningen. Detta 4r en av
forklaringarna till att antalet deltagare frdn kommunerna pa Gver-
siktskursen inte blev sa stort som man hade berdknat. I utvirderings-
seminarierna har ldrare och regionala kursanordnare forklarat detta
med att politikerna inte har haft lika brattom med att l4ra sig om miljo-
balken som tjéansteménnen. Slutsatsen blir dérfor att det kan finnas ut-
rymme for fortsatt utbildning i 6versiktskursen riktat sarskilt till poli-
tiker i kommunala miljénamnder.

I utvédrderingsseminarierna konstaterar ldrarna att det finns ytter-
ligare ndgra viktiga malgrupper som inte har natts av utbildning i till-
ricklig omfattning. Det géller kommunledningarna och foretridare fran
kommunala verksamhetsutdvare. Aven efterfrigan fran dessa bada
grupper kommer mgjligen relativt sent och skulle kunna motivera att
oversiktskurser anordnas fler ganger.
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Marknadsforing

Lirarna har i utvirderingsseminarierna berittat att informationen om
de olika kurserna inte alltid har varit tillrickligt vigledande for de till-
tankta eleverna. Det har forekommit en del elever som har hamnat pa
fel kurser, bade nir det giller oversiktskurs/grundkurs och nir det
giller inbordes mellan fordjupningskurserna. Uppgiften att marknads-
fora har legat pa de regionala kursanordnarna, men man har inte fatt
stod fran kommittén med genomarbetade underlag for marknads-
foringen. Med tanke pa de synpunkter som har kommit frdn ldrarna
skulle ett sidant material sannolikt forbéttrat marknadsforingen.

Det har dven forekommit synpunkter pa de regionala kursan-
ordnarnas metod att adressera informationsmaterial. I flera fall har man
skickat ut information opersonligt adresserad och hoppats péd att
materialet delats ut inom myndigheterna. En storre precision i adres-
sering skulle mojligen ha kunnat 6ka deltagandet fran de perifera, men
inda viktiga malgrupperna, som kommunledningar och kommunala
verksamhetsutovare.

Niringslivet

Utbildning for niringslivet var ursprungligen tinkt att frimst ske i
privat regi. Hela Miljobalksutbildningens kursmaterial har funnits till-
gingligt for privata kursanordnare och foretag som sjélva velat anordna
kurser. Antalet elever som har gatt pa privat anordnade kurser baserade
pa Miljobalksutbildningens material &r svart att uppskatta. Utbild-
ningsmaterialet star fritt till allas nyttjande, vilket gor att kursanordnare
kan saxa ur materialet efter eget behov. Antalet sdlda kurskompendier
till privata foretag och konsultforetag riskerar dérfor att underskatta
den verkliga omfattningen av anvindandet av Miljobalksutbildningens
material. Till konsultforetag har det salts ca 1200 kompendier till
grundkursen och ca 800 till dversiktskursen. Till foretag (utom konsult-
foretag) har det salts ca 1 100 kompendier till grundkursen och 1400
till 6versiktskursen. Sammanlagt har det alltsa salts 4 500 exemplar av
kompendierna i 6versiktskurs och grundkurs, medan kompendier till
fordjupningskurser har salts i sammanlagt ca 400 exemplar.

De regionala kursanordnarna har vid sidan av néringslivets egna
kurser haft ca 1 500 kursdeltagare fran foretag, dvs. ca 8 procent av alla
deltagare. I utvirderingsseminarierna har det framgatt att de regionala
kursanordnarna har haft mycket olika instéllning till deltagande frén
niringslivet. Vissa har verkligen satsat pa att fa deltagare frdn fore-
tagen, medan andra har prioriterat ned denna malgrupp.

Extern utvéirdering 49
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Nedprioriteringen har bl.a. berott pé att de regionala kommunférbund
oftast inte ser féretagen som sin priméra malgrupp, utan att man framst
arbetar med fortbildning for ldnets kommuner.

Oversiktskursen kan tas som exempel pa spridningen mellan de re-
gionala kursanordnarna. Andelen elever fran niringslivet i &ver-
siktskurserna har varit hog i Halland (35 procent), Uppsala (25
procent), Dalarna (25 procent) och Skane (19 procent). I foljande lin
har andelen istillet varit under 3 procent: Sodermanland, Gotland,
Vistmanland och Norrbotten.

Aven den tid ldrarna har kunnat avsitta for att delta i utbildningen
har varit en faktor som paverkat hur mycket man i regionerna har velat
satsa pa kurser for ndringslivet. De flesta av ldrarna har sitt vanlig ar-
bete pA kommun, ldnsstyrelse eller annan myndighet och har ofta en
pressad arbetssituation redan utan lirarskapet. Méanga lirare uppfattar
dérfor en alltfor omfattande kursverksamhet som ett hinder for att ut-
fora sitt ordinarie arbete. Andra ldrare har istillet resonerat tvirt om.
Foretagen behover utbildas, och om man inte gor det pa kurs kommer
man som handlédggare att behdva utbilda dem en och en i samband med
tillsynsarbetet.

Anpassning till malgrupper

Kurser som &r sirskilt anpassade till olika malgrupper har diskuterats
pé utvérderingsseminarierna som en vég att na flera deltagare. Detta
har framfor allt gallt 6versiktskurserna, eftersom dessa riktar sig till si
skilda malgrupper. Kursmaterial sérskilt anpassat for politiker och
néringslivikommunala verksamhetsutdvare respektive kommunala for-
valtningschefer ar nagot som hade uppskattats om det hade funnits

Bland de skrdddarsydda 6versiktskurserna ar det de for niringslivet
som &r mest krdvande, eftersom det ofta krivs en branschanpassning
for att informationen ska upplevas tillrdckligt vilpaketerad av fore-
tagarna.
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5i3 Upplaggningen

Sammanfattning:

Kombinationen av "korvstoppning" i grundkursen och exempel med
diskussioner i fordjupningskurserna har tillsammans bildat en vl
fungerande pedagogisk uppldggning for att formedla ett mycket stort
material.

Ovningsexemplen i fordjupningskurserna hade behovt vara mer
genomarbetade.

En uppdelning av grundkursens i kursdagar pd 2+1 eller 1+1+1
medfor storre mojligheter for eleverna att ta till sig materialet.

Kvaliteten i kursmaterial, OH-bilder, 6vningsexempel och lararhand-
ledningar har gjort att ldrarna har foljt uppldggningen i betydande
grad. Malet om enhetlighet i kunskapsformedlingen har ddrmed upp-
natts i stor utstriackning.

Utbildningen har patagligt bidragit till att medarbetarna pA kommuner
och lansstyrelser kunnat utveckla en gemensam syn pa miljobalken
och dess tillimpning.

Oversiktskurserna hade kunnat anpassas till olika malgrupper genom
att kommittén tagit fram lararhandledningar for olika malgrupper.

Kommittén hade behvt poédngtera for de regionala kursanordnarna att
oversiktskurser och grundkurser ldmpligen varvas och att man inleder
med en grundkurs.

Den pedagogiska idén i Miljobalksutbildningen &r att ge deltagarna en
helhetsbild av miljobalken. Bade grundkursen om tre kursdagar och
oversiktskursen om en kursdag ar darfor uppbyggda for att formedla
hela miljobalken, mer eller mindre oversiktligt. Med 33 kapitel och 462
paragrafer omfattar miljobalken en mycket stor méngd information.
Till detta finns information fran propositionen och 47 férordningar som
underlag for kursmaterialet.

Grundkurs och oversiktskurs

Som metod for att kunna ge en bild av helheten valde man att géra
grundkurs och dversiktskurs som ett antal "sidor". Varje sida beskriver
en aspekt av lagen och finns bade i tryckt form och sammanfattad som
OH-bild. Varje sida inleds med hinvisningar till lagtext, motivtext och
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forordningar. Denna metod att forpacka informationen anvindes pa
PBL-utbildningen pa 1980-talet och hade tidigare anvints i utbildning
av annan lagstiftning och i utbildning inom byggbranschen.

Grundkursen omfattar ca 220 sidor, medan 6versiktskursen omfattar
ca 70 sidor. Lararnas uppgift var att redovisa s& manga av dessa sidor
som mojligt under kursens géng. Med en effektiv kurstid om sex tim-
mar per dag motsvarar antalet sidor en genomgang av ca en sida var
femte minut.

Under arbetets gang med kompendierna drog kommittén slutsatsen
att alla sidor inte skulle hinnas med under kurserna. I grundkurskom-
pendiet ar darfor vissa sidor markerade som mindre viktiga.

Nir undervisningsmetoden redovisades for de blivande regionala
kursanordnarna var det flera som blev tveksamma. Man hade bland
annat invandningar mot att grundkurs och &versiktskurs skulle baseras
pa "korvstoppning". Istillet onskade man sig modernare pedagogik.

I de utvdrderingsseminarier som héllits med ldrare och kursanord-
nare kan man idag konstatera att farhdgorna om utbildningsmetoden
var overdrivna. Lararna haller med om att "korvstoppning" som metod
var nddvindig for att ge en helhetsbild av miljobalken. Man menar
dven att det trots allt visade sig finnas ett visst utrymme for diskus-
sioner dven pd grundkursen och oversiktskursen. Budskapet fran
lararna kan snarast sammanfattas sa att man i stort sett har positiva er-
farenheter av upplédggningen.

Den stora médngden information som skulle fsrmedlas i grundkursen
har gjort att regionala kursanordnare har experimenterat med olika
praktiska arrangemang. Genom att dela upp tredagarskursen i tva kurs-
dagar foljt av en kursdag vid senare tillfille har eleverna pa grundkur-
sen haft det ldttare att ta till sig det stora materialet. Vissa kursanord-
nare har dven provat att dela upp kursen i tre separata kursdagar, och
man anser att eleverna da har haft ytterligare nagot bittre forutsitt-
ningar att ta till sig grundkursen.

Foérdjupningskurser

I fordjupningskurserna har man anvint en helt annan uppliggning. Man
har utgétt frdn att eleverna har gitt grundkursen. Med den kunskapen
som grund har man kunnat genomfora fordjupningskurserna pa
foljande sitt:

e Kort foreldsning for att repetera ett avsnitt av grundkursen
e Diskussion i mindre grupper om praktiska exempel
e Redovisning av diskussioner
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Metoden upprepas ett antal ginger per kurs. P4 s sitt arbetar man sig
igenom de dmnesomréaden som fordjupningskursen ska behandla.

Uppliggningen av fordjupningskurserna kan sigas vara raka mot-
satsen mot upplidggningen av grundkursen. Man har ddrmed kunnat
kombinera grundkursens "korvstoppning" i hogt tempo med fordjup-
ningskursernas repetition och diskussioner mellan kursdeltagarna base-
rat pa forutbestimda exempel, men ocksa pa deltagarnas egen erfaren-
het.

Som tidigare framgatt far flertalet fordjupningskurser bra betyg av
eleverna i den enkitundersokning som har genomftrts. Dir framgér
dock att det framfor allt &r miljocheferna i kommunerna som sérskilt
har uppfattat Gvningsexemplen som bra. Det hade sannolikt varit vérde-
fullt om det funnits vningsexempel som tydligare utgick fran ldns-
styrelsernas och centrala statliga myndigheters perspektiv.

Aven lirarna ger i utvirderingsseminarierna bra betyg at uppldgg-
ningen av fordjupningskurserna. Man menar dock att de exempel som
finns i lirarhandledningarna skulle kunna varit battre genomarbetade.
Man har fatt ligga ned en hel del eget arbete for att kunna anvénda
exemplen i kurserna.

Enhetlighet och samsyn

Ett av kommitténs mal for utbildningen har varit att ge berdrda aktorer
en gemensam ram for tillimpningen av miljébalken genom att anordna
en sammanhallen utbildning. Frigan om kurserna har genomforts lik-
formigt 6ver landet har diskuterats pa utvirderingsseminarierna med
lirare och kursanordnare. Man #r i hog grad 6verens om att budskapet i
grundkursen har formedlats pa ett enhetligt sitt. Orsaken till detta ar
framst att ldrarna har varit si styrda av kursens uppldggning. Att
kurskompendier och OH-bilder dessutom uppfattas som mycket bra har
gjort att man haft begrinsat behov att komplettera med eget material.
Ldrarna har diremot gjort urval av vilka sidor man gétt igenom pa
grundkursen for att hinna med materialet pa tre dagar. Slutsatsen fran
utvirderingsseminarierna &r dock att man har valt bort sidor i for-
hallandevis begrinsad omfattning.

I fordjupningskurserna har det funnits storre utrymme for varia-
tioner mellan hur ldrarlagen behandlat materialet. Det stora utrymmet
for diskussioner medfor dven att deltagarnas egna erfarenheter paverkar
kursernas innehall. Aven om ldrarna ansett att exemplen hade kunnat
vara bittre genomarbetade anser man att de har varit relevanta och in-
tressanta. Man har darfor i stor utstrackning utgatt frén dem.
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En annan aspekt av kommitténs mal om en sammanhallen utbild-
ning 4r om utbildningen har bidragit till en gemensam syn pa milj6-
balken och dess tillimpning. I enkétundersokningen riktad till elever
har detta ingétt som en frdga. Lansstyrelserna chefer dr mest tillfreds
genom att 88 procent anser att genomgéngna kurser om miljébalken har
underléttat for den egna enhet att utveckla en samsyn. Bland miljo-
chefer i kommunerna erh6lls detta svar fran 75 procent. Bland
miljondmndernas ordférande géllde fragan om utbildningen hade bi-
dragit till att skapa en samsyn hos miljénimndens ledaméter. Hilften
av miljéndmndernas ordférande svarade att kurserna om miljobalken
hade bidragit.

Anpassning av orienteringskursen

Orienteringskursen 4r den kurs som har uppvisat storst variationer i
utforandet. Detta dr samtidigt den kurs som har lockat flest deltagare.
Orsaken till variationen &r att eleverna har haft si olika utgangspunkter.
Lérarna har dérfor forsokt anpassa uppliggningen efter vilka elever
som kommit pa den aktuella kursen. Framfor allt har ldrarna upplevt
svarigheter i att anpassa kurserna efter politikernas forutséttningar. Det
hade sannolikt varit ett stéd for lararna om det funnits olika lrarhand-
ledningar for de tre stora malgrupperna: politiker, tjdnstemin och
foretagare.

Turordning

Iupplaggningen av Miljébalksutbildningen har man éven tagit stdllning
till i vilken turordning de olika kurserna ska genomfSras. Lérare och
kursanordnare har ansett att turordningen i huvudsak har varit den ritta.
I ett avseende har man dock haft problem. Hos flera regionala kurs-
anordnare har man hallit grundkurserna fore orienteringskurserna.
Detta har inte inneburit nagot problem for den majoritet elever som har
valt rétt kurs. For de elever som under orienteringskursen insag att de
hade beh6vt gé grundkursen blev det déremot ett problem, eftersom det
inte fanns nagra grundkurser kvar att gi. I efterhand kan konstateras att
lamplig turordning hade varit att inleda med en grundkurs for att
lirarna ska kidnna pa hela materialet. Direfter vore det lampligt att
varva med grund- och dversiktskurser.

Kurskompendiet for oversiktskursen kom frén trycket senare #n
kompendiet for grundkursen, vilket kan ha bidragit till turordningen
hos vissa regionala kursanordnare. Kommittén hade givit oversikts-
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kursen lagre prioritet dven genom att det inte fanns négon ldrarkurs
specifikt for Gversiktskursen. Fragan om turordningen mellan grund-
kurs och orienteringskurs har inte kommunicerats mellan kommittén
och de regionala kursanordnarna. Utvirderingens slutsatsen blir att
oversiktskursen kom nagot pa mellanhand hos kommittén och att detta
kan ha bidragit till att man inte uttryckligen informerade om lamplig
turordning till de regionala kursanordnarna.

5.4 Kursmaterial

Sammanfattning:

e Kurskompendierna far generellt mycket gott omdome av lérare och
elever.

e Miljochefer i foretag ger Miljobalksutbildningens kursmaterial betyd-
ligt bittre betyg &n kursmaterial hos andra kursarrangorer.

o Framgangen med kurskompendierna framgir av att de har sélts i
ungefir dubbelt s& manga exemplar som det har funnits kursdeltagare.

e Kursmaterialet till kursen Miljébalken och den fysiska planeringen har
inte fatt helt fullgott omdome. Det komplexa materialet, tidsbrist och
otillricklig styrning frén kommittén &r huvudforklaringarna till detta.

e Ovningsexemplen har fatt bra betyg, men lirarna hade 6nskat att de
vore mer genomarbetade. Tidsbrist och ofillricklig styrning fran
kommittén har varit huvudforklaringarna till detta.

e I avsaknad av styrning frin kommittén tog inte de representativt
sammansatta arbetsgrupperna det fulla ansvaret for tidhallning, inrikt-
ning och kvalitet.

e Arbetsgrupper som skriver kursmaterial till fordjupningskurser bor
helst ha tid att forst fortbilda sig om helheten i lagen.

e Oversiktskursen har inte Agnats nagon sérskild uppmirksamhet av
kommittén trots att den skulle anvindas for det storsta antalet elever.

En av kommitténs huvuduppgifter har varit att se till att kursmaterialet
togs fram. Efter forebild frin PBL-utbildningen skapade man arbets-
grupper for kurskompendierna. Arbetsgrupperna bestod av en ord-
forande, en skrivare som utforde det huvudsakliga skrivarbetet samt en
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expertgrupp. Kommittén agerade expertgrupp for grundkursen och
oversiktskursen.

Rekrytering

Rekryteringen till arbetsgrupperna gjordes pa olika sitt for att tillfreds-
stilla tvd syften. Ordforandena och skrivarna handplockades av
kommittén. Tanken var att hitta personer som kunde skapa effektivitet i
skrivarbetet. Experterna i arbetsgrupperna rekryterades istillet for att
ge statliga myndigheter och intresseorganisationer méjlighet att bli re-
presenterade i arbetet med kursmaterialet for att paverka inriktning och
formuleringar. Kommittén gav berdrda myndigheter och intresse-
organisationer frihet att sjdlva utse personer.

Experter kom att delta fran foljande verksamheter:

Miljodepartementet

Naturvérdsverket

Kemikalieinspektionen

Socialstyrelsen

Boverket

Riksantikvarieimbetet

Jordbruksverket

Lantmiteriverket

Vigverket

Domstolsverket

Riksdklagaren

Polishogskolan

Lansstyrelserna i Hallands, Kronobergs och Givleborgs l4n
Miljédomstolarna i Stockholm, Vinersborg och Vixjo
Svenska Kommunférbundet

Huddinge kommun och Givle kommun
Industriférbundet

Milj6organisationerna visade inte nigot intresse att delta i expert-
grupperna.

Arbetsgang

Av naturliga skil priglas arbetet med kompendier om en ny lag av att
fé av de medverkande behérskar lagen. Ingen av de personer som hade
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deltagit i lagstiftningsarbetet kom att medverka i arbetet med kurs-
materialet. Arbetsgrupperna fick ldra sig lagen samtidigt som de tog
fram materialet.

Avsaknaden av forkunskaper om lagen fick storst konsekvenser for
de tre fordjupningskurserna Miljé och hélsa, Natur och kultur och
Miljobalken och den fysiska planeringen. Orsaken var att man skulle
framstilla ett kursmaterial om en begrdnsad del om miljobalken ddr
man dnnu inte behérskade helheten.

Arbetet med grundkursen paborjades i mars 1998 och texten god-
kindes av kommittén i mitten av augusti. Tryckningen skedde i sep-
tember, varvid den forsta ldrarutbildningen genomfGrdes. Nar grund-
kursen fanns for lisning insdg ovriga arbetsgrupper att fordjupnings-
kurserna i allt for stora delar hade liknande material som i grundkursen.
Fordjupningskurserna riskerade alltsd att inte bli tillrackligt for-
djupande. Samtidigt kunde kommittén konstatera att arbetsgrupperna
for fordjupningskurserna hade tagit fram kompendietexter som inte
foljde den uppliggning med "sidor"* som varit avsikten. Arbets-
grupperna hade istéllet tagit fram texter som mer liknade en blandning
av traditionell kurslitteratur och uppslagsbocker.

Kommittén gav nu arbetsgrupperna i uppgift att komma fram till hur
uppliggningen pa fordjupningskurserna skulle goras och hur kurskom-
pendierna skulle kunna anvéndas. Man bestimde sig slutligen for att
gora fordjupningskurserna utgdende fran praktiska exempel. Som grund
for detta skapade man en fiktiv kommun med ett antal vanligt
forekommande verksamhetsutdvare som man kunde utgd fran i ex-
emplen. Forst i november-januari, kort tid innan materialet skulle ga i
tryck hade grupperna hunnit realisera denna nya inriktning genom att ta
fram ldrarhandledningar dér bl.a. de olika exemplen beskrevs.

For fordjupningskursen Miljobalken och den fysiska planeringen
blev arbetet med kursmaterialet sarskilt kravande. Nér avsatta resurser
var forbrukade var kurskompendiet inte fardigskrivet. Departementet
atog sig att slutfora arbetet. En sista kraftig omredigering gjordes slut-
ligen av den blivande kursledaren pa lararkursen kort tid fore tryck-
ningen. Slutversionen av ldrarhandledningen blev klar forst efter
lararkurserna, dvs. i september 1999.

Den fjiarde fordjupningskursen - Att anvinda miljobalken - togs
fram betydligt senare dn de Svriga. Arbetet gjordes i huvudsak under
1999. Som skrivare hade man samma person som varit skrivare pa
grundkursen, dvs. kunskapen om miljébalken fanns redan fran borjan i
arbetet med detta kompendium. Man valde att inte arbeta med Svnings-
exempel som i 6vriga fordjupningskurser, utan istillet att ha dis-

* Metoden med "sidor" har beskrivits i utvdrderingens kapitel om Upplaggning
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kussioner med hela elevgruppen. Tanken #r att hinna med mer material
pa kursen.

Utdver grundkurs och fordjupningskurser har kommittén dven tagit
fram ett kurskompendium for versiktskursen. Det skulle inte innehélla
nagot annat 4n vad som fanns i grundkursen, varfor skrivaren for
grundkursen darfor i uppdrag att redigera grundkurskompendiet frin en
tredagarskurs till en endagarskurs.

Elevernas bedomning

I utvérderingen &r det intressant att jimfora dessa delvis plagsamma
fodslovandor med hur eleverna och ldrarna har uppfattat det slutliga
kursmaterialet. I utvirderingens enkit till eleverna ger man generellt
mycket gott omdome 4t kompendierna. Sirskilt intressant ar det att
JdmfGra med studiematerial fran andra kursanordnare (konsulter m.m..).
De miljéchefer/miljésamordnare pa foretag som gétt pa kurs inom
ramen for Miljobalksutbildningen svarar i dubbelt s& hég omfattning
att kompendierna varit bra jamfort med de som gétt pa kurs hos andra
kursanordnare.

Anvindningen av kompendierna efter kurserna siger dessutom en
del om kompendiernas kvalitet. For grundkursen svarar drygt hilften av
kommunernas miljéchefer och berérda chefer pa ldnsstyrelserna att de
anvidnder kompendiet varje dag eller varje vecka i det I6pande arbetet.
Lika hog dr anviandningen av kompendiet om Miljé och hilsa bland
kommunernas miljochefer. Bland berérda chefer péa linsstyrelserna ér
det en tredjedel som varje dag eller varje vecka anvinder kompen-
dierna till kurserna Milj6 och hilsa, Natur och kultur respektive Miljo-
balken och den fysiska planeringen.

Forsiljning

Ett annat sitt att illustrera framgéngen med kompendierna ir via for-
sdljningssiffrorna. Grovt raknat kan man siga att det har salts dubbelt
s& manga kurskompendier som det har funnits elever pa de regionalt
anordnade kurserna. Nar det giller kompendierna for dversiktskursen
dr det bl.a. efterfragan fran foretag och konsulter som varit omfattande.
Kompendiet for grundkursen har kdpts separat i forhallandevis stor
utstrackning av kommuner och statliga myndigheter. I 6vrigt har de
regionala utbildningsanordnarna svarat for en betydande del av den
ovintat stora efterfragan pa kompendierna.
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Vid sidan av kurskompendierna har kommittén dven tagit fram bi-
lagor till kurskompendierna. Det giller lagtexten, forordningarna,
handliggningsscheman och myndigheternas ansvar. Lagtexten har sélts
i ungefir lika manga exemplar som det har funnits kursdeltagare.

Kompendierna var prissatta sa att forséljningsintékterna skulle mot-
svara kostnaderna for tryck och distribution. Den ovéntat omfattande
forsiljningen har gjort att kommittén fatt intékter pa ca 5 Mkr, vilket
genererat ett nettodverskott fran forsiljningen pa ca 2 Mkr.

Enhetlighet

Aven i utvirderingsseminarierna med ldrare och kursanordnare ges
kurskompendierna ett mycket bra betyg. Tack vare detta har kommittén
lyckats uppna sitt mal med sammanhallen utbildning Gver hela landet,
eftersom lirarna girna arbetat med kursmaterialet. Enda undantaget
utgér kompendiet och ldrarhandledningen i Miljobalken och den
fysiska planeringen, som enligt ldrarna inte har givit dem tillrdckligt
stdd i undervisningen. Lararna &r dven ndjda med upplaggningen i for-
djupningskurserna dir man arbetar med exempel. Man onskar sig dock
mer genomarbetade exempel.

Tidsbrist och styrning

Lirarnas och elevernas erfarenheter av kurskompendierna kan sam-
manfattas med att de i huvudsak dr mycket positiva. De delar av
kurskompendierna och ldrarhandledningarna som ldrarna inte &r helt
nojda med visar sig vara just de delar dar kommitténs arbetsgrupper har
haft storst problem med att ta fram materialet. Problemen har i be-
tydande grad sitt ursprung i den begransade tid kommittén har haft till
sitt forfogande. Till exempel giller detta svarigheterna att fa arbetet
med de tre forsta fordjupningskurserna att fungera effektivt. Det hade
sannolikt varit bittre om det arbetet paborjats forst nar grundkurs-
kompendiet var klart och arbetsgrupperna for fordjupningskurserna
sjilva hade kunnat delta i en grundkurs. Tidsbristen i projektet gav
dock inte utrymme for en sadan planering.

Tidsbristen ligger sannolikt dven bakom att 6versiktskursen har be-
handlats nagot styvmoderligt. Som framgatt i tidigare kapitel i utvér-
deringen har lirare och kursanordnare efterfragat dversiktskurser som
ar sarskilt inriktade pa politiker och foretagare. Detta hade mojligen
kunnat losas med en ldrarhandledning som beskrev lampliga urval av
"sidor" ur 6versiktskompendiet eller andra kompendier. Nagon sérskild
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lararkurs i att halla Sversiktskurser har heller inte hallits. P4 sadana
lararkurser hade man tillsammans med ldrarna kunnat arbeta sig fram
till hur anpassade kurser for olika malgrupper skulle kunnat utformas.

Slutresultatet av kommitténs arbete blev inte enbart kompendier
som i huvudsak fatt mycket bra betyg. Utan att det egentligen var av-
sikten kom man att utveckla en metod for hur férdjupningskurser kan
liggas upp i omfattande utbildningssatsningar. Kombinationen av
"korvstoppning" i grundkursen och exempel med diskussioner i for-
djupningskurserna ger sammantaget intrycket av en balanserad 16sning
pa det svara pedagogiska problemet att snabbt utbilda om ett mycket
omfattande material.

Utover tidsbristen som orsak till problemen kan man konstatera att
kommittén i endast begrinsad omfattning styrde eller gav stod till for-
djupningskursernas arbetsgrupper. Avsikten med detta forhallningssitt
var att ge arbetsgrupperna frihet sa att de olika myndigheter som deltog
med experter verkligen skulle bli delaktiga i arbetet och i slutresultatet.

En positiv effekt av detta férhallningssétt blev att man kom att ut-
veckla en ny metod for uppldggning av fordjupningskurserna - dven om
materialet inte hann bli helt genomarbetat. En negativ effekt blev att
arbetet med den kurs som utgick fran det mest komplexa materialet -
Miljébalken och den fysiska planeringen - inte fick tillrickligt med
styrning i tid. Slutsatsen blir att kommittén troligen tidigare hade kun-
nat ligga om uppldggningen av fordjupningskurserna och tidigare styrt
arbetet med Miljobalken och den fysiska planeringen om man hade
stéllt tydligare krav pa avrapportering av arbetsgruppernas inriktning
och resultat.
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5.5 Regionala kursanordnare
Sammanfattning:

De regionala kursanordnarnas rekrytering av elever hade sannolikt
underlittats av om kommittén tagit fram genomarbetade exempel pa
informationsmaterial om kurserna.

I manga lin har man fétt fram fungerande lararlag enligt kommitténs
intentioner. Det har varit viss brist pa jurister, planerare och kultur-
vardare.

Chefer pa linsstyrelser har efterfragats som larare i storre utstréackning
dn vad man planerat for.

De regionala kursanordnarna har i ménga fall varit otydliga om hur
ersittningen till ldrare och arbetsgivare skulle hanteras. Kommittén
hade kunnat ge kursanordnarna nigra exempel pa hur erséttningen
kunde hanteras och begirt att man redovisade detta och informerade

ldrarna.

For det praktiska genomférandet av kurserna valde kommittén samma
vig som tidigare anvénts i PBL-utbildningen pa 1980-talet. De stora
mélgrupperna elever skulle komma frin kommunerna genom att bade
kommunala tjinsteman och politiker skulle utbildas. Det var dérfor
naturligt for kommittén att samarbeta med de regionala kommunfor-
bunden, som i de flesta lin normalt anordnar utbildning for dessa mél-
grupper. Eftersom 4ven tjinsteman pé ldnsstyrelserna var en stor mal-
grupp var det dven viktigt att ldnsstyrelser och regionala kommunfor-
bund samarbetade om att anordna kurserna.

Samordning

Redan i januari 1998 skickade kommittén brev till samtliga regionala
kommunforbund och lansstyrelser dir man informerade om den kom-
mande utbildningen, kommunfdrbundens och linsstyrelsernas roll samt
bad om namn pé en kontaktperson.

I mars holl man en konferens for utsedda kontaktpersoner for att in-
formera om de konkreta detaljerna, vilket bl.a. omfattade:

e Kurser och beriknad omfattning
e Pedagogisk uppldaggning
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Behov av antal lararlag i varje ldn
Lérarlagens sammansittning
Ort och datum for lararkurser
Rekrytering av ldrare
Lararnas atagande
Redovisning tillbaka till kommittén senast i april om:
— Bildade lararlag
— Beridknad kursavgift
— Erséttning till ldrarna
— Ber#knat antal deltagare.

Diskussionerna pa konferensen var bitvis ganska livliga. Den peda-
gogiska upplaggning med "korvstoppning" ifrigasattes. Detta resul-
terade bl.a. i att kommittén anlitade en av de starkaste kritikerna for
diskussioner om den pedagogiska uppldggningen.

Den roll som de regionala kursanordnarna fick sig tilldelad kan sam-
manfattas pa foljande sitt:

e Rekrytera elever

e Rekrytera ldrare och skapa ldrarlag

e Ordna de praktiska arrangemangen kring kurserna

e Hantera ekonomin kring de regionala kurserna

Rekrytering av elever

Totalt sett kom de regionala kursanordnarna att rekrytera elever i den
omfattning som kommittén hade beriknat. Som framgatt av tidigare
kapitel kunde informationen om kurserna sannolikt ha varit bittre vig-
ledande for eleverna nir det giller val av kurs. Eftersom alla regionala
kursanordnare hade liknande behov av att informera hade det mest
rationella troligen varit om kommittén 1atit ta fram underlag for
kursanordnarnas marknadsfring.

Rekrytering av ldrare

Rekryteringen av ldrare styrdes av kommittén genom att man betonade
vikten av ldrarlag. Man ville att det pa varje kurs skulle finnas ldrare
med olika bakgrund och kompetens. Lérarna skulle dérfor rekryteras
bade fran kommuner och linsstyrelser samt frén andra berdrda regi-
onala organ. Det var dven viktigt att det fanns kompetens inom miljo-
och hiélsovard, natur- och kulturvard och fysisk planering i si manga
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lirarlag som mojligt. Dessutom var det viktigt med juridisk kompetens.
Tanken bakom ldrarlagen var ocksa att flera i respektive lag skulle vara
med samtidigt under kursen. P4 sa sitt skulle larare som for tillfillet
inte undervisade kunna delta i diskussioner och leta reda pa svar pa
fragor utan att undervisningen fordréjdes.

I utvirderingsseminarierna har ldrare och kursanordnare vittnat om
den mycket stora variationen mellan linen nir det giller ldrarlagen. I
méanga lin har man fatt fram fungerande ldrarlag, medan andra ldn
snarare haft pooler av ldrare som man har utgatt frin d& man mer till-
filligt valt larare till kurserna. Blandningen av kompetenser har i
huvudsak varit mojlig att &stadkomma, men det har i en hel del ldn varit
brist pa jurister, planerare och kulturvéardare.

[ utvirderingens enkit till eleverna visar det sig att berérda chefer
pa lansstyrelserna har hamnat i en sérskild sits. Det har varit dubbelt sa
vanligt att en berord chef pa Lénsstyrelsen har deltagit som ldrare jam-
fort med miljocheferna i kommunerna. Samtidigt har endast hilften av
berorda chefer pa lansstyrelserna deltagit i nagon kurs for att bli larare.
Bland kommunernas miljochefer har de flesta som agerat som ldrare
dven gatt pa kurs for att bli ldrare. Efterfragan pa att lansstyrelsernas
chefer skulle agera som larare verkar med andra ord ha blivit betydligt
stérre @n vad man inledningsvis planerade for.

Praktiska arrangemang

De praktiska arrangemangen, dvs. att administrera kurserna och att
ordna lokaler och mat har skétts helt utan inblandning av kommittén. I
elevenkiten ger eleverna i genomsnitt ett forhallandevis positivt betyg
ar arrangemangen. Det har dock framforts onskemél under utvér-
deringsseminarierna att kursmaterialet kunde ha skickats ut till eleverna
redan en vecka fore kursstart. Det fanns manga engagerade elever som
gdrna hade velat lasa pa fore kursen.

Kursernas ekonomi

Kommittén gav de regionala kursanordnarna férhallandevis fria tyglar
avseende kursernas ekonomi. GrundfSrutsittningen var dock att kur-
serna skulle ges till sjdlvkostnadspris, eftersom man utgick frén att
kommuner, linsstyrelser och andra regionala organ skulle tillhanda-
halla larare utan storre krav pé ersittning. I utvdrderingsseminarierna
har det framgatt att ersittningen har hanterats pd mycket olika sitt
mellan regionerna. Man har betalat ut ersittning till arbetsgivarna for
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den I6nekostnad som motsvarar den tid som ldrarna undervisat. Man
har dven givit ersittning till ldrare i form av arvode eller i form av resor
eller andra gruppstirkande aktiviteter. I ménga regioner har man
tillampat en blandning av de olika ersittningsformerna.

Kommittén valde medvetet att inte styra eller ge rekommendationer
om hur ersittningen kunde hanteras. Det mest sliende i ldrarnas er-
farenhet om ersittningen #r att manga regioner har varit otydliga om
hur ersittningen skulle hanteras. I nagra fall svéivade ldrarna i okunnig-
het om fGrutsittningarna si sent som vid utvirderingsseminarierna i |
oktober 1999. Sannolikt hade denna otydlighet kunnat minskas om ‘
kommittén hade formulerat forslag till en eller fatal ersittnings-
modeller och att man tidigt begirt besked fran de regionala kurs-
anordnarna vilken modell man valt.

Ovrigt

De regionala kursanordnarna har tillsammans med kommittén och

kansliet bildat en tillfillig organisation for att snabbt genomfdra en om-

fattande utbildning. Kommittén har utgatt fran att de regionala kom-
munférbunden har kapacitet att genomfra utbildningarna med for-

héllandevis lite stod fran kommittén. P4 utvirderingsseminarierna med |
larare och kursarrangérer har det framgatt att arbetet inte alltid har |
flutit smartfritt pa regional niva. Storst framstar problemen ha varit i de |
tva nyligen sammanslagna lidnen Vistra Gotaland och Skane. Samman- |
slagningen verkar ha haft en pétaglig paverkan dven pa kommun-

forbunden. Svarigheter har dven uppstatt i t.ex. Stockholm som kom att

ta god tid pé sig att komma igang. I Uppsala ldn kom ldnsstyrelsen att

agera som Kursarrangér i stéllet for det regionala kommunfdrbundet.
Erfarenheten visar med andra ord att kommunférbunden av olika skil

kan ha patagligt olika forutsittningar att klara den péfrestning som en

stor utbildningssatsning innebdr. Det dr darfor viktigt att kommittén

och kansliet snabbt fangar upp var svarigheterna finns och ger stod dir

sa dr mojligt.
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5.6 Léarare

Slutsatser:

e Lirarna var i stort ndjda med ldrarkurserna, men man hade 6nskat sig
en storre omsorg vid val av experter som var larare pa lararkurserna.

e Uppldggningen av ldrarkursen i Miljobalken och den fysiska pla-
neringen uppfattades inte vara tillréckligt genomarbetad.

e Sirskild utbildning i pedagogik for lararna var inte helt nodvéndig,
eftersom kursmaterialet gav litet utrymme for egna pedagogiska grepp
fran ldrarna.

e Lirarna hade uppskattat att ha en uppfoljningsdag efter larargrund-
kursen for att kunna diskutera olika sitt att ldgga upp utbildningen och
olika sakfragor om tillimpningen av balken.

e Kommittén hade kunnat stotta lararna ytterligare, t.ex. genom en
jourhavande ldrare tillgédnglig per telefon och e-post och genom en
chat-funktion tillgénglig enbart for ldrare pa kommitténs hemsida.

e En sirskild ldararkurs for oversiktskursen hade sannolikt varit varde-
full. Den kunde ha behandlat hur lirarna kunde anpassa stoffet till
olika mélgrupper.

e Lirarna har genomfort utbildningen pa ett mycket bra sitt med tanke
pa den korta tid man har hatft till sitt forfogande.

e Lirarlagen har varit viktiga bade for att ldrarna ska kunna utbyta
erfarenheter med varandra och for att skapa kontakter mellan myndig-
heter pa lokal och regional niva.

I sina tidiga kalkyler gjorde kommittén berdkningar 6ver hur manga
ldrare som skulle behdvas pé de regionala kurserna. Man dividerade sin
uppskattning 6ver totala antalet kursdeltagare med mellan 30 och 40.
P4 sa sitt fick man fram att det skulle beh6va hallas ca 500 kurstill-
fillen. Omriknat i antal kursdagar blev det drygt 900 kursdagar. Med
tva ldrare per kursdag kunde kommittén komma fram till att det skulle
behdvas ca 1 800 larardagar.

Kommittén tinkte sig lirarlag om fyra personer for att fa tillracklig
kompetensmissig bredd. For att berikna behovet av antalet ldrarlag
utgick man fran att varje ldrare i genomsnitt skulle medverka i sex
kursdagar.

3 19-2473
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Lararkurser

Kommitténs uppgift var att ge utbildning till de ldrare som de regionala
kursanordnarna rekryterade. Man inledde med en introduktionsdag i
augusti/ september som bestod av fyra delar:

e Bakgrund om utbildningen och om att vara larare

e Oversikt 6ver miljobalken

e Undervisning i pedagogik

e Planering med de regionala kursanordnarna

Introduktionsdagen gar populdrt under namnet "pedagogiska dagen"
beroende péd att undervisningen i pedagogik tog upp ungefir halva
dagen. I utvirderingsseminarierna har den pedagogiska delen fatt pa-
tagligt negativa omdomen. Innehéllet motsvarade inte forvédntningarna,
samtidigt som man idag kan se att utrymmet for pedagogiska utvik-
ningar vid sidan av kurserna uppldggning har varit starkt begrénsat.

Behovet av en introduktionskurs dr man daremot &verens om. En
storre del av introduktionskursen hade istillet kunnat dgnas &t att ge en
djupare inblick i miljobalken .

Utbildningen av ldrarna fortsatte en och en halv ménad efter intro-
duktionsdagen med kurser i grundkursen. Kurser holls pd samma sitt |
som det var meningen att lararna sjélva skulle hélla kurserna. I utvirde- |
ringsseminarierna har detta diskuterats en hel del. Ménga ldrare anser |
att det inte ar tillrdckligt att bara kunna precis det som man sjilv ska |
lara ut. P4 grundkursens ldararkurs fanns ett kvillsmoment dér ldrarna |
kunde triffas for att diskutera uppldggningen av kursen. I kursutvér-
deringarna har manga ldrare skrivit att de har uppskattat denna méjlig-
het.

For att bittre anpassa lararutbildningens inledning till ldrarnas onske-

mal har f6ljande forslag framforts pa utviarderingsseminarierna:

e Inled med en introduktionsdag dar tyngdpunkten ligger i en 6versikt
om den nya lagstiftningen.

e  Genomfor grundkursen sa som den ar tankt att hallas for eleverna.

e Hall en uppfoljningsdag sa att lararna kan métas och diskutera hur
man kan hantera utbildningssituationen och for att diskutera fragor om
tillimpningen av lagen.

Manga ldrare vittnade dessutom om att det hade varit svart att omsitta
lirdomarna pa lararkursen till hur man sjélv skulle agera som ldrare.
Utviérderingens slutsats pa denna punkt blir ddrfor att kommittén
sannolikt hade kunnat stotta ldrarna mer genom att halla en
"jourhavande" ldrare tillgénglig per telefon och e-post.
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Som tidigare har konstaterats i utvarderingen kom inte kommittén
att genomfora nagra sirskilda lararkurser for Gversiktskursen. Utvirde-
ringens slutsats pa den punkten &r att det sannolikt hade varit vérdefullt
att anordna endagars ldararkurser dér tyngdpunkten skulle vara hur man
som ldrare paketerar stoffet att passa sa olika malgrupper som politiker,
foretagare och chefer pa myndigheter.

Lérarkurserna i férdjupningskurserna har hallits under véren och
hosten 1999. Lararna har haft farre synpunkter pa dessa kurser dn pa
introduktionsdagen och grundkursen. Det kan vara s att uppligg-
ningen med exempel och diskussioner har givit utrymme &ven for
ldrarna att pa ett bdttre sétt hantera sin egna fragor infor lararskapet.
Som tidigare framgatt utgér kursen Miljobalken och den fysiska pla-
neringen ett undantag, vilket framst har berott pa ett inte helt fardig-
arbetat kurskompendium och lararhandledning.

Kommittén hade ursprungligen planerat for lararkurser for 300
larare. Intresset visade sig vara betydligt storre @n sid. Den framsta
orsaken till detta var att ldrarkurserna var de forsta miljobalkskurserna
som anordnades. Ménga som var mest angeldgna om att fortbilda sig i
tid fore lagens ikrafttridande anvénde ldrarkurserna for sin egen fort-
bildning. Sammanlagt 527 personer deltog i ldrarkurserna. Vid utvérde-
ringsseminarierna uppskattade ldrare och kursanordnare att ungefdr
hilften av dessa hade kommit att arbeta som ldrare.

Som lédrare pa lararkurserna har kommittén anlitat de som ingick i
arbetsgrupperna for att ta fram kompendierna. Eleverna pa ldrar-
kurserna har haft mycket blandad uppfattning om ldrarkursernas olika
larare. Omdomen spanner Gver hela skalan fran mycket bra till mycket
daliga. Kommittén hade tillfragat arbetsgrupperna om vilka som kunde
tanka sig att medverka som ldrare pa ldararkurserna, men man hade inte
gjort nagot medvetet urval bland de som anmalt sig. Lararna hade
Onskat sig att kommitténs val av ldrare pa lararkurserna hade gjorts
med storre omsorg.

Elevernas syn pa de regionala lirarna

Mot den bakgrund som har givits hir &r det intressant att se hur
eleverna har uppfattat lararna. I utviarderingens enkit till eleverna har
ingatt en frdga om vad man har uppfattat som sarskilt bra respektive
daligt. Bést betyg ger eleverna till kompendierna och kursernas rele-
vans. Dérefter kommer lararnas amneskompetens och hur man vérderar
kursernas uppldggning. Minst positivt har eleverna uppfattat ldrarnas
juridiska kompetens och de praktiska arrangemangen runt kursen.
Andelen negativa omdomen om ldrarna dr mycket liten.
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Utvirderingen drar slutsatsen att lararna genomfort utbildningen pa
ett mycket bra sitt med tanke pa den korta tid man har haft till for-
fogande att sitta sig in i materialet och att omforma det till en under-
visningssituation. Uppfattningen att lararnas juridiska kompetens inte
ges lika hogt betyg som dgmneskunnandet avspeglar en av hérnstenarna
i Miljobalksutbildningen. Avsikten har varit att lirarna frimst ska ha
sakkunskap inom miljofragor och inte frimst vara jurister.

Erfarenhetsutbyte och nitverk

I regeringens direktiv till kommittén finns tva punkter som behandlar

den allménna inriktningen hos arbetet med utbildningen:

e Skapa forutsittningar for samrad och erfarenhetsutbyte mellan de som
genomfor utbildningen

e Verka for att nitverk for information skapas

Kommittén har arbetat for erfarenhetsutbyte framfor allt genom att be-
tona vikten av att lararna arbetar i lararlag. P4 s sitt har man hoppats
att ldrarna ska kdnna sig mindre utlimnade och dessutom kunna
stimulera varandra. Som framgatt tidigare i utvdrderingen skulle
kommittén troligen ha kunnat bidra mer till erfarenhetsutbytet. Ett
exempel pé detta dr den uppfoljningsdag efter grundkursen for lirarna
som har foreslagits pa utvarderingsseminarierna. En annan mojlighet
hade varit att hélla en "jourhavande" larare tillginglig for ldrarna. En
tredje mojlighet hade varit att inrdtta en chat-funktion pa Miljobalks-
utbildningens hemsida som halls tillgénglig enbart for ldrare via 16sen-
ord. P4 sa sitt hade lararna sjdlva kunnat fora en dialog med varandra.

Den andra punkten fran direktiven innebdr att kommittén skulle
verka for att det skapas nétverk. Aven hir 4r det lirarlagen som ar kir-
nan i kommitténs insatser. Genom sammansittningen av ldrare fran
kommuner, lansstyrelser och andra organ uppstar det mojligheter for
lararna att ndrmare ldra kdnna varandra. I utvdrderingsseminarierna
vittnade ménga ldrare om den positiva erfarenheten av att fi kontakt
med tjdnstemdn med likartade arbetsuppgifter i andra kommuner och
lansstyrelser.
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8.7 Ovrig information

Slutsatser:

e Miljobalksutbildningens hemsida besdks relativt ofta av de priméra
malgrupperna.

e Frageladan pa hemsidan har frimst uppskattats av kommunernas
handlédggare.

e Tack vare tilliggsanslag och ovintat stor forsiljning av kompendier
har kommittén kunnat sprida information dven till allménhet och
foretag i viss utstrackning .

I den ursprungliga utbildningsplan som kommittén presenterade i mars
1998 hade kommittén avgrinsat sin uppgift forhallandevis tydligt. In-
formation sérskilt riktad till allménheten eller foretagen skulle inte inga
i arbetet. Niringslivet skulle istillet beredas tillfille att anvinda
kommitténs kursmaterial och att delta pa lararkurser. Den enda storre
informationssatsningen vid sidan av kursverksamheten skulle vara en
hemsida pa Internet.

Kommittén kom dock att dgna sig at ett antal aktiviteter for infor-
mation och utbildning dven vid sidan om den ursprungliga planen.
Detta kunde bl.a. forverkligas genom tilldggsanslag fran regering och
ovintat stora intdkter fran kompendieforsaljningen.

Hemsidan

P4 kommitténs hemsida pa Internet finns sidor med hela utbildnings-
materialet och sidor med alla lagar och férordningar som berér miljo-
balken. Dirtill finns en frageladda dar besokare kan stilla fragor och fa
svar forhallandevis snabbt. Fragor och svar publiceras efter hand pa
hemsidan sa att ménga kan ta del av svaren pa inkomna fragor. Hem-
sidan 6ppnade i september 1998. Under 1999 har hemsidan i genom-
snitt haft ca 300 besokare per dag (rdknat pa 7 requests/besdk).

For att pa bista sitt fi bade snabba och korrekta svar pa fragorna till
frageladan har kommittén forsékt med olika arbetsmetoder. Inlednings-
vis sammanstillde kommitténs kansli inkomna fragor och tog fram for-
slag till svar. Forslagen skickades till Naturvardsverket for granskning.
Om svar inte erhélls fran Naturvéardsverket inom tre arbetsdagar publi-
cerades kansliet svaret i frageladan. I mars 1999 konstaterade kom-
mittén att Naturvardsverket inte langre gav nagra utldtanden om svaren,
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varfor man beslot att kansliets svar skulle publiceras utan foregaende
granskning.

[ utvdrderingens elevenkit visar det sig att hemsidan besdks relativt
ofta. Den mest frekventa malgruppen &r handliggarna pa ldns-
styrelserna. Drygt hilften av ldnsstyrelserna besoker hemsidan minst
varje vecka. Populdrast ar sidorna med lagtexten, forordningarna och
dndringar i lag och forordningar.

Bland miljoforvaltningarna i kommunerna gér en tredjedel in pa
hemsidan minst varje vecka. Populdrast 4r frigelidan. Ett starkt in-
tresse for frigelddan har dven visats pa utvirderingsseminarierna med
ldrare och regionala kursanordnare. Man menar att mojligheten att
stélla fragor och snabbt fa svar har varit mycket virdefull.

I regeringens direktiv fanns en punkt som innebar att kommittén
skulle verka for att kunskapsbaser byggs upp. Kommittén har avgriinsat
uppgiften sa att hemsidan och kursmaterialet har blivit de kunskaps-
baser som kommittén man har engagerat sig i. Kunskapsbaser av mer
bestdende slag har man Overldtit 4 marknaden och &t berdrda
sektorsmyndigheter att tillhandahélla.

Miljsbalkstriidet

Som stdd for undervisningen i oversiktskurser och grundkurser har
kommittén tagit fram en grafisk framstéllning av miljobalken i form av
ett trdd - miljobalkstridet. Pa ett Gverskadligt sitt illustreras milj6lag-
stiftningens struktur av tradets rotter, stam och grenar pa en illustrerad
plansch. Tridet strivar pa planschen upp mot solen som motsvarar
miljobalkens mal.

Pa utvérderingsseminarierna har ldrarna givit mycket goda vitsord
om bade tradet som idé och om sittet att illustrera det. Tréadet har varit
till stor hjélp for att ge eleverna en dverblick 6ver miljobalken och for-
ordningarna.

Foretagsbroschyren

[ slutet av 1998 blev kommittén kontaktat av miljodepartementet om
information riktad mot foretag. Departementet var angeliget om att
smafbretag sirskilt skulle nis med information och gav dirfor
kommittén i tilliggsuppdrag att ta fram en kortfattad broschyr anpassad
till sméfbretagare. Broschyren trycktes i 110 000 exemplar och distri-
buerades till branschorgan, féretag, kommuner och linsstyrelser.
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Miljomalen

Niar kommittén i borjan pa 1999 sag att forsiljningen av kompendier
overtriffade forvintningarna valde man att anvdnda en del av &ver-
skottet till att ta fram en affisch och en broschyr om riksdagens femton
miljomal. Kansliet har gjort ett utskick till kommunerna och erbjudit
dem att rekvirera affischer och broschyrer till en lag kostnad.

Kommunbroschyren

I utvirderingsseminarierna har det mycket tydligt framgatt att politi-
kerna i manga kommuner har haft svart att anpassa sig till den for-
stirkta roll som miljobalken givit miljétjdnsteménnen i tillsynsarbetet. I
nagra fall har det blivit s uttalade konflikter att det har kommit att
rapporteras i media. Kommittén har anvint en del av sitt dverskott fran
kompendieforsiljningen till att framstilla en broschyr for att ytterligare
informera kommunpolitiker om konsekvensen av miljobalken.

Ovrigt

Nagon information om vad miljébalken innebdr for manniskor i all-
minhet har kommittén dnnu inte tagit fram. Orsaken &r att det ar for-
hallandevis kostsamt och att man inte har hittat formen for det. P4 ut-
virderingsseminarierna med ldrare och kursanordnare var manga
overtygade om att sddan information var viktig att sprida.

Vid sidan av det egentliga kursutbudet och informationen har
kommittén dven genomfort eller medverkat i nagra mindre kurser.
Domstolsverket beslutade tidigt under kommitténs arbete att man
skulle utbilda sin personal pa egen hand. I diskussioner med foretradare
f5r kommittén kom man fram till att kommittén istdllet skulle ordna en
kurs i allmin miljokunskap for domstolsverkets personal. Kursen kom
att utféras av Naturvardsverket.

Miljobalksutbildningen har dven genomfort kurser om miljobalken
for miljodepartementet och dvriga inom regeringskansliet som har haft
behov av utbildning.

For att ge naringslivet 6kad mojlighet att utbildas om miljobalken
har kommittén dven anordnat endagskurser for foretagare. Intresset fran
foretagen var begrinsat och resulterade i tvd kurser.
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6 Slutsatser och forslag
6.1 Slutsatser om den genomforda
utbildningen

Efter tvd ars verksamhet kan kommittén konstatera att de mal som
kommittén sjélv satt upp i utbildningsplanen utifran de givna direktiven
har uppnatts. Information till allmdnheten om miljobalkens regler kvar-
star. De slutsatser och forslag som redovisas nedan ar en bearbetning
och en komplettering av den externa utvarderingens slutsatser och for-
slag.

Utvérderarna drar slutsatsen att Miljobalksutbildningen har genom-
fort sitt arbete pa ett mycket fortjanstfullt sétt givet sina forutsattningar.
Kommittén har haft kort tid till sitt forfogande vilket har paverkat
kvaliteten i nagra avseenden. De ekonomiska resurserna har varit pa-
tagligt mindre jamfort med en liknande utbildningssatsning om Plan-
och bygglagen pa 1980-talet, vilket bl.a. har lett till att Miljobalks-
utbildningen tvingats vilja bort all information speciellt riktad till all-
ménheten.

Négra av de viktigaste framgangsfaktorerna har enligt utvirderingen varit:
e  Forutsittningarna med kort om tid och lag budget har hanterats
genom att sa langt som majligt arbeta med kidnda metoder.

e Kansliets organisation och strivan att halla budget har varit mycket
god.

e  Utbildningens uppldggning och kursmaterial har i huvudsak varit
mycket bra.

e En framgangsrik samverkan med manga aktorer.
e  Problem har hanterats snabbt nar de blivit kénda.
e Engagemanget har varit starkt.

e Betydande insatser av enskilda personer.
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Tidplanen

Den storsta utmaningen for kommittén var att utbildningen skulle
genomftras pd kort tid. Infor framtida utbildningssatsningar av lik-
nande slag vore det angeldget starta motsvarande arbete ett halvar
tidigare &n vad som blev fallet. Det extra halvéret skulle d& 4gnas at
rekrytering och forberedelser, men framfor allt at att ta fram kom-
pendiet till grundkursen.

Tabell 12: Forslag till tidplan for Miljobalksutbildningen som skulle ha
givit battre forutsittningar for uppdraget.

Fore ikraft- Efter
tridandet ikrafttridandet
Ett halvar Ett halvar Ett halvar Ett ar
Kommitté och Grundkursen halls ~ { Lérarna till Grund- och || Lérarna till fordjupnings-
medarbetare for fodjupnings- Oversiktskurserna kurserna utbildas
rekryteras kursernas expert- utbildas

grupper
Utbildningen Oversiktskursen Grund- och Over- Fordjupningskurserna
forbereds sammanstills siktskurserna genom- || genomfors

fors

Kursmaterial till Lérarhandledning Kursmaterialet till
grundkursen for anpassade fordjupningskurserna
skrivs varianter av skrivs

oversiktskursen

Grundkurskompendiet hade under andra halvaret kunnat anvindas till
att fortbilda de arbetsgrupper som skulle ta fram kompendierna till for-
djupningskurserna. P4 sa sitt hade arbetsgrupperna fatt en gemensam
helhetsbild av lagstiftningen. De hade da ocksa fatt bittre forutsitt-
ningar att avgora hur deras kursmaterial skulle kunna fordjupa grund-
kursen.

I borjan pa halvaret innan lagen tridde i kraft skulle ldrarut-
bildningarna f6r grundkurs och 6versiktskurs ha genomforts. Kort dir-
efter kunde de regionala grund- och 6versiktskurserna hallits sa att
merparten av malgrupperna hade fatt den grundliggande kunskapen
innan lagen tradde i kraft.

Aret efter lagens ikrafttridande kunde helt ha #gnats at fordjup-
ningskurserna for ldrare och elever.

En grundldggande forutséttning for att tidplanen i figuren ovan ska
vara mdjlig &r att regeringen fattar beslut om utbildningen i tillrickligt
god tid. Sa blev inte fallet denna géng. En annan fSrutsittning #r att
lagtexten finns tillgidnglig. Riksdagen fattade beslut om miljébalken ett
halvér innan ikrafttridandet. Arbetet med grundkursen i Miljobalks-
utbildningen baserades darfor framst pa lagforslaget och propositionen.
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Nya lagar dér man har ambitionen att utbilda tusentals tjinstemén och
politiker fore ikrafttridandet bor dérfor helst ha beslutats av riksdagen
minst ett ar fore ikrafttradandet.

Ekonomin

Den andra starka begriansningen for kommittén har ekonomin varit.
Kommittén 16ste detta genom att avgrinsa sitt uppdrag s att all infor-
mation speciellt riktad till allmdnheten prioriterades bort. I intervjuer
med de som varit med om bade PBL- och Miljobalksutbildningarna
framkommer att omkostnaderna lag pa en generellt hogre niva i PBL-
utbildningen.

Kommittén har erhallit relativt stora nettointékter fran kompen-
dieforsiljningen som inte varit budgeterade eftersom kommittén anség
det alltfor riskabelt att redan fran borjan utga fran en sddan forutsitt-
ning. Erfarenheterna fran Miljbalksutbildningen visar att sddana bud-
gettillagg eller ekonomiska reserver 4r nistan nodvindiga for de behov
av sirskilda informationsinsatser som uppkommer under genom-
forandeskedet.

Sirskilt smalt intresse av information av miljobalken verkar fore-
tagen ha haft. Utdver att gora ett urval ur kompendierna hade det
sannolikt dven varit befogat med branschvis information sérskilt ut-
formad for de smaforetagartita branscherna, som &kerier, maélare,
kemtvittar, frisorer, solarier med mera. P4 si sitt hade kommittén
kunnat nd ut dven till sméaforetagen i storre utstrackning.

Malgrupper och information

Kommitténs uppdelning av de tilltdnkta eleverna kom i huvudsak att
utgdras av tva malgrupper. En malgrupp var forhdllandevis homogen,
dvs. tjinsteman i kommuner och ldnsstyrelser som arbetar med hand-
liggning av drenden med anknytning till miljofrdgor. Den andra var
desto heterogenare och bestod av politiker, foretagare och chefer i
offentlig forvaltning. Utifran denna uppdelning skapade kommittén tva
olika kursvégar.

Den heterogena malgruppen var ténkt att g en gemensam endags-
kurs. Lérarnas erfarenhet har visat att detta har varit en svar kurs att
halla eftersom eleverna har haft sé olika forutsittningar. I efterhand kan
man alltsd konstatera att Oversiktskursen borde ha funnits i flera
varianter anpassade efter bl.a. politiker, foretagare och kommunala
verksamhetsutdvare.
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I utvdrderingsrapporten pastds bl.a. i sammanfattningen att
kommittén av ekonomiska skl nedprioriterat informationen till sma-
foretagen. Nagon sadan nedprioritering har enligt kommitténs uppfatt-
ning aldrig skett. Det finns heller inga sidana beslut i kommittén.
Problem med att na sméaforetag med generella utbildnings- och infor-
mationsinsatser har kommittén uppmérksammat och darfor tagit fram
en informationsbroschyr sarskilt riktad till sméaforetagare. Broschyren
dr utsénd i 110 000 exemplar och har finansierats genom tilldggsanslag.

Upplédggningen

Den pedagogiska uppldggningen i Miljobalksutbildningen har sam-
mantaget fungerat mycket bra. Korvstoppningen i grundkursen kom-
binerad med fordjupningskursernas repetitioner, grupparbeten om ex-
empel och redovisande diskussioner har bildat en bra helhet. I efter-
hand kan man dock konstatera att kommittén och arbetsgrupperna kom
fram till denna uppldggning nagot sent. Kvaliteten i nagra fordjup-
ningskompendier och i 6vningsexemplen kom i viss utstrickning att bli
lidande av tidsbristen.

Kursmaterialet

Kommittén gjorde den huvudsakliga egna insatsen i framtagningen av
grundkompendiet och &versiktskompendiet. Materialet till fordjup-
ningskurserna har samtidigt tagits fram av sjéilvstindigt arbetande
arbetsgrupper. Kommitténs prioritering var en riktig bedémning utifran
spridningen och anvéndningen av kompendierna p& kurserna. Grund-
kompendiet och Oversiktskompendiet har salts i 27 700 exemplar
medan de fyra fordjupningskompendierna tillsammans har salts i 9 100
exemplar.

For att na ett fullgott resultat borde grundkompendiet ha utarbetats
forst och utgjort grund for fordjupningskursernas kompendier. De
senare borde darefter ha utforts mer direkt anpassade till den kurs-
uppléggning som till sist genomfordes dvs. med huvudsakligen exem-
pel pa olika ténkbara drendetyper.

Lirare

Rekryteringen av ldrare har hanterats av de regionala kursanordnarna.
Detta har i huvudsak fungerat bra. Flera av deltagarna pa de centralt
arrangerade lararkurserna stéllde dock av olika skl inte upp som ldrare
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i den omfattning som var avsett. Av detta skl tillsammans med att
kursverksamheten blev mer omfattande 4n vad man berédknat tillkom
nya lirare bade fran kommunerna och lansstyrelserna som da inte gatt
lararutbildningen. Aven om det véllade merarbete kunde de regionala
kursanordnarna beméstra problemet.

Fran lirarna har kommit synpunkter pd hur ldrarutbildningen har

genomforts. For att bittre anpassa ldrarutbildningens inledning till

lararnas 6nskemal har foljande forslag framforts pa utvérderings-

seminarierna:

e Inled med en introduktionsdag dar tyngdpunkten ligger i en 6versikt
om den nya lagstiftningen.

e  Genomfdr grundkursen s& som den ér tinkt att hdllas for eleverna.

e Hall en uppfdljningsdag sé att lirarna kan métas och diskutera hur
man kan hantera utbildningssituationen och for att diskutera fragor om
tillimpningen av lagen.

6.2 Forslag till fortsatt information och
utbildning

Miljbalkskommittén dr planerad att upphora vid utgdngen av 1999.
Kommittén har haft till uppdrag att redovisa behov av framtida utbild-
ning och information. Kommittén har darfor bl.a. 1atit utvérderingen
stilla fragor till larare, kursanordnare och elever om hur man ser pa
framtida behov av utbildning och information.

Fortsatt miljobalksutbildning

Behovet av fortsatt utbildning podngteras av i stort sett samtliga till-
fragade. Som tidigare konstaterats finns det nagra mélgrupper som be-
hover utbildning redan idag och som skulle kunna fa det inom ramen
for Miljobalksutbildningen:

e Kommunledningar

e Kommunala verksamhetsutdvare

e Kommunala miljépolitiker (uppskattningsvis hilften har utbildats)

Kommunledningen skulle kunna bjudas in pa en halvdagskonferens dar
man kunde informera om och diskutera de fragor som behandlas i
kommunbroschyren. Fér de kommunal verksamhetsutévarna och
miljSpolitikerna lampar sig Sversiktskursen om en kursdag bist. Det ar
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inte osannolikt att de kommunala verksamhetsutévarna har Snskemal
om branschspecifika kurser. Kursmaterialet bor i sa fall bearbetas i
samrad med bade Kommunforbundet och branschorganisationerna for i
forsta hand va-verk, virmeverk och avfallshanteringen med deponier.

I utvirderingsseminarierna har deltagarna varit forhallandevis Sver-
ens om att det troligen inte kommer att finnas tillricklig efterfridgan for
att i varje lan upprepa grundkursen eller férdjupningskurserna. Dir-
emot kommer det alltid att finns ett samlat behov av grundutbildningen
som motiverar en kontinuerlig kursverksamhet i nigon form.

Ordf6randena i kommunernas miljondmnder ser fortfarande ett stort
behov av utbildning fér de kommunala miljépolitikerna. Den fortbild-
ningsmetod man mest foresprakar 4r regionala seminarier mellan
tjdnstemén och politiker for att bl.a. diskutera myndighetsutévningens
former.

Specialinriktade kurser

Knappt hilften av Miljocheferna i kommunerna anser att deras med-
arbetare redan idag skulle behdva fortbildas ytterligare om miljobalken.
Det dr framfor allt nya specialinriktade kurser/seminarier man efter-
fragar, t.ex. om enstaka sakfragor eller smnesomriden eller enstaka
verktyg i balken, t.ex. miljokonsekvensbeskrivningar.

En mdjlighet for att ordna sadana specialinriktade kurser 4r via de
regionala kursanordnarna. Dessa har dock i de flesta fall svart att pa
egen hand ta fram kursmaterialet. Man anser sig dock kunna anordna
kurserna regionalt om kursmaterialet tas fram av nagon central
myndighet.

En annan méjlighet vore att de centrala myndigheterna anordnar ut-
bildningen. Man betonar frdn kommuner och lidnsstyrelser att sidana
kurser i s fall av ekonomiska skil méste héllas regionalt.

Sammanbhallen forfattningsinformation

Miljobalksutbildningens hemsida har tillhandahallit lagtext, forord-
ningar, dndringar i lag och forordningar samt stora delar av utbild-
ningsmaterialet fran Miljobalksutbildningen. Att allt detta har funnits
att na pd ett och samma stille pa Internet har varit mycket uppskattat
och man dr frdn kommuner och lénsstyrelser mycket angeléigna om att
motsvarande information dven i framtiden kan nas samlat p3 ett stille.
Onskemalet om en hemsida pa Internet for miljohandlaggare om-
fattar inte enbart det som hittills har funnits pa Miljobalksutbildningens
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hemsida. Man 6nskar sig dven fortldpande information om aktuella
rittsfall liksom information om myndigheternas foreskrifter och
allminna rad och all denna information ska kunna hittas frdn samma
hemsida.

Under utvirderingsseminarierna har naturvardeverket medverkat
och informerat om sina planer att tillhandahalla material liknande det
som funnits pd Miljobalksutbildningens hemsida. Verket avser att ta
dver ansvaret for den del av information som berér det egna verksam-
hetsomradet. I den man &vriga centrala myndigheter ldgger ut sina
delar p4 motsvarande sitt kan man lénka till varandra och uppna att
besdkarna endast behdver ha en av hemsidorna som sin "portal".

Naturvérdsverket kommer inte att ha sin hemsida klar sa att de kan
ta vid nar Miljobalksutbildningen avslutas. Med tanke pa hur angeldgna
man har varit fran kommuner och ldnsstyrelser om att ha miljo-
balksinformationen samlad pa ett stdlle pa Internet vore det dérfor
onskvart om Miljobalksutbildningens hemsida kunde fortsétta att
drivas tills Naturvardsverkets hemsida kan ta dver.

Fragelada

P4 Miljobalksutbildningens hemsida finns det en frageldda dér be-
sokare kan stilla fragor och fi svar forhéllandevis snabbt. Fram till
december 1999 hade man besvarat ca 1 600 fragor per e-post. De fragor
som man beddmer har allmént intresse ldggs tillsammans med sina svar
ut pa hemsidan. Miljobalksutbildningen har dven tryckt och kostnads-
fritt distribuerat ett urval av fragor och svar. Ungefir 1 350 exemplar
av sammanstéllningen har distribuerats efter bestéllning pa hemsidan.

Frageladan har varit mest populér bland handlaggare i kommunerna.
Detta framgar bade av kommitténs besokssiffror fran frageladan, men
dven fran utvirderingens elevenkdt. Man anser att mdjligheten att
snabbt stilla fragor och snabbt fa svar har varit mycket vérdefull.

Kommittén kan konstatera att frageladan - i betydelsen att beso-
karen kan stilla fragor och snabbt fa svar - har varit mycket uppskattad.
Frageladan kommer dock att forsvinna i samband med att
Miljsbalksutbildningen upphor eftersom Naturvardsverket inte anser
sig kunna besvara frigor om miljobalkens regelverk och dess tillimp-
ning i denna form.

Slutsatser och forslag 79
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Niringslivet

Utgdende fran de samtal som har forst pd utvirderingsseminarierna
skulle néringslivet kunna delas in i tre grupper efter hur de nas av
information :

e Stora Klarar utbildningen sjélva eller anlitar konsult
e Medelstora Anlitar konsult
e Sma Kan nas med kortfattad information

De flesta av de stora och medelstora foretagen har med stor sannolikhet
tillgodogjort sig information om miljébalken. Man klarar av utbild-
ningen sjélva eller anlitar konsulter. Genom att bjuda in stora foretag
och konsulter till ldrarutbildningen har kommittén sannolikt tickt in
stora och medelstora foretag forhéllandevis vil. Ny information kom-
mer att krdvas forst da vigledande rittsfall har kommit fram.

De sma foretagen har ofta inte tid att g& pa utbildning och kan dir-
for bast nas genom mycket kortfattad och anpassad information som
distribueras direkt eller via branschorgan. Kommitténs fSretags-
broschyr fyller en del av detta behov, men den ir inte anpassad till
olika branschers behov av information. Det &r dérfor angeldget att i den
fortsatta utbildningen ta fram branschanpassad information.

Allménheten

Kommittén kom inledningsvis att prioritera bort aktiviteter for att in-
formera allménheten. Tack vare overskottet fran kompendiefor-
sdljningen har man haft mdjlighet att ta fram information om riks-
dagens miljomal, vilken har distribuerats till skolor och barnstugor.
Denna insats borde kompletteras med en dagskonferens for bade gym-
nasie- och grundskoleldrare dir man diskuterade miljSbalken,
miljokvalitetsmalen och den aktuella kommunala miljopolitiken.

Den vuxna delen av allminheten har dnnu s linge inte tillstillts
nagon information fran kommittén. Informationen om miljobalken till
allménheten bor inriktas pa sddana konkreta frigor som berdr manga.
Anslagstavlan pa TV ir troligtvis den bésta informationskanalen.
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Kommittédirektiv )
Milj6balken - utbildning infor Dir.
ikrafttridandet 1997:110

Beslut vid regeringssammantrade den 25 september 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppdrag att ansvara for att den utbildning
som foranleds av att miljobalken trader i kraft genomfors i sadan tid
och pa sadant sitt att forutséttningar skapas for att miljobalkens mal
skall kunna uppnas.

Kommittén skall i samarbete med de berdérda myndigheterna och
organisationerna

kartligga vilka som berdrs av miljobalken och gruppera dessa efter
behovet av kunskap om miljobalken,

analysera behovet av utbildning hos olika malgrupper,

kartligga och utvirdera olika utbildningsvigar och utbildningsmetoder,
utarbeta en dvergripande plan for genomforandet av utbildningen for
olika malgrupper,

utarbeta en strategi for hur miljobalken skall tillimpas for att nd de
fastlagda miljomalen,

ansvara for att utbildningsmaterial tas fram for olika utbildnings-
metoder och for olika mélgrupper,

initiera rekrytering och utbildning av informatdrer for olika mél-
grupper,

verka for att kunskapsbaser byggs upp,

verka for att nitverk for information skapas,

skapa forutsittningar for samrad och erfarenhetsutbyte mellan dem som
genomfor utbildningen,

utvirdera utbildningen och

lamna forslag till forbattringar av utbildningsinsatserna efter vad som
framkommer vid utvérdering.
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Analyser, planering, utvirdering, m.m., skall ske i kommittén. Fram-
tagande av utbildningsmaterial, utbildning av ldrarlag och liknande
arbete kan ske i undergrupper som utses av kommittén.

Bakgrund

Regeringen har den 3 april 1997 beslutat att $verlimna lagradsremiss
av ett forslag till miljobalk.

I miljobalken samordnas, skérps och breddas miljo-lagstiftningen.
Miljobalken syftar till att skapa forutséttningar for en ekologiskt lang-
siktigt hallbar utveckling av samhillet. Vilken miljokvalitet som kan
anses tillforsdkra en ekologiskt hallbar utveckling och delmal for att
astadkomma en sddan miljokvalitet kommer till uttryck i de miljomal
som antas av riksdag och regering och de mal som myndigheterna fast-
stéller. For att bidra till att malet om en hallbar utveckling tillgodoses
innehéller miljobalken bl.a. allmdnna hédnsynsregler som riktar sig till
alla och envar, regler om hushéllningen med landets samlade mark- och
vattenresurser, sirskilda regler for sadan verksamhet som medfor stor ;
paverkan pa minniskors hdlsa och miljon, regler om ersittning och |
skadesténd, tillsynsregler, straffrittsliga regler och forfaranderegler for |
provningen av mal och drenden vid myndigheter och domstolar. Miljo-
balken innebdr stora materiella och systematiska 4ndringar i miljo-
ritten. Regelverket beror i olika avseenden allménheten, foretag, kom-
muner och statliga myndigheter. Miljobalkens ikrafttridande leder till
att befintliga myndigheter far nya uppgifter. Kommunerna, lins-
styrelserna, de centrala verken, aklagarmyndigheten och polismyndig-
heten, m.fl., kommer att berdras av miljobalkens regler. For att
miljobalken skall fa avsedd effekt behdvs kunskaper inte bara om de
materiella reglerna utan ocksid om balkens uppbyggnad och om det
system i vilket reglerna samverkar. |

Naturvardsverket, Boverket, Landstingsférbundet, Férsvarsmakten, '
Vigverket, Riksrevisionsverket samt flera ldnsstyrelser och kommuner |
har pekat pa behovet av information och utbildning dels i samband med
inforandet av balken, dels i form av vidareutbildning.

Avsikten ar att det samlade inforandet av den nya miljslag-
stiftningen skall ske i fyra steg. Det forsta steget innefattar utarbetandet
av ett forslag till och riksdagsbeslut om sjdlva miljébalken. Det andra
omfattar motsvarande ifraga om foljdlagstiftning. Det tredje steget av-
ser foljdéndringar i gillande férordningar och utfirdande av nya for-
ordningar. Det fjarde steget slutligen innefattar information, utbildning
och ytterligare tillimpningsforeskrifter. Arbetet skall bedrivas sa att
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huvuddelen av forfattningarna skall kunna trdda i kraft vid samma tid-
punkt.

For att miljobalken skall fi det avsedda genomslaget maste i ett
forsta skede utbildning ske av personal i kommuner, domstolar och
forvaltningsmyndigheter som skall tillimpa balken. Vidare bor allmén-
heten informeras om de nya reglerna. Med hinsyn till den snabba ut-
vecklingen. vad giller t.ex. kunskaper om hilso- och miljoeffekter,
teknik och de krav som foljer av Sveriges internationella dtaganden kan
en utveckling av regelsystemet forutses ske bl.a. genom att forord-
ningar och foreskrifter med stod av balken kommer att behdva &ndras
efter hand.

Utbildningen och informationen delas in i tva faser. Den forsta
fasen avser utbildning och information i samband med miljébalkens
ikrafttridande. Den andra fasen avser den kontinuerliga utbildningen
och informationen om bestimmelserna i eller med stod av miljobalken.

Berorda myndigheter och organisationer har ett ansvar for att den
personal som tillimpar olika regelverk fortlopande far adekvat infor-
mation och utbildning om nya och férandrade regelsystem.

En sirskild kommitté bor tillkallas for att initiera och samordna ut-
bildningsinsatserna for den forsta fasen.

Uppdraget

Kommitténs arbete skall bedrivas i tre steg. I det forsta steget skall
kommittén kartligga malgrupperna och behovet av utbildning for dessa
i samband med miljobalkens inforande (den forsta fasen). Av betydelse
for behovet av utbildning i olika malgrupper &r bl.a. olika myndigheters
ansvar for den fortsatta informationen och utbildningen med anledning
av miljobalkens tillimpning (den andra fasen). Kommittén skall utreda
hur utbildningen bist genomfors for varje malgrupp och gora en tidplan
for hur utbildningen skall genomforas. Kommittén skall dvervdga om
utbildningen bor genomforas ldnsvis eller inom andra geografiska om-
raden. I detta sammanhang skall kommittén dven belysa pa vilket sitt
de regionala kommunforbunden, myndigheterna och néringslivet kan
komma att fi betydelse i utbildningsprojektet. Vidare skall beaktas
vilka specifika behov hos olika malgrupper som motiverar sirskild in-
riktning pé utbildningen.

I nista steg ansvarar kommittén for att ta fram det utbildnings-
| material som behovs for att forsta lagstiftningen och dess miljopolitiska
| ambitioner. Kommittén svarar vidare for att ett antal personer utbildas i
syfte att fora vidare kunskapen till mélgrupperna. Utbildningen skall
leda till att kompetens-uppbyggnad sker hos berérda myndigheter samt
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att forutsittningar skapas for uppbyggnad av kunskapsbaser och nit-
verk for information. En viktig del av utbildningen rér fragan hur bal-
ken skall tillimpas i forhallande till de fastlagda miljémalen. Vidare
skall kommittén verka for att samrad och erfarenhetsutbyte sker mellan
dem som genomfor utbildningsarbetet. Utvirderingar skall ske konti-
nuerligt och arbetet anpassas till resultatet av dessa.

[ det tredje och sista steget skall kommittén dokumentera sitt arbete
pa ett sddant sitt att erfarenheterna av det kan anvindas i kommande
utbildningsprojekt. I samband med den slutliga utvirderingen skall
kommittén ocksa Gverviga behoven av ytterligare informations- och
utbildningsinsatser till konsu-menter, allminhet m.fl. samt limna for-
slag till sddana insatser.

I kommittén skall inga foretradare for de myndigheter och organisa-
tioner som direkt berdrs av arbetet. Ett sekretariat skall inrittas dar det
bor finnas juridisk kompetens och erfarenhet av IT. Analyser, pla-
nering, utvardering m.m. skall ske i kommittén. Kommittén kan organi-
sera sig i undergrupper eller arbetsgrupper for att ta fram utbildnings-
material, utbilda ldrarlag och liknande arbete.

Kommittén skall bedriva sitt arbete i ndra samarbete med berorda
myndigheter.

Kommittén skall senast den 1 februari 1998 i en vergripande plan
over utbildningsinsatser redovisa for regeringen det forsta steget i sitt
arbete. Kommittén skall ett ar efter miljobalkens ikrafttridande redo-
visa sitt arbete och en utvirdering av genomforda utbildningsinsatser.

For kommitténs arbete giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare att redovisa regionalpolitiska kon-
sekvenser (dir. 1992:50), préva offentliga dtaganden (dir. 1994:23),
redovisa jamstilldhetspolitiska aspekter (dir. 1994:124), samt att redo-
visa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsforebyggande ar-
betet (dir. 1996:49). De ekonomiska konsekvenserna av atgirder och
forslag skall redovisas. Forslag till finansiering skall limnas.

(Miljodepartementet)
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Utbildningsplan fo6r Miljobalksutbildningen
(3 mars 1999)

Till:  Regeringen
(Miljédepartementet)

Kommittén for utbildning av miljobalken infor ikrafttradandet borjade
sitt arbete vid arsskiftet. Kommittén har tagit sig namnet Miljobalks-
utbildningen och hittills haft fem sammantrdden. Den nu foreliggande
utbildningsplanen ér den Svergripande plan som regeringen begdrt att
fa redovisad som det forsta steget i kommitténs arbete. Denna redovis-
ning ersitter den tidigare dverlimnade utbildningsplanen fran den 19
februari 1998.

Miljébalksutbildningen

Gosta Bliicher

/Goran Ekblad
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Miljobalksutbildningen och dess
kommittéuppdrag

Kommittén har féljande ledaméter

Gosta Bliicher Ordf6rande

Richard Almgren Industriforbundet

Lars Fladvad Kommunf6rbundet

Lisbet Fall Boverket

Stig Ake Svensson Lénsstyrelsen i Dalarnas lin
Kitty Victor Naturvardsverket

Birgitta Agren Miljédepartementet

och experter

Kerstin Cederl6f Miljédepartementet
Ann-Sofie Eriksson Kommunfrbundet (under tillséttning)
Par Andersson Industriférbundet (under tillséttning)

I sekretariatet ingér

Goran Ekblad Huvudsekreterare och projektledare
Mia Jameson Sekreterare (under tillséttning)
Ann-Christin Sundberg Assistent (halvtid)

Kommitténs uppdrag framgar av regeringens direktiv i bilaga 1. Kom-
mittén ska i samarbete med berérda myndigheter och organisationer:

kartldgga vilka som berdrs av miljobalken och gruppera dessa efter
behovet av kunskap om miljobalken,

analysera behovet av utbildning hos olika malgrupper,
kartldgga och utvirdera olika utbildningsvigar och utbildningsmetoder,

utarbeta en Overgripande plan for genomfbrandet av utbildningen for
olika malgrupper,

utarbeta en strategi for hur miljobalken ska tillimpas for att na de
fastlagda miljomalen,

ansvara for att utbildningsmaterial tas fram for olika utbildnings-
metoder och for olika mélgrupper,

initiera rekrytering och utbildning av informatdrer for olika mal-
grupper,
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e verka for att kunskapsbaser byggs upp,

e verka for att ndtverk for information skapas,

e skapa forutsittningar for samrad och erfarenhetsutbyte mellan dem som
genomfor utbildningen,

e utvirdera utbildningen samt

e limna forslag till forbattringar av utbildningsinsatserna efter vad som
framkommer vid utvarderingen.

Kommitténs mal for utbildningen

Kommittén har efter diskussion kommit fram till att huvudmalen for
Miljsbalksutbildningens verksamhet &r

- att genom en sammanhallen utbildning ge alla aktdrer en gemensam ram
for tillimpningen av miljobalken,

- att utbilda alla inom kommuner, linsstyrelser och statliga verk som ska
arbeta med miljobalken samt

- att ge forutsittningar for utbildning av de inom néringsliv och intresse-
organisationer som i sin verksamhet ska ta hénsyn till miljobalkens fore-
skrifter.

P4 grund av allt for knappa resurser har kommittén tills vidare tvingats
vilja bort information speciellt riktad till allménheten.

Utbildningens omfattning och uppléggning

Underlaget for utbildningen utgors av foljande delar av miljobalksarbetet

e Propositionen om miljobalken samt utskottsutldtande och riksdags-
beslut.

e Propositionen om foljdlagstiftningen samt utskottsutlatande och
riksdagsbeslut.

e Regeringens forordningar till lagstiftningen.
e Mpyndigheternas foreskrifter.
e Regeringens proposition om miljomal m.m.

En kursplan redovisas pa sidan 96.

Bilaga 2 87
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Grundkurs

Den tyngsta delen av utbildningen ligger pa en 3-dagars grundkurs som
omfattar hela miljobalken. Avsikten med kursen r att alla handlaggare
som ska tillimpa miljobalken inom den offentliga och privata sektorn
ska fa en gemensam kunskap om balkens uppbyggnad och generella
regler.

De tre dagarna i grundkursen disponeras preliminirt enligt foljande:

Dag 1 Miljobalkens mél, hdnsynsreglerna, hushéllningsreglerna
Dag2 Miljobalkens processregler, vergingsbestimmelserna
Dag3 Sakfragorna

Kommittén tar ocksa fram en kortversion av grundkursen pé en dag for
dem som bor ha oversiktlig kdnnedom om miljobalken t.ex. kom-
munalpolitiker och chefer inom industrin.

Tre fordjupningskurser

Grundkursen f6ljs av tre 2-dagars fordjupningskurser med sirskild in-
riktning pa de traditionella kompetensomradena. Kursernas upplédgg-
ning forutsitter att deltagarna har genomgatt grundutbildningen pa tre
dagar. De tre kurserna har féljande innehall:

A Planering och naturresurser. Kursen ska behandla fragan om hur
balken bor anvindas i den fysiska
planeringen.

B Natur och kultur Med sirskild inriktning mot

naturvard, omradesskydd,
fororenade omraden, vatten
verksamhet, jordbruk och tikter.

C Milj6 och hilsa Med sirskild inriktning mot miljo
farlig verksamhet, hilsoskydd,
kemiska produkter och avfall.

Fortsdttningskurs
Slutligen forbereds en 1-dags fortsittningskurs som behandlar prov-

ningsforfarandet vid 6verklagande och sanktionssystemet. Denna kurs
vénder sig i forsta hand till kommunala tjanstemidn som handlédgger
overprovningsirenden med kommunen som part.
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Miljobalksutbildningen 6ppnar fragelada pa Internet

Miljobalksutbildningen kommer att 6ppna egen hemsida pé Internet.
Via hemsidan ges mojlighet att informera om kommitténs arbete och
kursutbudet och kompendierna kommer hér att vara tillgingliga for
alla. Hemsidans framsta uppgift 4r dock att organisera en fragelada.
Tanken #r att bade offentligt och privat anstillda handlaggare i ett
forsta skede ska kunna fi& myndigheternas stod i tillimpningen av
miljobalken. Frageladan star naturligtvis 6ppen dven for en intresserad
allménhet. Avsikten #r att hemsidan ska kunna 6ppnas i maj 1998 och
paga under hela 1999.

Kursdimensionering

Kommittén har gjort en &verslagsmissig berdkning av antalet hand-
liggare och andra berdrda som kommer att deltaga pa miljobalkutbild-
ningens kurser.

Antal deltagare fran | Grundkurs | Grundkurs Fordjupningskurs Fortséttn.kurs
la 1b 2a 2b 2c 3
Planering Natur och | Miljo och Provning och
och natur- kultur halsoskydd sanktioner
resurser
3 dagar 1 dag 2 dagar 2 dagar 2 dagar 1 dag

Kommunerna 2500 7 500 600 600 1300 1200

Lénsstyrelserna 660 220 90 120 150 330

De statliga verken, 200 300 30 30 30 60

centralt*

De statliga verken, 150 400 80 40 40 60

regionalt

Polisen 100 400

Domstolarna** - -

Naringslivet 400 privat 200 50

Intresseorganisa- 100 privat 40 40 40 40

tionerna

Summa deltagare 4110 8 820 840 830 1 760 1 740

*  Dimensioneringen utgar utifrn att de statliga verken kommer att deltaga i kurserna dven om de
har egen intern utbildning.
** Utbildningen riktad till Domstolsverkets personal kraver narmare 6verlaggning med verket.



90 Bilaga 2 SOU 1999:142

Antalet berdknade kursdeltagare stiller krav pa ca 1 800 ldrardagar en-

ligt foljande tabell:
Antal Deltagare/k Antal Lérare/kurs- Antal
deltagare urs kurser dag larardagar
la Grundkurs, 3 dgr 4110 35 117 2 704
1b  Grundkurs, 1 dag 8 820 40 222 2 441
2a P&N 840 30 28 2 112
2b N&K 830 30 27 2 110
2c M&H 1 760 30 58 2 234
3 UP&S 1 740 30 58 2 232
Summa larardagar 1833

Utbildningens uppliggning

Kommittén tar forst fram utbildningsmaterial (liromedel) i form av
kompendier till de planerade kurserna. Till varje kurs har kommittén
knutit en skrivare, en ordfoérande och en grupp experter som represen-
terar berérda verk, ladnsstyrelser, de kommunala intressena och in-
dustrin. Sammansittningen av representanter i grupperna framgar av
kursplanen i bilaga 2.

Sjélva utbildningen kommer att genomforas i tva steg.

Under steg 1 utbildas 300 ldrare som till storsta delen himtas fran
kommunerna och lénsstyrelserna (ca 150 ldrare frain kommuner, ca 70
ldrare fran ldnsstyrelser och ca 80 fran centrala verk och niringsliv).

De som medverkat som experter vid framtagningen av kompendier
deltar ocksé i utbildningen av lararna. Varje ldrare utbildas i miljs-
balken vid tre skilda tillfdllen - grundutbildningen (3 dagar), en for-
djupningskurs (2 dagar) och fortsittningskursen (1 dag). En sirskild
introduktionsdag kommer dessutom att héllas for lirarna fore sjéilva
kursutbildningen. Under denna “pedagogiska” dag kommer ldrarna
bl.a. att f4 en genomgéng av hur man bér upptrida som foreldsare for
att budskapet och kunskapsinnehéllet ska na fram. Lararutbildningen
omfattar saledes i allt sju dagar.

I steg 2 medverkar de 300 utbildade ldrarna. Ldrarna planeras att
ingd i ldrarlag. Kursverksamheten sker ldnsvis och organiseras gemen-
samt av de regionala kommunférbunden och ldnsstyrelserna. I kurs-
dimensioneringen ovan beriknas att ca 13 000 personer kommer att
deltaga i steg-2 utbildningen. Kurserna kommer att vara sjilvfinan-
sierade med en berdknad deltagaravgift pa ca 600 kronor/dag exkl.
deltagarnas omkostnader. I genomsnitt beriknas varje ldrare att sjilv
medverka under minst sex kursdagar.
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Lararutbildningen i grundkursen och fortsdttningskursen planeras
att ske i atta kursomgangar vilka preliminért kommer att forldggas till
Stockholm, Linkoping, Vixjo, Malmo, Goteborg, Orebro, Givle och
Umead. Fordjupningskurserna planeras i fyra kursomgangar, vilka for-
laggs till Stockholm, G&teborg, Malmé och Umea.

Niringsliv och organisationer kommer att bjudas in till de regionala
kurserna. I viss utstrickning kommer de troligen ocksa att arrangera
egen utbildning med anvindning av egna ldrare fran ldrarutbildningen
och de ldaromedel som kommittén tagit fram.

Kommittén ridknar med att utéver de 300 ldrarna kunna erbjuda ett
tjugotal lararplatser at utbildningsforetag mot sjdlvkostnad.
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Tidplan

Tidplanen redovisas i bilaga 3 och bygger pa foljande forutséttningar:

e Riksdagsbeslut om miljobalken och foljdlagstiftningen i juni 1998.
e Forordningar och foreskrifter klara i juni 1998

Tidplanen innebidr att ldrarutbildningen av grundkursen sker under

oktober-november och att de regionala kurserna kan pabérjas i
december for att sedan fortsétt under néstan hela 1999.

Framstillning av kompendier:

Upptaktsmote 3 mars 1998
Grundkursen

koncept klart 1 juli
kompendium tryckt 1 okt

Fordjupningskurserna
koncept klart 1 okt
kompendium tryckt 1 jan 1999

Fortséttningskursen

koncept klart 1 april
kompendium tryckt 1 aug

Utbildning av liirare vid fyra tillfillen:

Introduktionskurs aug-sept 1998
Grundutbildning okt-nov 1998
Fordjupningskurser feb-mars 1999

Fortsdttningskurs aug-sept 1999
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Fordjupningskurserna kan startas forst i februari eftersom lararna under
januari dr engagerade som ldrare i den regionala utbildningen i grund-
kursen.

Fortsattningskursen &r inte forlagd till varen 1999 eftersom utbild-
ning da pagéir bade av grundkursen och de tre fordjupningskurserna.
Kommittén ser det inte som en nackdel. Tvértom bidrar en atersamling
av ldrarlagen ett halvar senare till att forstiarka de nétverk som tidigare
byggts upp. Under hosten 1999 har man ocksa fétt en viss erfarenhet av
tillimpningen vilket boér kunna vara virdefullt i kommitténs utvér-
deringsuppgift.
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Budget

Utbildningsprogrammet har dimensionerats utifrin det anslag pa atta
miljoner kronor som tilldelats kommittén och med de ekonomiska for-
utséttningar som redovisas nedan.

Budgetunderlaget redovisas i bilaga 4.

Miljébalksutbildningens budget for 1998 -1999

Tkr
Personalkostnader 2 500
Kostnader for kommitténs ledaméter 360
Hemsida med fragelada, logotype 270
m.m.
Produktion av kompendier 800
Utvirdering av utbildningen 70
4 000
 Steg 1 utbildningen |
Introduktionskurs 600 |
Grundkurs (3 dagar) 1 800
De tre fordjupningskurser 1100
Fortséttningskursen 400
3900
| Steg 2 utbildningen
Moéte med kursarrangorerna 100
SUMMA 8 000

Forutsittningar for budget

¢ Utbildningen dimensioneras for 300 ldrare i steg 1-utbildningen och ca
13 000 deltagare i steg 2-utbildningen.

* Experternas uppgift ar att forst ingé i en produktionsgrupp for fram-
tagning av kompendier och sedan medverka som ldrare i steg 1-utbild-
ningen pa minst tva kurser.
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e Skrivarens och ordforandes uppgift i respektive grupp &r att till-
sammans med sekretariatet svara for utarbetandet av kompendietexten.

e Ordféranden och 6vriga representanter i expertgrupperna 4r oavlonade
av kommittén.

e Lirarnas uppgift 4r att forst utbilda sig sjdlva i sammanlagt sju dagar
for att sedan medverka som ldrare i minst sex dagar.

e Experter och ldrare far enbart ersittning for omkostnader (resor, mat
och logi och utbildningsmaterial) i steg 1-utbildningen.

e Kaurser i steg 2-utbildningen ska vara sjélvfinansierade genom avgifter.

e Tryckkostnader fér kompendier finansieras genom kursavgifterna.
Lérarna far dock allt kursmaterial kostnadsfritt.

e Vissa utsedda experter svarar pa fragor fran kommitténs hemsida pa
Internet utan ersittning.
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Kursplan med bemanning

rev 1999-02-11

Kurs Omfattning Huvudkapitel Skrivare Representation Ledaméter med ordférande
Innehall Ovr. kap.
0 1 dag Sekretariatet
Introduk- | Introduktion, med utbild- Kommunférbundet
tion/Peda- | "Vad gor vi nu?”, ningskonsult Lanstyrelserna
gogik pedagogisk
utbildning
1 3 dagar 1-6, 16-19, 24, | Mia Jameson | Kommittén Gosta Bliicher, ordf.
Grundkurs | Miljdmalen och | 26-28 Sekretariatet Kommitténs ledaméter
miljébalken vriga
Grundkurs | 1dag 1-6,16-19, 24, | Sekretariatet Kommittén Gosta Bliicher, ordf.
Miljomalen och | 26-28 Kommitténs ledaméter
miljobalken
2a 2 dagar 34 Claes Goran Miljddepartementet Lars Holmgard
Planering | Hurvianvénder | 1-2, 5-6, 16-19, | Guinchard NaturvArdsverket Sven Gothe
& natur- | balken i den 24, 26-28 Boverket Boverket June Arleskog
resurser | fysiska Riksantikvariedmbetet | Leif Johannesson
planeringen. Vagverket Irene Lingestal
Lst Kronobergs lan Jarda Blix
Kommunférbundet Ann-Sofie Eriksson, ordf.
Gévle kommun Mikael Lif
Industriférbundet Nils Jirvall, Skogsind.
2b 2 dagar 7-8,13, Anne-Li Miljpdepartementet Henrik Lov
Natur och | Naturvard, 31 Fiskesjo NaturvArdsverket Katrin Mehr
kultur omradesskydd, | 1-6, 9, 16-19, Lst Jonkdpings | Boverket Bengt Eriksson
vattenverksam- | 24, 26-28 lan Jordbruksverket Anders Emmerman
het, jordbruk, Lantmateriverket Eije Sjodin
takter genteknik Riksantikvariedmbetet | Monica Bennett Gardo
och erséttning Lansstyrelserna Torbjorn Schafferer, ordf.
Kommunférbundet L. Fidjeland /Peter Wenster/
Huddinge kommun Thomas Strid
Industrifdrbundet Lars-Ake Lindahl, Boliden AB
2c 3 dagar 9-10 Leif Sverndal Miliodepartementet Liselotte Ragmark
Miljé och | Milijofarlig verks., | 14-15 Naturvards- Naturvardverket Viveke |hd
hélsa fororenade 1-6, 10-13, 16- | verket KEMI Torbjorn Lindh
omraden, hélso- | 19, Boverket Peter Skoglund
skydd, kemiska | 24, 26-28 Socialstyreslsen Asa Ahigren, ordf.
prod., avfall och Lst Gavleborgslan Ann Gudéhn
producentansvar Kommunférbundet Kerstin Blom Bokliden.
Kommun Greger Svensson, Sigtuna
Industriférbundet Louise Schéld, Akzo Nobel
3 1 dag 16-30 Mia jameson Miljgdomstolen, Sthim | Bjame Karlsson
Provning | Med sérskild Sekretariatet Domstolsverket Claes Kristensson, ordf
och sank- | tonvikt pa Riksaklagaren Barbro Jonsson
tioner handlingar och Polishdgskolan Jan Eric Ericsson
Attan- | process vid Lagtolken Peggy Lerman
vanda | Gverprovning Miljgdomstolen, Thomas Rahm
miljo- Vénersborg Mikael Lundholm
balken Naturvardsverket Bertil Varenius
Miljddomstolen, Véxjo Borje Andersson
Lénsstyrelsen, Halland | Germund Persson
Kommunférb. Industrin | Rolf Henriksson, Sydkraft
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Budgetunderlag for miljobalksutbildningen

1998-02-19 antal kostn/enh  Summa
kr thr
Personalkostnader 1998-01-01—1999-12-31, 24 man 24 105 2520
Kommitténs ledaméter Reskostnader m.m. 24 15 360
Allm. marknadsféring Hemsida med fragelada, logotype, m.m. 370
Summa 3250
Framtagning av kompendier
Grundkurs 3-dagars 20 lekt. (6+8+6) med 10 sid/lekt 200 0* 0
layout antal sidor x kostn per sida 200 1000 200
Grundkurs 1-dag 6 lekt med 12 sid lekt 72 0* 0
Planering & naturresurser 12 lekt. med 7 sid/lekt. Skrivare*™ + resor +omk 70
2 dagar layout antal sidor x kostn per sida 84 1000 84
Natur & kultur 12 lekt med 7 sid/lekt Skrivare™ + resor +omk 70
2 dagar layout antal sidor x kostn per sida 84 1000 84
Halsa & miljoskydd 12 lekt med 7 sid/lekt Skrivare** + resor +omk 70
2 dagar layout antal sidor x kostn per sida 84 1000 84
Prévning & sanktioner 7 lekt. med 7 sid/lekt. Skrivare™ + resor +omk 70
1 dag layout antal sidor x kostn per sida 50 1000 50
Summa 782
Steg | kurser
Introduktionskurs 1 dag 8 kurser med ca 40 larare/kurs, konsultkostnad 8 20 160
3 medverkande/kurs resa/logi 3400 + mat 800 24 4200 101
300 larare lokal/adm 250 + mat 400 + resor 300 300 950 285
Grundkurs 3-dagars 8 kurser med ca 40 larare/kurs
4 experter/kurs resa 2400 + logi 3000 + mat 1600 32 7000 224
300 lar. logi/resa 3700 + lokal/adm 400 + mtrl 1000 300 5100 1530
Grundkurs 1-dag 300 larare mtrl 100 300 100 30
Planering & naturresurser 4 kurser med med ca 25 larare/kurs
2 dag 3 experter/kurs resa 2400 + logi 2000 +mat 1100 12 5500 66
100 larare lokal/adm 350 + resallogi 2500 + mtrl 150 100 3000 300
Natur & kultur, 4 kurser med med ca 25 larare/kurs
2 dagar 3 experter/kurs resa 2400 + logi 2000 +mat 1100 12 5500 66
100 larare lokal/adm 350 + resa/logi 2500 + mirl 150 100 3000 300
Halsa och miljé 4 kurser med med ca 25 larare/kurs
2 dagar 3 experter/kurs resa 2400 + logi 2000 + mat 1100 12 5500 66
100 larare lokal/adm 350 + resa/logi 2500 + mtrl 150 100 3000 300
Prévning & sanktioner 8 kurser med ca 40 larare/kurs
1 dag 2 experter/kurs resa 2400 +logi 1000 + mat 700 16 4100 66
300 larare lokal/adm 250 + resa 300 + mat 400 + mtrl 150 300 1100 330
Summa 3823
&g Il kurser Kurserna é&r sjélvfinansierade
Kursarrangdrer 1 méte under 1 dag
50 arrangorer resa 1200 + mat 600 + mtrl 200 50 2000 100
Summa 100
Utvérdering Omkostnader Summa 70
TOTALKOSTNAD (tkr) 8 025

*  Ingar i kommitténs personalkostnader

** Det forutsatts att respektive myndighet finansierar sin/a skrivare inom sitt

férvaltningsanslag

4 19-2473
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MILJOBALKSUTBILDNINGEN

TIDPLAN
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MILJOBALKSUTBILDNINGEN

TIDPLAN
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MILJOBALKSUTBILDNINGEN
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Tabeller

Tabell 1: Deltagare ldansvis pd grundkursernas
lararutbildning i steg 1

Lan Forst |Deltagande ldrare pa grundkursen (anmélda)
erbjudna | Totalt dédrav dédrav antal delt./ | antal delt./
platser kommun Ist 100 000 inv| kommun

Stockholms ldn 60 71 48 23 4,1 2.8
Uppsala lén 8 9 6 3 3,1 1.5
Sodermanlands lan 8 13 6 7 5.1 1.3
Ostergotlands l4n 16 17 7/ 10 4,1 1,3
J6nkopings ldn 12 12 6 6 3.9 1,1
Kronobergs lén 8 13 4 9 7.2 1,6
Kalmar ldn 8 11 4 7 4,6 0,9
Gotlands ldn 4 4 1 3 6,9 4,0
Blekinge lan 4 8 3 4 5,3 1,6
Skane ldn 36 41 23 18 3.7 2
Hallands ldn 8 8 4 4 3,0 1,3
Vistra Gotaland 52 77 59 18 Sl 155
Virmlands ldn 8 12 6 6 43 0,8
Orebro lin 8 10 4 6 3,6 0,6
Vistmanlands lan 8 10 6 4 3,9 0,8
Dalarnas ldn 8 13 7 6 4,5 1,2
Gévleborgs lan 8 10 6 4 35 0,7
Visternorrlands ldn 8 13 8 5 5,1 1,3
Jamtlands ldn 4 4 3 1 3,0 0,6
Visterbottens 14n 8 12 8 4 4.6 1,5
Norrbottens ldan 8 13 9 4 49 0,9
Hela riket 292 381 228 152 52 1,4
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Tabell 2: Centrala statliga myndigheter som mél-
grupp for miljobalksutbildningen

Statlig myndighet Representerad i | Antal deltagare | Antal silda Antal sélda
expertgrupp | pa kommitténs grund- oversikts-
grundkurs kompendier kompendier
1999-11-29 1999-11-29
Miljodepartementet X
Domstolsverket X 10 240
Banverket 67 404
Boverket X 11 120 4
Energimyndigheten 1 1 -
Fiskeriverket 1 -
Fortifikationsverket 3 71
Forsvaret 18 6 418
Jordbruksverket X 2 9 125
Konsumentverket 2 10
Kemikalieinspektionen X 6 - -
Kiérnkraftsinspektionen 1 - -
Lantmateriverket med X 1 22 73
regioner
Livsmedelsverket 1 -
Luftfartsverket 82 1
Naturvardsverket X 7 114 27
NUTEK 3 2 -
Polishdgskolan X 3 2 50
Riksantikvariedambetet X 4 7 71
Raddningsverket 1 231 -
Sjofartsverket - -
Socialstyrelsen X 1 9 -
Skogsstyrelsen med 1 1
regioner
Stralskyddsinstitutet 1 - -
Vigverket X 2 91 1
Aklagarmynd. och ekobrott X 21 1 -
86 810 1531
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Tabell 3: Ekonomiska forutsittningar for den
regionala milj6balksutbildningen i steg 2

Sammanstillning av utsidnd enkit i oktober 1999

Kursavgift Kommun- Larar- Annan Ers. Till Arb.givare
kurser arvode ersattning kr/kursdag och larare
offent.anst. | foretagare kr/dag
kr/kursdag | kr/kursdag
Stockholms lan 6-800 12-1 600 104 nej resa Talinn ~ |1000
500 kr/pers over 6 dagar 2 000
Uppsala lan 700 700 nej nej resa Sthims |2 500
skargard
Sodermanlands lan 500 2000 nej nej sannolik resa |1 600 totalt per
kursdag
Ostergotlands lan 600 600 nej nej studieresa 1000
Jonkopings lan 6-900 6-900 nej 500 resa Vetlanda |1 200
Kronobergs lan 650-1 000 | 650-1000 nej nej ev.resa Kopen. |nej (inte annu)
Kalmar lan 600 1200 nej 1000 resa Tyskland  |nej
Gotlands lan 150-400 150-400 nej nej samkvam nej
Blekinge lan 650-750 650-750 nej normaltnej | resa Stralsund |nej
Skane lan 6-700 1300 ja 500-1 500 resa Tyskland |nej
Hallands lan 500 500 nej nej nej nej
Goéteborgsregionen 550-650 550-650 nej nej bok+middag |totalt 4 000 per
kursdag
Goteborgs o Bohus | 600-1 000 ja nej nej 2000
lan
Alvsborgs lan 5-600 1000 nej nej nej 2000
Skaraborgs lan 5-750 inga nej nej middag totalt 4 000 per
foretagare kursdag
Vastra Gotalands lan
Varmlands lan 550-1 000 | 550-1000 nej 2600 nej Ja, da larare utbildat
pa betald arbetstid
Orebro Ian 650-700 1250 ja2 st 1000 utdver resa Bryssel  |750/halvdag
7 dagar
Vastmanlands lan 500-800 500-800 ja nej nej max 2 000
Dalamas lan 800 800 nej nej resa Personlkostn./kursdag
utdver 6 dagar
Gavleborgs lan 950-1 100 | 950-1 100 ja 700-1 000 For forbered.  |Till lansstyrelsen
Vasternorriands 1an 600-800 | 1200-1 600 ja 1000 nej nej
Jamtlands lan 500 1000 nej 1300 resa Are ja
Vasterbottens lan 350-1000 | 350-1000 nej nej ev. senare 1300
Norrbottens lan 600 600 nej 750 altresa Briissel |nej
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Tabell 4: Regional kursverksamhet

Antal deltagare pa grundkursen Antal deltagare pa oversiktskursen Delt/ | Delt./
Kommunen Statligal Privata | Summa JKommunen Statliga | Privata | Summa| kom. | 10000
Tjm | Politiker| Mynd. | sektorn Tjm | Politiker | Mynd. | sektorn inv.
Steg 1- 231 0 225 71 527 105 78 183
uthildningen
Regional kursverksamhet
Stockholms lan | 399 36 91 90 616 915 248 121 193 1477 84 12
Uppsala lan 95 2 27 28 152 52 55 15 41 163 53 1
Sodermanland | 103 1 37 13 154 169 180 38 9 396 55 21
IQstergétlands 145 15 40 0 200 40 270 9 0 319 40 13
£l
Jonkopings lan | 201 53 92 36 382 212 158 66 78 514 81 29
Kronobergs lan | 61 12 22 17 112 89 31 58 21 199 39 17
Kalmar lan 147 65 14 24 250 106 117 10 18 251 42 21
Gotlands lan 36 6 20 0 62 75 34 20 2 131 193 33
Blekinge lan 56 6 36 20 118 22 34 27 23 106 45 15
Skane lan 299 4 106 39 448 350 433 37 145 965 43 13
Hallands lan 119 7 29 21 176 87 69 23 95 274 75 17
Vastra 451 22 134 37 644 496 495 76 25 1082 34 11
Gotaland
Vammlands lan | 142 15 17 38 212 122 84 25 44 275 30 17
Orebro lan 68 11 19 100 82 180 0 63 325 35 15
I\{éstmanlands 110 5 33 148 130 16 60 0 206 32 14
Ell
Dalamas lan 113 5 31 17 166 173 88 28 98 387 37 19
Gévleborgs lan | 123 17 46 14 200 181 72 95 50 398 60 21
Vasternorrland | 116 1 45 12 174 346 195 14 112 667 120 33
Jamtlands lan 94 5 33 1 133 149 9 44 32 234 46 27
I\_/;':isterbottens 85 18 32 27 162 119 112 20 51 302 31 18
Ell
Norrbottens lan | 117 7 86 6 216 79 15 44 8 306 87 20
SUMMA 3311 313 1215 | 513 | 5352 | 3994 [ 3055 | 935 1176 | 9160 50 16
% 62 6 23 9 100 44 33 10 13 100
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Tabell 5: Regional kursverksamhet

Antal deltagare pa Miljo & Halsa Antal deltagare pa Natur & Kultur

Kommunen Statliga | Privata | S:2 jKommunen Statliga | Privata Sa

Tjm |Politiker| Mynd. | sektom Tjm |[Politiker| Mynd. | sektorn

Léararutbildningen 160 0 112 38 310 57 0 64 7 128
Regional kursverksamhet
Stockholms lén 207 0 18 17 242 67 0 20 0 87
Uppsala lan 40 0 9 8 57 23 0 10 2 35
Sodermanlands an 48 0 1" 2 61 13 0 15 1 29
Ostergétlands lan 40 0 30 0 70 18 0 12 0 30
Jonkopings lan 60 1 13 3 77 33 0 22 2 57
Kronobergs lan 29 0 7 5 41 18 0 17 1 31
Kalmar lan 65 0 16 0 81 35 0 27 2 64
Gotlands lan 18 0 3 0 21 8 0 7 0 15
Blekinge lan 23 3 9 8 43 9 3 9 1 22
Skane lan 152 3 38 10 203 40 1 47 1 89
Hallands lan 67 0 % 2 76 18 0 8 0 26
Véstra Gotalands lan| 208 2 42 8 260 67 1 57 2 127
Véarmlands lan 59 0 13 8 80 40 0 15 1 56
Orebro lan 47 1 6 1 55 23 1 15 0 39
Vastmanlands lan 50 1 1 0 62 0 0 0 0 0
Dalamnas lan 39 0 7 0 46 24 0 1 1 36
Gavleborgs lan 63 0 0 3 66 26 0 12 1 39
Vasternorriands lan 49 0 13 5 67 13 0 19 0 32
Jamtlands lan 41 1 10 2 54 21 0 24 2 47
Vasterbottens lan 39 0 10 4 53 22 1 13 2 38
Norrbottens lan 49 2 20 0 71 30 2 21 2 55
SUMMA 1553 14 405 124 | 2096 | 600 9 445 28 1082
% 74 1 19 6 100 55 1 41 3 100
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Tabell 6: Regional kursverksamhet

Antal deltagare i

Miljbalken och den fysiska planeringen

Antal deltagare i
Att anvanda miljobalken

Kommunen Statliga | Privata | S:a |Kommunen Statliga | Privata S:a
Tjm | Politiker | Mynd. | sektorn Tjm | Politiker | Mynd. | sektorn
Lérarutbildningen 75 0 100 13 188 116 0 121 18 255
Regional kursverksamhet
Stockholms lan 151 2 30 0 190 62 1 2 0 65
Uppsala lan 28 0 7 2 37 37 16 7 0 60
Sédermanlands lén 41 1 22 1 65 41 0 10 0 51
Ostergdtlands Ian 24 0 10 0 34 63 23 0 83
Jonkopings lan 52 1 13 1 67 55 21 0 79
Kronobergs lan 26 0 16 6 48 1 kurs nasta ar
Kalmar lan 51 0 3 1 55 54 0 14 0 68
Gotlands lén 15 0 0 19 20 0 9 29
Blekinge lan 15 5 10 0 30 22 0 9 31
Skane lan 107 1 45 4 167
Hallands Ian 28 1 10 0 39 48 0 12 1 61
Vastra Gotalands lan| 124 3 35 2 164 105 0 31 1 137
Nagra kurser nov 99 - jan 00

Vérmlands lan 68 5 14 4 9 62 1 16 3 82
Orebro lan 40 0 0 0 40 48 0 1 2 61
Vastmanlands lan 15 0 0 180 0 0 0 0 0
Dalarnas lan 33 0 1 43 1 kurs i dec
Gavleborgs lan 37 0 1 46 2 kurser i nov - dec
Véstemnorrlands lan | 20 0 18 1 39 55 ] 0 | 21 | 0 | 76
Jamtlands lan 18 0 2 1 21 Kurs senare
Vasterbottens lan 32 1 1 0 34 62 28 0 93
Norrbottens Ian 38 2 1 6 57 64 24 1 91
SUMMA 1040 32 369 44 1492 | 91 26 359 26 1322
% 70 2 25 3 100 69 2 27 2 100




SOU 1999:142

Bilaga 3 107

Tabell 7: Totalkostnadsberdkning av Miljobalks-

utbildningen
{Faktiska kostnader Belastad arbetstid |
stat kommun stat kommun
Kurskostnader Tkr Tkr
Kommittéanslag 8150
Expertgrupper, 3 sekreterare 4 man & 30 tkr 360
Expertgrupper, (160 +40) sammantradesdagar 320 80
142 000 kr
Steg 1-utbildning
3 larare/dag i (30 + 20) kursdagar & 2 000 kr 180 40
Steg 2-utbildning
35 000 elevdagar ger 1 000 kursdagar med
35 elever/kurs
(8 000 fran staten + 27 000 fran kommunerna)
2,5 larare/dag i 1 000 kursdagar & 1 500 kr 1900 1900
(1/2 kom. och 1/2 Ist)
Kursomkostnader 900 kr/elevdag 7200 24 300
Elevernas arbetstid
larama i steg 1 gick 3 700 (1 200+2 500) 2050 2050
elevdagar a 1 500 kr
eleverna i steg 2 gick 35 000 elevdagar & 1 500 kr 12 000 40 500
SUMMA
Kompendieférsaljning -1700
TOTALT 13 650 24 300 16 810 44 570
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Tabell 8: Kompendieforsiljningen till olika
malgrupper 1999-11-29

1:an | 2:an | 3:an | 4:an | 5:an | 6:an (Lagtext| Hand- | Mynd. | Férord-| Miljo-
laggn. | ansvar | ningar | balks-
tradet
Regional utbildn. | 6347 | 10389 | 2666 | 1329 | 1923 | 1495 | 9948 | 5734 | 5700 | 4271 | 4642
Lansstyrelser 184 415 118 96 67 33 253 180 185 254 49
Kommuner 405 1681 125 46 143 102 804 172 180 209 218
Myndigheter 810 1531 60 53 89 27 792 387 407 112 212
Foretag (utom 1116 |' 1879 156 36 28 10 1098 | 404 367 566 469
konsulter)
Konsulter 1226 | 790 7 28 32 7 952 495 384 211 628
Branschor- 132 430 22 17 12 4 480 73 75 116 222
ganisationer
Utbildning 436 253 119 133 17 60 359 69 185 206 14
Privatpersoner 124 32 22 7 28 12 77 34 36 53 13
Summa séaldaex | 10780 | 16900 | 3359 | 1745 | 2339 | 1750 | 14769 | 7548 | 7519 | 5998 | 6467
Tryckta ex 12000 | 20000 | 5000 » 3000 | 3000 | 5000 | 16500 | 8000 | 8000 | 8000 | 7000
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Synpunkter pa miljobalken med f6ljd-
bestammelser

Under arbetet med att framstilla kompendierna for Miljobalks-
utbildningen och i samband med sjilva utbildningen har en méngd
fragor och synpunkter framforts avseende regelverkets utformning.
Nedanstiende synpunkter, som har sammanstillts av Mia Jameson, har
inte ndrmare utvirderats av kommittén. Kommittén 4r &ndé overtygad
om att sammanstillningen kan vara ett vardefullt bidrag till den par-
lamentariska utredningen som &r under tillsittning och vars uppgift blir
att utvdardera miljobalken.

Allmént

Miljsbalkens bestimmelser och bestimmelser i forordningar och fore-
skrifter tillimpas och tolkas till stor utstrickning av méanniskor utan
djupare juridiska kunskaper. Det vore dérfor en fordel om bestdm-
melserna utformas och struktureras pa ett sitt som &r relativt fritt fran
juridiska spetsfundigheter. Det skulle ocksa oka tydligheten om be-
grepp anvinds konsekvent inom hela miljobalkens omréde, detta skulle
kanske kunna astadkommas genom att man i forsta kapitlet samlar alla
definitioner och sedan later dessa gilla for alla regler i balken och dess
forordningar/foreskrifter. P4 detta sitt skulle man ocksé slippa upp-
repningar, vilket skulle minska textmassan.

Miljobalken innehéller ett omfattande regelverk. I vissa fall finns
det flera regler som innehéller liknande bestimmelser. For att oka
overskadligheten av regelverket och didrmed oka sannolikheten for att
miljobalken tillimpas pé rétt sétt dr det sannolikt en fordel om antalet
bestimmelser kan reduceras. Detta gar att gora utan att for den skull
minska triffsdkerheten gentemot miljobalkens mal.

Det vore bra om en viss bestimmelse i férordning eller foreskrift
alltid skulle innehalla en hinvisning till den bestimmelse i lagtext eller
annat som bestimmelsen bygger pa eller har utfirdats enligt. Detta
skulle gora det littare for de som ska tillimpa lagstiftningen vid tolk-



110 Bilaga 4

SOU 1999:142

ning av bestimmelsen och dessutom skapa tydligare struktur i upp-
byggnaden av regelverket.

1 kap

Mainga personer som tillimpar miljobalken glémmer bort att forvalt-
ningslagen innehaller regler om hur drenden ska handlidggas. Saknas
processuella regler i miljobalken sa dr det forvaltningslagen som ska
tillimpas. Att pdminna om f6rvaltningslagens bestimmelser kan ocksa
vara ett sdtt att oka forutsittningarna for att miljobalken tillimpas pa
ett rattssiakert sitt. En ny paragraf i forsta kapitlet bor déarfor skapas.

Forslag pa formulering: Forvaltningslagens regler ska tillimpas vid
myndigheternas handldggning av drenden enligt denna balk, om dren-
det inte ska handldggas enligt de sdrskilda regler som framgar av bal-
ken eller foreskrifter som utfirdats med stod av denna.

3§

Andra stycket uppfattats av ménga som att miljobalkens bestimmelser
inte géller dér arbetsmiljolagen giller. Ett flertal kommuner anser t.ex.
att de inte behdver bedriva tillsyn enligt miljobalkens bestimmelser i
skolor eftersom arbetsmiljolagen giéller dér. Naturligtvis 4r det s& att
t.ex. miljobalkens allmédnna hinsynsregler och regler om hur kemiska
produkter ska mirkas och hur avfall hanteras giller 4ven om arbets-
miljolagen giller. Det vore virdefullt med ett fortydligande. Den ak-
tuella paragrafen har fétt aterverkningar i specialmotiveringen till 29
kap 2 § (prop 1997/98:45 del 2 sid. 305). Dir star att eftersom andra
lagar tillimpas parallellt med miljobalken s har straffbestimmelserna i
lag om transport av farligt gods foretrdde inom den lagens tillimp-
ningsomrade framfor 29 kap 2 §. Detta méste vara fel eftersom straff-
maximum for brott mot lag om transport av farligt gods 4r ett ar.
Miljobalkens bestimmelse innebidr att man kan straffas om man inte
vidtar vissa skyddsatgirder oavsett om en myndighet krivt det eller
inte, motsvarande nar det giller lag om transport av farligt gods forut-
sdtter att ett foreldggande om atgirder har meddelats.

2 kap
1§

I bestimmelsen sdgs att verksamhetsutdvarens bevisborda omfattar ”de
forpliktelser som foljer av detta kapitel” vid prévning och tillsyn.
Tanken maste vil vara att det dr verksamhetsutévaren som har bevis-
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bordan for att alla tillimpliga materiella regler i miljobalken samt for-
ordningar och foreskrifter meddelade med stod av balken foljs. Hir kan
det vara bra med ett fortydligande “de forpliktelser som foljer av
miljobalken och férordningar och foreskrifter meddelade med stdd av
miljobalken iakttas”.

2§

I forordning om kemiska produkter och biotekniska organismer finns i
5 § en uppmaning till Kemikalieinspektionen att meddela de ytterligare
foreskrifter om kunskapskrav som behovs for tillimpningen av 2 kap 2
§ miljobalken med avseende pa hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter och biotekniska organismer. 2 kap 2 § innehaller
inget bemyndigande att utfirda en sadan foreskrift, ddremot finns ett
bemyndigande i 14 kap 9 § som vad sannolikt ticker in det som sdgs i 5
§ namnda forordning.

4§

Att det i 1 kap 2 § anges att 3 och 4 kap endast ska tillimpas i vissa
sammanhang kan vara forvirrande nér det 1 2 kap 4 § ségs att “For
verksamheter och atgirder som tar i ansprak mark- eller vattenomraden
annat in helt tillfilligt skall en sidan plats viljas som &r lamplig med
hénsyn till 1 kap 1 §, 3 kap och 4 kap”. 3 och 4 kap giller ju alltid nér
det 4r fraga om att #ndra anvdndningen av ett omrade pa ett mer in-
gripande siitt.

For att underldtta forstaelsen av bestimmelsen men dndé ha kvar
regeln om att en plats ska vara lamplig med hansyn till balkens portal-
paragraf kan bestimmelsen dndras till "For verksamheter och aigdrder
som tar i ansprak mark- eller vattenomraden annat dn helt tillfalligt
skall en sadan plats viljas som dr lamplig med hénsyn till 1 kap 1 g.
For all verksamhet och alla atgdrder skall en sadan plats viljas att
cndamdalet kan uppnas med minsta intrang och oldgenhet for
mdinniskors hélsa och miljon”.

8§

Kopplingen till 10 kap och 4ven 8 § i lag om inférande av miljobalken
innebir att det kan uppfattas som att bestimmelsen i 2 kap 8 § endast
giller fororening av mark- och vattenomraden samt byggnader och an-
liggningar. Om detta &r syftet med bestammelsen i 2 kap s& bor den
fortydligas s att det direkt i 2 kap 8 § framgér att det bara dr nimnda
fororeningar som avses. Om syftet med bestimmelsen &r att man med
”skada eller olagenhet for miljon” menar nagot annat dn “fororening av
mark- och vattenomraden samt byggnader och anlaggningar som &r s&
fororenade att det kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors
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hilsa eller miljon” sa bor detta fortydligas pd nagot sitt — special-
motiveringen ger inte mycket végledning i detta fall (sid 25-26 i prop
1997/98:45 del 2). Det kidnns dessutom ologiskt att 2 kap 8 § endast
avser skador och oldgenheter f6r miljén, medan 10 kap handlar om
skada eller olagenhet f6r ménniskors hélsa eller miljon.

9§

Forsta stycket bor kanske for tydlighetens skull kompletteras med en
hénvisning till 19 kap 2 §. Om myndigheten inte kan lagstiftningen
véldigt bra sa kan det finnas risk att myndigheten sjélv tar stillning till
att det foreligger sérskilda skél att bedriva verksamheten.

S kap
3§

Har rader en viss oklarhet om fran vilken tidpunkt kommuner och
myndigheter ska iaktta miljokvalitetsnormer vid planering och plan-
laggning ndr det 4r sa att en norm ska vara uppfylld vid en tidpunkt
som ligger framét i tiden. Ett fortydligande om hur det #r tinkt kan
underlétta detta.

4§

Har ségs att ”verksamhet skall bedrivas sa att miljokvalitetsnormer inte
Overtrdds”. Bestimmelsen kan ge den uppfattning att verksamhets-
utdvaren har ett ansvar for att bedriva verksamhet s att en miljo-
kvalitetsnorm inte Overtrdds. Sa dr dock inte fallet eftersom den som
har tillstdnd att bedriva en viss verksamhet ansvarar for att iaktta de
begrinsningar som foljer av tillstindet nir det giller fragor som
provats. Skulle det vara sa att verksamheten medverkar till att en
miljokvalitetsnorm &verskrids s& behover inte verksamhetsutdvaren
sjdlvmant begrénsa sin verksamhet. Om en miljékvalitetsnorm Gver-
skrids och detta beror pa en eller flera verksamheter s maste istillet
ndgon myndighet agera i enlighet med bestimmelserna i 24 kap 5 och 7

§§.

6 kap
1§

En ans6kan om vissa tillstind ska innehélla en MKB. Enligt 22 kap 1 §
ska en ansokan i ett ans6kningsmal innehalla en MKB enligt 6 kap,
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enligt 21 kap 1 § 4r bl.a. ansdkningar om aterkallelse eller férbud mot
fortsatt verksamhet och omprévning av villkor enligt 24 kap 3 respek-
tive 5 §§ ansokningsmal. Detta innebdr att den myndighet som ansoker
om omprovning enligt nigon av bestimmelserna i 24 kap 3 och 5 §§
maste uppritta en MKB - dven om t.ex. ansokningen grundar sig pé det
forhallandet att ansokan gors for att verksamhetsutovaren vilselett
provningsmyndigheten. Reglerna i 6 kap verkar inte rikta sig till ndgon
som inte ska bedriva en verksamhet, t.ex. en myndighet som begir att
ett tillstind upphivs. Om det &r sa att reglerna éven riktar sig till myn-
digheter som initierar omprdvningar si vore det en fordel om vissa av
reglerna i kapitlet dndras eller fortydligas.

Ar det inte sa att reglerna riktar sig till myndigheter som initierar
omprovningar sd kan man fortydliga 1 § pa tex. foljande sitt: En
miljokonsekvensbeskrivning skall inga i en ansokan om tillstand att
uppfora, driva eller dndra verksamheter som dr tillstandspliktiga enligt
9, 11 och 12 kap eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av balken.

4§

Det vore naturligt att verksamhetsutdvaren redan vid det tidiga sam-
radet utover med linsstyrelsen och enskilda som kan vara sarskilt be-
rorda, samrader med berérd eller berérda kommuner. Kommunen har
rimligen mycket att tillféra processen pa ett tidigt stadium. En av an-
ledningarna till detta &r att ett tillstind inte fir meddelas i strid mot
detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (16
kap 4 §). I viglagen och lag om byggande av jirnvdg omfattar fo det
tidiga samréadet &ven kommun/-er.

10§
Rimligen sa #r det den som ska upprétta MKB:n som ocksa ska bekosta
dven det tidiga samradet.

Texten behdver darfor dndras t.ex. pa foljande sitt: En miljo-
konsekvensbeskrivning, med det eller de samrad som foregar upp-
rdttandet av denna, skall bekostas av den som gjort en ansokan som
avses i 1 § eller i annat fall dr skyldig att uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning.

12 §

For att fa en enhetlig tillimpning av denna bestimmelse i landet si kan
det sannolikt vara en fordel om planeringsunderlagets innehall, omfatt-
ning, form och inom vilken tid det ska kunna Gverlimnas till den som
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enligt bestimmelsen ska kunna fa del av det specificerades i t.ex. for-
ordningen om milj6konsekvensbeskrivningar.

Forordning om miljokonsekvensbeskrivningar
3§

Det rader péa vissa hall tveksamhet om vilka &tgirder som alltid ska
antas medfora en betydande miljopaverkan. Det vore dirfor en fordel
om det kunde fortydligas att det 4r nya verksamheter eller atgirder som
dr fortecknade i bilaga 1 som alltid ska antas medfora betydande
miljopaverkan.

7§

Sista meningen (Platsen for detta bor bestimmas i samrad med de be-
rorda kommunerna) bor kunna strykas med tanke pa att det #r en fysisk
person som forvarar akten i malet eller drendet, se 22 kap 3 § och det i
den bestimmelsen inte sdgs att miljodomstolen ska samrada med be-
rord kommun (berdrda kommuner) om vem som ska utses som akt-
forvarare.

Bilaga 1

Bilaga 1 bor uppdateras nir t.ex. bilagan till forordningen om miljs-
farlig verksamhet och hilsoskydd uppdateras - for nirvarande ér
texterna till SNI-koden -m1 inte den samma i de bada forordningarnas
bilagor.

7 kap
7§

I andra stycket star att ett beslut om dispens upphér att gilla under
vissa fOrutsdttningar efter en viss angiven tid. Eftersom dispenser enligt
16 kap 2 § kan tidsbegrénsas s 4r det naturligtvis dven sa att en dis-
pens upphdr att gilla nar den tidsbegransning som eventuellt angetts
har 16pt ut. Mojligen &4r det en fordel att ange detta i denna bestim-
melse eller sa hanvisa till 16 kap 2 §.

7,11, 18, 20 och 22 §§

I alla dessa bestaimmelser finns regler om att dispens kan limnas och
hér anges pa samtliga stillen att dispens endast far meddelas om det
finns sdrskilda skal. 26 § i samma kapitel 4r dock av stor betydelse i
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detta sammanhang, men det kan finnas risk att bestimmelsen gloms
bort.

Det borde darfor inte vara till ndgon nackdel om de aktuella para-
graferna kunde kompletteras sa att dar star: Dispens far endast medges
om det finns scrskilda skél och om det dr forenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte. 26 § kan da tas bort. Ett alternativ &r att det i 26 §
foreskrivs att det for att fa dispens fran omradesskyddsbestimmelser
eller foreskrifter som meddelats for ett skyddat omrade alltid krévs sér-
skilda skil och att dispensen ar forenlig med forbudets eller fore-
skriftens syfte. I de aktuella paragraferna kan da konsekvent hdnvisas
till 26 § istéllet.

Forordning om omradesskydd enligt miljobalken
m.m.

23§

En ansdkan om dispens maste alltid innehalla en redogorelse for vilka
sirskilda skil som aberopas och hur verksamhetsut6varen anser att den
sokta dispensen gar att forena med forbundets eller foreskriftens syfte.

9 kap

5§
De forbud, skyddsatgirder, begransningar och andra forsiktighetsmatt
som kan meddelas i form av generella foreskrifter ar sadana som inne-
bdr preciseringar av de allmédnna hénsynsreglerna i 2 kap. Detta bor
fortydligas. Forordningar och foreskrifter som meddelas med stod av
balken i andra sammanhang, d.v.s. med stdd av andra bestimmelser &n
9 kap 5 §, kan ju ocksé innebdra nya regler for miljofarliga verksam-
heter.

Forhallandet mellan 9 kap 5 § och 24 kap 1 § kan skapa forvirring,
se nirmare kommentarer under 24 kap.

6§

Upprikningen i de tre punkterna kénns onddig, rent av forvirrande
eftersom dessa punkter inte stimmer dverens med det som anges i 9
| kap 1 § dr ju begreppet "miljofarlig verksamhet" har definierats.

| Det borde ricka med att sl fast att "Regeringen far foreskriva att
det skall vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmdlan har
gjorts anligga eller driva miljofarlig verksamhet. Tillstands- eller
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anmdilningsplikt far ocksa foreskrivas for dndring av miljofarlig verk-
samhet om den dndras med avseende pa tillverkningsprocess,
reningsforfarande eller pa nagot annat sditt och det inte dr fraga om en
mindre dndring."

Fjarde punkten i paragrafen innehaller ett bemyndigande att fore-
skriva om tillstdnds- eller anmélningsplikt vid dndring av miljofarlig
verksamhet. I bestimmelsen anges att detta fir foreskrivas om den
miljofarliga verksamheten &#ndras med avseende pé tillverknings-
process, reningsforfarande eller pa nagot annat sitt och det inte &r fraga
om en mindre @ndring. I 5 och 21 §§ forordningen om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd har regeringen angett vilka #ndringar som ska
vara tillstdnds- respektive anmilningspliktiga. Dessa tva paragrafer 4r
dock formulerade pa ett sitt som gor att det inte #r helt litt att forsta att
bestimmelserna endast géller om det inte 4r friga om mindre 4ndringar
— foreskriftsmojligheten giller ju endast for dndringar som inte 4r
mindre. I 5 § sdgs bl.a. att det 4r forbjudet att utan tillstind #ndra en
verksamhet. Tillstdnd krdvs dock inte om &ndringen #r mindre och inte
innebdr att en oldgenhet av betydelse for ménniskors hilsa eller miljon
kan uppkomma. Denna bestimmelse 4r utformad i enlighet med be-
myndigandet i 9 kap 6 §. I 21 § sigs bl.a. att det 4r forbjudet att utan
anmélan dndra en inrdttning eller verksamhet av sddant slag som i bi-
lagan har beteckningen A eller B och som inte kréver tillstind enligt 5
§ andra stycket. Denna formulering kan uppfattas s att alla dndringar
som inte kréver tillstdnd 4r anmélningspliktiga, trots att regeringen bara
har ett bemyndigande att foreskriva anmélningsplikt for dndringar som
inte dr mindre.

Tredje punkten i 21 § borde dérfor formuleras “dndra en inrdttning
eller verksamhet av sadant slag som i bilagan har beteckningen A eller
B om det inte dr fraga om en mindre cndring och den inte kréver till-
stand enligt 5 § andra stycket”. Anmélningsplikt kan alltsa bara fore-
skrivas om det &r frdga om en dndring som inte &r mindre och den inte
innebdr att en oldgenhet av betydelse for manniskors hilsa eller miljon
kan uppkomma.

7§
Hér ségs att regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att
utan tillstdnd eller innan anmélan har gjorts inrétta eller dndra avlopps-
anordningar eller andra inrittningar. M&jlighet att foreskriva om till-
stdnds- eller anmélningsplikt finns redan i 6 § for samma sak. Andra
stycket i 7 § kan darfor tas bort.

Sista stycket i 7 § bor da flyttas till 6 § istéllet, samtidigt som det
dndras t.ex. pa foljande sitt: Regeringen far overlata at kommunerna
att meddela foreskrifter om tillstands- eller anmdilningsplikt for att in-
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réitta eller éndra avloppsanordningar eller andra inrdttningar for om-
héindertagande av avloppsvatten.

Forordning om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd

Rent generellt kan sigas att forordningen borde struktureras om sa att
det blir enklare att hitta i den. Forslagsvis gors detta sa att det blir ett
avsnitt om tillstandsplikt for miljofarlig verksamhet, ett om anmal-
ningsplikt for miljofarlig verksamhet, ett om sarskilda bestdimmelser
for att forebygga uppkomst av oldgenhet for ménniskors hélsa, ett om
tillstands- eller anmilningsplikt for verksamheter dir fragor om att
forebygga oligenhet for manniskors hilsa 4r sérskilt viktiga, ett om
bemyndiganden att meddela foreskrifter (kommunala och generella)
och ett avsnitt som innehdller vriga bestimmelser.

En motsvarighet till 1 § i forordning om vattenverksamhet bor
finnas #ven nir det giller miljofarlig verksamhet. Det vore sannolikt
béttre om bestammelsen fanns i 17 kap, i anslutning till 17 kap 3 §, &n
att den finns i férordningarna.

2§

Det #r snarare i 5 och 21 §§ tillsammans med bilagan som det anges om
en verksamhet eller atgird kriver tillstand eller anmilan enligt 9 kap 6
§ miljobalken.

58
Se kommentarer till 9 kap 6 §.

Det rader tveksamhet vid vissa provningsmyndigheter om ett till-
stand for en verksamhet som tidigare var B-anliggning och som
numera dr C-anliggning giller och hur man ska forfara vid dndring av
en C-anliggning som har tillstdnd. De bestimmelser som finns i 5 och
21 §§ forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd fore-
skriver ju bara tillstindsplikt for A- och B-anléggningar och om anmal-
ningsplikt i vissa fall for &ndring av C-anlédggning. Den som har ett till-
stand ir enligt 24 kap 1 § skyddad mot ytterligare krav i fragor som
omfattas av provningen. Detta innebér rimligen att den som har ett till-
stand utan att behdva detta, far bedriva den verksamhet som omfattas
av tillstaindet med det skydd tillstindet ger och att dndringar av verk-
samheten ska hanteras enligt bestimmelserna i 21 §, d.v.s. de dr anmal-
ningpsliktiga om dndringen ér av betydelse fran stérningssynpunkt. Har
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behdvs sannolikt kompletterande regler for att tydliggéra vad som ska
gilla.

9§

Meddelande om ansokan borde sindas till alla de myndigheter som
enligt 22 kap 6 § har mojlighet att vara part i drendet — d.v.s. inte bara
till Naturvardsverket, utan 4ven till Kammarkollegiet, Riddningsverket
och kommunen. Dessa myndigheter har knappast mojlighet att utnyttja
sin partsroll om de inte far kiinnedom om ansékan.

10§

Underrittelse om sammantride i drendet borde sindas till alla de
myndigheter som enligt 22 kap 6 § har méjlighet att vara part i drendet
—d.v.s. inte bara till Naturvardsverket, utan dven till Kammarkollegiet,
Réaddningsverket och kommunen.

14, 17 och 21 §§

Dessa tre bestimmelser innehéller regler om anmélningsplikt for milj-
farlig verksamhet. Det dr nigot otydligt om det #r si att innehallet i
dessa anmilningar i alla fallen regleras av 25 § eller inte. Om det 4r sa
att alla dessa anmilningar ska innehalla det som anges i 25 §, vad &r
det dd som hindrar att dessa typer av verksamheter istillet liggs in i
bilagan till fsrordningen? Om det &r s att det bara dr anmilningar en-
ligt 21 § som ska innehélla det som anges i 25 § bor detta tydliggoras
pé nagot sitt. Aven de tillstindspliktiga anldggningarna (13 och 17 §§)
skulle kunna finnas i bilagan.

15§

Bestdmmelsen medfor att det krdvs tillstdind att inritta avlopps-
anordningar for upp till 25 personekvivalenters (pe) anslutning och till-
stand att inrdtta avloppsanordningar for fler &n 2000 pe anslutning.
Béda dessa provningar sker enligt i stort sett samma regler (19 kap 4
och 5 §§ med hénvisningar till 22 kap samt forvaltningslagen). For av-
loppsanordningar med mellan 25 och 1999 pe anslutning krivs enbart
en anmdlan med innehdll enligt 25 § forordningen och processuella
regler i forvaltningslagen. Detta 4r inte rimligt eftersom det vid an-
laggandet av en avloppsanordning for t.ex. 1.500 pe inte torde krivas
mindre anpassning till forhallanden i omgivningen, hinsynstagande
m.m. dn vid anliggandet av en avloppsanordning for 2 pe. For nir-
varande sd ska t.ex. inte 3 och 4 kap milj6balken tillimpas vid an-
ldggandet av avloppsanordningar for mellan 25 och 2000 pe, men dér-
emot for sidana som 4r mindre &n 25 pe.
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19§

Bestimmelsen uppfattas olika av olika myndigheter och behdver for-
tydligas. Vissa myndigheter uppfattar det sa att det krdvs en ny till-
stindsprévning vart femte &r, andra att man har fem &r pé sig att upp-
fora anliggningen fran det tillstind meddelats men att man maste pa-
borja arbetena inom tva 4r.

24§

Enligt andra stycket fir en kommunal ndmnd hénskjuta en anmalan till
lansstyrelsen. Fragan ar da vad lansstyrelsen kan vidta for atgdrder i
anledning av anmilan. Enligt 27 § ska ju myndigheten meddela fore-
liggande om forsiktighetsmétt eller forbud enligt miljébalken om det
behovs, eller foreldgga verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand
enligt 9 kap 6 § miljobalken. Sadana beslut far enligt 9 kap 6 § och 26
kap 9 § fattas av tillsynsmyndigheten. Liansstyrelsen &r inte till-
synsmyndighet for anldggningar vilka anmils till en kommunal némnd
och bor ddrmed sakna mojlighet att anvénda sig av de angivna till-
synsverktygen.

25§
For att fortydliga att beddmningen i drendet ska goras utifrdn miljo-
balkens allmidnna hinsynsregler i 2 kap borde det foreskrivas att an-
malan ska innehalla en redovisning av hur de allménna hénsynsreglerna
i 2 kap kommer att uppfyllas och ddrutdver de uppgifter, ritningar......
Sista stycket i bestimmelsen tillimpas inte alls av vissa myndig-
heter enligt vad som framkommit vid Miljébalksutbildningens sista
utbildningsomgéang. Det dr ocksa oklart om de olika myndigheterna har
behov av att fa de olika handlingarna. Enligt 26 § ska ju de statliga och
kommunala myndigheter samt organisationer och enskilda som kan ha
ett sdrskilt intresse i saken ges tillfille att yttra sig 6ver anmédlan. Om
tillsynsmyndigheten anser att detta behovs si kommer anmélan att
skickas till de berdrda. Det finns sannolikt inget behov av att anmélan
darutdver skickas till andra myndigheter.

29§

Hir finns olika uppfattningar om huruvida bestimmelsen riktar sig till
alla tillsynsmyndigheter eller inte. Ar det kommunens nimnd for milj6-
fragor som beslutar om rittelse eller handrickning sd &r det kommunen
som far forskottera medel och da berérs inte de medel som Naturvérds-
verket forfogar dver. Av bestimmelsen framgar inte heller tydligt vad
som giller om Naturvardsverket vid samradet avstyrker — dar till-
synsmyndigheten bunden av detta eller inte och vad hinder om till-
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synsmyndigheten beslutar trots att Naturvardsverket avstyrkt? Virt att
notera &dr ocksa att 26 kap 17 och 18 §§ kan anvindas dven nir det ir
frdga om andra typer av verksamheten 4n sidana som omfattas av de
sérskilda bestimmelserna i 9 kap.

48§
Kénns négot udda i sammanhanget, bestimmelsen borde kunna finnas i
32 kap.

Bilagan

Bendmningen pa de olika verksamheterna bér samordnas med beteck-
ningar och definitioner i miljbalken. Sarskilt giller detta kanske de
typer av anldggningar som rér avfallshantering av olika slag. Som ex-
empel kan ndmnas att “mellanlagring” (SNI-kod 90.002-4) enligt ren-
héllningsforordningens bilagor &r ett bortskaffnings- eller atervinnings-
forfarande och alltsa enligt 15 kap 3 § hantering av avfall. Denna verk-
samhet skulle ddrmed ocksa kunna klassas som 90.004-2 och da vara
tillstinds- istdllet for anmalningspliktig.

De verksamheter som omfattas av lagen om atgirder for att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(1999:381) finns fortecknade i slutet pa bilagan. Dessa verksamheter
har inte betecknats med A eller B och didrmed #r prévningsnivan inte
given. Visserligen &r det si att manga av verksamheterna omfattas av
punkter pa andra stéllen i bilagan — men inte alla.

10 kap
Forordning om miljériskomraden

Inga andra synpunkter &n att det behvs grinsvirden for nir fororenade
massor som grdvs upp vid efterbehandling av férorenade omraden ska
anses som farligt avfall. Nar det giller t.ex. fSroreningar i form av olja
varierar tillsynsmyndigheternas beddmning av denna fraga mellan att
s& snart det finns olja dr det friga om farligt avfall till att halter under
10 % inte ska betraktas som farligt avfall.

11 kap
12§

Det finns myndigheter som anser att om en vattenverksamhet gynnar
vissa allmédnna intressen (som t.ex. dterskapande av vatmarker) si ar
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den inte tillstandspliktig. Hér behdvs kanske ett fortydligande eller en
kommentar.

Forordning om vattenverksamhet mm

1§
Denna bestdimmelsen giller inte bara vattenverksamhet. Det vore
sannolikt bittre om bestimmelsen fanns i 17 kap, i anslutning till 17

kap 3 §, 4n att den finns i forordningarna.

3§
Denna bestimmelse bor vil kunna vara aktuell dven nar det giller
miljofarlig verksamhet? Bestdmmelsen borde dock finnas i anslutning

till 22 kap 6 § i miljobalken i stéllet for i forordningen.

12 kap
1§

Tikt 4r enligt definitionen i 9 kap 1 § miljofarlig verksamhet och be-
stimmelserna om tikter borde darfor kunna flytta till detta kapitel och
provningen ske pa samma sitt som for annan tillstandspliktig miljo-
farlig verksamhet. Ett ytterligare skl for detta &r bestimmelserna i 24
kap 1 §. Ett tillstand enligt 12 kap omfattas inte av den rattskraft som
ett tillstand enligt 9 kap eller 11 kap gor.

2-5§§
Dessa bestimmelser bor i enlighet med vad som angetts ovan kunna
flyttas till 9 kap, sirskilda hansynsregler finns redan dar nér det giller

avloppsvattenutslapp.

6§

Verksamheter och atgirder som omfattas av kravet om anmilan for
samrad maste folja de allminna hénsynsreglerna i 2 kap liksom alla
andra verksamheter och atgirder som omfattas av miljobalken. I be-
stimmelsen ges dock tillsynsmyndigheten endast bemyndigande att
foreligga om de atgirder som behdvs for att begrénsa eller motverka
skada pa naturmiljon. Tillsynsmyndigheten har darutover visserligen
méjlighet att foreldgga om andra atgérder med stod av bestimmelserna
i 26 kap, men den tillsynsmyndighet till vilken anmélan for samrad ska
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goras dr ofta inte samma tillsynsmyndighet som ér tillsynsmyndighet
over den aktuella atgérden eller verksamheten i andra hinseenden. Ex-
empel: Anmilan for samrad enligt 12 kap 6 § ska goras till skogsvards-
styrelsen om det ar fraga om att anldgga en skogsbilvig. Skogsvards-
styrelsen har di mojlighet att foreldgga om atgirder for att begrinsa
skada pa naturmiljon, men inte om att t.ex. anvinda annat material i
vdgen dn vad verksamhetsutovaren tdnkt sig. Detta kan dock den
kommunala nimnden goéra eftersom vigen &r miljofarlig verksamhet
for vilken den kommunala nimnden ér tillsynsmyndighet.

Forordning om miljohédnsyn i jordbruket

Inga synpunkter pé innehéllet i férordningen. Det bér dock uppmirk-
sammas att tillsynsmyndigheterna har betydligt stérre mojlighet att ta
del av aktuella bestimmelser om de gér att hitta pa Internet - sa ar det
med Naturvardsverkets foreskrifter, men inte med Jordbruksverkets.
Eftersom Jordbruksverket dessutom utfirdar ett forhallandevis stort
antal foreskrifter varje ar skulle tillsynsmyndigheternas majlighet att
kontrollera efterlevnaden av dem oka om de var allmint tillgingliga via
Internet.

14 kap
1§

Definitionen av hantering bér samordnas med andra begrepp som an-
vénds i miljobalken och dess forordningar. I paragrafen talar man t.ex.
om "omhéndertagande, destruktion, konvertering". Detta r foreteelser
som innebir hantering av avfall. De tre orden bér bytas ut mot " ater-
vinning, bortskaffande", vilket 4r de begrepp man talar om nir det
giller hantering av avfall (15 kap 3 §).

7§

Bestimmelsen saknar bemyndigande att meddela de foreskrifter som
behdvs for tillimpningen av bestimmelsen, vilket ddremot finns i 7 §
forordning om kemiska produkter och biotekniska organismer.

8§

Att bestimmelserna i 14 kap och Kemikalieinspektionens foreskrifter
om produktinformation uppfylls &r centrala for att korrekt information
om kemiska produkter och biotekniska organismer 6verfors till de som
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anvinder produkterna. Erfarenheter fran Miljobalksutbildningens kur-
ser visar dock att den produktinformation som finns ute hos anvindarna
av kemiska produkter och biotekniska organismer ofta r bristfillig.
Det vore darfor en fordel om det pa nagot sitt ytterligare tydliggors
vem som har ansvar for att utdva tillsyn 6ver den som yrkesmassigt
tillverkar, for in eller 6verlater kemiska produkter eller biotekniska
organismer och vad denna tillsyn sérskilt ska syfta till.

Bestimmelsen saknar bemyndigande att meddela de foreskrifter
som behdvs for tillimpningen av bestimmelsen, vilket ddremot finns i
8 § forordning om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Forordning om kemiska produkter och bio-
tekniska organismer

5§
Bestimmelsen borde snarare innehalla hdnvisning till 7 och 8 §§ i 14
kap istdllet for till 2 kap 2 §.

5o0ch 6 §§

Bestimmelserna innehdller bemyndiganden att meddela foreskrifter
relaterade till 2 kap 2, 3 och 6 §§. Eftersom tillstand till miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet omfattas av réttskraften i 24 kap 1 §
och det vid den prévningen sirskilt slas fast vad som ska gilla for de
aktuella verksamheterna utifrén de allménna hinsynsreglerna hade det
kanske varit tydligare om 5 och 6 §§ i stillet inneholl bemyndiganden
att meddela foreskrifter relaterade till 14 kap. Anledningen &r att 2 kap
2, 3 och 6 §§ inte nimns bland de regler som kan innebdra att tillstdnd
bl.a. begrinsas eller forenas med dndrade eller nya villkor.

14 och 18 §§

I den forstnimnda paragrafen talas om livsfarliga och sirskilt farliga
kemiska produkter, i den andra om livsfarliga eller mycket farliga
kemiska produkter. De bada bestimmelserna hénger dock ihop och de
anvinda begreppen bor dirfor vara de samma i bada fallen.

15 kap
18§

Att det i forsta stycket star "grdvas ned" uppfattas av manga som att
bestimmelsen i andra stycket innebdr att det ar fritt fram for fastighets-
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agare att griava ned hushéllsavfall pa den egna fastigheten. Bestimmel-
sen torde vara till for att fastighetséigare ska kunna ha mojlighet att
sjilv kompostera avfall om det kan ske utan risk for olidgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon samt att sddana fastigheter som befinner
sig utanfor det hamtningsomrdde som kommunen angett i sin lokala
renhéllningsordning ska ha laglig mdjlighet att sjilv bortskaffa eller
atervinna sadana fraktioner av hushallsavfallet som kan bortskaffas
eller dtervinnas utan risk for oldgenhet for minniskors hilsa eller
miljon. "Grévas ned" bor tas bort eftersom detta inte &r ett langsiktigt
bra sitt att bortskaffa hushéllsavfall.

21§

I bestdimmelsen bor det fortydligas att kommunen i renhéllnings-
ordningen anger hur innevanarna sjilva far transportera sitt hushalls-
avfall till olika angivna platser. Bestimmelsen giller ju bara for det
hushallsavfall som kommunen anser sig behdva transportera till en be-
handlingsanlaggning for att tillgodose skyddet for minniskors hilsa
och miljén och enskilda intressen (15 kap 8 §). Annat hushallsavfall
(och annat avfall som kommunen frivilligt tagit pa sig ansvar for att
transportera bort) far transporteras till insamlingsstationer, avfalls-
anlaggningar o.dyl.

31§

I paragrafen anges att dumpning ar forbjudet. Punkten 90.007-1 i bi-
lagan till forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd om-
fattar bl.a. upplaggning/utslépp av fast avfall i vattenomrade. Hur kan
detta vara mojligt ndr dumpning ar forbjuden?

Forordningar rérande avfall

Rent allmént kan ségas att det ur flera synpunkter vore en fordel om
renhéllningsférordningen, forordningen om farligt avfall, forordning
om batterier och forordning om spillolja kunde slas ihop till en
forordning. Skilen till detta ar att tydligheten rérande vad som giller i
en viss situation skulle oka och att reglerna dirmed blev tydligare
(forslag pa hur det skulle kunna se ut kan tas fram).
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Exempelvis sa skulle risken for att man inte uppmérksammar att det ar
farligt avfall som uppkommer minska om forteckningen over avfall
stilldes upp pa foljande sitt:

EWC-kod Avfall (avfallstyper i fet stil klassificeras som farligt avfall)

20 Hushallsavfall och liknande handels-, industri- och institutionsavfall,
dven separat insamlade fraktioner

2001 Separat insamlade fraktioner

2001 09 Olja och fett (iitliga oljor och fetter ér inte farligt avfall)

2001 10 Kléader

200111 Textilier

2001 12 Firg, tryckfirg, lim och hartser

2001 13 Losningsmedel

2001 14 Syror

2001 15 Basiskt avfall

2001 16 Rengoringsmedel

2001 17 Fotokemikalier
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Det vore ocksd en fordel om bilagorna 4 till renhallningsférordningen
och forordningen om farligt avfall dir bortskaffningsforfaranden”
fortecknad hade samma innehall. Bada bilagorna har sitt ursprung i ett
och samma EG-direktiv.

Bilaga 4 Renhallningsforordningen

Bilaga 4 Forordningen om farligt avfall

D1

Deponering i eller pd marken (t.ex. avfalls-
upplag).

Deponering pad eller under markytan (tex. pa
avfallsupplag).

D2

Jordforbattring (t.ex. biologisk nedbrytning
av flytande avfall eller slam i jord).

Behandling i markbadd (t.ex. biologisk nedbrytning
av flytande avfall och slam i jord).

D3

Djupinjekteirng (t.ex. injektering av pump-
bart avfall i brunnar, saltgrottor eller naturligt
forekommande magasin).

Djupinjicering (t.ex. insprutning av pumpbart avfall
i kallor, saltgruvor eller naturligt forekommande
forvaringsrum).

D4

Fyllnadsmassor (t.ex. anvidndningar av
flytande avfall eller slam som fyllnadsmassor
i gropar, dammar och bassanger).

Invallning (t.ex. av flytande avfall och slam i
dagbrott, dammar eller laguner).

D5

Sérskilt anlagda upplag (t.ex. placering i av-
skdrmade separata celler som kapslas och
isoleras frdn varandra och frdn den om-
givande miljon).

Sarskilt utformad markdeponering (t.ex. placering i
inkladda, separata fOrvaringsutrymmen som 4r
tickta och avskilda fran varandra och fran den
omgivande milj6n).

D6

Utslapp till andra vatten 4n hav/oceaner.

Utsldpp av fast avfall till andra vatten 4n hav och
oceaner.

D7

Utslapp till hav/oceaner, inkl. deponering
under havsbotten.

Utslapp till hav och oceaner inklusive deponering
under havsbotten.

D8

Biologisk behandling som inte anges pa
annat stille i denna bilaga och som resulterar
i slutliga foreningar eller blandningar somt as
om hand med anvindning av ndgot av de
forfaranden som 4r numrerade D1-7 och D9-
12.

Sadan biologisk behandling som inte annars anges i
denna bilaga och som leder till en slutprodukt i
form av foreningar eller blandningar som bort-
skaffas med ett forfarande som avses i denna
bilaga.

D9

Fysikalisk-kemisk behandling som inte anges
pa négot annat stille i denna bilaga och som
resulterar i slutliga foreningar eller bland-
ningar som omhéndertas med anvindning av
nagot av de forfaranden som 4r numrerade
DI1-8 och DI10-12 (tex. avdunstning,
torkning eller kalcinering).

Sadan fysikalisk-kemisk behandling som inte
annars anges i denna bilaga och som leder till en
slutprodukt i form av foreningar eller blandningar
som bortskaffas med ett forfarande som avses i
denna bilaga (t.ex. avdunstning, torkning, kal-
cinering).

D10

Forbranning p& mark.

Forbranning pa land.

D11

Forbranning till havs.

Forbranning till havs.

D12

Slutforvaring (t.ex. placering i behdllare i en
gruva).

Permanent lagring (t.ex. placering av behéllare i en
gruva).

D13

Sammansmiltning eller blandning fore
omhéndertagandet med anvindning av nagot
av de forfaranden som #r numrerade DI-
DI2.

Sammansmaltning eller blandning fore behandling
med ett forfarande som avses i denna bilaga.

D14

Omforpackning fore omhindertagande med
anvandning av ndgot av de forfaranden som
ar numrerade D1-D13.

Omforpackning fore behandling med ett forfarande
som avses i denna bilaga.

D15

Lagring fore omhindertagande med anvénd-
ning av nagot av de forfaranden som #r
numrerade D1-D14 (utom tillfallig lagring,
fore insamling, pa den plats dér det produ-
ceras).

Lagring innan ett forfarande som avses i denna
bilaga tillimpas, utom tillfallig lagring fore
insamling som sker pa den plats dér avfallet har
uppkommit.
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Renhéllningsforordningen
3§

I paragrafen konstateras inledningsvis att deponering ar ett bortskaff-
ningsférfarande. Sedan ségs att som deponi anses bl.a. inte en plats dér
avfall lagras innan det atervinns eller behandlas - om lagringen sker for
en kortare period 4n tre &r - eller lagras innan det bortskaffas - om lag-
ringen sker for en kortare period 4n ett ar. Av detta kan man dra slut-
satsen att med deponi avses en plats dér avfall lagras for ldngre period
4n tre ar innan det atervinns/ behandlas eller for langre period 4n ett ar
innan det bortskaffas. S& uppfattas ocksa bestimmelsen allmént.

Enligt punkt D1 i bilagorna 4 till férordningen om farligt avfall och
renhallningsforordningen 4r deponering alltid ett bortskaffnings-
forfarande. Lagring fore atervinningen eller behandlingen (punkt 2 i 3
§ renhallningsforordningen) kan vara antingen en étervinningsatgérd
(R13 i bilaga 3 till renhallningsférordningen och bilaga 5 till frord-
ningen om farligt avfall) eller ett bortskaffningsforfarande (D15 enligt
bilagorna 4 till bada forordningarna) beroende pa om avfallet ska ater-
vinnas eller om den framtida behandlingen 4r ett atervinnings- eller ett
bortskaffningsforfarande.

Genom definitionen i 3 § renhallningsférordningen kan man alltsd
“tvinga” ett atervinningsforfarande (R13) att bli ett bortskaffnings-
forfarande (D1). Detta kénns inte alls logiskt.

Man fér inte heller glomma bort att en lagring fore atervinning eller
bortskaffning inte alltid &r en lagring som man vet hur man ska klassa.
Det kan vara oklart om ett avfall som lagras i slutindan ska atervinnas
eller bortskaffas eftersom man kanske lagrar det i avvaktan pa att en
viss behandlingsmetod som kanske innebdr atervinning ska bli tillamp-
bar men nir metoden kommer i drift 4r s& dyr att man véljer en annan
behandling som kanske innebér bortskaffning.

Det hade kints enklare att siga att deponering dr ett bortskaff-
ningsforfarande och att man sedan knyter sérskilda regler — t.ex. till-
standsplikt eller anmélningsplikt - till lagring av viss typ, omfattning
och varaktighet men att man later lagringen vara just lagring i avvaktan
pa atervinning eller bortskaffning.

5§
Definitionen av brannbart avfall bér sannolikt ses 6ver innan reglerna i
26 § trader i kraft, de flesta material brinner om man hettar upp dem

tillrackligt mycket.
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7§
I andra stycket star “endast farligt avfall som inte #r hushallsavfall”. I
forsta stycket anges dock att bestimmelsen bara fér tillimpas be-

traffande annat avfall 4n hushallsavfall.

16 §
Bestdimmelsen uppfattas av manga som onddig och den tillimpas
sannolikt inte fullt ut.

29 och 31 §§ och motsvarande bestimmelser i forordningen om
Sarligt avfall.

De bdda forordningarna innehaller krav om tillstdnd for att transportera
avfall. I bada fallen 4r tillstinden personliga och innebdr en prévning
av om sokanden har personella, tekniska och ekonomiska resurser for
att pa ett riktigt sitt kunna hantera avfallet. Bada tillstinden har alltsa
samma provningsgrunder. Den som ska transportera avfall yrkes-
méssigt méste dessutom ha tillstand att bedriva yrkesmissig trafik. Om
avfallet &r farligt gods s& krdvs ocksa tillstind enligt lag om transport
av farligt gods - ADR-S bestdimmelser. Vid transporten maste ocksa
regler om sikring av last mm i trafikforordningen (1998:1276) foljas.
Det ér rimligt att den som har tillstind att transportera avfall ocksa ska
anses ha tillstdnd att transportera farligt avfall och tvirt om — under
forutsittning att transportdren uppfyller de krav som giller for respek-
tive transport.

36§

Det skulle kanske vara en férdel om det for annat avfall 4n farligt avfall
gillde motsvarande krav pa att fora anteckningar &ver avfalls-
hanteringen och spara dem viss tid som giller enligt forordningen om
farligt avfall. En siddan skyldighet skulle ocksd underlitta kommu-
nernas avfallsplanering och ge underlag for planering av nya Ater-
vinnings- och bortskaffningsanldggningar.

Forordning om farligt avfall
38

I bestimmelsen anges att forordningen bl.a. inte ska tillimpas nér far-
ligt avfall ingdr som bestandsdel i hushallsavfall enligt 15 kap 2 §
miljobalken. Vad som menas med ” ingar som bestandsdel i” har inte
definierats. I bilaga 2 till férordningen, d.v.s. dir sddant avfall som all-
tid ar farligt avfall rdaknas upp, finns en kategori avfall (20) som be-
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namns "hushallsavfall och liknande handels-, industri- och insti-
tutionsavfall, &ven separat insamlade fraktioner". Under rubriken 20 01
- separat insamlade fraktioner - har sedan olika avfallskoder angetts.
Om ett farligt avfall sorteras ut fran hushallsavfallet, t.ex. stélls bredvid
den ordinarie soptunnan, sa kan det knappast anses ingd som bestands-
del i hushallsavfallet. Det utsorterade avfallet dr da "insamlat" enligt
definitionen i 2 § renhallningsfoérordningen (insamling=uppsamling,
sortering eller blandning av avfall for vidare transport). Slutsatsen av
detta blir att farligt avfall som ligger i soppasen inte omfattas av reg-
lerna i forordningen om farligt avfall medan farligt avfall som sorterats
ut gor det.

Hér bor man fundera 6ver om man inte ska skilja pa hushallsavfall
som uppkommit i privata bostider och saddant som uppkommer i
yrkesmaissig verksamhet. Hushallsavfall ar enligt 15 kap 2 § avfall som
kommer fran hushall samt ddrmed jamforligt avfall fran annan verk-
samhet. I propen (sid 185 del 2) finns exempel pa vad som réknas till
hushallsavfall och vilka andra verksamheter som kan ténkas alstra mot-
svarande avfall som alstras i hushallen. Detta innebér att om det upp-
kommer férgrester, oljeavfall, bekdmpningsmedelsavfall och lysror vid
en stor restaurang sa ar det hushallsavfall som alstras. Om detta avfall
laggs tillsammans med Gvrigt hushallsavfall sa ar det inte farligt avfall.
Det kan inte vara rimligt sett utifran miljobalkens tillampnings-
anvisning i 1 kap 1 § att genom reglerna gora det administrativt enklare
for en avfallsalstrare att lata bli att sortera ut farligt avfall 4n att sortera
ut det. Att blanda farligt avfall med annat avfall strider dessutom mot
reglerna i 5 § férordningen.

Bestimmelsen i 3 § skulle kunna formuleras om enligt foljande:
"Denna forordning skall inte tillimpas 1. nar farligt avfall ingar som
bestandsdel i hushallsavfall som uppkommit privata bostdder, eller 2.

ndr oljehaltigt... ......." (hanvisningen till 15 kap 2 § behovs inte efter-
som detta redan framgar av 1 § férordningen).
4§

Bestammelser om hantering finns utdver i de regler som réknats upp
tex. i 2 kap miljobalken - grunden f6r allt som omfattas av miljo-
balkens regler, férordning om spillolja och férordning om batterier. Det
vore kanske en férdel om man i bestimmelsen endast erinrar om de
regler utanfér miljobalken dér det finns bestimmelser om hantering av
avfall - en sadan uppridkning maste dock vara fullstdndig, annars kan
den lika gdrna utga.

5 19-2473
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9§
Den som transporterar farligt avfall ska fora vissa anteckningar. Vad
som &r en transport har dock inte definierats. Som bestimmelsen &r
utformad giller anteckningsskyldigheten vid alla transporter och inte
bara vid siddana som utfors av den som har tillstdnd eller som har an-
milt att den avser att transportera farligt avfall. Ar det meningen att
privatpersoner som kor farligt avfall fran hemmet till insamlings-
stationen ska fora anteckningar om transporten?

20§
Det finns ett brett &nskemal om att dven transporter av forbrukade lys-
ror ska undantas fran kraven pa tillstands- eller anmélningsplikt.

22§

"Mellanlagras" bér kunna strykas eftersom mellanlagring ingar i be-
greppen atervinning (i form av kod R13) och bortskaffning (i form av
kod D15).

25§

Den som ska atervinna eller mellanlagra farligt avfall maste ha tillstand
enligt 9 kap 6 §. Vid en sadan tillstindsprévning faststills de tekniska
krav som ska gilla for verksamheten. Ett sadant tillstdnd har rattskraft
enligt 24 kap 1 §. Detta betyder att de tekniska forutséttningarna inte
kan provas igen vid prévning enligt férordningen om farligt avfall. Be-
stimmelsen om att tillstind endast far beviljas om s6kanden visar att de
har personella, tekniska och ekonomiska forutséttningar att hantera av-
fallet pa ett visst sétt bor darfor kunna éndras s att provningen endast
omfattar sokandens personella och ekonomiska forutséttningar.

27§
Kraven pa innehéll i ansbkan bor modifieras utifrdn kommentaren till
25 §.

29§

I andra stycket star att om en milj6farlig verksamhet har prévats enligt
9 kap eller 17 kap miljobalken, skall de fragor som regleras i tillstind
enligt angivna kapitel inte provas pa nytt. Detta &@r en inte helt fullodig
upplysning eftersom ett tillstand enligt 9 kap omfattas av rittskraften i
24 kap 1 § dar det anges att ett tillstand géller mot alla (alltsa dven en
senare provningsmyndighet) savitt avser fragor som provats i domen
eller beslutet. Vid prévningen enligt forordningen farligt avfall far inte
fragor som regleras i tillstand enligt 9 kap provas pa nytt. Bestdm-
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melsen borde kunna strykas. En parentes i sammanhanget ar kanske att
det inte meddelas tillstand enligt 17 kap.

31 och 32 §§
Bestdmmelsen borde finnas i forordning om tillsyn enligt miljobalken
istdllet.

34§
Bestimmelsen kan strykas, motsvarande bestimmelse giller for allt
som omfattas av balken enligt 26 kap 9 §.

Bilaga 2

Tillsynsmyndigheterna och verksamhetsutovarna saknar kriterier for
nér uppgravda massor ska anses som farligt avfall, nar det giéller olja sa
varierar bedomningarna for niarvarande mellan 300 och 100.000 mg/kg
TS. Det finns dven andra avfall dér det finns behov av att definiera nér
det ar farligt avfall eller inte.

Forordning om batterier

22 § Det ar inte logiskt att transport av kasserade blybatterier inte om-
fattas av tillstandsplikten i forordningen om farligt avfall eftersom bly-
batterier inte ar direkt riskfria att transportera.

Forordning om spillolja

5 § Punkt 5 behovs inte, motsvarande bestimmelse finns i 5-7 §§ for-
ordningen om farligt avfall.

16 kap

Det vore en fordel om det i detta kapitel kunde tydliggoras att det finns
tva huvudtyper av provning enligt miljobalken: en som innefattar en
provning av en viss verksamhet pa en viss plats och en som innefattar
en provning av en verksamhetsutovares personliga forutsittningar i
vissa avseenden. Den fOrsta typen av provning resulterar i ett tillstand
eller ett beslut dar nagon tillats att gora nagot pa en viss plats, om verk-
samheten Gverlats till ndgon annan fortsatter tillstandet eller beslutet att
gélla. Manga sadana hér tillstind omfattas av rattskraften i 24 kap 1 §.
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Exempel pa sadan provning ar tillstand enligt 9, 11 och 12 kap samt
dispens fran strandskyddsbestammelser. Bedomningarna vid denna typ
av provning grundar sig pa de allmidnna hédnsynsreglerna och de sar-
skilda hansynsregler som giller for verksamheten, vid prévningen ska 3
och 4 kap tillampas. Den andra typen av provning resulterar i ett till-
stand ddr en viss person tillats att gora en viss sak, om nadgon annan ska
gora samma sak krdvs ett nytt tillstand. Tillstinden omfattas inte av
rittskraften i 24 kap 1 §. Exempel pa sadan provning ar tillstand enligt
14 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer,
21 och 22 §§ forordningen om farligt avfall samt 15, 17 och 18 §§ art-
skyddsforordningen. Bedomningarna vid denna typ av provning
grundar sig framst pé sarskilda regler i respektive férordning, vid prov-
ningen tillimpas inte 3 och 4 kap.

Enligt uttalanden i miljobalkspropositionen har prévningen sam-
ordnats i och med miljobalken. Det som skett 4r endast att provningen
av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet samordnats, d.v.s.
dessa provningar sker i stort sett enligt samma regler. Nér det giller
annan provning sa dr den inte samordnad pa annat sdtt an att be-
stammelserna i 16 kap och vissa bestimmelser i 24 kap (3 §) géller for
alla typer av prévning. Har maste ga att gora nagot for att fullfolja in-
tentionerna att samordna prévningen. Forslag kan lamnas.

6§

Hiér saknas system for att ge provningsmyndigheterna uppgifter om
vilka personer som inte har fullgjort sina skyldigheter i de olika av-
seendena. Bestimmelsen kan darfér komma att tillimpas pa ett satt

som inte dr konsekvent.

17 kap

1§

En anldggning som behandlar upp till 20 000 ton farligt avfall per &r ar
en B-anldggning, dnda ska den tillatlighetsprovas av regeringen efter-
som det i punkt 10 anges en gréns pa 10 000 ton.
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19 kap
43

Den fjirde punktens text 4r fullkomligt obegripligt formulerad, &ven
om man kan forsta vad som menas. Texten bor tas bort elier skrivas om

sa att den blir begriplig.

20 kap

Av bestimmelserna i 20 kap framgar inte ndrmare till vilken miljo-
domstol tillsynsmyndigheten ska vinda sig for att fa ett vite utdomt.
Diremot sigs i 20 kap 8 § att mal om utovade av miljofarlig verksam-
het, vattenverksamhet, vatten anldggningar och erséttning vid vatten-
verksamhet provas av den miljodomstol inom vars omrade verksam-
heten i huvudsak bedrivs. Enligt 20 kap 3 § miljobalken ska fraga om
utdémande av vite efter sirskild talan handldggas enligt reglerna i
rittegdngsbalken om atal for brott for vilket striangare straff dn boter
inte dr foreskrivet. Enligt 19 kap 1 § rittegangsbalken ska brott mal
handldggas av domstolen pa den ort dér brottet forovades. Detta bor
betyda att tillsynsmyndigheten viander sig till miljédomstolen inom
vars omrade forelaggandet har overtritts. Alla tillsynsmyndigheter kan
rimligen inte kénna till detta, det &r darfor lampligt att det t.ex. i 20 kap
8 § infors ett tillagg.

3§

Att fragor om utdomande av vite ska handldggas enligt reglerna i ritte-
gangsbalken om atal for brott for vilket svarare straff dn boter inte dr
foreskrivet har fatt manga tillsynsmyndigheter att sdga att de inte kan
anvinda sig av vite som verktyg i tillsynsarbetet. Man undrar &ver hur
regeringens uttalanden i miljobalkspropositionen om att viten i hogre
grad ska anvidndas av tillsynsmyndigheterna och att vitena ska vara
verksamma verktyg stimmer Gverens med det krangel (kostnader och
byrékrati) det innebér att andra det praktiska forfarandet vid utdomande
av vite fran ett skriftligt till ett muntligt forfarande. Det ar ofta sé att ett
foreldggande forenas med ett vite pa ett relativt lagt belopp, kost-
naderna for att fa ett sddant vite utdomt 4r ofta mycket hogre én sjélva
vitet. Dels tar de flesta (inte alla!) miljodomstolarna ut en anséknings-
avgift pd 450 kr, dels maste myndigheten infinna sig till huvud-
forhandling och det kostar arbetstid och resekostnader. Visserligen
héller vissa miljddomstolar huvudférhandling pa plats, men inte alla.
Om myndigheten forlorar malet s& maste ocksd motpartens rattegangs-
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kostnader betalas. Reglerna om hur viten ska démas ut och rutinerna
hos miljodomstolarna vid hantering av vitesmal bor ses Gver.

9§

Bestimmelsen om att ett drende som Gverklagas till miljodomstol ska
provas av den miljédomstol inom vars omrade myndigheten som forst
provat fragan &r beldgen ér inte praktisk. Om en miljodomstol prévat
en viss anldggning som ligger inom domstolens domkrets sd kan ett
tillsynsbeslut rérande anldggningen Sverklagas till en annan miljodom-
stol om tillsynsmyndigheten har sitt séte inom en annan miljodomstols
domkrets. Situationen &r inte hypotetisk. Det borde vara en fordel om
en viss miljddomstol &verprévar drenden som ror anldggningar som
fysiskt befinner sig inom domstolens domkrets, anledningen 4r att
miljddomstolen har uppgifter om anldggningar och verksamheter inom
sin domkrets litt tillgangliga och kanske till och med har kunskap om
den aktuella anldggningen.

22 kap

1§

Exempel pa ansokningsmal 4r nér ndgon av de myndigheter som réknas
upp i 24 kap 7 § ansoker om att tillstind for en verksamhet ska ater-
kallas pd grund av att verksamhetsutdvaren vid tillstindsprovningen
limnat felaktiga uppgifter och ddrmed erhallit sitt tillstand pa felaktiga
grunder (24 kap 3 § punkt 1). Behovs verkligen en MKB enligt 6 kap
vid denna prévning? Enligt 22 kap 1 § punkt 2 ska en sadan inga i an-
sokan, men bestimmelserna i 6 kap riktar sig till verksamhetsutovaren.
Ar det inte s att ansdkan ska innehélla en MKB i siddana fall borde
texten i andra meningen dndras till exempelvis "Den skall i fore-
kommande fall innehalla".

10§
Det vore kanske mer tydligt att tala om yrkanden och yttranden rérande
ansokan dn om synpunkter. Ska den som lamnar in ett yrkande eller ett
yttrande sidnda ett exemplar av detta till sokanden eller &r detta miljo-
domstolens uppgift?

Sannolikt dr det miljédomstolens uppgift, sista meningen i bestim-
melsen bor da kanske tydliggoras och fa foljande lydelse: "Ert ex-
emplar skall av miljédomstolen sdndas till den sokande."
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24 kap

1§
Enligt bestimmelsen giller ett tillstand for miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet mot alla savitt avser fragor som har provats i domen
eller beslutet. Bestimmelsens utformning innebdr att en tdkt - som
visserligen ar miljofarlig verksamhet, men som prévas av lansstyrelsen
enligt 12 kap — inte omfattas av rdttskraften. Detta dr sannolikt inte
meningen.

Syftet med bestimmelsen dr sannolikt (med beaktande av tidigare
lagstiftning och vad som f6reskrivits i de EU-direktiv som &r grund-
laggande for bestimmelsen) att den som fatt ett tillstand att bedriva en
verksamhet som bedrivs pa en viss plats och som innebar langsiktig
paverkan av olika grad pa ménniskors hilsa och miljon och som in-
vesterat i relativt omfattande skyddsatgirder, ska kunna bedriva verk-
samheten pa den aktuella platsen. Syftet ar inte att verksamhets-
utévaren ska slippa att folja de skérpta regler som kan komma att in-
foras under tiden som verksamheten bedrivs och som kan beréra verk-
samheten. Exempel pa sadana regler ar regler som ror kemiska
produkter och biotekniska organismer, regler som ror avfall och regler
som utfiardas pa grund av EU-direktiv. Eftersom alla EU-direktiv inte
omformas i foreskrifter meddelade med stod av 9 kap 5 § finns det
sannolikt ett behov av att tydliggora att ett tillstand kan begrénsas eller
forenas med dndrade nya villkor, eller aterkallas och fortsatt verksam-
het forbjudas i anledning av implementering av ett EU-direktiv.

Det mest visentliga som slas fast nar tillstand ldmnas till miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet 4r om anldggningen ar forenlig med
bestimmelserna i 3 och 4 kap samt de skyddsatgiarder som ska fore-
skrivas med stod av 2 kap. Detta bor goras tydligare.

Det finns en lang rad bestimmelser i sjdlva balken, i balkens for-
ordningar och i myndighetsforeskrifter (t.ex. i 14 kap, i renhallnings-
forordningen, batteriférordningen, forordningen om farligt avfall,
Keml:s, Jordbruksverkets och NV:s foreskrifter) som rimligen slar
igenom 24 kap 1 §. Den som t.ex. fatt ett tillstand att tillverka kemi-
kalier och som i ansokan uppgett att kemikalierna ska mérkas pa ett
visst sétt maste rimligen mirka kemikalierna pé ett annat satt om kemi-
kalieinspektionens foreskrifter dndras.

3och 5 §§

Av bestimmelserna kan man dra den slutsatsen att det 4r relativt enkelt
for en provningsmyndighet att dndra eller upphéva ett tillstind om det
t.ex. lamnats pa felaktiga grunder eller forhallandena i omgivningen
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dndrats. Bestimmelser om forfarandet vid prévning enligt de aktuella
bestimmelserna ger dock den slutsatsen att mojligheterna &r ytterst be-
grinsade och att det kréver relativt omfattande atgarder (tid och kost-
nader) frdn myndigheternas sida for att fa ett tillstdind upphévt eller
andrat. Vissa regler dr darutover oklara.

Behovs en MKB enligt 6 kap vid omprévning/dndring 24 kap 3 §/24
kap 5 § eller €j? Det som styr &r bestimmelserna i 21 kap 1 § punkt 7,
22 kap 1 § punkt 2, 6 kap 1 § och 2 § forordning om MKB. En anstkan
ska innehélla en MKB enligt 22 kap 1 §, men bestimmelserna i 6 kap
riktar sig till verksamhetsutovaren. Ar det rimligt att t.ex. Naturvards-
verket ska genomfora en MKB-process for att anséka om att Miljo-
domstolen upphiver ett tillstind for en verksamhet da verksamhets-
utovaren har vilselett miljodomstolen genom att ldmna oriktiga upp-
gifter?

Det 4r en tillsynsuppgift att kontrollera om sédana forhdllanden
uppkommer att provning enligt 24 kap 3 eller 5 §§ ska initieras (8 §
forordning om tillsyn enligt miljébalken). Om tillsynsmyndigheten &r
den kommunala nimnden maste den vénda sig till lansstyrelsen, Natur-
vardsverket eller Kammarkollegiet for att ndgon av dem ska initiera en
provning. Dessa myndigheter ar dé inte tillsynsmyndigheter och kan
inte fa fram annat underlag till ansdkan &n det tillsynsmyndigheten ger
dem.

Bestimmelsen i 25 kap 3 § om att den som ansdker om omprévning
enligt 24 kap 5 § ska svara for kostnader som uppkommer for andra
motparter &n tillstindshavaren gor att mojligheten att utnyttja omprov-
ningsreglerna minskar dnnu mer 4dn de redan goér med tanke pa de be-
grinsningar som finns i 24 kap 5 § sista stycket och 31 § lag om in-
forande av miljobalken.

Nir det giller provning hos miljédomstolen enligt de aktuella para-
graferna framgér det tydligt av miljébalken vilka regler som giller, se
t.ex. 21 kap 1 § och 22 kap 1 §. Vid prévning hos annan myndighet ar
detta inte lika klart. P4 ndgot lampligt stélle bor det darfor skrivas in att
en provning enligt 24 kap 3 eller 5 §§ ska goras pad samma sitt som den
prévning som sker nér verksamhetsutévaren sjélv soker tillstand.

7§

Ansokan om provning som avses i 24 kap 3 § kan gélla alla typer av
tillstdnd, godkdnnanden och dispenser enligt miljobalken. Varfor star
det da i forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd — som
enligt sin 1 § giller miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd, att ett be-
slut av lansstyrelse eller kommun att enligt 24 kap 7 § sjalvmant ta upp
frigan om omprovning av en verksamhet inte far dverklagas? Borde
inte detta istéllet std i 24 kap — eller i var och en av de forordningar
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som kan bli aktuella? Eller ar det sa att det bara &r beslut om att om-
prova miljofarliga verksamheter om inte ska kunna 6verklagas?

8§

En ans6kan av en verksamhetsutdvare om att dndra villkor for en verk-
samhet som provas av miljédomstol dr enligt 21 kap 1 § ett ansok-
ningsmal. Av 22 kap 1 § framgéar ddrmed vad en saddan ansokan ska
innehélla. Det dr dock sannolikt att det dven finns verksamhetsutovare
som bedriver verksamhet som provats av andra myndigheter som kan
komma att begira en provning enligt 24 kap 8 §. Direkta regler om hur
sadan prévning gar till saknas. Det vore darfor lampligt med ett tilldgg i
paragrafen dér det framgar att en ansokan enligt paragrafens bestim-
melser ska innehélla och handldggas pa samma sétt som en ansékan om
tillstand (om detta &r avsikten).

13 § (andra stycket)
Det som foreskrivs géller vél ocksa enligt 24 kap 5 §?

25 kap

3 § (andra meningen)

Bestimmelsen kan innebédra att det blir mycket kostsamt for den
myndighet som begir omprovning av tillstand eller villkor for en verk-
samhet. Det finns ddrmed risk for att bestimmelsen inte utnyttjas dven
om manniskors hélsa eller miljon skadas.

26 kap

3 § (andra stycket)

Hér anges att kommunen inte bedriver tillsyn éver miljofarlig verk-
samhet som kraver tillstand, motsvarande bestdmmelse finns i 4 § for-
ordning om tillsyn enligt miljobalken. Enskilda avloppsanldggningar
kréver tillstand. Ingar da enskilda avlopp i punkten B4 i bilaga till for-
ordning om tillsyn enligt miljobalken (6vrig miljofarlig verksamhet
som inte sérskilt tas upp i bilagan till forordningen om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd)? Sannolikt ar det tdnkt att kommunen ska be-
driva tillsyn av enskilda avloppsanldggningar. Bestdmmelsen i 3 §
andra stycket bor for tydlighets skull dndras till ”som kréver tillstand
av lansstyrelse eller miljodomstol”.
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14 §
Mojligen bor hédr finnas en hénvisning till lag om viten for att till-
synsmyndigheten inte ska glomma bort den lagen.

17 och 18 §§

Varfor ska tillsynsmyndigheten samrada med Naturvardsverket innan
férordnande om rittelse enligt 18 § eller handrickning enligt 17 § be-
girs om kostnaden inte kan tas ut av verksamhetsutévaren. Ar det
kommunen som ér tillsynsmyndighet sa blir det ju kommunens egna
pengar som riskeras. Dessutom finns mgjlighet att kostnaderna kan er-
sdttas via miljoskadeforsakringen, 33 kap 3 §.

Forordning om tillsyn enligt miljobalken

4§
Se kommentar till 26 kap 3 §.

Bilaga

Det rader viss oklarhet rorande vilken myndighet som ér tillsyns-
ansvarig for nedlagda deponier, vilka 4r passiv miljofarlig verksamhet,
och vilken tillsynsmyndighet som ir tillsynsansvarig for de for-
oreningar som denna miljofarliga verksamhet orsakat (genom lickage
av lakvatten till omgivningen). Har behovs ett klarldggande, underlag
kan lamnas.

Ett sitt att klarligga &r att gora ett tilligg i punkten BI
"Tillsynsmyndighetens tillsynsansvar ndr det gdller deponier som
hade beteckningen A eller B i sin aktiva fas kvarstar cdven sedan den
aktiva fasen upphort.”

Forordning om verksamhetsutévarens
egenkontroll

Forordningen har sannolikt inte uppméirksammats av alla som berors
om forordningen. Information bor sannolikt ga ut till bl.a. skolor, hotell
och idrottsanldggningar. Om det &r meningen att dessa verkligen ska
berdras av egenkontrollférordningen via 38 § i férordningen om miljé-
farlig versksamhet.
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Forordning om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken

2 kap

2 och 3 §§.

Om néagon tillverkar eller anvéander sig av nagot material som definieras
som avfall driver denna verksamhetsutévare bade verksamhet i form av
tillverkning eller produktion och avfallshantering. Det blir d alltsa sa
att en och samma verksamhet klassas utifran tva olika punkter i bilagan
till forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Exempel s&
klassas ett kartongbruk som tillverkar kartong av &tervunnet papper
enligt punkterna 21.12-1 (A) och 90.004-2 (B). Avgift ska da tas ut
med 100 % nir det giller 21.12-1 och 25 % nér det géller 90.004-2.
Hade samma verksamhet tillverkat kartong av jungfruligt material hade
avgiften blivit ldgre. Bestimmelsen kan ddrmed strida mot 2 kap 5 §.

28 kap

9§

Varfor nimns aklagare i bestimmelsen? En dklagare har bara mojlighet
att agera i en situation som beskrivs i paragrafen om det &r friga om
utredning av ett misstinkt brott, dklagaren har da sirskilda befogen-
heter enligt annan lagstiftning — t.ex. att gora husrannsakan.

29 kap

5§

Det #r sannolikt tanken att den som inte utfor forelagda undersékningar
eller lamnar forelagda uppgifter till en tillsynsmyndighet ska kunna
straffas for detta. Bestimmelsen behdver kompletteras s att detta blir
tydligare t.ex. pa foljande sitt: ”.....denna balk, i foreskrifter eller i
beslut enligt....”.

11§

Manga tillsynsmyndigheter uppfattar inte skillnaderna mellan att ett
vitesforeldggande ofta &r riktat till en juridisk person och att det &r
fysiska personer som straffas, inte heller skillnaderna mellan att ett
vitesforeldggande avser en viss tidsperiod och en 6vertridelse av en
bestimmelse kan ske bade fore och efter denna tidsperiod. Bestim-
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melsen i 11 § innebér att en fysisk person inte kan straffas om denne
Overtrdtt en bestammelse vid en viss tidpunkt och det mot samma
fysiska person fanns ett lagakraftvunnet vitesforeldggande som gillde
vid just denna tidpunkt. Det kanske finns mdojlighet att fortydliga be-
stimmelsen sa att detta framgar.

30 kap

3§

Mojligen bor tillsynsmyndighetens skyldighet att beslut om miljo-
sanktionsavgifter tydliggoras t.ex. genom att forsta meningen &ndras:
Tillsynsmyndigheten dr skyldig att besluta om miljésanktionsavgift ndr
en avgifisbelagd overtrddelse konstateras. Anledningen ar att det finns
tillsynsmyndigheter som uppfattar reglerna som att det gér att vilja om
man vill besluta om miljosanktionsavgift eller inte.
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Natverket

Tjanstemin i kommuner och pé lansstyrelser som varit aktiva ldrare pa

Miljébalksutbildningens kurser.

Fackomrade: M = Miljé & Hdlsa, N = Natur & Kultur, F = Fysisk

planering, J = Jurist

Stockholms léin

Namn Arbetsgivare Adress Oort Fack
omr
Alice Ahoniemi Nacka kommun Milj6- & hélsoskydds- |13181 Nacka M
kontoret
Per Andersson Miljoforvaltningen Box 38024 10064 Stockholm M
Eva-Christina ~ Arvidsson Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm M
Staffan Asplind Naturvardsverket Tillsynsenheten 106 48 Stockholm M
Kristina Berglund Vallentuna kommun Stadsarkitektkontoret |186 86 Vallentuna E
Carl Johan Bemnelid Miljoforvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm F
Cristina Bjorn Stockholms stads- STRAT 104 20 Stockholm F
byggn.kontor Box 8314
Ronua Burehag Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm N
Peter Bylund KSL Gota Ark 190 118 72 Stockholm F
Ann Bolske Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm M
Bjoémn Carlberg Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm N
Bo G Carlsson Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm M, J
Eva Dahlback Nacka kommun Milj&Stadsbyggnad | 13181 Nacka M
Robert Domonkos Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm M
Ulrika Egero Stockholms stads- STRAT 104 20 Stockholm N
byggn.kontor Box 8314
Bo Ekstam Miljéforvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm F
Britta Eliasson Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm F
Lena Embertsén Miljoforvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm M
Per Enarsson Miljoforvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm N
Bertil Engdahl Miljoforvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm M
Gunilla Enggren Osterakers kommun Miljo- & halsoskydds- |184 86 Akersberga M
kontoret
Anita Ericsson Norrtélje kommun, Milijé- |Box 808 76128 Norrtalje M
& hélsoskyddsforv.
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Bengt Eriksson Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm F
Piroska Forkman Sddertalje kommun Miljforvaltningen 15189 Sodertélje F,M
Eva Gyllensvard Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm E
Carl-Gustav ~ Hagander Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm F
Reigun Thune Hedstrom thpIands Vasby Stadsarkitektkontoret |194 80 Upplands Vasby |N, F
Leif Herlitz h:;gjrfrélrj\r/‘altningen Box 38024 100 64 Stockholm M
Birgitta Hillbom Upplands Vasby Miljo- & halsoskydds- |194 80 Upplands Véasby |M
kommun kontoret
Inger Holmgvist Lénsstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm F
Ragnhild Holmgvist Miljoforvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm M
Ann-Christine ~ Johnsson Sodertélie kommun, Jémagatan 12, 3tr | 15189 Sodertalje M. N,
Kommunledn.kont. FJ
Lotta Lauritz Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm 51 M,
Bosse Lidén Osterakers kommun kMilj(‘i- & hélsoskydds- [184 86 Akersberga F,M
Ann-Marie Lidmark Nature Associates V(i’:tt:r;itllstorget 20 116 43 Stockholm M
Martin Lindman Milj6forvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm N, F,
Bo Ljungberg Sddertalje kommun Miljoforvaltningen 15189 Sodertalje ’:Irj
Anders Lundin Miljoforvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm M
Laila Noord Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm F
Anders Nylén Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm N
Kristina Ohlsson KSL Gota Ark 190 118 72 Stockholm N
Malin Olofsson Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm M
Svante Olsson Stockholms stads- Sdderort 104 20 Stockholm N
byggn.kontor Box 8314
Katariina Parker Miljoforvaltningen Box 38024 10064 Stockholm M
Lena Pettersson Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm M
Bjorn Pettersson Lénsstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm M
Dan Patrik Ryman Miljéforvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm M
Maria Réjvall Miljéforvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm M
Nils-Gunnar ~ Sahlman Botkyrka kommun Miljovardsforvaltninge |147 85 Tumba 'h:d N,
Kia Salin Brista Kraft AB g 19584 Marsta M
Anders Sandberg Stockholms stads- STRAT 104 20 Stockholm F
byggn.kontor Box 8314
Nils Strehlenert Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm M
Eva Sunnerstedt Miljéforvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm M
Birgitta Swahn Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm M
Greger Svensson Sigtuna kommun Miljo- & hélsoskydds- |19585 Mérsta N
kontoret
Andreas Totschnig Lénsstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm N, F
Stefan Tréeng Miljéforvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm M
Carin Wanbo Lansstyrelsen Sthim Box 22067 104 22 Stockholm F
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Agneta Westerberg Upplands Vasby Milj6- & hélsoskydds- (194 80 Upplands Vasby |N. M,
kommun kontoret F

Patrik Westerlund Miljoforvaltningen Box 38024 100 64 Stockholm M

Lars-Erik Wretblad Stockholms stads- STRAT 104 20 Stockholm F
byggn.kontor Box 8314

Uppsala ldn

Namn Arbetsgivare Adress Ort Facrk

Jonas Christensen Uppsala kommun 751 04 Uppsala jm

Ake Ekman Uppsala kommun 751 04 Uppsala M

Roger Gustavsson Lansstyrelsen 751 86 Uppsala J

Nils Hydén Enkopings kommun 745 80 Enkdping M

Ulf Lindblom Lansstyrelsen 75186 Uppsala M

Olle Lundgren Lansstyrelsen 751 86 Uppsala E

Agneta Pettersson Uppsala kommun 75104 Uppsala N

Bjorn Ringstrém Uppsala kommun 751 04 Uppsala F

Leif Sandin Lansstyrelsen 75186 Uppsala M

Christer Segerstrom Lansstyrelsen 751 86 Uppsala J

Sodermanlands léin

Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack

Helén Almberg Eskilstuna kommun 621 86 Eskilstuna &3

Karin Bergkvist Lansstyrelsen 611 86 Nykoping

Ingela Borjesson Lansstyrelsen 61186 Nykdping

Lars Erik Dahlin Eskilstuna kommun 62186 Eskilstuna

Kajsa Ericsson Nyképings kommun 611 83 Nykoping

Jan Hehme Katrineholms kommun | Box 901 64129 Katrineholm

Bertil Haije Lansstyrelsen 611 86 Nykoping

UIf Karlsson Lansstyrelsen 611 86 Nykoping

Kerstin Kellerman Katrineholms kommun | Box 901 64129 Katrineholm

Jan Langd Katrineholms kommun | Box 901 64129 Katrineholm

Staffan Larsson Eskilstuna kommun 621 86 Eskilstuna

Mats Lundstrom Lansstyrelsen 61186 Nykdping

Ingela Nilsson Eskilstuna kommun 63186 Eskilstuna

Patrik Nissen Lansstyrelsen 61186 Nykoping

Mats Nygren Lénsstyrelsen 61186 Nykoping

Per Ohrling Lansstyrelsen 61186 Nykoping
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Ostergétlands Lin

Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Yngwe Blomberg Kinda kommun 590 40 Kista :Amr
Bjérn Claesson Norrk6pings kommun 60181 Norrkdping M
Reidar Danielsson Linképings kommun 58181 Linkdping M
Inga-Lill Forslund Odeshdgs kommun 599 80 Odeshog M
Bo Hultstrém Lénsstyrelsen E 58186 Linkdping J
Annika Israelsson Lansstyrelsen E 58186 Linkdping J
Jan Johansson Lansstyrelsen Orebro 70186 Orebro M
Jan Kaller Lansstyrelsen E 58186 Linkdping J
Ragnhild Klintberg Linkdpings kommun 58181 Linkdping J
Sverker Karrsgard Lansstyrelsen E 58186 Linkdping N
Siv Lejefors Norrkdpings kommun 60181 Norrkdping J
Hans Liman Lansstyrelsen E 58186 Linkoping F
Peter Olofsson Lansstyrelsen E 58186 Linkdping M
Elisabeth Omsater Lansstyrelsen E 58186 Linkoping M
Jan Persson Lansstyrelsen E 58186 Linkdping E
Kristina Samuelsson Léansstyrelsen E 58186 Linkdping J
Eva Silieholm Norrkdpings kommun 60181 Norrkdping N
Torsil Slatte Lansstyrelsen E 58186 Linkdping M
Maria Taberman Lansstyrelsen E 58186 Linkdping N
Jonkdopings lin

Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Anne-Li Fiskesjo Lansstyrelsen 55186 Jonkoping :lmr
Lars Fransson Lansstyrelsen 55186 Jonkoping E
Mats Gustafsson Nassjo kommun 57180 Nassjo M
Ben Heimdal Lénsstyrelsen 551 86 Jonkdping J
Gunnel Holmberg Jonkopings kommun 55189 Jonkoping F
Annelie Johansson Tranas kommun 573 82 Tranas M
Jorgen Jonasson Vamamo kommun 33183 Vamamo M
Bengt Josefsson Lansstyrelsen 55186 Jonkdping J
Géran Kjell Lansstyrelsen 55186 Jonkoping J
Lisbeth Merkert Jonkopings kommun 55189 Jonképing M
Joen Morales Lénsstyrelsen 55186 Jonkoping M
Carl Odelberg Vetlanda kommun Box 53 574 21 Vetlanda N
Patrik Risberg Mullsjé kommun Box 33 56521 Mullsjo M
Kerstin Sollander Lénsstyrelsen 55186 Jonkoping M




SOU 1999:142 Bilaga 5 145
Per-Olof Svensson Lansstyrelsen 551 86 Jonkoping M
Claes Vemeck Lansstyrelsen 55186 Jonkoping &
Emma Willaredt Lansstyrelsen 55186 Jonkoping M
Kronobergs lin
Namn Arbetsgivare Adress ort Fack
Elisabeth Ardo Lansstyrelsen 35186 Vaxjo :lmr
Olof Bemstone Lansstyrelsen 35186 Vaxjo J
Bruno Bjémborg Lansstyrelsen 35186 Vaxjo N
Jérda Blix Lansstyrelsen 35186 Vaxjo 7
Bengt Johansson Miljodomstolen vid 35186 Vaxjo J

Vaxjo Tingsratt

Carl-Philip Jonsson Lansstyrelsen 35186 Vaxjo M, N
Pal Karlsson Vaxjo kommun Box 1222 35112 Vaxjo E
Leif Karlsson Lansstyrelsen 35186 Vaxjo M
Robert Rosenqvist Lansstyrelsen 35186 Vaxjo M
Staffan Sundlof Lansstyrelsen 35186 Vaxjo N
Bo Svensson Alvesta kommun 342 80 Alvesta F
Lars Wennerstal Vaxjo kommun Box 1222 35112 Vaxjo M
Kalmar lén
Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Anna Aleljung Lansstyrelsen 39186 Kalmar ;mr
Dea Carlsson Monsteras kommun Box 54 383 22 Monsteras M, F
Ove Eriksson Lansstyrelsen 39186 Kalmar M
Mattias Hasselroth Lansstyrelsen 39186 Kalmar M, J
Chatarina Holmberg Boverket Box 534, 371 23 Karlskrona F

Planavdelningen
Tomas Jametun Lansstyrelsen 39186 Kalmar N
Hakan Knutsson Lansstyrelsen 39186 Kalmar M, J
Hans Lundgren Emmaboda kommun Box 54 361 21 Emmaboda M
Kaj Nilsson Oskarshamn kommun | Box 706 572 28 Oskarshamn M
Lena Nilsson Lansstyrelsen 391 86 Kalmar M
Karl-Gustaf Nylander Lansstyrelsen 39186 Kalmar J
Peter Skoglund Aklagarkammaren i Box 105 39121 Kalmar J

Kalmar
Stefan Svenaeus Lansstyrelsen 39186 Kalmar N
Mariann Teumnell Vasterviks kommun 593 80 Vastervik M
Sdderlund

Magnus Thomgvist Lansstyrelsen 39186 Kalmar F,J
Lennart Weiman Lansstyrelsen 39186 Kalmar E
Eva Oberg Kalmar kommun Box 611, Samhalls- {39126 Kalmar M, F,

byggnadskontoret J
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Gotland léin

Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Stellan Hedgren Lénsstyrelsen 62185 Visby Klmr
Lena Johansson Lansstyrelsen 62185 Visby J
Gotland/Stockholm
Per Junker Lansstyrelsen 62185 Visby M
Nils Strehlenert Lénsstyrelsen 104 22 Stockholm J
Stockholm
Mattias Vejlens Gotlands kommun 62181 Visby M
Blekinge lin
Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Lars Bengtsson Léansstyrelsen 371 86 Karlskrona o,\n/vlr
Lars Bergenudd Sélvesborg kommun Box 30 294 80 Solvesborg N
Staffan Dahlberg Lénsstyrelsen 371 86 Karlskrona J
Lars Hederstrém Olofstrom kommun Box 302 293 24 Olofstrom F
Johan Israelsson Sélvesborg kommun Box 30 294 80 Solvesborg M
Anette Johansson Sélvesborg kommun Box 30 294 80 Solvesborg F
Ingvar Karlsson Lansstyrelsen 371 86 Karlskrona M
Anders Klar Karlskrona kommun 371 32 Karlskrona M, N
Karl Gustaf Nylander Lansstyrelsen 391 86 Kalmar J
Monika Oredsson Lansstyrelsen 371 86 Karlskrona M
Johan van Reis Sélvesborg kommun Box 30 294 80 Solvesborg K
Bo Wildroos Karlshamn kommun 374 81 Karlshamn M
Torgny von Wachenfeldt | Solvesborg kommun Box 30 294 80 Solvesborg M
Skane lidn
Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Carola af Klintberg Lénsstyrelsen 205 15 Malmé OM”"
Pergdran Andersson Malmo stad 20580 Malmo M
Sten-Inge Amesson Kemika Kemi AB Box 902 25109 Helsingborg M
Christine Axentjam Lénsstyrelsen 205 15 Malmo F
Anders Bengtsson Lénsstyrelsen 20515 Malmé J
Tore Bernstrup Helsingborgs kommun 25189 Helsingborg F
Bjoérm Berséus Angelholms kommun 262 80 Angelholm M
Hakan Bladh Simrishamns kommun . 272 80 Simrishamn M
Maria Bouvin Lénsstyrelsen 205 15 Malmo M
Marianne Back Lansstyrelsen 20515 Malmo M
Torsten Dahigren Lénsstyrelsen 20515 Malmo N
Mats Davidsson Lénsstyrelsen 205 15 Malmo i
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Erik de Maré Malmo stad 20580 Malmo J
Goéran Edvinsson Bromoélla kommun 295 21 Bromolla M
Hans Eliasson Kristianstads kommun 291 32 Kristianstad M
Kent Elweér Burlévs kommun Box 53 23221 Arlév N
Peter Erov Horby kommun Rektersgatan 6 242 32 Horby M
Ola Gustavsson Malmé stad 20580 Malmo M
Hogni Hansson Landskrona kommun 26180 Landskelna M
Gregor Holmgren Helsingborgs kommun 25189 Helsingborg M
Lennart Haglind Lunds kommun Varfrugatan 1 B 22350 Lund M
Goran Jansson Lansstyrelsen 20515 Malmo M
Ake Larsson Malmé stad 20580 Malmo M
Anders Larsson Lansstyrelsen 205 15 Malmd N
Kent Ljungberg Lansstyrelsen 205 15 Malmo F
Kaj Magnusson Lansstyrelsen 205 15 Malmd M
Stefan Malmberg Lansstyrelsen 205 15 Malmd F
Goran Mattiasson Lansstyrelsen 205 15 Malmd N
Ingemar Mattsson Burlévs kommun Box 53 232 21 Arlov M
Widar Narvelo Helsingborgs kommun 25189 Helsingborg N
Kerstin Nilermark Hoganés kommun 263 82 Hoganas F
Jorgen Nilsson Lansstyrelsen 205 15 Malmd N
Maria Nitare Lansstyrelsen 205 15 Malmé M
Anita Olsson Lansstyrelsen 205 15 Malmé F
Jan Rannek Héssleholms kommun 28180 Hassleholm M
Gosta Regnell Lansstyrelsen 205 15 Malmd N
Agneta Sallehed- Lansstyrelsen 205 15 Malmd M, F

Canneroth
Bo Selmer Lunds kommun 22359 Lund M
Peter Svensson Helsingborgs kommun 251 89 Helsingborg M
Sven-Inge Svensson Héassleholms kommun 28180 Hassleholm M
Kristian Wennberg Lansstyrelsen 20515 Malmd M
Claes-Inge Wennstrém Malmo kommun Postiljonsgatan 7 227 36 Lund M
Rickard Akesson Hdganas kommun 263 82 Hoganas M
Lena Akesson Lansstyrelsen 205 15 Malmd M
Hallands léin
Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Borje Andersson Lansstyrelsen 30186 Halmstad (ﬁmg
Peter Ardd Laholms kommun 31280 Laholm M'. :_
Jerry Blomaqvist Halmstads kommun Miljo- & hélsoskydds- | 30105 Halmstad :JA
kontoret, Box 153 N, F
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Maud Engqvist MHK Varbergs kommun 432 80 Varberg M,
Cecilia Giese-Hagberg | Lansstyrelsen 30186 Halmstad 5‘ =
Helena Johansson Laholms kommun Milj6- & hélsoskydds- | 312 80 Laholm M,
kontoret N, J
Eva Mill Laholms kommun 31280 Laholm N, F
Mauritz Sandholm Lansstyrelsen 30186 Halmstad M,
Bertil Wahlstrand MHK Kungsbacka kommun | 434 81 Kungsbacka lr\\‘d j
Ingegard Widerstrom Lansstyrelsen 30186 Halmstad ’:;
Hans Zetterling Lansstyrelsen 30186 Halmstad mf
Vistra Gotalands lidn
Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Thomas Ahlstrand Aklagardmbetet Box 2565 403 17 Goteborg jmr
Ivar Alvarsson Planeringskontoret 442 81 Kungsalv M
Stefan Andersson Uddevalla kommun 45181 Uddevalla M, F
Magnus Andersson Tanums kommun 457 81 Tanumshede M
Ulf Andréasson Dals-Eds kommun Box 31 668 21 Ed M
Gunnar Barrefors Lansstyrelsen 403 40 Goteborg M
Margareta Berg Lansstyrelsen 403 40 Goteborg J
Monica Borjesson Goteborgs Universitet [ Bonas 51593 Seglora M
Eva Carlfiord Stadsbyggnadskontoret |Box 2554 403 17 Goteborg F
Ann Dahlberg Lénsstyrelsen 403 40 Goteborg J
Ragnar Davidsson Trollhéttans kommun 46183 Trollhattan M
Peter Edman Lansstyrelsen 532 23 Skara M
Helena Emanuelsson Miljéforvaltningen Box 360 40125 Goteborg J
Monica Ericson Bygg och miljokontor 433 82 Partille M
Beril Fermstad Marks kommun Miljokontoret 51180 Kinna M
Kerstin Frank Karlsborgs kommun 546 82 Karlsborg M
Leif Fred Lerums kommun 443 80 Lerum F
Bengt Fritzell Lansstyrelsen 403 40 Goteborg N
Lars Froding Dals-Eds kommun Box 31 668 21 Ed M
Eva Griphammar Lansstyrelsen 462 82 Vanersborg M
Ingvar Goran Miljéforvaltningen Box 360 40125 Goteborg M
Bo Hallgren Sotends kommun 456 80 Kungshamn B
Jorgen Hammarstrom Lidkdpings kommun 53188 Lidkoping N
Nina Hansson Lénsstyrelsen 39186 Kalmar M
Monica Hellstrom Boras kommun 50180 Boras J
Bjorn Hermansson Melleruds kommun 464 80 Mellerud M
Jorel Holmberg Skdvde kommun 54183 Skovde N
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Anders Hultberg Vanersborgs kommun 462 85 Vanersborg M
Goran Husebye Miljoforvaltningen Box 360 40125 Goteborg M
Eva Hogmark Lénsstyrelsen 462 82 Vanersborg J
Gunilla Jansson Scandiakonsult Box 5443 402 27 Goteborg M

tidigare Lansstyrelsen
Lars-Erik Jevas Miljo- & halsoskydds- 43182 Molindal M

kontoret
Martin Juneholm Faluns kommun 79183 Falun M
Karin Kijellberg Skovde kommun 54183 Skovde N
Lars Klevenstam Lansstyrelsen 462 82 Vanersborg J
Lennart Krook Falkopings kommun 52181 Falkdping F
Lena Kullander Boras kommun 50180 Boras J
Margareta Lannér- Lénsstyrelsen 403 40 Goteborg E

Hagentoft

Johan Larsson Lansstyrelsen 462 82 Vénersborg N, F
Soren Larsson Uddevalla kommun 45181 Uddevalla M, F
Peter Lindroos Lansstyrelsen Fysisk planering 403 40 Goteborg F
Ann Lundstrom Miljoforvaltningen Box 360 401 24 Goteborg
Gudrun Magnusson Lénsstyrelsen 462 82 Vénersborg M
Angeta Melland-Regnér | Boras kommun 501 80 Boras J
UIf Moback Stadsbyggnadskontoret |Box 2554 403 40 Goteborg F
Goéran Molin Molins Framtidsstudier | Fagelfangareg 24 41475 Goteborg F
Urban Méller Vara kommun 534 81 Vara J
TorBjoérn Nilsson Planeringskontoret 442 81 Kungélv N
Hannes Nilsson Marks kommun Miljokontoret 51180 Kinna M
Carina Nyhammer Falkdpings kommun 52181 Falkdping M
Boel Olin Uddevalla kommun 45181 Uddevalla M
Per Olsson Uddevalla kommun 45181 Uddevalla M
Renée Olsaker Melleruds kommun 464 80 Mellerud M
Fredrik Palm Trollhattans kommun 461 83 Trollhattan M
Ann-Marie Pettersson Stromstads kommun 452 80 Stromstad M
Lars-Olof Ramnelid Lénsstyrelsen 462 82 Vanersborg N
Ann-Marie Ramnerd Miljoforvaltningen Box 360 40125 Goteborg M
Jens Rasmussen Lansstyrelsen 542 85 Mariestad F
Ulrika Samuelsson Lénsstyrelsen 462 82 Vénersborg M
Per-Olof Samuelsson Trollhattans kommun 461 83 Trollhéttan M
Jan Sandell Fargelanda kommun 458 80 Fargelanda M
Hans-Goran  Sandqist Bengtsfors kommun Box 14 666 21 Bengtsfors M
Magnus Sandstrom Lansstyrelsen 403 40 Goteborg J
Torbjorn Schafferer Lansstyrelsen 403 40 Goteborg N
Rikard Setterlid Vinge advokatbyra, Box 11025 404 21 Goteborg J

f d Milj6forvaltningen
Ingegerd Svensson Boras kommun 501 80 Boras M
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Solveig Svensson Svenljunga kommun 51280 Svenljunga M
Bo Svard Miliéforvaltningen Box 360 40125 Goteborg M
Lars Sylvén Mariestads kommun 542 86 Mariestad M
Alf Thor Herrljunga kommun Box 201 524 23 Herljunga M
Maria Tordarsson Léansstyrelsen 542 85 Mariestad M
Gudrun Tornstrom Lansstyrelsen 403 40 Goteborg M
Monnique Wannding Lansstyrelsen 462 82 Vanersborg J
Lars Wilke Bygg och miljoforvalt 444 82 Stenungsund  |M
Gunnar Wockatz Lansstyrelsen 462 82 Vanersborg E
Tomas Osterlund Regionens Hus Box 1726 501 17 Boras M
Vastra Gétaland
Virmlands ldn
Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Kerstin Berg Karlstads kommun 65184 Karlstad c;mr
Inger Berggrén Lansstyrelsen 65186 Karlstad F
Lars Furuholm Lansstyrelsen 65186 Karlstad N
Olof Hallén Arvika kommun 67181 Arvika M
Lars-Ove Olsson Lansstyrelsen 65186 Karlstad J
Eva Olsson Lénsstyrelsen 65186 Karlstad J
Mikael Schultz Karlstads kommun 65184 Karlstad M
Sven-Gunnar  Sjokvist Lansstyrelsen 65186 Karlstad M
Ingrid Tidemalm Torsby kommun 68580 Torsby M
Hans Wennerholm Karistads kommun 65184 Karlstad N
Orebro Lin
Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Lotta Carlstrom Lénsstyrelsen 701 86 Orebro :ﬂmr
Peter Ekelund Lansstyrelsen 70186 Orebro M
Eva Ekelof Orebro kommun Box 30700 70135 Orebro M
Owe Ekholm Orebro kommun Box 30700 701 35 Orebro M
Leif Fridh Karlskoga kommun 69183 Karlskoga M
Bo Gronlund Lénsstyrelsen 70186 Orebro J
Géran Janzon Lansstyrelsen 70186 Orebro N
Jan Johansson Lénsstyrelsen 70186 Orebro M
Olle Karlsson Lénsstyrelsen 70186 Orebro F
Elisabeth Lindblad Lansstyrelsen 70135 Orebro F
Margareta Lindkvist Nora kommun 71380 Nora N
Anna Persson Lindesberg kommun 71180 Lindesberg M
Thomas Akesson Orebro kommun Box 30700 70135 Orebro M
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Vistmanlands lidn
Namn Arbetsgivare Adress Ort F;ck
omr
Helén Bemnell Végverket Region Box 1140 63180 Eskilstuna F
Malardalen
Thomas Forsberg Surahammars kommun | Miljoforv, Box 203 73523 Surahammar  |M
Katarina Hogfeldt Lénsstyrelsen Miljdenheten 72186 Vasteras M
Christer Johnsson Heby kommun Miljoforvaltningen 744 88 Heby M, F
Stefan Karimark Aklagarkammaren, Box 21 722 11 Vasteras J
Vasteras aklagardist.
Inger Karlsson Vasteras stad Miljoforvaltningen 72187 Vasteras M
Hans Lindgren Lansstyrelsen Samhallsbyggn.enh | 72186 Vasteras M, F
Jan Moberg Lansstyrelsen Miljdenheten 72186 Vasteras N
Jan Pesula Lansstyrelsen Juridiska enheten 72186 Vasteras M, J
Thomas Pettersson Lansstyrelsen Miljdenheten 72186 Vasteras N
Bjorn Sélde Miljddomstolen Box 8307 104 20 Stockholm J
Stockholm
Mikael Wulff Vasteras stad Miljoforvaltningen 72187 Vasteras M
Dalarnas lédn
Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
omr
Sten Carlborg Lansstyrelsen 791 84 Falun J
Anna Devols Falu kommun 79183 Falun N
Magnus Eklund Alvdalens kommun Box 100 796 22 Alvdalen M
Goran Eriksson Ludvika kommun 77182 Ludvika M
Lars Ingelstrém Lansstyrelsen 791 84 Falun E
Janet Jandér Lansstyrelsen 79184 Falun N
Bo Jemberg Smedjebackens kn 777 81 Smedjebacken |M
Borje Larsson Ludvika kommun 77182 Ludvika [
Ove Persson Gagneft kommun Box 1 78041 Gagnef N
Lennart Sandgren Lansstyrelsen 791 84 Falun M
Inger Svanstrom Lansstyrelsen 79184 Falun J
Leif Wikstrom Lansstyrelsen 791 84 Falun B
Gévleborgs lin
Namn Arbetsgivare Adress Ort s;ck
r
Eva Brannlund Lansstyrelsen 80170 Gavle M
Sven Jansson Lansstyrelsen 80170 Gavle M
Jan-Ake Johansson Lansstyrelsen 80170 Gavle N
Jenny Jonsson Hudiksvall kommun 824 80 Hudiksvall M
Mikael Lif Gavle kommun Box 36 80102 Gavle F
Ingemar Olofsson Soderhamn kommun 826 80 Soderhamn E
Asa Toérngren Ovanakers kommun 828 80 Edsbyn N
Helen Aleskog Gavle kommun 80184 Gavle J
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Visternorrlands ldn

Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Lars Berglund Omskoldsviks kommun 89188 Omskoldsvik K/Imr
Mats Béck Sundsvall kommun 85185 Sundsvall M
Inger Edin Omskéldsviks kommun 89188 Omnskoldsvik M
Anders Enroth Lansstyrelsen 87186 Hamdsand J
Kiell Famkvist Lénsstyrelsen 87186 Hamadsand M
Stefan Grundstrém Timra kommun 86182 Timra M, N
Andreas Lindstrém Ornskéldsviks kommun 89188 Ornskoldsvik  |M, N
Birgitta Norberg Lénsstyrelsen 87186 Hamdsand ;
Christer Persson Timra kommun 86182 Timra M
Gunilla Rudehill Solleftea kommun 88180 Solleftea F
Birgitta Westerlind Lénsstyrelsen 87186 Hamdsand M
Jamtlands ldn

Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Erik Berglund Lansstyrelsen 83186 Ostersund 3””
Monica Eurenius Lansstyrelsen 83186 Ostersund M
Martin Jakobsson Ostersunds kommun Radhuset 83182 Ostersund N
Krister Jarlas Aklagarmyndigheten Box 707 83128 Ostersund J
Reidar Karlsson Lansstyrelsen 83186 Ostersund M
Hans Lewholt Ostersunds kommun Radhuset 83182 Ostersund M
Eva Lindberg Lénsstyrelsen 83186 Ostersund M
Kaj Wejander Lénsstyrelsen 83186 Ostersund F
Viisterbottens lin

Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Tage Aronsson Vénnas kommun 91181 Vannas :Amr
Jens Backman Lansstyrelsen 90186 Umea N
Bo Berge Lénsstyrelsen 90186 Umea F
Jan Bjuhr Vindeln kommun 922 81 Vindeln M
Bertil Bondesson Miljodomstolen 90104 Umea J
Lars Brannstrém Umea kommun 90184 Umea M
Anders Enetjérn Umea kommun 90184 Umea N
Elisabeth Eriksson Lycksele kommun 92181 Lycksele M
Ingela Forsberg Lycksele kommun 92181 Lycksele N
Nicke Grahn Dorotea kommun 917 81 Dorotea M
Percy Gustavsson Lénsstyrelsen 90186 Umea J
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Tomas Johansson Lansstyrelsen 90186 Umea J
Lars Magnusson Aklagarkammaren 97231 Luled J
Lena Nilsson Léansstyrelsen 90186 Umea M
Mats Naslund Nordmaling kommun 914 81 Nordmaling M
Kristina Néslund Skellefted kommun 93185 Skelleftea M
Kerstin Sanblom- Skelleftea kommun 93185 Skelleftea &

YVallgren
Goran Astrém Lansstyrelsen 90186 Umea M
Norrbottens lin
Namn Arbetsgivare Adress Ort Fack
Ulf Bergelin Lulea kommun 97185 Lulea :lmr
Gustav Bjelle Lénsstyrelsen 97186 Lulea J
Mats-Ake Bygdemark Lulea kommun 97185 Lulead M
Holger Hansson-Palo Bodens kommun 961 86 Boden M
Ulf Hedman Pitea kommun 94185 Pitea M
Rickard Holmgren Lansstyrelsen 97186 Luled M
Annika Lindgren Lansstyrelsen 97186 Luled M
Katarina Nilsson Pajala kommun 984 85 Pajala M, F
Mary Rosenfors Kiruna kommun 98185 Kiruna M
Bo Sundstrom Luled kommun 97185 Lulea F
Christer Svard Lénsstyrelsen 97186 Luled F
Iris Takkala Gallivare kommun 98281 Gallivare M
Anna von Sydow Lansstyrelsen 97186 Luled N




Statens offentliga utredningar 1999

Kronologisk forteckning

1. Nya formansrittsregler + Bilagor. Ju. 32. Utvecklingssamarbete pa réttsomradet. Ju.
2. SteriliseringsfraganiSverige 1935-1975. 33. Bo tryggt — Betala ritt. Sérskilda boendeformer for
Ekonomisk ersittning. S. dldre samt avgifter for dldre- och handikappomsorg.
3. Yrkesfiskets konkurrenssituation. Jo. S.
4. God sed i forskningen. U. 34. Svenskt medborgarskap. Ku.
5. Effektiva virme- ochmilj6lsningar. N. 35. Fastighetsmiklarndmnden —effektivare tillsyn. Fi.
6. Effektivare Totalforsvarsstod i Ostersjsomradet. Fo.  36. Likvidation av aktiebolag. Ju.
7. Mirk vil! Fi. 37. Underrittelsetj4nsten — en dversyn. Fo.
8. Invandrarskap och medborgarskap. 38. Foljdleveranser i samband med export av
Demokratiutredningens skriftserie. Ju. krigsmateriel. UD.
9. Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet 39. Vuxenutbildning for alla? Andra dret med
och demokrati. Demokratiutredningens skriftserie. Kunskapslyftet. U.
Ju. 40. Demokratin i den offentliga sektorns foréndring.
10. Demokratins forgorare. Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju. 41. Bevaradokumentirfilmens kulturarv. Atgardsfor-
11. Bér demokratin avnationaliseras? slag samt forslag till ett centrum for dokumentirfilm
Demokratiutredningens skriftserie. Ju. och en filmvérdscentral. Ku.
12. Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens 42. Ny lufifartslag. N.
skriftserie. Ju. 43. Oberoende, dgande och tillsyn i revisions-
13. Etik och demokratisk statskonst. verksamhet. Ju.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju. 44. Oppen elmarknad. N.
14. Den framtida kommersiella lokalradion. Ku. 45. Slutforvaring av kdrnavfall. Kommunerna och
15. Nytt system for provning av hyres- och platsvalsprocessen. M.
arrendemal. Ju. 46. Okade socialbidrag. En studie om inkomster och
16. Okad rittssakerhet i asyldrenden. UD. socialbidrag aren 19901till 1996.S.
17. Garantipension och Bosittningstilldgg for personer ~ 47. Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. Fi.
foddaér 1937 eller tidigare. S. 48. Léra av Estonia. Den andra delrapporten och
18. Frégor till det industriella samhllet. Ku. slutredovisning. N.
19. Artikel 71 EG:s varumérkesdirektiv. 49. Invandrare som foretagare. Ku.
Andringar i varumirkeslagen. Ju. 50. Skyddsjakt p& varg. M.
20. Sverige och judarnas tillgdngar. UD. 51. Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. S.
21. Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemotandet 52. Inkomstprévning av bostadstilldgg till pensiondrer.
av personer med funktionshinder. S. S.
22. Den skyddade provinsen. En essd om demokratins 53. Ekonomisk brottslighet och sekretess. Ju.
vérde och virdighet. Demokratiutredningens 54. Enny tullag. Fi.
skriftserie. Ju. 55. Konvergens och forandring. Samordning av
23. Utveckling av ménskliga resurser i arbetslivet. lagstiftningen for medie- och telesektorerna. Ku.
Forslag till inriktning av nyamal 3 inom EG:s 56. Globaliseringen och demokratin.
strukturfonder. N. Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
24. EG:s strukturstod. Ny organisation for de geogra- 57. Rikstrafiken— En ny myndighet. N.
fiskt avgransade strukturfondsprogrammen. N. 58. Loserjuridiken demokratins problem?
25. Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
26. Inforsel av beskattade varor. Fi. 59. Begrénsad fastighetsskatt. Fi.
27. Delta—Utredningen om deltidsarbete, tillflliga 60. Kundvinligare taxi. N.
jobb och arbetsldshetsersattningen. N. 61. Brottsforebyggande arbete i landets kommuner. Ju.
28. Kontantmetod for sméforetagare. Fi. 62. Bilen, miljon och sdkerheten. Fi.
29. Internationell konflikthantering — att forbereda sig 63. Attldra och leda— En ldrarutbildning for samverkan
tillsammans. F6. och utveckling. U.
30. Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till 64. Representativ demokrati. Demokratiutredningens
mediekoncentrationslag. mm. Ku. skriftserie. Ju.
31. Tillsyn 6ver advokater m m. Ju.
IVANINVaY] Dl
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Kronologisk forteckning

65. Barnombudsmannen — foretradare for barn och
ungdomar. S.

66.God vard pa lika villkor? — om statens styrning av
hilso- och sjukvarden + 2 bilagor. S.

67. KARNAVFALL —metod — plats —
miljokonsekvens. KASAMs yttrande 6ver SKBs
FUD-program 98. M.

68. Brandkatastrofen i Goteborg.

Drabbade Medier Myndigheter. Ku.

69. Individen och arbetslivet. Perspektiv pa det
samtidaarbetslivet kring sekelskiftet 2000. N.

70.Genteknikndmnden. U.

71. Oseridsa bostadsformedlare. S.

72. Boendesociala effekter av konkurser och
rekonstruktioner — bostadsrittsforeningar och
egnahem. S.

73. Handikappombudsmannens framtida
forutsittningar och arbetsuppgifter. S.

74. Demokratin och det gemensamma bésta.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

75. Riitt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. M.

76. Maktdelning. ForskarvolymI.
Demokratiutredningen. Ju.

77. Demokratiteori och medborgarskap. Forskar-
volym II. Demokratiutredningen. Ju.

78. Jordbruk och miljénytta —nytt miljéprogram for
jordbruket. Jo.

79. Kdéllskatt pa utdelning och royalty till begrénsat
skattskyldiga. Fi.

80. Demokratiopinioner.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

Forhandlingsersittning till hyresgéstorganisation.

Ju.

82. Vardslos kreditgivning samt sekretess i banker
m.m.Fi.

83. Globalisering. Forskarvolym IX. Demokrati-
utredningen. Ju.

84. Civilsamhillet. Forskarvolym VIII.
Demokratiutredningen. Ju.

85. Bredband for tillvixt i hela landet.

Nérings-, regional- och vilfirdspolitiska
aspekter pa IT-infrastrukturen. N.

86. PC:n dr dod — linge leve PC:n! Nya mdjligheter
for Sverige.

En rapport frdn hearingen "Efter PC:n" anordnad
avIT-kommissionenjuni 1999.N.

87. Vagnbolag for jarnvigen. N.

88. Granskningskommissionens betinkande i anledning
av Brottsutredningen efter mordet pa statsminister
OlofPalme. Ju.

89. Statsbidrag till handikapporganisationer. S.

81.

90.
91.
92,
93.

94.
95!

101.

103.

104.
105.

106.

107.

108.

110.
111.

112.

113.

114.

115.

Narkotikastatistik. Om samhéllets behov av
information om narkotikautveckling. S.

En 6versyn av jamstélldhetslagen. N.
Premiér for personval. Ju.

Det unga folkstyret. Forskarvolym VI.
Demokratiutredningen. Ju.

Férmaner och dkade levnadskostnader. Fi.
Smaéskalig elproduktion samt métning och
debitering av elférbrukning. N.
Statistikreformen. Utvirdering och forslag till
utveckling. Bilaga: Uppsatser skrivna for
utvirderingen av reformen. Ju.

. Socialtjinst i utveckling.

Del A och B —Bilagor. S.

. Likvirdiga villkor? U.
. Oversyn av stiftelsen for internationell

rapportering av lakemedelsbiverkningar. S.

. Bibeln—texterna.

Gamla testamentet I. Volym 1.

Gamla testamentet I1. Volym 2.

Tilldgg till Gamla testamentet. De apokryfa

eller deuterokanoniska skrifterna. Volym 3.

Nya testamentet. Volym 4. Ku.
Olydigamedborgare. Om flyktinggdmmare
och djurrittsaktivister.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Ansvarsfordelning for internationella program

pa utbildnings- och ungdomsomrédet. U.
Regionreform pé forsok — forsta stegen mot

en ny regional samhillsorganisation. Ju.

Nya samboregler. Ju.

Skatt — Tull - Exekution — Normer for behandling
av personuppgifter. Fi.

Konsumenterna och IT— en utredning om datorer,
handel och marknadsféring. Fi.

Nyamal 3 for utveckling av ménskliga resurser
iarbetslivet. N.

Handldggning av ungdomsmal — en utvirdering av
1995 ars ungdomsmalsreform. Ju.

. Behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.

S.

Ledande forskning — for sdkerhets skull. Fo.
Att soka kostnadseffektiva 19sningar inom
klimatomradet. N.

Civilsamhillet som demokratins arena.
Négrakritiskareflektioner.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Medborgarnas erfarenheter. Forskarvolym V.
Demokratiutredningen. Ju.

Mat som medicin. S.

Handel med gas i konkurrens. N.
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Kronologisk forteckning

116. Den regionala samhéllsorganisationen i vissa 142. Miljobalksutbildningen — dokumentation,
europeiska stater. utvérdering och forslag. M.
En dversittning i urval av antologin The
Intermediate Level of Government in European
States. Complexity versus democracy? Ju.

117. IT idemokratins tjénst. Forskarvolym VII.
Demokratiutredningen. Ju.

118. Kommunal uppdragsverksamhetinom
kollektivtrafiken— utvirdering av
forsoksverksamheten. Ju.

119. UtvirderingenavKY. U.

120. Frén en art till en annan — transplantation fran
djurtillménniska. S.

121. Avkorporativisering och lobbyism.
Forskarvolym XIII. Demokratiutredningen. Ju.

122. KY —Kuvalificerad yrkesutbildning. U.

123. Motesplats for design och konsthantverk. Ku.

124. Konsumentprisindex. Ju.

125. Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen. UD.

126. Politikens medialisering. Forskarvolym I1I.
Demokratiutredningen. Ju.

127. Gronanyckeltal — fo1j den ekologiska
omstillningen. M.

128. Jatill fyrverkerier —men med firre skador. Fo.

129. Demokratins estetik. FortskarvolymIV.
Demokratiutredningen. Ju.

130. Demokratins trotjénare —
lokalt partiarbete forr och nu. Forskarvolym X.
Demokratiutredningen. Ju.

131. Narmarknaden bestdmmer. Forskarvolym XI.
Demokratiutredningen. Ju.

132. Valdeltagandei fordndring. Forskarvolym XII.
Demokratiutredningen. Ju.

133. Kommunkontosystemet och rittvisan —
momsen, kommunerna och konkurrensen. Fi.

134. Framtidsséker IT-infrastruktur for Sverige. N.

135. Stad till Orebro universitetet och Sédertérns
hdgskola for forbittring av ledning, kontroll
och ekonomiadministrativa funktioner. U.

136. Personval 1998.

En utvdrdering av personvalsreformen. Ju.

137. Hélsa pd lika villkor — andra steget mot
nationella folkhdlsomél. S.

138. Frén callcenter till kontaktcenter.

Trender, mojligheter och problem. N.

139. Effektivare offentlig upphandling.

For fortsatt vilfird, trygghet och tillvaxt.

140. Ett nytt resegarantisystem. Fi.

14 1. Fran Kunskapslyftet till en strategi for livslangt
larande. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nya forménsréttsregler +Bilagor. [1]

Invandrarskap och medborgarskap. Demokrati-
utredningens skriftserie. [8]

Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet och
demokrati. Demokratiutredningens skriftserie. [9]
Demoktatins forgorare.

Demokratiutredningens skriftserie. [10]

Bor demokratin avnationaliseras?
Demokratiutredningens skriftserie. [11]

Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [12]

Etik och demokratisk statskonst.
Demokratiutredningens skriftserie. [13]

Nytt system for prévning av hyres- och arrendemal. [15]
Artikel 71EG:s varumérkesdirektiv.

Andringar i varumérkeslagen. [19]

Den skyddade provinsen. En essd om demokratins
virde och virdighet. Demokratiutredningens skriftserie
[22]

Tillsyn 6veradvokatermm. [31]

Utvecklingssamarbete pé réttsomradet. [32]
Likvidation av aktiebolag. [36]

Demokratin i den offentliga sektorns férandring.
Demokratiutredningens skriftserie. [40]

Oberoende, dgande och tillsyn i revisionsverksamhet. [43]
Ekonomisk brottslighet och sekretess. [53]
Globaliseringen och demokratin.
Demokratiutredningens skriftserie. [S6]

Loser juridiken demokratins problem?
Demokratiutredningens skriftserie. [58]
Brottsforebyggande arbete i landets kommuner. [61]
Representativ demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [64]

Demokratin och det gemensamma bésta. Demokrati-
utredningens skriftserie. [74]

Maktdelning. Forskarvolym I. Demokratiutredningen.
[76]

Demokratiteori och medborgarskap. ForskarvolymI1.
Demokratiutredningen. [77]

Demokratiopinioner.

Demokratiutredningens skriftserie. [80]
Forhandlingsersittning till hyresgéstorganisation. [81]
Globalisering. Forskarvolym IX. Demokratiutredningen.
(83]

Civilsamhillet. Forskarvolym VIII. Demokratiutredningen.
(84]

Granskningskommissionens betdnkande i anledning av
Brottsutredningen efter mordet pa statsminister
OlofPalme.[88]

Premidr for personval. [92]

Det unga Folkstyret. Forskarvolym VI.
Demokratiutredningen. [93]

Statistikreformen. — Utvirdering och forslag till
utveckling. Bilaga: Uppsatser skrivna for utvirderingen
avreformen. [96]

Olydigamedborgare. Om flyktinggémmare

och djurrttsaktivister.

Demokratiutredningens skriftserie. [101]

Regionreform pa forsok — forsta stegen mot

en ny regional samhéllsorganisation. [103]
Nyasamboregler. [104]

Handliggning av ungdomsmél-en utvirdering av 1995 ars
ungdomsmélsreform.[108]

Civilsamhillet som demokratins arena. Nagrakritiska
reflektioner. Demokratiutredningens skriftserie. [112]
Medborgarnas erfarenheter. Forskarvolym V.
Demokratiutredningen. [113]

Den regionala samhillsorganisationen i vissa europeiska
stater. En 6versittning i urval av antologin The
Intermediate Level of Government in European States.
Complexity versus democracy. [116]

IT i demokratins tjénst. Forskarvolym VII.
Demokratiutredningen. [117]

Kommunal uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken
— utvirdering av forsoksverksamheten. [118]
Avkorporativisering och lobbyism. Forskarvolym XIII.
Demokratiutredningen. [121]

Konsumentprisindex. [124]

Politikens medialisering. Forskarvolym III.
Demokratiutredningen. [126]

Demokratins estetik. ForskarvolymIV.
Demokratiutredningen. [129]

Demokratins trotjdnare — lokalt partiarbete forr och nu.
Forskarvolym X. Demokratiutredningen. [130]
Nirmarknaden bestdimmer. Forskarvolym XI.
Demokratiutredningen. [131]

Valdeltagande i forandring. Forskarvolym XII.
Demokratiutredningen. [132]

Personval 1998.

En utvirdering av personvalsreformen. [136]

Utrikesdepartementet

Okad rittssikerhet i asyldrenden. [16]

Sverige och judarnas tillgéngar. [20]

Foljdleveranser i samband med export av krigsmateriel.
[38]

Niringslivetsutveckling i Ostersjoregionen. [125]
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Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet

Effektivare Totalforsvarsstod i Ostersjoomradet. [6]
Internationell konflikthantering — att forbereda sig
tillsammans. [29]

Underrittelsetj4nsten — en 6versyn. [37]

Ledande forskning — for sikerhets skull. [110]

Jatill fyrverkerier—men med férre skador. [128]

Socialdepartementet
SteriliseringsfraganiSverige 1935-1975. Ekonomisk
erséttning. [2]

Garantipension och Bosittningstilldgg for personer
fodda ar 1937 ellertidigare. [17]

Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemdtandet av
personer med funktionshinder. [21]

Bo tryggt — Betala rétt. Sdrskilda boendeformer for éldre
samt avgifter for dldre- och handikappomsorg. [33]
Okade socialbidrag. En studie om inkomster och
socialbidrag &ren 19901ill 1996. [46]

Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. [51]
Inkomstprévning av bostadstillédgg till pensionérer. [52]
Barnombudsmannen — foretrddare for barn och
ungdomar.[65]

God vérd pa lika villkor? — om statens styrning

av hilso- och sjukvarden + 2 bilagor. [66]

Oseridsa bostadsformedlare. [71]

Boendesociala effekter av konkurser och
rekonstruktioner — bostadsréttsforeningar och
egnahem. [72]

Handikappombudsmannens framtida forutséttningar och
arbetsuppgifter. [73]

Statsbidrag till handikapporganisationer. [89]
Narkotikastatistik. Om samhillets behov av information
om narkotikautveckling. [90]

Socialtjanst i utveckling. Del A och B — Bilagor. [97]
Oversyn av stiftelsen for internationell rapportering av
likemedelsbiverkningar. [99]

Behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.
[109]

Matsom medicin. [114]

Fran en art till en annan — transplantation fran djur till
maénniska. [120]

Hilsa pa lika villkor — andra steget mot nationella
folkhalsomal. [137]

Finansdepartementet
Mirk val! [7]

Inforsel av beskattade varor. [26]
Kontantmetod for smaforetagare. [28]

Fastighetsméklarndimnden —effektivare tillsyn. [35]
Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. [47]
Enny tullag. [54]

Begrinsad fastighetsskatt. [59]

Bilen, miljon och sékerheten. [62]

Killskatt pa utdelning och royalty till begrénsat
skattskyldiga. [79]

Vardslos kreditgivning samt sekretess i banker m.m. [82]
Formaner och 6kade levnadskostnader. [94]

Skatt — Tull — Exekution — Normer for behandling av
personuppgifter. [105]

Konsumenterna och IT— en utredning om datorer,
handel och marknadsféring. [106]
Kommunkontosystemet och réttvisan —

momsen, kommunerna och konkurrensen. [133]
Effektivare offentlig upphandling.

For fortsatt vilfird, trygghet och tillvixt. [139]

Ett nytt resegarantisystem. [140]

Utbildningsdepartementet

God sed i forskningen. [4]

Vuxenutbildning for alla? Andra &ret med
Kunskapslyftet. [39]

Att ldra och leda — En ldrarutbildning for samverkan
ochutveckling. [63]

Genteknikndmnden. [70]

Likvirdiga villkor. [98]

Ansvarsfordelning for internationella program

pé utbildnings- och ungdomsomrédet. [102]
UtvirderingenavKY.[119]

KY —Kovalificerad yrkesutbildning. [ 122]

Stod till Orebro universitet och Sodertorns hdgskola
for forbittring av ledning, kontroll och
ekonomiadministrativa funktioner. [135]

Fran Kunskapslyftet till en strategi for livslangt larande.
[141]

Jordbruksdepartementet

Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]

Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. [25]

Jordbruk och miljonytta — nytt miljéprogram for jordbru-
ket.[78]

Kulturdepartementet

Den framtidakommersiella lokalradion. [14]
Frégortill det industriellasamhillet. [18]
Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslagm. m. [30]

Svenskt medborgarskap. [34]




Statens offentliga utredningar 1999

Systematisk forteckning

Bevara dokumentirfilmens kulturarv. Atgardsforslag
samt forslag till ett centrum for dokumentrfilm och en
filmvardscentral. [41]
Invandrare som foretagare. [49]
Konvergens och fordndring. Samordning av lagstift-
ningen for medie- och telesektorerna. [55]
Brandkatastrofen i Goteborg.
Drabbade Medier Myndigheter. [68]
Bibeln—texterna.
Gamla testamentet I. Volym 1.
Gamla testamentet IT. Volym 2.
Tillagg till Gamla testamentet. De apokryfa eller
deuterokanoniska skrifterna. Volym 3.
Nya testamentet. Volym 4. [100]
Maotesplats for design och konsthantverk. [123]

Niéringsdepartementet

Effektiva virme- ochmiljlosningar. [5]

Utveckling av manskliga resurser i arbetslivet.
Forslag till inriktning av nya mal 3 inom EG:s struktur-
fonder. [23]

EG:s strukturstod. Ny organisation for de geografiskt
avgrinsade strukturfondsprogrammen. [24]

Delta— Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb
och arbetsloshetsersittningen. [27]

Ny luftfartslag. [42]

Oppen elmarknad. [44]

Lira av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. [48]

Rikstrafiken— En ny myndighet. [57]

Kundvinligare taxi. [60]

Individen och arbetslivet. Perspektiv pa det samtida
arbetslivetkring sekelskiftet 2000. [69]

Bredband for tillvéxt i hela landet. Nirings-, regional-
och vilfirdspolitiska aspekter pa IT-infrastrukturen.
(85]

PC:n 4r dod — ldnge leve PC:n! Nya mojligheter for
Sverige. En rapport frén hearingen "Efter PC:n"
anordnad av IT-kommissionen juni 1999.[86]
Vagnbolag for jarnvigen. [87]

En oversyn av jamstélldhetslagen. [91]

Smaskalig elproduktion samt métning och debitering
avelforbrukning. [95]

Nya mal 3 for utveckling av ménskliga resurser i
arbetslivet.[107]

Att soka kostnadseffektiva 16sningar inom
klimatomrédet. [111]

Handel med gas i konkurrens. [115]

Framtidssaker I T-infrastruktur for Sverige. [134]
Fran callcenter till kontaktcenter.

Trender, mojligheter och problem. [138]

Miljodepartementet

Slutforvaring av kdrnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]

KARNAVFALL —metod — plats — miljokonsekvens.
KASAMs yttrande 6ver SKBs FUD-program 98. [67]
Ritt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]
Grona nyckeltal — folj den ekologiska omstéllningen.
[127]

Miljobalksutbildningen — dokumentation, utvardering
och forslag. [142]
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