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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 18 februari 1999 Chefen fo6r Utbildningsde-
partementet, statsrddet Thomas Ostros att tillkalla en kommitté med uppdrag
att folja och stodja det arbete som Orebro universitet och Sédertérns hog-
skola skall bedriva med att forbattra ledningen och kontrollen av verksam-
heten och att utveckla de ekonomiadministrativa funktionerna.

Med stod av bemyndigandet forordades Birgitta Bohlin som ordforande i
kommittén. Som ledaméter forordades universitetsdirektor Rune Fransson,
universitetsdirektor Staffan Sarbéck och utredare Sten Strom.

Som sekreterare forordades departementssekreterare Eva Svensson.

Vi ber hiarmed att fa verlamna var rapport enligt uppdraget ovan.

Stockholm i november 1999.

Birgitta Bohlin
Rune Fransson Staffan Sarback Sten Strom

/Eva Svensson
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1  Sammanfattning

Uppdraget frén regeringen var att folja och stddja det arbete som Orebro
universitet och Sodertorns hogskola skall bedriva for att forbattra ledning
och kontroll av verksamheten samt for att utveckla de ekonomiadministra-
tiva funktionerna. I vart arbete har vi inte gjort ndgon totalanalys av ldro-
sitenas samtliga verksamheter utan inriktat oss pa de fragor vi utifran upp-
draget bedomt som visentliga. Detta dr samtidigt skilet till att kommittén
inte i denna rapport kommer att redovisa konsekvensanalyser av hur kom-
mitténs forslag stiller sig ur ett jaimstélldhets-, ungdoms-, ekonomiskt, EG
eller miljomassigt perspektiv i enlighet med de generella krav som finns pa
samtliga kommittéer att redovisa sddana analyser.

Kommittén har tagit del av de revisionsberittelser och rapporter som
Riksrevisionsverket (RRV) avldmnat till respektive hogskola samt respek-
tive larosites svar pa dessa skrivelser och regeringsbeslut som fattats mot
bakgrund av detta (bilaga 2 Regeringsbeslut den 11 februari 1999).

For Orebro universitet bedomer kommittén att universitetet atgardat de
papekande revisionen gjort. Universitetet har pa ett fortjanstfullt sitt vidtagit
atgirder for att hantera de problem som uppstod. Kommittén har sedan gatt
vidare i sin granskning av universitetet och bedémer att utdver vad som re-
dan gjorts bor atminstone nedanstiende de atgirder vidtas som redovisas i
anslutning till varje enskilt avsnitt for universitet. Detta for att ytterligare
forbittra styrningen vid universitetet. Av de atgérder som ndmns kan sérskilt
dessa framhallas:

— Universitetet bor tydliggora ansvarsfordelningen mellan rektor, deka-
ner/fakultetsnimnder och prefekter/institutioner,

— Universitetsledningen bor forstirkas genom att en forvaltningschef eller
motsvarande anstills med uppgift att dels stodja universitetsledningen i
styrnings- och ekonomiska fragor, dels att fungera som chef for en sam-
manhallen universitetsforvaltning,

For Sodertorns hogskolas del bedomer kommittén att RRVs papekanden
delvis atgirdats av hogskolan, men att det finns andra delar dér inte hog-
skolan &stadkommit vad som krdvs for att hantera de bakomliggande pro-
blemen. Sammantaget 4r kommitténs beddmning att Sodertérns hogskola
behover anpassa organisation och verksamhet till de ramar som regeringen
angivit for dess verksamhet. Kommitténs bedomning ér att hogskolan inte av
egen kraft kommer att kunna inarbeta det nuvarande underskottet utan det
blir aktuellt att forsoka rekonstruera verksamheten. I arbetet med detta bor
inga att ligga fast en ambitionsniva och att tydliga ramar tas fram for den
framtida verksamheten vid hogskolan. Detta ér viktigt for den fortsatta pla-
neringen vid hogskolan och for att sdkerstilla en bra utbildning for den en-
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skilda studenten vid hogskolan och en bra arbetsplats for hogskolans perso-

nal. Dirut6ver lamnas rekommendationer i anslutning till respektive avsnitt.

Av de atgirder som nidmns kan sirskilt dessa framhéllas:

— Hogskolan bor Gverviga att 6verga till en organisationsmodell, inom vil-
ken nytinkande hanteras genom projektorganisationer,

— Hogskolan bér utveckla metoderna for prognoser som ett visentligt be-
slutsunderlag for ledningen, styrelsen och regeringen

— Hogskolans styrelse bor snarast lata utarbeta och direfter faststilla en
modell for verksamhetsplanering och budgetering som sikerstiller att re-
alistiska och balanserade budgetar faststlls i tid innan verksamhetsaret
inleds,

— Hogskolans styrelse och rektor bér snarast vidtar atgarder med anledning
av det forutsedda underskottet for &r 2000 samt kommunicera planerna
till chefer och 6vrig personal
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2 Bakgrund

Uppdraget fran regeringen (Utbildningsdepartementet, se bilaga 1) var att
folja och stodja det arbete som Orebro universitet och Sodertdrns hogskola
skall bedriva med att forbittra ledningen och kontrollen av verksamheten
och att utveckla de ekonomiadministrativa funktionerna. Riksrevisionsverket
(RRV) har i den arliga revisionen 1998 avseende budgetaret 1997 av Hog-
skolan i Orebro, sedermera Orebro universitet, framfort invindningar mot
hdgskolans budgetering, uppfoljning och styrning av verksamheten. For So-
dertdrns hogskola har RRV invint mot bl.a. resultatredovisningen, den in-
terna kontrollen och ekonomiadministrationen.

Kommitténs slutsatser grundas dels pa inldsning av material i form av
skrivelser frin RRV samt ldrositenas svar pa dessa, drsredovisningar, del-
arsrapport, budgetunderlag, delegationsordningar m.m., dels pa intervjuer
med personer pa olika beslutsnivaer.

Kommitténs rapport till regeringen dr disponerad med ett inledande av-
snitt om styrningsfragor dels inom universitets- och hogskolesektorn, dels
allmént i samband med nyetablering eller expansion av en myndighet. Dér-
efter behandlas de béda ldrositena var for sig i tre avsnitt, namligen organi-
sation, styrning och ekonomi. Inom ramen for dessa avsnitt koncentrerar
kommittén behandlingen av frigor som ir relevanta for uppdraget, dvs. sé-
dana som har biring pd RRVs iakttagelser och larositenas ekonomiska situ-
ation. Varje avsnitt avslutas med kommitténs rekommendationer. For
Sodertorn hogskola tillkommer dessutom ett sirskilt avsnitt med en risk-
analys av detta ldarosétes sarskilda problem.
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3 Allmint om universitets- och
hogskolesektorn

Organisationsmodell

Med utgéngspunkt i 1993 ars universitets- och hogskolereform ges univer-
sitet och hogskolor stor frihet nir det giller att besluta om verksamhetens
inriktning, organisation och genomftrande. En viktig komponent i 1993 érs
reform var ett nytt resurstilldelningssystem som en integrerad del av styr-
systemet. Det nya resurstilldelningssystemet kan emellertid inte fungera pa
avsett sitt om inte ekonomiadministrationen fungerar tillfredsstillande.

Generellt fordras for en vilfungerande verksamhet, en tydlig organisation
och en klar besluts- och ansvarsfordelning. Hogskolelagen och hogskolefor-
ordningen reglerar den Gvergripande ansvarsférdelningen inom hoégskolan.
Beslutsstrukturen vid svenska universitet och hogskolor dr — till foljd av sa-
vil central reglering som tradition — mycket sammansatt och komplex. De
huvudsakliga ansvarsnivderna utgors av styrelse-/rektorsnivd och institu-
tionsniva.

Institutionerna utgor de egentliga resultatenheterna hos vilka resurser
forbrukas for utbildning och forskning. Med hénsyn till att externa finansia-
rer ofta ldamnar bidrag direkt till enskilda forskare/forskargrupper inom in-
stitutionerna blir de enskilda forskarnas roll i den ekonomiska planeringen
och uppf6ljningen avgorande. Deras roll forstirks av att de centrala ledning-
en inte beslutar om sddana medel mer &n i formell mening.

Samtidigt som ekonomihanteringen pa senare &r blivit krdvande och
komplex, har en decentralisering skett inom hdgskolan, vilket okat institu-
tionernas sjilvstandighet. Detta stiller 6kade krav pa ekonomisk kompetens
hos prefekter/institutionsstyrelser och administrativ stodpersonal. Héri inne-
sluts sévil okad kunskap i ekonomifrdgor som ett dndrat forhallningssétt till
ekonomisk styrning och uppfoljning.

Inom hogskolan har det funnits en motvilja mot hierarkiska modeller vil-
ket gjort att organisationen ibland beskrivs som en triangel vars horn bestar
av rektor, institution och fakultet som likvérdiga parter. Modellen beskriver
ett kollegialt beslutsfattande med ett kollegialt ansvar.

Regeringen ger emellertid i 2 kap. 2 § hogskoleforordningen styrelsen
till uppgift att ha inseende 6ver hogskolans alla angelagenheter och svara for
att dess uppgifter fullféljs. I samma forordnings 3 § fastslas att rektor nir-
mast under styrelsen svarar for ledning av verksamheten vid hogskolan. Med
detta foljer befogenhet att driva verksamheten. I hogskolevirlden tillkommer
ytterligare en komplikation i form av fakultetsnamnder som, enligt hogsko-
leforordningen, skall ansvara for forskning, forskarutbildning och grundut-

11
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bildning.

Fordelen med en hierarkisk modell 4r att det ar enkelt att beskriva den
och ait forstd vilka befogenheter som delegerats till vilken befattningsha-
vare. Vidare dr det kdnt av alla till vem fragan om ett avgorande skall
héanskjutas t.ex. om beslutssituationen inte finns beskriven i delegeringsan-
visningarna. En kollegial styrning av verksamheten utan ett personligt an-
svar for ekonomin forsvagar forutsattningarna for en effektiv ekonomistyr-
ning. For att organisationen skall fungera fordras saledes en tydlig beskriv-
ning av beslutsbefogenheter och ansvar som ar logisk och foljer givna forut-
séttningar.

Organisationen under rektor f6ljer inom den svenska hogskolan i princip
tvd huvudlinjer. I den ena delegerar rektor beslutsbefogenheter och ansvar
till dekaner for skilda fakulteter som i sin tur utser prefekter for ledning av
institutioner och delegerar beslutsbefogenheter och ansvar till dessa. En an-
nan ordning &r att rektor utser prefekter och delegerar det operativa ansvaret
till dessa medan fakulteterna har en mer 6vergripande roll for forsknings-
och utbildningsplanering, resursférdelning, kvalitetssikring, etc. Fakulteter-
na dr hdr mer att betrakta som en del av ledningen men utan operativt an-
svar, utom i vissa frdgor som regleras direkt i hogskoleforordningen.

Oberoende av modell finns idag en utveckling mot att tydliggéra prefek-
ternas operativa ansvar och att betrakta detta ledarskap som en sirskild pro-
fession som kraver utbildning inom bl.a. administration, personligt ledar-
skap coch strategiskt ledarskap. Normalt betonas i dessa sammanhang vikten
av en sammanhallen ledning och ett samlat ansvar for verksamhet, personal
och ekonomi.

Kommittén har valt att sérskilt studera hur de bada ldrositenas organisa-
tion stodjer andamélsenliga l6sningar av de problem som foranlett vart upp-
drag.

Budgetprocessen

I den formella budgetprocessen i Sverige finns flera mojligheter att hantera
dels finansieringen av nyetablering eller kraftig expansion av ett ldrosite,
dels de risker som ar forknippade med detta.

I ett forsta steg utarbetas ett underlag av berdrd hogskola eller av en sir-
skild organisationskommitté. Vikten av realistiska kalkyler understryks pa
annan plats i foreliggande rapport. Efter gemensam beredning mellan beror-
da departement kan regeringen fatta beslut om att foreldgga riksdagen en
proposition med forslag till beslut.

Ett riksdagsbeslut kan — enligt regeringsformen — ha karaktéren av inrikt-
ningsbeslut, som inte r juridiskt bindande for regeringen men som i prakti-
ken fér stor betydelse for framtida stillningstaganden. Andra typer av beslut
har dock en tydlig verkan, exempelvis
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— Beslut om att anvisa anslag, vars dandamal kan vara att finansiera de ex-
trakostnader som en expansion innebir. Ett ramanslag ar arligt men ger
flexibilitet genom att outnyttjade medel fran ett ar kan sparas till foljande
ar och genom att nista ars anslag far utnyttjas i fortid i form av en an-
slagskredit, vars storlek far bestimmas av regeringen (dock hogst 10% av
anslagsbeloppet). Ett reservationsanslag dr lampligt da de totala utgifter-
na kan berdknas men inte nér i tiden de uppkommer. Hela beloppet (som
inte far 6verskridas) anvisas for det forsta aret, och far darefter anvindas
under hogst tre ar.

— Beslut om ny eller 6kad l&neram. Den medgivna ramen anger hur stora
lan regeringen far tillata larositet att ta i Riksgéldskontoret for att finan-
siera de anldggningstillgangar som krdvs for expansionen. De arliga ka-
pitalkostnaderna for investeringen (rdnta och avskrivningar) finansieras
sedan av dels anslag for driften, dels avgifter, bidrag, donationer och
andra specialdestinerade intékter som far disponeras i berérd verksamhet.

— Beslut om ny eller 6kad kreditram. En sadan far utnyttjas for likviditets-
behov — dvs. da utbetalningarna Gverstiger inbetalningarna — eller for fi-
nansiering av annat rorelsekapitalbehov (t.ex. lager).

— Beslut om bemyndigande att ikldda staten ekonomisk forpliktelse som
leder till en framtida utgift da denna skall finansieras med ett anslag som
riksdagen dnnu inte anvisat. Bland annat far regeringen ritt att for ett
visst andamal och upp till ett visst belopp tillata ett laroséte att ingd upp-
handlingsavtal. Sddana avtal som behdvs for att den lopande verksamhe-
ten skall fungera tillfredsstillande (avtal om anstéllning av personal, hyra
av lokaler och liknande) kraver dock inte nagot sérskilt bemyndigande.
Inneborden i ett lamnat bemyndigande &r att statsmakterna svarar for att
myndigheten far anslag for att tdcka utgifterna da dessa uppstar till foljd
av de ingéngna avtalen.

Den formella budgetprocessen innefattar séledes flera olika metoder for
att styra expansionen av en hogskola. Samtidigt patar sig statsmakterna de
finansiella riskerna for en expansion som halls inom givna ramar.

Det bor emellertid noteras att regeringen har ritt att besluta att medel pa
ett anvisat anslag inte skall anvidndas om detta ar pakallat till f6ljd av sér-
skilda omstdndigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella skil. Gene-
rellt skall regeringen vidta de atgiarder som den har befogenhet till eller fore-
sla riksdagen nodvéndiga atgiarder om det finns risk for att ett beslutat ut-
giftstak eller utgiftsramar kommer att 6verskridas. Det innebér att det inte
finns nagra garantier for att en myndighet kommer att fa disponera ens sada-
na medel som beslutats i den formella budgetprocessen.

Enligt kommitténs mening har inte budgetprocessens alla mojligheter ut-
nyttjats till fullo da expansionen av hogskolan i Orebro och nyetableringen
av en hogskola pa Sodertorn beslutats. Detta har skapat osakerhet om ramar
och villkor for verksamheten, vilket i sin tur bidragit till de ekonomiska pro-
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blem som siarskilt Sodertorns hdgskola nu star infor. Infor framtida beslut
om expansion eller nyetablering menar kommittén att en tydligare styrning
fran statsmakternas sida skulle minska riskerna for denna typ av problem.
Nir en organisationskommitté tillsdtts for att utreda en eventuell nyetable-
ring skall som en del av deras arbete ingd att ta fram ett beslutsunderlag in-
kluderande kalkyler, med angivande av olika ambitionsnivaer samt riskana-
lyser. Detta bor framga redan av de direktiv som regeringen beslutar om in-
for sddana kommittédirektiv. Ett alternativ istillet for att tillsitta en organi-
sationskommitté i samband med nyetablering &r att regeringen tillsitter led-
ningen for den nyetablerade verksamheten, som da redan fran borjan fér ta
ansvar for att det finns ett korrekt beslutsunderlag som alla parter kan stilla
sig bakom.
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4 Orebro universitet

4.1 Bakgrund

Hogskolan i Orebro bildades formellt i samband med 1977 ars hogskolere-
form genom en sammanslagning av fyra tidigare utbildningsenheter, Upp-
sala universitetsfilial, Socialhdgskolan, Gymnastik — och Idrottshogskolan
samt Forskolldrarseminariet. 1978 kompletterades Hogskolan i Orebro med
Orebro Musikpedagogiska institut. Vardhdgskolan &vergick 1995 fran
Landstinget till att bli en institution vid hogskolan. Vidare drivs sedan fyra
ar tillbaka i Grythyttan en hdgskoleutbildning for kockar och servitorer.
Fr.o.m. den 1 januari 1999 fick Hogskolan i Orebro ritten att bendmnas uni-
versitet och erholl vetenskapsomraden.

Utvecklingen under senare ar har inneburit savdl en 6kning i volym som
en breddning och fordjupning. Antalet helarsstudenter har 6kat fran 3 151
verksamhetsaret 1989/90 till 6 212 ar 1998. Antalet anstéllda var 658 1998.
Universitets intdkter uppgick 1998 till 478 miljoner kronor vilket var en 6k-
ning med 12% i jimforelse med foregiende ar. Prognosen for 1999 visar pa
en ytterligare 6kning med 6%. For ar 1999 erholl universitetet ett statligt
forskningsanslag om drygt 52 miljoner kronor — en 6kning frén 1997 med 20
miljoner kronor. Det utokade anslaget och beslutet om universitetsstatus, det
vill sdga ritt att utfirda doktorsexamen, har medfort en intensifiering av
satsningen pa forskning och forskarutbildning. I budgetpropositionen 2000
foreslas att Orebro universitet tillfors ytterligare resurser for forskning och
forskarutbildning. For 2000 foreslas 75,6 miljoner kronor samt som en pla-
neringsforutsittning anges nivan for ar 2001 till 95,6 miljoner kronor och
for ar 2002 till 115,5 miljoner kronor.

RRYV har haft invindningar mot att universitetet saknat budget och att
universitetet haft bristfilliga rutiner fér uppfoljning och styrning av verk-
samheten vilket dterspeglas i resultatet och resultatutvecklingen under 1997.
Universitetet uppmirksammade den negativa resultatutvecklingen forst vid
upprittandet av delérsrapporten, vilket medférde att beslut om nodvindiga
atgirder fattades for sent under aret for att fa effekt. Vidare kritiserade RRV
bristande beslutsunderlag i samband med inlamnad budgetunderlag 1995/96
samt bristande precision i prognoser for hur beslutade atgiarder paverkar re-
sultatet.

Kommitténs tillkomst uppstod i mycket utifran RRVs invdndningar och
en genomgang har gjorts for att sikerstilla att universitetet dtgdrdat dessa
omraden. Av det som framkommit anser kommittén att sa skett.

15
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4.2 Organisation

Beskrivning

Orebro universitet har organiserat sig i totalt nio storinstitutioner som om-
fattar ett flertal &mnen. Institutionerna storlek varierar kraftigt. Den ekono-
miska omslutningen vid den storsta institutionen var 1998 Institutionen for
vardvetenskap, 70 miljoner kronor och den minsta var Institutionen for re-
staurang- och maltidskunskap 10 miljoner kronor (Bilaga 3, Organisations-
skiss dver Orebro universitet).

Institutionerna leds av en prefekt till vilken befogenheter har delegerats.
Prefekt utses av rektor pa forslag fran institutionen. Vid varje institution
finns en styrelse som bestér av studenter, ldrare och teknisk personal. Sam-
manséttningen dr sddan att lararna dr i majoritet. En faststélld instruktion
finns for vad dessa styrelser skall gora. En sddan uppgift 4r bl.a. att institu-
tionsstyrelserna faststéller budgeten.

Forutom institutioner finns ett antal centrumbildningar. Vidare finns fem
avdelningar for att svara for den gemensamma administrationen sasom in-
formations-, student-, personal-, ekonomi- och campusfragor.

I samband med att Hégskolan i Orebro fr.o.m. den 1 januari 1999 fick
ritten att bendmnas universitet och erholl vetenskapsomraden, har tva fa-
kultetsnamnder (en med inriktning mot naturvetenskap och teknik och en
mot humaniora och sambhillsvetenskap) tillkommit. Dessa namnder skall
behandla fragor som avser forskning, forskarutbildning och grundutbildning.
Dé namnderna blir ganska stora sa bedrivs stérre delen av arbetet genom
utskott. Till nimnderna finns knutet ett kansli, som &r en del av den centrala
forvaltningen.

Redan i juli 1997 inrdttades en provisorisk fakultetsndmnd, och fran och
med maj 1998 delades ansvaret for utveckling mellan en nimnd for humani-
ora och samhillsvetenskap och en namnd for teknik och naturvetenskap. De
badda namndernas huvuduppgift har varit att leda utvecklingen av forsk-
ningsorganisationen och (under senare delen av 1998) att vidta forberedelser
for inrdttande av en ordinarie fakultetsnimndsorganisation med tvd nidmn-
der.

Vidare finns vid universitetet ett prefektrad, bestdende av samtliga pre-
fekter, rektor och chefstjansteman. Radet fungerar som rektors lednings-
grupp, utan att vara beslutande. Rektors beslutsfattande i egenskap av myn-
dighetschef sker vid bestimda tidpunkter, s.k. beslutsméote. Dér deltar dven
prorektor, dekanerna, tva prefekter (deltagandet dr roterande), kanslichef
och informationschef. I anslutning till detta mote behandlas ocksé viktigare
fragor, som t.ex. forberedelse for kommande beslut. Den nytilltrddde rektorn
har under hosten inréttat en professorsgrupp dar rektor regelbundet traffar
universitetets professorer for att bl a diskutera universitetsbegreppet. Aven
ordforandeskapet i det sk prefektradet har forandrats. Numera ar kansliche-
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fen ordforande i gruppen.

Analys
Fragan om fakultetsnamndernas roll och ansvar i organisationen har fatt for-
nyad aktualitet mot bakgrund av skiftet pa rektorsposten.

Under tiden som hogskola var verksamheten tydligt organiserad i tva be-
slutsnivaer, dvs rektor samt prefekt, ddr prefekterna hade ett stort inflytande
genom prefektrad samt vid rektors beslutsméten — dven i fragor av strategisk
betydelse. Tillkomsten av de tva fakultetsnimnderna och dartill kopplat an-
svar samt skiftet pa rektorsposten har enligt var bedomning skapat en osa-
kerhet i organisationen betrdffande ansvarsfragor m.m. I det ldge som uni-
versitetet nu befinner sig i vad avser savil behov av ekonomisk rekonstruk-
tion som en kraftig uppbyggnad av forskningen &r det av storsta vikt att den
operativa ledningen inom universitet dr vdl kdnd och arbetar enigt mot upp-
satta mal. Frdgan om universitetets framtida ledningsstruktur dr saledes
central.

Vid Orebro universitet har rektor ett chefsansvar for de nio prefekterna.
Darutover har rektor ett direkt ansvar for fem avdelningar samt ett kansli
inom den centrala forvaltningen. I syfte att avlasta rektor bor universitetet
Overviga inrdttandet av en forvaltningschefstjanst, liknande den som i prin-
cip finns vid landets 6vriga universitet och stérre hogskolor. Genom tillska-
pandet av en forvaltningschefsfunktion skapas en brygga mellan ekonomi
och verksamhet vi universitetet, som saknas i nuvarande organisationsmo-
dell. Forvaltningschefen bor vara direkt understilld rektor och dels ha an-
svar for den samlade universitetsférvaltningen, dels bitrdda rektor och uni-
versitetsledningen i 6vergripande administrativa fragor.

Universitetsforvaltningens uppgift och ansvar behdver ocksa tydliggoras
med anledning av ndmndernas tillkomst samt den uppgift dessa kommer att
ges.

Kommittén rekommenderar:

— att universitetet tydliggor ansvarsfordelning mellan rektor, deka-
ner/fakultetsnamnder och prefekter/institutioner,

— att universitetsforvaltningens roll och uppgift tydliggors samt

— att universitetsledningen stiarks for att avlasta rektor genom att en for-
valtningschef eller motsvarande anstills med uppgift att dels stodja uni-
versitetsledningen i styrnings- och ekonomiska fragor dels fungera som
chef for en sammanhallen universitetsférvaltning.

2 19-2192 Stéd till Orebro

17
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4.3 Styrning

Beskrivning av universitetets modell for intern styrning

Rektor faststillde i juni 1999 en modell for verksamhetsplanering for Orebro

universitet. Modellen har utvecklats i ett kvalitetsutvecklingsprojekt inom

prefektradet. I korthet gar den ut pa att en rullande trearsplan tas fram under

véren och att den detaljerade verksamhetsplanen for det kommande aret

(inklusive uppdragen till institutionerna) utarbetas under sommaren. Av trears-

planen skall universitetets kdnda och 6nskade utveckling framgd. Modellen i

punktform:

— tredrsplanen dr mera preciserad for forsta aret och mindre for de foljande,

— tidigt under hosten ges institutionerna en tydlig signal om betingelser och
omfattning av verksamheten under det kommande aret,

— planeringsarbetet &r inriktat pd det kommande arets verksamhet,

— det kommande arets plan ska i huvudsak ansluta till tredrsplanen och verk-
samhetsplaneringen ska utvecklas i méten och seminarier,

— sjdlvvirdering ar ett underlag for direktiven for det nya uppdraget och ska
finnas med i dialogen,

— kvartals- och halvarsuppfoljningar av verksamheten skall genomforas,
inklusive dialog kring utfallet och

— 4aven fragor kring jamstilldhet, arbetsmiljoarbete, information, personalpla-
nering, lokalbehov, investeringar skall avhandlas i verksamhetsuppdraget
och foljas upp.
Modellen dr en utveckling av det system som tillampades vid planeringen

av 1998 och 1999.

Analys
For att uppna en effektiv styrning inom universitetet kriavs att verksamhet
och ekonomi knyts samman i budget, uppfoljning och utvardering. Vi anser
att den nyligen beslutade modellen for verksamhetsplanering skapar forut-
sdttningar for en effektivare styrning av verksamheten. Sarskilt bor fram-
héllas den tydliga ambitionen med dialoger mellan institutions- och led-
ningsnivan. Modellen upplevs ocksa som positiv av prefekterna. Den kritik
som framfordes betriffande planeringen av 1998 och 1999 ars verksamhet
avsag framst om fordndrade spelregler”, otydlighet kring finansieringen av
de gemensamma kostnaderna samt rektors roll i processen. Det sistndmnda
ar viktigt att ta fasta pa for att ge verksamhetsplaneringen den status den
fortjanar.

I syfte att utveckla modellen ytterligare har universitetet infor arbetet
med verksamhetsplan for ar 2000 forstarkt beredningsgruppen med de tva
dekanerna fran respektive fakultet. Uppdraget fran rektor ar att, med stod
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fran den centrala forvaltningen, arbeta fram ett budgetforslag for hela uni-
versitetet innefattande saval verksamhetsuppdrag som ekonomiska ramar
for universitetets samtliga institutioner. Kommittén utgar fran att denna ut-
vidgade beredningsgrupp dven kommer att ges ett ansvar for den l6pande
uppfdljningen.

Enligt hogskolelagen, 2 kap 2 §, har styrelsen for en hogskola inseende
over hogskolans alla angeldgenheter och svarar for att dess uppgifter full-
gors. Av hogskoleforordningens 2 kap 2 § framgar bl.a. att styrelsen for en
hogskola har att fatta beslut i fragor om den interna resursfordelningen.
Universitetsstyrelsens roll i planeringsprocessen ar saledes central. Kom-
mittén har konstaterat att styrelsen for Orebro universitet enligt den av rek-
tor faststdllda modellen for verksamhetsplanering forutsitts ha en aktiv del i
verksamhetsplaneringen och uppfo6ljningen av den samma. Ett centralt do-
kument i detta sammanhang &r den s.k. trearsplanen. Styrelsen har att i de-
cember ar 1999 diskutera Verksamhetsplan f6r 2001-2003. Av denna plan
skall universitetets kdnda och onskade utveckling framga. Den nya rektorn
har i sitt installationstal podngterat vikten av att universitetet framover haller
sig inom givna ekonomiska ramar. Detta bor 4ven papekas av styrelsen i den
kommande verksamhetsplanen.

Av den tredrsplan for 1999-2001 som faststillts av styrelsen for dava-
rande Hogskolan i Orebro framgér universitetets lokalutvecklingsplan under
avsnittet “Infrastruktur och kvalitet”. Forverkligas alla utbyggnadsplaner
innebér det en utokning av lokalytan med 25% mellan aren 1998 och 2001.
Enligt universitetet motsvarar detta lokaltillskott den 6kning av verksam-
hetsvolymen som kan forutses. Vidare menar styrelsen att ”’lokalerna som
normalt svarar for runt 20% av kostnaderna maste byggas ut i takt med att
verksamheten expanderar”. Vi vill i detta sammanhang péapeka att kommit-
tén inte gjort nagon analys av radande lokalsituation. Daremot dr det kom-
mitténs uppfattning att det inte dr en sjdlvklarhet att lokalerna alltid behover
utdkas i samband med expansion. En effektiv och dndamalsenlig lokalplane-
ring ska baseras pa verksamhetens behov och utgéd fran givna ekonomiska
ramar. Efter genomforda institutionsbesok samt intervjuer dr kommittén av
den uppfattningen, att universitetets utbyggnadsplaner har en svag forank-
ring i organisationen. Kritik har framforts mot att det inte gavs mojlighet att
diskutera och prioritera behovet av nya lokaler i forhallande till andra 6ns-
kemal.

Styrelsen for Orebro universitet bor i framtida styrdokument av typen
”Verksamhetsplan for den kommande trearsperioden” markera vikten av en
lokalforsérjning som har sin utgdngspunkt i verksamhetens reella behov in-
om ramen for de resurser som kan forvintas under planeringsperioden.

Ett antal atgdrder har vidtagits i syfte att forbéttra ekonomi-
administrationen inom universitetet.

Bl.a. kan ndmnas ny delegationsordning, ett antal regler, riktlinjer och
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anvisningar som har sammanstillts i en ekonomihandbok samt att informa-
tionsmoten med ekonomihandlaggare inom hela universitetet genomforts.
Vid de institutionsbesok som gjordes framkom 6nskemal om enhetliga redo-
visningsregler m.m. Dagens system med stor frihet for institutionerna att
sjdlva i hog grad fatta beslut i dessa fragor upplevdes som tidsédande och
ineffektivt.

I en starkt decentraliserad organisation, som Orebro universitet, stills det
stora krav pa savil institutionsledning som pa den ekonomiadministrativa
organisationen vid “resultatenheterna”. Kommittén har konstaterat att det
idag behdvs goda kunskaper i ekonomi och erfarenhet av universitetets re-
dovisningsmodell for att klara resultatstyrningen vid institutionerna. En fort-
satt utveckling mot mal- och resultatstyrning, en dkad grad av externfinansi-
ering samt okad komplexitet gor att kraven pa hog ekonomiadministrativ
kompetensnivd vid universitetets institutioner framgent kommer att bli &n
storre. Var beddmning &r att den erforderliga kompetensen inom det ekono-
miadministrativa omradet inte finns inom universitetets samtliga institutio-
ner.

Kommittén rekommenderar:

— att rektors roll i styrningen tydliggors och stirks. Budgeten bor vara en
overenskommelse mellan rektor och resultatansvarig. Detta kraver att orga-
nisationen uppfattar att rektor ar delaktig under hela processen,

— att de nya fakultetsnaimndernas ansvar i budget- och uppf6ljningsprocessen
tydliggors,

— att en lokalplanering gors utifran verksamhetens krav samt de ekonomiska
forutséttningarna,

— att de krav som universitetsledningen stiller betriffande den ekonomiadmi-
nistrativa kompetensen vid institutionerna definieras. En kartldggning inom
universitetets samtliga institutioner bor goras samt dtgérder vidtas, dir sa
behovs,

— att en 6versyn av de administrativa stodfunktionerna vid Orebro universitet
gors. Syftet bor vara att utveckla dessa funktioner, sa att de pa ett professio-
nellt och kostnadseffektivt satt stodjer karnverksamheten och skapar nytta
for hela universitetet. I detta arbete bor ocksa inga att fortydliga intenden-
ternas roll, ansvar och befogenheter

— att enhetliga modeller for planering, uppféljning, redovisning m.m. skapas
for hela universitetet.
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4.4 Ekonomi

Beskrivning

Av Orebro universitets Arsredovisning for ar 1998 framgar foljande:

— Universitetets intdkter uppgick ar 1998 till 478 miljoner kronor, varav 158,3
miljoner kronor avser avgifter och bidrag.

— Den externa finansieringen har stagnerat.

— Universitetet redovisar ett positivt resultat pa 7,5 miljoner kronor for r

1998, vilket skall jamforas med resultatet for &r 1997 som var ett minus pa

20 miljoner kronor.

— Universitetets samlade underskott uppgar till 20,1 miljoner kronor per 1998-

12-31.

— Likviditeten har forbittrats med 14,8 miljoner kronor i jamforelse med ar

1997.

Universitetet har i budget for &r 1999 planerat for ett 6verskott pa tio
miljoner kronor. Vidare har universitetet for avsikt att dven under ar 2000
generera ett Gverskott pa tio miljoner kronor. Universitetets ambition &r sa-
ledes att fr.o.m. &r 2001 ha ett samlat resultat pad plus minus noll. Av den
inlamnade delarsrapporten samt dartill horande prognos framgér att univer-
sitetet bedomer det som fullt troligt att den fastlagda budgeten for &r 1999
kommer att uppnas.

Analys

Universitetet 4r fortfarande under uppbyggnad. Det giller sivil antalet stu-
denter som forskningsverksamheten. Regeringen har i budgetpropositionen
for ar 2000 foreslagit att Orebro universitet erhaller ytterligare medel 2000~
2002 for en uppbyggnad av forskningen. Déaremot innebar villkoren vad
avser anslag till grundutbildning ett fortsatt krav pa effektivisering for sévil
Orebro universitet som Gvriga universitet och hogskolor. Orebro universitet
har séledes att hantera en situation med savil expansion som kostnadseffek-
tivisering. En fortsatt diskussion kring behovet av effektiviseringsatgérder dr
saledes viktig. Har har savil universitetsstyrelse som rektor ett sérskilt an-
svar.

Att universitetet berdknar att 4stadkomma ett samlat plus minus noll re-
sultat infor ar 2001 far inte pa nagot sitt uppfattas att “faran dr over”. At-
garder bor darfor vidtas i syfte att bibehélla ett kostnadseffektivt synsitt. Det
ar ocksa kommitténs uppfattning att universitetet snarast bor skaffa sig ett
ekonomiskt handlingsutrymme for framtida behov av kompetensutveckling,
strategiska satsningar, omstruktureringar mm. Detta utrymme bor disponeras
av rektor. Styrelsen bor snarast analysera detta behov sa att detta kan ingé
som en av forutsittningarna i den kommande Verksamhetsplanen for 2001-
2003.
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Kommittén rekommenderar:

— att universitetet analyserar behovet av sirskilt ekonomiskt handlingsutrym-
me for den kommande trearsperioden samt tar in detta som en av forutsitt-
ningarna i Verksamhetsplanen for 2001-2003. Syftet med detta &r att skapa
handlingsutrymme for kommande behov av kompetensuppbyggnad, strate-
giska satsningar eller omstruktureringar

— att universitetsstyrelsen i kommande riktlinjer avseende Verksamhetsplane-
ring 20012003 poingterar vikten av att universitetet dven framgent ér kost-
nadseffektivt och haller de ekonomiska ramar som regeringen och universi-
tetsstyrelsen beslutar om. Universitetsstyrelsen bor i detta dokument tydliga-
re markera sin uppgift och sitt ansvar for universitetets utveckling
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5  Soédertorns hogskola

5.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade i maj 1995 att en ny hdgskola skulle inréttas pd Sodertdrn
och att denna huvudsakligen skulle lokaliseras i anslutning till Huddinge
sjukhus, men ha viss utbildning forlagd till Haninge, Botkyrka och Sodertilje’.

Verksamheten vid hogskolan paborjades under hosten 1996. Kostnaderna
for den forsta etappen omfattande budgetdret 1995/96 berdknades till 34
miljoner kronor. Denna etapp avsdg uppbyggnadsarbete och resurser for
cirka 1000 heltidsstudenter hosten 1996. Under de tva forsta budgetiren
tilldelades den nya hogskolan sammanlagt 40 miljoner kronor for tickande
av startkostnader. Direfter forutsattes hogskolan klara sin finansiering inom
ramen for det ordinarie resurstilldelningssystemet. Under en andra etapp
omfattande budgetiren 19971999 skulle verksamheten utokas med ytterli-
gare 3 000 helarsstudenter. Verksamheten planerades s att den nya hog-
skolan skulle byggas ut successivt, och fran &r 1999 skulle resurser tillforas
motsvarande cirka 4000 heltidsstudenter.

Forskningen vid hdgskolan forutsattes byggas ut i samma omfattning som
ovriga hogskolor av motsvarande storlek. Den forutsattes huvudsakligen
finansieras genom den sirskilda stiftelse (Ostersjostiftelsen) vars andamal ar
att finansiera forskning och forskarutbildning med inriktning pa Osteuropa
och Ostersjoregionen i sodra Storstockholm. Aven den sirskilda stiftelse
(Vardalstiftelsen) vars andamal &r att stédja bl.a. forskning inom vardomra-
det forutsattes bidra till finansiering av hogskolans forskning och forskarut-
bildning.

For budgetiret 1998 hade Sodertdrns hogskola ett utbildningsuppdrag
omfattande minst 3 090 helérsstudenter totalt varav minst 400 inom de na-
turvetenskapliga och tekniska utbildningsomradena. Antalet anstéllda var
254 under ar 1998. Hogskolans intékter uppgick for ar 1998 till 221 miljoner
kronor vilket var en 6kning med drygt 45 % i jamforelse med foregéende ar.
Samma &r redovisade hogskolan emellertid ett ekonomiskt underskott som
uppgick till 23,5 miljoner kronor. Till detta tillkommer att hogskolan redan
sedan tidigare har upparbetat ett negativt ackumulerat underskott pd 21,8
miljoner kronor. i

RRV har haft invindningar mot att hogskolan har dubbelrdknat helérs-
studenter och helarsprestationer och ddrmed avriknat grundutbild-
ningsanslaget for hogt, att anslagsmedel for grundutbildning har anvénts for
forskningsandamal, att resultatredovisningen har saknat flera obligatoriska

' prop. 1994/95:100 s. 90-96, bet. 1994/95:UbU 1, rskr. 1994/95:359.
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uppgifter, att hogskolan brustit i efterlevnad och kunskaper om géllande re-
gelverk samt att efterfragade uppgifter inte limnas till regeringen. Vidare
har RRV ansett att en forstirkning av den interna kontrollen och ekonomi-
administrationen behovs.

Kommitténs har bl.a. bedomt om vidtagna atgérder utifran RRVs invind-
ningar kan anses tillrickliga. Flera av punkterna &terkommer i foljande av-
snitt. Det allt 6verskuggande problemet for hégskolan dr dock, enligt kom-
mitténs mening, dess ekonomiska situation.

5.2 Organisation

Beskrivning

Sodertorns hogskola leds liksom &vriga universitet och hoégskolor av en sty-
relse och av en rektor som myndighetschef. Vid Sodertorns hogskola har en
annan organisationsmodell valts &n de tvd som beskrivs i kapitel 3 Allméant
om universitets- och hogskolesektorn. Hogskolans modell 4r en matris med
kollegier, ansvariga for planering och genomforande av verksamhet, och
avdelningar med ansvar for personal-, budget- och arbetsmiljofragor (bilaga
4 Organisationsskiss over Sodertdrns hogskola). Kollegierna leds av fore-
standare som dr larare, medan avdelningarna leds av administratorer. Detta
syftar till att undvika traditionella prefektroller med akademiska ledare som
“uppslukas” av administration. Ansvaret for verksamhet, personal och eko-
nomi har alltsa delats.

Vid inférandet av modellen uttrycktes farhagor for att administratérerna
skulle fa en alltfor stark stillning, varfor sirskilda styrelser bestiende av
larare har inrittats for avdelningarna. Varje styrelse leds av en ordférande
utsedd av rektor. Enligt den arbetsordning som ir faststélld skall avdelnings-
styrelsen bl.a. besluta om internbudget och bemanningsplan. Den administ-
rative chefen skall ansvara for att faststilld budget halls och for personalfra-
gor.

Analys

Av arbetsordningen kan man f& uppfattningen att det som anses s grund-
laggande i en beslutsordning, niamligen att befogenheter och ansvar halls
samman, inte fullt ut tillimpas vid Sédertorns hogskola.

Den matrisorganisation som genomforts vid hogskolan bestar av en rela-
tivt renodlad kop-siljorganisation, enligt vilken kollegierna star for under-
visningen/forskningen och sedan avropar resurser fran avdelningarna for
genomforande av verksamheten. Detta ir troligen ett resultat av att hogsko-
lan forsokt undvika en chefsniva. Enligt kommitténs mening kan en sadan
modell ha vissa fortjanster i en situation med tillrickliga ekonomiska och
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personella resurser, medan den forsvarar atstramning och omprioritering.
Modellen innebar ocksé en risk att styrningen blir otydlig genom att ansvar
for verksamheten inte kopplas till ansvar for personal- och andra resurser.
Vidare ar stabsorganisationens uppbyggnad och forhéllande till kollegier
och avdelningar otydligt. Overblick och beslutskraft i organisationen saknas
enligt kommitténs mening. Vidare kan den valda modellen férsvaga beslut-
skraften i samband med storre omprioriteringar eller ekonomiska nedskér-
ningar genom otydlighet i ansvaret for sadana atgarder.

Personalresurserna finns hos avdelningarna, och avropas i dialog av kol-
legierna. Kollegierna disponerar samtliga finansiella resurser, efter avdrag
for medel som avser att ticka gemensamma kostnader. Avdraget utgér nor-
malt 50 procent. Resterande del av kollegiernas inkomster skall ticka 16ner
for avropad personal, “expenser” och gemensamma undervisnings- respekti-
ve forskningsresurser. Det hogskolegemensamma avdraget tacker alla vriga
kostnader, vilket medfor att dessa resurser blir gratis” att utnyttja for av-
delningar och kollegier. Ansvaret for att skaffa annan finansiering, framst
forskningsanslag, har inte definierats, och inte heller hur man gor om for-
vantade bidrag uteblir. Varje ansokan skall godkdnnas av avdelningschefen
utom i friga om bidrag fran Ostersjostiftelsen, som soks av forskaren ensam.
Det senare skall dock ses over.

Vid sidan av grundstrukturen med kollegier och avdelningar finns en rad
andra organ med speciella uppgifter: ldrarrad, tjansteforslagsnamnd, discip-
linndmnd etc. Det finns ocksa en administrativ struktur med en forvaltnings-
chef, som tillsammans med rektor utgor ett rektorsambete, samt administra-
tiva enheter. Forvaltningschefen ar ocksa chef 6ver avdelningarna och ad-
ministratorerna. Den ekonomiadministrativa organisationen dr @nnu inte
fullt utbyggd och darmed inte heller den nédvéndiga organisationen for pla-
nering, uppfoljning och internkontroll. Organisatoriskt har resurserna splitt-
rats pa en controller, som ar direkt understilld forvaltningschefen och ett
fatal ekonomer i en redovisningsenhet. Denna enhet har dock inte haft nagon
chef utan sorterats in under serviceenheten. Nagon ekonomichef har inte
funnits pa hogskolan, vilket inneburit att ingen med kraft kunnat driva eko-
nomifragor. Ansvarsfordelningen mellan den centralt placerade ekonomi-
administrativa personalen dr ocksa otydlig. Exempelvis ansvarar controllern
for arsredovisning och delarsrapport, medan bokforing och ekonomisystem
skots av redovisningsenheten. Ytterligare en forsvarande omstandighet ar att
det inte finns ett direkt samband mellan den Overgripande planeringsnivan
och den redovisade uppfoljningsnivan, vilket i sig kan skapa problem.

25
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Kommittén rekommenderar:

— att hogskolan Gverviger att Gverga till en organisationsmodell som moj-
liggér en striktare styrning i nuvarande situation, och att inom denna
modell hantera nytdnkande genom projektorganisationer,

— att ansvars- och befogenhetsfordelning mellan rektor, forestindare/-
kollegier och avdelningar/administratorer tydliggors

— att hogskolan skapar en sammanhallen ekonomifunktion med en ekono-
michef.

5.3 Styrning

Analys

Kommittén kan konstatera att den ekonomiadministrativa kompetensen varit
otillrdcklig i det kraftiga expansionsskedet nir en ny hogskola byggdes upp.
Denna uppbyggnadsfas pagar fortfarande.

I ett skede nar hogskolan beslutade sig for att anstilla en ekonomichef,
utformades annonsen s att en nyutexaminerad ekonom var det som efter-
soktes. Fortfarande har, som nidmnts, inte hogskolan nigon ekonomichef,
och rekryteringen forefaller att ha avbrutits. Darmed saknas tillricklig kom-
petens, erfarenhet och resurser i samband med att strategiska beslut skall
fattas. Kommittén finner detta anmérkningsvért mot bakgrund av hogskolans
stora ekonomiska problem.

Enligt RRV har ocksé kunskapen om regelverket varit bristfillig. Det ar-
bete med en ekonomihandbok som planerats har @nnu inte blivit slutfort.
Kommittén anser att behovet av en vil genomarbetad ekonomihandbok &r
stort, bdde som stdd till den ekonomiadministrativa personalen centralt och
pé avdelningar och kollegier for att sdkerstilla en enhetlig behandling av
likartade ekonomiska hindelser pA myndigheten. Detta arbete ar sa viktigt
att ekonomihandboken bor distribueras och utbildning ges till berorda dven
om inte alla detaljer hunnit slutféras. Handboken bor dérefter revideras efter
hand och utifran erfarenheterna vid hogskolan

Det forefaller som om beslut har fattats pa bristfilligt underlag. Ordentli-
ga budget-, uppf6ljnings- och redovisningsrutiner infordes forst fran slutet
av ar 1998. Detta har medfort att varken ledning eller de operativa cheferna
haft ndgon reell kontroll 6ver den ekonomiska situationen forrin mot mitten
av ar 1999. Bland annat har anvindbara ekonomiska rapporter blivit till-
gingliga for avdelningarna forst nyligen.

Betriffande planering och budgetering har kommittén konstaterat ett an-
tal brister. De prognoser som ldmnades till styrelsen 6verensstimmer inte
med dem som lamnades till regeringen i delérsrapporten. Det forefaller dven
som om prognoserna innehaller ett stort matt av osikerhet. Kommittén har
kunnat konstatera att styrelsen inte formellt fattade beslut om hogskolans
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budget for ar 1999 forrin den 21 juni, d& nistan halva éret redan gétt. Ater-
koppling i form av information ut i organisationen av fattade beslut och de-
ras innebord tycks ocksa ha varit bristfillig. Kommittén har uppfattat att det
finns ett informations- och forvantansglapp mellan styrelse, ledning och per-
sonal.

Kommittén rekommenderar:

— att hogskolan forstarker kvaliteten i den administrativa organisationen
centralt, inklusive nodvéndig organisation for planering, uppfoljning och
internkontroll,

— att hogskolan tillimpar de budgeteringsprinciper och enhetliga ekono-
miadministrativa rutiner som ar gingse inom hogskolesektorn. Detta in-
nebdr bl.a. att en ekonomihandbok snarast bor beslutas och utbildning
genomforas for samtliga berorda.

— att hogskolan utvecklar metoderna for prognoser som ett vasentligt be-
slutsunderlag for ledningen, styrelsen och regeringen

— att hogskolans styrelse faststiller en balanserad budget innan verksam-
hetséret inleds.

5.4 Ekonomi

Beskrivning

Uppbyggnaden av en helt ny hogskola innebér svarigheter att finansiera ut-
vecklingskostnader inom det ordinarie ersattningsbeloppen for olika utbild-
ningsomraden. Sodertorns hogskola ar for sin basfinansiering beroende av
flera olika killor, bl.a.

—  Statliga anslag for grundutbildning som tas i ansprak enligt gédngse
principer i hogskolan. Det innebér att medlen tas i ansprak upp till ett
av regeringen faststillt takbelopp i relation till dels antalet antagna
studenter och dels deras prestationer.

— Statliga anslag for uppbyggnaden av hogskolan och ddrmed sam-
manhédngande startkostnader under budgetaren 1996—1998. Sarskilda
medel har dven tilldelats hogskolan for ar 1999 efter sarskild fram-
stéllan.

—  Bidrag fran Ostersjostiftelsen for forskning och infrastruktur. Storle-
ken pé dessa medel &r bl.a. beroende pa avkastningen av det kapital
stiftelsen disponerar.

— Bidrag fran Stockholms lans landsting for uppbyggnad av naturve-
tenskapliga utbildningar, huvudsakligen biologi och kemi. Medlen
uppgar till 50 miljoner kronor per ar. Avtal om dessa bidrag giller
fram till &r 2003 da Sodertorns hogskola av landstinget forutsétts bli
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universitet och motsvarande kostnader skall finansieras inom ramen
for statliga anslag for naturvetenskaplig utbildning och forskning.

—  Medel frén CLARA-stiftelsen for lokalkostnader. Stiftelsen fungerar
i princip som hyresvird for Sodertdrns hogskola. Genom bidrag fran
Stockholms lans landsting och Ostersjostiftelsen kan hyreskostna-
derna for lokalerna minskas och ddrmed ges indirekt ett bidrag till
hogskolan.

— Utover detta har Sodertérns hogskola, liksom andra universitet och
hogskolor intakter fran olika externa intressenter i form av avgifter
och bidrag. De utgor 4n sa ldnge en mindre del av den totala finansie-
ringen.

Analys

Sodertorns hogskola har alltsedan starten visat underskott. Prognosen for r
1999 pekar pa ett eventuellt balanserat resultat, efter det att nira 60 miljoner
kronor extra anslag/bidrag tillforts fran regeringen och Ostersjostiftelsen.
Prognoserna for kommande ar tyder pa ett ytterligare vixande underskott,
om inte staten eller ndgon annan skjuter till betydande belopp. Med ut-
géngspunkt i de prelimindra budgetar som hogskolan limnat till regeringen
och till kommittén for tiden fram till och med &r 2003, skulle ett samlat un-
derskott om ca 250-300 miljoner kronor kunna uppstd om inga atgirder
vidtas eller extra medel tillfors. Ett sddant underskott motsvarar hela arsom-
slutningen for ar 1999. Sammantaget har hégskolan fran regeringen tillforts
cirka 91,2 miljoner kronor sedan starten budgetaret 1995/96 utéver de ordi-
narie medel inom resurstilldelningssystemet for grundutbildningen. Vidare
har Ostersjostiftelsen tillfort extra medel under 1999. Hogskolor som stor-
leksmissigt har ett utbildningsuppdrag for helarsstudenter i paritet med det
for Sédertorns hogskola har ungefir ett forskningsanslag av samma storlek
som Sodertorns hogskola. Sodertorns hogskola anfor att dessa medel varit
otillrdckliga. Kommittén avstar dock fran att forsoka berdkna vilket belopp
som skulle vara rimligt att tillskjuta for att starta en helt ny hogskola. Vidare
har kommittén inte gjort ndgra analyser for att utréna om hogskolans kost-
nadslage dr hogre 4n vid 6vriga hogskolor beroende pa att detta bl.a. beror
pa den kurssammansittning som finns vid olika ldrositen.

Pa kort sikt mdste hogskolan genom dialog med regeringen skaffa sig en
uppfattning om beredskapen att skjuta till mer resurser for uppstartskostna-
der. Savitt kommittén kan bedéma kan de kostnadsbudgetar som hégskolan
antagit for de narmaste aren inte finansieras varfor en rekonstruktion inklu-
sive en realistisk prognos for hogskolans forutsittningar behéver genomfo-
ras. Hogskolan kommer inte av egen kraft att kunna inarbeta det nuvarande
planerade underskotten, varfor en rekonstruktion infor ar 2000 fordras. I
samband med rekonstruktionen bor statsmakterna och hogskolan komma
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overens om ambitionsniva p& hdgskolans verksamhet. For den fortsatta dia-

logen 4r det viktigt att eventuellt tillférande av engdngsvisa extraresurser

4tfoljs av tydliga ramar for framtiden, vilka hogskolan skall hélla sig inom
for sin fortsatta planering.

Styrelsen faststillde, som ndmnts, 1999 ars budget forst i juni da néstan
halva budgetaret gitt. Dessforinnan hade styrelsen bara faststillt planerade
kostnadsramar som innebir ett forvéntat kraftigt underskott for 1999. For
arbetet med budgetar for r 2000 och dérefter har inte styrelsen lamnat nagra
ramar, och heller inte faststillt ndgon modell for verksamhetsplanering och
budgetering. Den interna budgetprocessen for ar 2000 har visserligen for-
battrats jamfort med tidigare ar, men har fortfarande varit tunn; inga analy-
ser gjordes fore januari — mars 1999. Det underlag som ligger till grund for
budgeten innebir ett stort matt av osdkerhet i form av
— investeringskalkyler (frdmst nybyggnation och fordelning mellan hog-

skolan och KI/landstinget/Locum). Risken 6kar vid beslut om nybyggna-

tion.

— beriknat antal helérsstudenter och prestationsgrad inom olika omréaden; i
ett uppbyggnadsskede &r dessa lagre dn i ett fortvarighetstillstand

— ldrarloner och dvriga driftkostnader per kurs i relation till prislapparna.
Ursprungligen avsdgs ldrarna dgna minst 25% av sin tid at forskning,
men detta har nu ifragasatts av finansieringsskal.

— avtal med Ostersjostiftelsen, som tycks kunna innebira ett varierat stod.
Under &r 1999 fattades t.ex. beslut om extrabidrag. De fortsatta diskus-
sionerna med Ostersjostiftelsen har inneburit att 6kade bidrag kommer att
ges for gemensamma kostnader, vilket bor forbittra den langsiktiga prog-
nosen for hogskolans ekonomiska balans.

I det budgetunderlag som lamnades till regeringen for ar 2000 forutsattes
ett “anslag for uppbyggnad” om 72,5 miljoner kronor, d.v.s. att statsmakter-
na skall ticka det budgeterade underskottet. Kommittén har kunnat konstate-
ra att regeringen inte begirt ndgot sadant anslag i budgetproposition for ar
2000. Avsaknaden av extra anslag for ar 2000 innebér radikalt dndrade for-
utsittningar for hogskolans internbudget for ndsta ar. Kommittén har inte
kunnat finna att hogskolan vidtagit ndgra atgirder eller dndrat planeringen
for ar 2000 med anledning av detta. Inte heller har styrelsen extrainkallats
med anledning av den ekonomiska situationen efter beskedet i budget-
propositionen.

De skil hogskolan anfor for dessa underskott — kénda eller forvintade —
ar bl a foljande:

—  Principerna for anslagsfordelning till universitet- och hogskolor i ett
fortvarighetstillstand fungerar inte vid uppbyggnaden av en helt ny
hogskola. De sirskilda medel som anvisats for extrakostnader till f6ljd
av starten har varit otillrackliga.

—  Underfinansiering av externt finansierad verksamhet. Enligt reglerings-
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brev for universitet och hogskolor krivs att principen om full kostnad-
stackning skall efterlevas i savil avgifts- som bidragsfinansierad verk-
samhet. Det 4r dock vil kint att denna princip ofta inte efterlevs och att
de statliga anslagen for forskning, s.k. fakultetsanslag, far bdra en stor
andel av kostnaderna for lokaler, bibliotek och av andra indirekta kost-
nader. Genom att Sédertérns hogskola saknar fakultetsanslag samtidigt
som hogskolan kénner sig manad att acceptera otillridckligt finansierad
extern verksamhet skapas ett underskott.

—  Under de ar som hogskolan existerat har ett otillrdckligt studentunder-
lag utgjort ett problem. Detta problem upplevdes som mer akut tidigare
i ar, men hogskolan uppvisar nu de senaste tva antagningsomgangarna
kraftigt stigande efterfragan pa utbildningsplatser.

Hoégskolans styrelse hade infor ar 1999 accepterat att kostnaderna skulle
Overstiga intékterna. Styrelsen gjorde i det sammanhanget den bedémningen
“att det utbildnings- och forskningsuppdrag som hogskolan givits av staten
dr oforenligt med den ekonomiska resurs som stillts till forfogande”.

Kommittén kan konstatera att den helt avgérande fragan for Sodertorns
hogskola ar att skapa ekonomisk balans. De underskott som skapas om nu-
varande planering fullfoljs ar inte acceptabla. De manga osikra faktorerna i
Ovrigt méste i sa stor utstrackning som méjligt reduceras.

Kommittén rekommenderar:

—  att hogskolans styrelse och rektor snarast vidtar atgirder med anledning
av det forutsedda underskottet for ar 2000 samt kommunicerar planerna
till chefer och 6vrig personal

— att hogskolans styrelse snarast liter utarbeta och direfter faststiller en
modell for verksamhetsplanering och budgetering som sikerstiller att
realistiska och balanserade budgetar faststills i ritt tid

— att hogskolan snarast anpassar organisation och verksamhet till givna
ekonomiska ramar.

5.5 Riskanalys

Kommittén har funnit att Sodertorns hogskola har s& manga starka beroen-
deforhéllanden med inbyggd osikerhet att det 4r angeléget att gora en or-
dentlig riskanalys, framforallt i ekonomiska avseenden. Vidare konstateras
ater att den helt avgorande fragan ar att hogskolan méste skapa ekonomisk
balans. De underskott som skapas om nuvarande planering fullfljs r inte
acceptabla och méste hanteras. De manga osikra faktorerna i dvrigt maste i

? Underlag till styrelsebeslut om budget for &r 1999 vid sammantridet den 21 juni 1999.
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sa stor utstrackning som mojligt reduceras.

F6ljande allminna forutsittningar skapar en sirskilt utsatt position for

Sodertorns hogskola.

— Hogskolan byggs upp fran grunden. I fraga om kostnader for etablering
av en ny hogskola giller, med det resurstilldelningssystem som tillimpas
sedan 1993/94 att de inte kan tickas med tilldelade anslag. Visserligen
har inte en uppfdljning av hur “prislapparna” for olika utbildningsomra-
den ticker de faktiska kostnaderna per student genomforts, men det ér
dnda tydligt att den ersdttning som lamnas inte kan ticka samtliga kost-
nader for kurser med ett litet studentantal. Det kréavs saledes ett minimi-
antal ersittningsberittigade helarsstudenter och avlagda podng for att
gemensamma och fasta kostnader skall kunna tickas. Hur lang tid det tar
innan en hogskola nar upp till full kostnadstickningsvolym beror pa flera
faktorer: hur brett kursutbudet dr (ju bredare desto fdrre studenter per
kurs), hur stor och stabil studenttillstromningen &r, hur dyra lokaler och
lirare 4r etc. I Sédertorns fall kommer dessutom lokal- och l6nekostnader
sannolikt att vara hogre dn pa andra hall.

— Varken teoretiska modeller eller beprovad erfarenhet finns vad giller de
merkostnader som uppstar i dessa ldgen. Beslut fattas av statsmakterna
om att skjuta till medel for startkostnader. Detta dr emellertid inte det-
samma som att tillskjuta medel for att ticka befintliga och forvantade un-
derskott. Med anledning av styrelsens yttrande om det oférenliga i upp-
draget och resurstilldelningen, kan kommittén bara konstatera att det inte
konstitutionellt kan vara Sédertorns hogskola som skall géra bedomning-
en om vad som ir en rimlig resurstilldelning och sedan bygga sin intern-
budget pa en sddan bedomning. Har krdvs enligt kommitténs mening en
fordjupad budgetdialog med regeringen, diar de ekonomiska fOrutsatt-
ningarna tydligare klargors. Vidare krivs riksdagsbeslut som ger ekono-
miska och andra ramar oavsett om besluten 4r bindande eller inriktnings-
beslut. Hir kan finnas en avgorande skillnad i forvéantningar. I samband
med Organisationskommitténs arbete gjordes kostnadskalkyler som utvi-
sade att hogskolan skulle behova forstarkta resurser utanfor resurstilldel-
ningssystemets ramar under tre ar med 20 miljoner kronor varje ar. Det
visade sig att hogskolan planerat utifran andra kalkyler vilket inneburit att
startresurserna befanns vara otillrdckliga. Resultatet blev att statsmakter-
na i efterhand fick bidra med ytterligare resurser, vilket i sig skapade ett
otydligt budskap. Vid hogskolan har ledningen fortsatt att driva verksam-
heten utover de ramar som stélls upp av regeringen.

— Nyetablering som ger en sérskild osikerhet i studenttillstromningen sar-
skilt inom de naturvetenskapliga och tekniska utbildningsomradena som
hogskolan satsar pa.

— Hogskolan saknar en bas i verksamhet och finansiering som ger ett ut-
rymme att ta risker i samma utstrickning som etablerade universitet och
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hogskolor.

— Styrelsens och ledningens egna ambitioner att snabbt fora hogskolan fram
till status av universitet, en process som erfarenhetsmassigt tar lang tid, ar
i sig kostnadsdrivande.

— En ofullstdndig och otydlig intern struktur for ledning, planering och upp-
foljning av verksamhet, personal och ekonomi ger samre forutsittningar
for ledningen att forutse och virdera risker och att vidta motatgérder.

— Hogskolan har redan idag ett ackumulerat underskott som maste finansie-
ras. Detta innebar en 6kad sarbarhet och en minskad forméga att hantera
tillfidlliga nedgangar.

— Hogskolan ar beroende av manga externa aktorer och deras beslut. De
beslut som fattas inom hogskolan baserar sig pa antaganden om hur dessa
aktorer skall agera. Om nagot eller nagra av dessa antaganden inte upp-
fylls maste verksamheten radikalt forandras.

Nedan redovisas nagra av de mest visentliga forhallandena, dar hogsko-
lan 4r beroende av andra aktorers beslut och dar formella beslut idag saknas.
— Beslut fran Stockholms ldns landsting om ataganden efter ar 2003. So-

dertorns hogskola investerar just nu i lokaler for ett langsiktigt atagande

nér det géller den naturvetenskapliga verksamheten, som idag finansieras
av Stockholms lans landsting. Landstinget forvéntar sig att staten gvertar

detta ansvar efter ar 2003. °
— Beslut fran Karolinska institutet om Overtagande av befintliga lokaler.

Sodertdrns hogskola planerar nu att bygga bl.a. laboratorielokaler for den

naturvetenskapliga verksamheten utifran forutsittningen att Karolinska

institutet overtar nu befintliga lokaler for denna verksamhet. Karolinska

institutet har underhand forklarat sig villigt att overta lokalerna for i

forsta hand Halsohogskolans verksamhet under forutsittning att de mer-

kostnader som da uppstar finansieras av Stockholms ldns landsting. De
forhandlingar som skall reglera detta ar inte slutforda.

— Beslut fran Ostersjostiftelsen om de langsiktiga ataganden som stiftelsen
garanterar. Har tycks inte utfdstelserna vara lika osdkra dven om stiftel-
sens langsiktiga ataganden bygger pa att stiftelsens beredskap att bidra
med extramedel for uppstartkostnader &r otydlig och att hogskolans in-
flytande pa stiftelsens beslut ar begransat. Ett sitt att oka forstaelsen
mellan hogskolan och Ostersjostiftelsen kan vara genom styrelserepre-
sentation i varandras styrelsen, vilket 6kar insynen i den andres verksam-
het.

3 Beslut taget i Landstingsfullmiktige den 9 juni 1998 om att godkénna protokoll
(1998-05-25) fran forhandlingar mellan landstinget, Sédertorns hogskola och Oster-
sjostiftelsen.
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— Beslut fran CLARA-stiftelsen om de langsiktiga hyreskostnaderna. Dessa
kostnader dr bl a beroende pa kostnader for uppléning, byggkostnader
m.m.

3 19-2192 Stéd till Orebro
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Bilaga 1

Kommittédirektiv
Dir. 1999:14

Stod till Orebro universitet och Sédertérns hogskola for
forbittring av ledning, kontroll och ekonomiadministrativa
funktioner m.m.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppgift att folja och stodja det arbete som Ore-
bro universitet och Sodertorns hogskola skall bedriva med att forbéttra led-
ningen och kontrollen av verksamheten och att utveckla de ekonomiadmi-
nistrativa funktionerna. Arbetet skall avslutas genom att kommittén i en rap-
port till regeringen ger sin bedémning av resultatet av myndigheternas &t-
gérder.

Bakgrund

Riksrevisionsverket (RRV) har i den arliga revisionen 1998 avseende bud-
getaret 1997 av Hogskolan i Orebro — fr.o.m. den 1 januari 1999 Orebro
universitet — framfort invindningar mot hogskolans budgetering, uppfolj-
ning och styrning av verksamheten. Dess ekonomiska situation har efter
hand forsamrats pa ett allvarligt sdtt. For Sodertorns hogskola har RRV
framfort invdindningar och papekanden mot bl.a. resultatredovisningen, den
interna kontrollen och ekonomiadministrationen.

Planeringssystemet for universitet och hogskolor ger visserligen alla uni-
versitet och hogskolor en mycket stor frihet nir det giller verksamhetens
inriktning, organisation och genomforande. Systemet kan inte fungera pa
avsett vis om ledning, planering och uppf6ljning samt ekonomiadministra-
tion inte ar fullgoda.

Mot bakgrund av att RRV riktat invindningar och papekanden i arets re-
vision mot de tvd nimnda myndigheterna och att RRV i huvudsak framfort
samma anmérkningar redan i revisionen for budgetaret 1995/96 utan att pro-
blemen blivit 16sta behdver det nu sidkerstillas att universitetet och hogsko-
lan vidtar effektiva atgirder for komma till rdtta med problemen.

Mot den angivna bakgrunden bor ett sérskilt stod ges till de nimnda
myndigheterna genom att en kommitté tillsatts.
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Uppdraget

Kommittén skall folja och — genom forslag och yttranden — stédja Orebro
universitet och Sodertorns hogskola i sitt arbete med att komma till ritta
med de problem RRV papekat. Detta innebir dock inte nadgon inskrankning
av myndigheternas fulla ansvar for sin verksamhet. Kommittén skall ha ritt
att begdra in upplysningar och material fran myndigheterna. En bedomning
av de atgirder som vidtas av Orebro universitet och Sodertorns hogskola
skall lamnas i en rapport den 1 november 1999.

De berorda myndigheterna skall samrada med kommittén i fragor som
faller inom ramen for kommitténs uppdrag. De skall ocksé tillhandahalla
kommittén de upplysningar och det material som kommittén begir.

Sedan kommitténs uppdrag slutredovisats avser regeringen att ta stillning
till behovet av sarskilt stdd till berérda myndigheter nér det géller utveckling
av arsredovisningarna.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga 2
Regeringsbeslut den 11 februari 1999

i\tgéirder med anledning av invandningar i revisionsberattelse och revi-
sionsrapporter for universitet, hogskolor, hogskolemyndigheter och
forskningsrad inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade for
rakenskapsaret 1999

1 bilaga

Med anledning av Riksrevisionsverkets (RRV:s) invindning i revi-
sionsberittelser for divarande Hogskolan i Orebro, Sodertorns
hégskola, Hogskolan i Skévde, Centrala studiestddsnimnden och
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsrddet samt revisions-
rapporter for rikenskapsiret 1997 har det inom Utbildningsdeparte-
mentet upprittats en sammanstillning av RRV:s synpunkter och
myndigheternas yttrande diréver. Sammanstillningen har fogats som
bilaga till detta beslut.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar enligt bilagan.

P3 regeringens vignar

Thomas Ostros

Lars Santesson
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Bilaga 3. Organisationsskiss 6ver Orebro
universitet
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Bilaga 4

Organisationsskiss dver Sodertorns
hogskola

Organisationen vid Sodertérns hogkola

Rektor/ | .. _._... :+ Kollegie- :
prorektor : foresténdar- |
mote
Forvaltnings- i
Stab ] chef —1 Rektorsambetet
Lararforslagsnamnd
Disciplinnamnd [
—| Lérarrad
Arbetsmiljo-
kommitté &
Amnes-
l l ansvariga
IAdministration Stude'nt- Bibliotek| [ IT
service g
P e 5
Adm- Styrelse
Avd 1 3
1 :
Kollegier
Sek.re- Forestandare [Namnd
tariat
Flemingsberg

Telge

|

Forskning

Mangkulturellt

Programansvar/
motsvarande




Statens offentliga utredningar 1999

Kronologisk forteckning

1. Nya formansrittsregler + Bilagor. Ju.

N

0 N W

10.

1

14.
153

16
107/,

18.
1),

20.
21"

22.

230

24.
25:
26.
2.

28.
29.

30.

31.

. Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975.

Ekonomisk ersittning. S.

. Yrkesfiskets konkurrenssituation. Jo.

. God sed i forskningen. U.

. Effektiva virme- och milj6losningar. N.

. Effektivare Totalforsvarsstod i Ostersjoomradet. Fo.
. Mirk vil! Fi.

. Invandrarskap och medborgarskap.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet

och demokrati. Demokratiutredningens skriftserie.
Ju.

Rasism, nynazism och framlingskap.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Bér demokratin avnationaliseras?

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens

skriftserie. Ju.

. Etik och demokratisk statskonst.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

Den framtida kommersiella lokalradion. Ku.
Nytt system for provning av hyres- och
arrendemal. Ju.

. Okad rittssikerhet i asyldrenden. UD.

Garantipension och Bosittningstilldgg for personer
fodda ar 1937 eller tidigare. S.

Frégor till det industriella samhéllet. Ku.

Artikel 7 i EG:s varumérkesdirektiv.

Andringar i varumirkeslagen. Ju.

Sverige och judarnas tillgangar. UD.

Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemotandet
av personer med funktionshinder. S.

Den skyddade provinsen. En essd om demokratins
vérde och virdighet. Demokratiutredningens
skriftserie. Ju.

Utveckling av ménskliga resurser i arbetslivet.
Forslag till inriktning av nya mal 3 inom EG:s
strukturfonder. N.

EG:s strukturstod. Ny organisation for de geogra-
fiskt avgrinsade strukturfondsprogrammen. N.
Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige.

Inforsel av beskattade varor. Fi.

Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga
jobb och arbetsloshetsersittningen. N.
Kontantmetod for sméforetagare. Fi.
Internationell konflikthantering — att forbereda sig
tillsammans. F6.

Yttrandefriheten och konkurrensen — Férslag till
mediekoncentrationslag. m m. Ku.

Tillsyn 6ver advokater m m. Ju.

32

33.

34.
35.
36.
37.
38.

39

40.

41.

42.

43.

44.
45.

46.

47.
48.

49.
50.
51.
52.

53.
54.
55.

56.

57.
58.

59;
60.
61.
62.
63.

64.

. Utvecklingssamarbete pa réittsomradet. Ju.

Bo tryggt — Betala ritt. Sérskilda boendeformer for
dldre samt avgifter for dldre- och handikappomsorg.
S.

Svenskt medborgarskap. Ku.
Fastighetsméklarnimnden — effektivare tillsyn. Fi.
Likvidation av aktiebolag. Ju.
Underrittelsetjinsten — en dversyn. Fo.
Foljdleveranser i samband med export av
krigsmateriel. UD.

Vuxenutbildning for alla? Andra &ret med
Kunskapslyftet. U.

Demokratin i den offentliga sektorns forandring.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

Bevara dokumentérfilmens kulturarv. Atgérdsfor-
slag samt forslag till ett centrum for dokumentirfilm
och en filmvardscentral. Ku.

Ny luftfartslag. N.

Oberoende, dgande och tillsyn i revisions-
verksamhet. Ju.

Oppen elmarknad. N.

Slutforvaring av kirnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. M.

Okade socialbidrag. En studie om inkomster och
socialbidrag aren 1990 till 1996. S.
Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. Fi.

Lira av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. N.

Invandrare som foretagare. Ku.

Skyddsjakt p& varg. M.

Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. S.
Inkomstproévning av bostadstilldgg till pensionérer.
S.

Ekonomisk brottslighet och sekretess. Ju.

En ny tullag. Fi.

Konvergens och forindring. Samordning av
lagstiftningen for medie- och telesektorerna. Ku.
Globaliseringen och demokratin.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Rikstrafiken — En ny myndighet. N.

Loser juridiken demokratins problem?
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

Begrinsad fastighetsskatt. Fi.

Kundvinligare taxi. N.

Brottsforebyggande arbete i landets kommuner. Ju.
Bilen, miljon och sikerheten. Fi.

Att ldra och leda — En ldrarutbildning fér samverkan
och utveckling. U.

Representativ demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. Ju.
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Kronologisk forteckning

65

66.

67.

68.

69.

70.

I

72

73

74.

75¢
76.

71.

78.

79.

80.

8

82.

83.

84.

8s.

86.

87.
88.

89.

. Barnombudsmannen — foretrddare for barn och
ungdomar. S.

God vard pa lika villkor? — om statens styrning av
hilso- och sjukvérden + 2 bilagor. S.
KARNAVFALL — metod — plats —
miljokonsekvens. KASAMs yttrande over SKBs
FUD-program 98. M.

Brandkatastrofen i Géteborg.

Drabbade Medier Myndigheter. Ku.

Individen och arbetslivet. Perspektiv pé det
samtida arbetslivet kring sekelskiftet 2000. N.
Gentekniknamnden. U.

Oseridsa bostadsformedlare. S.

Boendesociala effekter av konkurser och
rekonstruktioner — bostadsrittsforeningar och
egnahem. S.

Handikappombudsmannens framtida
forutsittningar och arbetsuppgifter. S.
Demokratin och det gemensamma bista.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

Ritt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. M.
Maktdelning. Forskarvolym I.
Demokratiutredningen. Ju.

Demokratiteori och medborgarskap. Forskar-
volym II. Demokratiutredningen. Ju.

Jordbruk och miljonytta — nytt miljéprogram for
jordbruket. Jo.

Killskatt pa utdelning och royalty till begrénsat
skattskyldiga. Fi.

Demokratiopinioner.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Forhandlingsersattning till hyresgéstorganisation.
Ju.

Virdslos kreditgivning samt sekretess i banker
m.m. Fi.

Globalisering. Forskarvolym IX. Demokrati-
utredningen. Ju.

Civilsamhillet. Forskarvolym VIII.
Demokratiutredningen. Ju.

Bredband for tillvéxt i hela landet.

Nirings-, regional- och vilfardspolitiska
aspekter pé IT-infrastrukturen. N.

PC:n 4r dod — lange leve PC:n! Nya mdjligheter
for Sverige.

En rapport fran hearingen "Efter PC:n" anordnad
av IT-kommissionen juni 1999. N.

Vagnbolag for jarnvéigen. N.

av Brottsutredningen efter mordet pé statsminister
Olof Palme. Ju.
Statsbidrag till handikapporganisationer. S.

Granskningskommissionens beténkande i anledning

90.
91.
92.
93

94.
95.

96.

97

98.
99

100.

10

102.

103.

104.
105.

106.

107.

108.

109.

110.
1801

11122

113:

114.
115.

Narkotikastatistik. Om samhéllets behov av
information om narkotikautveckling. S.
En 6versyn av jamstilldhetslagen. N.
Premiér for personval. Ju.
Det unga folkstyret. Forskarvolym VI.
Demokratiutredningen. Ju.
Formaner och okade levnadskostnader. Fi.
Sméskalig elproduktion samt métning och
debitering av elférbrukning. N.
Statistikreformen. Utvérdering och forslag till
utveckling. Bilaga: Uppsatser skrivna for
utvédrderingen av reformen. Ju.
Socialtjinst i utveckling.
Del A och B — Bilagor. S.
Likvirdiga villkor? U.
Oversyn av stiftelsen for internationell
rapportering av lakemedelsbiverkningar. S.
Bibeln — texterna.
Gamla testamentet I. Volym 1.
Gamla testamentet II. Volym 2.
Tillagg till Gamla testamentet. De apokryfa
eller deuterokanoniska skrifterna. Volym 3.
Nya testamentet. Volym 4. Ku.

. Olydiga medborgare. Om flyktinggémmare

och djurréttsaktivister.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Ansvarsfordelning for internationella program

pé utbildnings- och ungdomsomradet. U.
Regionreform pé forsok — forsta stegen mot

en ny regional samhillsorganisation. Ju.

Nya samboregler. Ju.

Skatt — Tull — Exekution — Normer for behandling
av personuppgifter. Fi.

Konsumenterna och IT— en utredning om datorer,
handel och marknadsfring. Fi.

Nya mél 3 for utveckling av ménskliga resurser

i arbetslivet. N.

Handliggning av ungdomsmél — en utvardering av
1995 &rs ungdomsmalsreform. Ju.

Behandling av personuppgifter inom socialtjansten.
S.

Ledande forskning — for sékerhets skull. Fo.

Att soka kostnadseffektiva 16sningar inom
klimatomréadet. N.

Civilsamhillet som demokratins arena.

Négra kritiska reflektioner.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Medborgarnas erfarenheter. Forskarvolym V.
Demokratiutredningen. Ju.

Mat som medicin. S.

Handel med gas i konkurrens. N.
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116. Den regionala samhillsorganisationen i vissa
europeiska stater.

En 6versittning i urval av antologin The
Intermediate Level of Government in European
States. Complexity versus democracy? Ju.

117.IT i demokratins tjénst. Forskarvolym VII.
Demokratiutredningen. Ju.

118. Kommunal uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken — utvirdering av
forsoksverksamheten. Ju.

119. Utvérderingen av KY. U.

120. Fran en art till en annan — transplantation frén
djur till ménniska. S.

121. Avkorporativisering och lobbyism.
Forskarvolym XIII. Demokratiutredningen. Ju.

122. KY — Kuvalificerad yrkesutbildning. U.

123. Métesplats for design och konsthantverk. Ku.

124. Konsumentprisindex. Ju.

125. Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen. UD.

126. Politikens medialisering. Forskarvolym III.
Demokratiutredningen. Ju.

127. Grona nyckeltal — f51j den ekologiska
omstéllningen. M.

128. Ja till fyrverkerier — men med firre skador. Fo.

129. Demokratins estetik. Fortskarvolym IV.
Demokratiutredningen. Ju.

130. Demokratins trotjénare —
lokalt partiarbete forr och nu. Forskarvolym X.
Demokratiutredningen. Ju.

131. Nar marknaden bestdmmer. Forskarvolym XI.
Demokratiutredningen. Ju.

132. Valdeltagande i foréndring. Forskarvolym XII.
Demokratiutredningen. Ju.

133. Kommunkontosystemet och rittvisan —
momsen, kommunerna och konkurrensen. Fi.

134. Framtidsséker IT-infrastruktur for Sverige. N.

135. Stad till Orebro universitetet och Sodertérns
hogskola for forbittring av ledning, kontroll
och ekonomiadministrativa funktioner. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nya forménsrittsregler + Bilagor. [1]

Invandrarskap och medborgarskap. Demokrati-
utredningens skriftserie. [8]

Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet och
demokrati. Demokratiutredningens skriftserie. [9]
Rasism, nynazism och framlingskap.
Demokratiutredningens skriftserie. [10]

Bor demokratin avnationaliseras?
Demokratiutredningens skriftserie. [11]

Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [12]

Etik och demokratisk statskonst.
Demokratiutredningens skriftserie. [13]

Nytt system for provning av hyres- och arrendemal. [15]
Artikel 7 i EG:s varumirkesdirektiv.

Andringar i varumirkeslagen. [19]

Den skyddade provinsen. En essd om demokratins
virde och virdighet. Demokratiutredningens skriftserie
[22]

Tillsyn &ver advokater m m. [31]
Utvecklingssamarbete pé réttsomrédet. [32]
Likvidation av aktiebolag. [36]

Demokratin i den offentliga sektorns forandring.
Demokratiutredningens skriftserie. [40]

Oberoende, gande och tillsyn i revisionsverksamhet. [43]
Ekonomisk brottslighet och sekretess. [53]
Globaliseringen och demokratin.
Demokratiutredningens skriftserie. [56]

Loser juridiken demokratins problem?
Demokratiutredningens skriftserie. [58]
Brottsforebyggande arbete i landets kommuner. [61]
Representativ demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [64]

Demokratin och det gemensamma bésta. Demokrati-
utredningens skriftserie. [74]

Maktdelning. Forskarvolym I. Demokratiutredningen.
[76]

Demokratiteori och medborgarskap. Forskarvolym II.
Demokratiutredningen. [77]

Demokratiopinioner.

Demokratiutredningens skriftserie. [80]
Forhandlingsersittning till hyresgéstorganisation. [81]
Globalisering. Forskarvolym IX. Demokratiutredningen.
(83]

Civilsamhillet. Forskarvolym VIII. Demokrati-
utredningen. [84]

Granskningskommissionens betinkande i anledning av
Brottsutredningen efter mordet pa statsminister

Olof Palme. [88]

Premiér for personval. [92]

Det unga Folkstyret. Forskarvolym VI.
Demokratiutredningen. [93]

Statistikreformen. — Utvardering och forslag till
utveckling. Bilaga: Uppsatser skrivna for utvirderingen
av reformen. [96]

Olydiga medborgare. Om flyktinggémmare

och djurrittsaktivister.

Demokratiutredningens skriftserie. [101]
Regionreform pé forsok — forsta stegen mot

en ny regional samhéllsorganisation. [103]

Nya samboregler. [104]

Handliggning av ungdomsmal-en utvirdering av 1995 ars
ungdomsmélsreform.[108]

Civilsamhillet som demokratins arena. Nagra kritiska
reflektioner. Demokratiutredningens skriftserie. [112]
Medborgarnas erfarenheter. Forskarvolym V.
Demokratiutredningen. [113]

Den regionala samhéllsorganisationen i vissa europeiska
stater. En dversittning i urval av antologin The
Intermediate Level of Government in European States.
Complexity versus democracy. [116]

IT i demokratins tjanst. Forskarvolym VIL.
Demokratiutredningen. [117]

Kommunal uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken
— utvirdering av forsoksverksamheten. [118]
Avkorporativisering och lobbyism. Forskarvolym XIII.
Demokratiutredningen. [121]

Konsumentprisindex. [124]

Politikens medialisering. Forskarvolym IIL.
Demokratiutredningen. [126]

Demokratins estetik. Forskarvolym IV.
Demokratiutredningen. [129]

Demokratins trotjanare — lokalt partiarbete forr och nu.
Forskarvolym X. Demokratiutredningen. [130]

Nir marknaden bestimmer. Forskarvolym XI.
Demokratiutredningen. [131]

Valdeltagande i fordndring. Forskarvolym XII.
Demokratiutredningen. [132]

Utrikesdepartementet

Okad rittssikerhet i asylarenden. [16]

Sverige och judarnas tillgangar. [20]

Foljdleveranser i samband med export av krigsmateriel.
[38]

Niringslivetsutveckling i Ostersjoregionen. [125]
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Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet

Effektivare Totalforsvarsstod i Ostersjoomradet. [6]
Internationell konflikthantering — att forbereda sig
tillsammans. [29]

Underrittelsetjansten — en 6versyn. [37]

Ledande forskning — for sékerhets skull. [110]

Ja till fyrverkerier — men med férre skador. [128]

Socialdepartementet

Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975. Ekonomisk
ersittning. [2]

Garantipension och Bosittningstillagg for personer
fodda ar 1937 eller tidigare. [17]

Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemétandet av
personer med funktionshinder. [21]

Bo tryggt — Betala ritt. Sérskilda boendeformer for 4ldre
samt avgifter for dldre- och handikappomsorg. [33]
Okade socialbidrag. En studie om inkomster och
socialbidrag dren 1990 till 1996. [46]

Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. [51]
Inkomstprévning av bostadstilldgg till pensiondrer. [52]
Barnombudsmannen — foretrddare for barn och
ungdomar.[65]

God vérd pa lika villkor? — om statens styrning

av hilso- och sjukvérden + 2 bilagor. [66]

Oseridsa bostadsformedlare. [71]

Boendesociala effekter av konkurser och
rekonstruktioner — bostadsrittsforeningar och

egnahem. [72]

Handikappombudsmannens framtida forutsittningar och
arbetsuppgifter. [73]

Statsbidrag till handikapporganisationer. [89]
Narkotikastatistik. Om samhillets behov av information
om narkotikautveckling. [90]

Socialtjanst i utveckling. Del A och B — Bilagor. [97]
Oversyn av stiftelsen for internationell rapportering av
likemedelsbiverkningar. [99]

Behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.
[109]

Mat som medicin. [114]

Frén en art till en annan — transplantation fran djur till
manniska. [120]

Finansdepartementet

Mirk val! [7]

Inforsel av beskattade varor. [26]

Kontantmetod for smaforetagare. [28]
Fastighetsmaklarnamnden — effektivare tillsyn. [35]

Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. [47]

En ny tullag. [54]

Begrinsad fastighetsskatt. [59]

Bilen, milj6n och sikerheten. [62]

Killskatt pa utdelning och royalty till begrénsat -
skattskyldiga. [79]

Virdslos kreditgivning samt sekretess i banker m.m. [82]
Férméner och ¢kade levnadskostnader. [94]

Skatt — Tull — Exekution — Normer for behandling av
personuppgifter. [105]

Konsumenterna och IT- en utredning om datorer,
handel och marknadsforing. [106]
Kommunkontosystemet och rittvisan —

momsen, kommunerna och konkurrensen. [133]

Utbildningsdepartementet

God sed i forskningen. [4]

Vuxenutbildning for alla? Andra &ret med
Kunskapslyftet. [39]

Att ldra och leda — En ldrarutbildning for samverkan
och utveckling. [63]

Genteknikndmnden. [70]

Likviardiga villkor. [98]

Ansvarsfordelning for internationella program

pa utbildnings- och ungdomsomradet. [102]
Utvérderingen av KY. [119]

KY —Kvalificerad yrkesutbildning. [122]

Stad till Orebro universitet och Sodertdrns hogskola
for forbittring av ledning, kontroll och
ekonomiadministrativa funktioner. [135]

Jordbruksdepartementet
Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]

Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. [25]
Jordbruk och miljonytta — nytt miljéprogram for
jordbruket. [78]

Kulturdepartementet

Den framtida kommersiella lokalradion. [14]

Fragor till det industriella samhllet. [18]
Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslag m. m. [30]

Svenskt medborgarskap. [34]

Bevara dokumentarfilmens kulturarv. Atgardsforslag
samt forslag till ett centrum f6r dokumentérfilm och en
filmvérdscentral. [41]

Invandrare som foretagare. [49]

Konvergens och fordndring. Samordning av lagstift-
ningen for medie- och telesektorerna. [55]
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Systematisk forteckning

Brandkatastrofen i Goteborg.
Drabbade Medier Myndigheter. [68]
Bibeln — texierna.
Gamla testamentet I. Volym 1.
Gamla testamentet II. Volym 2.
Tilligg till Gamla testamentet. De apokryfa eller
deuterokanoniska skrifterna. Volym 3.
Nya testamentet. Volym 4. [100]
Motesplats for design och konsthantverk. [123]

Niringsdepartementet

Effektiva virme- och miljslosningar. [5]

Utveckling av ménskliga resurser i arbetslivet.
Forslag till inriktning av nya mal 3 inom EG:s struktur-
fonder. [23]

EG:s strukturstod. Ny organisation for de geografiskt
avgrinsade strukturfondsprogrammen. [24]

Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb
och arbetsldshetsersittningen. [27]

Ny luftfartslag. [42]

Oppen elmarknad. [44]

Lira av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. [48]

Rikstrafiken — En ny myndighet. [57]

Kundvinligare taxi. [60]

Individen och arbetslivet. Perspektiv pa det samtida
arbetslivet kring sekelskiftet 2000. [69]

Bredband for tillvixt i hela landet. Nérings-, regional-
och vilfirdspolitiska aspekter pa IT-infrastrukturen.
[85]

PC:n ir dod — linge leve PC:n! Nya mojligheter for
Sverige. En rapport frén hearingen "Efter PC:n"
anordnad av IT-kommissionen juni 1999.[86]
Vagnbolag for jarnvigen. [87]

En 6versyn av jamstélldhetslagen. [91]

Smaskalig elproduktion samt mitning och debitering
av elforbrukning. [95]

Nya mél 3 for utveckling av ménskliga resurser i
arbetslivet. [107]

Att soka kostnadseffektiva 16sningar inom
klimatomrédet. [111]

Handel med gas i konkurrens. [115]

Framtidssiker I T-infrastruktur for Sverige. [134]

Miljodepartementet

Slutforvaring av karnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]

KARNAVFALL — metod — plats — miljokonsekvens.
KASAMs yttrande 6ver SKBs FUD-program 98. [67]

Riitt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]

Grona nyckeltal — folj den ekologiska omstéllningen.

[127]
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