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Forord

Ett av Demokratiutredningens uppdrag ir att summera och
virdera de senaste drens demokratiutredningar och demokrati-
forskning, ett annat att stimulera det offentliga samtalet om
demokratin. Av de skilen har redan 3tskilliga demokratiforskare
medverkat pd vdra temaseminarier runt om i landet liksom i flera
av vdra debattorienterade smiskrifter. Av de skilen har ocks den
hir boken kommit till.

Det hir dr en av tretton bocker dir drygt ett hundra forskare
inom samhillsvetenskap och humaniora belyser olika aspekter av
den svenska folkstyrelsens utveckling. Forfattarna dr verksamma
inom drygt tio vetenskapliga imnesomraden. Artiklarnas veten-
skapliga kvalitet har vanligtvis sikerstillts genom att forfattarnas
kollegor granskat dem inom ramen for institutionernas forskarse-
minarier.

Forskarvolymerna har tillkommit efter en genomging av den
demokratirelevanta forskning som pdgar pd universitet och hog-
skolor. En del forskare har ombetts att redovisa forskningsliget
jimte sina egna, pdgdende eller nyligen avslutade studier. Andra
har fitt uppdraget att genomféra studier inom omriden som
forskningen eftersatt men som Demokratiutredningen behver
kunskap om. Tack vare att nistan alla som blivit ombedda ocksd
limnat ett bidrag har denna breda, om in ldngt ifrdn fullstindiga
exponering av vira kunskaper om demokratin blivit méjlig. Att
forskarna ser det som en del av sin yrkesroll att leverera underlag
for det offentliga samtalet dr virt att notera med tillfredsstillelse.
Inte for att forskarna skulle sitta inne med alla svaren. Men {ér att
deras olika teoretiska infallsvinklar och verklighetsbilder kanske
kan gora det politiska samtalet mer insiktsfullt. Det dr nimligen
en méngfald som komplicerar.

Forhoppningen dr nu att dessa texter ska kunna lisas med be-
hillning dven utanfér forskarsamhillet. Det betyder inte att
forfattarna férenklat svdra orsakssammanhang. Men jag bad dem
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”skriva sg att texten blir lisbar fér inte bara forskare inom andra
imnesomrdden utan dven for en allminbildad medborgare. Detta
kan kriva viss dterhdllsamhet med inomvetenskapliga jargonger.
Sarskilt svira och komplicerade tankegdngar kan behéva en nigot
storre pedagogisk omsorg dn vanligt”. Eva Dahlstrém har bitritt
med en spréklig granskning p4 vissa delar av materialet.

Medborgarnas erfarenheter

I bokens inledande kapitel frigar sig Jan Teorell och Anders West-
holm om den politiska jimlikheten 6kat i Sverige sedan slutet av
sextiotalet. D3 var skillnaderna stora mellan kvinnors och mins
politiska resurser, mellan unga, medeldlders och gamla, mellan
dem som hade studerat linge och dem som slutat skolan tidigt
samt mellan olika yrkesgrupper. Deras kapitel formar sig i 1inga
stycken till en framgdngskatalog 6ver svensk folkstyrelse. Kéns-
skillnaderna har visserligen inte férsvunnit helt men minskat
mycket kraftigt. Det tycks knappast bero pd att kvinnorna i dag
arbetar utanfér hemmet mycket mer in tidigare utan samman-
hinger snarare med att de utbildar sig lingre in tidigare. Men det
finns samtidigt tecken p3 att jimstilldheten sedan en tid inte 6kar
lika kraftigt. Ett liknande utvecklingsdrag kinnetecknar jim-
forelsen mellan de som har och de som inte har arbete; ojimlik-
heten ir liten men 6kar.

Nir det giller generationsskillnaderna visas bland annat att de
ungas betydande demonstrationsdeltagande under tidigare decen-
nier nu gér tillbaka till hur det var vid sextiotalets slut. ”Kun-
skapssamhillet” har hittills inte reducerat tjinsteminnens po-
litiska 6vertag dver arbetarklassen. De allt firre jordbrukarna har
dock stirkt sin politiska stillning, inte minst inom partierna. Det
forklaras frimst av att de resursstarka minnen och de hogut-
bildade sedan en tid inte dgnar sig &t partipolitik i samma
utstrickning som forr.

De tre drtiondena priglas eljest av en anmirkningsvird dyna-
mik nir det giller formerna f6r medborgarnas engagemang. 1
borjan av mitperioden demonstrerade min oftare in kvinnor,
arbetarna och de ligutbildade oftare in tjinstemin och hégut-
bildade. Men direfter intrider tjugo &r nir de yngre och vil-
utbildade tjinsteminnen dominerar demonstrationstigen.
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Skillnaderna mellan olika generationer, utbildningsgrupper, kén
och klasser dr numera ganska sma.

And3 blir slutsatsen av deras historiska studie att Sverige hiller
pa att bli ett "nio-tiondelssamhille”. Det beror mest av allt p vad
som hinder med en sirskild medborgargrupp: oberoende av vad
de tillhér for klass, generation, kon eller utbildningsgrupp stér
medborgare med utlindsk bakgrund utanfér politiken'.

Det ir detta som gor att Maritta Soininen och Henry Bick i sin
uppsats kan tala om de 6kade klyftornas medborgarskap, vilka
skakar vilfirdsstaten sdvil ideologiskt som organisatoriskt. Deras
analys handlar om invandrare som medborgare, viljare och poli-
tiker i den ”stora” respektive "lilla” demokratin. De provar vilka
skillnader 1 engagemang och aktivitet som beror pé kulturell
orientering 1 termer av vilka attityder man har till staten, grupper
och individer, och vilka som beror pd hur integrerad man ir i det
svenska samhillet. De urskiljer fyra olika kulturella orienteringar:
egalitirer, hierarker, individualister och fatalister. Resultatet visar
att de som har svagast grupplojaliteter men som ir lojala mot
dverheten — alltsg fatalisterna — stdr mest utanfér 1 alla samman-
hang. Utanférskap lagras pd varandra utan méjligheter till
kompensation. Forutsittningar for att vara aktiva medborgare
enligt den svenska folkstyrelsemodellen saknas alltsd. Mojligen
kan tillgdngen till ett arbete som innebir integration med andra
vara den nyckel som kan lisa upp dorren till den svenska
demokratin.

Vanmakt och utanférskap ir inga unika medborgarerfaren-
heter f6r minniskor med utlindsk hirkomst. Stora medborgar-
grupper litar inte pa politiker och offentliga tjinstemin. De litar
inte heller pa det politiska systemets vilja att motsvara viljarnas
férvintningar. I en jimforelse med en annan men ganska annor-
lunda vilfirdsstat som Nya Zeeland, dir tillit och sjilviértroende
ir nigot hogre, konstaterar Stefan Svallfors att klasskillnaderna
alltjimt dr mycket framtridande. Tragiken blir desto storre
eftersom just de grupper som ir svaga pd marknaden ocks3 har
den klenaste tilltron till sina egna politiska resurser och till det
politiska systemets férmédga. Utbildningsskillnader férklarar inte
allt. Han ir alltsd for sin del inte beredd att tolka den sjunkande
politiska tilltron som en avspegling av en rimlig kritisk héllning
till auktoritira system. Varfor skulle de ligutbildade och arbe-
tarna i sd fall ha den svagaste tilltron? Han menar dirfér att det
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kan vara sd att vi hir ser en vixande, folklig reaktion mot eliternas
sitt att gestalta demokratin.

Nir Tommy Méller térsoker tolka inneborden i den politiska
passiviteten iakttar dven han samma fenomen; fler och fler med-
borgare upplever en politisk och social marginalisering. I for-
héllande till den politiska makten ir de fortfarande mer under-
sdtar 4n medborgare. Det stora flertalet svenskar gér dock sin
rostplikt men ér 1 6vrigt ganska passiva. De siger sig sakna for-
troende for de ledare de réstar fram men férvintar sig 4ndj att
det politiska systemet skall leverera viktiga sociala nyttigheter.
Hir dr det alltsd inte frigan om en tyst vanmakt utan om en hilsa
som tiger still. Men 1 férhéllande till ett ambitiést demokratiskt
ideal om aktiva medborgare ir dessa medborgares hillning
naturligtvis likafullt mycket utmanande.

Olika sitt att konkret férs6ka hiva formyndarskap och
marginalisering inom ett av de stora vilfirdsomridena, virden,
redovisar Anna Meeuwisse i sin studie av patient- och klientskap.
Hon noterar att det nu finns en stérre 6ppenhet for olika arbets-
och organisationsmodeller, bl.a. genom att utveckla begreppet
“empowerment” (ung. bemiktigande) och skapa nya relationer till
frivilligorganisationerna®. Hon menar att det finns i huvudsak tv3
traditioner inom vad som kallas klientdemokrati. Inom den ena
demokratiseras sjilva institutionerna och rehabiteringsmiljéerna,
inom den andra utvecklas klienternas egna organisationer. Hon
anser att flera av experimenten inte bara ir av intresse for de
inblandade individerna sjilva utan for hela samhillet. Foga
ovintat finner hon inga universalldsningar men flera ansatser
virda att f6lja sdvil kritiskt som nyfiket.

Ett annat exempel pd bemiktigandeforsok utgor det
medborgardeltagande i samhillsplaneringen, som var ett svar p3
tidigare protestrorelser. Abdul Khakees slutsats av den
lagstiftning som méjliggjort en rad férsok ir dock dyster. Det har
helt enkelt varit f6r mycket upptagenhet vid makten, partier och
snabba beslut och for litet lyssnande och hinsynstagande. I stillet
for den rationella planeringssyn som hittills dominerat fore-
sprikar han en kommunikativ. Dir blir medborgare, folkrorelser
och andra intressenter i ”livsvirlden” lika viktiga som niringsliv,
offentlig byrdkrati, politiska partier och andra etablerade aktérer i
”systemvirlden”. Initiativet kommer inte nédvindigtvis uppifrin
och processen bejakar de konflikter som planeringsprocesserna
aktualiserar. Maktfordelning och spriket miste ifrigasittas nir de
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nya stads- och boendemiljerna planeras, om medborgarnas
deltagande ska kunna périknas.

Vi kan inte forstd dessa férindrade politiska attityder och be-
teenden med mindre dn att vi ocksd analyserar vilfirdsstatens for-
indrade férutsittningar, menar Thomas P. Boje i sin kunskaps-
oversikt. Relationerna mellan vilfirdsstaten, lonearbetet och
familjen har indrat karaktir i och med att individualiseringen och
differentieringen 6kat. De nya sociala grupperna ir mer partiku-
laristiska dn de gamla, kollektivt orienterade. Familjen och lokal-
samhillet har vidare férlorat sin traditionellt stora betydelse for
den sociala ssmmanh&llningen. Familjeférpliktelserna har blivit
en kollektiv angeligenhet. Familjebilden har forindrats i riktning
mot allt fler ensamstiende och ensamhushéll. Vilfirdsstatens
medborgarskap ir dirfér motsigelsefullt: den politiska sfiren
betonar demokratiska beslut, generell politik och jimlikhet
medan den ekonomiska och sociala utvecklingen t.ex. pa arbets-
marknaden skapar ojimlikhet och kopplar rittigheterna till en rad
individuella, behovsprévade villkor. Betalt arbete blir en férut-
sittning for det sociala medborgarskapet och
samhillsintegrationen.

Vilfirdsstaten har dessutom forindrat konsrelationerna pd ett
sddant sitt att miannens sociala nyttigheter ir storre och rittig-
hetsbaserade medan kvinnornas ir mindre och behovsprévade. S3,
samtidigt som vilfirdsstaten genom att dverta minga av de tra-
ditionella omsorgsuppgifterna frin kvinnorna gjort det mojligt
for dem att arbeta utanfor hemmet, har deras beroende av denna
vilfirdsstat blivit dubbelt, vilket framgick med sirskild tydlighet
under nedskirningarna. Dels var det de som férlorade jobben,
dels togs deras sociala service och kontaktytor bort. Chansen att
kombinera familjeférpliktelser med lonearbete reducerades, och
dirmed méjligheterna att vara oavhingiga medborgare. Det finns
dirfor skil att nyansera bilden av den skandinaviska
vilfirdsstatens kvinnovinlighet. Om den sociala skiktningen och
marginaliseringen ska kunna motverkas, méste individerna friare
f vilja hur de vill utforma sitt l6nearbete och sitt omsorgsarbete.
Den sammantagna férmyndaraktiga fastlisningseffekt som
arbetsmarknadens segregering och vilfirdsstatens stodsystem
skapar fér medborgarna miste ge plats &t storre mojligheter for
den enskilde att piverka sina livsbetingelser — inom ramen fér en
sambhillelig solidaritet och jimstilldhet.
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Sista kapitlet 1 boken ir skrivet i spinningen mellan en
interkulturell vilfirdsstat och en interkulturell demokrati for
2000-talet. Martin Peterson inser, precis som Soininen/Bick, att
de etniska-kulturella konflikterna nu blir allt tydligare i
folkstyrelsen. Han utgdr frin samma marginaliseringstendenser
som Teorell/Westholm, Svallfors och Méller. Utifrin en sam-
hillsanalys som bitvis sammanfaller med Bojes ger han skil for att
skapa en storre 6ppenhet for flera olika vilfirdskulturer och
alternativa vilfirdsformer dir olika kulturella behov gor sig
gillande. Likt Meeuwisse argumenterar han for att patienter, i
hans fall bl.a. akronymbarnen, skall kunna inkluderas i demo-
kratidiskussionen 1 stillet for att diagnostiseras som defekta. I
samma strivan som Khakee att finna nya sitt fér medborgare att
triffas och samtala om gemensamma problem, finner han ”pla-
neringscellen”, dir kon och andra kulturella olikheter avspeglas
och féretrids. Han tror att den formen skulle kunna utvecklas i
Sverige som en mer radikal form av multikulturell demokrati 4n
den nuvarande offentliga apparaten — ett “elitistiskt isolat som
ogirna slipper in obekvima element inom sin krets.” Det behovs
nya former for att folkstyrelsen skall & del av medborgarnas
erfarenheter.

Demokratiutredningens ledaméter har inte tagit stillning till
uppsatsernas innehill. Varje forfattare ansvarar sjilv for innehallet

i sitt bidrag.

Erik Amnd
Huvudsekreterare
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Noter

' For ytterligare analyser av denna aspekt av den svenska folkstyrelsen se exem-
pelvis vira smaskrifter Invandrarskap och medborgarskap (SOU 1999:8) och Att
slakta ett far i Guds namn. Om religionsfribet och demokrati (SOU 1999:9) samt
Ove Sernhedes artikel i forskarvolym VI Det unga folkstyret (SOU 1999:93).

? For fler diskussioner kring civilsamhillets relationer till stat och kommun, se var

forskarvolym VIII Civilsambhillet (SOU 1999:84).
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Var det battre forr?

Politisk jamlikhet i Sverige under 30 ar

Jan Teorell och Anders Westholm

For 30 &r sedan, nir den historia vi hir skall beritta tar sin bérjan,
var Sverige dnnu ett industrisamhille. I dag har tjinster ersatt varor
som de frimsta bytesobjekten p4 marknaden, samtidigt som kun-
skap och informationsteknik blivit en allt viktigare del av produk-
tivkrafterna. Under samma tidsperiod har landet gitt frdn en still-
ning som en av vistvirldens ledande ekonomier och en forebild
bland vilfirdsstater till att i stillet inta rollen som problembarn 1
bigge hinseenden, med hég arbetsloshet och sociala nedskirningar
som f6ljd. Sveriges nationella suverinitet har fatt ge vika for ett in-
ternationellt beroende, som funnit sitt mest konkreta erkinnande i
vart medlemskap i den Europeiska unionen. Fér 30 dr sedan var
innu en stor andel av kvinnorna hemarbetande; i dag dr de nistan
lika vilrepresenterade pd arbetsmarknaden som minnen. De yngre
har blivit alltmer vilutbildade, ilderspensionirerna allt fler. Och frin
att ha varit ett av de mest kulturellt homogena linderna pa Europas
karta har vi i dag intagit platsen som en méngkulturell stat bland
andra. Listan 6ver viktiga och vilkinda férindringar av ekonomisk,
politisk, social, kulturell eller demografisk art kan utan svarighet
goras lingre.

De frigor vi hir skall séka besvara giller utvecklingstendenser av
ett mindre vilkint men potentiellt lika viktigt slag, nimligen de for-
indringar i demokratins kvalitet som f6ljt i de stora omvandlings-
processernas sliptdg. Det vi nirmare bestimt skall granska ir den
politiska jamlikhetens utveckling pi medborgarnivé. Vilka medbor-
gargrupper har vunnit och vilka har férlorat i friga om féormédgan att
gora sin rost hord? Har klyftorna generellt sett blivit stérre eller
mindre? Ar Sverige i friga om den politiska resursférdelningen ett
bittre eller ett simre land in f6r 30 &r sedan?
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VAR DET BATTRE FORR?

Att mata jamlikhet

Jamlikhet hér till den politiska filosofins mest omhuldade honnérs-
ord. Det har rent av hévdats att det utgér den grundliggande bygg-
sten varpd samtliga stora ideologier ytterst vilar (Kymlicka 1990).
Utifrin normativa utgdngspunkter ir det givetvis av avgérande
betydelse om det som efterstrivas ir jimlik materiell standard, lika
behandling, lika méjligheter eller lika rittigheter. Men gemensamt
for dessa skiftande virderingar ir ind3 en forestillning om att
ndgonting skall férdelas jamlikt. Jimlikhetens 6nskvirdhet ir siledes
vida accepterad. Frigan ir vilken sorts jamlikhet som efterstrivas
(Dworkin 1983; Beitz 1989, 3 f.; Sen 1992, 3 {., 13 ff., 22 f.).

Den frigan giller inte enbart sjilva férdelningsobjektet utan
handlar ocks& om dem det férdelas pd. En grundliggande skiljelinje
gir hir mellan jimlikhet som individuell spridning och jamlikhet
som gruppskillnader (Petersson, Westholm & Blomberg 1989,

18 ff.)." T det forsta fallet avser jimlikhetsbegreppet férdelningen
mellan enskilda individer. En situation betraktas som fullt jamlik
endast om allas innehav 4r exakt lika stort. Utifrén det andra pers-
pektivet kan diremot individuella skillnader accepteras, men bara s&
linge de inte 4r knutna till en viss grupptillhérighet. Inkomstskill-
nader mellan konen ir ett klargorande exempel. Om jimlikheten
betraktas ur detta perspektiv dr det av underordnad betydelse om
vissa min eller kvinnor tjinar mer 4n andra s linge mins genom-
snittliga inkomstnivd dr densamma som kvinnors. Jimlikhet likstills
med frénvaron av gruppskillnader.

Det ir jamlikhet 1 det senare avseendet vi hir kommer att under-
s6ka. Innehav av ett antal politiska resurser — formégor, firdigheter
och handlingar — kommer att jimféras med avseende p3 ett antal so-
ciala bestimningar, nirmare bestimt kon, dlder, utbildning, yrkes-
grupp, férvirvssituation och invandrarbakgrund. De skillnader som
ir betingade av dessa grupptillhorigheter betraktas som ett uttryck
for politisk ojimlikhet.

Ett sddant synsitt ir givetvis inte oproblematiskt. Det faktum att
en skillnad i exempelvis politisk aktivitet kan konstateras mellan tv3
grupper beh6ver nimligen inte med nédvindighet bero p4 att de
reella mojligheterna att delta eller att utéva inflytande ir ojamlikt
férdelade. Olikheten kan dven bero p4 att de tv& grupperna definie-
rar sina behov eller intressen olika. Om exempelvis arbetslésa i ett
visst avseende uppvisar ett storre engagemang in férvirvsarbetande
kan detta vara ett resultat av att de har storre skil att engagera sig. I

14



JAN TEORELL OCH ANDERS WESTHOLM

s3 fall kan man inte utan vidare se skillnaden mellan de bida grup-
perna som ett utslag av politisk ojamlikhet.

For att 3stadkomma en rittvisande utvirdering av den politiska
jimlikheten mellan olika grupper borde man séledes helst kunna
skilja mellan en grupps mdjligheter att géra sin rost hord & den ena
sidan och deras incitament for att bli hérda & den andra (Sen 1992,
31; Verba, Schlozman & Brady 1995, 26 {.). Nir man som i vért fall
endast har jimforbara uppgifter om faktiskt uppnidda nivder r
detta emellertid inte méjligt. Vara resultat miste dirfér kringgirdas
av en reservation for att de klyftor vi kallar ojimlikhet i vissa fall kan
tinkas avspegla inte bara skiftande méjligheter utan ocksé skiftande
incitament att paverka.

En annan komplikation uppstdr dd man vill jimféra graden av
jaimlikhet mellan olika typer av politiskt deltagande eller, som 1 vart
fall, mellan samma typ av deltagande vid olika tidpunkter. Den friga
som d3 infinner sig ir hur skillnaden nirmare bestimt skall betrak-
tas. Ar det den absoluta skillnaden mellan grupperna som bér ligga
till grund fér jimforelsen eller bor man i stillet beakta hur stor andel
av fordelningsobjektet de svarar for??

Tabell 1 illustrerar hur de bida perspektiven skiljer sig t. Siff-
rorna kan exempelvis betraktas som procentandelen deltagare inom
de tv4 grupperna A och B, dir kolumnerna I-III representerar olika
tidpunkter eller typer av politiska aktiviteter med varierande grad av
deltagande i befolkningen som helhet. I tabellens vinstra del dr gra-
den av jimlikhet konstant férutsatt att man tar sin utgdngspunkt i
de absoluta differenserna. Skillnaden mellan grupp A och B ar 1
samtliga fall 20 procentenheter. Om denna skillnad sitts i relation
till den genomsnittliga nivin férindras emellertid bilden. I takt med
att nivan i befolkningen som helhet minskar frén 40 till 20 procent
d4 vi rér oss frén kolumn I-III, 6kar nimligen skillnadens andel av
denna niva. Betraktat ur ett andelsperspektiv férsimras siledes jim-
likhetssituationen, medan den forblir oférindrad om man tar ut-
gingspunkt i de absoluta skillnaderna.

I tabellens hogra del rider det omvinda férhéllandet. Den abso-
luta skillnaden mellan de tv4 grupperna 6kar hir frdn 20 till 40 pro-
centenheter. Men eftersom den genomsnittliga nivin 6kar 1 samma
takt sker ingen forindring av jimlikheten om denna uttrycks som
skillnadens andel av genomsnittet. Ser man i detta fall till de absoluta
skillnaderna férsimras siledes jimlikheten, medan den ur ett
andelsperspektiv férblir oférindrad.
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Tabell 1. Graden av jimlikhet baserad p4 absoluta skillnader
respektive andelar

Oforinderliga skillnader Oforanderliga andelar

I II 111 I II III
Grupp A 50 40 30 30 45 60
Grupp B 30 20 10 10 15 20
Genomsnittlig niva 40 30 20 20 30 40
Absolut gruppskillnad 20 20 20 20 30 40
Skillnadens andel i procent av 50 67 100 100 100 100

den genomsnittliga nivan

Inget av dessa bida perspektiv lter sig en ging for alla utpekas som
det enda ritta. Beroende pa vilka tilliggsantaganden man ir villig att
gora gir det att finna argument f6r sivil den férsta som den andra
linjen. Vi har dirfér valt att beakta bida. Resultaten redovisas i
forsta hand med utgingspunkt frén de absoluta skillnaderna, frimst
av det skilet att det 4r presentationstekniskt enklare. I den mn an-
delsperspektivet ger upphov till slutsatser som pa ett visentligt sitt
skiljer sig frin dem som erhills p4 basis av de absoluta skillnaderna
kommer detta att pipekas.

De resultat vi presenterar baserar sig pd tvi undersskningsserier.
Den ena utgors av levnadsniviundersékningarna, vilka tar sin bérjan
1968, inom ramen f6r den d3varande liginkomstutredningen, och
fortsitter med nya mitningar 1974, 1981 och 1991. Den andra bestér
av de bdda medborgarundersskningarna, den férsta genomférd
1987, inom ramen f6ér den divarande Maktutredningen, och den
andra 1997.° Eftersom ett antal centrala matt pa politiska resurser
och politiskt deltagande ingdr i bida undersékningsserierna har vi
mojlighet att félja hur den politiska jaimlikheten utvecklats mellan
sex olika tidpunkter under en sammanlagd tidsrymd om 30 3r.
Undersokningsurvalen ir i samtliga fall representativa for i Sverige
bosatta personer inom ett visst dldersintervall. For att uppnd jim-
forbarhet 6ver alla sex undersskningsiren har vi avgrinsat vra ana-
lyser till personer i dldern 18-76 4r.*

De intervjufrigor som stér till virt férfogande lter sig sam-
manforas till fem olika métt p politisk resursniva: fsrmaga att
overklaga, individuell opinionsbildning, kontakt med beslutsfattare,
partiaktivitet och demonstrationsdeltagande. Vilka intervjufrdgor
som ligger till grund f6r respektive matt samt hur svaren p3 dessa
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Tabell 2. Politiskt deltagande och politiska resurser 1968-1997
(procent)

Mitinstrument 1968 1974 1981 1987 1991 1997

Férmaga att overklaga
Skulle kunna 4ta sig att sjilv forfatta en skrivelse
och éverklaga ett beslut av en myndighet:

Ja 45,8 553 64,4 69,0 67,6 68,4
Nej, men kénner négon som kan hjilpa till 36,4 31,2 26,6 21,6 25,9 223
Nej, och kinner ingen som kan hjilpa till 17,8 13,5 9,0 94 6,5 93
Individuell opinionsbildning
Har nigon géng talat infor ett méte i en forening 24,7 27,9 33,1 40,9 42,5 40,8
eller organisation
Har ndgon géng skrivit en inséndare eller artikel 9,9 11,4 16,0 20,5 20,0 22,0

till ndgon tidning eller tidskrift

Demonstrationsdeltagande
Har nigon gang deltagit i en offentlig demonstration 14,5 16,7 23,6 29,3 25,0 26,6

Kontakt med beslutsfattare
Har ndgon gang tagit kontakt med en person i ansvarig 7,0 10,4 13,0 — 17,7 16,0
stillning for att paverka ett beslut i en samhallsfriga

Partiaktivitet
Ar medlem i politiskt parti eller politisk samman- 13,0 13,9 14,2 15,0 10,9 7,6
slutning
Har varit pé politiskt méte eller ssmmankomst 13,5 14,7 14,0 10,6 89 6,7
under det senaste éret
Har fortroendepost i politisk forening eller 22 26 31 24 28 1,5
organisation

Anmiirkning: Samma tabell har tidigare publicerats som tabell 3.2 i Petersson m.fl. 1998.

fordelar sig vid samtliga sex tidpunkter framgdr av tabell 2. Samtliga
mitt ir utformade sd att nivan teoretiskt sett kan variera mellan 0
och 100.

Formdga att 6verklaga ir ett mitt pa en individs sjilvupplevda
formiga att forfatta en skrivelse for att 6verklaga ett myndighets-
beslut. Det fingar siledes férutsittningarna f6r handling snarare 4n
faktiskt handlande. De tvi frigor som tillsammans grupperats under
rubriken individuell opinionsbildning avser diremot faktiska hand-
lingar som dock inte nédvindigtvis behdver ha utforts i syfte att
paverka samhillsutvecklingen. Eftersom de speglar f6rmagor och
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erfarenheter av central betydelse for msjligheterna att utéva poli-
tiskt inflytande viljer vi att ind4 ta med dem i vir undersskning,

De dterstdende tre mitten utgdr alla exempel pa vad som i fack-
litteraturen betecknas politiskt deltagande, det vill siga handlingar
som syftar till att pdverka beslut eller andra foreteelser av betydelse
for samhillsutvecklingen. De representerar ockss tre av de huvud-
former av politiskt deltagande som urskilts i tidigare forskning (se
t.ex. Petersson, Westholm & Blomberg 1989, 97 ff., Petersson m.fl.
1998, 73 L.). Kontakt med beslutsfattare representerar den typ av po-
litiskt deltagande som avser direkta kontakter mellan medborgare
och olika slag av makthavare. Partiaktivitet avser medlemskap och
aktivitet inom de politiska partierna. Demonstrationsdeltagande ut-
gor ett av flera tinkbara exempel p3 politiska manifestationer. Bland
de deltagandeformer som ej ir foretridda mirks i forsta hand val-
deltagande. Skilen till att denna viktiga form for politiskt handlande
fatt utgd dr i huvudsak tva: Dels ir inte levnadsniviundersékningar-
nas och medborgarundersékningarnas frigor om valdeltagande fullt
jamférbara, dels kommer valdeltagandets utveckling att bli féremsl
for specialstudium i en annan publikation frin Demokratiutredning-
en.

Det finns ytterligare en viktig skiljelinje mellan de olika mitten
som redan hir bér uppmirksammas. Tvd av dem — férméga att dver-
klaga och partiaktivitet — speglar férhallanden i nuet eller det nira
forgingna. De 6vriga tre — individuell opinionsbildning, kontakt
med beslutsfattare och demonstrationsdeltagande — bygger diremot
pd intervjufrigor dir den svarande ombetts uppge om han eller hon
ndgon gang utfort en viss handling. Ett jakande svar kan siledes
ibland tinkas referera till handlingar som ligger lingt tillbaka i tiden.

En frigekonstruktion av detta slag kan ges beteckningen dlders-
kumulativ eftersom den (om man bortser frin minnesfel) innebir
att svaret for en viss individ bara kan férindras i en riktning med
stigande dlder (frin nej till ja). Detta ir i flertalet fall till nackdel for
analysen (se dock Petersson, Westholm & Blomberg 1989, 345).
Bland annat kan ett positivt samband med &lder inte utan vidare tol-
kas som att dldre utfér handlingen oftare in yngre. Vidare kan den
uppmitta nivan i befolkningen som helhet stiga snabbt (om minga
som inte tidigare deltagit mobiliseras) men inte sjunka snabbt
(eftersom nivén i princip bara kan vinda nedst till f51jd av att be-
folkningssammansittningen forindras, vilket normalt sett ir en
lingsam process). De problem som den &lderskumulativa frigekon-
struktionen medfér bor has i dtanke vid tolkningen av de resultat vi
redovisar.
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P4 flera punkter diskuteras ocksa problemet i texten, antingen 1
syfte att varna for forhastade slutsatser eller i syfte att beligga att
siffrorna speglar realiteter snarare dn mitartefakter. Ett av de hjilp-
medel som dirvid stér till forfogande ir den f6ljdfrdga innehdllande
en tidsavgrinsning som vid samtliga mittillfillen utom ett (1987)
3tfoljt frigan om demonstrationsdeltagande.” Denna foljdfriga ger
oss méjlighet att skapa ett frekvensbaserat mitt som kan stillas mot
det 4lderskumulativa. For att skilja de bida métten 4t talar vi i det
forra fallet om demonstrationsfrekvens i stillet f6r demonstrations-
deltagande. Dessvirre varierar tidsavgransningen nigot mellan de
olika undersokningsiren varfor det frekvensbaserade mattet inte r
fullt jimforbart 6ver tid.® Eftersom det i motsats till det dldersku-
mulativa ger ett tillforlitligt svar pa frigan om hur ofta handlingen
utférs utgor det inte desto mindre ett virdefullt diagnostiskt kom-
plement.

Kvinnor och méan

Den politiska ojimlikheten mellan olika befolkningsgrupper ir inte
evig och férutbestimd. Det kanske basta beviset pd den saken ir den
minskande klyftan mellan kvinnor och min. Analyser av de forsta 20
iren i den mitserie vi hir undersoker visade att kénsskillnaderna i
samtliga fall timligen kontinuerligt utvecklats i riktning mot 6kad
jamlikhet (Petersson, Westholm & Blomberg 1989, 364 ff.). Likasa
har skillnaderna mellan kvinnors och mins politiska intresse och
politiska mediekonsumtion minskat avsevirt sedan 1960-talet, och
valdeltagandet ir sedan 1976 nigot hogre bland kvinnor én bland
min (Oskarsson & Wingnerud 1995, 38-55). Kvinnorna har ocksa
gradvis flyttat fram sina positioner inom savil renodlat politiska som
andra makteliter (Bergqvist 1994; Petersson m.fl. 1996, 70-73;
Wingnerud 1998).

De 10 &r med vilka vi nu kan skriva fram tidigare redovisade tids-
serier tyder, som framgdr av figur 1, pa en fortsatt gradvis 6kning av
jamlikheten. Inte i nigot fall ir dock minskningen i skillnad mellan
kvinnor och min under det senaste decenniet statistiskt sikerstilld,
iven om det emellanit ir nira. Det finns dirmed indikationer, om dn
osikra, p3 att den politiska jimstilldhetens tillvixttakt har avtagit. I
ett fall, demonstrationsdeltagande, ir den timligen jimlika situation
som terfanns redan 1987 i huvudsak oférindrad.” Inom 6vriga
omriden har minnen fortfarande kvar ett visst 6verlige.
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Figur 1. Kon och politiska resurser 1968—1997
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I huvudsak kvarstdr samma bild om utvecklingen i stillet granskas ur
ett andelsperspektiv, det vill siga di skillnadens storlek sitts 1 re-
lationen till den genomsnittliga nivin vid respektive tidpunkt. Sna-
rast framstir férbittringen med detta betraktelsesitt som dn mer
dramatisk, i synnerhet under perioden mellan 1968 och 1987 da ni-
van i befolkningen som helhet i flertalet fall 6kade pitagligt samti-
digt som skillnaderna mellan kvinnor och min minskade. Aven
kontakt med beslutsfattare, som i absoluta matt mitt bara uppvisar
en antydan till minskande skillnader mot slutet av perioden, har i
andelstermer riknat utjimnats pitagligt och kontinuerligt. Av de
kontakter som tas kommer en betydligt stérre andel frin kvinnor i
dag dn f6r 30 4r sedan.

Varfor har d& den politiska jimlikheten mellan kvinnor och min
okat? Aven om vi inte har mojlighet att ge ndgot fullstindigt svar pa
denna stora fréga kan vi p3 tvi punkter dock siga ndgot om de me-
kanismer som varit pidrivande. Fér det férsta dr det av betydelse
huruvida jimlikheten 6kat dirfér att kvinnorna nirmat sig mannen
eller dirfor att miannen blivit mer lika kvinnorna. Har utjimningen
skett genom att minnen dragit sig ur politiken eller genom att kvin-
norna slippts in? Svaret pd denna fréga finner vi redan i figur 1.
Aven om utvecklingen p3 flera omrdden inneburit en 6kning for
bida kénen ir huvudtendensen att tillvixttakten varit hégre bland
kvinnorna in bland minnen. Sirskilt tydlig ir denna tendens for
demonstrationsdeltagandet. De fall som i ndgon mén avviker frin
huvudménstret ir 1 férsta hand kontakt med beslutsfattare, dir
kvinnor och min hillit timligen jimna steg uppat under huvuddelen
av perioden, samt partiaktivitet, dir det under den senare delen av
perioden handlar om tillbakagang snarare én tillvixt for bida konen.

En nira till hands liggande tanke ir att den politiska mobilise-
ringen bland kvinnorna hinger samman med deras férandrade stall-
ning pi arbetsmarknaden. Ar 1968 var fortfarande en dryg tredjedel
av kvinnorna hemarbetande. Ar 1991 hade siffran sjunit till en knapp
tjugondel. Man kan dirfér, i linje med etablerade teorier inom
kvinnoforskningen, uppstilla hypotesen att kvinnornas politiska
mobilisering frimst ir ett resultat av att de i allt stérre utstrickning
limnat hemmet for att inta rollen som férvirvsarbetande (Pateman
1989; Togeby 1994; jfr Oskarsson 1999).

Det material vi har till férfogande ger oss méjlighet att préva
denna hypotes pi individnivd. Det visar sig d4 att kvinnornas uttdg
pa arbetsmarknaden férvisso har bidragit till deras mobilisering dven
i politiskt avseende, men att detta bidrag dr férhillandevis litet. Be-
roende pa hur analysen tekniskt sett genomférs, kan man siga att
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Figur 2. Kon och politiska resurser 1968—1997: Forindringar i graden
av jémlikbet till foljd av forindringar hos enskilda individer respektive
foréndringar i befolkningens sammansittning
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kvinnornas férindrade férvirvssituation stdr fér mellan 15 och 31
procent av forindringen éver tid i formigan att 6verklaga, och mel-
lan 11 och 27 procent f6r individuell opinionsbildning. Betriffande
demonstrationsdeltagande och kontakter med beslutsfattare ir
effekterna dnnu mindre. Om man dirtill tar hinsyn till vad som
torde vara den frimsta orsaken till resurstillskottet bland s&vil
kvinnorna som min under den studerade tidsperioden, utbildnings-
explosionen, framstdr férvirvssituationens effekt som 4n mer
obetydlig. Den férklarar nu p sin héjd nigra procent av kvinnornas
politiska mobilisering, medan utbildningssektorn stir f6r mellan 30
och 70 procent av densamma.® Férvisso utesluter inte dessa resultat
att uttrddet pd arbetsmarknaden gjort samhillsklimatet fér politiskt
deltagande mer gynnsamt fér kvinnor i en vidare bemirkelse. Men
pé individnivd kan den bara férklara en liten del av den utveckling
som 4agt rum.
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Detta reser emellertid en andra frdga kring den mekanism som
varit pddrivande fér den 6kade jimlikheten mellan kénen, nimligen
om den verkat likartat i alla &ldersgrupper. Ar utjimningen frimst
ett resultat av férindringar hos enskilda individer eller har den 1 hu-
vudsak skett darfor att befolkningen fatt ett tillskott av yngre, mer
jamlika, generationer samtidigt som ildre, mer ojimlika, férsvunnit?
Figur 2 ir ett forsok till svar pd denna friga. Varje aktivitets- eller
resurstyp har hir forsetts med tv4 staplar. Summan av de bida stap-
larna motsvarar nettoskillnaden i politisk jimstilldhet mellan 1968
och 1997. Den forsta stapeln visar den sammanlagda effekten av
férindringar hos enskilda individer, den andra den sammanlagda
effekten av att befolkningens sammansittning férindrats.”

I flera fall ir den senare forindringsmekanismen den starkaste. I
friga om individuell opinionsbildning, kontakt med beslutsfattare
och demonstrationsdeltagande skulle jimlikheten i dag varit lingt
simre om inte ildre, mer ojimlika, generationer férsvunnit och
yngre, mer jimlika, tillkommit. I de bdda férstnimnda fallen pekar
resultaten rentav pi att individférindringarna verkat 1 negativ snara-
re 4n i positiv riktning. Vi vill dock reservera oss for att detta till nd-
gon del kan tinkas vara en artefakt av den dlderskumulativa frige-
konstruktionen. Férmégan att 6verklaga uppvisar en ndgot annor-
lunda dynamik. Hir har individuella férindringar och befolknings-
omsittning tillsammans verkat i samma riktning, men de individu-
ella férindringarna ir i detta fall de starkaste. I friga om partiaktivi-
teten, slutligen, ir de bdda mekanismerna ungefirligen jaimnstarka.

Sammanfattningsvis kan vi siledes konstatera att den politiska
jimlikheten mellan kénen pd samtliga omréden férbittrats under de
senaste 30 iren samt att en stor del av denna férbittring skett till
f5ljd av att nya, mer jimstillda generationer ersatt dldre och mindre
jamstillda. Aven om de yngre generationerna ocks4 ar mer jimstill-
da p4 arbetsmarknaden kan den 6kade férvirvstrekvensen bland
kvinnor bara férklara en mindre del av den forbittring av den poli-
tiska jimstilldheten som dgt rum.

Gammal och ung - i gar och i dag

En vanlig forestillning om ildrandets politiska relevans ar att de
unga och gamla har nigot gemensamt: de str sig bida svagare dn de
medelslders. Bilden av olika &ldersgruppers politiska stéllning malas
vanligtvis upp som en bige som piminner om den klassiska dlders-
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trappan: de yngsta och lderspensionirerna i de nedre indarna och
den vilbestillda medeldldern vid dess topp.

De skil som anges fér detta dldersménster skiftar. Betriffande de
unga tycks en stindig oro fér en generationsbetingad nedging géra
sig gillande. Den mediala uppmirksamhet som under valir riktas
mot férstagingsviljarna speglar tydligt detta forhillande. Har den
nya generationen priglats till politiskt utanférstiende? Kommer de
alls att gi och résta? Frégor av detta slag ger uttryck fér en stindig
misstanke i den allménna debatten om att unika erfarenheter knutna
till generationstillhérigheten férklarar skillnaden mellan de yngre
och de medelalders (se till exempel Bennich-Bjérkman 1998). Nir
de aldres pdstddda utanférskap diskuteras sker det dock vanligen i
andra termer. Hir talas det ofta om en resurssvaghet knuten till 31d-
randet i sig. Nir levnadsbanan borjar nirma sig sitt slut, och hilsan
och uthélligheten sviktar, kan inte den politiska résten i samma ut-
strickning gora sig hord lingre. Dirfor tar dven de gamla mindre del
1 det politiska livet.

Frigan dr nu i vilken utstrickning dessa hypoteser kan beliggas.
Ar de yngre och de ildre politiskt resurssvagare in de medeldlders?
Om s ir fallet, dr detta ménster stabilt 6ver tid? Och vilken typ av
mekanismer forklarar egentligen de skillnader som kan observeras?

Lit oss bérja med de bida forsta frigorna. Som framgér av figur 3
bekriftas i allt visentligt den allminna forestillningen i friga om
f6rmédga att 6verklaga, individuell opinionsbildning och kontakt med
beslutsfattare. Linjen fér de unga (18-35) och de gamla (56-76)
ligger hir stindigt under den fér de medellders (36-55). Denna
tendens tycks dessutom ha férstirkts nigot 6ver tid for i synnerhet
kontakter och individuell opinionsbildning. De absoluta skillnaderna
mellan de medelalders 4 ena sidan och de unga och gamla 3 den andra
har hir 6kat. Om utvecklingen diremot studeras som respektive
grupps andel av den genomsnittliga nivan ir férindringarna
obetydliga. Aldersgruppernas relativa styrkepositioner tycks ha
forblivit intakta.

Det ir dock i detta fall viktigt att ha frigekonstruktionen i
dtanke. Mitten p4 individuell opinionsbildning och kontakt med be-
slutsfattare bygger pa frigor dir den intervjuade ombeds uppge om
han eller hon ndgon ging ignat sig 4t den nimnda aktiviteten, obero-
ende av hur linge sedan det skedde. Hade vi i stillet kunnat mita
aktivitetsnivén inom dessa bida omriden under exempelvis det se-
naste dret, ir det inte sikert att ménstret av aldersskillnader i alla av-
seenden blivit detsamma.'®
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Figur 3. Alder och politiska resurser 1968—1997
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Trots att dven méttet pd demonstrationsdeltagandet bygger pa en
dlderskumulativ frigekonstruktion uppvisar denna aktivitetstyp ett
helt annorlunda ménster. I undersékningsperiodens bérjan ir 4l-
derssambandet i det nirmaste linjirt med de yngsta i botten och de
gamla hogst upp. Efterhand himtar emellertid sivil de unga som de
medeldlders in sitt underlige, vilket kring 1980-talets slut resulterar i
ett jimviktslige snart sagt utan ndgra dldersskillnader alls. Under det
senaste decenniet har sedan de medeldlders skaffat sig ett forspring
framfér yngre och ildre, varfor dlderssambandet f6r demon-
strationsdeltagande férst i dag har fitt det utseende som de tidigare
redovisade métten uppvisar under hela perioden.

I detta fall har vi dven vissa mojligheter att studera hur utveck-
lingen sett ut efter korrigering fér 3lderskumulativiteten (diagram-
met lingst ned till héger i figur 3). Férutom att kunna uttala oss om
erfarenheten av att nigon ging ha deltagit i en demonstration, kan vi
med detta frekvensbaserade métt ocks3 siga nigot om hur den mer
aktuella aktivitetsnivdn vid respektive mittillfille varierar med 3lder.
Ar 1968 var 8ldersskillnaderna i det nirmaste obefintliga. Det som
sedan sker ar framfér allt att de unga aktiveras, vilket far till f51jd att
dlderssambandet pa 1980-talet blir omvint linjirt med de ildsta i
botten och de yngsta 6verst. Under det senaste decenniet har det
emellertid skett en tillbakaging bland de unga som innebir att
situationen 1997 i huvudsak gestaltar sig pd samma sitt som 1968.
De unga, och 1 viss mén dven de medeldlders, deltog siledes flitigt 1
demonstrationer under cirka tvd decennier men har direfter stergitt
till en nivd nira utgingsliget."

Den femte och sista deltagandeformen, aktiviteten inom de poli-
tiska partierna, uppvisar sina egna sirdrag. Som framgér av figur 3
foljde dldersskillnaderna vid mitseriens bérjan i huvudsak det vanli-
ga bigformade ménstret med de yngsta och de ildsta under de me-
deldlders. Men bigen har efterhand kommit att bli alltmer lik en
linje och vid 1990-talets slut dr det den ildsta av de tre dldersgrup-
perna som frimst bir upp partiernas inre liv.'"

Sammanfattningsvis kan sigas att dldersskillnaderna, i motsats till
konsskillnaderna, inte entydigt utvecklats i riktning mot 6kad jim-
likhet. Den géngna 30-4rsperioden utmirks snarast av kontinuitet,
samtidigt som styrkeférhillandena mellan olika &ldersgrupper i
ndgra avseenden dndrat karaktir. Den viktiga men svirbesvarade
frigan om vad &ldersskillnaderna beror pa tvingas vi hir i huvudsak
limna dirhin. Lit oss emellertid pipeka att de tvé vanligt forekom-
mande tolkningar vi inledningsvis dtergav i flera fall visat sig vara
felaktiga. Exempelvis pekar tidigare forskning — baserad p4 de férsta
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tvd av de tre decennier vi hir uppehillit oss vid — pd att skillnaden
mellan unga och medeldlders i flera fall bor tolkas som ett resultat
av livscykelvariationer medan diremot skillnaden mellan medel-
dlders och ildre ir generationsbetingad (se Petersson, Westholm &
Blomberg 1989, 343-346). Huruvida likartade slutsatser l3ter sig
dras om det senaste decenniets utveckling 4r dnnu t6r tidigt att siga.

For den politiska jimlikhetens vidkommande ér det givetvis inte
helt irrelevant om skillnaderna ir knutna till generationstillhérighet
eller beror pd livscykelvariationer. Den generationsbetingade ojim-
likheten ir ett resultat av yttre omstindigheter som drabbat eller
gynnat dem som fétts vid en viss tidpunkt. Den nedirvda turen eller
oturen att vara f6dd just d4 ir en godtycklig férdelningsmekanism
och ett klart fall av strukturellt betingad ojamlikhet. Aldrandet 4r
diremot en process som ir gemensam fér alla individer. Om skill-
naderna mellan &ldersgrupper endast ir ett uttryck f6r variationer
knutna till livscykeln, skulle ojimlikheten férsvinna om man jim-
forde individers hela levnadsférlopp med varandra.

Frigan ir emellertid om ett sddant resonemang héller fullt ut. For
det forsta ir det tveksamt om det verkligen kan betraktas som en
kompensation fér den svage att ha varit bittre bemedlad tidigare 1
livet eller kunna férvinta sig att bli det senare. Behov varierar éver
livscykeln. Att veta att man kan f8 som man vill nir man blir medel-
dlders ir ingen trost for den som vill ha ngonting annat nu. For det
andra skiftar behoven mellan olika historiska epoker. Att vara gam-
mal i dag ir givetvis ndgot annat dn vad det var fér 100 &r sedan. Den
3ldersbetingade resurssvagheten drabbar sdledes inte jimlikt.
Slutligen bygger tanken om kompensation éver livscykeln p att alla
lever lika linge, eller dtminstone tills de blir gamla. Tyvirr férhaller
det sig inte pd det sittet. Oavsett om de observerade skillnaderna ir
ett resultat av generations- eller livscykeleffekter dr det siledes i viss
utstrickning berittigat att betrakta dem som ett uttryck fér politisk
ojimlikhet.

Utbildning och yrke

F3 politiska ojimlikheter 1 modern tid har tilldragit sig storre upp-
mirksamhet in dem som antingen idr knutna till samhillets system
for kunskapséverforing eller grundade pd minniskors relation till
produktionsmedlen. Utbildning och yrke hér till det politiska med-
borgarskapets viktigaste bestimningar, dirom tvistar {8 samhills-
forskare. Som indikatorer pd sd kallad ”socioekonomisk status” hér
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de (tillsammans med inkomst) till de egenskaper som i undersék-
ning efter undersékning visat sig tydligt avskilja de politiskt aktiva
frin de passiva.

Det finns flera férklaringar till detta faktum. Utbildning har i en
uppmirksammad amerikansk studie visat sig ha betydelse inte bara
for de kognitiva faktorer som betingar den politiska resursnivin
utan ocksa for individens centralitet i de sociala nitverk som styr
mojligheterna till politisk handling (Nie, Junn & Stehlik-Barry
1996). Samtidigt finns det resultat som visar att vad som ser ut som
utbildningeffekter i sjilva verket till viss del ir en produkt av de se-
lektionsmekanismer som styr rekryteringen till hégre utbildnings-
former (Westholm, Lindquist & Niemi 1990). Forklaringarna till
yrkesvariabelns betydelse ir lika mdngfacetterade, och stricker sig
fran marxistiskt inspirerade teorier om klassmedvetande och eko-
nomisk deprivation (Schlozman & Verba 1979; Gaventa 1980) till
forestillningar om arbetsplatsens betydelse som en skola i demo-
kratiska firdigheter (Verba, Schlozman & Brady 1995).

Tabell 3. Utbildningsniv3 1968-1997

Mitinstrument 1968 1974 1981 1987 19914 1997
Antal utbildningsar (medelviirden) 8,27 9,18 9,87 10,83 10,90 11,81
Hégsta utbildningsniva (procent)b
Enbart obligatorisk utbildning 63,1 52,8 42,7 32,3 — 23,7
Mer i4n obligatorisk utbildning 30,9 34,5 38,9 41,5 — 39,6
Studentexamen eller motsvarande “3,8 8,5 12,6 14,6 — 20,0
Universitets- eller hogskoleexamen 2.1 4,1 5.7 11,6 — 16,7
Summa procent 99,9 99,9 99,9 100,0 — 100,0

“ En med 6vriga undersokningar jimférbar uppgift om hégsta utbildningsniva saknas i
1991 &rs levnadsnivdundersskning.

b1 levnadsnivéundersékningarna har skiljelinjen mellan enbart obligatorisk och mer
in obligatorisk utbildning dragits pd grundval av den intervjuades fodelsedr. For
personer fodda fére 1950 avser den férstnimnda kategorin dem som enbart har
folkskoleutbildning. Fér personer fodda 1950 eller senare avser samma kategori dem
som enbart har grundskoleutbildning. I medborgarundersékningarna behéver inte
uppgift om fédelsedr tillgripas for att avgéra vad som i det enskilda fallet 4r att betrakta
som obligatorisk utbildning. Den intervjuade har hir sjilv fitt avgora om en
utbildningsstege med folkskola eller grundskola som ligsta nivi ir tillimplig.
Betriffande kategorin ”studentexamen eller motsvarande” bér noteras att termen
“motsvarande” avser tre- eller fyradrig teoretisk gymnasielinje.
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Tabell 4. Yrkesstruktur 1968-1997 (procent)

Yrkesgrupp 1968 1974 1981 1987 1991 1997
Arbetare 52,8 51,6 49,0 48,0 47,2 423
Tjansteman 3347 35,1 37,6 423 42,6 47,5
Foretagare andra 4n lantbrukare 6,9 7,6 8,2 7,4 7,9 8,7
Lantbrukare 6,6 5,7 5,1 2,4 2.3 il.51
Summa procent 100,0 100,0 99,9 100,1 100,0 100,0

Anmdrkning: Yrkesklassificeringen ir baserad pd SCB:s socioekonomiska indelning
(SEI). Alderspensionirer har klassificerats med utgingspunkt frin tidigare yrke och
ingdr dirmed i de databearbetningar som ligger till grund fér tabellen.

Att Sverige inte utgoér ndgot undantag frin regeln om utbildningens
och yrkesstillningens avgérande betydelse fér den politiska re-
sursnivan ir ett vilbelagt faktum (se t.ex. Petersson, Westholm &
Blomberg 1989; Petersson m.fl. 1998, kap. 4). Vir uppmirksamhet
riktas dirfor 1 férsta hand mot frigan om hur denna betydelse even-
tuellt forindrats 6ver tid.

Lt oss till att bérja med konstatera att Sverige 1 friga om sévil
utbildnings- som yrkesstruktur ir ett annat land i dag in f6r 30 &r
sedan. Som visas 1 tabell 3 har den genomsnittliga utbildningsnivin
hojts radikalt. Exempelvis har det genomsnittliga antalet utbild-
ningsdr 6kat frdn cirka 8 till cirka 12 mellan 1968 och 1997. Andelen
personer med minst studentexamen eller tredrig gymnasieutbildning
har under samma tidsperiod vuxit frin 6 till 37 procent, andelen
universitets- eller hogskoleutbildade frén 2 till 17 procent. Av tabell
4 framgar att dven yrkesstrukturen férindrats pd ett patagligt sitt.
Arbetarna utgjorde 1968 drygt hilften av den vuxna befolkningen,
tjinsteminnen omkring en tredjedel; 1 dag ir storleksférhillandet
nistintill det omvinda. Lantbrukarna har under samma tidsperiod
minskat frdn cirka 7 till cirka 2 procent. Den yrkesgrupp som vid
seklets borjan svarade for 6ver 50 procent av sysselsittningen och
for 70 &r sedan dnnu var den stdrsta dr 1 dag s liten att den med n6d
och nippe later sig redovisas som separat kategori i intervjuunder-
sokningar av det slag vi hir forlitar oss pa.

Frigan ir nu om dessa strukturférindringar 4tféljts av ndgra for-
indringar 1 den politiska resursférdelningen mellan olika utbild-
nings- och yrkesgrupper. Resultaten f6r utbildning presenteras 1
figur 4, dir vi begagnar oss av samma uppdelning 1 utbildningsnivier
som vi tidigare redovisat 1 tabell 3.
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De tre mdtt som visar sig ha starkast samband med utbildnings-
nivd ir férmdga att dverklaga, individuell opinionsbildning samt
kontakt med beslutsfattare. I samtliga fall finns markanta skillnader
vid samtliga tidpunkter. Sett 6ver hela perioden har dock jimlikhe-
ten forbattrats nigot. Allra tydligast dr denna trend f6r individuell
opinionsbildning. I friga om férmiga att 6verklaga ir utbildnings-
skillnaderna férvisso mindre 1997 4n vad de var 1968, men samtidigt
har utvecklingen under de senaste tio dren inneburit en nedging for
de lagsta utbildningskategorierna. Kontakt med beslutsfattare upp-
visar ett omvint monster. Denna politiska aktivitet skiljer sig mellan
utbildningsniver ungefir lika mycket i dag som fér 30 4r sedan,
men efter en kning av ojimlikheten fram till 1981 har utvecklingen
direfter dtminstone vint till det bittre. Betraktas utvecklingen ur ett
andels- snarare in ett skillnadsperspektiv ir situationen bittre 1997
in den var 1968 idven ifrdga om kontakter.

Vad betriffar partiaktivitet ir kopplingen till utbildning inte lika
stark. Aven hir terfinns dock minskande skillnader mellan hég-
och ldgutbildade. I undersékningsperiodens bérjan fanns sm& men
likvil statistiskt sikerstillda skillnader mellan utbildningskategori-
erna, men under det senaste decenniet har dessa nistintill férsvun-
nit. Aven om partiaktiviteten minskat inom samtliga utbildnings-
grupper, betyder det samtidigt att partierna sirskilt tappat aktiva
bland de hégutbildade.

Demonstrationsdeltagandet uppvisar dterigen en annorlunda dy-
namik. Ar 1968 var skillnaderna mellan olika utbildningsgrupper
smd. Den enda avvikelse som kunde skénjas var att den andel som
ndgon ging deltagit i en demonstration var ndgot hégre bland de
ligst utbildade. Under 1970- och 1980-talet skedde emellertid en
kraftig mobilisering bland de hégre utbildningskategorierna, sirskilt
de universitetsutbildade, bland vilka omkring hilften hade deltagit i
en demonstration vid 1980-talets slut. Frén att i undersoknings-
periodens inledningsskede ha haft omvinda fértecken fick dirmed
sambandet mellan utbildning och demonstrationsdeltagande samma
riktning som hos de vriga mitten pé politiska resurser, med de
hsgutbildade i topp och de lgutbildade i botten. Aven om skillna-
derna ir mindre 4n i friga om sdvil individuell opinionsbildning som
forméga att 6verklaga ser denna situation sedan ut att ha hillit 1 sig
under 1990-talet.
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Figur 4. Uthildning och politiska resurser 1968—1997
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Annu en ging miste emellertid bilden nyanseras d4 vi betraktar de-
monstrationsdeltagandet med utgingspunkt frén det frekvensbase-
rade mittet. De utbildningsskillnader som pé basis av den &ldersku-
mulativa mitmetoden framtrider 1997 visar sig dterigen spegla hin-
delser under tidigare decennier. Nir intervjufrigan handlar om hu-
ruvida man under det senaste dret deltagit i en demonstration snarare
in om man ndgon gang gjort det finns inga pdvisbara skillnader mel-
lan ldg- och hégutbildade kvar vid 1990-talets slut. Att marschera pd
gator och torg ir sdledes inte lingre en aktivitet som frimst utmir-
ker de hogutbildade. Denna form for politiskt deltagande har blivit
ungefir lika vanlig eller, om man s8 vill, ovanlig i alla utbildnings-
skikt.

Vi kan dirmed dra slutsatsen att den politiska jimlikheten med
avseende pd utbildning i flera fall férbittrats ndgot och 1 intet fall
férsimrats jimfért med den situation som ridde 1968. Betraktas
jamlikheten i ett andelsperspektiv snarare in med utgdngspunkt frin
de absoluta skillnaderna blir de férbittringar som dgt rum in tydli-
gare."”

Négra motsvarande tendenser till utjimning kan emellertid inte
konstateras vad giller férhdllandet mellan olika yrkesgrupper. Som
framgar av figur 5 har skillnaderna inte p& nigot avgorande sitt for-
indrats under de senaste 30 ren. I friga om f6rmigan att 6verklaga,
individuell opinionsbildning och kontakter har tjinsteminnen och
foéretagarna legat pd en klart hégre nivé dn arbetarna under hela
undersokningsperioden. Inga tecken pd utjimning kan hir heller
skonjas. For den enda visentliga férindringen str lantbrukarna,
som i tvd fall av tre limnat en position likvirdig med arbetarnas fér
att 1 stillet nirma sig en stillning motsvarande tjinsteminnens och
foretagarnas. Lantbrukarna har siledes som individer betraktade bli-
vit politiskt resursstarkare samtidigt som de minskat 1 antal.

Lantbrukarna utmirker sig dven genom sin jimférelsevis mycket
héga partipolitiska aktivitet. Nivdn ir flera gdnger hogre 4n i andra
yrkesgrupper. I 6vrigt ir skillnaderna mycket smé: foretagare,
tjinstemin och arbetare har dnda sedan 1968 legat pd en timligen
likartad nivd i friga om partiaktivitet. Nedgdngen under 1990-talets
ir gemensam for dem alla.
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Figur 5. Yrke och politiska resurser 1968—1997
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Inte helt ovintat avviker demonstrationsdeltagandet dven i detta fall
frin det allminna ménstret. Det dr en komplicerad dynamik som
framtrider, men huvudtendensen liknar den vi sett i friga om ut-
bildning. Fér 30 ir sedan var arbetarna &verrepresenterade bland
dem som ndgon ging deltagit i en demonstration. Banderoller och
plakat var 1 f6rsta hand arbetarklassens uttrycksform. Under 1970-
och 1980-talen vinner den emellertid kraftigt 6kad anvindning
bland tjanstemin och lantbrukare. Precis som 1 tidigare fall skymmer
emellertid det dlderskumulativa mittet bilden av vad som hint
under de senaste dren. Som framgir av det frekvensbaserade dia-
grammet hor tjinsteméinnens och lantbrukarnas tydliga éverrepre-
sentation bland demonstrationsdeltagarna redan till en férgingen
tid. Benidgenheten att delta i demonstrationer ir i dag férhillandevis
jimnt férdelad mellan olika yrkesgrupper.

Sammanfattningsvis har siledes den politiska jimlikheten med
avseende pd utbildning 6kat ngot, medan den yrkesrelaterade for-
blivit i det nirmaste oférindrad." Man skulle kunna tinka sig att
detta ssmmanhinger med en allmint svagare koppling mellan yrke
och utbildning. Ngon sidan tendens kan emellertid inte skonjas.
Skillnaderna i utbildningsnivd mellan arbetare, tjinstemin, foretaga-
re och lantbrukare dr ungefir desamma i dag som fér 30 4r sedan.’

Arbetande och arbetslosa

Att ldta minniskors yrke bestimma deras sociala position har blivit
en vedertagen praxis inom samhillsvetenskaperna. Det finns emel-
lertid en central friga som dirmed riskerar att bli stilld i skymun-
dan, nimligen den om betydelsen av att 6ver huvud taget ha ett ar-
bete. I takt med att arbetsléshetssiffrorna rusat i hojden gor sig den
frigan pAmind med allt stérre tydlighet.

Samtidigt 4r den av flera skil svdrare att besvara in dem som gil-
ler andra slag av gruppskillnader. Fér det forsta finns det ingen obe-
stridd definition av nir en person skall riknas som arbetslos. Sjilva
principen fér indelning av arbetskraften dr nimligen i sig politiserad.
Skall méinniskor som ingdr i statliga understddsprogram eller ge-
nomgdr statligt finansierad arbetsmarknadsutbildning riknas till
kategorin arbetslésa? Det anser i regel inte de politiska krafter som i
regeringsstillning med hjilp av dylika dtgirder vill hilla arbetslos-
hetssiffrorna nere. Men kanske skall § andra sidan de som p4 grund
av arbetsbrist stannar hemma med barnen, eller som efter en lingre
tids fruktlésa f6rsok givit upp sdkandet efter en plats, ocks3 riknas
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Tabell 5. Arbetsloshet 1968-1997 (procent)

Andel arbetslosa 1968 1974 1981 1987 1991 1997
Enligt SCB:s arbetskraftsund.? 2,2 2,0 2,5 2.2 32 8,5
Enligt levnads-/medborgarund. 2,0 2,0 2,5 1,8 34 9,7
Antal intervjuade arbetslosa 71 74 95 27 127 92

i levnadsnivé-/medborgarund.

“ Uppgifterna for 1974-1997 bygger pa en sammanstillning enrhéllen frin SCB.
Uppgiften f6r 1968 har avlists ur figur 8:2 i Tham 1994

till de arbetslésa? Det kan samma politiska krafter hivda nir de 1
opposition vill hilla arbetsléshetssiffrorna uppe. Inget definitions-
forsok kan helt kringgd denna politiska kamp om ordens innebérd.
Och till detta begreppsliga problem kan dessutom liggas ett mer
mittekniskt, nimligen att de tvd undersékningsserier vira analyser
grundar sig pd inte innehdller fullt jimforbara frigor knutna ill for-
virvssituationen.

Den definition vi trots allt valt bygger i huvudsak pa den inter-
vjuades egen uppfattning av ordet arbetslés.' De arbetslésas andel
av arbetskraften med detta sitt att mita framgir av tabell 5. Som sy-
nes ligger nivierna mycket nira dem som erhéllits 1 de s& kallade ar-
betskraftsundersékningarna, vilka i sin tur ligger till grund fér de
officiella arbetsléshetssiffrorna. Noteras kan att avvikelserna ir
aningen storre for de bida medborgarundersékningarna, vilket ir
precis vad man borde férvinta med tanke pd att urvalsstorleken i
dessa bida fall ir visentligt mindre. Noteras bor dven att gruppen
arbetslésa 1 vart material bestdr av ett timligen litet antal intervjua-
de: vid ett flertal tillfillen handlar det om mindre dn 100 personer.
Detta utgér ett andra problem knutet till analysen av de arbetslésas
situation. Konsekvensen ir att den statistiska osikerheten i1 de
skattningar av skillnaden mellan arbetslésa och férvirvsarbetande vi
nedan presenterar ir storre dn i flertalet andra fall.

Figur 6 redovisar skillnaderna i politiska resurser mellan férvirvs-
arbetande och arbetslésa. Det dr ingen entydig bild som framtrider,
men tvd huvudménster kan dndd konstateras. Det forsta idr att skill-
naderna i de flesta fall ir sm& och ej statistiskt sikerstillda. Nivin
for de arbetslésa tangerar pd flera stillen den for de forvirvsarbe-
tande, och gapet ir med {4 undantag mindre dn 10 skalenheter.
Gruppen arbetslosa har siledes under den gdngna 30-&rsperioden
hillit nistintill jimna steg med de férvirvsarbetande 1 friga om
politiska resurser.
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Figur 6. Arbetsloshet och politiska resurser 1968—1997
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Men det andra huvudménstret ir att denna bild &tminstone delvis
bryts 1997. I friga om férmégan att 6verklaga, individuell oplmons-
blldmng och kontakter hamnar de arbetslésas situation nu 1 en ny
dager — i ett tydligt underlige gentemot de férvirvsarbetande."” Att
gapet vidgas nir arbetslésheten 6kar ir pd intet sitt ett sjilvklart
resultat. Det finns inget logiskt samband mellan gruppers storlek
och skillnaden i politiska resurser mellan dem. Man skulle 1 detta fall
snarare kunnat férvinta motsatsen (Arnell Gustafsson 1994, 15).
Under 1970- och 1980-talen, di arbetslésheten med internationella
mitt dnnu var obefintlig i Sverige, skulle man till exempel ha kunnat
tinka sig att arbetslésheten var ndgot som bara drabbade de virst ut-
satta 1 samhillet — nir den ndgon gdng drabbade. I s fall borde den
politiska klyftan under denna tidsperiod ha varit st6rre. P4 motsva-
rande sitt skulle man mycket vil ha kunnat forestilla sig att arbets-
l6sheten, nir den nu pd 1990-talet blir ett mer vanligt fenomen,
drabbar dven dem som resursmissigt stdr sig starkare i1 samhillet.
Skillnaden i politiska resurser skulle i s3 fall ha minskat. Men nu
forhiller det sig alltsd precis tvirtom: nir arbetslésheten 6kar vixer
klyftan; vixande ojimlikhet pa arbetsmarknaden spiller 6ver till en
vixande ojimlikhet inom den politiska sfiren."

Det finns emellertid ytterligare ett problem knutet till analysen
av de arbetslosa: de utgodr en heterogen och dessutom mycket férin-
derlig grupp. Tabell 6 visar hur arbetslésheten drabbat olika sociala
grupper 6ver tid. Som framgdr har arbetslésheten sedan 1980-talet
varit koncentrerad till de ligre dldersgrupperna, men 1997 har denna
overrepresentation bland de unga minskat avsevirt."” Nir arbetslos-
heten skjutit 1 héjden har den siledes tringt in dven bland de dldre.
Det motsatta forhdllandet giller arbetsloshetens koppling till ut-
bildning. Méjligen i strid mot den allminna férestillningen om de
arbetslésa som en 1 alla avseenden resurssvag grupp visar dessa siff-
ror att arbetslosheten inte varit knuten endast till de ligre utbild-
ningsnivierna. [ allt visentligt beror detta p4 det dlderssamband som
just konstaterats: att std utan arbete ir ngot som frimst drabbat de
yngre, vilka genomsnittligt sett har hégre formell utbildning 4n den
yrkesverksamma befolkningen i gemen. Den stora arbetsléshet som
intritt under det sista irtiondet har emellertid dndrat dven pd detta
forhillande: T 1997 &rs undersékning ir de lagutbildade 6verrepre-
senterade bland de arbetslésa. Med avseende pa kon framtrider
inget distinkt ménster. Invandrarna, slutligen, utgér arbetsloshetens
stora offer. Detta giller vid flera tillfillen inda tillbaka till 1968,
men gapet dr som mest sliende 1997, di s minga som tre ginger
fler invandrare in infédda svenskar stod utan arbete.”
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Tabell 6. Arbetsloshet inom olika grupper 1968-1997 (procent)

Andel arbetsldsa bland 1968 1974 1981 1987 1991 1997
Unga (18-35 &r) 2,3 2,6 4.6%* 3 3%k 16 3%%E ()5
Légutbildade (den undre hilften) 2,3 2,1 2,8 1,4 3,6 11126%*
Min 2.3% 1,8 2,3 1,6 3.7 153
Invandrade 316% 2,8 5,6 23 SU =T Ox%

* Statistiskt sikerstilld verreresentation vid en sikerhetsniva pa 90 %.
* Statistiskt sikerstilld dverreresentation vid en sikerhetsniva p3 95 %.

Arbetsloshetens varierande koppling till framfér allt &lder, utbild-
ning och invandrarskap innebir att férsiktighet méste iakttas nir
dess politiska konsekvenser studeras — sirskilt 6ver tid. Samtliga de
faktorer som paverkar sannolikheten fér att en person skall vara ar-
betsl6s strukturerar nimligen samtidigt jimlikheten i de politiska
variabler som hir lagts under lupp. Om hinsyn tas till ilder, utbild-
ning, kén och invandrarskap visar det sig ocks3 att de redan smé
skillnaderna mellan arbetslésa och férvirvsarbetande blir innu
mindre. Aven det vidgade gapet 1997 krymper avsevirt; efter kon-
troll 4r det endast i friga om individuell opinionsbildning som skill-
naden mellan arbetslésa och férvirvsarbetande ir statistiskt siker-
stilld. Det politiska gapet mellan arbetslésa och férvirvsarbetande
speglar sdledes i manga fall endast andra, underhggande, sociala
skiljelinjer, inte situationen som arbetslos i sig.

Hur kommer det sig att arbetslésheten, i strid med den hivd-
vunna uppfattningen, tycks ha s pass liten betydelse fér den poli-
tiska jimlikheten? Virt statistiska material ger oss inga entydiga svar
pé den frigan, men det finns dnd3 skil att framféra tvd tolkningar,
en mitteknisk och en substantiell. Den férstnimnda faller terigen
tillbaka pé dlderskumulativiteten i flertalet av vira mitt. Arbetslos-
het kan drabba individen vildigt olika 6ver livscykeln. Att st utan
arbete ir ett tillstdind man trider in i och ut ur pj ett sitt som skiljer
sig fundamentalt frdn de 6vriga sociala kategorier vi studerar, sisom
kon, yrke och invandrarskap. Just kombinationen av denna nutids-
anknytning 4 ena sidan, och det faktum att flertalet resursmitt
handlar om huruvida man ndgon ging i livet utfért en handling 4 den
andra, innebir nu att nigra sirdeles starka effekter knappast ir att
forvinta. I den mén nigra reellt resursdimpande effekter av arbets-
16shet faktiskt existerar finns det helt enkelt risk for att den tillba-
kablickande efterslipningen i de dlderskumulativa mitten ir ett for
grovt mitinstrument for att kunna finga dem.”!
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Den mer substantiella tolkningen av de smé skillnaderna ir att
det finns skil att misstinka tvd motverkande effekter av situationen
som arbetslés. A ena sidan finns en nedsittande inverkan pé det po-
litiska sjilvfértroendet; utanférskapet frin arbetsmarknaden resulte-
rar i en kinsla av utanférskap dven frén den politiska gemenskapen.
Men 4 den andra sidan sker en 6kning av incitamenten och tillfillena
for att ta politiska metoder som 6verklaganden, kontakter och de-
monstrationer i bruk. Dessa tvi tendenser kan motverka och kanske
rent av upphiva varandra. Att vara arbetsl6s f&r bdde himmande
och frimjande konsekvenser foér det politiska deltagandet, vilket
resulterar i smé nettoskillnader mellan arbetslésa och férvirvs-
arbetande.”

Sammanfattningsvis framtrider en tudelad bild av den politiska
jimlikheten med avseende p3 férvirvssituation: Klyftan mellan for-
virvsarbetande och arbetslésa ir férhillandevis liten, men har &
andra sidan vuxit 1 takt med arbetslésheten.

Invandrade och infodda

Det som pa senare ar har gjort migration till ett sirskilt uppmirk-
sammat politiskt problem ir att den sitter fingret pd en kinslig
punkt i medborgarskapstanken (Bick & Soininen 1998; Soininen &
Bick 1999). Frigan giller vilka som egentligen omfattas av demo-
kratins politiska jimlikhetsideal. Endast de som i juridisk mening
har férvirvat medborgarskap, eller alla som vid en given tidpunkt dr
bosatta inom landets grinser? Det har pdpekats att migrationspoliti-
ken i flera vistlinder under efterkrigstiden utmirks av en moralisk
inkonsekvens. P4 ett principiellt plan tillskrivs de som invandrat
samma fri- och rittigheter som de infédda. Samtidigt vill man regle-
ra inflédet av minniskor vid landets grinser. Den universalistiska
utgdngspunkten i synen pd dem som har invandrat Gverges da frigan
giller vilka som skall fZ invandra. Ett principiellt férsvar for grinslos
rittvisa blir i praktiken litt en rittvisa inom grinser (Oberg 1994).
Men i vilken utstrickning fungerar d denna inskrinkta rittvisa?
Figur 7 visar utvecklingen i ett 30-drsperspektiv.”> Andelen invand-
rade 1 Sverige har under denna tidsperiod 6kat frén cirka 5 till cirka
10 procent av befolkningen. Samtidigt r det uppenbart att klyftan
mellan invandrade och infédda i de flesta fall vuxit sett éver perio-
den som helhet. Ar 1968 var skillnaderna mellan invandrade och
infédda i friga om férméga att 6verklaga, individuell opinionsbild-
ning, offentliga demonstrationer och kontakter med beslutsfattare
mycket smi. I dag har emellertid gapet vidgats avsevirt. Denna ut-

veckling ir i férsta hand ett resultat av vad som hint under 1990-ta-
let.?*
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Figur 7. Invandring och politiska resurser 1968—199
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Det finns tvi undantag frén det allminna ménstret. Det forsta ar
partiaktiviteten. Som framgar av figuren ir utvecklingen hir den
omvinda, 4tminstone fram till bérjan pd 1990-talet: Frin att f6r 30
ir sedan ha stitt de infédda ldngt efter i frga om partipolitisk akti-
vitet uppvisar de invandrade i dag ingen statistiskt sikerstilld avvi-
kelse. Denna forindring har emellertid inte skett genom att invand-
rade under senare &r mobiliserats till 6kad partipolitisk aktivitet.
Skilet ar i stillet att de infédda dragit sig ur den.”

Det andra undantaget giller en typ av politisk handling dir de in-
vandrade vid ett tillfille faktiskt visar sig vara mer aktiva in de in-
fodda. Som framgdr av figur 7 ser klyftan mellan invandrades och
inféddas demonstrationsdeltagande helt olika ut beroende pd om
man studerar det ilderskumulativa eller det frekvensbaserade mattet.
Aven om trendlinjerna féljer varandra 4t hamnar nimligen in-
vandrarna vid 1990-talets bida mitpunkter éver de infodda i fréga
om demonstrationsfrekvens, medan de 1 det dlderskumulativa pers-
pektivet aldrig lyckas passera. Vid en tidpunkt, 1991, ir éverliget
dessutom statistiskt sikerstillt.”

De utvecklingstendenser vi kan observera reser frigan om selek-
tionsmekanismer kan ha varit pddrivande. Utmirkande f6r de in-
vandrade har under de tre senaste decennierna varit en viss 6verre-
presentation av arbetare ur de ndgot yngre alderskategorierna. Sett
till det genomsnittliga antalet utbildningsar har invandrarkollektivet
stitt nigot starkare in den infédda befolkningen, dven om det bland
de invandrade doljer sig betydligt stérre variationer i detta avseende.
Mot 1990-talets slut har emellertid dessa skillnader i det nirmaste
forsvunnit. Den enda statistiskt sikerstillda avvikelse som nu ut-
mirker de invandrade ir en underrepresentation bland tjinstemin-
nen. De politiska resursklyftorna férindras heller inte nimnvirt nar
potentiella selektionsvariabler av detta slag férs in i analysen. Skill-
naderna mellan invandrade och infédda skulle i allt visentligt varit
desamma dven om dessa tvd grupper sett likadana ut 1 friga om
ilder, klass och utbildning.

Huvudresultatet kvarstdr siledes. Det finns tydliga, och under
1990-talet 6kande, skillnader mellan infédda och invandrade och
dessa liter sig inte avfirdas med att migrationens betingelser f6rt hit
minniskor med frin befolkningsgenomsnittet avvikande sociala
bakgrundsférutsittningar. Vad kan den 1 sd fall bero pé?

En forsta misstanke méste riktas mot arbetslésheten. Som tidiga-
re nimnts 6kade antalet arbetslésa bland de invandrade frin knappt
10 till nirmare 30 procent mellan 1991 och 1997. Frigan ir nu om
detta kan vara skilet till att de invandrade hamnat i bakvattnet dven
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1 politiskt hinseende. Kontroller fér invandrarnas negativa utveck-
ling pd arbetsmarknaden visar sig emellertid ha mycket liten inver-
kan pd deras politiska resurser. Det 4r endast en obetydlig del av
deras politiska efterslipning under 1990-talet som kan hinféras till
utvecklingen p& arbetsmarknaden.

En annan tinkbar férklaring dr invandrarkollektivets etniska
sammansittning. For 30 r sedan var invandringen till Sverige nistan
uteslutande europeisk. En majoritet av de invandrade hirstammade
fran de 6vriga nordiska linderna, och de tv3 storsta grupperna dir-
utdver kom frin Nord- och Osteuropa. I dag har andelen européer
sjunkit till ungefir tvd tredjedelar, och bdde den nordiska och den
nordvisteuropeiska andelen har minskat med ungefir hilften. I
gengild har en 6kad invandring skett frin Central- och Sydamerika,
Asien samt Afrika. Det faktum att en stérre del av de invandrade
kommer frin en bakgrund som starkt skiljer sig frin infodda
svenskars skulle kunna tinkas férklara de 6kande politiska
resursskillnaderna.

Aven denna hypotes visar sig emellertid komma p4 skam. Klyftan
minskar f6rvisso ndgot di invandrarkollektivets etniska samman-
sattning hélls konstant éver undersékningsperioden, men minsk-
ningen ir ytterst liten. Utvecklingen under 1990-talet kan siledes
inte férklaras av att de som flyttat till Sverige i 6kad utstrickning
kommit [dngviga ifrin.

Detta 1 sin tur beror till stor del pd att de politiska resursskillna-
derna mellan invandrare av olika etnisk hirkomst har krympt. For
tio dr sedan var differenserna mellan nordiska, europeiska samt
utomeuropeiska invandrare i flera avseenden ganska tydliga. Ar 1997
ir avstinden mellan dessa tre invandrargrupper smé och i de flesta
fall ej statistiskt sikerstillda. Samtidigt som gapet mellan invandrade
och infédda vuxit, har siledes de inbordes skillnaderna mellan olika
invandrargrupper minskat.

Varken social bakgrund, utslagning frén arbetsmarknaden eller
nationell hirkomst tycks siledes kunna ge nigot visentlig bidrag till
forstdelsen av varfor klyftan mellan invandrade och infédda i Sverige
har 6kat. Detta ger i sin tur upphov till en mer orovickande reflek-
tion. Om férklaringsfaktorerna inte stir att finna hos de invandrade
sjilva riktas misstankarna naturligen mot det samhille de bosatt sig
1. Forklaringen till det vidgade gapet tycks i s3 fall inte ligga i att de
invandrade haft en sirskild oférméga att ta sig fram till det politiska
skranket. Ar det i stillet s3 att skranket ir for hogt?
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Slutsatser

Den resa i historisk tid vi nu har f6retagit tog sin bérjan under sent
1960-tal. D3 var Sverige ett samhille dir de politiska resurserna var
mycket ojimnt férdelade mellan kvinnor och min, mellan lig- och
hégutbildade, och mellan olika yrkesgrupper. I dag, 30 &r senare,
framtrider en delvis annorlunda bild av den politiska jamlikheten.
Skillnaderna mellan kénen har minskat kraftigt och 1 vissa avseenden
férsvunnit helt. Den politiska jimstilldheten ir vida bittre 1 dag dn
for 30 &r sedan. Aven skillnaderna mellan hog- och ligutbildade har
minskat ndgot.

Utvecklingen har emellertid inte varit enbart positiv frdn jimlik-
hetssynpunkt betraktad. Medan vissa klyftor slutits har andra 6pp-
nat sig. I synnerhet giller detta skillnaden i politiska resurser mellan
infédda och invandrade. S sent som vid 1980-talets slut var de som
invandrat inte i nigon stérre utstrickning simre stillda politiskt dn
dem som levt i Sverige i hela sitt liv. Snart sagt utan undantag har
emellertid denna klyfta vuxit under 1990-talet. Aven de arbetslésa
har bérjat uppvisa orovickande tecken pé politiskt utanférskap, men
denna klyfta dr mindre framtridande och slar inte igenom p& omréde
efter omride lika systematiskt som i invandrarnas fall. Skillnaderna
mellan unga, medeldlders och gamla har ocks4 tilltagit ndgot under
de gingna 30 &ren. Aven om nigra drastiska forindringar inte dgt
rum, har de ungas utanférskap tenderat att vixa.

Om séledes forindring i stora eller sm& métt dr vad som utmirker
flertalet av de gruppskillnader vi studerat miste utvecklingen i
dtminstone ett avseende sigas utmirkas av en pdtaglig kontinuitet.
Skillnaderna mellan yrkesgrupper har forindrats i mycket liten ut-
strickning. Industrisamhillets avklingande och informations- och
tjinstesamhillets intdg har inte férindrat tjinsteminnens politiska
évertag 6ver arbetarklassen. Den férindring som kan skénjas giller 1
stillet jordbrukarna, som parallellt med att de kraftigt reducerats i
antal har stirkt sin stillning i den politiska klasshierarkin.

S4 kan férindringsprocesserna sammanfattningsvis karaktiriseras
om man betraktar dem med utgdngspunkt frin de sociala gruppin-
delningar som 1 huvudsak styrt vir framstillning. Men det kan dven
vara av intresse att sammanfatta resultaten frin ett annat perspektiv,
nimligen med utgdngspunkt frin de olika métt pa politiska resurser
vi studerat.

De tvd métten pd kollektivt organiserad politisk aktivitet, de-
monstrationsdeltagande och partiaktivitet, skiljer sig hir pd ett tyd-
ligt sitt frén de 6vriga. Utmirkande f6r demonstrationsdeltagandet
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ir den vixlande dynamiken, de tvira kasten och instabiliteten i sam-
bandsstrukturen. Inget annat métt pd politisk aktivitet uppvisar si-
dana forskjutningar i gruppskillnaderna som detta. Nir mitperioden
tar sin bérjan ir likheterna mellan olika befolkningsgrupper éverlag
stora. Kén utgér det enda tydliga undantaget med minnen l&ngt mer
demonstrationsbenigna in kvinnorna. I den mén nigon skillnad
dirutéver kan skénjas dr den till arbetarnas och de lgutbildades
férman — ocksd det en unik egenskap hos denna form fér politisk
handling.

Men direfter paborjas en cirka 20 ir l1ang mobiliseringsprocess,
dir banderoller och plakat p4 gator och torg i huvudsak blir de yngre
och mer vilutbildade tjinsteminnens uttrycksmedel. Emellertid
bryts dven denna utveckling. Under senare tid har det skett ett
dtertdg frén den kollektiva protestens form inom de grupper som
under 1970- och 1980-talen gjorde den till sitt kinnemirke. Skillna-
derna i demonstrationsdeltagande med avseende p4 alder, utbildning
och klass dr 1 dag ungefir lika obefintliga som de var fér 30 &r sedan.
Ménstret ir likartat i friga om arbetsléshet och invandring, dir jim-
likhet 1 demonstrationsdeltagandet i stort sett ritt under hela under-
sokningsperioden. Den enda kvarstiende férindringen giller kons-
skillnaderna. Kvinnorna nidde samma nivd som minnen fér ett de-
cennium sedan och hiller fortfarande stillningarna.

Hur skall denna till synes nyckfulla dynamik férstds? Den nir-
mast till hands liggande tolkningen ir att demonstrationsdeltagande
utgdr en form av politiskt handlande som i ovanligt stor utstrick-
ning styrs av den aktuella politiska situationen. Till skillnad frin vad
som giller f6r m&nga andra former av politiskt deltagande kan en
individ dras med i en demonstration bara tillfille ges”. En kombi-
nation av stor fokusering kring en sirskilt brinnande sakfriga och
en mobiliserande kraft som aktivt séker upp och uppmanar folk att
protestera torde vara den tindande gnista som krivs. Detta innebir
att de individuella resurserna blir mindre avgérande f6r demonstra-
tionsdeltagandet 4n den politiska dagordningen. Dirmed skapas en
sirskild grogrund fér snabba férindringar.

Det finns alltsd goda skil att misstinka att just demonstrations-
deltagandet i storre utstrickning dn andra handlingsformer styrs av
den politiska dagordningen snarare in av individuella resurser. De
tvira kasten 1 detta métt kan séledes i sig tolkas som att demonstra-
tionsdeltagandet dr mindre bemingt av politisk ojimlikhet in de
ovriga paverkansformerna.

Aven partiaktiviteten ir mindre ojimlikt strukturerad, men detta
faktum kommer till uttryck p4 ett annat sitt. [ jimforelse med andra
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politiska resurser har partiaktiviteten varit férhallandevis jimnt for-
delad mellan samhillsgrupperna. Och utvecklingen har dessutom 1
friga om kons- och utbildningsskillnaderna gétt i en f6r jamlikheten
positiv riktning. De frimsta exemplen pa ojimlik férdelning ir i dag
de stora 3ldersskillnaderna samt den extremt starka partipolitiska
organiseringen bland lantbrukarna i jimférelse med 6vriga
yrkesgrupper. Den avtagande partiaktiviteten har siledes i huvudsak
4tfoljts av minskande snarare in 6kande skillnader mellan olika be-
folkningsgrupper. Den omedelbara férklaringen till detta ar att det i
forsta hand dr de resursstarkaste grupperna — minnen och de hog-
utbildade — som under senare ir limnat partipolitiken.

Sammanfattningsvis kan vi siledes konstatera att den politiska
jamlikhetens utveckling i Sverige ger prov pé sdvil forindring som
kontinuitet. I vilken min de resultat vi hir redovisat ir unika f6r
Sverige eller speglar mer allminna utvecklingstrender 1 vistvirlden ar
svart att siga. Den enda undersékning av liknande slag som vi
kinner till, en nyligen genomférd amerikansk studie (Brady m.fl.
1998), visar pa sm3 eller obefintliga férindringar i den politiska
jimlikheten under de senaste decennierna vad betriffar socioeko-
nomisk status (inkomst och utbildning) och férhéllandet mellan
svarta och vita.

Siledes gir det vare sig i Sverige eller i det stora grannlandet i
vister att skonja nigon entydig utveckling mot vad som kommit att
kallas ”tvi-tredjedelssamhillet”, med en tilltagande polarisering
mellan en marginaliserad tredjedel och den resterande befolkningen.
Verkligheten ir betydligt mer komplicerad 4n si. Mojligen kan man 1
stillet se en tendens till framvixten pd svensk mark av ett “nio-
tiondelssamhille”. Vad vi d4 har i dtanke ir givetvis det under senare
ir vixande gapet mellan infodda och invandrade. Det fértjanar av-
slutningsvis att upprepas att denna klyfta skir tvirs igenom de 6vri-
ga sociala skiljelinjerna. Invandrarnas politiska utanférskap kvarstdr
iven d3 faktorer som &lder, utbildning, klass och arbetslshet beak-
tats. Deras marginalisering ir vir tids mest dramatiska forindring av
den politiska jimlikheten 1 Sverige.
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Noter

' Petersson, Westholm & Blomberg (1989) urskiljer dven en tredje grundtyp,
”jamlikhet avseende kumulering”, vilken vi av utrymmesskil har utelimnat ur
denna framstillning.

? Se Petersson, Westholm & Blomberg 1989, 362 ff. Distinktionen motsvarar Raes
(1981, 112, 114) uppdelning mellan “the least difference criterion” och ”the ratio
criterion”, men skall inte sammanblandas med Waldmans (1977) tskillnad mellan
“absolute” och relative inequality”. Den senare tar fasta p ett jaimlikhetsmatts
kinslighet for det antal komponenter (t.ex. grupper) som jimférs (se Coulter
1989, 19 ff.).

* Datamaterialet frin levnadsniviundersékningarna har stillts till férfogande av
Institutet fér social forskning, Stockholms universitet, som ocks3 till stor del lett
genomforandet av undersskningarna. Vi vill rikta ett sirskilt tack till Magnus
Bygren och Janne Jonsson vid SOFI fér praktisk hjilp vid 6verforingen av mate-
rialet samt goda rdd vid nyttjandet av detsamma. Genomférandet av de bida
medborgarundersékningarna har i huvudsak letts av forskare verksamma vid
statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet (Olof Petersson, Anders
Westholm och Géran Blomberg i samarbete med en norsk forskargrupp 1987;
Anders Westholm och Jan Teorell 1997). Sjilvfallet ir ansvaret f6r de analyser och
tolkningar som hir redovisas helt och hillet virt eget.

* Urvalsstorleken uppgir till 6 522 personer 1968, 6 593 1974, 6 813 1981, 2 658
1987, 6 773 1991 samt 1 964 1997. Andelen svarande ir 90,8, 85,8, 82,3, 77,9, 78,3
respektive 74,3 procent. Dessa uppgifter avser hela urvalet vid respektive under-
sokningstillfille (16-76 &r 1968, 1974 och 1981; 1876 ar 1991; 1680 &r 1987 och
1997) snarare in det delurval, begrinsat till &ldersgruppen 18-76 &r, som vi anvint i
syfte att uppna jaimforbarhet 6ver tid. Skillnaderna i férhallande till det urval vi
begagnat oss av ir dock marginella. Filtarbetet genomférdes i samtliga fall av
Statistiska centralbyrin. Svaren inhimtades genom personliga intervjuer. Inter-
vjuerna genomfordes i flertalet fall genom besok i hemmet. For ytterligare infor-
mation om levnadsniviundersékningarna, se Fritzell & Lundberg 1994. For
ytterligare information om medborgarundersckningarna, se Petersson m.fl. 1998.

*11997 &rs undersékning atfoljdes samtliga &lderskumulativa frigor av en sidan
foljdfriga.

*11968 &rs undersskning tillfrigades de som uppgav sig ha deltagit i en demon-
stration om de gjort detta under de senaste itta dren. Fér 1974 var motsvarande
avgrinsning nio 4r, for 1981 fem &r och f6r 1991 och 1997 det senaste iret.

” Samma resultat erhlls dven pi grundval av det frekvensbaserade mattets utveck-
ling mellan 1991 och 1997.

* Resultatet baserar sig pd en serie analyser av de kvinnor som ingr i de fyra lev-
nadsniviundersékningarna (1968, 1974, 1981 och 1991). Mittet pd hemarbete ir en
dikotomi konstruerad med utgingspunkt frin den kod de intervjuade tilldelats
enligt SCB:s socioekonomiska indelning (SEI). P4 grund av jimfsrbarhetsproblem
i detta mdtt har medborgarundersékningarna exkluderats ur analysen. Det mindre
generdsa mdttet pd forvirvssituationens inverkan baserar sig p4 tanken att
forindringen varit konstant linjir; den ostandardiserade regressionskoefficienten
for undersokningsar fére och efter kontroll for hemarbetsvariabeln har d jimfores.
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Det generdsa forhillningssittet ir baserat pa variansanalys, med tid som en diskret
i stillet for kontinuerlig variabel; i detta fall har de férklarade varianserna fore och
efter kontroll jimférts. Samma forfarande har sedan upprepats vid kontroll for
utbildning mitt i antal ar.

? Effekterna har estimerats genom variansanalys med undersékningsér, fodelsedr,
kén, samt interaktionen mellan undersokningsir och kén och mellan fédelsedr och
kon som oberoende variabler. Effekten av individuella férindringar ir den skillnad
i jimlikhet mellan kénen som kan uppmitas mellan 1968 och 1997 efter kontroll
for generationssammansittning (fodelsedr). Den effekt som tillskrivs férindringar
i befolkningens sammansittning ir den skillnad i jimlikhet mellan de bida
undersékningsiren som iterstir sedan effekten av individuella forindringar riknats
bort. Det bér fér ordningens skull pipekas att det som vid all kohortanalys ir
logiskt majligt att tolka de skillnader vi hir beskriver som generationseffekter pa
annat sitt. Sidana alternativa tolkningar miste dock i detta fall bygga p& mindre
sannolika kombinationer av livscykel- och periodeffekter.

1°Vid det senaste mittillfillet, 1997, kan saken provas, eftersom det dé dven stilldes
en kompletterande friga dir intervjupersonen ombads ange om nigon av de
nimnda aktiviteterna dgt rum under det senaste dret. I friga om individuell
opinionsbildning hamnar de unga nirmare de medeldlders i detta frekvensbaserade
perspektiv, samtidigt som underliget for de dldre accentueras. Intressant nog sker
emellertid det motsatta i friga om kontakter: de ungas underlige accentueras,
medan de ildres minskar. Dynamiken skiljer sig siledes for dessa tvd mdtt, vilket
genererar en mer komplicerad bild 4n vad man i férstone kunnat tro.

" Vi vill hir piminna om att resultaten fér demonstrationsfrekvens inte ir fullt
jimforbara 6ver tid till f6ljd av de vixlande tidsavgrinsningar som anvints (se
fotnot 6). I det fall som hir redovisas, liksom i dem vi fortsittningsvis presenterar,
finns det emellertid goda skal att anta att de allminna utvecklingstendenser som
kan avlisas i diagrammen i huvudsak ir korrekta.

2 Resultaten betriffande sivil demonstrationsdeltagande som partiaktivitet blir
desamma i andelsperspektivet.

" Den allminna bilden av en 6kning av jamlikheten framtrider dven d utbildning
mits i antal 3r i stillet for i diskreta kategorier. Den enda visentliga skillnaden
giller kontakt med beslutsfattare, dir jamlikheten med detta sitt att mita minskar
nigot med utgingspunkt frin de absoluta skillnaderna men efter en nedging
gtervinder till ursprungsnivén i andelsperspektivet.

" Slutsatsen rorande yrke blir i allt visentligt densamma oberoende av om jim-
likheten mits med utgingspunkt frin de absoluta skillnaderna eller med utgings-
punkt frin respektive grupps andel av den genomsnittliga nivin.

5 Sambandet har undersékts med hjilp av en variansanalys dir antalet utbildningsar
utgdr den beroende och yrkesgrupp den oberoende variabeln. Den férklarade
variansen ligger under hela undersékningsperioden mellan 20 och 24 procent utan
nigon skonjbar trend i den ena eller andra riktningen.

16 T levnadsniviundersokningarna innebir detta att personer som uppger att de
under férra veckan “har gitt arbetslos eller permitterad” (1968) eller ”sokte eller
vintade pi arbete, var arbetslés eller permitterad” (1974-91), och som samtidigt
inte forvirvsarbetade eller uppbar pension, klassificeras som arbetslosa. I med-
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borgarundersékningarna har den som vid intervjutillfillet uppgav sig vara "tillfilligt
arbetslos” eller “arbetslos sedan lingre tid” forts till gruppen arbetslésa. I bida
fallen stills denna grupp mot de yrkesverksamma. Vare sig pensionirerna, de
hemarbetande eller de studerande finns dirmed med i underlaget for de analyser vi
redovisar i detta avsnitt,

" Resultaten blir desamma om jamlikheten miits med utgingspunkt frin andels-
perspektivet.

** En tinkbar férklaring till detta ir att det inte bara ir arbetsloshetsnivin som
stigit under 1990-talet, utan &ven arbetsléshetens lingd. I takt med att antalet
lingtidsarbetslosa 6kar torde dven underliget i politiska resurser tillta. Tyvirr
saknar vi mojligheter att fullt ut préva denna hypotes, eftersom medborgar-
undersékningarna inte innehiller precisa uppgifter om hur linge arbetsloshets-
perioden varat. I LNU 1991 kan dock effekterna p3 politiska resurser av arbets-
16shetsperiodens lingd (i veckor) estimeras. Resultaten pekar p& sma och ej
statistiskt sikerstillda skillnader; se iven Adman 1999.

*” Med den gruppindelning som anvinds i tabellen blir de ungas éverrepresentation
bland de arbetslésa inte statistiskt signifikant 1997. Om &lder i stillet mits
kontinuerligt kvarstdr emellertid ett statistiskt sikerstillt (negativ) samband med
sannolikheten fér att bli arbetslos.

* Arbetsléshetens relation till yrke borde egentligen ocks3 tas i beaktande, men av
mittekniska skil dr detta inte fullt genomférbart. T 1968 och 1974 &rs levnads-
niviundersokningar har de arbetslésa inte klassificerats med avseende p4 yrke.

* Vivill rikta ett tack till Per Adman fér detta pipekande. Mot en dylik invindning
talar emellertid resultatet frén den provning som kan géras pa grundval av de
frekvensbaserade métt pd kontakter och individuell opinionsbildning som terfinns
11997 ars medborgarundersékning. Trots att effekten pi det dlderskumulativa
kontaktmittet i detta fall ar statistiske sikerstilld ir effekten pd den fre-
kvensbaserade motsvarigheten, dir tidsperioden avgrinsas till det senaste aret,
obetydlig och ej statistiskt sikerstilld. (I friga om individuell opinionsbildning ar
dock effekten av arbetsléshet statistiskt sikerstilld for sivil det 3lderskumulativa
som det frekvensbaserade mittet.)

* Eut beligg for att arbetslosheten kan ha framjande effekter pa en av de politiska
resurserna, formédgan att dverklaga beslut, finns i 1997 4rs medborgarundersékning.
Bland de arbetslésa var det hir dubbelt s3 minga som férsoke att f3 rittelse efter att
ha blivit felaktigt behandlad av en myndighet jimfort med de férvirvsarbetande (22
respektive 11 procent). Forsok att fa rittelse visar sig i sin tur ha ett statistiskt
sikerstillt positivt samband med upplevd férmiga att éverklaga ett
myndighetsbeslut. Arbetslésheten innebir sledes en tydligt 6kad exponering for
en resursfrimjande omstindighet — att behova 6verklaga ett beslut.

2 Invandrarskap mits inte pd exakt samma sitt i de bida undersékningsserier vi
anvinder. I levnadsnivdundersékningarna tillfrigades de som vid tidpunkten for
fodelsen hade minst en forilder med utlindskt medborgarskap om de var fédda i
Sverige eller i ndgot annat land. I medborgarundersokningarna tillfrigades samtliga
intervjuade om de invandrat till Sverige. Denna skillnad i mittekniken torde
knappast leda till ndgra problem fér jimférbarheten.
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** Resultaten betriffande invandrare blir desamma om jimlikheten mits med ut-
gangspunkt frin andelsperspektivet.

% Den svaga 6kning i partiaktivitet som invandrarna uppvisar frén 1968 till 1991 ir
inte statistiskt sikerstilld, vilket diremot de inféddas minskning under samma
tidsperiod ir.

% Det kan tyckas férvinande att invandrarna trots detta hamnar under de infédda i
det dlderskumulativa perspektivet 1997. Huvudforklaringen torde antingen vara att
de som kommit till Sverige efter 1991 haft avsevirt mindre erfarenhet av
demonstrationsdeltagande in de som kom dessférinnan, eller att det frimst varit de
demonstrationsaktiva som flyttat ut under 1990-talet. I 1997 &rs medborgar-
undersékning kan en kontroll goras fér invandringsdr. Det visar sig da att 20,2
procent av dem som invandrat fére 1991 nigon ging deltagit i en demonstration,
medan detta endast giller 12,2 procent av dem som invandrat 1991 eller senare.
Denna skillnad baserar sig emellertid pa ett férhillandevis litet antal personer

(N = 137), och ir inte statistiskt sikerstilld.
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Invandrare som
medborgare, valjare och
politiker

Maritta Soininen och Henry Back'

Demokratins problem i teorin och i
praktiken

Linge sigs 6kad internationalisering i enbart positiva termer. Sedan
1980-talet har man dock i en mer nyanserad bild dven borjat upp-
mirksamma de allt fler nya samhillsproblem som den 6kade inter-
nationaliseringen ger upphov till (Mérth och Sundelius 1998).
Exempelvis saknar i dag allt stérre grupper av minniskor till foljd av
internationell migration grundliggande politiska rittigheter, eller dr
inte i stind att i praktiken utnyttja de rittigheter de formellt har.
Dirigenom utmanar internationell migration bdde den formella och
reella politiska jimlikheten genom att skapa nya politiskt margina-
liserade grupper. Hur kan vi d3 f6rstd detta nya demokratiproblem?
Ett sitt att nirma sig problemet ir att identifiera de nira samband
som finns mellan individens politiska, sociala och civila rittigheter,
hennes medborgarskap och hennes medlemskap i en nationalstat, ett
ménster som Brubaker ser som den nya politiska ojimlikhetens
kirna (Brubaker 1989). Utan medborgarskap inga medborgerliga
rittigheter och utan medlemskap i en stat, alltjimt 1 dag oftast en
nationalstat, inget medborgarskap. Medborgarskap som ett juridiskt
medlemskap i ett politiskt system kombineras sdledes med
medlemskap i social och kulturell mening i en nation och uppfattas
dirfor ofta liktydigt med nationell tillhdrighet. Foljaktligen skapar
»fel” nationell bakgrund problem bide fér individen och
demokratin. Nir nationalstaten pé detta sitt fungerar som institu-
tionell grund for politiska och sociala rittigheter uppstar en dis-
krepans mellan invandrares reella behov av civila, sociala och poli-
tiska rittigheter och medborgarskapets mer eller mindre explicit
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stillda krav p& ”ritt” nationell och kulturell tillh6righet som villkor
for dessa rittigheter.

Historiskt har demokratins landvinningar handlat om att géra det
politiska medborgarskapet tillgingligt for allt fler samhillsgrupper
(Mouffe 1992, Phillips 1995). Mouffe beskriver demokratins
framsteg som utvidgning av politiska rittigheter utmed tv4 axlar,
“either new groups have claimed access to rights already declared, or
new rights have been demanded in social relations hitherto con-
sidered ‘naturally’ hierarchical, such as those concerned with race,
gender, etc.” (Mouffe 1992:1 ff). I vér tids visterlindska demokra-
tier duger kon, religion, hudfirg eller ekonomiska tillgingar inte
lingre som argument fér formell uteslutning frin den politiska pro-
cessen. Enligt Mouffe dr det inte heller demokratins ideal som ir
dagens huvudproblem utan det faktum att dess principer lngt ifrin
ir genomforda ens 1 de linder som gér ansprik pi att vara dess
frimsta féretridare. Hon ir inte ensam om att vara kritisk. I dag férs
en livlig politikteoretisk debatt om den demokratiska repre-
sentationens villkor och brister. Vilken relevans dger d denna de-
batt fér oss nir vi vill analysera invandrarnas marginaliserade sam-
hillsposition? Vilken sorts verktyg ger oss demokratidebattens bi-
drag for att vi bittre ska férstd de demokratiproblem som har sitt
upphov i internationell migration?

En central friga i den politikteoretiska debatten har under den
senaste tiden kommit att handla om hur man kan garantera fullt in-
flytande i den demokratiska processen fér minoritetsgrupper, med
frin majoriteten annorlunda intressen och erfarenheter (Benhabib
1996, Kymlicka 1995). Enligt Kymlicka har de problem som ir be-
hiftade med invandrarnas, ursprungs- och andra kulturella minori-
teters rittigheter kastat tveksamhetens ljus 6ver flera grundanta-
ganden som i decennier styrt det politiska livet. Intressedispyter
mellan minoritetsgrupper och majoriteten, som ofta diskuteras i
termer av kulturella rittigheter, ses av minga politikteoretiker som
den kanske stérsta utmaningen for dagens demokratier. Man efter-
lyser nya identitet/sirart-policies (identity/difference), dvs. nya sitt
att 1 den offentliga politiken hantera minniskors olikhet p4 grund av
deras kulturella bakgrund. Nir den kinda teoretikern Benhabib i
mitten av 1990-talet beskriver agendan f6r medborgarskaps- och
demokratidebatten, framhiller hon hur identitets- och sirartsfri-
gorna pd senare tid har upptagit en sirskilt framtridande plats i
visterlindska liberala demokratier. Den politiska diskussionen har i
hog grad kretsat kring s.k. nya sociala rérelser och de frigor dessa
har vickt och tagit strid fér. Dessa nya rérelsers frammarsch tolkar
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hon som ett uttryck for att postmateriella virden har fatt en mer
framskjuten position i samhillet, och att det 1 politiken har dgt rum
en 6verging frin fordelningspolitiska frégor till att diskutera ”the
grammer of forms of life”. Vi kan citera henne (Benhabib 1996:4):

The struggles over wealth, political position, and access that characte-
rised bourgeois and working-class politics throughout the nineteenth
and the first half of the twentieth century were replaced by struggles
over abortion, over ecology ... and the politics of racial, linguistic and
ethnic pride.

Den méngkulturella politiken presenteras ofta som ett steg mot en
l6sning pa de socialt och politiskt marginaliserade minoritetsgrup-
pernas problem. Man utgdr di frin ett grundantagande om att en
individs kulturella identitet ir av central betydelse eftersom den pé-
verkar hur andra beméter henne. Minniskors sjilvrespekt ir siledes
i regel beroende av den respekt och uppskattning, eller av bristen
dirpd, som den egna kulturella gruppen tnjuter i samhillet. Den
liberala demokratins universella politik som utgér frin alla medbor-
gares lika virde anses dirfér inte vara problemfri. Visst har den
liberaldemokratiska traditionen inneburit utjimning av medborger-
liga och politiska rittigheter fér stora grupper av samhillsmedlem-
mar, och ofta dven viss social och socio-ekonomisk jimlikhet. Men 1
och med att dess sirartsneutrala politik innebir att alla samhills-
medlemmar fir ett identiskt paket av fri- och rittigheter, utan hin-
syn till individers och gruppers olikhet gentemot varandra, tvingas
de in 1 en enhetlig form som inte gér dem rittvisa, en form som
dessutom inte ir neutral utan 1 sjilva verket speglar majoritetskul-
turens uttryckssitt, erfarenheter och virderingar (Taylor 1992). Ett
sidant icke—erkinnande leder till att en person eller en grupp far illa
nir det omgivande samhillet dterspeglar en forfalskad eller ring-
aktande uppfattning av den. Vanligtvis ir de pd grund av sin grupp-
tillhérighet nedvirderade och stigmatiserade individerna ocksa
underrepresenterade i politiken. Dirfor talar man om erkinnandets
politik som ett alternativ till den frtryckande sirartsneutrala politi-
ken. Den méingkulturella politikens alternativ inbegriper offentliga
stgirder for att skydda och stédja en minoritetsidentitet. Har kan
stodformerna stricka sig frin speciella sprékrittigheter till garante-
rad representation i politiska férsamlingar. I princip handlar det om
att bevilja den pi grund av sin minoritetsstillning missgynnade
gruppen en eller annan form av sirskilda rittigheter f6r att kompen-
sera for det respekt och skydd som majoriteten automatiskt dtnju-
ter.
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Som alternativ till mangkulturell politik féresprikar vissa debatt-
deltagare den icke-diskriminerande modellen som en mindre radikal
policy-linje i minoritetsfrigor. Enligt politikteoretikern Walzer, som
ir en varm anhingare av den icke-diskriminerande staten som en
16sning pa etno-kulturella motsittningar, gdr modellen ut p4 att man
1 den offentliga politiken stiller sig neutral till de olika kulturella
grupper som konstituerar samhillet. P4 samma sitt som staten kan
lita bli att ta stillning i frigor om tro och religion, ska den varken
uppmuntra eller bestraffa olika minoritetsgruppers identiteter och
uttryck fér kulturell tillhdrighet. Individen behéver varken kinna
sig upphojd eller nedvirderad pd grund av sin kulturella bakgrund.
Den offentliga politiken bér vara neutral i kulturhinseende och i
stillet hinvisas virnandet om kulturella identiteter till den privata
sfiren (Walzer 1995). Knappast ovintat har de som har velat
kritisera modellen ifrigasatt det méjliga fér staten att i praktiken
kunna driva kulturellt neutral offentlig politik. De har avfirdat mo-
dellen som en praktisk omdjlighet, bland annat med hinvisning till
att samhillets institutioner genomsyras av den dominerande majo-
ritetskulturen i allt frin virderingar till hégtidsdagar.

Som begrepp anses mangkulturell politik vara férknippat med 4t-
skilliga problem, inte minst beroende pa dess mingtydighet. Under
detta paraplybegrepp avhandlas flera olika sorters artskilda frigor.
Den har presenterats som 18sning pé frdn varandra mycket olika
marginaliserade gruppers problem, sisom ursprungsminoriteters, de
homosexuellas och invandrarnas. Men man har ocks3 framhallit att
den méngkulturella politiken inte bér ses som en l6sning p4 invand-
rares svaga samhillsposition. D4 handlar argumentationen om att
invandrargrupper inte kan betraktas som etno-kulturella eller sprik-
liga minoriteter i den meningen att de skulle vara ett resultat av en
statsbildningsprocess, och uppstitt pd grund av tvingsinforlivande
av landomréden med andra kulturella grupper eller genom undan-
tringande av ursprungsminoriteter. I stillet bygger den nya etniska
mangfalden pd enskilda individers och familjers frivilliga val att lim-
na det gamla landet, ett val som ocks$ anses innebira att man ut-
tryckligen tagit stillning f6r kulturell integration i det nya hem-
landet. Visserligen strivar invandrargrupperna efter och har ritt till
majoritetssamhillets respekt fér sina kulturella rétter men huvud-
syftet dr and4 att bli integrerad i majoritetssamhillets institutioner,
och den nya kulturella pluralismen kan dirfér anses vara av mer
overgdende karaktir. Statens ansvar bér dd begrinsas till att se till att
offentliga politiska program varken gynnar eller missgynnar in-
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vandrare pd grund av deras kulturella tillhérighet, dvs. till den icke-
diskriminerande modellen fér offentlig politik

En méjlig invindning ir att distinktionen mellan etno-kulturella
och invandrarminoriteter inte alltid ir lika glasklar som man vill géra
gillande. I dagens virld haltar exempelvis argumentet om frivillighet
som grund fér utvandrings-/invandringsbeslutet eftersom
betydande delar av migrationsrérelserna i realiteten bestdr av flyk-
tinginvandring dir grupper av minniskor ofta just p grund av sin
minoritetsetnicitet blivit férféljda av staten. Den framtvingade
flykten kan knappast tolkas som en medveten viljeyttring for att
gruppen dnskar kulturell integration i mottagarlandet, for att spetsa
till resonemanget. Dirmed inte sagt att den mingkulturella politiken
ir det ritta sittet for staten att férhélla sig till invandrargrupper;
endast att de framférda argumenten mot en sddan politik inte dr
invindningsfria. Fér det andra ir det uppenbart att individens ritt
till erkinnande av sin kulturella sirart enligt resonemanget tycks
vara begrinsad, eftersom man endast i de fall d4 staten tidigare brutit
mot gruppen, kan argumentera for dess ritt till offentligt stéd och
skydd. Dirmed framstdr och framstills ett till sin faktiska sam-
mansittning mingkulturellt samhille 4n i dag som en avvikelse frin
det normaltillstdind som en stat fér en nation, en nationalstat utgér.
Foljaktligen kriver den mangkulturella politiken en sirskild motive-
ring till skillnad frin den en-nationella kulturpolitiken som norm.

Nyttan av den senaste demokratiteoretiska debatten kan dndd
kanske sigas vara begrinsad f6r var uppgift, att analysera invandrar-
nas marginalisering i samhillet. Nir den teoretiska problematise-
ringen av kulturell identitet och sirart och av medborgarskapets 1
realiteten ojimlika innebérd, endast inbegriper grupper med for-
mella medborgerliga rittigheter, ursprungsminoriteter, kvinnor
m.fl., blir debatten mindre intressant for oss. Aven debattens starka
fokus pé frigor kring kulturell identitet och sirart gér den mindre
relevant for en diskussion om invandrarnas bristfilliga sociala och
politiska rittigheter. Okad tolerans mot kulturyttringar och statligt
erkinnande av invandrargruppers minoritetsidentiteter léser 1 sig
knappast frigorna om social och politisk uteslutning, kan man
hivda. Grundproblemet handlar i férsta hand om hégst materiella
virden och férst i andra hand om postmateriella sddana. Det fére-
faller som att 1 lika hég grad som utlindska medborgare och till en
del dven naturaliserade, befinner sig i en marginaliserad position i
samhillet och i politiken, ir de ocks8 osynliga i den demokratiteo-
retiska diskussionen. Invandrare som icke medborgare hor inte
hemma i den politiska demokratin, men inte heller i diskussionen
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om demokrati. En huvudférklaring till detta ligger i att argumenta-
tionen om den liberaldemokratiska traditionens brister i sjilva ver-
ket f6rs med utgdngspunkt i den liberaldemokratiska teorin, en teo-
rigrund inom vilken det formella medlemskapet i den politiska ge-
menskapen tas for givet (Kymlicka 1995).

Migrationsforskningen har valt ett ndgot annorlunda perspektiv
pd rittighetsfrdgan. Frimst har intresset riktats mot frigor om in-
vandrarnas formella position med betoning pi medborgarskapets
juridiska sida, dvs. medborgarskap som legalt medlemskap i det po-
litiska systemet. Hit hor till exempel jimférande studier av olika
linders medborgarskapslagstiftning och av dubbelt medborgarskap
och denizenship® (Baubéck 1994). Men man forskar ocksi om, som
till exempel Brubaker gér, hur olika linders sitt att tinka och tala
om nationen och om nationellt medlemskap, har utformats olika
beroende pd den historiska och institutionella kontexten. En stats
medborgarskapslagstiftning, som reglerar vem som kan f3 tilltride
till det legala medlemskapet, kan d& ses som en institutionalisering
av dess diskurs om nationen (Brubaker 1989, 1992). Inom denna
forskningsgren séker man problematisera den formella uteslutning-
en av invandrare och de historiska och juridiska mekanismerna
bakom denna. Men de frigor som handlar om i vilken utstrickning
som invandrare 1 praktiken lyckas realisera det nyvunna medborgar-
skapets formella civila, sociala och politiska rittigheter, brukar dir-
emot ofta hamna utanfér dessa studiers intressefokus. Féga 6ver-
raskande har man ocks3 kritiserat den juridiserande ansatsen for
ensidighet och for att den inte har dgnat tillrickligt mycket upp-
mirksamhet t det substantiella medborgarskapet (Castles 1994).
Om man i stillet viljer det sistnimnda som analysens startpunkt,
stiller man andra och annorlunda frigor. Till exempel saknar vissa
medborgargrupper med formella medborgerliga rittigheter, som
etniska minoriteter, ind3 i praktiken fulla rittigheter. A andra sidan
har exempelvis permanent bosatta invandrare, trots att de i minga
linder formellt inte 4r medborgare, mycket omfattande sociala och
dven vissa politiska rittigheter, med status som kvasi-medborgare
eller denizens (Castles 1994). Att det substantiella medborgarskapet
overensstimmer med det juridiska ir teoretiskt sett bara ett av flera
mojliga utfall.

Séledes har den samtida demokratidebatten kritiserat det libe-
raldemokratiska arvet f6r att pd ett f6r minoritetsgrupper fortryck-
ande sitt 1 sjilva verket kamouflera majoritetshegemonin i sin pé-
stddda universalism, medan debatten om medborgarskap och in-
vandrare mera varit inriktad p3 att problematisera villkoren f6r det
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formella medborgarskapet. Diskrepansen mellan minniskors reella
behov 4 ena sidan och deras formella rittigheter & den andra kan si-
gas vara den roda trdd som dnd3 binder samman de bdda debatterna.
Detta leder oss till virt nista problem, nimligen till frigan om hur
man kan minska den ridande demokratiska obalansen.

Den svenska modellen for demokratisk
representation

Flera politikteoretiker identifierar betoningen av individuella rittig-
heter som den liberaldemokratiska traditionens stora svaghet och
hivdar att underrepresenterade minoriteter behéver nigon form av
kompletterande grupprittigheter (Benhabib 1996, Kymlicka 1995,
Phillips 1995). For att de ska kunna {3 sina intressen tillgodosedda
méste staten garantera dem skydd fér kulturella sirrittigheter och
representation pd den politiska arenan. Anne Phillips formulerar det
s& att medan majoritetspolitiker vil kan representera redan etable-
rade politiska idéer och stindpunkter, {6rmér de inte representera en
minoritetsgrupps speciella erfarenheter. En fungerande demokratisk
representation kriver dirfor att medlemmar frén olika sociala
grupper deltar 1 den politiska processen och genom sin nirvaro
paverkar de gemensamma politiska besluten (Phillips 1995). Av
resonemanget foljer till exempel att endast invandrare sjilva kan
representera sidana problem och erfarenheter i det svenska sam-
hillet som enkom har med deras livssituation att géra. Upplevelser
av att pd grund av sin annorlunda kulturella bakgrund ha blivit utsatt
for negativ sirbehandling i arbetslivet eller pd bostadsmarknaden
kan tinkas tillhéra en kategori av invandrarspecifika erfarenheter.
Diskussionen om grupprepresentation vicker naturligtvis en rad
mycket debatterade och svirlosta frigor om vilka samhillsgrupper
som kan anses konstituera sddana minoritetsgrupper som ska ha
sirrittigheter och om och pé vilka grunder som staten kan tillskriva
individer en viss grupptillhérighet.

Ett arrangemang dir grupprepresentation anvinds som komple-
ment till liberalismens dsiktsrepresentation pekar i riktning mot en
korporativ grupprittighetsmodell dir olika samhillsgruppers sirin-
tressen vigs in 1 de politiska besluten. Internationellt har man sir-
skilt fokuserat den svenska modellen som ett institutionellt arrange-
mang dir dven invandrare och minoriteter garanteras goda méjlig-
heter att 8 sina frégor och sirintressen representerade. Den svenska
korporativa formen av intresseférmedling har dirmed blivit presen-
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terad som en férebild och ett intressant experiment fér hur invand-
rare kan inlemmas, som grupper med egna intressen och behov i det
politiska systemet, med goda méjligheter att mobilisera for sina
intressen (Soysal 1994).

Den korporativa stilen fér policyutformning utgér tillsammans
med den universella vilfirdspolitiken den svenska modellens tva
grundelement. En ”frin vaggan till graven” omsorg om medborgarna
medelst generella vilfirdsprogram utan en stigmatiserande indi-
viduell prévning (Rothstein 1992) och en strivan efter social jim-
likhet i samhillet har priglat vilfirdspolitikens dagordning och
traditionellt 4ven omfattat invandrare. Denna politik lade dven
grunden f6r 1975 &rs invandrar- och minoritetspolitiska riktlinjer.
Dirfor har invandrarpolitiken, trots dndrad officiell rubricering frin
1975 4rs invandrar- och minoritetspolitik forst till 1986 ars invand-
rarpolitik och sedan till 1996 &rs integrationspolitik, alltjimt sedan
slutet av 1960-talet haft jimlikhetsmilet som den helt 6verordnade
politiska ambitionen. Skillnaden mellan infédda svenskar och in-
vandrare, naturaliserade svenska medborgare eller denizens utan
svenskt medborgarskap, har i termer av civila, sociala och politiska
rittigheter hallits till minimum.

Ett uttryck f6r den politiska viljan att erbjuda invandrare lika
villkor ir den liberala medborgarskapslagstiftningen. I internatio-
nella sammanhang har man beskrivit den svenska medborgarskaps-
policyn som: "The Swedish government appears to have understood
the potential political ramifications of postwar labour migrations
early on. Naturalization in Sweden is relatively quick and easy, and
naturalization rates are high” (Miller 1989:131). P4 grund av sin
liberala grundhéllning uppvisar den svenska synen pi medborgar-
skapsfrigan likheter med de medborgarskapspolicies som brukar
kinneteckna linder som bygger p& invandring. Men den kan dven
jimféras med den expansiva franska synen, dir barn till invandrade
forildrar med viss automatik erhdller franskt medborgarskap.
Bakom den franska expansionistiska stilen ligger enligt Brubaker
den franska elitens starka tilltro till de egna institutionernas, exem-
pelvis skolvisendets, formdga att inte bara integrera utan ocksi
kulturellt assimilera, de nya medborgarna (Brubaker 1992). I Sverige
har den liberala hillningen i medborgarskapspolicyn setts som en
viktig link i en framgdngsrik integrationspolicy och ”... Sweden has
been able to make citizens of its postwar immigrants with so little
fuss or friction”, konstaterar Brubaker ar 1989 (Brubaker 1989:10).
En delférklaring tror han finns 1 den svenska invandrarpopula-
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tionens sammansittning som inda fram till 1980-talet dominerades
av nordisk och europeisk invandring.

I internationell jimforelse anses den svenska invandrarpolitiken
ha utmirkt sig for att vara generds inte bara i friga om invandrares
sociala rittigheter utan ocksd nir det giller deras méjligheter till
politiskt inflytande. Den har priglats av ambitionen att integrera in-
vandrarna utan krav pd kulturell assimilering (Castles 1994). Ett
konkret resultat av detta policyval var 1975 &rs réstrittsreform, som
oppnade kanaler dven fér invandrare som var utlindska medborgare,
denizens, att rosta och kandidera 1 kommunala val. En utomstiende
observatdr har betygsatt den svenska regeringens invandrarpolitik pa
foljande sitt:

...many immigrants did not naturalize, and the Swedes recognized that
this was anomalous in a democratic society. As a result, they granted
municipal and regional voting rights to resident aliens 1975. Despite
this exemplary decision, the problem of alien participation and repre-
sentation in Swedish society has not been fully solved. (Miller 1989:131)

I den svenska institutionella kontexten utgér kanaler for sirintresse-
representation ett viktigt drag och intresseorganisationerna en cen-
tral plattform fér insyn och inflytande i de processer dir den offent-
liga politiken utformas. Organiserade sirintressen, och speciellt de
starka arbetsmarknadsorganisationerna, intar traditionellt en viktig
roll i politiken genom att de via egen representation kan péverka
dagordningen, driva egna frigor och skaffa tolkningféretride for sin
problemsyn. De kan med andra ord géra sina medlemmars sirskilda
behov och erfarenheter gillande i politiken. Aven invandrare ir, har
man argumenterat i en jimférande studie av invandrarpolitiken 1 ett
antal visteuropeiska linder, 1 Sverige inkorporerade pd samma sitt
genom sin etnisk-kulturella grupptillhdrighet (Soysal 1994).

Enligt Soysal styr framfér allt tvd faktorer hur invandrare 1 Vist-
europa blir inkorporerade som samhillsmedlemmar (Soysal 1994).
Dels har den internationella diskursen om minskliga rittigheter pa-
verkat mottagarlinders invandrarpolitik. Dels har varje lands egna
institutionella 16sning fér att i det politiska systemet inlemma de
egna samhillsmedlemmarna dven tillimpats p4 invandrare. Hon
argumenterar for att Sverige skiljer frdn andra linder dir t.ex. den
liberala principen om individen i fokus dominerar, som i Storbritan-
nien, eller dir staten dr utgdngspunkten f6r det politiska medlem-
skapet, som fallet ir i Frankrike. Den svenska modellen f6r inkor-
porering av egna medborgare i det politiska systemet betyder, nir
den tillimpas p4 invandrare att man 1 Sverige ”... defines migrant
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groups as ethnic minority communities, and ... aims at equality bet-
ween ethnic groups, while emphasizing separate existences and col-
lective identities” (Soysal 1994:80). Individen har politiska rittig-
heter som medlem 1 en social grupp och denna ingdr i sin tur i ett
centraliserat system av inbyggda kanaler f6r inflytande i den poli-
tiska processen. Invandrargrupper har i likhet med andra korpora-
tiva grupper en vil definierad relation till staten, bland annat med
representation 1 offentliga utredningar, i beslutande och rddgivande
offentliga organ. Staten 1 sin tur har en uttalad policy f6r att hantera
deras kollektiva intressen.

Den svenska modellen som institutionell ram fér invandrarnas
intressemobilisering inbegriper siledes dels enskilda individers in-
flytande via de partipolitiska kanalerna, dels utnyttjandet av de
korporativa pdverkansformerna via organisationsvisendet. I sista
hand ir deras politiska inflytande beroende av f6rmigan att effektivt
utnyttja bigge kanalerna. Medan den kommunala réstrittsreformen
1975 avsdg att for denizens Sppna vigen for politiskt och fackligt
deltagande och hjilpa invandrare att placera sina frdgor pé den
lokalpolitiska agendan, skulle de nationella invandrarorganisa-
tionerna fungera som intressesammanslutningar i férhéllande till
majoritetssamhillet (Hammar 1985).

Tillsammans med den liberala medborgarskapspolicyn garanterar
dessa institutionella arrangemang invandrarna formellt en stark
stillning 1 den demokratiska processen, bide som individer och som
medlemmar i en grupp med sirintressen. Mycket talar f6r att Sverige
dtminstone teoretiskt har uppnitt "a relatively successful political
assimilation of immigrants” (Castles 1994).

Socialt och politiskt medlemskap i
praktiken

Den formella uteslutningen av invandrare frin samhillets ekono-
miska och politiska institutioner ir reducerad till ett minimum. I
internationell jimforelse har de lingtgdende formella sociala och
politiska rittigheter samtidigt som reglerna f6r naturalisering avser
att underlitta byte till svenskt medborgarskap. Invandrarna borde ha
haft sirskilt goda méjligheter att kunna gora sina problem och
erfarenheter gillande i politiken. Men med vilken framging har de
formella rittigheterna blivit genomférda? Och hur jimlik ar 1 prak-
tiken invandrares samhillsposition med de infédda majoritetssvens-
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karnas? Ett sitt att besvara dessa frigor ir att citera en firsk utvir-
dering av svensk demokrati:

Demokratins likhetsideal ir sillsynt illa uppfyllt vad avser invandrarna.
De svenskar som immigrerat eller har utlindska férildrar har ofta
mycket svért att ta sig in i det etablerade Sveriges institutioner. Tecknen
pé passivitet och vanmakt dr mycket oroande. Allt firre utlindska
medborgare finner det virt att utnyttja sin ritt att résta i kommunala
val.

S4 beskriver SNS Demokratirdd situationen fér invandrarviljarna i
sin rapport over tillstdndet i den svenska demokratin 1997
(Petersson m.fl. 1997:37). Liknande slutsatser drar flera statliga ut-
redningar, senast Demokratiutvecklingskommittén (SOU 1996:162)
samt Invandrarpolitiska kommittén (SOU 1996:55).

Vi ska nedan nirmare granska tvd medborgarroller som pa goda
grunder kan sigas inta en nyckelposition i en individs liv. I det soci-
ala medborgarskapet ir arbetslivsdeltagandet centralt f6r att med-
borgaren ska kunna omvandla sina formella rittigheter till konkreta
sociala resurser. Kanske dr arbete i sig inte en tillricklig men dnd4 en
nédvindig férutsittning for individens deltagande inom samhillets
ovriga dominer, inklusive 1 det politiska livet. Hennes villkor pd
bostadsmarknaden, hennes hilsa och sociala kontaktnit styrs i hog
grad av om hon har arbete och vilket slags arbete hon har.

En 6verblick éver invandrarnas stillning p4 arbetsmarknaden
visar att den 1 snabb takt har forsimrats sedan 1980-talet. Anda tills i
borjan av 1970-talet fick arbetskraftsinvandrarna méta en expande-
rande arbetsmarknad. Det nya arbetskraftstillskottet var en 16sning
pd den akuta arbetskraftsbristen bide inom industrin och inom den
offentliga sektorn som var under stark uppbyggnad. Sedan dess har
dock situationen dndrats radikalt och i synnerhet under 1990-talet
nir statens finanser kraftigt férsimrades efter en viss dterhimtning
under 1980-talets senare del (SOU 1997:57). Grundvillkoren for
den svenska modellens vilfirdspolitik och de ekonomiska férut-
sittningarna har genomggtt en drastisk omprévning. I praktiken har
staten tvingats att 6verge full sysselsittning som det traditionella
arbetsmarknadspolitiska méilet, med en kraftig 6kning av arbetslés-
heten under férsta hilften av 1990-talet, vilket ocks3 har dndrat for-
utsittningarna fér den aktiva arbetsmarknadspolitiken (Lindbeck
1997). Den med internationella mitt omfattande offentliga sektorn
ses inte lingre som en 18sning pd samhillets problem utan snarare
som ett problem f6r den nationella ekonomin (Premfors 1996). P4
ett motsvarande sitt tycks den invandrade arbetskraften ha for-
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vandlats frén att ha varit en l6sning p3 arbetsmarknadens problem
till att uppfattas som ett av dess frimsta problem.

Den senaste tidens ekonomiska utveckling har fitt betydande
konsekvenser f6r invandrarna. Sedan bérjan av 1990-talet har ar-
betslosheten varit hog och arbetskraftsdeltagandet 1agt bland ut-
lindska medborgare och i synnerhet bland utomnordiska medbor-
gare. Under 1996 var 30,6 procent av de utomnordiska medborgarna
arbetslésa medan motsvarande siffra f6r svenska medborgare lig pa
7,3 procent. Ar 1997 hade arbetslsheten bland de férra stigit till 33
procent (Ura 1998:1). Aven om arbetslsheten inte ir lika hég bland
naturaliserade svenska medborgare ir den ind4 betydligt hogre dn
bland infédda svenska medborgare; under andra halvéret 1997
uppgick arbetslésheten bland dem till 18 procent. Tidigare studier av
invandrarnas arbetsmarknadsposition indikerar dessutom att med
avseende pd inkomster ligger utrikestédda efter den svenska
majoriteten (Wadensj6 1991) och att den sociala rérligheten bland
dem ir begrinsad (Ekberg 1993, Ekberg och Gustafsson 1995).

AMS prognos fér framtidens utvecklingstrender pé arbetsmark-
naden ir inte sirskilt hoppingivande nir det giller de 1 dag virst
drabbade kategorierna av arbetssékande. I synnerhet giller detta
kategorin utomnordiska medborgare. Enligt verkets bedomning ar
inte utsikterna sirskilt goda att situationen fér dessa nimnvirt
kommer att férbittras ens under en konjunkturuppging. P4 grund
av den fortsatta rationaliseringen och effektiviseringen bide inom
den offentliga och den privata sektorn kommer enklare arbetsupp-
gifter att rationaliseras bort och okvalificerade arbeten dven i fort-
sittningen att minska. Speciellt hirt drabbar detta de flyktingar frén
utomeuropeiska linder som har ligre utbildning in motsvarande
grundskola (Ura 1998:1).

Forklaringarna till invandrarnas svaga position pé arbetsmarkna-
den inkluderar bland annat invandringens indrade karaktir frin
arbetskrafts- till flyktingmigration, de drastiskt dndrade villkoren pé
arbetsmarknaden och konsekvenser av strukturella férindringar
inom industrisektorn samt arbetslivets nya krav, bland annat pé s.k.
social kompetens, liksom invandrarnas bristande sprikkunskaper.
Men man har dven fitt upp 6gonen fér invandrarnas vittnesmél om
etnisk diskriminering i arbetslivet (SOU 1997:174, Soininen och
Graham 1995, Graham och Soininen 1998).

Siledes skapar vardagslivets villkor olika faktisk innebérd av det
sociala medborgarskapet fér invandrare och majoritetssvenskar. Den
lingtgiende formella jimlikheten saknar sin motsvarighet i det so-
ciala medborgarskapets faktiska villkor, vilket dven har pdpekats av
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flera statliga utredningar som har uttryckt oro infér framtiden. Man
har diskuterat risken fér att en etniskt och socialt segregerad
arbetsmarknad héller pd att vixa fram, vilket i sin tur kan leda till ett
nytt klassamhille dir skiljelinjerna gér efter etnisk tillhérighet.
(SOU 1996:55, SOU 1997:174). Det ir litt for oss att se att frigor
som ror arbete och utbildning, social kompetens och yrkeskvalifi-
kationer liksom diskriminering dirfor dr viktiga fér invandrare. Den
friga som d& naturligtvis instiller sig ir hur de har mobiliserat sig
kring dessa och andra fér dem vitala politiska frigor. Som vi har sett
ir de institutionella férutsittningarna i sirklass goda 1 form av indi-
viduella och korporativa rittigheter f6r ett aktivt politiskt medbor-
garskap.

Ett viktigt argument bakom 1975 &rs réstrittsreform var att den
kommunala réstritten skulle gora det mojligt f6r denizens att delta 1
lokalpolitiskt och fackligt arbete pd samma villkor som andra sam-
hillsmedlemmar. Frén att valdeltagandet 1dg pa 60 procent 1 1976 érs
kommunala val, sjénk det till 40 procent 1 1994 &rs val, vilket kan
jimféras med 85 procents deltagande for hela viljarkiren. Aven de
naturaliserades valdeltagande ligger ca 10 procent under det genom-
snittliga (Bick och Soininen 1996, 1998a). Trots den liberala med-
borgarskapslagstiftningen och denizens lokala politiska rittigheter,
avviker invandrarna markant frin den 6vriga viljarkdren genom lagt
valdeltagande och klen politisk representation. Medan de utrikes-
fodda utgor cirka 10 procent av befolkningen ligger deras andel
bland de fortroendevalda i kommuner och landsting klart under fem
procent, 4,6 respektive 4,4 procent (Bick och Soininen 1996,
1998a). Med andra ord ir deras intressen och erfarenheter tydligt
underrepresenterade i den demokratiska processen. Men kanske vill
infodda politiker féra deras talan? Detta dr dock inte fallet enligt en
&r 1993 genomférd studie bland kommunpolitiker. Inte ens en pro-
cent av de 1 Sverige f6dda politikerna nimnde invandrare eller flyk-
tingar bland de kategorier de ansdg sig representera (Bick och
Soininen 1996, 1998a). Utan tvekan ifrdgasitter de ovan beskrivna
resultaten bilden av invandrare som ”politiskt assimilerade” 1 det
svenska politiska systemet. Tvirtom markerar resultaten den tydliga
klyftan mellan de politiskt beslutade och 1 praktiken realiserade
politiska rittigheterna.

Den korporativa inflytandekanalen via organisationsvisendet stér
oppen fér invandrare och utgér ett komplement till réstritten.
Intresserepresentation genom fackliga organisationer och via egna
invandrarorganisationer framstir i den svenska kontexten som
minst lika avgérande som nyttjandet av réstritten. Teoretiskt sett
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borde férutsittningarna vara goda fér invandrare att arbeta for sina
kollektiva sirintressen exempelvis nir det giller deras i sirklass
svaga position pd arbetsmarknaden, eller i friga om fér invandrar-
grupper viktiga sociala och kulturella frigor. Men hur ser det ut i
praktiken?

Historiskt intar de fackliga organisationerna en stark position i
Sverige, inte minst beroende p4 att de inte har varit splittrade efter
religiésa eller etniska skiljelinjer. Den fackliga organiseringsgraden
ar 11nternationellt perspektiv hég och dven utlindska medborgare ir
nistan lika ofta anslutna som infédda svenskar. Diremot ir sanno-
likheten att ha ett fackligt fértroendeuppdrag cirka 35 procent ligre
for utlindska medborgare (Bick och Soininen 1996). Pistienden om
att det férekommer etnisk diskriminering dven inom fackliga
orgamsatloner (SOU 1992:96) tillsammans med underrepresenta—
tionen i fértroendeuppdrag tyder pd att det kan vara svért for in-
vandrarmedlemmar att {8 gehor for sina intressen. Detta vicker
naturligtvis viktiga frigor om den interna organisationsdemokratin,
men skapar dessutom tveksamhet kring de fackliga organisationerna
1 deras roll som representanter for sina invandrarmedlemmars be-
hov. Det dr en inom forskningen om frivilliga organisationer kind
paradox att just de organisationer vars huvudsyfte ir att arbeta for
6kad demokrati och rittvisa inte alltid sjilva formér se bristerna i
den interna organisationsdemokratin (Wrench 1996).

En annan svdrighet r att den svenska modellens korporativa in-
tresserepresentation primirt utgdr frin klassintressen, vilket mojli-
gen har forsvdrat for de fackliga organisationerna att erkinna vikten
av andra sirintressen, till exempel intressen som bygger pd kulturella
skillnader eller kén, 1 form av bristande jimstilldhet eller etnisk
diskriminering 1 arbetslivet. Den klassbaserade korporativa modellen
for policyutformning tenderar att vara sirartsneutral och just dirfér
i forsta hand representera majoritetsintressen och majoritetens
virden, behov och erfarenheter.

Ser vi till de svérigheter som speciellt utomnordiska invandrare
och framfér allt utomeuropéer tycks méta pd arbetsmarknaden i det
politiska livet, tyder resultaten pd att det rér sig om vitala intressen
som inte ir tillgodosedda. Ligt arbetskraftsdeltagande och hég ar-
betsléshet paras med invandrarnas frinvaro i den politiska proces-
sen. De egna organisationerna ir ytterligare en kanal f6r invandrare
att f6ra fram sina frigor i den politiska processen. Frigan ir vilken
roll som invandrarorganisationerna kan tillmitas som politiska akts-
rer. I internationella jimférelser har man tillskrivit dem rollen som
invandrarnas egen kanal till inflytande i det politiska systemet, dir
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staten som mot- och medpart balanserar samhillets organiserade
sirintressen mot varandra. Invandrarorganisationerna erhéller av
staten ekonomiskt stdd till sin verksamhet och anlitas av samma stat
som remissorgan i frigor som ror invandrare. Men fungerar de som
inflytelserika sprakrér for invandrargruppers sociala, politiska och
kulturella intressen? Enligt den forskning som finns p& omrédet ir
inte detta sjilvklart. I férsta hand dgnar sig de lokala invandrarfére-
ningarna it kulturella aktiviteter och idrott, och mera sillan 4t driva
en sirintressefrdga (Bick 1983). Ett fital stérre riksorganisationer
har dock arbetat som pdtryckningsorganisationer gentemot staten 1
t.ex. sprik- och skolfrigor. Man har dven argumenterat for att det
statliga stédets utformning, bidrag till nationella féreningar som
frimjar kulturella aktiviteter, skulle ha férsvirat fér invandrare att
identifiera gemensamma sociala och politiska intressen (Schierup
1992). Bortsett frin enstaka minoritetskulturella frigor, har invand-
rarorganisationerna sannolikt spelat en mer underordnad roll som
representanter for invandrarintressen i den demokratiska processen.

Deltagande, kultur och integration

Utlindska medborgare fick 1975 ritt att résta 1 kommunala val.
Valdeltagandet uppgick i det férsta valet 1976 till 60 procent, och
har direfter successivt fallit f6r att 1994 nd 40 procent. Nir vi skri-
ver detta ir resultatet for 1998 ars val inte kint 1 detta avseende, men
det finns tecken som tyder pd att nedgingen har fortsatt.’ Aven om
invandrare som blivit naturaliserade svenska medborgare, som ju
ocksd fir delta 1 riksdagsvalen, rostar 1 hogre utstrickning, sd dr
deras valdeltagande regelmissigt ungefir tio procentenheter ligre in
vad som giller fér hela viljarkdren. Den hir utvecklingen med ett
lagt och monotont fallande valdeltagande har f6rstds upplevts som
alarmerande. Regeringen uppdrog t.ex. hésten 1998 4t det nybildade
integrationsverket att undersdka det 13ga valdeltagandet bland in-
vandrare. Det ir karaktiristiskt f6r tonliget, att verket i en inbjudan
till ett forskarseminarium om saken satte rubriken "Demokrati - en
krisbransch?”

En friga, som det kan vara befogat att stilla, ir pd vilka grunder
man ska vara alarmerad. Det skulle kunna pdminnas om att den
skola inom tinkandet om politik och samhille, som gér under be-
teckningen public choice aldrig lyckats visa, att det f6r den enskilde
viljaren ir rationellt att delta i val. Visserligen ir individens kostna-
der for att delta i val smé och visserligen kan nyttoutfallet vara stort,

67



INVANDRARE SOM MEDBORGARE, VALJARE OCH POLITIKER

men nir nyttoutfallet diskonterats med sannolikheten att just min
rost ska avgora, slutar kalkylen ind pd minus (jfr t.ex. Laver 1997,
Green och Shapiro 1994). Kanske finns det andra sitt att pdverka
politiken, och kanske finns det andra sitt att pdverka den egna livs-
situationen som ir effektivare in att delta i val. Man kan inte, frin
det faktum att invandrare i liten och minskande utstrickning deltar i
de val de har ritt att delta, omedelbart dra slutsatsen att invandrarna
ir utanforstdende och marginaliserade i den svenska demokratin. I
ett sidant perspektiv ir det mer Sverraskande, det som skulle kriva
en forklaring, snarare att nigon 6ver huvud taget bryr sig om att
delta 1 val; inte att ndgon eller ndgra avstdr frin att delta.

Vi undersokte med hjilp av intervjuer med 366 invandrarviljare 1
Malmé 1991 valdeltagandet och dess variationer. Vira viktigaste
slutsatser var att tvd strukturella faktorer var betydelsefulla nir man
skulle f6rstd sivil variationen mellan olika invandrare och invand-
rargrupper, som mellan infédda svenskar och invandrare. Den ena av
dessa strukturella faktorer var integrationen — varmed vi avsig
deltagandet i olika sociala sammanhang. Den andra strukturella
faktorn kallade vi "kulturell orientering”. Med detta menade vi indi-
videns héllning till individen, grupper och 6verhet. Den med avse-
ende pd deltagande i val mest utanférstiende kategorin var l3gt in-
tegrerad och {61l 1 en kulturell orientering som karakteriserades av
svaga grupplojaliteter men lydnad gentemot éverhetens bud.*

I den hir delen av denna artikel ska vi med hjilp av samma mate-
rial som anvindes f6r analysen av valdeltagandet vidga perspektivet,
for att se om samma méonster terkommer 1 andra avseenden av po-
litiskt deltagande. Har invandrarna en mer undanskymd stillning in
de infédda ocksd di vi betraktar dessa ur andra aspekter? Ar samma
invandrargrupper som var svagast med avseende pa valdeltagandet
ocksd svagast i andra avseenden? Ackumuleras svagheten eller tar
man igen pa gungorna vad man férlorar pd karusellen?

Allmint brukar det vara s3, att olika slags samhilleligt och poli-
tiskt deltagande dr kumulativt. Den som till exempel ir aktiv i for-
eningar deltar med storre sannolikhet dven pd andra sitt, exempelvis
genom att kontakta politiker och byrdkrater eller delta i manifesta-
tioner. Det kan diskuteras, hur en sidan samvariation mellan olika
deltagandeformer ska forstds och férklaras. En i litteraturen ofta
férekommande férklaring ir att sociala och ekonomiska resurser ir
den bakomliggande férklaringen. Resursstarka individer deltar p3
olika sitt, medan de resurssvaga avstdr frin alla olika former av del-
tagande. Denna tes om sambandet mellan resursstyrka och politiskt
deltagande har kommit att betraktas som en standardmodell fér po-
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litiskt deltagande, nirmande sig status som en ”social naturlag” (jfr
Verba m.fl. 1978).

Det ir férstds denna ”lag” som talar for att vi ocksd bland de av
oss intervjuade invandrarna ska vinta oss ett sammanfallande méns-
ter vad giller valdeltagande och andra former av deltagande. Mot
detta talar, att det i olika sammanhang har kunnat konstateras, att
just deltagande i val visar ett relativt svagt samband med andra del-
tagandeformer, och dirmed ocks& med den socioekonomiska stan-
dardférklaringen. Bide Verba, Nie och Kim i sin jimférande studie
av det politiska deltagandet i sju linder och den svenska Maktut-
redningen i undersékningen av svenskarnas deltagande i slutet av
1980-talet, konstaterar att valdeltagandet tenderar att bilda en egen
deltagandedimension, svagt relaterad till andra former av deltagande
(Verba m.fl. 1978, Petersson m.fl. 1989)

Analysen hir bestdr av tre delar: Forst ska vi studera sidana fri-
gor som direkt berér en individ eller hennes familj personligen — det
som Maktutredningen kallade den lilla demokratin (Petersson m.fl.
1989). Direfter ska vi 6verg3 till — i samma terminologi — ”den stora
demokratin”, deltagandet i ssmmanhang dir det giller att pverka
situationen fér en stérre gemenskap, kommunen eller landet. Inom
ramen for resonemanget om “den stora demokratin” ska vi skilja
mellan det faktiska handlandet och den mentala beredskapen att
delta. Vi kallar denna f6r medborgerligt engagemang dir vi uppmark-
sammar kunskap om och intresse fér politik, politiskt sjilviortroen-
de samt synen pd den svenska demokratin.

Den lilla demokratin

I analysen av ”den lilla demokratin” behandlade Maktutredningen
sex olika ”medborgarsituationer” eller roller: rollen som boende,
som konsument, som patient, som smébarnsférilder, som skol-
barnsférilder och rollen som férvirvsarbetande. Som analysin-
strument utvecklades ett schema med fyra kategorier:

e Hilsan tiger still: Medborgaren ir néjd med sin situation och tar
heller inga initiativ till att férindra den.

o Tyst vanmakt: Medborgaren ir missndjd med situationen men
tar ind3 inget initiativ till f6rindring.

o Maktloshet: Medborgaren ir missndjd med situationen, férsoker
paverka den men misslyckas.
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®  Maktutévning: Medborgaren ir missndjd med situationen och
gor framgingsrika férsék att forindra.

I vira intervjuer har vi stillt frigor som liknar Maktutredningens
fragor for fyra roller, som vi har sett som sirskilt relevanta for in-
vandrarna och f6r den kommunalpolitiska kontexten: rollen som
forilder (vi har frigat om relationerna till skola/barnomsorg och till
hemspriksundervisning), rollen som ildre eller anhérig till dldre
(dldreomsorgen), rollen som flykting (den kommunala flykting-
mottagningen). Vara data medger inte att man skiljer mellan kate-
gorierna “maktléshet” och ”maktutévning” (dvs. huruvida forsok att
paverka har krénts med framging). Vi har dirfér summerat dem till
den nya kategorin “maktférsok”.

Tabell 1. Medborgerliga handlingsvigar i fyra situationer.
Procent

Tyst vanmakt Halsan tiger still Maktforsok
Skola/barnomsorg 19 40 42
Hemsprak 17 47 36
Aldreomsorg 26 53 21
Flyktingmottagning 27 66 7

Med avseende pd skola, barnomsorg och hemsprik ir bilden ganska
ljus: den har en klar tyngdpunkt pd ”hilsan tiger still” och ”makt-
forsok”. Man ska dock hélla i minnet, att de vanmiktiga trots allt ir
ganska stora grupper (var femte till var sjitte). Aldreomsorg och
flyktingmottagning visar en lite dystrare bild, dd de mer domineras
av de passiva kategorierna. Detta giller sirskilt flyktingmottag-
ningen. Man kan jimféra med Maktutredningens resultat som for de
tre situationer som nirmast avsig relationen till kommunernas
vilfirdsproduktion (patient eller anhérig, smibarnsforilder och
skolbarnsférilder) visade en grupp vanmiktiga som 1987 varierade
mellan 15 och 34 procent. Nir SNS Demokratirdd upprepade mit-
ningen 10 dr senare, hade de vanmiktigas andelar 6kat med 7 till 10
procentenheter (Petersson m.fl. 1998).

Vira resultat och Maktutredningens/Demokratiridets resultat ir
inte direkt jimférbara, men det férefaller inte alltfor vigat att pastd
att skillnaderna i det hir avseendet av ”den lilla demokratin” mellan
invandrare och infédda svenskar i skiftet mellan 1980- och 1990-tal
om de fanns, var ganska sm3. Nir det giller de andelar som har tagit
initiativ for att férindra sin situation, konstaterar demokratiridet att
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det 1997 finns en skillnad, till invandrarnas nackdel. Det kan alltsd
vara méjligt, att situationen f6r invandrarna har férsimrats under de
tio ir som gitt sedan Maktutredningens férra mitning.

Till den lilla demokratins mer personliga sfir skulle vi ocksé vilja
rikna det som Maktutredningen kallade ”administrativ kompetens”,
vilket operationaliserades som att man trodde sig om att kunna
forfatta ett dverklagande om man blivit felbehandlad av en myndig-
het. Tv4 tredjedelar av Maktutredningens respondenter var i denna
mening “administrativt kompetenta”. Hir far vi 1 virt intervjumate-
rial ett ritt s& mycket ligre tal (58 procent). Av demokratirddets
uppfoljning 1997 framgdr att férmagan att dverklaga 1 stort sett dr
ofoérindrad, men att skillnaderna mellan infédda svenskar och in-
vandrare har 6kat.

Efter dessa iakttagelser, vilka tyder pd en ndgot simre stillning
for invandrare vad giller f6rmdgan att paverka 1 ”den lilla demokra-
tin” ska vi gd 6ver till att underséka vdra data med hjilp av samma
modell som vi anvinde f6r analysen av valdeltagandet, dvs. en analys
i termer av integration och kulturell orientering. Vi miste dock forst
stanna upp ett tag fér att siga ndgra ord om hur dessa strukturella
faktorer har mitts:’

o [Integration mits med ett index bestdende av f6rvirvsarbete,
iktenskap, socialt umginge, féreningsmedlemskap och mass-
mediakonsumtion.

o Kulturell orientering har i férsta vindan mitts med hjilp av ett
batteri av 15 attitydfrdgor om staten, grupper och individer.

Frén attitydfrdgorna har vi med hjilp av faktoranalys konstruerat tvd
dimensioner, vilka om de korsas med varandra ger upphov till fyra
kategorier. Dessa har i sin tur tolkats i termer av den amerikanske
statsvetaren Aaron Wildavskys (Thompson m.fl. 1990) av
socialantropologen Mary Douglas (1973, 1982) inspirerade kultur-
teori, som pekar ut fyra ways of life:

e Egalitirer ir sociala varelser med en virdemissig tonvikt pd so-
lidaritet, sammanhillning och émsesidighet, men med en skepsis
mot staten. Samvete bryter lag och den egna uppfattningen ir
viktig.

e  Hierarker har samma sociala virden som egalitirerna men beto-
nar laglydnad som ett viktigare virde dn den egna uppfattningen
och det egna samvetet.
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e Individualisterna ir hierarkernas raka motsats: Sammanhill-
ningen i familj och grupper ir mindre viktig. Lag kan brytas om
samvetet eller egennyttan si bjuder.

e Fatalisterna saknar liksom individualisterna gruppférankringen,
men ir liksom hierarkerna noga med laglydnaden.

En analys av den lilla demokratins handlingsvigar och den admini-
strativa kompetensen i dessa termer visar signifikanta samband med
bide integration och med kulturell orientering:

Tabell 2. Handlingsvigar i den lilla demokratin och administrativ
kompetens. Férdelning (procent) efter kulturell orientering
respektive integration

Halsan Tyst Makt- Admi-

tiger van- forsok nistrativ

still makt kompe-

tens

Fatalister 58 31 i) Chi-tva 16,85 35 Chi-tva 38,49
Individu- 41 21 37 DF 6 74 DF 3
alister P 0,010 P 0,000
Hierarker 56 10 34 46
Egalitarer 59 18 21 72
Lag integ- 61 22 17 Chi-tva 16,00 41 Chi-tva 21,937
ration DF 2 DF 1
Hég integ- 46 13 41 P 0,000 48 P 0,000

ration

De som faktiskt férsokt pdverka sin situation ir bara elva procent av
fatalisterna, att jimféra med 21-37 procent av de 6vriga kategorierna
av kulturell orientering. Den andel av de hégt integrerade, som pd
samma sitt férsokt paverka sin situation ir hela 21 procentenheter
storre dn motsvarande andel av de ligt integrerade. Samma ménster
dterkommer nir vi betraktar férmigan att 6verklaga beslut: Det ir
fatalisterna och de i det svenska samhillet svagt integrerade, som
utmirker sig med sirskilt 1iga andelar. En multivariat analys, som vi
inte redovisar hir, pekar p4, att de bdda faktorerna kulturell
orientering och integration var {ér sig har effekter pd de beroende
variablerna.

Medborgerligt engagemang

Man kan 4 priori gora troligt att det finns en koppling mellan delta-
gande 1 den stora demokratin — aktiviteter som syftar till att piverka
beslut i stat och kommun — och intresse fér politik, kinslan av poli-
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tiskt sjilvfortroende, kunskaper om politik och synen pd det demo-
kratiska systemet. Man kan vinta sig en mer passiv héllning frin den
som ir ointresserad, har svagt politiskt sjilviértroende, déliga kun-
skaper om politiken och en kritisk eller alienerad héllning gentemot
det demokratiska systemet. Omvint vintar vi oss mer aktivitet av
den som i dessa olika avseenden av medborgerligt engagemang har
positiva virden: politiskt intresse, starkt politiskt sjilviortroende,
goda kunskaper om politiken och en positiv syn pd demokratin.
Diremot ir det inte sjilvklart hur orsakssambanden mellan med-
borgerligt engagemang och politiskt deltagande ser ut. Intuitivt
skulle vi kanske tinka oss det medborgerliga engagemanget som en
forutsittning for deltagande, men man kan ocksd med deltagarde-
mokraterna se deltagandet som fostrande. Genom deltagandet vixer
kunskaper, intresse och sjilviértroende (jfr Pateman 1970).

Det kan till och med vara rimligt att forestilla sig det medbor-
gerliga engagemanget och deltagandet som émsesidigt beroende av
varandra. Ett sidant antagande kan leda till dynamiska férlopp som
ir “onda cirklar” eller ”goda cirklar”: Svagt engagemang leder till ligt
deltagande, vilket ytterligare forstirker utanférstdendet och
forsvagar engagemanget. Eller: Deltagande kan bryta den onda cir-
keln och 6ka engagemanget, kunskaperna, intresset och sjilvfértro-
endet, vilket leder till innu mer deltagande osv. (jfr Gaventa 1980).

Tabell 3. Intresse for politik

Mycket Ganska Ganska Helt
intr ad intr ad ointresserad  ointresserad
Rikspolitik 23 44 15 18 339
Kommunalpolitik i 20 45 16 19 341
Malmo
Hemlandets 32 32 15 21 318
politik

De intervjuade i vir undersékning framstir inte verlag som sirskilt
ointresserade av politik. Omkring tvd tredjedelar siger att de ir
ganska eller mycket intresserade av politik. I Maktutredningens
riksrepresentativa urval ett par &r tidigare var det 62 procent som
pastod sig vara ganska eller mycket intresserade av politik. I ett
annat riksrepresentativt urval® samma ir som vi genomférde vér
undersokning var det bara 56 procent av de tillfrigade som menade
sig vara ganska eller mycket intresserade.
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Det politiska sjilvfértroendet har vi sékt nirma oss med en upp-
sittning frégor om hur man bedémer att ens mojligheter ir i jimfo-
relse med andras. Tror man sig om att ha stérre eller mindre mojlig-
heter dn andra att féra fram krav till politikerna, att f sina krav be-
aktade av politikerna, att {3 rittelse om man behandlats fel och att
forstd vad som hinder i politiken?

Tabell 4. Politiskt sjalvfortroende (ens egna méjligheter storre
eller mindre in andras). Procent

Mycket Nagot Nagot Mycket N
storre storre mindre mindre

Att fora fram krav till 5 12 42 42 243
politikerna

Att fa krav beaktade av 4 11 45 41 229
politikerna

Att fa rattelse vid felbe- 7 15 49 30 245
handling

Att forsta vad som handeri 11 22 41 26 246
politiken

Det politiska sjilviortroendet ir genomgiende 13gt. I alla efterfrs-
gade avseenden dr det ett stort flertal (67-85 procent) av respon-
denterna, som tror att deras egna méjligheter dr mindre 4n andras.
Maktutredningens medborgarundersékning hade andra svarsalter-
nativ (en skala frén 0 f6r “mycket mindre” till 10 fér >mycket
storre”) och redovisar f6r samma frigor som vi stillt medelvirden
mellan 4,1 till 4,8 p& en tiogradig skala. Om man forséksvis riknar
om vér friga till en tiogradig skala (3 1/3 f6r ”nigot mindre” och 6
2/3 toér ”ndgot stdrre”) varierar medelvirdena for de olika delfrs-
gorna mellan 2,6 och 3,9. Denna jimférelse pekar alltsd mot att de
intervjuade invandrarna kinner ett ligre politiskt sjilvfortroende dn
svensken i gemen.

De (kommunal)politiska kunskaperna har vi undersékt med tre
olika mitt:

e Intervjupersonerna har sjilva fitt skatta sina egna kunskaper om
kommunala frigor pd en femgradig skala frin "mycket dilig” till
"mycket bra”. En knapp tredjedel (29 procent) menade sig ha
ganska eller mycket daliga kunskaper. Ungefir lika manga (28
procent) ansdg att kunskaperna var ganska eller mycket bra,
medan 44 procent tyckte sig ha ”varken bra eller diliga kunska-

»

per®,
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e Ien intervjufriga har vi bett de svarande att uppge ritt partibe-
teckning pd gruppledarna for de sex i stadsfullmiktige repre-
senterade partierna. I medeltal uppgavs 1,6 ritta svar pé frigan,
och 45 procent hade inte nigot ritt.

o Ienannan friga har de intervjuade fitt uppge om de kinner till
om de olika partierna hade nigra kandidater 1 1991 &rs kommu-
nalval med invandrarbakgrund. I medeltal ansg man sig ha sé-
dan kunskap om 2,2 av de sex partierna.

De sjilvskattade kunskaperna framstdr som ganska hyfsade, men det
blir ett ritt nedsliende resultat pd de mer direkta kunskapsfrdgorna.
Inte heller vad giller synen pd det svenska demokratiska systemet
utmirker sig de av oss intervjuade invandrarna som sirskilt pessi-
mistiska. Over lag tycks tilltron till det svenska politiska systemet
vara god. Fér samtliga frigor, ger majoriteten (63—76 procent)
”systempositiva” svar. Svagast ir tilltron med avseende pé po-
litikernas férmaga att ta strid och konflikt samt den lokala autono-
min.

Tabell 5. Syn pa det svenska demokratiska systemet. Procent

Tar helt Tar delvis Instammer Instammer N

avstand avstand delvis helt
Rostning paverkar 12 13 19 57 289
rikspolitiken
Spelar ej roll vem 56 19 14 11 273
som har majoriteten
Réstning paverkar 12 16 24 48 304
kommunalpolitiken
Beslut kan lika 49 22 16 14 252
garna tas av tjans-
teméan
Andra avgoér kom- 38 26 19 17 270
munens framtid
Politikerna alltfér 17 21 27 36 249
Overens

Dessa svar kan jimféras med svar avgivna i den rikstickande kom-
munmedborgarundersékningen 1991, dir fyra av de sex frigorna
ocks3 stilldes. De ”systempositiva” svaren var for tre av dessa mel-
lan 7 och 25 procentenheter mindre vanliga 4n bland vira invandrare.
Endast med avseende p3 tilltron till politikernas férméga att ta strid
var invandrarna mer negativa in svenskarna.
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Vi har kunnat konstatera, att de intervjuade invandrarna i Malmé
1991 med avseende pd intresse for politik och systemtilltro dr minst
lika engagerade som ”svenskarna”. Nir det giller kunskapsdimen-
sionen har vi inte haft ndgot riktigt bra jimférelsematerial. Av de
aspekter av medborgerligt engagemang som vi har diskuterat, ir det
framfor allt med avseende pd det politiska sjilvfértroendet som
invandrarna faller ur: De tror i mindre utstrickning in “svenskarna”
att deras rost riknas 1 politiken. Dessa resultat stimmer vil &verens
med vad Demokratirddet redovisar i sina resultat frdn &r 1997:
Hégre virden fér invandrare in fér infédda vad avser ”systemtilltro”
men ligre virden fér invandrare avseende ”sjilvtilltro”. Slutsatsen
blir att invandrarna med avseende pd medborgerligt engagemang
liknar eller har bittre virden 4n de infédda, dock med det viktiga
undantaget att de uppvisar mirkbart simre politiskt sjilvfértroende.

Vi ska nu 6verga till att granska sambanden mellan medborgerligt
engagemang och vir kultur-/integrationsmodell. I detta sam-
manhang har vi reducerat de beroende variablerna enligt féljande:

o Intresse for politik: Intresse f6r svensk rikspolitik, intresse fér
Malmés kommunalpolitik, intresse f6r hemlandets politik.

e Politiskt sjilvfortroende: Faktorpoing’ fér en faktor bildad av
bedémningarna av den egna mojligheten att féra fram krav, f3
krav beaktade, {3 rittelse och att f6rstd politiken.

o Kunskap om politik: Sjilvskattad kunskap (balansmitt andel
mycket eller ganska bra minus andel mycket eller ganska dilig),
kunskap om lokala partiledare (antal ritta svar om partitillhé-
righet), kunskap om invandrarkandidater (antal partier man an-
ser sig veta om de har invandrarkandidater eller ej).

o Syn pd svensk demokrati: Syn pd folkstyret: réstning i riksdagsval
avgor politiken; Syn pd demokratins handlingskraft: additativt in-
dex av frigorna om att det inte spelar nigon roll vad kommunen
beslutar, eftersom andra avgér, att tjinstemin lika girna kunde
besluta i stillet for politikerna och att det inte spelar ndgon roll
vem som har makten i kommunen.®

76



MARITTA SOININEN OCH HENRY BACK

Tabell 6. Medborgerligt engagemang och kulturell orientering

Fatalister Individualister _ Hierarker _ Egalitérer
Intresse rikspolitik’ 13 19 29 27 Chi-tva 7,025
p 0,07
Intresse iokalpoii- 8 19 23 26 Chi-tva 7,965
tik' p 0,05
Intresse hemlands- 29 17 43 36 Chi-tva 14,825
politik’ p 0,00
Politiskt s!élvfbr- -0,43 0,15 -0,07 -0,14 E? 0,031
troende p 0,15
Sjalvskattad kun- -25 0 17 -6 Chi-tva 19,808
skap3 p 0,00
Partiledarkunskap4 0,91 2,25 1,08 1,85 E® 0,104
Kunskap invand- 1,73 1590 2,71 2,33 p 0,00
rarkandidater® E? 0,013
p 0,19
Rostning avgor® 51 54 58 62 Chi-tva 1,566
p 0,67
Syn pa demokra- 27 28 38 31 E? 0,029
tins handlings- p 0,10
kraft’
Anm: 1 Procent mycket intresserade
2 Medelvirde

3 Balansmatt
4 Antal ritta svar

5 Antal partier man tror vet har invandrarkandidater eller ej

6 Procent som instimmer helt

7 Medelvirde additativt index, skala 0-100

Nir vi relaterar det medborgerliga engagemangets olika kompo-
nenter till kulturell orientering (tabell 6) framtrider inte ett enhet-

ligt ménster. Foljande typer av samband kan noteras:

o Signifikant eller nastan signifikant relaterade; fatalisterna har ligsta
virden: Intresse for svensk rikspolitik, intresse f6r Malmos
lokalpolitik, sjilvskattad kunskap om politik, kunskap om lokala
partiledare, syn p3 svensk demokratis handlingskraft

o Signifikant relaterat men fatalisterna har inte det ligsta virdet:

Intresse for hemlandets politik

o Ej signifikant relaterade: politiskt sjilviortroende, kunskap om

invandrarkandidater, syn pa folkstyret

Motsvarande analys av sambanden med integration (tabell 7) visar,
att samtliga komponenter utom intresse fér hemlandets politik och
synen pi den svenska demokratin ir relaterade pd ett enhetligt sitt
till integration: De simre integrerade dr mindre intresserade av
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svensk riks- och lokalpolitik, de har ett simre politiskt sjilvfértro-
ende och de har simre politiska kunskaper in de vilintegrerade.

Tabell 7. Medborgerligt engagemang och integration

Lag integration Hég
integration
Intresse rikspolitik 17 31 Chi-tva 9,292
p 0,00
Intresse lokalpolitik 15 27 Chi-tva 6,815
p 0,01
Intresse hemlandspolitik 35 29 Chi-tva 1,341
p 0,25
Politiskt sjalvfértroende -0,32 0,20 E? 0,066
p 0,00
Sjalvskattad kunskap -17 17 Chi-tva 18,093
p 0,00
Partiledarkunskap 0,86 2,42 E? 0,217
Kunskap invandrarkandidater 18726 2,85 p 0,00
E® 0,027
p 0,00
Réstning avgor 58 58 Chi-tva 0,016
p 0,90
Syn p& demokratins handlings- 31 30 E? 0,000
kraft p 0,81

Anm: Se tabell 6.

Foér att summera den hir analysen kan vi konstatera, att de flesta
centrala aspekterna av medborgerligt engagemang ir relaterade till
kulturell orientering och integration pi samma sitt som valdelta-
gande och deltagandet i "den lilla demokratin” — de som ir svagare
integrerade i det svenska samhillet och de som har en kulturell
orientering, som vi har betecknat som fatalism, kinnetecknad av
svag gruppforankring men lydnad infér 6verheten, ir mindre intres-
serade och mindre kunniga 4n &vriga. Det kanske viktigaste undan-
taget, vil virt att notera ir, att den egenskap som vi har kallat ”po-
litiskt sjilvfortroende” inte pd samma sitt synes vara kulturellt be-
tingad. Hir 4r det graden av integration som slir igenom. De som
inte deltar 1 andra sociala samspel i samhillet, de kinner sig ocks3
politiskt svagare in andra. Det 4r inte minst viktigt att peka pi detta
forhéllande ur policysynpunkt. Om man nimligen antar att den kul-
turella orienteringen ir en djupare liggande psykologisk disposition,
kanske med ursprung i det gamla hemlandets politiska kultur, s3 ir
det graden av integration, som ir bide den svenska statsmaktens och
invandrargemenskapernas handlingsparameter. Man skulle med
ndgon rimlighet 4&tminstone kunna skissera en kedja av effekter dir
integration i det svenska samhillet, oberoende av kulturell bak-
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grund, leder till ett 6kat politiskt sjilvirtroende, som i sin tur med-
for ett okande demokratiskt deltagande.

Deltagandet i den stora demokratin

Vi ska i detta sista delavsnitt betrakta ett antal olika former som kan
komma till anvindning for att pdverka det allminnas beslut i poli-
tiska frigor, utéver deltagandet i val. Att vi hir utelimnar valdelta-
gandet kommer sig férstds av att vi, som det inledningsvis konstate-
rades, har studerat detta i ett annat sammanhang.

Tabell 8. Deltagande (utom valdeltagande) i “den stora demokra-
tin”. Procent’

Invandrare i Malmé Sverige Sverige
Malmo 1991 1991 1991 1987

Kontaktat (svensk) politiker 7 10 8 8
Kontaktat invandrarpolitiker 3
Kontaktat (svensk) tjans- 22 12 8 20

teman
Kontaktat tjansteman som 2

ar invandrare
Arbetat i (svensk) férening 10 3 2 9
Arbetat i invandrarférening 16
Arbetat i (svenskt) parti 4 3 3 3
Arbetat i "Themlandskt” parti 6
Arbetat i aktionsgrupp 5 3 3 2
Strejkat 6 2
Bojkottat 17, 15
Penninginsamling 30 39
Penninginsamling till 24

hemlandet
(Svenska) massmedia® 11 6 5 9
"Hemlandska” massmedia® 7
Kontaktat réattslig instans 8 7

Anm 11 ”Invandrare i Malmo 1991” och ”Sverige 1987”: ”procent som nigonsin

. . GO . g . p g . .
deltagit i resp. aktivitet”; i de bida andra undersékningarna: ”procent som deltagit i
resp. aktivitet under senaste &ret”.

Anm 2 I ”Invandrare i Malmé 1991 och ”Sverige 1987”: "Kontaktat eller medverkat
. . . . g.

i...”; 1 de bida andra undersékningarna: “Skrivit insindare”.
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Samma eller liknande frigor har stillts i nigra andra intervju- eller
enkitundersdkningar, omfattande urval av svarspersoner som ir
sdvil infédda svenskar som invandrare. Dessa undersékningar ir
Maktutredningens medborgarundersékning frin &r 1987, som vi
ocksa refererat till p4 andra stillen, 1991 &rs kommunmedborgar-
unders6kning, som det ocks4 tidigare i framstillningen gjorts
jimforelser med, och det ir slutligen en enkit med ett urval Malmé-
bor 1991.°

Resultatet av jimforelsen i tabell 8 kan sammanfattas med att det
ar smd skillnader mellan infédda svenskar och invandrare. Det enda
fall, dir vi bedémer att vira resultat signifikant skiljer sig frin alla de
ovriga undersékningarnas resultat giller hur mdnga som bidragit
med pengar eller deltagit i penninginsamlingar, dir Maktutredningen
visar en ritt mycket hégre andel 4n vad vdra data gor. I 6vrigt kan
man skénja en svag tendens att invandrarna faktiskt ir aktivare dn
svensken i gemen, men dessa skillnader dr som sagt troligen inte
statistiskt sikerstillda.

Dessa iakttagelser fran dr 1991 stdr 1 bjirt kontrast mot de stora
skillnader mellan invandrares och inféddas deltagande som redovisas
av Demokratirddet f6r &r 1997. P4 de tre deltagandedimensionerna
“kontakter”, ”partiaktiviteter” och *manifestationer” ir de inféddas
aktivitetsnivd 1,4 till 2,4 gdnger s§ hég som invandrarnas. Nir man
gdr tillbaka till Maktutredningens data tio &r tidigare, visar det sig att
skillnaderna ir mer beskedliga: de inféddas aktivitetsnivier ir
ungefir 1,2 gdnger s& héga som invandrarnas. P4 denna punkt synes
det med andra ord ha skett en avsevird férsimring i den meningen
att skillnaden 1 deltagande mellan svenskar och invandrare har 6kat.
Detta ligger vil i linje med det kraftigt fallande valdeltagandet bland
invandrarna.

Vi ska nu se om eventuella samband mellan deltagandeformerna
och vir kultur-/integrationsmodell kan férm3 att kasta ett ljus 6ver
denna utveckling. For att nigot reducera dataanalysens komplexitet
har vi genomfért en faktoranalys av materialet, och vigledda av
denna konstruerat fem olika sammanfattande mitt p3 olika delta-
gandedimensioner:

* Hemlandsorienterad aktivitet: Arbetat i ett "hemlindskt” poli-
tiskt parti eller férening i Sverige, arbetat i den egna gruppens
invandrarférening, kontaktat eller medverkat i hemlindska”
massmedia.
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o Invandrarorienterad aktivitet: Kontaktat en kommunal eller
statlig tjinsteman med invandrarbakgrund eller kontaktat en
politiker som ir invandrare.

o Svenskorienterad aktivitet: Kontaktat en svensk politiker, kon-
taktat en svensk kommunal eller statlig tjinsteman, arbetat 1 en
svensk forening eller organisation, kontaktat eller medverkat 1
svenska massmedia, arbetat i ett svenskt politiskt parti.

o  Manifestationer: Bidragit ekonomiskt, samlat in pengar, bojkot-
tat t.ex. vissa varor, bidragit ekonomiskt, samlat in pengar for att
skickas till hemlandet.

o Aktioner: Arbetat i en aktionsgrupp, deltagit 1 strejk pé arbets-
platsen.

Fér var och en av dessa dimensioner har vi noterat om ndgon akti-
vitet férekommit. Slutligen tillférs analysen ett sammanfattande
mitt p3 alla aktivitetstyperna:

o  Ndgon aktivitet: Minst en av aktivitetstyperna.

Tabell 9. Deltagandeformer, kulturell orientering och integra-
tion. Procent med nigon aktivitet i respektive kategori

Aktivitet Hemlands- Invandrar- Svensk- Manifesta- Aktioner Nagon

orienterad orienterad orienterad tioner aktivitet
Fatalister 16 10 20 22 3 32
Individua- 19 10 39 46 12 65
lister
Hierarker 23 10 23 47 9 62
Egalitarer 19 17 40 54 i3 71
Chi-tva 1,293 3,419 14,058 18,078 5752, 28,595
P 0,731 0,331 0,003 0,000 0,124 0,000
Lag integ- 21 13 21 41 7 54
ration
Hég integ- 20 13 44 50 12 69
ration
Chi-tva 0,134 0,000 19,590 3,123 1,942 8,142
P 0,715 0,992 0,000 0,077 0,163 0,004

Det visar sig att det ir tvd aktivitetsdimensioner som ger resultat
som stimmer 6verens med kultur-/integrationsmodellen. Det giller
vad vi hir kallat ”svenskorienterat deltagande” dvs. kontakter med
»svenska” politiker och tjinstemin, arbete i “svenska” partier eller
foreningar samt medverkan eller kontakter med ”svenska” media,
och dessutom “manifestationer”. I bdda dessa avseenden visar

81



INVANDRARE SOM MEDBORGARE, VALJARE OCH POLITIKER

“fatalisterna” och de svagt integrerade sirskilt liten aktivitet. Dir-
emot ir deltagande som ir orienterat mot hemlandet eller mot in-
vandrare 1 Sverige, men idven “aktioner” oberoende av s3vil kulturell
orientering som integration. Vi har ocksd genomfért en flerdimen-
sionell analys med hjilp av variansanalys. Denna visar ett 4n tydliga-
re resultat:

e Endast totalmittet “nigon aktivitet” stimmer helt 6verens med
kultur-/integrationsmodellen. Det finns ocks3 en signifikant
interaktionseffekt mellan kulturell orientering och integration
(det visar sig att bland egalitirerna befordrar inte integration
aktivitet).

® Det "svenskorienterade” deltagandet ir endast signifikant rela-
terat till integration.

e Manifestationer ir endast signifikant relaterat till kulturell
orientering.

Inneborden av detta ir, att nir det giller de 1 den svenska demokra-
timodellen centrala deltagandeformerna, s§ ir dessa i férsta hand
beroende av integration i meningen deltagande i andra sociala sam-
spel i det svenska samhillet. Parallellen med det politiska sjilvfor-
troendets beroende av integration ir sliende. Om det ir s3, att 1997
drs (och fér den delen 1999 &rs) invandrare 1 det svenska samhillet i
olika avseenden ir svagare integrerade in 1991 4rs invandrare, kan vi
forstd den nedgdng i deltagande i den stora demokratin och de
okande klyftorna i politiska resurser mellan infédda och invandrare,
som SNS Demokratirdd har noterat.

Sammanfattning

Vi kan nu i en tabli sammanfatta de analyser som har gjorts av in-
vandrarnas deltagande i ”den lilla demokratin”, invandrarnas
"medborgerliga engagemang” och deras deltagande i ”den stora de-
mokratin”:
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Tabell 10. Sammanfattning av invandrarnas politiska deltagande

Kultur-/integrations- Integrationsrelaterat Kulturrelaterat Inga samband
relaterat

. Paverkan och
makt i den lilla

demokratin

e  Administrativ
kompetens

o Intresse for riks- e Politiskt sjalv- e Intresse for
och lokalpolitik fortroende hemlandets

° Sjalvskattad ° Kunskap om politik
kunskap och invandrarkan- e Synpa
kunskap om didater demokratins
lokala parti- handlingskraft
ledare

e  Syn pa folkstyret
e  Nagon aktivitet e  Svenskorientera e  Manifestationer e  Invandrarorien-
Overhuvud taget t deltagande terat deltagande
e  Hemlandsorien- e  Aktioner
terat deltagande

Sammanstillningen visar, att i de flesta avseenden dr den modell gil-
tig, dir kulturell orientering och integration var de centrala forkla-
ringsvariablerna, och som vi utvecklade i vir tidigare analys av val-
deltagandet. Detta innebir, att i de flesta av de avseenden vi under-
sokt av deltagande i den lilla demokratin, medborgerligt engagemang
och deltagande i den stora demokratin, finner vi liknande monster
som i analysen av valdeltagandet. Det ir samma grupper 1
invandrarkollektivet som tenderar att st utanfér i alla olika sam-
manhang: Det ir de som ir svagt integrerade i samhillet, och det dr
de som har en kulturell orientering gentemot samhillet som priglas
av svaga grupplojaliteter men lydnad inf6r 6verheten. Vissa grupper
star alltid utanfér — utanférstiendet kumuleras. Det finns inga
gungor att ta igen férlusterna pd karusellen pa.

Men kanske finns det ocksd nigot léftesrikt i resultaten. I tvd
alldeles centrala avseenden spelar den kulturella orienteringen en
mindre eller ingen roll: Det giller det politiska sjilvfértroendet och
det giller de deltagandeformer som direkt riktar sig mot det svenska
politiska systemet. Hir ir det integration som ér den avgorande
faktorn. I virt integrationsindex ingdr som en komponent deltagan-
de i arbetslivet. Det ir markant att 1 Demokratirddets jimférelse
mellan olika grupper med avseende pd medborgarskapets dimensio-
ner, si ir det nistan exakt samma skillnader mellan arbetande och
arbetslésa som mellan infédda och invandrare. Allt detta pekar pd
arbetet som den nyckel som skulle kunna 13sa upp invandrarnas
utanforstdende i den svenska demokratin.
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Att representera erfarenheter

Att representera erfarenheter dr en central demokratifriga. I anslut-
ning till vir undersékning om den kommunala invandrarpolitiken i
Haninge, Malmé och Visterds 1 bérjan att 1990-talet (Bick och Soi-
ninen 1998b) genomférde vi en rad intervjuer med de kommunpo-
litiker och tjinstemin som hade kommit i kontakt med lokala in-
vandrarfrigor, nigra av dem i sin egenskap som ledande kommun-
politiker, andra dterigen i en mera undanskymd roll som fritidspoli-
tiker. Av de intervjuade politikerna hade 13 personer invandrarbak-
grund genom att de var f6dda i utlandet. I vira intervjuer med denna
politikerkategori tog vi bland annat upp frigor som rérde politisk
representation och vilken betydelse som man tillmitte den egna
invandrarerfarenheten i det lokalpolitiska arbetet.

Viindelade intervjupersonerna i fyra kategorier med utgings-
punkt i deras politiska karridr och de kommunala fértroendeuppdrag
som de hade haft: ligre respektive hogre allminpolitiker och ligre
respektive hégre invandrarpolitiker. Distinktionen mellan allmin-
och invandrarpolitiker drog en skiljelinje mellan dem vars
kommunalpolitiska engagemang huvudsakligen handlade om in-
vandrarpolitik och dem som frimst gjorde karriir som allménpoliti-
ker. Vilken social bakgrund hade d4 vira politiker, vilka invandrar-
grupper horde de hemma i och hur sig deras politiska karriir ut?

Kategorin ligre allminpolitiker, som allts hade politiska for-
troendeuppdrag pa ligre niv4 utan uttalad invandrarpolitisk profil,
kinnetecknades framfér allt av att de hade sin politiska hemvist
inom fackféreningsrorelsen och socialdemokratin. Hir fann vi en
socialdemokratisk politiker i en lite perifer nimnd med tidigare
fackliga uppdrag. Han hade i likhet med flera av vira politiker kom-
mit till Sverige som barn. Nir familjen flyttade frin Finland till
Sverige i bérjan pd 1940-talet var han bara fem ir gammal. Foljaktli-
gen talar han om sig sjilv som ”vi svenskar”. P4 ett motsvarande sitt
foljde dven politiker nummer tv4 i mitten p& 1960-talet som tio ir
gammal med sin familj till Sverige. Under sitt yrkesverksamma liv
hade hon arbetat bide inom sjukvirden och industrin och iven i
hennes fall vilade det politiska engagemanget p4 tidigare facklig ut-
bildning och fackliga uppdrag. Ytterligare en annan kvinnlig social-
demokratisk politiker i denna kategori hade flyktingbakgrund frin
Tyskland och kom till Sverige i anslutning till andra virldskriget.
Hennes politiska karridr strickte sig dver ett antal politikomriden,
bland annat hade hon arbetat med kvinno- och miljéfrigor och tidi-
gare 1 viss utstrickning dven med invandrarfrigor. Lig utbildning i
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tider av 6kad arbetslshet 1 borjan av 1990-talet hade resulterat i att
hon vid tidpunkten fér intervjun var arbetslés.

Aven den fjirde allminpolitikern, en i Sverige utbildad civileko-
nom med kurdisk (frin Turkiet) familjebakgrund, och med fér-
troendeuppdrag lokalt inom folkpartiet, hade tillbringat sin upp-
vixttid i Sverige. Som aktiv folkpartist var han medlem i det liberala
invandrarférbundet men hade diremot aldrig varit medlem i nigon
nationell invandrarférening. Endast en av vdra fem ligre allminpoli-
tiker hade flyttat till Sverige i vuxen &lder. Han var ursprungligen
frin ddvarande Jugoslavien och satt vid intervjutillfillet i social-
nimnden. Trots sitt arbete som kroatisk hemsprikslirare var han
noga med att betona att han inte var medlem i nigon av de minga
jugoslaviska och kroatiska organisationerna som fanns pd orten.

Fér det andra har vi de politiker som nirmast kan karakteriseras
som hogre allménpolitiker. Ett par av dem var ledande kommunpo-
litiker, bland annat ett divarande och ett, skulle det sedermera visa
sig, blivande kommunalrad, moderat respektive socialdemokrat. I
det ena fallet rorde det sig om en person som efter kriget féljde med
sin familj frin Danmark som ettdring, i det andra fallet om en tva-
iring som p4 ett motsvarande sitt kom med familjen frin Estland.
Det moderata kommunalridet kunde minnas hur han under sin
skoltid hade blivit mobbad p4 grund av sina danska rétter, medan
politikern med estnisk bakgrund hade minnen av hur han under sina
ungdomsir delvis hade kind sig som est. Det talades estniska i hans
forildrahem.

Ytterligare tre hogre allminpolitiker, en folkpartist, en socialde-
mokrat och en vinsterpartist ingick i urvalet. Samtliga tre som hade
varit bosatta i Sverige sedan 1960- respektive borjan av 1970-talet,
hade en ling politisk karriir bakom sig. Folkpartisten, f6dd och
uppvuxen i Tyskland, hade ursprungligen varit pd besok i1 Sverige
genom ett utbyte via liberala ungdomsférbundet. Emellertid blev
han kvar i Sverige och var numera verksam som egen foretagare. De
tv vriga politikerna, bigge frén Finland, hade under 1980-talet
varit mycket aktiva i den finska féreningsverksamheten och bland
annat agerat i den finska skolfrigan.

Endast en av vira intervjupersoner ingick i kategorin ligre in-
vandrarpolitiker. Denna finlindska industriarbetare satt for social-
demokraterna i socialnimnden, arbetade frimst med invandrarfrigor
och hade sedan slutet av 1970-talet vid sidan av sina politiska
fsrtroendeuppdrag dven starkt engagerat sig i den finska foreningen
dir han dessutom tidigare hade varit styrelsemedlem.
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Slutligen kan vi for det fjirde urskilja de invandrarpolitiker som i
bérjan av 1990-talet upptog en mer framstiende roll ps den kom-
munalpolitiska arenan (hogre invandrarpolitiker). Samtliga dessa tre
politiker kom till Sverige i vuxen ilder pg 1960- och 1970-talet, med
mer eller mindre avslutade universitetsstudier med i bagaget frin
Estland, Polen respektive frin Grekland. Gemensamt for alla tre ir
att de har kombinerat sin kommunalpolitiska karriir med betydande
engagemang i den egna invandrargruppens férenings- och organisa-
tionsverksamhet. Tvd av dem representerade det socialdemokratiska
partiet, den tredje var verksam som moderat kommunpolitiker. De
fortroendeuppdrag de hade haft i invandrarnimnden hade ocks3 fitt
sillskap av uppdrag i kyrkorddet, skolstyrelsen och valberedningen,
for att nimna nigra.

Sammanfattningsvis kan vi siga att samtliga tretton politiker
hade en gedigen svensk bakgrund trots att de var fédda i utlandet.
Utan undantag hade de varit bosatta i Sverige sedan &rtionden till-
baka och for det mesta ocks3 tillbringat sin barndom och uppvixttid
hir. Med tanke p4 den sociala bakgrunden kan de framfér allt anses
vara socialt representativa fér 1960-talets arbetskraftsinvandrare frin
Finland och Sydeuropa, samt fér flyktinginvandringen i anslutning
till andra virldskriget. Flertalet av dem var socialdemokrater och for
mdnga av dem byggde den kommunalpolitiska karridren p3 ett tidigt
engagemang i fackligt arbete, pa fackliga kurser och uppdrag. Rollen
som intresseférmedlare mellan invandrarféreningar och den
kommunala beslutsarenan tycktes dock endast ha axlats av de till
Sverige i vuxen &lder flyttade kommunpolitikerna.

Det ir tydligt att 1970- och 1980-talets flyktinginvandring frin
utomeuropeiska linder inte i bérjan av 1990-talet hade limnat nigra
spdr i hur politikerkren var sammansatt i de tre aktuella kommu-
nerna. En viktig delférklaring kan vara att den fackliga vigen till att
bli involverad i socialdemokratiskt partiarbete av olika skil inte
lingre fungerar lika effektivt som férut. Dels har invandringen and-
rat karaktir frin arbetskrafts- till flyktinginvandring, dels kan den
héga arbetslosheten bland utlindska medborgare och den generella
okningen av korttidsanstllningar i arbetslivet sannolikt ha bidragit
till att minska bide mojligheterna till och intresset for att arbeta
fackligt. En ytterligare forklaring kan finnas i det faktum att endast
ungefir hilften av véra politiker var invandrare i den meningen att
de hade flyttat till Sverige i vuxen ilder. Enligt detta ménster borde
det snarare vara barn till de senaste decenniernas flyktinginvandrare
dn representanter for forildragenerationen, som 10-20 3r senare kan
forvintas dyka upp pa den politiska arenan.
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Vem representerar politiker med invandrarbakgrund?

Stillda infor frigan om vilken eller vilka samhillsgrupper och/eller
intressen som vira tretton politiker i férsta hand ansdg sig repre-
sentera, kunde deras svar variera mycket. Bland ligre allminpolitiker
var det vanligt att se sig som representant f6r arbetare, ”sina
kamrater” eller arbetarklassen. Dessa var de mest typiska svaren frin
socialdemokratiska politiker, vilka ocks3 i regel ansag sig tillhra
arbetarklassen. Men dven invandrare eller flyktingar nimns av ndgra
som en sirskild grupp att féretrida i politiken.

D3 kunde det l3ta pd foljande sitt:

Jag tycker att jag har en uppgift att éverblicka det sociala och framfér
allt nir det giller invandrare. Det ir i individirenden som jag har att
bidra med. ... det kan vara invandrarirenden dir invandrare har rikat ut
for ... och manga ginger lyckas [jag] forklara varfor det ar si och sd och
att beslut skall fattas si och sa.

Friamst identifierar sig dessa fem allminpolitiker med arbetarklassen,
men i vissa fall dven med andra grupper i samhillet, "Frimst turkar
och kurder, och de svaga i samhillet, t.ex. handikappade och
knarkare och barn.” En politiker siger att han ”Vet ej, men siger in-
vandrarklassen. Siger att det finns en speciell invandrarklass 1 sam-
hillet.”

Politikerna i kategorin hégre allminpolitiker tenderade att 1
storre utstrickning problematisera frigan om representatlon Som
moderat kommunalrid kan man konstatera att: Det var en knepig
friga. Jag representerar alla minniskor i samhillet ... privilegiet att
som kommunstyrelsens ordférande féra det egna partiets politik.”
Diremot kan han inte svara p frigan om vilken samhillsklass han
tillhér, han “kan inte uppleva samhillet p3 det sittet.” Den ledande
socialdemokratiske kommunpolitikern har diremot nigot littare att
ta stillning till vem han representerar som politiker. Han foretrider
socialdemokraterna, arbetarklassen och ligre medelklass. Folkpar-
tisten, den tredje ledande allminpolitikern, deklarerar tydligt att han
inte identifierar sig med invandrare eller med sin egen invandrar-
grupp dven om han annars ir mycket intresserad av sociala frigor.
Diremot anser en hogre allminpolitiker med finlindsk bakgrund att
han ”Upplever sig tillhéra Sverige-finlindare eller arbetare. Ar stolt
over sin finska uppvixt och kinner starkt fér sina finska rotter.”

Hypotetlskt kan vi tanka oss att just de polmker som har eller
har haft sin huvudsakliga politiska girning inom det invandrarpoli-
tiska omridet i hégre grad 4n andra skulle se sig sjilva som foretri-
dare for invandrare generellt eller f6r vissa invandrargrupper mer
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specifikt. Detta tycks dock inte stimma med dessa politikers egen
syn pd saken.

En av vdra tre hogre invandrarpolitiker ser sig som representant
for det socialdemokratiska partiet och tolkar sin roll som invandrar-
politiker snarare som ett resultat av nskemal och pitryckningar
frdn partiet, det var solklart att han med sina sprikkunskaper skulle
fa ta sig an invandrarfrdgorna. Men dven om initiativet Ig hos par-
tiet framhdller han att han girna vill arbeta med invandrarfrigor och
lyfta fram dem 1 politiken. Men p3 frigan om grupptillhérighet och
identitet blir svaret att han nirmast kinner sig som arbetare.

Vir andra socialdemokratiska invandrarpolitiker hade p4 grund av
stridigheterna med kommunen limnat invandrarpolitiken i mitten av
1980-talet. Han ansdg sig dock priglas av sitt grekiska ursprung och
darfor kindes det fortfarande naturligt f6r honom att kiinna
tillhorighet med den grekiska gruppen i Sverige. Som politiker
tycktes han vara den som hade axlat ansvaret fér att arbeta fér den
grekiska och dven f6r andra invandrargruppers intressen.

Den tredje hogre invandrarpolitikern, moderat, sig sig visserligen
som representant fér de personer som berérdes av invandrar-
nimndens verksamhetsomride, men betonade att han i politiken
representerade alla kommunbor oavsett om de var invandrare eller
svenskar. Att han sjilv skulle identifiera sig med nigon samhills-
grupp var en frimmande tanke f6r honom som moderat. ”Man tin-
ker inte 1 de banorna”, konstaterade han.

Vilken betydelse tillmater de representationsfragan?

Att erfarenheter bara kan representeras av dem som delar dessa har
varit en av utgdngspunkterna i demokratidebatten. Hur problema-
tiserade dé politikerna frigan om representation och vilken betydel-
se ville de tillmita den sociala representationen i férhéllande till idé-
och dsiktsrepresentation nir det gillde invandrarnas intressen? Vil-
ken typ av erfarenheter ansdg man att det behévdes fér att arbeta
med invandrarfrdgor och skulle exempelvis just politiker med in-
vandrarbakgrund vara bittre skickade 4n andra for att arbeta med
invandrarfrigor?

Vivinder oss forst till kategorin ligre allminpolitiker, de flesta
uppvuxna i Sverige och utan uttalade intressen for att specifikt ar-
beta med invandrarfrigor. Nej, det finns ingen skillnad mellan in-
vandrarpolitiker och andra i det avseendet, men de som arbetar med
invandrar- och flyktingfrdgor maste ha god kunskap om invandrarna
och om deras kulturella bakgrund, 4r det sammanfattande slut-
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omdémet i denna politikerkategori. Det krivs inte att man sjilv ar
invandrare, men visst kan det vara sd att just politiker med invand-
rarbakgrund kan ha nigot sirskilt att bidra med i invandrarpolitiska
frigor, resonerar man. En av de intervjuade 6nskar sig att svenska
politiker som arbetar med invandrarfrigor verkligen utnyttjade méj-
ligheten att lyssna pd invandrarerfarenheter. Han kommenterar
detta med att ”Vi svenskar (!) har ibland en egenhet att tro att vi dr
bist p3 allt och jag har mirkt att andra kulturer kan vara fére oss och
som har l6st problemen pé andra bra sitt.”

Kunskapen om invandrare, invandrarkunskapen ir ett viktigt
tema for flera av de intervjuade politikerna. Kunskap behévs enligt
en av dem iven for att “Invandrare kan missbruka den svenska
vilfirden. Svensken kan inte ana att de har blivit lurade”.

Ytterligare en annan politiker belyser problematiken frn ett
mycket annorlunda perspektiv. Hon berér bide det dilemma som en
minoritetsrepresentant kan hamna i, dvs. att f svért att vinna gehor
for sina synpunkter, och sjilva huvudproblemet om att kunna
representera erfarenheter och intressen man sjilv inte har. Dels
konstaterar hon att ”man kanske lyssnar lite mer pd en svensk om
han fér fram de hir kunskaperna”, men samtidigt framhéller hon att
”Men tro inte att en person som inte har upplevt hur det ir att lim-
na sitt hemland vet hur det kinns. Man kan ju ha sprikkompetensen
men man miste ocksd ha kulturkompetensen, kunna identifiera sig
med dem som man skall féretrida”, resonerar vir socialdemo-
kratiska politiker med flyktingbakgrund frin Tyskland.

Bland hogre allminpolitiker ir tongdngarna i sak de samma 1 re-
presentationsfrdgan, men man formulerar sig pé ett annorlunda sitt.
I grunden giller att man inte sjilv behdver vara invandrare for att
kunna representera denna viljarkategori. Det ricker med att man ir
kompetent, kunnig och har hég integritet. Helst skall man ha vida
kunskaper om virlden, ha insikt om hur minniskor kan ha det. Det
ar viktigt att man ir lite idealist och humanist, eller har “humanis-
men som sin lidelse”, och dessutom har kunskap om sitt eget sam-
hille. Firdigheter som dessa kan man exempelvis skaffa sig genom
utlandstjinstgoring, resonerar en av politikerna. Nir det giller flyk-
ting- och invandrarfrigor ir det viktigt att man har bra minniskosyn
och solidaritet, att man kinner for rittvisa och jamlikhet gentemot
andra. Till skillnad frin ligre allminpolitiker f&r den kunskap och
kompetens som hir efterlyses en vidare betydelse. Den begrinsas
inte till att handla om kunskap om invandrare och deras bak-
grundskulturer utan syftar snarare till en av bdde ritta kunskaper
och virderingar sammansatt hdllning i invandrarfragor.
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Men visst, konstaterar en av de intervjuade hégre allminpoliti-
kerna, ”Det ir littare att vara politiker f6r dem som man har en ge-
mensam bakgrund med. Det handlar vildigt mycket om att forstd
levnadsvillkor.” Och han fortsitter: *Jag med invandrarbakgrund vet
vad det innebir att hamna lingst ned pa samhillsstegen.”

Vilken syn pd representationsfrigan har d3 de politiker som i
forsta hand har arbetat med invandrarfrigor under sin politiska kar-
ridr? Vi far inget direkt svar pd frigan om invandrarbakgrunden ir
nédvindig for att man skall kunna féretrida invandrarintressen.
Diremot betonar man vikten av goda kunskaper i invandrar- och
flyktingfrégor. Samtliga tre poingterar ocks3 att det ir mycket tungt
att arbeta med invandrarfrégor, inte minst beroende p3 att verk-
samheten 1 invandrarnimnden ticker en hel rad av omriden och
arbetsfilt med frigor om skolan, sprikundervisning, bostider och
sociala problem. En av intervjupersonerna menar att man miste
kunna visa vanlig minsklighet f6r ”d4 klarar man det mesta.”

Men det kan ocks4 vara s§ att man 4nd3 inte klarar av uppgiften.
En fore detta 1 invandrarfrigor aktiv politiker hade limnat ord-
forandeskapet i invandrarnimnden efter lingvariga stridigheter med
kommunen. Han var mycket bitter. Enligt hans beskrivning var in-
vandrarfrigorna mycket inflammerade och ”Det kan vara riskabelt
att vara invandrare och syssla med invandrarfrigor i kommunalpoli-
tiken”. Dessutom fir man som invandrarpolitiker litt dra en dubbel
borda, dels ansvaret fér invandrarfrigor, dels det vanliga kommu-
nalpolitiska arbetet fér hela viljarkdren, vilket gor att man till slut
inte orkar lingre. Detta tycks de vanliga svenska politikerna slippa,
de skyller pa bristande sprikkunskaper fér att inte behova engagera
sig 1 invandrarfrigor, resonerade han.

Teoretiskt sett dr det 6nskvirt att invandrar- och flyktingbeho-
ven féretrids i politiken av politiker med egna genuina invandrar-
erfarenheter, men i praktiken tycks just denna kategori av politiker,
med en vuxen invandrares upplevelser och erfarenheter av det
svenska samhillet och med invandrarfrigorna som arbetsomride,
mota flest problem i det politiska arbetet. Medan ligre allminpoli-
tiker betonade behovet av ”invandrarkunskap” och hogre allminpo-
litiker sdg l6sningen 1 en mer ideologiskt orienterad humanism och
kompetens i arbetet med invandrarfrigor, erfor de politiker som i
praktiken hade dgnat sin politiska girning 3t invandrarfrigor med
viss resignation detta som ett synnerligen svirt politikomride.

Slutligen har vi frigan om ifall vdra politiker ansdg att deras egen
invandrarbakgrund férpliktigade dem att sirskilt uppmirksamma
invandrarviljarnas intressen. Med undantag fér nigon enstaka per-
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son uppfattade inte de tretton intervjuade politikerna sig sjilv som
sirskilda foretridare for invandrare eller flyktingar. Detta samman-
fattar ocks8 pd ett bra sitt vdra resultat. Flertalet av de intervjuade
politikerna varken ansig sig representera invandrarviljarna eller kan
anses vara representativa fér de invandrargrupper som kommit till
Sverige under de senaste rtiondenas flyktinginvandring. Som barn
till invandrare, som flera av dem var, foérefaller de dessutom snarare
vara socialt representativa for den uppvixande generationen med
utlindskt pabrd men knappast f6r den vuxna invandrarbefolkningen.

De 6kade klyftornas medborgarskap — att
institutionalisera det ojamlika
medborgarskapet

Av vir genomgéng framgdr hur invandrarnas sociala och politiska
medborgarskap 1 betydande utstrickning priglas av ojimlikhet. En
svag arbetsmarknadsposition och i1 praktiken begrinsat politiskt in-
flytande kinnetecknar i varierande grad bdde naturaliserade och de-
nizens. En teoretiskt mojlig forklaring till detta kunde vara en tids-
missig efterslipning mellan statens beslut om formella rittigheter
och deras praktiska genomférande. Mot den tolkningen talar dock
det faktum att under de senaste &rtiondena har klyftan snarare 6kat
in minskat.

Vi nimnde inledningsvis hur problemet med invandrarinflytande
direkt for oss till kirnfrdgorna 1 dagens demokratidebatt och till
frigan om pd vilket sitt samhillet kan garantera ett fullvirdigt de-
mokratiskt inflytande f6r de grupper som har frén majoriteten
annorlunda intressen och erfarenheter. Manga bedémer den liberal-
demokratiska formen bdde som otidsenlig och otillricklig for att
16sa problemet for de samhillsgrupper som 1 dag lider av en margi-
naliserad position 1 samhillet och 1 politiken. Man har sett 16sningen
1 ndgon form av kompletterande grupprittigheter som kunde ga-
rantera dven dessa grupper en likvirdig demokrati, en demokrati
som skulle ge dem en chans att {8 sina intressen erkinda och tillgo-
dosedda. Demokratins virde for de eftersatta grupperna handlar
naturligtvis ytterst om huruvida dven de kan {2 sina intressen invig-
da i de gemensamma politiska besluten, framhéller man (Kymlicka
1995). Den svenska modellens 6ppning for sirintresserepresentation
har nimnts som ett intressant experiment dir invandrares indi-
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viduella politiska rittigheter blivit kompletterade med méjligheter
till grupprepresentation. Men mot bakgrund av deras position i ar-
betslivet och 1 politiken, kan vi knappast pdstd att denna modell f6r
intresserepresentation har fungerat som en garant {ér social och po-
litisk jimlikhet.

En mojlig forklaring kan vara den allminna nedtoningen av all
korporativ representation sedan 1980-talet. P4 grund av den eko-
nomiska och ideologiska utvecklingen, dels den offentliga politikens
minskade ekonomiska utrymme, den offentliga sektorns nedbant-
ning och prioriteringen av ekonomisk effektivitet, dels nyliberalis-
mens gynnande av marknadsinfluerad politisk ledningsstil, har den
korporativa sammanjimkningen av skilda gruppintressen som ett
tidigare viktigt led 1 den politiska processen alltmer tringts undan.
Med andra ord har all korporativ representationen férlorat i bety-
delse och dirmed dven den som specifikt gillt f6r invandrarintres-
sen. Den svenska modellens uppkomst och eventuella fall har under
de senaste decennierna engagerat manga debattdrer och statsvetare.
Béde slutsatserna som betygssittningen har varierat mycket allt be-
roende pd vilka aspekter av modellen som sttt i fokus f6r debatten.
De flesta dr dock 6verens om att den svenska modellen i grunden ir
térsvagad nir det giller sddana grundliggande drag som full syssel-
sittning som det 6vergripande mélet f6r arbetsmarknadspolitiken
samt samférstidnd och korporatism som politisk stil (Premfors
1999).

Den andra férklaringen handlar om fér den svenska modellen
interna problem. Trots att den ofta tolkas som en modell fér all
sirintresserepresentation ir den 1 grunden en samarbetsmodell f6r
arbetsmarknadens parter och staten, 1 historiskt perspektiv en mo-
dell for att reglera konflikten mellan arbete och kapital. Som klass-
baserad modell for klasspolitik ger den svenska korporatismen
mindre spelrum fér andra sirintressen, och i realiteten underordnas
dessa den grundliggande klassdimensionen. Aven om korporatism
ofta beskrivs och uppfattas som en méjlighet fér samhillets alla or-
ganiserade intressen att utdva politiskt inflytande, har i verkligheten
endast de stora arbetsmarknadsorganisationerna och organisationer
som bygger pd "folkrorelser” ett mer reellt inflytande (Premfors
1999). Dessa villkor uppfyller inte invandrarorganisationerna dven
om de teoretiskt sett har en méjlighet att samverka med staten.

Den tredje férklaringen handlar slutligen om invandrarorganisa-
tionernas roll som korporativa intresseférmedlare. I den utstrick-
ning som de ver huvud taget har arbetat som representanter fér
sarintressen har de 1 regel gjort detta i frigor som rért etnisk-kultu-
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rella problem, ngot som méjligen kan ses som en naturlig f6]jd av
hur de ir organiserade, efter etnisk-nationell tillhérighet. Diremot
har de frigor som ir férknippade med invandrarnas sociala och po-
litiska medborgarskap sillan funnit sin vig ens till riksorganisatio-
nernas agenda. Riksdagsbeslutet &r 1986 om att invandrargrupper
inte tnjuter grundlagens skydd som minoritetsgrupper, vilket an-
sdgs folja av den internationella folkritten, ir naturligtvis ocksé
dgnat att tona ner frigan om invandrargruppers sirintressen, och
dirmed dven invandrarorganisationers roll som representanter fér
sddana intressen.

Teoretiskt sett dr den svenska modellens politikprocess 6ppen
for invandrares sirintressen. I praktiken har denna éppenhet haft
sina begrinsningar. Castles slutsatser om situationen 1 Australien
kan dirmed sigas dga relevans f6r de svenska férhillandena. Enligt
honom &éverbrygger inte formell jimlikhet som medborgare 1 sig
ekonomisk eller social marginalisering eller ger delaktighet och makt
1 centrala ekonomiska och politiska institutioner. Och att vara
medborgare dr ingen garanti for skydd mot diskriminering (Castles
1994).

For de invandrare som inte ir svenska medborgare, denizens,
skiljer sig vardagens sociala och politiska medlemskap 1 det svenska
samhillet drastiskt frin den jimlikhet som deras formella rittigheter
utlovar: Arbetslosheten dr hég och den politiska underrepresenta-
tionen ett faktum. Men dven {6r naturaliserade svenska medborgare
och deras 1 Sverige f6dda barn tycks villkoren vara relativt sett
simre. Till exempel l6per enligt en nyligen genomtérd arbetsmark-
nadsundersékning andra generationens invandrare betydligt storre
risk in infédda svenskar att drabbas av arbetsléshet, trots 1 6vrigt
likartad bakgrund och likvirdiga skolbetyg: "andra generationens
invandrare, det vill siga de som ir fédda i Sverige, har betydligt
simre odds dn jimférbara kamrater med helsvensk bakgrund”, kon-
staterar forskarna (SvD 990214).

Den 6kade klyftan mellan formella och reella medborgerliga rit-
tigheter ir ett generellt problem i det svenska samhillet enligt be-
tinkandet ”Nya villkor f6r ekonomi och politik” (SOU 1993:16).
Utredningen fastslar att "demokratins samhillsordning grundar sig
pa det aktiva medborgarskapet” och framhiller att medborgarens
faktiska mojligheter att utnyttja sina rittigheter kriver att hon har
tillgdng till olika slag av resurser. Visserligen ir de medborgerliga re-
surserna internationellt sett relativt jimnt férdelade 1 det svenska
samhillet, resonerar utredningen, men ser samtidigt den kraftigt
okade arbetslosheten som det 1 dag allvarligaste hotet mot det aktiva
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medborgarskapet. Vi kan bara tilligga att detta hot inte drabbar
samhillsmedlemmar jimnt, utan i sirskilt hég grad dem med in-
vandrarbakgrund, och detta oavsett medborgarskap och om de ir
fodda 1 Sverige eller ej.

Mycket tyder sdledes pd att villkoren fér vardagslivets medlem-
skap 1 det svenska samhillet inte endast f6ljer det formella och juri-
diska medlemskapet som denizen eller medborgarskap som naturali-
serad svensk medborgare. I stillet styrs individens faktiska medlem-
skap dven av medborgarskapets andra dimension, hennes medlem-
skap 1 den dominerande kulturella gruppen, i nationen Sverige. P4
sikt finns det risk f6r en utveckling 1 riktning mot ate det juridiska
medlems-/medborgarskapet alltmer skiktas beroende av individens
etnisk-nationella ursprung. Samtidigt som den svenska liberala
medborgarskapslagstiftningen kan tolkas som att den nira féljer jus
soli-principen, bosittning (sritt) ger ritt till medborgarskap, tycks
det praktiska medlems- och medborgarskapet 1 stillet visa 6kad
tendens att f6lja jus sanguinis-principen, enligt vilken hirstamning
styr ritten till civila, sociala och politiska rittigheter.

Att det rider ett motsatsférhdllande mellan att formellt vara
medborgare och dnd3 vara urskiljbar frén andra medborgare genom
etniskt ursprung eller kulturell tillhérighet blir allt vanligare i dagens
samhillen. Men nir dessa skillnader dessutom ger upphov till ojim-
likhet méste medborgarskapet ses som icke fullbordat (Castles
1994). Hur kan medborgarskapet goéras mer inklusivt? Enligt t.ex.
Leca méter dagens demokratier en viktig utmaning 1 att utveckla en
medborgarskapssyn som ir relevant f6r mangetniska och mingkul-
turella samhillen, och dir betoningen p4 nationell homogenitet er-
sitts med 6kad pluralism ifriga om kulturella och etniska identiteter
(Leca 1992). Enligt Castles, som talar fér ett mer jimlikt medbor-
garskap och likvirdigt deltagande av alla samhillsgrupper, férutsit-
ter detta viktiga institutionella férindringar. Han féresprikar multi-
kulturellt medborgarskap som kombinerar universalitetsprincipen
med ritt till olika behandling av samhillsgrupper med skilda virden,
intressen och behov (Castles 1994). For det forsta betyder det jim-
lika medborgarskapet likhet infér lagen, dvs. det juridiska medbor-
garskapets formella jimlikhet. Men detta ir dock inte tillrickligt.
Erkinnandet av formella lika rittigheter leder inte nédvindigtvis till
jamlikhet 1 friga om respekt, resurser och méjligheter. Tvirtom kan
ett sddant formellt erkinnande 1 sjilva verket délja och legitimera att
vissa grupper missgynnas och diskrimineras. Att behandla t.ex. in-
vandrargrupper lika trots att ridande forhillanden, lagar och policies
1 praktiken resulterat i till och med med tiden 6kad marginalisering,
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ir bara ett sitt att befista ojimlikhet. Genom limpliga politiska
dtgirder bor staten motverka barridrer som ir baserade p4 sociala
markorer. Men hit hor ocksd kraven p3 att behandla olika minniskor
med skilda karakteristika, behov och énskemil och slutligen att
erkinna sidana gruppskillnader som legitima i stillet fér att se dem
som handikapp, avvikelser frdn majoritetsnormen.

De institutionella férindringar som har gt rum sedan senare
hilften av 1980-talet i den svenska modellens ideologiska och orga-
nisatoriska bas, kan mahinda pd sikt bidra till ett mera inklusivt
medborgarskap in dagens. Den liberala vigen pd 1980-talet bidrog
till en generell ideologisk férskjutning frin kollektiva identiteter och
virden mot 6kad individualism (Rothstein 1998). Tillsammans med
internationalisering har man utpekat 6kad individualism, som en av
de tvd huvudsakliga drivkrafterna bakom den svenska modellens
forsvagning (Premfors 1999). De starka kollektiva identiteterna som
grund fér solidaritet och jimlikhet i samhillsbygget ger vika f6r en
mer individualistisk livsstil, inte minst pd grund av medborgarnas
héjda utbildningsnivd. Den alltmer utbredda synen pd identiteter
som enskilda individers livsprojekt dir multipla grupptillhérigheter
och identiteter korsar varandra, kommer sannolikt att framtvinga
nya politiska praktiker fér att hantera mingfald. Dessutom kommer
vilfirdsstaten bdde ideologiskt och organisatoriskt att behéva
hantera ett i praktiken alltmer skiktat medborgarskap, som kan
komma att utmana den sociala och politiska jaimlikheten som dess
grundpelare.

Noter

' Maritta Soininen har haft huvudansvaret f6r utarbetandet av artikeln férutom
avsnittet om "Deltagande, kultur och integration” som utarbetats av Henry Bick.

? Med uttrycket denizens avses permanent bosatta utlindska medborgare.
* Den s.k. Demokraticentralen i Umed har gitt igenom rostlingderna i tio
invandrartita kommuner . I dessa kommuner varierar deltagandet mellan 26 och 34

procent. Deltagandet i hela landet uppskattas till 34 procent. P4 vilka grunder
denna uppskattning vilar framgdr dock inte av rapporten. (Demokraticentralen

1998).
* Undersékningen av valdeltagandet finns redovisad i Bick och Soininen 1994.

> Det redogdrs mer ingdende for konstruktionen av mitinstrumenten och
analyskategorierna i Bick och Soininen 1994 och Soininen och Bick 1993.

® Medborgarundersékningen inom forskningsprogrammet Demokrati 1 férindring.
For allmint uppligg se Bick och Johansson 1993. Fér teknisk beskrivning se
Johansson m.fl. 1993.

95



INVANDRARE SOM MEDBORGARE, VALJARE OCH POLITIKER

7 Faktoranalysen ger endast en faktor som uppfyller Kaisers kriterium (eigenvalue
2,867). De fyra variablernas faktorladdningar varierar mellan 0,75 och 0,90.

¥ En faktoranalys av de sex frigor som redovisats under synen pi demokratin ger
tva faktorer, varav de hir uppriknade frigorna laddar pd den andra faktorn (efter
varimaxrotation) med 0,73-0,76. De tre 6vriga variablernas laddningar med samma
faktor varierar mellan -0,12 och 0,23.

’ Denna undersékning redovisas bl.a. i Hikansson 1994.
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Antipoder?

Politisk tilitro och attityder till vaifardsstaten i
Sverige och Nya Zeeland

Stefan Svallfors

— Gé och hamta Nordisk familjebok ska vi se pd bilderna. Vi hade gort det
mdnga gdnger, men som ndr man lyssnar till musik kunde man dterleva
mysteriet av att sld upp avsnittet om Nya Zeeland: fotografierna upphirde
aldrig att lysa, de blanka sidorna var som insidan av hennes armar.

— Dir har du Syd-ins valdiga fiill. De dr éver tretusen meter higa, be-
téckta av evig sné. Du mdste vara varmt klidd, fast det dr si langt soderut,
for dir nere pd andra sidan ekvatorn dr séder detsamma som norr for oss.

Det var svdrt att dra konsekvenserna av ett sidant yttrande.

(ur Goran Tunstréms Juloratoriet)

Allt stir inte ritt till med den svenska demokratin. Det sjunkande
valdeltagandet under nittiotalet, i synnerhet vid det senaste valet
1998, sjunkande fortroende for politiker och det politiska systemet,
minskande identifikation med och medlemstal 1 de politiska partier-
na ir nigra indikationer p4 att svenskarnas attityder gentemot den
organiserade politiken blivit mer skeptiska (Schmitt & Holmberg
1995; Widfelt 1995; Moller 1998; Holmberg 1999).

Parallellt med detta har det inom delar av den politiska eliten
vuxit fram vad man med Kerstin Jacobsson kunde lite tillspetsat
kalla en ”post-demokratisk” évertygelse (Jacobsson 1997:313 ff.; se
dven Lewin 1998). Hir ser man inte lingre politik och demokrati
som en friga om vissa beslutsformer, som séker férverkliga en 1dé
om politisk jamlikhet. I stillet ser man politik som frigor om hand-
lingskraft och att kompetenta personer fattar de ritta besluten. Dir-
for vill man pd olika sitt — t.ex. genom mer expertstyre eller genom
lingsiktiga 6verenskommelser mellan politiska eliter — begrinsa
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viljarnas direkta inflytande i praktisk politik (t.ex. Aberg 1997;
Sodersten 1997; Dockered m.fl. 1998).

I denna uppsats kommer medborgarnas politiska tilltro att std i
centrum fér analysen. For det férsta kommer att analyseras i vilka
grupper vi hittar den starkaste politiska tilltron, och i vilka grupper
den ar ligre. For det andra ska undersokas i vilken min den politiska
tilltron far effekter f6r medborgarnas syn pd vilfirdsstaten. Det ir
ju rimligt att forestilla sig att den som inte litar pa politiker,
offentliga tjinstemin och det politiska systemet, eller p sin egen
forméga att agera politiskt, ocksd kommer att vara mindre villig att
acceptera en lingt gdende statlig intervention pd olika omriden.
Detta ir ett argument som emellandt f6rts fram i den s.k. ”institu-
tionalismen”, dir man hivdat att det sitt pa vilket de politiska
institutionerna fungerar ir fundamentalt i friga om att forma med-
borgarnas tilltro och instillning till statlig intervention (Rothstein
1995). Politiska institutioner som ir ineffektiva, orittvisa eller svira
att pdverka skapar motstind mot statlig intervention mer generellt,
ndgot man menar varit sirskilt tydligt i fallet USA (Steinmo 1994).

Samtidigt som detta r ett argument som omedelbart férefaller
hogst plausibelt har det empiriska stédet for tesen inte visat sig helt
overtygande. I vissa undersdkningar har man funnit ett samband
satillvida att de mest ”politiskt alienerade” ocks3 ir mer skeptiska till
vilfirdsstatlig intervention (Kolberg & Pettersen 1981). I andra
undersékningar har man dock inte funnit nigra sidana samband alls
(Martinussen 1988; Edlund 1999; Svallfors 1999).

En tinkbar anledning till att man inte lyckats hitta nigra entydiga
samband mellan politisk tilltro och attityder till vilfirdsstaten kan
vara att dessa samband kanske varierar mellan olika typer av
vilfirdsstater och politiska system. I denna uppsats ska dirfor det
svenska fallet kontrasteras med ett 1 sivil geografisk som institutio-
nell bemirkelse avligset land, nimligen Nya Zeeland.! De karakte-
ristiska dragen i det nyzeelindska fallet jimfért med det svenska
kommer att nirmare utvecklas nedan. Tills vidare kan vi néja oss
med att peka pd att i sdvil vilfirdsstatliga kinnetecken som politiskt
system som politisk utveckling skiljer sig Sverige och Nya Zeeland
patagligt frén varandra. De samband vi kan hitta som ir gemen-
samma for bigge dessa linder r sannolikt ridande i en stor upp-
sittning vistlinder.

Trots detta finns i friga om den politiska tilltrons utveckling drag
som dr gemensamma for de bida linderna. I bigge fallen har man
nimligen noterat en pdtaglig nedging i politisk tilltro bland
medborgarna allt sedan sextiotalet (Méller 1998; Holmberg 1999;
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Vowles 1998). Denna utveckling har i fallet Nya Zeeland lett till att
man efter en folkomréstning évergett det gamla majoritetsvalsyste-
met och i stillet infért en form av proportionellt valsystem. I Sve-
rige har man i stillet diskuterat sv3righeterna att utkriva politiskt
ansvar vid koalitionsregerande och diskuterat olika sitt att stirka
regeringens handlingskraft (t.ex. Aberg 1997; Lewin 1998).

De empiriska frigor som analysen avser att besvara kan dirfér
summeras som féljande:

a) Hur ser den politiska tilltron ut i Sverige, jimfért med en 1
mainga avseenden radikalt annorlunda vilfirdsstat som den ny-
zeelindska? Hur ser de aggregerade nivderna p4 tilltron ut?
Hinger olika aspekter pd politisk tilltro samman p4 likartat sitt 1
de bida linderna? Ar det samma grupper som uppvisar hog res-
pektive l3g tilltro 1 de bigge linderna?

b) Hur ser linken mellan politisk tilltro & ena sidan och attityder
till vilfirdsstaten & den andra ut i de bida linderna? Ar de som
litar pd det politiska systemet i stérre utstrickning 4n andra vil-
liga att ocksd anfértro staten viktiga uppgifter? Ser dessa sam-
band ut p3 likartat sitt i Sverige och Nya Zeeland? Hur viktig 4r
den politiska tilltron fér att forma &sikter kring vélfirdspolitiken
jimfort med andra férhillanden, grundade i arbetsdelning och
marknadsférdelning?

Uppsatsen ir disponerad pé foljande sitt: I ndsta avsnitt beskrivs de
viktigaste sirskiljande kinnetecknen i de svenska och nyzeelindska
vilfirdsstaterna och senare politiska utveckling. Avsnitt tre beskri-
ver de data som artikeln bygger p& och de metodproblem som blir
aktuella i jimférande attitydforskning. I det fjirde avsnittet analy-
seras den politiska tilltron, dess nivd och struktur jimférs bdde
mellan och inom de bida linderna. Avsnitt fem analyserar linken
mellan politisk tilltro och attityder till vilfirdsstaten. Slutsatsav-
snittet summerar uppsatsens viktigaste resultat, bide i relation till
den pigiende debatten om politisk tilltro och 1 férhéllande till teo-
rier om politiska institutioners betydelse.

Tva valfardsstater — nagra kdnnetecken

Trots sina inbérdes skillnader har Sverige och Nya Zeeland under
hela 1900-talet haft ett gemensamt predikament. De ir bida sma
virldsmarknadsberoende linder, i vilka ett behov att skydda sina
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befolkningar frin virldsmarknadens svingningar uppstitt (jfr Kat-
zenstein 1985). De sitt de historiskt sett valde for att hantera denna
situation var dock radikalt skilda, vilket ocksd fitt foljder for deras
sitt att mota den ekonomiska globaliseringens krav under 1980- och
90-talen (Castles 1985; 1987; 1996; Castles m.fl. 1994; Davidson
1989; Stephens 1996).

Sverige, tillsammans med andra mindre visteuropeiska linder, ir
ett typiskt exempel pd vad Castles (1987) kallar ”’kompensations-
politik” (domestic compensation), dir man deltar fullt ut i frihandeln
och konkurrensen p3 virldsmarknaden men soker att via arbets-
marknadsmissiga och vilfirdsstatliga dtgirder kompensera de grup-
per som tillfilligt eller permanent blir férlorare i konkurrensen.
Genom omfattande socialférsikringar och andra bidrag samt en icke
marknadsstyrd sektor av offentliga tjinster har man sokt sikerstilla
att de mer brutala sidorna av marknadskonkurrensen inte slir
igenom 1 minniskors vardagsliv. Dessutom har man byggt upp ett
system av arbetsmarknadsdtgirder f6r att géra det mojligt for en s3
stor del av befolkningen som méjligt att (3ter)intrida p3 arbets-
marknaden och 4 sin f6rsérjning via denna.

Nya Zeeland (och Australien) valde i slutet av forra seklet en helt
annan vig for att skydda sin ekonomi och befolkning mot
marknadens osikerhet. I stillet for att satsa pd kompensationspoli-
tik valde man att i s stor utstrickning som mojligt skydda ekono-
min och befolkningen frdn virldsmarknaden (domestic defence)
(Castles 1989). Att denna strategi f6ll sig naturlig berodde kanske
framfor allt pd att landet var jimforelsevis rikt, lingt frin det befista
fattighus Sverige vid denna tid utgjorde.

I denna skyddspolitik var det framfor allt tre element som var
visentliga. Det férsta var en starkt reglerad invandringspolitik.
Denna himtade inte sillan sin niring i uttalat rasistiska argument:
det gillde att hejda den gula faran och behilla den anglosaxiska be-
folkningsstocken utan frimmande inblandning. Men 4tgirderna
syftade framfér allt till att bibehélla en arbetskraftsbrist som gjorde
full sysselsittning och héga 16ner mojliga. Det andra var ett om-
fattande tullskydd fér den egna inhemska industrin. Detta gjorde
det mojligt for féretagen att &verleva och vara vinstrika trots de re-
lativt sett hoga lénerna. Det tredje och kanske viktigaste inslaget var
ett system for rittslig reglering av 16ner och arbetsférhillanden, the
conciliation and arbitration system, i vilket en skiljedomsnimnd
reglerade forhéllandet mellan arbetsgivare och anstillda. Denna
skiljedomsnimnd etablerades 1894 och fick under 1930-talet utéka-
de befogenheter (Davidson 1989: 179-187).
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Under en stor del av 1900-talet fungerade denna form av skydds-
politik vil. Arbetslgsheten var obefintlig under efterkrigstiden fram
till mitten av sjuttiotalet. Lénerna var i ett jimférande perspektiv
hoga. Nya Zeeland var dessutom fram till bérjan av 1970-talet
formodligen, sdvitt kan bedémas frén ganska bristfilliga data, ett av
de mest jimlika linderna i den industrialiserade virlden (Castles
1985:27 f.).

Denna socialpolitiska modell innebar att mnga vilfirdsstatliga
stgirder forblev forhillandevis rudimentira och dessutom behovs-
provade. Vilfirdsstatens insatser skulle framfor allt tas 1 ansprik av
de som for en kortare tid rikade hamna utanfér den ordinarie ar-
betsmarknaden. Till sin egen dlderdom antogs arbetaren pd grund av
de relativt héga l6nerna kunna spara sjilv. P4 sin &lders hést hade
dessutom de flesta ett firdigamorterat hus att bo i; att gora det
mojligt att dga sin egen bostad var ett centralt inslag 1 den nyzee-
lindska vilfirdsmodellen (Davidson 1994).

Trots denna relativa selektivism var dock Nya Zeeland tidigt ute
med olika vilfirdsstatliga reformer: allmin folkpension inférdes
t.ex. redan 1898. Under 30- och 40-talen kom vissa mer universella
inslag att inkluderas i den nyzeelindska vilfirdsstaten. En allmin
och kostnadsfri utbildning och sjukvard inférdes 1938, flera dr innan
den brittiska NHS. Négot socialférsikringssystem av visteuropeiskt
slag, med inkomstrelaterade ersittningar, kom dock aldrig att
etableras. Det samlade socialpolitiska systemets karaktir kom dirfor
att forbli utpriglat selektivt och inriktat pd att hjilpa de simst stillda
som inte kunde forsorjas via arbetsmarknaden, familjen eller egna
besparingar (Davidson 1989: kap. 5-8).

Under 4ttio- och nittiotalen har sivil den svenska som den ny-
zeelindska vilfirdsstaten genomgédtt markanta férindringar. Om-
fattningen av omstruktureringen liksom det sitt den genomférts pd
skiljer sig dock markant. Dessa skillnader dterspeglar till betydande
del den skilda institutionella miljé i vilken de genomférdes.

I Nya Zeeland blev omstruktureringen drastisk och konfliktfylld.
Den inleddes under en Labourregering, som kom till rege-
ringsmakten 1984. Férindringen leddes av finansministern Roger
Douglas och hans nyliberalt orienterade departement. Avregleringar
av kredit- och valutamarknader, kraftigt minskade eller helt av-
skaffade tullskydd fér den inhemska industrin, 6kade marknadsin-
slag i den offentliga sektorn, évergéng till en ekonomisk politik med
l3g inflation som frimsta mdl och avskaffande av de sista resterna av
skiljedomssystemet for l6ner och arbetsférhillanden var ndgra av
bestindsdelarna i politiken. Politiken var pdtagligt elitstyrd och
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foljde en strategi som formulerades som crash through or crash, dir
policyférindringar genomfordes 1 en rasande fart 6ver huvudena p3
bdde opposition, fackférbund och viljare (Castles m.fl. 1994; Kelsey
1995).

I valet 1990 {51l den vid det laget djupt impopulira Labourrege-
ringen och en konservativ regering tilltridde. Denna har p3 de flesta
omrdden fortsatt och accelererat den politik Labour inledde. Arbets-
marknaden och vilfirdsstaten, dir Labour gick fram mer forsiktigt
in pd den ekonomiska politikens omrade, har reformerats i en
marknadsanpassad riktning. Hilsovarden har till stora delar gjorts
avgiftsfinansierad, bara de simst stillda fir numer gratis hilsovérd.
Ersittningsnivderna fér arbetsléshet och sjukdom har skurits ner
markant och barnbidraget avskaffats. Kronjuvelen i denna nyliberala
omorientering ir den s.k. Employment Contract Act, som férvandlar
relationen mellan anstillda och arbetsgivare till en nirmast
privatjuridisk angeligenhet med den uttalade ambitionen att géra
fackférbunden éverflédiga. Denna ambition har till stora delar
uppfyllts: de redan tidigare svaga fackfsrbunden har under nittiota-
let tappat bide medlemmar och inflytande (Kelsey 1995: kap. 8-9).

Aven den svenska vilfirdsstaten har férindrats pg ménga punkter
under nittiotalet (Stephens 1996; Palme & Wennemo 1998). Den
kraftigt 6kade arbetslésheten under nittiotalets férsta &r var en av de
bidragande orsakerna till snabbt 6kande underskott i statens finan-
ser. Det statliga budgetunderskottet har under perioden efter 1994
eliminerats genom en kombination av skattehojningar och nedskir-
ningar i vilfirdspolitiken. Nya egenavgifter inom socialférsikring-
arna har inférts, samtidigt som en sirskild ”virnskatt” p3 héga in-
komster inférts. Ersittningsnivier inom socialférsikringarna har
minskats samtidigt som ersittningsvillkoren skirpts pd minga
punkter. Inom kommunerna har personaltitheten inom skola, vird
och omsorg minskat, men trots detta dras minga kommuner med en
dalig ekonomi till f6ljd av den fortsatt hoga arbetslésheten och
okade socialbidragskostnader (Bergmark 1997).

Den stérsta institutionella férindringen har varit inférandet av
ett nytt pensionssystem, i vilket det tidigare f{érménsbaserade ATP-
systemet ersatts med ett system baserat pé intjinade rittigheter, dir
dessutom villkoren f6rindrats pd minga punkter. Trots detta miste
den svenska utvecklingen under nittiotalet sigas bygga p3 forind-
ringar, besparingar och nedskirningar inom ett existerande system
snarare 4n ett systemskifte som 1 fallet Nya Zeeland.

Problemen vad giller den politiska tilltron har dirfér kommit att
se olika ut 1 de bida linderna. I det nyzeelindska fallet har den po-
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litiska tilltron paverkats negativt av ett drastiskt och till stora delar
oannonserat systemskifte, framburet och genomdrivet av en liten
grupp centralt placerade politiker och tjinstemin. Att systemskiftet
piborjades under en Labourregering gjorde dessutom att frustrerade
viljare limnades utan alternativ nir en ny regering under hoger-
partiet National efter valet 1990 fortsatte och férdjupade system-
skiftet.

Frustrationen &ver systemskiftets hastighet och elitstyrda ka-
raktir var en av anledningarna till att kraven pd byte av valsystem
vixte sig starkare i Nya Zeeland under nittiotalets inledning. Dess-
utom fanns en utbredd kinsla av att det rédande majoritetsvalssys-
temet (“first past the post”) inte limnade utrymme fér politiska al-
ternativ utanfér de tvd dominerande partierna.

Efter en folkomréstning i samband med valet 1993 évergavs det
gamla valsystemet till f6rmdn f6r en variant av proportionellt val-
system (som under efterkrigstiden tillimpats 1 Visttyskland). Erfa-
renheterna frin valet 1996 blev dock till stora delar en besvikelse for
de som férvintat sig att den politiska férutsigbarheten och med-
borgarkontrollen &ver politiska processer skulle 6ka tll foljd av
bytet av valsystem. Valets stora segrare, populistpartiet New Zea-
land First, gick till val pd ett protektionistiskt program och en stark
kritik av regeringspartiet National. Efter valet gjorde man en ko-
vindning och gick efter mdnaders betinketid 1 koalition med just
National. Under tiden i regering har partiets viljarstéd krympt ihop
till nigon enstaka procent samtidigt som nyzeelindarna lirt sig att
proportionalitet och koalitionsregerande inte nédvindigtvis innebir
6kad kontroll &ver den politiska processen. Undersékningar av den
politiska tilliten tyder p4 en viss, men ganska liten, 6kning av den
politiska tilliten mellan 1993 och 1996, en 6kning som i jimforelse
med den pétagliga nedgingen sedan sextiotalet ir mycket blygsam
(Karp & Banducci 1998; Vowles 1998).

I Sverige har tillitsproblematiken under nittiotalet kommit i en
annan tappning. Hir har svirigheterna snarare varit att urskilja var
det politiska ansvaret for olika dtgirder ska sigas ligga. Det mesta av
de vilfirdspolitiska nedskirningarna har legat pd kommunal niv4,
samtidigt som ramarna bdde i form av éverviltringskostnader frin
nedskirningar i socialférsikringarna och 1 form av skattestopp ska-
pats p3 central niv. Detta har i m3nga fall gett underlag for en
”skuldundvikandets politik”, dir olika politiska parter s6kt und-
komma ansvaret fér impopulira besparingsitgirder (Svallfors 1996a:
221; 1996b; Weaver 1986).
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Det permanenta minoritets- och koalitionsregerandet, som alltid
gor den politiska ansvarsfrigan diffus, har blivit speciellt problema-
tiskt 1 tider av nedskirningar och dtstramningar. Centrala politiska
beslut under nittiotalet, som férsvaret av kronkursen under hésten
1992 och péféljande finanspolitiska och socialpolitiska tstram-
ningsdtgirder, har varit f6remal f6r verenskommelser partipolitiska
eliter emellan med liten insyn och oklara ansvarsférhéllanden (Elm-
brant 1993: kap. 33-34; Svallfors 1996a:157-169; Teorell 1998: kap
2-5).

Skillnaderna mellan Sverige och nya Zeeland i dessa avseenden
speglar till stor del den skilda institutionella miljé i vilken 1980- och
90-talens forindringar i vilfirdsstaten dgt rum:

e Det nyzeelindska majoritetsvalssystemet gav handlingskraftiga
enpartiregeringar medan ett proportionellt valsystem av svensk
typ tenderar att producera minoritets- eller koalitionsregeringar
som ir beroende av politiska kompromisser f6r sin 6verlevnad.

e De vilfirdsstatliga institutionerna ir mer komplexa i Sverige, dir
bidde kommunernas starka stillning och de fristiende myn-
digheterna fungerar som hinder f6r drastiska och snabba om-
struktureringar. Den nyzeelindska institutionella strukturen ir
betydligt enklare och medger att politiska majoritetsskiften 1
parlamentet snabbt kan fi genomslag i praktiska reformer.

* De nyzeelindska fackféreningarna ir splittrade och svaga och
har i ganska liten utstrickning kunnat bjuda motstind. Frin
Labour-ledningens sida s&g man 6ver huvud taget inga skil att
konsultera dem under &ttiotalets omorientering. I Sverige har
bade LO och TCO varit aktiva aktérer i vilfirdspolitiska frigor
och LO behiller nira relationer till det socialdemokratiska par-
tiet, trots stora pafrestningar i samarbetet under senare ir.

Givet de stora institutionella skillnaderna mellan Sverige och Nya
Zeeland, och de flagranta olikheterna i det sitt p3 vilket vilfirds-
statlig forindring genomférts under 80- och 90-talen, finns det goda
skal att nirmare undersoka hur den politiska tilltron ir férdelad
mellan olika befolkningsgrupper och hur denna hinger samman med
attityder till vilfirdspolitiken. Innan dess méste dock de data analy-
sen bygger pd presenteras.
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Data och analysmetoder

De data artikeln baseras pd kommer frin International Social Survey
Program (ISSP). I detta program har man f6rs6kt skapa genuint
jimférbara attityddata i en uppsittning industrialiserade linder (se
Davis och Jowell 1989; Becker m.fl. 1990). Programmet startade 1
mitten av ittiotalet och involverar i slutet av nittiotalet ca trettio
industrilinder spridda 6ver sex kontinenter. Attitydundersokningar
inom en rad omriden har genomférts, och frin och med 1990 har
man inlett replikationer av tidigare studier s att méjlighet nu finns
att jimfora bide 6ver tid och mellan linder (Svallfors 1996c).

Komparativ attitydforskning kan vara mycket givande. Samtidigt
ir den dock behiftad med svirigheter som kan gora resultaten svér-
tolkade. Det viktigaste ir férmodligen problemet att konstruera
indikatorer som har en komparativ validitet. Attityder dr naturligt
nog kontextberoende, vilket ju dr orsaken till att man 6ver huvud
taget vill jimféra dem mellan linder, och detta ir i sig inget problem.
Problemet uppstir om det inte ir virderingar och attityder som
varierar mellan linder, utan inneborden i vissa begrepp. Hir finns en
uppenbar risk att skapa artefakter i stillet for forskningsresultat.

Den som studerar attityder till vilfirdspolitik inser till exempel
snabbt att frigor om “vilfird” i Sverige och frigor om "welfare” 1
USA inte refererar till samma sak. Svenskarna kommer att svara pd
vad de anser om sjukvird, pensioner m m, alltsd vilfirdspolitiken 1
bred mening. Amerikanerna kommer att svara p vad de anser om
behovsprévade bidrag till de simst stillda och kommer i de flesta fall
att associera till ensamstiende, drogmissbrukande médrar i ghettot
eller nigon annan hégst negativ bild (Smith 1987).

Problem som dessa har s& lingt som méjligt hanterats inom ISSP.
Utformningen av frigeformuliret ir t.ex. en genuint transkulturell
évning, dir drafting groups bestdende av flera linders representanter
forbereder forslag till nya frigeformulir som sedan ska godkinnas 1
hela ISSP-férsamlingen med alla linders representanter. Mojligheterna
att lokalisera och eliminera termer och begrepp som skapar problem 1
jimférelser har dirfor varit unikt stora inom ISSP. Det torde dock vara
oméjligt att helt undvika problem med jimforbarheten, och det r dir-
for en klok taktik att analysera ett mindre antal strategiskt valda linder
snarare 4n att inkludera s minga linder som méjligt. Dirigenom kan
forskaren littare f& syn p& och tolka specifika problem i jimférbarhe-
ten.

109



ANTIPODER?

Ett annat problem rér urval och bortfall (ISSP96: Study Descrip-
tions). Urvalen ir i bigge linderna slumpmissiga och representativa
for den vuxna befolkningen. Svarsfrekvensen ir i Sverige 68,3 % och
i Nya Zeeland 70,9 % och de svarande ir i stort sett representativa
for befolkningen i friga om de bakgrundsfaktorer som kan studeras
(kon, 8lder, utbildning, bostadsort). En viss overrepresentation kan
dock mirkas bland de med hégre utbildning. Nigra stora problem
vad giller jimforbarheten torde inte uppsts, dven om ett bortfall p&
ca 30 % naturligtvis inte ir idealt.

De samlade dataproblemen pekar p4 att man bér vara omsorgsfull
bade i designen av komparativ forskning och i tolkningen av de
resultat som produceras. Man bér inte fista for stor vikt vid smirre
skillnader i enstaka procenttal, men ligga storre vikt vid bredare
attitydmonster som de avtecknas i olika attitydindex och ocks3
beakta hur olika bakgrundsfaktorer paverkar attityder i olika linder
(Kiichler 1987; Scheuch 1989).

De frigor som anvints i analysen kommer frin 1996 &rs under-
s6kning om The Role of Government, som genomférdes i 23 linder,
diribland Sverige och Nya Zeeland. I denna stilldes en rad frigor
betriffande bdde medborgarnas politiska tilltro och deras attityder
till statlig intervention i olika avseenden.

De indikatorer p3 politisk tilltro som anvinds har utformats fér
att finga olika aspekter. Hir finns bide indikatorer p4 tilltron till
den egna politiska fSrmégan, indikatorer p3 tilltron till det politiska
systemets vilja och f6rmiga att respondera pd krav frin medborgar-
na och indikatorer p3 tilliten till politiska aktérers irlighet och in-
tegritet.

I friga om att vilja indikatorer som mitt p stéd for vilfirds-
statlig intervention erbjuder denna survey olika méjligheter. I ett
batteri av frigor listas olika "insatser som staten kan géra fér eko-
nomin” och frigar om respondenterna ir for eller mot dessa. Detta
batteri forefaller dock alltfor priglat av de ridande férhllandena i
respektive land (“minska de offentliga utgifterna” eller minska den
statliga regleringen av niringslivet” betyder t.ex. ritt olika saker i
Sverige och Nya Zeeland). Dessutom har de ”insatser fér ekono-
min” som listas i flera fall {6ga med vilfirdspolitik att géra. I ett
annat frigebatteri listas ett antal omriden och respondenterna till-
frdgas om de anser att mer eller mindre skattepengar bér satsas pa
dessa. Detta ir ocks4 svért att jimfora mellan linderna, d§ uppfatt-
ningar om “mer eller mindre” naturligtvis piverkas av hur mycket de
faktiskt satsar av skattepengar.

110



STEFAN SVALLFORS

I stillet valdes en uppsittning indikatorer dir man frigar om
respondenterna anser att det bér vara offentliga myndigheters an-
svar att...” och direfter listar en rad tinkbara insatser. Det bedom-
des att detta frigebatteri skulle ge en mer adekvat bild av det prin-
cipiella stodet for vilfirdsstatliga insatser. Som framgér nedan visade
sig detta frigebatteri dessutom ge métt med tilltalande tekniska
egenskaper i bigge linderna.

De analyser som foljer gir frin att redovisa procentsiffror fér en-
staka indikatorer, till att med olika former av dimensionsanalys stu-
dera hur dessa hinger samman inbérdes, éver konstruktion av sam-
manfattande métt i indexform, till multivariata analyser av sam-
banden mellan olika variabler och indikatorer. De konkreta analys-
metoderna och tolkningen av olika m3tt presenteras i anslutning till
tabellerna.

Politisk tilltro

I analyser av politisk tilltro brukar man skilja mellan olika aspekter
(se t.ex. diskussionen i Craig m.fl. 1990 och dir citerade arbeten).
Den viktigaste distinktionen ir férmodligen mellan vad man kan
kalla ”politiskt sjilvfértroende”, dvs. en persons bedémning av sina
egna férmigor att delta p3 ett kompetent sitt i politiska frigor, och
»systemtilltro”, dvs. tilltro till det politiska systemets responsivitet
och dess lyhordhet for medborgerliga krav.? Till detta kan vi ligga
»politisk tillit” som en egen dimension, i vilken tilliten till stabilite-
ten, integriteten och irligheten hos politiska aktérer och det poli-
tiska systemet stdr i fokus.’

Hur ser d svenskarna och nyzeelindarna pd det politiska syste-
met och sin férmiga och méjlighet att paverka det? I tabell 1 finns
sammanstillda de pistienden kring detta som stilldes i ISSP-under-
sokningen och svaren i Sverige och Nya Zeeland. I tabellen redovi-
sas for det forsta den andel som p3 varje frga svarar instimmande.
For det andra redovisas medelvirdet for varje enskild friga. Svars-
alternativen for varje delfriga i tabellen har dir kodats i fem steg, sd
att en mycket lig politisk tilltro fir virdet 0 medan en mycket hog
sidan far virdet 4. Genomsnitten for varje friga kan alltsd variera
mellan 0 och 4 och hogre virde indikerar starkare tillit och politiskt
sjilvfértroende.
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Tabell 1. Politisk tillit och politiskt sjilvfértroende i Sverige och
Nya Zeeland

Sverige Nya Zeeland
Instdmmer Medelvarde Instammer Medelvarde

Ménniskor som jag har inget  66,4% 1,23 61,2% 1,45
att saga till om i beslut som
fattas av regering och riksdag

Den vanlige medborgaren har  12,3% 1,31 19,0% 1,42
ett ganska stort inflytande pa

politiken

Inte ens den mest kompetente 54,2% 1,61 53,7% 1,68

politiker kan astadkomma
sarskilt mycket eftersom det
politiska systemet fungerar
som det gor

Jag tycker jag ar ganska 40,9% 2,17 63,6% 2,54
insatt i de viktiga politiska
fragorna i vart land

Allménna val ar ett bra satt att  70,1% 277 67,7% 22
fa politiker att lyssna till vad
manniskor tycker

Jag tror de flesta méanniskor 20,0% 2,20 15,4% 2,39
ar mer insatta i politik &n vad

jag ar

De politiker vi valjer till riksda- 15,2% 1,48 25,7% 1,66
gen forsoker att halla sina

valléften

Man kan lita pa att de flesta 12,7% 1,35 24,6% 1,71
hogre offentliga tjiansteman
gor vad som ar bast for landet

Intresserad av politik? 34,9% 2,03 50,6% 2,40
(n) (minimum) (1185) (1113)

a) andel som uppger sig vara "Mycket” eller >Ganska” intresserad av politik
Killa: ISSP96

Som framgér ir inte medborgarnas tilltro till det politiska systemet
sirskilt stor 1 vare sig Sverige eller Nya Zeeland. Genomg3ende litar
ocksd nyzeelindarna nigot mer p3 det politiska systemet och sin
egen politiska kompetens in vad svenskarna géor. Fér den som vant
sig att se svenskarna omtalas som ett folk dir tilltron till myndig-
heter och politik skulle vara sirskilt stor kan denna forefalla for-
bluffande liten. A andra sidan stimmer siffrorna vil med forskning
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som pekat pd en kontinuerlig nedging i den politiska tilliten frén
sextiotalet och framé&t (Holmberg 1999).

Hur hinger de olika indikatorerna p3 politisk tilltro samman med
varandra? En inspektion av korrelationerna mellan enskilda indika-
torer ger vid handen att tabellens femte indikator, om de allminna
valen som ett bra sitt att f4 politiker att lyssna, har svaga samband
med de andra frigorna, sirskilt i Sverige. Detta kan bero pé att den
inte tydligt skiljer frigan om val i princip ir ett bra sitt att fa poli-
tiker att lyssna frin frigan om valen av 1 dag faktiskt fungerar pa
detta sitt.

De 6vriga frigorna uppvisar begripliga och tolkbara samband,
vilket framgdr av faktoranalysen i tabell 2.° P4 den férsta faktorn i
bigge linderna laddar frigor som har med tilliten till det politiska
systemet och till politiska aktdrer att gora, frigor om systemets och
dess representanters lyhordhet, kompetens, drlighet och integritet.®
Den andra faktorn innefattar i stillet frigor som ror den egna upp-
fattade politiska kompetensen och intresset.

Med stéd i faktoranalysens resultat kan dirfor tvd summerade
index konstrueras. Det férsta dops till “Politisk tillit” och kan ge-
nom summering av virdena p3 de relevanta indikatorerna variera
mellan 0 och 20. Hogre virde indikerar en starkare tillit till det po-
litiska systemet. Det andra indexet déps till “Politiskt sjilvfértroen-
de”. Detta kan efter summering av resterande frgor variera mellan 0
och 12, med hogre indexvirde indikerande starkare politiskt sjilv-
fortroende. I tabell 3 visas indexférdelningar i Sverige och Nya
Zeeland, samt deras reliabilitet.” Tabellen visar, som vi kunde f6r-
vinta oss frin tabell 1, att bide den politiska tilliten och det politiska
sjalvfértroendet ir ngot hégre 1 Nya Zeeland 4n 1 Sverige.

I vilka grupper kan man férvinta sig storre respektive mindre
politisk tilltro? I tidigare forskning har man ofta kommit fram till
att kvinnor, ligutbildade, arbetare och unga har mindre politisk tillit
och politiskt sjilvfértroende in min, hogutbildade, hégre tjinste-
min och ildre (Hayes & Bean 1993; Listhaug 1995). I den svenska
debatten har det diremot hivdats att den politiska misstron skiljer
sig vildigt lite mellan olika befolkningsgrupper (Petersson 1977:
260; Holmberg 1981: 165-8).
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Tabell 2. Dimensioner i politisk tillit och politiskt sjilvfértroende
i Sverige och Nya Zeeland. Principal Components-analys
(Varimax rotation)

Sverige Nya Zeeland

Faktor 1 Faktor2 Faktor1 Faktor2
Ménniskor som jag har inget s&ga till 0,75 0,10 0,69 0,13
Vanlige medborgaren stort inflytande 0,76 -0,08 0,68 0,05
Politiker astadkommer inte mycket 0,56 0,18 0,52 0,12
Insatt i viktiga politiska fragor 0,07 0,83 0,04 0,79
Flesta manniskor mer insatta i politik 0,07 0,71 0,02 0,69
Politiker forsdker halla valloften 0,75 0,11 0,63 -0,14
Litar pa offentliga tjiansteman 0,70 0,05 0,61 -0,09
Intresserad av politik (0155 0,84 -0,01 0,79
Eigenvalue 2,79 1,67 2,00 1,75

Faktorladdningar > 0,50 fettade. For pastiendenas formulering, se tabell 1.

Tabell 3. Politisk tillit och politiskt sjilvfértroende i Sverige och
Nya Zeeland. Indexvirden

Sverige Nya Zeeland
Politisk tillit 7,02 7,93
Cronbach’s Alpha 0,75 0,61
(n) (1090) (1067)
Politiskt sjalvfortroende 6,50 T 1
Cronbach’s Alpha 0,72 0,65
(n) (1108) (1071)

I den senaste rapporten frin "Demokratirddet”, som bygger pi data
frin 1997 &rs medborgarundersokning, framkommer dock stora
skillnader framfér allt mellan utbildningskategorier och yrkesklasser
i friga om den politiska sjilvtilltron” (Petersson m.fl. 1998: kap. 4).
Detta ir ocksa fallet vad giller utévandet av olika politiska aktivite-
ter och "medborgerliga firdigheter” (Petersson m.fl. 1998: 90-1,
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122-4). P4 de punkter jimférelser dver tid kan goéras tyder dessa pd
att skillnaderna i dessa avseenden ir synnerligen stabila.

I vilka grupper i Sverige och Nya Zeeland hittar vi den stérsta
respektive minsta politiska tilliten och sjilvfértroendet? Hir ska vi
jimféra min med kvinnor, hégutbildade med ldgutbildade, personer
i olika klasser samt yngre med ildre. Medan kéns- och dldersva-
riablerna inte erbjuder nigra problem vad giller jimférbarheten
mellan linderna, ir problemen stérre vad giller att skapa jimforbara
utbildnings- och klasskategorier. Utbildningsvariabeln skiljer mellan
tre grupper: de som endast har grundskola i de bdda linderna, de
som har gymnasial eller eftergymnasial utbildning men inte har exa-
men frin universitet, och de som har en universitetsexamen. Detta
ir den mest detaljerade jimférbara indelning som ldter sig goras
givet de pitagliga skillnaderna mellan linderna i utbildningssystemet
mellan grundskolenivd och universitet.

For att skapa jimforbara klasser har de olika yrkesindelningarna
som anvints kodats om till en variant av det klasschema som ut-
vecklats av John Goldthorpe och hans kollegor och sedan anvints 1
en mingd undersékningar av social mobilitet och réstande. Logiken
i detta schema ir att gruppera yrken i enlighet med den arbetssitua-
tion och marknadsposition som karakteriserar dem (Erikson och
Goldthorpe 1992:28-47). Klassificeringen har visat sig ha hég intern
validitet i friga om att faktiskt skilja mellan yrken med skilda ar-
betsmarknads- och arbetssituationer (Evans 1992). Klasschemat
finns 1 varianter med varierande detaljrikedom. Den version som
anvinds hir skiljer mellan okvalificerade arbetare, kvalificerade ar-
betare, ligre tjinstemin, tjinstemin p& mellannivd, hogre tjinstemin
och egenféretagare (se detaljer 1 Svallfors 1997; 1999a).

Ett stort problem med klassvariabeln ir att i Nya Zeeland har
frigan om yrke endast stillts till de som har ndgot arbete. Pensio-
nirer, arbetsldsa, hemarbetande etc har inte inkluderats. I de tabeller
som foljer har dirfér sambanden mellan klass och tillit/sjalvior-
troende 1 Nya Zeeland endast inkluderats pd en bivariat nivd, (som
di endast representerar de som har arbete). I den multivariata ana-
lysen har klass utelimnats. D4 separata analyser dir endast de som
har arbete inkluderats gett intressanta avvikelser i resultat jimfort
med dem som redovisas i tabellerna kommenteras detta i text och
fotnoter.

I tabell 4 jimfors indexvirdena i olika grupper, bide bivariat och
med kontroll for de 6vriga variablerna. Siffrorna bygger pa s.k.
Multipel klassifikationsanalys (MCA), dir sambanden mellan en
uppsittning oberoende variabler och en beroende variabel beriknas.
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MCA producerar en mingd anvindbara mitt, t.ex. de faktiska me-

delvirdena i respektive grupp, medelvirden justerade med avseende

pé andra variablers inverkan, samt sambandsmitten Eta och Beta
som uttrycker sambandet mellan den oberoende variabeln och den

beroende, med respektive utan kontroll f6r inverkan frén modellens
ovriga variabler.®

Tabell 4. Politisk tillit och politiskt sjilvfértroende i olika grupper i
Sverige och Nya Zeeland. MCA

Politisk tillit Politiskt sjalvfortroende

Sverige Nya Zeeland Sverige Nya Zeeland
Medelvarde 6,93 7,97 6,50 7,38
Medelvardes- Faktisk Justerad Faktisk Justerad Faktisk Justerad Faktisk Justerad
avvikelse (Eta) (Beta) (Eta) (Beta) (Eta) (Beta) (Eta) (Beta)
Koén 0,06 0,07" 0,05 0,04 022" 020" 0,147 0,137
Man 0,19 0,24 0,16 0,12 0,49 0,45 0,30 0,28
Kvinnor -0,22 -0,28 -0,15 0,12 -0,54 -0,49 -0,28 -0,26
Alder 0,07 0,09 0,10 0,07 0,17 0,15"  0,23" 0,27
-20 0,16 0,81 -0,08 -0,18 -2,63 -2,01 -1,38 -1,36
21-30 0,35 0,61 0,60 0,29 -0,23 -0,03 -0,74 -0,92
31-40 -0,16 -0,32 0,26 0,14 -0,26 -0,41 -0,15 -0,23
41-50 0,06 -0,13 -0,34 -0,37 0,21 0,03 0,14 0,13
51-64 0,12 0,14 -0,14 0,04 0,11 0,17 0,23 0,33
65- -0,46 -0,29 -0,18 0,05 0,39 0,50 0,61 0,74
Klass® 021" 0,12 0,187 - 036" 023" 0217 -
Ej facklarda -0,62 -0,31 0,01 - -0,97 -0,55 -0,41 -
arbetare
Facklarda -0,73 -0,62 -1,08 - -0,67 -0,69 -0,43 -
arbetare
Léagre tjanste- -0,47 -0,14 -0,06 - -0,15 0,18 -0,21 -
man
Tjm mellanniva 0,60 0,33 0,46 - 0,30 0,06 0,09 -
Hogre tjanste- 1,46 0,77 0,75 - 1,47 0,83 0,92 -
man
Foretagare -0,02 0,07 -0,72 - 0,92 0,72 0,43 -
Utbildning 022" 017" 021" 021" 025" 020" 017" 022"
Grundskola -0,62 -0,37 -0,78 -0,76 -0,57 -0,51 -0,24 -0,43
Gymnasium etc  —0,26 -0,26 0,10 0,10 -0,13 -0,07 -0,08 -0,01
Universitets- 1,67 1,32 1,38 1,34 1,16 0,88 0,82 0,98
examen
R (%) - 7,1 - 50 - 19,5 - 11,3
Signifikansnivder *** = 0.001-nivin ** = 0.01-nivin * 0.05-nivin

a) I Nya Zeeland endast f6r dem i arbete

I tabellen kan flera intressanta iakttagelser géras. For det forsta ser
viatt for den politiska tilliten spelar varken kén eller dlder nigon
storre roll i ndgot av linderna. De yngre uppvisar inte nigon mar-
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kant ligre tillit in de ildre, som vi kunde férvinta oss utifrin tidi-
gare resonemang. I Sverige har de tvirtom en ndgot hdgre tillit an de
ildre (dven om skillnaderna mellan olika dldersgrupper inte ir sta-
tistiskt signifikanta).

Fér det andra ser vi att klasskillnaderna och skillnaderna mellan
hog- och ligutbildade ir stora i friga om politisk tillit. De universi-
tetsutbildade och de hégre tjinsteminnen har markant hégre tillit
till det politiska systemet in de med grundskoleutbildning och ar-
betarna. Klasskillnaderna i Sverige reduceras dock som synes betyd-
ligt nir utbildningsnivin konstanthalls. Detsamma giller 1 Nya Zee-
land, vilket framgir av separata analyser dir endast den arbetande
befolkningen inkluderas, dven om klasskillnaderna dir inte reduceras
lika mycket. I bigge linderna finns dock vissa klasskillnader kvar
4ven nir man tagit hinsyn till olika klassers utbildningsniva.

Om vi flyttar blickarna till gruppskillnaderna i politiskt sjilvor-
troende ser vi att hir spelar bdde kéns- och 8ldersskillnader en stor
roll. Kvinnor och unga ser sig i mindre utstrickning 4n mén och
ildre som politiskt intresserade och kompetenta. Konsskillnaderna
ir speciellt framtridande i Sverige, medan det motsvarande giller for
8ldersskillnaderna i Nya Zeeland. Mot bakgrund av att kvinno-
representationen i den svenska politiken 4r hogre dn 1 ndgot annat
land, och att Sverige dven i 6vrigt ofta betraktas som en jimstilld-
hetens hégborg, ir det forra ett anmirkningsvirt resultat.

Klasskillnaderna och skillnaderna mellan olika utbildningskate-
gorier i friga om politiskt sjilvfértroende ar ocksa framtridande,
nigot som i synnerhet giller Sverige. De hégre tjinsteminnen och
de egna foretagarna liksom de med hogre utbildning har ett betyd-
ligt bittre politiskt sjilvfortroende 4n arbetarna och de ligutbildade
har. Som framgir minskar klasskillnaderna i Sverige nir vi kon-
stanthiller utbildningsnivin men betydande klasskillnader kvarstdr
iven i den multivariata analysen.’

En variabel av annat slag in dem vi hittills jimfért dr politiska
sympatier. Hir finns det anledning att tro att den politiska tilliten
paverkas av huruvida man sjilv sympatiserar med den regering som
for tillfillet innehar den politiska makten. Men det kan ocksé vara sd
att sympatisorer for olika partier tenderar att ha skilda grader av
politisk tillit och politiskt sjilvfortroende alldeles bortsett frin den
partipolitiska firgen pd regeringen.

I analysen har fem olika kategorier av partisympatisérer urskiljts:
(a) vinstersympatisorer (vinsterpartiet i Sverige och the Alliance 1
Nya Zeeland), (b) socialdemokratiska/Labour-sympatisorer, (c)
sympatisrer for mittenpartier (c, fp, kd och mp i Sverige, New
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Zealand First i Nya Zeeland), (d) hogersympatisérer (M i Sverige,
National och ”Other”" i Nya Zeeland), samt (e) de utan partisym-
patier.

I tabell 5 ser vi hur dessa partisympatisérer skiljer sig frin va-
randra med avseende pd politisk tillit och politiskt sjilvfértroende.
Tabellen visar dels hur partisympatisorerna faktiskt skiljer sig frin
varandra, men ocks3 hur ”nettoskillnaderna” partierna emellan ser ut
nir vi kontrollerat fo6r skillnader 1 utbildningsnivd och fér kéns-,
dlders- och klasskillnader mellan sympatisorer for olika partier.

Tabell 5. Politisk tillit och politiskt sjilvfértroende bland olika
partisympatisorer i Sverige och Nya Zeeland. MCA

Politisk tillit Politiskt sjalvfértroende

Sverige Nya Zeeland Sverige Nya Zeeland
Medelvardes- Faktisk ~ Justerad Faktisk  Justerad Faktisk Justerad Faktisk Justerad
avvikelse (Eta) (Beta)®  (Eta) (Beta)®  (Eta) (Beta)®  (Eta) (Beta) *
Partisympati 027" 028" 0,12 0,10° 022"  0,18" 0,14 0,10°
Vénsterpartier 0,54 0,74 -0,36 -0,34 0,58 0,97 0,33 0,46
Socialdemokra- 0,82 1,05 -0,37 -0,29 -0,05 0,09 -0,12 -0,09
terna/ Labour
Mitten 1,02 0,64 -0,70 -0,46 0,44 0,22 0,14 0,02
Hoéger 0,09 -0,31 0,44 0,41 0,55 0,14 0,27 0,17
Inga parti- -1,46 -1,32 -0,15 -0,21 -0,70 -0,55 -0,40 -0,28
sympatier
Signifikansnivder *** = 0.001-nivin ** = 0.01-nivin * 0.05-nivin

a) med kontroll f6r variablerna i tabell 4.

Som vi ser dr det i Sverige i synnerhet de som saknar partisympatier
som skiljer ut sig genom att ha ligre politisk tillit och politiskt
sjilvfértroende. Detta dr knappast férvinande — d§ ir det faktiskt
mer f6érvinande att denna grupp inte skiljer sig s mycket frin de
andra i Nya Zeeland. Vi ser ocks att nir man hiller andra skillnader
konstanta ir hégersympatisérerna i Sverige mindre tillitsfulla in
andra sympatisérer. Detta skulle antingen kunna tolkas som att
moderata sympatisérer dr mer skeptiska till politiker och offentliga
tjanstemin i allminhet, eller som att det just ir den socialdemokra-
tiska regeringen for vilken de har ligre tillit. Den senare tolkningen
far ett visst stod av att det i Nya Zeeland ir hégersympatisérerna
som har den stérsta politiska tilltron av alla. T Nya Zeeland ir det till
skillnad frén i Sverige de som sympatiserar med den politiska mitten
som ir allra mest skeptiska gentemot politiken. Detta ir knappast
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forvanande di New Zealand First haft en utpriglat populistisk och
”systemkritisk” appell.

I bide Sverige och Nya Zeeland ér det vinstersympatisorerna
som har det bista politiska sjilvfortroendet. Det goda sjilvfértro-
endet hos hogersympatisdrerna ir i huvudsak en effekt av att de till
storre delen in andra partier har en hogt utbildad, manlig och tjins-
temannapraglad viljarkér, eftersom skillnaderna mellan dem och
andra partier i stort sett férsvinner nir dessa faktorer konstanthalls.

I detta avsnitt har vi allts3 tittat pd hur den politiska tilliten och
det politiska sjilvfortroendet fordelas mellan olika befolknings-
grupper i Sverige och Nya Zeeland. Men fir dessa faktorer nigon
effekt p& hur medborgarna betraktar statens ansvar och vilfirds-
statlig intervention? Detta ir frigan f6r nista avsnitt.

Attityder till valfardsstaten

Vilket ansvar anser medborgarna i Sverige och Nya Zeeland att
offentliga myndigheter bér ha i friga om att sikerstilla goda lev-
nadsférhillanden? I tabell 6 redovisas, for de frigor som stillts kring
detta 1 ISSP96 ", den andel som anser att myndigheterna ”absolut”
bor ha ett sidant ansvar samt medelvirden for de olika delfrigorna.
For varje delfriga i tabellen fir den som tycker att offentliga
myndigheter “absolut” bér ha ansvaret fér en viss dtgird virdet 3,
den som anser att de *formodligen” ska ha ett sddant ansvar far
virdet 2, den som anser att de “férmodligen inte” bér ha ansvaret far
virdet 1, medan den som anser att offentliga myndigheter ”absolut
inte” ska ha ett sidant ansvar fir virdet 0. Genomsnitten for varje
friga kan allts3 variera mellan 0 och 3 och hégre virde indikerar
starkare stod for statlig intervention.

Av tabellen framgér att stodet for statlig intervention pa flera
punkter ir starkare 1 Sverige in 1 Nya Zeeland. Det ir framfor allt i
synen pi statens ansvar for arbetslésheten och de arbetslésas lev-
nadsstandard som skillnaderna ir stora. Aven i friga om synen pd
inkomstutjimning ir svenskarnas och nyzeelindarnas attityder klart
4tskilda. For andra omriden ir dock attitydskillnaderna smé: ny-
zeelindarna anser t.ex. i lika stor utstrickning som svenskarna att
staten bor ha ansvaret for sjuk- och hilsovird och stéd fér univer-
sitetsstudier.

119



ANTIPODER?

Tabell 6. Synen p4 statens ansvar i Sverige och Nya Zeeland

Bor det vara offentliga Sverige Nya Zeeland
myndigheters ansvar att...

Ja, absolut Medelvarde Ja, absolut Medelvarde

...se till att alla som vill ha ett arbete  34,4% 1,89 18,4% 1,55
far det?

...halla prisutvecklingen under 44,5% 2,26 29,6% 1,94
kontroll?

...svara for sjuk- och halsovard? 71,1% 2,66 71,4% 2,68
...svara for att de aldre har en 69,1% 2,66 58,5% 2,52
hygglig levnadsstandard?

...uppratthalla en hygglig levnads- 38,3% 2,26 15,2% 1,68
standard for de arbetslosa?

...minska inkomstskillnaderna 42,8% 2,08 21,6% 1,42
mellan rika och fattiga?

...ge ekonomiskt stod till univer- 36,0% 2,11 34,0% 2,16

sitetsstuderande vars foraldrar har
laga inkomster?

...skapa hyggliga boendeforhallan-  27,0% 2,05 23,5% 1,96
den fér dem som inte sjélva har rad?
(n) (minimum) (1236) (1095)

Killa: ISSP96

Tabell 7. Interventionsindex i Sverige och Nya Zeeland

Sverige Nya Zeeland
Interventionsindex 17,96 15,82
Cronbach’s Alpha 0,85 0,81
(n) (1092) (945)

Detta ir intressant dd det i stor utstrickning kan sigas spegla insti-
tutionella effekter: fri och allmin sjukvird och utbildning var som vi
sett ovan centrala inslag i den nyzeelindska vilfirdspolitik som
etablerades redan innan kriget. Arbetsloshetspolitik har diremot, till
skillnad frin den svenska modellens fokus pd sysselsittningspolitik,
pd det hela taget varit ett eftersatt och residualt omride.

I tabell 7 har frigorna summerats till ett ”Interventionsindex”.
Indexet kan variera mellan 0 och 24 och precis som fér de enskilda
frigorna indikerar hégre indexvirde starkare st6d for statlig inter-
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vention. Som framgar ir virdet pd indexet hogre i Sverige 4n 1 Nya
Zeeland, ndgot som ju var uppenbart redan 1 tabell 6.

I vilka grupper hittar vi di det starkaste stodet for respektive
storsta motstdndet mot statlig intervention? Och skiljer sig dessa
monster mellan de bdda linderna? I tabell 8 jimférs virdena pa
*Interventionsindex” i olika grupper genom en MCA-analys. I
denna har samma variabler inkluderats som i tabell 4 ovan. Dessa ir
nimligen i samtliga fall relevanta dven fér att studera attityder till
vilfirdspolitik: vilfirdsstaten har stor betydelse f6r mins och
kvinnors livschanser och relationer; den omférdelar resurser mellan
livscykelfaser och generationer; den modifierar relationen mellan
marknadspositioner och levnadsférhillanden och mellan arbetsgiva-
re och anstillda, positioner som i stor utstrickning fingas av klass-
positioner och utbildningsresurser."?

I tabell 8 ser vi att gruppskillnaderna i attityder r framtridande i
Sverige. Framfér allt 4r det klasskillnaderna 1 attityder som ir stora,
och de reduceras ganska lite av en kontroll f6r évriga variabler 1 mo-
dellen. Aven efter kontroll for 6vriga variabler skiljer sig indexvirdet
nira fem skalsteg mellan ej facklirda arbetare och hogre tjanstemin.
Utbildningsskillnaderna ir betydligt mindre, de starka samband vi
finner pd en bivariat nivd reduceras avsevirt nir klasspositioner tas
med i bilden: att de universitetsutbildade dr mer skeptiska till statlig
intervention in de med ndgon typ av gymnasieutbildning beror t.ex.
helt pd att de har “hégre” klasspositioner.

Aldersskillnaderna i attityder &r ocksa framtridande. Ju yngre
respondenter desto stérre skepsis mot vilfirdsstaten. Det dr framfor

allt den allra yngsta gruppen som skiljer ut sig genom sitt svagare
std for statlig intervention. Aven mellan min och kvinnor 3terfinns
attitydskillnader 1 férvintad riktning.

Skillnaderna mellan min och kvinnor ir stérre 1 Nya Zeeland dn 1
Sverige. Betydelsen av dlder ir ungefir densamma, men gruppskill-
naderna i Nya Zeeland féljer ett mer utpriglat livscykelménster, dir
de ildsta och grupperna i ”smédbarnsfasen” uppvisar det starkaste
stodet medan de medeldlders dr mer skeptiska. Klass och utbildning
har betydligt mindre betydelse i Nya Zeeland 4n 1 Sverige, dven om
monstren av gruppskillnader ser ut p3 liknande sitt."”

Den friga som nu &terstdr att besvara ir hur sambandet ser ut
mellan de bida aspekter av politisk tilltro — politisk tillit och poli-
tiskt sjilvfértroende — som analyserades i avsnittet ovan och attity-
der till statlig intervention. Utifrén argument 1 vissa institutionella
teorier borde vi férvinta oss att den som har en hég politisk tillit
ocks3 borde stédja statlig intervention. Hur sambandet mellan poli-
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tiskt sjilvfortroende och attityder till statlig intervention borde se ut
ir dock svérare att ha ndgon uppfattning om p3 férhand.

Tabell 8. Interventionsindex i olika grupper i Sverige och Nya
Zeeland. MCA

Sverige Nya Zeeland
Medelvarde 17,86 15,76
Medelvardes- Faktisk  Justerad  Faktisk  Justerad
avvikelse (Eta) (Beta) (Eta) (Beta)
Kén 0,147  0,09” 0,17" 0,16
Man -0,55 -0,36 -0,76 -0,72
Kvinnor 0,65 0,43 0,72 0,69
Aider 0,18" 0,16 0,200 0,18
-20 -2,55 -3,67 -0,16 0,15
21-30 -0,50 -0,78 0,62 0,91
31-40 -0,96 -0,65 -0,83 -0,65
41-50 -0,30 0,03 -0,91 -0,91
50-64 0,64 0,55 0,36 0,13
65— 1,28 0,94 1,44 1,19
Klass® 039" 0,35 023" -
Ej facklarda arbetare 1,80 1,51 0,52 -
Facklarda arbetare 1,13 1527 23 -
Lagre tjansteman 0,72 0,61 0,95 -
Tjm mellanniva -0,90 -0,67 -0,38 -
Hoégre tjansteman -3,43 -3,12 -2,16 -
Foretagare -1,23 -1,33 -0,49 -
Utbildning 0,307  0,12" 0,16 0,14
Grundskola 1,94 0,86 0,98 0,86
Gymnasium etc -0,39 -0,36 -0,32 -0,29
Universitetsexamen -1,94 -0,28 -0,99 -0,86
R (%) - 20,9 - 8,6
Signifikansnivier *** = 0.001-nivin ** = 0.01-nivin * 0.05-nivin

a) I Nya Zeeland endast f6r dem i arbete

Redan av de analyser som hittills genomférts kan vi dessutom ana
att relationen mellan politisk tillit och attityder till vilfirdspolitik ir
mer komplex dn vad den teoretiska debatten ger sken av. Det ir
nimligen 1 stor utstrickning samma grupper — hégre tjinstemin och
hégutbildade — som bade uppvisar den starkaste politiska tilliten och
de mest skeptiska attityderna vad giller statlig intervention.
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Det finns dock skil att mer direkt studera hur sambanden ser ut
mellan politisk tillit, politiskt sjilviértroende och attityder till vil-
fardsstatens ansvar. I tabell 9 redovisas hur sambanden mellan poli-
tisk tillit och politiskt sjilviértroende & ena sidan och attityder till
statlig intervention & den andra ser ut 1 Sverige och Nya Zeeland.
Eftersom frigan om yrke endast stillts till de som arbetar i Nya
Zeeland, och sambanden 1 denna grupp ir starkare in 1 befolkningen
som helhet redovisas sambanden béde f6r befolkningen i stort och
for den arbetande befolkningen.

Tabell 9. Samband mellan Politisk tillit/Politiskt sjilvfortroende
och Interventionsindex. B-koefficienter

Politisk tillit Politiskt sjalvfértroende
Sverige  Nya Zeeland Nya Zeeland Sverige Nya Zeeland Nya Zeeland
(alla) (arbetande) (alla) (arbetande)

Utan kontroll -0,07 -0,13" -0,07 027" -0,12 -0,25"
Med kén -0,06 -0,12" -0,06 -0,23" -0,08 -0,19°
Med alder -0,06 -0,14" -0,09 0,317 -0,14 -0,24"
Med klass 0,04 - -0,05 0,01 - -0,17
Med utbildning  -0,01  —0,09 -0,04 -0,17" -0,10 -0,21"
Med alla 0,06 -0,09' -0,03 0,01  -0,06 -0,09
Signifikansnivier *** = 0.001-nivin ** = 0.01-nivdn * 0.05-nivin

Som framgdr av tabell 9 ir sambanden mellan graden av politisk tillit
och attityder till vilfirdsstaten svaga. I Sverige uppnér de inte sta-
tistisk signifikans, vare sig som enkla samband eller med kontroll fér
andra variabler. I Nya Zeeland ir fértecknen pd sambanden, dir
signifikanta sddana &terfinns, genomgdende negativa. De som har
hogre politisk tillit stédjer vilfirdsstatlig intervention 1 mindre ut-
strackning dn de som har ligre tillit. Det finns alltsd inga som helst
tecken pd att hog politisk tillit, pd det sitt det hir har definierats och
miitts, gir hand 1 hand med stéd for statlig intervention.

I friga om det politiska sjilvfértroendet ser vi att mellan detta
och attityder till vilfirdsstaten finns i Sverige tydliga negativa sam-
band nir inga andra variabler in dessa tvd inkluderas. De som har
stort politiskt sjilviértroende stédjer i mindre utstrickning dn andra
statlig intervention. Detta beror dock uteslutande pd att bdde atti-
tyder till vilfirdsstaten och det politiska sjilvfértroendet si tydligt
bestims av klasspositionen. Nir denna tas med 1 modellen férsvin-
ner sambanden mellan politiskt sjilviértroende och attityder till
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vilfirdsstaten helt. Att de med svagt politiskt sjilviértroende ten-
derar att stddja vilfirdsstaten ir alltsd inte orsakat av just detta svaga
sjilviértroende; det dr orsakat av att samma grupper som har svagt
politiskt sjilvfértroende ocksé har ett starkare stéd for vil-
fardspolitiken.

I Nya Zeeland ir sambanden 1 hela befolkningen mellan politiskt
sjilviortroende och attityder till vilfirdspolitik svaga. Bland de for-
virvsarbetande finns starkare samband.' Dessa férsvagas av en kon-
stanthéllning for klass, men inte lika mycket som 1 Sverige. Det ir
forst nir alla variabler tas med som sambanden inte ir statistiskt
signifikanta.

Att politiskt sjilviértroende och politisk tillit spelar en obefintlig
roll 1 att bestimma attityder till vilfardspolitik styrks ocksd av att
sambanden mellan de andra variablerna — kon, klass, 3lder, utbild-
ning — och attityder till vilfirdspolitiken knappast férindras alls nir
vi tar med politisk tillit och politiskt sjilviértroende 1 modellen
(tabeller som visar detta kan erhdllas frin forfattaren). Inte heller
okar modellens férklaringsvirde, uttryckt som andelen férklarad va-
rians."” Det tycks som om det viktigaste resultatet i detta avsnitt blir
negativt 1 s§ mitto att vi inte finner ndgra som helst samband mellan
politisk tillit och politiskt sjilviértroende 8 ena sidan och attityder
till vilfirdsstaten & den andra. I slutsatsavsnittet dterkommer vi till
hur detta resultat egentligen ska tolkas.

Slutsats

I kapitlets inledning stillde jag ndgra frigor som den empiriska
analysen avsdg att besvara. Det férsta knippet frigor rérde den po-
litiska tilltrons nivd, inbérdes samband och bestimningsfaktorer i
Sverige och Nya Zeeland. Hir kan konstateras att nivin pd den po-
litiska tilltron dr l18g 1 bigge linderna: stora andelar av befolkningen
hivdar att de inte litar p4 politiker och offentliga tjinstemin och har
liten tillit till systemets vilja och f6rméaga att respondera pa viljarnas
krav. Den politiska tilliten och sjilviértroendet dr dnnu ligre i Sve-
rige in 1 Nya Zeeland.

I frigan om vilka faktorer som strukturerar politisk tillit och po-
litiskt sjilviértroende dr det framfor allt arbetsmarknadens stratifi-
eringsmekanismer, hir fngade 1 skillnader mellan utbildnings- och
klasskategorier, som ir framtridande. Detta giller i synnerhet i Sve-
rige och sirskilt vad giller det politiska sjilviértroendet: pd denna
punkt ir klasskillnaderna frapperande stora. Det ir i stora drag sam-
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ma grupper 1 Sverige som 1 Nya Zeeland som uppvisar l3g respektive
hég politisk tilltro, men gruppskillnaderna ir p4 det hela taget ndgot
storre 1 Sverige.

I den andra uppsittningen frigor spordes huruvida den politiska
tilltron dr en viktig bestimning for attityder till vilfirdsstaten, ndgot
som man pd férhand och utifrén teoretiska argument kunde férvinta
sig. Hir blir svaret entydigt nekande: sambanden mellan den
politiska tilltrons olika aspekter och synen pd vad staten bér gora ir
helt obefintliga bide i1 Sverige och Nya Zeeland. Jimfért med de
stora klasskillnaderna i dsikter kring vilfirdsstaten, speciellt 1
Sverige, ir dsiktsskillnaderna mellan de med hég och 13g tillit och
sjilvfértroende minimala.

Dessa resultat kan som inledningsvis antyddes diskuteras i rela-
tion till sdvil den pigdende debatten om politisk tilltro och dess be-
stimningsfaktorer, som debatten om de politiska institutionernas
betydelse fér vilfirdsstatsattityder. I det férsta avseendet ir det
viktigt att ha klart f6r sig att detta kapitel inte berért det som varit
de flesta tidigare undersékningars primira syfte: att jimféra och
forklara forindringar 1 politisk tilltro éver tid och framfér allt den
patagliga nedgdngen i denna tilltro man kunnat registrera i olika
linder (Listhaug 1995; Nye m.fl. 1997; Holmberg 1999). I stillet har
fokus varit inriktat pd att jimféra olika gruppers politiska tillit och
sjilvfortroende inom och mellan de bida linderna.

Vad som framfér allt framtonat i denna jimférelse, och som tidi-
gare undersokningar lagt féga vikt vid,'® dr de pdtagliga klasskillna-
derna 1 politisk tilltro. Det kan ses som ett uttryck fér “klassrela-
tionernas ldnga arm” att de inte bara formar direkt produktions- och
fordelningsrelaterade attityder; de har stor betydelse dven fér synen
pa det politiska systemet och den egna politiska kompetensen. Man
skulle till och med kunna se det som ndgot av en tragisk paradox att
marknadssvaga grupper, som ir mest beroende av politiken som en
arena for att kompensera denna marknadssvaghet, samtidigt r de
som 1 minst utstrickning litar p& detta politiska system och sin egen
politiska férmiga.

Det skulle sannolikt vara virdefullt att i fortsatta analyser av for-
dndringar 1 politisk tilltro dven ta hinsyn till hur dessa férindringar
ir relaterade till klassférhillanden. Foérindras den politiska tilltron, 1
dess olika aspekter, pd samma sitt 1 olika klasser, eller hittar vi teck-
en pd konvergens eller polarisering? Vilka mekanismer férklarar bist
sambanden mellan klasspositioner och politisk tilltro? Som vi sett
kan skillnader 1 utbildning férklara en hel del av sambandet mellan
klass och politisk tillit, medan detta inte ir fallet vad giller det
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politiska sjilvfértroendet. Att belysa vilka ytterligare mekanismer
som hir gor sig gillande synes som en angeligen forskningsuppgift.

I frdga om den politiska tilltrons betydelse for vilfirdsstatliga
attityder dr den som synes ringa. I ett tidigare arbete hivdade jag att
de obefintliga samband jag fann mellan politisk tilltro och attityder
till vilfirdsstaten 1 Sverige och Norge eventuellt kunde bero pd att
vilfirdsstaten i de skandinaviska linderna genom sin omfattning och
universella karaktir blivit ett sd sjilvklart inslag 1 minniskors
vardagsliv att den politiska tilltron just hir skulle ha liten betydelse
for synen pd vilfirdsstaten (Svallfors 1999b). Efter att nu ha repli-
kerat resultaten 1 en s& pass visensskild vilfirdsstat som den nyzee-
lindska vdgar jag pastd att de obefintliga sambanden mellan politisk
tilltro och attityder till vilfirdsstaten inte dr ndgon specifikt skan-
dinavisk mirklighet utan sannolikt kommer att replikeras i andra
vistliga industrilinder. Det finns dirf6r anledning att mer generellt
diskutera resultaten.

En tinkbar férklaring till att inga samband stdtt att finna kunde
vara att de valda indikatorerna pa politisk tilltro inte dr limpliga. P&
ett sitt ir ett sidant argument litt att avvisa. De valda indikatorerna
synes nimligen att finga precis de aspekter som 1 debatten pekats ut
som centrala: tilliten till politiker och offentliga tjinstemin, synen
pa det politiska systemets lyhérdhet och egna méjligheter att pa-
verka politiken. Samtidigt kan man dock inte utesluta att de 1 viss
utstrickning pdverkas av synen pé den sittande regeringen snarare in
lingsiktiga virderingar kring politik och demokrati. Om s§ ir fallet
skulle detta kunna bidra till att férdunkla sambanden mellan politisk
tilltro och synen p3 vilfirdsstaten.

Aven om sambandet mellan politisk tilltro — som det hir har de-
finierats och mitts — och attityder till vilfirdspolitik alltsd ir svaga
betyder det inte nédvindigtvis att det institutionella argumentet
skulle vara felaktlgt Man kan mycket vil tinka sig att de vilfirds-
politiska institutionerna i mer sniv bemirkelse och deras sitt att
fungera ir fundamentalt f6r de vilfirdsstatliga attityderna. Som
Rothstein (1994) papekar ir institutioner som upplevs som rittvisa
och effektiva sannolikt en férutsittning for att vilfirdspolitiken ska
erhilla stéd f6r medborgarna.

Detta kan dirfér ses om ett andra omrdde 1 behov av mer forsk-
ning, nimligen hur de vilfirdsstatliga institutionernas procedurer
och funktionssitt bidrar till att forma deras egen legitimitet. Hir
skulle savil implementerings- som attitydforskning ha mycket att
bidra med. En sidan forskning bér dock vara 6ppen fé6r méjligheten
av att synen pa hur institutionerna fungerar rent administrativt kan
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ha liten betydelse: kanske ir det som stratifierade och stratifierande
fordelningsinstanser de vilfirdspolitiska institutionerna inverkar p3
sitt eget opinionsstdd, genom sin marknadskompenserande och
riskreducerande funktion.

Aven om den I3ga politiska tilltron i Sverige allts3 inte fatt som
resultat ndgon allmin svikt 1 stédet f6r kollektiva ordningar, som
vilfirdspolitiken, stimmer dock de resultat som redovisats i detta
kapitel och annan refererad forskning till eftertanke. Ar nedgingen i
politisk tilltro bara en sund skepsis infér auktoritir ledarstil och
byrdkratiska arbetsformer, en “mogen misstro” som statsvetaren
Tommy Moller (1998) uttrycker det? Inglehart (1997) menar just
detta 1 ett f6rsok att koppla nedgingen i politisk tilltro till grund-
liggande virderingsférskjutningar i anti-auktoritir och allmint
”post—materialistisk” riktning. Men varfér ir det i s3 fall bland de
ligutbildade och arbetarna vi hittar den svagaste politiska tilltron?
Fick vi tro Inglehart borde det vil vara bland de hégutbildade ”post-
materialisterna” vi borde finna den storsta skepsisen? Eller signalerar
den 6msesidiga skepsisen mellan folk och politiska eliter som vi
inledningsvis refererade nigot allvarligare: en utvecklmg 1”post-
demokratisk” riktning, dir demokratin som princip ir
okontroversiell...och dirfér tas for given, men dir samtidigt ut-
vecklingen glidit allt lingre frin de principer man bekinner sig till”
(Jacobsson 1997:316).

Den sjunkande och liga politiska tilltron vetter i en riktning mot
en sund skepsis mot auktoritira politikformer; i en annan grinsar
den mot cynism, uppgivenhet och en utveckling mot allt mer elit-
styrda politiska system. Sverige och Nya Zeeland m4 vara geogra-
fiska antipoder, men i detta avseende delar de snarast en hotbild.
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Noter

~ Forskningen som redovisas i uppsatsen har erhillit ekonomiskt stéd frin Huma-
nistisk-samhillsvetenskapliga forskningsrddet, Riksbankens Jubileumsfond och
Socialvetenskapliga forskningsrddet. Tack till Alex Davidson, Phil Gendall, Séren
Holmberg och Jack Vowles for goda rdd och information. Alex har dessutom
bidragit med uppmuntrande och konstruktiva kommentarer. En tidigare version av
kapitlet presenterades vid Sveriges sociologférbunds drsméte i Stockholm, 28-29
januari 1999. Tack till deltagarna vid detta tillfille f6r en stimulerande diskussion.

"I Nya Zeeland ir det numer ganska vanligt att referera till landet som Aotearoa
New Zealand, dir den foérsta delen dr det maoriska namnet. Jag har dock avstatt
frén detta di namnet ir helt okint i Sverige

? Denna distinktion formuleras p3 engelska som den mellan internal efficacy och
external efficacy, vilket ir svirdversatta begrepp till svenskan.

* Craig m.fl. (1990) skiljer dessutom mellan regime-based trust och incumbent-based
trust, men finner att denna distinktion inte gér att beligga empiriskt.

*Svarsskalan har for varje friga fem steg, frdn "Instimmer starkt” till *Tar starke

° » > ° Qe f f ° » 5 » 'll
avstdnd”. Den sista frdgans svarsskala gir i fem steg frin "Mycket intresserad” ti
”Inte alls intresserad”. Den som “instimmer starkt” i pdstiende 2,4,5,7 och 8, "tar
starkt avstind” frdn pastiende 1,3 och 6, samt uppger sig ha "mycket stort” poli-
tiskt intresse far i respektive fall det hogsta virdet (4). De som svarat vet ej eller
inte svarat alls pd frigan har utelimnats.

T en faktoranalys reduceras den totala variationen i svaren p3 enstaka frigor till
ett antal underliggande ménster, s.k. faktorer. Frigor som har starkt samband med
varandra fir hoga korrelationer, s.k. faktorladdningar, med samma underliggande
faktor, medan frigor med svagt inbérdes sammanhang korrelerar med olika
faktorer. Den faktoranalys som redovisas ir en s.k. Principal Components-analys
med Varimax rotation. Andra extraktions- och rotationsmetoder ger i allt visent-
ligt liknande resultat som de som redovisas 1 tabellen.

¢ For Nya Zeeland ir de siffror som redovisas resultaten av en stipulerad tvafak-
torlésning. Nir det normala kriteriet for antalet faktorer tillimpas (Eigenvalue >
1), urskiljs i Nya Zeeland tre faktorer. Den forsta faktorn i tabell 2 separeras da pd
tva faktorer, dir den ena relaterar till tillit i snidv bemirkelse (indikator 6 och 7),
och den andra till synen pé det politiska systemets responsivitet (indikator 1-3).
Denna distinktion ir som synes en som Craig m.fl. (1990) ocks3 gjorde (se sid 13).
Eftersom denna distinktion (a) inte gir att uppticka i Sverige, (b) ir otydlig i det
att indikator 2 laddar p3 bigge dessa faktorer, (c) ger index med otillfredsstillande
reliabilitet och (d) ger f6ga av substantiellt intressant information, valdes den
dimensionsanalys och indexkonstruktion som redovisas i tabell 2 och féljande
analyser. Resultat frin andra alternativa dimensionsanalyser kan erhéllas frin
forfattaren.
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” Cronbachs Alpha ir ett reliabilitetsmitt, som enkelt uttryckt indikerar om de
variabler som ingir i ett index verkligen miter samma sak. Som en tumregel brukar
man betrakta ett Alpha-virde pd mer dn 0.70 som fullt tillfredsstillande, medan
index med Alpha-virden pd mindre dn 0.60 har fér lag reliabilitet fér att anvindas.

¥ MCA férutsitter en additiv modell, dvs. att effekterna fér en viss variabel ir
desamma oavsett virdet pd den andra oberoende variablerna i modellen. Med nigot
enstaka undantag giller detta f6r de variabler som ingir.

’ Nir bdde klass och utbildning inkluderas i modellen (f6r dem som har arbete) i
Nya Zeeland minskar klasskillnaderna pétagligt (beta=0,12 €] sign), medan
skillnaderna mellan utbildningskategorier inte minskar sirskilt mycket jimfért med
dem man finner i modellen(beta=0,19""). Vi kan alltsd konkludera att
klasskillnaderna i politiskt sjilvfértroende mellan klasser pd Nya Zeeland till
dvervigande delen beror pd skillnader i utbildning medan detta som framgir av
tabell 4 inte ir fallet 1 Sverige.

' Anledningen till att inkludera other” i hégerkategorin beror p4 att det finns
goda skil att anta att de flesta av dessa 1 1996 ars undersékning sympatiserade med
Association of Consumers and Taxpayers (ACT), ett utpriglat nyliberalt parti under
ledning av f d Labour-ministrarna Roger Douglas och Richard Prebble. Det visar
sig ocksd att "other”-kategorin ir den mest vilfirdsstatskritiska av alla
partikategorier i Nya Zeeland, vilket stéder antagandet att den till stérsta delen
bestir av ACT-anhingare.

"' T batteriet ingick ocksd frigor om att ”... stimulera tillvixten inom industrin”
och ”...inféra strikt lagstiftning fér att minska industrins miljéférstéring”. Dessa
har, f6ga férvinande, svagt samband med de 6vriga frigorna. Detta giller 1 syn-
nerhet den senare. D4 dessa frigor dessutom knappast kan ses som indikatorer pd
vilfirdsstatligt engagemang har de utelimnats frin tabellen och senare summerade
index. De frigor som redovisas i tabellen hinger vil samman och bildar som
framgdr i tabell 7 index med hég reliabilitet.

"2 Om syftet primirt varit att férklara variationer i vilfirdsstatsattityder finns det
fler jimforelser som kunde tinkas ha betydelse. Skillnader mellan privat- och
offentliganstillda, skillnader mellan arbetande och arbetslésa och skillnader mellan
olika inkomstskikt dr nigra av de mest relevanta.

P Vid en analys dir endast de med arbete inkluderas och klass dirigenom kan tas
med minskar Beta-koefficienten for klass till 0,19 nir man konstanthiller for de
andra variablerna i modellen. Koefficienten fér utbildning minskar frdn 0,13 fér Eta
till 0,06 for Beta (ej signifikant).

" Varfor detta ir fallet har jag fér nirvarande inget bra svar pi.

" 1 sjilva verket sjunker andelen férklarad varians ndgon tiondels procent i bdde
Sverige och Nya Zeeland. Detta ir egentligen inte méjligt eftersom fler variabler i
en modell definitionsmissigt inte kan medfora ligre andel férklarad varians.

Resultatet forklaras av att populationen i de bdda modellerna inte ir exakt likadana
pa grund av uteblivna svar pa vissa frégor.
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' Demokratirddets senaste rapport konstaterar visserligen att skillnaderna mellan
olika yrkesgrupper ir stora (se ovan, s. 114-115), men forfattarna fister liten vikt
vid detta i sina slutsatser, dir man i stillet lyfter fram invandrares och arbetslésas
marginalisering. I hur stor utstrickning skillnader mellan invandrare och svenskar
eller mellan arbetslésa och arbetande som i sjilva verket ir klasskillnader gir heller
inte att utlisa ur rapporten, emedan inga multivariata analyser genomférs
(Petersson m.fl. 1998).

130



STEFAN SVALLFORS

Referenser

Becker, J. W.; James A. Davies; Peter Ester & Peter P. Mohler (red.)
(1990) Attitudes to Inequality and the Role of Government.
Rijswiik: Sociaal en Cultureel Planbureau

Bergmark, Ake (1997) "From reforms to rationing? Current allo-

cative trends in social services in Sweden” Scandinavian Journal
of Social Welfare. Vol 6, s. 74-81

Castles, Francis G. (1985) The Working Class and Welfare. Sydney:
Allen & Unwin

Castles, Francis G. (1987) "The politics of economic vulnerability: a
comparison of Australia and Sweden” Acta Sociologica. Vol. 30,
s. 271-280

Castles, Francis G. (1989) ”Social protection by other means:
Australia's strategy of coping with external vulnerability” 1
Castles, Francis G (red.) The Comparative History of Public
Policy. New York: Oxford University Press

Castles, Francis G. (1996) "Needs-based strategies of social protec-
tion in Australia and New Zealand” 1 Esping-Andersen, Gosta
(red.) Welfare States in Transition: National Adaptions in Global
Economies. London: Sage

Castles, Francis G., Rolf Gerritsen & Jack Vowles (red.) (1994) The
Great Experiment: Labour Parties and Public Policy Transforma-
ion in Australia and New Zealand. Sydney: Allen & Unwin

Craig, Stephen C.; Richard G. Niemi & Glenn E. Silver (1990)
”Political efficacy and trust: a report on the NES Pilot Study
items” Political Behavior Vol. 12, s 289-314

Davidson, Alexander (1989) Two Models of Welfare. The Origins and
Development of the Welfare State in Sweden and New Zealand
1888-1988. Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis

Davidson, Alexander (1994) A Home of One’s Own: Housing Policy
in Sweden and New Zealand from the 1840s to the 1990s.
Stockholm: Almqvist & Wiksell

Davis, James A. & Roger Jowell (1989) "Measuring national differ-
ences. An introduction to the International Social Survey Pro-
gramme (ISSP)” i Jowell, Roger; Sharon Witherspoon & Lindsay

Brook British Social Attitudes. Special International Report.
Aldershot: Gower

131



ANTIPODER?

Dockered, Bo; Kjell-Olof Feldt; Carl Johan Aberg & Nils G Asling
(1998) *Vind dig mot mitten, Persson!” Dagens Nyhbeter 1998-
09-22,s. A4

Edlund, Jonas (1999) ”Trust in government and welfare regimes:
attitudes to redistribution and financial cheating in the United
States and Norway” European Journal of Political Research
(kommande)

Erikson, Robert & John H Goldthorpe (1992) The Constant Flux. A
Study of Class Mobility in Industrial Societies. Oxford: Clarendon

Press

Evans, Geoffrey (1992) "Testing the validity of the Goldthorpe
class schema” European Sociological Review Vol. 8, s. 211-232

Hayes, Bernadette and Clive S Bean (1993) *Political efficacy: a
comparative study of the United States, West Germany, Great
Britain and Australia” European Journal of Political Research Vol.
23,5.261-280

Holmberg, Séren (1981) Svenska vdljare. Stockholm: Publica

Holmberg, Séren (1999) "Down and down we go: political trust in
Sweden” 1 Norris, Pippa (red.) Critical Citizens. Global Support
for Democratic Government. Oxford: Oxford University Press

Inglehart, Ronald (1997) “Post-materialist values and the erosion of
institutional authority” i Nye, Joseph S Jr; Philip D Zelikow &
David C King (red.) Why People Don’t Trust Government.
Cambridge, MA: Harvard University Press

ISSP (1996) “International Social Survey Program 1996 — Role of
Government III”. Datafile compiled at Zentralarchiv, Universitit
zu Kéln

Jacobsson, Kerstin (1997) S4 gott som demokrati. Om demokrati-
fragan i EU-debatten. Umed: Boréa

Karp, Jetfrey & Susan Banducci (1998) *Voter satisfaction after
electoral system change” i Vowles, Jack; Peter Aimer, Susan
Banducci & Jetfrey Karp (red.) Voters’ Victory? New Zealand’s
First Election Under Proportional Representation. Auckland:
Auckland University Press

Katzenstein, Peter J. (1985) Small States in World Markets. Industrial
Policy in Europe. Ithaca, NY: Cornell University Press

132



STEFAN SVALLFORS

Kelsey, Jane (1995) Economic Fundamentalism. London: Pluto Press

Kolberg, Jon Eivind & Per Arnt Pettersen (1981) Om velferds-
statens politiske basis” Tidsskrift for samfunnsforskning. Vol. 22, s.
193-222

Kiichler, Manfred (1987) *The utility of surveys for cross-national
research” Social Science Research. Vol. 16, s. 229-244

Lewin, Leif (1998) ”Brdka inte!” Om vdr tids demokratisyn.
Stockholm: SNS férlag

Listhaug, Ola (1995) *The dynamic of trust in politicians in Wes-
tern Europe” i Klingemann, Hans-Dieter & Dieter Fuchs (red.)
Citizens and the State. Changing Political Attitudes Towards
Government in Western Europe. Oxford: Oxford University
Press

Martinussen, Willy (1988) Solidaritetens grenser. Oslo: Universitets-
forlaget

Moller, Tommy (1998) Politikerforakt eller mogen misstro¢ Stock-
holm: Svenska kommunférbundet

Nye, Joseph S. Jr; Philip D. Zelikow & David C. King (red.) (1997)
Why People Don’t Trust Government. Cambridge, MA: Harvard

University Press

Palme, Joakim & Irene Wennemo (1998) Swedish Social Security in
the 1990s: Reform and Retrenchment. Stockholm: Socialdeparte-
mentet

Petersson, Olof (1977) Viljarna och valet 1976. Stockholm: Liber

Petersson, Olof, Jérgen Hermansson, Michele Micheletti, Jan
Teorell & Anders Westholm (1998) Demokrati och medborgar-
skap. Demokratirddets rapport 1998. Stockholm: SNS forlag

Rothstein, Bo (1994) Vad bor staten girad Om vilfirdsstatens mora-
liska och politiska logik. Stockholm: SNS forlag

Rothstein, Bo (1995) *Political institutions — an overview” 1
Goodin, Robert E. & Hans-Dieter Klingemann (red.) A New
Handbook of Political Science. Oxford: Oxford University Press

Scheuch, Erwin K. (1989) "Theoretical implications of comparative
survey research: why the wheel of cross-cultural methodology
keeps on being reinvented” International Sociology. Vol. 4, s.
147-67

133



ANTIPODER?

Schmitt, Hermann & Séren Holmberg (1995) *Political parties in
decline?” s. 95-133 i Klingemann, Hans—-Dieter & Dieter Fuchs
(red.) Citizens and the State. Oxford: Oxford University Press

Smith, Tom W. (1987) ”That which we call welfare by any other
name would smell sweeter” Public Opinion Quarterly. Vol. 51,
s. 75-83

Steinmo, Sven H. (1994) ”American exceptionalism reconsidered:
culture or institutions” i Dodd, Lawrence C. & Calvin Jillson The
Dynamics of American Politics. Boulder: Westview Press

Stephens, John D. (1996) "The Scandinavian welfare states: achieve-
ments, crisis, and prospects” i Esping-Andersen, Gosta (red.)
Welfare States in Transition. National Adaptions in Global
Economies. London: Sage

Svallfors, Stefan (1996a) Vilfirdsstatens moraliska ekonomi. Vil-
férdsopinionen i 90-talets Sverige. Ume3: Boréa

Svallfors, Stefan (1996b) Med Svartepetter p& hand” LO-tidningen,
nE36,41996 s 318

Svallfors, Stefan (1996c) *National differences in national identities?
An introduction to the International Social Survey Program”
New Community, Vol. 22, s. 127134

Svallfors, Stefan (1997) "Worlds of welfare and attitudes to redistri-
bution: a comparison of eight western nations” Exropean Sociolo-
gical Review, Vol. 13, s. 283-304

Svallfors, Stefan (1999a) "Vilfirdsregimer och vilfirdsopinioner: en
jimférelse mellan 4tta vistlinder”, Sociologisk forskning, nr 1,
1999, s. 93-119

Svallfors, Stefan (1999b) "Political trust and attitudes towards

redistribution: a comparison of Sweden and Norway” European
Societies, Vol. 1, s. 241-268

Sédersten, Bo (1997) "Begrinsa demokratin!” Dagens Nybeter 1997
12-14,s. A4

Teorell, Jan (1998) Demokrati eller fitalsvilde? Om beslutsfattande i
partiorganisationer. Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis

Weaver, R. Kent (1986) ”The politics of blame avoidance” Journal of
Public Policy Vol. 6, s. 371-398

Widfelt, Anders (1995) "Party membership and party represen-
tativeness” s. 134-182 i Klingemann, Hans-Dieter & Dieter
Fuchs (red.) Citizens and the State. Oxford: Oxford University
Press

134



STEFAN SVALLFORS

Vowles, Jack (1998) ”Aspects of electoral studies, present and past:
New Zealand voters and the system” 1949-1996" Political Studies
Vol. 49, 5. 90-110

Aberg, Carl-Johan (1997) Ett svdrskdtt pastorat. Hur fornya svensk
politik? Stockholm: SNS férlag

135






Halsan tiger still?

Om vanmakt, apati och liknojdhet i svensk
demokrati

Tommy Méller

Valdeltagandet sjunker, deltagandet i politiska partier minskar, lik-
som fértroendet f6r politiker. Hur skall denna utveckling, som
under en lingre tid pigdtt sivil i Sverige som i andra linder, forstds?
Och framfér allt: hur allvarlig dr den?"

Syftet med uppsatsen ir att (1) beskriva innebérden av och dis-
kutera tinkbara forklaringar till det 18ga och dirtill av allt att doma
minskande politiska engagemanget bland medborgarna, samt att (2)
med utgingspunkt i tillgingliga empiriska data soka besvara frigan
vilken empirisk evidens dessa férklaringar kan sigas ha. Avslut-
ningsvis diskuteras (3) de normativa implikationerna av de olika
forklaringarna.

Forst finns emellertid anledning att kort erinra om bakgrunden.

Ett minskat politiskt engagemang

Valdeltagandet har under ling tid legat pd en stabil och hég nivd 1
svensk politik. Under den tre decennier linga perioden med en-
kammarriksdag har ungefir (eller lite drygt) 90 procent av de rést-
berittigade rostat fram till 1985, direfter har nivin sjunkit knappt
fem procentenheter f6r att 1998 nd den ligsta nivin (81,4 procent)
sedan det extra andrakammarvalet 1958. Valdeltagandet har féljakt-
ligen sjunkit med knappt 10 procentenheter sedan mitten av 1980-
talet. Till detta skall liggas ett valdeltagande i de bida valen till
Europaparlamentet 1995 och 1999 p4 en niv som utlést chockvéigor
i debatten: 41,6 respektive 38,8 procent.

Det sjunkande valdeltagandet i riksdagsvalet 1998 kom knappast
som en blixt frin en klar himmel; tvirtom hade flera varningstecken
forekommit. Under hela nittiotalet har en debatt om demokratins
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“kris” pagdtt. Utgdngspunkten f6r denna debatt har i forsta hand det
minskade engagemanget i de politiska partierna varit, men ocks3 det
rent allmént sjunkande intresset fér politiska aktiviteter har sttt i
fokus fér diskussionen. Manga deltagare har uttryckt farhigor for
att den svenska formen av demokrati, med ett starkt medborgar-
engagemang inom ramen for en stark folkrérelsetradition, ir pd god
vig att d6 sotdéden. En demokrati utan engagerade medborgare
kan, framhills det, inte beh3lla den vitalitet som ir nédvindig.

Med det sjunkande valdeltagandet 1998 tillférdes nytt brinsle 1
debatten om demokratins kris. Orsakerna till det liga rostetalet blev
foremal f6r uppmirksambhet, liksom implikationerna och konse-
kvenserna av detta. Kunde trenden fortsitta och vad innebar i s3 fall
det f6r demokratins framtid?

Niégra sikra svar pa dessa frigor finns dnnu inte. I stor utstrick-
ning r det ocksa friga om beddmningsfrigor av mer subjektivt slag.
Kommande forskningsrapporter kan férhoppningsvis p3 ett mer
auktoritativt sitt siga nigot om orsaker och méjligen ocks3 tinkba-
ra konsekvenser av det allt ligre valdeltagandet. Men det ir samtidigt
viktigt att redan nu framhglla att det 4ven efter att forskningen — om
alle gar vil — lyckats tillféra debatten ny och perspektivvidgande
kunskap sannolikt finns ett betydande utrymme fér skilda nor-
mativa bedémningar. Det finns nimligen diametralt olikartade syn-
sitt och férvintningar p vilken roll medborgarna skall ha i en vil
fungerande demokrati.

Tva tolkningsperspektiv

En vanligt férekommande och mycket plausibel tolkning ir att det
sjunkande valdeltagandet hinger samman med den vixande politi-
kermisstron. Férst nu bérjar, enligt detta tolkningsperspektiv,
misstron att fi konsekvenser.

S4 linge valdeltagandet 18g runt 90 procent var det litt att upp-
fatta larmrapporterna om ékad politikermisstro som nigot som bara
fanns i valforskarnas tabeller. Varfér skulle medborgarna géra sig
besviret att g till vallokalen om de dtminstone inte kinde ett visst
fortroende for de partier och kandidater som fanns att vilja mellan?
[ allt visentligt har medborgarna ocks3 réstat pé etablerade partier.
Protestrostning har férvisso férekommit. I 1988 &rs val rostades
miljopartiet in i riksdagen delvis med hjilp av protestroster. Tre &r
senare nddde protestréstningen sin hittills mest omfattande nivé: 27
procent av viljarna valde att inte stddja ndgot av de sex partier som
da var representerade i riksdagen, antingen genom att rosta pi nigot
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annat parti eller résta blankt eller inte alls. Mest ptaglig har dock
protestréstningen varit i kommunerna. Antalet lokala partier har
okat oavbrutet. Efter 1998 &rs val ir det sammanlagt 158 lokala par-
tier representerade i landets kommunfullmiktigeférsamlingar.

Raset det senaste valet, som dessutom féregdtts av en successiv
minskning av valdeltagandet de nirmast féregdende valen, tyder
dock p3 att misstron finns ocksg i verkligheten. Och, som sagt, att
den nu ocks3 borjar att f konsekvenser. Denna misstro som dirmed
(sannolikt) ger sig till kinna dr (m&jligen) av ett annat och betydligt
allvarligare slag in den protestréstning vi tidigare sett prov pd. Ty att
medborgarna ratar den representativa demokratins primira och mest
fundamentala paverkanskanal — de allminna valen — kan vara ett
tecken pd att de ocksé vinder det demokratiska styrelseskicket
ryggen.

Detta perspektiv forutsitter emellertid att icke-réstning ér ett
uttryck fér en politiskt medveten handling i den meningen att det ar
friga om en protest mot det politiska systemet. Det sjunkande val-
deltagandet handlar siledes, enligt detta betraktelsesitt, om att allt
fler medborgare i vrede eller resignation vinder sig frin politiken.
En hypotes ir siledes att vanmakt och utanforskap forklarar det
sjunkande valdeltagandet.

Men det kan ju ocks8 vara en helt annan typ av sentiment som
ger upphov till politisk passivitet, nimligen ointresse. Kanske var
det just brist p3 intresse som gjorde att ménga viljare avstod frin att
bege sig till vallokalerna? I en forskarrapport hivdas att det just 4r
detta — bristen pd engagemang — som ir den verkliga utmaningen fér
demokratin:

Det ir sannolikt inte den svaga — utan den svala — demokratin som fér-
tjinar att belysas nir den svenska folkstyrelsens framtida problem skall
diskuteras. De mangas svala kinslor dr férmodligen ett stérre problem
in ndgra fis avstdndstagande (Nord 1999: 71).

Vad Lars Nord syftar pa nir han talar om en sval demokrati ir alltsd
inte den djupa animositet mot politiker som kinnetecknar ett ge-
nuint politikerférakt och som (sannolikt) givit upphov till ett mins-
kat valdeltagande. Det ir den politiska apati som finns hos den breda
massan som hotar demokratins vitalitet snarare dn det av-
stindstagande som 3terfinns hos individer med politikerférakt som
beskrivs som grundproblemet.

Nu ir kanske inte det relativa ointresset for politik ndgonting
nytt, vilket talar mot att det sjunkande valdeltagandet beror pi oin-
tresse. Men 1 kombination med att den sociala norm som siger att
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icke-réstning ir ett mindre acceptabelt politiskt beteende (jfr be-
greppet “rostskolkare”) i stigande grad tycks kommit att urlakas
(Gilljam & Méller 1996: 161), framstir ocksd ointresset som en
tinkbar hypotes till det sjunkande valdeltagandet i 1998 4rs val. Ett
visst stéd for denna tolkning finns i SNS Demokratirdds medbor-
garundersokning frin 1998. I denna framgér att det blivit mindre
vanligt att medborgarna ser réstdeltagande som en medborgerlig
dygd sdvil som ett effektivt sitt att piverka samhillet (Petersson
m.fl. 1998: 52, 130). Men tendensen ir forhillandevis svag.

Man behéver alltsd inte lingre skimmas for sitt politiska ointres-
se. Att stanna hemma p4 valdagen tycks inte lingre vara ett klander-
virt beteende pd samma sitt som tidigare.

Huruvida detta ointresse sedan ir att betrakta som ett allvarligt
problem eller ej ir beroende av vilka normativa bedémningar man
viljer att gora. Enligt ett deltagardemokratiskt perspektiv ir all form
av politisk apati en styggelse eller rentav ndgonting visensfrimman-
de 1 en demokrati (Pateman 1970; Barber 1984).

Sett frin en konkurrensdemokratisk utgdngspunkt blir apati och
passivitet mindre dramatisk. Tongivande f6r en sidan demokrati-
konception ir framfér allt forskare som Joseph Schumpeter (1942)
och Giovanni Sartori (1987), men f4 om nigon torde i svensk debatt
formulerat denna stdndpunkt pd ett lika tydligt och provokativt sitt
som Harry Schein 1 Moderna Tider:

Den storsta politiska halsan ir likgiltigheten, f6r var férfattning eller
for jordbrukspolitiken, fér den kommunala vattenférsérjningen eller
inbérdeskriget i Sudan. Man [medborgarna] féredrar att dgna sig &t
sitt arbete, sin kirlek, sina krimpor, sina tankar och sin fritid (Schein
1993: 38).

Senare 1 denna uppsats problematiseras implikationerna av den svala
demokratin. Redan hir ir det emellertid virt att notera hur passivitet
och ointresse inte nédvindigtvis behéver uppfattas som proble-
matiskt. Det innebir att tvé skilda perspektiv finns nir det giller det
liga medborgarengagemanget; ett pessimistiskt krisperspektiv och
ett mer avdramatiserande. Enligt det f6rra befinner sig demokratin i
svar kris. Det dr vanmakt och frustration som férmodas ligga bakom
det vikande engagemanget. Medborgarna vinder politiken ryggen,
vilket fir demokratin att fértvina. Enligt det senare perspektivet
ifrdgasitts tolkningen att det 4r vanmakt och politikermisstro av ett
mer genuint slag som férklarar engagemangsminskningen. Ett s3-
dant kan f6rvisso finnas, men mer pd marginalen och det ir knap-
past huvudférklaringen till engagemangsminskningen. I stillet pekar
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man pi den relativa likndjdheten bland medborgarna: avsaknaden av
protestréstning och politiskt engagemang tolkas som att hilsan tiger
still.

En variant av denna passivitet finns dock, och den 4r mindre
idyllisk: passiviteten kan helt enkelt vara ett uttryck f6r den genuina
form av ointresse som kan benimnas politisk apati. Lt oss med
hjilp av de kvalitativa data som ligger till grund fér denna uppsats
skirskdda detta nirmare.

Passivitet, ointresse och apati

Kinnetecknande for de allra flesta intervjupersonerna i urvalet ar ett
mer eller mindre tydligt ointresse f6r politik. Men vissa variationer
finns dnd4. A ena sidan finns allts politiskt apatiska personer, dvs.
personer som bir pd apolitiska attityder. A andra sidan finns ocksd
sidana, vars politiska intresse utan att vara sirskilt starkt i motsats
till den férra gruppens, indd ir av sidan beskaffenhet att de inte kan
beskrivas som indifferenta. De foljer med vad som sker i politiken,
men timligen férstrétt och frén dskddarplats.

Den férsta kategorin — de politiskt apatiska — utgdr en anmiirk-
ningsvirt stor andel i urvalet (en femtedel av de intervjuade). Efter-
som antalet intervjuer (120 st.) inte medger ndgra statistiska genera-
liseringar dr det vanskligt att diskutera materialet i termer av antal
och andelar, men det ir trots detta virt att notera den frekventa f6-
rekomsten av en sidan attityd. Sirskilt bland de dldre ir det vanligt
att man helt vinder politiken ryggen. Delaktigheten ir hir pd sina
hall obefintlig. De hindelser som 4ger rum i Rosenbad och pd Hel-
geandsholmen, och som medierna upphetsat rapporterar om, upp-
mirksammas éver huvud taget inte.

Den andra kategorin kan kallas fér 4skddardemokrater. Med
Almonds och Verbas terminologi i den klassiska boken The Civic
Culture (1963) ir dessa dskidardemokrater “deltagare” 1 den me-
ningen att de réstar och foljer med vad som hinder; det finns dar-
med i nigon méin en potential fér ett aktivt deltagande. Atminstone
bland vissa. Intresset fér och kunskaperna om politik varierar starkt
mellan de intervjupersoner som ir dskddardemokrater. I perspekti-
vet av potentiell aktivitet ir detta viktigt att notera. Mdnga av de
passiva har nimligen sidan kunskap om politik att de av allt att
déma skulle ha méjlighet att paverka sin situation om de behévde
gora det. For andra r det mer tveksamt att bedoma paverkansmo-
ligheterna. Det finns alltsd ingen sjilvklar koppling mellan passivitet

141



HALSAN TIGER STILL?

och ointresse — dven intresserade och vilinformerade personer kan
vara passiva.

Helt passiva ir i allminhet inte dessa dskddardemokrater. Fér-
utom att de réstar i allminna val diskuterar de emellanit politiska
frigor med vinner och arbetskamrater. Det finns heller ingen sjilv-
klar koppling mellan 4 ena sidan avsaknad av politikerkontakter,
som ju passiviteten i praktiken innebir, och § andra sidan misstro
mot politiker. Misstro finns hos passiva dskddardemokrater sivil
som aktiva, engagerade deltagare.

En nirmare studie av de politiskt apatiska i urvalet visar att det ir
mdjligt att vara genuint ointresserad av politik p& ungefir samma
sdtt som det dr mojligt att vara fullkomligt ointresserad av idrott
eller konst. Att siga att man misstror politikerna fér att man ir
ointresserad av politik 4r allts3 fel. Man anser just ingenting. Detta
ir en viktig observation.

Négon skulle sikert invinda mot resonemanget och géra gillande
att politisk apati om nigot ir ett uttryck fér en verkligt genuin
misstro. Det finns nimligen en betydelsefull skillnad vad giller
implikationerna av likgiltighet infér politik och exempelvis idrott.
Alla i samhillet dr trots allt berérda av politiken, ingen undgér den.
Man kan visserligen vinda den ryggen och dirmed undfly sitt med-
borgerliga “ansvar”, men man ir likafullt berérd. Att vinda politiken
ryggen dr alltsd, med detta sitt att se saken, att ge uttryck fér en
implicit och kanske ocksd omedveten form av misstro. Resone-
manget har en tydlig virdeobjektiv anstrykning p3 si vis att det kan
sigas ligga 1 demokratins sjilva forutsittning att alla medborgare en-
gagerar sig i de gemensamma angeligenheterna.

En sidan kritik utgir ifrin en bestimd demokratinorm, den
kommunitira, som siger att varje medborgare bor delta i styrelsen
av de gemensamma angeligenheterna, annars legitimeras en politisk
kultur med anti-sociala drag. Med medborgarskapet fsljer enligt
denna norm ett ansvar fér det gemensamma. En passiv medborgare
ir en demokratisk anomali (Caney 1992: 282; Hallberg 1997: 22 £.).
Med ett mer liberalt synsitt 4r emellertid passivitet inte nigot de-
mokratiskt problem. Enligt liberalismen ir ett aktivt deltagande i
politiken nigonting som bor vara féremal for individernas fria val.
Liksom det dr en medborgerlig rittighet att delta, ir det en rittighet
att inte gora det (Parry 1991:168).

Tre former av passivitet kan urskiljas i materialet. Fér det forsta
dr passivitet 1 en del fall — ganska minga, nirmare bestimt — ett ut-
tryck f6r misstro och alienation. Korthuggna svar ir kinnetecknan-
de for denna kategori nir frigor stills om politik. I ngra fall med
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tilligg av typen att de “helst inte vill tala om elindet”. Har handlar
det alltsd om ointresse parat med ett tydligt avstindstagande. Passi-
viteten ir kopplad till misstro. Den kausala relationen &r emellertid
svarfixerad i en del fall. Passiviteten kan vara betingad av misstro
likavil som passivitet kan ge upphov till en sidan. Generellt giller
dock att dessa bdda komponenter ir ssmmankopplade med varandra
p ett sidant sitt, att nir de vil foreligger samtidigt handlar det i
stor utstrickning om en kausal process av ett sjilvforstirkande slag.
Misstron hos en passiv individ resulterar siledes i en dnnu storre
obenigenhet att engagera sig. Och passiviteten hos en individ som
misstror ger i sig upphov till innu starkare misstro genom den dis-
tansering till politik som passiviteten innebir.

Den andra formen av passivitet skiljer sig frin den foérra pd sd vis
att det hir inte alls handlar om nigot misstroende utan just (enbart)
ointresse. Pafallande minga saknar uppfattningar om politik och
politiker. Ibland tycks detta genuina ointresse ta sig uttryck i att
respondenterna, som ett férsék att vara intervjuaren till lags, arti-
kulerar svar trots en uppenbar avsaknad av en &sikt. Vanligtvis yttrar
sig dock ointresset i axelryckningar och — &ven hiir — i korthuggna
och synnerligen oengagerade svar. “Jag vet inte” ir ett vanligt svar,
liksom ”det har jag aldrig tinkt p3”. Med ett anti-liberalt perspektiv
kan s3ledes dven denna passivitet betraktas som en implicit form av
mISStro.

Det finns ocksd personer som har ett visst politiskt intresse, och
som ir forhillandevis vilinformerade om politik, men som helt en-
kelt inte har tid att engagera sig. Detta ir den tredje formen av pas-
sivitet. Dessa upptagna personer hyser inte nédvindigtvis misstro.
Flera av dem ir tvirtom mer eller mindre nojda med sakernas till-
stdnd; deras férhillningssitt till politiken kan karakteriseras 1 termer
av att hilsan tiger still”. Passivitet kan siledes dven vara ett uttryck
for fortroende.

Vad som ir virt att notera redan efter denna kortfattade exposé
over kvalitativa kinnetecken ir att kopplingen mellan ointresse och
misstro kan vara ytterst svag. Hir finns dock en tydlig generations-
skillnad. Hos de flesta ildre i denna undersékning finns inte ndgot
avstindstagande frin politiker som gér det motiverat att tala om
misstro i djupare mening. De flesta ar helt enkelt bara ointresserade
av politik; dtskilliga, som vi sett, 1 en sidan utstrickning att man kan
tala om politisk indifferens eller apati. Bland dessa éldre saknas for-
stielse for argumentet att demokratin fordrar aktiva och engagerade
samhillsmedborgare.
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Hos flera av de yngre och medelslders ir dock situationen en
annan: 1 denna kategori finns minga som delar den kommunitira
synen. Vissa siger sig ha diligt samvete for att de ir alltfor passiva.
Hir foljer nigra exempel p4 hur dessa personer svarar nir de far fra-
gan om hur viktigt det ir att man som medborgare (p olika sitt)
engagerar sig i politik:

(I): Ar man en ”simre” medborgare om man inte engagerar sig?

—Ja, det tycker jag nog.

- Som medborgare har man ju bade rittigheter och skyldigheter. Ett

problem ar att vi tar demokratin fér given. Jag har sjilv aldrig demon-

strerat eller engagerat mig mot nigot, t.ex. skrivit insindare, men det ir

viktigt att folk gér det. Vi dr vana att f3 allting — samhillet ordnar och
fixar. Det r ett problem. Folk blir sittande med armarna i kors.

— Det ir sjalvklart att man skall engagera sig.
(I) Ar man en ”simre” medborgare om man inte engagerar sig?

—Ja. D& dr man ju bara "borgare” — inte “medborgare”. Ordet ”sam-
hille” betyder ju ”samma hall”, dvs. man delar ugn. Men har ett gemen-
samt hushgll. D4 har alla ett ansvar tillsammans.

— Det ir vildigt viktigt [att man engagerar sig]. Men man orkar inte.
Man far hoppas att det dr andra som gér det. Det hinder faktiske att jag
har lite déligt samvete att jag inte engagerar mig mer eftersom jag fak-
tiskt dr ganska intresserad. Jag har tink flera ginger att “sedan”, dvs. i
framtiden, skall jag engagera mig politiskt.

Tre réster frin politiskt intresserade personer. Samtliga anser att den
liga engagemangsnivén ir ett stort demokratiproblem. De bida
férsta dr sjilva aktiva i politiken (som medlemmar i ett parti) och
den tredje ir passiv.

Vissa av de ointresserade har en uttrycklig misstro mot sival po-
litiker som politiska institutioner. Men denna misstro kinnetecknas
av att den pifallande ofta r daligt underbyggd, och knappast heller —
vid ett nirmare pdseende — ir sirskilt intensiv. I allt vasentligt l3ter
den sig karakteriseras som ”loj skepsis”. Eller om man s3 vill: rituell
cynism. De mest vanligt férekommande &sikterna om politikers
brister radas upp mer eller mindre mekaniskt och oreflekterat. Poli-
tikerna anses sdlunda ”lova for mycket”, “kiibbla fér mycket om
smdsaker” och vara "verklighetsfrimmande” i den meningen att de
alltf6r ofta fattar beslut om saker de inte forstir eller behirskar. Ett
typexempel pd detta ir en intervjuperson som omedelbart forklarar
sig vara helt likgiltig infér politik — ”jag bryr mig helt enkelt inte”
men som efter ett tag ocks3 siger sig vara kritisk till politiker gene-
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rellt och sakna fértroende. Attityden till politik kan beskrivas 1 ter-
mer av just rituell cynism: *Jag litar aldrig pé 6ften frdn politiker-
na”, siger hon.

Slutsatsen ir allts3 att ointresse dven i den avancerade meningen
politisk apati inte nédvindigtvis behéver vara liktydig med misstro.
Ménga ginger sammanhinger naturligtvis ointresset med misstro.
Den kausala kopplingen tycks d4 i regel vara sddan att ointresset be-
ror pd misstron; i sidana fall kan man verkligen med fog tala om att
man “vinder politiken ryggen”. Men orsakssambandet kan alltsa
ocks3 vara det omvinda, och misstron fir di en annan karaktir —
just sjilva ointresset innebir i dessa fall en avsaknad av forstdelse.
Denna brist p3 férstielse for politikens premisser ger ofta upphov
till misstro. Fram tonar bilden av ointresserade individer som fér-
strott frin tv-sofforna snappar upp enstaka yttranden och hindelser
frin det medium som den franske kultursociologen Pierre Bourdieu
i sin bok Om Televisionen (1998) menar lider av "bridskans dikta-
tur”. Kombinationen av l3gt intresse fér det som férmedlas — och
dirmed brist p kontextuell férstielse — och den medielogik som
innebir snuttifierade, dramatiserade, tillspetsade, kritiska, problem-
betonande och kanske éverdrivna inslag, ter sig férédande. Kom-
mentarer av typen “jag fir hela tiden en kinsla av att det som dom
[politikerna] pratar om inte riktigt angdr mig” illustrerar sannolikt
just detta.

Denna form av ointresse dr naturligtvis problematisk ur demo-
kratisk synvinkel. Teoretiskt sett ir den dock méjlig att &tgirda. En
kommunikationskonsult skulle siga att det (enbart) ir en fréga om
kommunikation. Om de folkvalda bara vore bittre pd att kommuni-
cera, skulle mycket av den misstro som betingas av ointresse kunna
minska, skulle konsulten siga. P4 ett allmint plan dr det naturligtvis
litt att instimma. Om forutsittningarna fér en meningsfull dialog
mellan medborgare och politiker férbittrades radikalt, skulle san-
nolikt forstielsen for de styrandes situation 6ka. Och dirmed skulle
ocks3 fortroendet for dessa (férmodligen) foérbittras.

Vanmakt och utanforskap

Det sjunkande valdeltagandet faller in 1 ett generellt monster som
sammantaget gor det befogat att tala om en demokratins kris, menar
minga. Partierna, som ir de viktigaste kanalerna 1 den representativa
demokratin, har férstelnat. De forlorar medlemmar och av de som
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finns kvar dr det allt firre som vill vara aktiva. Partierna fungerar
dirfér allt simre som linkar mellan medborgarna och staten.

Till detta kommer vad som ibland kallas *flykten frin det gemen-
samma”. De virderingsférindringar som dgt rum innebir att med-
borgarna blir mer individualistiska och autonoma. For allt fler ir det
viktigt att kunna férverkliga sina individuella livsprojekt, att f§ ut-
veckla sig sjilva och ta ett stérre ansvar fér sina egna liv. Denna vir-
deringsforindring féljer ett logiskt monster av nirmast determinis-
tiskt slag, om man fir tro den amerikanske statsvetaren Ronald
Inglehart (1997). Nir fattigdom och materiell otrygghet inte lingre
hotar oss breder post-materialistiska virderingar ut sig. Vi blir
mindre benigna att bejaka virdet av auktoriteter och efterfrigar mer
inflytande 6ver de villkor som konstituerar vira vardagsliv.

Dessa virderingsférindringar, som &terfinns mer eller mindre
tydligt hos samtliga vistliga demokratier, utgér en central kompo-
nent i férstdelsen av den f6rindring som den svenska demokratin
genomgdtt under senare 4r. I sitt slutbetinkande 1990 menade redan
Maktutredningen att en individualistisk demokratimodell var p3 vig
att successivt ersitta en kollektivistisk modell (SOU 1990:44). For-
utom mer individualistiska virderingar tog sig denna férindring ut-
tryck 1 att medborgarna i 6kad utstrickning vinde sig frin de 6ver-
gripande politiska strukturerna och i stillet, i stigande grad, valde att
engagera sig 1 mer niraliggande och 6verblickbara sammanhang.

Ett annat sitt att formulera samma sak ar att allt firre upplever
politik i traditionell mening som meningsfull. En sidan kinsla av
meningsléshet kan, visar intervjuundersékningen (Méller 1999), ha
flera orsaker. Fér vissa framstdr det politiska systemet som alltfor
komplext och sviroverskddligt. Att pdverka ter sig meningslést; dels
dr makt- och ansvarsférhillanden oklara och dels ir de politiska in-
stitutionernas mdjligheter att styra och kontrollera allt mindre.
Detta resulterar i vanmakt och resignation.

For andra framstdr politiken som meningslés helt enkelt for att
den inte anses ha svar eller 16sningar pa de problem som ter sig vi-
sentliga. Med mer inslag av postmateriella virderingar forindras
medborgarnas krav och ansprik mot det politiska systemet. Krav
som mer delaktighet och inflytande, bittre mojligheter till sjilvfor-
verkligande, bittre milj6 osv. stiller systemets aktérer och institu-
tioner inf6ér nya och helt andra utmaningar. De nya postmateriella
f('jrvéintningarna ir betydligt svérare att tillfredsstilla in de materiella
som sttt i férgrunden under vilfirdsstatens uppbyggnad och
expansion. Atminstone s linge det fanns resurser.

146



ToMmY MOLLER

Till krisperspektivet skall ocks3 liggas den omstindigheten att en
helt ny kategori passiva under senare tid varit mgjlig att identifiera:
resursstarka, framgingsrika minniskor med urban livsstill som trots
att de har sivil systemtilltro som politiskt sjilviértroende viljer att
avstd frin att engagera sig. En minskad réstningsbenigenhet finns
ocks3 i denna kategori, vilket alltsd visar att det inte nédvindigtvis
enbart behéver vara socialt marginaliserade grupper som vinder po-
litiken ryggen (Moller 1998:49).

Sammantaget har detta givit upphov till oro hos dem som vill sl
vakt om den traditionella, svenska formen av kollektivistisk demo-
krati. I partiernas och de traditionella folkrorelsernas kris ser man
ocksd demokratins kris.

Halsan tiger still?

Den mer avdramatiserande tolkningen av hur det minskade enga-
gemanget — i den mdn det nu ir friga om ett sddant — skall f6rstas,
baserar sig p4 en annan demokratinorm dn den vi hittills uppehallit
oss vid. Den implicita premissen fér de forskare och debattorer som
oroas 6ver utvecklingen, inte sillan pd ett sidant sitt att de stimmer
in i demokratins svanesing, ir att demokratin férutsitter aktiva
medborgare. En demokrati med utbredd passivitet uppfattas som en
anomali. Deltagande har allts3 ett egenvirde och betraktas alldeles
oberoende av bevekelsegrunderna (i alla fall s& linge engagemanget
iger rum inom ramen fér de lagar och normer samhillet pdbjuder)
som en medborgerlig dygd och som en plusfaktor f6r demokratin
som system och styrelseform.

S4 ir inte fallet bland dem som ser liknéjdheten som demokratins
”storsta hilsa” (jfr ovan). Aktivitet dr enligt detta perspektiv nigon-
ting som logiskt ir kopplat till missndje. Man engagerar sig for att
man vill férindra. Frinvaro av aktivitet tolkas i analogi med detta
synsitt som ett uttryck for att det rdder tillfredsstillelse — hilsan ti-
ger still. Att férhillandevis f3 medborgare ir politiskt aktiva ir sdle-
des ett tecken pd att det finns ett grundliggande fértroende for de
styrande. Representativ demokrati bygger pé att man som medbor-
gare 6verlimnar maktbefogenheter till politiker. Ytterst kan val-
handlingen i sig ses som ett tecken pd fortroende. Sedan ir det upp
till dessa att efter bista omdéme och férmiga leva upp till fortroen-
det. Sker inte detta kan medborgarna résta p& ndgot annat parti eller
nigon annan kandidat vid nista valtillfille, men givetvis kan ocksd
medborgarna soka piverka skeendet mellan de allminna valen. Men
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det méste alltsd finnas ndgot motiv. Antingen agerar man pa grund
av missnoje eller for att s1d vakt om ridande forhillanden, om dessa
uppskattas och man befarar att de styrande avser att férindra dem.

Det handlar allts3 hir om en minimalistisk, mindre ambitiés
medborgarroll. Medborgarnas uppgift begrinsar sig till att i samband
med de allminna valen avge “inputs” till det politiska systemet som
sedan skall omvandlas till “outputs”. Ett passande begrepp ir
“servicedemokrati”: det politiska systemets uppgift ir att férse med-
borgarna med olika typer av nyttigheter som dessa artikulerar i an-
slutning till de allménna valen. I férlingningen av argumentet om att
“hilsan tiger still” kan dock ocksd icke-réstning ses som ett tecken
pa tillfredsstillelse. "Den som tiger samtycker” lyder ett gammalt
talesitt som naturligtvis ocksa gir att dverfora till de 6verviganden
medborgarna kan tinkas gora infér ett val.

Réstning kan emellertid ses som ett uttryck for ett starkare sys-
temstdd — sd linge man inte rostar pa partier som verkar f&r att
storta det ridande systemet. Protestréstning ir naturligtvis nigon-
ting helt annat 4n att “hilsan tiger still”.

Empirisk evidens

Vilket std finns fér dessa bada tolkningsperspektiv? Till att bérja
med finns det anledning att nigot beréra sjilva djupet och allvaret i
den beramade krisen. Det vilar ett drag av “vargen kommer” éver
det senaste decenniets demokratidebatt i Sverige. Domedagsprofe-
tiorna har stdtt som spén i backen.

For det forsta: Ar verkligen ett valdeltagande p4 81,4 procent ett
uttryck f6r att det politiska systemet befinner sig i kris? Vid en in-
ternationell jimférelse ir ett valdeltagande pd 81,4 procent en gans-
ka anstindig nivd. Genomsnittsnivdn i Visteuropa ligger pa knappt
83 procent under efterkrigstiden, men d3 ingir dven sidana linder
dir det rdder réstplikt — t.ex. Belgien, Luxemburg och Grekland - i
statistiken (Topf 1995). I Finland var det mindre 4n 70 procent som
réstade 1 det senaste valet. Och valdeltagandet i USA ligger som
bekant p en nivd som fir den svenska debatten att framst3 som
provinsiell och perspektivlos.

Det alltjamt relativt sett timligen hoga valdeltagandet kan i kom-
bination med att viljarna i timligen begrinsad utstrickning protest-
réstat pd missnojespartier ses som en bekriftelse pd att ”hilsan tiger
still”-hypotesen har fog for sig.
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For det andra: Att medborgarnas deltagande i partier minskat ar
stillt bortom varje tvivel, denna trend ir avlisbar sedan slutet av
1970-talet (Bick & Moller 1997:112 f.), men man kan 4 andra sidan
knappast gora gillande att det ndgonsin varit s att partierna formdtt
mobilisera medborgarna i nigon dramatiskt mycket stérre utstrick-
ning in vad som nu ir fallet. Inte ens under partivisendets ”guld-
glder” — 1960- och 70-talen — var det sirskilt minga som var aktiva
inom partiverksamhet. Medlemsantalet har de facto sjunkit, sirskilt
under 1990-talet, men det ir svrt att exakt avgéra omfattningen av
denna minskning eftersom socialdemokraterna blev av med nistan
800 000 medlemmar i ett enda hugg i och med att kollektivanslut-
ningen upphérde 1991. Sedan 1992 har sammanlagt en kvarts miljon
minniskor férsvunnit ur partiernas medlemsregister. I dag ir
450 000 personer anslutna som medlemmar till ndgot politiskt parti,
om iven ungdomsférbundens medlemmar riknas. Uppskattningsvis
handlar det — som mest — om en minskning p4 300 000 medlemmar
som foérsvunnit sedan partivisendets gyllene era. Mer alarmerande ér
kanske att antalet aktiva tycks ha halverats sedan slutet av 1970-talet
(men hir ir sifforna osikra). Krisen mste emellertid ges rimliga
proportioner. Deltagandet har minskat, men detta mdste ses mot en
vidare kontext i vilken partiernas roll i den demokratiska processen
fsrindrats. Partierna har med tiden blivit mer viljarorienterade och
mindre medlemsorienterade, ir mer inriktade pd kampanjverksam-
het 4n p4 intern verksamhet sdsom programarbete och studieverk-
samhet. Detta giller i fler linder dn i Sverige (Panebianco 1988;
Gilljam & Maller 1996). Parallellt med denna férindring har dock
deltagandet i 6kad utstrickning tagit sig andra former.

Efter dessa brasklappar finns dock anledning att konstatera att
vanmakt och utanforskap existerar i Sverige (Moller 1999). Kinne-
tecknande for dessa individer ir att de har lig social position 1 olika
avseenden (arbetsloshet, utbildning, inkomst etc.), samt att det
bland dessa finns en upplevelse av att det politiska systemet ”sviker”
sina dtaganden och att det saknas méjligheter att komma till tals.
Det ir allts3 individer som har mycket svag tilltro till politiker, lik-
som till makthavare éver huvud taget. Det finns pafallande ofta en
forestillning om att en konspiration ingdtts pd elitnivd. For att lina
journalisten och samhillsdebattéren Bjorn Elmbrants i detta sam-
manhang illustrativa och klargérande terminologi (Elmbrant 1997)
tar sig denna misstro uttryck i en vag men mycket péfallande over-
tygelse att "dom diruppe” — eliten, makthavarna — ingdtt en tyst alli-
ans vars frimsta syfte ir att gagna egna materiella intressen. Fall-
skirmsavtal, skyhoga l6ner och olika former av etiskt otillstindiga
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tjdnsteformaner uppfattas som bevis for en sidan eliternas konspi-
ration.

Det handlar om ett politikerférakt i ordets verkliga och lexika-
liska mening: dessa individer férdémer, tar avstind, kinner en bit-
terhet som manga génger grinsar till hat och oférsonlighet. Miss-
tron riktar sig inte enbart mot de aktérer som sitter vid makten utan
ocksd mot det politiska systemets institutioner. Dessa *levererar”
inte vad som utlovats — eller i vart fall det som férvintas — och de
anses inte vara mojliga att pdverka. Det politiska systemets respon-
sivitet bedoms vara obefintlig. Hos vissa individer grinsar den l3ga
systemtilltron till anti-demokratiska virderingar. Hir 4r ett exem-
pel:

Saker och ting diskuteras sonder. Det ir bittre att géra nigot. Aven om

det blir fel 4r det béttre att gora nigot 4n ingenting alls. Ibland funderar

jag pd om inte ndgon form av diktatur ind3 vore bittre. Lite som det
romerska systemet, med en kejsare som man kinde fértroende for.

Sedan om han inte skétte sig — av med huvudet bara! Det vore i alla fall

ett alternativ till allt detta velande.

Den intervjuperson som hir visar prov p3 ett starkt politikerférakt
dr (vid den tid niir intervjun genomférdes) 28 &r. Han ér l3gavlénad,
arbetar inom traditionell tillverkningsindustri och har endast grund-
skoleutbildning. Han har tidigare sympatiserat med socialdemokra-
terna pd grund av att de ”virnade om arbetarnas intressen” men
protestréstade 1 1991 drs val pd Ny demokrati med hinsvisning till
att “det behévdes réras om i grytan”. Hans huvudkritik mot det po-
litiska systemet ér att det r tungrott och byrskratiskt. "Det hinder
ingenting — mycket snack och lite verkstad”.

Kunskaperna om politik och paverkansvigar ir i allmanhet
ytterst begrinsade bland dessa alienerade politikerféraktare, vilket
bland annat yttrar sig i att man inte formir att skilja politiker frin
tjdnstemin eller att man inte kinner till vad de olika politiska orga-
nen har f6r kompetens- och ansvarsomriden.

Ndgra undersokningar som entydigt och auktoritativt ger ett svar
pd frigan om hur stor andel av medborgarna som kinner vanmakt
och utanférskap av detta slag finns emellertid inte. Inte heller finns
(foljaktligen) ndgon forskning som ger nigra sikra indikationer pa
hur utvecklingen 6ver tid ser ut. Avsaknaden av forskning ir pro-
blematisk i detta sammanhang, eftersom méjligheten att bedéma
den empiriska evidensen i de bida forklaringsansatserna blir férh3l-
landevis begrinsad. For att det skall vara mojligt att verifiera hypo-
tesen att det primirt ir vanmakt och utanférskap som férklarar det

150



ToMmY MOLLER

minskande deltagandet ir det nimligen nédvindigt att visa att an-
delen vanmiktiga 6kat.

Det nirmaste man kommer sidana data ir den medborgarunder-
so6kning som 1997 genomfordes av SNS Demokratirdd. Undersok-
ningen var en pendang till den av Maktutredningen genomférda
medborgarundersékningen som gjordes tio &r tidigare. Savil vilka
subjektiva uppfattningar medborgarna har vad giller pdverkansmoj-
ligheter som deras faktiska pdverkansbeteende (eller passivitet)
kartlades.

Hur piverkansmojligheter beddms ir avhingigt dels av hur man
ser pa det politiska systemets responsivitet i en mer 6vergripande
mening, dels av i vad min man anser sig sjilv vara i besittning av
formaga att paverka systemet.

Undersékningen visar 6verraskande nog att bilden av det politis-
ka systemets responsivitet nir det giller att tillmétesgd olika krav
som framférs av medborgare eller organisationer blivit mer positiv.
Som framggr av tabell 1 har tilltron till det politiska systemets ly-
hordhet och paverkbarhet 6kat det senaste decenniet. Dessa resultat
innebir, skriver SNS-statsvetarna i sin rapport, “att man maste sitta
fragetecken for bilden av en stindigt fordjupad fortroendekris for
det politiska systemet” (Petersson m.fl. 1998:50).

Tabell 1. Medborgarnas systemtilltro (medelvirden pa skalan 0-10)

Intervjufraga 1987 1997

Hur stor vikt faster politikerna vid krav som férs fram av t.ex. lokala 3,7 4,0
organisationer eller grupper av manniskor?

Hur stor méjlighet har manniskor i allménhet att féra fram sina 4,2 4,3
asikter till politikerna?

Hur stor méjlighet att f& rattelse finns det fér den som blir felaktigt 3,4 8,7
behandlad av en myndighet?

Hur stor férmé&ga har ménniskor i allmanhet att férsta vad som 3,8 3,9
hander och sker i politiken?

| hur stor utstrackning har manniskor i allmanhet de kunskaper 3,6 3,9
som behdvs for att fatta politiska beslut?

Genomsnitt 3,7 4,0

Kommentar: Siffrorna ir himtade frin SN'S Demokratirdd (Petersson m.fl. 1998,
s. 51). Svaren har avgivits lings en skala med andpunkterna “ingen alls” (0) respek-
tive “mycket stor” (10).

De flesta har dock fortfarande en &vervigande negativ uppfattning

om det politiska systemets responsivitet. Men tendensen ir alltsd
positiv. Analogt med att bilden av systemet blivit allt mer positiv har
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dven det politiska sjilvfértroendet 6kat. Men fortfarande ir det
vanligare att man anser sig ha mindre formiga 4n andra minniskor
nir det giller att komma till tals och kunna paverka politiker och
politiska institutioner.

Tabell 2. Medborgarnas sjilvtilltro (medelvirden p4 skalan 0-10)

Intervjufraga 1987 1997

Har manniskor som Du stérre eller mindre mojligheter &n andra att 4,1 4,3
fa politikerna att ta hansyn till era krav?

Har manniskor som Du stérre eller mindre mojligheter &n andra att 4,5 4.6
féra fram sina krav till politikerna?

Har Du stérre eller mindre majligheter &n andra att fa rattelse om 4,6 4,6
Du skulle bli felaktigt behandlad av en myndighet?

Har Du storre eller mindre méjligheter &n andra att forsta vad som 4.8 5,0
hander och sker i politiken?

Har Du i stérre eller mindre utstrackning &n andra de kunskaper 4.2 4.4
som behdvs for att fatta politiska beslut?

Genomsnitt 4,4 4,6

Kommentar: Siffrorna ir himtade frin SNS Demokratirid (Petersson m.fl. 1998,
s. 51). Svaren har avgivits lingst en skala med dndpunkterna “mycket mindre ” (0)
respektive “mycket stérre” (10).

Nagot st6d for hypotesen om att det ir en tilltagande vanmakt och
ett vixande utanférskap som férklarar det minskande politiska en-
gagemanget och tilltron till politiker ger allts§ inte denna undersék-
ning. Diremot bekriftas sjilva verklighetsbilden — att deltagandet de
facto minskar.

P4 denna punkt framstr emellertid Demokratiridets resonemang
som motsigelsefullt. Efter att pd 16 omriden (som rér allt frin
partiarbete till namnunderskrifter) studerat utvecklingen mellan
1987 och 1997 konstateras att de férindringar som kan urskiljas
"inte [4r] helt entydiga. Det &r varken frigan om en allmin uppgéng
eller tillbakagdng i medborgarnas politiska aktiviteter. Nigra delta-
gandeformer 6kar, ndgra ir oférindrade och nigra minskar”
(Petersson m.fl. 1998:56). Strax direfter sammanfattas emellertid
analysen om hur deltagandet utvecklats med féljande bombasm:

Bilden av svenskarnas politiska deltagande miste nu revideras. Maktut-
redningens analys, som i allt visentligt grundades p3 1987 4rs medbor-
garunders6kning, innebar att invinarna blivit alltmer aktiva, iven om
engagemanget huvudsakligen tog sig andra vigar 4n via de traditionella
partierna. Utvecklingen under den senaste tiodrsperioden har varit en
helt annan. Inte inom ndgot av de hir undersskta omridena noteras n3-

152



ToMMY MOLLER

gon 6kning. Medborgarnas politiska engagemang stagnerar eller
minskar (ibid. 61 f.).

Det ir svart att férstd denna sammanfattande bedémning 1 ljuset av
Demokratirddets egna data. Deltagandet har de facto 6kat inom fyra
omriden. Inom ett omride (bojkott exempelvis av vissa varor) ir
det friga om en férdubbling, ett resultat som ligger i linje med an-
nan forskning som visar att medborgarna i allt hégre grad viljer att
paverka genom att "résta med fotterna”. ”Exit”-strategin tycks passa
dagens mobila, otdliga och allt mindre lojala medborgare. Vidare
minskar andelen passiva medborgare pd ett timligen entydigt sitt.
Detta resultat strider mot vanmaktshypotesen.

Olika undersékningar bekriftar ocksd bilden av att en klar majo-
ritet av medborgarna uppskattar de verksamheter som tillhandahalls
av det politiska systemet. Det sjunkande fértroendet fér politiker
och politiska institutioner tycks alltsd inte 1 sdrskilt stor utstrick-
ning vara kopplat till ett missnoje med den offentliga sektorn. A
andra sidan ir férvintningarna mycket héga. Samtidigt som med-
borgarna p3 det hela taget ir néjda med vad de far, ir de missnojda
med att de inte fir mer. Det finns ett glapp mellan ansprik och re-
sultat.

Missnojet med den verksamhet som bedrivs tycks dock 1 ned-
skdrningarnas kélvatten ha 6kat ndgot under senare dr, dtminstone
inom vissa omrdden. Av den medborgarundersékning som SNS
Demokratirdd genomférde 1997 framgick att det inom samtliga fem
omriden som Maktutredningen undersékte 1987 skett en 6kning av
missnojet (Petersson m.fl. 1998: 37). Huruvida denna f6érindring,
som var statistiskt sikerstilld, 1 forsta hand kan férklaras av de ned-
skirningar som gjorts i kommuner och landsting under denna pe-
riod framgar dock inte. Ocksd stigande ansprak kan ha bidragit till
det 6kade missnojet.

Savil 1987 som 1997 var det endast inom ett av de omriden som
undersoktes dir andelen aktiva (som tagit initiativ under det senaste
dret i syfte att pdverka sin situation) var storre dn andelen passiva.
Passiviteten dominerar siledes alltjimt. P4 tvd omriden — skolan och
barnomsorgen — har dock andelen aktiva blivit storre.

Den forindring som i detta sammanhang framstir som allra mest
central ir att andelen passiva som dr néjda minskar inom alla omra-
den. 1987 var denna "hilsan tiger still”-kategori den stérsta inom
alla omriden med undantag av arbetslivet. (Att en majoritet — 61
procent — av medborgarna i rollen som férvirvsarbetande tagit dt-
minstone ett initiativ under ett ir i syfte att pdverka sin situation pd
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den egna arbetsplatsen 4r nu kanske inte sirskilt anmirkningsvirt.)
Som framgar av tabell 3 férlorar kategorin ”hilsan tiger still” mark
till kategorin tyst vanmakt”. Allt fler ir alltsd missnéjda och van-
maktiga. Men fortfarande dr den férra kategorin att betrakta som
stor. For péfallande m&nga medborgare tiger hilsan fortfarande still,
men f6r allt fler handlar passiviteten om vanmakt och frustration.
Det giller i sirskilt hég grad inom sjukvirden och skolan. Foga
ovantat ir dock vanmakten allra stérst bland dem som ir arbetslésa.
Nistan tvd tredjedelar inom denna kategori (som ej ingick i Maktut-
redningens studie) kinner vanmakt med sin situation.

Tabell 3. Passivitet och aktivitet inom olika omriden 1987 och
1997 (procent).

Omrade Under- Halsan  Tyst Makt- Makt- Summa
(roll) sokningsar tiger still  vanmakt l6shet utévning procent
Bostad 1987 45 26 7 22 100
(boende) 1997 41 33 6 20 100
Sjukvérd (pa- 1987 48 34 7 11 100
tient, anhorig) 1997 41 44 5 10 100
Barnomsorg 1987 58 15 10 17 100
(foralder) 1997 41 22 9 28 100
Skola (foralder) 1987 40 24 11 25 100

1997 20 34 14 32 100
Arbetsliv 1987 21 18 13 48 100
(férvarvsarb.) 1997 15 24 13 48 100
(arbetslos) 1997 22 63 8 7 100
Utbildning 1997 16 42 12 30 100
(studerande)

Killa: Petersson m.fl. 1998:45.

I en undersékning som baserar sig pd kvalitativa data om hur olika
individer i rollen som brukare inom barn- och ildreomsorgen upp-
lever sin situation (Mdller 1996) visas att stodet for en passiv med-
borgarroll ir stark inom de flesta grupper. I stort sett oberoende av
partitillhérighet och social situation férvintade sig de individer som
ingick i undersékningen att det allminna skall tillhandah$lla en
verksamhet med hég kvalitet och de allra flesta ir dessutom néjda
med den verksamhet som de dtnjuter. Vilfirdsstaten uppfattas som
en serviceproducent. Att kunna paverka framstdr som viktigt 1 sida-
na situationer di verksamheten inte fungerar tillfredsstillande, men
att mer reguljirt delta i och ta ansvar f6r verksamheten, exempelvis
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genom att medverka 1 olika former av brukarinflytande, lockar inte
sirskilt manga.

Stédet f6r en demokratikonception 1 vilken medborgarrollen ir
en passiv mottagare av offentlig service och annan verksamhet tycks
sdledes vara starkt. Medborgarnas roll ir att 1 samband med de all-
minna valen férse det politiska systemet med ett antal "inputs”, dir-
efter skall dessa ”inputs” omvandlas till “outputs” och 1 den man
medborgarna inte finner dessa till fyllest ankommer det pd dem i
rollen som viljare att i nistkommande val ge besked om saken.
Nigot férenklat kan sigas, att folk vill framfor allt ha tillgdng till en
vil fungerande verksamhet. Inflytande, delaktighet och p&verkans-
mojligheter framstdr som mindre centralt. P3 ett liknande sitt kan
en av Demokratiutredningens rapporter tolkas: olika demokratire-
former vars syfte det ir att stirka medborgarnas inflytande har ett
begrinsat stod. Pifallande manga ir rent av beredda att éverldta ett
storre ansvar till olika experter (Oscarsson 1999). Av allt att ddma
skall dessa resultat ses i ljuset av det starka stédet fér servicedemo-
kratin.

Normativa implikationer

Tillstdndet f6r svensk demokrati har varit féremaél {6r stor upp-
mirksamhet bland svenska statsvetare under det senaste decenniet.
Trots detta framstdr vid en samlad bedémning forskningsliget som
lingt ifrin entydigt. P4 en Svergripande nivd ir det mojligt att finna
en samsyn vad giller den utveckling som dgt rum. Deltagandet sjun-
ker i traditionella politikformer, samtidigt som det ékar i andra del-
tagandeformer. Helt klart ir att den traditionella, kollektivistiska
demokratimodellen befinner sig i regress. Vilka slutsatser som skall
dras dr dock beroende av hur man bedémer och virderar dessa for-
indringar rent normativt.

Mot ett postdemokratiskt tillstand?

Den bild som SNS Demokratirdd sedan 1995 givit av demokratins
tillstand i sina 4rliga rapporter 4r blandad. A ena sidan finns en vix-
ande vanmakt och ett vixande utanférskap 1 vissa resurssvaga grup-
per. A andra sidan 6kar generellt sett medborgarnas systemtilltro
och sjilvtillit (Petersson m.fl. 1998:148-149).

Forskare vid Demokratiinstitutet i Sundsvall konstaterar att in-
tresset for politik dr anmirkningsvirt l8gt: hilften av medborgarna
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klassificeras som politiskt indifferenta. Man talar om en ”sval demo-
krati”. For de allra flesta upplevs politik som nigonting trikigt. Att
mainga avstdr frin att engagera sig beror ocksd pi att politik anses ta
alldeles f6r mycket tid. M&nga menar ocks3 att det politiska syste-
met ir alldeles f6r komplicerat och att det ir svdrt att paverka.
Aterigen ser vi hur savil likgiltighet som vanmakt férklarar samma
sak: ett lagt engagemang. Det tydligaste beligget f6r den svalhet
som finns infér den demokratiska processen ir emellertid att en
majoritet (51 procent) av de 3 700 medborgare som deltagit 1
Demokratiinstitutets undersékning svarar nej pa frigan "Om det
skulle bli en intensiv debatt i din kommun om en friga av stor bety-
delse — skulle du d4 vilja delta i diskussionen/férberedelserna for det
kommunala beslutet?” Endast 44 procent svarade ja (Nord m.fl.
1998).

Kanske svalheten kommer sig av att manga medborgare numera
tar demokratin f6r given. Samtidigt som det rider en stark konsen-
sus om de principer som konstituerar demokratin, tyder demokra-
tins praktik pd att vi i handling glider allt lingre ifrén dessa princip-
er. I s3 mitto befinner vi oss pd vig in i ett “post-demokratiskt” till-
stdnd (jfr Jacobsson 1997:316).

Varfor det sjunkande valdeltagandet ar allvarligt

De flesta ser det sjunkande valdeltagandet som utomordentligt all-
varligt. Detta dr ocksd den officiella politiken: statsmakterna ir
ytterst bekymrade éver att medborgarna ”vinder politiken ryggen”.
I fokus f6r den l&nga rad av utredningar, som tillsatts under 1990-
talet och vars uppgift det varit att frin olika utgingspunkter belysa
demokratiproblem, har det sjunkande valdeltagandet stitt.”

Nir vi férra gdngen stod pd troskeln till ett nytt sekel var det
annorlunda. Sverige befann sig d& i en férdemokratisk fas. Kampen
for allmén réstritt gav upphov till en omfattande medborgerlig mo-
bilisering. Men staten héll emot. Oron var betydande for vad en sty-
relse baserad pa folket 1 dess helhet kunde medféra. Att vara med
och utse riksdagsledaméter var nigonting som krivde ansvarskinsla
och 6ver huvud taget intellektuell och moralisk fé6rmiga av ett slag
som ldngt ifrdn alla var i besittning av. Nu idr det tvirtom: Att stats-
makterna sd till den grad bekymrar sig 6ver medborgarnas brist p3
engagemang ir dtminstone 1 ett historiskt perspektiv av principiellt
intresse och kan bara forstés 1 ljuset av att demokratin och politiken
1 detta sekulariserade drhundrade blivit vér tids statsreligion. Demo-
kratin har beskrivits som en &verideologi (Tingsten 1941).
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I vir politiska kultur har vi dirfér sedan 1ang tid tillbaka betraktat
valhandlingen som nigonting lingt viktigare 4n bara sjilva rost-
ningen pa ett speciellt parti. Det dr en medborgerlig plikt vars inne-
bord ocksd dr av ett legitimerande slag. Utan ett starkt stéd 1 form
av minga rostande kan inte demokratiska styrelseskick dtnjuta den
legitimitet som erfordras. En ”valskolkare” — bara namnet ger en
antydan om icke-réstandets normativa implikation — ir dirfér, sett
ur demokratins systemmassiga synvinkel, en simre medborgare in
en rostande medborgare. Ur systemets synvinkel ir det efterstri-
vansvirt att dven missndjda och politiskt frustrerade personer deltar
i valen. Bittre dn att ligga pd soffan ir att résta blankt. Ty valhand-
lingen har av det nyss nimnda legitimitetsskilet en symbolisk imp-
likation som stricker sig bortom den statsrittsliga funktionen att
utse ledaméter till riksdagen och till landstings- och kommunfull-
miktigeférsamlingar. Att utéva sin medborgerliga rittighet ir sile-
des att betrakta som nirmast en skyldighet. Dirmed ocks som ni-
gonting hogtidligt, som att gd 1 kyrkan. Nir man blir avprickad 1
rostlingden manifesterar man att man ir en aktivt troende demo-
krat, och att man bekinner sig till principen om ”en man, en rést”.

Ungefir s& torde den oro minga kinner éver det sjunkande val-
deltagandet forstds. Till detta skall dessutom liggas det dystra fér-
hdllandet att valdeltagandet minskade mest bland resurssvaga grup-
per 1 socialt och politiskt marginaliserade miljéer (Oscarsson 1998).
D4 réstning ir den mest jimlika formen av politiskt deltagande idr
det sirskilt alarmerande att allt fler, sannolikt av en ling rad olika
skil, upplever valhandlingen som mindre meningsfull (Petersson
m.fl. 1998:52).

I den representativa demokratin ir réstning den vig som erbjuds
medborgarna nir de vill pdverka politiken. I politiken ir vi framfér
allt viljare. Andra former av politiskt deltagande spelar en under-
ordnad roll. Att exempelvis inte folkomréstningar eller brukarin-
flytande, som frdn och till diskuterats som komplement till en allt-
mer forstelnad representativ demokrati, kommit att prévas mer 1 ett
lige d4 man fran politiskt hll vill ge medborgarna en stérre delak-
tighet, dr 1 sammanhanget illustrativt. Demokrati pd svenska ir alltsd
nistan uteslutande representativ demokrati; en styrelse av och ge-
nom partierna. Signifikativt fér vdr extremt particentrerade styrel-
seform ir att dd de styrande, i ndgorlunda konsensus, forsokt att
vitalisera demokratin har detta skett genom en férindring av val-
systemet sd att det vid sidan av partivalet ocks skall finnas méojlig-
het att avge en sirskild personrést. Men férindringen ir blygsam.
Partiernas 6verhoghet far inte undergrivas.
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Efter det rekordliga deltagandet i de bida senaste valen — 1998
drs val ull riksdag, landsting och kommuner och 1999 irs val till
Europaparlamentet — har réster for forsta gdngen héjts i svensk de-
batt om att det nu kan finnas anledning att éverviga ett inférande av
réstplikt. En sidan existerar 1 ndgra europeiska demokratier (Bel-
gien, Grekland och Luxemburg) 1 vilka valdeltagandet ir klart hogre
in 1 de linder dir réstningen ir frivillig. Nigot starkt st6d tycks
dnnu inte finnas for ett sidant obligatorium. Fér minga framstar
rostplikt som ett visensfrimmande inslag i en demokrati. Réstritten
ir just en rittighet och kinnetecknande fér en sddan dr att man som
medborgare har den alldeles oberoende av vilka konsekvenser den
ger upphov till. P4 samma sitt som det dr en medborgerlig rittighet
att kunna résta bor det — kan man utifrén en liberal ar-
gumentationslinje hivda — vara en medborgerlig rittighet att slippa
delta. Aven ur ett nyttoperspektlv kan starka invindningar framfé-
ras. Att en obligatorisk réstning skulle bidra till att stirka medbor-
garnas demokratiska virderingar ir siledes hogst tveksamt — skulle
religiositeten 6ka om det blev obligatoriskt med ett antal kyrkobe-
sok per ar?

En argumentation for rostplikt skulle dock kunna ta sin utgdngs-
punkt i det férhéllandet att rostritten ir den mest jimlika formen av
politiskt deltagande och att just det sviktande intresset for att delta i
valen bland resurssvaga grupper, i detta perspektiv, framstir som
sarskilt olyckligt. Om valdeltagandet fortsitter att sjunka pd ett dra-
matiskt sitt, och det dartill blir & att de klassklyftor som redan i dag
ir tydliga vad giller réstningsbenigenhet accentueras ytterligare,
nirmar sig det politiska systemets sjunkande legitimitet en kritisk
grans. En 6verhingande risk finns i ett sddant lige att stora, socialt
och politiskt marginaliserade grupper upplever ett utanférskap som
kan ge upphov till stora spinningar i samhillet. Med réstplikt skulle
den politiska jimlikheten 6ka. Méjligen skulle detta leda till ett
minskat utanférskap i de grupper som hotas av ett sidant eller som
redan i dag upplever sig vara i maktens periferi.

Vanmakt eller likgiltighet — eller bade och?

Vanmakten forklarar en del av det minskade engagemanget. Men
den forklarar inte hela minskningen. Passiviteten ir ocksi kopplad
till ointresse av ett helt annat slag. Ointresset dr stundom si péfal-
lande att man kan tala om politisk apati. Likgiltigheten eller snarare
liknéjdheten ir utbredd, dven bland de medborgare som utnyttjar
sin rostritt. Att medborgarna inte stindigt beséker politiska méten
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eller &tar sig politiska uppdrag behover alltsd inte nédvindigtvis
innebdra att de vinder det politiska systemet ryggen 1 en mer fun-
damental mening. Detta ir viktigt att understryka.

Vissa menar att passivitet ir ett tecken pd att medborgarna ir
ndjda med det politiska systemet. “Hailsan tiger still”: T stillet for att
engagera sig politiskt féredrar mianniskor att satsa pd sitt arbete, sin
familj, p4 litterir férkovran eller svampplockning; de besdker hellre
hundutstillningar eller idrottsevenemang dn gir pd politiska méten.
Att betrakta detta som ett uttryck f6r demokratins kris framstdr fér
anhingare av en — med avseende pd frigan om participation — mer
minimalistisk eller, om man sd vill, realistisk, demokratikonception
som en klar éverdrift. Enligt vissa ir det just avsaknaden av politiskt
engagemang som kan ses som ett hilsotecken. Minniskor férutsitts
engagera sig politiskt nir de dr missnojda.

Deltagare, undersatar och utanférstadende

I tidigare amerikansk debatt betraktades ett hogt valdeltagande 1
analogi med detta sitt att resonera som nigonting orovickande. Ett
tecken pd att missndje och politisk éverhettning foreldg.

I ett klassiskt statsvetenskapligt arbete av Gabriel Almond och
Sidney Verba (1963) urskiljdes tre typer av medborgare med avse-
ende pd instillningen till politik. En kategori, som dominerade i de
demokratiska industrilinderna, var de deltagande medborgarna. De
flesta av dessa var politiskt insatta, réstade 1 de allminna valen, och
hade f6rmdga att framféra krav gentemot de styrande. Om de s
onskade. Med dagens mittstock och terminologi skulle lejonparten
av dessa medborgare snarare kallats 3skddardemokrater in deltagare.
Inom sdvil forskning som samhillsdebatt ir ett aktivt och kontinu-
erligt deltagande det ideal som efterstrivas och anvinds som métt pd
demokratins vitalitet.

Men en sidan utgdngspunkt ir naturligtvis baserad pa vissa nor-
mativa premisser: att demokrati ir ett gemensamt och jimlikt styre
av sidant som ir gemensamt.

Den finlindske sociologen Erik Allardt kritiserade den svenska
Maktutredningen f&r att den inom ramen fér sin medborgarunder-
sokning, nir den mitte medborgerlig aktivitet, var s3 djupt rotad 1
en kollektivistisk forestillningsvirld att den inte ens bemdédade sig
att underséka 1 vad min en alternativ och mer individuellt baserad
demokratikonception dgde empirisk birighet. Det faktum att det
endast var ”voice” som undersdktes av Maktutredningen, ansig
Allardt vara en avspegling av ett implicit medborgarideal i svensk
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demokratidebatt: den ideale medborgaren férvintas finna sig till
ritta inom det existerande systemet. Detta ir nimligen utformat sd
att det skall passa de allra flestas behov och 6nskemal. I den mén
verksamheten inte uppskattas férvintas den missnéjde medborgaren
engagera sig inom ramen for de piverkanskanaler systemet erbjuder.
”Exit”-beteende, dvs. att limna systemet, eller hota att géra detta,
tinks helt enkelt ofta bort. Maktutredningens diskussion om med-
borgardygder visar ocksé enligt Allardt att det i Sverige foreligger en
enorm press pd att vara medborgare (Allardt 1989).

Allardt framforde sin kritik 1989, 1 en kommentar till att Maktut-
redningens rapport Medborgarnas makt utgavs (Petersson m.fl.
1989). Den kan i dag 1 tvd avseenden skirpas ytterligare. Fér det
forsta noterar SNS Demokratirdd i den medborgarundersékning
som utgjorde Maktutredningens uppféljning hur “exitbeteendet”
fordubblats under det senaste decenniet. Men detta féranledde ingen
djupare reflexion; ridets allminna bedémning var att det politiska
deltagandet sjunkit till en nivd som i vissa avseenden var att betrakta
som “alarmerande” (Petersson m.fl. 1998: 62). Att deltagandet si
tydligt andrat karaktir tycks inte ha p&verkat bedémningen
namnvart.

For det andra ir det enligt ménga forskare och debattérer inte
bara i situationer dir missnéje uppkommer som medborgarna bér
engagera sig, utan dven mer reguljirt och fortlspande. Aven hir kan
ett exempel himtas frin en av de rapporter SNS Demokratirdd utgi-
vit. Genom att dramatiskt 6ka antalet kommunala fértroendeupp-
drag (frin 40 000 till 150 000) s§ att “skolor, daghem, virdinritt-
ningar och andra kommunala institutioner skulle kunna styras av di-
rektvalda fritidspolitiker” skulle, menade SNS-statsvetarna, politi-
kens segregering brytas, intresset for samhillsfrigor 6ka, forstielsen
for demokratins arbetsmetod spridas och férdjupas och klyftan
mellan politiker och viljare verbryggas. Den mélsittning som
efterstrivades var att hilften av medborgarna nigon ging under sin
livstid skulle ha erfarenhet av ett dylikt fértroendeuppdrag (Roth-
stein m.fl. 1995:67 1.).

En annan kategori 1 Almonds och Verbas indelning av medbor-
gartyper kallades ”de undersdtliga”. Férutom i linder dir det rddde
réstplikt deltog i regel inte dessa undersitar i de val som ordnades.
Undersétarna var emellertid vil integrerade 1 samhillet pd s& sitt att
de respekterade lagar och visade stor benigenhet att ritta sig efter
myndigheternas pdbud. Undersdtarna var i kraftig dominans i de
forna kommuniststaterna; uppemot 80 procent av medborgarna i
dessa linder beriknades tillhéra denna grupp.
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En tredje medborgarkategori utgjordes av ”de utanférstiende”,
dvs. sidana personer som av olika skil stod helt utanfér det politiska
systemet och i vissa fall endast var vagt medvetna om den centrala
statsmaktens existens. Det handlade om analfabeter, invinare 1 av-
ligsna perifera byar p& landsbygden i u-linder, men ocks& om exem-
pelvis gamla kvinnor i en del industrilinder som inte ansdg sig vara
berérda av det politiska livet. I stillet for att résta gick de helt upp 1
den egna familjen.

Almonds och Verbas tes var att demokratin tenderar att bli som
mest stabil 1 linder dir de tre medborgartyperna balanserar varandra.
I den ideala politiska kulturen dr medborgarna tillrickligt aktiva och
informerade 1 politiken f6r att kunna artikulera sina 3sikter ull de
styrande 1 samband med de regelbundet dterkommande valen, men
de ir 4 andra sidan inte s& engagerade att de aktivt motarbetar
fattade beslut eller att de vigrar att godta dessa beslut. Genom att
merparten av viljarna ir passiva fir de styrande ett visst handlings-
utrymme; de far tid till eftertanke och behéver inte befinna sig
under den typen av press som ger upphov till populism och oppor-
tunism.

En liknande tes har lanserats av Albert Hirschman (1970): Precis
som ett affirsdrivande féretag, for att fungera vil, mdste ha sdvil
alerta som loja kunder krivs det, for att demokratin skall fungera
vil, att de politiska makthavarna har en viljarmarknad som inte en-
bart bestdr av vilinformerade och intensivt engagerade viljare. Att
en del av viljarkdren ir “alert” framtvingar ett nédvindigt nytink-
ande, men inte i en sidan utstrickning att politikerna befinner sig
under stindig press. D3 férsvinner mojligheten till eftertanke.

Detta sitt att resonera har sedermera mott stark kritik. I dag ré-
der en nistan total konsensus om det demokratiska virdet av aktiva
och vilinformerade medborgare. Ideologiskt ir bevekelsegrunderna
av skiftande slag. Hogerorienterade personer — liberaler sévil som
kommunitira — bejakar individernas och de smé enheternas roll i ett
vil fungerande civilsamhille; demokratin fungerar vil i den mén som
individerna enskilt eller tillsammans med andra tar ansvar f6r den
egna livssituationen och/eller den lokala gemenskapen. Vissa vins-
terorienterade personer vurmar ocksé for ett vitalt civilsamhille. De
ser 1 ett sidant grunden f6r den starka och verkligt genuina demo-
kratin, dir direktdemokratiska beslutsformer kan ges ett betydande
utrymme (Premfors 1993:341). Men oavsett om man har vinster-
eller hégersympatier och oavsett om man férordar ett starkare
civilsamhille eller dr en traditionell etatist, rdder enighet om att
kunskap och engagemang ir nédvindigt for att demokratin skall
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fungera vil. Humankapitalet méste vara starkt, dirom rider enighet.
I synen pé det sociala kapitalet gdr det diremot att uppticka vissa
dissonanser. I konsekvens med en av liberalismens grundpremisser
ir inte social interaktion ndgonting som pd ett sjilvklart sitt behover
vara entydigt positivt. I det avseendet skiljer sig en konsekvent
utdragen liberal stdndpunkt frén sivil en konservativ som en socia-
listisk.

Passiviteten beror pd sivil missndje med paverkansméjligheterna
som pd en allmin liknéjdhet. Orovickande minga minniskor som ir
starkt kritiska till olika beslut och minga som ir missnéjda med sin |
situation avstdr frén att ens férsdka pverka. Bland dessa individer |
finns alltsd vanmakt. De anser inte att det tjinar nigonting till att
rosta eller att ta kontakt med nigon politiker. De upplever sig inte
bli ”sedda”, lyssnade p4, de anser inte att nigon foretrider eller
representerar dem. De ir, kort och gott, klientiserade i sitt forhill-
ningssitt till det politiska systemet. Undersitar, skulle Almond och
Verba siga. I vissa fall finns naturligtvis ocks3 ett utanférskap. Det
tycks finns en vixande andel i den svenska befolkningen som upple-
ver sig vara politiskt och socialt marginaliserade. Det handlar om in-
vandrare, om lingtidsarbetsldsa, l3gutbildade och allmint resurssva-
ga individer.

Denna kategori tycks alltsd 6ka men dven om man kan siga att
det 4r en beddmningsfriga ir den dnnu inte s4 stor fér att p3 allvar
hota det politiska systemets stabilitet. Atminstone inte inom 6ver-
skddlig tid. Men detta betyder sjilvfallet inte att marginaliseringen ir
oproblematisk.

Den 6vervildigande majoriteten svenskar motsvarar den forsta
idealtypen i Almonds och Verbas kategoriindelning: deltagarna. De
rostar, men dr 1 6vrigt politiskt passiva; de knorrar och beklagar sig
over politikerna och forklarar sig i de titt terkommande undersck-
ningarna sakna fértroende for de styrande. Men inte virre in att de
— dtminstone 4nnu si linge — gir och réstar pé de politiker de
(mdnga ginger) siger sig misstro. Och de har héga férvintningar pd
det politiska systemet. Systemet férvintas 16sa stora som sm3 pro-
blem, leverera vilfird och andra sociala nyttigheter. Man kan defi-
nitivt siga, att for de allra flesta svenska medborgare ir det hilsan
som tiger still. Instillningen till politik priglas av svalhet och oin-
tresse. Ibland 1 sidan grad att man kan tala om likgiltighet och apati.
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For anhingare av ett participatoriskt demokratiideal dr detta en
dyster slutsats.

A andra sidan ir en sddan dysterhet inte nigot nytt under solen.
Det stora idrottsintresset vid det forra sekelskiftet oroade ménga
vinsterdebattorer, visar journalisten John Chrispinsson (1999:407) i
sin krénika om sekelskiften. ”Sportfdneriet” ansdgs vara till fér den
arbetsldsa 6verklassens fettbekimpning”. Att arbetarungdom fére-
drog idrott fére politik férbryllade. Med stor misstinksamhet note-
rades hur féretag limnade bidrag till idrottsféreningar. Det fanns en
baktanke, hivdade de bekymrade vinsterdebattérerna. Ty idrotten
betraktades som en meningslés férstroelse, som ledde bort upp-
mirksamheten frin den livsavgérande politiska klasskampen.

Kinns resonemanget igen?

Noter

' Denna uppsats baserar sig pd data frin ett innu opublicerat manuskript, prelimi-
nirt betitlat Politikens meningsloshet — Om misstro, cynism och utanforskap. 1 detta
manuskript analyseras med hjilp av ett drygt 100-tal djupintervjuer karaktiren pd
den politikermisstro som sedan ett par decennier tillbaka satt sin prigel pd den
representativa demokratins férutsittningar i Sverige och 1 andra linder (Méller

1999).

? Endast ndgot ar efter att den s.k. Demokratiutvecklingskommittén 1996 presen-
terade sitt huvudbetinkande (SOU 1996:162) tillsattes den utredning inom vars
ram denna uppsats utarbetats. Efter 1998 4rs val tillsattes en sirskild demokrati-
minister.
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Egenorganisering for
starkt medborgarskap
och okat inflytande

Om alternativ till patient- och klientskap

Anna Meeuwisse

Det handlar inte bara om rostratt...

Vissa positioner och roller i samhillet har av tradition lig status, och
innebir 1 praktiken ocksé kringskurna rittigheter och ett icke full-
virdigt medborgarskap. Det ir inte svart att ge exempel pd hur det
medborgerliga inflytandet pé olika sitt begrinsats f6r minniskor
med funktionshinder och fér klienter inom socialvdrden. Och det
giller dn i dag, trots villovliga reformer i demokratins och jimlik-
hetens namn dir det stadgas ritt till inflytande och sjilvbestim-
mande. Lt mig som en utgdngspunkt f6r den fortsatta diskussionen
om f6rsok att stirka svaga gruppers inflytande pAminna om nigra
forhallanden.

Linge placerades minniskor som pd ndgot sitt avvek frén sam-
hillets normer pd sirskilda anstalter; pd tukthus, dirhus, arbetsin-
rittningar etc., och pd modernare motsvarigheter med andra namn.'
Antalet minniskor som var intagna p8 institutioner nidde 1 Sverige
sin kulmen si sent som under mitten av 1900-talet. Att vara intagen
pa anstalt innebir ett slags fysisk och social uteslutning frin sam-
hillet.? Vad som skedde innanfér institutionernas viggar var ofta
mer eller mindre obekant f6r omvirlden, vilket 6kade risken for
overgrepp. Rittssikerheten urholkades av begrinsade mojligheter
for de intagna att klaga och {8 ritt.” Manga fick dessutom hospitali-
seringsskador som ett resultat av sjilva institutionsvistelsen, vilket
gjorde dem daligt rustade att mota samhillet om och nir de vil
skrevs ut.
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Nu har ménga traditionella anstalter férsvunnit och de férut ute-
stingda skall liksom andra medborgare ha méjligheter att piverka
sin situation och goras delaktiga i samhillsutvecklingen.* Men alla
manniskor har inte samma méjligheter att utéva inflytande eller att
paverka sitt vardagsliv. Resurser som har visat sig vara betydelsefulla
1 sammanhanget ir till exempel ekonomisk och social bastrygghet,
viss grundutbildning och kunskaper om hur samhillet fungerar.’
Medborgarinflytande kan ocks3 férutsitta métesplatser och tillgdng
till sociala nitverk i form av arbetskamrater pd en arbetsplats,
vinner, studiekamrater, medlemskap i en férening etc. Ménga
minniskor kan 1 praktiken vara utestingda frin vitala delar av sam-
hillslivet och stdr dirfér ocksd utanfér samhillsdialogen. Det giller i
synnerhet minniskor som har svért att fi arbete, mianniskor med
dilig ekonomi, och minniskor som dessutom har andra typer av
handikapp. "Innanférskap” och verkliga pdverkansméjligheter av-
gors 1 hog grad av sociala, kulturella och institutionella faktorer som
lagstiftningens och vilfirdssystemens utformning, dess konkreta
tillimpning, samt den faktiska tillgdngen till (fullgoda) arbeten,
bostider och métesplatser ocksd for sdrbara och ensamma min-
niskor.

Ett belysande exempel pd allvarliga brister i samhillets stédin-
satser formedlades av Psykiatriutredningen i bérjan av 1990-talet.®
Minniskor med l&ngvariga psykiska sjukdomar hade i nistan alla av-
seenden simre levnadsférhéllanden dn andra grupper i samhillet. De
bodde simre, hade mindre pengar, kortare utbildning, var i stérre
utstrickning ensamboende, arbetslésa och de hade firre sociala
kontakter och fritidssysselsittningar utanfér hemmet. Sddana livs-
villkor innebir naturligtvis ocksd begrinsade méjligheter att ut-
veckla det sjilvértroende och den kompetens som krivs fér att ut-
6va sjilvbestimmande och delta i politiska processer. Den sociala
stigmatisering det dn i dag innebir att vara psykiskt sjuk eller bero-
ende av sociala myndigheter gor det inte littare. Problem att tillva-
rata demokratiska rittigheter f6r socialtjinstens klienter framgr
bland annat av Ann Hermodssons avhandling.” Klienternas méjlig-
heter begrinsas av beroendestillningen gentemot relativt sjilvstin-
diga myndighetsrepresentanter med sdvil kontrollerande som st6d-
jande uppgifter. Ménga klienter kinner inte till sina rittigheter och
fér inte ta del av beslutsunderlag som rér deras egna forhillanden.
Det ir dessutom ganska sillsynt att socialvirdsklienter organiserar
sig for att kollektivt virna om sina rittigheter.

Man kan utgd frdn att 3tskilliga socialvirdsklienter och minni-
skor med funktionshinder férmodligen inte ens kinner sig berérda
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av det senaste decenniets parlamentariska makt- och demokratiut-
redningar. Inte heller av diskussionen om behovet av att férnya de-
mokratin och att 6ka medborgarnas delaktighet och inflytande i
samhillet. En viktig friga blir dirmed hur man kan stirka resurs-
svaga gruppers inflytande i samhillet och hur man kan skapa gynn-
samma forutsittningar for sjilvbestimmande? I det f6ljande disku-
teras olika férsék att pd organisatorisk vig stirka utsatta gruppers
inflytande och kontroll éver sin livssituation. Det handlar om férsok
att demokratisera virden och om att uppritta relativt sjilvstindiga
*mikrodemokratier”. Begreppet “empowerment” behandlas ocksa.
Vad betyder begreppet och hur kan det ges konkret innehall?
Avslutningsvis ges tvi exempel pd nya arbetsmodeller inom rehabi-
literingsomridet: Klubbhusrérelsen fér psykiskt funktionshindrade
och Basta Arbetskooperativ f6r minniskor med missbruksproblem.
Béda dessa frivilligorganisationer bygger sin verksamhet pd gemen-
skap, arbete och brukarinflytande.

Klientdemokrati — tva traditioner

Man kan urskilja tv traditioner som bida inbegriper forsok att pd
organisatorisk vig uppni klientdemokrati. Den ena innebir férsok
att stirka patienters och klienters stillning genom att skapa demo-
kratiska institutioner och rehabiliteringsmiljéer. Dessa forsok har
ofta initierats av reformatorer inom vérden och skolvisendet. Den
andra traditionen utgérs av klienters egna organisationer fér inbor-
des hjilp, erfarenhetsutbyte och socialpolitisk aktivitet.

Miljoterapi

Betydelsefulla insatser fér att stirka klienters och patienters still-
ning i virden har gjorts inom ramen fér den miljéterapeutiska rorel-
sen. Denna rérelse har minga olika férgreningar (inom sdvil psy-
kiatri, barn- och ungdomsvard som missbruksvérd), men binds
samman av en strivan att skapa en gemenskapsbefrimjande milj,
dir grinser mellan personal och klienter bryts ner och dir ”demo-
kratitrining” utgér ett viktigt led i sjilva virden eller rehabilite-
ringen.® Ett tidigt exempel var férséken 1 bérjan pd 1900-talet att
med amerikanska konstitutionen som modell skapa sm3 idealsam-
hillen i miniatyr — s3 kallade ”Junior Republics” — f6r ungdomar
med sociala problem. Homer Lane vidareutvecklade idéerna 1 sitt
»Little Commonwealth” i England dir ungdomarna kallades for
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“citizens” (medborgare), avlonades fér sitt arbete och hade en egen
Citizens Court. Den vilkinda skolan ”Summerhill” tillhér ocks
denna tradition.

Maxwell Jones brukar férknippas med begreppet “terapeutiskt
samhille”.” Hans sjukhusexperiment i England frin och med 1940-
talet gick ut pd att demokratisera virden genom storméten med
6ppen kommunikation och aktiv medverkan frén patienterna samt
gemensamt ansvar f6r behandlingen och alla vardagsrutiner. Jones
nirde visioner om att strukturera om hela sjukvirden och iven andra
samhillssektorer med det terapeutiska samhillet som modell.'
Visionerna férverkligades knappast, och modellen har kritiserats fér
att vara motsigelsefull och pseudodemokratisk. Som ett resultat av
en tilltagande professionalisering inom den institutionsbaserade
miljéterapin har psykoterapeutiska tekniker efterhand kommit att
betonas pd bekostnad av de demokratiska reformstrivandena.'' Men
idéerna om det terapeutiska samhillet har utan tvekan utgjort en
viktig inspirationskilla f6r manga férsok att reformera virden, och
miljéterapin har vidareutvecklats i nya former.

Ronald Laings och David Coopers “anarkistiska” mentalvirdsex-
periment 1 England pd 1960-talet gick ut p4 att slopa alla institu-
tionsregler. Férsoken ledde till konflikter med sjukhusdirektionen
och genomférdes direfter i fristdende s kallade anti-institutioner,
dir experter och psykotiska personer tillsammans férsokte hitta
samlevnadsformer som fungerade.'? Den italienske 6verlikaren
Franco Basaglia férsokte ocksd reformera mentalvirden inifrin."
Han lit mentalsjukhuset i Gorizia bli féremal f6r en successiv libe-
ralisering och demokratisering, genom en 6verging frin slutna till
6ppna avdelningar och med det terapeutiska samhillet som modell. I
Trieste gick Basaglia ett steg lingre. Majoriteten av mentalsjukhu-
sets patienter fick méjlighet att flytta ut till olika former av boende-
kollektiv i samhillet och 6ppna psykosociala centra” fick ersitta in-
stitutionsvarden. Icke-professionell personal anlitades for att bryta
det ”institutionella vildet”. Basaglias experiment blev viktiga mo-
dellprojekt fér den psykiatriska avinstitutionaliseringsprocessen”,
béde i Italien och internationellt.

Som en ganska ny gren av den miljSterapeutiska rorelsen har det
vuxit fram minisamhillen {6r minniskor med missbruksproblem,
vilka 1 hég utstrickning drivs av deltagarna sjilva. Gemensamt for s3
kallade ”Concept Houses” ir att de efterstrivar oberoende i férhil-
lande till den offentliga sektorn och den professionella virden, och
att arbete far en central roll i rehabiliteringen. Trots brukarstyr-
ningen ir dessa verksamheter samtidigt hierarkiskt uppbyggda och
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vilar pd string, social kontroll, varfér demokratin kan ifrigasittas.
Exempel pd denna riktning dr paraplyorganisationerna Synanon och
Le Patriarche som finns i flera olika linder. Aven arbetskooperativet
San Patrignano i [talien kan riknas hit."*

Klientorganisationer och sjalvhjalp

Egenorganisering och sjilvhjilp har under de senaste drtiondena bli-
vit en alltmer betydelsefull makt- och rehabiliteringsstrategi fér ut-
satta grupper 1 samhillet."” Minniskor som av olika anledningar har
svart att klara sig sjilva och som inte kan konkurrera 1 samhillet pa
samma villkor som andra, bildar egna organisationer for att hjilpa
varandra att f4 tillgdng till olika typer av resurser. Brukar- och kli-
entorganisationer erbjuder forum fér samvaro och gemensam hand-
ling och kan bidra till att medlemmarna inte behéver kidnna sig helt
beroende av myndigheters vilvilja. Genom sjilvorganisering kan
medlemmarna f& nya perspektiv pd sig sjilva, sin tillvaro och sina
mojligheter att férindra den.

Den finns olika typer av ”vi fér oss-organisationer”.'® Vissa ir
Oppna medlemsorganisationer dir alla kan vara med, ndgra ir slutna
fér dem som inte har ett specifikt problem. Vissa samarbetar med
professionella inom virden, andra férhéller sig skeptiska till sddan
inblandning. En del organisationer ir stringt upptagna av att stilla
politiska krav om socialpolitik och virdpolitik. Andra ir rena sjilv-
hjilpsorganisationer, ofta lokala till sin karaktir. Det finns ocks3 or-
ganisationer som férsoker kombinera dessa mélsittningar.

I slutet av 1960-talet f6ddes flera nya brukarorganisationer, som
den svenska klientrérelsen och de brittiska och amerikanska pa-
tientorganisationerna. Den amerikanska medborgarrittsrorelsen var
en viktig inspirationskilla f6r dessa nya organisationer. I Sverige fick
vi de s8 kallade R-férbunden som organiserade kriminella, psykiskt
sjuka, alkoholister och drogmissbrukare och som frdn bérjan hade
ett titt samarbete och en sammanhillen ideologi med Pocket-
tidningen R som sprikrér. Som kamporganisation krivde R-for-
bunden radikala samhillstérindringar och riktade skarp kritik mot
anstaltsvisendet. S§ sminingom uppléstes samverkansorganisa-
tionen och de olika férbunden gick skilda vigar. P4 det sociala om-
ridet har Riksférbundet f6r social och mental hilsa (RSMH) och
Rikstérbundet f6r hjilp dt narkotika- och likemedelsberoende
(RFHL) kommit att spela en framtridande roll.”

Klientorganisationerna har fitt kimpa hirt fér att uppnd anseen-
de, men deras inflytande har stirkts det senaste decenniet och de har
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vunnit intride 1 virdpolitiken som bidragsmottagare och remissin-
stanser. RSMH har till exempel deltagit i en rad utredningar, bland
annat den stora psykiatriutredningen, och samarbetar med minga
socialpolitiska organisationer och grupper inom handikapprorel-
sen.' Klientorganisationer driver ocksd sjilvhjilpsbaserade verk-
samheter 1 form av nitverk f6r kamratkontakt och émsesidig hjilp,
dagverksambheter, studiecirklar etc., och ibland idven egna arbetsko-
operativ och behandlingshem. Klientorganisationerna ir emellertid
sdrbara, sirskilt pd det lokala planet, pd grund av ekonomiska svi-
righeter och en instabil medlemskar.

En betydelsefull roll fér den vixande sjilvhjilpsrérelsen har
Anonyma Alkoholister (AA) spelat.”” Organisationen grundades av
tvd alkoholister 1 USA 1935 och har med &ren utvecklats till en bru-
karrorelse som dr spridd i hela virlden. Allt sedan starten har verk-
samheten byggts upp kring regelbundna méten bland gelikar och ett
andligt genomsyrat ”12-stegsprogram” fér att komma till ritta med
”sjukdomen”. Organisationsstrukturen dr uppbyggd kring "tolv tra-
ditioner” och "tolv principer” som fungerar som stadgar fér all AA-
verksamhet. I korthet innebir dessa stadgar att ingen kan uteslutas
ur gemenskapen, anonymitetsskydd, att varje grupp skall vara sjilv-
styrande, sjilvstindig och sjilviérsérjande, att AA skall forbli icke-
professionellt och en princip om minsta méjliga organisation. Elit-
bildning och ledarskiktning férhindras genom bestimmelser om
absolut demokrati och rotation p4 alla fértroendeposter. Kravet att
AA-grupper miste vara fullstindigt oberoende av omgivningen
innebir samtidigt att det demokratiska arbetet endast riktas init,
organisationen tar inte stillning 1 politiska frigor och engagerar sig
inte pd samma sitt som R-férbunden i virdpolitiken.

I AA:s efterféljd har en stor mingd sjilvhjilpsgrupper for olika
malgrupper bildats. I Sverige fick vi redan pd 1940-talet en egen, se-
kulariserad variant av AA i form av Linkrérelsen, som utgick frén
arbetarrérelsens sjilvhjilpsideologi.”® Delar av Linkrérelsen ut-
vecklade samarbete med statsapparaten som bidragsmottagare och
remissorgan i virdpolitiska frigor. De senaste decennierna har det i
Sverige bland annat via den s8 kallade Minnesotamodellen vuxit fram
ett stort antal AA-inspirerade sjilvhjilpsgrupper pa flera olika
omriden.”!

Independent Living-rérelsen ir en annan intressant modell fér att
stirka sdrbara minniskors makt &ver sin livssituation.”? Begreppet
”independent living” har sin upprinnelse i fysiskt handikappade
minniskors krav pd sjilvbestimmande 6ver boende och service, men
har 4ven anammats av vissa organisationer fér utvecklingsstérda,
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ildre och psykiskt sjuka. Det som p& 1960- och 70-talen bérjade
som enskilda manifestationer och organisationer i USA och Stor-
britannien har utvecklats till sdvil lokala och nationella som inter-
nationella Independent Living-nitverk. I Sverige bildades organi-
sationen GIL i Goteborg 1984 och STIL i Stockholm 1988 och r6-
relsen finns nu pi minga orter. Rorelsen vinder sig mot att myn-
digheter och professionella dikterar villkoren for service och om-
sorg, men forhiller sig ocks3 kritisk till vilgorenhet och avlonad an-
horigvird. Aven sidana virdformer anses bidra till stigmatiserande
klientroller som férsamrar mojligheterna till jimlika relationer och
full delaktighet i samhillslivet. Rérelsen kimpar fér sina medlem-
mars ritt att sjilva avgora vilket stéd och vilka insatser de behéver
for att leva ett s3 fritt och oberoende liv som méjligt, till exempel
genom att inta en arbetsgivarstillning i férhéllande till en personlig
assistent. Svenska foreningar anordnar bland annat kurser dir man
gdr igenom arbets- och avtalsritt, férsikringar, lonefrigor, arbets-
tidsfrigor etc., och férsoker pé si sitt forverkliga intentionerna i
LSS-reformen (Lagen om sirskilt stéd och service till funktions-
hindrade). Att g frin rollen som passiv servicemottagare till kom-
petent arbetsledare och “kravformulerare” innebir naturligtvis en
radikal forindring av den tidigare underligsna positionen.

Empowerment

Ett begrepp med nira koppling till klientrérelsens autonomi- och
inflytandestrivanden ir “empowerment”. Detta sviroversatta be-
grepp borjade pa 1970-talet anvindas inom en del rorelser for mar-
ginaliserade grupper (till exempel anglosaxiska kvinno- och klient-
rérelser), som en kamp- och férsvarsstrategi gentemot olika former
av socialt fértryck.” Begreppet var politiskt och ideologiskt laddat
och inbegrep ofta strategier pa flera olika nivier for att stirka den
egna gruppen. Den birande tanken var att man genom 6msesidigt
stdd och gemensamma (protest)aktioner skulle motarbeta samhil-
lelig stigmatisering och fortryckande strukturer och dterta makten
over sin livssituation. Medvetandegérande gruppdiskussioner sigs
som ett medel for att uppd empowerment, (social)politisk aktivism
och brukarstyrd, social service som andra.

Under det senaste decenniet har empowerment blivit ndgot av en
modeterm inom det socialvetenskapliga filtet, sirskilt 1 USA och
England, men begreppet borjar ocksd vinna intdg i Sverige.”* Det
tillimpas nu ocks} for att beteckna olika slag av samhillsinsatser for

173



EGENORGANISERING FOR STARKT MEDBORGARSKAP OCH OKAT INFLYTANDE

lokal utveckling och lokalt sjilvstyre, och f6r professionella férhall-
ningssitt som sigs gynna villkoren for att svaga individer och grup-
per skall fd 6kat ansvar och mer makt. Utifrin ett kritiskt betraktel-
sesitt har protestgrupperna dirmed berévats sitt eget begrepp som
via samhillets 6vertagande forlorat sin egentliga mening. Det kan
hévdas att empowerment i likhet med andra trendkinsliga begrepp
som delaktighet, medinflytande etc. endast fyller en retorisk funk-
tion, eller att det i sjilva verket utnyttjas for att legitimera ett mins-
kat offentligt ansvarstagande.” En mer vilvillig tolkning ér att radi-
kala pdtryckningsgrupper faktiskt lyckats influera tankesitt och
praktiker inom det sociala filtet.” Huruvida denna paverkan ocks3
innebdr konkreta férindringar och stirke inflytande for resurssvaga
grupper ir naturligtvis en friga som man fir underséka.

En 6versiktlig genomgéng av den vixande empowermentlitte-
raturen ger snabbt vid handen att begreppet dnnu inte har en given
definition. Empowerment kan inrymma allt som p4 nigot sitt kan
forknippas med idéer, insatser eller processer som stirker svaga in-
dividers och/eller gruppers mojligheter att sjilva styra éver sina liv.
Empowerment kan bide betraktas som ett medel och som ett mil,
och sigs ha relevans p4 sdvil ett individuellt, psykologiskt plan som
pa grupp- och samhillsniv. Robert Adams ger féljande definition:

Empowerment may be defined as the means by which individuals,
groups and/or communities become able to take control over their cir-
cumstances and achieve their own goals, thereby being able to work
towards helping themselves and others to maximise the quality of their
lives (Adams, 1996 s. 5).

I de teoretiska resonemangen hinvisas det i litteraturen ibland till
Michel Foucaults “dubbla” maktperspektiv (som bide inbegriper
maktens negativa, fértryckande dimensioner och dess kreativa sida),
ibland till Paulo Freires frigorande pedagogik for fortryckta. Som
professionell strategi sigs empowerment innebira ett avstindsta-
gande frin sdvil “expert-” och “behandlingsstrategier” (vilka utgir
frin psykoanalytiska eller medicinska modeller) som frin *féretri-
darmodellen” (dir det handlar om att féretrida sina klienters intres-
sen). Till skillnad frén dessa modeller uppges den makt- och sjilv-
tillitsskapande empowermentmodellen g& ut p4 att stirka och ut-
veckla minniskors férmaga att sjilva ta kommandot &ver sina liv.?’
Klienterna uppfattas och behandlas som jimbérdiga parter med
rittmitiga krav pd delaktighet och ansvar.

En uppenbar risk (eller kanske poingen) med vaga honnérsbe-
grepp ir att de uttolkas pd helt olika sitt av olika parter med olika
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intressen. En sniv, men i professionella sammanhang férmodligen
ganska vanlig dversittning av empowerment, ir att det handlar om
att stirka sirbara individers form3iga att behirska vardagslivet, till
exempel genom social firdighetstrining. Enligt en vidare och mer
radikal tolkning ir empowerment en politisk process som bade in-
begriper psykologiska férindringsprocesser (stirkt identitet och
stirkt sjilvfortroende) och férindrade yttre férhéllanden. Empo-
werment uppnis genom kollektiv organisering, omférdelning av re-
surser, férindrade maktstrukturer samt genom konkreta erfaren-
heter av 6kat ansvar och mer makt.”® Enligt ett sidant synsitt kan
makt inte ges till ndgon, den miste erdvras. Professionella kan
understédja empowermentprocesser genom att skapa institutionella
forutsittningar for ett sidant make(6ver)tagande. De kan till exem-
pel bidra med ekonomiskt och moraliskt stéd till brukarstyrda verk-
samheter, ge plats for aktiv brukarmedverkan i olika besluts-, plane-
rings- och utvirderingsforum och pé andra sitt dela med sig av in-
formation och resurser som kan underlitta 6kat brukarinflytande.

Man kan naturligtvis ifrdgasitta om det verkligen gir att tillimpa
en sidan modell inom ramen fér verksamheter eller hela samhills-
system som bygger pé i grunden ojimlika maktvillkor. Empower-
mentdiskussionen kan sigas vila pd en idealistisk och rationalistisk
grund, eftersom den utgdr frin att det med timligen enkla medel ar
mojligt att stirka svaga gruppers position samhillet.”” Verklig
»empowerment” kriver naturligtvis genomgripande férindringar pd
flera nivier. Men empowermentbegreppet kan anvindas som ut-
gingspunkt fér undersékningar av brukarinflytande i olika orga-
nisationstyper. Man kan till exempel underséka férekomsten av fo-
rum fér medinflytande, vem som har problemformuleringsprivi-
legiet, vem som egentligen bestimmer om vad, samt hur sitten att
organisera verksamheten och dess férhillande till omgivningen pé-
verkar forutsittningarna for sjilvbestimmande.

En ny syn pa frivilliga organisationer

Béde i den allminpolitiska debatten och i den samhillsvetenskapliga
forskningen har man i Sverige under det senaste decenniet kunnat
notera ett 6kat intresse for det ”civila samhillet” och den ”ideella
sektorn”.® Intresset har inte minst riktats mot de funktioner som
frivilligorganisationer inom det sociala omrédet fyller och skulle
kunna fylla.
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Aktuell komparativ forskning visar att den svenska ideella sek-
torn som helhet ir férhéllandevis vilutbyggd.” Den har emellertid en
speciell struktur och inriktning som skiljer den frin minga andra
vistlanders. I Sverige svarar idrotts-, fritids- och fackféreningar for
en stor del av frivilligsektorns omsittning, medan det i till exempel
Tyskland ir social omsorg och hilsovird som dominerar. Den
svenska vilfirdsstaten kiinnetecknas av stark tillit till offentliga 15s-
ningar pd sociala problem, medan vilgérenhetsorganisationer och
serviceproducerande stiftelser intar en ganska blygsam roll. Denna
inriktning dr ett resultat av samarbetsprocesser mellan organisatio-
nerna och staten som pégatt inda sedan mitten av 1800-talet. Frin
bérjan fungerade ménga ideella organisationer som ett slags avant-
garde for sociala reformer genom att starta nya verksamheter som s3
smdningom Gvertogs av staten. Modernare frivilligorganisationer
etablerades som komplement till en relativt vilutbyggd, allmin so-
cial service och formulerade sina mél mot denna bakgrund.

Men de ekonomiska och politiska férutsittningarna hiller p3 att
forindras. Minskade offentliga resurser och ifrigasittanden av so-
cialférsikringssystemens konstruktion har bidragit till att det nu
riktas nya férvintningar p3 de frivilliga organisationerna.’? Tenden-
ser tyder pd en 6kad betoning av frivilligsektorns roll som *vilfirds-
producent”.” Det har ocks4 vuxit fram nya sammanslutningar fr
att kompensera ett minskat offentligt ansvarstagande. Sddana motiv
kan man finna inom det som kallas nykooperationen, bland anhérig-
organisationer och i sddana hybrider mellan frivilligt och offentligt
som de nya frivilligcentralerna.”*

Det 6kade samhillsintresset fér de frivilliga organisationerna ir
dock inte enbart ekonomiskt motiverat. Inom flera aktuella politiska
och samhillsvetenskapliga riktningar lyfts frivilligorganisationer
fram som viktiga kuggar i ett demokratiskt samhillsbygge.? Att de
spelar en viktig roll fér opinionsbildningen ir visserligen vilkint
sedan linge, men frivilliga organisationer och s3 kallade ”nya sociala
rorelser” anses ocksé p4 ett helt annat sitt 4n den offentliga sektorn
ha forutsittningar att skapa engagemang, tillhérighet, tillit och an-
svar.’* I detta sammanhang brukar man med hinvisning till den ame-
rikanske statsvetaren Robert Putnam tala om hur de gynnar fram-
vixten av “socialt kapital”, det vill siga ett slags medborgaranda som
bygger pd tillit och samarbetsvilja, och som i férlingningen bildar
grunden fér en levande demokrati.’’

Det 1 Sverige nyintroducerade begreppet ”social ekonomi” ger
ocksd uttryck for ett delvis nytt sitt att betrakta den frivilliga sek-
torn, dven om begreppet dnnu inte har nigon given definition. Det
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kommer ursprungligen frin Frankrike och anvinds inom EU som
beteckning foér sidan verksamhet som bedrivs av kooperativ, 6mse-
sidiga bolag, ideella féreningar och allméinnyttiga stiftelser. Enligt en
foreslagen svensk definition inbegriper den sociala ekonomin:
»organiserade verksamheter som primirt har ett samhilleligt inda-
mal och ir organisatoriskt fristdende frén den offentliga sektorn”
(Ds 1998:48, s. 9). Bide ordet "social” och ordet "ekonomi” skall
enligt denna definition forstds i vid mening som en ekonomi med ett
“socialt ansikte“. Verksamheterna méste inte dgna sig dt tjanste-
produktion och behdver inte agera pi marknaden.

Det finns flera skil till att begreppet social ekonomi aktualiserats
i Sverige. Ett ir att det redan anvinds inom EU dér man ocksé pd
olika sitt férsoker frimja denna del av ekonomin. Det finns ocksé
forhoppningar om att nya tjinster och arbetstillfillen kan skapas
inom detta omride, sirskilt fér socialt sdrbara grupper som av olika
anledningar stir utanfér den reguljira arbetsmarknaden. Den sociala
ekonomins betydelse i kampen mot social utslagning betonas.

Av denna genomging torde det ha framggtt att det i dag tycks
stillas nirmast orimliga férvintningar p4 de frivilliga organisatio-
nerna, inte minst nir det giller deras mojligheter att stirka svaga
grupper i samhillet. Det stdr ocks3 klart att ménga av de begrepp
som anvinds for att beteckna vad dessa organisationer utrittar, eller
borde kunna utritta, ir vaga och svepande. Samtidigt har det 6kade
intresset for frivilliga organisationer gynnat villkoren fér etablering
av nya verksamhetsformer och utveckling av alternativa stodsystem.

Jag skall i de foljande ge tvd exempel himtade frén den sociala
rehabiliteringens omride. Klubbhusrérelsen riktar sig till manniskor
med psykiska funktionshinder, Basta till ménniskor med miss-
bruksproblem. ** Gemenskap, arbete och brukarinflytande utgér
stommen i rehabiliteringen i bida fallen, iven om verksamheterna
organiseras pd lite olika sitt. Bdda organisationerna har inspirerats av
utlindska rehabiliteringsmodeller som efterstrivar oberoende i for-
héllande till den offentliga sektorn, men bygger indé pa visst st6d
fran och samarbete med det offentliga. Aven om “empowerment”
kanske inte utgér ett centralt begrepp i dessa verksamheters egen
sjalvforstielse, belyser praktiken vad empowerment konkret kan
handla om. Bida organisationerna faller ocks3 inom ramen fér den
svenska definitionen av ”den sociala ekonomin”. Samtidigt som
Klubbhusrérelsen och Basta har minga gemensamma drag, finns det
vissa intressanta skillnader. De arbetsbefrimjande &tgirderna skiljer
sig &t och man har valt skilda modeller fér att garantera brukarin-
flytande och sjilvbestimmande. Jag skall kortfattat beskriva demo-
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kratiarbetet inom de tv& organisationerna, och vilka funktioner det
kan tinkas fylla f6r medlemmarnas sjilvbestimmande och rehabili-
tering.

Frivillig organisering fér brukarinflytande
— tva exempel

Klubbhusrérelsen — "mutual empowerment®

Klubbhusrérelsen ér en internationell rehabiliteringsverksamhet fér
minniskor med psykiska funktionshinder. Grunden lades av en AA-
inspirerad sjilvhjilpsgrupp fér utskrivna mentalpatienter i New
York p& 1940-talet, men verksamheten omvandlades snart till en
privat stiftelse (Fountain House Foundation) som med hjilp av an-
stilld personal utvecklade en ny form av rehabilitering. P& 1970-talet
fick Fountain House statliga bidrag fér att bedriva utbildning i den
sd kallade klubbhusmodellen, och minga nya klubbhus bildades. P4
1980-talet utvecklades verksamheten till en internationell rérelse. I
dag finns det omkring 350 klubbhus i virlden, diribland nio svens-
ka.”

Vad ir da ett klubbhus och hur utformas verksamheten fér att
garantera brukarmedverkan och brukarinflytande? Den virdideo-
logiska utgdngspunkten ir att minniskans sjilvfértroende och soci-
ala kapacitet byggs upp genom vinskap, arbete och sjilvstyre. Denna
utgdngspunkt fir ocksd dterverkan pd organisationsstrukturen och
arbetsformerna. P4 ett klubbhus bedrivs ingen behandling i ordets
vanliga bemirkelse. Medlemmarna ir organiserade i en klubb och
anvinder huset som en arbetsplats pd dagarna och fér méten och
sociala aktiviteter p kvillar och helger. Medlemskapet ir frivilligt
och utan tidsbegrinsning, man viljer sjilv hur linge man vill vara
medlem.

Ett klubbhus 4r huvudsakligen organiserat kring gemensamt ar-
bete. P4 dagarna fungerar ett klubbhus som en arbetsplats dir med-
lemmarna och personalen tillsammans praktiskt ansvarar fér allt det
som krivs for att verksamheten skall fungera och vidareutvecklas —
det vill siga allt frin till exempel stidning, matlagning och husreno-
vering till budgetarbete och utdtriktad verksamhet. Detta uppfattas
som meningsfullt, “riktigt” arbete, till skillnad frin degraderande
sysselsittningsterapi. Medlemmarna fir dock inte 16n fér sitt arbete
i huset. Men de far heller inte tvingas till nigot genom behandlings-
planer, regler eller kontrakt, utan bestimmer sjilva vad de vill eller
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inte vill gora. Personalen kallas “handledare” och ir anstillda just for
att handleda, ge st6d och garantera kontinuitet.

Alla beslut p3 ett klubbhus skall fattas i enlighet med demokra-
tiska principer och alla skall ha samma tillgdng till alla forum och ut-
rymmen i huset. Det fir inte fdrekomma méten for enbart perso-
nalen eller for enbart medlemmarna och det fir inte finnas sirskilda
personalrum. Det fir inte heller finnas ndgra dokument eller akter
som inte medlemmarna har tillging till. Formellt sett ir medlem-
marnas och personalens inflytande i klubbhusens styrelser visserli-
gen svagt, men mycket av styrelsearbetet delegeras till sirskilda ar-
betsutskott dir de har stort inflytande. Medlemmarna involveras pd
s3 sitt i alla frigor som rér klubbhuset, till exempel anstillning av ny
personal, ekonomi- och policyfrdgor och frigor om rérelsens fram-
tida utveckling. Det finns dock medlemmar som av olika skil inte
utnyttjar sina mojligheter att utéva inflytande, medan andra ir
mycket aktiva. Erfarenheten sigs vara att de flesta medlemmar med
tiden intar en allt aktivare roll i beslutsprocesserna. I intervjuer med
svenska klubbhusmedlemmar betonar de méjligheterna att & vara
med och bestimma i ett klubbhus (till skillnad frén hur det ar 1
ménga andra verksamheter). Detta anses viktigt eftersom det stirker
sjilvkinslan och tar bort en éverdriven respekt for 6verheten”.

Personalstyrkan pd ett klubbhus fir inte vara (f6r) stor, eftersom
detta kan urholka medlemmarnas inflytande och ansvar. Meningen
ir att verksamheten skall organiseras p ett sddant sitt att man mdste
ta vara pi varandras resurser. Det var linge sillsynt att erfarna
klubbhusmedlemmar anstilldes som personal men det bérjar bli
vanligare, dtminstone i USA. I slutet av 1980-talet inleddes expe-
riment med medlemsdrivna klubbhus, dir hela personalstyrkan be-
stod av minniskor som sjilva varit psykiskt sjuka. Trots vissa f6r-
tjinster anses dock erfarenheterna i huvudsak vara negativa: man
fick interna maktstrider och hade svirt att uppritthélla stabilitet och
kontinuitet i verksamheten. Dirfor foresprikar de flesta inom
klubbhusrorelsen den s3 kallade *partnerskapsmodellen” och vad
man kallar "mutual empowerment”. Empowerment ses som en
omsesidig process dir man genom samspel med bland annat hand-
ledarna fir den styrka som krivs fér att viga agera och handla.

En viktig del av verksamheten gir ut p4 att hjilpa varandra att pd
sikt f3 ”riktiga” arbeten p3 den 6ppna arbetsmarknaden. For detta
har man utvecklat ett sirskilt system med s8 kallade ”6vergings-
arbeten”, som 1 USA slagit vil ut. Systemet innebir att medlemmar
som kinner sig mogna for det fir chans att préva pa deltidsarbeten
p4 helt ”vanliga” arbetsplatser mot normal 16n. Medlemmarna lirs
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upp av personalen pd klubbhuset som ocks3 garanterar att arbetet
blir utfért om ndgon blir sjuk eller inte klarar av det. Varje éver-
gangsarbete I6per under sex minader. Tanken ir att medlemmarna
skall kunna samla p4 sig dokumenterad arbetslivserfarenhet frin
flera olika arbetsgivare och arbetsfilt. Dirmed anses inte bara férut-
sittningarna att fi ett arbete 6ka, utan ocksi mojligheterna att vilja
vad man vill syssla med. Motivet for att tidsbegrinsa 6vergingsar-
beten ir dels att kraven inte skall upplevas som fér stora, dels att s3-
dana arbeten aldrig betraktas som ett slutmil i sig. Det ir trots allt
friga om ett specialarrangemang; enligt klubbhusfilosofin ir sidana
stigmatiserande och kan aldrig ge medlemmarna samma oberoende
och sjilvkinsla som ett *vanligt” arbete. Inom ramen fér klubbhusen
anordnas ocksd bostadsprogram (en egen bostadsférmedling) och
utbildningsprogram.

Som rehabiliteringsverksamhet virnar klubbhusen om en obero-
ende stillning i férhillande till den offentliga virden. Manga klubb-
hus (men lingt ifrdn alla) ir liksom Fountain House och de svenska
klubbhusen organiserade som privata stiftelser, och dirmed organi-
satoriskt fristdende frén sdvil sjukvird som socialvird. Man tar inte
emot medlemmar p4 remiss och limnar inte ut information om en-
skilda personer. For att tillgodose medlemmarnas och klubbhusens
behov skall styrelsen vara sammansatt av personer som besitter
kompetens inom skilda filt: det privata niringslivet, bostadssektorn,
den sociala sektorn, universitetsvirlden, handikappférbund och
klientorganisationer etc.* Minniskor med anknytning till psykiatrin
brukar ingd men fir inte dominera. Husen férséker virna sin auto-
nomi genom en bred rekryteringsbas och bestimmelser om att sty-
relseledaméter endast far representera sig sjilva” och miste se till
verksamhetens bista.

Verksamheten drivs huvudsakligen med hjilp av statliga och
kommunala bidrag, s4 i strikt ekonomisk mening ir klubbhusen
knappast oberoende. Klubbhusens énskemal om integritet I6per
hela tiden risk att komma i konflikt med beroendet av olika parter
for att finansiera verksamheten. En méjlighet hade varit att finan-
siera verksamheten genom egen produktion i kooperativ form, men
klubbhusrérelsen avvisar den idén med hinvisning till att det skulle
leda till segregation. Man férsoker i stillet p4 andra sitt garantera
oberoende och skydda sin modell frin ovilkomna krav frin omgiv-
ningen.

De olika klubbhusen har ett vilutvecklat samarbete med varandra
och samordnar sin verksamhet genom nationella och internationella
klubbhuskonferenser dir sdvil medlemmar och personal som
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styrelseledaméter deltar. Patienter och klienter har i regel inte ritt
att delta p& medicinska psykiatrikongresser eller pd socialarbetar-
konferenser, och ges inte heller p4 annat sitt nigon aktiv roll i for-
muleringen av organisationens mil, arbetsmetoder och arbetsfor-
delningsprinciper. Inom klubbhusrérelsen har man beslutat att med-
lemmar skall finnas representerade i alla sammanhang. Det framgar
ocks3 av intervjuer med klubbhusmedlemmar att engagemang i det
gemensamma utvecklingsarbetet kan bidra till stirkt sjilvkinsla och
vara betydelsefullt for rehabiliteringen. Medlemskapet 1 klubbhus-
rorelsen kan fungera som en strategi att hantera stigmatisering och
utanférskap — genom aktivt deltagande i olika klubbhussammanhang
kan man f& nya vinner, en ny positiv sjilvbild och en ny mening i
tillvaron. P4 de internationella konferenserna vartannat &r triffas
upp till dtta hundra personer fér att under ett par dagar utbyta erfa-
renheter. Den tillitande atmosfiren och informella arbetsgrupper,
varvat med plenardiskussioner och framtradanden som har karak-
tiren av personliga vittnesbord, bidrar till att medlemmarna har en
rimlig chans att gora sina roster horda och att aktivt bidra till orga-
nisationens utveckling.

Som ett led i rérelsens utveckling har den antagit normer, som
uttrycker klubbhusmodellens filosofi och praxis i konkreta termer.
Normerna skall fungera som rittigheter f6r medlemmarna och an-
vindas av husen som ett redskap fér sjilvutvirdering. Det finns i dag
ockss sirskilda utbildningsorgan och kontrollorgan som skall
garantera att verksamheten drivs i enlighet med normerna. Den fri-
stiende organisationen “International Center for Clubhouse Deve-
lopment” (ICCD), som enskilda klubbhus kan ansluta sig till mot
en viss avgift, ir uppbyggt av en rad olika kommittéer med olika
uppgifter. Organisationen svarar for kvalitetskontroll genom ett
sirskilt legitimationssystem, utser nya utbildningscentra, samordnar
de internationella konferenserna, foreslar andringar eller tilligg 1
normerna samt fungerar pa olika sitt som ett informations- och re-
surscenter for hela klubbhusrorelsen. Styrelsen bestér av ett tjugotal
styrelse- och medlemsrepresentanter frin olika klubbhus 1 virlden.
Representanter f6r medlemmar och personal frén olika klubbhus in-
gar i alla kommittéer. Nigra kommittéer har @ven knutit till sig ex-
tern expertis (till exempel forskare, representanter f6r brukar- och
anhérigorganisationer, representanter for offentliga mentalvirdsor-
ganisationer) med ridgivande och informerande funktion.

Férutom att garantera klubbhusens kvalitet forvintas ICCD
agera i virdpolitiska frigor. Under det senaste decenniet har klubb-
husrérelsen ocksd vunnit méjligheter att paverka vard- och utbild-
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ningsutbudet och att fungera som remissinstans nir det giller sam-

hillets skyldigheter for psykiskt funktionshindrade.

Basta — ett brukarstyrt arbetskooperativ

Den ideella féreningen Basta Arbetskooperativ bedriver sin verk-
samhet pd egna dgor utanfér Sédertilje och birs i dag upp av ett 60- |
tal fore detta missbrukare som lever och arbetar dir. Som ett led i
sjilvhjilpsverksamheten férsoker man bygga upp en egen produk-
tion av varor och tjinster pd marknadsmissiga villkor. Precis som
den svenska klubbhusrérelsen har Basta inspirerats av en utlindsk
rehabiliteringsmodell, férlagan hr ir italienska San Patrignano. Bida
verksamheterna kan samtidigt ses som exempel p4 klassisk,
skandinavisk frivilligorganisering med goda kontakter med den
offentliga sektorn parat med férvintningar om autonomi och med-
lemsdemokrati.*! ;
Basta etablerades 1994 som ett resultat av ett samarbete mellan
frivilligorganisationen RFHL, nigra kommuner och den svenska
staten.” RFHL hade stdtt fér projektering och utbildningsinsatser
vilka bekostats av Socialstyrelsen och samarbetskommunerna.
Kommunerna hade ocksé deltagit aktivt i verksamhetsplaneringen
samt forbundit sig att forkopa rehabiliteringsplatser under en upp- |
byggnadsfas p fem 4r, di de ven skulle representeras i styrelsen. |
Utgdngspunkten har dock alltid varit att Basta skall styras av sina
egna medlemmar och uppné ekonomiskt oberoende. Verksamheten
skulle dels finansieras genom egen varuproduktion, dels genom re- |
habiliteringsintikter. De forsta tolv manadernas vistelse som *lir- |
ling” pd kooperativet riknas som rehabilitering och rehabilite- |
ringsavgiften betalas vanligen av socialtjinsten eller kriminalvirden. |
Efter ett &r riknas man som sjilvférsérjande genom sitt arbete.
Liksom San Patrignano vill Basta erbjuda missbrukare nya sociala
roller, man férsoker skapa konkreta forutsittningar fér utveckling
av en yrkesidentitet och karridr inom arbetslivet. Utgingspunkten ir
att missbrukare kan rehabiliteras till ett bittre liv utan sirskilda
vrdinsatser av personal utbildad fér detta indamal. Vardagen pa
Basta ir 1 hog utstrickning organiserad kring arbete och arbetsrela-
tioner. Férutom allt det arbete som bedrivs fér att tillgodose ko-
operativets egna behov, finns det flera arbetsplatser som bedriver
utdtriktad affirsverksambhet, till exempel ett snickeri, ett smidjurs-
pensionat och Basta isolerteknik som virmeisolerar hus med ett
speciellt material. Hir ges lirlingarna tillfille att utveckla sin yrkes-
missiga och sociala férmdga i en trygg milj6 bland likasinnade. Efter
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en tid kan de ocks3 ansoka om att bli deligare i féretaget. Dessutom
ansvarar de fére detta missbrukarna sjilva for att fostra, utbilda och
fungera som férebilder for varandra. Tidigare missbrukserfarenheter
skall p4 s& sitt kunna anvindas till ndgot positivt, genom att hjilpa
andra antas man dven hjilpa sig sjilv.

Det finns ett antal mer eller mindre vildefinierade roller pa Basta.
Férebilden ir en demokratiskt styrd arbetsplats med roller knutna
till bestimda arbetsuppgifter och ansvarsomraden. Det 4r samtidigt
friga om en uppsittning relationer som kanske kan jimforas med
hantverkslirlingens forhillande till — och successiva frigérelse frin —
sin mistare. Frin bérjan skilde man endast mellan "lirlingar” och
"kooperatérer” (dirutéver fanns — och finns — nigra projektanstillda
personer med fackkunskap pé olika omridden). Kooperatérerna
ansvarade for sivil arbetsledningen som rehabiliteringen pa alla
nivier. Nir lirlingarna blev fler, och kooperatérernas arbetsborda
till slut ohillbar, inférdes en del nya roller f6r att sprida ut ansvaret
pa fler personer. Det blev méjligt for erfarna lirlingar att ansdka om
att bli s& kallade ”provkooperatdrer”. Numera kan lirlingar dven
utses till "fadderpersoner” och/eller "arbetsledare”.

Minimikrav fér att kunna bli fullvirdig kooperator ar att man va-
rit drogfri i minst tv4 &r och besitter ledaregenskaper. I praktiken r
det ocks3 friga om kooperativets ekonomi eftersom kooperatorerna
har status som deligare och har sirskilda anstillningsvillkor. Led-
ningen och kontrollen av Basta dr understilld foreningsstimman —
dir endast kooperatérer ingdr — som en gdng om dret har att utse en
styrelse for den ideella foreningen Basta Arbetskooperativ. Styrelsen
skall ansvara for kooperativets vergripande verksamhet och in-
riktning, och ir ytterst formellt ansvarig for den rehabilitering och
foretagsamhet som bedrivs. Styrelsen sammantrider minst fyra
ganger om 4ret och delegerar uppgiften att skéta den dagliga driften
till sirskilt utsedda organ och personer. Det finns till exempel en
sirskild “foretagsledning”, bestiende av kooperatorer, som ansvarar
for Bastas foretagsmissiga och kommersiella delar.

I en mening genomsyras hela Basta av en egalitir princip efter-
som allt bygger p4 sjilvhjilp; alla brottas med samma grundliggande
problem och verksamheten ir sjilvstyrd. Samtidigt priglas den so-
ciala ordningen av att medlemmarna befinner sig pa olika nivder i en
karridrstege, dir varje nytt steg betyder férindrade uppgifter och
roller. Befordring och status markeras inte frimst med 16neférhoj-
ning (endast kooperatorerna har 16n) utan med andra medel som
okat sjilvbestimmande, mer ansvar och inflytande, h6jd fickpeng,
ritt till semester samt andra typer av privilegier. Basta dger alltsd si-
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vél hierarkiska som kamratstddjande och demokratiska inslag. Verk-
samheten kan sigas inbegripa vissa paradoxer:

e forsok att uppnd rehabilitering och personlig férindring utan
vard eller behandling

e f6rsok att skapa forutsittningar fér demokrati och ékat infly-
tande inom ramen f6r en timligen hierarkisk struktur

o forsok att skapa forutsittningar fér stirkt medborgarskap och
“normaliserade® roller i en speciell miljo skild frin det évriga
samhillet

Hur skall man f6rst en sddan modell och hur hinger de olika ele-
menten ihop? Basta definieras ofta av sina medlemmar genom vad
Basta inte sigs vara. Det ir framfér allt tvd vilbekanta kulturer man i
dagligt tal sirskiljer sig frin: "virdsvingen” och ”drog- och kk-
mentaliteten”. Dessa kulturer dr f6r minga minniskor p4 Basta i
sjdlva verket tvd sidor av samma mynt; bida férknippas med ovir-
diga, stigmatiserade roller. P4 Basta utgér de motbilder vilka ger
riktning, motivation och energi. Det frimsta milet ir att bygga upp
ett helt annat sammanhang att verka i, for att dirigenom ocks3
kunna bli och vara nigot annat in “klienter” och ”missbrukare”.
Varje liknelse mellan Basta och ett behandlingshem upplevs dirfor
som ett misslyckande (eller som en orittvis beskyllning).

And3 framstills Basta som ett rehabiliteringsalternativ. Denna till
synes paradoxala position motiveras med att rehabiliteringen p3
Basta dr av helt annan art 4n traditionell vird och rehabilitering;
sjdlvstyrning och sjilvhjilp i stillet for professionella virdare, och
riktigt arbete och utbildning i stillet for terapeutiska interventioner
eller konstlade imitationer av vardagslivet. Enligt organisationsmed-
lemmarna ir Basta f6rst och frimst ett varuproducerande arbets-
kooperativ. Det drivs av minniskor som annars har svirt att kon-
kurrera pd arbetsmarknaden, men verksamheten och relationerna ir
helt och héllet modellerade pi arbetslivet. For att kunna bevara
denna sjilvbild blir det viktigt att hela tiden motverka influenser
frdn starka (“externa” eller ”interna”) kulturer som hotar att om-
vandla verksamheten till ndgot annat.®

Basta ir samtidigt ett lite speciellt féretag; vid sidan av alla ”nor-
mala” problem som kan uppstd pé en arbetsplats miste man p3 olika
sitt hantera medarbetarnas missbruksrelaterade problem. En av lir-
lingarna uttryckte det s3 hir:
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Det ir minga steg att g3 frén ickemedborgare till medborgare. Det tar
flera &r. Det finns inte en enda person hir pd Basta som i dag kan stlla
sig upp och siga: "Jag ir firdig’. Alla hir jobbar med sig sjilva.

Bastas arbetskooperativa rehabiliteringsmodell ir uppbyggd som en
karriirstege, dir varje steg innebir nya utmaningar och nya kon-
frontationer med frigan om man verkligen ir beredd att limna
missbrukslivet. Inledningsvis handlar det om att anpassa sig till en
ny milj6 och att klara av dagsrutinerna; arbete frin morgon till kvill,
inga droger och nira umginge med andra ménniskor. For att lir-
lingarna skall ha rimliga forutsittningar att klara av denna ganska
radikala omstillning i livsforingen ar de yttre ramarna i bérjan strikt
hallna: lirlingarna miste underordna sig vissa regler och har den
forsta tiden begrinsad rérelsefrihet. Dessutom har de tillgéng till
stodpersoner — rollmodeller som utgdr levande bevis pa att det gir
att férandra livet och komma vidare.

Nir lirlingar tar steget att bli fadder och/eller arbetsledare maste
de bérja tinka i termer av andra minniskors behov, och pd vad som
krivs for att den egna arbetsplatsen skall fungera. De tredje steget
som provkooperatér — forberedelsen fér kooperatérskap — forut-
sitter att man dessutom tar ett évergripande ansvar for Bastas ut-
veckling bide som rehabiliteringsverksamhet och som féretag pa
marknaden. Seniorerna ir vil medvetna om att Basta inte lingre fir
nigon ersittning for dem, och att de dirfér sjilva maste svara fér sin
forsorjning. De 6kade prestationskraven kan upplevas som en press,
men ir samtidigt en killa till tillfredsstillelse. Karridrstegen innebir
alltsd en successiv komplicering av rollerna och stiller allt storre
krav pd sjilvfértroende, ansvar och beslutskapacitet.

P4 Basta uppger sig manga vara positiva till karridrsystemet. Det
sigs behovas bade for att stillet skall fungera och fér att det bér fin-
nas mojligheter att avancera. Befordringssystemet forefaller ocksd
kunna motivera en hel del minniskor att kimpa vidare och stanna
kvar pd Basta. Provkooperatérer och kooperatérer talar om att man
till slut nir en grins som innebir att man "tar steget 6ver". Man be-
slutar sig for att klippa av banden med det gamla livet for att pd all-
var satsa pd Basta. De personliga milen om upprittelse och stolthet
vivs d4 samman med Basta som projekt. Mélet blir att skapa nigot
nytt och att bevisa f6r omgivningen att man klarar sig p& egna ben.
Vissa anvinder Basta som en trining infér att kunna leva ett helt
vanligt Svenssonliv”. Men det finns ocksd méjligheter att fortsitta
arbeta inom ramen fér “alternativsamhillet” Basta — det finns ingen
bortre tidsgrins fér hur linge man fir stanna.
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At fd larlingar ifrigasitter maktstrukturen pi Basta beror kanske
pd att ett hierarkiskt system inom ramen for en brukarstyrd verk-
samhet framstdr som mer legitimt 4n i verksamheter med virdper-
sonal utan missbrukserfarenheter. I det senare fallet kan det hela ti-
den uppstd misstankar om att all makt ligger hos ”dem” — persona-
len. I ”vi fér oss-organisationer” ir det nigra av “oss” som klittrar
och fir bestimma mer och som dirmed ocks3 kan tjina som fére-
bilder. De utlovade méjligheterna till deligarskap spelar en viktig
symbolisk betydelse. Hela grundkonceptet uppfattas som demo-
kratiskt eftersom makten ligger hos representanter fér den egna (i
ovrigt maktlésa) gruppen. Basta uppfattas ocksd som en tolerantare
och mer demokratisk modell in San Patrignano.

Under sina férsta verksamhetsar har Basta brottats med en rad
olika problem. Och mirkligt vore det annars med tanke p4 att det ir
friga om en pionjirverksamhet som helt och hillet birs upp av min-
niskor med tungt missbruk bakom sig, och med tanke p3 de rent
allminna svérigheterna att starta foretag. Mycket arbete har fatt
liggas ner f6r att f& den interna organisationen att fungera. An s&
linge utgors huvuddelen av intikterna av rehabiliteringsavgifter, inte
av fortjinster genom varuproduktion pi den privata marknaden.
Vigen till oberoende ir l&ng och krokig, bide p4 individuell och or-
ganisatorisk nivd. Organisationen befinner sig fortfarande i ett ut-
vecklingsstadium. Av allt att déma gr utvecklingen 4t ritt hall, men
de storsta utmaningarna tillhor framtiden.

Den ovissa framtiden

Jag har givit exempel pd olika forsok att skapa organisatoriska férut-
sittningar for 6kat sjilvbestimmande och medborgarinflytande for
marginaliserade grupper i samhillet. For vissa minniskor kan
engagemang 1 den hir typen av grupper och organisationer skinka
livet en ny mening och nya mojligheter. Férlamande kinslor av
otillriknelighet och vanmakt ersitts d4 av tilltro till den egna for-
mégan att paverka vardagsvillkoren och kanske dven mer 6vergri-
pande, politiska processer. Lyckas man stadkomma sidana proces-
ser bor det ses som synnerligen viktiga bidrag i demokratiarbetet,
inte bara sett ur den enskilde individens perspektiv utan f6r hela
samhillet. Alla initiativ som kan innebira alternativ till patient- och
klientskap ir enligt min mening virda att uppmirksamma. Fér vad
man enkelt kan sl4 fast 4r att den traditionella virden ofta misslyckas
med att tillvarata minniskors rittigheter och resurser. Dagens
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forindringar pd arbetsmarknaden, hég arbetsléshet och nedskar-
ningar i det generella vilfirdssystemet innebir att allt fler minniskor
hotas av utslagning och marginalisering. Om vi inte vill leva 1 ett
samhille med vixande klyftor mellan dem som ir innanfér och dem
som ir utanfér “systemet”, méste det helt enkelt skapas nya
16sningar. Dirfor dr sociala experiment som gir ut pa att stirka
svaga gruppers position pd olika omrdden — 1 vardagslivet, 1 arbetsli-
vet, i samhillsdebatten — mycket betydelsefulla och virda att satsa
pa.

Samtidigt dr det naturligtvis inte friga om ndgra universallos-
ningar. Aven om den typ av stédsystem som hir beskrivits skulle
utvecklas och bli littillgingliga, kommer de aldrig att omfatta alla
minniskor med svag samhillsposition. Kinslor av 6kad makt beho-
ver dessutom inte motsvaras av reella mojligheter till inflytande,
varken inom organisationen eller 1 férhdllande till omglvnlngen Det
kan uppstd fortryckande maktstrukturer 1 alla typer av organisatio-
ner, inte minst i sidana som ir slutna f6r omvirlden. Inflytelserika
medborgare ir ju dessutom knappast ett sjilvklart samhillsmal, 1
synnerhet inte om de féretrider ”sirintressen”.

Jag har nimnt att det i dag stills héga — och delvis nya — férvint-
ningar p de frivilliga organisationerna. Fér dessa organisationer kan
framtiden te sig bdde l6ftesrik och hotfull. Vissa uppgifter som tidi-
gare skottes av det offentliga hinférs numera girna till frivilliga or-
ganisationer, samtidigt som villkoren fér bidrag tycks vara pé vig att
skirpas. Tidigare férbands stédet snarare med de virden (till exem-
pel demokrati och solidaritet) som organisationen ansdgs std for dn
med bestimda tjinster. I dag ir det inte ovanligt att det stills tydliga
krav pd motprestationer i form av formaliserade samarbetsavtal och
specificerade arbetsuppgifter.

Vad de férindrade férutsittningarna kommer att 8 for konsek-
venser kan man bara spekulera om. Det positiva ir att det 1 dag finns
en dppenhet for olika arbets- och organisationsmodeller i regi av
olika parter — ett utrymme fér férnyelse. Men om denna éppenhet
endast ir ekonomiskt motiverad och férenas med krav pa bestimda
tjdnster och regelanpassning hotas organisationernas identitet och
autonomi. Risken ir f6rstds att frivilligorganisationernas samhills-
kritiska och opinionsbildande roll — som ir s8 viktiga fér en levande
demokrati — kommer i skymundan. Fér att uppfylla avtalsvillkoren
miste organisationerna ge upp ngot av sin flexibilitet och sjilvstin-
dighet samt underkasta sig byrdkratiska regler och rutiner. For att
forsikra sig om fortsatta uppgifter kommer vissa organisationer
kanske helt och hillet att anpassa sig efter resursgivarnas 6nskemal,
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och till och med ta p3 sig uppglfter som egenthgen strider mot de
egna intressena. Dessa orgamsatloner utgor 1 s fall inte lingre nigot
alternativ, utan blir bara en ersittning fér offentliga och professio-
nella insatser. Och frdgan ir vad man d& har vunnit?

Noter

' Se t.ex. Foucault, 1983 och Aman, 1976.

? Jimfoér Goffman, 1973.

3 Se t.ex. Steinholtz Ekecrantz, 1995.
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SOU 1992:73.
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man lisa i den f.d. patienten Mary Barnes’ bok, se Barnes & Berke, 1991.

" Se Basaglia, 1971.
'* Se Hansson & Wijkstrom, 1997 och 1998.
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* Se Morris, 1993, Gough, 1994 och Mallander, Meeuwisse och Sunesson, 1998.
2 Adams, 1996.
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* Begreppets popularitet framgdr av titlar pd nyutgivna bécker som t.ex.: “Ethics

»

and Empowerment”, "Health and Empowerment”, "Women and Empowerment”,
”Empowerment in Social Work Practice”, ”The Architecture of Empowerment”,
”Empowerment in everyday life”, "Det finns bruk for alla - Empowerment i prak-

» »

tiken”, ’Empowering people at work”, "Empowering older people”, "Empower-
ment tar mer in en minut”,”Questioning Empowerment”, ?Community Em-
powement”, "Housing, race, social policy and empowerment”, Subordination or

Empowerment?”, ”The Empowerment Tradition in American Social Work”.
% S3dana synpunkter redovisar t.ex. McLean, 1995 och Langan, 1998.

* Adams, 1996.

* Hagquist & Starrin, 1995.

* Jaimfor Rappaport, 1984 och Rose & Black, 1985.

? Se Payne, 1997, s. 266-285.

* Se t.ex. SOU 1993:82, Antman (red.) 1993, Amn3, 1995, Amn4 (red.) 1995,
Trigirdh (red.) 1995, Lundstrom, 1995, Svedberg, 1996a, Lundstrém och Sved-
berg, 1998 och Meeuwisse & Sunesson, 1998.

31 Se Lundstrom & Wijkstrém, 1997. Den svenska frivilligsektorns ekonomiska
omsittning beriknas till 4% av BNP, en andel i paritet med andra europeiska
linder.

32 Sunesson m.fl., 1998.

? Se Bergmark, 1994, Lundstrom & Wijkstém, 1995, Svedberg, 1996b och
Wijkstrom, 1998.

3 Se Wijkstrom, 1998, Forsell, 1998 och Ostberg, 1998.

* Se Lorentzen, 1994. Man kan t.ex. nimna inflytelserika bidrag av teoretiker som
Amitai Etzioni, Jiirgen Habermas, Claus Offe och Charles Taylor.

3¢ Melucct, 1992.
% Se Putnam, 1993.

* Beskrivningarna av Klubbhusrérelsen och Basta bygger pa studier av dessa orga-
nisationer som jag dels har bedrivit inom ramen fér min doktorsavhandling (se
Meeuwisse, 1997), dels inom ramen for ett forskningsprojekt tillsammans med Jan-
Hikan Hansson och Filip Wijkstrom vid Skéndalsinstitutets forskningsavdelning.
D3 slutrapporten for det sistnimnda forskningsprojektet om Basta dnnu inte ar
publicerad hinvisar jag till delrapporterna Hansson & Wijkstrém, 1997 och 1998.
Se dven Carlberg, 1991, 1996 och 1997.

*” Socionomen Lis Asklund introducerade klubbhusmodellen i Sverige genom att
starta ett klubbhus i Stockholm 1980. Férutom i USA och Kanada dir de flesta
klubbhusen finns, och i Europa dir England och Norden utmirker sig, finns det
klubbhus i s skilda linder som t.ex. Australien, Pakistan, Japan, Ryssland, Syd-
afrika och Egypten. Klubbhusens storlek varierar. Overligset storst ir Fountain
House i New York med omkring 2000 registrerade medlemmar och en personal-
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styrka pd omkring 200 personer. De flesta klubbhusen ir betydligt mindre; mellan
50 och 100 medlemmar och 5-10 anstillda ir inte ovanligt.

* I svenska klubbhus brukar t.ex. RSMH vara representerad i styrelserna.
* Jfr t. ex. Kuhnle & Selle, 1990 och Lundstrom & Wijkstrém, 1997.

“ Det var RFHL:s divarande férbundssekretare Alec Carlberg som introducerade
San Patrignano som ett intressant rehabiliteringsalternativ i Sverige.

* Det vore dock fel att pdstd att Basta inte har nigra som helst likheter med annan
missbruksrehabilitering; vissa regler och férhillningssitt piminner om hur det kan
vara pd ett behandlingshem.
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Demokratin i
samhallsplaneringen

Abdul Khakee

Ingen friga i samhillsplaneringen (hir definierad som kommunal-
och regionalplanering) har diskuterats s& ingdende som medborgar-
deltagandet i planeringsprocessen. Hir finns ett gap mellan offentlig
retorik och praktisk handling. Forskning visar att planerare och
offentliga beslutsfattare i princip édr f6r allminhetens medverkan 1
planering, men samtidigt anser att det dr svért att skapa forutsitt-
ningar fér ett medborgerligt deltagande utan att minska effektivite-
ten. Det orsakar instabilitet och kriver sirskilda insatser for att be-
mota medborgarnas krav. Beslutsfattare har visat liten forstdelse for
att planeringen innebir lingsiktiga konsekvenser och dirfor kraver
en djupare och mer omfattande dialog gentemot medborgarna. Allt-
for fa inser att en planeringsdiskurs miste inbegripa s& manga in-
tressenter som méjligt och bygga pd kunskap och forstdelse, virde-
ringar och drivkrafter hos alla som vill pverka utvecklingen. Arn-
stein (1969) gjorde en jimférelse mellan idén om medborgerligt del-
tagande och uppfattningen om att det dr nyttigt att 4ta spenat. Ingen
ifrigasitter det sunda i att dta spenat, men ingen tycker heller om
det! S3 ir det med medborgerligt deltagande; det ér bra f6r demo-
kratin, men inte for effektiviteten. Medborgarmedverkan férlinger
planeringsprocessen och siledes dkar kostnader fér bade beslutsfat-
tande och genomférande av besluten.

Plan- och bygglagen och medborgarmedverkan

1997 &rs plan- och bygglag (PBL) stadfiste medborgarnas krav pa
delaktighet som aktualiserades redan i samband med medborgerlig
protest mot kommunala beslut under 1960- och 1970-talen. Enligt
PBL skall”... de sammanslutningar och enskilda ... som har ett vi-
sentligt intresse av forslaget beredas tillfille till samrdd. ... Samrédet
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syftar till ett utbyte av information och synpunkter” mellan de be-
rérda (SFS 1987:10, kap. 4 §§ 3 och 4). I forarbetet till lagen ansig
man att méjligheten till medborgarinflytande i planering utgér ett
centralt moment i strivan att 4stadkomma en planering som ger so-
cialt tillfredsstillande resultat (SOU 1979:65, s. 201).

Emellertid visar revideringen av PBL i mitten av 1990-talet att
medborgarnas krav pd delaktighet inte var uppfyllda i den plane-
ringspraxis som utvecklades i kommunerna efter lagens tillkomst.
Detta bekriftas bl.a. av den utvirdering av éversiktsplanering som
genomfordes vid Ume3 universitet och som kortfattat redovisas se-
nare 1 denna uppsats. Efter lagindringen blir syftet med samrid att
forbattra beslutsunderlaget och att ge méjlighet till insyn och paver-
kan (SFS 1995:1197, kap. 4 § 4). Lagindringen forstirker éversikts-
planens funktioner och féreslir mer omfattande samridsférfarande
dven f6r detaljplaner.

Enligt den reviderade PBL har medborgerligt deltagande i plane-
ring inte enbart ett symbolvirde utan ocksi ett egenvirde. Delta-
gandet ger bittre planer, 6kar effektiviteten genom att forbittra be-
slutsunderlaget samt hojer planernas legitimitet genom att bygga in
fortroende bland invinarna fér planerare och planeringsprocessen.

Detta féranleder f6ljande frigor: Vems problem ska medborgar-
inflytandet 16sa? Ar det medborgarnas behov att hivda sina intres-
sen och 6nskemdl? Ar det tjinsteminnens behov av att legitimera
planen och skaffa sig lokala erfarenheter? Ar det politikernas behov
att forankra sig och har man i s3 fall lyckats i dessa foresatser?

Uppsatsens syfte och disposition

For att kunna besvara dessa frigor kan det vara pd sin plats att un-
derséka hur medborgarmedverkan utvecklades i planeringspraxis se-
dan den forsta bygglagen tridde i kraft under 1940-talet och likasi
hur medborgardeltagandet s&g ut i det specifika och tidigaste fallet
av oversiktsplaneringen. Analysen presenteras i uppsatsens nista av-
snitt. Den planeringspraxis som utvecklats i Sverige har influerats av
planeringsteoretiska ansatser som har sitt ursprung i Storbritannien
och USA. Det internationella erfarenhetsutbytet har varit relativt
omfattande, men planeringspraxis har anpassat sig till enskilda lin-
ders institutionella omstindigheter.

I forarbetet till PBL skrev utredarna att en debatt bland kommu-
nens invanare om planeringens innehéll och mal kriver att plan-
handlingarna ir littfattliga f6r medborgarna i allminhet (SOU
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1979:65, s. 202). Den kvantitativa utvirderingen av éversiktsplaner,
som redovisas i avsnittet Plantextens tillginglighet, férséker besvara
frigan om hur tillginglig plantexten var.

Synen p& medborgarnas deltagande i &versiktsplaneringen bland
ansvariga (politiker och tjinstemin) bygger pd en enkitundersok-
ning i ett tjugotal kommuner och dessutom pa djupintervjuer med
ett urval av politiker och tjinstemin i fem kommuner. Under rubri-
ken "Politiker och planerare om medborgerligt deltagande” presen-
teras denna undersékning.

I det sista avsnittet diskuteras ett alternativt sitt att se pd med-
borgarmedverkan samt ett f6rslag om att férstirka deltagandet 1
samhillsplaneringen.

Planeringspraxis och
medborgardeltagandet

Synen pd medborgardeltagande 1 samhéillsplanering har férindrats
allt eftersom verkligheten har férindrats. Om vi utgdr frin en plane-
ringsteoretisk grundval kan man urskilja fyra teoretiska ansatser 1
vilka man anger klara stdndpunkter betriffande medborgarmedver-
kan. De ir: rationell planering, advokatplanering, generativ planering
och kommunikativ planering. Eftersom det finns en vixelverkan
mellan de teoretiska positionerna och den planeringspraxis som
utvecklades vid specifika tidsskeden idr vdr analys uppdelad enligt
dessa ansatser.

Rationell planering och rekordaren

Sambhillsplanering under 4ren efter andra virldskriget till och med
1970-talet dominerades av den rationella planeringsansatsen. Denna
forutsitter en gradvis vilordnad process dir varje steg svarar fér en
bestimd uppgift. Teorin bygger p& dandamélsrationalitet, dir be-
slutsfattare bestimmer mélen och professionella planerare (och and-
ra experter) sedan utformar en plan. Teoretiskt kan de formulera en
enda plan som uppfyller alla virden som uttrycks i mélen. I prakti-
ken finns dock begrinsningar bde vad giller resurser och kunskap,
vilket medfor att planerarna utvecklar alternativa planer som var och
en strivar efter att uppfylla s minga mil som mojligt. Andamals-
rationaliteten innebir att man séker den mest férdelaktiga kombina-
tionen mellan resursanvindning och méaluppfyllelse, vilket kriver en
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vil planerad anvindning av resurser samt att méalen ir omsorgsfullt
preciserade. Det senare kriver ett konsensus betriffande milen for
samhillsutvecklingen.

Enligt detta synsitt ir samhillsplaneringen en friga for fackmin
och politiker. De senare foretrider medborgarnas dsikter. Repre-
sentativ demokrati spelar hirvidlag en viktig roll: politiska partier
foretrider medborgarna och agerar pd deras vignar. Enligt detta
synsitt erhéller planer legitimitet, om det finns en tillricklig stor
majoritet 1 den valda férsamlingen. Varje yttring utanfér denna for-
samling betraktas som “utomparlamentarisk” och ogillas (se t.ex.
Bohm, 1985).

I Sverige utvecklades den rationella planeringspraxisen under de
sd kallade rekordiren som kinnetecknades av snabb ekonomisk till-
vixt, skapandet av det s kallade starka samhillet och omfattande
forindringar i vilfirdsanordningar. Fér att 8stadkomma en rationell
fordelning av kollektiva tjinster genomférdes tvd kommunindel-
ningsreformer. Dessa reformer ledde till 276 storkommuner, var och
en motsvarade ungefir tio tidigare kommuner. De nya kommunerna
dlades att utarbeta flera sorters planer: generalplaner, kommunala
ekonomiska lingtidsplaner (KELP), bostadsbyggnadsprogram samt
en rad verksamhetsplaner for skolan, &ldringsvard, barnomsorg och
sd vidare. Hela denna planeringskarusell kulminerade i bérjan av
1970-talet med den sé kallade Sverigeplanen. Det fanns inte ndgon
egentlig Sverigeplan. Vad man hade var hllpunkter i en ambitios
regional- och miljépolitik vars huvudbestindsdelar var regionala
planer baserade p3 ett ortsklassificeringssystem som delade hela
landet 1 primira, sekundira och tertiira zoner samt en fysisk
riksplan.

Dessa politiska ansatser genomférdes aldrig eftersom de ekono-
miska, politiska och sociala omstindigheterna indrades i samband
med oljekrisen och den pdféljande ekonomiska stagnationen. Det
politiska motstindet mot planen frén niringslivet och LO var ocksi
starkt. Planeringstinkande som var grundvalen till Sverigeplanen l3g
ocksa till grund for storskaliga 16sningar inom ett flertal samhills-
omrdden. Miljonprogrammet, den ohimmade framvixten av bilis-
men och stadskirnornas omvandling till kommersiella centra med
pifoljande avfolkning och avarter i stadslivet, var nigra exempel pd
den rationalism som kinnetecknade samhillsplaneringen (se t.ex.
Hall, 1985 som beskriver cityombyggnaden 1 Stockholm som funk-
tionsutarmning, fér stark satsning p4 bilism och hinsynsléshet mot

befintlig bebyggelse).
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Allminhetens reaktioner lit inte vinta p4 sig. Medborgarpro-
testerna kanaliserades genom byalag, stadsmiljégrupper och andra
sociala rorelser. Den berdmda striden om almarna i1 Kungstridgar-
den 1 Stockholm blev en symbolhandling mot en samhillsplanering,
som byggde pé det rationella teknokratiska synsittet och som ute-
slot varje form av medborgerligt deltagande. Protesten gillde inte
enbart de torftiga livsvillkor som var resultatet av denna samhiills-
planering, utan ocks3 det sitt pd vilket besluten fattades och ge-
nomférdes (Khakee, 1989).

Som en konsekvens av dessa protester forsokte flera kommuner
utvidga informationsflodet till medborgarna. Man strivade ocksé
efter att infora olika former av medborgarmedverkan i kommunal
planering i form av samrdd, studiecirklar och kampanjer. Ibland
lyckades férsoken, men i de flesta fall blev det friga om att legiti-
mera redan fattade beslut.

Under 1970-talet férskjuts tyngdpunkten 1 samhillsplanering
frin genomférandet av storskaligt bostadsbyggande och investe-
ringar i infrastrukturen till sociala och ekonomiska frigor. Denna
utveckling tvingades fram i férsta hand av den ekonomiska stagna-
tionen som en f6ljd av oljekrisen och bérjan pa kapitalflykt frin
industrilinder till vissa u-linder som genomgick en snabb indu-
strialisering. Det oaktat, hade de radikala rérelserna betydelse 1
virderingskrisen, vilken bland annat innebar ett ifrigasittande av
den svenska optimismen nir det gillde moderniseringsprocessen.

Advokatplanering och socialtjansten i samhéllsplanering

For att medborgarnas virderingar skulle komma till tals 1 plane-
ringsprocessen utvecklades advokatplaneringsansatsen. Den ut-
vecklades i USA under president Johnsons “krig mot fattigdomen”.
Advokatplanering utgir frén att samhillet bestdr av ett stort antal
grupper med egna intressen och virderingar. De resursstarka ar
representerade i den offentliga sfiren och kan paverka politiska
beslut, medan de resurssvaga behéver en rést for att férsvara sitt
intresse. Upphovsmannen till denna modell, Davidoff (1965), menar
att man f6rst mdste identifiera de resurssvaga grupperna och
kartligga deras virderingar och sedan férse varje grupp med en eller
flera planeringsexperter som tillvaratar deras intressen. Planermgs-
myndigheter etablerar en dialog med alla grupper genom sina “ad-
vokater”. I Storbritannien utvecklades en snarlik modell under be-
teckningen ”social planning”.
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Modellen kom till anvindning i Sverige i samband med social-
tjanstens medverkan 1 samhillsplaneringen. Socialsekreterare och
annan filtpersonal utnyttjades som advokater for eftersatta grupper
av medborgare (se Denvall, 1994 och Folkesson, 1989). Dessa per-
soner fick 1 uppgift att utarbeta ”sociala omridesbeskrivningar” som
kartlade resurssvaga gruppers levnadsvillkor. Dessa omridesbeskriv-
ningar hade tta syften:

utéka mojligheterna att géra kommunévergripande jimforelser,
e forse helhetsbilder f6r resursférdelningen inom skolan, social-
omsorg, med mera,
e mojliggora medborgarnas deltagande i planering genom studie-
cirklar,
inféra kvalitativa mjukdata i planeringsunderlag,
skapa tillfille f6r samarbete mellan personal frin olika forvalt-
ningar,
skapa en helhetssyn p& minskliga problem, behov och resurser,
stimulera debatt bland politiker frén olika kommundelar,
forverkliga lingsiktiga idéer om decentralisering.

I sin utvirdering av sociala omridesbeskrivningar visar Denvall
(1994) att endast 82 av landets 284 kommuner utférde omrides-
beskrivningar. Dessutom utvecklades dessa omridesbeskrivningar
annorlunda dn férvintat. Han menar att:

e omridesbeskrivningar blev engdngshindelser utférda av centrala
utredare,
berérda invinare engagerades i mycket liten utstrickning,
det blev svért att hantera informationskillor som statistik i pla-
neringen,

e det var inte litt att pdvisa konkreta konsekvenser.

Denvalls slutsats ir att det forekom ett pafallande lokalt ointresse
att nirmare syna planeringens och maktens premisser. Nyfikenhet
infér socialtjinst och planering grundades i att aktorerna uppfattade
de instrumentella och ideologiska funktionerna som léftesrika, om
dn oklara och konturlésa (ibid, s. 154). Socialtjinstemin fick aldrig
fungera som advokater genom att férsvara de resurssvaga grupper-
nas intresse och ifrigasitta den rdidande ordningen eftersom detta
uppfattades medféra 6kad instabilitet.

Under 1970-talet fick man uppleva bérjan pd en tredje typ av
kris, nimligen kunskapskrisen férutom de ovannimnda ekonomiska
krisen och virderingskrisen. De olika trendbrotten under 1970-talet
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innebar att man fér férsta gingen sedan slutet av andra virldskriget
ifrigasatte om samhillsplanering var meningsfull. Prognoserna hade
inte varit tillrickligt bra fér att kunna férutsiga trendbrotten. Plane-
ringen hade resulterat i trista bostadsomriden och avfolkade, kom-
mersialiserade stadskirnor. Samtidigt 6vergav man den reglonalpoll-
tik som byggde pé resurstransferering frin expansiva regioner till
resurssvaga. Man hade inte tillgdngar s det rickte. I stillet initierade
man en regionalpolitik som byggde pa resursmobilisering, sjilvtillit
och lokala férutsittningar. I storkommuner minskade direkta
kontakter mellan viljare och valda ledaméter. Politikerna blev allt-
mer intresserade av allminpolitiska frigor p& bekostnad av lokala
frigor. Olika forsok gjordes under 1980-talet att dterskapa nigot av
den medborgaranda och den kinsla av samarbete som tidigare ridde
i de mindre kommunerna. Kommundelsreformen, decentralisering-
en av kommunal verksamhet via distriktskontor eller direkt till bo-
stadsomréden, stérre boendeinflytande i saneringsfrigor ir ndgra
exempel p4 en minskad tro pd en toppstyrd planering och en vilja att
stimulera enskilda medborgare, folkrérelser och féreningar till med-
verkan 1 samhillsplaneringen.

Generativ planering och lokal mobilisering

Denna utveckling sammanfsll med intresset 1 vissa kommuner i den
generativa planeringsansatsen. Tyngdpunkten i denna ansats liggs pd
smiskalig samhillsorganisation, dir det finns mojligheter till in-
teraktion mellan berérda aktérer 1 planeringsprocessen. Aktorerna
lir sig att samarbeta med varandra, identifiera gemensamma intres-
sen och respektera varandra nir &sikter gér isir. Modellen tillkom d&
man upptickte ett allt stérre gap i kommunikationen mellan profes-
sionella planerare och allminhet. Ett av de viktigaste hindren i denna
kommunikation ir att planerarna anvinder sig av expertkunskap,
medan allminheten bygger sina férestillningar pd erfarenhetskun-
skap (Friedmann, 1973, 1987).

I Norden lanserades denna modell av norrmanen Ottar Brox
(1969) i ett forsok att mota lokalsamhillets behov av att hivda sig
gentemot marknadskrafterna & ena sidan och en centraliserad stats-
makt 4 den andra. Fér detta indam3l bér planeraren se till att {3 en
helhetssyn pd utvecklingen genom att bygga en fértroendefull dialog
mellan de berdrda i en planeringsprocess. Planeraren bor helst
tillhéra den fysiska och sociala miljé som planen giller.
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Forsok att 1 Sverige genomféra en sddan process gjordes pa flera
stillen, bland annat i Norrbotten, dir man arbetade med lokala orts-
studier och dir planerarna sjilva, dtminstone periodvis, vistades p3
orten och pd detta sitt skaffade sig lokalkinnedom. Tillimpningen
av den generativa planeringsansatsen var inte problemfri eftersom
handlingsfriheten gentemot marknadskrafterna och en centraliserad
statsmakt mdnga ginger var utomordentligt beskuren. I ligen, dir
medborgarnas behov och virderingar gick stick i stiv med éverord-
nade intressen, hade de 1 praktiken ofta svirt att hivda sig. Det var
svart att aktivera medborgarna i planeringsprocessen utom i kom-
muner med uttalade ”6verlevnadsproblem” och homogen befolk-
ningsstruktur. Men inte heller dir hade man p4 l8nga vigar ndtt den
aktivitetsgrad som efterstrivats (se bl.a. Alexandersson och
Georgsson, 1985; Kugelberg, 1986).

Under 1990-talet upplever Sverige liksom 6vriga Europa bety-
dande forindringar i den ekonomiska och politiska ordningen.
Visteuropeisk union, ésteuropeisk sénderdelning och marknads-
ekonomins ideologiska triumf utgér tre avgérande férindringar. P4
den internationella nivin har omstrukturering av det ekonomiska
systemet, snabba férindringar i informationsteknologin och globali-
sering av kapitalet inneburit att multinationella féretag skapat en
spindelviv av produktionsrelationer, som korsar regionala och na-
tionella grinser (Amin, 1994). Dessa férindringar kinns sirskilt
intensivt pd den lokala och regionala nivén, dir den férut allmint
ridande principen om rumslig samordning och sammanhillning
ersitts av den om rumslig fragmentering och konkurrens. Mark-
nadsforing av platser, ansiktslyftande &tgirder att héja platsernas
anseende och utveckling av ”nischer och noder” blir alltmer vanlig i
kommuners och regioners planering. Férindringar i den ekonomis-
ka och politiska ordningen och i de rumsliga férhéllandena inverkar
starkt pd europeiskt styrelsesitt, sivil pd lokal som central niva.
Ekonomiska och politiska férhillanden baserade p4 ett administra-
tivt synsitt som stodjer sig pa ldngsiktig planering av vilfirdssam-
hillet ersitts nu med andra synsitt dir staten, féretag, frivilliga
grupper och andra instanser medverkar i sdvil samhillsplanering
som 1 férsérjningen av kollektiva varor och tjinster. Den klara skill-
naden mellan de offentliga och privata sfirerna ersitts med nya for-
mer f6r samverkan mellan staten, marknaden och medborgarna.
Hierarkiska och byrdkratiska former f6r politiskt maktutévande er-
sitts med interaktiva former dir staten férhandlar med och séker
stod frin minga olika grupper (Healey, 1997).
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Forandrad statssyn och kommunikativ planering

Det har uppstitt tre synsitt betriffande statens roll i en blandeko-
nomi:

e den neoliberala staten dir det offentliga uppdraget reduceras till
“nattviktarrollen”,

e den férhandlande staten, dir besluten paverkas av den strategiska
stillningen mellan staten, marknaden och medborgarna,

e den samarbetande staten som forutsitter ett proaktivt synsitt,
dir staten skapar forutsittningar f6r niringslivet, frivilliga grup-
per och andra intressenter for att medverka i samhillsplanering.

Det férsta synsittet ir ointressant frin samhillsplaneringens synvin-
kel. De 6vriga tvd har gett upphov till var sin planeringsteoretiska
ansats, nimligen forhandlingsplanering och kommunikativ plane-
ring.

Sambhillsplanering har alltid inneburit férhandlingar. Men fér-
handlingsplanering som en sirskild teoretisk position i planerings-
teorin fick allt storre uppmirksamhet mot slutet av 1970-talet. Det
blev allmint accepterat att beslutsprocesser som tidigare uppfattats
som renodlade inom marknaden eller inom en offentlig myndighet
egentligen var ssammanflitade. Dessutom blev en f6ljd av 1970-talets
ekonomiska kris att privata byggherrar och marknadens andra
aktorer fick 6kat spelrum vad giller ny- och ombyggnad (Floderus,
1989). En annan féljd av den ekonomiska krisen var att intresset
forskjuts frin en allsidig ("comprehensive”) planering till projekt-
planering. Det blev allt vanligare att enskilda projekt blev fokus for
samhillsplanering p3 lokal nivd och dir samordning inom och mellan
projekt skedde genom en serie anpassningar och éverenskommelser
mellan aktérerna (Sahlin-Andersson, 1986).

I efterhand bérjade planeringsforskare framhélla férhandlings-
planering som ett alternativ till den bristfilliga regelstyrda plane-
ringsprocessen. Man menade att den senare modellen medférde
kostnadsoékningar for uteblivna intikter under den linga vintetiden
och ofta férindrades utgidngsproblemen under den tid planerings-
processen pigitt. Exploatérernas kunskap var viktig for att forbatcra
projektets ekonomi (Cars, 1992).

Nigon entydig uppfattning om férhandlingsplanering forekom-
mer inte. De flesta associerar begreppet med samverkan mellan
offentliga myndigheter och marknadens aktérer genom direkta ko-
takter for att sluta avtal om samarbetsprojekt. Sidan samverkan ute-
sluter medborgarna. Nigra forskare menar dock att férhandlings-
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planering omfattar bide privata féretag och spontant organiserade
medborgargrupper. Férhandlingsplanering skapar siledes en dialog
mellan intresserade medborgare, féretag och offentliga myndighe-
ter, sd att de battre kan f6rstd varandras preferenser och agerande
(se bland andra Forester, 1989 och Lichfield, 1996). Emellertid ir
den f6rsta uppfattningen vanligast bland bde forskare och prakti-
ker.

Den kommunikativa planeringsteorin har dnnu s linge inte fatt
ndgot genomslag i planeringspraxis, eftersom den utmanar de ridan-
de maktstrukturerna i samhillet. Enligt denna planeringsteori kriver
ett ikta medborgerligt deltagande att man skapar en ”allomfattande
diskurs” (inclusionary discourse). Denna inbegriper en mangfald
krav som ska paverka policydagordningen, men omfattar ocks3 olika
former enligt vilka dessa krav stills. For att skapa en allomfattande
diskurs mdste den bygga p4 kunskap och forstielse, virderingar och
kompetens av samtliga som ir delaktiga (stakeholders) i samhillet.
Enighet om komplexa frgestillningar och olika strategier bor
involvera alla berérda ménniskor. Interaktiv planeringspraxis méste
bygga pa ett arbetssitt som frimjar dialog och som ticker kulturella
skillnader och samarbete mellan vitt skilda individer. Healey (1996,
s. 224) beskriver detta som en etisk friga: Det ir planerarens
moraliska uppgift att stilla frigan om vem ir de som berérs av
planeringen? Hur skall dessa personer beredas tilltride till
planeringsarenan s§ att de fir presentera sina sikter? Hur skall
dessa personer beredas plats i planeringen genom hela processen?
Det ir en friga om ett explicit erkinnande av mangfald i &sikter
("alla minniskor har ritt och méjlighet att féra fram sina &sikter”).
P ett sitt motsvarar denna etik Habermas kommunikativa ratio-
nalitet med dess krav pé férstdelse, integritet, legitimitet och san-
ningsenlighet.

Den rationella planeringsmodellen liksom de teoretiska ansatser
som syftar till att vidareutveckla den rationella ansatsen (hit hér ad-
vokatplanering, generativ planering och férhandlingsplanering) byg-
ger pd synsittet att maktrelationer mellan offentliga myndigheter,
marknad och medborgare 4r svdra att férindra. Man utgir frin att
enskilda aktérers handlingsutrymme bestims av sociala strukturer.
Dessa strukturer uppfattas som resultat av lingsiktiga allminna
krafter som ligger utanfér den enskildes kontroll. Staten liksom
marknaden utvecklar hierarkiska, monopolistiska och andra styrel-
seformer f6r politisk respektive ekonomisk maktutévning.

Den kommunikativa planeringsansatsen bygger bl.a. p§ Giddens
tes att sociala strukturer ir resultat av minga enskilda handlingar.
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Insikten om hur dessa strukturer skapas, framkallar férutsittningar
for att utmana och férindra dessa. Det ir inte ”ndgot” som skapar
sambhillet, det ir den enskilde aktéren som skapar samhillet. Ut-
vecklingen ir inte 6desbundet; mianniskorna kan faktiskt paverka
den (Giddens, 1984). Planeraren ir inte lingre en fackman anstilld
av en planeringsmyndighet. Denne ir inbegripen 1 ett socialt samspel
med politiker, niringslivsrepresentanter, hushillen, folkrorelser och
andra ”stakeholders”. Planering omfattar diskurser genom vilka nya
idéer och argument utformas. Den kommunikativa modellen
ansluter sig till Habermas plidering for en likvirdig behandling av
synpunkter och argument frin alla aktorer. Planeraren, tillsammans
med medborgarna, miste bekimpa varje form av strukturell och
institutionell férvringning av kunskap. Siledes bér planeraren verka
for en framstegsvinlig planeringspraxis som ocksé innebir att man
utmanar de besuttnas maktstillning. Kommunikativ planering blir
siledes ett slags samhillelig s6kprocess (social inquiry) vilken
ifrigasitter den representativa demokratin och foreslér en ny form
av samhillelig beslutsprocess baserad pa en ny typ av politik.

Plantextens tillganglighet

En kvantitativ utvirdering av 254 &versiktsplaner av sammanlagt 286
stycken genomférdes ar 1993. Beddmningen skedde med hjilp av 24
indikatorer. Indikatorerna representerade det i lagen reglerade inne-
hillet i 6versiktsplanerna, till exempel redovisning av samrédsfor-
farandet, tinkandet hos planeringsansvariga, éversiktsplanearbetet,
planens allsidighet och ambitionsniva.

Utvirderingen av 6versiktsplanernas kvalitet ledde till en klassifi-
cering av de 254 studerade planerna i fem kategorier 1) de enklaste
planerna, 2) snivt upplagda planer, 3) brett upplagda planer, 4) am-
bitiost upplagda planer och 5) mest “kompletta” planer. Endast 32
planer (13 %) tillhérde kategorierna fyra och fem medan 57 % eller
145 planer tillhorde kategorierna ett och tva. Vi skall nedan presen-
tera kvalitetsbedomning enligt tre av de 24 indikatorerna, nimligen
redovisning av samridsforfarandet, behandling av intressekonflikter
och planernas tillginglighet. Intresserade lisare hinvisas 1 6vrigt till
Svensson (1993) och Khakee (1995).
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Samrad

Enligt PBL skall 6versiktsplaner finnas tillgingliga under minst tvi
mdnader fér att inhimta synpunkter frin medborgare och andra
(SFS 1995:1197, kap.4 § 6 ). Utvirderingen gick ut pd att ta reda pd
huruvida samrddsférfarandet redovisas i 6versiktsplanehandlingen
(med reservation for att vissa kommuner kan ha underlitit att med-
skicka detta). Nistan alla planer i kategorierna ett och tv4 saknade
en egentlig redovisning av samridsférfarandet. Detsamma gillde
vissa planer i de 6vriga tre kategorierna, det vill siga att drygt 56 %
av kommunerna inte redovisade sitt samridsforfarande. Vildigt f&
planer redovisade hur man beaktade synpunkter som framférdes
under samrddet. Generellt tog kommunerna hinsyn till synpunkter
frén linsstyrelser och andra myndigheter, men dgnade liten upp-
mirksamhet 4t medborgarnas 3sikter.

Intressekonflikter

Har efterlystes en 6ppen redovisning av tydliga konflikter betrif-
fande markanvindningen inom kommunen. I férarbetet till PBL
betonar man limpligheten i att uppritta alternativa planférslag for
att ge tydligt uttryck till dessa konflikter. Det kunde réra sig om
virderingskonflikter och konflikter dir det fanns partipolitiska skil-
jelinjer, men dven konflikter mellan statliga och lokala intressen.
Folkrorelser, som till exempel Naturskyddsféreningen, ir ofta en-
gagerade 1 frigor angdende bevarande av nirmiljén. En évervildi-
gande majoritet av planerna, nimligen 78 %, redovisade inte nigra
intressekonflikter och 90 % undvek att redovisa konflikter mellan
bevarande och exploatering. Tv3 forklaringar till detta kan tinkas:
antingen saknas konflikter och motstridiga intressen, eller ocksg
undertrycks dessa i dversiktsplaneringen sett utifrin de granskade
dokumenten.

Tillgénglighet

For att medborgarna ska kunna bilda sig en uppfattning om 6ver-
siktsplanen framfér allt om de frigor som berér och/eller intresserar
dem dr det viktigt att planerna klart redovisar innehillsférteckning,
rubriksittning, underrubriker, hinvisningar till olika frigor samt
andra orienterande hjilpmedel. Tillgingligheten ir med andra ord av
stor betydelse fér demokratiaspekten i planeringen. Krav pi éver-
siktsplanernas tillginglighet, som vi redovisade ovan, finns ocks
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uttryckt i PBL. I forarbetet till PBL talar man om kraven som bér
stillas pa planhandlingarnas utformning, s& att de blir littfattliga for
medborgarna i allminhet.

Utvirderingen visade att endast 11 % av planerna kinneteckna-
des av god tillginglighet. De allra flesta hamnade i normalkategorin,
som innebir att gemene man skulle behéva hjilp att ta sig genom
plandokumentet. En dryg fjirdedel hade dalig tillginglighet. Planer-
nas tillginglighet hade inverkan pd méjligheterna att tolka doku-
menten och var av betydelse for allminhetens intresse fér 6versikts-
planering. Virt att notera ir att planerna med den simsta tillginglig-
heten terfanns i grupp ett och tvi, de med normal tillginglighet 1
grupp tvi och tre, medan de med de mest littillgingliga dokumenten
Sterfanns i grupp fyra och fem.

Politiker och planerare om medborgerligt
deltagande

Foljande redovisning bygger pd muntliga intervjuer med ett fyrtiotal
politiker och tjinstemin frin fem kommuner. Varje kommun repre-
senterade en av de fem plankategorierna. Politikerna tillhérde i regel
planeringsutskott eller var sirskilda ledaméter som utsetts av kom-
munstyrelse och byggnadsnimnd. Tjinsteminnen kom frin arki-
tektkontoret, hilso- och miljoskyddsférvaltningen, niringskontoret
och tekniska férvaltningen. De intervjuade fick redovisa sin syn pd
allminna intressen, planeringsambition, medborgerlig medverkan,
planerarroll och sambandet mellan kunskap och virderingar, plane-
ringsorganisering, planeringskultur samt planeringsresurser. Viktigt
att pipeka i detta sammanhang ir att vér tolkning bygger pd inter-
vjuer i endast fem kommuner. Denna tolkning behéver inte vara re-
presentativ fér de 6vriga kommunerna.

PBL stadfiste en praxis om medborgerligt deltagande som ut-
vecklades i vissa kommuner som en f6ljd av de omfattande opin-
jonsyttringarna i samband med miljonprogrammet och den storska-
liga saneringen av stadskirnorna under 1960- och 1970-talen. Sale-
des aktualiserades flera frigor, sivil betriffande lagstiftningens krav
som politisk ovilja angiende medborgarmedverkan i 6versiktsplane-
ringen: Rickte medborgarmedverkan f6r att man skulle kunna till-
métesgd invinarnas dsikter om framtida utveckling 1 kommunen?
Tog man tillricklig hinsyn till deras &sikter i revideringen av &ver-
siktsplanerna? Vilka var méjligheterna respektive begrinsningarna
for att ordna ett tillfredsstillande medborgardeltagande? Viktigt 1
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detta sammanhang var ocks3 frigan om hur politiska partier och fri-
tidspolitiker medverkade i 6versiktsplanearbetet.

Enkitundersékningen visar ett stort gap mellan heltidspolitikers
respektive fritidspolitikers medverkan i detta arbete. Den férra
gruppen var relativt aktiv, medan den senare var ganska passiv eller
till och med likgiltig i 6versiktsplanearbetet. PBL kriver att Gver-
siktsplanen ska antas formellt av kommunfullmiktige, men detta
innebar inte att fullmiktigeledaméterna verkligen satte sig in i éver-
siktsplanens innehll innan planen godkindes. Djupintervjuerna be-
kriftade gapet mellan heltidspolitikers respektive fritidspolitikers
medverkan i 6versiktsplaneringen. En av de intervjuade férklarade
gapet pd féljande sitt:

Fullmiktigeledaméter star mellan vanligt folk och heltidspolitiker. De
dr ju politiker, men inte insatta i den inre problematiken vilket kan vara
ett problem nir planen kommer till fullmiktige. De blir forskrickta
over planens volym, vilket kan leda till att de inte sitter sig in i den.
Oversiktsplanen skall vara av den omfattning den har nu, men det borde
finnas en pocketupplaga som skulle underlitta och géra det méjligt for
fullmiktigeledaméterna att littare sitta sig in i problematiken kring
Gversiktsplaneringen.

De flesta intervjuade menade att 6versiktsplanen diskuterades vil-
digt ytligt i kommunfullmiktige. Man saknade en bra férebild for
hur man skulle engagera fullmiktigeledaméter. Aven i sidana kom-
muner dir man valde att bjuda in presidierna i samtliga nimnder for
genomgdng av olika avsnitt blev det i huvudsak byggnadsnimnden
och kommunstyrelsens arbets- eller planeringsutskott som engage-
rade sig i frigorna. Detta dr anmirkningsvirt mot bakgrunden av att
revideringen av PBL innebir att kommunfullmiktige gor en dter-
kommande bedémning av éversiktsplanens aktualitet (SOU
1994:36, 5. 169-172).

Minga av de intervjuade menade att diskussionen om &versikts-
planen pd partimdtena var “alldeles for dslig”. I vissa kommuner
férsckte man ta upp planfrigor kontinuerligt, men nigon ingfende
diskussion kring dessa blev det inte. Oversiktsplaneringsarbetet gav
helt enkelt inte utrymme 4t frigor som skulle kunna innebira kon-
flikter mellan partierna.

Som vintat vickte medborgarnas mojligheter till medverkan i
oversiktsplaneringen ménga olika kommentarer. Man kommentera-
de bland annat énskvirdheten i medborgarnas deltagande i plane-
ringen, metoder fér sddan medverkan och konsekvenserna av den-
samma.
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Flera av de intervjuade ifrdgasatte det sitt pd vilket informationen
om 6versiktsplanen formedlades till allménheten. Trots information
i lokal press, sirtryck till hushill, utstillningar i de kommunala
biblioteken och informationsméten var intresset bland allménheten
timligen begrinsat. Offentliga méten fungerade inte heller srskilt
bra. Manga politiker och tjinstemin kinde sig vildigt osikra i
diskussioner om frigor som uppfattades alltfér &vergripande och
avligsna. I stillet for att fora en dialog dgnade man sig mer dt infor-
mationsspridning. Minga ansdg att medborgarnas synpunkter sillan
var anvindbara.

Oversiktsplanerna presenterades pé ett vildigt traditionellt sitt.
Man diskuterade aldrig hur planeringsfrigorna skulle presenteras for
allminheten. Minga kommuner insdg aldrig svirigheterna med att
engagera “vanliga” medborgare i dvergripande frigestillningar. I
efterhand hade planerarna flera frslag pd hur man skulle ha fatt folk
engagerade: 1) man borde ha koncentrerat sig pé ett fatal frigor, 2)
plantexten skulle ha presenterats pd ett littillgingligt men proffsigt
sitt, 3) man borde ha avdramatiserat éversiktsplaneringsarbetet och
presenterat idéerna pi ett mer pedagogiskt sitt, 4) man borde ha
rekryterat referensgrupper frin olika bostadsomréden, 5) man borde
ha satsat pa studiecirklar och annan form av kursverksamhet f6r att
intressera s minga minniskor som majligt.

Vad giller tidpunkten fér medborgarmedverkan i planeringen
fanns ett gap mellan det som skedde och det som man ansig var
onskvirt. Medborgarna kom in i planeringsarbetet nir planen var
fardig. Medborgarna borde ha engagerats redan frin bérjan. Kom-
munerna borde ha ordnat kontakter med medborgarna 1 omgangar
och bett om konkreta idéer. Nigra av de intervjuade ansig att man
borde ha samma praxis som i Norge, dir lagstiftningen kriver att
medborgarna kommer med synpunkter tidigt under planeringspro-
cessen. Det fanns dock andra som menade att faran med att enga-
gera minniskor tidigt i processen var att de s& sminingom skulle
trottna.

Flera av de intervjuade ansig att det var en god tanke med aktiv
medborgarmedverkan i planeringen, men att det inte fungerade i
praktiken. Det krivde mycket tid och engagemang frin politiker och
tjanstemin. Dessutom blev det svdrt att snabbt och effektivt arbeta
fram en &versiktsplan i tid. Forsoken med medborgarmedverkan
ledde ofta till att det frimst var de sirintressen som virnade om
specifika frigor som kom till tals. Dessa grupper var inte villiga att
acceptera andra perspektiv, framfér allt kunde de inte visa ett
svergripande ekonomiskt ansvar fér helheten. Naturskyddsfor-
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eningar, hembygdsféreningar och andra intresseféreningar visade
enbart engagemang fér just de frigor som intresserade dem. Det var
besvirligt att ha aktiva och bevakande grupper. Relationen mellan
kommunen och féreningarna var ganska infekterade. Flera av dem
som var aktiva i foreningar och som ifrigasatte 6versiktsplanen var
hogutbildade och resursstarka personer.

Ndgra av de intervjuade hade svért att f6rstd medborgarinflytan-
det utanfor partivisendet. I stillet for att &sikter férdes fram i s3
kallade opolitiska medborgargrupper borde dessa forts fram i poli-
tiska partier. Som nigon av de intervjuade uttryckte det: Det ir de
politiker, som medborgarna valt fér att styra kommunen, som ska
arbeta med planeringen. Inte nigra opolitiska grupper.

Flera av de intervjuade hade synpunkter pi PBL och dess fére-
skrifter om medborgarmedverkan. En del menade att PBL upp-
muntrade till ’skendemokrati” genom satsningen p det formella
samrddet i samband med utstéllningsforfarandet. Dirmed gav man
oversiktsplanen samma status som detaljplanen. Om man gjorde
ndgon vésentlig dndring i planen efter utstillningen stilldes planen
ut pd nytt vilket ir sjilva iden med en detaljplan. Oversiktsplanen
har inte alls samma stillning som en detaljplan, vilket skapade for-
virring hos allminheten. Andra menade att kommunerna gjorde sig
sjdlva en otjinst om man inte f6ljde det man féreslog i oversiktspla-
nen efter de omfattande samrddsomgingarna. Allminheten uppfat-
tade att rekommendationerna i 6versiktsplanen var de som gillde.
Men nir man i konkreta sammanhang fattade annorlunda beslut
motverkade man det som var syftet med samridet. Slutligen menade
nigra av de intervjuade att PBL stirkte medborgarnas méjligheter
att 6verklaga. Det kom att bli praxis att 6verklaga utan en tanke p3
kommunens ekonomi.

Forstarkt medborgerligt deltagande i
samhallsplanering

Denna uppsats forsoker att besvara foljande frigor: 1) Varfér med-
borgardeltagande i samhillsplaneringen? 2) Har denna strivan upp-
ndtts? 3) Varfor har man inte lyckats med att n3 tillfredsstillande
medborgarinflytande i planeringen? 4) Representerar den kommu-
nikativa planeringen en annan planeringssyn? 5) Vilka konsekvenser
medfor den nya planeringssynen for medborgerligt deltagande i
samhillsplaneringen?
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Som framgar av bade lagstiftningen p4 planeringsomradet och
planeringsforskningen har direkt deltagande 1 planeringsprocessen
bide egenvirde och symbolvirde. Medborgarnas medverkan dr vik-
tig. Beslut som fattas utan att allminheten beretts mojligheter att
medverka har svirt att bli allmint accepterade. Sddan medverkan ir
nédvindig ocks3 for att garantera ett s3 fullstindigt beslutsunderlag
som méjligt, det vill siga medborgarnas deltagande frimjar effekti-
viteten. Det hojer legitimiteten. Fortroendet for beslutsfattare och
beslutsfattandet byggs in.

Medborgarinflytandet skall 16sa medborgarnas behov att fa sina
intressen och énskemal tillgodosedda. Om medborgarmedverkan
sedan tillfredsstiller tjinsteminnens behov av legitimitet eller politi-
kernas behov att férankra sig, ir dessa av sekundir betydelse till det
primira malet.

Vir redovisning visar att man inte har lyckats sirskilt bra med
demokratistrivandena vare sig i forhdllande till den ambition man
uttryckt i den offentliga debatten eller i forhéllande till lagstiftning-
ens krav. Samhillsplaneringen i dag 4r inte en demokratisk process. I
den utredning som l3g till grund f6r revideringen av PBL ansig man
att medborgarnas krav p3 delaktighet inte var uppfyllda. Man pdpe-
kar behovet av att komplettera den representativa demokratin med
andra demokratiska inslag for att tillvarata folkviljan som rér lokal-
samhillet (SOU 1994:36, kap. 5). Utredningen andas en viss misstro
mot den representativa demokratins vilja och férmga att ta till vara
medborgarnas synpunkter i planeringsprocessen.

Trots omfattande medborgarprotester i slutet av 1960- och under
1970-talen och trots relativt ambitids lagstiftning har man inte ndtt
lingre vad betriffar medborgardeltagandet i samhillsplaneringen.
Forst och frimst beror detta pa den synnerligen starka tilltron till
den representativa demokratin. Jimfért med andra linder 1 Vist-
europa ir denna tilltro starkast i Sverige (Miller och Kraushaar,
1979). Visst har denna form av demokrati fordelar. Medborgarna har
den yttersta makten att avgora vilka som ska styra, men slipper den
borda av standiga politiska méten som skulle bli f6ljden om alla
medborgare deltog i beslutsprocessen. Men detta kraver att medbor-
garna har tillit till beslutsfattare och beslutsprocessen. T och med
frimlingskapet infér partipolitiken har den positiva tilliten till poli-
tikerna avtagit. Avtagande tillit till de folkvalda handlar inte bara om
kontokort, spelskulder och porrklubbsbesok; det handlar om den
tilltagande negativa tilliten. Medborgarna tror inte pd att de kan
piverka besluten nir allt redan ir klart. I planeringssammanhang
bjuds medborgarna in till samrdd nir planen skulle stillas ut.
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Ett annat skl till varfér man inte nitt lingt i medborgarmedver-
kan ir den vanmakt som ménga medborgare upplever. Medborgarna
kinner att beslutsfattarna inte lyssnar pg dom. D3 ir det ingen idé
att engagera sig. Denna vanmakt har sitt ursprung i skapandet av det
”starka samhiillet” nir folkrorelserna fick sti tillbaka for den allt
starkare staten. Kommunindelningsreformen var ett talande exempel
pd den starka staten. Medborgarna upplever politiska partier som
redskap for den starka staten. Detta forklarar delvis allt ligre parti-
anslutning och att partiméten blivit ett forum, dir de trogna kom-
mer och siger ”ja” och partiledningen dirmed tillfredsstiller sitt
behov av legitimitet.

Politisk exkludering ér ett annat skil fér misslyckandet med
medborgerligt deltagande. Eliten motar bort medborgarna; inte for-
mellt men de facto. Samhillsplanering férser oss med minga exem-
pel pa denna exkludering, till exempel det sitt p4 vilket planerna
presenteras, samrddsforfarande ordnas och medborgarnas &sikter
beaktas i det slutliga plandokumentet, etc.

For mycket makttinkande, for mycket partiinriktning, for dsligt
lyssnande, for lite hinsynstagande och fér snabb beslutsprocess allt
detta bidrar till misslyckandet med demokratin i samhillsplanering-
en.

Den kommunikativa planeringsteorin representerar en annan pla
neringssyn dn den rationella. Den samarbetande staten skiljer sig
fran den traditionella vilfirdsstaten eller den nyliberala nattviktar-
staten. Medborgare, folkrdrelser och andra intressenter i livsvirlden
r lika viktiga som niringsliv, offentlig byrikrati, politiska partier
och andra etablerade aktérer i systemvirlden. Planering blir en in-
teraktiv process som kraver férstdelse, uppskattning och uppmirk-
samhet av samtliga deltagares dsikter och handlingar samtidigt som
man bejakar konflikter i planeringssammanhang. Initiativet for de
frigor som skall bli féremil for planering bestims inte uppifrin. De
ar en angeligenhet for alla deltagare i planeringsprocessen.

I den kommunikativa planeringen uppmirksammas sprikets,
idéernas, metaforernas och férestillningarnas makt for att indra de
materiella villkoren. Genom villkoret att de etablerade maktrelatio-
nerna ifrigasitts under planeringsprocessen representerar kommu-
nikativ planering en annorlunda beslutsprocess — normativt, proce-
durellt och institutionellt. Den kommunikativa ansatsen betonar det
etiska ifrgasittandet hos planerare. Det senare ingdr siledes inte i
den maktkonstellationen som i den traditionella planeringen. Plane-
raren blir en agent fér radikal férindring av samhillet.
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Utvecklingen mot en kommunikativ planeringspraxis ir utma-
nande och krivande. Den nuvarande planeringspraxisen med sina
ad hoc bestimmelser skapar enbart ett djupt missnéje bland med-
borgarna. Det ir idgonfallande att i mdnga kommuner utarbetades
den férsta 6versiktsplanen utan att medborgarna ens var medvetna
om det! Protester, besvikelser och forakt rycks upp nir motorvigar,
képcentra, konferensanliggningar och skyskrapor borjar byggas.
Det finns manga exempel pd stider som bygger férbifarter utan fér-
bifartstrafik och képcentra utan tillrickligt med kundunderlag.
Stadsplanerna byggs pa ideologier och mekanismer som skapar upp-
16sta stadsmiljoer (se t.ex. Séderlind, 1997).

Den pigiende fragmenteringen och sénderdelningen av sam-
hillsmiljder och alienering av minniskor i sina bostadsférorter kan
motverkas om planeringspraxisen utvecklas i riktning mot det kom-
munikativa synsittet. Fér detta indamél krévs dtgirder p flera om-
riden:

e iplaneringslagstiftning,
e idet politiska systemet,
e iutbildning av planerare och beslutsfattare.

Nedan 3terges i punktform nigra av dessa dtgirder.

Andringar i planeringslagstiftning:

e klarare krav pd plantextens tillginglighet,
foreskrifter om medborgerligt deltagande vid varje fas av
planeringsprocessen,

e tydliga bestimmelser angdende forpliktelser for planerings-
myndigheterna for att beakta medborgarnas dsikter,

e obestridliga regler f6r medborgarnas méjligheter att 6verklaga
planeringsbeslut.

Andringar i det politiska systemet:

e begrinsa heltidspolitikers mandat till tvd mandatperioder (mot-
verkar den professionella socialiseringens inverkan),

o skilj valet till fullmiktige och landstingen frén riksdagsvalet (hjil-
per att lyfta upp lokala frigor),

o underlitta for folkrorelser och féreningar att bli invalda i full-
miktige, nimnder och styrelser,

e minska de nationella partiernas dominans i lokal politik,
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e infora klara regler betriffande utbildning, arbetserfarenhet, ar--
betsetik och kinnedom om den lokala miljén vid tillsittning av
planerare och andra fackmin inom kommunal férvaltning

* indra anstillningsvillkor f6r tjinstemin s4 att de ir ansvariga in--
for medborgarna och inte infor ett fital politiker.

Dessa f6rindringar i utbildning av planerare och politiker behévs:

e firdigheter for att genomféra en interaktiv och férklarande pro--
cess som betonar beslut och handling inom olika policyomriden,
men samtidigt inhdmtar kunskaper frin vardagslivet,

e férmdga att kunna féra en hinsynsfull dialog med olika grupper;
hinsyn innebir férstielse for, uppskattning och uppmirksamhet
av varandras dsikter och virderingar,

e kunnighet i formulering av planer och program dir konflikter
identifieras, redovisas dppet och skapar dirmed férutsittningar
for dess 16sning,

e skicklighet att uppmirksamma sprikets betydelse i samhillspla--
nering och i samspel mellan olika maktkonstellationer i samhil--
let.
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Lonarbejde, kon og
medborgerskab

Endrede vilkar for social
integration og solidaritet

Thomas P. Boje

Velferdsstatens opkomst og udvikling er et barn af modernismen.
Grundlaget for velferdsstaten har veret den moderne sociale ordens
tro pa rationalitet og videnskabelighed. Bag velferdsstatens udbyg-
ning 13 sdledes en forestilling om, at der findes en rekke universelt
accepterede mélsztninger for samfundets udvikling og at det er
muligt rationelt og pa videnskabeligt grundlag at kunne legge livet
tilrette for samfundets borgere (Hirdman 1989).

Forestillingen om, at staten har et ansvar for medborgernes soci-
ale tryghed, er knyttet ssmmen med industrisamfundets udvikling 1
1800-tallet. P4 samme made udvikledes ideerne om en samfunds-
massig solidaritet bdde som teoretisk begreb og som politisk ideo-
logi i neje sammenhng med kapitalismens udvikling og har veret
knyttet snaevert til arbejdsklassens opkomst og konstituering som
politisk kraft. Under de tidlige faser af industrialismen var solidari-
tet og social integration primart organiseret i privat regi gennem
arbejderbevagelsens institutioner. I takt med industrisamfundets
voksende kompleksitet og ogede differentiering har den institutio-
naliserede solidaritet organiseret gennem velfaerdsstaten fiet stadig
storre betydning.

Velferdsstaten, som vi kender den i dag, og velfzrdsstatslige
forsergelsesordninger blev dog ferst for alvor udbygget, gjort uni-
versielle og fik karakter af reele indkomstkompensatoriske ydelser 1
tiden efter Anden Verdenskrig. I lyset af krigens radsler og for at
skabe et solidt grundlag for genopbygningen af de borgerlige natio-
nal-stater udbyggedes de sociale rettigheder. Med de forestillinger
om social lighed og tryghed, der fulgte med det sociale medborger-
skab, sogte man at skabe en samfundsmssig solidaritet pd tvars af
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befolkningsgrupperne og dermed sikre den sociale integration i det
politisk ustabile Vesteuropa. Grundlaget for velfzrdsstaten blev
etableret 1 1950erne, mens dens institutionelle udbygning primart
fandt sted i lobet af 1960erne, hvor de vestlige ekonomier var praget
af voldsom ekonomisk vakst, som muliggjorde velferdsinstitu-
tionernes kraftige udbygning. I denne periode fik velfzrdsstaten
samtidigt en stadig mere fremtredende rolle i styring af skonomien
sdvel som 1 organiseringen af de sociale relationer.

Samtidigt med at de velferdspolitiske institutioner blev udbygget
og de sociale ordninger blev gjort stadig mere universielle, zndres
velferdsstatens skonomiske og sociale forudsatninger imidlertid
fundamentalt. I forhold til velfardsstatens forudsatninger skete der
vasentlige forandringer pd arbejdsmarkedet, i familien og i de poli-
tiske alliancer, som stettede op omkring velferdsstaten og dens
sociale ordninger. Den gkonomiske vakst blev aflest af stagnation
og senare skonomisk krise med kraftigt voksende arbejdsleshed til
felge. Dette foregik parallelt med en udvikling p3 arbejdsmarkedet,
hvor en homogen lonarbejdergruppe bestiende af sikaldte ”average
full-time male production workers” blev aflost af en langt mere
differentieret arbejdsstyrke. Der var tale om en kombination af flere
forhold sd som demografiske forandringer i befolkningen, et vok-
sende antal af kvindelige lonarbejdere, tilgang til arbejdsmarkedet af
etniske grupper samt @ndringer i formerne for beskzftigelse.
Tilsammen har disse @ndringer haft som konsekvens, at en stadig
storre andel af befolkningen blev athengig af velferdsstatslige for-
sorgelse — enten som offentligt ansatte eller pa overforselsindkoms-
ter. I ssmmenhang med denne udvikling har familiemenstret funda-
mentalt &ndret sig fra den traditionelle eneforserger familie med
hjemmegiende kone og to bern til to-forserger familien som nor-
men. Samtidigt er familiemenstret ogsé blevet stadig mere differen-
tieret bl. a med en hastigt voksende gruppe af enlige forzldre (Sara-
ceno 1997).

Universalisme, kollektiv handlen og centralisering i politisk be-
slutningstagen sdvel som i det samfundsmassige verdigrundlag er i
stigende grad blevet aflost af pluralisme, individualisme og decen-
tralisering. Et skift i veerdiorientering der som oftest bliver sam-
menfattet som en overgang fra den moderne social orden til post-
modernisme. Hvor den moderne sociale orden domineredes af uni-
versielle politiske ideologier, nationalstaten og rationel planlzgning,
er dagens sociale orden primart domineret af forskellighed i interes-
ser, internationalisering og individuelle valgmuligheder (Taylor-
Gooby 1994).
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Denne artikel sigter p4 at analysere de &ndrede forudsztninger
for velfeerdsstaten og de konsekvenser det har haft for de rettighe-
der, der er knyttet til det sociale medborgerskab. Tre centrale pro-
blemstillinger vil i denne sammenhang blive taget op til nermere
diskussion. For det forste hvordan forholdet mellem velfardsstat og
lonarbejde har skiftet karakter gennem de seneste &rtier samt hvil-
ken betydning disse @ndringer har haft for den samfundsmessige
integration og differentiering. For det andet hvordan de @ndrede
kensrelationer pa arbejdsmarkedet sivel som i familien har 2ndret
vilkrene for det sociale medborgerskab og for det tredie hvordan
forandringer i forholdet mellem velfardsstat, lonarbejde og familie
har @ndret vilkirene for social integration og solidaritet.

Forholdet mellem velferdsstat,
lonarbejde og familie

Nir man taler om velferdsstatens 2ndrede forudsetninger er det
vigtigt at gore sig klart, hvad det er for premisser, vi taler ud fra. At
betragte velferdsstatens problemer som alene en finansierings — eller
styringskrise er for simpelt og for meget preget af en snzver oko-
nomisk eller politologisk tankegang.

I starten af 1980erne var den megen tale om velfzrdsstatens krise
primart forstiet som en manglende evne til at finansiere dens vel-
ferdspolitiske forpligtelser i forhold til sygdom, arbejdsleshed og
pension (se OECD 1981). Denne terminologi er imidlertid stort set
forladt og i dag betragtes velfardspolitikken ikke som en byrde for
samfundsekonomien, men derimod som en vigtig forudsatning for
udviklingen af denne og for den sociale stabilitet i samfundet. Nér
OECD m. fl. i dag taler om velfeerdssamfundenes problemer, er det
disse samfunds manglende evne til at lose beskaftigelsesproblemer-
ne og til at sikre den sociale integration i et stadig mere skonomisk,
socialt og kulturelt opdelt samfund, der har forste prioritet (Esping-
Andersen 1996 og 1997). Velferdssamfundenes storste udfordring
ligger, i folge OECD, i at skabe institutionelle rammer, som kan
sikre social sammenhang indenfor sociale strukturer kendetegnet
ved individualisering, regionalisering og vardipluralisme (OECD
1994).

Velferdsstatens legimitetet, forstiet som den politiske opslut-
ning omkring dens grundleggende verdier og programmer, synes at
vare stort set uforandret. Politologer og sociologer har i talrige
undersegelser af befolkningernes holdninger til velferdsstaten pa-
vist, at opbakningen bag velferdspolitikken er betydelig og ikke er
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mindsket vasentligt under det seneste drti (se f. eks. Svallfors 1996
og Goul Andersen 1993). Nér vi trods stor opbakning bag de cen-
trale velfzrdsordninger alligevel kan tale om en legimitetskrise for
velfardspolitikken, s skyldes det flere forskellige udviklingstrak i
det sen-moderne samfund. I tilleg til en rekke alvorlige institutio-
nelle problemer, som velferdspolitikken er lebet ind i som en kon-
sekvens af den samtidige globalisering af ekonomien og decentrali-
sering af de administrative beslutningsprocedure, er velferdspolitik-
kens fundament @ndret pd to vigtige omrider.

For det forste er der sket en opsplitning af de sociale interesse-
grupperinger, som under industrialismen har konstitueret velferds-
politikkens politiske grundlag. En vasentlig drsag hertil er den reor-
ganisering, som er sket af de sociale relationer som folge af en vok-
sende individualisering og en oget differentiering inden for befolk-
ningen. De nye sociale grupperinger, som er opstdet, har en vasent-
lig mere partikularistisk og pragmatisk tilgang til sociale sporgsmal
og er som oftest dannet pd tvars af de traditionelle sociale skilleli-
nier. I tilleg hertil er der sket en markant differentiering af befolk-
ningen i forhold til arbejdsmarkedet, som har medfert, at betydelige
sociale grupper er blevet marginaliseret.

For det andet har vilkdrene for social integration @ndret karakter.
Hvor familie og lokalsamfund tidligere var centrale faktorer i
sikringen af social integration, er disse med urbaniseringen, lonar-
bejdstormens udbredelse og @ndringer i familiemenstret blevet
aflost af markedet og velfardsstaten som de centrale mekanismer for
socialt sammenhold. P4 markedet sker integrationen gennem penge
og forbrug, hvilket p4 en og samme tid integrerer og differentierer.
Forbrug har fiet en central rolle i opndelsen af social position og er
en forudsztning for socialt samvar og kommunikation. Samtidigt er
det ogsd gennem forbrug, at differentieringen mellem de forskellige
sociale kulturer finder sted. I velferdsstatsligt regi sker
integrationen til fellesskabet gennem de sociale rettigheder in-
dividerne har i forhold til staten. Denne relation mellem stat og in-
divid er imidlertid ogsé blevet stadig mere individualiseret og har
ikke 1 sig selv nogen social sammenholdskraft (se f. eks. Wolfe
1989). Relationen bidrager snarere til social isolering og desintegra-
tion, hvis den ikke kobles til sociale sammenhange si som den social
klasse, naboskabet, familien eller den etniske gruppe, hvilket typisk
ikke er tilfzldet i og med den ovenfor omtalte individualisering.
Disse udviklingstrek ved det sen-moderne samfund har tilsammen
medfort, at vilkdrene for social ssmmenhang har skiftet karakter og
rammerne for udformningen af velferdspolitikken hermed er blevet
vaesentligt forandret. I det folgende skal de @ndrede forudsatninger
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for sammenhzngen mellem lonarbejde, familie og velfardsstat

uddybes.

Arbejdsmarked, familie og velfeerdsstat —
mod eget differentiering

Lenarbejdet og integrationen pé arbejdsmarkedet er helt afgerende i
forhold til den skandinaviske velfzrdsmodel. Folgeligt har udvik-
lingen pa arbejdsmarkedet og holdningen til lonarbejdet stor betyd-
ning for velferdspolitikken. De skandinaviske arbejdsmarkeder er
som de fleste andre europaiske arbejdsmarkeder kendetegnet ved en
stagnerende beskaftigelse, betydelig arbejdsleshed og en voksende
gruppe af personer i den erhvervsaktive alder, som er uden for
arbejdsmarkedet samtidigt med, at der indenfor gruppen af be-
skeftigede sker en oget differentiering.

Zndringer i beskaftigelsesstrukturen sdvel som 1 ansattelses-
menstret har haft som konsekvens en stadig mere markant opdeling
af den erhvervsaktive befolkning i grupper af stabilt beskftigede,
grupper med periodevis beskaftigelse og en voksende gruppe af
marginaliserede. Samtidigt med at arbejdsmarkedets opdeling og
formen for beskzftigelse er under forandring, sker der skift 1
holdningen til lenarbejdet og 1 arbejdets betydning for individets
social identitet. Parallelt med at arbejdet skifter karakter har stadig
flere lonarbejdere tillige et enske om at arbejde under flexible an-
settelsesformer, hvor det er muligt at variere arbejdstiden og 1 pe-
rioder vare pd deltid eller helt ude af beskftigelse for i hojere grad
at kunne forene arbejdet med andre aktiviteter — pasning af smé
bern, uddannelse m.v. (se Holt 1994). Individets kulturelle friset-
telse 1 forskellige livssammenhange — i politikken og 1 forhold til
familie — medforer folgeligt ogsa et skift 1 holdning til arbejde med
et krav om mere tid til egen disposition.

De klassiske velfzrdsordninger var baseret pd en arbejdsdeling
mellem familie og velferdsstat og tog udgangspunkt 1 den sikaldte
mandlige forserger-model. Det var mandens opgave som lenarbej-
der at skaffe en tilstrekkelig indkomst til, at hele familien kunne
forserges og lendannelsen pé arbejdsmarkedet tog sit udgangspunkt
i den sikaldte familielen. I familien havde kvinden s3 ansvaret for
den sociale omsorg for mand, bern og 1 mindre udbredt grad for de
zldre. Velferdsstatens opgave var da at trede ind og sikre familien et
forsergelsesgrundlag i de perioder, hvor manden ikke var i stand til
at skaffe dette pd grund af sygdom, arbejdsleshed m.v. Velfards-
statens funktion var at stette op om familien og dennes rolle 1 for-
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hold til sikring af individernes integration i de sociale netvark.
Denne arbejdsdeling er &ndret og velfardsstaten har overtaget sta-
dig flere af familiens omsorgsfunktioner.

Arsagerne til den 2ndrede arbejdsdeling mellem velferdsstat og
familie er mange. En af de vigtigste drsager til det ndrede familie-
menster og dermed til velfzerdsstatens overtagelse af omsorgsopga-
ver er kvindernes voksende deltagelse pd arbejdsmarkedet. Kvin-
dernes indtraden pd arbejdsmarkedet har gjort, at velferdsstatens
rettighedsbetingede sociale tryghedsgaranti er blevet udvidet til at
gzlde bdde mand og kvinde. Dette har betydet, at behovet for ind-
komstoverforsler til familier er vokset markant og har samtidigt for-
sterket dilemmaet omkring lonarbejdet som betingelse for sociale
rettigheder. Specielt mens bernene er sm3, er kravet om lenarbejde
ofte uforeneligt med omsorgsarbejdet i familien, hvilket da ogs3 har
haft som resultat, at en meget stor andel af kvinder med sm3 bern
nok formelt er arbejdsmarkedsaktive. Samtidigt er dog et betydeligt
antal af disse kvinder ikke i arbejde, men omfattet af forskellige so-
ciale forsergelsesordninger. Specielt for enlige medre er dette en
yderst sdrbar social situation, som ofte liser dem fast p indkomst-
overforsler, idet de har svart for ikke at sige umuligt ved at klare at
arbejde pd heltid i kombination med pasning af bern (se Halskov
1994). En lempelse af kravet om lonarbejde som forudsatning for
modtagelse af sociale ydelser og en accept af ubetalt omsorgsarbejde
som basis for indkomstkompensatoriske ydelser ville i denne
sammenhang gore problemerne med at {3 arbejdsliv og familieliv til
at henge sammen mindre i familierne og specielt for enlige medre.

En anden central drsag til den #ndrede arbejdsdeling mellem vel-
feerdsstat og familie er at familiemenstret har ndret karakter.
Familierne er blevet mindre, dels p& grund af at den sociale og geo-
grafiske mobilitet har gjort, at generationerne bor adskilt og dels
fordi der fodes ferre born i de enkelte familier end for 2-3 genera-
tioner siden. Andringerne 1 familiemenstret er yderligere blevet for-
sterket af, at et voksende antal born fodes 1 familier, hvor forzldre-
ne ikke er gift og mange af disse born lever dele af deres liv i ene-
forserger familier for i andre perioder at leve sammen med stedfor-
zldre og stedseskende. Dette har i sammenhang med den omtalte
@ndring fra en mandlig forsergerfamilie til familier, hvor begge
voksne er forsergere, bevirket en storre variation i familiernes sam-
menstning, samtidigt med at det har medfert et stigende antal skift
mellem forskellige typer af familier. Dette vil have som konsekvens,
at velferdspolitikken i fremtiden m3 udformes p4 en sidan mide, at
den er kensneutral 1 forhold til sociale ydelser, pension m.v. En
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udvikling som langt fra har fundet sted endnu, hvilket derfor har
gjort, at kvinder diskrimineres i forhold til de sociale ydelser, som er
udmélt pd baggrund af graden af arbejdsmarkedstilknytning.

Det er imidlertid ikke blot, hvad angdr behovet for egede social
indkomstoverforsler, at den @ndrede familiestruktur har pafert vel-
fardsstaten storre omkostninger. Kvindernes ogede deltagelse 1
lonnet arbejde og det @ndrede familiemenster har ogsa bevirket, at
en vasentlig del af den sociale omsorg, som tidligere er blevet udfort
i familien, nu mi organiseres i kollektive og institutionaliserede
former i velfaerdsstatsligt regi. Reorganiseringen af familiearbejdet
har siledes haft en central betydning for de egede krav, der stilles til
den offentlige sociale service og er hermed en vasentlig drsag til vel-
faerdsstatens indre modsigelser. Velfardsstaten har pd den ene side
gennem den omfattende udbygning af social service — daginstitu-
tioner, zldreomsorg m. v. — bidraget til, at et stigende antal kvinder
har kunnet opni lenarbejderstatus. Derved har velfzrdsstaten pé den
anden side ogsd medvirket til, at stadig sterre grupper af be-
folkningen er blevet gjort arbejdsmarkedsafhengige og beroende af
lenkompensatoriske ydelser i tilfzlde af arbejdsleshed, sygdom mv.
Dette har igen medvirket til @ndringer i familiestrukturen og til
kollektivering af de familiemessige forpligtigelser, hvilket har bety-
det, at velferdsstaten har mitte overtage yderligere en rekke om-
sorgsopgaver.

Velfaerdsstat og medborgerskab

Den ovennevnte nyorientering, som er pa gang 1 velferdspolitikken,
vil uvarligt medfere en @ndring af de rettigheder og forpligtelser,
der er knyttet til det sociale medborgerskab sével som @ndringer 1
selve indholdet af det sociale medborgerskab. Udviklingen i med-
borgerskabsrettighederne generelt er noje knyttet sammen med
konstitueringen af det moderne samfund (Turner 1986). De fleste
analyser af medborgerskab starter med T. H. Marshall “s definition
af medborgerskab ”a status bestowed on those who are full members
of a community. All who possess the status are equal with respect to
the right and duties with which the status is endowed” (Marshall
and Bottomore 1996:18).

Marshall giver i sin nu beremte forelasning fra 1947 om ”Citi-
zenship and Social Class” en oversigt over medborgerskabets udvik-
ling og indhold i sammenhang med dannelsen af de moderne vel-
faerdsstater (Marshall 1977). Han pointerer, at individernes ret til at
vare medborgere omfatter to centrale forudsztninger. For det
forste implicerer medborgerskabet en ret til at blive akcepteret 1 alle
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ekonomiske, politiske og sociale relationer som fuldt medlem af
samfundet og for det andet implicerer det, at alle individer deler
samfundets sociale forudstninger p lige vilkdr. Defineret pd denne
mdde er medborgerskabet noje knyttet sammen med tre af det mo-
derne samfunds grundleggende forudsztninger (van der Veen 1993;
78):

1. social integration og deltagelse i falleskabets sociale liv

2. social kompetance og forméen til som borgere at organisere egne
okonomiske, politiske og sociale institutioner.

3. social rettigheder og forpligtigelser knyttet til at vaere medlem af
en givet samfund.

I sin helhed preciserer disse tre dimensioner af medborgerskabet i
det moderne samfund den taztte sammenhang som findes mellem
medborgerrettigheder, skonomisk velstand og borgernes politiske
og sociale engagement i de sociale fzlleskabers liv.

I fastleggelsen af individernes rettigheder til at deltage i samfun-
dets opbygning skelner Marshall mellem tre typer af medborgerret-
tigheder — civile, politiske og sociale. Det civilt-juridiske medbor-
gerskab omfatter de skonomiske rettigheder til ejendom og kapital
samt retten til forsamlings — og ytringsfrihed. Dette er den forste
rettighed som blev stadfestet i det borgerlige samfund. Allerede i og
med handelskapitalismen og bysamfundene i det 16. og 17. drhund-
rede blev den private ejendomsret institutionaliseret. Denne ret var
dog i meget lang tid forbeholdt mend og bestemte sociale klasser.
Forst op 1 det 19. drhundrede blev det en universel rettighed for alle
sociale grupper og endnu senere for bdde mand og kvinder.

Politisk medborgerskab er noje knyttet til borgernes valgbarhed
til politiske embeder og retten til at afgive sin stemme ved valg.
Denne ret blev forst institutionaliseret med de franske revolutioner
op gennem det 19. drhundrede. I Danmark blev den almene stem-
meret indfert med grundloven i 1848 men kun for mend og med
betydelige restriktioner. Kvinder fik stemmeret i 1915 og en rakke
af de restriktioner som 1 Danmark har varet knyttet til valgbarhed
og stemmeret blev forst ophavet med afskaffelsen af landstinget i
1953. Forst hermed blev det politiske medborgerskab gjort univer-
selt.

Det sociale medborgerskab er defineret ved retten til social tryg-
hed i tilfelde af sygdom, arbejdsleshed, alderdom m. v. samt retten
til uddannelse. Rettighederne knyttet til det sociale medborgerskab
er blevet etableret og udvidet i takt med velfardsstatens udbygning.
De sociale forsergelseslove fra slutningen af 1800-tallet var det
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forste forsog pa at definere borgernes sociale rettigheder. Det er dog
forst mod slutningen af 1950erne og op gennem 1960erne, at de
sociale tryghedsordninger — sdsom pension, dagpenge og bistands-
hjlp har fiet en universiel karakter og hvor mand og kvinder i de
skandinaviske lande formelt er blevet ligestillet i forhold disse soci-
ale ordninger.

Denne gradvise udvidelse af medborgerskabsrettigheder kan ses
som et centralt element i de europaiske samfunds moderniserings-
proces. Hvor der med indferelsen af de civile og politiske medbor-
gerskab klart er tale om rettigheder af universiel karakter er det so-
ciale medborgerskab langt mere afgranset, differentieret og som
rettighed for individernes knyttet til en lang rekke af pligter og be-
tingelser for modtagelse. Indholdet af det sociale medborgerskab er
yderligere — til forskel fra det civile og politiske — tydeligt betinget af
de skonomiske og politiske konjunkturer (Coenen and Leisink
1993; 6).

Hvor den kapitaliske skonomi generer ekonomiske uligheder, da
sikres borgerne gennem det sociale medborgerskab en rakke sociale
rettigheder, som p4 afgerende vis bidrager til at reducere den sociale
ulighed, men p3 ingen méde fjerner den. Der er siledes indbygget en
rekke modsztninger i medborgerskabsbegrebet i de moderne vel-
ferdsstater — specielt mellem den politiske sferes fremhaven af
demokratiske beslutninger og lighed og den ekonomiske og sociale
udvikling som til stadighed skaber ulighed og tendere at undermi-
nere de sociale medborgerrettigheder, som borgerne har fiet tildelt
(Turner 1986 and Dahrendorf 1990).

Op gennem 1950erne og 1960erne kunne de europaiske vel-
feerdsstater hindtere denne modsatning pd grund af kraftig ekono-
misk vakst og fuld beskzftigelse, som gjorde det muligt at reducere
social ulighed gennem omfordeling af de skonomiske ressourcer. I
dag existerer disse forudsztninger kun delvist og dagens velferds-
stater konfronteres derfor til stadighed med et voksende dilemma
mellem p4 den ene side lav ekonomisk vakst og mangel pd arbejde
og pa den anden side et voksende antal borgere, som har behov for
okonomisk stette og social omsorg. Det er denne modsztning mel-
lem forskellige principper for fordeling af ressourcerne i de kapita-
listiske demokratier, som af Dahrendorf betegnes som den moderne
sociale konflikt. En konflikt som kun kan leses ved radikale forand-
ringer i arbejdsdelingen mellem markedet, velferdsstaten og det ci-
vils samfunds institutioner (se Dahrendorf 1990). I denne sammen-
hang er det af central betydning hvordan det sociale medborgerskab
defineres og hvilken relation der er mellem de social medborger-
rettigheder og det lennede arbejde.
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Socialt medborgerskab og lgnnet arbejde

Det sociale medborgerskab er kendetegnet ved de sociale rettigheder
givet til den enkelte borger. Arbejde er i denne sammenhzng helt
centralt i bestemmelsen af de rettigheder og pligter, som er
forbundet med det sociale medborgerskab. Deltagelse og ikke-del-
tagelse i arbejde definerer borgernes retttigheder. Det er imidlertid
ikke arbejde i bred betydning, men lonnet arbejde som er bestem-
mende for borgernes sociale medborgerskab.

Lonnet arbejde vil i de fleste tilfzlde vare en forudsztning for at
vare berettiget til de sociale ydelser som har lenkompensatorisk ka-
rakter — dagpenge ved arbejdsleshed, sygdom m. v. — mens der for
personer, som ikke tilgodeser kravet om lennet arbejde, kun gives
minimale sociale ydelser, der typisk vil vere behovsbestemte og ikke
universelle. Samtidigt stilles der som forudsztning for at modtage de
mere generose sociale ydelser, at man stér til disposition for lennet
arbejde.

Den snzvre kobling mellem socialt medborgerskab og lennet
arbejde betyder ogs4, at der opstdr en differentiering i sociale ret-
tigheder for forskellige sociale grupper med baggrund i deres for-
ankring pd arbejdsmarkedet. Tilknytningen til arbejdsmarkedet og
stabilitet 1 beskaftigelsen varierer betydeligt i forhold til ken, etnisk
baggrund, uddannelse og alder. Denne arbejdsmarkedsmassige
differentiering genfinder vi i stigende grad i sdvel adgangen til de
sociale ydelser som ved udmélingen af de sociale ydelser individerne
tildeles.

Op gennem 1980erne er der, med den ideologiske kamp omkring
velfrdsstaten og de ogede problemer i forhold til at finansiere de
velferdspolitiske ordninger, blevet stillet stadig skrappere krav til de
sociale ydelser. Samtidigt er de pligter som knyttes til de sociale
rettigheder udvidet og der bliver i stigende grad bliver lagt vagt pi
aktivering som betingelser for at vare berettiget til de sociale ydel-
ser.

Den tatte sammenhang mellem socialt medborgerskab og lennet
arbejde ber imidlertid problematiseres. Der er tale om en
asymmetrisk magtrelation 1 og med at lennet arbejde stilles som
forudsatning for socialt medborgerskab. Arbejdsgiverne er siledes
ikke tvunget til at ansztte de arbejdslese og jobsagende borgere,
mens de arbejdslose er tvunget til at sege efter lonnet arbejde og til
at tage det arbejde som bliver tilbudt dem — om de ensker at opret-
holde retten til sociale ydelser. I kraft af denne asymmetri opstilles
der en rakke restriktioner i borgernes sociale liv (Coenen & Leisink
1993; 10). Restriktioner som forhindre dem 1 frit at kunne valge de-
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res sociale aktiviteter og som implicerer en social kontrol, der ikke
pi nogen méde findes tilsvarende i forhold til de andre medborger-
rettigheder. For at komme fri af denne asymmetri og dermed af
medborgerskabets sociale tvang henviser Coenen & Leisink (1993)
til Dahrendorf s betragtninger om, at retten til ikke-arbejde bor
vere en lige si vigtig del af det sociale medborgerskab som kravet
om lennet arbejde (se Dahrendorf 1990). En sidan @ndring 1 vil-
kérene for det sociale medborgerskab ville nok frigere individet i
forhold til arbejdstvangen, men skulle samtidigt medfere en legiti-
mering af opdelingen af borgerne i dem som har arbejde og optjent
sociale rettigheder og dem som er uden arbejde og som derfor kun
vil vaere berettiget til at modtage mere beskedne sociale ydelser.

Lonarbejdet bliver siledes ikke blot en social rettighed, men ogsd
en forpligtigelse for at £ del i de rettigheder, der er knyttet til det
sociale medborgerskab. Lennet arbejde gores derved endnu mere
markant til forudsztningen for deltagelse 1 det sociale liv og ses som
afgorende for den samfundsmessige integration. Dette til trods for
at der nzppe inden for en overskuelig fremtid — om nogensinde — vil
vare tilstrekkeligt med lonnet arbejde til at beskaftige alle. Konse-
kvensen bliver en eget social differentiering og at betydelige sociale
grupper fastholdes uden for det regulare arbejdsmarked. Om vel-
ferdspolitikken i stedet for blev tilrettelagt si den responderede pa
familiernes og individernes behov for at lette konflikten mellem
lonnet arbejde og omsorgsarbejde gennem flexible og individuelle
ordninger ville den styrke de sociale netvark og bidrage til social
integration.

I og med det ikke er arbejde i almindelighed, men kun lennet ar-
bejde, at de sociale rettigheder er knyttet sammen med, betyder det,
at alt arbejde, som ikke er lonnet som f. eks. frivilligt arbejde 1 lo-
kalsamfundet, husarbejde, omsorgsarbejde i familien, ikke er om-
fattet af det sociale medborgerskab og de rettigheder, som knyttes
til dette. Denne differentiering mellem betalt og ubetalt arbejde sé-
vel som den interne differentiering inden for lennet arbejde mellem
lonarbejde med forskellig grad af forankring pd arbejdsmarkedet er
siledes vigtig i forstielsen af individets sociale medborgerskab, for
adgangen til samfundets velferdsforanstaltningerne og dermed for
omfanget af social differentiering i samfundet.

Det er i denne sammenhang vigtigt at understrege, at adgangen
til arbejde har afgerende betydning for individernes sociale integra-
tion, gennem at det giver mulighed for social deltagelse og at hej
grad af arbejdsmarkedsdeltagelse er en central forudsztning for
opretholdelsen af velfzrdsstatens omfang og generositet. Arbejde
behover i denne forbindelse imidlertid ikke nedvendigvis vare
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afgrenset til lonnet arbejde defineret som en privat kontrakt, men
kan derimod omfatte alle former for arbejde, som har vardi for
samfundet og som ger, at borgerne bidrager til velfeerden inden for
det sociale fzlleskab. Hermed er frivilligt og ulennet samfundsar-
bejde sével som omsorgsarbejde i og uden for familien lige s3 vigtigt
for at opfylde de forpligtelser, som er defineret gennem det sociale
medborgerskab. Set i dette perspektiv kan arbejde i forhold til det
sociale medborgerskab defineres som ”a citizenship right as well as a
citizenship obligation” (se Coenen & Leisink 1993; 18)

Social medborgerskab i et kansperspektiv

Bestrabelserne pd at forstd velfaerdsstaten og dermed karakteren af
det sociale medborgerskab i et kensperspektiv er en naturlig konse-
kvens af de @ndringer som har fundet sted pd arbejdsmarkedet sivel
som 1 familiemenstret gennem de seneste drtier. Udgangspunktet
for den feministiske kritik af velfrdsstaten er en konstatering af, at
velferdspolitikkerne er medvirkende til en fortsat kensmessig ulig-
hed 1 den uformelle skonomi (omsorg og reproduktion) pi samme
mdde som de bidrager til at fastholde uligheden mellem mand og
kvinder i den formelle skonomi (lennet arbejde) — se f. eks. Taylor-
Gooby 1991, Siim 1991, Langan & Ostner 1991, Lewis 1992 og
Orloff 1993, Lewis 1997.

Orloff( 1993) kritiserer de traditionelle velfzrdsteorier for, at
ken nazrmest er totalt fraverende i analyserne (se f. eks. Esping-
Andersen 1990). Dette tilskriver hun flere forskellige forhold. For
det forste tages der typisk udgangspunkt i forholdet mellem stat og
marked, hvor det er de to centrale magtressourcer i det industrielle
samfund som er grundlaget; nemlig dispositionsretten over kapital
samt retten til at stemme og organisere sig kollektivt. Fremskaffel-
sen af velfard sker dog ikke alene i en arbejdsdeling mellem stat og
marked, men omfatter ogs3 familien, hvor kvinders — og mands —
ubetalte arbejde spiller en central rolle. En vurdering af velfards-
statens betydning ber siledes ikke blot omfatte dens evne til at
omfordele indkomst p4 markedet, men ogsd dens evne til at 2ndre
relationerne mellem mand og kvinder inden for familien og p3 ar-
bejdsmarkedet ved udferelsen af bide det betalte og ubetalte arbej-
de.

For det andet influerer velferdsstaten pa den kensspecifikke so-
ciale lagdeling. P4 arbejdsmarkedet har kvinder en udsat position
med ustabil beskaftigelse og lavere lenninger pa grund af arbejds-
markedets segregering og omsorgsforpligtigelser i forhold til fami-
lien. Den tztte kobling mellem lennet arbejde og sociale ydelser
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betyder, at velfzrdsstaten forstarker eller fastholder kenshierarkiet
ved at priviligere heltidsbeskaftigede lonarbejder i forhold til perso-
ner som udferer ikke-lennet arbejde eller som mé& kombinere om-
sorgsarbejde med deltidsbeskftigelse. Dette forstzrker den kons-
specifikke arbejdsdeling i sivel betalt som ubetalt arbejde. Der er
nemlig sidan, at mands sociale rettigheder typisk er defineret i for-
hold til tab af lennet arbejde, mens kvinders sociale fordringer har
sin baggrund i deres familie — eller zgteskabsposition — dog i stadig
hojere grad kombineret med en lenarbejdsposition pd deltid eller
heltid. Ud fra koblingen mellem lennet arbejde og socialt medbor-
gerskab etableres der siledes et todelt socialt forsergelsessystem,
hvor mands sociale ydelser er hojere og primert rettighedsbestemte,
mens kvindernes er lavere og i hejere grad behovsprovede. Dette har
som konsekvens, at man kan tale om en social stratifiering baseret
pi kombinationen af bdde ken og arbejde.

For det tredie fokuseres der som navnt i analyser af det sociale
medborgerskab primart pd de lenarbejdsrelaterede sociale ydelser —
pensioner, dagpenge ved arbejdsleshed og sygdom m. v. Der bliver 1
folge Orloff typisk i definitionen af det sociale medborgerskab taget
udgangspunkt 1 ”a worker with dependent spouse and two children”,
hvilket i praksis altid vil veere en mandlig lonarbejder som er ansat pd
heltid. Det sociale medborgerskab er imidlertid et langt mere
komplekst begreb i forhold til kvinder. I det omfang, at velfards-
staten skaber forudsatninger for at kvinder kan f& lonnet arbejde,
sker der en kommodifisering, mens der er tale om en afkommodi-
fisering nir staten sikre kvinderne sociale rettigheder til sociale
ydelser ved arbejdsleshed, sygdom, moderskab og bernepasning (se
Esping-Andersen, 1990). Samtidigt betyder de familiepolitiske
ydelser — offentlig bernepasning, bernebidrag, ret til ledighed ved
barns sygdom m. v. — at kvinder har mulighed for at kombinere
forpligtelserne i forhold til hjem og arbejde og dermed 1 hojere grad
vere uafhengig af manden (se f. eks. Leira 1992).

I det hele taget indtager velferdsstaten en yderst kompleks rolle i
forhold til kvinder pd arbejdsmarkedet. Velfardsstaten har overtaget
en lang rakke af kvindernes traditionelle omsorgsopgaver i forhold
til born, zldre og syge og har siledes muliggjort, at kvinder 1
stigende grad har kunnet opnd lennet arbejde uden for hjemmet.
Det skal her tilfojes, at i en lang rekke velferdssamfund er efter-
sporgslen pd kvindelig arbejdskraft primart opstéet i den offentlige
sektor, hvor de har udfert netop det arbejde inden for social - og
sundhedssektoren, som pi den anden side har gjort det muligt for
kvinderne at blive lonarbejdere. Staten har dermed skabt de institu-
tionelle og ekonomiske forudsatninger for, at kvinder kan vare
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uafhzngige individer i form af lonarbejdere og samtidigt, gennem de
sociale ydelser, medvirket til at kvinderne har fiet sociale medbor-
gerrettigheder. Denne udvikling har i mest udpraget grad fundet
sted 1 de skandinaviske velfardsstater, hvilket noget misvisende har
givet dem betegnelsen "women-friendly welfare states” (se Hernes
1987 og Siim 1991). Misvisende i den forstand, at de skandinaviske
kvinder tilsyneladende er blevet ramt dobbelt af de zndringer og
nedskaringer, som gennem 1990erne er blevet foretaget i velfards-
staten. Dels er et betydeligt antal kvinder blevet afskediget som
folge af personaleindskrankninger i den statslige sektor — noget som
specielt er gdet ud over svenske og finske kvinder — og dels er den
sociale service og de sociale kontantydelser, som kvinderne er af-
hzngige for at kunne kombinere familieforpligtelser og lennet ar-
bejde, blevet reduceret og har dermed gjort deres muligheder for at
leve som selvstendige og uafhzngige medborgere mindre.

Gennem adgang til lennet arbejde har kvinderne nok fiet mulig-
hed for social frigerelse og dermed et fuldgyldigt socialt medbor-
gerskab, men deres dobbelte arbejdsbyrde i forhold til omsorgsfor-
pligtigelser 1 familien og den kensmassige segregering pa arbejds-
markedet har samtidigt betydet en forskel i de sociale rettigheder i
forhold til mand. En forskel som beror p3 lavere indkomster og
lavere sociale ydelser. Det har betydet, at kvinderne har ringere
muligheder end mand for at danne og opretholde autonome fami-
lier. Der er sdledes stadig en betydelig grad af paternalisme indbyg-
get 1 velferdsstaten i og med, at der ikke er etableret ligestilling
mellem mand og kvinder i forhold til at kunne opretholde selv-
stendige husholdninger (Orloff 1993 och O “Connor 1996).

Det er uhyre vigtigt at medinddrage sivel det formelle arbejde
som det uformelle omsorgsarbejde i forstielsen af det sociale med-
borgerskab. Et gennemg3ende trek i meget af den forskning som
beskaftiger sig med forholdet mellem ken og socialt medborgerskab
er en konstatering af, at der har udviklet sig nye afhengighedsbind
mellem kvinder og velfardsstaten (Lister 1997). Afhengighedsbind
som ldser kvinderne fast i en offentlig forsergelse for s vidt angir
den voksende gruppe af enlige forsergere og fastholder kvinder i
dobbeltarbejde for s vidt angdr de kvinder som lever i parforhold
med forpligtelser i forhold til omsorg for bern. Den meget bety-
delige konsmassige skavhed for deltagelse i foraldreorlov er en
tydelig indikator for hvordan den ulige arbejdsdeling mellem
kennene for betalt og ubetalt arbejde gensidigt pavirker hinanden og
forer til en velferdsstatslig athengighed for kvinderne.
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Velfeerdsstat, lonarbejde og familie —
social integration og solidaritet under
forandring

P4 samme mide som organiseringen af produktion og arbejde har
varet preget af en oget differentiering og decentralisering, er orga-
niseringen af velfardspolitiske foranstaltninger ogsé tydeligt gdet 1
retning af en hejere grad af pluralisme og decentralisering. Det be-
tydelige pres — politisk sdvel som ekonomisk — som op gennem
1980erne har varet 1 de fleste europaiske lande for at 2ndre p vel-
fardssystemets organisering har dels ledt til en decentralisering af
store dele af velferdssystemet og dels medfert, at nye samarbejds-
former mellem velferdsstat, markedsbaserede organisationer og fri-
villige organisationer er sogt afprovet. Velferdsstatens betydning 1
fremskaffelsen af de sociale tjenesteydelser er blevet nedtonet til
fordel for private akterer som har fiet voksende betydning 1 organi-
seringen af velferdspolitikken. Der er i skandinavisk sammenhang
tale om en udvikling fra velferdsstat til velfardssamfund, hvor flere
sociale akterer medvirker 1 velferdspolitikken.

Med denne forandring af forholdet mellem velfardsstat, ar-
bejdsmarked og familie har betingelserne for social solidaritet mel-
lem de sociale grupper ogsd @ndret sig. I udgangspunktet har social
solidaritet, som vi kender det fra landbo - og arbejderkulturen,
varet baseret pd et arbejdsmassigt fllesskab. Dette fallesskab er
brudt op. Urbanisering, uddannelse, lonarbejdsformens udbredelse,
erhvervsmassig mobilitet m. v. har medfert en individualisering og
differentiering, som har reduceret betydningen af arbejdet, lokal-
samfundet sivel som familien i forhold til udviklingen af en social
sammenhang og solidaritet. Hvor lenarbejdet tidligere var en vigtig
forudsatning for sivel friszttelsen fra traditionelle bind som etable-
ringen af nye sociale fellesskab som f. eks. arbejderbevagelsen,
arbejderkooperativer m.v., bidrager lenarbejdet i dag primeart til in-
dividualisering og differentiering gennem at vare grundlaget for
selvrealisering og forbrug. Der er med den individuelle friszttelse,
som kendetegner udviklingen i individernes forhold til sociale og
kulturelle gruppesammenhznge, sket en individualisering sivel 1
forhold til markedet, gennem lonarbejdet ogede differentiering, som
i forhold til velfardsstaten, gennem velferdsydelsernes forminds-
kelse af individets markedsafhangighed. Denne dobbelte frihed har
haft som konsekvens, at de sociale relationer i stadig hojere grad er
blevet individualiserede og grundlaget for kollektivitet er forsvun-

det.
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Sammenhengen mellem individuel friszttelse, velferdsstatens
forseg pd at regulere det sociale liv og udviklingen af solidaritet er
yderst kompliceret. Gennem velferdsstaten udbygning er der eta-
bleret en betydelig grad af lighed og solidaritet i forhold til sam-
fundets svage grupper. Dette viser sig ved, at fattigdom og ekono-
misk marginalisering har et vasentligt mindre omfang i samfund
med sterkt udbygget universielle forsergelsesordninger som de
skandinaviske velferdssamfund. Denne lighed og solidaritet er dog i
betydelig grad etableret pd bekostning af den individuelle frihed,
som i stigende omfang er blevet underlagt institutionel regulering.
En vasentlig udfordring i et fremtidigt velfeerdssamfund bliver at
skabe rum for det individuelle engagement i mellem-menneskelige
relationer — socialt og kulturelt — samtidigt med, at samfundet og det
sociale felleskab viser solidaritet overfor svage grupper. Gennem
storre involvering af de social akterer — private virksomheder,
frivillige organisationer og enkeltindivider — i losningen af sociale
problemer, gennem demokratisering af offentlige institutioner og
oget valgfrihed i forhold til velfzrdsydelserne vil velfardsstaten bide
kunne sikre frihed og vare garant for den samfundsmassige
solidaritet.

Det er imidlertid en meget modsigelsesfyldt proces involverende
bide differentiering og integration. Med den individuelle frisettelse
sker der som tidligere omtalt en nedbrydning af de sociale netverk,
hvad der isolerer individet og ger det stadig mere sirbart i forhold til
den markedsmassige differentiering og marginalisering. De seneste
drtiers erfaringer med velferdspolitikken har vist, at denne nok
formdr at integrere de sociale grupper skonomisk, men kun i
begraenset omfang socialt. Den sociale uddifferentiering kan langt
fra alene modvirkes med ekonomiske stotteordninger. Den vok-
sende marginalisering af sociale grupper i den erhvervsaktive alder
taler 1 denne sammenheng sit tydelige sprog. Der m3 etableres nye
sociale integrationsformer, som pd den ene side evner at modvirke
den individualisering, der sker bide p4 markedet og indenfor vel-
feerdsstatens regulering af det sociale liv og pd den anden side tager
hejde for, at grundlaget for solidaritet i dag m3 vare langt bredere
sociale sammenhange end arbejdet. Centralt i denne forbindelse vil
det vare at etablere koblinger mellem den kulturelle frisettelse, som
er en uomgengelig del af sen-moderniteten, og nye former for kol-
lektivitet og solidaritet indenfor sdvel lokalsamfundet som p§ ar-
bejdsmarkedet og i samfundet mere generelt.

Forholdet mellem arbejde, indkomst og social velferd m3a modi-
ficeres for at skabe mere flexible overgange mellem de forskellige
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sociale systemer. Her vil en 2ndring af det sociale medborgerskab,
som muligger, at dette knyttes til arbejde i bred mening og ikke kun
er knyttet til lonnet arbejde vare af stor betydning. Dette ville give
mulighed for at bryde med centrale differentieringsdynamikker. Om
individerne gives muligheder for friere valg i tilretteleggelsen af
deres lonarbejds — og omsorgsaktiviteter 1 en familiemassig eller
bredere social sammenhzng, vil den markedsmassige uddifferen-
tiering kunne reduceres i betydeligt omfang. I denne forbindelse
ville det vare vigtigt at @ndre det traditionelle velfardsstatslige
forhold mellem individ og stat fra at vare en formynder-relation til
at blive et aktivt medborgerskab, hvor det enkelte individ — det vare
sig bdde mand og kvinder — har optimal indflydelse pa egen tilvarel-
se samtidigt med at den samfundsmassige solidaritet og kensmas-
sige ligestilling sikres gennem velfardsstatslige ordninger.
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Sverige och valfarden

Medborgarskapets sociala dimensioner
Valfardsstaten och dess mangkulturella
dimensioner

Martin Peterson

1900-talet, det kortaste seklet 1 historien, har utvecklat extremt
motsigelsefulla tendenser: om vartannat ett sékande efter maximal
destruktion alternativt inspirerade visioner om den ideala modellen
for vilfirdsstaten. Nietsches proklamation i slutet av férra seklet att
Gud var déd har tolkats som en symbolisk signal om att allt hirefter
var bide tilldtet och méjligt. Motvikten eller snarare jimvikten 1
drikt av socialliberal pragmatism till trots har frigan om medbor-
garskapet och dess mingkulturella sociala dimensioner och rittig-
heter kontinuerligt kommit i klim. Att ett vixande mangkulturellt
samhille krivt nya villkor har métts med bdde oférstdende och
troghet. Kulturfaktorn har vanligen setts mer som tillbakahéllande
in som det dynamiska element kulturen ir.

1900-talet och i synnerhet tiden efter 1945 har ocksa varit skedet
for “Displaced Persons” som flyktingar, elimineringshotade, stats-
|6sa, identitetsldsa, hemldsa, exkluderade och i ménga fall rittslosa.
Snarare 4n att stabiliseras har migrationsrorelser tenderat att expan-
dera de senaste decennierna och dirtill pihejade av den europeiska
integrationsprocessen. Samtidigt har vilfirdsmodellens krav p till-
vixt, rittvisa och stabilitet hamnat i andra banor med nya kriterier.
En ny diskusson om medborgarskap och rittigheter har aktualiserats
och intensifierats. Som ett resultat har en dterkommande punkt de
senaste ren varit kravet p4 en ny vilfirdsmodell anpassad till det
méngkulturella samhillet (Se Peterson 1995, 1997, 1998).

Ett tidschema &ver rittigheter skulle ta sin borjan 1 1700-talets
civila rittigheter och g& Gver 1800-talets ekonomiska och juridiska
rittigheter till 1900-talets politiska och sociala rittigheter. Egentli-
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gen borde det ha varit tvirtom. De politiska och sociala borde ha
kommit f6rst, eftersom évriga rittigheter dd inte kunde ifrigasittas.
Rousseaus sociala kontrakt var 1 sin begrinsning och med sin in-
skrinkande verkan p4 separata och fria associationer trots allt det
f6rsta steget mot l'état providence eller den efterkrigstidens valfirds-
stat, som fick sin universella diskussion i John Rawls A Theory of
Justice 1 bérjan pd 1970-talet. Nir under 1990-talet diskussionen i
Frankrike bérjade handla om Le Contrat Social Menacé (det hotade
sociala kontraktet) och La Fin de I'Etat Providence var det ett tecken
pd att férhdllandet mellan staten och rittigheter kriver en ny férut-
sattningslos analys vilket skall utvecklas nirmare nedan.

Vilfirdsstatens unika tvi grundelement ir maximal trygghet och
maximal frihet vilka bida férutsitter varann. Man kan lika girna siga
maximal trygghet fér maximal frihet eller tvirtom maximal frihet for
maximal trygghet. Grundtanken ir att minniskor utan tillging till
dessa element — frihet och trygghet — har en stérre benigenhet att
begd handlingar av mer eller mindre desperat karaktir. I
férlingningen ligger direkt farliga handlingar. Men, har det visat sig,
lika viktig ir idén och férestillningen om en homogen kultur och
nation dir vilfirdens sprikliga budskap mdste vara klart och enty-
digt f6r att inte bara vinna gehér utan legitimitet. Férutsittningen ir
emellertid att staten stdr som garant fér sivil trygghet som frihet
och dirmed implicit kulturell homogenitet.

Vilfirdsstaten har framstillts som en i férsta hand materiell vil-
gorare. Den har 6ppnat filtet f6r den sociala ingenjérskonsten.
Emellertid ir sprak- och kulturfrigorna lika visentliga for vilfirds-
statens framgdng. Det 4r minst lika berittigat att kalla p en social
kulturkonst. 1900-talets vilfirdsstat har varit priglad av den indu-
striella form — Fordismen — som styrt samhillslivet — massproduk-
tion fér masskonsumtion. Taylorismen har haft den auktoritira
styrningen gemensam med den vilfirdsstat som lika ofta kallats so-
cialstaten. Det har inte givit utrymme f6r mer dn en kulturell di-
mension. Nir en mingkulturell nation uppstir hamnar dirmed
medborgarskapet och dess sociala dimension automatiskt i fara.

Det finns dirfér flera anledningar att konkret kritisera vilfards-
statens kulturella endimensionalitet. Syftet ir att nydana genom att
utvidga de paradigmatiska férstdelseformerna. En kultur styrs inte
av en 6verordnad rationalitet som hirskar och bestimmer éver
underordnade rationaliteter. En kultur fungerar aldrig ensam utan
alltid i samklang eller friktion med andra kulturer. M3let ir natur-
ligtvis berikande samverkan genom interaktion mellan kulturer.
Som kultur riknas d sdvil etniska minoriteters kulturer som de lo-
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giska forstdelser av tillvarons méjligheter som blir resultatet av att
minniskor i s minga avseenden har mycket olika utgangspunkter
och foérutsittningar.

Nir vilfirdsstaten ifrigasattes pa 80-talet av talesmin fér den
nyliberala yran drog kritiken med sig starka angrepp 4ven bland
vilfirdsstatens tillskyndare. Kritikerna framhall att alltfér toppstyrd
intervention av staten ledde till auktoritir okinslighet och dirmed
mojlighet till missbruk av hela systemet. Som motmedel kom ett
begrepp — flexibilitet — frin 60-talets vinsterkritik till bruk. Sméfo-
retagsamhetens fortjinster och det individuella ansvaret lyftes fram
och blev i ett slag foremal f6r en myckenhet hopp. Om det var den
forlorade underleverantérskulturen som skulle riddas ett antal r for
sent si krivs till den en bred, variationsrik, mingfaldig kultur med
linade impulser och idétraditioner. Det ir kanske symptomatiske att
Vinsterpartiet gjort smientreprendrerna till en mélgrupp att vinna
vilket ocks3 har skett p ett anmirkningsvirt vis i vissa som man kan
kalla klassiska mellansvenska brukssamhillen.

Entreprenérskap i olika former har en tid funnits rikt represente-
rad bland invandrargrupper. De sociala dimensionerna i detta en-
treprendrskap har dock underskattats och underspelats och kort
sagt inte synliggjorts i offentligheten. Att de fért med sig nya di-
mensioner i det kulturella och sociala kapitalet liksom nytt kun-
skapskapital har 6verhuvudtaget varken setts eller uppmirksammats.
Ett samspel mellan de verksamma elementen i kulturellt och socialt
kapital och 1990-talets nya kunskapskapital kan d4 innebira bide
skyddande och férnyande aspekter p& den nu hotade demokratin.
Férutsittningen ir en dppenhet fér mingkulturella impulser snarare
in socialstatens konstitutiva slutenhet.

I New Labours program fér Den Tredje Vigens politik figurerar
socialt entreprenérskap som ett centralt begrepp. Innebérden ir till-
rickligt vid for att kunna tolkas som en produkt av det civila sam-
hillets jimboérdiga och pi en ging konstruktiva samexistens med
statliga institutioner. Existerande ekonomiska institutioner ir inte
tillriickliga for att skapa ny sysselsittning. Det civila samhillets till-
gingar i form av socialt kapital, humankapital, kulturellt kapital,
kunskapskapital etc. bér f§ utrymme att samverka med redan eta-
blerade statliga och ekonomiska institutioner. I sista hand har staten
— regeringen — ind3 kontrollen ver processen om man ser till
Anthony Giddens uttydning: "Regeringsnivdn méste vara beredd att
bidraga till s3dana satsningar (pd socialt entreprenérskap) och sam-
tidigt uppmuntra andra former av bottom-up beslutsfattande samt
lokal autonomi. Uppligg fér mikrokrediter har t.ex. haft en pavisbar
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effekt och effektivitet nir det giller att uppmuntra till lokala eko-
nomiska initiativ. Vissa aktiviteter kan utvecklas genom lokala
representationer men behéver ofta bli sanktionerade genom rege-
ringsnivans 6versyn. T.ex. giller detta utbildning dir skolor kan ges
en uppsj6 av nya resursbefogenheter vars anvindning i sista hand
inda regleras av staten.”

I f6rlingningen av detta resonemang om socialt entreprenorskap
kommer Giddens in pd betydelsen av den offentliga sfiren:

Den lokala politikens férnyelse far inte bortse ifrdn den offentliga sfi-
ren. En 6ppen offentlig sfir ir lika viktig pd den lokala som p3 den na-
tionella nivin och utgér en metod fér demokratiseringen att finna
direkt samband med samhillsutvecklingen p3 alla nivier. Utan detta
samband riskerar projekt for lokalsamfundets férnyelse att avskilja detta
samfund frin det &vriga samhillet och blir d bide sirbart och littare
utsatt for korruption. *Offentlig’ innefattar hir dven det offentliga
fysiska rummet dir folk maste kunna kinna sig sikra och trygga.

(Min 6versittning frin Giddens 1998.)

Mot Den Tredje Vigens minga “buzzconcepts” kan man hivda att
de styrs av modekinslighet for att ligga s nira en folklig Zestgeist
som mojligt. Dirfér excellerar man i s.k. oxymoroner eller begrepp
som innesluter tvd mot varandra stridande inneborder. Detta kan
uppfattas som héjden av opportunism eftersom man dirmed hel-
garderar sig mot bide hoger- och vinsterflanken. Missuppfattning-
arna blir alltfor litt alltfér minga om man inte kan f6lja upp neolo-
gismerna med klara och entydigt férindringssyftande uttolkningar.
Dirmed varde sagt att socialt entreprenérskap kan vara bide be-
gripligt och tillimpbart om man ser till ssmmanhanget. Den inne-
boende motsigelsefullheten i de nya slagorden utgér en spegel av
hur 90-tals individen uppfattar sig sjilv.

Utvecklingen i en annan nation, Italien, som under senare &r varit
innovativt 1 rittspolitiskt hinseende, gir mot den form av regional
sjalvtillit, som finns angiven som mélsittning i retoriken kring
regionernas Europa. Men hir ir det ofta nya vinsterradikala regimer
som passar pd att under skydd av den nationella politiska turbulen-
sen hitta modeller fér politisk samling. Den radikale borgmistaren i
Neapel, Antonio Bassolino, har varit pitagligt framgingsrik med att
lansera samlande &sningar, vilket symptomatiskt nog har uppmunt-
rat hans nira rddgivare Mauro Calise att tala om ”Il lungo addio dei
partiti politici” 1 en nyutkommen skrift som behandlar den nya mak-
tens geografi (Calise 1998).
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Mot sekel- och millenieskiftet krivs ett lika grundliggande och
radikalt paradigmskiftesprogram nir det giller socialstaten som for
ett halvsekel sedan di den moderna vilfirdsmodellen etablerades pa
grundval av vissa principer. I Sverige forekom ett initialt motstind
mot den toppstyrda vilfirdens principer i bérjan av 1990-talet. I
flera kretsar férekom ett vilkomnande av att samhillet blivit kom-
plext sammansatt. Nir krisens frsta chockstotar satte in blev den
positiva instillningen till den gamla vilfardsstaten dter accentuerad i
Sverige. Men det har varit oméjligt att med rddande statsfinansiella
system iteruppritta det gamla systemet intakt. Ofta klart kinnbara
nedskirningar i enlighet med osthyvelsmodellen har drabbat alla
sektorer och yrkesinriktningar. Generellt har de slagit mycket
hirdare mot vissa kategorier som i férsta hand invandrare och 1
nista rum ungdomar, i all synnerhet dem med handikapp, samtidigt
som ett fital kategorier som pensionirer varit nigot mer férsko-
nade.

Nigra effekter ir ofrinkomliga &ven om de ansvariga inom stats-
makterna ser dem som oavsiktliga. Kinslan och en direkt upplevelse
av alienation utbreder sig inom de segregerade férstider som ar
invandrartita. Virderingar bland ungdomar utvecklas till radikalt
annorlunda férestillningsvirldar nir det samhille forildrageneratio-
nen socialiserats in i befinner sig i upplésning. Klyftan mellan gene-
rationerna, som alltid framstdtt som stor under loppet av det korta
1900-talet, har blivit stérre in nigonsin samtidigt som en dubbel
hermeneutik gor sig gillande: den unga generationen varken tar eller
lyssnar p4 forildragenerationens virderingar och rid eftersom det
enbart ir de egna nitverken bland de unga som giller; studietiden
har blivit allt lingre for att ni nigorlunda adekvata yrkeskvalifika-
tioner, vilket skapat ett materiellt och moraliskt beroende av sam-
forstand med férildrarna. Nyckeln till samhillsomvandling och
upprittandet av en ny vilfirdsmodell ligger i den unga generationens
méjligheter att anvinda sig av instrument och samhillsmodeller som
fsregiende generationer och unikulturella modeller inte lyckats
med.

Det viktiga i en analys av potentialer ir att laborera med dels im-
pulser ver kulturgrinser och df inte bara mellan manga kulturella
minoriteter inom en nation utan mellan nationer, dels med de ménga
dolda talanger och kompetenser som det nuvarande utbild-
ningsparadigmet rensar bort. Historien visar att kulturell pluralism i
ett samhille med stark egen identitet dr grunden for substantiell
samhillsférindring. Dynamiken ir d3 s stor att den neutraliserar
och kanske évervinner en tidigare férhirskande rationalistisk skep-
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sis mot spontant samarbete som haft sitt ursprung hos skotska upp-
lysningsfilosofer. I stillet har ett flertal olika exempel p3 det sociala
kapitalets férindrande kraft av ett bestende slag radats upp. Den
nya regionalismens 6verskridande av axiomet om komparativa fér-
delar ir bara ett exempel och fler kommer att behandlas lingre fram.

Till de faktorer som kan bidra till den svenska och europeiska
férindringen hor bland annat en rad kollektiva kapitalbildningsin-
stitutioner och nya nitverk for att 16sa arbetsmarknadsproblematik.
Det ir viktigt att markera europeisk eftersom den svenska vilfirds-
modellen méste i nytt liv genom samverkan och gemensamt tink-
ande med 6vriga Europa. Gemensamma resurser ir stora via det
sociala kapital stora grupper lontagare och arbetslésa forfogar Gver
for att genom det kulturella kapitalet, dvs. genom interkulturella
aktioner skapa en politisk och dirmed ekonomisk sirvikt och mot-
vikt. De till 6vervigande delen med offentliga medel finansierade
ackumulerade resurserna via intellektuellt kapital inom niringsliv
och andra verksamheter ger grundvalen for en hittills osynlig makt-
bas.

Visentligen mdste sociala nitverk ses som en tillging som kan
bilda nya kollektiva I6sningar. Frénvaron av dem i Osteuropa har
varit férédande f6r demokratins framvixt dir. Diaremot kan t.ex.
sydeuropeiska erfarenheter av ett nytt och kreativt socialt kapital
bilda ménster fér en nordeuropeisk kontext nir de tidigare sjilvklara
tillhérigheterna som intresseorganisationer inte férmar att std emot
eller utmana det globala kapitalet. Det ir utifrin dessa tankelinjer
som en nytolkning dels av den gamla vilfirdsstaten med dess
fortjinster och brister dels av en den nya inte bara mangkulturella
utan interkulturella vilfirdsmodellen bér och skall ta form.

Medborgarskap: Begreppsliga aspekter

Medborgarskap seglar upp som en storre friga i tider nir identi-
tetsfrigor blir akuta. S8 var det i samband med virldskrigen under
1900-talet. Sd skedde ocks8 nir nationsstaten bérjade ifrigasittas
under 1980-talet och nir den politiska kartan blev féremal for revi-
sion efter Berlinmurens fall i november 1989. Medborgarskap tycks
forutsitta samstimmighet med identitet. Men allt eftersom den en-
hetliga identiteten kommit att ses som en mer eller mindre om&jlig-
het blir ocksd medborgarskap utsatt for flerdimensionella tolkning-
ar.
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Den aktuella frigan om medborgarskap och identitet har fjirmat
sig en bra bit frin den existentiella debatt som priglade fragestall-
ningarna for cirka ett halvsekel sedan. Sartre’s Critique de la raison
dialectique utgjorde d3 en uppféljning och avrundning av den dis-
kussionen som i korthet varnade fér alltfér enhetliga l6sningar 1 sd-
vil den kollektiva solidaritetens som den rationella rittvisans namn.
Kritiken mot endimensionalitet var ett uttryck fér samma sak fran
en annan vinkel. Bigge vinde sig mot en alltfér enkel tillimpning av
den tidens forhirskande grand theories.

Det i dag forkittrade och for gré dogmatism avhinade 70-talet
framtrider alltmer som ett av de mest idéfertila decennierna med
avseende p3 demokratiutveckling. Mycket prévades, som t.ex. de-
centralisering och regionalisering, utan att nédvindigtvis méta ra-
dande effektivitetskriterier och kostnadsramar. Anti-dogmatism och
anti-auktoritira stromningar bidrog till en pd lingre sikt aktiv kritik
av makt som social och politisk foreteelse. Den ekonomiska makten
var under sévil politisk som moralisk press och experiment med
idévarianter av industriell demokrati blev allt djirvare.

Rittsliga aspekter, som tidigare spelat en mer undanskymd och
apolitisk roll, antog under 1970-talet en i 6kande grad aktiv del i
demokratisk fornyelsedebatt. Konstitutionella diskussioner 1 Europa
och i synnerhet den relativt substanslosa debatt i Sverige som
foregick forfattningsreformen pa 1960-talet inte bara tenderade att
passivisera medborgare utan verkade ha den avsikten. Den foljdes av
en ramlagstiftning som genomfsrdes under 70-talet och innebar en
styrande funktion. I amerikansk debatt kom den engagerade och
aktive medborgaren alltmer i fokus frin 60-talets sociologer och
politiska filosofer till 70-talets rittssociologer och rittsvetare. Som
en f6ljd betonades det individuella ansvaret som grund f6r grupp-
tillhérighet.

I Theodor Lowis begrepp judicial democracy (juridisk demokrati
1979) l3g ett medvetet forsok att fornya de demokratiska grund-
elementen bort frin en intressegruppsstyrd eller korporatistisk de-
mokrati som under 90-talet utvecklats till den transnationella lob-
byismens principlésa alla-mot-alla-kamp om férmaner. I Michael
Walzer’s Spheres of Justice (1983) férdes nyanseringen vidare men nu
bort fran rittsprincipers universalism till en rittslig logik f6r varje
enskild samhillssfir.

Ronald Dworkin lyfte bort frigan om lika ritt frén rittslig sdval
hermeneutik som positivism och historisk kontextualitet till en
fraga om rittsprinciper i Law’s Empire (1986) och The Foundations
of Liberal Equality (1990). Eftersom rittssystemet sirskilt nir det
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vilar pd etablerade procedurer och rittsfall ir inte bara ofullkomligt
utan obestimt méste en konstruktiv tolkning ge varje féremal och
praktik ett syfte for att av det skapa bista mojliga exempel och
féredome inom den form eller genre som saken giller. Det betyder
att en sidan konstruktiv tolkningsprocedur leder till mer rittvisa
beslut genom att den stéder sig pi en “teori”,

En adekvat fé6rmedling av begrepp och évertygelser/intuitioner
ligger 1 sjilva proceduren fér att finna nya principer f6r varje ny si-
tuation eller kriterier som bast motsvarar full autenticitet och grund
for rittfirdigande. Férutsittningen ir en integritet hos beslutsfatta-
re som ligger i deras internalisering av principen om lika rittigheter.
Habermas (1993) ser i denna férestillning om rittsintegritet en
alltfér stor borda pa den enskilde och férordar i stillet ett idealt
oppet samhille av uttolkare av konstitutionella frigor. I stillet for
att en tolkningsteori skulle falla tillbaka pg den enskildes omdéme
skulle intersubjektiviteten inom ett samfund av uttolkare utveckla
en f6r nya behov mer relevant rittsteoretisk diskurs. Gemensamt
for Lowi, Walzer, Dworkin och Habermas ir att de ser nytolkning-
en eller i realiteten nyskapandet av principer for rittsprocessen som
en del och ett avgérande led i fordjupandet av den demokratiska
processen.

Det gir naturligtvis att iakttaga en kulturell skillnad i approach
mellan amerikaner, som litt baserar sig pd den enskildes integritet
och individuella f6Srmaga, och européer, som ser till den enskildes
forankring i idémissig gemenskap och intersubjektivitet som ett in-
stitutionellt fundament. Carlo Guarneri har t.ex. i La Democrazia
Giudiziaria (1997) tagit steget fullt ut i den konstitutionella
diskussionen och férsett Habermas rittsdemokrati med den
ofrdnkomliga institutionella ramen av interaktion mellan politiska
och rittsliga intressen. Det finns en stérre misstro i europeiska
sammanhang mot att det ena eller andra intresset skall ta éver helt.

Den konstitutionella och rittsliga utvecklingen ir uppenbart av
storsta politiska relevans f6r en demokratisering av frigan om med-
borgarskap i multikulturella samhillen. Multikulturalism associerar
man vanligen med ett samhille vars medlemmar bor uppvisa en
grundliggande tolerans. Medborgarfrigan beror ett flertal kategorier
som 1 dag upplever sig alienerade och exkluderade av inte bara det
demokratiska systemet utan av de vilfirdsinstitutioner som borde
vara till f6r dem. Bland dessa exkluderade ryms ett stort antal
talangfulla ménniskor som inte passar in i ett konformitetstinkande,
som nationsstatens politiska system eller vilfirdssystem ofta med
nodvindighet varit behiftade med. Upprittandet av ett radikalt
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omvandlande samhillssystem som en vilfirdsmodell krivde en en-
sidighetens konsistens for att vara begripligt, tillgingligt och trovir-
digt.

Nir nationsstatens karaktir och syfte blir fsremal for omdefini-
tion paverkas diskussionen om hela det politiska systemet. Val-
firdsmodellen kan d4 inte undgg att dras in i omprdvningar och
nytinkanden. Nationsstaten har utsatts fér omvandlingstryck av
bide inre och yttre krafter under en femtondrsperiod eller frin den
tidigare hilften av 1980-talet d globaliseringsprocessen gav ett av
alla politiska liger accepterat talesitt: Om den nationella nivin be-
héver Keynes s& behover den internationella nivin Smith. Di den
senare nivin gjorde sig alltmer gillande blev grundvalen f6r Keyne-
sianismen allt tunnare.

Den svenska nationsstaten har utmirkt sig fér tvé viktiga sats-
ningar med samhillsomvandlande verkan: den ena var den s.k.
svenska modellen av 1951 vars avancerade karaktir och tankebygge
inget annat land i det svirt krigshirjade Europa kom i nirheten av;
och den andra méjligheten fér invandring i stor skala av utomnor-
diska folk i utsatta ligen. Det ir ingen tvekan om att bida utgjort
patagliga utropstecken for ett framflyttande av demokratins posi-
tioner inte bara i Sverige utan i ett universellt perspektiv.

Linge forefsll det ocksd som om modellens arkitekter och for-
valtare inte sig dess sirbarhet. Modellen kunde tillita sig avancerade
experiment med en viss utsatthet eftersom dels svensk ekonomi var
obrutet stark de forsta tv3 efterkrigsdecennierna dels den lanserades
med 6verdddig pedagogik. Nir ett nytt tekniskt system eller nigot
nytt samhillsexperiment med sinnrika l8sningar skall introduceras
krivs vanligen en vil forberedd social mark dels for att det skall
vinna den sociala acceptans som ir nédvindig for dess héllbarhet
och genomférande dels for att kunna pavisa och minimera riskerna,
vilket i olika former och omgingar framhéllits av Chris Freeman &
Carlota Perez, Mary Douglas & Aaron Wildavsky samt p& senare tid
med det stérsta genomslaget av Ulrich Beck.

Det socialdemokratiska efterkrigsprogrammet var i sin f6rsta
version inriktad p3 vad man i dag kallar "bottom-up”-demokratiska
[6sningar. Det gick inte minga efterkrigsdr forrin denna inriktning
nistan omirkligt forbytts till sin motsats eller en orubblig “top-
down”-strategi med finanspolitiska dtgirder som utgdngspunkt for
redistributiv och jamlikhetsstrivande politik. Det var litt att pavisa
den politiskt tvingande néden dartill. Mérkbara férindringar till
bittre levnadsvillkor var tillrickligt 6vertygande fér en pedagogisk
framgéng. I sann Rousseauansk anda identifierades denna politik
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med nationens intressen. Aven om den sociala acceptansen i Free-
man & Perez bemirkelse fanns dir s var den begrinsad, vilket
under 1950-, 60- och 70-talen inte ifrigasattes.

De sociala ingenjérsinslagen i modellen visade sig i en del fall ha
icke avsedda effekter som att miljonprogrammet banade vig for ett
av Europas effektivaste segregeringsprogram i vars filla de senaste
decenniernas miljonen invandrare i de allra flesta fallen automatiskt
hamnade. Det finns fler exempel men hir skall tills vidare bara ett
mycket komplext samtida sidant understrykas. Ett kirnproblem ar
att nyckelgruppen f6r den demokratiska processens fortlevnad och
utveckling hir har varit den andra generationens invandrare som i
mdnga fall uppfattat det svenska samhillet som ett tyst apartheid-
system. Denna generation har d4 endast sett 1990-talets kirva vill-
kor i negativ bemirkelse lingt bortom empatins och hemspriks-
undervisningens dagar.

Legitimiteten for den dirigisme som den starka staten ofta pé-
stods std fér hade bdde universella och historiska rétter. T.ex. hade
staten i Frankrike efter revolutionen mer in nigon annanstans in-
stallerat sig som garanten fér etiskt broderskap. Detta hindrade
uppkomsten av autonoma offentliga rum eftersom det inda till vira
dagar férekommit en grundmurad misstinksamhet mot tillhérighet
till intermedira kollektiv som d4 uppfattats som varande till frfang
for det nationella kollektiva intresset. Allt som inte tjinade det na-
tionella kollektivet var utslag av *tidsandans stigande individualism”,
som a priori innebar forflackning (Laville 1994).

Offentliga tjinster utgdr frin en dubbel legitimitet — dels som
programmatiska handlingar underordnade den politiska makten, dels
som svar pd sociala behov. Med tiden har klyftan vuxit mellan den
styrandes uppfattning om sina egna tjinstemodeller och de
mottagande grupperna ur de offentliga leden. En kulturellt lika
mycket som politiskt betingad kritisk granskning av vilfirds-syste-
men blev pd modet under 80-talet. Pierre Bourdieu introducerade
t.ex. hur en auktoritir och centraliserad statlig politik kunde fér-
vanska det kulturella kapitalet. Han gjorde en skarp distinktion
mellan de smd tjinsteutdvarna, som tvingas hantera vardagskon-
takternas motsigelser, de hiingivna statstjinsteminnen, som gér i
brischen fér ett ideologiskt program, samt de stérre tjinsteutovar-
nas forkastliga spel med ”Etats de la main droite et de la main
gauche” (Bourdieu 1993). Fram till 80-talet, och till en del dnda till
90-talet, férekom det en transnationell konsensus betriffande de
infrastrukturella och dirmed offentliga investeringarnas roll for
samhillsekonomins expansion och tillvixt. Fér varje investerad

248



MARTIN PETERSON

krona i infrastrukturen genererades i genomsnitt 1,50 enligt berik-
ningar i mitten av 80-talet sdvil i USA som 1 Europa (Peterson
1997). Inom kultursektorn har man kunnat visa pa tredubbla av-
kastningar (Gidlund i SOU 1995; brittisk debatt i tidskriften
Prospect April 1998). Den keynesianska politikens maxim om att
ingen sektor eller grupp i samhillet fick slipa efter inkomstmissigt
for att inte den ekonomiska jimvikten skulle rubba hela systemet
var i tandem med den generella vilfirdspolitiken, som dirmed fick
sin ekonomiska sanktion.

Teoretiska aspekter

Fram till borjan av 1960-talet visade det europeiska efterkrigssam-
hillet upp en timligen unison bild av inre social lojalitet. Spiren av
krigsiren och de solidariska insatser som d4 var nédvindiga under-
littade inforandet av ett fordjupat vilfirdssystem. Under 1960-talet
hade vilfirdsmodellen bérjat nd institutionell mognad. Samtidigt
antog samhillet en frinare konkurrenskaraktir som paskyndade en 1
de flesta europeiska linder omfattande radikalpolitisk kritik. Den
omvittnade spontana sociala lojaliteten var diremot borta eftersom
dels den radikala kritiken syftade till experiment med kollektiva po-
litiska 16sningar utan voluntaristiska inslag dels de férdjupade mark-
nadserfarenheterna skapade en offentlig diskurs som var antingen
politiserad eller styrd av ekonomisk rationalism. Efter 1980 bérjade
den senare diskursen f3 ett s& pitagligt vertag att de moraliska
argument, som styrt den sociala sfiren ibland éverdrivet auktoritirt
men lika ofta ideellt, fick svirare att finna offentlig relevans. Detta
avspeglades ocksd i skillnaden mellan Rawls A Theory of Justice
(1972) som uppfattats som en omfattande moraldoktrin och Rawls
Political Liberalism (1993) som explicit syftar till en politisk
rittfirdighetsteori, som ir begrinsad till en behandling av de vikti-
gaste sociala och politiska institutionerna. Principerna om rattfar-
dighet kan d3 bli fasta styrinstrument genom att de tillkommit
under rimliga ramvillkor (Rawls 1993:259):

1) Each person has an equal claim to a fully adequate scheme of equal
basic rights and liberties, which scheme is compatible with the same
scheme for all; and in this scheme the equal political liberties, and only
those liberties, are to be guaranteed their fair value.

2) Social and economic inequalities are to satisfy two conditions: a) first
they must be attached to offices and positions open to all under
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conditions of fair equality of opportunity; b) second they must be to
the greatest benefit of the least advantaged members of society.

Den férsta principen handlar om den politiska frihetens rimliga vir-
den och ir 6verordnad de bida andra. 24 rér principen om rimliga
lika mojligheter som i sin tur dr verordnad 26 som giller differans-
principen. Den féregdende principen méste vara uppfylld for att de
efterféljande skall kunna trida i kraft. *Trade-offs” mellan de olika
principerna ir dirmed uteslutna. Den férsta principen ir vidare
knuten till férfattningsessentialia eller specifiseringen av den poli-
tiska processens generella struktur samt grundliggande rittigheter
och friheter (deltagande i den politiska processen, yttrande- och or-
ganisationsritt m.m.) som anger grinserna fér majoritetsstyre. Den
andra principens bdda delar reglerar de sociala och ekonomiska olik-
heterna eller grundvillkoren fér distributiv rittvisa (Rawls
1993:228). Béda principerna uttrycker politiska virderingar men det
ir ingen tvekan om att Rawls ser den politiska sfiren som &verord-
nad den ekonomiska genom att den férsta principen ir 6verordnad
och en férutsittning fér de bdda andra. Men Rawls 4r medveten om
att differansprincipen kanske inte ricker till fér att garantera de po-
litiska friheterna rimliga virden. De med relativt stérre tillgingar
och resurser kan sl& sig thop och utesluta de mindre bemedlade. Det
ir osikert om den bristande jimlikhet som differansprincipen tilliter
ar tillrickligt obetydlig f6r en sdan garanti.

LA Theory of Justice var Rawls ute efter att stirka den Kantianska
idén om det sociala kontraktet. I ett rittvist samhille rider ett
system dir det sociala kontraktet utgér ett moraliskt samforstind
som sammanbinder styrande, styrda och alla associativa mellanlig-
gande nivder. I fundamental bemirkelse rddde under efterkrigstidens
forsta decennier ett samhille byggt p3 konsensus om essentiella
virden eller ett socialt kontrakt om vilfirdsmodellen. I det
ogonblick ett socialt kontrakt férlorar trovirdighet miste det om-
definieras frin grunden s3 att de virderingar det ir grundat pd kan
forbli intakta inom ramen fér en ny modell. Grundvalen for detta
sociala kontrakt bérjade rimna efter 1980 men inte primirt p grund
av inre orsaker utan helt beroende p3 yttre faktorer bortom kon-
traktets inre logik (Peterson 1997). Den offentliga sektorns styr-
system utsattes for ett massivt ifrdgasittande av nya transnationella
ekonomiska grupperingar. Det sociala kontraktets sdrbarhet for
ekonomisk systemférindring och ideologiskt ifrigasittande vixte
med att differansprincipen blev norm och dirmed 6kade osiker-
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heten kring det sociala kontraktets funktionalitet. Rawls grundvalar
i1 A Theory of Justice blev 1 praktiken snart passé.

Liknande osikerheter finns inte hos kommunitaristerna som hir
fyller rollen av kompletterande kontrast. Individen kan inte ses som
renrakad pi sammanhang och relationer ens i teoretisk bemirkelse.
Enligt kommunitaristerna blir en individ inte individ f6rrin han/hon
kommit underfund med sin egen autenticitet vilket miste ske till-
sammans med andra (Taylor 1991). Meads ukas om att man blir till
genom andra ir med andra ord ndgot modifierad, eftersom de egna
autentiska krafterna ir lika aktiva som den sociala interaktionen.
Men det autentiska jaget ir inte detsamma som jagets identitet.
Tvirtom ligger det i begreppet identitet ndgot programmatiskt, dvs.
en jakt pd ndgonting som skall realiseras (Hall 1996, Bauman 1996).
Dirfor ir for t.ex. Michael Walzer pluralismen inom kommuniteten
och individens okrinkbarhet 1 kollektivet tvd grundlaggande maxi-
mer. Vi miste, enligt Walzer, som universell princip respektera olika
minniskors kulturella skapelser och val. Samtidigt kan vi inte
abstrahera bort de villkor som ligger bakom virdena hos de varor
eller foremdl som skall distribueras och redistribueras och in mindre
de identiteter och sjilvférstielser som dr invivda i den kreativa
processen. Fundamentalt 1 den demokratiska processen ir att vdra
identiteter som subjekt och personer inte ir oavhingiga de processer
och sammanhang inom vars ram vi skapar och uppticker vira
identiteter. Identitetsférmedlande institutioner och praktiker som
ger den sociala betydelsen hos de ting vi skapar, rymmer inom sig
redan limplig lokaliserad standard eller distributionskriterier.

Valfardskulturer

Det finns med andra ord inte ett entydigt vilfirdssystem. Varje
vilfirdsmodell har sin politisk kulturella bakgrund och skapar icke
blott sin egen politiska kultur utan mejslar ut sina egna kulturella
virderingar. Vird ir en tjinstevara med ménga innebérder och kul-
turella konnotationer. Dirfér gir det att urskilja ett flertal valfards-
kulturer, som i allt hégre utstrickning utformas i enlighet med vard-
konsumtionen snarare dn produktionen av vérd.

Fyra villkor f6r virdkonsumtion har iakttagits (Warde 1990; Bal-
dock & Ungerson 1995; Chamberlayne 1999):

1) Processen for produktion och tillging av vdrd; virden kan géras till-
ginglig inom hushallet eller direkt eller indirekt genom staten eller for
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vinst och d& uppvisa skiftande grader av systematisering, rutinisering
och byrikratisering.

2) Villkor for tillginglighet; kriterierna for tillging p& vird inom olika
sektorer dr analytiskt distinkta: man kan képa en virdtjinst, anvinda en
arbetstjinst av en annan hushillsmedlem och ta emot statlig virdtjinst,
vilka innebir olika relationer for tillgdng: marknadsrelationer, familje-
obligationer och medborgerliga rittigheter. Dessa olikartade villkor har
visat sig ha betydande politiska konsekvenser.

3) St att leverera vdrd; erbjudna virdtjinster (privata, fér vinst, fa-
miljemedlemmar, offentliga sektorer) varierar i stil, sitt och perceived
meaning; dessa skillnader ligger grunden till skillnader i kvalitet p&
sjilva vardprodukten.

4) Social omgivning och miljé; den sociala miljé dir konsumtionen av
vérd slutgiltigt dger rum dvs. i nirvaro av frimlingar, familjen eller
yrkesproffs utgdr en integrerad del av erfarenheten men kan for évrigt
inte kopplas thop med ndgon av de 6vriga inbegripna processerna.

De mer svirartade sociala virdfallen upptrider di villkoren f6r vird-
konsumtionen ir bdde komplexa och stadda i snabb férindring,
vilka ofta skapar osikerheter. En kombination av virdkategorier har
dirfor blivit allt vanligare: konsumism, vilfirdism, privatism och
klientelism. Konsumisten vintar sig ingenting av staten utan arrange-
rar egna lésningar via marknaden eller genom familjen; konsumisten
behover ej hysa programmatisk misstro mot vilfirdsstaten men har
ej heller ndgon tilltro. Privatisten skéter sitt och dgnar sig it hus,
familj och tringre vinkretsen men ej it samhillet eller medminnis-
kor; 6kande privatism har férknippats med vixande masskonsum-
tion. Det offentliga rummet anvinds inte i samma utstrickning
eftersom dess prylar har flyttats in i det privata vardagsrummet.
Privatismens autonomi dr dock bara méjlig s linge individen ir
frisk och stark; om sjukdom eller annan férsvagning sitter in ir
denna hillning inte lingre mojlig.

Vilfirdism ir en hdllning i linje med idéer om medborgarskap och
vilfirdsrittigheter och innebir ett aktivt och artikulerat stod for
vilfirdsstatens institutionella férméga. Vilfirdisten soker i forsta
hand vilfirdsstatens institutionella 16sningar. En stérre och expan-
derande grupp vilfirdister skulle sannolikt springa statens kapacitet
att vara tillmétesgdende. Nir vilfirdssystemen utvidgades efter
andra virldskriget fram till bérjan av 1980-talet var det under anta-
gandet att bara en liten del av befolkningen skulle begira offentligt
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stdd vid givna tidpunkter och detta dessutom bara under vissa be-
svirliga 6vergdngs- eller skarvperioder. En av huvudprinciperna i
vilfirdssystemen var att offentligt stoéd endast borde vara under en
begrinsad tid. Dessa principer talade man emellertid aldrig hégt om
och allt eftersom vissa grupper utvecklade vilfirden till en killa for
forlingda stéd mot bakgrund av ett antagande att ekonomisk tillvixt
skulle vara konstant s blev nationers skuldsittningar desto storre.
Foérst 1 och med 90-talet och i synnerhet dess kriser for svenskt
vidkommande blossade en sjilvkritikens och vilfirdskritikens debatt
upp 1 en ofta perspektivlds ambition att vara dygderik t andra
héllet. Dessa hiftiga politiska konjunktursvingningar var
frampressade av det transnationella trycket i samband med EMU-
planerna men ocksé av en bristande f6rmédga att se proportionerna
pa lingre sikt.

Klientilisten, slutligen, ir den passive, ofta tdlmodige och illu-
sionslése mottagaren av vilfirdsdtgirder. I motsats till privatisten
motsitter sig inte klientilisten det som erbjuds. Klientilisten dr an-
passlig och underordnar sig utan knot. I ménga roller dir vrdkon-
sumenten av omstindigheterna tvingats in i en ny roll, som vid
stroke, och dirmed en ny kultur, passar en klientilistisk héllning
bittre in dven in den aktive vilfirdistens.

Normalhushéllet omfattar vanligen alla dessa roller i olika situa-
tioner dir vilfirdsinsatser eller vard efterfrigas eller erbjuds alltefter
situationens krav eller behov. Men i de flesta fall 6verviger den ena
eller den andra tendensen. Allt detta giller ur vdrdkonsumentens
perspektiv. Kommunikationen med vérdgivaren ir lika viktig och en

ibland forbisedd bit av virdutbudet.
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Figur 1. Deltagandeformer pd virdmarknaden

hogt deltagande
konsumism valfardism
individualistiska kollektivistiska
férvantningar férvantningar
privatism klientilism
lagt deltagande

Socialarbetaren kan ofta ta fér givet att virdmottagaren kinner till
forhéllanden och villkor eller att den senare delgivits adekvat infor-
mation om rittigheter. Omvint kan socialarbetaren gd in och styra
mer in vad situationen kriver p& grund av pitaglig underskattning av
virdmottagarens egen férmaga. Att hitta den ritta balansen sd att
virdobjektet har rollen som likstillt subjekt kriver emellertid mer av
férdjupad interaktion mellan parterna inom ett vilfirdssystem.

Ett tydligt omrdde giller omhindertagande av barn. Hir har
mycket skilda vilfirdskulturer utvecklats. Det franska systemet
ligger stor vikt vid barnets vilfird och mycket mindre vikt vid bar-
nets rittigheter. I England och Wales rdder motsatta villkor. I
Frankrike ir systemet jimforelsevis informellt och tillgingligt dir
socialarbetare, férildrar och barn kan gora upp infér en “Juge des
Enfants”, barndomare. En mycket stor uppgift liggs pd barndoma-
ren som samtidigt skall tillimpa lagen och & motvilliga férildrar och
barn att samarbeta; hantera den flytande grinsen mellan den egna
rollen och vilfirdstjinsteminnens; anvinda sin auktoritet strategiskt
och dven terapeutiskt. Med barnets vilfird fér dgonen lockas
barndomaren att anvinda sin auktoritet, som blir bedrigligt effektiv
med hinsyn till den informella proceduren, att kéra éver inblandade
parter (Cooper 1992).

I det engelska systemet blir den formella och otillgingliga dom-
stolen huvudarenan fér avgoéranden. I det skotska har ett stort métt
av avgérande lagts hos en ”childrens’ panel”, en lekmannapanel ut-
rustad med rittslig makt, som dirfér blir en démande jury. I det
svenska systemet vet samhillets representanter med emfas bist och
det ses med oblida 6gon om andra parter forsoker ligga sig i. Endast
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i det flamlindska systemet, som baserar sig pd en traditionell och
dverraskande human grisrotsdemokrati, behandlas barnet med den
respekt som likstilld part som Habermas m.fl. efterlyst. I Flandern
finns medlare som har till uppgift att lyssna till barnets synpunkter i
lika hég utstrickning som andra parters tills man hamnat ritt.
(Baldock och Ungerson 1996.)

Sivil norm- som rittssystem mdste bli féremal f6r nya samtals-
former mellan inblandade parter i den mening som t.ex. Habermas
givit uttryck it men di byggda pa utvidgade kunskaper om varandra
och omvirlden. Bland vilfirdssystemets praktiker bor det finnas ly-
hordhet for globala processer och globala system samtidigt med en
skeptisk hdllning till retoriska visioner baserade pé globala virde-
ringar och erfarenheter. Praktiker bér formas av de konkreta inter-
dependserna i de dagliga sociala interaktionerna utan hinsyn till
officiella yrkesidentiteter eller virderingar. Inriktning pd interaktiva
processer samt héjd kunskap och medvetenhet om sociala férind-
ringar och samhillsekonomiska och organisatoriska frigor skall vara
vigledande samtidigt som komparativa europeiska och globala ana-
lyser ger perspektiv pd den egna verksamheten (Trevellian 1995).

Handlingar och verksamheter 3t det héllet har 1 Sverige vuxit
fram under 1990-talet genom till synes spontana “agencies” sam-
tidigt som de varit vil grundade och férankrade. En del har gillt
kategorier av arbetslésa som kvinnor 45+ som haft férstirkande
kurser organiserade av TCO i fréga om medel eller ligre tjinstemin
eller handelskammaren i fallet med privatanstillda och yrkeskvali-
ficerade arbetslésa. Standardinslag har varit sddant som ”positiv
frukost” och omvirldsanalyser hos sdvil nya NGO:s eller “agencies”
inriktade pd “empowerment” som etablerade och miktiga organisa-
tioner som LRF som ir ute efter policyfornyelse 1 en osiker tid.
Minga kurser for arbetslésa har férvisso anklagats for att vara
terapeutiskt uppritthillande av illusioner. Ett resultat av dessa
offentliga samtal har emellertid varit férindrade normer och
virderingar, vilka kan bidraga till demokratins férnyelse.

En del "agencies” som Resurscentra (hitta ritt yrke fér egna
kvalifikationer), Agora (aktivitets- och kulturforum fér svenskar
och invandrade) och Harmonia (ensamstiende med behov av vird
och psykisk férstirkning) vinder sig till olika kategorier av kvinnor
som behover forstirkande ”agencies” for universella men inda spe-
ciella indam&l. Symptomatiskt lever dessa till stora delar pd EU-
medel och kan dirfér antingen ses som temporira eller faktiskt
grundliggande av nya normer f6r det civila samhillet (se vidare

SOSTRIS 1997-99).
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Floran av nya “agencies” skvallrar om dels de etablerade struktu-
rernas — stat, intresseorganisationer m.fl. — brister och allminna
otillricklighet dels att behoven har blivit fler och mer nyanserade.
Styrkan i dessa agencies ligger i1 deras natur av nitverkskapande med
bide den offentliga och den privata sfiren. Deras tillkomst beror pa
behov av flexibla och innovativa 16sningar pd nybildade och oférut-
sedda problem, dir de gamla neokorporativa strukturerna visar sig s&
fordldrade och inadekvata att det inte lingre finns ndgon tilltro till
dem. Intressant nog tas initiativet till dem ofta av folk med ldng och
framgangsrik verksamhet inom den offentliga sektorn som vill hitta
fornyade vigar for att 16sa frégor som de ser att den existerande
offentligheten inte klarar av. Didrmed tar de ocks3 ofta med sig sin
ideologi frin den offentliga verksamheten till dessa nya ”agencies”
som utgdr en hybrid mellan offentligt och privat i det att de har
bida sorter som deligare och egentligen ir ett svar pd det civila
samhillets iver att agera.

Multikulturalism eller Interkulturalism

Kritik férekommer p flera hdll mot vad som kallas en ensidig pro-
cess som skall resultera 1 “invandrarnas” integration i samhillet bl.a.
pd grund av att man gér begreppet integration synonymt med assi-
milation. Ozan Sunars kritiska synpunkter pd begreppen invandring
och integrationsverk ir vilkinda. Dessa begrepp utgér en aningslés
men likvil konstlad vi-och-dem indelning dir vi implicit ir normen,
som skall uppnds av dem. Andra menar sarkastiskt att ”utan vilja
frén majoritetsbefolkningen, inte minst fértroendevalda, offentliga
sektorn, niringslivet och andra betydelsefulla aktorer att se, tydlig-
gora och eliminera de hindren, forblir milet ouppnéeligt” (Hamar-
karim 1999).

Allvarliga hinder fér integration pitalas. De mest uppenbara ir
strukturella hinder som segregerat boende och ”invandrarnas” frin-
varo 1 det offentliga samtalet och det offentliga samhillslivet.
Invandrare delges frén forsta moment en kinsla av att vara "tillfilliga
gister” 1 Sverige, eftersom det officiella Sverige ger ett intryck av att
vara ointresserat av deras dde. Det ofta framhéllna faktum att
invandrare ofta har en hégre utbildning in genomsnittbefolkningen
rimmar illa med deras frinvaro frdn mera kvalificerade yrken och
positioner 1 samhillet. Hur skall man kunna integreras nir man i
realiteten inte ir avsedd att integreras frigar man sig ofta. Hur skall
man f3 arbetslivserfarenhet om man inte fir komma in 1 arbetslivet
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frigar sig andra generationens invandrare. Varfér ser aldrig arbets-
givare till den kompetens som invandrare har utan enbart till bris-
terna ir dnnu en vanlig friga.

Utestingda frdn den ordinarie arbetsmarknaden vilkomnas in-
vandrare till insatser som gratis arbetskraft for att fa praktik via APR
(arbetspraktik) och IAS (individuellt arbetsstéd) samt till
visstidsanstillningar upp till ett halvar f6r att skyffla 6ver invandra-
ren frin den kommunala ekonomin till statlig a-kassa. Ytterligare
hinder utgérs dels av den sprikliga barriiren dels av kinslan av att
vara tillfillig gist utan faktiska rittigheter. S8som undervisningen 1
Svenska for Invandrare dr upplagd misslyckas en majoritet nyanlin-
da med den. Med de integrationsmal som uppsatts blir upplevelsen
av permanent exklusion dn mer tydliga.

Bland EU-projekt inom Fjirde ramprogrammets TSER-program
har ett flertal sysslat med social exklusion. Det rider inte ndgon
absolut konsensus om hur social exklusion skall uppfattas. Olika
sociala kulturer och socialpolitiska traditioner skapar variationer.
Allmint anses att fattigdom féregdr exklusion. I Sverige har sista
utposten fore exklusion varit social marginalisering. Nir nigon
hamnat vid denna station har tillrickligt med varningsklockor ringt
for att systemet inte skall tillita nigon att uppleva sig som helt
exkluderad. I andra europeiska miljder talar man antingen konkret
om forlusten av att ens ha ett bankkonto som det yttersta kriteriet
pa exklusion eller om att det finns ett sirskilt socialt "innehéll" bun-
det till begreppet.

Inom EU-projektet ESOPO (Evaluation of Social Policy against
Social Exclusion at the Local Urban Level) ses exklusion via media-
tion av begreppet sociala rittigheter eftersom sddana inte bara ir
subjektiva attribut utan ocks8 innebir reciprocitet och 6msesidig
erkinsla av ett samhilles medborgare. Det ir just de dmsesidiga
obligationerna som skiljer sociala rittigheter radikalt &t frin civila
och lagliga rittigheter. Sociala rittigheter ir helt enkelt inte lika fast
rotade i samhillet som de civila och lagliga. De gér inte fixera pd
samma sitt. Alltsd ir det interaktiva, interkulturella processer som
krivs for att skapa sociala rittigheter som stindigt méste ter- eller
nyskapas.

Vid en jimférelse med flera andra EU-linder har Sverige mer av
universell och liberal politik vid inkomststéd till fattiga. I vissa lin-
der har kategorier som icke fértjinta och fortjinta fattiga mojlig-
gjort fortsatt klientilism. Avsikten har d& oftast varit att driva pd so-
cial integration. Med oklara sociala rittigheter kan emellertid dven
de linder som tillimpat mer universella och férhéllandevis liberala
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regler nir de kinner sig ekonomiskt och politiskt tringda komma
att inféra mer av villkorlighet i sociala drenden. Denna villkorlighet
uppfattas in pd bara huden av minga invandrarkategorier vid slutet
av 90-talet 1 Sverige.

Den katastrofala branden i Géteborg 30 oktober 1998 tydlig-
gjorde 1 ett slag vilka villkorligheter, lojaliteter och motstittningar
som existerar utan att de lokala politikerna eller myndigheterna anat
nigon visentlig tendens. Overlag rider storre IOJallteter mellan
ungdomar oavsett bakgrund. Hos andra generationens invandrare
finns killor och oftast berittigade sidana till oférsonlighet och
hirda tongédngar mot svenska myndigheter. Aven om ett officiellt
samarbete inletts mellan representanter f6r invandrargrupper och
svenska, frimst lokala Géteborgska myndigheter, si hirskar en
misstro av djupt slag mot de goda avsikterna frin samhillets sida.
Stora grupper invandrare, sirskilt andra generationens som fitt ta
konfliktstétar frén bida hillen, ser sig dirfor per definition som
utanfér systemet och med klart begrinsade och villkorliga sociala
rittigheter.

Recepten for att inleda de interaktiva processer som krivs for att
dterskapa, fornya och framfér allt férdjupa demokratin, ir inte sir-
skilt mirkvirdiga. Det handlar om att se till och ta fasta p3 alla sam-
hillsgruppers starka sidor antingen det giller ldngviga politiska flyk-
tingar eller stora grupper barn med nydiagnosticerade mer eller
mindre svdra handikapp. En lika effektiv stimplings- och stigmati-
seringsprocess, som invandrargrupper upplevt under 90-talet, dger
samtidigt ocksd rum mot den vixande grupp av barn som inte ir
normaliserade och f6ljer de anpassningsregler som giller i skolvi-
sendet.

Det stdr tydligt i skollagen att barn med varierande grad av och
symptom pa handikapp méste {8 adekvat hjilp for att kunna tillfullo
tillgodogéra sig skolundervisningen pa respektive barns villkor. Det
hor till saken att ménga av de drabbade barnen ofta har speciella be-
gdvningar och ir intelligenta p4 ett sitt som normerna i skolan gor
det svart att identifiera. Tvirtom blir de vanligen utstétta av sivil
lirare som andra elever. Just denna kategori ligger nirmast till for
att uppleva ett totalt utanférskap. Om det finns enstaka represen-
tanter for skolsystemet som har férmigan att se dessa destruktiva
samband s kan de endast vidtaga 3tgirder i mycket begrinsade fall.
Resurser ir begrinsade men s8 dr dven den grundliggande kapaci-
teten och vad virre ir instillningen till problematiken. Skolverket
har publicerat flera skrifter som férsokt g pd djupet i imnet. ?Om
skolbarns olikheter. Diskurs kring ’sirskilda behov’ i skolan — med
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historiska jimforelsepunkter” (1997), gor en kunskapssociologisk
studie med jimforelser bakdt for att visa hur diagnoser producerar
sina klienter och hur dirmed vetenskapen titt och oundvikligen
hinger samman med praktiska kontrollstrukturer i samhillet i stort.
Ett idealt skolsystem bortom aktérerna har dirfér framtonat 1 det
svenska systemet for att ge skolan legitimitet i ett vidare samhills-
perspektiv.

Anslaget i denna skrift ir ett djupt engagemang for saken pd ett
abstrakt plan. Den visar framfér allt upp en medvetenhet om kun-
skapssociologiska problem som mer blir en uppvisning i allmin
duktighet av férfattaren dn att man kommer sakens kirna nirmare.
Detta ir symptomatisk for ett svenskt debattsyndrom. Kontrasten
ir sliende till den brittiska motsvarigheten Code of Practice on the
Identification and Assessment of Special Educational Needs (1994)
som ir utgiven av Department for Education. I Code of Practice
utgdr man i praktisk handling och empati utifrin barnets villkor och
behov. I svenska skrifter utgdr man i férsta hand ifrin systemets och
dess uttolkares villkor och behov.

I en annan skrift “Elever i behov av sirskilt st6d” (1998) kon-
stateras att antalet elever med sirskilda behov och psykiska problem,
vilka inte nédvindigtvis behéver hinga ithop, har kat dramatiskt
under 90-talet. De psykiska problemen skylls pd arbetslésheten hos
vuxna medan de sirskilda behoven anges bero pa samhillets 6kade
krav p3 kvalitet. Man menar d3 att tréskeln f6r normalitetsbegreppet
har hojts ”1 positiv bemirkelse”. Med rddande normalitet avses med
andra ord anpassning till gillande normer och krav som lagts pd en
mer tillspetsad niva.

Enligt medicinska uppgifter, som framkommit i debatten, skall
minst 10 % av alla barn i Sverige ha neuropsykiatriska problem och
dirtill betydande sddana. Andra réster hivdar att upp till 1/4 och
kanske t.0.m. 1/3 av alla barn faller inom denna kategori. Det kan
réra sig om Sverdrifter eller underskattningar. Det r emellertid ett
faktum att problemet rér en stor del av den nya generationen. Ingen
officiell analys gér ndgot férsék att tolka vad detta kan bero pd
annat genom vissa ibland raljanta hinvisningar till oklarheter in-
byggda i definitioner och statistiska berdkningar. Diagnoserna ut-
trycks i numera vilkinda akronymer. Variationerna inom en akro-
nym-defekt ir s3 stora att entydighet inte finns. Dirfér 4r det redan
ett demokratiskt problem att tillimpa sddana beteckningar som dia-
gnos. Den signal som ges av medicinare till samhillet 4r att detta ir
ett utslaget barn utan chans till meningsfullt liv eftersom barnet ald-
rig kan uppnd normalitet. Suicidala tendenser dr dirfér framtridande
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hos barnen. Férildrar hinvisas till stodféreningar for familjer med
akronym-barn. Sddana anses ha vuxit upp som svampar ur jorden de
senaste dren. Emellertid gir det for det forsta inte att hitta dem
annat dn genom ren slump och nir de existerar visar de sig sillan
passa ihop med individuella behov och krav. Frustrationen forstirks
da hos familjer med akronymbarn, som upplever sig in mer
utslingda i fragmentationens kaos.

Barnneurologiska kliniker (BNK) bir ett stort ansvar. De stiller
de diagnoser som ligger till grund fér hur samhillet kommer att se
pd och behandla akronymbarn. Genomggende fokuserar dessa kli-
niker och andra instanser som kommer med i bilden vid hanteringen
av ett akronymbarn — BUP, skolan m.m. — enbart pd barnets de-
fekter och svagheter dvs. avvikelser frin normaliteten. BNK stiller
bara diagnos och limnar direfter fallet ”high and dry”. Det finns
ingen integrerande uppféljning av diagnosskapare och diagnosbe-
handlare.

Nir ett barn fir kunskap om sin defekt 6verskoljs vederborande
med uppgifter om alla minussidor och svagheter som gor att
han/hon inte kan leva och fungera i enlighet med normalitetsprinci-
perna. Existensen uttrycks 1 en enda nedklassande negation. Barnets
starka sidor — begdvning for verbalitet, forstielse av sociala sam-
manhang, film, musik, konst, starka minnesfunktioner, blick for att
16sa tekniska problem, virtuositet med avancerade maskiner som
datorer — skjuts i bakgrunden som om de var irrelevanta. Om bar-
nens starka sidor fokuserades och tillits framtrida for att inte tala
om att de blev accepterade som alternativa normbeteenden verkar
det som om det fanns en implicit férestillning om att det férhirs-
kande normalitetsbegreppet skulle rubbas. Fruktan att en viss ord-
ning skulle sittas ur spel m3ste vara anledningen till att akronym-
barnen hamnar i icke erkinda roller och dirfér dven utanfor diskus-
sionen om demokrati.

1990-talets Sverige har tillf6rts tvd gigantiska problem som blivit
oavsiktligt uppenbarade Den ekonomiska krisen har drabbat s3vil
invandrare som “akronymbarn” vars medborgerllga rattlgheter ar
osikra pd grund av att deras sociala rittigheter visat sig vara brick-
liga att de ofta kan ifrigasittas. En hindelse som brandkatastrofen i
Goteborg 30 oktober 1998 ses av berérda parter som ett utslag av
denna brist p4 sociala rittigheter. Effekten har lyft fram en djup
misstro som redan tidigare fanns mot myndigheter och myndighets-
representanter. I stora kretsar bland invandrare men iven bland s.k.
infédda som sympatiserar med “invandrargrupper” litar man inte p4
utredningar, uttalanden och &tgirder frin myndighetssidan. Trots de
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symboliskt viktiga manifestationer av brobygganden som igde rum
efter brandkatastrofen mellan det officiella och det mdngkulturella
Sverige ligger misstron kvar.

Osikerheten bland andra generationens invandrare kretsar kring
om man i grund och botten har nigra sociala och kulturella rittig-
heter trots de civila rittigheter som finns angivna i lagen. Motbudet
att som Uppsala universitets rektor HS Nyberg &r 1948 uppmana de
fstaliga invandrade studenter som d4 fanns p4 plats att saklést glom-
ma sin bakgrund och att till 100 % tinka svenskt och tala svenskt
gir inte att upprepa till dagens andra generationens invandrare, dven
om dessa behirskar den svenska kulturen och spriket perfekt.
Medvetenheten om att man bir p3 s mycket mer som méste {3 ut-
lopp och kunna uttryckas men som normalt méts med kalla handen
skapar en osikerhet som kan ta sig manga uttryck.

Det ir viktigt att som ytterligare en dimension ta in den betydel-
se det har fér minga ”invandrade” grupper att komma ifrén trau-
matiska upplevelser av kulturfortryck och att g& in i en ny “neutral”
kultur for att komma till sig sjilv. Manga fértryckta minoriteter som
t.ex. kurder har inte kunnat n3 tillbaka ostért och fullt ut till kur-
diskt sprik, litteratur och kultur utan att ofta omedvetet gi via t.ex.
svenska eller norska artikulationer av kulturella arketyper. Savil
Heidenstam som Bjernsson har hir kommit att spela en lika kuriés
som pétaglig roll.

Den del av populationen som omfattas av dels det generella in-
vandrarsyndromets osikerheter dels de nya akronymbarnens andra
former av osikerheter skulle med andra ord representera uppemot
1/3 av befolkningen som d3 skulle befinna sig utanfér den ordinarie
samhillsordningen och dirmed inte finns med i den elementira de-
mokratiska process, som skall reetablera vilfirdssamhillet. Detta ir
ett sitt att nydefiniera 2/3 samhillet. Ett annat ir det av Peter
Glotch i bérjan p 80-talet myntade, dir pd 90-talet ovan nimnda
kategorier ind4 i stor utstrickning skulle hamna.

Demokratin har visat sig md bist nir minniskor inte utsitts for
mer eller mindre tvingsmissiga osikerheter. Det ir ur det perspek-
tivet man skall se det ”gamla” vilfirdssystemets virde for efter-
krigstidens demokratiska utveckling. Mdnga har med Alain Touraine
sett hur det ssmmanféll med krénet av industrisamhillet. D3 ridde
en nirmast synbar politisk intressekonfrontation mellan industrins
parter. Demokratins grinser var tydliga och dess positioner kunde
flyttas fram.

Nu rider en mirklig blandning av Hobbesiansk konflikt — allas
krig mot alla — och koordination i konsumtionens tecken i enlighet
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med att servicesamhillet gjort grinser mellan socialt genererade in-
tresseidentiteter mer otydliga. Dirfér blir bl.a. de etniskt-kulturella
sambanden mer pitagliga. Den aktuella utmaningen ligger i att det
nya vilfirdssamhillet méste inkludera alla gruppers idiom och kul-
tur. Det mdste t.ex. finnas en &ppenhet for flera olika vilfirdskultu-
rer dvs. alternativa vilfirdsformer dir olika kulturella behov gor sig
gillande.

Ett nytt syndrom som bérjat framtrida under 90-talet utgérs av
kulturmigrationen. I EU-projektet SOSTRIS har det blivit tydligt
att nya kulturella samband styr migration mellan nationer och dessa
har ingenting att géra med den undre virld som ocks3 finns med i
bilden men ofta beskriven i alltfér 6verdrivna ordalag. Den nye kul-
turmigranten drivs av ideella motiv. Oavsiktligt blir kulturmigranten
en formedlare av flera kulturer. Detta utgor ett nytt postmodernt
steg utéver den ”gamla” rollen som ”cultural broker” mellan tvi
antagonistiska kulturer. Risken ir att den nye kulturmigranten
hamnar i rollen som en s.k. "trickster”. Detta begrepp ir myntat av
Stuart Hall och Phil Cohen for att beteckna en roll dir migranten
samtidigt spelar p3 flera kulturella element. P§ s§ vis vinner
trickstern ett 6vertag som ofta nog kan bli skenbart (SOSTRIS
Working Paper 5 1999).

Ett annat syndrom som uppmirksammats under senare delen av
90-talet giller varfor s.k. liberala stater tilliter “o6nskad immigra-
tion”. Det vanliga svaret har varit att nationer inte lingre férfogar
6ver den suverinitet de tidigare kontrollerade som en sjilvklarhet;
for det andra ar vinsterna med immigration synbara (billig arbets-
kraft och &terférenade familjer); for det tredje ir de politiska och
kulturella dimensionerna s3 transnationellt bestimda i dag att férsék
till nationella kontrollsystem litt eroderar; fr det fjirde har den
logiska konsekvensen blivit att stater nu mer i retoriken infért ett tal
om individers ritt oavsett nationalitet snarare in emfasen p3 ett
folks och en nations suverinitet som trots allt dominerat ut-
gingspunkten for att den gamla vilfirdsstaten skulle vinna gehor
och legitimitet; f6r det femte héller en internationell regim for
minskliga rittigheter pd att vixa fram som ett relativt skydd for
migranter (Joppke, Sassen, Jacobson 1998).

Om dessa orsaker ér riktiga finns all anledning att snabbt upp-
ritta en multikulturell vilfirdsstat fér att kunna realisera en inter-
kulturell demokrati f6r 2000-talet. Nationalstatens enhetliga insti-
tutioner méste omvandlas till en pluralistisk modell inom ramen fér
vilken en interkulturell liroprocess skall kunna utvecklas. Fér att
forstirka demokratin skall kompetenser & utrymme att komma till

262



MARTIN PETERSON

tals oavsett kulturell eller socio-medicinsk bakgrund. Lirdomar av
det sociala kapitalets verkningsfullhet finns att himta dels frin de
nya regionala fenomenen i Europa — Baden-Wiirttemberg, Rhone-
Alpes, Terza Ttalia — dels frin svenska regionala samband som i tio
till femton &r verkat i tysthet men med god hilsa. Flera mikroregio-
ner i Bergslags- och Nirkeomradet har upplevt nedging for den
traditionella industri och niring som de vant sig vid att leva pd. Nya
regionala nischprodukter har varit ett maste for regionernas fortlev-
nad och sjilvkinsla. Nitverk inriktade pd att utnyttja det sociala ka-
pitalets elementa i kombination med svil ett kunskapskapital som
ett kulturellt kapital har skapat liv &t bygder som férefoll domda att
bli dvergivna. Ett antal exempel kan anges betriffande verknings-
graden av dessa kapitalformer men hir skall bara ett belysande dter-
ges. I mitten av 80-talet blev biobrinsle- och energiskogsprodukter
aktuella for att dels stirka jordbrukshushéllen dels utéka utbudet av
miljévinliga energikillor. Rationaliseringar i den produktionen an-
sigs kriva insatser av STU (Styrelsen fér Teknisk Utveckling). En
sittningsmaskin fér energiskog lades ut p& en verkstad 1 Hallsta-
hammar som efter en viss tid levererade en produkt som kostade 11
miljoner att ta fram d&. Samtidigt utvecklade ett nitverk i Nirke en
bittre produkt p3 kortare tid som enbart kostade nigra hundra
tusen i framstillningskostnader. Det intressanta ér att pd detta
entreprendrsplan har sivil invadrarnitverk som regionala nitverk i
mellansvenska bygder upptickt varandras kompetenser genom nya
erfarenheter med socialt och kulturellt kunskapskapital. Dirmed
finns en férutsittning for msesidig respekt som blivit en realitet
dven om direkta samarbetsformer dnnu inte realiserats.

Fér den interkulturella demokratimodellen finns férebilder. En
erkint framgingsrik sidan ir de av bl.a. Peter Dienel utvecklade s.k.
planeringscellerna, som férsta gingen tillimpades 1972 1 tyska sam-
manhang och sedan dess har kommit i bruk 155 génger pd 39 olika
stillen bl.a. Israel och Nordirland dir de nyligen introducerades. De
rymmer en lingsiktig vision angiende deltagande av alla medborgare
i viktiga offentliga frigor. Tre villkor stills for deltagande i I6sandet
av en omedelbar friga pa lokal nivé:

1. Folk informeras om de olika aspekterna i frigan; de kinner fri-
gans bakgrund, dess historia, samt alternativen eller dess kon-
sekvenser;

2. de kan identifiera vad som ir det gemensamma goda och de ir
villiga att vara éverens om det;

3. de ir motiverade att deltaga i processen med att 16sa problemet.
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Ett problem ir att de flesta frigor i dag har en komplex karaktir som
gar utover den lokala sfiren eller det lokala intresset. Ett annat ir att
bara 7-8 % av befolkningen har betald tid fér att bide vara
uppdaterade och noggrant tinka igenom de problem som passerar
deras bord. Ett tredje dr att det offentliga styrsystemet 6kar ljudlost.
Ju fler problem som identifieras desto fler institut, avdelningar,
kontrollkommissioner, ministerier eller rid uppenbarar sig. Elek-
tronikens intdg har inte haft ndgon inverkan p3 det antal minniskor
som stindigt 6kar inom dessa led. Detta leder till att klyftan till
resten av samhillet 6kar. Den offentliga apparaten blir ett elitistiskt
isolat som ogirna slipper in obekvima element inom sin krets.

92 % av befolkningen i vilket land som helst i vistra Europa ses
som politikens svarta hil i dag. And§ registreras dessas 3sikter
mycket noga f6r forsvarliga belopp for att politiker skall erhilla en
allmin opinion att luta sig emot. Opinionsinstituten liksom &vrig
offentlighet forutsitter att det existerar ett ansvarstagande medbor-
garskap. Men detta stimmer inte. Medborgaren finns inte som n3-
gonting automatiskt nirvarande. 1990-talets turbulens i politiken
har inte limnat nigon sirskilt relevant roll till medborgaren. En s3-
dan roll méste erévras eller dtminstone mojliggoras genom en roll
som deltagare och ”co-producer” av kommande stgirder.

En planeringscell (PC) skall inte lotsas in i en virld av problem.
Den fir en konkret uppgift. Endast en begrisad verklighet skall be-
handlas. P4 s& vis vet PC p4 férhand vilka implementerande organi-
sationer som skulle framtrida samt det nuvarande tillstindets pro-
blem. Informationsunderlaget bestir av expertis, relevanta vittnes-
mdl, alla sorters media. Tid ir alltid ett viktigt element i besluts-
sammanhang och icke minst avgorande fér att demokratiska beslut
skall kunna utvecklas. Men tid dr ocks3 en viktig faktor att ransone-
ra sd att upplevelsen av att stadkomma mycket blir verklig. Det ir
dirfér avgorande att den relevanta informationen kan organiseras
vettigt i olika problemdelar. I den processen har det visat sig att
lekmannakonsulter kunnat spela stérre roll dn ordinarie expertis
forvintat sig. Det kritiska momentet i beslutsprocessen ir de ses-
sioner i smigrupper om 5 personer som varje deltagare spenderar
mest tid med under de fyra dagar som varje PC iger rum. Fér att
undvika bildandet av hierarkier roteras medlemskapen frin session
till session enligt slumpmissiga principer.

En erfarenhet av arbetet med PC ir att deltagare tvekar att op-
timera sina egna intressepositioner. Snarare finns det en automatik i
att forsoka hitta de gemensamma intressena bakom var och en av
mdjliga l6sningar, vilka deltagarna dessutom ir angeligna om att
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identifiera sig med. Tillfillet att vidra sina synpunkter och egna
opinioner snarare in de nominella intressen man féretrider forefal-
ler stimuleras under denna form fér demokratiska beslutsprocesser.
Nir deltagare placeras ihop mer efter slumpmissighet slipper ofta
de himmande bindningar vid intressemandat som blockerar varje
beslutsprocess och osynliggér de essentiella frigorna.

Varje PC-projekt bestir av 6-10 PC:n. Riksomfattande projekt
kan omfatta 24 PC:n som alla ir inkopplade p4 samma problematik
under fyra dagar. Processen behéver emellertid en autonom organi-
satdr samt tvd moderatorer for varje PC. Resultaten fors fram i en
medborgarrapport som kollektiva resultat och rekommendationer
till de ansvariga ministrarna. Sammansittningen av varje PC dr av
storsta betydelse i det att sdvil kon som andra kulturella gruppin-
delningar blir s3 exakt och adekvat f6retridda som mojligt. De utgor
di en vilgorande kontrast till den representativa demokratins valda
forsamlingar i den spegling av det samtida samhillets sammansatthet
som de efterstrivar. (For en detaljerad bild av PC-projektens
tillimpbarhet som konfliktlésare och demokratiférdjupare se t.ex.
Khan 1998.)

PC-projekten ir framfor allt tillimpbara i nationer och omréden
dir konflikter har en endemisk karaktir. Dirfér kommer de inom
kort ocksj att introduceras i de hirdast drabbade regionerna av f.d.
Jugoslavien. Men de kan med férdel anvindas 1 ett samhiille statt 1
snabb foérindring, som det svenska, dir den gamla modellen f6r vil-
firdspolitik méste ersittas med en ny — inte bara med demokratins
bevarande i dtanke utan fastmer dess férdjupande. Den unga
generationen ser att spinnande 4r dir precis vad som helst kan
hinda stir for dorren. Inte minst denna generation ir éppen for
modeller dir radikalare former f6r multikulturell demokrati ar
byggd pd interkulturell kommunikation som grund fér rittsliga
principer.
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Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen analy-
serar den svenska folkstyrelsens forutsattningar infér 2000-talet.
Det sker i ljuset av bl.a. globaliseringen, EU-medlemskapet, for-
andringarna i medielandskapet, den nya IT-tekniken, fornyelse-
arbetet inom offentlig forvaltning, folkrorelsernas férandringar
och det sjunkande valdeltagandet. Vid sekelskiftet ska utred-
ningen presentera en sammanvagd analys i ett slutbetinkande.
Utredningen vill redan under arbetets gang bidra till att for-
djupa demokratidebatten genom
* offentliga seminarier runt om i landet
e webbplatsen www.demokratitorget.gov.se med fria debatter
och mdjligheter att informera sig om och fora dialog kring
Demokratiutredningen
* en skriftserie med essder, debattartiklar, seminarieinlagg
och forskarantologier.

—

Hur ska vi sammanfatta medborgarnas erfarenheter av folksty-
relsen i slutet av dess genombrottssekel?

Boken ger manga uppmuntrande besked om en dkad politisk
jamlikhet. De politiska resurserna okar och fordelas allt jimnare
mellan olika grupper. Men i ett avseende gar utvecklingen defini-
tivt bakat: utanforskapet hos medborgare med utlandsk har-
komst vaxer.

| flera andra avseenden ar utvecklingen ocksa utmanande
for dem som tror pa ett aktivt medborgarskap: Passivitet och
bristande tilltro till bade sina egna resurser och det politiska sys-
temet tilltar sarskilt hos dem som ocksa ar svaga pa marknaden.

Har redovisas ocksa skal for nya valfardsmodeller och expe-
riment som gor undersatar till medborgare.
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