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Till statsradet Ingegerd Wirnersson

Genom beslut den 14 mars 1996 bemyndigade regeringen davarande
statsradet Ylva Johansson att tillkalla en organisationskommitté for att
forbereda den forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning
som skulle inledas under aret under forutsittning att riksdagen god-
kinde forslagen i propositionen 1995/96:145 Kvalificerad yrkesutbild-
ning m.m. (U1996:02). Direktiven (dir. 1996:41) bifogas, se bilaga 1.
Vid sammantréde den 15 maj 1996 beslutade regeringen om tillaggsdi-
rektiv (dir. 1996:41), se bilaga 2, enligt vilka kommittén skulle fortsitta
sitt arbete med att leda forsoksverksamheten.

Som ledaméter frordnades riksdagsledamoten Majléne Westerlund
Panke (ordférande) rektorn Per Eriksson, ombudsmannen Mats
Essemyr, ombudsmannen Lars-Ake Henriksson, direktéren Jan
Hyttring, riksdagsledamoten Agneta Lundberg, civilingenjéren Torsten
Lundgren, fil. kand. Christina Lundh (fr.o.m. den 24 juni 1996) dava-
rande riksdagsledamoten numera kanslichefen Ulf Melin, sméforetaga-
ren Merit Wager (t.o.m. den 1 maj 1996) och sekreteraren Marianne
Wedin.

Som kanslichef forordnades Sven-Erik Wallin (fr.o.m. den 9 april
1996), som sekreterare Per Bystrom (fr.o.m. den 1 oktober 1998), Dan
Fagerlund (fr.o.m. den 1 juni 1996 t.o.m. den 13 oktober 1996), Rune
Nordahl (fr.o.m. den 2 maj 1997 t.o.m. den 30 juni 1998), Mikaela
Sigander (fr.o.m. den 9 april 1996), Elisabet Sundén Ingestrdm (fr.o.m.
den 1 juni 1996) och Anna Rudérus (fr.o.m. den 1 juni 1999, bitr.
fr.o.m. den 1 augusti 1997), som bitr. sekreterare Inger Borgenheim
(fr.o.m. den 7 oktober 1998) och som bitr. sekreterare och assistent
Inger Leckstrom (fr.o.m. den 1 juni 1996 t.o.m. den 31 augusti 1998).

Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning far hirmed &verlimna
sitt slutbetdnkande KY Kvalificerad yrkesutbildning samt, som delbe-
tankande, den av Lulea tekniska universitet genomforda utvirderingen
av forsoksverksamheten.



SOU 1999:122

Efter kommitténs slutjustering av betinkandet har ledamoten Per
Eriksson inkommit med en skrivelse, bilaga 7.

Stockholm i oktober 1999
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Sammanfattning

Sammanfattningen innehaller en mycket kort beskrivning av innehéllet
i respektive kapitel och de synpunkter och forslag vi har.

Bakgrund

I det hér kapitlet redogor vi for den tidigare utredning och den proposi-
tion som ligger till grund for forséksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning samt direktiv och kortfattat om verksamheten.

Mal for KY

I det hér kapitlet behandlar vi 6vergripande den fortsatta verksamheten
med KY. Vi diskuterar mal for verksamheten ur ett samhilleligt, ett
individuellt och arbetslivets perspektiv. Vi har foljande forslag och
synpunkter;

— KY kan producera god utbildning i former och av ett slag som nor-
malt inte tillhandahalls inom det reguljira utbildningsvisendet.

— Forsoksverksamheten har visat ett starkt engagemang fran arbetsli-
vets sida, ett stort intresse att fa starta utbildningar, ett oftast gott
studerandeintresse och hdg grad av anstillningsbarhet hos dem som
genomgatt utbildningen.

— Resultaten av forsoksverksamheten ir s goda att KY bér ges en
reguljér form i det svenska utbildningsvisendet.

— Forutsittningarna for en fortsatt utbyggnad av KY é&r goda, men pa
vissa omraden har man rekryteringsproblem.

— Man bor tydligare markera att KY &r en utbildningsform dir, ren-
odlat, arbetslivet aktivt medverkar redan vid utbildningarnas till-
komst bade genom initiativ och vid utformningen av utbildningarna.

— De operationella malen for KY kan t.ex. ange hur ménga studerande
som bor fa jobb, fordelningen pa branscher eller prioriteringsinrikt-
ningar pa annat sitt.
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— De 6vergripande malen for KY bor i huvudsak vara de samma som
for forsoksverksamheten, d.v.s. att KY skall ge fordjupade teore-
tiska och praktiska kunskaper samt préglas av savil dmnesteoretiskt
djup som en stark arbetsplatsintegrering.

— Jamstilldheten bor markeras tydligare.

Utbildningarnas innehéll

I det hir kapitlet diskuterar vi olika aktorers medverkan i utbildningen,
vilka #mnesmissiga nivder som bor prigla kursmomenten, deras
omfattning, utbildningens pedagogiska inriktning samt uppldggningen
av ldrandet i arbete och dess betydelse for utbildningen. Vi har foljande
forslag och synpunkter;

— Det 4r inte gorligt och inte heller limpligt att centralt och generellt
reglera sammansittningen av de kvalificerade yrkesutbildningarna
annat 4n i friga om omfattningen av ldrandet i arbetet.

— Inslag av hogskolekurser bor ha en utformning och en omfattning
som #r adekvat i forhédllande till respektive utbildnings mal, syfte
och allménna uppldggning.

— Anordnare av kvalificerad yrkesutbildning skall kunna arrangera
ingdende kurser sa att de far ett innehall som gor certifiering eller
gesillprov mojligt. Det skall emellertid inte vara ett villkor att
genomga sédant prov for att fa ut en examen eller ett intyg fran den
kvalificerade yrkesutbildningen.

— Ren hogskoleutbildning bér inte finansieras via KY. Utbildningar
som endast bestar av ett montage av hogskolekurser bor darfor inte
f& forekomma.

— For att vidga rekryteringen till utbildningar som leder till arbete
inom de omraden dir arbetskraftsbehovet dr stort, boér kurser pa
gymnasial niva i karaktirsimnena kunna integreras i kvalificerade
yrkesutbildningar.

— En problembaserad inldrningsmodell dr mycket lamplig inom den
kvalificerade yrkesutbildningen. En sddan upplédggning bidrar ocksa
till att utveckla det egna ansvarstagandet i sdvil pagaende utbild-
ning som i kommande verksambhet i arbetslivet.

— Nir det giller utliggningen av LIA-perioder bér en kortare period
normalt ligga tidigt i utbildningen.

— Utbildningstiden skall innefatta minst tva block med LIA.

— Studerande skall, om inget sarskilt forhallande talar for nagot annat,
ha LIA pé minst tva olika arbetsplatser under sin studietid.
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— Eftersom LIA 4r ett ldrande i arbetet skall renodlat ensamarbete inte
fa forekomma.

— Det ar under inga omstindigheter acceptabelt att LIA forldggs till
skolan pa grund av svarigheter att skaffa arbetsplatser. Det skulle
dessutom motverka syftet med KY: att dstadkomma utbildningar
med en stark och aktuell arbetslivsforankring stadda i stindig for-
andring.

— Utbildning till yrken som &r kopplade till sérskilda legitimations-
krav i ndgon form, t.ex. ldrare och sjukskéterskor, bor inte bedrivas
inom ramen for kvalificerad yrkesutbildning.

KY och arbetslivet

I det hir kapitlet behandlar vi arbetslivets medverkan for utbildning-
arna bade vid planeringen och genomftrandet. Vi foreslér foljande;

— En referensgrupp till KY-styrelsen bildas med expertis pa arbets-
marknadens personal- och kompetensbehov.

— Ledningsgrupperna bor innehalla representation frén de grupper av
anstéllda som medverkar i utbildningen. Det 4r ocksa viktigt att det
konkreta arbetslivet finns med i ledningsgrupperna och inte enbart
representanter for branschorganisationer.

— Det bor i ansokan om att fa starta utbildning framga hur arbetslivet
varit med redan fran bérjan da utbildningen vuxit fram.

Kvaliteten i utbildningarna

I det hér kapitlet tar vi upp samhillets uppfoljning, utvirdering och
tillsyn av KY. Vi behandlar ocksd FoU inom KY. Vi diskuterar hur
utbildarens eget kvalitetsarbete kan bedrivas. Vi har foljande forslag
och synpunkter;

— Béde utvirdering, uppfoljning och tillsyn méaste utformas s att de
bidrar till att sékerstilla att utbildningarna bedrivs med ritt kvalitet,
har en god arbetslivsforankring och for individen ldgger grunden till
framgangar i arbetslivet och god utvecklingsformaga.

— En oberoende utvirdering av KY bor bedrivas. Utvirderingen bor
ses som ett instrument for verksamhetsutveckling snarare dn som en
beskrivning. Utvirderingsuppdragen bdr ocksa innefatta aterkopp-
ling.
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— Ansvaret for finansiering och bestillning bor dven fortsittningsvis
ligga p& KY-styrelsen (nu kommittén). Detta bor ocksa innefatta att
sikerstilla att relevant samordning kommer till stand.

— Omrédena for utvirderingen kan variera 6ver tiden, men kontinuer-
ligt innefatta utbildningarnas kvalitet, ekonomi och organisation
samt paverkan pa samhille och arbetsliv.

— Eftersom KY ér sa foranderlig ver tiden bor uppfoljningen vara
relativt omfattande.

— Uppfoljningen skall kartldgga i vad man KY uppfyller &ven sekun-
dédra mal.

— Uppfdljningen bér knyta an till hdgskolans uppfoljning.

— Uppfoljningen kan inte avse centralt faststidllda mal och kriterier i
kunskapshidnseende, men vil examinationsfrekvens och Gverging
till andra studier. Den viktigaste resultatuppfoljningen &r dock de
studerandes framgangar pa arbetsmarknaden.

— Det 4r mindre meningsfullt att etablera en ekonomisk uppfoljning.
Diaremot bor utvirderingen ge underlag for ekonomiska 6vervigan-
den.

— Tillsynen bor liksom hittills, ha tvd huvudsakliga syften: dels att
vidga kunskapen om den kvalificerade yrkesutbildningen, dels att,
som ett led i en verksamhetsutveckling, fora en dialog med huvud-
sakligen studerande och utbildningsanordnare om utbildningarnas
kvalitet i vid mening.

— Tillsynen bér i stor utstrickning ha karaktiren av utvecklingssamtal
om utbildningen i fraga, 4ven om besdken alltid skall resultera i en
rapport.

— Vi anser att tillsynen bor skérpas i ett avseende och det &r i friga om
utbildningarnas eget kvalitetsarbete.

— Tillsynen bér ha en siddan omfattning att alla utbildningar nigon
gang under sin existens blir foremal for tillsyn. Man bor 6verviga
att ta in dven extern medverkan i tillsynen.

— Kualitetsarbetet maste innefatta bade arbetslivet och de studerande.

— En redovisning av det egna kvalitetsarbetet skall alltid finnas med i
en ansdkan om att fi anordna en kvalificerad yrkesutbildning. Kva-
litetsarbetet 4r s visentligt att redovisningen bor ingd i utbild-
ningsplanen och ddrmed faststéllas av KY-styrelsen.

— Det lokala kvalitetsarbetet bor bl.a. inriktas pa utbildningarnas niva,
yrkesrelevansen, de studerandes medverkan och utvecklingen av det
egna kvalitetsarbetet.
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KY och andra utbildningsformer, internationella
jamforelser

I det hidr kapitlet forsoker vi sétta in KY i sammanhang med andra
utbildningsformer. Vi tar ocksd upp samverkan och samordning med
andra utbildningsformer och diskuterar KY som en kompletterande
utbildningsform. Vi har ocksa forsokt att gora en jamforelse mellan KY
och eftergymnasial yrkesutbildning i nagra andra ldnder. Vi har fol-
jande forslag och synpunkter;

— KY har inte utvecklat ndgon tydlig grians mot andra utbildningsfor-
mer, utan himtar sitt innehall fran arbetslivet, gymnasieskolan,
pabyggnadsutbildningar i komvux och hégskolan. Att géra en tydlig
gransdragning vore meningslost.

— KY ir och bér vara en kompletterande utbildningsform genom att
producera eftergymnasial utbildning som inte kommer till stind i
resten av utbildningsvasendet.

— Med tillimpning av finansieringsprincipen bor staten och kommu-
nerna komma &verens om att de medel som kommunerna anvénder
for pabyggnadsutbildningar fors over till ett nytt KY-anslag och att
pabyggnadsutbildningarna och KY hanteras inom samma admini-
strativa funktion och inom en gemensam ekonomisk ram.

— Den snabba utbyggnaden av KY hade inte varit mojlig utan med-
verkan fran det kommunala skolvdsendet och dess bidrag till kun-
skapsuppbyggnaden ar viktig.

— Det dr angeldget att KY och komvux samarbetar om rekryteringen.

— De statsbidragsberittigade kompletterande utbildningarna bér fram-
gent hanteras inom samma organisatoriska ram som KY, med ett
regelverk som gor det mdjligt att behalla de kompletterande utbild-
ningarnas sirart.

— YTH och KY har sa olika funktioner att en sammanlédggning inte
skulle ge patagliga mervirden, ddremot finns det goda forutsitt-
ningar for utbyte mellan utbildningsformerna. P4 samma sitt 4r det
med arbetsmarknadsutbildningen.

— Hogskolan kan ldmna stora bidrag till kvalitetsarbetet inom KY och
som direkt leverant6r av utbildning. P.g.a. kostnaderna ar det emel-
lertid inte m&jligt att anlita hogskolan sa ofta som vore onskvirt.

— Den koppling som finns nu, att hogskolan skall vara foretradd i led-
ningsgruppen, bor behallas.

— For att 6ka tydligheten bor begreppet podng fortydligas sa att man i
bestimmelser och annat konsekvent anvénder uttrycket "KY-
podng".
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— I fraga om tillgodordkning i hégskolan skall samma regler tillimpas
som i fraga om tillgodordkning av annan utbildning &n KY. Vi fore-
slar ocksa att det i utbildningsplanen inte lingre skall vara nédvén-
digt att ange om utbildningen i nagon del ar tillgodordkningsbar.
KY bor kunna utgéra sérskild behorighet for en del studier i hog-
skolan.

Utbildningarnas organisation och ekonomi

I det har kapitlet behandlas olika aspekter av utbildningarnas organisa-
tion och ekonomi. Vi tar upp fragor rérande omfattning, behérighet och
urval, jamstilldhet och utbildningsanordnare. Vidare behandlar vi
hanteringen av statsbidrag till utbildningsanordnare och studiefinansie-
ring for de studerande. Vi har foljande synpunkter och forslag;

— Kompetensbehovet i arbetslivet skall styra utbildningarnas lingd.
Vi ser dock en fordel i att utbildningarna inte blir alltfor langa.

— Det ar heller inte Onskvért att utbildningstiden blir for kort. Enligt
var bedémning dr det svart att &stadkomma en kvalificerad yrkesut-
bildning, med LIA som ett kinnetecknande och visentlig inslag, av
god kvalitet under en kortare tid 4n ett ar.

— Man bor kunna bedriva KY &ven pa deltid.

— Man bér kunna anvidnda KY som en vidareutbildningsform for dem
som gétt en KY. Det bor dérfor i férordningen 6ppnas en mojlighet
att krdva genomgangen KY eller motsvarande kunskaper som for-
kunskapskrav for tilltréde till en KY.

— Den statliga finansieringen vad KY betréiffar, skall endast avse hela
utbildningar, men en utbildningsanordnare kan sélja delar av en KY
som uppdragsutbildning.

— Man bor dven i fortsdttningen undvika hoga behorighetskrav i fram-
forallt matematik och naturvetenskapliga @mnen som utestdnger
studerande fran yrkesinriktade gymnasieprogram och innebar kon-
kurrens om studerande med hogskolans tekniska och naturveten-
skapliga utbildningar.

— I princip bor det vara upp till varje utbildningsanordnare att bedéma
vilken urvalsprocess som passar bast for varje enskild utbildning.
Tydlighet i urvalsprocessen &r dock viktig.

— Konsfordelningen i ledningsgrupperna kan uppmérksammas mer,
inte minst fran arbetslivets och hogskolans sida.

— Det &r viktigt att alltid se till att konsskillnader uppméarksammas i
savil utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete som i centralt initierad
uppfoljning och utvirdering.
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— For att f2 mer variation och djup i atgirder for att motverka kons-
madssigt traditionella val kan en metod vara att arbeta fram en hand-
ledning dér konkreta atgérder beskrivs. Den skulle t.ex. kunna bifo-
gas anvisningarna for ansékan och vara utgéngspunkt for tillsynens
samtal kring fragan.

— En tidsbegransning ar nédvindig for att kunna skapa ett flexibeit
och dynamiskt system diar en reell prévning av utbildningarnas
aktualitet faktiskt kan genomforas. Ett medgivande om att starta en
utbildning bor inte fa omfatta mer 4n fem starter.

— Framgent bor man ange ett minimiantal studerande for start da erfa-
renheterna visar att kvaliteten i utbildningarna forsdmras nir det dr
for fa studerande.

— Det dr positivt att flera intressenter vill bedriva KY liksom att olika
intressenter gar samman och skapar en utbildning tillsammans. Det
bor dock alltid liksom hittills finnas en ansvarig utbildningsanord-
nare sd att det inte rdder ndgra tvivel om vem som bir det yttersta
ansvaret for verksamheten.

— Vir bedomning ar att ett upphandlingsforfarande med dess relativt
formalistiska utformning och begrinsade mojligheter att forhandla
om priset i efterhand inte kunnat fungera lika smidigt som en
bidragsmodell.

— Utbetalning av bidrag manadsvis i efterskott med periodiserade
avstimningar mot studerandeantalet ger utbildningsanordnaren ett
starkt incitament att inte starta med férre studerande 4n antalet plat-
ser och att vara angeldgna om att behélla de studerande tiden ut.
Anordnare med svag ekonomi avskracks fran att starta en KY efter-
som initialkostnaderna &r stora och utbetalningarna sker i efterskott.

— I dagsldget behovs det inte nagot ekonomiskt incitament for utbild-
ningsanordnaren for att se till att de studerande fullfoljer utbild-
ningen.

— Det finns anledning att forska ytterligare i vad som paverkar kost-
naderna for att i framtiden kunna bli mer strukturerad i férhandling-
arna med anordnarna i frdga om rimligheten i olika kostnader.

— Studiestodssystemet med dess anpassning till "vanliga" utbildnings-
tider medfor en del problem for KY-studerande.
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Styrning av KY

I kapitlet ldmnar vi forslag om KY:s organisationsformer och regler for
KY. Vi har foljande forslag och synpunkter;

— KY bor vara en egen utbildningsform med en samlad nationell
administration i huvudsak som den nuvarande forséksverksamheten.
Det innebdr att den politiska nivan lagger fast mal, stiller upp
verksamhetskrav och anger volymer, medan den ndrmre administra-
tionen, uppfoljningen, utvirderingen och tillsynen handhas av en
instans under regeringen.

— Prioriteringsgrunderna vid urval mellan ansokningarna om att fa
starta K'Y bor anges i regleringsbrev eller som regeringsuppdrag och
inte som nu, i forordningen.

— En KY-styrelse med allsidig férankring bor ansvara for hanteringen
av KY.

— Beviljandefunktionen och tillsynsfunktionen bér hallas samman.

— Vi foreslar att LIA:s omfattning fér ett intervall pa 25-35 procent.
Vi forordar ocksa att LIA ytterst undantagsvis skall kunna skolfor-
laggas.

— Utbildningsplanen bér fortsittningsvis faststéillas av KY-styrelsen
pa forslag av ledningsgruppen enligt férordningen och ha féljande

innehall

1. Utbildningens namn/inriktning och omfattning

2. Ansvarig utbildningsanordnare

3. Utbildningens 6vergripande mal

4. Huvudsaklig uppldggning och organisation av utbildningen och

omfattningen av utbildningens olika delar

Huvudsaklig upplaggning och organisation av ldrandet i arbetet

Kursplaner och mal for kurserna

Inriktning av ldrandet i arbetet

Kompetenskrav pa den personal som medverkar i utbildningen

Kvalitetssakring och egenutvirdering

0. Forkunskapskrav och andra villkor for att fa paborja utbild-
ningen

11. Urvalsgrunder

12. Principer for betygssittning och former for kunskapskontroll

13. Examen och utbildningsbevis

= 20N SONEA

— Det skall inte vara tillatet for en utbildningsanordnare att ta emot
dubbla statsbidrag for en utbildning.

— Det bor vara mojligt att lamna forhandsbesked om ytterligare
utbildningsstarter liksom att kunna éterkalla ett sddant besked.
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— Det bér finnas en sanktionsmdjlighet eller en sanktionstrappa i sam-
band med tillsyn och férekommande kvalitetsbrister, dér ett pape-
kande och kanske en rekommendation #4r den mildaste formen, ett
dldggande att vidta nagon &tgird ett andra steg och det sista att dra
in bidrag. KY-styrelsen bor ocksd kunna meddela foreskrifter om
ledningsgruppens sammanséttning i en viss utbildning.

Utvérderingen av KY

I det hir kapitlet kommenterar vi och reflekterar Sver Lulea tekniska
universitets utviardering av forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning. Vi har foljande synpunkter;

— Den utvérdering Luled tekniska universitet genomfort tar upp de
omraden bestillningen avsig. Utvirderingen ger sammantaget en
positiv bild av férséksverksamheten.

— Utvirderarna &r tveksamma till nivén i vissa utbildningar och menar
att de snarare hor hemma i gymnasieskolan. Enligt vir mening defi-
nieras nivan pa eftergymnasial utbildning av den avlimnande nivan.
Dirfor kan man inte fixera en KY-niva eller en niva pa annan efter-
gymnasial utbildning.

— Utvérderarna anser att en betydande del av utbildningarna #r inrik-
tade pd arbetsledning eller eget foretagande, utan att det nimnts i
forarbetena. Vi menar att forsoket avser hela arbetsmarknaden vari
ledning ingdr och att forarbetena knappast behandlar nivafragan
over huvud taget. Inslag av foretagande och ledning finns i minga
utbildningar, men dominerar bara nigra fa.

— Utvérderarna menar att fordelningen av KY-platser inte stimmer
med arbetsmarknadens sammansittning. Vi lyfter fram en del ytter-
ligare aspekter pa detta, bl.a. efterfrigestyrningen, tidsaspekten och
sambandet med antalet sokta platser. Sett i ett bristyrkesperspektiv
finner utvirderarna dock fordelningen rimligare.

— Utvirderarna papekar att den lokala anknytningen hos KY kan mot-
verka de notoriskt felvisande arbetskraftsprognoserna.

— KY har, enligt utvirderarna, lyckats hyggligt med att rekrytera otra-
ditionella grupper. I friga om att bryta traditionellt konsbundna val
géller dock inte detta. Vi anser att KY lyckats ndgorlunda vil 4ven i
det avseendet jaimfort med fordelningen i gymnasieskolan och i
arbetslivet.

— Utbildningarna har i allménhet varit lyckade i friga om utform-
ningen av pedagogiken och LIA. Formerna uppmuntrar de studeran-
des aktiva medverkan. LIA fungerar oftast vil och stimulerar skol-
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undervisningen och gor den mera konkret och pataglig. LIA ger ofta
ocksa positiva tillskott till arbetsplatserna.

— Tillgodorikningen av hégskolepoing ir ett patagligt problem, enligt
utvdrderarna.

— Sambandet mellan kostnader och andra férhéllanden &r obefintligt
eller mycket svagt.

— De flesta som anvint sjdlvutvdrderingsmodellen "Léroverket" ar
positiva. Vi anser att sddana instrument &r virdefulla hjalpmedel for
att lira kdnna sin verksamhet och analysera den.

— Utvirderarna redovisar och vérderar fyra alternativ i friga om KY:s
framtid. Vi anser att de inte beaktat flera omstiandigheter i sin ana-

lys.
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Bakgrund

Tidigare utredning

Utredningen om kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning limnade i
sitt betdnkande Yrkeshdgskolan Kvalificerad eftergymnasial yrkesut-
bildning (SOU 1995:38) forslag om en ny struktur, kallad yrkeshog-
skolan, for kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning.

Yrkeshogskolan skulle besta av en fast organisation for utveckling,
planering, prioritering, kvalitetssikring, utvirdering och finansiering av
utbildning som anordnas och genomftrs av manga olika existerande
utbildningsanordnare och foretag. Den foreslagna utbildningsformen
skulle vara parallell till hogskolan i avseende pé fyra forhallanden: Den
skulle vara eftergymnasial, den skulle utgora ett alternativ till hogsko-
lan for dem som avslutat sin utbildning pa ett nationellt program i
gymnasieskolan, den skulle inte vara ett stadium mellan gymnasieskola
och hogskola och den skulle vara likvirdig men pa viktiga punkter
vésensskild.

Den pedagogiska ramen skulle vara arbetslivsanknytning, lirande i
arbete och utvecklingsinriktad pedagogik. Arbetslivsanknytningen
innebdr att man lyfter fram kunskap som férdighet och fortrogenhet och
anknyter till kunskap som vunnits i produktionen. Lirandet i arbetet
innebir att fanga upp och tillgodogora sig den kunskap som genereras i
produktionen och utveckla sina firdigheter och personliga egenskaper.
Ett utvecklingsinriktat ldrande innebir att ldra sig att ifragasitta och
prova de givna forutsittningarna och att ldra sig att formulera problem
och inte bara att 16sa givna problem.

Utredningen menade att tyngdpunkten ldg pé att skapa ny utbild-
ningskapacitet. Att flytta befintlig utbildning frén en sektor till en
annan i syfte att renodla en systematik tillfor ingen ny kapacitet, varfor
man valde handlingslinjen att utbildningar skulle flyttas endast om den
nuvarande ordningen medfor problem eller brister som skulle avhjilpas
genom en dndring.

Utredningen foreslog att all yrkesinriktad utbildning inom gymna-
sieskolan och komvux som bygger pa avslutad utbildning pa nationellt
program i gymnasieskolan eller pA motsvarande forkunskaper och som
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omfattar minst ett &rs heltidsstudier skulle foras over till yrkeshogsko-
lan. Aven fristiende kompletterande gymnasieutbildning med statsbi-
drag borde foras 6ver med undantag for konstskolorna.

Yrkeshogskolan skulle inte manifesteras genom ett antal fasta
fysiskt avgrinsbara enheter utan i stillet definieras av

e en pedagogisk ram
e ett system for planering och resursfordelning och
e en ordning for examination och kvalitetssakring.

Ansvaret for utveckling, planering och resursfordelning borde foras ut
sa langt det 4r praktiskt mojligt. Méanga utbildningsanordnare skulle
kunna komma i friga och varje utbildningsuppdrag vara tidsbegrinsat.
Lasningarna i lokaler och fast anstilld personal skulle minimeras.

Linen borde vara planeringsgrund och prioriteringar och val av
anordnare goras regionalt. En yrkeshogskolestyrelse skulle finnas i
varje lidn, administrativt knuten till och utsedd av lénsstyrelsen men
suverin i sina stillningstaganden. Styrelserna skulle ha en majoritet av
arbetslivsforetridare. De nationella uppgifterna borde fullgéras av hog-
skoleverket forutsatt att man dér kan skapa respekt for yrkeshogskolor-
nas uppdrag och sérart. Dessa nationella uppgifter skulle vara att pla-
nera och besluta om utbildningar som av nagon anledning inte kan
hanteras pa regional niv4, att ta ansvar for ett balanserat utbildningsut-
bud och att svara for vissa fragor rorande examensordning, kvalitets-
sakring, uppfoljning och utvérdering.

Antagningsreglerna borde ansluta till vad som giller i hogskolan
och utbildningarna berittiga till studiemedel.

Man menade att arbetslivsanknytningen skulle bli det frimsta
instrumentet for fortlopande kvalitetssakring. Véxlingen mellan lirande
i arbete och de skolliknande formerna skulle skapa ett kvalitetstryck pa
de inblandade parterna. Genom samverkan med arbetslivets foretradare
under planering och utveckling av utbildningarna skulle aktualitet och
relevans sikerstillas.

Andra kvalitetsinstrument skulle vara mallar for utbildningspla-
nerna, krav pa den fysiska och pedagogiska miljon och pa den undervi-
sande personalens kompetens och erfarenheter. En examensordning
och examensfordringar skulle normera kraven pa de studerande. Ater-
kommande bransch- eller sektorsvisa granskningar skulle férekomma,
regional och nationell uppfoljning och utvirdering genomf®ras och
erfarenhetsutbyte pa nationell niva frimjas.
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Regeringsforslag och riksdagsbeslut

I propositionen En politik for arbete, trygghet och utveckling (prop.
1995/96:25) betonades betydelsen av att bygga ut den kvalificerade
yrkesutbildningen och i propositionen Forslag till tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1995/96 (prop. 1995/96:105) begirde
regeringen medel for en fors6ksverksamhet. I propositionen Kvalifice-
rad yrkesutbildning m.m. (prop. 1995/96:145) limnade regeringen
ndrmare forslag om utformningen av en forsoksverksamhet med kvali-
ficerad yrkesutbildning.

Som en utgingspunkt angavs att den svenska utbildningspolitiken
strdvat mot en hogskola préglad av bade forskningens och den hogre
utbildningens villkor och yrkeslivets omedelbara krav, med en sam-
manhéllen hogskola som en biarande idé. Man pekade emellertid ocksa
pa att all eftergymnasial utbildning inte dr hogskoleutbildning och
nimnde komvux pabyggnadsutbildningar, folkhdgskolorna och de
kompletterande skolorna. Man noterade bredden i utbudet men kon-
staterade att bade pabyggnadsutbildningarna och hogskolans utbild-
ningar oftast saknade en stark arbetslivsintegrering.

Regeringen menade att man behéver tillgodose behoven inom vissa
branscher av en ny kvalificerad yrkesutbildning med stark arbets-
livsanknytning som viénder sig till bade redan yrkesverksamma och
dem som kommer direkt fran gymnasiet. Man féreslog en forssksverk-
samhet med syfte att pa ett nytt sitt utnyttja den samlade kompetens
som finns inom hogskolan och kommunerna men dven att engagera
andra utbildningsanordnare frimst inom arbetslivet. Forsoket skulle
prova nya utbildningar, nya pedagogiska former och nya anordnare.
Det skulle belysa arbetslivets och de studerandes intresse och ge
underlag for stillningstaganden till hur utbildning av sadant slag kunde
inordnas i utbildningssystemet.

Den nya kvalificerade yrkesutbildning péa eftergymnasial niva, vars
utveckling man fo6reslog, skulle bidra till att tillgodose arbetslivets
behov av kompetens for en modernt organiserad produktion av varor
och tjénster och forena en praktisk inriktning med fordjupade teoretiska
kunskaper. Den skulle dirfor ges formen av ldrande i arbete pa en
arbetsplats under cirka en tredjedel av utbildningstiden.

Man pekade pa att fordndringarna i arbetslivet medfor okade krav
pa forandringsbendgenhet, kvalitetsmedvetande och formagan att se
helheter och processer. Ocksa kraven pa medarbetarnas sociala och
personliga kompetens okar. Detta tycks oka kraven bade pa kunskaper
pé vissa omraden och pa andra formagor. Regeringen menade att det
kan finnas ett behov av en ny kvalificerad yrkesutbildning som kan
bidra till att tillgodose arbetslivets behov av arbetskraft med den
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kompetens som krdvs for att genomfra produktionen av varor och
tjénster, en produktion dir yrkesutbildning pa gymnasial niva varit
tillrdcklig, men dér det idag stills krav pa hogre kompetens.

En sddan utbildning, menade man, behover forena en praktisk
inriktning med fordjupade teoretiska kunskaper och lyfta fram sddana
dimensioner av kunskap som fardighet och fortrogenhet. Den behover
innefatta bade sadan teori som ingér i hogskoleutbildning och pébygg-
nadsutbildning och siddan kunskap som vinns direkt i produktionen.
Samspelet mellan teori och arbetsliv skulle vara en forutsittning for att
utbildningen héller hog kvalitet och svarar mot arbetslivets och de stu-
derandes behov och stiller stora krav pa den pedagogiska utform-
ningen. Kritiskt och kreativt tinkande och att lira sig se helheter och
processer skulle vara vésentliga inslag.

Man nidmnde ett antal omraden dar det finns behov av den kompe-
tens den nya formen avses ge och menade att det fran tillvixtsynpunkt
ar angelédget att flaskhalsar elimineras sa snabbt som mojligt.

Regeringen ansag att forsoksverksamheten borde utformas sa att
den stimulerar kvinnors intresse for naturvetenskapligt och tekniskt
inriktade arbeten och framholl att de okade kraven i ett modernt
arbetsliv pa sprakkunskaper, pa kreativitet och pa arbete i platta organi-
sationer talar for att kvinnors erfarenheter och kunskaper &r 4n vikti-
gare 4n hittills.

Forsoksverksamheten skulle std organisatoriskt fri fran andra
befintliga system. Det angeldgna i att skapa en flexibel utbildningsor-
ganisation patalades med olika anordnare och samarbete dem emellan.

En kommitté skulle leda forsoksverksamheten. Dess uppgift skulle
vara att godkénna utbildningsplanen for varje utbildning och besluta
om statsbidrag och dimensionering. Kommittén skulle ocksa svara for
tillsyn och uppf6ljning och for att en oberoende utvirdering skulle
komma till stand.

I sina prioriteringar skulle kommittén beakta arbetslivsefterfragan
och kvalitet, samarbete mellan kommun och hdgskola och eventuell
annan utbildningsanordnare, om utbildningen kan bidra till att bryta
traditionella konsbundna utbildnings- och yrkesval och att den nya
kvalificerade yrkesutbildningens mdjligheter inom hela arbetsmarkna-
den belyses. Genom forséket borde ny utbildning utvecklas och ny
utbildningskapacitet tillforas.

I ledningsgrupperna for utbildningarna skulle det finnas foretriadare
for arbetslivet, hogskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Riksdagen beslutade (bet. 1995/96:UbU8, rskr. 224) enligt rege-
ringens forslag om en lag for forsoksverksamheten och hade i 6vrigt
inga erinringar mot vad som anfordes i propositionen.
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Direktiv och kommitté

Den 14 mars 1996 beslutade regeringen om direktiv enligt vilka en
organisationskommitté skulle forbereda den forséksverksamhet med
kvalificerad yrkesutbildning som skulle inledas under frutséttning att
riksdagen godkinde forslagen i propositionen. Dess uppgift var att for-
bereda forsoksverksamheten och arbetet i den kommitté som skulle
leda forsoksverksamheten, bjuda in utbildningsanordnare m.fl. att
medverka i forsdksverksamheten och att ta fram och redovisa riktlinjer
som inledningsvis skulle gilla fr de projekt som skulle kunna komma i
fraga for forsoksverksamheten.

Efter riksdagsbeslutet med anledning av prop. 1995/96:145 beslu-
tade Regeringen den 15 maj 1996 om tilldggsdirektiv till kommittén.
Enligt dessa skulle kommittén fortsitta och fullfolja sitt arbete med att
leda forsoksverksamheten.

Kommittén skulle svara for att en oberoende utvirdering kommer
till stdnd. Sarskilt viktigt var att den skulle kartligga om utbildningarna
har en inriktning mot de kompetens- och kvalitetskrav som stills pa
dagens arbetsmarknad. Den skulle vidare belysa platsernas fordelning
mellan kvinnor och mén och i vad mén fSrsoket kan ha bidragit till att
bryta traditionellt konsbundna utbildnings- och yrkesval. Utvirderingen
skulle ocksd ge underlag for bedémningar av den fortsatta verksamhe-
tens inriktning och organisation ur ett regionalpolitiskt perspektiv. Den
pedagogiska utformningen skulle uppmérksammas, inte minst avseende
larandet i arbete.

Kommittén skulle svara fo6r uppfoljning och tillsyn. Ett informa-
tionssystem skulle utvecklas.

Med utgéngspunkt i vunna erfarenheter och resultat fran utvirde-
ringen skulle kommittén ta fram underlag och utarbeta forslag om hur
utbildning av ifrdgavarande slag kan inordnas i utbildningssystemet.

Kommittén gick redan tidigt ut med inbjudan att delta i forséksverk-
samheten till alla upptinkliga utbildningsanordnare och liknande. Detta
instrument med anvisningar har successivt anpassats till forindrade
behov och med hénsyn till vunna erfarenheter. Det samma giller urva-
let av utbildningar. Kommittén har efter anbudsforfarande upphandlat
en oberoende utvirdering, utarbetat ett tillsynsprogram och genomfort
ett stort antal tillsyner. Kommittén har upprittat databaser och tagit
fram ett informationssystem, fran borjan huvudsakligen grundade pa
egna framtagna data, si sméaningom allt mer baserade pi statistiskt
material frin SCB. Kommittén har ocksa ordnat olika former av infor-
mationssystem for studievigledningsbehov. Den ndrmare redovis-
ningen av forsoksverksamhetens forlopp gor vi i del 2. Resultatet av
utvirderingen ges ut i sérskild ordning.
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1 Overviganden och forslag

| Mal for KY

KY har tillkommit for att fylla ett behov som inte uppfylls inom andra
delar av utbildningsvasendet — en utbildningsform som efterfragestyrs i
forhallande till arbetsmarknaden.

Enligt véar uppfattning har de forvintningarna i stort sett infriats.
Det har varit méjligt att astadkomma mycket yrkesnéra utbildning som
ger omedelbart anvindbara firdigheter i kombination med kunskaper
som lagger en grund for fortsatt lirande och ger den enskilde goda
mojligheter att utvecklas. Det har ocksd varit mojligt att etablera
utbildningar pa omraden dér eftergymnasial utbildning inte forekommit
eller gjort det i ringa omfattning, liksom utbildningar med annorlunda
inriktningar.

Det som utmérker KY férutom den starka arbetslivsanknytningen ar
den flexibla produktionsformen. Enligt vir mening behovs det en
snabbt forandringsbar utbildningsform som anpassas till arbetsmarkna-
dens behov i fraga om lokalisering, inriktning och fordelning pa bran-
scher. KY har visat sig fullgéra denna uppgift. Fér att vidmakthalla
detta ser vi det som utomordentligt angeléget att bibehélla de flexibla
formerna. Det innebir att olika konstellationer av arbetsliv och utbil-
dare skall ha mojligheter att skapa och bedriva utbildning, att utbild-
ningarna skall kunna himta sitt kunskapsinnehall fran hela utbildnings-
visendet och arbetslivet och att en stark forankring i och inflytande for
ett faktiskt arbetsliv bibehélls och formas efter forutsittningarna hos
varje utbildning for sig. For att uppritthélla en maximal flexibilitet 4r
det ocksa viktigt att KY inte inordnas i en utbildningshierarki. KY &r
visserligen en eftergymnasial utbildningsform och bor forbli det. En
KY skall emellertid definieras i forhallande till ett behov av kvalifice-
rad kompetens i arbetslivet — inte som ett steg i en formaliserad trappa
av utbildningar.

Vi anser att forsoksverksamheten visat att en utbildningsform som
KY kan producera god utbildning i former och av ett slag som normalt
inte tillhandahalls inom ramen for det reguljira utbildningsvisendet.
De kvalificerade yrkesutbildningarna synes oss tillmétesga tva visent-
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liga krav: dels arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft som bidrar
till utvecklingen av produktionen, dels de studerandes behov av utbild-
ning som bade leder till jobb och goda utvecklingsmdjligheter yrkes-
madssigt och personligt.

Intresset att starta KY har varit och dr fortfarande stort. Intresset
fran arbetslivets sida &r stort — bade for att engagera sig i utbildningens
olika processer och av att anstilla dem som gatt igenom en utbildning.
Omkring 70 procent av de studerande vet redan nér de slutar utbild-
ningen att de kommer att paborja en anstillning senast tre ménader
efter utbildningens slut. Nagra utbildningar startar med férre stude-
rande dn vad tilldelningen medger och nagra fa har stillts in, men pa
det hela taget 4r rekryteringen tillfredsstillande. Utbildningarna haller i
allménhet god kvalitet. Forsoksverksamheten har alltsa visat ett starkt
engagemang fran arbetslivets sida, ett stort intresse att fa starta utbild-
ningar, ett oftast gott studerandeintresse och hog grad av anstillnings-
barhet hos de studerande.

Det #r naturligtvis svart att sikert védrdera effekterna av KY pa lite
langre sikt, men mycket talar for att KY bidrar till att hdja kompeten-
sen och produktiviteten i arbetslivet, att de som gétt igenom en KY har
goda forutsittningar att fa intressanta och utvecklande arbeten och att
utbildningen ldgger en god grund for och i sig utgor ett inslag i det
livslanga larandet.

Vi tror ocksa att KY bidrar till att minska klyftorna och forbittra
kommunikationen mellan utbildningsvisende och arbetsliv och ddarmed
har gynnsamma effekter for arbetslivsanknytningen av andra delar av
utbildningsvisendet. Darmed forbittras forutsittningarna for kompe-
tensutveckling bade i arbetslivet och i utbildningsvdsendet, men detta
forutsitter att KY-verksamheten priglas av flexibilitet och 6msesidigt
beroende.

Viér entydiga slutsats &r att resultaten av forsoksverksamheten &r sa
goda att K bor ges en reguljir form i det svenska utbildningsvasendet.

Enligt var bedomning finns det goda forutséttningar for en fortsatt
utbyggnad av KY. Som ndmnts &r arbetslivets intresse av flera utbild-
ningar fortsatt stort. Aven pa anordnarsidan foreligger ett stort intresse
av att starta nya utbildningar. Om man géar over till tidsbegrinsade
startmedgivanden enligt vart forslag kommer arligen ungefir 1 500 av
de befintliga platserna att frigoras for ny ansékan. Darmed kan en fort-
satt expansion ske i ett lugnare tempo 4n hittills och det kommer &nda
att finnas goda majligheter att starta nya utbildningar. Aven om s6kan-
detrycket i allmédnhet &r gott vill vi erinra om de problem som vissa
utbildningar, framfor allt tekniskt inriktade, haft att rekrytera stude-
rande. Som vi uppfattat det 4r detta ett generellt problem som borde bli
foremal for samlade insatser fran bade utbildares och arbetslivets sida.
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1 Mal for kvalificerad yrkesutbildning

Nir man diskuterar malen for den kvalificerade yrkesutbildningen ar
det klokt att halla i minnet att det finns andra eftergymnasiala utbild-
ningsformer med sina utbildningsuppdrag. Inte for att astadkomma
nagon strikt gransdragning, utan for att undvika att malen blir alltfor
allmént héllna, alltfor vittsyftande och urvattnade. Malen for KY bor ta
sikte pd KY som en komplementir utbildningsform till annan efter-
gymnasial utbildning.

For den kvalificerade yrkesutbildningen &r det naturligt att halla sig
med centralt givna mél utifrén tva aspekter; den ena tar sikte pa utbild-
ningsformen som sidan (6vergripande mal) och den andra utgors av
mal for driften av verksamheten (operationella mal). Vi har funnit det
rimligt att ldmna forslag till mal for utbildningsformen som sidan,
medan malen for driften av verksamheten naturligen liggs fast fran tid
till annan. I det senare avseendet for vi diremot en diskussion om moj-
ligheterna att formulera operativa mal och formerna for dem. Vi limnar
ocksa nagra synpunkter pa vilka dessa mal skulle kunna vara just nu.

De for den enskilda verksamheten viktigaste mélen ér de som liggs
fast i utbildningsplanen for varje utbildning, Utformningen av dem
behandlar vi i kapitlet Styrning av KY under avsnittet Regler.

Mildiskussionen kan dirtill struktureras med utgangspunkt i dels ett
individuellt perspektiv, dels ett avnimar- eller arbetslivsperspektiv,
dels ett samhalleligt perspektiv.

Sambhiilleliga mal

Det bor finnas ett 6vergripande mal for KY som stiller niva- och kva-
litetsansprék. Det kan utformas som 2 § Lagen (1996:339) om en for-
soksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning niamligen:

Utbildningen skall ge sddana fordjupade teoretiska och praktiska kunskaper
som kravs for att sjélvstandigt och i arbetslag utfora kvalificerade uppgifter
1 en modernt organiserad produktion av varor och tjinster. Utbildningen
skall praglas av savil dmnesteoretiskt djup som en stark arbetsplatsintegre-
ring.

Med denna formulering anges att alla KY skall vara langt géngna far-
dighetsutbildningar, att de skall ge formagan att arbeta bade sjalvstin-
digt och gemensamt med andra, att de skall ge goda teoretiska kunska-
per och att lirandet i arbetet skall ha en framskjuten plats.

Vi anser vidare att man 4nnu tydligare bér markera att KY #r en
utbildningsform dér, renodlat, arbetslivet aktivt medverkar redan vid
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utbildningarnas tillkomst bade genom initiativ och vid utformningen av
utbildningarna. Detta bade for att 4stadkomma mycket arbetslivsnira
utbildning och for att bidra till att kontaktvdgarna mellan utbildning
och arbetsliv utvecklas. Detta ir sjdlva kdrnan i KY och bor darfor vara
ett 6vergripande mal.

Vi anser att betoningen pa jamstilldhetsaspekten bor behallas och
inféras bland de 6vergripande mélen.

I friga om de operationella mélen for KY kan man tinka sig flera
olika variabler som kan begagnas fran samhillets sida. Mél kan avse i
vad mén tidigare KY-studerande &r yrkesverksamma inom omrédet for
utbildningen, liksom andelen som négon gang fortsitter sina studier i
hogskolan. Ett sjdlvklart mal for varje KY &r givetvis att de som
genomgatt utbildningen verkligen far arbete. Detta mal bor tillmétas
mycket stor betydelse nir en anordnare ansdker om att fa fortsitta att
driva en utbildning.

Likas& kan operationella mél anges for utbildningarnas fordelning
pa olika yrkesomrdden antingen i mera exakta termer (andel nya
utbildningar t.ex.) eller att man anger prioriteringsinriktningar som i
vérpropositionen 1998. I en proposition har vidare angetts att KY skall
initiera fortbildning och vidareutbildning for underskéoterskor.

Man kan anligga ett kompensatoriskt synsitt pa den kvalificerade
yrkesutbildningen innebirande att utbildningar som i forsta hand vin-
der sig till dem som inte har gétt studieforberedande program priorite-
ras. Darmed markeras att det eftergymnasiala utbildningssystemet
ocksé innehéller alternativ for dem som normalt inte viljer traditionella
hogskoleutbildningar. Det innebdr ocksa att det blir lattare att uppna
hogt stillda samhélleliga mél i fraga om hur manga av en drskull som
bor fa eftergymnasial utbildning.

Ocksa i forhallande till arbetslivet kan ett kompensatoriskt synsitt
anliggas s att yrkesomraden som inte har eftergymnasiala utbildningar
i stérre utstrackning ges en hogre prioritet forutsatt att reella utbild-
ningsbehov foreligger.

Genom dessa kompensatoriska inriktningar, som ju i viss man utgor
tva sidor av samma sak, kan utbildningarna bidra till att minska den
sociala snedrekryteringen till eftergymnasial utbildning. KY kan dir-
med ocksa spela en roll for att vidga rekryteringsbasen for eftergymna-
sial utbildning i hogskolan.

Dessa kompensatoriska mél bor vara operationella mél. De baseras
pa forinderliga forhallanden, vilket ver tiden kan minska deras ange-
ligenhetsgrad. De kan ocks&d komma att strida mot andra visentligare
operationella mal och skulle ddrmed kunna strida mot en i andra avse-
enden onskvird utveckling. Exempelvis strider den starka priorite-
ringen av IT-utbildningar atminstone i ndgon man mot de kompensato-
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riska mélen: De utbildningarna attraherar antagligen frimst studerande
frdn samhillsvetar- och naturvetarprogrammen.

Arbetslivets mal

Arbetslivets mal 4r att sikerstilla tillgdngen pd medarbetare med hog
yrkesmissig kompetens. KY kan bidra till detta och kan didrmed dven
bidra till 6kad tillvixt och effektivitet ocksa i ett kortare perspektiv,
genom den starka betoningen pa ny och aktuell kompetens.

Ytterligare ett mal for arbetslivet &r att etablera forutsittningar for
en kontinuerlig kompetensutveckling hos medarbetare. KY kan inte
ensamt l6sa detta problem, men kan — genom den unika kombinationen
av hog teoretisk niva och larande i arbetet — medverka till att forbittra
situationen pa lang sikt. Med hdnsyn till de nya krav som arbetslivet
stéller bor utbildningarna dérfor utveckla social kompetens, kreativitet,
formaga till problemlosning och forhandlingsforméaga samt innehalla
sdvil yrkesamnen som allménna imnen.

Miélen for varje utbildning bdr dirfor vara yrkesnira och definieras i
termer av firdighet och forméaga.

Frén arbetslivets utgangspunkt &r ett mal att kunna utdva ett pitag-
ligt inflytande vid utbildningarnas tillkomst s& vil som pa deras kvalitet
under tiden de pagér.

I rédtt stor utstrackning kommer arbetslivets mal med utbildningen
till uttryck redan i de overgripande maélen vi varit inne pa tidigare.
Arbetslivets frimsta intresse 4r antagligen kopplat till malen for varje
utbildning for sig. Det &r bl.a. dérfor det &r sa viktigt att i de overgri-
pande maélen ldgga fast arbetslivets medverkan bade i utvecklingen av
varje utbildning och i genomfGrandet.

Individernas mal

Den enskilde vill ha en utbildning som med stor sikerhet leder till
arbete.

Utbildningen skall ocks&d medfora goda méjligheter att utvecklas i
arbetet mot specialist- eller verksamhetsledande befattningar och fort-
satt larande.

For att uppna detta ar det fran individens perspektiv viktigt att
arbetslivet medverkar i den skolférlagda delen av utbildningen bade for
att tillfora utbildningarna det kunskapsinnehall som inte #r tillgingligt
inom det reguljara utbildningsvisendet och for att utbildningarna skall
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ha en hog grad av yrkesrelevans. Det forutsitter ocksa att de studerande
har tillgang till arbetsplatser dar ett larande i arbetet kan praktiseras.
Ocksa fran den enskildes utgéngspunkt &r kopplingen mellan
utbildning och arbetsliv, det aktiva engagemanget fran ett faktiskt kon-
kret arbetsliv i varje utbildning ett betydelsefullt mal. Samtidigt ar
arbetslivets starka intresse ocksa patagligt motivationshéjande.

bl Utbildningarnas innehall

I huvudsak méste kunskapsinnehallet i varje KY definieras i forhal-
lande till arbetslivets behov, men enligt var mening far det inte inne-
béra att utbildningar pa vilka nivaer som helst skall kunna rymmas
inom KY. Detta markeras ocksd av kravet pd minst grundlidggande
behdrighet for tilltrdde. Det &r viktigt for de studerande likavél som for
arbetslivet att begreppet KY ocksé innebér en nivdindiktation, 4ven om
spannvidden mellan olika utbildningar i det avseendet madste vara
mycket vid. P4 yrkesomraden dér utbildningsvisendet inte innehaller
nagon utbildning kommer en KY starta pa en mycket ldagre niva &n pa
omréaden dér i forhédllande till gymnasieskolans utbud relevanta krav pa
forkunskaper i yrket kan stéllas. Likasa kan naturligtvis viss yrkeskun-
skap fran gymnasieskolan ingd mera som en orientering i utbildningar
vars tyngdpunkt inte ligger pa yrkesfardigheten i det yrket men dir
kunskaper pa omradet @nda ar en forutsittning.

Den kvalificerade yrkesutbildningen kan vara kvalificerad i flera
avseenden. Dess innehéll priglas av ett storre djup och ger till resultat
ett mer avancerat kunnande #n vad motsvarande grundldggande eller
forberedande utbildningar syftar till. I friga om yrkesutbildningar med
en motsvarighet i gymnasieskolan leder de till en hogre niva &n den
gymnasiala. Den kan vara kvalificerad satillvida att den innehaller kun-
skaper som hittills inte forekommit i utbildningsvdsendet, men som
finns i arbetslivet. Den kan ocksa vara kvalificerad i den meningen att
den kombinerar kunskaper fran olika delar av utbildningsvédsende och
arbetsliv pa ett nytt sitt. Den kan vara kvalificerad satillvida att den ger
en person med stora fardigheter inom ett yrke kompetens inom det egna
yrkesomradet och p&d andra omraden, for att mojliggéra en fortsatt
utveckling for ménniskan i arbetslivet.

Det nu sagda innebér enligt var mening att det inte dr gorligt och
inte heller ldampligt att centralt och generellt reglera sammanséttningen
av de kvalificerade yrkesutbildningarna annat &n i friga om omfatt-
ningen av larandet i arbetet.
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1:2.1 Kunskaper fran hégskola

KY skall halla en hog teoretisk niva, men samtidigt skall utbildningen
innehalla en stark och konkret arbetslivsforankring nir det giller kurs-
innehllet. Den kompetens som den studerande behéver innefattar kiin-
nedom om och formaga att tiligodogora sig teoretiska resonemang,
nyttja ron fran forskning och utveckling samt att knyta ihop detta med
den praktiska verksamheten i det yrkesomrade eller den bransch inom
vilket den studerande sedan skall arbeta. Stoff och kunskaper fran hog-
skolans utbildningar kan limna visentliga bidrag for att n3d detta
utbildningsmal. Att aktivt samarbeta med hégskolan och inom KY
nyttja dess kunskapsbas kan vara en vig att ge KY:s dmnesteoretiska
niva den eftergymnasiala prigel som #r avsikten.

Erfarenheterna under forsoksverksamheten visar ocksa att hogsko-
lans medverkan bidrar till utbildningarnas kvalitet. Hogskolans teore-
tiska kompetens medverkar bade till att utbildningarna far en eftergym-
nasial prigel i &mnesteoretiskt avseende samtidigt som de studerandes
sjdlvstindiga analytiska kompetens fSrstérks. Hogskolans medverkan
uppskattas ofta av de studerande, inte minst dess respekt for individens
egen férmadga och den tydliga markeringen av de studerandes eget
ansvar for sitt ldrande.

Det &r visentligt att kursstoff och kursmoment anpassas till det
yrkesomrade som det 4r friga om liksom att genomforandet anpassas
till den kvalificerade yrkesutbildningens forutsittningar och inte den
akademiska virldens. Den kvalificerade yrkesutbildningen #r inte ett
trappsteg i en akademisk karridr utan har som huvudsyfte att géra den
studerande till en kompetent medarbetare, skolad inom ett yrkesom-
rade, direkt anvindbar pa arbetsplatsen och med en potential for kvali-
ficerade arbetsuppgifter. Kursinslagen fran hégskolan behdver dirfor
ofta skridddarsys, snarare #n att lyftas Sver direkt fran befintliga utbild-
ningar. Hogskolans bidrag ar ocksid ofta vil synkroniserade med
utbildningarnas &vergripande mal i termer av blivande yrkesverksam-
het.

Som vi nimnt tidigare bedémer vi det inte dndamalsenligt att uttala
nagra riktlinjer i friga om att hogskoleproducerade kurser skall ingd
eller i vilken omfattning. Vi ser det emellertid som naturligt och 6nsk-
viért att s& sker. Vi kan ocksa konstatera att ovriga medverkande i KY,
sdvil arbetslivets foretridare som olika utbildningsanordnare, #r ange-
lagna om hogskolans medverkan. Daremot bér inte ren hogskoleutbild-
ning finansieras via KY. Utbildningar som endast bestir av ett montage
av hogskolekurser bor dirfor inte fa forekomma.

Vanligen ar hogskolans medverkan av ritt begrinsad omfattning.
Det dr den enskilda utbildningens karaktir som bor avgora vad som &r
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lampligt. Det visentliga 4r att inslagen av hogskolekurser ar utformade
och har en omfattning som ir adekvat i forhéllande till respektive
utbildnings mal, syfte och allménna uppldggning. Endast dé finns for-
utsittningar att integrera hdgskolans kunskapsbas och ett starkt yrkes-
inriktat utbildningsinnehall.

1:2:2 Kunskaper fran gymnasieskolan

Generellt har under forsoksverksamheten grundlaggande behorighet for
hogskolestudier gillt som grundkrav, ofta kompletterat med krav pé
sarskild behorighet i ndgot avseende. Kraven har dock inte fétt sittas
allt for hoga, eftersom syftet inte har varit att vare sig konkurrera med
hogskolornas utbildningar — framfor allt inte pa det naturvetenskapliga
eller tekniska omradet — eller nirma sig hogskolornas niva nir det gél-
ler sirskild behorighet i t.ex. matematik och naturvetenskapliga &mnen.
Aven om den kvalificerade yrkesutbildningen saledes bygger pa avslu-
tad gymnasieutbildning, inryms vanligtvis anda kunskapsomraden och
kursmoment som kan himtas frén gymnasieskolan eller frdn komvux.
Det dr naturligtvis inte konstigare &n att den som gatt igenom det
naturvetenskapliga programmet i gymnasieskolan som ingenjorsstude-
rande i hogskolan tillignar sig yrkeskunskaper som motsvarar delar av
gymnasieskolans yrkesinriktade program.

I manga av utbildningarna finns behov av att ge de studerande
kompletterande kunskaper i savil allmidnna dmnen som naturveten-
skapliga och/eller yrkesinriktade &mnen, mestadels motsvarande gym-
nasieskolans B-, C- eller D-kurser. I vilken utstrickning detta &r
behovligt beror bade pa den enskilda utbildningens inriktning och de
forkunskapskrav eller rekryteringsambitioner som man bestimt sig for.
Det ir exempelvis inte ovanligt att man till industriella eller mer eller
mindre tekniskt inriktade kvalificerade yrkesutbildningar vill bredda
rekryteringsunderlaget till personer som har en helt annan studie- eller
arbetslivsbakgrund 4n den som é&r traditionell inom yrket. For att 6ka
sokandestrdmmen till utbildningar som leder till arbete inom dessa
omraden dir arbetskraftsbehovet &r stort, anser vi att kurser pa gymna-
sial nivad i karaktirsimnena skall kunna integreras i kvalificerade
yrkesutbildningar. Nér ambitionen ar att rekrytera underrepresenterat
kon till vissa utbildningar kan man ocksa vilja forfara pd det sittet.
Detta far dock inte innebira att KY tar dver komvux uppgifter och
bedriver rena gymnasieutbildningar for vuxna.

Utbildningar inom industriella och tekniska omraden kraver ibland
en maskinpark som disponeras av gymnasieskolan och &r svar att fa
tillgdng till pa andra stillen i erforderlig utstrackning. I de fallen har




SOU 1999:122 Overviganden och forslag 33

gymnasieskolorna en stor betydelse for att kurserna inom den kvalifice-
rade yrkesutbildningen praktiskt skall kunna genomforas.

I hég grad avser gymnasieskolans medverkan kirnimnena och kan-
ske framfGr allt matematik och frimmande sprdk, men dven kommuni-
kation pa svenska. Ocksa i fraga om sddana inslag &r det viktigt att
innehéllet styrs av de faktiska behov av kunskaper som arbetslivet
uttrycker snarare &n att man erbjuder fullstindiga gymnasiekurser. Det
ar alltsd viktigt att gymnasieskolans medverkan utformas s& att den
anknyter till de yrkesrelaterade malen for utbildningen. En annan sak &r
att fullstindiga gymnasiekurser som t.ex. kompletta C-, D- och E-kur-
ser i matematik kan erbjudas som kompletterande utbildning vid sidan
om for den intresserade.

Under forsoksverksamheten har det visat sig att det ir viktigt for
utbildningens kvalitet och anseende att kurserna verkligen &r anpassade
till respektive utbildnings behov, att undervisningssittet anpassas efter
malgruppen och att den eftergymnasiala karaktiren i sin helhet upp-
ritthalls. Darfor 4r det visentligt att man nar eftergymnasiala mal,
genom 6kad bredd eller storre djup, i yrkesimnena i utbildningar som
knyter an till befintliga gymnasieutbildningar. Detta forutsitter en bred
samverkan mellan skolan och arbetslivet nir utbildningens innehall
ldggs upp. Det samma giller ocksa genomforandet. Exempel och pro-
Jjekt maste hidmtas fran arbetslivet och inte konstrueras enbart for att
askadliggora teoretisk skolkunskap.

1.2.3 Kunskaper fran arbetslivet

Arbetslivets medverkan i utbildningen skall innebdra att aktuell
yrkeskunskap fran verkligheten inom yrkesomradet eller branschen
reflekteras i den skolforlagda undervisningen. Lérandet i arbetet och
arbetslivets medverkan i undervisningen skall vara ett integrerat kom-
plement till den teoretiska kunskapsbas som hégskola och gymnasie-
skola kan bidra med. Erfarenheterna fran forssksverksamheten visar att
detta inslag tillmits stor betydelse av de studerande och bidrar till
utbildningens trovérdighet och kvalitet. Den nira koppling till bransch
och yrkesomréde som skall genomsyra den teoretiska delen av en kvali-
ficerad yrkesutbildning kan inte uppritthallas pé ett béttre siitt.
Deltagandet kan ske genom att personal engageras som foreldsare
och seminarie- eller Svningsledare i vissa kursmoment eller genom att
arbetslivet genomfor delar av eller hela kurser. Enligt var mening bor
inte heller sidan medverkan vara ett formellt obligatorium, men det ir
ett av de sdkraste tecknen pi att en utbildning har en pétaglig
yrkeskoppling och didrmed nirmast en forutsittning for att den Gver

2 19-2049 Kvalificerad yrkesutbildning
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huvud taget far komma till stand. I de &mnen dér undervisningen hand-
has av hogskolan sivil som av gymnasieskolan dr det Onskvart att
ocksa aktuell erfarenhet fran arbetslivet tillfors genom faktisk medver-
kan.

Arbetslivets medverkan i vissa av forsoksverksamhetens utbild-
ningar kunde ha haft en stérre omfattning. I branscher som préglas av
overhettning och stark arbetskraftsbrist har det 4 andra sidan redovisats
svarigheter att engagera kompetenta medverkande till rimliga kostna-
der. Arbetslivets tidiga och aktiva medverkan i planeringen av utbild-
ningarna ir bland annat av detta skil sérskilt viktig, vilket bor beaktas i
en fortsatt verksamhet. Det kan vara s att arbetslivets foretradare i
ledningsgruppen behdver bistd med rad och dad i en storre utstrdck-
ning, for att denna medverkan skall fa nskvird omfattning.

1.2.4 Bemdtandet av de studerande, pedagogisk
inriktning

Den kvalificerade yrkesutbildningen 4r en eftergymnasial utbildnings-
form och rekryterar siledes studerande fran aldern 19 ar och uppit,
d.v.s. bade unga vuxna och #ldre. Omkring hilften av de studerande &r
25 ar eller ildre. De studerande skall bemétas utifran dessa forutsatt-
ningar och kursuppliggning och pedagogik maste anpassas efter detta.
Dirfor skall utbildningen bedrivas sa att de studerande ges ett tydligt
ansvar for sitt lirande, att de tillforsikras ett stort inflytande Gver
arbetet och att deras medverkan i kvalitetsarbetet sékerstills.

De studerande utbildas for att kunna verka pa arbetsplatser som dr
eller utvecklas till lirande organisationer och skall sjilva kunna bidra
till denna utveckling. Vi anser dirfor att en problembaserad inlar-
ningsmodell #r mycket lamplig inom den kvalificerade yrkesutbild-
ningen. Hirigenom grundliggs de studerandes forméiga att sdka kun-
skaper for att 16sa olika problem i samverkan med andra och genom att
utnyttja olika kompetenser och kunskapskillor. Vi anser att en sddan
uppliggning ocksa bidar till att utveckla det egna ansvarstagandet i
savil pagaende utbildning som i kommande verksamhet i arbetslivet.
Detta arbetssitt medverkar ocksa till att Gverbrygga de ritt stora skill-
naderna i bakgrund, savil i friga om alder som utbildning och yrkeser-
farenhet, som ofta rdder mellan de studerande.

De studerande skall forvintas ta ett stort eget ansvar for sina studier
i likhet med vad som giller inom t.ex. hogskoleutbildningarna. Det
innebir emellertid inte att utbildningsanordnaren eller lirarna skall
limna 6ver allt ansvar till de studerande ndr det giller att ta till sig
utbildningens innehall. En kontinuerlig dialog och uppfdljning till-
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sammans med de studerande nir det giller mal och genomfbrande av
utbildningen i sin helhet och av de enskilda kurserna &r nodvindig.

K25 LIA —kvalitet, betydelse och omfattning

Lérande i arbete (LIA) &r det inslag som framfor allt skall ge den inte-
gration av teori och praktisk tillimpning i arbetslivet som efterstrivas
inom den kvalificerade yrkesutbildningen.

Genom LIA far man ocksa ett matt pa utbildningens grad av yrkes-
relevans, eftersom det tydliggérs i vad man arbetslivets krav och for-
véntningar pd kunskaper stimmer &verens med vad som &stadkoms
inom den skolférlagda delen av utbildningen.

LIA innebdr att den studerande under handledning pa arbetsplats
skall 6va och utveckla sin forméaga att tillimpa och omsitta teoretiska
kunskaper i praktisk verksamhet och att kunna bemistra problem i pro-
duktionen av olika varor och tjdnster. LIA-perioderna utgdr siledes
fortsatt utbildning, fast lokaliserad till arbetslivet. Detta stiller krav pa
arbetsplatsen, pa handledaren och pé utbildningsanordnarens formaga
att vid respektive arbetsplats forankra utbildningens mal, syfte och
uppldggning. P4 samma sitt maste den enskilde studerande vara med-
veten om gillande fGrutsittningar. Den skolforlagda teoriundervis-
ningen och den arbetsplatsforlagda utbildningen maste ha ett tydligt
samband for att bli meningsfulla. Den studerandes egna ambitioner och
mal maste ocksd beaktas vid planeringen av LIA-perioden. Det avgo-
rande &r att kvaliteten i LIA uppritthdlls. LIA-foretagen och utbild-
ningsledningen, tillsammans med de studerande, maste tillse att de teo-
retiska momenten och den praktiska verksamheten verkligen ges ett
innehéll som &r integrerat och ansluter till de mal och syften som satts
upp for utbildningen.

Detta sikerstills battre om man utarbetar kursplaner for LIA pa
samma sitt som for de teoretiska kurserna, in om man bara ser LIA
som ett pahdng av praktik. Det behdvs alltsa en genomtinkt analys av
och en plan for LIA bade relaterat till utbildningens 6vergripande mal
och till de olika kursernas innehall.

Forsoksverksamheten har inte visat pd ndgra stora problem att
rekrytera arbetsplatser for LIA. Praktiskt taget samtliga studerande har
ograverat ftt sin del av LIA. Kvaliteten har naturligtvis varierat ocksé
betriffande LIA, men genomgende #r intrycket att de studerande
upplever ldrandet i arbetet som det enskilt viktigaste inslaget i utbild-
ningen och, enligt Luled tekniska universitets utvirdering, ocksa det
som anses mest larorikt.
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De studerandes omdomen visar att integreringen av skola och
arbetsliv bidrar till ett bittre utbildningsresulat. LIA fungerar som
motivationsskapare for de teoretiska inslagen. Man har upptéckt att
skolans undervisning 4r nddvindig for ett ldrande i arbetslivet samti-
digt som erfarenheterna fran LIA-perioderna gor att skolundervis-
ningen upplevs mer konkret och pétaglig. Manga har valt KY just for
att integreringen av skola och arbete uppfattats som en givande utbild-
ningsform.

Under forsoksverksamheten har gillt att LIA-perioderna sammanta-
get skall omfatta en tredjedel av hela utbildningstiden. De flesta utbild-
ningar har haft en lingd pa 80 poiéng (veckor) vilket innebir att LIA-
perioderna i dessa fall har omfattat ca 26 veckor. Utbildningsanord-
narna har haft méjlighet att fordela dessa perioder pa olika sétt. Som-
liga har valt att ha LIA ett par dagar i veckan under hela utbildningsti-
den, andra att dela upp LIA i flera block om ett antal veckor och ett
mindre antal har valt att hilla samman dem i endast ett par stora block.
Valet av modell har i de flesta fall varit beroende av arbetslivets prefe-
renser, dir produktionscykler och andra verksamhetsmissiga forhallan-
den har paverkat.

Vi anser att den sammantagna omfattningen av LIA inte i ndgon
storre utstrickning bor oka tidsmissigt eftersom utrymmet for &vriga
utbildningsinslag di blir alltfr begrénsat. Det ar viktigt att de teore-
tiska inslagen i utbildningen har en omfattning och kvalitet som séker-
stiller ocksa en teoretisk kunskapsbas savil for den enskildes formaga i
det aktuella yrket som for den fortsatta yrkesmissiga och personliga
utvecklingen. Déremot kan det vara lampligt att 5ppna for mdjligheten
att ha ett intervall som ocksd medger nagot kortare tid. Forutsdtt-
ningarna ir olika for olika branscher och den under forséksverksam-
heten tillimpade regeln har ibland uppfattats som alltfor rigid. Vi for-
ordar ett intervall pa 25-35 procent.

Nir det giller utliggningen av LIA-perioder anser vi att en kortare
period normalt bor ligga tidigt i utbildningen. Det ger de studerande
méjlighet att lira kidnna det arbetsomrade man utbildar sig inom, vilket
ar sarskilt viktigt for de studerande som har ringa arbetslivserfarenhet.
Vidare anser vi att den sista perioden inte bor forldggas till de sista
veckorna av utbildningen, eftersom det 4r viktigt att de studerande och
utbildningsanordnaren far tillfille att atersamlas innan avslutningen for
uppf6ljning av utbildningen.

Langden pa varje LIA-period bor avgoras for var utbildning for sig.
Yrkesomradena har sinsemellan olika karaktir ndr det géller produk-
tionsforutsittningar och moment som de studerande skall lédra sig att
tillimpa och handha. Vissa &r t.ex. pafallande sisongsbetonade sasom
turismverksamhet medan andra priglas av system med kontinuerlig
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drift sdsom processindustrin. Vi anser emellertid att utbildningstiden i
det ndrmaste undantagslést skall innefatta minst tva block med LIA for
att mojliggora reflexion, aterforing och inhamtandet av ny kunskap som
kan anvindas i en efterfoljande LIA-period.

Under foérscksverksamheten har somliga anordnare lagt upp LIA-
verksamheten s att varje studerande ir pa en arbetsplats hela tiden,
medan andra anordnare tillimpat principen att varje studerande skall
vara pa flera olika arbetsplatser. Vi anser att studerande, om inget sér-
skilt forhallande talar for nagot annat, skall ha LIA pé minst tva olika
arbetsplatser under sin studietid. Skilet 4r for det forsta att det 4r av
vikt att den studerande far inblick i rutiner och forhallningssatt samt
kunskaper om utrustning och handhavande som kan vara olika pa
arbetsplatserna, 4ven om de 4r i samma bransch. Fér det andra undviks
att LIA far karaktiren av ren internutbildning som ger inskolning
endast pa den utrustning som finns pa det aktuella foretaget.

I det moderna arbetslivet kan det ibland vara svart att identifiera en
fysisk arbetsplats. Enligt var mening maste LIA #ven kunna hanteras i
sddana forhallanden. Eftersom LIA ir ett lirande i arbetet anser vi dock
att renodlat ensamarbete inte bor fa forekomma. Det ir viktigt att ocksa
utveckla sin sociala formaga och sin samarbetsforméga under LIA.

I undantagsfall forekommer det ocksa av ekonomiska eller siker-
hetsskil att LIA inte kan &ga rum under "skarpa" forhallanden. I sa fall
bér det vara mjligt att skolforligga LIA, men det forutsitter att
arbetslivet star for kostnaden och dven for den handledande personalen.
Vi anser det déremot under inga omsténdigheter acceptabelt att LIA
forlaggs till skolan pé grund av svérigheter att skaffa arbetsplatser.

1.2.6 Nationella eller lokala mal

Inom gymnasieskolan uppstills nationella mal for varje utbildning.
Inom hégskolan ar forhéllandet det omvinda, 4ven om nog en ratt stor
samsyn i praktiken rader om det huvudsakliga innehallet for olika
nivéer i atminstone de mer etablerade dimnena.

KY:s fordnderlighet och omsittningen pa olika utbildningar gor en
ordning med nationella mal annat #n i Overgripande avseende atmin-
stone mycket svér att genomfora praktiskt. Vi anser dessutom att den
skulle motverka syftet med KY: att astadkomma utbildningar med en
stark och aktuell arbetslivsforankring stadda i stindig forandring. Varje
form av centrala mél eller centralt faststillt innehall for en utbildning
riskerar dessutom att verka aterhallande eller lisande for utvecklingen
av utbildningen. Vi tror ocksa att det vore forddande for en viktig for-
utséttning for kvaliteten, nimligen att varje utbildning for sig har en
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stark anknytning till ett befintligt arbetsliv. Om man inskrénker led-
ningsgruppernas utvecklingsansvar, riskerar man sdkert deras engage-
mang i utbildningarna dven i 6vrigt.

¥:2:7 Certifiering

Vi anser att yrken som ar kopplade till sirskilda legitimationskrav i
nagon form, t.ex. ldrare och sjukskoterskor, inte bor bedrivas inom
ramen for kvalificerad yrkesutbildning. Dessa yrkesomraden har redan
sina etablerade utbildningsformer och fyller behov som med sikerhet
alltid kommer att finnas.

Vissa av de utbildningar som forekommer inom forsoksverksamhe-
ten har haft ett innehall som lett fram till geséllprov eller mdjligheten
att utfora prov som leder till certifiering av nagon organisation. Vi
anser att en anordnare av kvalificerad yrkesutbildning skall kunna
arrangera ingdende kurser sa att de far ett innehll som gor detta moj-
ligt. Genom att arbetslivet i forekommande fall har medverkat i
utformningen av utbildningen och deltar i ledningen av den kan man
utga fran att arbetslivet anser det vara betydelsefullt att den mojlighe-
ten finns. Det skall emellertid inte vara ett villkor att genomga ett sa-
dant prov for att fa ut en examen eller ett intyg fran den kvalificerade
yrkesutbildningen. Ett gesillprov eller en certifiering skall vara frivil-
ligt for den studerande.

1.3 KY och arbetslivet

Arbetslivet blir alltmer kunskapsintensivt och forandras allt snabbare.
Forindringarna medfor okade krav pa medarbetarnas kompetens och
syftet med den kvalificerade yrkesutbildningen &r att tillgodose en del
av arbetslivets behov av denna kompetens. Det méste ske genom en
aktiv medverkan fran arbetslivet i en utbildning som till sin karaktdr ar
flexibel och formas i samspel med arbetslivet.

Arbetslivets medverkan och engagemang 4r en grundbult i kvalifice-
rad yrkesutbildning. KY &r inte mdjlig om inte anknytningen till
arbetslivet utgor ett starkt inslag. Ett villkor for att utbildningen skall
komma till stind 4r siledes bade att det finns ett verkligt behov i
arbetslivet av den kompetens som utbildningen avser att ge och att
arbetslivet engagerar sig i genomfbrandet av utbildningen.

Nir arbetslivet och utbildningsvisendet gemensamt planerar och
bygger upp utbildning pa det sitt som sker i KY mots arbetslivet med
sin kultur och utbildningsvisendets foretridare med en delvis ritt
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annorlunda kultur. Uppgiften 4r att skapa bra utbildning med en stark
forankring i arbetslivet i kombination med skolfsrlagd undervisning pa
eftergymnasial niva. Detta Smsesidiga beroende finns pa ett helt annat
sdtt i KY &n i andra utbildningar och det kan bidra till att samverkan
etableras lattare dven pa andra omraden dn KY. Vi 4r 6vertygade om
att detta samarbete maste fortsitta under utbildningens gang. For att
genomfdra denna form av utbildning med god kvalitet 4r det viktigt att
arbetslivet medverkar bade i LIA och i den skolfsrlagda delen av
utbildningen.

1361 Den nationella planeringen

Intresset for att anordna kvalificerad yrkesutbildning &r stort och langt
ifrdn alla intresserade har kunnat komma ifriga for att genomfora
utbildning. Det har darfor varit nddvéndigt att prioritera och vilja ut de
mest angeldgna ansSkningarna och ocksa att prioritera somliga bran-
scher mer &n andra.

For att bl.a. fé en tydligare bild har vi delat in ansékningarna i olika
omraden eller branscher. Samma indelning i branscher anvinder vi oss
av genomgaende i olika sammanhang. Flera branscher har utbildningar
som lappar Over varandra och ett antal utbildningar passar i flera
branscher. Trots att indelningen kan uppfattas som nagot grov har den
underléttat Sverblicken Gver ans6kningarna och utbildningarna.

For att gbra goda prioriteringar bland anskningarna har vi varit
angeldgna om att fa en sé fullstindig bild som mgjligt av hur framtida
behov i arbetslivet ser ut, och vi har diarfor haft olika former av
branschkontakter. P4 somliga omraden har de givit tydlig végledning
och pd andra har de varit till mindre hjilp.

Pa IT-omrédet har vi fatt tydliga indikationer pa vilka firdigheter
och kompetenser man bedomer kommer att efterfragas i arbetslivet,
liksom pé turismomradet dér bade Turistdelegationen och Mitthogsko-
lan givit oss bra underlag for vara bedomningar. P& ekonomiomradet
har det varit svart att fa vigledning annat 4n i mycket allménna termer.
S& har det ocksa varit pa tillverkningsomradet dir en overgripande
bedomning varit svar att astadkomma, inte minst kanske eftersom
omradet &r s mangfacetterat och intressenterna sa manga. P4 virdom-
radet ddremot har bedémningarna varit mer sjilvfallna och i ansok-
ningarna har det tydligt kommit till uttryck att behovet av KY frimst
finns inom det kommunala omradet. Inom de s.k. legitimationsyrkena
dr inte kvalificerad yrkesutbildning aktuell.

Vi har &ven anvint oss av AMS och NUTEK:s olika prognoser och
bedomningar for att fa vigledning i prioriterandet av utbildningar.

Overvaganden och forslag 39
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AMS prognoser ir mer detaljrika i friga om yrken, men har betydligt
kortare tidsperspektiv &n NUTEK:s som behandlar trender pa langre
sikt och pekar pa arbetslivet i mer allménna termer, sdsom IT- och tek-
nikomrédet.

Vidare har kommittén en sammansittning i sig som underldttar
arbetet med att bedéma ansokningar.

Vi foreslar att man som ett komplement till kommittén bildar en
referensgrupp som ett forum for diskussion med expertis pa arbets-
marknadens personal- och kompetensbehov. Avsikten ir att fa en bred
bild av kommande behov av utbildning. Gruppen behover antagligen
inte sammantrida mer An tvd gainger per ar for att ge ytterligare
vigledning om vilka omraden som kan vara mest angeldgna att lyfta
fram.

Vi forsoker prioritera de ansdkningar om utbildning som bést svarar
mot det behov som finns i arbetslivet. Utbildningar som bidrar till att
motverka den s.k. flaskhalsproblematiken har, till foljd av proposi-
tionsuttalanden, prioriterats ytterligare de senaste ansdkningsom-
gangarna. Framst har det gillt inom IT och tillverkningsomradet. Pla-
neringstiden #r visserligen kort, men kvalificerad yrkesutbildning kan
inte p4 samma sitt som arbetsmarknadsutbildning stillas om sa snabbt
att de mest akuta problemen pa arbetsmarknaden kan 16sas inom KY.
Storre delen av resurserna (med véra forslag 80 procent) ar intecknade
for langre tid och utbildningarna &r i allménhet relativt langa ( f.n.
omkring 80 veckor). KY har sdledes bittre mojligheter att tillgodose
behov som kan forutses lite ldngre tid i forvig.

Vi har ocksa prioriterat utbildningar inom vardomrédet starkare de
senaste tva ansokningsomgangarna, frimst inom primérvarden i form
att utbildning for underskéterskor. Ansokningar inom turismomradet
har prioriterats i hogre grad de forsta aren och lagre det senaste aret.
Dir har vi ocksa i okad grad koncentrerat oss pa nagra delomraden,
sasom restaurangomradet och utbildningar med natur- och miljdprofil.
Ekonomiomradet har ocksa prioriterats lidgre i de senaste ansoknings-
omgéangarna. Inom det omradet har framforallt utbildningar med inrikt-
ning mot entreprendrskap och siljyrken lyfts fram under senare tic.
Byggbranschen har prioriterats négot hogre de senaste &ren liksom
utbildningar med inriktning mot miljsomrédet. Jord, skog och tradgarc,
transport, livsmedel och traindustri har varit forhallandevis sma bran-
scher men relativt jamnt fordelade under de fyra ansdkningsom-
gangarna. Utbildningar med inriktning framst mot kultur- och hant-
verksomradet har prioriterats ligre, framforallt for att efterfrigan i
arbetslivet inte 4r lika pataglig hdr och sannolikt ocksd mera svar-
dokumenterad. Vi anser 4nd3 att det &r intressant att prova om det fur-
gerar att bedriva denna form av utbildning inom kultur- och hantverks-
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omrédet utan att for den skull ge avkall pd kravet om efterfragan i
arbetslivet.

Ledningsgruppen

Vi anser att den kanske viktigaste uppgiften for ledningsgrupperna ér
att forankringen i arbetslivet kommer till stdnd och vidmakthalls.

Var erfarenhet &r att utbildningens forankring i arbetslivet under-
littas om det finns ett lyhdrt samspel med de grupper av anstillda som
medverkar i ldrandet i arbetet. De som méter de studerande under
utbildningens gang och finns i den verksamhet dir de studerande
senare kommer att medverka behdver dérfor vara representerade i led-
ningsgrupperna. P4 det sittet kan de bidra till utbildningens kvalitet
samtidigt som de kan bedéma om utbildningen innehaller ritt moment i
forhallande till de krav som stills i arbetslivet. De kan med sin erfaren-
het bidra till ledningsgruppens kvalitetsarbete inte minst nir det hand-
lar om utbildningens yrkesrelevans. Var erfarenhet &r samtidigt att
ménniskor hégt upp i organisationen ofta fyller en viktig funktion som
"dérréppnare” med god Sverblick och en vérdefull koppling in i foreta-
gen.

Branschorganisationer medverkar i manga utbildningar med samlad
och virdefull kunskap frén respektive bransch. Vi anser dock inte att
branschorganisationer ensamma skall representera arbetslivet i led-
ningsgruppen for en utbildning, utan kompletteras med representanter
som &r direkt verksamma i arbetslivet.

Arbetslivets foretradare kan ocksd bidra till att forbittra rekryte-
ringen till utbildningarna. Det giller att engagera dem som har arbeten
som utbildningen i fraga siktar mot och att striva efter att ocksa under-
representerat kon medverkar. Nir de moter presumtiva studerande kan
de ge en konkret bild av hur en kvalificerad yrkesutbildning fungerar
och &r uppbyggd och framfor allt en konkret bild av en kommande
yrkesverksamhet. I den hir formen av méten kan man ocksa intressera
en delvis ny malgrupp av studerande som av olika anledningar inte
tankt sig vidare studier. Det kan t.ex. vara ménniskor som av tradition
inte viljer en eftergymnasial utbildning eller som inte ir intresserade
av i huvudsak teoretiska studier. Genom samtal med studerande i KY
har vi erfarit att just den omedelbara kopplingen till arbetslivet under
utbildningen attraherar studerande att séka en kvalificerad yrkesutbild-
ning, liksom méjligheterna till anstéllning efter avslutad utbildning.
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1.32 Nér en utbildning planeras

Intresset for KY visar att det behdvs en utbildningsform som tillgodo-
ser relativt kortsiktiga och fordnderliga behov pa arbetsmarknaden.

Att i planerandet av utbildning finna en balans mellan arbetslivets
behov och vikten av att de studerande far en tillrdcklig kunskapsbredd
kriver lyhordhet och samarbete hos samtliga inblandade. Den arbets-
platsforlagda utbildningen skall ge en hog grad av fortrogenhet med ett
yrke eller ett yrkesomrade, men den far inte vara si snivt foretagsspe-
cifik att den far karaktiren av intern foretagsutbildning och didrmed
endast blir anvindbar inom ett mycket smalt omrade eller rent av
endast inom ett foretag.

Erfarenheten visar att nir arbetslivet initierat eller atminstone tidigt
engagerat sig i planeringen av en utbildning blir det ofta bra kvalitet.
de fall dir en skola eller utbildningsanordnare ddremot har utvecklat
och planerat utbildningen i forvig och senare kopplat in arbetslivet for
att forankra utbildningen visar det sig ofta att integrationen mellan de
skolforlagda och arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen har sémre
forutsittningar att fungera bra. Inte sillan visar det sig dessutom att
behovet av utbildningen i fraga #r begrinsat och arbetslivets vilja ait
engagera sig liten.

Vi rekommenderar att det i ansékan om att fa starta utbildning skall
framga hur arbetslivet varit med nér utbildningen vuxit fram. Det ska
vara tydligt beskrivet hur man har arbetat fram ans6kan om utbilc-
ningen och vilka som har deltagit. For att forsikra sig om att det finns
ett verkligt behov av utbildningen &r var erfarenhet att det &dr av stor
vikt att arbetslivsmedverkan dr konkret och vil synlig. Darfor ar det
inte tillrdckligt med branschorganisationer utan vi anser att arbetslivs-
foretridare fran foretag alltid skall medverka.

Det kan ocksé finnas ett dilemma i att utbildning som svarar mot eit
relativt begrinsat behov pé arbetsmarknaden blir alltfér sndv och ske-
par en inlasningseffekt eller far karaktiren av internutbildning. Darftr
finns det anledning att se till att utbildningarna inte bara innehéller
yrkesmissigt omedelbart tillimpliga kunskaper utan ocksé innehdller
allminna kurser som ger generaliserbara kunskaper. For att forsikra siz
om detta #r det naturligt att utbildningarna har flera foretag som med-
verkar i utbildningen med t.ex. LIA-platser. Sa skall det se ut och sa ser
det ocksa ut pa de flesta hall.

P4 vissa orter kan det vara svart att dstadkomma en bred forankring
nér det bara finns ett eller ett fatal foretag. Man kan dd kompensera det
genom att i den skolférlagda delen av utbildningen fora in moment si
att utbildningen blir gingbar inom ett bredare omrade. For att forsikrn
sig om att utbildningen 4r gingbar kan utbildningsanordnaren fa redo-
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visa yttranden fran foretridare for arbetsliv pa andra orter som kan
behdva den kompetens som utbildningen avser att ge.

Utbildning som svarar mot trender pa arbetsmarknaden som #nnu
inte hunnit férankras i arbetslivet kan sannolikt inte komma till stand
inom KY, detta eftersom en fSrutsittning for att genomfora KY r att
det finns ett konkret och tydligt arbetsliv som har en verksamhet inrik-
tad mot det som de studerande skall utbildas for. Utbildningen skall
ocksa vara vil forankrad och efterfrigad av arbetslivet med ett tillrick-
ligt antal platser for LIA. KY utbildar for arbetslivet som ju 4r en form
av uppdragsgivare och det méste dérfor finnas ett faktiskt arbetsliv. Vi
tror dirfor att en stark fSrankring i arbetslivet 4r svar att kombinera
med spjutspetsutbildningar som har ett mer oklart arbetsliv. Diremot
skall KY naturligtvis inriktas mot ett modernt arbetsliv och, som
namnts tidigare, har vi ocksa sett dess bidrag till utvecklingen av
arbetslivet som en m&jlig och lamplig prioriteringsgrund. Inom ramen
for en KY kan man ocksé kombinera och samordna olika kunskapsom-
raden och pa sa sitt bidra till utvecklingen av yrken.

1.3:3 Under utbildningens géng

Ett starkt indicium pa att en utbildning bade behovs och har goda forut-
sdttningar att bli bra &r alltsi att arbetslivet varit aktivt redan vid
utbildningens planering och uppbyggnad och tinker sig att medverka
vidare under utbildningens géing.

Betydelsen av ldrandet i arbete kan inte heller Gverskattas utan det
ar sakert den enskilt viktigaste delen av varje utbildning. Den konkreta
tillimpningen och ett lirande som utgér fran praktiken #r bade effektivt
och meningsfullt. LIA medfor ocksa att utbildningens yrkesrelevans
provas kontinuerligt.

Ett gott utbildningsresultat forutsitter en aktiv och positiv medver-
kan fran alla som &r verksamma pé arbetsplatsen. Detta gor forank-
ringen av utbildningarna i arbetslivet och pad de medverkande arbets-
platserna si betydelsefull. For att driva och utveckla utbildningen &r
ocksd mangfalden i arbetslivets medverkan i dessa processer av storsta
vikt.

En stark koppling till arbetslivet #r ett fortlevnadsvillkor ocksa
under den kvalificerade yrkesutbildningen. Denna koppling mellan
arbetsliv och utbildningsanordnare bor etableras redan i tillblivelsefa-
sen och Overga i att ledningsgrupperna aktivt foljer utbildningarna och
aterkopplar béde till dem som medverkar i utbildningen och dem som
deltar i den. Inte minst de studerande kinner ett starkt behov av att
utbildningens kvalitet och relevans bekriftas av dem som verkar i
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arbetslivet. Kopplingen till arbetslivet utgor ocksad en sdkring for
bidragsgivaren av arbetslivets intresse for och behov av utbildningen.
Arbetslivets aktiva medverkan i utbildningarna innebir att de ar for-
ankrade i arbetslivet vilket bdde ger dem legitimitet och utgér en form
av kvalitetsgaranti. Om arbetslivet ddremot inte ar engagerat i utbild-
ningen tidigt i processen riskerar man att fa en tudelad utbildning, dér
skolan ansvarar helt for den skolforlagda delen och arbetslivet for den
arbetsplatsforlagda.

De studerande skall efter utbildningen ha tillrickliga fardigheter for
att kunna vara si forindringsbenigna som ett arbetsliv i stindigt
utveckling forvintar sig. Det &r kombinationen av allmidnna &mnen och
avancerade yrkeskunskaper parat med den praktiska och sociala trining
som LIA innebdr som goér att KY har forutsittningar att bade ge
yrkesfirdigheter och utvecklingsmdjligheter. For att d4stadkomma detta
ar det viktigt att ldrare som medverkar i den skolforlagda delen av
utbildningen har en aktuell forankring i arbetslivet. De studerande sit-
ter stort virde pa att foretradare for arbetslivet medverkar i den skol-
forlagda delen av utbildningen. De berikar den darigenom med spets-
kompetens fran arbetslivet dir de studerande kommer i kontakt med det
som sker i framkant av deras yrkesomrade.

Det 4r inte meningen att de studerande skall fungera som anstillda i
foretaget under LIA-perioderna dven om de naturligtvis vid sidan om
larandet ocksa kan vara nyttiga for produktionen genom de kunskaper
de fatt under utbildningen. Det stiller onekligen krav pa engagemang
och nagon uppoffring for arbetslivet som medverkar i LIA. Lednings-
gruppen for varje utbildning har i dessa sammanhang en 6vergripande
bild av respektive utbildning och kan dérfor bidra till att finna balans i
detta.

1.4 Kvaliteten i utbildningarna

1.4.1 Sambhillets uppfoljning, utvdrdering, tillsyn

Uppfoljning, utvérdering och tillsyn ir relaterade till varandra och sér-
skilt kanske man kan séiga att uppfSljningen forser bade tillsynen och
utvirderingen med underlag. Uppf6ljningsresultaten kan forse tillsynen
med kunskaper om objektet for tillsynen, liksom den ocksé, t.ex.
genom resultatredovisning, kan foranleda att ett visst objekt blir fore-
mél for tillsyn. Det analysmaterial utvdrderingen arbetar med kan
himtas frin uppfoljningsdata. Liksom i friga om tillsynen kan forhal-
landen som belyses av uppfoljningen foranleda ett fordjupat studium
inom utvirderingen. Samtidigt kan naturligtvis tillsynen paverka upp-
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foljningens innehéll eller utvirderingens inriktning. Likasa kan utvir-
deringen peka pa nya infallsvinklar eller omraden for tillsyn och upp-
foljning.

Vi har forsokt finna allméint vedertagna definitioner pa begreppen
utvérdering, uppfoljning och tillsyn. Det forefaller oss uppenbart att
sadana inte finns utan att definitionerna i allménhet anpassas till det
omréde som avses. Nagra drag kan dock urskiljas:

Tillsynen tar sikte pa efterlevnaden av lagar och regler. Den utgér
saledes fran att ett regelverk existerar och den ger svar pa frigan om
verksamheten uppfyller faststillda krav eller ej. Den avser snarare
handlande &n resultat. Den #r i liten eller ingen utstrickning ifriga-
sdttande.

UppfGljningen sker over tiden och utgér ddrmed en fortlspande
beskrivning av verksamheten. Oftast genomfors den som métningar och
omfattar helheten. Den ger svar pa frigor som: Vad presteras? Vad
kostar det? Vilka ar de organisatoriska betingelserna? Underlaget for
att besvara dessa fragor &r ett insamlat faktamaterial.

Utvérderingen ar en fordjupad analys inom valda omraden som
syftar till en djupare forstéelse av utfall och forhallanden. Den utgor en
beddmning av resultat och mera langsiktiga effekter av genomfdrda
insatser e.d. Den 4r m.a.o. virderande.

Béde utvirdering, uppfoljning och tillsyn méste utformas si att de
bidrar till att sikerstilla att utbildningarna bedrivs med ritt kvalitet, har
en god arbetslivsforankring och for individen ligger grunden till fram-
gangar i arbetslivet och god utvecklingsformaga. Verksamheten kom-
mer alltid att vara bade méngfacetterad och stadd i stindig forindring.
Detta ger sirskilda forutsittningar for utformningen av savil utvirde-
ring och uppf6ljning som tillsyn. Dessa forutsittningar dr huvudsak-
ligen

e att utbildningarna skall vara mycket aktuella i forhallande till
arbetslivet och ddrmed stadda i stéindig forindring,

e att de skall svara mot arbetslivets aktuella behov, varfor inrikt-
ningen pad verksamheten som sidan kommer att forindras rétt
patagligt 6ver tiden,

e att de alltid kommer att ha en begrénsad och inte sirskilt lang exi-
stens i tiden, vilket innebir att en utbildning som vill fortsétta
utdver sin utmétta tid maste konkurrera med andra pa lika villkor,

e att varje utbildning kommer att ha sina unika mal, sina 4tminstone i
viss mén sirskilda intressenter och att utbildningarna kommer att ha
en ratt brokig skara anordnare: hégskolor, universitet, folkhdg-
skolor, bildningsforbund, foretag och kommuner.
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Eftersom utbildningarna forindras sa snabbt, omsittningen av utbild-
ningar skall vara hdg och varje utbildning skall vara unik kan uppfol;j-
ningen av KY inte fungera som ett signalsystem i samma omfattning
som i det allménna skolvidsendet och savil tillsyn som utvérdering
maste utformas och dimensioneras dérefter.

Utvirdering

I direktiven for forsoksverksamheten har det gjorts en tydlig boskillnad
mellan tillsyn och uppfoljning & den ena sidan och utvirderingen & den
andra. Kommitténs uppdrag har varit att svara for tillsyn och uppfolj-
ning, medan uppdraget i friga om utvirderingen varit att upphandla en
av kommittén oberoende utvirdering. Redan praktiska skil har talat for
detta. Kommitténs administrativa resurser har varit begrinsade och att
dver tiden ta ett mer djupgdende ansvar for utviarderingen hade lett till
att andra uppgifter hade fatt eftersittas. Till detta kommer den mera
principiella utgingspunkten att utvirderingen innefattar en vérdering
ocksd av kommitténs och systemets sitt att fungera — inte bara utbild-
ningarnas. Eftersom vi forordar att den kvalificerade yrkesutbildningen
skall fortsitta som en egen utbildningsform, med en egen styrelse och
nationella beslut om utbildningarnas vara eller inte vara, anser vi ocksa
att en oberoende utvirdering av KY bor bedrivas. Ansvaret for finansi-
ering och bestillning bér dven fortsittningsvis ligga pa styrelsen (nu
kommittén), men uppdragen bor genomforas helt oberoende av styrel-
sen, vilket bor sikerstillas i de upphandlingsavtal som tréffas. Man kan
naturligtvis 6verviga att utvirderingsuppdragen hanteras av en over-
ordnad instans, d.v.s. Regeringen. Vi har emellertid stannat for att for-
orda styrelsen som ansvarig, detta inte minst eftersom Regeringen
genom regleringsbrev och pa annat sitt kan utdva ett bestimmande
inflytande 6ver inriktningen utan att belastas med administrationen. Vi
anser ocksa att utvirderingen bor ha en utvecklande funktion, varfor
det vore opraktiskt om ndgon annan &n KY-styrelsen hade det omedel-
bara bestéllaransvaret.

Den nu pagéende utvirderingen avser samtliga utbildningar vid en
viss tidpunkt. Over tiden 4r det inte nddvéndigt att utvirderingen har
den omfattningen och framfor allt kan omfattningen variera fran utvér-
deringsomrade till utvdrderingsomrade. Ocksa utvdrderingsomradena
bor sjélvfallet variera. Grovt sett bor emellertid foljande omraden kon-
tinuerligt inga i utvirderingsverksamheten:

Kvaliteten pé utbildningarna. Vérderingen som sadan utgar fran dels
de studerandes upplevelser av utbildningen, dels arbetsmarknadens
vérdering. Inom ett siddant program underséker man framgéngsfak-
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torerna for en utbildning. Sambanden mellan god kvalitet och andra
faktorer kan kartliggas. Mojligheterna att forverkliga lirande i arbetet
och integrationen mellan lirande i arbete och den skolfrlagda delen
behdver uppmirksammas, inte minst eftersom detta #r ett av de vikti-
gaste kidnnetecknen for KY och betydelsefullt for KY:s eventuella
framgéangar. Till ett utvirderingsprogram med den hir inriktningen kan
ocksa olika utvecklingsinsatser kopplas.

Ekonomi och organisation. Meningen med KY ir att flexibelt svara
mot arbetslivets och de studerandes behov. I vad man organisationen
formér att gora detta kan studeras. En virdering av anordnarnas ser-
vicebehov och i vad mén de uppfylls hér hit. Ett studium av sambanden
mellan kvalitet och ekonomi, liksom av graden av rationalitet i medels-
anvédndningen behévs. Eftersom de skolférlagda delarna av KY i prin-
cip &r totalfinansierade via bidrag 4r det betydelsefullt for en rationell
medelsanvindning att utvirderingen bidrar till att hoja effektiviteten i
medelstilldelningen.

Samhille och arbetsliv. KY:s effekter pd arbetsmarknaden — Skar
produktiviteten, uppstar ett hogre forddlingsvirde, skapas bittre arbets-
forhdllanden, uppstar nya jobb, hur motverkas traditionella konsbundna
utbildnings- och yrkesval? — 4r frigor som #r angeligna for en virde-
ring av KY. Longitudinella uppfSljningar av dem som genomgatt KY
kan ge virdefulla bidrag till utvirderingen av utbildningsformen i dess
helhet och utgora underlag vid bedomningen av prioriteringarna pa
branscher. Av intresse 4r vidare om KY har nigra effekter pa andra
samverkande utbildningsformer, liksom andra sekundireffekter, varfor
och hur KY bidrar till att minska den sociala snedrekryteringen till
eftergymnasiala studier och de regionalpolitiska effekterna.

Ett brett spektrum av vetenskapliga discipliner bor involveras i
utvdrderingen. Savil samhillsekonomiska som foretagsekonomiska
aspekter behdver anlaggas. Sociologiska, statsvetenskapliga och peda-
gogiska angreppssitt maste anvindas.

Frén vissa utgangspunkter 4r det en fordel om de olika forsknings-
projekten samordnas. Dirfor valde vi att gi ut med ett sammanhallet
anbudsunderlag nir vi gjorde upphandlingen av den nu pigaende
utvdrderingen. Intresset att medverka var emellertid blygsamt. Vi ser
det som en risk med storre sammanhallna projekt att intresset 4r s&
svagt att kvaliteten sitts i fara. En annan nackdel 4r givetvis den tids-
méssiga aspekten. Projekten maste rimligen ha olika Ioptider. Samtidigt
dr det, som namnts tidigare, angeléget att en faktiskt oberoende utvir-
dering kommer till stand, varfor det inte dr laimpligt att KY-styrelsen
utdvar ndgon starkt samordnande roll.

En mdjlig 16sning pa frigan kan vara att styrelsen, som #nda har
overblicken Gver de olika projekten i samband med upphandlingarna
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ocksa ser till att samverkan kommer till stind och samband etableras
ndr det ar relevant.

Som princip anser vi att det &r bittre med en interaktiv form av
utvirdering som innefattar medverkan fran dem som berérs av verk-
samheten och som ocks4 inkluderar aterkoppling till dem; detta framfor
den traditionella registrerande utvérderingen. Diar det ar relevant bor
darfor utvirderingsuppdraget ocksa innefatta nagon form av aterforing
till utbildningsanordnarna och prioritet ges at projekt som bygger pa
medverkan fran filtet. Utvirderingen bor ocksa vara framatsyftande i
den meningen att den inte bara bor beskriva och virdera ett nulége utan
ocksa kunna bidra till utvecklingen av verksamheten. Det 4r siledes
viktigt att utvirderingen tar sikte pd framgangsvigar och bidrar till
problemldsning. Utvérderingen bor ses som ett instrument for verk-
samhetsutveckling snarare dn som verksamhetsbeskrivning. Den bor
ses som en del i utvecklingen av KY.

Vi foreslar saledes att en oberoende utvirdering av K uppritthalls,
att KY-styrelsen fir i uppdrag att upphandla denna och att i samband
med upphandlingen sikerstilla att relevant samordning kommer till
stand.

Uppfoljning

Under forsoksperioden har uppfoljningen dels bedrivits i var egen regi
genom inhimtande av uppgifter direkt fran utbildningsanordnarna, dels
via SCB. Allteftersom behovet av snabba uppgifter minskar och det
statistiska underlaget vixer och blir stabilare, kommer den egenprodu-
cerade uppfdljningsverksamheten att minska och den upphandlade att
oka. Omfattningen 4r naturligtvis inte given, utan kan, liksom periodi-
citeten, variera 6ver tiden.

Eftersom varje utbildning &r unik och omséttningen av utbildningar
inom KY kommer att vara relativt hog, kan man inte vara séker pa att
forhallandena 4r langsiktigt stabila och vi anser darfor att uppfolj-
ningen av det framtida K'Y bor vara relativt omfattande.

Vi forordar ocksa att uppfoljningen skall kartldgga i vad man KY
uppfyller dven sekundéra mal. Med jimna mellanrum bor man Kart-
ligga i vad man utbildningarna bidrar till att minska den konsméssiga
snedfordelningen i utbildningsvésendet och pa arbetsmarknaden, i vad
man utbildningarna rekryterar fran yrkesinriktade gymnasieprogram,
om de bidrar till att minska den sociala snedrekryteringen till efter-
gymnasiala studier, om de fungerar som bade ungdomsutbildning, vida-
reutbildning, fortbildning och omstillningsutbildning och hur rekryte-
ringsbasen ser ut geografiskt.
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Med hinsyn till den aldersgrupp utbildningarna vinder sig till och
den eftergymnasiala nivan &r det naturligt att uppfoljningssystemet sna-
rare anknyter till hogskolans 4n till gymnasieskolans.

S& innefattar gymnasieskolans uppf6ljningssystem ett relativt
omfattande ekonomiskt material, medan KY helt saknar sidana upp-
gifter. Eftersom bidraget regleras for varje utbildning for sig tenderar
naturligtvis kostnaderna att bli de som utgjort underlaget for bidragsbe-
slutet. Vi anser det darfor mindre meningsfullt att etablera en ekono-
misk uppfoljning. Ddremot bér som ndmnts utvirderingen ge underlag
for ekonomiska dverviaganden.

Nagon resultatuppfoljning gentemot centralt faststillda mal och
kriterier i kunskaps- och fardighetshinseende 4r det inte mojligt att
etablera, eftersom varje utbildning har sina egna méal dérvidlag. En
resultatuppf6ljning kan didremot ske i frdga om examinationsfre-
kvensen. Ett annat resultat dr 6vergéngsfrekvensen till andra eftergym-
nasiala studier.

Den viktigaste resultatuppfoljningen kommer emellertid att avse hur
de som gitt igenom en KY klarar sig pa arbetsmarknaden. Denna upp-
foljning bor avse dels varje utbildning for sig, dels KY som utbild-
ningsform:

e For utbildningsformen genom aggregerade uppgifter, men ocksa
longitudinellt.

e For varje utbildning genom att man underséker hur atminstone
nagon intagningskull klarat sig pa arbetsmarknaden, vilket sedan
kommer att utgéra det i allmédnhet viktigaste underlaget vid en
eventuell provning av om utbildningen skall fa fortsitta eller inte.

Tillsyn

Grundat pa véra erfarenheter av forséksverksamheten anser vi att till-
synsverksamheten i en reguljar KY-verksamhet bér fortgd i huvudsak
som hittills.

Var erfarenhet ar att den form av tillsyn vi bedrivit inom forsoks-
verksamheten varit uppskattad bade av de studerande och av utbild-
ningsanordnarna. De studerande, som nya i en ny utbildningsform,
upplever det som mycket uppmuntrande att utbildningarna 4gnas ett s&
aktivt intresse. Var upplevelse 4r ocksa att de dr synnerligen engage-
rade i utbildningarna och mycket ména om kvaliteten och nivan. Efter-
som kommittén dven genomfor tillsyner pd forekommen anledning,
d.v.s. nér kritik riktas mot en utbildning, utgor tillsynen de studerandes
"livlina" nir en utbildning brister patagligt i nigot avseende. Aven
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ovriga intressenter forefaller positiva till formerna for tillsynen. Detta,
att bl.a. de tillsedda ser positivt pa tillsynen, behover naturligtvis inte
vara ett argument for att den 4r zndamalsenlig. Var bedomning ar anda
att sa i huvudsak varit fallet.

Tillsynen bor avse formella aspekter och regelefterlevnad i mindre
utstrackning 4n vad som antagligen 4r normalt. Delvis beror det pé att
omradet i sa ringa utstrackning regleras centralt. Vi hade dock kunnat
astadkomma en betydligt mer legalistisk form av tillsyn i relation till
dels foreskrifterna i forordningen (1996:372) om en forsoksverksamhet
med viss kvalificerad yrkesutbildning, dels innehallet i de for varje
utbildning faststillda utbildningsplanerna. Vi har dock uppmérksam-
mat dven mer formella aspekter. Om direkta fel noteras patalas det all-
tid i tillsynsrapporten.

Tillsynen bor i stillet, liksom hittills, ha tva huvudsakliga syften:
dels att vidga kunskapen om den kvalificerade yrkesutbildningen, dels
att, som ett led i en verksamhetsutveckling, féra en dialog med huvud-
sakligen studerande och utbildningsanordnare om utbildningarnas kva-
litet i vid mening.

KY ir och kommer for lang tid framat, kanske alltid, att vara en
liten utbildningsform. Den 4r, om inte unik, s& atminstone speciell i den
starka kopplingen till arbetslivet och mangfalden av anordnare. Vi tror
ocksé att den dven bortsett fran det har vissa speciella forutsittningar:
den rekryterar i ritt stor utstrickning studerande som inte vanligtvis
anvédnder sig av det eftergymnasiala utbildningsvésendet, den 4r pa
samma gang bade utbildning for unga som vill in pa ett yrkesomréde,
utbildning for dldre studerande som vill forkovra sig pa ett omrade dar
de redan &r yrkesverksamma och utbildning for andra édldre som vill
byta yrkesomrade. Den dr ocksa en ny utbildningsform. I valet mellan
att dgna oss at regeltillsyn och att fungera som en forhoppningsvis
utvecklande samtalspartner har vi valt det senare. I valet mellan att
grundligt penetrera fa utbildningar och mera rapsodiskt bedriva en
dialog med manga har vi valt det senare och vi forordar att man fort-
sdtter sa.

Tillsynen bor alltsa i stor utstrickning ha karaktiren av utvecklings-
samtal om utbildningen i fraga, 2ven om besoken alltid skall resultera i
en rapport som kan innehélla bade pdpekanden om formella och kvali-
tativa brister och krav pa atgirder av olika slag. Tillsynsformen har
underlattat vart handlande i dessa avseenden, samtidigt som den i all-
ménhet inte, som vi mirkt dtminstone, verkat sarskilt skrackinjagande
for den tillsedde.

Med den karaktir KY har, med unika utbildningar vars livslangd &r
begrinsad och stindigt ménga nya anordnare, bor alltsd enligt vér
mening tillsynen dven fortsittningsvis ha en kvalitativ inriktning. Den
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bor ocksd ha en sidan omfattning att alla utbildningar nigon gang
under sin existens blir féremal for tillsyn. Med denna prioritering som
utgdngspunkt och med en rimlig resursatgang maste tillsynen fortga i
stort sett enligt hittillsvarande principer.

Tillsynen tar en stor del av kansliets resurser i ansprak. Vi anser att
den centrala funktionen dven i en regulariserad verksamhet bér ha i
stort sett den fasta dimensionering som hittills varit fallet. Det finns
alltid en risk att den centrala funktionen blir alltmer benigen att se
vilvilligt pa tillsynsobjekten, som ju kommit till stind som ett resultat
av dess stillningstaganden. En viss avlastning kan ocksd behovas for
att en god serviceniva och rimliga handlaggningstider skall kunna upp-
ratthallas. I fraga om tillsynen bor man dirfor framgent préva mojlig-
heten att i viss utstrickning anvinda sig av externa medverkande. Det
kan motverka ett alltfor vilvilligt synsitt. Det kan ocksa bidra till att
tillsynen tillférs aspekter som kan vara svira att utveckla i en liten
central funktion.

Eftersom tillsynen i sé stor utstrickning har karaktiren av erfaren-
hetsférmedling ar en forutséttning for att extern medverkan skall bli
framgangsrik att man kan fa kvalificerad medverkan av personer som
kan bygga upp en viss rutin och kunskap om KY. Det kan vara svart att
fa sadan kvalificerad medverkan i for var och en tillricklig omfattning
bland dem som ér aktiva i arbetslivet. Man borde dérfor préva att ocksa
anvinda sig av pensiondrer. Bade personer fran utbildningssektorn och
fran arbetslivet i 6vrigt bér kunna komma i fréaga. Det &r viktigt att till-
synen inte fir karaktéiren av en revision av utbildningens yrkesrelevans
fran central niva — det 4r en uppgift for ledningsgrupperna och 6vriga
lokalt medverkande fran arbetslivet, medan tillsynen avser att studera
att sd sker. Darfor ar det viktigt att de medverkande alltid har ett
levande intresse for yrkesutbildning och mindre viktigt att de ar for-
ankrade i just det arbetsliv den enskilda utbildningen avser. Det innebar
inte att vi anser att man i forsta hand skall engagera medverkande med
en bakgrund i utbildningsvasendet.

I ett avseende anser vi att tillsynen bor skidrpas och det ar utbild-
ningarnas eget kvalitetsarbete.

1.4.2 Utbildarens eget kvalitetsarbete

Den utvirdering, uppf6ljning och tillsyn som KY-styrelsen kommer att
genomfora enligt vért forslag kan ocksa bidra till det kvalitetsarbete
varje utbildning maste dgna sig at.

Som vi sagt tidigare &r var asikt att en oberoende utvérderingsverk-
samhet skall verka interaktivt och med éterforing till utbildningsanord-
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narna. Utvirderingen skall syfta till att limna direkta konkreta bidrag
till utvecklingen av KY. For att det skall fungera krédvs inte bara att den
som genomfor utvirderingen har en stark ambition att samverka med
utbildningsanordnarna, utan ocksé att de i sin tur engagerar sig i och far
mojligheter att paverka utvirderingens inriktning. Deras direkta med-
verkan dr en fOrutsittning for att en utvédrdering med dragning &t
utvecklingsarbete dver huvud taget skall bli meningsfull.

Den centrala uppfoljningen kommer att forse utbildningsanordnaren
med information om bl.a. rekrytering, avhopp och hur ménga som fér
anstéllning, bdde for den egna utbildningen, andra i samma bransch och
totalt.

Tillsynen kommer huvudsakligen att ta sikte pa kvalitetsaspekterna
och fungera som ett samtal om detta snarare @n en redovisning av fel
och brister. Ambitionen bor vara att dstadkomma ett erfarenhetsutbyte
dir utbildningsanordnaren kan bidra med sina kunskaper och didrmed
berika dem som genomfor tillsynen, medan deras bidrag blir att tillhan-
dahélla kunnande framfor allt grundat pa erfarenheterna fran andra
utbildningar.

Det visentliga kvalitetsarbetet maste emellertid den ansvarige
utbildningsanordnaren sta for sjdlv. Vi tror att det &r viktigt att en
utbildningsanordnare redan fran borjan tinker igenom hur kvalitets-
arbetet kan bedrivas och formulerar detta for sig sjdlv och den som
skall prova ansékan. Vi forordar dérfor att en redovisning av det egna
kvalitetsarbetet alltid skall finnas med i en ansdkan om att f4 anordna
en kvalificerad yrkesutbildning. Kvalitetsarbetet ar si visentligt att
redovisningen bor ingd i utbildningsplanen och dérmed faststillas av
KY-styrelsen. Det innebér ocksé att avsteg inte kan goras utan att sty-
relsen medgett det.

Regeringen bor inte faststilla villkor pa innehéllet i denna redovis-
ning, eftersom det dels skulle bli ett uttryck for onddig detaljreglering,
dels hamma KY-styrelsens eget utvecklingsarbete avseende de krav
som bor stillas pa en utbildning.

Ett hjdlpmedel i det avseendet skulle kunna vara en fortséttning pa
det material Luleé tekniska universitet tagit fram ("Laroverket") for sin
utvirdering. Materialet har i och for sig haft till syfte att bidra till den
centrala utvirderingen, men till sitt uppldgg ar det ett redskap for kva-
litetsutveckling pé lokal niva. Enligt var mening kan det vara lampligt
att ett sddant hjilpmedel tillhandahélls, men det bor inte vara obligato-
riskt att anvinda det.

Kvalitetsarbete maste for att vara godtagbart innefatta bade de stu-
derande och arbetslivet, bada lika viktiga. De studerande har i en
utbildningsform som denna ovanligt goda mdjligheter att bidra till
kvalitetsarbetet, eftersom de sjilva kan stimma av den skolférlagda
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delens yrkesrelevans under sina LIA-perioder. Var erfarenhet fran till-
synsverksamheten 4r ocksa att de har vilgrundade uppfattningar om
utbildningens kvalitet och ocksa goda forslag. Arbetslivets synpunkter
kommer alltsa delvis fram redan genom de studerandes deltagande.

Ledningsgruppernas uppgift &r att se till att kvalitetsarbetet funge-
rar. Det kréver ait resultat rapporteras och atgdrder forankras. Led-
ningsgruppernas arbetslivsforetrddare kan och bér dessutom anvindas
for att halla 6gonen pa utvecklingen av branschen i ett framtidsper-
spektiv.

Vi anser alltsé att en redovisning av kvalitetsarbete och egenutvér-
dering alltid bor ingé i en ansdkan om att fa starta en KY. Vilka omra-
den som sirskilt bér uppméarksammas i det sammanhanget maste givet-
vis bedémas 6ver tiden med héansyn till de behov som visar sig under
verksamhetens gang. F.n. finner vi foljande omraden angeldgna.

Utbildningarnas niva. Utbildningen skall ge de studerande mdjlig-
heter att utveckla sina kunskaper utéver vad de fatt i gymnasieskolan.
En étgérd kan vara att utbildningens innehall kurs for kurs analyseras i
forhallande till gymnasieskolans mal. Harvid méste man ocksa beakta
utbildningens sammansittning i dess helhet. Trots att en utbildning till
stor del bestar av moment pa gymnasienivd kan sammansittningen
anda ge ett mervirde. Kravet pa en KY skall dock alltid vara hogre i
fraga om graden av fardigutbildning &n vad som giller for gymnasie-
skolan, som ju dr yrkesforberedande. En indikator pa utbildningsnivan
kan ocksé vara den tilltinkta personalsammansittningen. Utbildningen
skall ge de studerande mojligheter att utveckla andra fardigheter &n
amnesanknutna sasom probleml6sningsférmaga, formaga att se helhe-
ter och samarbetsformaga. En del av detta kan man sikert lira sig
genom undervisning, men vi anser att det i forsta hand &r en fraga om
arbetssitt i utbildningen, bade under den skolférlagda och den arbets-
platsforlagda delen. For att sidkra detta kan man redovisa den pedago-
giska uppldggningen och hur samverkan mellan utbildningens olika
delar skall uppritthallas.

Utbildningarnas yrkesrelevans. Diarmed avses att de studerande lar
sig ritt saker i forhallande till arbetslivets behov. For att méta detta bor
alltid kvalitetsarbetet innefatta handledarnas bedomning. Det hinder att
utbildningsanordnarna anser det tillrackligt att kontrollera yrkesrele-
vansen via ledningsgruppen, men dels foretrider den inte hela det
berérda arbetslivet, dels har inte alltid ledningsgruppens ledaméter
nagra kontakter med de studerande under LIA-perioderna. Genom att
direkt ta med handledarna far man f6rstahandssynpunkter pa om
utbildningens niva ar den rétta, om man fér léra sig rétt saker under den
skolforlagda delen och om de studerandes kompetens gor dem attrak-
tiva pa arbetsmarknaden och forser dem med en god utvecklingspoten-
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tial. Ett annat sitt att testa yrkesrelevansen ér att redogora for de inga-
ende kursernas innehall och uppliggning infér ledningsgruppen.

Arbetslivets medverkan i genomfSrandet av utbildningen 4r ocksa
betydelsefullt. Denna medverkan kan ske bade genom utbildningsut-
veckling och genom direkt medverkan. Utbildningsutvecklingen kan
innefatta sddant som att ldrarna far tillfille att folja verksamheten i
arbetslivet nagon tid for att bittre kunna koppla sin undervisning till
aktuella forhallanden i arbetslivet och for att hoja sin kompetens inom
yrkesomradet. Arbetslivet kan ocksa bidra med exempel och projekt-
forslag. Det ar viktigt att varje utbildning har former for samverkan
mellan skola och arbetsliv som gor att ldrarna i den skolférlagda delen
ar fortrogna med det arbetsliv de utbildar for.

Arbetslivets direkta medverkan i utbildningen sker naturligtvis
framst under LIA. Var erfarenhet 4r att dven den skolférlagda delen av
utbildningen i nagon utstrickning bor involvera yrkesverksamma. Detta
skinker en legitimitet hos utbildningen bland de studerande som har en
starkt motiverande effekt. Det gér ocksa att utbildningens yrkesaktu-
alitet blir hogre @n vad som nagonsin kan presteras av utbildningsvi-
sendet sjdlvt.

Utbildningsresultaten, de studerandes motivation for studierna och
yrkesrelevansen blir bittre om hela utbildningen genomsyras av de
Overgripande yrkesmal som varje utbildning skall ha. Det innebir att
innehallet i varje &mne pa nagot sitt anknyts till den kommande yrkes-
verksamheten. Det dr erfarenhetsmissigt béttre om exemplen i mate-
matik &r realistiska och anknyter till det riknande man kommer att digna
sig &t i sin anstillning. Ocks4 i andra allménna &mnen som ekonomi
och sprédk uppnir man ofta goda resultat genom att dven de dmnena
préiglas av utbildningens réda trad. Icke-fackldrare maste givetvis fa
hjdlp med detta fran andra kolleger eller kanske #nnu hellre frin
arbetslivet.

De studerandes medverkan. Dirmed avser vi att de studerande bade
i frdga om utbildningarnas uppldggning och det dagliga arbetet skall ha
goda mojligheter att framfora sina synpunkter och att den dagliga verk-
samheten priglas av en arbetsgemenskap. For att nd goda utbildnings-
resultat dr det ocksa viktigt att de studerande &r reellt involverade i
kvalitetsarbetet. Dels &r vér erfarenhet att de studerandes omdome
oftast Gverensstimmer med andra intressenters, dels anser vi att ett
aktivt studerandeengagemang i kvalitetsarbetet bidrar till de personlig-
hetsutvecklande kompetenser utbildningarna skall ge vid sidan om
dmneskunskaper och yrkesfirdigheter. Inldrningen i manga av utbild-
ningarna forutsitter att den studerande tar ett stort eget ansvar for sitt
lirande, medan utbildningen tillhandahéller verktygen. Det #r knappast
mojligt att uppritthélla en sddan pedagogisk metod utan att de stude-
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rande har ett betydande inflytande pa utbildningen och utan att anvinda
deras kunskaper och erfarenheter i utvecklingen av utbildningen. De
formella aspekterna pa studerandeinflytandet har vi funnit mindre
vésentliga.

Det dr utan vidare sa att studeranderepresentanterna i vil funge-
rande ledningsgrupper bade har vigande synpunkter och beméts med
intresse och respekt. Hur méanga de ar och om de &r ledaméter eller
adjungerade dr av mindre betydelse. Nagra klagomal fran de stude-
rande har hittills aldrig framforts i det avseendet. Vi har fatt det
intrycket att det dven fran de studerandes utgangspunkt #r viktigare att
arbetslivet har majoriteten i ledningsgruppen.

Planeringen av_kvalitetsarbetet. Tre aspekter boér alltid ingd i
beskrivningen av kvalitetsarbetet: vad man avser att gora, hur man
kontrollerar att det gors och hur man kontrollerar och foljer upp resul-
taten.

Kbvalitetsredovisningen bor saledes beskriva vilken personal man
avser att ha som ett komplement till den mera regelmissiga uppgiften
om de formella krav som stills pA de medverkande i den skolférlagda
delen. En jamfGrelse bor goras av utbildningens niva i relation till
andra delar av utbildningsvidsendet. Man bor redovisa hur arbetslivets
medverkan i utbildningen kommer att genomforas och hur utbild-
ningens aktualitet i férhallande till utvecklingen i arbetslivet sikras. De
pedagogiska metoderna bor presenteras med utgdngspunkt i bade ett
inldrningsperspektiv som sadant och for att frimja de studerandes mera
generella utveckling. Det kan vara svart for en utbildningsanordnare att
i forvig dokumentera den pedagogiska uppldggningen som i sa hog
grad &r en attitydfraga. Man kan dock ligga fast en grundsyn och redo-
visa hur man avser att implementera den. Man kan ocksa ligga upp
kontaktvigar, exempelvis genom att ha en utbildningsansvarig som &r
tillgédnglig for de studerande och vil insatt i utbildningen. Man bor
beskriva hur man avser att fa de studerande att medverka i kvalitets-
arbetet och i utvecklingen av utbildningen och hur man kommer att
gora for att engagera de studerande i den dagliga verksamheten.

Kontrollen kan t.ex. utformas som ett rapportsystem avseende vid-
tagna atgirder, bade i friga om den dagliga driften (genomférda lek-
tioner, avstimning av undervisningens innehéll mot kursmélen, kun-
skapsprov och -resultat i férhallande till kursmalen, studiebesok, LIA-
placeringar m.m.) och utvecklande och korrigerande étgérder. Ett rap-
portsystem bor innefatta mottagarsidan.

Resultatkontrollen och -uppf6ljningen bor innefatta att handledarnas
uppfattning om utbildningens yrkesrelevans inhdmtas. Man kan ocksa
ha ett mera langsiktigt perspektiv sa att man fragar tidigare studerande
om vilken nytta de haft av utbildningen och vilka kunskaper de med sin
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yrkeserfarenhet anser kan slopas eller tillféras. Givetvis innefattar
resultatkontrollen ocksé de studerandes kunskaper. En ordning for hur
de studerandes uppfattning inhdmtas bdde om de ingdende kurserna,
inkl. LIA-perioderna, och om utbildningen som saddan bor finnas.
Sammanfattande skriftliga utvirderingar i enkdtform bor foretas
atminstone nagon géng under utbildningen. En sadan enkat bor goras i
slutet av varje utbildning. Vi vill avrada fran ett alltfor flitigt bruk av
enkiter, eftersom det verkar stérande och kan tas som en ursékt for att
undvika det viktiga samtalet om utbildningen. Aterkopplingen till de
studerande liksom rapporteringen till ledningsgruppen boér redovisas.
Slutligen bdr resultat- och atgérdsuppfoljning redovisas.

1.5 KY och andra utbildningsformer

Den kvalificerade yrkesutbildningen har i forsoksverksamheten inte
utvecklat nagon tydlig grins mot andra utbildningsformer vad inne-
hallet och nivan betriffar. Kunskapsinnehallet kommer huvudsakligen
fran arbetslivet, gymnasieskolan, komvux pabyggnadsutbildningar och
hogskolan. Oftast dr det inte friga om att hela kurser ograverat infor-
livas i en KY, utan innehéllet tillrittaldggs for att Gverensstimma med
de utbildningsmal respektive utbildning har. Man kan alltsa séga att de
kunskaper en KY formedlar ofta &r specifika for just den utbildningen,
dven om det dmnesteoretiska innehallet tillhandahalls av gymnasie-
skolan, komvux och hégskolan. Sammantaget skall utbildningens inne-
hall ligga pa en eftergymnasial niva och detta markeras ocksa i intag-
ningsvillkoren.

Man kan inte heller hdvda att KY é&r unik till sin uppldaggning. Det
finns bade hoégskoleutbildningar, gymnasieutbildningar och pébygg-
nadsutbildningar som bestar av montage fran olika utbildningsprodu-
center och innehéller arbetsplatsforlagda inslag. I detta avseende &r
emellertid KY konsekvent, till skillnad fran andra utbildningsformer.
Enligt var mening dr det meningslost att forsoka astadkomma en mer
sdrskiljande och tydligare avgransning i forhallande till resten av
utbildningsvisendet &n den som redan gjorts i propositionen, lagen och
forordningen.

Nivamissigt dr KY en eftergymnasial utbildningsform, men det &r i
sig inte ett sérskilt entydigt begrepp — en KY pa ett yrkesomrade dar
det saknas gymnasial grundutbildning borjar naturligtvis pad en helt
annan niva 4n en utbildning som bygger pa en gymnasieutbildning. P4
samma sitt dr det i andra eftergymnasiala utbildningsformer; hogskole-
utbildning i frimmande sprak startar naturligtvis pa helt olika nivaer
beroende pa om spraket kan ldsas i gymnasieskolan eller inte.
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1.5.1 En kompletterande utbildningsform

Eftersom KY &r en ny utbildningsform kan den till skillnad fran andra i
stérre utstrackning definieras i forhallande till aterstoden av utbild-
ningsvasendet. I den meningen kan — och bor — KY vara en komplet-
terande utbildningsform. KY bor producera sadan eftergymnasial
yrkesutbildning som inte kommer till stand i andra delar av utbild-
ningsvasendet. Det kan naturligtvis inte vara det enda eller kanske ens
det huvudsakliga kriteriet, men det kan tjana som ett riktmérke ndr man
forsoker precisera KY:s uppgift i forhallande till annan utbildning. KY
bor alltsd syfta till att astadkomma ny, arbetslivsndra utbildning.
Naturligtvis kan den inte alltid, eller ens i allménhet avse helt nya
yrken. Det forhallandet att det redan finns nagon utbildning inom ett
yrkesomrade ar dérfor inte tillrackligt for att det inte ocksa skall kunna
finnas en KY pa omradet i fraga. Daremot bér utbildningsméssiga
dubbleringar undvikas: En KY och en annan utbildning bér inte i sina
helheter Gverensstimma i frdga om kursinnehall, omfattning av och
innehall i larande i arbete, niva, yrkesméssiga forutsédttningar och over-
gripande mal. Normalt sett bor graden av fardigutbildning vara hégre i
KY, d.v.s. den som gatt igenom en KY bor vara omedelbart anviandbar
pé en arbetsplats, utan nagon ldngre inskolning.

Aven om man ser KY pa detta sitt, som en kompletterande utbild-
ningsform, blir granserna till andra utbildningsformer inte sjdlvklart
givna. Pa omraden dir hogskolan bedriver ménga utbildningar och dir
de kvalificerade yrkesutbildningarna inrymmer ett kunskapsstoff som
ar relativt teoretiskt blir gransen dnda otydlig. Detta giller t.ex. utbild-
ningar inom ekonomi, turism och i viss man IT. Ocksa har kan det vara
graden av fardigutbildning och den flexibla produktionsformen som
utgdér KY:s sirdrag, snarare an det dmnesteoretiska innehallet eller
nivdn. Omradena for inldrning kan i stort sett sammanfalla, men i KY
lar man sig i allmédnhet mera att yrkesmissigt anvianda sig av kunska-
pen. Samtidigt innebar sdkert hogskolans utbildningar med dess mera
patagliga forskaranknytning att dess utbildningar ger andra formégor.
Utifran enskilda utbildningar 4r naturligtvis inte detta ett invindnings-
fritt resonemang. Som nidmnts tidigare ar inte heller var avsikt att dra
upp klara grénser eller dstadkomma entydiga definitioner. Vad vi for-
soker gora 4r att ange var KY visat sig ha goda forutsattningar allmént
sett att producera angeldgen utbildning och dér utbildningsvésendet i
Ovrigt inte verkat i sérskilt stor utstrackning.

Om griansen mot hdgskolan ar otydlig i den ena dnden 4r forhallan-
det likartat i forhdllande till komvux pabyggnadsutbildningar i den
andra. Innehallsligt &r ménga kvalificerade yrkesutbildningar vidareut-
vecklade pabyggnadsutbildningar, dar utvecklingen ofta inneburit att
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utbildningen kompletterats med ett ldrande i arbetet, att arbetslivsan-
knytningen forstérkts, mer av allmidan kompetens och personlig utveck-
ling och inte minst att utbildningen ofta blivit langre. Kopplingen till
hogskolan har dirtill ofta medfort en &mnesteoretisk forstirkning.

1.5.2 Samordning med pabyggnadsutbildningarna i
komvux

For de kommunala pabyggnadsutbildningarna géller de generella malen
for komvux. De innebidr bl.a. att frimst de som fatt minst utbildning
skall fa mojlighet att stérka sin stillning i arbetslivet och i det politiska
och kulturella livet. Utbildningen skall vara likviardig och den skall
framja jamstdlldhet mellan kénen. Dessutom har skolformen mal av
virdegrundskaraktir. Pabyggnadsutbildningarna syftar, enligt de speci-
fika malen, till att ge en sddan utbildning att den leder till en ny yrkes-
niva eller till ett nytt yrke.

Enligt var uppfattning dverensstimmer i stor utstrackning de speci-
fika malen for komvux pabyggnadsutbildningar med de mal vi tinker
oss for KY. Som det visat sig i praktiken fungerar KY bade som
ombytesutbildning, som vidareutbildning inom ett yrke for redan
yrkesverksamma och som en kvalificerad fardigutbildning fér dem som
kommer fran gymnasieskolan. Vi ser det som angeléiget att samtliga
dessa funktioner uppritthalls inom KY.

Komvux "virdegrundsmal" dr s& okontroversiella att de inte kan
orsaka nagra problem inom KY. Dessutom kan ju péabyggnadsut-
bildningarna i sin nuvarande utformning knappast vara sirskilt kom-
pensatoriska i meningen att de i forsta hand é&r till for dem som har
minst utbildning tidigare, eftersom de forutsétter genomgangen gymna-
sieutbildning. KY fungerar i praktiken ockséd kompensatoriskt, men pa
ett annat sétt. KY har utbildningar som till stor del véander sig till dem
som reellt inte anser sig ha ett eftergymnasialt utbildningsalternativ,
d.v.s. dem som gatt en yrkesinriktad gymnasieutbildning.

Det star varje kommun fritt att anordna pabyggnadsutbildningar.
Nagot sérskilt statsbidrag far kommunen inte. Inte heller har kommu-
nen ritt till ersdttning for studerande fran andra kommuner utom nir
kommunen beviljats réitten dartill och dessutom for vissa angivna
utbildningar. Antalet platser som berittigar till sddan interkommunal
erséttning uppgar till drygt 8 000. Numera beslutar Skolverket inom en
av Regeringen fastlagd ram om fordelningen av de interkommunala
platserna.

I praktiken &r alltsdé mojligheterna att studera vid av det offentliga
anordnad eftergymnasial utbildning beroende av i vilken kommun man
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dr bosatt. Betalar inte hemkommunen interkommunal erséttning for-
végras man utbildningsplatsen. Likasa kan man tinka sig att mojlighe-
terna att anordna utbildning varierar. De stérre kommunerna kan natur-
ligtvis halla sig med ett mera varierat utbud for sina egna invanare,
utan att vara beroende av en finansiering utifran.

Enligt vidr mening bor inom det offentliga utbildningsvisendet
anordnad eftergymnasial utbildning i princip alltid vara riksrekryte-
rande. Enligt var mening finns det ingen anledning att skéta tva utbild-
ningsformer som ir sa lika som KY och de eftergymnasiala pabygg-
nadsutbildningarna i komvux pa tva sa olika sitt. De har relativt sam-
manfallande mal, ofta samma anordnare, rekryterar fran likartade grup-
per och utbildar pa likartade omraden. Dessutom ir ofta kvalificerade
yrkesutbildningar utvecklade ur pabyggnadsutbildningar.

En sammanhallen skétsel av pabyggnadsutbildningarna och KY som
inkluderar en helstatlig finansiering enligt KY-modell skulle dessutom
forbattra riksrekryteringen. Det skulle ocksa innebira att resurserna
behalls inom utbildningssektorn.

Den modell for prioritering av utbildningar som vi férordar medfor
att arbetslivsforankringen och gensvaret mot arbetslivets behov blir
mycket uttalat. Vi anser inte att ndgon annan modell bér tillimpas for
utbildningar vars syften i sd hog grad Sverensstimmer med KY:s. Vi
anser vidare att det sarskilt i ett tillvixtperspektiv dr visentligt att
arbetslivsanpassad utbildning vixer till, ndgot som delvis kan uppnas
genom att KY och pabyggnadsutbildningarna slds samman.

Vi foreslar att staten och kommunerna med tillimpning av
finansieringsprincipen kommer &verens om att de medel som
kommunerna anvinder for pabyggnadsutbildningar fors ver till ett nytt
KY-anslag och att de bidda formerna hanteras i ett sammanhang.
Eftersom begreppet KY dr pa vig att etableras som en utbildningsform
med vissa karaktiristika anser vi inte att pabyggnadsutbildningarna i
oforéndrad form skall betecknas som KY.

1:53 KY och det kommunala skolvisendet

Kommuner dr de vanligaste KY-anordnarna och ofta ir det en komvux-
enhet eller en gymnasieenhet som skoter utbildningen, emellanét ett
fristiende kommunalt organ. Som ndmnts #r KY ofta vidareutveck-
lingar av tidigare pabyggnadsutbildningar. Enligt véra erfarenheter ar
skillnaderna mellan olika utbildningsanordnare inte sa stora att nigra
sdkra slutsatser kan dras om vilken kategori som &r att foredra fran
kvalitetssynpunkt. Alldeles sikert 4r att den expansion som KY
genomgétt skulle ha varit omgjlig utan kommunal medverkan.



60 Overviganden och forslag SOU 1999:122

Ofta har arbetslivet och kommunen goda kontakter, vilket sérskilt
kanske giller i kommuner av maéttlig storlek. Det ar sdledes inte ovan-
ligt att arbetslivet initierar en utbildning, men vill ha en professionell
pedagogiskt kompetent utbildningsanordnare och da ligger ofta kom-
munen nirmast till hands. Aven om det inte 4r skolvésendet i sig som
fran borjan har kontakterna med arbetslivet 4r det skolan som svarar for
professionaliteten bade for att nirmare arbeta fram innehéllet och som
genomforare av utbildningen. Oavsett vem som &r utbildningsanord-
nare kan det kommunala skolvisendet ldmna viktiga bidrag till kun-
skapsuppbyggnaden inom KY. Som nimnts tidigare &r gymnasiekun-
skaper mycket ofta en komponent i den kvalificerade yrkesutbild-
ningen. Vanligast dr detta kanske i matematik och andra naturveten-
skapliga amnen och i kommunikativa &mnen. Vart intryck ar att KY &r
ett prioriterat omrade, vilket innebdr att den undervisning det kommu-
nala skolvisendet bidrar med oftast 4r av god kvalitet. Det finns natur-
ligtvis alltid en frestelse att anviinda egen personal och egna resurser i
storre utstrickning 4n vad som &dr onskvért fran kvalitetssynpunkt.
Utbildningen skall vara kvalificerad och eftergymnasial, vilket innebér
att kunskapsinnehéllet inte alltid kan tillhandahallas av det kommunala
skolvisendet. Sarskilt giller nog detta i yrkesdmnena, dar gymnasie-
skolan inte har s manga nivéer som i t.ex. matematik eller engelska.

Kuvalificerade yrkesutbildningar pa omraden dér det finns gymna-
sieutbildningar och dir de utgor forkunskapskrav kommer i hogre grad
att fungera som vidareutbildning och fardigutbildning. Andra utbild-
ningar kommer i hdgre grad att kunna fungera ocksd som ombytesut-
bildningar. Vi ser det emellertid som angelédget att KY skall kunna fun-
gera som ombytesutbildning dven pa omraden dér det finns gymna-
sieutbildningar. I sé fall behover den studerande nagon form av forbe-
redande utbildning eller praktik. Den 6kade satsningen pa yrkesinrik-
tade utbildningar inom komvux erbjuder goda mojligheter dirvidlag.

Vi ser det angeldget att en nirmare samverkan mellan KY och
komvux kommer till stind i fraga om studeranderekrytering. Det dr
viktigt att KY har en bred rekryteringsbas, inte for utbildningens skull,
utan for att arbetslivets efterfrigan pa kvalificerad arbetskraft skall
kunna tillgodoses. Det &dr naturligtvis ocksa betydelsefullt att de som
har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden p.g.a. bristande utbildning far
en chans att béttra pa sina meriter, liksom att den som har svart att géra
karriar av samma skél ocksé far den mgjligheten.

KY ir en eftergymnasial utbildningsform. Det bér normalt innebédra
att utbildningen som intradesvillkor har en yrkesméassig kompetens som
motsvarar en gymnasieutbildning inriktad mot yrkesomradet i fraga och
atminstone grundlidggande behorighet i kdrndmnena. Ménga som é&r i
behov av utbildning brister i nagot eller nagra av dessa avseenden och
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hér kan komvux gora en betydande insats genom att KY-basir e.d.
anordnas. Samtidigt kan en efterfoljande KY, dir platsgaranti kanske
rent av kan tillimpas, ge ett nyttoinslag till komvux som motverkar de
rekryteringssvarigheter komvux har bland vissa grupper, sérskilt méan.
For att bli effektivt forutsitter detta en kommunal samverkan, dir
kommuner tilliter att egna kommuninnevanare gir i en annan kom-
muns vuxenutbildning och betalar for det. Allteftersom KY vixer
kommer allt fler kommuner att berdras. Vart forslag i friga om
pabyggnadsutbildningarna bidrar till det. Det innebr i sin tur att oba-
lanserna kommunerna emellan minskar.

1.5.4 KY och de kompletterande skolorna

I vért remissvar pa Utredningen om &versyn av det statliga stodet till
kompletterande skolor (SOU 1998:11) anforde vi sammanfattningsvis
att den kvalificerade yrkesutbildningen och bidrag till kompletterande
skolor bér hanteras inom en och samma organisatoriska ram, med de
skillnader i regelverk som kan vara pékallade, att ett organ med bred
samhdllelig forankring involveras i beslutsprocessen och att tillstinden
for en utbildning tidsbegransas till hogst sex ar.

I remissvaret konstaterade vi att det angreppssitt vi har pa tillsynen
som kunskapsuppbyggande, formedlande och kvalitetsorienterad borde
vara gynnsam &dven for de kompletterande skolorna. En samordnad
hantering av tillsynen borde medftra en hogre samlad kompetens 4n en
atskild hantering.

Vi sdg ocksd positivt pa en likartad hantering av uppfSljningen.
Dels kunde den anvindas for att vdrdera varje utbildning for sig och
skapa meningsfull information infor stillningstagande till utbild-
ningens framtid, dels kunde den skapa kunskap om utbildningsformen
mer generellt.

Betriffande utvirderingen konstaterade vi att erfarenheterna av KY-
utvdrderingen, med hinsyn till de likheter som foreligger mellan
utbildningsformerna, kommer att kunna tillimpas #ven i fraga om de
kompletterande skolorna.

I friga om hanteringen ansdg vi att ett organ, inom en befintlig
organisation eller fristiende, med en beslutsprocess liknande den som
géller for KY rationellt och med en hog grad av legitimitet skulle
kunna hantera bdde KY och kompletterande skolor med statsbidrag.
Eventuellt, ansdg vi, kunde &ven andra likartade utbildningsformer
hanteras inom en sddan gemensam organisatorisk ram med tillimpning
av flera om &n likartade regelverk. Framfor allt tror vi att en gemensam
hantering kan ge en hogre kvalitet bade systemmissigt och personellt,
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samtidigt som bade likheterna mellan utbildningsformerna och skillna-
derna dem emellan kan ge goda utvecklingsbetingelser bade for utbild-
ningarna och administrationen.

Vi gjorde ocksé ett forsok till jamforelse mellan utbildningsfor-
merna och fann att det foreligger patagliga likheter mellan KY och de
kompletterande skolorna. Den stérsta likheten &r att badas syften ar att ;
tillgodose utbildningsbehov som inte, atminstone inte fullt ut, beaktas
inom utbildningsvésendet i 6vrigt. De har inte heller ndgon given plats
i ett hierarkiskt ordnat utbildningssystem, utan hamtar sitt kunskaps-
innehall fran flera utbildningsformer och ocksa utanfor utbildnings-
visendet. I ndgon mening utgdr de i forsta hand en struktur for att till-
godose en varierande flora av utbildningsbehov. I mindre utstriackning,
och det giller framst de kompletterande utbildningarna, ar de en niva-
missigt enhetlig skol- eller utbildningsform. De kan anvéndas for att |
tillgodose smala eller udda utbildningsbehov 6ver lang tid men ocksa, |
vilket framst géller K, relativt kortsiktiga behov.

Vi anser att véra tidigare stillningstaganden star sig vil och foreslar
sdledes att de statsbidragsberittigade kompletterande utbildningarna
framgent hanteras inom samma organisatoriska ram som KY, med ett
regelverk som gor det mojligt att behélla de kompletterande utbild-
ningarnas sarart.

5.5 KY, YTH och arbetsmarknadsutbildningen

Det finns bade skillnader och likheter mellan YTH och KY. Kanske
kan man siga att KY som forsoksverksamhet ar vidare an YTH och
nagot mindre renodlad. Samtidigt rader det ganska stora skillnader
mellan olika YTH-utbildningar. YTH &r dock en renodlad vidareut-
bildning inom ett yrke, vilken forutsitter en hég yrkeskompetens for
tilltride. KY kan vara likartad, men &r det oftast inte. En KY kan kan-
ske ge samma kompetens som en YTH-utbildning, men den ger i all-
minhet ocksa en yrkesmissig fardighet som utbildningsmaéssigt borjar
pa en lagre niva dn vad YTH utgar fran.

Enligt var bedémning fyller YTH och KY i sa stor utstrickning
skilda funktioner att en sammanslagning mellan de bada utbildnings-
formerna inte skulle ge nagra patagliga mervérden.

Vi ser det som angelédget att KY fortsitter att vara en utbildnings-
form med ett starkt och institutionaliserat arbetslivsinflytande, med en
stark forankring i arbetslivets vardag genom ldrandet i arbetet och utan
fasta institutionella bindningar. Som en del i hogskolan har YTH andra
traditioner i dessa avseenden och en sammanslagning skulle kunna
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skada bade den ena och den andra formen utan att forlusterna kompen-
seras av andra vinster.

KY é&r en egen utbildningsform med en egen idé. Det 4r angeldget
inte minst for etableringen av KY att samordningen med andra utbild-
ningsformer inte leder till att sirdragen suddas ut. Manga av utbild-
ningarna anvinder sig ocksé av pedagogiska metoder som forutsitter
gruppsamverkan, vilket kan 4ventyras om samordningen drivs for langt.

Trots detta ser vi goda méjligheter till utbyte mellan olika utbild-
ningar inom resp. utbildningsform. Dir kunskapsinnehallet samman-
faller kan en KY-kurs mycket vil samtidigt ocksa vara en del av en
YTH-utbildning och omvént. Vi tror att en 6kad samverkan, sirskilt
inom de relativt sma utbildningsomréden det 4r friga om hir, kan bidra
till bade béttre utbildningsekonomi och bittre kvalitet.

P& samma sitt som betriffande YTH finns det méjligheter till sam-
ordning mellan KY och arbetsmarknadsutbildningen. En KY-anordnare
kan sjilvfallet samtidigt anordna arbetsmarknadsutbildning och sam-
ordna olika utbildningsmoment.

1.5.6 KY och hogskolan

I likhet med hogskolan 4r KY eftergymnasial. Som vi varit inne pa tidi-
gare ser vi ingen po#ng i att dra upp skarpa granser mellan dessa tva
former. De forsok som gjordes i den tidigare utredningen, dir man for-
sokte diskutera sig fram till nigon skillnad i kunskapsinnehallet manar
inte till efterfoljd att doma av remissopinionen, inte minst fran olika
hégskolors sida. Fordelarna med KY i#r inte att 4stadkomma en kun-
skapsuppbyggnad hos de studerande som har nigon sirskild karaktir
jdmfort med andra utbildningsformer. Utan att anvinda en sirskilt
oortodox tolkning av begreppet kvalificerad yrkesutbildning #r det som
vi ser det ingen tvekan om att hgskolan producerar méngder av sadan
utbildning. Déremot anvinder inte hogskolan begreppet annat dn som
anordnare av KY och behdver det inte heller. Hogskolans utbildningar
dr i allmiénhet si viletablerade att de inte behover detta tilliggsepitet
och ddrmed bor det inte heller rdda nigon konkurrens om begreppet,
utan det kan anvindas som hittills dven fortsittningsvis.

En del KY-anordnare gor kopplingar till htgskolan i exempelvis sitt
rekryteringsmaterial for att hoja sin status och forbéttra rekryteringen.
Vi ser bara nackdelar med detta. Oftast lyckas en sidan utbildnings-
anordnare inte klargora skillnaden ordentligt utan méts s& smaningom
av missndjda och lurade studerande. Fran rekryteringssynpunkt ar det
dessutom tveksamt om det 4r ndgon fordel att ta upp tivlan med hog-
skolan. Hogskolan ir naturligtvis béttre pd att bedriva hogskoleutbild-
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ning 4n nagon annan och sitter dessutom upp normerna for vad som ar
hogskoleutbildning. For en stor del av befolkningen, i alla aldrar, ar
hogskolan inte ett aktuellt och kanske inte heller ett attraktivt utbild-
ningsalternativ 6ver huvud taget. Att anvédnda sig av hogskolebegreppet
i samband med KY kan i sa fall innebédra att man avskracker betydande
skaror. I detta avseende anser vi séledes att en klar boskillnad bor upp-
ritthallas mellan KY och hogskolan. Lika angeldget ser vi det med
samverkan i flera praktiska avseenden.

Nagra hogskolor anordnar egna kvalificerade yrkesutbildningar.
Framst giller det de sma och medelstora och dven bland dem ér intres-
set varierande. Ofta tar hdgskolan pa sig ansvaret att vara ansvarig ut-
bildningsanordnare, medan verksamheten som sadan anfGrtros &t en
eller flera uppdragstagare. Mycket vanligt ar det att hogskolan ar
underleverantor till andra ansvariga utbildningsanordnare. Enligt var
bedémning &r hogskolans bidrag genomgéende av hog kvalitet och
uppskattas av de studerande.

Ett problem med hogskolan som underleverantér dr de hoga priser
man ofta betingar sig. Detta &r sannolikt en foljd av de mer eller mindre
schablonartade paslagsprinciper hogskolan tillampar. Detta far som vi
ser det orimliga konsekvenser for de kvalificerade yrkesutbildningarna,
som ju oftast inte anvinder sig av hogskolans faciliteter i andra avse-
enden @n personellt. Det vore olyckligt om hogskolans medverkan i
utbildningarna minimeras av kostnadsskél. Prisséttningen bor anpassas
till de faktiska kostnaderna. Det finns ingen anledning till att den som
upphandlar en utbildning i hégskolan skall bidra till samtliga de over-
head-kostnader en hogskola har &ven om dessa kostnader inte berr den
salda utbildningsinsatsen.

Vi har fatt det intrycket att hogskolans medverkan i KY ofta r till
nytta och glddje dven for hogskolan. Eftersom KY skall vara s ome-
delbart nyttig méste kunskapsstoffet anpassas till det. De kvalificerade
yrkesutbildningarna drivs ofta efter pedagogiska principer som inte ar
sa vanliga i hégskolan. KY-medverkan rymmer saledes ett inslag av
pedagogisk fortbildning eller atminstone eget pedagogiskt utvecklings-
arbete. KY:s starka koppling till arbetslivet gor ocksa att hogskolan kan
knyta nya kontakter for sin egen verksambhet.

Vi anser att hogskolan kan ldmna stora bidrag till kvalitetsarbetet
inom KY. Den koppling som finns nu, att hogskolan skall vara fore-
tradd i ledningsgruppen anser vi dérfor bor behéllas. Vara erfarenheter
leder oss till att ledningsgruppens arbete med kvaliteten i utbild-
ningarna bor forstarkas. Utan att g in pa det ndrmare hér anser vi att
hégskolans, liksom det kommunala skolvdsendets medverkan &r viktig
for detta. Bade det kommunala skolvisendet och hogskolan skall kunna
bedriva ett kvalitetsarbete i friga om utbildning. De, och endast de, kan
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med stor sidkerhet uttala sig om utbildningens niva i forhallande till
andra utbildningsformer och likasé bér de kunna bedéma verksamhets-
formerna i den skolforlagda delen. Hogskolans medverkan i detta ir s&
betydelsefull att hogskolan alltid bor vara foretrddd i ledningsgrup-
perna for KY. Detta bor dstadkommas pa frivillighetens vig. P4 sa sitt
kan ocksa den enskilda utbildningen fSrsikra sig om den medverkan
som dr mest gagnelig for just den utbildningen.

En stor fréga i en del utbildningar 4r i vilken utstrickning utbild-
ningen &r tillgodoriakningsbar i hogskolan. Ofta avtar dramatiken runt
detta allteftersom utbildningen gar och de studerande far triffa arbets-
livet och ddrmed far klart for sig vad som begérs av dem pa arbets-
marknaden. Problemen &r som nédmnts storst i utbildningar som ligger
néra hogskolans utbud, men ocksd ndr marknadsforingen anknyter till
hogskolan. Ocksé utbildningar som inte entydigt 4r kopplade till en
specifik bransch dras emellanit med detta problem.

Vi kan notera att hogskolan oftast avstar fran att prova frigan om
tillgodordkning innan den i praktiken blir aktuell och vi har respekt for
det stéllningstagandet. Det dr och bor vara en seri6s prévning. Aven om
hbgskolan sjilv bidrar med viss undervisning kan dess innehall vara sa
tillrattalagt for KY-dndamal att beddmningen inte later sig goras utan
vidare. Om det &r en identisk kurs bor man dock kunna forvinta sig att
hogskolan kan ta ansvar for det och tillkdnnage att kursen i fraga &r
tillgodorékningsbar. Fragan om tillgodorikning kan ju inte heller 15sas
genom en nidrmare koppling av KY till hogskolan, eftersom samma
ordning giller for prévning av tillgodordkning mellan hdgskolor som
mellan KY och hogskolorna. Vi har inte heller kunnat notera att hog-
skolorna skulle vara generdsare eller vilvilligare i provningen av till-
godorékning nir de sjélva anordnar KY. Att dSma av deras handlande
anser hogskolorna ofta att KY inte kan fogas in bland hogskolans
utbildningar. P4 samma sitt forhaller det sig f.6. ofta med YTH.

Enligt var uppfattning &r det viktigare att utbildningarna fyller sina
ovriga uppgifter 4n att de &r tillgodorékningsbara i hogskolan. Huvud-
saken 4r att de studerande inte vilseleds. For att 6ka tydligheten fore-
slar vi darfor att begreppet poéng fortydligas och att man i bestimmel-
ser och annat konsekvent anvinder uttrycket "KY-poéng".

En invédndning i den tidiga debatten om KY eller yrkeshégskolan
var att man med den skulle dstadkomma en utbildningsmissig ater-
véndsgrand. KY lagger emellertid en god grund for framgangar i
yrkeslivet och ger goda méjligheter till fortsatt utveckling i arbetet. KY
ger ocksd bade teoretiska kunskaper och formigan att anvinda dem,
vilket i praktiken skapar goda forutsittningar for fortsatta studier dven
inom det dvriga utbildningsvisendet. Till detta kommer vart forslag att
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KY skall kunna vara en vig att uppna sérskild behorighet for studier i
hogskolan.

I friga om tillgodorikning i hogskolan foreslar vi att samma regler
tillimpas som i friga om tillgodordkning av annan utbildning. Vi fore-
slar ocksa att det i utbildningsplanen inte ldngre skall vara nodvandigt
att ange om utbildningen &r tillgodordkningsbar.

Lirarutbildningskommittén foreslér i sitt betdnkande Att leda och
lira (SOU1999:63) att studier inom kvalificerad yrkesutbildning skall
godtas som intrddeskrav till utbildning av lérare i yrkesimnen parallellt
med det nuvarande kravet pd 60 podng i "relevanta, yrkesinriktade
hogskolekurser”. Enligt var mening boér kvalificerad yrkesutbildning
kunna vara ett forkunskapskrav jimsides med andra dven i friga om
andra utbildningar i hogskolan.

1.5.7 Internationella jamforelser

Genom att studera nagra ldnders olika utbildningssystem har vi forsokt

att fa en bild av vilka likheter och skillnader som finns i den eftergym-

nasiala yrkesutbildningen i nigra europeiska ldnder. Vi har framst tittat

pa Finland, Tyskland, Storbritannien och Irland. Vi har inte kunnat

finna nagot som i allt vésentligt pAminner om KY, vilket knappast med

tanke pa de olika traditioner och fSrutsittningar som rader i olika lin-

der var att viinta. Diremot finns det naturligtvis likheter mellan KY och

andra satsningar pé eftergymnasial yrkesutbildning i andra ldnder. |
En aktiv medverkan fran arbetslivet 4r en grundbult i KY béde i |

friga om utformningen av en utbildning men ocksé i sjilva genom-

forandet. Det 4r svart att avgora i vilken utstrickning och omfattning

som arbetslivet medverkar i yrkesutbildningen i de olika ldnderna. I

Tyskland har arbetslivet tveklst haft ett stort inflytande pa hela utbild-

ningssystemet. En stor del av arbetslivet r idag involverat, inte minst

genom det duala systemet som forutsitter att arbetslivet tillhandahéller

praktikplatser till stora studerandegrupper. I Irland har man inte samma

tradition och dir har det ocksa visat sig svérare att engagera naringsli-

vet i utbildning, dven om det borjar bli vanligare. I satsningen pa

National Traineeship verkar dock arbetslivet ha deltagit mer aktivt

bade vid utformningen och genomfrandet av utbildningarna. I Natio-

nal Traineeship varvas skolforlagd utbildning med arbetsplatsforlagd i

ungefir samma proportioner som i KY. I friga om flexibilitet och

arbetslivsengagemang kan kanske det engelska University for Industry

(UFI) piminna om KY. UFI 4r emellertid under utveckling och har

dessutom borjat senare dn KY, varfor man inte kan dra parallellerna s&

virst 1angt. En skillnad &r redan nu pataglig: UFI avser hela spektret av



SOU 1999:122

yrkesutbildning fran grundldggande till avancerad niva liksom #ven
utbildning i baskunskaper och inte som KY endast den eftergymnasiala
nivan.

Lédrande i arbete 4r nagot som betonas i KY. Nigon form av arbets-
platsforlagd utbildning férekommer, som delvis framgar ovan, néstan
alltid i de eftergymnasiala yrkesutbildningar som vi tittat pa. Det fore-
faller dock som om det 4r vanligare med en forhallandevis traditionell
praktik ddr de studerande &r anstéllda pa foretag, #n ett lirande i arbete
dér skol- och arbetsplatsforlagda delar integreras.

Valet av organisationsform skiljer sig avsevirt mellan olika linder. I
Tyskland &r valet av utbildningsinstitution avgérande for vilken utbild-
ning man erhéller. Varje skola bedriver utbildning inom specifika
omréaden och pa en viss niva. Likasa i Finland har den eftergymnasiala
yrkesutbildningen samlats under en institution, yrkeshogskolorna. I
Storbritannien och i Irland ér det inte valet av skola eller utbildnings-
anordnare som &r avgorande, utan det 4r snarare valet av examina som
avgor hur utbildningen kommer att se ut. Dessa system paminner om
KY sitillvida att flera olika utbildningsanordnare tillhandahaller
utbildning oavsett skolform. Daremot saknar bade Storbritannien och
Irland i dagsléget ndgot enhetligt system for nationell samordning av
examina.

Ett gemensamt drag i alla de lander vi studerat 4r att uppdelningen
pa yrkesutbildning resp. studieférberedande utbildning sker tidigt i
utbildningsgéngen, pa en niva som motsvarar den svenska grundskolan.
En sédan uppdelning tycks 6ver huvudtaget vara vanligare i jaimforbara
ldnder dn den svenska modellen med en sammanhallen grundskola och
en gymnasieskola som ger grundliggande behorighet till alla.

Ett annat gemensamt drag i de linder som studerats ir att samtliga
verkar forsoka skapa ett mer Gverskadligt och flexibelt utbildnings-
system bl.a. genom att minska antalet program och examina. I Finland
har stdrre delen av yrkesutbildningen reformerats. Man har gitt ifran
smala program och breddat innehéllet pd bade gymnasial och efter-
gymnasial niva. All eftergymnasial yrkesutbildning har ocksa inordnats
i ett system. I Tyskland pagar en diskussion om behovet av att bredda
innehéllet i utbildningarna och minska antalet inriktningar. Bade i
England och Irland forséker man att skapa ett mer enhetligt examina-
tionssystem. I Danmark har man nyligen reformerat sitt eftergymna-
siala utbildningssystem med inriktningen att gora det mera enhetligt. I
Norge pégér en 6versyn med ett likartat syfte.

Debatten om yrkesutbildningen, ocksa internationellt, tycks oss ha
tva huvudspér, 4 ena sidan en stark inriktning pa ett yrke, 4 andra sidan
en inriktning som betonar generella kunskaper och relativt breda
utgangar. Gemensamt 4r nog strivan att i hdgre grad involvera arbetsli-
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vet i utbildning. I det forra fallet har man troligen tagit starka intryck av
den hoga arbetslsheten och inspirerats av det tyska duala systemet och
den relativt laga ungdomsarbetslosheten i Tyskland, i det andra fallet
har man mera utgétt fran ett utvecklingsperspektiv och den snabba for-
dndringen i arbetslivet 6ver huvud taget. KY kan ses som ett forsok att
forena dessa bada trender: utbildningarna skall dels ha ett tydligt
yrkesmal, dels mojliggéra fortsatt utveckling och ldrande i arbetslivet,
men ocksa att bade inspirera till och underlitta fortsatt lirande i utbild-

ningsvisendet.
1.6 Utbildningarnas organisation och
ekonomi

1.6.1 Omfattning i tid

Under forsdksverksamheten har utbildningarna omfattat mellan 40 och
120 poing, dir den storsta delen varit 80 poing. Sjilvfallet skall kom-
petensbehovet i arbetslivet styra utbildningarnas langd. Vi ser dock en
fordel i att utbildningarna inte blir alltfor 1anga.

Det r, for det forsta, viktigt ur arbetslivets perspektiv. Eftersom den
kvalificerade yrkesutbildningen, i stor utstrickning, syftar till att fylla
snabbt uppkommande behov av kvalificerad arbetskraft bor de stude-
rande s& snart som mojligt komma ut pa arbetsmarknaden.

For det andra, 4r det enligt var uppfattning viktigt att det i utbild-
ningsvisendet finns ett utbildningsalternativ for dem som vill skaffa sig
en kvalificerad eftergymnasial utbildning men som inte 6nskar studera
under méanga ar. Vid samtal med de studerande under forsoksverksam-
heten har flera uppgivit att det inte bara 4r innehéllet utan &ven den
relativt begransade omfattningen som varit avgorande vid val av utbild-
ning. Manga vill inte pabdrja en utbildning som &r ldngre &n tva ar.
Genom att erbjuda relativt korta yrkesinriktade utbildningar har man
forutsittningar att rekrytera dem som inte ser de ganska langa hogsko-
leutbildningarna som ett alternativ. Langa utbildningar kan séledes
resultera i att man dver huvud taget inte far nagra utbildade.

Det finns vidare en risk for att alltfor 1anga KY tenderar att, bade i
omfattning och innehall, bli mer lika utbildningar som redan finns inom
hogskolan. For att undvika utbildningsméssiga dubbleringar bor de
utbildningar som ges inom ramen for KY normalt vara kortare
yrkesnira utbildningar som relativt snabbt leder till arbete. KY syftar
inte till att ge samma djup som en hdgskoleutbildning och bor darfor
generellt inte vara lika omfattande. Inom omraden dér det inte finns
nagra andra eftergymnasiala alternativ eller dér branschen uttryckligen
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efterfrigar en mer omfattande utbildning bor dock lingre utbildningar
kunna komma ifraga.

Det dr heller inte onskvirt att utbildningstiden blir for kort. Enligt
var beddmning ir det svart att d4stadkomma en kvalificerad yrkesutbild-
ning, med LIA som ett kinnetecknande och visentlig inslag, av god
kvalitet under en kortare tid 4n ett &r.

Under forsoksverksamheten har vissa utbildningar foljt traditionella
skoltider medan andra har foljt arbetslivets tider med kortare uppehall
under sommaren. Utbildningarna har i allménhet startat pa hosten, men
det har ocksa forekommit att man har startat i bérjan pa varterminen
eller under andra perioder. Det finns, enligt var uppfattning, ingen
anledning att inskrinka utbildningsanordnarnas frihet att starta en
utbildning nér de sjdlva onskar.

1.6.2 Heltid-deltid

Under forsoksverksamheten har KY endast bedrivits pa heltid. Vi har
dock uppfattat att dven utbildningar som ges pa deltid har efterfragats.
Det har framforts att det finns att stort behov av vidareutbildning for
personer som har svart att vara borta helt och héllet frin arbetet under
en lingre period. Det kan t.ex. rora sig om anstillda pa mindre foretag
dér man har svart att avvara en person under lingre tid eller inom bran-
scher dir det finns behov av vidareutbildning men dir det f.n. ér brist
pé personal. Genom att kombinera arbete med en deltidsutbildning som
t.ex. kan bedrivas pd distans, kan man ytterligare forbittra mojlighe-
terna till studier for dem som har svart att pa heltid limna sin arbets-
plats.

Det finns séledes anledning att bedriva KY dven pa deltid. En forut-
sittning for detta &r dock att kvaliteten i LIA uppritthalls varfor
omfattningen av och innehéllet i den arbetsplatsforlagda delen inte bor
dndras i ndgon storre utstriackning. Ett deltidsuppligg medfor dock att
den totala utbildningstiden blir lingre vilket innebir att LIA kommer
att dga rum under en ldng tid men dér varje period blir ganska kort.
Detta uppldgg kan sannolikt skapa svérigheter for vissa arbetsplatser,
t.ex. didr man arbetar i kortare projekt eller dir verksamheten #r starkt
koncentrerad till vissa veckodagar. For att LIA skall kunna hélla en hog
niva och kunna integreras med den skolforlagda delen av utbildningen,
bor dessa perioder dven vid deltidsstudier forldggas si att de stude-
rande kan involveras i den dagliga verksamheten pa arbetsplatserna.
Man kan vidare anta att vissa studerande som laser pa deltid vill for-
ldgga LIA till sin egen arbetsplats. Detta bor enligt var uppfattning
undvikas. Vi anser att det r visentligt att LIA utgdr fortsatt utbildning,
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dvs ett faktiskt ldrande i arbete och att de studerande far delta i en
annan arbetsgemenskap med andra erfarenheter.

KY som uppdragsutbildning

En mojlighet att endast ldsa delar av en KY har ocksa efterfragats.
Aven detta skulle kunna vara ett sétt att méta behovet av vidareutbild-
ning for frimst anstillda i mindre foretag men 4ven av personalutveck-
ling i allménhet. Vi anser att en utbildningsanordnare skall kunna sélja :
delar av KY som en uppdragsutbildning till foretag men ocksa till t.ex.
AMS. Redan under forséksverksamheten har detta forekommit, dock i
ringa omfattning.
Enligt vir uppfattning bdr den statliga finansieringen vad KY
betriffar, endast avse hela utbildningar. Ddremot bor finansieringen av
den hir formen av enstaka kurser kunna ske inom ramen for ett allmént
system for finansiering av kompetensutveckling i arbetslivet.
Med de praktiska hinder som foreligger p.g.a. av att utbildningarna
dr sa foranderliga och att deras varaktighet ar tidsbegridnsad bor det
vara mojligt for en studerande som list en delkurs att senare kunna till-
godorikna detta i en hel KY-utbildning. Prévning att detta bor goras av
berérda utbildningsanordnare.

1.6.3 Behorighet och urval
Behorighet

Under forsoksverksamheten har, som beskrivits tidigare, behorighet for
hogskolestudier gillt som grundkrav. Detta har ofta kompletterats med
krav p& ndgon sirskild behorighet.

For att kunna rekrytera studerande som traditionellt inte har fortsatt
till hogre utbildning i ndgon storre utstrickning och for att undvika att
konkurrera om sokande till framfor allt hogskolornas tekniska och
naturvetenskapliga utbildningar, har vi under forsoksverksamheten valt
att inte ha for hoga behorighetskrav sarskilt i friga om matematik och
naturorienterade &mnen.

KY kan ses som ett utbildningsalternativ for studerande fran yrkes-
inriktade program for vilka de faktiska mojligheterna till eftergym-
nasial utbildning 4r begréinsade. Darfor anser vi att man &dven i fortsitt-
ningen bor undvika behdrighetskrav i framforallt matematik och natur-
vetenskapliga dmnen som utestinger studerande fran yrkesinriktade

gymnasieprogram.
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Att enbart rekrytera studerande fran ett specifikt program eller
omrade kan innebdra att rekryteringsbasen blir s sniv att man inte far
tillrdckligt med sokande. For att bredda rekryteringsbasen till utbild-
ningar inom omraden dér det finns en stor efterfrigan pa arbetskraft
kan det finnas anledning att dven erbjuda personer med en annan stu-
die- eller arbetslivsbakgrund tilltréde till utbildningen. Detta fSrutsétter
dock att utbildningens innehll, frimst i karaktirsimnena, anpassas till
gruppens disparata forkunskaper. Studerande med bristande forkun-
skaper méste ges mojlighet att inhdmta nddvindiga kunskaper likavil
som studerande med gymnasiekunskaper inom omradet maste kunna fa
fortsitta till en hogre utbildningsnivd. Om man, t.ex. genom en god
pedagogik kan uppna detta, anser vi att det 4r mycket positivt med en
bred rekrytering. Man bér dock vara forsiktig s4 att valet av behorig-
hetskrav inte patagligt forsémrar forutsittningarna att bedriva en god
utbildning pa hég niva.

Urval

De urvalsgrunder som har tillimpats under forséksverksamheten dr
betyg, sérskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet. Det har
dven varit mgjligt att anvinda intervjuer. Bade studerande och utbild-
ningsanordnare har under forsSksverksamheten sett positivt p4 att man
kan anvdnda sig av andra urvalsgrunder n betyg. Utbildningsanord-
nare har genom tester och intervjuer kunnat hitta motiverade stude-
rande som har goda méjligheter att tillgodogora sig utbildningen och de
s6kande har inte varit helt hinvisade till sina gymnasiebetyg. I sam-
band med att man har tillimpat tester och intervjuer har de studerande
ocksa tidigt fatt god information om utbildningens uppligg och inne-
hall, vilket bl. har inneburit att felval l4ttare har kunnat undvikas.

Det finns enligt vér uppfattning inget som tyder pa att nagot urvals-
sitt skulle vara generellt bittre 4n nagot annat. Vi anser att det i princip
bor vara upp till varje utbildningsanordnare att bedéma vilken urvals-
process som passar bist for varje enskild utbildning. Vi vill ddremot
betona vikten av tydlighet i urvalsprocessen. Urvalsgrunderna maste
utformas sa att det i efterhand gar att kontrollera att de foljts. Det &r
darfor av yttersta vikt att varje utbildningsanordnare noggrant beskriver
och motiverar sina urvalsgrunder.

Vi anser vidare att det #r viktigt att man vid antagningsforfarandet
respekterar de behorighetskrav och urvalsgrunder som man har bestimt
sig for att anvinda. Om man endast har ett fatal sékande kan det vara
frestande att dndra pa behérighetskrav och urvalsmetod for att fylla
antalet platser. Enligt véra erfarenheter riskerar utbildningsanordnaren
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vid ett sadant forfarande att fa flera avhopp och kan fa svérigheter att
bedriva utbildningen pa avsedd nivé. I de fall déir utbildningsanord-
naren inte far tillrickligt manga sékande rekommenderar vi att man
skjuter upp starten till en ldmpligare tidpunkt eller stiller in utbild-
ningen.

KY pa KY

Det har framkommit 6nskemal om att det borde finnas en fortsittning
inom ramen for KY for studerande som redan har genomgitt en KY. Vi
har under forsoksverksamheten uppfattat att det finns studerande som
vid slutet av en utbildning kénner att de vill férdjupa och/eller bredda
sina kunskaper ytterligare. Foretradare for arbetslivet forefaller ocksa
vara positiva till att de studerande som sa 6nskar skall kunna speciali-
sera sig eller kunna komplettera sina kunskaper inom ett specifikt
omrade.

Ett alternativ som har prévats under forsoksverksamheten &r utbild-
ningar med etappavgang dér de studerande kan vilja att sluta utbild-
ningen vid tva olika tillfillen. Eftersom innehéllet i utbildningarna dnd-
rats kontinuerligt har detta dock inneburit att det i praktiken endast har
gatt att lisa hela utbildningen i en foljd. Nagon mojlighet att arbeta en
period och sedan fortsitta studera har, inom ramen for KY, saledes inte
funnits. Det vore, som ett led i det livsldnga ldrandet, onskvirt om
denna mojlighet fanns. Vi forordar dérfor att man dven inom ramen for
ett eftergymnasialt yrkesutbildningssystem m&jliggér anordnandet av
kortare utbildningar som kan fungera som vidareutbildningar for stude-
rande som redan gatt en KY. For att ge fler personer tillging till sddan
utbildning bér dven studerande med négorlunda likvirdig kunskaps-
bakgrund t.ex. inhdmtad genom yrkeserfarenhet kunna antas till en
sadan vidareutbildning inom KY.
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1.6.4 Jamstélldhet — att bryta traditioner i friga om
konsbundna utbildnings- och yrkesval

Atgidrder for att bryta traditioner i fraga om kénsbundna utbildnings-
och yrkesval maste beréra olika dimensioner i KY for att fa effekt.

Redan i forordningen (1996:372) om forsoksverksamheten slés fast
att kommittén sirskilt skall beakta om en utbildning bidrar till att bryta
sadana traditioner. De flesta anordnare har redovisat nigon form av
atgérder i ansokan for att 6ka representationen frin underrepresenterat
kon eller angett att konsfordelningen antas bli relativt jamn.

Atgirder i samband med rekryteringen r vanliga: att vinda sig
direkt till underrepresenterat kén med information, att anpassa for-
merna for information och att visa pa forebilder t.ex. fran arbetslivet.

Hur behorighet och urval formuleras kan ha stor betydelse, sirskilt
om den mest naturliga rekryteringsbasen har fa av underrepresenterat
kon. Det giller t.ex. manga av vardens och de tekniska yrkesinriktade
programmen i gymnasieskolan. En del av platserna kan avsittas for
behoriga sokande fran underrepresenterat kén. Den traditionella for-
muleringen att underrepresenterat kon har forsteg vid lika meriter ger,
om man inte arbetar med manga kvotgrupper, endast en garanterad
plats &t det underrepresenterade konet, vilket i sig kan leda till att den
ensamma hoppar av.

I utbildningens genomfbrande finns ocksa &tgirder att vidta. Att se
till att det finns forebilder bland ldrarna och handledarna ir ett sitt. En
IT-utbildning har tagit fram kvinnliga mentorer fran arbetslivet som
stod till sina kvinnliga studerande. Valet av pedagogik kan ocksa bidra
till att avdramatisera &mnen som traditionellt anses avskricka ett kon.
Problembaserat lirande dir olika dmnen integreras och fokus stills pa
att 16sa ett yrkesrelevant problem kan vara ett sitt. Konsfordelningen i
ledningsgrupperna kan uppmirksammas mer, inte minst frin arbets-
livets och hégskolans sida.

Véra erfarenheter visar alltsa att det finns ménga konkreta, anvind-
bara dtgirder. Statistiskt sett #r konsfordelningen i KY ofta nagot
mindre segregerad 4n i den bransch de studerande utbildas for. Statisti-
ken visar emellertid ocksa att det 4r en léng vig kvar innan utbildnings-
och yrkesval inte lingre &r konsbundna. Det #r dirfor viktigt att halla
fragan levande och t.ex. alltid se till att kdnsskillnader uppmirksammas
i sévil utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete som i centralt initierad
uppfoljning och utvirdering.

I forsoksverksamheten har vi alltid vérderat fragan i samband med
att ansokan prioriteras och vid behov stillt krav pa atgirdsprogram
innan en anstkan beviljas. Ofta har dock atgirderna inskrinkt sig till
att visa pa kvinnliga forebilder vid rekryteringen och att lyfta fram att
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utbildningen innehaller &mnen som kvinnor anses vara intresserade av.
Fragan om jamstilldhet tas ocksa alltid upp vid tillsynsbesdken och det
har i nigot enstaka fall lett till paApekanden i tillsynsrapporten. For att
fa mer variation och djup i atgérderna bade hos oss och hos anordnarna
kan en metod vara att arbeta fram en handledning dér konkreta atgarder
beskrivs. Den skulle t.ex. kunna bifogas anvisningarna for ansékan och
vara utgangspunkt for tillsynens samtal kring fragan.

I mélavsnittet har vi foreslagit att betoningen pé jamstdlldhets-
aspekten bor bibehallas och i regelavsnittet foreslér vi att den lyfts fran
forordningen in bland de dvergripande mélen i lagen om KY.

1.6.5 Tidsbegrinsade utbildningsmedgivanden

Vi har tidigare i remissyttrande om Utredningen om &versyn av det
statliga stodet till kompletterande skolor (SOU 1998:11) framfort att
varje kvalificerad yrkesutbildning bér tidsbegrinsas. Efter en angiven
tid bor utbildningsanordnaren fa konkurrera pa samma villkor som
ovriga sokande om att fi anordna en utbildning. Vi menar att en tids-
begrinsning dr nodvéndig for att kunna skapa ett flexibelt och dyna-
miskt system dér en reell prévning av utbildningarnas aktualitet faktiskt
kan genomftras. Genom en kontinuerlig omprévning av utbildningar
frigdrs ocksa platser som gor det mojligt for nya utbildningsanordnare
att medverka i KY. Vi tror att detta kan bidra till att anordnare och inte |
minst arbetslivet bibehéller engagemanget i pagaende utbildningar och |
att det samtidigt skapas ett intresse for att bade anordna och medverka i |
nya utbildningar.

Vi foreslér att ett medgivande om att starta en utbildning inte bor fa
omfatta mer 4n fem starter. Det goér att belastningen pa den prévande
organisationen blir rimlig, tidsutrymmet for tillsyn acceptabelt och
uppfoljningsdata sépass omfattande att tillforlitliga slutsatser kan dras.
Det blir dven mojligt att halla nere statsbidragskostnaderna. Med den
tidsrymd vi forordar kan omprovningen genomfdras pa ett sikert
underlag, samtidigt som en sidan tidsrymd ar anstindig i forhallande
till utbildningsanordnaren. Om utbildningsbehovet eller andra for-
hallanden foranleder firre intag bér det givetvis vara mojligt att medge
ett mindre antal starter.



SOU 1999:122 Overviganden och forslag 75

1.6.6 Utbildningsanordnare

Under forsoksverksamheten har kommuner, privata foretag, hégskolor
| och universitet samt landsting anordnat kvalificerad yrkesutbildning.
;’ Vi tycker det dr positivt att manga anordnare med olika kompetenser 4r
| intresserade av att medverka. Vi tror att denna méngfald dr virdefull
och skapar goda forutsittningar for att utbildningar av god kvalitet
kommer till stand.

Vi anser vidare att det &r positivt nar flera intressenter gar samman
och skapar en utbildning tillsammans. Vi har sett att samverkan mellan
olika anordnare som bidrar med kunskaper och erfarenheter fran skilda
verksamheter dr virdefullt i den kvalificerade yrkesutbildningen. Det
bor dock alltid, enligt var mening, finnas en ansvarig utbildningsan-
ordnare sé att det inte rdder nagra tvivel om vem som bir det yttersta
ansvaret for verksamheten.

I de fall da den ansvarige utbildningsanordnaren 6nskar anvinda sig
av underleverantorer som genomforare av delar eller av hela utbild-
ningen, bor kontakter med leverantorer etableras tidigt. Man 16per,
enligt var erfarenhet, en storre risk for att leverantSrens faktiska
genomforande av utbildningen visentligt avviker fran den ansvarige
utbildningsanordnarens syn pa upplédgg och innehall, om de tas in sent i
processen.

1.6.7 Ekonomi
Statsbidrag eller upphandling

Under forsoksverksamheten har KY finansierats med statsbidrag. Efter
en inbjudan frdn kommittén har intresserade utbildningsanordnare fatt
skicka in en ansdkan om att anordna KY. Inbjudan har inkluderat de
prioriteringsgrunder vid sidan av forordningens som avses avgora vilka
utbildningar som kan komma ifraga for statsbidrag. Till inbjudan har
anvisningarna for ansokan bifogats. I anvisningarna, som blivit alltmer
preciserade, har kraven pa innehéllet i ansokan konkretiserats. Forutom
utbildningsplanen for utbildningen har anordnarna fétt beskriva ett
antal for kommitténs prioriteringar vésentliga variabler t.ex. beddmning
av arbetsmarknad och efterfragan fran arbetslivet och medel som
begirs for utbildningen med berdkningsgrunder.

Dérmed har ansokningarna kunnat rangordnas. Resultatet har blivit
ett prioriteringsforslag motsvarande det tillgingliga antalet platser for
start under perioden. Flera ganger har fler platser kunnat disponeras &n
som var ként vid inbjudningstillféllet. Vid prioriteringen har hinsyn till
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kostnaderna tagits bara om de kraftigt dverstigit 60 000 kr per ars-
prestation.

Kommittén har faststillt prioriteringsgrunderna och kansliet har for
varje ansokan delgivit kommittén sina overviganden och tilltdnkt
resultat i friga om prioriteringen. Dérefter har kansliet pa delegation
fattat de enskilda besluten. Denna uppldggning har gett utrymme for en
forhandling om bade kostnader och utbildningarnas innehall och upp-
laggning. I de flesta fall har resultatet blivit att den ursprungliga kost-
nadsnivan sinkts. I tva fall har ingen Sverenskommelse kommit till
stind p.g.a. att utbildningsanordnaren inte ansett sig kunna bedriva
utbildningen inom kommitténs ekonomiska ram.

Viér bedomning #r att ett upphandlingsforfarande med dess relativt
formalistiska utformning och begrinsade mojligheter att forhandla om
priset i efterhand inte kunnat fungera lika smidigt. Upphandling kan
ocksa innebdra att man tvingas fatta bindande beslut relativt tidigt, vil-
ket minskar handlingsutrymmet och leder till kvalitetsforluster. Det &r
av stor betydelse att kommittén i efterhand kan justera t.ex. antalet
platser eftersom statens budgetsystem ofta ger planeringsforutsitt-
ningarna sent.

Statsbidragsutbetalningssystemets utformning

I kommitténs beslut att bevilja en utbildning anges ett bidragsbelopp
per studerande och &r (40 poing). Statsbidrag utbetalas manadsvis i
efterskott med en tolftedel av det angivna beloppet efter antalet stude-
rande som faktiskt gar utbildningen, dock hogst det antal kommittén
faststillt. Avstimningstidpunkter &r tre veckor efter utbildningens start
och direfter var sjétte manad.

Utbetalningssystemets utformning leder i allménhet till att utbild-
ningsanordnaren har hogre kostnader #n statsbidraget i borjan av
utbildningen och ligre kostnader i slutet. Har utbildningstiden pressats
samman jamfort med normal hogskolestudietakt avslutas utbildningen
innan alla statsbidragsdelar utbetalats.

Férdelarna med systemet &r flera. Det ger utbildningsanordnaren ett
starkt incitament att inte starta med férre studerande n antalet platser
och att anstringa sig for att behalla de studerande tiden ut. Anordnare
med svag ekonomi avskricks frén att starta en KY eftersom initialkost-
naderna ir stora och utbetalningarna sker i efterskott.

En nackdel ir att anordnare som har svart att fylla antalet platser, pa
ett for arbetslivet angeliget omrade, far mycket dalig ekonomi om de
startar med for f3, att kvaliteten pa utbildningen dérmed kan bli sédmre,
vilket i sin tur ytterligare kan &ka svarigheterna att rekrytera. Ett antal
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utbildningar har stillts in, varav de flesta p.g.a. svarigheter att rekrytera
studerande. Under forsoksverksamheten har instillningen till forand-
ringar av bidragsnivan varit mycket strikt. Det kan finnas anledning att
i angeldgna fall vara nagot Gppnare, men i sa fall koppla bidragshoj-
ningen till en sdnkning av antalet beviljade platser sa att inte moralen
forsamras.

Under forsoksverksamheten har inget hinder funnits for att starta
med mycket fa studerande. Nagra anordnare har av policyskil gjort det
genom att skaffa finansiering vid sidan av statsbidraget. I de fall vi till-
sett sddana utbildningar har kvaliteten inte visat sig vara bra. Framgent
bor man darfor ange ett minimiantal studerande for start.

En annan nackdel kan vara att mindre anordnarforetag kinner sig
tveksamma till att anordna KY av réddsla for att raka pa obestand. I for-
soksverksamheten har detta inte framstéatt som ett stort problem. Endast
en utbildningsanordnare har avstatt fran att ga vidare med en priorite-
rad ans6kan med hénvisning till statsbidragssystemets uppbyggnad. For
staten och de studerande ger det en 6kad sdkerhet att anordnaren har en
god likviditet och det minskar behovet av administrativ kontroll av
anordnarnas ekonomi fore beviljande. Det anser vi Gverviger nack-
delarna med att skramma bort nagra fa.

I dagens system finns inget ekonomiskt incitament f6r anordnaren
att se till att de studerande fullfoljer utbildningen, i meningen tar ut sin
examen (motsvarande). Det skulle kunna 16sas t.ex. med nagon form av
premie. Vid en jamforelse med hgskolan ligger KY emellertid bra till,
med i genomsnitt 76 procent av kvarvarande studerande examinerade
pé dagen for utbildningens slut. I dagsldget anser vi dérfor inte att det
behdvs.

Statsbidragens niva

Under forsoksverksamheten har det genomsnittliga statsbidraget per
arsprestation (40 podng) 6ver aren 6kat fran drygt 50 000 kr till drygt
53 000 kr. En tredjedel av utbildningstiden i alla utbildningarna ir
arbetsplatsforlagd. For den delen stér arbetslivet kostnaderna. Bidraget
beridknat per 40 poédng skolforlagd utbildning har uppgétt till i genom-
snitt drygt 75 000 — 80 000 kr, dvs. i forhéllande till andra utbildningar
relativt mycket.

I ans6kan lamnar anordnaren in en kalkylerad totalkostnad for alla
aktuella intag fordelad pa kostnadsslagen undervisning, IT- och multi-
mediautrustning, Ovrig utrustning och forbrukningsmaterial, lokaler
samt ledning och administration. Den kalkylen har legat till grund for
kansliets forhandlingar i fragan. I kommitténs allminna rad anges att
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utbildningsanordnarnas redovisning skall vara sddan att ekonomin for
varje utbildning kan foljas kalenderarsvis och per intag samt vara for-
delad pa kostnadsslagen ovan. Eftersom kalkylerna avsett totalkost-
naden for alla intag, for att fullt ut fA med de kostnadssénkningar som
anordnandet av flera intag medfor, har verkligheten @nnu inte natt till
kalkylperiodens slut och nagon uppfoljning av utfall mot kalkyl har
inte kunnat géras. Utbildningarnas ekonomi har ingatt i Luleé tekniska
universitets utvarderingsuppdrag. Inom den ramen har emellertid inte :
nagon djupare analys genomforts. ‘,

Variationen mellan den billigaste och den dyraste utbildningen ar :
betydande. Det finns skillnader i genomsnittskostnaden for t.ex. olika l

branscher och anordnargrupper (kommun, privat, hogskola). Emellertid
ar variationerna inom en och samma bransch och inom anordnar-
grupperna oftast stérre dn skillnaderna dem mellan. Det dr svart att
hitta nagra variabler som samvarierar med kostnadsldget. Vi har under-
sokt platsantal, ldrartimmar och elevtimmar. En studie av tillsynsre-
sultat i form av genomsnittligt virde pa studerandeenkiter ger, trakigt
nog, vid handen att det inte &r mer sannolikt att man gér bra utbildning
med hogt 4n med lagt statsbidrag per arsprestation.

Det finns anledning att forska ytterligare i vad som péaverkar kost-
naderna for att i framtiden kunna bli mer strukturerad i férhandlingarna
med anordnaren i frdga om rimligheten i olika kostnader.

Regleringsbrevets utformning och beviljandebesluten |

Regleringsbreven for kommittén har hittills innehéllit bade uppgift om
anslaget och maximalt antal arsstudieplatser for ett &r i taget. Arsstu-
dieplatserna ger berdkningsgrunden for studiemedelskostnaderna hos
CSN. Anslaget har hittills omfattat knappt 60 000 kr per studerande
och 40 poéng.

De flesta utbildningar startar pa hosten da rekryteringen av stude-
rande ger bast resultat. Statsbidragsutbetalningarna till utbildningsan-
ordnaren sker tidigast tre veckor efter start. Det har i uppbyggnads-
skedet inneburit att en avsevird skillnad uppstatt mellan antalet arsstu-
dieplatser berdknat fran den 1 januari och utfallet. Ett stort dverskott
har uppstatt. Eftersom utbildningarna startar senare pagar emellertid
utbetalningarna lingre. Overskott pa anslaget ett &r kommer med andra
ord att konsumeras, i allméinhet tva ar senare. Med nuvarande upplagg-
ning av budgetsystemet maste Gverforingarna av Gverskotten mellan
aren darfor fortsitta.

Kommitténs ekonomiska atagande nédr en utbildning beviljas stim-
mer inte heller dverens med budgetsystemet. Kommitténs anslag &r
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ettariga. I allménhet &r utbildningarna tvaériga och for att halla nere
kostnaderna har oftast fler 4n en start beviljats, utéver den forsta dock
endast preliminart. Ett beviljande om start innebar ett mycket starkt
atagande fran statens sida att betala ut statsbidragen, &ven om kommit-
tén fattat beslut under forutsittning av regeringens och riksdagens
beslut.

For alla parter skulle planeringsramar for fler ar &@n ett vara att fore-
dra. Det skulle inte bara underlétta administrationen bade hos den pré-
vande organisationen och utbildningsanordnarna utan sannolikt ocksa
medverka till att halla nere statsbidragskostnaderna.

Under forsoksperioden har vi inte gjort nagra pris- och 16neomrak-
ningar av bidragen, delvis dérfor att inflationen varit sa lag, delvis for
att besluten inte omfattat s manga ar. Néar KY gar 6ver i reguljar form
bor sedvanliga 16ne- och prisomrékningar goéras.

Studiefinansiering

Som princip géller att de studerande under hela utbildningstiden har
ritt till studiemedel enligt géllande studiestodsregler, under samtliga
moment. Det 4r t.ex. inte meningen att den studerande ska vara anstilld
under ldrandet i arbetet.

Att utbildningen konkurrerar med annan eftergymnasial utbildning
pé lika villkor och att de studerande i princip star for kostnaden for sitt
uppehille anser vi dr positivt. KY har inte "k6pt" sina studerande och
det ar mycket tydligt att de studerande stdller skarpa kvalitetskrav pa
utbildning de lanar till. Systemet kan naturligtvis vara svarhanterligt for
t.ex. studerande fordldrar med stora fasta kostnader. Trots det har
14 procent av de studerande varit dldre &n 34 &r ndr de borjat sin
utbildning.

Ett problem, som kommittén tidigare fést regeringens uppmérksam-
het pa, ar att studiestodsreglerna savél som reglerna om arbetsloshets-
ersittning i viss man forsvarar mojligheterna att forldgga utbildning-
arna i tiden pd annat sitt dn i det vanliga utbildningsvasendet. Det ar
dock ofta onskvirt att utbildningarna laggs upp sa arbetsplatslikt som
mojligt och anpassas till arbetslivets rytm. I fraiga om studiestods-
systemet dr ett problem att den studerande riskerar reducerade studie-
medel om han eller hon haft inkomster under det kalenderhalvér
utbildningen tar sin borjan. Det kan darmed bli oférdelaktigt for den
studerande att paborja en utbildning som startar nagra manader efter
halvarsskiftet. Ett annat problem &r reglerna for berdkning av samman-
hingande studieperioder, som ocksa visat sig forskjuta tidsforldgg-
ningen fran den optimala. Ersdttning frén arbetsloshetsforsakringen
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utgér inte under ett studieuppehall om uppehallets langd understiger en
viss tid. Det utgér en nackdel for studerande som é&r berittigade till
ersittning om studieuppehéllet inskrianker sig till att motsvara vanlig
semester.

7 Styrning av KY

Vid véra dverviganden om den nidrmare organisationsformen for KY
har vi tagit var utgadngspunkt i de tre modeller for en framtida KY som
beskrivs i Regeringens skrivelse (Skr. 1998/99:121) Utvecklingsplan
for forskola, skola och vuxenutbildning — samverkan, ansvar och
utveckling, d.v.s. antingen en anknytning till hogskolan, ett operativt
ansvar for de regionala kompetensraden eller en egen myndighet och en
verksamhet bedriven ungefir som forséksverksamheten.

Enligt vir mening 4r det viktigt att anlégga ett nationellt perspektiv
pa planeringen av KY. Varje utbildning inom KY har en forankring i
ett eget arbetsliv pd konkreta arbetsplatser, som ocksd gjort bedom-
ningen av behovet och medverkat i framtagningen. Det innebidr att
varje utbildning i nigon mening 4r unik, samtidigt som den naturligtvis
mycket vil kan svara mot ett behov som finns dven pa andra arbets-
platser an dem som medverkat fran bérjan. Om man sprider planerings-
ansvaret pa flera hiander ir risken betydande att man far ett stor antal
utbildningar inom ett litet antal omraden och relativt stereotypa utbild-
ningar, medan i och for sig nationellt viktiga utbildningsinsatser riske-
rar att inte bli genomforda. Volymmaissigt stora utbildningsbehov kan
bli de enda som tillfredsstills, eftersom varje region kan tidnkas vilja
att tillgodose dem forst. Darmed riskeras att utbildningar fér sméa bran-
scher liksom utbildningar med hog specialiseringsgrad inte kommer till
stand, 4ven om de &r angeldgna ur ett nationellt perspektiv.

Om mojligheten att fa starta en ny utbildning upplevs som liten blir
ocksd incitamentet att utveckla nya utbildningar svagt. Den risken
anser vi vara stérre med en regional tilldelning &n med en i och for sig
sammanlagt lika liten pa riksniva.

Till detta kommer att utbildningarna i dag inte ar jamt fordelade
regionalt, i huvudsak beroende pa varierande intresse. skillnaderna r
ritt betydande: det finns ldn som har bortat 3 000 innevanare per KY-
plats medan exempelvis Blekinge bara har omkring 500. En regionali-
sering kan medfGra att regionerna borjar jamfora sig med varandra och
krav pa "réttvisa" resas, krav som kan vara svéra att hantera dven om
skillnaderna ar sakligt motiverade.

Vi har framhallit att fortsatt framgang for KY forutsitter en hog
grad av flexibilitet. Vi anser att en regionalisering eller ett infogande av
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KY i ndgon annan utbildningsform riskerar att omintetgora detta. Vi
anser, som framgar i det foljande, att det finns en rad andra skél som
talar for en sammanhallen nationell hantering av KY.

Hogskolan 4r inte en regional organisation. Varje hogskola ar riks-
rekryterande. Hogskolan som en till ldnen alternativ regional indel-
ningsgrund 4r diarmed knappast mojlig. Hogskolorna har ocksa varie-
rande kvaliteter pa olika omraden, och dessutom olika inriktningar,
nagot som &dr bekant dven bland anordnare av KY. Beroende pa utbild-
ningens inriktning vill man séledes inte sillan att en annan hogskola dn
den nirmast liggande skall medverka i utbildningen. Denna form av
samverkan péa nationell basis kommer troligen att forsvdras om hog-
skolan blir den organisatoriska hemvisten for KY, vilket fér till f6ljd att
nya utbildningar kan bli simre in de behover vara. Aven om hogsko-
lorna var och en skulle fa ett riksansvar kvarstir denna invindning,
eftersom atminstone de sméa och medelstora hégskolorna har en natur-
lig regional férankring. Erfarenheterna fran forsoksverksamheten visar
ocksa att intresset att engagera sig som ansvarig utbildningsanordnare
varierar kraftigt bland hogskolorna. I de fall de gjort det driver de i
allmédnhet inte utbildningen med sina egna utbildningsresurser utan
anlitar underleverantdrer som stéar for hela eller néstan hela utférandet i
hogre grad dn andra. Om man menar att hogskolans operativa drift
skulle forbittra kvaliteten i KY dr det uppenbarligen inte en uppfatt-
ning som delas av hogskolorna sjdlva. Daremot, som vi berér mera pé
annan plats, dr hogskolans undervisande insatser i delar av utbild-
ningen oftast mycket virdefulla. Anknytningen till hégskolan har, lik-
som ifriga om YTH, heller inte inneburit att de studerande i nidgon
hogre grad far tillgodordkna sig KY vid efterfoljande studier i hogsko-
lan.

Enligt var uppfattning tillgodoses behoven hos arbetsliv och indivi-
der bittre med en central hantering av KY 4n en utspridd. Sarskilt
bevaras mangfalden och de sméa yrkesomradena. En central hantering
innebér ocksa att utbildningsproduktion och -utveckling kan ske utan
geografiska bindningar, vilket leder till battre kvalitet. Det dr ocksé
troligt att en central hantering ger betydligt battre forutséttningar att
avveckla utbildningar 4n en regional, helt enkelt p.g.a. det storre
avstandet.

Samtidigt 4r det viktigt att den regionala aspekten beaktas. Det bor
emellertid inte géras genom att en och samma modell tvingas pa alla
agerande. Det &r viktigt att stimulera uppkomsten av olika former av
samverkan grundad pa delaktighet och medansvar i stéllet for central
reglering. Om den regionala och lokala strukturen formas utifran beho-
ven kring ett eller flera utbildningsbehov, uppnés ocksé en béde snab-
bare, kvalitativt bittre och mera lokalt anpassad utveckling &n om
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strukturen genom pabud gors uniform. Framgangsrik lokal/regional
samverkan har etablerats bl.a. av ett par olika grupperingar av kommu-
ner i Jonkopings lan och i delar av Blekinge, ddr hégskolan i Karls-
krona/Ronneby spelar en ledande roll. Flera andra ansatser till sidan
samverkan har gjorts; ibland 4r det en hégskola som 4r den samman-
hallande ldnken, i nagot fall en ldnsstyrelse eller en eller flera kommu-
ner. Denna samverkan &r inte alltid knuten till ndgon befintlig regional
indelning. Samverkan forekommer ocksd mellan olika utbildningar
utan att ndgon geografisk narhet foreligger, t.ex. inom IT och Turism,
liksom mellan en utbildning och andra intressenter. Bilden 4r s& mang-
facetterad att det enligt var beddmning vore skadligt att centralt forsoka
astadkomma samverkansstrukturer.

Véra dverviaganden har séledes lett oss till den slutsatsen att KY bor
vara en egen utbildningsform med en samlad nationell administration i
huvudsak som den nuvarande forsoksverksamheten.

Det innebir att den politiska nivan lidgger fast mal, stiller upp verk-
samhetskrav och anger volymer medan den ndrmre administrationen
liksom uppf6ljning, utvirdering och tillsyn handhas av en regeringen
understilld instans.

Provningen av drenden om KY méste i nigon mening vara skons-
missig och virderingsberoende. Rena tjinstemannabedémningar har i
fréga om sadana beslut svérare att vinna legitimitet 4n beslut som byg-
ger pa ett mer konkret regelverk dn vad som antagligen 4r méjligt att
konstruera i friga om KY. Vi forordar dérfor att ett organ med allsidig
forankring bland arbetslivets intressenter, samt i politiken och hégsko-
levirlden och pa det kommunala omrédet far ansvaret for hanteringen
av KY. Vi kallar detta organ for KY-styrelsen.

Vi anser att beviljandefunktionen och tillsynsfunktionen bor hallas
samman. Det innebdr ett rationellt resursutnyttjande eftersom beviljan-
defasen inte stricker sig dver hela arbetséret, vilket ddremot tillsynen
kan gora. Kompetenserna fran den ena funktionen ér nyttiga vid fullgs-
randet av den andra. Atskilliga utbildningsanordnare kommer att
komma tillbaka med nya eller gamla idéer. Att vara vil insatt i utbild-
ningens uppbyggnad underlattar tillsynen. Det bidrar ocksa till respek-
ten for tillsynen att beviljandet ar i héinderna pa det organ som ocksa
skoter tillsynen. Den yttersta konsekvensen av tillsynen &r ju ocksa en
friga om att tillimpa beviljandefunktionens baksida, d.v.s. att dra in
ytterligare starter for en utbildning. Det skulle te sig mérkligt att resul-
taten av tillsynen, med den uppbyggnad KY har, inte skulle kunna leda
till att en utbildning laggs ner. Samtidigt kan tillsynen bli tandlos om
beslutet att ligga ner en utbildning av tillsynsskil i praktiken kunde
Overprdvas av en beviljande myndighet. Vi tror inte att det &r rationellt
att bygga upp en tillsynsfunktion med tillricklig kompetens pé regional
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basis. Vi ser ocksd en fara i en regional knytning, dir utbildningsan-
ordnare och den beviljande och tillseende funktionen kommer s& nira
varandra att det gér ut 6ver kvaliteten.

Regler

Regler om den kvalificerade yrkesutbildningen aterfinns i lagen
(1996:339) om en forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesut-
bildning. Lagen innebér i huvudsak:

— utbildningen skall ge siddana fordjupade teoretiska och praktiska
kunskaper som kravs for att sjélvstiandigt och i arbetslag utfora kva-
lificerade uppgifter i en modernt organiserad produktion av varor
och tjanster

— utbildningen skall priglas av savél dmnesteoretiskt djup som stark
arbetsplatsintegrering och

— utbildningen skall bygga pa de nationella gymnasieprogrammen
eller motsvarande kunskaper.

Lagen innebér en stark kvalitetsmarkering parad med betoningen av att
utbildningen skall ge formagan att utfora kvalificerade arbetsuppgifter.
I dessa avseenden ar den fullt tillracklig. Den anger malen i kunskaps-
och firdighetshidnseende, men ar inte sa detaljrik att den utgor en
besviarande hamsko eller innebdr att angeldgen utbildning inte har
kommit till stind. Samtidigt utgor den ett stod i tillimpningen bade sa
att fardighetsaspekterna lyfts fram — man skall kunna utféra ett kvalifi-
cerat arbete nar man gatt igenom en KY — och att den eftergymnasiala
nivan markeras.

Vi anser att de 6vergripande malen for KY &ven fortsdttningsvis bor
regleras i en lag med i huvudsak samma utformning som lagen om for-
so6ksverksamheten. Som vi nyss namnt anser vi att arbetslivsanknyt-
ningen, som kommer sa tydligt till uttryck bade i forordningen och for-
arbetena, dr sa betydelsefull att den bor markeras tydligare. Likasa
anser vi att jamstédlldhetsaspekten bor lyftas in i lagen. Vi foreslar en
malparagraf for KY med foljande lydelse:

Utbildningen skall

1 ge sadana fordjupade teoretiska och praktiska kunskaper som
kravs for att sjdlvstindigt och i arbetslag utféra kvalificerade
uppgifter i en modernt organiserad produktion av varor eller
tjdnster,
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2 praglas av savdl @mnesteoretiskt djup som en stark
arbetsplatsintegrering,

3 utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare och

4 bidra till att bryta traditioner i fraiga om kénsbundna utbildnings-
och yrkesval.

Aven i 6vrigt har vi funnit att regelverket for KY, d.v.s. dels forord- |
ningen (1996:372) om en forsoksverksamhet med viss kvalificerad |
yrkesutbildning, dels regeringsbeslut, huvudsakligen regleringsbrev :
och kommittédirektiv, fran verksamhetens utgangspunkt fungerat vil.
Regleringen ligger pa en "lagom" niva: foreskrifterna ar tillrdckliga for
att ge verksamheten en gemensam profil, frimst reglerna om LIA och
om ledningsgrupperna, de har gett tillricklig administrativ stadga
genom att kommittén beslutar om utbildningsplaner och bidrag samt |
har till uppgift att utéva tillsyn och f6lja upp. Samtidigt tycks utbild-
ningsanordnare och andra intressenter inte ha uppfattningen att verk-
samheten styrs for detaljerat eller krangligt. Fran verksamhetens
utgéngspunkt &r saledes regelverket i huvudsak vil fungerande.
I forordningen foreslar vi dock foljande dndringar.
Enligt 2 § far statsbidrag eller sirskilda medel inte ldamnas for en del
av en utbildning som far sadant i annan ordning. Fér den som ger ut
bidrag &r det i praktiken omgjligt att kontrollera detta. Vi foreslar dir-
for i stillet att den ansvariga utbildningsanordnaren skall forbjudas att
ta emot dubbla statsbidrag for samma utbildning.
I kapitlet Utbildningarnas organisation och ekonomi pépekar vi att
flerdriga utbildningsstarter vore att foredra. Vi anser att detta bor inar-
betas i 3 § forordningen, sé att KY-styrelsen som en planeringsforut-
sittning far medge flera starter. Det bor ocksé vara mojligt att aterkalla
ett sddant medgivande, t.ex. om en utbildning brister pétagligt eller
grovre fel begas.
Pa annan plats beror vi fragan om LIA:s omfattning och foreslar dir
ett intervall pa 25-35 procent. Vi forordar ocksa pa annan plats att LIA
ytterst undantagsvis skall kunna skolforldggas. Detta bor forordnings-
regleras. Nuvarande 5 § bor ges foljande formulering: "Utbildningen
skall besta av dels teoretisk undervisning, dels ldrande i arbete pa en
arbetsplats. 25 — 35 procent av utbildningstiden, normalt en tredjedel,
skall utgoras av larande i arbete. Styrelsen far om synnerliga skil moti-
verar det medge att larandet i arbete far forldggas till skolan. I sé fall
skall arbetslivet svara for kostnader och handledning."
Som vi berort tidigare anser vi det nddvéndigt att KY &dven kan
anvindas som en vidareutbildningsform for dem som gatt en KY. Det
bor darfor i forordningen Sppnas en majlighet att kriva genomgéngen
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KY eller motsvarande kunskaper som forkunskapskrav for tilltréade till
en KY. Vi foreslar darfor ett nytt andra stycke till nuvarande 14 § av
foljande lydelse: "For en kvalificerad yrkesutbildning avsedd som vida-
reutbildning fér krav stéllas pa genomgangen viss kvalificerad yrkesut-
bildning eller motsvarande kunskaper."

I 6vrigt anser vi att behorighetsvilikoren skall vara of6rdndrade i
sak. Utformningen boér dock anpassas till den som géller for grundlag-
gande behorighet i hogskolan. Vi forordar dock en Gvergéngsbestim-
melse som dr generdsare dn hégskoleforordningens i fraga om behorig-
het enligt dldre foreskrifter s& att den inte innehaller nagon tidsbe-
gransning. Vi har inte inarbetat detta i vart forfattningsforslag.

I 18 § krédvs att det skall finnas en utbildningsplan for varje KY. I
19 § anges ocksa vad denna utbildningsplan skall innehalla. Darvidlag
forordar vi foljande forandringar:

— Nu krdvs att den ansvarige utbildningsanordnaren och Ovriga
utbildningsanordnare anges. Begreppet 6vriga anordnare ldamnar
utrymme for tolkningar. Avses ddrmed underleverantorer eller skall
nagon mera kvalificerad form av partnerskap rada? Vi anser det till-
rackligt att den ansvarige utbildningsanordnaren anges. Genom att
slopa kravet pa att Gvriga utbildningsanordnare skall anges undan-
rojs ett tolkningsproblem samtidigt som en hogre grad av flexibilitet
uppnas. Detaljregleringen minskar och man slipper en onédig byra-
kratisk omgéng i de fall man byter underleverantér. Diaremot anser
vi att man i ans6kan om att fa starta en utbildning bér ange vilka
underleverantdrer och samarbetspartners man avser att anlita. Detta
for att underlitta bedomningen av en tilltinkt utbildnings kvalitet,
graden av koppling till arbetslivet och realismen i planerna. Det bor
emellertid vara en uppgift for KY-styrelsen att bestimma detta.

— Nu stills krav pa att utbildningsplanen anger utbildningens mél och
de huvudmoment som ingar i utbildningen. Enligt var uppfattning
bor ocksd malen for huvudmomenten anges. Vi forordar ocksa att
ordet "huvudmoment" byts ut mot "kurs", eftersom det 4r den term
som allmént anvénds. Kursmalen dr en sa vésentlig del i definitio-
nen av en utbildnings kvalitet att de bor faststdllas av KY-styrelsen.

— Enligt forordningen skall det anges om den hogskola som &r repre-
senterad i ledningsgruppen for utbildningen bedomer att ett eller
flera moment som ingér i utbildningen far tillgodoriknas vid denna
hogskola. Vi anser att denna bestimmelse bor slopas. Ofta fungerar
den inte i praktiken, eftersom ménga hdgskolor ir ovilliga att géra
en sadan bedomning i forvdg. Det dr naturligtvis ocksa svart for
hogskolan att hdlla sddana bedomningar aktuella, eftersom de beror
pa sammanséttningen av hogskolans eget utbildningsutbud.
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— I ansokan om att fi ordna en KY kriver vi att den s6kande skall
redovisa hur arbetet med kvalitetssékring och egenutvirdering avses
bedrivas. Vi har funnit att detta 4r en punkt dir kraven behdver
skdrpas. Det dr inom denna ram som en stor del av bade arbetslivets
synpunkter pa utbildningen och de studerandes kanaliseras. Vi fore-
slar att detta fortsattningsvis skall inga i utbildningsplanen.

Vi anser alltsd att utbildningsplanen, som fortséttningsvis bér
faststillas av KY-styrelsen (liksom hittills av kommittén), enligt
forordningen bor ha foljande innehall:

Utbildningens namn/inriktning och omfattning

Ansvarig utbildningsanordnare

Utbildningens &vergripande mal

Huvudsaklig uppldggning och organisation av utbildningen och

omfattningen av utbildningens olika delar

Huvudsaklig uppldggning och organisation av lirandet i arbetet

Kursplaner och mél for kurserna

Inriktning av ldrandet i arbetet

Kompetenskrav pa den personal som medverkar i utbildningen

Kvalitetssikring och egenutvérdering

0. Forkunskapskrav och andra villkor for att f& paborja utbild-
ningen

11. Urvalsgrunder

12. Principer for betygssittning och former for kunskapskontroll

13. Examen och utbildningsbevis

:hb)t\.)»—t

=P lReNEn

I vart svar pd remissen Forsdkringsskydd for studenter har vi
forordat att KY-studerande skall ha samma forsékringsskydd som
studerande i hogskolan, men att den ansvariga utbildningsanordnaren
sjdlv skall ansvara for att ett sidant forsikringsskydd kommer till
stind. Vi utgdr fran att regler om forsdkringsskydd for
hogskolestuderande kommer att inforas och foreslar att 20 §
forordningen ges ett andra stycke dar nagot motsvarande regleras for
KY.

For varje utbildning skall det enligt 21 § finnas en ledningsgrupp.
Vi har fort en diskussion om namnet ledningsgrupp. Oftast star det ju
for en grupp som bestir av den exekutiva ledningen for verksamheten
och den funktionen har ledningsgruppen inte enligt reglerna for KY.
Diremot forekommer det att ledningsgruppen tillagts ytterligare upp-
gifter som gor den mera styrelselik. Vi anser det orealistiskt att enga-
gera utomstdende i sddan grad att man nirmar sig vad begreppet led-
ningsgrupp i allmént sprakbruk star for. Det skulle dessutom sikerligen
vara besvirligt bdde for atminstone kommuner och hdgskolor att eta-
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blera styrelse- och beslutsfunktioner som skulle svara mot begreppet
ledningsgrupp, eller, for den delen, styrelse. Nu ér emellertid lednings-
gruppen med dess nuvarande funktioner etablerad inom KY och vi har
dessutom inte funnit nagot bra annat uttryck, varfor vi stannat for att
behalla nuvarande terminologi.

En ansvarig utbildningsanordnare kan enligt 21 § ha en gemensam
ledningsgrupp for flera av sina utbildningar. Det vanliga &r att varje
utbildning har en egen ledningsgrupp, men mdjligheten att ha en
gemensam ledningsgrupp utnyttjas ocksa. I det senare fallet har man
ofta undergrupper som beredningsorgan och som i praktiken ocksé
foljer resp. utbildning narmare. Denna méjlighet bor kvarsta, men det
ar viktigt att man foljer upp ledningsgruppernas funktion si att de inte
blir alltfor 6verordnade organ som i praktiken forlorat kontakten med
utbildningen. KY-styrelsen bor dérfor i det enskilda fallet kunna med-
dela foreskrifter om ledningsgruppen. Detta bér ocksé kunna utnyttjas
nér en ansvarig utbildningsanordnare fyller ledningsgruppen med "sitt
eget folk". Ledningsgruppens kvalitetsévervakande funktion sitts i fara
om den dr sammansatt av foretrddare for olika verksamhetsgrenar hos
den ansvarige utbildningsanordnaren. Arbetslivsforetridarna bér sale-
des i huvudsak vara externa och det bér KY-styrelsen kunna foreskriva
for en enskild utbildning, liksom alltsd att en anordnare maste ha fler
ledningsgrupper for sina utbildningar. En organisation med undergrup-
per kan t.ex. motivera att man har en gemensam ledningsgrupp, sirskilt
om det finns ett personsamband mellan ledningsgruppen och under-
grupperna.

Vi anser att ledningsgruppens uppgifter bor vara i huvudsak de
samma som nu, d.v.s.

1. att se till att utbildning genomfors enligt bestimmelserna i lag och
forordning och i enlighet med kommitténs (d.v.s. enligt véra forslag
KY-styrelsens) beslut,

2. att anta studerande till utbildningen och

. att utfirda utbildnings- och examensbevis efter genomford utbild-

ning.

W

Utbildningsplanen ar det faktiska styrdokumentet for en utbildning och
det &r viktigt att dndringar i den 4r forankrade, framfor allt i den majo-
ritet i ledningsgruppen som arbetslivets foretradare utgér. Vi forordar
darfor att en ny uppgift for ledningsgruppen tillférs 22 §, ndmligen att
besluta om forslag om &ndringar i utbildningsplanen.

I 23 § forordningen stadgas att minst en foretrddare for den kommu-
nala vuxenutbildningen skall inga i ledningsgruppen. Eftersom kom-
munen "dger" komvux ir det rimligen kommunen som skall utse fore-
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tradaren. Ofta dr det en anstilld i komvux, ndgon géng en kommunal-
politiker och inte sa séllan en gymnasieskolledare. Vi foreslar att regeln
formuleras négot Gppnare, sa att det i ledningsgruppen skall ingé en
foretradare for det kommunala skolvisendet.

I 25 § anges att kommittén vid sin fordelning av medel sérskilt skall
beakta om en utbildning:

1. efterfragas av arbetslivet och bedoms ha goda forutséttningar att bli
genomford med en hog kvalitet,

2. genomfors av en hogskola och en kommun och eventuellt ndgon
annan i samverkan och

3. bidrar till att bryta traditioner i friga om konsbundna utbildnings
och yrkesval.

Vi foreslar att dessa prioriteringsgrunder lyfts ut ur forordningen. Den
forsta darfor att den &r sjédlvklar och egentligen foljer av lagen, den
andra eftersom den inte fungerar som prioriteringsgrund (alla eller
praktiskt taget alla ansvariga utbildningsanordnare samverkar med
nagon annan — och vi tror att det har praktiska motiv snarare én att det
skulle bero pa att det &r en prioriteringsgrund) och den tredje eftersom
vi i stillet vill att jamstélldhetsaspekten lyfts in i lagen.

Vi har tidigare redovisat var syn pa operationella mal, till vilka prio-
riteringsgrunderna i allra hogsta grad maste rdknas. Vi anser att sidana
mal huvudsakligen bor anges i regeringsuppdrag eller regleringsbrev
till KY-styrelsen.

I 25 § regleras ocksa vad ett bidragsbeslut skall innehalla. Vi fore-
slar att ordet "dimensionering" tas bort, eftersom studerandeantalet
anda skall anges i beslutet. Ndrmast av administrativa ordningsskal
foreslar vi att starttidpunkt i stéllet skall anges.

Enligt 28 § forordningen kan statsbidrag aterkrdvas om den ansva-
riga utbildningsanordnaren eller nagon annan som deltar i anordnandet
av utbildningen i vésentlig méan asidositter nagon bestimmelse eller
nagot villkor som giller for bidraget. Vi har tolkat detta som att bidrag
ockséa kan dras in i forskott, d.v.s. innan det betalats ut. Kommitténs
beviljandebeslut innefattar dels ett medgivande att fa starta en utbild-
ning vid en viss tidpunkt, dels att utbildningsanordnaren kan utga fran
att utbildningen, under forutsattning av erforderliga riksdags- och rege-
ringsbeslut, dven far anordnas med en eller flera intagningar ytterligare.
En fordel med detta ar bl.a. att utbildningsanordnaren kan rédkna med
att de fasta kostnaderna kan slas ut 6ver flera utbildningsomgangar,
vilket haller nere kostnaderna. Det bor emellertid finnas en mojlighet
att aterkalla ett sddant villkorat medgivande och vi ser tre huvudanled-
ningar for att s& kan ske: dels om en utbildning bedrivs med dalig kva-
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litet, dels om en utbildning lockar endast fa studerande, dels om en
utbildning endast i liten utstrackning leder till jobb.

Enligt 29 § forordningen skall kommittén svara for uppf6ljning och
tillsyn. Enligt kommittédirektiven skall vidare kommittén svara for att
en oberoende utvirdering kommer till stand. Vi anser att utvdrderings-
uppdraget bor inarbetas i forordningen. Liksom nu bdr uppdraget avse
oberoende utvirderingar. Som vi berdr pa annat stille bor emellertid
inte detta tolkas sa att utvédrderingarna inte kan nyttiggéras i verksam-
heten. KY-styrelsen bor déarfér kunna ange omraden for utviarderingen
och stilla villkor i fraga om aterkoppling o.d.

Kommitténs mojligheter att meddela foreskrifter har varit begrin-
sade till att avse uppgiftsldmnande. Vi har inte upplevt nagot storre
behov av vidgade mgjligheter utdver vad som nyss angetts och fore-
skrifter med anledning av tillsyn. Kommittén har i sina tillsynsrap-
porter anmodat den ansvariga utbildningsanordnaren att vidta atgérder,
men strikt formellt dr detta mojligen tveksamt. Det bor dessutom finnas
en sanktionsmojlighet eller en sanktionstrappa i samband med tillsyn
och forekommande kvalitetsbrister, dir ett papekande och kanske en
rekommendation 4r den mildaste formen, ett aldggande att vidta nadgon
atgird ett andra steg och det sista att dra in bidrag. Vi foresléar darfor att
forordningen tillfors en bestimmelse av foljande lydelse. "Styrelsen far
med anledning av tillsyn meddela foreskrifter for en viss utbildning."

1.8 Utvérderingen av KY

Luled tekniska universitet har, pa kommitténs uppdrag och efter
anbudsforfarande, genomfort en oberoende utvirdering av forséksverk-
samheten. Resultaten publiceras separat. Vi har valt att behandla utvir-
deringen i ett eget kapitel, varfor hdnvisningar till utvdrderingsresulta-
ten endast undantagsvis forekommer i 6vriga kapitel. Vart syfte hér &r
inte att ge en fullstéindig bild av utvérderingen, utan endast att lyfta
fram iakttagelser som vi funnit sirskilt intressanta och att lamna de
kommentarer till utvdrderingen vi funnit angeldgna.

Utvirderingen har i allt vdsentligt tagit upp de omraden som angetts
i anbudsunderlaget och avtalet om utvarderingen. Den ger en god bild
av forsoksverksamheten och de iakttagelser som gjorts 6verensstimmer
huvudsakligen med véra egna. I en del av de avseenden dir utvirde-
ringen kan uppfattas som mager dr forklaringen i allménhet att tiden,
tva och ett halvt ar, inte varit tillrdcklig for att nagra sikra observatio-
ner kunnat goras eller sikra slutsatser kunnat dras. Detta giller kanske
sarskilt sekundareffekter av KY-forsoket. Pa en del andra punkter hade
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vi gérna sett en hogre grad av kvantifiering och ett storre inslag av
analys.

Utvirderingen ger en sammantaget positiv bild av forséksverksam-
heten. Utbildningarna har oftast uppskattats av de studerande och de
har ocksa varit positiva till utbildningsformen som séddan. Det samma
kan séigas om den andra stora intressentgruppen — arbetslivet.

Utvidrderarna har gjort en indelning av utbildningarna i yrkesutbild-
ning resp. branschutbildning, dock med markeringen att en sédan
indelning 4r svar att gora. Den slutsatsen ir det litt att instimma i. Den
metod man valt &r att utifrén kortfattade utbildningsbeskrivningar gora
distinktionen. Beskrivningarna kvantifierar emellertid i allménhet inte
de ingaende kurserna, varfor risken for felslut ér betydande. Utvirde-
rarna menar att KY bor fokusera pé yrke — inte pa bransch. Som antytts
ar enligt var mening grénsen svdvande. Vi kan ocksd notera att de
branschinriktade utbildningarna ger lika bra eller bittre resultat i fraga
om anstillningsbarhet. Med den syn vi har pa KY, som en flexibel och
kompletterande utbildningsform, finns det ingen anledning att snéva in
anviandningen av KY pa det sittet. Det skulle dessutom innebira att
KY inte kan anvédndas for att utbilda egna foretagare eller for ledande
befattningar, vilket knappast varit avsikten. Vi aterkommer till den
aspekten senare.

Utvirderarna hyser vissa tvivel betriffande nivan pa en del av IT-
utbildningarna och menar att de egentligen borde hora hemma i gymna-
sieskolan. Eftersom sadan utbildning inte tillhandahélls i sérskilt stor |
utstrackning i gymnasieskolan blir ju emellertid den eftergymnasiala |
nivan relativt elementir, ungefar pa samma sétt som rimligen &r fallet |
med hogskoleutbildning i ett frimmande sprdk som inte forekommer i
gymnasieskolan. Ingen menar vil att hgskoleutbildningar i t.ex. kine-
siska skall bérja pa "samma niva" som exempelvis i engelska. Som vi
ser det dr det den avlamnande utbildningsnivan som definierar var den
mottagande borjar. Nagon "absolut" eftergymnasial niva kan alltsa var-
ken anges for KY eller for hogskolan. Lika lite kan man géra en utbild-
ning som enbart &dr eftergymnasial i meningen att ingen del av kun-
skapsmassan kommer fran gymnasieskolan, eftersom ju ingen stude-
rande har ldst samtliga gymnasieskolans kurser.

Utvirderarna menar att K'Y har ett nivimassigt tvafrontsproblem dar
den ena fronten gar mot gymnasieskolan (yrkesutbildningar som inte 4r
tillrackligt kvalificerade for att klassas som KY-nivd) och den andra
mot eftergymnasiala hogskoleutbildningar. Vi har nyss framhéllit att
nagon entydig nivd "nerat" inte dr mojlig att uppritthélla i det efter-
gymnasiala utbildningssystemet. Vi har ocksa tidigare berért att vi inte
ser distinktionen i forhallande till hogskolan som sérskilt meningsfull
att gora. Vi har i stillet velat se KY som en produktionsform for
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utbildning som inte annars kommer till stdnd, en kompletterande
utbildningsform. Vi menar ocksa att KY som process for att ta fram
och driva utbildning har unika drag som i hégre grad 4n "nivan" &r ett
sarskiljande drag.

Utvdrderarna papekar att en betydande del av utbildningarna &r
inriktade pa arbetsledarrollen eller eget foretagande, utan att det har
stod i forarbetena. Vi vill ifragasitta riktigheten i pastdendet. Visser-
ligen innehaller inte sa fa utbildningar inslag av projektledning e.d.,
men endast i ndgra fa utgor det huvudingrediensen. Att utbildningarna,
forutom att ge goda yrkeskunskaper, ocksa skulle ldgga grunden for en
yrkesmadssig karridr at specialist- eller ledande funktioner ar inte nagot
som motsdgs i propositionen, som &ver huvud taget knappast uppehal-
ler sig vid fragan om vilken hierarkisk nivé i arbetslivet utbildningarna
bor syfta till. Vad som dock sdgs i propositionen &r att det kan behévas
en utbildningsform som "kan bidra till att tillgodose arbetslivets behov
av arbetskraft med den kompetens som krivs for att genomfora pro-
duktionen av varor och tjénster", vilket far antas innefatta &ven led-
ningsfunktioner. Beskrivningen av utbildningsinnehallet i proposi-
tionen antyder att utbildningarna kan syfta till bade ett kvalificerat
yrkesarbete och ledande funktioner och det giéller sirskilt de allménna
kompetenser utover fackkunskaper som lyfts fram. Det sdgs ocksé att
forsoksverksamheten skall belysa den kvalificerade yrkesutbildningens
mojligheter pa hela arbetsmarknaden, vilken ju omfattar dven ledarbe-
fattningar.

Utvirderarna patalar att prioriteringarna pa branscher inte stimmer
med fordelningen pé arbetsmarknaden. Som de namner beror detta bl.a.
pé att det &r fridga om en fors6ksverksamhet, som ju har att prova KY:s
forutsdttningar pa hela arbetsmarknaden. Som de ockséd ndmner &r
utbildningsformen liten, vilket ju gor att arbetsmarknaden sannolikt
kan svidlja det utbud som kommer fran KY (vilket f.6. bekriftas av
utvérderingen). Fyra ytterligare aspekter pa detta fortjanar emellertid
att lyftas fram:

1. Utbildningsformen ar efterfragestyrd. Ingen utbildning kommer till
stand utan att arbetslivets behov redovisas och utan att arbetslivet dr
berett att ta pa sig en betydande och resurskravande uppgift i utbild-
ningen.

2. Utbildningsutbudet kan inte ses isolerat fran resten av utbildnings-
visendet. Det dr ett skil till att vardomradet fatt ett begrénsat
utrymme, medan utbildningar pad IT-omradet och for tekniker i
industrin hogprioriterats. KY for sig skall séledes inte utgéra en
spegel av arbetslivet, utan i sammanhang med 6vrig eftergymnasial
utbildning.
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3. Det finns ett hyggligt samband mellan andelen anstkningar inom
resp. omrade och andelen beviljade, sarskilt pa de storre omradena.
Avvikelserna beror till icke ringa del pa dels att de omradden som
fatt relativt farre utbildningsplatser dr sddana dér det i hogre grad
finns andra eftergymnasiala utbildningar, dels att de som fatt fler
avser bristomraden.

4. Studien hade kunnat tillforas en tidsaspekt: I den forsta ansoknings-
omgangen var naturligen férsoksverksamheten som sddan en fram-
skjuten prioriteringsgrund. Nér dess behov av mangfald tillgodosetts
bor prioriteringarna i hogre grad vara knutna till arbetslivets behov.

Som utredarna papekar har arbetsmarknaden reagerat positivt pa utbu-
det av KY. Som man ocksa konstaterar kan man bara gissa sig till
utfallet vid storre volymer. Med den sjdlvkorrigering som ligger fram-
for allt i efterfragestyrningen borde risken for Gveretableringar vara
liten.

Utredarna framhaller ocksa att prioriteringarna kan ses i ett brist-
yrkesperspektiv, vilket gor snedfordelningen rimligare. Likaledes
menar de att prioriteringarna 4r rimligare om de snarare har en kam-
panjkaraktir 4n ar langsiktigt giltig. Det ar ocksa det perspektiv man
enligt var mening skall ldgga pa prioriteringarna: En god del av vitser
med KY ir flexibiliteten, att man relativt snabbt kan stilla om siktet.

Utvirderarna ifragasitter om KY-utbildade inom vardomréadet har |
nagra mojligheter att lyckas pa arbetsmarknaden. Detta p.g.a. den nog- |
granna regleringen av revir och kompetensgrianser. Reflexionen har ’

l

troligen en del fog for sig, vilket vi ocksé beaktat i prioriteringarna pé
sa sitt att vi lyft fram vardutbildningar inriktade péa det primarkommu-
nala omradet och psykiatrin dir ju dessa forhallanden rader i mindre
utstrackning.

Utredarna framhéller att utbildningsvdsendet ar beroende av lang-
siktiga arbetskraftsprognoser, vilka emellertid anses vara notoriskt
missvisande. Detta gor enligt var mening en satsning pd KY som ett
komplement i utbildningssystemet sa vérdefull. Dels grundar sig en KY
pa ett befintligt oftast lokalt arbetslivs bedomningar och forutsitter
dess medverkan, vilket senare antagligen minskar bendgenheten att
fororda en expansion "for sikerhets skull". Utvdarderarna menar ocksé
att den lokala forankringen gér prognoserna sikrare och ndrmast sjalv-
uppfyllande. Dels ir KY flexibelt och kan stillas om relativt lattvindigt
eftersom det inte byggts fast och dessutom enligt vart forslag innefattar
tidsbegransade utbildningsmedgivanden som medger en successiv
omprdvning av prioriteringarna.
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De uppgifter vi har och de intryck vi fatt genom tillsynen stimmer
overens med den bild utvirderingen ger i fraga om de studerandes upp-
skattning av KY.

Utvirderingen noterar att KY lyckats timligen vil med att rekrytera
"otraditionella" grupper till eftergymnasial utbildning. Det giller de
studerandes sociala bakgrund, andelen med yrkesinriktad gymnasie-
utbildning och andelen med invandrarbakgrund. Négon forklaring till
detta ges inte, men vi antar att det beror pé den starka arbetslivsanknyt-
ningen och de goda utsikterna pa arbetsmarknaden, utbildningarnas
oftast ritt begriansade omfattning i tiden och sannolikt ocksa ett arbets-
sdtt som forenar teori och praktik och gér larandet littare fér den som
inte uppskattar de vanliga konventionella metoderna.

Diremot, menar utvérderarna, har KY inte lyckats bryta de traditio-
nella konsmonstren i fraga om yrkes- och utbildningsval. Detta &r defi-
nitivt sant om man menar att malet dr en 50/50-f6rdelning i samtliga
branscher. Vi menar dock att KY &r en relativ framgéng i detta avse-
ende om man jamfor med forhallandena i den avldmnande utbildnings-
strukturen och p& den mottagande arbetsmarknaden. I allménhet &r nog
den kdnsmaéssiga segregeringen storre i de gymnasieprogram som nér-
meast svarar mot resp. KY-omrade, liksom i fraga om den mottagande
arbetsmarknaden. P& industri-, bygg-, fordons-, energi- och elpro-
grammen utgdr kvinnorna endast nagon enstaka procent, medan kvin-
norna utgdr 20-29 procent av de studerande pa de "manliga" KY-omra-
dena tillverkning, bygg och trdindustri. Sdmst har KY lyckats med att
rekrytera mién till otraditionella omraden: endast 7 procent av de stude-
rande pa vardomradet dr man. Det finns ingen anledning att sla sig till
ro med dessa resultat, men de visar kanske att man kan astadkomma
forandringar. Det borde vara intressant att nirmare kartldgga vad det dr
som gor att KY har en sa relativt otraditionell rekrytering i flera avse-
enden och dirur forfina redskapen for KY och andra utbildnings-
former.

Utvirderarna har erfarit att man ofta har problem med den ojimna
kunskapsnivan bland de studerande. Béde studerande och ldrare pépe-
kar detta. Vi har likartade erfarenheter. En del utbildningsanordnare
uppger att detta dr forhdllandet dven nir de studerande i formell
mening (med avseende pa betyg) dr en ganska homogen grupp. I nigon
utstrickning beror de ojamna forkunskaperna pa att den ansvariga
utbildningsanordnaren téjer pa behorighetsforeskrifterna for att fylla
utbildningen. Alltfor stora skillnader gér utbildningen svar att genom-
fora med god kvalitet. A andra sidan har vi, liksom utvirderarna, lagt
mirke till att relativt stora men inte omattliga skillnader kan anvindas
som ett positivt bidrag till utbildningen. Ju stérre ansvar de studerande
far for sin inldrning och ju mer man bygger utbildningen pa deras egen
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verksamhet med god handledning, desto mindre tycks problemen bli
och desto storre de positiva bidragen. Tva slutsatser kan dras av detta:
Antagningen och forkunskapskraven maste utformas si att de stude-
rande har faktiska forutsdttningar att fullfolja utbildningen och den
pedagogiska utformningen av utbildningen har stor betydelse for att
dven heterogena grupper skall klara av studierna.

Utvirderarna tecknar en dvervigande positiv bild av den pedago-
giska utformningen av utbildningarna inkl. lirandet i arbete. I relativt
stor utstrickning bygger utbildningarna pa ett aktivt deltagande fran de
studerandes sida, vilket ligger i linje med de ansprak som stills upp
bl.a. i propositionen. Ett sddant arbetssétt fraimjar inte bara inldrningen
— det bidrar ocksa till att man ldr sig att anvinda sina kunskaper, att
tillimpa ett kritiskt och kreativt tinkande och att se helheter och pro-
cesser. Det stirker formégan béde att arbeta sjdlvstindigt och tillsam-
mans med andra. Utvirderingens kartliggning av de pedagogiska
metoderna #r synnerligen virdefull bade som systematisering och
beskrivning. Den visar ocksé att det finns ett betydande utrymme for :
fortsatt utveckling av utbildningsformerna for att framja de studerandes ?.
formaga i de avseenden vi nyss namnt, liksom for att forbattra effekti-
viteten i inldrningen, kanske sarskilt for dem som inte gynnas av tradi-
tionella former av utbildning. Ett fortsatt forsknings- och utvecklings- |
arbete borde enligt var mening ta sikte pa att kartlagga for- och nack-
delar med de olika former som anvinds for olika grupper, samt en |
metodutveckling kombinerad med implementering. Genom beskriv- ‘

ningarna och systematiseringen av LIA och undervisning skapas ett
underlag for reflektion och medvetna val bland dem som anordnar KY,
vilket redan det borde bidra till att formerna utvecklas och forfinas.
Utvirderarna delar inte var "negativa syn" pa praktik. De har sett
flera fall dir konventionell praktik forefaller att vara den lampligaste
formen for liarande i arbete. Ndgon nidrmare analys tycks inte ligga till |
grund for iakttagelsen. Vér syn pé praktik 4r inte negativ men vi tror att |
andra former kan ge bittre resultat. Enligt utvdrderarna belyser och |
klargor praktik teoretiska moment i utbildningen, medan ldrande i
arbete tillfér ny kunskap for bearbetning. En utbildning som skall
resultera i att man med ingen eller mycket kort stilltid ar anvindbar i
en kvalificerad yrkesutdvning kan knappast formedla den yrkesfardig-
heten enbart i en trots allt artificiell utbildningssituation.
Utvirderarna forordar en viss flexibilitet i fraiga om LIA:s ldngd. Vi
foreslar i det foregaende att ett intervall infors, men med ett angivande
av en normal andel. De pekar ocksa pa att nya yrken inte kan bli aktu-
ella inom KY, eftersom det dnnu inte finns nagot arbetsliv. Vi har tidi-
gare varit inne pa samma sak och konstaterar att ndgon l6sning pé pro-
blemet inte kan astadkommas inom ramen for KY, med mindre &n att
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man slopar kravet pa LIA, vilket enligt var mening skulle géra att dess
sdrdrag skulle forsvinna och i hdg grad forsvara mojligheterna att
etablera K pé arbetsmarknaden och bland ténkbara studerande.

Utvérderarna noterar att man i stort sett lyckats astadkomma till-
rackligt manga LIA-platser, att de studerande &r synnerligen ndjda med
LIA, att arbetslivet dr patagligt positivt till fortsatt medverkan och
dessutom anser LIA nyttigt for den egna verksamheten och att LIA sti-
mulerar skolundervisningen och gor den mer konkret och mer pataglig.
Tva problem lyfts fram: ackvisitionsforfarandet och handledarutbild-
ningen. Vad ackvisitionsforfarandet betriffar 4r det frustrerande for de
studerande att de i manga utbildningar maste ta ett s stort eget ansvar
for att skaffa en LIA-plats. Vi har erfarit det samma under tillsynerna.
Vi har inget emot att de studerande méaste gora en egen insats hérvid-
lag, men det 4r alldeles klart att den ansvariga utbildningsanordnaren
har ett ansvar for att hela utbildningen kan genomfbras. Anordnaren
har séledes ett tydligt sistahandsansvar for detta. Handledarutbildning
dr kanske ett mindre problem, eftersom de studerande 4r sa ndjda med
LIA. Vi har kommit till den insikten att det i allménhet inte #r realis-
tiskt att anordna handledarutbildning i konventionella former med
utsatta tider. Handledarna maste dock vara vilinformerade och vil for-
beredda och man far anvinda sig av andra metoder: skriftligt material
och framfor allt kontakter med var och en.

Det kanske storsta problem som utvirderarna iakttagit inom KY #r
tillgodordkningen av hogskolepodng. Vi har gjort liknande observa-
tioner, men inte i samma omfattning som utvirderarna. Var bild ir att
studerandemissndjet huvudsakligen uppstir nir man varit otydlig i
marknadsforingen eller gjort antydningar eller utfistelser som inte
besannats. Det 4r vanligare pa utbildningar dir det finns relativt nira-
liggande utbildningar inom hogskolan. Det dr ocksa vanligare tidigt i
utbildningen, innan de studerande genom LIA varit i kontakt med
arbetslivet och darigenom fatt sin utbildning "legitimerad" i praktiken.
Det viktiga for den enskilde i ett ldngre perspektiv 4r antagligen snarare
hur man lyckas etablera sig i en arbetsgemenskap &n hur ens utbildning
forhéller sig till andras. Som vi framhallit tidigare &r var uppfattning att
tydlighet gentemot stkande och studerande kan 16sa detta problem.
Allteftersom KY fortgar etableras utbildningsformen och far ett eget
virde. Den snabba volyméokningen och de tita kontakterna med arbets-
livet gor att den processen kan ga ganska fort. Ett utvirderingsresultat
som stirker var tro i det avseendet ar att 6ver hilften av arbetsfor-
medlingarna och néstan 80 procent av de utbildades arbetsgivare kinde
till KY (svar i efterenkiten).

Utvérderarna ser ett virde i att olika examinationsformer tillimpas,
anpassade till undervisningssituationen, men forordar standardiserade
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betygsskalor. Det ligger en del i detta, bl.a. har det med KY:s tydlighet
att gora. Nu finns det t.o.m. utbildningar som har flera olika betygs-
skalor. Ofta beror det pa att flera anordnare medverkar och var och en
vill tillimpa sin skala. Vi anser inte att man bor foreskriva om detta
centralt men menar att en ensning pa frivillighetens grund borde é&stad-
kommas.

Utvirderarna bedomer att tilldelningen av medel till KY 4r generds
jamfort med andra utbildningsformer. Vi anser den tillracklig i forhal-
lande till uppdraget, vilket medfor att kvalificerade yrkesutbildningar
blir ganska dyra. Utvirderarna anser vidare att de stora skillnaderna i
tilldelning av statsbidrag baserat pa uppdelning i olika utbildningsom-
raden bor ifrigasittas. Man menar att kostnadsskillnaderna inte kan
hinforas till skillnader i behov mellan de olika omradena. Spridningen
i bidragsstorlek ar emellertid storre inom branscherna &n mellan bran-
scherna. Enligt vir mening finns det ingen rimlig anledning att hdja
bidraget till en viss bransch eller vissa utbildningar. Varfor skulle man
betala mer in man behover? En forindring mot minskade skillnader i
bidrag maste i sa fall gd ut dver de dyra utbildningarna eller bran-
scherna, vilket kan resultera i att de utbildningar som fir minskade
bidrag inte kommer till stdnd. Bidragsnivéan ir, sirskilt for de utbild-
ningar som begir mer #n det genomsnittliga, foremal for samtal mellan
kansliet och den sokande. Malsittningen fran kansliets sida &r givetvis
att fi ner bidragsnivan. Vi tror att man mdste acceptera ritt stora
bidragsskillnader for att fa till stind det 6nskade utbildningsutbudet.

I likhet med utvirderarna har vi inte funnit nagra eller mycket svaga
samband mellan bidrag och andra faktorer. Undervisningstithet och
kvalitet mitt med véra tillsynsenkiter har t.ex. inget samband med
kostnaderna. Det behdver dock inte betyda att kostnadsskillnaderna &r
omotiverade. For att verkligen kunna hévda det maste man analysera
den enskilda utbildningen och dess organisation och se vilka effekter
ett minskat bidrag skulle fa och ocksé jémfra utbildningarna med var-
andra. Bidragsskillnaderna kan ju faktiskt vara motiverade av kostnads-
skillnader i olika avseenden. I ndgon man tillimpas dessutom antag-
ligen ett marginalkostnadsresonemang nar man budgeterar en KY.

Nir vi valde utvirderare var ett skil till att vi stannade for Luled
tekniska universitet att uppligget inte bara var virderande utan ocksd
skulle erbjuda redskap for kvalitetsutveckling for varje utbildning. Ett
verktyg for detta, "Laroverket", har tagits fram och anvints i relativt
stor utstrickning av anordnarna. Det skriftliga materialet har komplet-
terats med utbildningserbjudanden. Enligt den utvirdering av sjélvut-
vérderingen enligt Laroverket som genomforts har det dvervdgande
antalet som anvint metoden varit positiva till den. Vid véra tillsyns-
besdk har vi i allménhet tagit upp hithdrande fragor. Vart intryck ir att
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de flesta som arbetat med Laroverket har ansett det nyttigt, iven om
ménga fran borjan knotade Sver arbetets omfattning. Vi har ocksé fun-
nit att kvalitetsbrister i en utbildning ganska ofta hiinger samman med
att den ansvariga utbildningsanordnaren inte har tillricklig kunskap om
sin egen utbildning och hur arbetet i den gar till. Vi ser instrument som
Laroverket som vérdefulla hjilpmedel for att ldra kéinna den egna verk-
samheten och analysera den med sikte pd kvalitetsutveckling. En
undersdkning av utfallet sett som vidtagna forindringsatgirder hade
varit pé sin plats som en jimforelse med den undersskning i det avse-
endet som gjorts i friga om dem som inte anvint Liroverket.

I ett avslutande kapitel diskuterar utvirderarna KY:s framtid. Var
syn pa detta skiljer sig visentligt frin utvirderarnas.

Utvérderarna gor ingen virdering av den dynamik som ligger i att en
KY forutsitter en samverkan mellan arbetsliv och olika utbildare for att
komma till stdnd och kunna drivas och méjligheterna att uppritthalla
detta i institutionaliserade former, d.v.s. alternativen separation
(yrkeshogskola) resp. integration (i hogskolan).

Utvirderarna tar inte heller upp lokaliseringsaspekten. Man menar
att en institutionaliserad yrkeshogskola forutsitter byggnader och ett
visst minsta antal utbildningar, fem. I dag 4r det endast Stockholm,
Goteborg, Malmo och kanske Jonkoping och Visters som har si
manga utbildningar. En koncentration av det slag utvirderarna forordar
innebir i vart fall att manga orter som idag har en eller flera utbild-
ningar kommer att bli utan. Det vanligaste &r att en ort har en eller ett
par utbildningar, vilket savitt vi kunnat bedoma ocksé svarar mot beho-
ven. Aven om det inte skulle ha s stora negativa effekter pa rekryte-
ringen av studerande, skulle en koncentration av utbildningarna till
férre orter utan tvekan utgora en pataglig himsko i friga om tillkom-
sten av nya KY och delvis omintetgora den dynamiska process av sam-
verkan mellan utbildare och arbetsliv som tillkomsten av en KY bor
bygga pd. I hogskolealternativet finns visserligen mojligheten, som for
andra hdgskoleutbildningar, att forldgga utbildningarna utanfsr huvud-
orten, men hur létt blir det i si fall att etablera sig inom hogskolans
"kdrnverksamhet" och varfor skulle det krivas ett mindre antal in fem
utbildningar pa ett och samma stille i det alternativet?

Det stora problemet med en integrering (i hogskolan) ir det svala
intresset som KY mott hos sina vdrdhogskolor. Man exemplifierar
ocksd med hur hogskolorna hanterat YTH och konstaterar att det finns
mycket som tyder pa att hogskolan inte skulle ta "utbildningspro-
grammen till sin kdrnverksamhet". Var mening #r att KY har bittre
fSrutsattningar att etablera sig om den drivs som en sjilvstindig utbild-
ningsform och pa egna meriter &n om den drivs inom ramen for hog-
skolesystemet.

4 19-2049 Kvalificerad yrkesutbildning
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Slutligen diskuterar man inte heller trogheten i ett institutionellt
system och i vad man fasta institutioner med fasta resurser i friga om
lokaler, utrustning och personal kan vara flexibla i friga om att bade
skapa och avveckla utbildningar och att erbjuda snabbt forénderlig,
efterfragestyrd utbildning.
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2 Forsoksverksamheten med KY,
en beskrivning

2.1 Utbildningarna

21 Prioriteringsgrunder vid urval

Enligt lagen (1996:339) om en forsoksverksamhet med viss kvalifice-
rad yrkesutbildning skall utbildningen ge sidana fordjupade teoretiska
och praktiska kunskaper som krivs for att sjélvstindigt och i arbetslag
utfora kvalificerade uppgifter i en modernt organiserad produktion av
varor och tjanster. Utbildningen skall priglas av sivil dmnesteoretiskt
djup som en stark arbetsplatsintegrering.

Enligt forordningen (1996:372) om en forsoksverksamhet med viss
kvalificerad yrkesutbildning skall kommittén vid medelsfrdelningen
sérskilt beakta om en utbildning

o efterfrigas av arbetslivet och bedéms ha goda forutséttningar att
genomforas med hog kvalitet

* genomfbrs av en hogskola och en kommun och eventuellt nigon
annan i samverkan och

e bidrar till att bryta traditioner i friga om kdnsbundna utbildnings-
och yrkesval.

Enligt propositionen om kvalificerad yrkesutbildning (prop.
1995/96:145) ar det visentligt att genom forsoket utveckla ny utbild-
ning och tillfora ny utbildningskapacitet. Vidare ir en viktig utgéngs-
punkt for kommitténs arbete, enligt propositionen, att belysa KY:s
mojligheter inom hela arbetsmarknaden.

Arbetslivets bedomning av behovet av utbildningen har successivt
tillmitts en allt st6rre betydelse i vara prioriteringar. Vi har, inte minst
som en f6ljd av propositionsuttalanden, fést storre avseende #n tidiga-
re vid om utbildningarna bidrar till att 16sa flaskhalsproblem pa arbets-
marknaden. Detta har gynnat ansékningar inom omradena IT och till-
verkning. Vardomréadet har ocksa lyfts fram sirskilt, dven det en foljd
av ett propositionsuttalande. Virderingen av arbetsmarknadens behov
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tar sikte ocksa pa den utvecklingspotential for arbetslivet som ligger i
tillgangen pa viss kompetens. En trovirdig redovisning av mdjlighe-
terna att genomfora ldrandet i arbetet dr ett villkor for att utbildningen
skall fa komma till stand.

Kraven pa kvalitet och arbetslivsanknytning har vigt tyngst vid
urvalet. Det har bl.a. manifesterats i att arbetslivets medverkan i fram-
tagningen skall dokumenteras och att malformuleringarna 4ven pa kurs-
niva skall vara utforliga och framfor allt utvérderingsbara.

Samverkan mellan komvux, hogskola och eventuellt ndgon annan &r
frekvent. I ménga fall 4r hogskolan direkt inblandad i utbildningens
genomforande, i andra har hogskolan deltagit i utvecklingen och med-
verkar mera som en kvalitetsgarant. Vanligen medverkar ytterligare
nagon utdver den ansvarige utbildningsanordnaren i genomforandet av
utbildningen. Denna prioriteringsgrund har dérfor i praktiken inte haft
nagon utslagsgivande verkan.

Efter den forsta ansokningsomgangen (1996) har vi kunnat notera
att en pataglig fordndring till det bittre i friga om forslag pa insatser
for att en sokt utbildning skall bidra till att bryta traditioner i fraga om
konsbundna utbildnings- och yrkesval. De flesta sokande redovisar
nagon form av tgérder for att oka rekryteringen fran underrepresente-
rat kon. I annat fall motiverar man i allménhet avsaknaden av atgérder
med att konsfordelningen antas bli relativt jamn.

Allteftersom KY byggs ut uppnés en allt stérre spridning avseende
yrken och branscher. Nu anordnas det kvalificerade yrkesutbildningar
inom de flesta sektorer av arbetsmarknaden. Behovet av att i priorite-
ringarna beakta behovet av att belysa K'Y:s mojligheter pé hela arbets-
marknaden har dirmed i stort sett bortfallit. ,

Kommittén har ocksé strivat efter att endast bevilja utbildningar l
som innebir ny uthildning och ny utbildningskapacitet. En del av
ans6kningarna hade likavil eller kanske hellre kunnat avse bidrag |
enligt bestimmelserna om kompletterande skolor. I andra fall har stkta |
utbildningar utgjort vidareutvecklingar av befintliga pabyggnads- |
utbildningar. Sadana utbildningar som helt eller delvis inneburit en
pataglig forlingning, en visentligt 6kad anknytning till arbetslivet, bl.a.
genom arbetsplatsforldggningen av ldrandet i arbetet och ett reformerat
teoretiskt innehall har vi sett som nya utbildningar. En strikt
tillimpning av uttrycket ny utbildning skulle oméjliggéra verksamhe-
ten, eftersom ju delar av innehallet hdmtas fran existerande utbild-
ningar pa bidde gymnasial, pabyggnads- och hogskoleniva.

Vi har ocksé anlagt ett kompensatoriskt synsdtt satillvida att visst
forsteg getts &t utbildningar som stir Oppna for studerande som
genomgitt gymnasieutbildning med yrkesimnen. I viss utstrickning,
dock allt mindre, har omrdden med lag andel annan eftergymnasial
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utbildning anvénts som sirskild prioriteringsgrund. Dérvidlag har i
Okande omfattning arbetsmarknadens behov tagit &ver.

I valet mellan utbildningar som i huvudsak &r likvérdiga enligt de
prioriteringsgrunder vi tillimpat har forsteg getts 4t anordnare i lin
med lag andel KY. Eljest har vi inte tagit nigra geografiska hinsyn vid
tilldelningen av platser.

2.12 Sokta och beviljade utbildningsplatser

Utbildningsanordnarna ansoker om att f& anordna KY efter inbjudan
frdn kommittén. Inbjudan och anvisningar for ansékan har skickats till
alla tidigare s6kande samt till universitet, hogskolor, kommuner, gym-
nasieskolor, skolenheter med komvux, landsting, utbildningsforetag
m.fl.

I alla ansékningsomgéngar utom den forsta, ddr en kontinuerligt
beslutsordning tillimpades under viren och hdsten 1996, har en sista
ansokningsdag angetts. Modellen med en sista ansékningsdag har
enligt var uppfattning verkat kvalitetsbefrimjande genom att alla
ansokningar kunnat vigas mot varandra. Trots att som flest drygt 250
ansdkningar skulle ldsas och bedémas har ett prioriteringsforslag kun-
nat redovisas for kommittén cirka sex veckor efter ansokningstidens
utgdng. Administrativt har detta mojliggjorts genom att anskningarna
fordelats branschvis mellan handlidggarna och fordelningen mellan
branscherna till stor del styrts av de dvergripande prioriteringsgrunder
som angetts i férordningen, direktiv och propositionsuttalanden.

Var bedémning &r att forst i den senaste omgéngen har tiden mellan
inbjudan (1998-05-26), sista ans6kningsdag (1998-10-15) och utbild-
ningsstart (oftast hosten 1999) varit tillrécklig for en fullodig beredning
av ansdkningarna infor beslut och for utbildningsanordnaren att organi-
sera utbildningen och rekrytera studerande. Rekryteringsliget ar bist
till hoststarterna och de flesta anordnarna vill starta da. Nagra varstar-
ter har dock fatt senareldggas p.g.a. att utbildningsplanen inte blivit
klar i tid. Vill man se fler varstarter bor processen alltsa inledas énnu
tidigare.

Antalet sokta utbildningsplatser okade kraftigt de forsta omgang-
arna fran 3 400 till 6 700, for att nigot minska till 5 500 i den senaste,
se tabell 1 i tabellbilagan. De minskade antalet ans6kningar kan bero pa
att kommittén redan i anvisningarna till ansékan framhéll att vissa
avgridnsade omraden (it, tillverkning och vard) torde komma att priori-
teras som en foljd av propositionsuttalanden. Detta stods av att antalet
ansokningar pa omrdden som turism och ekonomi minskade, ansok-
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ningarna fran tillverkning var ungefér lika manga som tidigare och IT
manga fler.

Andelen sokta platser inom olika branscher har varierat négot dver
tiden men tillverknings- och IT-branscherna har alltid varit i ledning.
Inom dessa branscher finns ocksa flest kvalificerade yrkesutbildningar.

I regleringsbrev anger regeringen utrymmet for kommitténs bevil-
jande i antal platser. I de fyra omgangarna har vi kunnat bevilja fran
knappt var fjirde ansokan till som mest varannan. Var bedémning ar att
det kvalitetsmissigt optimala #r att kunna bevilja drygt var tredje
ansdkan. Sasom anvisningarna for ansokan varit utformade hittills har
t.ex. kraven pa att ha en firdig ledningsgrupp och foretag for lirande i
arbete klara stillts mycket hégt. Manga ménniskor inte minst frén
arbetslivet har haft stora forhoppningar. Att grusa dessa i tre fall av
fyra ar for mycket och kan om det upprepas for ofta sannolikt skada
viljan att engagera sig i KY. A andra sidan har inte si mycket som
varannan ansdkan haft riktigt hog kvalitet.

Utbildningsanordnarna lyckas inte rekrytera studerande till alla
platser som beviljas. Antalet intagna studerande understiger i genom-
snitt antalet beviljade med drygt 4 % om &verintagen ridknas med och
riknar man endast underintagen stiger siffran till drygt 8 %. Avhopp
under utbildningen ir inte heller ovanligt. I de utbildningar som hittills
avslutats var 83 % av de beviljade platserna besatta nir utbildningen
avslutades. Vi trodde att platsutnyttjandet skulle forbattras nir tiden }
mellan beviljandebeslut och utbildningsstart blev lingre men det har ]

inte skett. En forklaring kan vara att arbetsmarknadsléget forbittrats.

For att sikra ett gott resursutnyttjande har kommitténs ambition varit

att antalet studerande i forsoksverksamheten skall ligga sa nira budget

som moijligt. I alla ansokningsomgangar utom den forsta har dérfor |

platser beviljats utover regleringsbrevens ram. |
Nir forsoksverksamheten forlingdes erbjods tidigare beviljade |

utbildningar att starta nigra ytterligare intag. Cirka 8 % av utbildning-

arna avstod fran denna méjlighet. 18 % ville ha fler platser och 12 %

firre platser. De flesta som ville ha firre platser eller inte ville fortstta

alls har haft rekryteringssvarigheter.

2.1.3 Platser per utbildning

Genomsnittligt antal platser per KY 4r knappt 26. Antalet har minskat
nagot over tiden liksom skillnaderna mellan anordnarna. Hogskolorna
har flest platser per utbildning, 30, privata anordnare 28, kommuner 24
och landsting 19.
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2.14 Utbildningarnas ldngd

Utbildningarnas vanligaste langd 4r 80 poidng. En poing motsvarar en
studievecka. Knappt tre fjardedelar av platserna har den omfattningen.
12 % 4ar langre &n 85 podng och 9 % kortare 4n 80 poing. De kortaste
utbildningarna omfattar 40 poing och de lingsta 120. Alla utbildningar
bedrivs pa heltid.

285 Utbildningarnas geografiska spridning

Vid valet av utbildningar har som némnts i princip ingen hinsyn tagits
till den geografiska spridningen. Andel KY per lin har mer styrts av
ansokningarnas fordelning 4n av ndgot annat. Fran Stockholms lin kom
21 % av ansokningarna, fran Vistra Gétalands 1in 20 % och fran Skane
lin 11 %.

Beviljade utbildningar och platser per Ian
i forhallande till folkmangden 18 - 44 ar den 31 december 1998

Platser i %
Lan Antal KY Platser Platser i % IFolkm 18-44 ari %
Stockholms |an 45 1271 17,3% 0,78
Uppsala lan 10 248 3,4% 0,95
Sodermanlands lan 9 178 24% 0,90
Ostergotlands lan 10 252 3,4% 0,74
Jonkdpings lan 20 540 7,4% 2,08
Kronobergs lan 5 127 1,7% 0,90
Kalmar lan 1 227 3.1% 1,27
Gotlands lan 2 22 0,3% 0,49
Blekinge lan 9 358 4,9% 3,02
Skane lan 35 866 11,8% 0,94
Hallands lan 6 152 2,1% 0,70
Vastra Gotalands lan 49 1325 18,1% 1,06
Véarmlands lan 8 174 2,4% 0,81
Orebro 1an 4 103 1,4% 0,47
Vastmanlands lan 10 296 4,0% 1,45
Dalarnas lan 12 332 4,5% 1,57
Gavleborgs lan 12 324 4,4% 1,51
Vasternorrlands lan 5 120 1,6% 0,63
Jamtlands lan 3 100 1,4% 0,98
Vasterbottens lan 8 178 2,4% 0,83
Norrbottens lan 8 144 2,0% 0,69
Riket 281 7337 100,0% 1,00

Grunddata: kansliet
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2.1.6 Studerandeefterfragan pd KY

Vi har under forsoksverksamhetens ging samlat in uppgifter fran
utbildningsanordnarna om de studerande som skt och tagits in till KY.
Generellt sett &ver perioden har KY ndrmare 4 ansokningar per
intagen. Over tiden har antalet anskningar per intagen 6kat fran 3,1 ar
1996 till 4,2 ar 1998, se tabell 2 i tabellbilagan. Efterfragan skiljer sig
emellertid kraftigt 4t mellan branscherna. Flest sokande per utbild-
ningsplats har branscherna IT, 6vriga och vard haft, minst trdindustri
och bygg. Tillverkning hade 2,5 sokande per intagen i genomsnitt,
1,9 &r 1996 och 2,7 ar 1998.

Studerandeefterfragan pa KY

Bransch Ansokningar per intagen
Byag 2,1
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