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Till statsradet och chefen for
Néringsdepartementet

Genom beslut den 25 mars 1999 bemyndigade regeringen chefen
for Naringsdepartementet att tillsdtta en sarskild utredare for att
utreda mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer i Sverige.

Den 16 april 1999 forordnades generaltulldirektéren Kjell
Jansson som sérskild utredare. Vidare forordnades den 16 april
1999 projektledaren Anders Carlsson som sekreterare.

Experter i utredningen &r direktoren Knut Halvor Alfsen fran
CICERO Senter for klimaforskning i Norge, departements-
sekreteraren Lars Andersson fran Naringsdepartementet, profes-
som Lars Bergman fran Handelshégskolan i Stockholm,
departementsekreteraren Olle Bjork fran Niringsdepartementet,
programomradesansvarige Bo Diczfalusy fran Industriférbundet,
vice verkstillande direktéren Bjorn Hagman fran Nordpool, dep-
artementssekreteraren Asa Johannesson fran Finansdepartementet,
koncernchefen Lars Nelson fran Preem Petroleum, enhetschefen
Becky Betsala fran Energimyndigheten, avdelningsdirektoren Ulf
Silvander fran Naturvardsverket, departementssekreteraren
Charlotta Sorqvist fran Miljodepartementet, departements-
sekreteraren Lena Unemo fran Finansdepartementet och direktéren
Peter Asell fran Kraftverksforeningen.
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Under utredningsarbetet har expertgruppen haft tre méten.

I enlighet med uppdraget 6verldmnas hirmed en delrapport
Over utredningens arbete.

Stockholm den 22 september 1999

Kjell Jansson

/ Anders Carlsson
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Sammanfattning

Utredningen uppdrag ar att underséka mojligheterna och forutsatt-
ningar for att tillimpa Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer i
Sverige och lamna underlag till forslag till en s&dan tillampning.

Bakgrund

Kyotoprotokollet, vilket dr ett protokoll till klimatkonventionen,
antogs i december 1997. Det omfattar bindande ataganden for
industrilanderna om minskningar av utsldppen av sex vaxthusgaser
med minst 5 procent fran 1990 ars niva under perioden 2008-2012,
mitt som koldioxidekvivalenter. De sex véxthusgaserna ar kol-
dioxid, metan, dikviveoxid (lustgas), fluorkolviten, perfluorkol-
viaten samt svavelhexafluorid. Koldioxid ar den viktigaste vaxthus-
gasen och utslippen av denna gas harror fraimst fran anviandning
av fossila brénslen, kol, olja och gas som svarar for den helt Sver-
vdagande delen av virldens energiforsorjning. De olika gaserna
bidrar olika mycket till vaxthuseffekten. En sammanvagning gors
med den s.k. GWP-faktorn (Global Warming Potential) till kol-
dioxidekvivalenter, vilket &r ett matt pd hur stor klimatpaverkan
respektive gas har i forhallande till koldioxid.

For enskilda industrildander skiljer sig de kvantifierade atagan-
den at. USA forbinder sig att minska utsldppen med 7 procent,
Japan med 6 procent medan linderna i EU som grupp skall minska
sina utslapp med 8 procent. Inom EU har linderna forhandlat fram
en inbordes fordelning, vilket for Sveriges del innebir, att vi skall
begrinsa utslappen till hogst 104 procent av 1990 ars niva.
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For att underlitta mojligheten att uppfylla ataganden finns i
Kyotoprotokollet tre s.k. flexibla mekanismer. Med dessa meka-
nismer avses former for 6verforing av utrymme for utslapp av kli-
matpaverkande gaser mellan konventionsparter t.ex. handel med
utsldppsritter. I de fall denna &verforing 4r knuten till specifika
investeringsprojekt kallas mekanismerna gemensamt genom-
forande (joint implementation) eller mekanismen for en ren
utveckling (clean development mechanism). De flexibla meka-
nismerna Oppnar saledes for mojligheten for ett land, att klara
delar av sina dtaganden genom att minska utsldppen i andra lénder.

Fran klimatsynpunkt saknar det betydelse varifran utslippen av
klimatpaverkande gaser sker. Ett ton koldioxidutslédpp i Sverige
paverkar klimatet lika mycket som ett ton koldioxidutsldpp i nagot
annat land. En minskning av utsldppen har samma betydelse for
vixthuseffekten, oberoende av var i virlden som minskningen
kommer till stind. Kostnader for atgirder att minska utsldppen
varierar emellertid avsevirt savil mellan ldnder som mellan olika
atgirder inom varje land. De totala kostnaderna for en politik att
minska utsldppen till en viss niva kan komma att variera kraftigt,
beroende pa hur den utformas. Det r dirfor viktigt att de resurser
som avsitts for insatser mot klimatforandringar gor stérsta mojliga
verkan, dvs att kostnadseffektivitet efterstrivas.

Genom de bindande ataganden i Kyotoprotokollet har det
beslutats om hur den finansiella bordan skall fordelas mellan
industrilanderna och de tre flexibla mekanismerna ger mojlighet
till att fordela insatserna till utslappskallor dar atgiardskostnaderna
ar som lagst. Pa sa sitt leder mekanismerna till att en mer kost-
nadseffektiv 16sning uppnas.

Kyotoprotokollet borjar gélla 90 dagar efter det att minst 55
lander har ratificerat, dvs godkint protokollet i sina nationella
parlament. Bland de ratificerande ldnderna skall ett antal tillhora
gruppen industrilander. De totala koldioxidutsldppen bland dessa
industrildnder skall uppgéa till minst 55 procent av de totala
utsldppen ar 1990 for hela gruppen industrilander.
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Utgéngspunkter for utredningen och det
fortsatta arbetet

En utgdngspunkt i utredningens arbete ir att Kyotoprotokollet
kommer att trdda i kraft och att en internationell marknad for han-
del med utsldppsritter kommer att etableras. Tidpunkten for
ikrafttradandet 4r osiker men den ligger tillrdckligt 1angt fram i
tiden for att enskilda lander, daribland Sverige, eller lindergrupper
kan hinna infora inhemska system for utsldppshandel. Ett tidigt
infoérande av nationella system underlattar, vilket 4r viktigt i den
langsiktiga anpassningen som maste ske pa investeringssidan for
att dtaganden under den forsta budgetperioden och de dirpa fol-
jande skall kunna klaras.

Om man infor ett svenskt system for handel med utslédppsritter
innan protokollet ratificerats eller kanske mer sannolikt fore den
forsta budgetperiodens start ar 2008, ar det viktigt att det svenska
systemet 4r sa flexibelt att infasningen till ett framtida internatio-
nellt system blir sa enkelt som m&jligt. I uppdraget ingér dirfor att
utforma forslagen till handel med utsldppsritter si att den
inhemska handeln i ett senare skede kan kopplas till ett internatio-
nellt handelsystem. Ett sidant internationellt system kan inled-
ningsvis omfatta exempelvis Norden, Ostersjdomradet eller EU.

Den forsta fasen i denna utredning, vilket framgir av denna
delrapport, har bl.a. bestatt i att kartldgga och analysera existe-
rande system som skulle kunna utgéra en grund for det vidare
arbetet i detta uppdrag. Erfarenheter om hur olika aspekter bor
vara utformade for att fa en vilfungerande marknad &r viktiga. De
ger vigledning vid skapandet av en svensk inhemsk marknad.
Samtidigt finns det en internationell dimension i uppdraget och for
denna aspekt saknas det i stort erfarenheter. Vidare #r manga
frdgor 6ppna och foremal for internationella forhandlingar nér det
giller regler for handel 6ver landgranser, villkor for foretag och
organisationers deltagande samt hur supplementaritet med
inhemska atgérder skall berdknas.
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Nedan skissas ett system som utgor ett underlag for diskussion
och grunden for det fortsatta arbetet och kan saledes séiga vara den
hypotes jag testar i det fortsatta arbetet.

Mot bakgrund av Kyotoprotokollets intentioner och behovet att
fa en sa stor volym pa handeln som méjligt bér utgangspunkten
vara att ett framtida system omfattar samtliga gaser som anges i
protokollet och samtliga branscher. Utredningen bér prova om
handeln ocksa kan omfatta utsldppsreduktioner som kan uppnis
genom de tvd andra mekanismerna Gemensamt genomfGrande
(Joint Implementation) och Mekanismen for ren utveckling (Clean
Development Mechanism). Den nyttighet som omfattas av
handelssystemet bor uttryckas i koldioxidekvivalenter och inklu-
dera samtliga tre mekanismer.

Om ett system for handel med utsldppsratter infors kommer ett
mycket kraftfullt styrsystem att introduceras inom bl.a. transport-,
miljo- och energisektorerna och i synnerhet pa anviandningen av
fossila branslen. Ett tak kommer att ldggas pa utslippen som Gver
aren kan minskas eller 6kas allt efter politiska Gverenskommelser.
Regering och riksdag beslutar séledes om den totala mangden kol-
dioxidekvivalenter. Den stora skillnaden gentemot dagens system
med skatter och avgifter ar att man styr politiskt den totala nivan
pé utsldppen genom att bestimma den totala mangden utsldpps-
ritter. Systemet med skatter innebér istéllet att aktorerna vet hur
skatten ar som skall laggas pa marknadspriset pa produkten. I detta
fall blir den totala volymen véxthusgaser ett resultat av prisnivan
inklusive vald skatteniva och utslappsvolymen blir d& kind forst i
efterhand.

Varje méngd (ton/kg) koldioxidekvivalent motsvarar ett virde-
papper som ger ritt till motsvarande utslédpp. Vardet anger kostna-
den for utsldpp och tydliggor och belastar marknadens aktorer med
denna kostnad. Utredningen maste finna en §versittning mellan
vérdepappret och produkterna, denna Gversittning bor sannolikt
ligga s nira inrapporteringskravet till FN som mojligt, for att pa
sa sétt minska problemen med métning.

Den initiala tilldelningen av utslappsritter/virdepapper kan ske
antingen gratis byggt pa fordelningen av historiska utslapp, andra
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kriterier eller via en auktion. Auktionen kan ske en ging eller en
arligt aterkommande auktion. Jag forordar en auktion av framst tva
skal: dels p.g.a. att det m&jliggor for staten att asétta virdepappren
ett "utropspris" som motsvarar den intdkt som staten behéver t.ex.
for att balansera bortfallet av skatteintikter, dels att det skapar
jamlikhet mellan nya och redan etablerade aktérer.

En svérighet som i bland anfors dr métproblemen. Tillforlitlig-
heten i méitningarna av utsldppen av vissa gaser ir lag. I det fort-
satta arbetet kommer detta problem att ytterligare belysas och
analyseras. En annan viktig friga som maste utredas vidare &r var i
foradlingskedjan som kravet pa innehav av virdepapper liggs. Att
lagga kravet sa ndra importen som m&jligt (upstream) gor det litta-
re att identifiera aktérerna men skapar problem for de slutliga
anvandarna att vilja produkter som inte innehaller vixthusgaser.

Enskilda foretag kommer att soka finna investeringar utom-
lands om detta medfor att det blir billigare att uppna uppsatta mal.
Det ér sannolikt att det behdvs ett Svervaknings- och tillstindsgi-
vande organ for att se att uppgivna reduktioner av vixthusgaser 4r
relevanta och foljer intentionerna i mekanismerna Gemensamt
genomfdrande samt Mekanismen for ren utveckling. Ett sidant
Overvakningsorgan bor utformas med utgangspunkt i de erfaren-
heter som den pigiende och planerade verksamheten pa dessa
omraden som bedrivs av Energimyndigheten och SIDA med syftet
att utveckla dess mekanismer.

Forutom vad som angivits ovan xommer utredningsarbetet att
inrikta sig pa bl.a. foljande fragestillningar.

Hur paverkas svensk industris konkurrenskraft i ett system med
utslappsritter? Kan ett svenskt system inforas innan EU har tagit
stdllning i alla detaljer p4 europeisk nivd? Det sistnimnda 4r sir-
skilt viktigt om jag finner att ett system kan inforas men kriver
undantag for vissa branscher. Vidare bér regler inforas som elimi-
nerar eventuella problem med marknadsdominans. Samexistensen
med andra styrmedel och hur nytillkommande foretag ska
behandlas ar andra frégor som kommer att behandlas i det fortsatta
utredningsarbetet, liksom en jamforelse mellan system med bilate-
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ral statlig handel med utsldppsritter och handel med utslédppsritter
pa foretagsniva.

For ndrvarande pagar ett norskt utredningsarbete om utslédpps-
ritter som i mycket liknar uppgifter for denna utredning. Danmark
ar i fard med att infora ett system for utsldppsritter i kraftsektorn.
Aven Finland bereder frigan om inhemska utslippsritter och de
flexibla mekanismerna. Det skulle dérfor vara intressant att under-
soka konsekvenser och forutsittningar av att i en framtid koppla
ett svenskt system med ett norskt eller nordiskt. En sak som da
sarskilt maste unders6kas ar att Sverige atagande ar knutet till
EU:s och man darfor inte kan slé ihop det hogsta tillatna utsldppet
1 Sverige och Norge tillsammans.
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1 Introduktion

Utsldppen av vaxthusgaser bidrar till den s.k. vixthuseffekten med
vilket menas att gaserna begrénsar utstrilning av virme fran jor-
den. Till de viktigaste vaxthusgaserna riknas koldioxid, metan och
dikviveoxid (lustgas). Utsldppen av koldioxid kommer foretrades-
vis frén forbranning av fossila brinslen inom transportsektorn,
energisektorn och tillverkningsindustrin medan metangas bl.a.
kommer fran deponering av avfall och fran djurskétsel. Dikvive-
oxid (lustgas) kommer framst fran lagring och anvindning av god-
sel, frén forbrianning av brinslen och fran tillverkning av handels-
godsel.

Vixthuseffekten &r ett globalt problem som kréver ett interna-
tionellt samarbete for att kunna 16sas. I juni 1992 undertecknades
Forenta Nationernas ramkonvention om klimatforindringar
(klimatkonventionen) i Rio de Janeiro. Klimatkonventionen utgér
basen till ett fortsatt internationellt samarbete inom klimatomradet.
I konventionen understryks klimatfrigans allvarliga karaktir och
oron Over att méanskliga verksamheter forstirker den naturliga
vixthuseffekten, vilken befaras leda till skadlig inverkan pa
ménniskan och ekosystemen. Konventionen ger utrymme for grad-
visa fordndringar och preciseringar av ataganden och 4tgirder mot
klimatforandringar. Konventionen innehéller inte nigra kvantifie-
rade eller tidsbestimda &taganden for enskilda linder men in-
dustrilinderna, daribland Sverige, har uttalat ett nationellt mal for
utslappsbegrinsningar av koldioxid och andra vixthusgaser.

Ett protokoll till klimatkonventionen antogs i Kyoto, Japan, i
december 1997. Protokollet omfattar bindande &itaganden frin
industrildnderna om minskningar av utsldppen av sex vixthusgaser
med minst 5 procent fran 1990 ars niva under perioden 2008-2012.
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For att underlétta mojligheten att kunna uppfylla ataganden infor-
des tre sk. flexibla mekanismer: gemensamt genomforande,
mekanismen for ren utveckling samt handel med utslappsritter.
Samtliga tre mekanismer kan sigas leda till att kostnaderna for att
uppna utsldppsbegransningarna blir ligre &n vad som annars skulle
vara fallet.

I ett flertal lander pagar utredningar i syfte att underséka méj-
ligheten att infora nationella system for handel med utsléppsritter.
Under véren 1999 tillsattes en utredning att géra motsvarande for
Sverige. I direktiven till utredningen anges bl.a. att mojligheten
skall studeras att inom landet introducera handel mellan utslépps-
ritter for de gaser som upptas i Kyotoprotokollet. Utredaren skall
16pande ha kontakt med och redovisa resultat till kommittén for
oversyn av atgarder inom klimatomradet.

Utredningen skulle ursprungligen ha redovisat en delrapport till
regeringen den 1 september 1999. Behovet av ytterligare fordjup-
ningar gjorde att datum for redovisning senarelades till den 22
september 1999. Utredningen skall avsluta sitt arbete senast den 31
december 1999.
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2 Utslédppssituationen i Sverige

2.1 Bakgrund

Enligt klimatkonventionen fran ar 1992 skall halten av vixthus-
gaser stabiliseras pa en niva som minskar risken for att farliga stor-
ningar uppkommer i klimatsystemet. I konventionen anges att
nivan bér vara nadd inom en tidsram som mdojliggor att ekosyste-
men kan anpassa sig naturligt, att livsmedelsproduktionen och den
biologiska mangfalden inte hotas samt att en fortsatt ekonomisk
utveckling dr mdjlig. Konventionen innebir inte nagra kvantitativa
eller tidsbestimda ataganden for enskilda lander. Industrilinderna
har &tagit sig att upprétta nationella strategier och vidta atgarder
for att begrinsa utsldppen av vixthusgaser. Ménga lander har lik-
som Sverige uttalat nationella mal for utslappsminskningar.

EU:s miljéministrar uttalade ar 1996 att den globala temperatu-
ren inte bor dverskrida den forindustriella nivan med mer dn 20C
och att koldioxidhalten i atmosfiren dirfor bor vara ligre 4n
550 ppm.

En internationell diskussion pagar om vad som &ar en rimlig
tolkning av klimatkonventionens allmint hallna mal. Kunskapen
om vid vilka nivaer en farlig paverkan pa klimatet frdn ménsklig
verksambhet sker utvecklas successivt.

FN:s mellanstatliga panel for klimatforandringar, IPCC, har
paborjat arbetet med en tredje utvarderingsrapport for klimatom-
radet, som ska omfatta ny kunskap inom flera vetenskapliga dis-
cipliner. Denna rapport forvantas vara klar ar 2000/2001.

Vixthusgaserna koldioxid, metan, dikvdveoxid (lustgas) och
ozon ir tillsammans med vattenanga viktiga for jordens tempera-
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turreglering och klimat. Under de senaste 150-200 aren har
ménniskan enligt IPCC:s andra utvirderingsrapport genom utslapp
och forindrad anvidndning av mark okat atmosfirens halt av
koldioxid med 30 %, metan med 145 % och dikviveoxid med
15 %. Det finns en betydande tréghet i nir effekten av okade
utsldpp visar sig. Merparten av den koldioxid som sldpps ut i
atmosféren i &r kommer fortfarande att finnas kvar om 50 ar och
en betydande del bedoms vara kvar inda in pa 2100-talet. Detta
innebdr att vi dnnu inte fullt ut kan se vilka effekter dagens utsldpp
har pa klimatsystemet. Enligt IPCC kommer koldioxidhalten i
atmosfiren att ha fordubblats i slutet av nista arhundrade, riknat
frén koncentrationen fore industrialismens borjan, om de globala
utsldppen av koldioxid forblir de samma som idag.

2.2 Utsldppen av vaxthusgaser i Sverige
1990 och 1997

Sveriges utslépp av vixthusgaser rapporteras arligen till FN:s kli-
matkonvention (FCCC). Utslappsinventeringen och rapporteringen
foljer de riktlinjer som tagits fram av FN:s mellanstatliga panel for
klimatforandringar, IPCC. Det stir dock linderna fritt att anvinda
nationell metodik for berdkningar si linge som dessa ir
dokumenterade och gér att granska. De minskligt orsakade utslapp
av klimatgaser som redovisas hir ir koldioxid, metan, dikviveoxid
(lustgas), fluorkolviten, perfluorkolviten samt svavelhexafluorid.
IPCC:s riktlinjer reviderades senast 1996 bl.a. betriffande metoder
for berakning av metan och dikviveoxid fran jordbruk. De tidigare
riktlinjerna var fran 1995.

Revideringen har resulterat i att de svenska utslippen av vixt-
husgaser har 6kat for ar 1990 i forhallande till de uppgifter som
Sverige redovisade i den andra svenska nationalrapporten om kli-
matforandringar.' De faktiska utslidppen for 1990 beriiknas nu ha
uppgitt till 70,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Den tidigare

! Sveriges andra nationalrapport om klimatforéndringar, Ds 1997:26.
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siffran var 66,5 miljoner ton. I nedanstiende tabell redovisas
utsldppen av vixthusgaser i Sverige under aren 1990 och 1997.

Tabell 1. Utslappen av vixthusgaser i Sverige aren 1990 och 1997.
1000 ton

Vixthusgas 1990 1997

Koldioxid (CO2) 55400 56 400
Metan (CH4) 284 260
Dikviaveoxid (Lustgas) (N20) 26 24
Fluorkolviten (HFC)* 0 1
Perfluorkolviten (FC)* 0,06 ()£
Svavelhexafluorid (SF6)* 0,04 0,07

Killa: Naturvardsverket 2

* Berdkningarna r ej enligt IPCC’s reviderade riktlinjer 1996. Vidare
skiljer sig berikningarna &t mellan dren 1990 och 1997.

** Utsldppen av perfluorkolviten &r 1997 beriknas till 200 kilo. En
avrundning gors till ndrmaste 1000-tals ton.

Koldioxid 4r den viktigaste vixthusgasen och bildas vid all for-
branning. De samlade utsldppen i Sverige av denna gas uppgick,
enligt Naturvardsverket, till 55,4 miljoner ton &r 1990 medan mot-
svarande siffra for 1997 var 56,4 miljoner ton. De dominerande
utsldppskillorna ar branscher som kraft- och virmegenerering,
transporter och industriell férbranning. Berdkningarna av forbrin-
ningsutsldppen baseras pa leverans- och forbrukningsstatistik for
brinslen samt emissionsfaktorer for olika brinslen. Enligt Natur-
vardsverket ar kvalitén pa utsldppsuppgifterna hog.

Utsldppen av metan uppgick till 0,28 miljoner ton &r 1990 och
till 0,26 miljoner ton ar 1997. De stérsta killorna tillmetanutslipp
ar jordbruket, frimst genom utsondring fran idisslande boskap,
samt fran avfallsdeponier. Metoden for berdkning av metanutslip-

? Klimatkommitténs sekreteriat har bearbetat Naturvardsverkets siffror
och det siffermaterial som presenteras i kapitel 2 har till stor del hiamtats
frén material som tagits fram av kommittén.
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pen justerades under 1996 da nya riktlinjer antogs. Sammantaget
anger Naturvardsverket att uppgifterna om metangasutsldppen har
en medelgod tillforlitlighet.

Dikviveoxid (lustgas) bildas vid olika forbrinningsprocesser
samt vid tillverkning av handelsgodsel. Vidare avgar dven denna
vaxthusgas fran jordbruk. Utsldppen ar 1990 uppgick till 0,026
miljoner ton medan motsvarande siffra for ar 1997 var 0,024 mil-
joner ton. Naturvardsverket anger att berdkningarna av utsldppen
har lag tillforlitlighet.

Aven for de tre aterstiende vixthusgaserna anger Naturvards-
verket att berdkningarna har lag tillforlitlighet. Fluorkolviten har
introducerats som ersittare for de s.k. freonerna som kodldmedel.
Detta dr ocksa det storsta anvandningsomradet. Utslappen av per-
fluorkolviten bestar till 6vervigande delen av utsldpp fran alumi-
niumproduktion, medan svavelhexafluorid frimst anvinds som
isolergas i elektrisk utrustning.

Bidraget frdn de olika klimatgaserna till vixthuseffekten varie-
rar. For att kunna jamfora respektive vixthusgas paverkan pa kli-
matet Gversitts detta med hjdlp av den s.k. GWP-faktorn (Global
Warming Potential) till en sammantagen vixthuseffekt for en viss
tidsperiod. Tidsperioderna 4r vanligen 20, 100 eller 500 ar. I
nedanstaende tabell visas GWP-faktorer for de sex vixthusgaserna
i ett hundraarsperspektiv.

Tabell 2. Vixthuspotential uttryckt som GWP-faktor for 100 ar

Gas GWP-faktor
Koldioxid 1
Metan 21
Dikviveoxid (lustgas) 310
Fluorkolviten 1300
Perfluorkolviten 6 500
Svavelhexafluorid 23 900

Killa: Klimatkonventionen



SOU 1999:111

Utslappssituationen i Sverige 21

Fluorklorviten och perfluorkolviten ar grupper av gaser. GWP-
faktorn ar berdknad for en av gaserna i gruppen. Bidraget fran en
viktsenhet av svavelhexafluorid (SF6) &r flera tusen ganger krafti-
gare 4n frdn en enhet koldioxid. Som framgick tidigare &r kol-
dioxid dock den volymmissigt mest betydelsefulla vixthusgasen,
dven sedan hansyn tagits till skillnader i vixthuseffekt.

I nedanstaende tabell redovisas de svenska utsldppen uttryckt i
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Tabell 3. Utsldppen av vaxthusgaser i Sverige aren 1990 och 1997.
Miljoner ton koldioxidekvivalenter enligt IPCC:s metod

Vixthusgas 1990 1997
Koldioxid (CO2) 55,4 56,4
Metan (CH4) 6 259
Dikviveoxid (N20) 8,1 7.4
Fluorkolviten (HFC)* 0 153
Perfluorkolviten (FC)* 0,4 0
Svavelhexafluorid (SF6)* 1,0 1,6
TOTALT** 70,8 722
Utrikes sj6- och luftfart 4,2 5,6

Kdlla: Naturvérdsverket

*Berdkningarna #r ej enligt IPCC’s reviderade riktlinjer 1996. Vidare
skiljer sig berdkningarna &t mellan &ren 1990 och 1997.

** Utslappen pé total niva 4r inte direkt jimforbara.

Riknat i koldioxidekvivalenter okade utslippen av de sex vixt-
husgaserna fran 70,8 miljoner ton &r 1990 till 72,2 miljoner ton &r
1997, en 6kning knappt 2 procent.® Siffrorna for de bada &ren &r
inte direkt jimforbara pa grund av att berikningarna for de tre

* Den senaste revidering av riktlinjerna 1996 har lett fram till att berzk-
ningarna av de totala utslippen &r 1990 hor okat fran 66,5 till 70,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter, en 6kning med knappt 6,5 procent.
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vaxthusgaserna fluorkolviten, perfluorkolviten och svavelhexa-
fluorid skiljer sig at mellan éaren.

I tabellen redovisas dven utsldpp av vaxthusgaser fran utrikes
sjo- och luftfart, s.k. internationell bunkring. Denna post ingar
enligt riktlinjerna inte i den nationella rapporteringen utan redovi-
sas separat.

I nedanstaende figur visas fordelningen av de sex vixthus-
gaserna for ar 1997.

Figur 1. Utsldpp av koldioxidekvivalenter ar 1997 uppdelat pa
vaxthusgaser enligt IPCC:s metod.

HCF, FC, SF6

Dikvavexoid 4%

Metan 10%

8%

Koldioxid
78%

Kdilla: Naturvardsverket

Koldioxid slapps ut i stora méngder och det dr darfor fraimst denna
gas som bidrar till vixthuseffektens forstarkning trots att ovriga
véxthusgaser dr betydligt effektivare riknat per kilo. 78 procent av
bidraget till forstarkningen kommer fran koldioxid medan dikva-
veoxid (lustgas) och metan bidrar med 10 respektive 8 procent. De
tre Gvriga vaxthusgaserna bidrar med 4 procent.
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23 En sektorsvis redovisning av
utslappen 1990 och 1997

Den sektorindelning som anvinds av klimatkonventionen skiljer
sig fran den som SCB anvinder. Exempelvis redovisar klimatkon-
ventionen utsldappen fran férbranning i kraft- och varme tillsamm-
ans med raffinaderier medan SCB redovisar utsldppen fran raffi-
naderier som utsldpp fran industrin. Flera andra skillnader i sek-
torsindelning finns. I nedanstidende tabell fordelas utslappen av
vixthusgaser enligt klimatkonventionens sektorindelning.
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Utslappen av koldioxid kommer framforallt frén transport-sektorn
dar utsldppen &r 1997 uppgick till knappt 20 miljoner ton.
Utsldppen av metan kommer framforallt fran jordbruks- och
avfallssektorerna. Aven utslippen av dikviveoxid (lustgas)
kommer framforallt fran jordbrukssektorn medan utsldppen av de
ovriga vaxthusgaserna kommer fran industriprocesser.

Transportsektorns andel av de totala utsldppen rdknat i kol-
dioxidekvivalenter var 28 procent ar 1997. Det &r framforallt
koldioxidutsldppen som bidrar till vaxthuseffekten i denna sektor.
Motsvarande giller i forbranningssektorerna samt for industri-
processer medan det huvudsakligen &r metan som utgdr
avfallssektorns bidrag. Jordbrukssektorns bidrag sker savil fran
utsldpp av dikviveoxid (lustgas) som fran utsldpp av metan.

De totala utsldppen av koldioxid ar 1997 uppgick till enligt
tabellen ovan till 56,4 miljoner ton. Enligt SCB:s sektorsindel-
ningen fordelades dessa utslapp enligt nedanstaende figur.

Figur 2. Fordelningen av koldioxidutsldppen ar 1997 enligt SCB:s
indelning

Varme-

produktion Elproduktion

Transporter

Bostads och 40%

service
15%

Industri
32%

Kalla: SCB
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Transportsektorns andel uppgick till 40 procent av de totala koldi-
oxidutsldppen &r 1997, industrin andel uppgick till 32 procent
medan utslappen fran elproduktionen uppgick till 4 procent.

2.4 Vilka atgérder har hittills vidtagits?

Under 1970- och 1980-talet forandrades det svenska energisyste-
met och denna forindring ledde till att koldioxidutsldppen mins-
kade.* Oljekrisen i borjan av 1970-talet ledde till svenska &tgérder
som radikalt minskade landets oljeberoende. Bland annat utnyttja-
des det stora karnkraftprogrammet for att ersitta olja bade i
bostadsuppvarmning och i industriella tillimpningar. I nedan-
stdende figur redovisas utvecklingen av de svenska utsldppen av
koldioxid mellan aren 1970 och 1997.

Figur 3. Utslappen av koldioxid i Sverige aren 1970-1997. Miljo-
ner ton.

Miljoner ton

Killa: SCB

* Redovisningen bygger i hog grad pa Sveriges andra nationalrapport om
klimatfordndringar, Ds 1997:26. Uppgifter om skattesatserna har hamtats
frén ”Vigar till Hallbara Sverige” pé

http://www .hallbarasverige.gov.se/vagar_till/skatt/fakta.htm.



SOU 1999:111 Utslappssituationen i Sverige 27

De totala utsldppen av koldioxid ar 1970 uppgick till drygt 101
miljoner ton, inklusive utsldppen fran industriprocesser. Motsva-
rande siffra for &r 1997 var drygt 56 miljoner ton. Under perioden
minskade séledes utsldppen av koldioxid med c:a 45 procent. Den
huvudsakliga strategin for att reducera utsldppen av koldioxid ar
att begrinsa behovet av fossila brianslen och ersitta dem med for-
nybara energikillor. I Sverige, i motsats till vad som giller i andra
lander, 4 mojligheterna att minska utslippen av vixthusgaser
genom foriandringar i elsektorn mycket sm4, eftersom endast ca 3
procent av den svenska elproduktionen baseras pa fossila brinslen.

Den 1 januari 1991 infordes en koldioxidskatt pa fossila
brénslen. Skatten tas ut som en punktskatt pa olja, kol, naturgas
gasol och bensin och beriknas utifran kolinnehallet i brinslet. Till
att borja med motsvarade skatten 25 ore per kilo koldioxid for alla
brinslen. Den 1 januari 1993 hojdes den allminna koldioxidskat-
ten till 32 ore per kilo koldioxid. En ligre skattesats pa 8 6re per
kilo infordes for tillverkningsindustrin som samtidigt befriades
fran energiskatter. Fran 1 januari 1996 héjdes koldioxidskatten till
36 ore per kg koldioxid for att ater hojas den 1 juli 1997 till 37 ore
per kilo koldioxid, dir den fortfarande ligger. Samtidigt dndrades
procentsatsen for tillverkningsindustrin till 50 % nedséttning mot
tidigare 75 % nedsittning av CO2-skatten. Energiskatten hojdes
for samtliga bréanslen och el den 1 september 1996 och den 1 juli
1997.

For att fraimja och stimulera introduktionen av fornybara ener-
gikillor och 6ka effektiviteten i energianvindningen ingick i 1991
ars energipolitiska beslut program for energihushillning och
frimjande av biobrénslen. I 1997 ars energipolitiska program har
tyngdpunkten i tgirderna forskjutits, jamfort med 1991 ars pro-
gram, frén investeringsstdd och energieffektiviseringsatgirder till
teknikutveckling och forskning. For perioden 1998-2004 anvisas
drygt 5 miljarder kronor for det langsiktiga programmet. I denna
del av programmet ingér bl.a. stdd till energiforskning och forsk-
ningssamarbete med landerna i Osteuropa.

Inom transportsektorn har skatten pa bensin héjts och forsk-
nings- och utvecklingsarbetet har intensifierats. Sedan 1993 har
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tva breda program startats som giller anviandningen av alternativa
branslen samt hybrid- och elfordon.

Minga atgarder som sedan 1990 satts in inom skogsniringen
paverkar kolbalansen. Flera olika étgirder strivar till en 6verging
till uthalliga skogsskotselmetoder och &kad livsldngd hos skogs-
produkterna. Exempel pa detta dr minskningen av kala ytor,
minskningen av hyggesrensningen samt inférandet av markbered-
ning med skonsammare metoder.

Inom jordbruket har det skett en 6kning av odling av energi-
grodor de senaste dren. Odling av Salix innebir ett 6kat upptag av
koldioxid frén atmosféren och minskar behovet av fossila brins-
len. Salix 6kar ocksa halten av kol bundet i marken, vilket kan ses
som en langvarig Okning av sidnkan for koldioxid. En 6kad
anvidndning av energigrodor dr en del av den svenska energi-
politiken.

2.5 Prognoser fram till &r 2010

I det klimatpolitiska beslutet ar 1993 lades en strategi for den
svenska klimatpolitiken fram.? Denna innebir att en nationell
strategi bor vara att koldioxidutslappen fran fossila brinslen stabi-
liseras till 1990 ars nivé for att direfter minska. Strategin omfattar
alla vaxthusgaser men i avvaktan pa ny kunskap har man valt att
inte fastsla nagot mél for andra vixthusgaser #n koldioxid.
Undantaget ar lickage av metan fran avfallsupplag, for vilket
maélet 4r en minskning av utsldgppen med 30 procent fram till ar
2000. Senare fattade riksdagen beslut om mal for utslapp av HFC
och FC-foreningar och andra nirbesldktade gaser. Utsldppen av
dessa far hogst uppga till 2 procent av Sveriges koldioxidutsldpp ar
2000, riknat som koldioxidekvivalenter.

I de internationella forhandlingarna antogs ett protokoll till
klimatkonventionen i Kyoto, Japan ar 1997.% Industrilinderna for-
band sig att minska de sammanlagda utsldppen av sex vixthusga-

$ Prop. 1992/93:179, JoU19, rskr 361.
¢ Kyotoprotokollet presenteras i kapitlen 3 och 4.
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ser med minst 5 procent i forhdllande till 1990 ars nivaer riknat
som koldioxidekvivalenter. Fér enskilda industrilidnder skiljer sig
de kvantifierade ataganden at. Landerna i EU som grupp skall
minska sina utsldpp med 8 procent. Inom EU har sedan en bérde-
fordelning gjorts som for Sveriges del innebdr att vi fir utdka
utsldppen under perioden 2008-2012 med 4 procent i forhallande
till utslappen ar 1990.

I nedanstdende tabell redovisas utsldppen fran de sex vixthus-
gaserna som omfattas av Kyoto-protokollet for dren 1990, 1997
samt en prognos for ar 2010 mitt i koldioxidekvivalenter.

Tabell 5. Utslapp av sex vixthusgaser under dren 1990 och 1997
samt en prognos for &r 2010 matt i koldioxidekvivalenter. Miljoner
ton.

Féréndring

2010 2010 2010
Viéaxthusgas 1990 1998 2010** 104% 92% 98%
Koldioxid 55,4 56,4 64,3
Metan 6 5.5 5,5
Dikvéaveoxid 8,1 7.4 39
(Lustgas)
Flourkolvagen* 0 1.3 0,9
Perfluorkolvigen* 0,4 0 0,6
Svavelhexafluorid* 1 1,6 1,2
Totalt™* 70,8 722 76,4 73,6 65,1 69,4
Férandring (%) 2,0% 7,9%
Utslappsférandring -2,8 -11,3 -7,0
for att uppna malet
(milj.ton)

Kalla: Naturvardsverket.

* Berdkningarna av utsldppen for dessa gaser skiljer sig 4t mellan &r 1990

och 1997.

** Prognosen for &r 2010 hamtas frén den svenska nationalrapporten.
Sattet att berdkna utsldppen pé skiljer sig frén berikningarna for aren

1990 och 1997.

*** De totala siffrorna 4r inte direkt jimforbara for ndgot av &ren.
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De samlade utsldppen ar 1990 miitt i koldioxidekvivalenter upp-
gick till 70,8 miljoner ton. Utsldppen ckade fram till ar 1997 med
knappt 2 procent till 72,2 miljoner ton. Den senaste officiella
prognosen for &r 2010 ldmnades &r 1997 i den svenska national-
rapporten och utsldppen fran de sex viaxthusgaserna forvantades da
Oka till 76,4 miljoner ton. I forhallande till referensaret 1990 #r
detta en 6kning med 7,9 procent. Som har konstateras tidigare ir
siffrorna for savil dren 1990 och 1997 som for aret 2010 inte
direkt jimforbara pa grund av olika berdkningssitt.”

I tabellen finns dven tre berdkningar for ar 2010 som skall
belysa vilka utsldappsminskningar som skulle kridvas under olika
begransningar. EU-ldnderna har som grupp étagit sig att reducera
utsldppen under den forsta atagandeperioden till 92 procent av
utsldppen ar 1990 riknat som koldioxidekvivalenter. Den inom EU
gjorda bordefordelningen innebir att Sverige skall reducera
utsldppen med 104 procent. Slutligen gors en berdkning som hir-
ror fran riksdagsbeslutet om att utsldppsnivan ar 2000 skall vara
oforandrat jamfort med ar 1990 for att dérefter minska.

I den senaste officiella prognosen for ar 2010 beriknas de
totala utsldppen uppga till 76,4 miljoner tonkoldioxidekvivalenter.
Ett atagande om 104 procent av 1990 érs utsldpp innebir att de
totala utsldppen kan uppga till 73,6 miljoner ton . Fér att uppfylla
atagandet skulle Sverige behéva minska de totala utslippen med
knappt 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller drygt 3,6 pro-
cent. Ett dtagande att minska de totala utslappen med 8 procent,
vilket ligger i linje med EU-landernas ataganden som ldndergrupp,
skulle for Sveriges del innebidra att de totala utsldppen behéver
minska med drygt 11 miljoner ton.

Det stora utmaningen kommer dock ndr kdrnkraften fasas ur
systemet samtidigt som en skirpning i de internationella atagan-
dena kan forvintas. Den andra atagandeperioden borjar ar 2013.
Antar man en ekonomisk livslangd pa 40 ar i kdrnkraftverken

7 Anledningen till att utsldppssiffrona #nd4 redovisas 4r att fi grepp om
storleksordningen péd de utsldppsminskningar som bedoms kravas for att
Sverige skall uppfylla sitt dtagande. I september kommer nya prognoser
for &r 2010 och dessa kommer att redovisas i slutrapporten.
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kommer elproduktion motsvarande mellan 20 till 25 TWh att falla
bort under dren fram till och med ar 2020.®* Om bortfallet av kdrn-
kraftsel helt skulle ersittas med el fran nya naturgaskombikraft-
verk eller fran kolkraftverk leder detta till betydande &kningar i
koldioxidutslappen. Kolkraft torde vara ett rimligt antagande nir
det giller det marginella kraftproduktionsslaget pa den europeiska
marknaden.

Som tidigare redovisades skiljer sig osikerheten i matningarna
av de sex vixthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet
betydligt. Mitningarna av vissa gaserna som till exempel koldioxid
bedoms av Naturvardsverket ha en hog tillforlitlighet. Mitningarna
av de fem andra vixthusgaserna har en medelgod till lag
tillforlitlighet. Utgdr man fran de totala utslippen av de sex
vixthusgaserna ar 1997, 72,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
innebir det att 20 procent av denna siffra hirror frén berdkningar
som 4r mer eller mindre osikra.

Enligt min mening 4r det viktigt att mitmetoderna forbittras
och att mer resurser laggs pa att reducera osikerheten i matning-
arna. Detta skulle ocksa gynna ett system for handel med utslépps-
réitter eftersom ett sddant system kréver att de totala utsldppen kan
maitas eller berdknas med en stor noggranhet.

® Berdkningarna baseras pa nettoproduktionen i kirnkraftreaktorer &r
1997. Uppgifterna har himtats frin Energimyndighetens skrift ”Svensk
Elmarknad 1998”.
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3 Framviéxten av Kyotoprotokollet

I juni 1992 undertecknades Forenta Nationernas ramkonvention
om klimatférandringar (klimatkonventionen) i Rio de Janeiro av
drygt 150 lander. Klimatkonventionen utgér basen till ett fortsatt
internationellt samarbete inom klimatomradet. I konventionen
understryks klimatfragans allvarliga karaktir och oron &ver att
minskliga verksamheter forstirker den naturliga vixthuseffekten,
vilken befaras leda till skadlig inverkan pd manniskan och eko-
systemen.

Enligt klimatkonventionen skall “atmosférens koncentration av
vixthusgaser stabiliseras pa en nivad som skulle forhindra farlig
antropogen storning i klimatsystemet™ Det anges att nividn bor
vara nddd inom en tidsram som mdjliggor att ekosystemen kan
anpassa sig naturligt, att livsmedelproduktionen och den biolo-
giska maéngfalden inte hotas samt att en fortsatt ekonomisk
utveckling ar mojlig.

Klimatkonventionen innehéller inte nigra kvantitativa eller
tidsbestimda ataganden for enskilda linder. Industrilinderna har
dock atagit sig att uppritta nationella strategier och vidta atgirder
for att begrinsa utsldppen av vixthusgaser. Malet kan uppfattas
vara att stabilisera utsldppen av vixthusgaser ar 2000 till 1990 ars
niva.

Klimatkonventionen beslutande organ ir de s.k. partsmétena
(Conference of the Parties) dir konventionens parter regelbundet
triffas och fattar beslut i olika fragor och foljer upp de ataganden
som ldnderna gjort. Hittills har fyra sddana partsméten genomforts.
Dessutom finns det tva underorgan till konventionen, underorganet

! Prop. 1992/93:179.
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for vetenskaplig och teknologisk radgivning (SBSTA) och
underorganet for genomforande (SBI) som ocksi triffas mellan
partsmotena.

Den forsta partmétet holls i Berlin varen 1995. Vid detta mote
undersoktes huruvida industrilindernas &taganden att vidtaga
atgérder for att stabilisera utsldppen av vixthusgaserna ar 2000 till
1990 érs niva var tillrackliga for att uppfylla klimatkonventionens
malsittning. Landerna kom Gverens om att ytterligare ataganden
for perioden efter ar 2000 var nédvindiga och antog Berlinman-
datet. I detta manades till kvantifierade begrinsningar under speci-
fika tidsperioder sasom 2005, 2010 och 2020. En ad-hoc grupp
skapades vars uppgift var att arbeta fram ett protokoll som skulle
kunna antas vid det tredje partsmétet i Kyoto och som skulle moj-
liggora lampliga atgirder bortom &r 2000.

Vid det forsta partsméte beslutades det dven att en forsoks-
period skulle inrittas for gemensamt genomforda atgirder som
bendmns Activities Implemented Jointly (ALJ). Férsoksperioden
skall paga fram till ar 2000. Gemensamt genomforande betyder att
lander kan finansiera atgarder i andra lander och tillgodogora sig
hela eller delar av utsldppsminskningen. Under forsoksperioden
far dock linderna inte tillgodordkna sig de utslippsreduktioner
som uppnas. En utvirdering har paborjats av AlJ i syfte att kunna
fatta beslut om denna pilotfas framtid.

Det andra partsmoétet holls i Geneve i juni 1996 och det tredje
dgde rum i Kyoto i december 1997. Parterna kom dér 6verens om
att anta ett protokoll till klimatkonventionen. Kyotoprotokollet
omfattar bindande ataganden fran i-linderna om minskningar av

? Activities Implemented Jointly (ALJ) #r inte direkt att jimfSra med
gemensamt genomforande da det inte krévs att “bada linderna skall &tagit
sig att begrénsa eller minska utsldpp”. AIJ gller 4ven u-linderna. AIJ 4r
snarare att betrakta som en forsoksverksamhet och foregdngare till bade
gemensamt genomforande och Mekanismen for ren utveckling. De
sistndmnda 4r tva av de tre s.k. flexibla mekanismer som kom att inforas
genom Kyotoprotokollet. Se vidare n4sta kapitel.
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utsldppen av sex vaxthusgaser med 5,2 procent fran 1990 ars niva
under perioden 2008 - 2012.}

Vid det fjarde partsmotet som dgde rum i Buenos Aires i
november 1998 forhandlades flera utestdende fragor i Kyotoproto-
kollet. Vid detta méte enades konventionens parter om en tidsplan
for det fortsatta arbetet, den s.k. Buenos Aires Action Plan. Denna
“handlingsplan” ger inriktning for de fortsatta forhandlingarna
fram till det sjétte partsmétet hosten ar 2000. Av denna framgar att
forhandlingarna fram6ver kommer att inriktas pa:

e Villkor och regler for de tre s.k. Kyotomekanismerna, handel
med utsldppsritter (Emissions Trading), gemensamt genomfo-
rande (Joint Implementation, JI) och mekanismen for en ren
utveckling (Clean development mechanism, CDM).

e Fortsatt policyarbete avseende koldioxidupptag i sinkor pa
basis av det vetenskapliga arbete som 4ger rum i FN:s mellan-
statliga kommitté for klimatfrandringar (IPCC).

¢ Arbete kring hur teknologi6verforing till u-linder skall frimjas.
Ett fortsatt arbete om paverkan pa linder av klimatforandringar
eller paverkan av atgirder mot klimatforandringar skall ocksa
ske.

¢ Arbete med att utveckla regler for vad som sker nir en part inte
uppfyller sitt dtagande.

e Arbete for att frimja anvindande och erfarenhetsutbyte om
atgdrder och styrmedel for att minska utslépp av vixthusgaser.

Dessa fragor hianger samman, och forhoppningen ir att utfallet vid
det sjitte partsmétet skall bli s tillfredsstillande att protokollet
kan trdda i kraft s& snart som méjligt dérefter.

Det femte partsmotet dger rum i oktober/november 1999 i
Bonn. Eftersom tidplanen fran Buenos Aires till stor del ir in-
riktad pa det sjatte partsmotet forvintas inga mer visentliga beslut
vid detta moéte. I stillet kommer alla fragor i ”Buenos Aires Action
Plan” att diskuteras vidare av parterna i syfte att komma nagra steg

* Protokollet blir bindande 90 dagar efter det att minst 55 linder med 55
procent av de totala utsldppen har ratificerat.
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langre for att uppna beslut vid det sjitte partsmétet. En ny sam-
manhéllen forhandlingstext om mekanismerna kommer ocksa att
finnas klar till detta méte.
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4 Vad innehaller
Kyotoprotokollet?

Som framgick av foregaende kapitel antogs Kyotoprotokollet i
december 1997. Protokollet bestar av sammanlagt 28 artiklar och
innehéller bindande ataganden for industrilinderna att begrinsa
och minska pa utsldppen av vixthusgaser i framtiden. I detta
kapitel gérs en sammanfattning av négra av de viktiga artiklarna i
protokollet.

4.1 Sex vixthusgaser omfattas och deras
sammanlagda effekt skall raknas

I artikel 3 av Kyotoprotokollet framgar de sex grupperna av
utsldpp av gaser som regleras. De ar koldioxid, metan, dikvive-
oxid (lustgas), fluorkolviten, perfluorkolviten samt svavelhexa-
fluorid. Olika vaxthusgaser bidrar olika mycket till vixthuseffek-
ten. De vdgs samman genom den s.k. GWP-faktorn (Global
Warming Potential). Genom att multiplicera respektive gas med
dess GWP-faktor erhaller man ett métt pa hur allvarlig gasen &r
som klimatpaverkare i forhéllande till koldioxid. Det erhillna
mattet benamns koldioxidekvivalenter.

Genom beslut vid det tredje partsmétet i Kyoto skall alla lander
anvinda sig av IPCC:s metodik for att uppskatta och rapportera
utsldppen i enlighet med de skyldigheter som fljer av protokollet.
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4.2 Aren 2008 till 2012 skall
minskningen uppga till minst
5 procent

I artikel 3 av protokollet anges att minskningen i de sammanlagda
utsldppen av de sex vixthusgaserna bland industrilinderna mitt
som koldioxidekvivalenter skall vara minst 5 procent av 1990 &rs
nivaer. Detta mal skall uppnis under perioden 2008-2012. For
enskilda industrildnder skiljer sig de kvantifierade ataganden at.
USA forbinder sig att minska utslappen med 7 procent, Japan med
6 procent medan linderna i EU som grupp skall minska sina
utslapp med 8 procent. Ett beslut togs av ministerridet avsett som
forhandlingsmandat infor partsmétet i Kyoto i juni 1998. Sverige
skall enligt detta beslut begrinsa utsldppen till hogst 104 procent
av 1990 ars niva.'

Varje land skall senast &r 2005 kunna visa att pavisbara fram-
steg gjorts. Vad som exakt avses preciseras inte, men grundtanken
i forhandlingarna var att det skall finnas en kontrollstation fore
atagandeperiodens borjan ar 2008. Det blir siledes viktigt for alla
lander att visa att utsldppen gar 4t “ratt hall” vid denna tidpunkt.

Ataganden for perioder efter den forsta atagandeperioden
2008-2012 skall faststillas genom att man &dndrar i de kvanti-
fierade ataganden om begransning eller minskning av utslipp for
respektive land. Denna provning skall inledas senast sju ar fore
utgdngen av den forsta atagandeperioden. Detta innebér att
provningen senast skall inledas ar 2005.

' I bilaga 2 redovisas Industrilindernas dtaganden.
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4.3 Tre s.k. flexibla mekanismer infors
for att underlitta anpassningen

Syftet med de s.k. flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet 4r att
ge mojlighet for lander att klara delar av sina &taganden genom att
minska utsldppen i andra lander. Detta leder till att de totala kost-
naderna for utslappsminskningen reduceras. Regler och riktlinjer
for hur dessa mekanismer skall fungera forvintas beslutas vid det
sjatte partsmétet hosten ar 2000. Forst dérefter vet vi hur meka-
nismerna kan komma att fungera.

43.1 Gemensamt genomférande (Joint
Implementation)

Under artikel 6 av Kyotoprotokollet anges att ett industriland, som
forbundit sig att begréinsa eller minska utsldppen av vixthusgaser,
kan o6verlata till eller forvarva utslippsminskningsenheter frin ett
annat industriland. Utslappsminskningen skall komma frin projekt
som syftar till att minska antropogena (minskligt orsakade)
utsldapp fran killor eller oka antropogena upptag i sédnkor av vixt-
husgaser.

For att 6verforingen skall godtas krivs bl.a. att projekten skall vara
godkinda av de berorda parterna i forskott och att projekten skall
leda till minskningar av utsldpp fran killor som gir utéver vad
som annars skulle uppnas.

Gemensamt genomfGrande dr siledes projektbaserat och avser
en situation dér ett industriland investerar i utsldppsreducerande
atgarder i ett annat industriland i syfte att helt eller delvis kunna
tillgodogora sig utsldppsreduktionen gentemot sitt eget kvantifie-
rade utslippsmal. Bada linderna skall ha atagit sig att begrinsa
eller minska sina utsldpp.
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4.3.2 Mekanismen for ren utveckling (Clean
Development Mechanism)

I artikel 12 av protokollet definieras mekanismen for ren utveck-
ling. Det 4r en mekanism som har tva syften. Dels skall den hjélpa
de linder som inte 4r upptagna i bilaga I (utvecklingslinder) att
uppna en hallbar utveckling. Dessa ldnder har inte nigra bindande
ataganden nér det giller att minska utsldppen av vixthusgaserna.
Dels syftar mekanismen till att hjalpa de linder som &r upptagna i
bilaga I (industrildnder) att fullgéra sina kvantifierade itaganden
om begransning och minskning av de sammantagna utsléppen.

For att 6verforingen skall gilla krivs bl.a. att projekten skall
vara godkinda av de berdrda parterna och att projekten skall leda
till minskningar av utsldpp fran killor som gér utéver vad som
annars skulle uppnas.

Aven mekanismen for ren utveckling #r projektbaserad och
avser en situation dér ett i-land investerar i utsldppsreducerande
atgarder i ett utvecklingsland i syfte att helt eller delvis kunna till-
godogora sig utsldppsreduktionen gentemot sitt eget kvantifierade
utsldppsmal. Endast industrilandet har atagit sig att begréinsa eller
minska sina utslapp.

Nar det giller mekanismen for ren utveckling far utslipps-
minskningar som uppnétts under perioden frén ar 2000 fram till ar
2007 utnyttjas for att bidra till att fullgéra ataganden for den forsta
perioden 2008-2012.

433 Utsléappshandel (Emissions Trading)

Artikel 17 av protokollet ppnar upp for handel med utslappsritter
mellan ldnder som atagit sig att begrinsa eller minska utslappen av
vixthusgaser.? I artikeln nimns att partskonferensen skall faststilla
erforderliga principer, former, regler och riktlinjer, sérskilt for

2 1 detta betinkande har vi haft en vidare tolkning av begreppet
”Emissions Trading” da vi har understkt savil handel med utslappsritter
som handel med utsldppsreduktioner.
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verifiering, rapportering och redovisningsskyldighet avseende
handel med utslappsritter.

4.4 Staten kan delegera till andra att fa
anvinda mekanismer

Kyotoprotokollet ger lainderna majlighet att lata privata och/eller
offentliga juridiska personer agera nir det giller de tva flexibla
mekanismerna gemensamt genomforande och mekanism for ren
utveckling. Ett foretag kan exempelvis genom att investera i ett
utsldppsminskande projekt i ett annat land helt eller delvis till-
godogora sig utslappsminskningen.

Nar det giller handel med utsldppsritter finns det inget angivet
i protokollet om huruvida landerna kan lata privata och/eller
offentliga juridiska personer handla. Flera parter 6nskar dock att
denna mojlighet skall finnas och ett flertal sddana forslag har pre-
senterats i forhandlingarna. Slutligt avgorande i denna friga
kommer nér regler for denna handel beslutas.

Nar det giller de tre mekanismerna gemensamt genomforande,
mekanismen for ren utveckling och handel med utsldppsritter
finns det i protokollet angivet att dessa atgirder skall vara supple-
mentdra till inhemska atgdrder. Industrilinderna maste siledes
gora en viss del av sina dtgédrder inom sina egna grénser.

Enligt Kyotoprotokollet skall de s.k. mekanismerna utgora
supplement till inhemska atgirder. Hur detta skall tolkas ar fore-
mél for forhandlingar. EU har intagit forhandlingspositionen att
anvindningen av alla tre mekanismerna skall begrinsas. EU:s for-
slag, vilket Sverige stiller sig bakom, 4r att begransningen formu-
leras som ett ’tak™ for varje land. Takhojden bestims bl.a. av hur
verkningsfulla vidtagna atgirder inom respektive land dr. Andra
parter har fort fram visentligt annorlunda uppfattningar om den
tillitna eller onskvirda omfattningen av anvindningen av de
flexibla mekanismerna i forhandlingarna. Slutligt beslut i denna
frdga kan fattas nar 6verenskommelse kan nds i forhandlingarna
och regler och riktlinjer fér mekanismerna beslutas.
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Beréknar man konsekvenserna av EU:s forslag for Sveriges del
innebir det att vi skulle kunna handla med de tre mekanismerna pa
sammanlagt 3,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter &rligen. Om
hénsyn tas till dtgarder t.ex. i form av inforandet av koldioxidskatt
som Sverige redan genomfort under 1990-talet hamnar man enligt
mina berakningar runt 11 miljoner ton arligen.

4.5 Protokollet borjar gilla ndr minst 55
lander har ratificerat

Kyotoprotokollet borjar gélla 90 dagar efter det att minst 55 linder
har ratificerat, dvs. godkint protokollet i sina nationella parla-
ment.’ Bland de ratificerande ldnderna skall ett antal tillhdra
gruppen industrilinder. De totala koldioxidutslidppen bland dessa
industrilander skall uppga till minst 55 procent av de totala
utsldppen ar 1990 for hela gruppen industrildnder.

Sveriges utsldpp av koldioxid utgjorde c:a 0,4 procent av de
totala utsldppen bland gruppen industrildnder. Om samtliga femton
lander i europeiska unionen ratificerar omfattas runt 24 procent av
de totala utslédppen.

Forenta Staternas utsldpp uppgick till 36 procent medan Ryss-
lands utsldpp uppgick till drygt 17 procent. For att Kyotoproto-
kollet skall trada i kraft maste atminstone ett av dessa lander rati-
ficera. Viljer USA att inte ratificera kan det bli svart att fa proto-
kollet att trdda i kraft.

3 Hittills (27 augusti 1999) har 84 lander skrivit under och 14 av dessa har
ratificerat. Sverige har skrivit under men ej ratificerat.
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5 Vilken betydelse kan infoérandet
av de flexibla mekanismerna
komma att fa?

I detta kapitel diskuteras vilken betydelse som inférandet av de
flexibla mekanismerna kan komma att fa. Inledningsvis diskuteras
kostnadseffektivitetsbegreppet, ett central begrepp vid utform-
ningen av en effektiv klimatpolitik. Vidare diskuteras nagra av de
kritiska synpunkter som forekommer i diskussioner kring
mekanismerna.

5.1 Principen om kostnadseffektivitet

Fran klimatsynpunkt saknar det betydelse varifrdn utslippen av
klimatpéverkande gaserna sker. Ett ton koldioxidutsldpp i Sverige
paverkar klimatet lika mycket som ett ton koldioxidutsldpp i nagot
annat land. En minskning av utsldppen har samma betydelse for
vixthuseffekten, oberoende av var i virlden som minskningen
kommer till stind. Kostnader for atgirder att minska utslippen
varierar emellertid avsevirt savil mellan linder som mellan olika
atgdrder inom varje land. De totala kostnaderna for en politik att
minska utsldppen till en viss niva kan komma att variera kraftigt,
beroende pé hur den utformas.

Kostnadseffektivitet ar en princip for god hushallning med de
resurser som avsitts for att uppna ett visst mél. Inom klimat-
omradet innebar den att en given utslappsbegriansning uppnas till
lagsta kostnad. Alternativt kan detta uttryckas som att en given
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resursinsats skall leda till en si stor utslippsminskning som
mojligt. Ett nédvindigt villkor for kostnadseffektivitet 4r att den
marginella kostnaden for ytterligare utsldppsbegrinsning 4r den-
samma i alla foretag dar atgarder for utsldppsminskning vidtagits. I
detta sammanhang bor det understrykas att principen om kostnads-
effektivitet inte sdger ndgonting om vem som betalar kostnaderna,
utan endast giller resursernas fordelning pa atgirder inom olika
sektorer eller lander. Principen &r t.ex. fullt forenlig med att rika
industrildnder ansvarar for atgirder och finansiering av dessa
medan de genomfors i exempelvis utvecklingslénder.

Ekonomiska styrmedel som till exempel miljdavgifter och
oOverlatelsebara utslappsritter ger ekonomiska incitament till att
utsldppsminskningarna gors i utsldppskillor dir atgirdskostnaden
ar som lagst. Genom att infora utsldppsritter kommer de enskilda
fororenarna att viga kostnaden for utsldppsrétter mot sina egna
kostnader for att minska utslippen. S& linge kostnaden for
ytterligare utsldppsbegrinsning i den egna anlidggningen under-
stiger kostnaden for att inkopa utslappsritter viljer fororenaren att
reducera utsldppen. Overstiger kostnaden for ytterligare utsldpps-
begréansning priset pa utsldppsritter blir det 16nsammare att kopa
in utsldppsritterna. Fororenaren kommer att reducera sina utslipp
just till den niva dér den egna kostnaden for ytterligare utslipps-
begrinsning ar lika med kostnaden for utslédppsritterna.

I fallet med ménga smé foretag etableras ett unikt marknadspris
pé utsldppsritter och incitamenten till ytterligare handel finns tills
dess att alla foretag har en marginalkostnad for utslappsminskning
som Overensstimmer med marknadspriset pa utsldppsritter.

I ett system med Gverlatelsebara utsldppsritter sitter staten ett
tak pa de totala utsldppen som riknat i ton uppgar till summan av
utsldppsritterna. Staten har saledes en direkt kontroll 6ver de totala
utsldppen, vilket ar en fordel med systemet. Priset pa utslapps-
ritterna, som bestims pd marknaden och som avspeglar de
marginella kostnaderna for utsldppsbegrinsning, #r diremot
osakert och kommer att variera.

Har skiljer sig systemet med utsldppsritter frin miljoavgifter
dér ju staten bestimmer avgiftens niva, medan osikerhet rader nir
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det giller effekten pa de totala utsldppen. Sitts avgiften for 1agt
kommer de totala utslappen att 6verskrida malet; sitts avgiften for
hogt kommer de totala utslappen att underskrida malet.

Principen om kostnadseffektivitet leder till ndgra viktiga slut-
satser for hur en effektiv klimatpolitik bér utformas. Ett slutsats dr
att det i allménhet inte ar kostnadseffektivt att infora likformiga
utsldppsbegriansningar pa grund av att man da inte beaktar det
faktum att kostnaderna for atgarder skiljer sig 4t mellan foretagen.

Diremot leder en likformig utslappsreduktion i kombination
med &verlatelsebara utslappsritter till en kostnadseffektiv 16sning.
Ingenting sdger dock att bordeférdelningen initialt behéver vara
likformig, dvs att samtliga foretag exempelvis skall minska sina
utslipp med 10 procent. Olika fordelningar av den finansiella
bérdan kan vara forenlig med kravet pid en kostnadseffektiv
16sning. Hur den finansiella bérdan fordelas 4r till stor del en ritt-
visefraga.

Man kan saledes konstatera det enkla faktum att det &r
ekonomiskt fordelaktigt for hela ekonomin, samtidigt som klimat-
mélen uppnas, om atgirderna inledningsvis gors i anldggningar
med billiga atgarder och forst dérefter i anldggningar med dyrare
atgérder. Det blir saledes mer klimatatgirder for insatta medel.

52 De flexibla mekanismerna leder till
en kostnadseffektivare 16sning

Kyotoprotokollet innehiller bindande A&taganden for industri-
linderna att begrinsa och minska utsldppen av vixthusgaser i
framtiden. EU-ldnderna som grupp skall reducera utslippen till
92 procent av utsldppen &r 1990 under perioden 20082012,
medan lander som USA och Ryssland skall reducera sina utslipp
till 93 respektive 100 procent av utsldppen 1990. Genom Kyoto-
protokollet har det dirmed beslutats om hur den finansiella bordan
skall fordelas och de tre mekanismer som introduceras i proto-
kollet; gemensamt genomforande (Joint Implementation, JI),
mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism,
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CDM) och handel med utsldppsrdtter (Emissions trading) ger
mojlighet till att fordela insatserna till utsldppskillor dar
atgirdskostnaderna &r som ldgst. P4 sa sitt leder mekanismerna till
att en mer kostnadseffektiv 16sning uppnas.

Gemensamt genomf6rande (JI)

Gemensamt genomforande (JI) innebér att linder med hoga
kostnader for atgirder mot utslipp ges méjlighet kan investera i
linder med laga kostnader och i gengild erhdlla nigon form av
tilldogohavande att kvitta mot egna utslipp.' Bada linderna skall
vara industrilinder och investeringarna kan exempelvis gilla
konvertering av oljeeldade fjarrvirmepannor till biobrinsle-
eldning. I den forsoksverksamhet som Sverige har bedrivit sedan
1993 har foretrddesvis varit inriktad pa sidana investeringar i
Baltikum.

De projekt som kommer till stind skall ge mitbara, langsiktiga
fordelar for miljon, som inte skulle ha uppstatt om projektet inte
genomforts. For detta kravs att referensscenarier utarbetas for att
faststilla vad utslappen skulle ha blivit om projekten inte hade
kommit till stand. Det tillgodohavande som investerarlandet kan
kvitta helt eller delvis mot egna utsldpp beriknas som skillnaden
mellan de berdknade utsldppen i referensscenariet och de faktiska
utsldppen i projekten.

Trots dessa metodproblem, som &r pa vig att 16sas, kan
kostnaderna for de utslidppsminskningar som investerarlandet kan
tillgodordkna sig vara betydligt ldgre an atgérder i det egna landet.
Vidare kan mottagarlinderna erhélla fordelar av projekten genom
de investeringar som gors. Dessa kan fa foljdeffekter sisom
arbetstillfdllen, GOverforing av kunskap och teknologi samt
minskade utsldpp av fororeningar pa lokal och regional niva.

' Den hir angivna definitionen &terfinns i SOU 1994:140 "Gemensamt
genomforande ”.
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Mekanismen for ren utveckling (CDM)

Mekanismen for ren utveckling (CDM) kan sdgas motsvara
mekanismen gemensamt genomforande med den skillnaden att
samarbetet 4r mellan 4 ena sidan industrilander som gjort bindande
jtagande 4 andra sidan utvecklingslinder som inte gjort det.
Eftersom over- eller underskattningar av CDM-projektens effekter
pa utsldppen inte aterfaller pa virdlandets atagande fordras i detta
fall en mer omsorgsfull kontroll och uppf6ljning for att sikerstilla
nettoeffekten. Mekanismen tillkom vid férhandlingarna i Kyoto pa
utvecklingslindernas initiativ och skall @ven bidra till héllbar
utveckling. Dessutom skall en del av intékterna ga tillutvecklings-
landernas anpassning till klimatférandringar.

Handel med utsldppsritter (Emissions Trading)

Den tredje mekanismen ar handel med utsldppsrdtter (Emissions
trading).* Handel kan goras mellan industrilinderna som gjort
bindande ataganden att begrinsa eller minska utslippen av
vixthusgaser. Kyotoprotokollet anger en mdjlighet for landerna att
delegera ritten att hantera handel med utsldppsratter till legal
entities t.ex. foretag eller intresseorganisationer.

Ett internationellt system for Overlatelsebara utsldppsritter
innebér att ett pris etableras for minskning av utsldpp. Priset
indikerar vilka atgirder och tekniska l6sningar som 4r l6nsamma
att vidta. Dessa atgarder begrinsas inte till att uppfylla kvantitativa
restriktioner pa foretags- eller nationell niva utan utsldpps-
begrinsningar kan genomfbras bortom dessa grinser sa linge det
betalar sig och det ddrigenom producerade “utrymmet ” avyttras
till behévande. Om lidnderna delegerar rétten att 6verfora utslapps-
ritterna till foretag eller organisationer innebar detta inte att
linderna kan befria sig frin ansvaret for att uppfylla sina
ataganden. Bordefordelningen eller betalningsansvaret mellan

2 Begreppet Emissions trading innefattar ocksd handel med utsldpps-
reduktioner.
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linderna ar definierat i Kyotoprotokollet och mekanismerna
oppnar mojligheten att forlagga atgirder dér de dr mest effektiva.

Sammantaget innebir saledes de flexibla mekanismerna att
lindernas ataganden kan uppfyllas pé ett kostnadseffektivare sitt.
Att exempelvis avgrinsa atgirderna till det egna landet kan
innebira, att vissa ldnder tvingas ta i ansprak dyrbara anpassnings-
atgdrder langt innan atgérder till 1aga kostnader pa andra hall har
utnyttjats fullt ut.

9 Den ekonomiska betydelsen av de
flexibla mekanismerna

Det finns en rad studier som har forsokt att berikna kostnader for
utsldppsbegrénsning i olika lander. I nedanstiende tabell redovisas
fem sadana studier.?

* Samtliga studier finns redovisade i OECD “Taking action against
Climate Change: The Kyoto Proposal ”. Working Party No.1 on Macro-
economic and Structural Policy Analysis. 1999.
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Tabell 6. Begransning av utslippen av koldioxid &r 2010 samt
marginalkostnader for att uppna begrinsningarna genom inhemska
atgérder. USS$ per ton kol. 1995 ars priser.

Utslippsbegransning Marginalkostnad

ar 2010 relativt
referensscenario

% US$
USA
WorldScan -28 41
GREEN -36 231
G-Cubed -29 63
AIM -25 166
GTEM -28 369
Visteuropa
WorldScan -29 83
GREEN =22 189
G-Cubed -25 167
AIM -18 252
GTEM -25 762
Japan
WorldScan -22 93
GREEN -32 182
G-Cubed -29 252
AIM -22 253
GTEM -22 739
Osteuropa
WorldScan -10 4
GREEN 0 32
GTEM -24 43
Ryssland, Ukraina
WorldScan 0 2
GREEN 4 0
AIM 0 0
GTEM 1,6 0




I varje studie utnyttjas en s.k. allmidn jamviktsmodell och
modelstrukturerna skiljer sig at liksom de olika antagandena om
bl.a. ekonomisk utveckling och brinsleprisutveckling. Gemensamt
for samtliga modeller ar dock att referensscenarier pa koldioxid-
utslippen genereras for ar 2010 utifran ett antagande om “business
as usual”. Utsldppsnivaerna for dessa referensscenarier ligger i
samtliga modellsimuleringar over 1990 &rs nivd i USA,
Visteuropa och Japan medan utslédppsnivderna i Ryssland och
Ukraina inte nar upp till 1990 ars niva. I tabellen redovisas hur
ménga procent som respektive land eller lindergrupper maste
minska utsldgppen &r 2010 genom inhemska &tgirder, for att
uppfylla sina ataganden enligt Kyotoprotokollet. Industrilinder
maste begrinsa utslappen ar 2010 mellan 18 och 36 procent i
forhallande till referensscenarierna. I Ryssland och Ukraina
behovs inga begransningar.

I tabellen redovisas vidare kostnaderna pa marginalen for att
uppfylla utslippsminskningarna. Kostnaderna varierar mellan 0
och 762 $US per ton kol. I fyra av de fem studierna &r kostnaderna
hogre i Visteuropa 4n i USA. I Japan ligger kostnaderna lika eller
nagot hogre &n i Viasteuropa. For industrilinderna ligger marginal-
kostnaderna i simuleringarna nagonstans mellan 50 och 300 US$
per ton kol. Anledningen till kostnadsskillnaderna i olika linder
kan exempelvis bero pa att 5kningen av koldioxidutsldppen skiljer
sig 4t i referensscenarierna eller att vissa ldnder baserar en stor del
av sin elproduktion pa fossila brinslen.

I Osteuropa 4r marginalkostnaderna ligre medan de &r 0 i
Ryssland och Ukraina pa grund av att desssa lidnder, enligt modell-
simuleringarna, inte behover vidtaga nagra atgirder for att uppna
sina ataganden.

Nér det sedan ges mgjlighet till att utnyttja de flexibla
mekanismerna och handel tillits kommer marginalkostnaderna
mellan de olika ldnderna att utjagmnas. Ett pris for minskning avut-
slipp kommer att etableras. Vissa lander siljer ett utrymme medan
andra lander koper. I GREEN-modellen kommer exempelvis priset
att bli 90 USS$ per ton att jamfora med 189 US$ i Visteuropa eller
182 USS$ i Japan innan handel. Siljare kommer framforallt att vara
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Ryssland och Ukraina och en del av forséljningen bestir av s.k.
“hot-air ”, med vilket avses det utrymme som dessa linder blivit
tilldelade utan att ha behovt vidtaga nagra inhemska atgirder.
Dock dr huvuddelen av forsiljningen frin dessa ldnder ett
utrymme som skapats genom inhemska atgirder.

I GREEN-modellen begrinsas realinkomstforlusten till 0,1
procent bland industrilinderna med handel for att uppfylla sina
ataganden att jamfora med 0,5 procent utan handel. I GTEM-
modellen 4r motsvarande siffor 0,3 procent respektive 1,2 procent.

For att ytterligare belysa de potentiella vinster som kan goras
genom att utnyttja de flexibla mekanismerna skall en undersokning
refereras som genomfordes ar 1996.* Studien genomfdrdes som ett
experiment 1 syfte att undersdka storleksordningen av de
effektivitetsvinster som skulle kunna uppnas mellan tv eller flera
lander som gjort bindande ataganden att reducera utslippen av
koldioxid. De lander det rérde sig om var Danmark, Finland,
Norge och Sverige.

Landernas forhandlingsgrupp bestod av erfarna experter
utsedda av respektive lands regeringar och enligt forfattaren
avspeglade gruppernas sammansittning vad som skulle ha kunnat
uppsta i en verklig forhandlingssituation.

Studien avsag att reducera utsldppen av koldioxid ar 2000 till
1990 érs nivad. Respektive lands forhandlingsgrupp fick berikna
vad utsldppen ar 2000 kunde forvintas att bli under antagande om
business-as usual. Vidare fick forhandlingsgrupperna uppskatta
marginalkostnader for utsldppsbegrinsning.

De marginalkostnadskurvor for begrinsning av koldioxidut-
slippen som genererades visade att Norge hade den hogsta
marginalkostnaden att uppnd detta lands utslappsbegrinsning,
140 $US per ton koldioxid.® Marginalkostnaden for Sveriges del

* Bohm, P: “Joint Implementation as Emission Quota Trade: An
Experiment Among Four Nordic Countries ” Nordiska Ministerradet
Nord 1997:4

* I Danmark krévdes en utsléppsreduktion fran 53,8 till 52,1 miljoner ton,
i Finland fran 60 till 54 miljoner ton, i Norge frén 41 till 35,6 miljonet ton
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lag runt 70 $US medan motsvarande kostnad for Danmark och
Finland uppgick till drygt 40 $US respektive knappt 20 $US per
ton. Skillnaden i marginalkostnader mellan Norge och Danmark,
det land med hogst respektive ldgst marginalkostnad var siledes
120 $US. I nedanstiende tabell redovisas resultaten fran studien:

Tabell 7. Handel med utslapp av koldioxid mellan fyra linder

Utan handel Med handel

Utslépps Handel Utslapps
Land reduktion  Kostnad Export/import  reduktion Kostnad Nettovinst

(miljoner  Miljoner  (miljoner (miljoner Miljoner  Miljoner

ton) $US ton) ton) $US $US
Danmark 17 61 0.5 22 83 6.7
Finland 6 94 5 11 216 136
Norge 54 456 35 1.9 91 178
Sverige 16 102 2 04 -22 244
Totalt 14.7 713 +5.5 14.7 368 345.1

Av tabellen framgar det att de totala kostnaderna for att uppna
1990 ars utslappsniva ar 2000 for de fyra linderna uppgick till
sammanlagt 713 miljoner i det fall ingen handel férekom. Med
handel reducerades de totala kostnaderna till 368 miljoner, en
kostnadsreduktion med 345 miljoner eller 48 procent for ar 2000.
Av tabellen framgér det att Sverige och Norge kopte utsldpps-
reduktioner medan Danmark och Finland sélde.

och i Sverige frén 62.9 till 61,3 miljoner ton for att komma ner till 1990
ars niva.
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5.4 Vissa vanliga invandningar

Handel med utsldppsritter, gemensamt genomforande och
mekanismen for ren utveckling &ar internationellt oprévade
mekanismer och i de fortsatta klimatforhandlingarna utarbetas nu
regler och riktlinjer for att sakerstilla att de flexibla mekanismerna
blir effektiva instument for uppfyllandet av Kyotoprotokollets
ataganden. I den allmdnna debatten forekommer vissa invand-
ningar Over tillimpningen av mekanismerna och i detta avsnitt
redovisas nagra av dessa.

Mekanismerna ger mojlighet for aktorer att kopa sig

fria

En inviandning mot de tre mekanismerna ar att det ger mojlighet
for aktorer, antingen i ett inhemsk system eller i ett internationellt
system, att kopa sig fria fran att vidtaga nodvindiga atgarder i det
egna foretaget/landet. En tolkning av denna invindning &r att ett
atagande om utsldppsbegrinsning borde uppfyllas enbart genom
atgarder i det egna foretaget/landet. En I5sning som foreslas,
atminstone internationellt, for att minska mgjligheten att enbart
anvinda de flexibla mekanismerna for att fullgora sina ataganden
ar, att sdtta ett tak pa hur mycket det far handlas med. Darigenom
tvingar man fram att &dtgirder dven genomfors i det egna
foretaget/landet. Saddana regleringar innebir okade kostnader och
diarmed 6kad resursatgéng.

Enligt ett motsatt synsétt bér omfattningen av atgirder i det
egna foretaget/landet helt vara avhangigt av vad som ar kostnads-
effektivt motiverat. Att kriva att ett atagande skall uppfyllas enbart
genom atgarder i det egna foretaget/landet blir inte effektivt. Med
exempelvis ett system for handel med utsldppsritter kommer vissa
aktorer att finna kostnaderna for atgirder i det egna foretaget/-
landet att vara ldgre &n marknadspriset pa utslappsritter, vilket ger
incitament till att genomfbra kraftfulla atgérder. Sddana atgirder
kan exempelvis bestd i att begrinsa behovet av fossila branslen



54 Vilken betydelse kan inforandet av de flexibia........... SOU 1999:111

och ersitta dem med fSrnybara energikillor. Atgirderna leder till
att behovet av utsléppsritter for att ticka egna utslipp blir lagre @n
tilldelningen. De kvarvarande utsléppsritterna kan siljas till andra
aktorer, vars kostnader for atgirder 4r hoga. Anledningen till de
hoga kostnaderna kan bl.a bero pa att de billigaste atgiarderna
redan har genomforts. Genom handel tjanar bada parterna pa en
uppgorelse och dverforingen gor det méjligt for ett foretag/land att
finansiera billiga 4tgirder for utslippsbegrinsning i andra
anldggningar 4n den egna. Att begrinsa utnyttjandet av de flexibla
mekanismerna skulle innebdra att de totala kostnaderna for
anpassningen och motitgirder 6kar utan att vixthuseffekten
ddmpas i motsvarande man. Mot bakgrund av uppgiftens storlek
och langsiktighet ar ett kostnadseffektivt resursutnyttjande sanno-
likt nddvandigt for en langsiktigt hallbar och meningsfull klimat-
politik.

Hur den finansiella bordan eller betalningsansvaret fordelas
mellan aktérerna for att genomfora kostnadseffektiva atgéirder ar
viktig. Skall klimatpolitiken bli framgangsrik krivs iven att
fordelningen av bordorna uppfattas som rittvis. Olika borde-
fordelningar 4r emellertid forenliga med kravet pa kostnads-
effektivitet och det giller att hitta en fordelning som uppfattas som
réttvis. D2 kan savil kravet pé réttvisa som kravet pa effektivitet

uppfyllas.

Mekanismerna fordrojer anpassningen och den
tekniska utvecklingen

En annan invindning mot de flexibla mekanismerna ir att de
fordrdjer anpassningen till en hallbar utveckling och de fordréjer
dven den tekniska utvecklingen. Enligt klimatkonventionen har
industrildnderna ett ansvar att ga fore utvecklingslinderna nar det
giller utslappsminskningar for att bl.a mojliggora utvecklings-
landernas utveckling.® EU-linderna har gemensamt uttryckt att det

¢ Kyotoprotokollet 4r ett uttryck for detta da endast i-linderna har krav pé
sig att genomfora utsldppsminskningar.
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ar viktigt att nationella atgarder vidtas och att mekanismerna bara
skall vara ett komplement till nationella atgirder. Genom att ett
“tak ” sdtts pa anviandningen av mekanismerna sé kan alla linder
uppmuntras att utveckla effektiva nationella strategier och atgarder
for att paverka de langsiktiga tendenserna for utslippen, den
tekniska strukturen, sarskilt infrastruktur med lang livslingd samt
produktions- och konsumtionsmonster.” Taket kan didrmed, enligt
detta synsitt, bidra till att bereda vag for mer ambitidsa ataganden
under den andra och de foljande atagandeperioderna efter ar 2012.
Om ett land viljer att enbart anvinda mekanismerna for att
fullgora sitt atagande skulle det kunna finnas en risk att linderna
skulle ha problem att ta pa sig nya ataganden.

Enligt ett motsatt synsitt innebir de flexibla mekanismerna en
6kad mojlighet till en valavvagd anpassning till en langsiktigt
hallbar klimatpolitik.® Genom mekanismerna sker en teknologi-
overforing mellan landerna, dar mottagarlinderna, forutom &ver-
foring av kunskap och teknologi dven tillskapas arbetstillfillen
samt minskade utsldpp av fororeningar pa lokal och regional niva.
Att avstd eller att ligga hinder i vigen for tillimpligen av
mekanismerna skulle betyda att man avstér fran en teknikspridning
och resursoverforing som ar angeldgen.

Vidare skulle, enligt detta synsitt, en begransning till nationella
atgirder innebdra att de mojliga atagandena blir mindre langt-
géende och att resursatgangen for att klara dessa ataganden och de
kostnader som uppstar blir storre. Detta kan innebdra minskade
resurser till exempelvis teknikutveckling och forskning. Vidare
leder prissattningen pa utsldppsritter till skapandet av ett generellt

7 Rédsslutsatser om en gemenskapsstrategi nir det giller klimatfor-
dndringar, 18 maj 1999

® Enligt klimatkonventionens principer bor politik och itgirder for att
hantera klimatforéndringar ”vara kostnadseffektiva, s3 att de sdkerstiller
globala fordelar till ligsta mojliga kostnad. Fér att uppnd detta bor
politiken och &tgirderna ta hinsyn till olika socio-ekonomiska samman-
hang, vara évergripande, gilla alla relevanta kéllor, sdnkor och reser-
voarer for vixthusgaser och anpassning samt omfatta alla ekonomiska
sektorer ” Artikel 3 i klimatkonventionen
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incitament till teknikutveckling och forskning pa omraden som inte
alltid kan forutses och regleras fram.
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6 Erfarenheter fran olika
handelssystem

I detta kapitel presenteras erfarenheter fran olika system for handel
med utsldppsritter/utsldppsreduktioner. De tva forsta &r
existerande system som anvidnds i USA for andra gaser &n
viaxthusgaser, det tredje 4r en redovisning av erfarenheterna fran
svenska energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser
medan det sista systemet dnnu inte fatt ndgon praktisk tillimpning.

6.1 The US SO2 Allowance Programme:

Malsittningen med “The US SO2 Allowances Programme” &r att
reducera det sura regnet som utslippen av svaveldioxid fran
framforallt koleldade elproduktionsanldggningar leder till. De
totala utslappen av svaveldioxid skall minska till 8,95 miljoner ton
per ar, vilket dr en 40-procentig reduktion i forhallande till
utsldppen ar 1980. Fas 1 av detta program borjade 1995 och
omfattar 110 koleldade anldggningar i ostra USA och i
mellanvistern. Fas 2 startar i januari 2000 och kommer att
inkludera existerande anldggningar med en kapacitet av 25 MW
eller mer samt alla nya anldggningar som anvinder fossila
brianslen med ett svavelinnehall pa mer 4n 0,05 procent.

! Uppgifter om hur systemet fungerar himtas frin Mullins, F. och Baron, R.
"International Greenhouse Gas Emission Trading". Working Paper No. 9.
OECD 1997.



58 Erfarenheter fran system for handel.... SOU 1999:111

Foérdelningen av utsldppsritter

Varje utsldppsritt ger innehavaren tillstind att slippa ut 1 ton
svaveldioxid under ett specifikt ar. Utnyttjas de inte under detta ar
kan de sparas till kommande &r. De ildre elproduktions-
anlaggningarna som ingar i systemet och som var i bruk den 15
november 1990 tilldelas utslappsritterna gratis. Tilldelningen
baseras pd de historiska utslippen under &ren 1985-87. Nya
anldggningar méste kopa utsldppsritterna antingen pa marknaden
eller ocksa i en arlig auktion som myndigheterna haller.

Rutiner for métning, 6verlatelse och kontroll

I systemet dr det viktigt med korrekta uppgifter om de totala
utsldppen av svaveldioxid fran respektive elproduktionsan-
laggning. I varje anliggning installeras det en mitutrustning som
miter utsldppen varje timme. Fyra ginger om aret levereras dessa
utsldppsdata till den amerikanska motsvarigheten till Naturvards-
verket, EPA, som di kan beridkna de faktiska utslippen. Denna
myndighet administrerar 4ven ett centralt register som innehaller
uppgifter om den totala méngden utsldppsritter och dganderitten
till dessa. Samtliga overlatelser registreras och varje ar gors en
avstimning si att respektive fOretags innehav av utsldppsritter
minst svarar mot foretagets totala utsldpp av svaveldioxid under
aret.

Foretagen har tillatelse att sldppa ut mer svaveldioxid under
aret @n vad som svarar mot innehavet av utsldppsritter, men i
slutet av dret maste detta balanseras. I annat fall utgar boter pa
2500 dollar for varje ton som utsldppen Gverskrider innehavet.
Detta kan jamforas med de faktiska priserna pa utsldppsritterna
som di lag pd runt 100 dollar. Dessutom minskar nista ars
tilldelning av utsldppsritter med lika manga ton som &ver-
skridandet.
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Marknaden for utslédppsrétter

Handeln med utsldppsritter ar fri och ratterna kan siljas till saval
foretag, organisationer som till privatpersoner. Alternativt kan
ritterna sparas for framtida bruk. En miljoorganisation kan
exempelvis ga in och kopa utslappsratter och “undandra” dessa for
vidare handel, vilket skulle tvinga fram skérpta reningsatgérder i
elproduktionsanldggningarna. Trots att utsldpp av svaveldioxid, till
skillnad fran utslapp av koldioxid, kan fororsaka savil lokala som
regionala problem, finns det i handeln inga geografiska
restriktioner.

Arligen auktioneras runt 2,8 procent ut av den totala
fordelningen av utsldppsritter. Detta genomfors av amerikanska
Naturvérdsverket, EPA, i samarbete med Chicago Board of Trade.
Syftet med auktionen &r dels att ge nya anlaggningar mdojlighet att
komma in pa marknaden och pa sa sitt minska dominansen frén
existerande anldggningar, dels ge information om priset pa
utslappsritter. De intékter som auktionen genererar aterfors till de
ursprungliga innehavarna av utsldppsritterna.

Erfarenheter fran programmet

Den forsta fasen av programmet startade 1995. Mullins (1997)
menar att flera faktorer bidrar till att gora programmet framgangs-
rikt.? Dessa faktorer 4r bl.a legalt bindande utsldppsbegransningar,
noggrann uppfoljning av utslipp och innehav av utslappsritter,
hoga boter vid overtriddelse, relativt 1aga transaktionskostnader for
aktorer samt laga administrationskostnader f6r den centrala
myndigheten. Den nyttighet som det handlas med ar vildefinierad.

* Mullins (1997): Lessons from existing trading systems for international
greenhause gas emission trading. OECD Information Paper.
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I en rapport frin UNCTAD? menar forfattarna att the Acid Rain
Program '/ resulterat i betydande kostnadsreduktioner i forhall-
ande till traditionella former av regleringar. The Acid Rain
Program har exempelvis, enligt forfattarna, lett till att reduktions-
malen har uppnétts med rége. Kostnaderna for att uppna malen &r
mindre 4n hilften av vad amerikanska Naturvardsverket, EPA,
berdknade och flera ginger ligre an vad industriforetridare
ursprungligen berdknade. Priset pa utsldppsritter har sjunkit fran
beridknade $400-1 000 per ton till runt $150 per ton. Programmet
har vidare frimjat innovation och endast krivt en liten
personalstyrka for administration.

I UNCTAD-rapporten tar man 4ven upp den arliga auktionen
av utsldppsrétter som genomfors i programmet. Den ger tydliga
prissignaler till marknaden samtidigt som den motverkar
marknadsdominans, dvs. ger méjlighet for nya aktorer att komma
in p& marknaden.

6.2 U.S Emissions Credit Trading:

Systemet med handel med utslappsreduktioner har anvints i USA
for att forbattra luftkvaliten i omraden dir federala luftkvalitet-
normerna inte uppfylls (s.k. nonattainment areas). Systemet tillater
att nya industrier etableras i dessa omraden s linge som utslippen
frdn de nya industrierna kvittas (offset) mot reduktioner fran andra
utsldppskillor.

Det nationella programmet ticker in de stdrre stationidra
utsldppskillorna av kviveoxider, stoft, svaveldioxid och koloxid.
Varje foretag ges en “air quality standard” som maste uppfyllas.
En utsldppsreduktion ger innehavaren tillstind att slippa ut

3 UNCTAD, (Tietenberg, T, Grubb, M et al) : Greenhouse Gas Emissions
Trading: Defining the Principles, Modalities, Rules and Guidelines for
Verification, Reporting and Accountability. Augusti 1998.

* Uppgifter om hur systemet fungerar himtas fran Mullins, F. och Baron,
R. "International Greenhouse Gas Emission Trading". Working Paper No.
9. OECD 1997.
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exempelvis 1 ton kvdveoxider. Ett foretag skaffar sig utsldapps-
reduktioner genom att minska utsldppen i forhallande till de
uppsatta miljovillkoren via exempelvis dndrad produktionen eller
byte av insatsvaror. For att utsldppsreduktionen skall godkinnas av
myndigheterna maste den dock vara verklig, kvantifierbar och
permanent.

En godkind utsldappsreduktion kan féretaget sedan silja till ett
annat foretag som skall starta upp en ny verksamhet. Det ar inte
tillatet for ett existerande foretag att kopa utslappsreduktioner for
att utoka sina egna utsléapp over foretagets initiala miljovillkor. Om
foretaget inte finner nagon kopare av sina utslappsreduktioner kan
de sparas for att siljas vid senare tidpunkt.

Flera av de vilkanda begreppen inom handel av utsliapp
hérstammar fran handel med utslappsreduktioner

e Netting ger mojlighet for ett foretag som skapar en ny
utsldppskilla att kompensera detta genom att reducera
utsldppen fran nagon annan av foretagets anlaggningar.

e Offsets tilliter nya foretag att etablera sig i omraden dar
federala luftkvalitetnormerna inte uppfylls om de samtidigt
koper utslappsreduktioner fran ett annat foretag i samma
omrade.

e Bubbles tillater existerande foretag att vilja utslappsnivan fran
var och en av dess anldggningar, sd linge som de totala
utsldppen fran samtliga foretagets anldggningar inte 6verskrider
den totala nivan.
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Erfarenheter fran programmet

Forfattarna till ovan refererade UNCTAD-rapporten menar att
erfarenheterna fran det refererade programmet, (U.S Emissions
Credit Trading) 4r daliga. Programmet har inte lett till de avsedda
effekterna, vare sig fran ett ekonomiskt perspektiv eller fran ett
miljoperspektiv. Programmet innehaller strikta regler for
rapportering och for godkinnande av utsldppsreduktioner, vilket
leder till hoga transaktionskostnader. I praktiken maste varje
transaktion godkinnas av myndigheterna och varje affir kan
innebira en utdragen process, kanske dnda upp till ett ar.

Vidare krévs stindig tillsyn for att kontrollera att parterna lever
upp till dtaganden. Detta har lett till komplicerade ansvarsregler
for se till att antingen koparen eller siljaren 4r ansvarig giltigheten
i utslappsreduktionen.

6.3 Svenska energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser

Vid klimatkonventionens forsta partsméte ar 1995 beslutades att
en forsoksperiod, Activities Implemented Jointly (AlJ), skulle
inrdttas for gemensamt genomfSrda atgirder. Forséksperioden
skall paga langst till ar 2000. Under denna period fér linderna inte
tillgodordkna sig de utsldppsreduktioner som uppnds genom
atgirderna. En forutsittning for att ett projekt skall kunna inriknas
i forsoksperioden &r att projektets finansiering 4r additionell, dvs.
att den inte ingdr i industrilindernas normala bistdndsitaganden.
For perioden efter forsoksperioden ir inga regler faststillda.
Sverige ratificerade FNs ramkonvention om klimatférandringar
ar 1993 i samband med riksdagens godkinnande av den s.k.
Klimatpropositionen (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19,

° Redovisningen bygger i hog grad pi avsnittet om Activities
Implemented Jointly, AIJ i Sveriges andra nationalrapport om
klimatforandringar, Ds 1997:26.
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rskr. 1992/93/361). Naringsministern konstaterade i propositionen
att en pragmatisk ansats borde tillimpas och insatserna inledas
omedelbart, trots att kriterier for gemensamt genomforande dnnu
inte var beslutade. Férutom ett nationellt svenskt program
godkdndes samtidigt ett forslag till pilotprogram inriktat pa
genomforande av projekt i Sveriges niromrade, Baltikum och
Osteuropa. Syftet med programmet &r att underséka mojligheterna
att genom s.k. gemensamt genomforande i enlighet med FN:s
klimatkonvention bidra till reduktion av koldioxidutslapp.
Huvuddelen av medlen ska anviandas for lan pd kommersiella
villkor till anldggningsagare for att finansiera projekten samt att en
mindre del ska utgd som bidrag for att stodja genomf6randet av
projekten. Regeringen foreskriver vidare att projekten konti-
nuerligt ska utvirderas och foljas upp samt rapporteras i enlighet
med de nu antagna anvisningarna for pilotfasen for JI/AIJ.

Projekten i programmet har i huvudsak varit inriktade pa fjarr-
varmesektorn och omfattar savil produktion som distribution och
slutanvindning av fjarrvirme i byggnader. Pa senare ar har dven
programmet riktats mot bl.a. anvandning av 6verskottsvirme fran
industriproduktion for fjarrvirme och elproduktion.

Produktionsprojekten avser i huvudsak ombyggnad av pannor i
storleksordningen 3—10MW i viarmecentraler frin anvindning av
fossila branslen som tung eldningsolja och kol till biobrinsle.
Distributionsprojekten avser upprustning av fjdrrvirmeniten
genom utbyte eller omisolering av rorsystemen, vattenbehandling
for att forlanga hela systemets livslingd samt installation av
undercentraler och reglerutrustning. Effektiviseringsprojekten i
byggnader omfattar dtgirder som ombyggnad eller omisolering av
yttertak, installation av undercentraler, virmevixlare, mit- och
regleringsutrustning samt titning av fonster och dorrar. De lan till
anldggningsagare eller motsvarande ges i allmanhet pa tio ar och
med tva ars amorteringsfrihet.

Projekten genomfors i samarbete med ansvariga ministerier och
myndigheter i respektive land. I nedanstdende tabell redovisas
resultaten fran genomforda eller pagaende projekt.
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Tabell 7. Resultat av genomforda och pagiende projekt

Antal Total Sparad/konverterad  Koldioxid-

Typ av projekt projekt investering energi reduktion
MSEK MWh/ar Ton/ir

Pannkonvertering 27 123 562 500 192 270
Upprustning av 15 36 58 270 21990
fjérrvirmenit
Energieffektiviserin 11 23 13 860 4 840
g i byggnader
Kombinerade 13 85 184 400 66 030
projekt
Summa 66 267 819 030 285130

Kalla: Energimyndigheten ”Progress Report 1998”

Vid utgingen av 1998 hade 66 projekt genomforts eller var
pégéende och de totala investeringskostnaderna uppgick till 267
miljoner kronor. Det storsta antalen projekt avser pannkonver-
teringar dir biobrénsle ersdtter tung eldningsolja eller kol som
brénsle. Insatser i distributionsnit har inneburit att olje- och
koleldade pannanléggningar i nigra fall har kunnat stéingas.

De totala koldioxidutsldppen beridknas ha minskats med
285000 ton arligen. Till detta kommer att dven utslippen av
svaveldioxid och kviveoxider har minskat.

Erfarenheter fran programmet

Insatserna har fitt goda omdomen i genomforda utvirderingar och
intresset 4r stort i samtliga samarbetslander for att programmet
skall fortsitta Ett viktigt tecken p4 att projekten fungerar ar att
aterbetalningsdiciplinen for 1anen 4r god, i flera fall har man funnit
det mojligt att starta aterbetalningarna tidigare 4n vad som
stipulerats i laneavtalen.
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Nagra av de svagheter som namnts &r att projekten aktivt maste
identifieras och genomfGras och dartill kontrolleras i efterskott. En
annan svarighet ar att tillgodordknande av insatser avser utslapps-
minskning i forhallande till en referensbana som anger hur stora
utsldppen skulle ha blivit utan projektet. Utsldppsminskningen ar
saledes en beraknad skillnad mellan faktiska utslipp och en
hypotetisk referensbana. Detta betyder att bada parter i ett
gemensamt genomforande kan ha intresse av att Gverdriva eller
Overskatta utsldppseffekten. Detta innebar stora problem for
ansatsen och fordrar i en tillimpningsfas ett vil utbyggt kontroll-
och administrationssystem, vilket kan medféra betydande
hanterings- och transaktionskostnader. Denna ansats har emellertid
endast i undantagsfall tillimpats i de svenska projekten dar i stillet
uppgivna utsldpp ex ante varit jamforelsenorm. Detta innebar en
viss Overskattning av uppnadda minskningar. I och med 1999 érs
ingdng avses projekt under anslaget komma att ldggas till grund
for avtal om kreditering.

6.4 Handel med klimatcertifikat.

Handel med klimatcertifikat ar ett forslag fran Kraftverks-
foreningen.® Grundprincipen &r att ett klimatcertifikat utfirdas for
elproduktion utan klimatpaverkande utslidpp. Fér 1 kWh el som
produceras i en anldggning utan utsldpp av klimatgaser utfirdas ett
certifikat for 1 kWh. El fran kraftverk med laga utsldpp fran t.ex.
moderna naturgaskraftverk ger certifikat i proportion till hur
mycket lagre utsldppen dr jamfort med konventionell kraftverk
Antalet certifikat reduceras med en individuell koefficient som
direkt relateras till mingden klimatpaverkande utslipp fran
anldggningen i fraga.

En instans granskar varje elproduktionsanliggning for sig och
tilldelar anldggningen en klimatkoefficient mellan 0 och 1.
Anliggningar utan klimatpaverkande utsléapp som t.ex vatten- och

® Kraftverksforeningen (1998): Klimatcertifikat, PM Oktober 1998.
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vindkraft ges koefficienten 1. En konventionell koleldad kondens-
anlaggning ges koefficienten 0. Denna typ av anliggning blir en
referens i systemet genom att den normala produktionsformen
globalt sett 4r konventionell kolbaserad kondenskraft.

For alla anldggningar med klimatpaverkande utslipp per
levererad energienhet ges en ritt att utfirda certifikat for produk-
tionen multiplicerad med en individuell koefficient mellan 0 och 1.

Certifikathandeln skall vara frikopplad fran elhandeln. Det skall
vara mojligt att kopa el fran ett hall och motsvarande antal
certifikat via en annan aktér, t. ex en elbérs. Kopen av certifikat 4r
inte heller nationsbundna. Det skall vara méjligt att kopa el i ett
land och certifikat i ett annat land.

Kunden som ocksa kan vara en aterforsiljare av el, for ihop
kdpen av el och certifikat till en produkt i form av “klimatcerti-
fierad ” el.

Enligt Kraftverksforeningen driver marknaden fram en miljo-
anpassning av produktionen. Flera undersékningar visar att en stor
del av konsumenterna i Europa och Nordamerika ir beredda att ta
miljomassiga och etiska hinsyn om de far fullgoda produkt-
alternativ. En del av dessa 4r ocksd beredda att betala mer for
miljomarkta produkter.

Vidare menar KraftverksfSreningen att det stora frigetecknet 4r
hur mycket kunder 4r beredda att betala for klimatcertifierad el.
Certifikat som handlas pd en fungerande marknad innebir en
tydlig marknadsprissittning och ju stérre efterfrigan blir desto
snabbare gir omstillningen av produktionsapparaten. Det kan
emellertid visa sig att den spontana efterfrigan #r otillricklig och
att darfor nagon form av kvotering eller annan tvangsatgird blir
nddvindig. Under sidana forhillanden skulle en fungerande
marknad for klimatcertifikat enligt Kraftverksforeningen vara ett
instrument som ger incitament till kostnadseffektiva atgirder.
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7 Ett svenskt nationellt system for
handel med utsldppsrétter nér
Kyotoprotokollet har ratificerats

Kyotoprotokollet borjar gélla 90 dagar efter det att minst 55 lander
har ratificerat. Da kan regeringarna i industrilinderna, som
forbundit sig att begransa eller minska sina utslipp vilja att
utnyttja de tre flexibla mekanismerna for att uppfylla sina
ataganden. En forutsittning torde vara att ett stabilt och trovardigt
regelverk har upprittats.

I vart uppdrag ingar det bl. a att jamfora system med bilateral
statlig handel med utsldppsritter och system fo6r handel med
utsldppsritter pa foretagsniva. Forslag till en inhemsk handel med
utsldppsritter skall vara utformade sa att den i ett senare skede kan
kopplas till en internationell handel. I detta kapitel diskuteras
négra av de aspekter som man maste beakta vid utformningen av
en marknad for handel med utslappsritter.

Vid all handel forekommer s.k. transaktionskostnader. Stavins
(1995) delar in transaktionskostnaderna i tre olika kategorier: s6k-
och informationskostnader, forhandlings- och beslutskostnader
samt kostnader for mitning och sanktionssystem.' Till den forsta
kategorin hénfors kostnader for kopare och sidljare att hitta
varandra, till den andra kategorin ridknas kostnader for att komma
fram till en 6verenskommelse medan i den tredje kategorin hinfors
kostnader for att tillforsdkra att ingangna avtal halls.

! Se Stavins, R. "Transaction Costs and Tradeable Permits". Journal of
Environmental Economics and Management 29, 1995
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Utformningen av regelverket kring handel med utslappsritter
maste ha som utgéngspunkt att skapa si flexibla system som
mdjligt och hélla transaktionskostnaderna till ett minimum. Enligt
UNCTAD-rapporten 4r det endast handelssystem med laga
transaktionskostnader som lyckats minska kostnaden for att
uppfylla ataganden.

7.1 Atagandeperioden

I Kyotoprotokollet har industrilinderna som grupp atagit sig att
begrinsa och minska sina sammanlagda utslipp av vixthusgaser
under perioden 2008—2012 med minst 5 procent av 1990 &rs nivaer
uttryckt i koldioxidekvivalenter. Darmed finns det en nédvindig
forutsdttning for att handel skall komma till stind. For enskilda
industrilinder skiljer sig de kvantifierade &taganden &t och
respektive land far tilldelade méngder (assigned amounts, AA)
som svarar mot atagandet.

Industrildnderna skall vidare senast &r 2005 ha gjort pavisbara
framsteg i uppfyllandet av sina itaganden. Vad som exakt avses
preciseras inte, men grundtanken i forhandlingarna var att det skall
finnas en kontrollstation fore dtagandeperiodens borjan &r 2008.
Det blir saledes viktigt for alla lander att visa att utslippen gér &t
”ritt hall” vid denna tidpunkt.

Ataganden for perioder efter den forsta atagandeperioden
2008-2012 skall faststillas genom kvantifierade itaganden om
begransning eller minskning av utsldpp for respektive land. Denna
provning skall inledas senast sju &r fore utgingen av den forsta
atagandeperioden, vilket innebar att provningen senast skall
inledas &r 2005.

Protokollet trader i kraft sedan det ratificerats av tillrickligt
antal parter.
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T2 Vad handlas det med?

For att framja handel med utsldppsritter skall varan eller
nyttigheten vara vildefinierad och innehavarens rattigheterna och
skyldigheter skall klart framga. I det amerikanska systemet for
handel med utsldppsritter for svaveldioxid (Acid Rain Program)
ger varje utsldppsratt innehavaren ritt till att sldppa ut ett ton
svaveldioxid frén och med det utgivningséaret. Utnyttjas den inte
kan den sparas for kommande ar.> Nyttigheten ar homogen och
véldefinierad.

De vixthusgaser eller grupper av vixthusgaser som upptas i
Kyotoprotokollet &r sex till antalet och deras paverkan pa vaxthus-
effekten varierar. Det dr deras sammanlagda effekt som ridknas och
de sammanvigs genom den s.k. GWP-faktorn till koldioxide-
kvivalenter. Den nyttighet som det kommer att handlas med &r
utslappsratter métt i koldioxidekvivalenter. Varje utslappsratt ger
innehavaren rétt att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under
atagandeperioden.’

7.3 Vilka kan handla?

Regeringarna i de lander som har forbundit sig att begransa eller
minska sina utsldpp kan vilja att deltaga i handeln. Linderna
handlar med sina tilldelade mingder och i slutet av varje
atagandeperiod sker en kontroll att landets innehav stimmer
overens med de faktiska utslappen.

%I den lag som styr regelverket, The Clean Air Act, stir det uttryckligen
att utsldppsritten inte 4r en s.k. property right utan en “begrinsad
tillatelse att sldppa ut svaveldioxid”. Genom detta kan staten 4ndra pa
utsldppstaken eller példgga restriktioner som #ndrar p& virdet av
utsldppsratterna utan att behova kompensera innehavarna. (Haites 1999).

* Handel med utsldppsreduktioner fran de tva projektbaserade, flexibla
mekanismerna gemensamt genomfbrande och mekanismen f6r ren
utveckling kan ocksé definieras i termer av ton koldioxidekvivalenter.
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Landerna kan alternativt vilja att inféra en inhemsk
marknadsplats for utsldppsritter som 4r integrerad med den
internationella marknaden och delegera ritten att handla till privata
och/eller offentliga juridiska personer. Det ir dock fortfarande
regeringen i det egna landet som svarar for att landets atagande

uppfylls.

7.4 Vilken ansvarar for giltigheten av
utsléppsritterna?

Nar ett land eller ett enskilt foretag koper virdepapper som
vardera ger ritt till att slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter, ir
det da siljaren eller koparen som ir ansvarig for att de omsatta
vérdepappren &r giltiga? Kan innehavaren av virdepappret vara
forvissad om att varje utsléppsritt 4 ett ton koldioxidekvivalenter
kan anvindas for att rikna av mot ett ton utslipp eller finns det
risk att den underkéinns?*

Det péagér fortfarande forhandlingar inom klimatkonventionen i
vilken grad som det 4r kdparen eller siljaren som skall ansvara for
att de omsatta vardepappren ir giltiga. Om siljaren skall bira
risken forutsitter detta att varje industriland har effektiva
nationella sanktionssystem. Som nimnts tidigare 4r det fort-
farande regeringen i det egna landet som svarar for att landets
atagande uppfylls. I det fall aktorer i det egna landet inte uppfyller
sina ataganden och det i sin tur leder till att landet inte uppfyller
sina ataganden i slutet av den forsta perioden, skulle staten vara
tvingad att kopa tillrickligt manga utsldppsritter for att ticka in de
faktiskt gjorda utsldppen.

Om ansvaret for giltigheten av utsldppsritterna liggs pa
koparen betyder detta att utsléppsritter fran olika industrilinder &r
olika produkter med olika risk och dirmed olika pris. En

4 Avsnittet bygger pi rapporten “Handel med utslippskvoter for
klimagasser.” som tagits fram av den norska kvotutredningen. Juni 1999.
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uppdelning av utsldppsritterna i olika produktvarianter kan i sin
tur leda till att likviditeten i marknaden blir ldgre.

Ett system dar séljaren bar ansvaret innebdr att utsldppsratter
fran olika ldnder kan uppfattas som en & samma produkt. K6paren
kan vara sidker pa att utsldppsritterna kommer att accepteras,
oberoende av ursprungsland, den dag da innehavet skall redovisas
for att tacka upp de faktiska utsldppen.

7.5 Vilka gaser skall inga?

Som tidigare nimnts omfattar Kyotoprotokollet totalt sex vaxthus-
gaser och de sex gaserna paverkar vixthuseffekten olika mycket.
For att kunna jamfora respektive gas paverkan Gversitts detta via
GWP-faktorn till koldioxidekvivalenter.

En minskning av utslippen mitt i koldioxidekvivalenter far
samma positiva effekt pa viaxthuseffekten oberoende av om reduk-
tionen sker i utsldppen av koldioxid, metan, eller ndgon annan av
klimatgaserna. Reduceras metanutsldppen med 48 kilo far det
samma effekt som en minskning av koldioxidutslappen med
1 000 kilo eller en minskning av utsldppen av svavelhexafluorid
med 40 gram.

Man kan formoda att atgiardskostnaderna for utslapps-
begransning skiljer sig 4t mellan gaserna. Fran en kostnadseffektiv
synvinkel dr det darfor onskvirt att lata samtliga sex klimatgaser
inga for att pa s sitt utnyttja mojligheten att begriansa utsldppen
till en sa 1dg kostnad som majligt.

Ett problem med att inkludera samtliga sex viaxthusgaser i
systemet dr den varierande tillforlitligheten i métningarna av
utsldppen. I nedanstiende tabell redovisas osdkerheten i métning-
arna av de olika vaxthusgaserna.
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Tabell 8. Osdkerhet i mitningarna av olika vixthusgaser

Osiékerhet i
Vixthusgas métningar
Koldioxid +/- 5%
Metan +/-30-60 %
Lustgas +/-30-100%
Fluorkolviten +/-20%
Perfluorkolviten -30% — +50%
Svavelhexafluorid +/— 5%

Kalla:Handel med utslippskvoter for klimagasser, Juni 1999

Uppgifterna dr himtade frén Norge och enligt Naturvirdsverket
géller de ocksd for Sverige, mojligen med undantag for svavel-
hexafluorid. Som framgér av tabellen 4r osikerheten i métningarna
som lagst for koldioxid och svavelhexafluorid.

En mgjlighet som anfors i UNCTAD-rapporten ir att begrinsa
handel med utslappsritter till sidana vixthusgaser dér utsldppen
kan beridknas eller mitas med stor noggrannhet som exempelvis
koldioxid. Samtidigt kan en sidan begrinsning leda till att de
totala kostnaderna for utslédppsbegransning okar nagot genom att
man franhander sig mojligheten till billiga utsléppsbegrinsningar
bland de gaser som exkluderas fran handeln.

7.6 Skyldigheten att inneha
utsléppsritter

For att ett system for handel med utslippsritter skall bli
framgéngsrikt i termer av kostnadseffektivitet krivs bl.a. att det
tacker in sd méanga utsldppskillor som mojligt samt att transak-
tionskostnaderna &r liga. Valet av var i foridlingskedjan som
skyldigheten att inneha utsldppsritter liggs paverkar savil antalet
utslappskillor som kan inkluderas i systemet som transaktions-
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kostnaderna. Valet dr darfor viktigt for att skapa ett effektivt
system.

For att uppna den effektivaste l16sningen brukar man siga att
skyldigheten att inneha utslappsrétter skall ligga vid sjdlva
utsldppskillan. Det ar det foretag som ager utsldppskillan som
tilldelas utsldppsritter i enlighet med ataganden. Foretaget antas ha
den basta informationen om de billigaste atgérderna for att uppna
utsldppsbegransningen. Att ldgga skyldigheten att inneha
utslappsritter vid utsldppspunkten eller brukarledet benimns ett
nedstroms (“down-stream”) system for handel.

I vissa fall kan dock transaktionskostnaderna med denna
16sning vara hoga. Koldioxid ar den viktigaste vixthusgasen och
bildas vid all foérbranning. Transportsektorn andel av de totala
koldioxidutsldppen ar 1997 uppgick till 40 procent enligt SCB:s
sektorsindelning och utsldappen kom fran ett stort antal bilar,
bussar, lastbilar och motorcyklar. Ett "downstream”-system skulle
innebira att varje enskilt motorfordon skulle alaggas en tak pa de
totala utsldppen och utsldppsratter skulle sedan fordelas svarande
mot detta tak.

De totala kostnaderna for métning och kontroll skulle bli
mycket hoga. Ett annat alternativ dr i sadana fall ett uppstroms
(Cupstream”) system for handel. Har lagger man skyldigheten att
inneha utslappsritter vid produktionen eller vid importen av den
insatsvara som leder till utslapp. Utsldppen av koldioxid vid
forbranning kan métas med stor noggrannhet via uppgifter om
forbrukningen av brénsle. En “upstream”-ansats for koldioxid
skulle innebédra att oljeraffinaderier, importorer, och eventuellt
naturgasledningar och processanldggningar vara de utslappskéllor
som gor ataganden att begrinsa och minska utsldppen av
koldioxid. Tilldelningen av utsldppsritter sker i enlighet med
ataganden eller efter marknadsandel eller annat kriterium.
Dimensionerat pa ratt sitt skulle ett “upstream”- system kunna
ticka in all anvandning av fossila brinslen och den allra storsta
delen av koldioxidutsldppen i landet. Antalet foretag skulle vara
begransas, vilket skulle minimera kostnaderna for mitning och
kontroll. I SOU 1994:140 foreslogs en forsta omgéng begransad
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till energiskatteskyldiga. Vid denna tidpunkt uppgick antalet
energiskatteskyldiga foretag till ca. 1 100 st.

Nar det giller de andra vixthusgaserna som omfattas av Kyoto-
protokollet far man géra motsvarande analys for att utrdna, vilket
av systemen som ldmpas sig bst for respektive gas.

7.7 Hur fordelas utsldppsritterna?

Fordelningen av utsldppsritterna till de foretag som atagit sig att
begrinsa eller minska utslippen kan ske pa olika sitt.
Fordelningen av tillstinden kan ske gratis till existerande killor,
baserat pa historiska utsliapp. En nackdel med denna fordelnings-
princip &r, att foretag som véntat med att begriinsa utsldppen
gynnas, eftersom de via tilldelningen far en tillgang som de kan
sdlja. En annan nackdel &r att det blir svarare for nya aktorer att
komma in p& marknaden. De nya maste képa utslappsritterna fran
de existerande och dessa kan vara motvilliga till att sldppa in nya
konkurrenter.

Nagra av de existerande systemen for handel med utslappsritter
i USA fortsitter att fordela utsléappsritter gratis till killor, dven
efter det att de har stiingts. Huvudargumentet for detta 4r att man
da eliminerar incitamenten att fortsitta driva ildre anldggningar
som genererar en stor méngd utslapp.’

Ett annat alternativ till fordelning 4r att auktionera ututslipps-
ratterna. Fordelen med ett sidant forfarande ir att det kan leda till
en effektiv fordelning av ritterna. Foretagen far konkurrera om
utsldppsratterna och de tillfaller foretag som ir villiga att betala det
hogsta priset. En annan fordel med att auktionera ut
utsléppsritterna 4r att staten far in pengar, vilket kan vara speciellt
betydelsefullt om systemet kommer att omfatta sektorer som idag
betalar koldioxidskatt. Auktioner leder ocksi till att aktorer pa
marknaden far information om priset pa utslappsritter, vilket kan

* Se Haites, E. Och Hornung, R. ”Analysis of Emissions Trading Program
Design Features”. National Round Table on the Environment and the
Economy. January 1999.
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bli betydelsefull nir dom skall fatta beslut om egna atgérder for att
uppfylla dtaganden.

7.8 Skall utslappsritterna fa sparas och 1
sa fall hur lange?

Att spara utsldppsritter innebar att parterna kan ta med sig
outnyttjade utsldppsritter fran en atagandeperiod till en annan.
Utsldppen av vixthusgaser varierar fran det ena aret till det andra
pa grund av viderlek, av ekonomiska faktorer och av andra
orsaker. Vissa ar kommer fGretagen att slippa ut mindre &n
utsldppsbegransningen, andra ar mer. Att kunna spara utslapps-
ritter ger en storre flexibilitet for foretagen att uppfylla sina
ataganden. Det blir littare att planera for investeringar i nya
produktionsanldggningar och i atgarder for att minska utsldppen.
Detta kan leda till betydande kostnadsbesparingar. Enligt
UNCTAD-rapporten har denna mgjlighet utnyttjats i stor
omfattning i Acid Rainprogrammet i USA.

I Kyotoprotokollet ges det mojlighet till att spara ett skapat
utrymme under en atagandeperiod till en annan. Nér det giller
mekanismen for ren utveckling och de certifierade utslapps-
minskningsenheter (CER) som blir foljden nir ett industriland
investerar i ett utvecklingsland far sadana CER som skapas under
perioden 2000-2007 sparas och utnyttjas for att uppfylla framtida
ataganden. Négot motsvarande villkor finns inte explicit
formulerat fér mekanismerna gemensamt genomfGrande eller
handel med utsldppsritter for denna tidsperiod. Fragan om fortida
kreditering kan bli féremal for forhandlingar.
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7.9 Mitning, rapportering och kontroll

For att skapa tilltro till systemet med handel av utslappsritter krivs
att utsldppen fran varje utslappskalla kan mitas eller administrativt
faststillas. Matutrustningen ska kunna mita eller berikna de totala
faktiska utslippen under en 4&tagandeperiod. For vissa
véxthusgaser som till exempel koldioxid kan utslippen enkelt
berdknas genom att mita forbrukningen eller importen av brénsle.
For andra gaser kan det bli tal om att direkt mita utslippen fran
utsldppskallan.

Rapporteringen bestar dels av att rapportera de uppskattade
eller uppmitta utslippen fran anldggningen till en centrala
myndighet som ansvara f6r uppfoljningen. Vidare maste aktdrerna
rapportera in de inkop och forsiljningar av utslippsritter som
gjorts. For detta andamal krévs ett centralt register som hiller reda
pa vilka som &ger utsldppsritterna. Varje foretag, organisation
eller privat person har ett konto som kan liknas vid ett vanligt
bankkonto. Kop av utsldppsritter okar pa kontot, medan
forsdljning eller utnyttjande av utsléppsritter vid avstimnings-
tidpunkten minskar kontot.

Kontrollfasen bestir av att kontrollera att de totala utslippen
frén en utsldppskalla under tagandeperioden kan matchas mot ett
motsvarande innehav av utsldppsritter. En granskning bestir da
dels av att undersoka att de totala utslippen har beriknats eller
mitts pd ett korrekt sitt, dels att kontrollera dganderitten till
utsldppsratterna. Kontrollmomentet kan, beroende pa utformning,
motsvaras av det som idag anvinds for energi- och koldioxid-
skatteuppboérd.

Nagon form av sanktionssystem maéste sedan skapas som kan
anvidndas vid Overtrddelse. I det amerikanska Acid Rain-
programmet ar efterlevnaden 100- procentig. Om ett foretag i detta

® Avsnittet ger endast en Gversiktsbild ver vad som krivs for ett
inhemskt system for handel med utsldppsritter. Darutdver finns det en
internationell aspekt som maste beaktas vid skapandet av ett inhemskt
kontrollsystem. En fordjupad diskussion kommer att redovisas i
slutrapporten.
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program inte innehar tillrackligt manga utslappsratter for att tiacka
de totala utslippen under é&tagandeperioden maste sadana
inforskaffas inom en period av 60 dagar. Gors inte detta botfalls
foretaget for varje Overskjutande ton med ett belopp som vida
Overstiger marknadspriset pa utsldppsritter. Vidare reduceras
tilldelningen av utslappsritter for nastkommande atagandeperiod.

7.10  Hur skapa en fungerande marknad?

Hur stor maste en marknad vara for att den inte skall vara “tunn”
och leda till valdigt fa transaktioner och osikerhet om det géllande
marknadspriset? Stor uppmarksamhet har riktats mot risken for att
stora lander som t.ex. USA kan utnyttja sin storlek till sin egen
fordel. En marknad med perfekt konkurrens kidnnetecknas av att
aktorerna tar priset pa utsldppsritter for givet och de kan inte
genom sitt beteende paverka det. For att en sddan marknad skall
etableras krivs ett tillrackligt stort antal aktorer. Det 4r svart att pa
forhand sidga hur manga aktoérer som behdvs pa marknaden,
eftersom det endast behovs si ménga att ingen enskild aktor
upplever att han genom sitt eget agerande kan paverka
marknadspriset.” Om industrilinderna delegerar rétten att handla
till privata och/eller offentliga juridiska personer skapas en
marknad med méanga aktorer och detta motverkar att nigra fa
aktorer skulle kunna dominera marknaden. Ytterligare en 16sning
for att motverka marknadsdominans vore att skapa en gemensam
bors dir aktorerna kan agera anonymt.® Fler aktorer leder vidare
till ett storre antal transaktioner med en 6kad likviditet som foljd.
Information om till vilka priser som handel med utslappsritter
har skett ar viktig for att minska osikerheten kring handeln. En
fragestillning som da dyker upp i 4r huruvida kopare och siljare
skall tvingas att avslGja priset pa transaktionen. Bada parterna kan
anse att det vara virdefull kommersiell information som de vill

" For en diskussion, se Bilaga 6 till Langtidsutredningen 1992.
% Se Bohm, P. "International Greenhouse Gas Emission Trading - with
Special Reference to the Kyoto Protocol”. TeamNord 1999:506.
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hélla for sig sjilva. A andra sidan hjilper prisinformation andra
aktorer till att ta stillning till vilken eller vilka strategier som de
skall anvinda. Det kan exempelvis rora sig om ett stédllnings-
tagande om man skall kdpa utsldppsritter eller om man skall
investera i atgirder for att begrinsa utslippen. Problemet ér storre
p&4 marknader med liten omsittning. I marknader med hog
omsittning publicerar maklare prisinformation utan att for den
skull avsl6ja information om enskilda képare eller siljare

Inga program for handel med utsldppsratter kriver idag att
prisuppgifter om en specifik transaktion offentliggors.® Négra
program krdver dock att prisinformation rapporteras till den
centrala myndigheten som bearbetar informationen och publicerar
den utan att avsl6ja identiteten pa koparen eller siljaren. Under
forutsittning att informationen publiceras snabbt &r det tillrackligt
for de andra aktorerna.

® Se Haites, E. Och Hornung, R. ”Analysis of Emissions Trading Program
Design Features”. National Round Table on the Environment and the
Economy. January 1999.
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8 Det fortsatta arbetet

En utgéngspunkt i det fortsatta arbetet ar att Kyotoprotokollet
kommer att trdda i kraft och att en internationell marknad for
handel med utsldppsritter kommer att etableras. Tidpunkten for
ikrafttridandet 4r osiker men den ligger tillrackligt langt fram i
tiden for att enskilda linder, diribland Sverige, eller landergrupper
kan hinna infora inhemska system for utslappshandel. Ett tidigt
inférande av nationella system underlattar, vilket ar viktigt i den
langsiktiga anpassningen som maste ske pa investeringssidan for
att ataganden under den forsta budgetperioden och de dérpa
foljande skall kunna klaras.

Om man infor ett svenskt system for handel med utslappsritter
innan protokollet ratificerats eller kanske mer sannolikt fére den
forsta budgetperiodens start ar 2008, &r det viktigt att det svenska
systemet dr sa flexibelt att infasningen till ett framtida inter-
nationellt system blir si enkelt som mdjligt. I uppdraget ingar
darfor att utforma forslagen till handel med utsldppsritter sa att
den inhemska handeln i ett senare skede kan kopplas till ett inter-
nationellt handelsystem. Ett sadant internationellt system kan
inledningsvis omfatta exempelvis Norden, Ostersjdomradet eller
EUL

Den forsta fasen i denna utredning, vilket framgar av denna
delrapport, har bl.a bestatt i att kartldgga och analysera existerande
system som skulle kunna utgéra en grund for det vidare arbetet i
detta uppdrag. Vidare har ndgra andra modeller studerats som
dnnu inte har fatt ndgon praktisk tillimpning. Erfarenheter om hur
olika aspekter bor vara utformade for att fa en vilfungerade
marknad ir viktiga. De ger vigledning vid skapandet av en svensk
inhemsk marknad. Samtidigt finns det en internationell dimension
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1 uppdraget och for denna aspekt saknas det i stort erfarenheter.
Vidare dr ménga fragor oppna och foremal for internationella
forhandlingar nar det giller regler for handel 6ver landsgrinser,
villkor for foretag och organisationers deltagande samt hur
supplementaritet med inhemska atgirder skall beriknas.

Mot bakgrund av Kyotoprotokollets intentioner och behovet att
fa en si stor volym pa handeln som mdjligt bor utgangspunkten
vara att ett framtida system omfattar samtliga gaser som anges i
protokollet och samtliga branscher. Utredningen bér préva om
handeln ocksa kan omfatta utslippsreduktioner som kan uppnas
genom de tvd andra mekanismerna Gemensamt genomforande
(Joint Implementation) och Mekanismen for ren utveckling (Clean
Development Mechanism). Volymen ir viktig for att fi trans-
aktionskostnaderna sé liga som mojligt. For att uppna detta bor
reduktionerna omforas till utslédpps-ritter och tillfras handels-
systemet. Den nyttighet som omfattas av handelssystemet bor
uttryckas i koldioxidekvivalenter och inkludera samtliga tre
mekanismer.

En svarighet som i bland anfors ir mitproblemen. Som
redovisats tidigare ar tillforlitligheten i mitningarna av utsldppen
av vissa gaser lag. I det fortsatta arbetet kommer detta problem att
ytterligare belysas och analyseras. Mitproblemen ror ingalunda
specifikt handel med utslippsritter utan 4r ett generellt problem
nir det giller parternas redovisning av i vilken man parterna
uppfyller sina &taganden. Fran marknadens synpunkt bestar
problematiken nirmast i de risker som en forandring av
redovisningen av utsldpp kan innebira, vilka emellertid i princip
inte skiljer sig avsevirt fran andra risker for prisforandringar pa
marknaden. En ansats i utredningen &r darfor att for de gaser dér
mitproblem finns direkt knyta utsldppsritten till klimat-
konventionens sitt att berikna utslippen. Fér att exemplifiera det
sistndmnda kan berikningen av metangas frin avfallsdeponier
direkt overforas i en utsldppsritt for deponien och omriknas i
miéngden avfall. Det &terstar dock att utreda om detta gar att
omsitta i praktiken.
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Ansatsen for det fortsatta arbetet 4r att ett svenskt handels-
system kan inforas innan Kyotoprotokollet ér ratificerat och alla
internationella overvakningsorgan ar pa plats. Jag maste mycket
tydligt anfora att om ett system for handel med utsldppsrétter
infors enligt nedan kommer ett mycket kraftfullt styrsystem att
introduceras inom bl.a. transport-, miljé- och energisektorerna och
i synnerhet pa anvéndningen av fossila branslen. Ett tak kommer
att laggas pa utsldppen som &ver dren kan minskas eller okas allt
efter politiska 6verenskommelser. Den stora skillnaden gentemot
dagens system med skatter och avgifter 4r att man styr politiskt
den totala nivin pi utslippen genom att bestimma den totala
mingden utslépps-ritter. Systemet med skatter innebar istillet att
aktorerna vet hur skatten 4r som skall liggas pa marknadspriset pa
produkten. I detta fall blir den totala volymen vixthusgaser ett
resultat av prisnivin inklusive vald skattenivd och utsldpps-
volymen blir da kénd forst i efterhand.

Det tinkta systemet kan skissas som nedan och utgéra den
bakgrund emot vilket det fortsatta utredningsarbetet kommer att
bedrivas.

Mot bakgrund av de internationella erfarenheterna av studerade
system finner jag att ett tinkt forslag med utslappshandel framst
maste bygga pa handel med utsldppsritter och inte reduktioner
som ocksa vore teoretiskt tinkbart. Dock kommer tillgodogdrande
nir det giller de tvd mekanismerna Gemensamt genomfGrande och
Mekanismen for ren utveckling att bygga pa reduktioner.

Varje mingd (ton/kg) koldioxidekvivalent motsvarar ett vérde-
papper som ger ritt till motsvarande utsldpp. Virdet anger
kostnaden for utslipp och tydliggér och belastar marknadens
aktorer med denna kostnad. Utredningen maste finna en over-
sittning mellan virdepappret och produkterna, denna Gversittning
bor sannolikt ligga si ndra inrapporteringskravet till FN som
mojligt, for att pa s& sitt minska problemen med mitning. Den
initiala tilldelningen av utsldppsritter/-virdepapper kan ske
antingen gratis byggt pa fordelningen av historiska utslapp, andra
kriterier eller via en auktion. Auktionen kan ske en ging eller en
arligt aterkommande auktion. Jag forordar en auktion av framst tva
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skal: dels p.g.a. att det mojliggor for staten attasitta virdepappren
ett “utropspris” som motsvarar den intikt som staten behover t.ex.
for att balansera bortfallet av skatteintikter, dels att det skapar
Jjamlikhet mellan nya och redan etablerade aktorer.

Regering och riksdag beslutar om den totala méngden
koldioxid-ekvivalenter. I detta beslut ligger ocksa méngden som
far handlas 6ver grinserna antingen som en restriktion genom ett
nationellt beslut och/eller genom internationella Gverenskom-
melser.

Enskilda foretag kommer att soka finna investeringar
utomlands om detta medfor att det blir billigare att uppna uppsatta
mal. Det 4r sannolikt att det behdvs ett overvaknings- och
tillstindsgivande organ for att se att uppgivna reduktioner av
véxthusgaser &r relevanta och fSljer intentionerna i mekanismerna
Gemensamt genomfbrande samt Mekanismen for ren utveckling.
Ett sddant 6vervakningsorgan bor utformas med utgdngspunkt i de
erfarenheter som den pagiende och planerade verksamheten pa
dessa omraden som bedrivs av Energi-myndigheten och SIDA
med syftet att utveckla dess mekanismer. 1 de pagaende
internationella forhandlingarna har ocksi behovet av nationella
register aktualiserats. Overvakningsorganet bor forses med
representanter frdn myndigheter inom energi-, milj5 och
trafiksektorn samt bersrda niringar. Det ér inte blott miljmassiga
konsekvenserna som detta organ skulle behandla utan iven
héllbarhetsaspekter, konkurrensneutralitet m.m. Redan befintliga
organ som t.ex. Finansinspektionen kan 6vervaka sjilva handeln
med vardepapper. Overvakningsorganet bor av regeringen ges
uppdraget att bemyndiga en sirskild myndighet att utfora kontroll
hos aktérer som fororsakar utslipp av vixthusgaser s att
utsldppen verkligen motsvarar innehavet av en rdttighet, dvs ett
vérdepapper. Mycket héga avgifter maste tas ut av dem som inte
foljer regelsystemet. Nagon reell mojlighet att undga systemet
skall inte finnas.

En viktig friga som maste utredas vidare &r var i foradlings-
kedjan som kravet pa innehav av virdepapper laggs. Att ligga
kravet sa nira importen som mgjligt (upstream) gor det littare att
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identifiera aktérerna men skapar problem for de slutliga
anvindarna att vilja produkter som inte innehéller vaxthusgaser.
Det ar ocksé viktigt att finna ett system som kan innehélla ett satt
att tillgodogéra de foretag som képer produkter och betalar for
virdepappret och sedan exporterar hela eller delar av en foradlad
produkt (t.ex. ett raffinaderi som betalar for importen raolja och
sedan exporterar bensin). Detta problem uppstar om produkter som
Sverige exporterar inkluderar kostnader for utsldppsrétter och
importeras till ett land som i sin tur valt att ligga kravet pa innehav
av utsldppsritter pa importforetagen. D3 skulle man fa betala for
utsldppen tva ganger, dvs forst i Sverige och sedan i det land ddr
produkten forbrukas.

Det ovan skisserade systemet dr naturligtvis inte fardigt vare
sig i sin 6vergripande struktur eller i sina detaljer men att det utgor
ett underlag for diskussion och grunden for det fortsatta arbetet
och kan saledes sigas vara den hypotes jag testar i det fortsatta
arbetet.

Forutom vad som angivits ovan kommer utredningsarbetet att
inrikta sig pa bl a foljande fragestéllningar.

Hur paverkas svensk industris konkurrenskraft i ett system med
utslappsritter? Kan ett svenskt system inforas innan EU har tagit
stillning i alla detaljer pd europeisk nivd? Det sistnimnda &r
sdrskilt viktigt om jag finner att ett system kan inforas men kréver
undantag for vissa branscher. Vidare bor regler inforas som
eliminerar eventuella problem med marknadsdominans.
Samexistensen med andra styrmedel och hur nytillkommande
foretag ska behandlas 4r andra frigor som kommer att behandlas i
det fortsatta utredningsarbetet, liksom en jaimforelse mellan system
med bilateral statlig handel med utsldpps-ritter och handel med
utsldppsratter pa foretagsniva.

For nirvarande pagér ett norskt utredningsarbete om utslapps-
ritter som i mycket liknar uppgifter for denna utredning. Danmark
ar i fird med att infora ett system for utsldppsritter i kraftsektorn.
Aven Finland bereder frigan om inhemska utsldppsritter och de
flexibla mekanismerna. Det skulle darfér vara intressant att
underséka konsekvenser och forutsittningar av att i en framtid
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koppla ett svenskt system med ett norskt eller nordiskt. En sak som
da sirskilt maste undersokas 4r att Sverige dtaganden ar knutet till
EU:s och man dirfor inte kan sla ihop det hogsta tillatna utslappet
i Sverige och Norge tillsammans.
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Kommittédirektiv

Mojligheterna att utnyttja
Kyotoprotokollets flexibla Dir
mekanismer i Sverige 1999:25

Beslut vid regeringssammantrade den 25 mars 1999.
Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att undersoka majlig-
heterna att introducera klimatkonventionens Kyoto-protokolls s.k.
flexibla mekanismer i Sverige och limna underlag till forslag till
hur dessa mekanismer kan tillimpas i Sverige. Med flexibla
mekanismer menas hiar former for 6verforing av utrymme for
utsldpp av klimatpaverkande gaser mellan konventionsparter t.ex.
handel med utsldppsritter. I de fall denna Sverforing 4r knuten till
specifika investeringsprojekt kallas mekanismerna gemensamt
genomfbrande (joint implementation) eller meka-nismen for en ren
utveckling (clean development mechanism). Kostnaderna for att
ytterligare begrinsa utslidppen av koldioxid i Sverige ar hoga
jamfort med flertalet industrilédnder.

Anvindning av Kyotoprotokollets mekanismer skulle kunna
minska kostnaderna for ataganden betydligt.

En jamforelse av system med bilateral statlig handel med
utslappsritter respektive handel med utsléppsritter pa foretagsniva
skall genomforas.

Forslag till handel pa foretagsniva skall sarskilt beakta
verksambheter for vilka i dag lag eller ingen koldioxidskatt betalas.
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De sirskilda forutsittningar som en fortsatt integration av
europeisk el- och gashandel medfér for ett kommande internatio-
nellt utbyte av utsldppsutrymmen skall beaktas.

Fordelnings- och konkurrenseffekter av att anvinda flexibla
mekanismer skall analyseras. Vidare skall det undersékas hur
tillimpningen av flexibla mekanismer kan forenas med gillande
lagstiftning pd omradet och vilka forandringar av denna som kan
aktualiseras vid inforandet av ett system med flexibla mekanismer.

Utredningen skall redovisa sina slutsatser till regeringen senast
den 31 december 1999.

Bakgrund
FN:s ramkonvention om klimatforindringar

I enlighet med regeringens proposition om atgirder mot
klimatpaverkan m.m. och riksdagens beslut med anledning dérav
har riksdagen godkint den ramkonvention om klimatforindringar
(SO 1993:13) som undertecknades under Forenta nationernas
konferens om utveckling och miljs i Rio de Janerio &r 1992 (prop.
1992/93: 179, bet. 1992/93 :JoU19, rskr. 1992/93:361).

Konventionen ger utrymme for gradvisa forindringar och
preciseringar av itaganden och étgirder mot klimatforindringar.
Konventionen innehiller inte nigra kvantifierade eller tidsbe-
stimda 4taganden for enskilda ldnder.

Sverige har dock i likhet med andra lidnder uttalat ett nationellt
mél for utslippsbegransningar av koldioxid och andra vixt-
husgaser. Parterna i klimatkonventionen ges mojlighet till sk.
gemensamt genomfbrande av utslippsbegrinsningar. Detta
innebar att atgdrder i ett land skall kunna riknas av som del av
uppfyll-andet av ett annat lands tagande. Hérigenom frimjas en
kostnads-effektiv fordelning av atgirder mellan linder, vilket 4r en
av  konventionens principer. Kriterier for gemensamt
genomfdrande skulle fastliggas vid den forsta partskonferensen ar
1995. Parts-konferensen beslutade emellertid i stillet att
genomfra en forsoksperiod for s.k. gemensamt genomforda
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aktiviteter (activities implemented jointly), under vilken ingen
kreditering skulle ske. Rapporteringskriterier faststilldes for att
gora en systematisk bearbetning av erfarenheterna méjlig. Vid den
tredje artskonferensen i Kyoto 1997 antogs dock ett protokoll med
en ny Overenskommelse om industrilindernas utslipp av
viixthusgaser under perioden 2008-012, vari gemensamt
genomforande ingick som en av flera s.k. flexibla mekanismer. De
ytterligare meka-nismer protokollet anvisar utéver gemensamt
genomforande #r dels handel med utsldppsritter och dels den s.k.
mekanismen for ren utveckling (clean development mechanism)
Vid det fjarde partsmotet i Buenos Aires ar 1998 beslutades om en
handlingsplan for att ndrmare definiera ett regelverk for dessa
mekanismer.

EU:s klimatpolitiska dtagande

EU och dess medlemsstater har tagit sig att gemensamt minska
utsldppen av koldioxid och vissa andra vixthusgaser under
perioden 2008-012 till 92 % av 1990 ars niva. EU-ldnderna har
vidare i radsslutsatser i juni 1998 redovisat hur atagandet skall
fordelas mellan medlemsstaterna.

Sverige skall enligt denna fordelning begrinsa utsldppen av
protokollets vaxthusgaser till hogst 104 % av 1990 ars niva.

Klimatpolitiska beslut, utredningar och atgirder i Sverige

Den svenska klimatpolitiken grundar sig pa riksdagens beslut ar
1993 (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:J0oU19, rskr. 1992/93:361).
Genom riksdagsbeslutet fastlades den nationella strategin att
koldioxid-utsldppen frén fossila brinslen skulle stabiliseras pa
1990 ars niva ar 2000 for att darefter minska. I beslutet betonades
att klimatpolitiken bér utformas i ett internationellt perspektiv och
med jamférande av atgirder i andra industrilinder. Riksdagen
beslutade ocksé att Sverige skulle inleda omedelbara insatser i de
baltiska linderna i syfte att effektivisera deras energisystem.
Vidare angavs att sddana atgarder i framtiden i enlighet med
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klimatkonventionens stadgande om gemensamt genom-forande till
del skulle kunna riknas som svenska insatser mot klimat-
paverkande gaser. Sverige borde genomfora kostnadseffektiva
insatser savil nationellt som internationellt.

Att formerna for gemensamt genomforande inte hade fastlagts
borde inte utgora ett hinder for klimatpolitiskt motiverade svenska
atgdrder i Baltikum och andra Gsteuropeiska lander. Riksdagen
angav dven att insatser av motsvarande slag i viss utstrackning
skulle kunna géras i utvecklingslinder.

Statens energimyndighet har ansvaret for denna verksamhet
sedan ar 1998.

I den klimatpolitiska propositionen konstaterades vidare att s.k.
overlitbara utslappskvoter 4r instrument som kan ge kostnads-
effektiva 16sningar, men att det iterstod ett omfattande arbete
innan sidana system kunde tillimpas i det internationella
regelverket pd miljoomradet. En sirskild utredare tillkallades av
regeringen &r 1993 for att belysa mojligheterna till gemensamt
genomfrande och samarbete med andra linder for att uppfylla
dtaganden enligt klimat-konventionen. Utredaren redovisade i
betinkandet Gemensamt genomfbrande (SOU 1994:140) vissa
tillimpningsproblem framst rérande mojligheterna att kvantitativt
uppskatta effekterna av gemensamma atgirder.

Utredaren ansig att takten i utvecklingen av en strategi for
gemensamt genomfdrande borde stimmas av mot den
internationella utvecklingen nir det gillde klimatkonventionen och
mot Svriga inslag i svensk energipolitik. M&jligheterna att skapa
incitament for insatser fran niringslivet genom koncessions- och
skattelagstiftning borde utredas nirmare med beaktande av den
kommande miljébalkens utformning, konventionens beslut om
kriterier och i ett Europa-perspektiv.

De svenska insatserna under den av parterna till klimat-
konventionen beslutade pilotfasen har i samrdd med mottagar-
landerna rapporterats enligt kriterierna for activities implemented
jointly. De utgér till antalet en betydande andel av samtliga
rapporterade projekt.
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1997 och 1998 ars riksdagsbeslut

I riksdagens energipolitiska beslut ar 1997 (prop. 1996/97:84 bet.
1996/97 NUI12, rskr. 1996/97:212) angavs riktlinjer for en
minskad klimatpaverkan fran energisektorn. Riktlinjerna innebdr
bla. att strategin for en minskad klimatpaverkan fran energi-
sektorn skall utformas mot bakgrund av jamforelser med faktiskt
vidtagna atgirder i andra ldnder for att undvika att Sverige atar sig
en visentligt storre bérda pa den svenska industrin @n vad
konkurrentlinderna ldgger pé sina industrier. Utsldppen av
koldioxid i Sverige begrinsas s& langt det ar mojligt med hénsyn
till konkurrenskraft, sysselsittning och vilfird. Vidare bér en
rittvis fordelning utga fran att konkurrensutsatt verksamhet som
energiintensiv  industriell produktion och elproduktion ges
likartade forutsittningar oavsett i vilket land produktionen sker. I
beslutet angavs 4ven att utvecklingen mot en alltmer internationell
elmarknad nodvindiggor att Aatgirder mot utslipp fran
elproduktion samordnas inom Europa si langt detta ir mojligt.
Vidare anfordes att Sverige som medlem i den Europeiska
Unionen borde vara padrivande i det internationella klimatarbetet,
verka for en gemensam klimatpolitik, effektiva styrmedel och
samverkan med andra linder genom gemensamt genomfGrande.
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser ingar som
en viktig del i strategin for minskad klimat-paverkan fran
energisektorn. Insatserna skall huvudsakligen inriktas pa bilateralt
och multilateralt samarbete inom ramen for klimat-konventionen.

I 1998 &rs miljopolitiska proposition (prop. 1997/98:145)
konstaterade regeringen att nya fragor aktualiserats och nya
omstindigheter tillkommit sedan 1993 &rs klimatpolitiska beslut.
Sverige dr sedan ar 1995 medlem i den Europeiska unionen,
riksdagen har fattat ett nytt energipolitiskt beslut och Sverige har
jamte 6vriga EU-ldnder notifierat det juridiskt bindande protokoll
som forhandlades fram under klimatkonventionens tredje
partsméote i Kyoto i december 1997. Mot denna bakgrund har
regeringen en kommitté (M 1998:06) med uppgift att med
utgdngspunkt i resultaten vid klimatkon-ventionens tredje
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partsméte i Kyoto och mot bakgrund av EU:s gemen-samma
atagande presentera forslag till en strategi med atgardsprogram
som ldgger stor vikt vid kostnadseffektivitet. Utgangspunkter for
programmet skall vara Sveriges ansvar for EU:s gemensamma
atagande och riksdagens beslut om klimat- och energipolitiken. I
den miljopolitiska propositionen aviserade regeringen att en
sarskild expertutredning till stsd for den parlamentariskt
sammansatta klimatkommittén skall granska hur de sk. flexibla
mekanismerna i Kyotoprotokollet for balansering av utslapp
mellan protokollets parter kan introduceras i Sverige. I
propositionen har regeringen ocksd limnat ett forslag till
miljékvalitetsmal for minskad klimatpaverkan.

Flexibla mekanismer i Kyotoprotokollet

De étgérder for att begrinsa utsldpp av vixthusgaser som Sverige
redan vidtagit innebdr att marginalkostnaden for ytterligare
begrinsning av koldioxidutslipp 4r hogre 4n i flertalet
industrilander. Anvindning av Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer kan minska kostnaderna for Aataganden betydligt.
Mekanismerna 4r viktiga for att uppni den kostnadseffektivitet
som 4 en av konventionens principer. De bor enligt
Kyotoprotokollet ses som medel for att komplettera atgirder i det
egna landet med atgirder i andra linder. Protokollet anvisar tre
slag av flexibla mekanismer, nidmligen handel med utslippsritter,
gemensamt genomforande (Joint Implementation) och mekanis-
men for en ren utveckling (Clean Development Mechanism,
CDM). De tva senare mekanismerna &r former for overforing av
utsldppsutrymme, som knyts till specifika investeringsprojekt.
Mekanismen for en ren utveckling 4r en form av gemensamt
genomforande med virdlinder utan kvantitativa ataganden som
dven syftar till att bidra till en hallbar utveckling i virdlandet.
Arbetet med utformning av regelverk och riktlinjer for bl.a.
verifiering och kontroll fortsitter i de internationella klimatfor-
handlingarna. En central friga 4r i vilken omfattning Kyoto-
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protokollets flexibla mekanismer skall kunna anvindas for att
uppfylla nationella ataganden.

Fér mekanismen for en ren utveckling anges i protokollet att
insatser skall kunna tillgodoriknas fran ar 2000 medan det for de
tva ovriga mekanismerna inte redovisas nagon starttidpunkt. De
fortsatta forhandlingarna syftar till att ytterligare precisera de
internationella forutsittningarna och ramverket for flexibla
mekanismer. Betriffande gemensamt genomfGrande har intresset
sarskilt riktats mot problemet att sikerstilla att projekten innebér
faktiska utslippsbegransningar och att de utgor tillskott till
atgirder som skulle vidtagits under alla omstandigheter.

Nir det giller handel med utslappsritter har viktiga fragor varit
om handeln skall avse delar av ett tilldelat utsldppsutrymme
och/eller certifikat motsvarande genomforda utslappsminskningar.
En annan viktig fraga ir vilka aktérerna pa marknaden skall vara.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att undersdka
mojligheter och forutséttningar for att tillimpa Kyotoprotokollets
flexibla mekanismerna i Sverige och ldamna underlag till forslag till
en sadan tillimpning. Utredarens arbete skall ha sin utgangs-punkt
i riksdagens beslut om klimat- och energipolitiken, de riktlinjer
och kriterier som utformats i Kyotoprotokollet, beslut vid
klimatkonventionens fjarde partskonferens och resultatet av det
arbete som utfors av den interdepartementala arbetsgruppen for en
oversyn av energiskatte-systemet. Utredaren bor beakta forslag till
utformning av mekanis-merna som framkommer internationellt.
Uppdraget innefattar sévdl handel med utsldpps-ritter som
tillgodordkande av utsldppsreduktioner till foljd av gemensamt
genomfdrande och mekanismen for ren utveckling. Att belysa
forutsittningar eller effekter av tillimpningen av dessa meka-
nismer i virdlinderna ingar inte i uppdraget.

Inriktningen skall vara att en internationell tillimpning av
flexibla mekanismer kan ske forst sedan klimatkonventionens
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parter fattat beslut om ytterligare regler och riktlinjer. Det vintas
ske vid klimatkonventionens sjitte partskonferens ar 2000.

Formerna for energipolitiskt motiverade klimatinsatser med
internationell inriktning som utgér en del av 1997 Ars energi-
politiska Gverenskommelse har nyligen utvirderats och faller
utanfor utredningsuppdraget.

Internationell handel med utslappsratter kan komma i fraga
antingen for foretag eller som en uppgift for staten. En jimforelse
mellan dessa huvudalternativ skall genomforas av utredaren. Nir
det galler handel pa foretagsniva skall mojligheten studeras att
inom landet introducera handel med utsléppsritter for de gaser
som upptas i Kyotoprotokollet i avvaktan pa att en internationell
handel etableras. Forslag till ett sidant system skall vara utformade
sa att den inhemska handeln i ett senare skede kan kopplas till en
internationell handel. Forslag till handel pa foretagsniva skall
sarskilt beakta verksamhet som i dag saknar eller har lag
koldioxidbeskattning. Utredaren skall ocksi analysera forut-
séttningar for att inkludera ytterligare verksamheter utover dessa i
handeln Konsekvenserna av att inkludera energiom-vandling
baserad pd fornybar energi skall analyseras. De sirskilda
forutsattningar som en fortsittning av integrationen av nordisk
respektive europeisk el- och gashandel medfor for behovet av ett
internationellt utbyte av utslippsutrymme skall uppmérksammas.

Nér det giller handel pa nationell niva skall utredaren sarskilt
uppmérksammade fragor som hédnger samman med den inledande
fordelningen av utslippsritter. Denna fordelning skall vara i
Gverens-stimmelse med WTO:s och EU:s regelverk och stats-
stodsregler samt konkurrenslagstiftningen.

Fordelnings- och konkurrenseffekter av den initiala fordel-
ningen skall noggrant belysas sirskilt med avseende pa
nyetableringar och nedliggningar av foretag. Utsldppsritternas
giltighetstid och myndig-heternas ritt att dra in dem eller att vid
behov (skidrpta utslédpps-reduktionskrav) reducera den nominella
volymen skall diskuteras.

Nér det giller gemensamt genomforande och mekanismen for
ren utveckling skall utredaren belysa hur de regler och riktlinjer
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som anges i klimatkonventionen i Sverige skulle kunna tillimpas
for svenska foretag. En sadan tillampning skall vara i dverens-
stimmelse med hogt satta miljé- och klimatpolitiska ambitioner
och de energipolitiska mélen. Det skall vidare analyseras vilka
forandringar som kravs i den svenska lagstiftningen vid inférande
av ett system med utsldppshandel eller gemensamt genomfrande.

Behovet av foreskrifter och kontroll av utsldppen pa foretags-
eller anldggningsniva skall analyseras. Konsekvensberakningar for
olika avgrinsningar av omfattningen av handel med utslappsritter
till olika kollektiv skall genomforas. Sadana kollektiv kan vara
exempelvis importbrinsleforetag, kraft- och viarmeverk samt
energiintensiv indu-stri. Konsekvenserna av exempelvis utslapps-
restriktioner i koncessions-villkor, kvittning av certifikat mot
skatteldttnader, skatte-rabatter eller skatteaterbetalning — helt eller
delvis — skall belysas.

Ett alternativ till decentraliserad handel och hantering av
utslappscertifikat &r att staten ombesorjer import av certifikat eller
handlar med internationella utsldppsrétter. Det ar da viktigt att
analysera hur verksamheten skall finansieras och administreras.
Dessa fragor skall analyseras av utredaren. For gemensamt
genom-forande i statlig regi skall en forutsittning vara att atskill-
nad gors mellan upp-handlings- och utforarfunktion nar det giller
insatser som finansieras 6ver budgeten.

Utredaren skall ocksd bedoma de ytterligare finansierings-
behoven och de statsfinansiella konsekvenserna for de alternativ
som belyses. Effekter pa industrins konkurrenskraft, konkurrens-
situationen pa marknaden och EG:s bestimmelser om den inre
marknaden skall uppmirksammas.

Betydelsen och konsekvenserna for de flexibla mekanismernas
funktion av viderleksbetingade sviangningar i vattenkraftsproduk-
tionen och de dirav betingade variationerna i fossilbrinsle-
anvind-ningen inom el- och viarmeproduktionen skall beaktas.
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Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Utredningen skall redovisa en delrapport till regeringen senast den
1 september 1999 och avsluta sitt arbete senast den 31 december
1999.

Utredaren skall I6pande ha kontakt med och redovisa resultat
till kommittén for Oversyn av Aatgirder inom klimatomradet
(M 1998:06).



SOU 1999:111 Bilaga2 97

Kvantifierat atagande om begrinsning
eller minskning av utsldpp i procent av
utsldpp ar 1990

Part Atagande %
Australien 108
Belgien 92
Bulgarien* 92
Danmark 92
Estland* 92
EU 92
Finland 92
Frankrike 92
Grekland 92
Irland 92
Island 110
Italien 92
Japan 94
Kanada 94
Kroatien* 95
Lettland* 92
Liechstenstein 92
Litauen* 92
Luxemburg 92
Monaco 92
Nederldnderna 92

Norge 101
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Part Atagande

%
Nya Zealand 100
Polen* 94
Portugal 92
Ruménien* 92
Ryska federationen* 100
Schweiz 92
Slovakien* 92
Slovenien* 92
Spanien 92
Storbritannien 92
Sverige 92
Tjeckien* 92
Tyskland 92
Ukraina* 100
Ungern* 94
USA 93
Osterrike 92

* Lander under 6vergang till marknadsekonomi
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Statens offentliga utredningar 1999

Kronologisk forteckning

. Nya fdrmansriutsregler + Bilagor. Ju.
Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975.
Ekonomisk ersittning. S.

Yrkesfiskets konkurrenssituation. Jo.
God sed i forskningen. U.

Effektiva virme- och miljélésningar. N.

)

Mirk vil! Fi.

Invandrarskap och medborgarskap.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

9. Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet
och demokrati. Demokratiutredningens skriftserie.
Ju.

10. Rasism, nynazism och framlingskap.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

11. Bdr demokratin avnationaliseras?
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

12. Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. Ju.

13. Etik och demokratisk statskonst.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

14. Den framtida kommersiella lokalradion. Ku.

15. Nytt system fSr provning av hyres- och
arrendemal. Ju.

16. Okad rittssikerhet i asylirenden. UD.

17. Garantipension och Bosittningstilligg for personer
fdda &r 1937 eller tidigare. S.

18. Fragor till det industriella samhillet. Ku.

19. Artikel 7 i EG:s varumdirkesdirektiv.

Andringar i varumérkeslagen. Ju.
20. Sverige och judarnas tillgangar. UD.
21. Lindqyvists nia— nio végar att utveckla bemdtandet
av personer med funktionshinder. S.

. Den skyddade provinsen. En ess4 om demokratins
virde och virdighet. Demokratiutredningens
skriftserie. Ju.

23. Utveckling av manskliga resurser i arbetslivet.
Forslag till inriktning av nya mél 3 inom EG:s
strukturfonder. N.

24. EG:s strukturstdd. Ny organisation for de geogra-
fiskt avgrinsade strukturfondsprogrammen. N.

25. Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige.

26. Inforsel av beskattade varor. Fi.

27. Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga
jobb och arbetsldshetsersittningen. N.

28. Kontantmetod for smafdretagare. Fi.

29. Internationell konflikthantering — att forbereda sig
tillsammans. F6.

30. Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslag. m. m. Ku.

31. Tillsyn &ver advokater m. m. Ju.

09 ) ONIAT A

2

[

Effektivare Totalforsvarsstsd i Ostersjdomradet. F5.

32

33.

4

—

. Utvecklingssamarbete p ritisomradet. Ju.

Bo tryggt — Betala ritt. Sérskilda boendeformer for

sldre samt avgifter for dldre- och handikappomsorg.

S.

. Svenskt medborgarskap. Ku.

. Fastighetsméklarmnimnden — effektivare tillsyn. Fi.

. Likvidation av aktiebolag. Ju.

Underrittelsetjéinsten — en dversyn. Fo.

. Féljdleveranser i samband med export av
krigsmateriel. UD.

. Vuxenutbildning fbr alla? Andra &ret med
Kunskapslyftet. U.

. Demokratin i den offentliga sektorns forindring.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Bevara dokumentirfilmens kulturarv. Atgérdsfors-
lag samt forslag till ett centrum fSr dokumentirfilm
och en filmvérdscentral. Ku.

42. Ny luftfartslag. N.

43

. Oberoende, 4gande och tillsyn i revisions-
verksambhet. Ju.

44. Oppen elmarknad. N.

45

. Slutfrvaring av kiravfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. M.

46. Okade socialbidrag. En studie om inkomster och

socialbidrag &ren 1990 till 1996. S.

47. Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. Fi.
48. Lira av Estonia. Den andra delrapporten och

slutredovisning. N.

49. Invandrare som fSretagare. Ku.
50. Skyddsjakt pa varg. M.

51.

Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. S.

52. Inkomstprdvning av bostadstilligg till pensionérer.

53.

S.
Ekonomisk brottslighet och sekretess. Ju.

54. En ny tullag. Fi.

o5

Konvergens och fdrindring. Samordning av
lagstiftningen for medie- och telesektorerna. Ku.

56. Globaliseringen och demokratin.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

57. Rikstrafiken — En ny myndighet. N.
58. Loser juridiken demokratins problem?

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

59. Begrinsad fastighetsskatt. Fi.
60. Kundvnligare taxi. N.

61.

Brottsfdrebyggande arbete i landets kommuner. Ju.

62. Bilen, miljdn och sikerheten. Fi.

63.

Att l4ra och leda — En lirarutbildning fr samverkan
och utveckling. U.

64. Representativ demokrati. Demokratiutredningens

skriftserie. Ju.
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Kronologisk forteckning

65.

66.

67.

68.
69.
70.
71.
72.
@3-

74.

753
76.

7.

78.

79.

80.

—

82.

83.

84.

8s.

86.

87.
88.

89.

Bamombudsmannen — féretréidare for barn och
ungdomar. S.

God vérd pa lika villkor? — om statens styring av
hilso- och sjukvarden + 2 bilagor. S.
KARNAVFALL - metod — plats —
miljskonsekvens. KASAMs yttrande &ver SKBs
FUD-program 98. M.

Brandkatastrofen i Géteborg.

Drabbade Medier Myndigheter. Ku.

Individen och arbetslivet. Perspektiv pa det
samtida arbetslivet kring sekelskiftet 2000. N.
Gentekniknimnden. U.

Oseridsa bostadsférmedlare. S.

Boendesociala effekter av konkurser och
rekonstruktioner — bostadsrittsforeningar och
egnahem. S.

Handikappombudsmannens framtida
forutsattningar och arbetsuppgifter. S.
Demokratin och det gemensamma bsta.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

Ratt plats fr vindkraften. Del 1 och Del 2. M.
Maktdelning. Forskarvolym I.
Demokratiutredningen. Ju.

Demokratiteori och medborgarskap. Forskar-
volym II. Demokratiutredningen. Ju.

Jordbruk och miljénytta — nytt miljsprogram fr
Jjordbruket. Jo.

Kallskatt p4 utdelning och royalty till begrinsat
skattskyldiga. Fi.

Demokratiopinioner.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Forhandlingsersattning till hyresgé4storganisation.

Ju.

Viérdslds kreditgivning samt sekretess i banker
m.m. Fi.

Globaliseing. Forskarvolym IX. Demokrati-
utredningen. Ju.

Civilsamhillet. Forskarvolym VIII.
Demokratiutredningen. Ju.

Bredband f¥r tillvixt i hela landet.

Nirings-, regional- och vilfirdspolitiska

aspekter p4 IT-infrastrukturen. N.

PC:n 4r ddd - linge leve PC:n! Nya mdjligheter
for Sverige.

En rapport fran hearingen "Efter PC:n" anordnad
av IT-kommissionen juni 1999. N.

Vagnbolag for jamvigen. N.
Granskningsk issi betinkande i anledning
av Brottsutredningen efter mordet p4 statsminister
Olof Palme. Ju.

Statsbidrag till handikapporganisationer. S.

90.
91.
92.
93.

94.
9s.

96.

9

<3

98.
99.

100.

10

—

102.

10!

@

104.
105.

106.

10

J

108.

109.

110.
111

Narkotikastatistik. Om samhillets behov av
information om narkotikautveckling. S.

En 8versyn av jimstilldhetslagen. N.
Premidr fSr personval. Ju.

Det unga folkstyret. Forskarvolym VI.
Demokratiutredningen. Ju.

Férméner och dkade levnadskostnader. Fi.
Smaskalig elproduktion samt métning och
debitering av elfSrbrukning. N.
Statistikreformen. Utvardering och forslag till
utveckling. Bilaga: Uppsatser skrivna for
utvirderingen av reformen. Ju.

- Socialtj4nst i utveckling.

Del A och B - Bilagor. S.
Likvirdiga villkor? U.
Oversyn av stiftelsen for internationell
rapportering av likemedelsbiverkningar. S.
Bibeln — texterna.
Gamla testamentet 1. Volym 1.
Gamla testamentet I1. Volym 2.
Tillagg till Gamla testamentet. De apokryfa
eller deuterokanoniska skrifterna. Volym 3.
Nya testamentet. Volym 4. Ku.

. Olydiga medborgare. Om flyktinggmmare

och djurrittsaktivister.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Ansvarsfbrdelning for internationella program
pé utbildnings- och ungdomsomradet. U.

- Regionreform pa férstk — forsta stegen mot

en ny regional samhélisorganisation. Ju.

Nya samboregler. Ju.

Skatt — Tull - Exekution — Normer fdr behandling
av personuppgifter. Fi.

Konsumenterna och IT- en utredning om datorer,
handel och marknadsforing. Fi.

- Nya mél 3 fr utveckling av mé4nskliga resurser

i arbetslivet. N.

Handléggning av ungdomsmal — en utvirdering av
1995 ars ungdomsmalsreform. Ju.

Behandling av personuppgifter inom socialtj4nsten.
S

Ledande forskning — for séikerhets skull. F8.
Att sdka kostnadseffektiva 18sningar inom
klimatomradet. N.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nya fSrménsrittsregler + Bilagor. [1]

Invandrarskap och medborgarskap. Demokrati-
utredningens skriftserie. [8]

Att slakta ett fir i Guds namn. Om religionsfrihet och
demokrati. Demokratiutredningens skriftserie. [9]
Rasism, nynazism och frimlingskap.
Demokratiutredningens skriftserie. [10]

Bor demokratin avnationaliseras?
Demokratiutredningens skiftserie. [11]

Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [12]

Etik och demokratisk statskonst.
Demokratiutredningens skriftserie. [13]

Nytt system fr provning av hyres- och arrendemal. [15]
Artikel 7 i EG:s varumirkesdirektiv.

Andringar i varumérkeslagen. [19]

Den skyddade provinsen. En ess4 om demokratins
virde och virdighet. Demokratiutredningens skriftserie
[22]

Tillsyn 8ver advokater m. m. [31]
Utvecklingssamarbete pa réttsomradet. [32]
Likvidation av aktiebolag. [36]

Demokratin i den offentliga sektorns foréndring.
Demokratiutredningens skriftserie. [40]

Granskningskommissionens betinkande i anledning av
Brottsutredningen efter mordet p statsminister

Olof Palme. [88]

Premi4r for personval. [92]

Det unga Folkstyret. Forskarvolym VI.
Demokratiutredningen. [93]

Statistikreformen. — Utvardering och forslag till
utveckling. Bilaga: Uppsatser skrivna for utvirderingen
av reformen. [96]

Olydiga medborgare. Om flyktinggdmmare

och djurrittsaktivister.

Demokratiutredningens skriftserie. [101]

Regionreform pa forsok — forsta stegen mot

en ny regional samhillsorganisation. [103]

Nya samboregler. [104]

Handl4ggning av ungdomsmal-en utvirdering av 1995 ars
ungdomsmélsreform.[108]

Utrikesdepartementet

Okad rittssikerhet i asylidrenden. [16]

Sverige och judarnas tillgangar. [20]

Fbljdleveranser i samband med export av krigsmateriel.
[38]

Oberoende, 4gande och tillsyn i revisionsverksamhet. [43] Forsvarsdepartementet

Ekonomisk brottslighet och sekretess. [53]
Globaliseringen och demokratin.
Demokratiutredningens skriftserie. [S6]

Ldser juridiken demokratins problem?
Demokratiutredningens skriftserie. [58]
Brottsfdrebyggande arbete i landets kommuner. [61]
Representativ demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [64]

Demokratin och det gemensamma bsta. Demokrati-
utredningens skriftserie. [74]

Maktdelning. Forskarvolym I. Demokratiutredningen.
(76]

Demokratiteori och medborgarskap. Forskarvolym II.
Demokratiutredningen. [77]

Demokratiopinioner.

Demokratiutredningens skriftserie. [80]
Forhandlingserséttning till hyresgéstorganisation. [81]
Globalisering. Forskarvolym IX. Demokratiutredningen.
[83]

Civilsamhillet. Forskarvolym VIII. Demokrati-
utredningen. [84]

Effektivare Totalforsvarsstdd i Ostersjdomradet. [6]
Internationell konflikthantering — att for bereda sig
tillsammans. [29]

Underrittelsetjinsten — en $versyn. [37]

Ledande forskning — for sikerhets skull. [110]

Socialdepartementet

Steriliseringsfrigan i Sverige 1935-1975. Ekonomisk
ersittning. [2]

Garantipension och Bosittningstilligg fr personer
fodda ar 1937 eller tidigare. [17]

Lindqvists nia — nio vigar att utveckla bem&tandet av
personer med funktionshinder. [21]

Bo tryggt — Betala ritt. Sirskilda boendeformer for &ldre
samt avgifter for dldre- och handikappomsorg. [33]
Okade socialbidrag. En studie om inkomster och
socialbidrag ren 1990 till 1996. [46]

Smittskydd, samhélle och individ. Del A+B. [51]
Inkomstprdvning av bostadstilligg till pensionrer. [52]
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Systematisk forteckning

Bamombudsmannen — fretridare for barn och
ungdomar.[65]

God vérd pa lika villkor? — om statens styming

av hilso- och sjukvérden + 2 bilagor. [66]

Oseritsa bostadsfSrmedlare. [71]

Boendesociala effekter av konkurser och
rekonstruktioner — bostadsrattsféreningar och

egnahem. [72]

Handikappombudsmannens framtida frutséttningar och
arbetsuppgifter. [73]

Statsbidrag till handikapporganisationer. [89]
Narkotikastatistik. Om samhillets behov av information
om narkotikautveckling. [90]

Socialtjanst i utveckling. Del A. och B — Bilagor. [97)
Oversyn av stiftelsen for internationell rapportering av
likemedelsbiverkningar. [99]

Behandling av personuppgifter inom socialtj4nsten.
[109]

Finansdepartementet

Meirk val! [7]

Infdrsel av beskattade varor. [26]

Kontantmetod fr smafbretagare. [28]
Fastighetsméklarnimnden — effektivare tillsyn. [35]
Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. [47]

En ny tullag. [54]

Begrinsad fastighetsskatt. [59]

Bilen, miljdn och sikerheten. [62]

Kallskatt p4 utdelning och royalty till begréinsat -
skattskyldiga. [79]

Vardslds kreditgivning samt sekretess i banker m.m. [82]
Frméner och dkade levnadskostnader. [94]

Skatt — Tull — Exekution — Normer fr behandling av
personuppgifter. [105]

Konsumenterna och IT- en utredning om datorer,
handel och marknadsf¥ring. [106]

Utbildningsdepartementet

God sed i forskningen. [4]

Vuxenutbildning fr alla? Andra 4ret med
Kunskapslyftet. [39]

Att léra och leda — En l4rarutbildning for samverkan
och utveckling. [63]

Gentekniknimnden. [70]

Likvardiga villkor. [98]

Ansvarsfdrdelning for internationella program

pé utbildnings- och ungdomsomradet. [102]

Jordbruksdepartementet
Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]

Samermna — ett ursprungsfolk i Sverige. [25]
Jordbruk och miljdnytta — nytt miljdprogram fr-
Jjordbruket. [78]

Kulturdepartementet
Den framtida kommersiella lokalradion. [14]
Fragor till det industriella samhllet. [18]
Yttrandefriheten och konkurrensen — Férslag till
mediekoncentrationslag m. m. [30)
Svenskt medborgarskap. [34]
Bevara dokumentirfilmens kulturarv. Atgérdsforslag
samt fOrslag till ett centrum for dokumentirfilm och en
filmvérdscentral. [41]
Invandrare som foretagare. [49]
Konvergens och férindring. Samordning av lagstift-
ningen fSr medie- och telesektorerna. [55]
Brandkarastrofen i Géteborg.
Drabbade Medier Myndigheter. [68]
Bibeln — texterna.
Gamla testamentet I. Volym 1.
Gamla testamentet II. Volym 2.
Till4gg till Gamla testamentet. De apokryfa eller
deuterokanoniska skrifterna. Volym 3.
Nya testamentet. Volym 4. [100]

Niringsdepartementet

Effektiva virme- och miljsldsningar. [5]

Utveckling av mé4nskliga resurser i arbetslivet.

Farslag till inriktning av nya mal 3 inom EG:s struktur-
fonder. [23]

EG:s strukturstdd. Ny organisation fr de geografiskt
avgrinsade strukturfondsprogr [24]

Delta - Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb
och arbetsldshetsersittningen. [27]

Ny luftfartslag. [42]

Oppen elmarknad. [44]

Lira av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. [48]

Rikstrafiken — En ny myndighet. [57]

Kundvinligare taxi. [60]

Individen och arbetslivet. Perspektiv pa det samtida
arbetslivet kring sekelskiftet 2000. [69]

Bredband fdr tillvixt i hela landet. Narings-, regional-
och vilfirdspolitiska aspekter pa IT-infrastrukturen. [85]
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Systematisk forteckning

PC:n 4r ddd — l4nge leve PC:n! Nya mdjligheter for
Sverige. En rapport fran hearingen "Efter PC:n"
anordnad av IT-kommissionen juni 1999.[86]
Vagnbolag fr jamvigen. [87]

En 8versyn av jimstilldhetslagen. [91]

Smiskalig elproduktion samt métning och debitering
av elfSrbrukning. [95]

Nya mal 3 for utveckling av minskliga resurser i
arbetslivet. [107]

Att sdka kostnadseffektiva l8sningar inom
klimatomradet. [111]

Miljodepartementet

Slutfdrvaring av kdmavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]

KARNAVFALL — metod — plats — miljdkonsekvens.
KASAM s yttrande ver SKBs FUD-program 98. [67]
Ritt plats fr vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]
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