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SOU 1999:102

Till statsradet Tomas Ostros

Regeringen bemyndigade den 10 juni 1999 chefen for Utbildnings-
departementet att tillkalla en kommitté med uppgift att utreda det fram-
tida ansvarsomradet for Svenska EU Programkontoret for utbildning
och kompetensutveckling.

Med stéd av bemyndigandet tillsattes Kommittén for utredning av
Svenska EU Programkontorets ansvarsomrade (U 1999:03) den 24 juni
1999.

Fortroendevalde Erik Nilsson forordnades som ordférande i kom-
mittén.

Som ledaméter forordnades generaldirektoren Boo Sjogren, radgi-
varen Ola Roman, undervisningsradet Suss Forssman Thullberg och
utredningschefen Staffan Eklund.

Som sekreterare forordnades samma dag sakkunnige Peter
Mossfeldt.

Kommittén har antagit namnet Kommittén for utredning av Svenska
EU Programkontorets ansvarsomrade. Genom beténkandet Ansvars-
fordelning for internationella program pa utbildnings- och ungdomsom-
radet (SOU 1999:102), som kommittén nu ldgger fram, har vi slutfort
vart uppdrag. En reservation har ldmnats av ledaméterna Boo Sjogren
och Ola Roman.

Stockholm i augusti 1999

Erik Nilsson
Boo Sjogren Ola Roman
Suss Forssman Thullberg Staffan Eklund

/Peter Mossfeldt






SOU 1999:102

Innehall
Sammanfattning 7
1 Utredningens uppdrag och arbete 11
1:1 Direktiv och avgransningar............cccoeeeeeeeineinesnsessesesnens 11
1.2 UtrediingSarbetet. .. ...t sroprssexigsnionssssussinsnnsnssarerssnenes 11
2 Internationella program och initiativ pa utbildnings-
och ungdomsomriadet 13
2.1 Svenska EU Programkontorets nuvarande
Ve RS AT N s e e e 13
22 Program och initiativ som ingér i kommitténs
OVEEBYIL...... it acmnsssssnmmmmssssibeseaosstbrtonssonsnnsysns synabichassbubsysakss 19
232 Sokrates'—Brasmus.caiz... o5 e, St e 19
222 g 4140 ) ) ORI Wk e SIS, ol . SO o= R SN NI 21
223 Alfa, Samarbetsprogrammen EU-USA och
EU-Kanada, EU:s Medelhavssamarbete............ccccoveennen. 24
2248 - Ungdotn {01 BUROPE .o alboniBhnssaseinsBds e srohc i iiings 26
22.5 Europeisk vOlontartjanst ...........ccoeevvienvisiesennsnncssncsnescsnine 29
2.2.6  Skolverkets stipendier och bidrag..........cccssesnssasssnenssessonsas 32
23 Beskrivning av nérliggande program och initiativ............ 35
23.1 UtbildningSomIAdeL.... .. cocsseencssssesnsneoansisasssspossssrsmsmanssntss 35
2.3.2  Ungdomsomradet....... . .fisvmssisessississenssinanssnansnsnss iaasonsas 37
3  Nuvarande struktur och samrid p4 myndighetsomradet.......... 39
3.4 Myndigheternas mal och uppdrag pa det
internationellaiomadel e et 39
311 Svenska EU Programkontoret...........ccccceerenneasnesuenasansssesss 39
3.1.2 HOZSKOIOVETKEL .......ormteciaencthsnsnassssisansiossisnsassmonssnsntsssimsdans 40
3.1.3  UngdomssStyrelSen.....c..cocsimotrssesasnsusnsasanenssnsspssasessaesmonncs 41
314  SKOIWErKer ..otk insrvessontunsh tasssnssinrrasiPeuasytns sarsaxsnst 42
3.2 Befintliga samradsorgan ...........oceevveeeenenisesesnsennsnsseenas 42
3.2.1 UtbildningSOmMPAAEL.........cosuruconshisessrrsssissussaseransnsinshoinonsh 42
3.2.2  UngdomSOMIAdEL........coisussenssssaessnsneassnssnsnsanengsssanssivns shassad 43



6 Innehall SOU 1999:102

4  Analys 45
4.1 Fordelar och nackdelar med en 6kad samordning
av program och initiativ........cccocceevenieveneneneneereieeceeeenee 45
4.1.1 Erasmus, Tempus, Alfa, samarbetsprogram EU-USA
och EU-Kanada samt EU:s Medelhavssamarbete............. 46
4.1.2  UNGAOM.......cccienernrnrnnenererensnensresasesessasessssssessassessssenesens 47
4.13 Skolverkets stipendier...........cccoeeveevereeerereeerererererererenennn. 48
S Slutsatser och forslag 51

5.1 Ansvarsfordelning fér EU-programmen och

andra internationellt inriktade atgérder............................. 51
5:1:1 Erasmus, Tempus, Alfa, samarbetsprogrammen EU-

USA och EU-Kanada samt EU:s Medelhavssamarbete.... 51

S LT e e O ) TS P 52
5.1.3 Skolverkets internationella stipendier.................co........... 53
5.1.4  Programkontorets framtida roll...............ccccceevrerrreurnennn.. 54
5.2 Kontakter och samrad mellan de aktuella
MYNAIGHEEIMA. .. oot ot o brsrs ettt verarcarorssesasssvenss 54
53 Ekonomiska och personella resurser...............c.c.cccovueen.... 56
5.4 Andringar i myndigheternas instruktioner och andra
TOTOTAMINGAL .. ..o s i vhsdewnis e T s s evinsontPeo e seoxdssBho Qaussasison 51
3.5 Fortsatt utredningsarbete..............ccccocvuererrnrerererrercrenenne. 57
Reservation 59

Bilaga I: KommittédireKtiv 1999:47 .........covovueeerereeereereeeeeeeeeseseeeeeseseeeeesesesens 61



SOU 1999:102

Sammanfattning

Kommittén har haft i uppdrag att analysera eventuella fordelar och
nackdelar med en 6kad samordning genom koncentration av ett flertal
EU-program och andra initiativ till en specialistmyndighet. Darvid har
kommittén sérskilt kartlagt, beskrivit och behandlat de EU-program
som skots av Hogskoleverket och Ungdomsstyrelsen samt de stipen-
dier/bidrag for internationella kontakter som skéts av Skolverket. Dar-
utdver har kommittén kartlagt ett strre antal narliggande program som
skots av andra myndigheter.

Problemanalys

Kommittén har lyft fram foljande generella argument som talar for en
sadan samordning respektive de argument som talar for att program-
ansvaret ligger pa sektorsmyndigheterna.

Argument for en samordning genom koncentration av ett flertal EU-
program och andra initiativ till en specialistmyndighet:

e Kundperspektivet. Intressenterna erbjuds en dorr in till huvuddelen
av EU:s program och andra program for utbildning och utbyten. Det
gor det enkelt for intressenterna att komma ritt fran borjan.

e Specialist- och generalistkunskap samsas under samma tak vilket
tillsammans med en god dverblick och samordning mellan de olika
programmen ger forutsittningar for en bred informations- och erfa-
renhetsbas bade i samarbetet med andra lander och med den Euro-
peiska kommissionen.

e Specialinformation som presenterar alla méjligheter kan tillhanda-
héllas olika méalgrupper oavsett program.

e Det skapar mdjligheter for att kunna sprida den samlade effekten av
idéer och resultat fran ett flertal EU-program inom samma omréde.

e Genom att samla manga liknande program i en organisation har ett
sdkert administrativt system byggts upp, som blir mindre séarbart for
tillfalliga stérningar.
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e Effektivare och billigare administration genom gemensamma data-
baser, vixel, ekonomihantering, vaktmasteri m.m.

Argument for att programansvaret for internationella program och
initiativ ligger pa sektorsmyndigheterna:

e Det mojliggér en samordning av den nationella och internationella
politiken inom varje politikomréde.

e Betydelsen av att de myndigheter som har det nationella utveck-
lingsansvaret har ett avgérande inflytande 6ver de internationella
programmen.

¢ Ansvaret for de internationella programmen har en positiv paverkan
pé det nationella arbetet.

e Sektorsmyndigheternas goda kinnedom om malgrupperna och vil
utbyggda nitverk inom sina respektive omraden.

Slutsatser och forslag

Med utgangspunkt fran de behandlade programmen har kommittén lyft
fram ett antal argument som talar for att programansvaret flyttas till
Svenska EU Programkontoret samt de argument som talar for att det
ligger kvar pa sektorsmyndigheterna. Mot bakgrund av den analys som
dédrefter genomforts foreslar kommittén att programansvaret for de EU-
program som ligger pd Hogskoleverket och de stipendier och bidrag for
internationella utbyten och kontakter som ligger pa Skolverket skall
foras over till Programkontoret. Kommittén foreslar vidare attprogram-
ansvaret for EU:s ungdomsprogram skall ligga kvar pd Ungdomsstyrel-
sen.

For att 16sa frigan om kontakter och samrad i den nya strukturen
och dérvid tillforsikra sektorsmyndigheterna inflytande &ver inriktning
och urvalskriterier samt ge Programkontoret tillgang till sektorsmyn-
digheternas expertkunskaper foreslar kommittén en ny struktur for
samrdd mellan myndigheterna. Programrdden bér forutom berorda
myndigheter ha en bred representation fran malgruppen for respektive
program.

Samradsorgan pa évergripande niva

Rédgivande nimnd for utbildningsfrégor pa Programkontoret

¢ De tre sektorsmyndigheterna ges representation i Programkontorets
styrelse

¢ Programkontoret ges representation i Ungdomsstyrelsens styrelse
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Samridsorgan pi programniva
Programrad for

Utvecklingsprogram inom hdgskoleomradet (Programkontoret)
Utbytesprogram inom hgskoleomréadet (Programkontoret)
Utvecklingsprogram inom skolomréadet (Programkontoret)
Utbytesprogram inom skolomradet (Programkontoret)
Ungdom (Ungdomsstyrelsen)

Av kommitténs forslag om ett fordndrat programansvar foljer vissa
budget- och personalkonsekvenser samt férordningséndringar.

Fortsatt utredningsarbete

Kommittén har mot bakgrund av den begrinsade tid som sttt utred-
ningen till forfogande prioriterat att gora en analys och ligga forslag
om programansvaret for de program vars nuvarande virdmyndigheter
funnits representerade i kommittén. Vér uppfattning &r emellertid att
det framgent finns skil for att utreda en forindrad ansvarsfordelning
och dirmed ytterligare samordning betriffande andra nérliggande pro-
gram.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Direktiv och avgriansningar

Regeringen beslot den 10 juni 1999 om direktiv for en kommitté med
uppgift att utreda det framtida ansvarsomridet for Svenska EU Pro-
gramkontoret for utbildning och kompetensutveckling. Kommittén ut-
sigs den 24 juni. Kommitténs uppdrag var att med utgéngspunkt fran
erfarenheter av arbetet med EU:s utbildnings- och ungdomsprogram
under programperioden 1995-1999 foresla hur dessa och nérliggande
verksamheter bor organiseras. Kommittén hade vidare i uppdrag att
préva eventuella fordelar och nackdelar med en 6kad samordning eller
indrad ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter betriffande
EU:s nya utbytesprogram Ungdom och EU:s program for hogre utbild-
ning Erasmus och Tempus. I uppdraget ingick dven att prova lamplig-
heten av en Skad samordning eller #ndrad ansvarsfordelning betréffan-
de andra internationellt inriktade atgérder inom respektive myndighets
omrade samt redovisa hur effektiva och programutvecklande kontakter
och samrad bor etableras mellan de fyra myndigheterna. Utredningens
direktiv (dir. 1999:47) aterges i sin helhet i bilaga.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet paborjades i juni 1999 och avslutades augusti 1999.
Kommittén har haft sex sammantriden. Utredningen har genom studier
av dokument och databaser samt genom uppgifter fran respektive myn-
dighet genomfort en inventering av programutbudet inom de omréden
som omfattas av utredningens direktiv. Utredningen har tagit del av
myndigheternas instruktioner och andra forfattningar som beskriver
deras mal, uppdrag och nuvarande ansvarsomraden. Vidare har utred-
ningen kartlagt befintliga samrédsorgan och nuvarande former for sam-
rad mellan de fyra myndigheterna.

Utredningen har i enlighet med direktiven haft samrdd med Utred-
ningen om framtida mél 3 inom EU:s strukturfonder (N 1999:06).
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2 Internationella program och
initiativ pa utbildnings- och
ungdomsomradet

2.1 Svenska EU Programkontorets
nuvarande verksamhet

Svenska EU Programkontoret (Programkontoret) arbetar for att under-
litta for dem som vill satsa pa utvecklingsprojekt och utbytesverksam-
het att fa EU-stod. Verksamheten som startade den 1 juli 1995 finansie-
ras av svenska staten och EU. Regeringens beslut att skapa en sam-
manhéllen organisation for att skota ett flertal EU-program var néagot
relativt nytt. I de flesta andra ldnder har man i stillet valt att bygga upp
ett eller flera kontor for varje enskilt program. Utéver EU-programmen
ansvarar myndigheten dven for négra internationella program som lig-
ger nira dessa verksamhetsomraden.

Programkontoret vill erbjuda “en dorr in” for alla dem som har en
idé inom omradena utbildning och kompetensutveckling. Avsikten &r
att gora det enkelt for kunderna — skolor, hogskolor, foretag, kommu-
ner, myndigheter, organisationer, arbetsmarknadens parter och manga
andra att komma ritt fran bérjan. Genom sin kompetens kring forénd-
ringsarbete kan man hjilpa till med att vidareutveckla idéer och for-
medla samarbetspartners genom vil utvecklade nitverk i Sverige och
ovriga EU. Detta arbete underlittas av att man forvaltar ett flertal pro-
gram, vilket ofta gor det ldtt att placera en projektidé ddr den passar
bist och har stérst méjlighet att fa EU-stod.

Programkontoret svarar for foljande verksamheter

e Sokrates — skol- och vuxenutbildningsprogram
EU:s program for samarbete inom utbildningsomradet. Hér finns
skolprogrammet Comenius, sprikprogrammet Lingua, ett program
for vuxenutbildning och ett for distansutbildning samt studiebesoks-
programmet Arion.
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e Leonardo da Vinci
EU:s program for yrkesutbildning och kompetensutveckling i fore-

tag.

e Cedefop
Ett studiebesoks- och forskningsprogram for specialister inom
yrkesutbildningsomrédet.

e Second Chance School
Forsoksverksamhet som skall finna nya vigar in pa arbetsmarkna-
den for bl.a. ungdomar med bristande baskunskaper.

e Samarbetsprogram
Tva program inom yrkesutbildning och hagre utbildning mellan EU-
USA och EU-Kanada.
Programkontoret delar ansvaret for dessa program med Hégskole-
verket.

e NORDPLUS-Junior
Ett program som gor det mojligt for elever och lirare att vara i en
skola i ett annat nordiskt land under en period.

e Ett ar i Frankrike
Program som gor det méjligt for gymnasieungdomar att studera i en
fransk skola.

¢ Resurscentrum for vigledning
Stdder studie- och yrkesvigledare i deras arbete att informera om
studier och praktik utomlands.

e Interpraktikstipendier
Ger arbetslésa ungdomar mellan 20 och 30 ar méjlighet att praktise-
ra utomlands.

e Breaking Barriers
Utbytesprojekt som gér det mojligt for arbetslésa ungdomar i Sveri-
ge, Storbritannien och Italien att f praktik i varandras hemlinder.

e TAESTE (International Association for the Exchange of Students for
Technical Experience)
Ett internationellt utbytesprogram for blivande civilingenjérer och
naturvetare.

Programkontoret bistar #ven lidnder i Central- och Osteuropa, som
soker intrdde i EU, att delta i EU:s programverksamhet (Leonardo da
Vinci och Sokrates).
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Dirutover svarar Programkontoret for program som kommer att avslu-
tas vid utgangen av 1999.

e Employment
Initiativ for nya siitt att fa fler ungdomar, flyktingar, invandrare och
handikappade i arbete samt for att 5ka jamstilldheten i arbetslivet.

e Adapt
Initiativ for att utveckla nya sitt att kompetensutveckla anstillda,
nya ledningsmetoder och nyskapande verksamhet som ger nya jobb.
De atgirder som ingdr i dessa bada initiativ kommer att g upp i det
nya gemenskapsinitiativet Equal. Regeringen har dnnu inte beslutat
om virdmyndighet for Equal.

e Vixtkraft Mal 4

Kompetensutveckling av anstillda som gir hand i hand med fordand-
ringar i arbetsorganisationen och en utveckling av foretaget.

De atgéirder som ingar i nuvarande Mal 4 kommer att gd upp i det
nya utokade Mal 3, vilket kommer att placeras pa Arbetsmarknads-
styrelsen fran och med &r 2000. Den kvarvarande verksamheten
inom Mal 4 kommer dirmed att avslutas inom den nya vérd-
myndigheten.

o Artikel 6
Namnet syftar pa en paragraf i stadgan for Europeiska socialfonden.
Artikel 6 stoder projekt som kan fornya arbetslivs- och utbildnings-
politiken i EU-ldnderna.

Handldggning och administration

Handliggningen av framfor allt de transnationella utvecklingspro-
grammen och programaktiviteterna ir relativt likartad och kan enklast
forklaras genom att beskriva en anstkningsomgéng/ett projektir som
startar med programmens utlysningar. I samband med dessa anordnar
Programkontoret olika informationsmdten och deltar i, av andra anord-
nade, konferenser for informationsspridning om programmen. Under
ansokningsperioden tar man emot projektbeskrivningar och idéer samt,
i de flesta fall, personliga besk for att utveckla dessa. Man tar emot de
firdiga ansokningarna for bedémning och beslut eller lamnar utlatan-
den till Bryssel. Fér de mer omfattande transnationella projekten an-
ordnas direfter upptaktskonferenser. Handlidggarna har ocksd ambitio-
nen att forsoka avlidgga minst ett besok per ar hos projekten for att ge
dem handledning och stod. Darutéver anordnas tematiska projektmoten
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inom och/eller 6ver programgrinserna under projektperioden. Man
deltar dven i tematiskt arbete, initierat av kommissionen, samt i méten
mellan kommissionen och deltagarldndernas programkontor i Bryssel.
vissa fall anordnas storre konferenser som avslutning pa flera projekt
inom samma program. I de administrativa uppgifterna ingar ocksa att
medverka i framstillningen av informationskataloger 6ver godkinda
projekt samt annat informationsmaterial for att marknadsfra pro-
grammen och sprida de resultat som uppnas.

Handldggarna bedomer och bereder ansdkningar och andra #drenden,
som i de flesta fall foreldggs Programkontorets styrelse for beslut.
Olika grupper, bestiende av experter fran arbetsmarknadens parter och
andra organisationer, anlitas for radgivande bedémning och urval av
projekt och andra aktiviteter.

Urvalet av deltagare i praktik- och utbytesprogrammen genomgar en
enklare och snabbare berednings- och beslutsprocess genom att alla
beslut for dessa program kan fattas av Programkontoret. De transnatio-
nella aktiviteterna dr dock generellt mera personalkrivande in struktur-
fondernas nationella program som t.ex. M4l 4.

Informationskanaler

Programkontoret informerar via nyhetsbrev, hemsida pa Internet, samt
specialtidningar med projektreportage och tryckta exempelsamlingar
med intressanta projekt. Under &ren har ndtverk for informations-
spridning byggts upp bade nationell och internationellt, i forsta hand for
Sokrates och Leonardo da Vinci. Vidare anordnar kontoret ett stort
antal seminarier och konferenser.

Personal

Programkontoret har 90 anstillda fram till &r 2000. Av dessa arbetar
47,5 personer huvudsakligen med administrationen av M3l 4 och 42,5
personer med transnationella utvecklings- och utbytesprogram. Den
6vervigande delen av de Mal 4-anstillda arbetar vid de regionala lins-
kontoren.
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Nya arbetsuppgifter

Programkontoret far delvis nya arbetsuppgifter frin och med ar 2000.
Arbetet med Mal 4 avslutas och det nya utokade Mal 3 kommer att
administreras av AMS. Detta innebdr dels en koncentration mot
utbildningsomradet, dels en betoning av det transnationella och
internationella i Programkontoret uppdrag.

Ar 2000 startar ocksd de nya utbildningsprogrammen Sokrates II
och Leonardo II, vilka medfor en del nya arbetsuppgifter for
Programkontoret. Programkontoret har redan av regeringen i uppdrag
att forbereda dessa nya program och att starta implementeringen av
dem.

Utvecklings- och utbytesprogrammen borjar forst nu visa resultat
fran ett storre antal genomforda aktiviteter. Ddrmed kan arbetet med att
sprida dessa resultat ta sin borjan.

En ny fas i Programkontorets verksamhet blir darfor ett utokat ar-
bete med att sprida dessa erfarenheter och att utnyttja dem for olika
typer av radgivning.

Erfarenheter

Redan da Programkontoret bildades 1995 betonades att motiveringarna
for ett samlat programkontor var

e att det underlittar for den enskilde “kunden” att ha ett enda kontor
att vinda sig till

e att genom administration av flera program pa ett enda kontor &stad-
komma synergieffekter

e att det blir billigare att ha ett enda samlat programkontor &n att byg-
ga upp flera mindre enheter

e att det saknades lamplig virdmyndighet for de olika programmen.

Statskontorets utvirdering Programkontoret 1998 visade att Program-
kontoret levt upp till de ursprungliga motiveringarna.

Statskontoret bedémer att idén att samla huvuddelen av den svenska admi-
nistrationen av EU-programmen i en gemensam organisation, ett pro-
gramkontor, har varit riktig. Det dr en styrka att sambandsfunktionen med
EU ligger hos en myndighet.———

Svenska EU Programkontoret har klara fordelar genom sin samman-
hélina organisation. En huvudinriktning infor kommande programperiod i
EU dr att minska antalet mal, gemenskapsinitiativ och program och att
uppnd en starkare integrering av utbildningsinriktade och arbetsmark-
nadsinriktade program. Flera andra ldnder och kommissionen uppfattar
den organisation som tillampas i Sverige som en framtida mojlig modell.
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(Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompetensutveckling —
En utvirdering, Statskontoret 1998:30)

Mervirdeseffekter uppstar emellertid inte enbart for att flera likartade
verksamheter lokaliseras till en och samma organisation. Men med
denna grundfGrutséttning kan dessa uppstd genom aktivt arbete och en
organisation av arbetet som mdjliggér en korsbefruktning av olika pro-
gram och aktiviteter. (Omfattningen av synergieffekter mellan olika
program, mal och initiativ. Sarskild redovisning enligt regleringsbrev
for ar 1999, Programkontoret, Dnr 9497-1999.)

Verksamheten under 1998

e Intresset for att utveckla skola och arbetsliv med EU-st6d har varit
mycket stort. Programkontoret behandlade ca 30 000 ansokningar
om deltagande i EU-projekt. Den 6vervigande delen av ansokning-
arna kom fran sma- och medelstora foretag inom ramen f5r Mal 4.

e Nirmare 295 000 personer, varav en stor andel i Ml 4-foretag med
260 000 anstillda, var involverade i de EU:s utvecklingsprojekt, ut-
byten och 6vriga, icke EU-program som Programkontoret svarar
for.

e Ca 24 500 personer deltog aktivt i utbildningsprogrammen
Leonardo da Vinci och Sokrates, ca 5 300 i gemenskapsinitiativen
Adapt och Employment och 4 000 i vriga program.

e Programkontoret tog emot Sver 100 000 telefonsamtal fran anstill-
da, foretag, organisationer, skolor och manga andra som var intres-
serade att delta i projekt med EU-stéd.

e Programkontoret sinde ut ca 200 000 broschyrer, faktablad och an-
nat informationsmaterial. Nyhetsbrevet gick ut till 2 000 prenume-
ranter varje ménad. Fr.o.m. 1999 distribueras nyhetsbrevet via
e-post. Hemsidan pa Internet besoktes av 72 000 personer. Talsvars-
servicen utnyttjades av 6ver 2 000 personer.

® Programkontorets program och projekt beskrevs i 2 300 tidnings-
artiklar i dagspress och fackpress.

¢ Programkontoret ordnade och deltog i hundratals seminarier, konfe-
renser, informationsm&ten och méssor for att inspirera andra att vara
med i EU-samarbete och for att sprida resultat av utvecklingsarbetet
i EU-projekten.

e Programkontoret forstirkte sina nitverk pa regional, nationell och
EU-niva.

® Programkontoret fick tvd nya uppdrag: Utveckling av Breaking
Barriers, ett utbytesprogram som gér det mojligt for arbetslosa
ungdomar i Sverige, Storbritannien och Italien att fi praktik i
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varandras hemlinder samt forsoksverksamhet med Second Chance
School som skall finna nya vigar in pa arbetsmarknaden for bl.a.
ungdomar med bristande baskunskaper.

2 Program och initiativ som ingdr i
kommitténs dversyn

221 Sokrates — Erasmus

Sokrates ir EU:s samlade europeiska utbildningsprogram. Det syftar till
att frimja den europeiska dimensionen och forbattra utbildningens
kvalitet samtidigt som det uppmuntrar samarbetet mellan medverkande
linder. Sokrates kompletterar medlemsstaternas atgarder samtidigt som
medlemsstaternas ansvar for och suverdnitet dver sina egna utbild-
ningssystem respekteras. Programmet som startade 1995 samarbetar
med Leonardo da Vinci i syfte att frimja ett livslangt larande pa natio-
nell och europeisk niva. Sokrates kommer att avlosas av Sokrates II
som skall 16pa under en sjuarsperiod (2000-2006).

Erasmus ir den del av Sokrates som berdr hogre utbildning. Pro-
grammet innehaller tva dtgirder, dels ekonomiskt stod for att framja en
europeisk dimension vid universitet och hogskolor, som omfattar ge-
mensam kursutveckling, ldrarutbyte, organiserande av studentutbyte,
European Credit Transfer System m.m., dels stipendier for rorlighet for
studenter som onskar forligga en del av sina studier i annat deltagande
land. Medlen for tgérd 1 sinds frin kommissionen direkt till universi-
tet och hogskolor, medan medlen for atgird 2 fordelas av de nationella
kontoren till universitet och hogskolor i enlighet med den nationella
plan som skall godkénnas av kommissionen. Planer finns pa att overfo-
ra ansvaret for fordelning av medel for ldrarutbyte till de nationella
kontoren pa samma sitt som medlen for studentutbyte under atgard 2.

Administrerande myndighet dr Hogskoleverket. I uppdraget att vara
nationell koordinerande myndighet ingar att svara for programmets
genomfdrande i Sverige och policy for fordelning av medel till univer-
sitet och hogskolor samt uppgifter som samordning, radgivning och
utveckling av programmet. Uppdraget innefattar &ven kontakter med de
nationella kontoren i andra linder och kommissionen bl.a. i form av
méten och rapportering om verksamhetens resultat.
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Malgrupp

Programmet 4r 6ppet for samtliga universitet och hégskolor inom ut-
bildningssystemet, samtliga &mnen och samtliga nivaer upp till dok-
torsexamen. Varje universitet eller hgskola erhéller (inom &tgérd 1) ett
ekonomiskt stéd inom ramen for universitets- och hogskoleavtal.

Inom é&tgird 2 utses studenterna av sindande universitet/h6gskola,
liksom ldrarna utses inom éatgird 1. Studentutbytet ska vara mellan 3
och 12 méanader och minimibeloppet ska enligt reglerna vara 50 euro
per ménad. De tilldelade medlen skulle inte ricka till for att ge detta
minimibelopp om ldrositena hade en hogre utnyttjandegrad 4n de ca
50% de har for nérvarande. Med anledning av att svenska studenter har
tillgang till studiemedel har Sverige i den nationella planen forklarat att
vi hellre ger mindre belopp till manga studenter &n stérre belopp till
férre studenter.

Budget

Verksamhetsmedel — Medlen for 1998/1999 ars studentstipendier upp-
gick till 17 756 038 kronor och uppgar for 1999/2000 till 16 405 097
kronor.

Administrativa medel — Inom programmet finns inga EU-medel av-
satta for nationell administration. Hogskoleverkets omkostnader for
Erasmus var 300 000 kronor, exkl. utrustning och lokaler under 1998.
Samma 4r genererade Erasmus intikter pa 150 000 kronor genom kon-
ferensavgifter. Lonekostnader var 1 080 000 kronor, inkl. 16nebikost-
nader.

Personal

Administrationen av Erasmus pd Hogskoleverket har krivt 2,25 hand-
laggartjdnster. En 0,75 assistenttjanst (gemensam for samtliga pro-
gram).

Informationskanaler

Universitet och hogskolor i Sverige har Sokratesansvariga, vilka Hog-
skoleverket kontinuerligt informerar. Informationen ges till stor del i
elektronisk form, t.ex. genom e-post och den egna hemsidan, samt tva
ganger per ar vid konferenser. Information om programmet limnas
ocksa till andra intressenter i samhéllet.
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Erfarenheter

Erasmus har utvecklats pa ett mycket gynnsamt sitt under de senaste
fem éren, fran att vara ett studentutbytesprogram, till en angelagenhet
for méanga olika ménniskor pé olika nivéer inom universitet och hog-
skolor. Det har blivit en nodvandighet for alla hogskolor att vara med,
sven om administrationen ar krivande och medlen begrinsade. Det &r
ocksé tydligare nu att Erasmus kan innebéra en kvalitetshjning och
kvalitetsmétning for ldrositena och paverka deras kontakter med uni-
versitet i alla andra europeiska lidnder.

Framtid

Erasmusdelen av Sokrates II kommer att innehalla en 6kad decentrali-
sering av besluten. Fordelning av medel for lararutbyte och ansokning-
ar om forberedande besok kommer att liggas ut pa de nationella konto-
ren.

Framtiden for Erasmus &r gynnsam, trots att man far rikna med vis-
sa neddragningar i ekonomin for Sokrates II. Arbete pagér med att ritta
till de byrakratiska hindren och fa till stind en effektivisering av pro-
grammet. Men bade pa europeisk och nationell niva &r det viktigt att
det nationella kontoret for Erasmus fungerar pa ett bra sitt, med goda
kontakter med universiteten och hgskolorna och goda kunskaper om
hogskoleutbildningens villkor.

22 Tempus

Tempus ir ett EU-program vars frimsta syfte &r att stirka den hogre
utbildningen i Central- och Osteuropa. Tempus &r hégskoledelen av
programmen Phare och Tacis, vilka dr EU:s 6vergripande program for
ekonomisk och social dteruppbyggnad av de central- och Osteuropeiska
linderna (Phare) och ekonomisk reformering och aterhimtning i de f.d.
Sovjetrepublikerna och Mongoliet (Tacis).

Programmet antogs av EU:s ministerrdd 1990. Programmet forldng-
des forsta gangen 1993 for perioden 1994-1998 (Tempus II), andra
gangen 1996 for 1998-2000 (Tempus II bis) och tredje gangen 1999
for perioden 20002006 (Tempus IIT). Tempus I omfattade de central-
och dsteuropeiska linder (Phare-linderna). Tempus II och II bis om-
fattar bade Phare och Tacis-linderna genom tva separata delprogram.
Tempus III omfattar de tre Phare-lander som inte ansokt om EU-
medlemskap (Albanien, Bosnien-Herzegovina och Makedonien) samt
de tretton Tacis-linderna.
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Programmet stdder en omstrukturering av den hégre utbildningen i
Central- och Osteuropa for att underlitta en anpassning till marknads-
ekonomi och pé sikt ett medlemskap i EU. Det prioriterar en forindring
av undervisningsprogram samt reformering av den hégre utbildningens
institutioner i Phare och Tacis-linderna. Phare-linderna ir Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien, Ungern, Albanien, Bosnien-Herzegovina och Makedonien
medan Tacis-linderna 4r Armenien, Azerbadjan, Vitryssland, Geor-
gien, Kazakstan, Kirgizien, Moldavien, Ryssland, Tadzjikistan, Turk-
menistan, Ukraina och Uzbekistan. Samarbetet sker frimst i multilate-
rala ndtverksprojekt dar, fsrutom EU-lénderna, foljande 12 linder kan
deltaga med egen finansiering: Australien, Cypern, Island, Japan, Ka-
nada, Liechtenstein, Malta, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Turkiet och
USA. Minst tva EU-ldnder skall vara representerade i varje projekt som
normalt dr pa 3 ar.

Den svenska delan av Tempus-programmet administreras av Hog-
skoleverket. I uppgiften att vara nationellt programkontor ingar upp-
gifter som samordning, radgivning och utveckling av programmet, samt
beslut om fordelning av svenska medel for stod till projektdeltagande
och kontaktresor. Uppdraget innefattar 4ven kontakter med de andra
nationella Tempuskontoren, kommissionen och European Training
Foundation i Turin.

Malgrupp

Programmet riktar sig framst till universitet och hégskolor, men i viss
man dven till foretag och andra organisationer.

Informationskanaler

Information fran Hégskoleverket om Tempus gar friamst till de svenska
larosdternas Tempusansvariga. Bl.a. genomfors arliga informations-
dagar. Hogskoleverket bistar dven med stéd och radgivning till Tem-
pusprojekt.

Budget

Verksamhetsmedel: Det svenska anslaget for Tempus uppgar for hela
perioden 1990-1999 till ca 50 miljoner kronor, varav ca 5 miljoner
kronor for 1999. T.o.m. den 31 augusti hade 1,2 miljoner kronor for-
brukats av 1999 ars medel. Enligt Hgskoleverkets bedomning kommer
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resterande medel pa anslaget vid utgangen av 1999 uppgi till hogst
1 miljon kronor. I budgetunderlaget far &ren 2000-2002 har verket
hemstillt att erhalla anslag for Tempus omfattande 5 miljoner kronor
for ar 2000 och 6,5 miljoner kronor per ar for ren 2001 och 2002. Sve-
rige har deltagit i ca 11 % av alla projekt. En del av dessa projekt har
ocksa samordnats fran svensk sida.

Administrativa medel: Omkostnaderna pa anslaget for Tempus var
400 000 kronor, exkl. utrustning och lokaler under 1998. Samma &r
genererade verksamheten intdkter genom konferensavgifter som upp-
gick till 50 000 kronor. Lonekostnader var 540 000 kronor, inkl. 16ne-
bikostnader.

Personal

Administrationen av Tempus har krivt 1 handliggartjanst. En 0,75
assistenttjanst (gemensam for samtliga program).

Erfarenheter

Programmet har varit framgéngsrikt. Det har utvecklat och starkt hog-
skoleinstitutioner i Central- och Osteuropa pa ett sétt som annars varit
svart att géra. Genom normalt 3-ariga multilaterala projekt (med hog-
skolepartners fran minst tvd EU-lander och ett Phare- eller Tacis- land)
har Tempus genom aren lyckats utveckla och forstdrka den hégre ut-
bildningen i dessa linder. Det har skett bl.a. genom forandring av
strukturerna pa hogskoleinstitutioner, utveckling av laroplaner, skapan-
de av institutionella och individuella kontaktndtverk, uppbyggande av
laboratorier och bibliotek samt genom att mellan institutioner bedriva
ett utbyte av studenter, ldrare och teknisk personal.

Sverige har haft de flesta projekt inom dmnesomrédena naturveten-
skap, teknologi, socialvetenskap, foretags- och universitetsadministra-
tion samt medicin. Av Tempus Phare-ldnderna har Estland, Lettland
och Litauen varit de linder som procentuellt sett haft sirskilt stort antal
svenska partners. Polen, Tjeckien och Ungern &r andra exempel pa ldn-
der som har ett stort antal svenska partners. Totalt deltar svenska part-
ners i projekt med 12 av de 13 Phare-linderna. Samtliga svenska uni-
versitet, ett stort antal svenska hogskolor och ett antal svenska foretag
har deltagit i ett eller flera projekt. Betriffande Tempus Tacis-landerna
har det svenska intresset framst riktat sig mot Ryssland, Ukraina, Ar-
menien och Mongoliet.
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Framtiden

Tempus III kommer att omfatta perioden 2000-2006. EU:s fokusering
kommer att flyttas frdn Phare till Tacis-linderna. Erfarenheter fran
projekt inom Tempus Phare-linderna kommer att tas tillvara i Tempus
II. Mélséttningen blir inte att forbereda Tacis-linderna for ett medlem-
skap i EU utan att forsoka stirka och utveckla hogskoleinstitutioner
samt att sprida de resultat man nétt pa hégskolorna till andra delar av
samhillet i dessa lander. Malet 4r ocksa att na och vidmakthalla en niva
pa hogskoleutbildningen som bidrar till en bittre samhallsutveckling.

223 Alfa, Samarbetsprogrammen EU-USA och
EU-Kanada, EU:s Medelhavssamarbete

| Alfa & EU:s program for samverkan med Latinamerika pé utbildnings-
omradet. Det ingdr som en del av ett samarbetsavtal for att hoja Syd-
amerikas kompetens inom bl.a. vetenskap och teknik. Deltagande sker i
!‘ ndtverk med minst fem universitet fran olika linder. Alfa innehaller
mdjligheter for utbytesstudier pa grundliggande-, masters-, och dokto-
randniva. Beslut om programmet togs i mars 1994.

Samarbetsprogrammen EU-USA och EU-Kanada syftar till att hitta
metoder som forbittrar samarbetet inom hégre utbildning och yrkesut-
bildning. Programmen bedrivs i liten skala och stider ett begréinsat an-
tal projekt som startas inom ramen for ett multilaterat samarbete. Det
a riktar sig till universitet och utbildningsanordnare. Projekten skall inne-

hélla sex samarbetspartners varav tre stycken fran skilda europeiska
stater och tre stycken fran skilda delstater i USA respektive provinser i
Kanada. Projekten kan gilla institutionell utveckling eller studentut-
byte. Beslut om bada programmen togs i slutet av 1995.
EU:s Medelhavssamarbete omfattar EU och de sk. MEDI2-
: landerna runt Medelhavet. Med-Campus ir ett delomrade inom detta
program som giller universitet och hdgskolor. Syftet 4r att frimja
social och ekonomisk utveckling i de sédra och &stra Medel-
havslinderna. Programmet startade 1992 och har flera likheter med
Tempus-programmet.

Ansokningar till dessa tre program inldmnas direkt till den Europe-
iska kommissionen i Bryssel. Betrdffande samarbetsprogrammen EU-
USA och EU-Kanada limnar den amerikanska respektive kanadensiska
delen av partnerskapen in separata ansokningar i sina respektive hem-
lander.

Hogskoleverket har ett informationsansvar for de tre programmen.
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Malgrupper

Alfa: Universitet och studenter pa grundldggande-, masters-, och dokto-
randniva.

Samarbetsprogrammen EU-USA och EU-Kanada: Universitet, hog-
skolor och institutioner for yrkesutbildning.

EU:s Medelhavssamarbete: Hogre tjansteman, universitetsldrare
och forskarstuderande.

Informationskanaler

Information inhdmtas fran den Europeiska kommissionen och formed-
las till universitet och hdgskolor, genom Hogskoleverkets och Pro-
gramkontorets géngse informationskanaler.

Budget

Verksamhetsmedel: Inga sirskilda medel 4r budgeterade for denna in-
formationsverksambhet.
Administrativa medel: Loner, inkl. 16nebikostnader 114 000 kronor.

Personal

En 0,25 handliggartjinst 4r gemensam for dessa tre program. En 0,75
assistentjanst (gemensam for samtliga EU-program vid Hogskolever-
ket).

Erfarenheter

Betriffande Alfa har hogskoleverket tillgang till information om visst
deltagande fran svenska universitet. I samarbetsprogrammet EU-USA
deltar fem och i samarbetsprogrammet EU-Kanada deltar tio svenska
universitet i projekt som blivit godkinda under de tre senaste arens an-
s6kningsomgéngar. Tre svenska universitet ingér dessutom i mer dn ett
projekt — Lunds universitet (fyra) Lantbruksuniversitet i Uppsala (tre)
och Uppsala universitet (tva). Programmen Alfa och EU:s Medelhavs-
samarbete bedéms av Hogskoleverket ha en intressant utvecklings-
potential.
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Framtid

Beslut om Alfa II togs av ministerradet i december 1998. Nagon an-
sokningsomgang har dnnu inte utlysts. EU-kommissionen har meddelat
Hogskoleverket att information kommer att sindas till alla universitet
ndr den ir tillgénglig. Betriffande samarbetsprogrammen EU-USA och
EU-Kanada tyder alla uppgifter frin EU-kommissionen pa att pro-
grammen kommer att forlédngas.

224 Ungdom f6r Europa

Ungdom for Europa &r ett instrument for att frimja samarbetspolitiken
inom ungdomssektorn. Programmet vinder sig till grupper av ung-
domar och ungdomsledare for aktiviteter utanfor det formella utbild-
ningssystemet. Malet 4r att utveckla ungdomars erfarenheter och kun-
skaper genom kontakter med ungdomar fran andra linder, frimst i Eu-
ropa. Aktiviteter som utvecklar ungdomsverksamheten pa lokal niva
och som underlittar missgynnade ungdomars tillgang till programverk-
samheten prioriteras. Programmet bestdr av fem delprogram, varav
ungdomsutbyte for grupper av unga ér det storsta delprogrammet. Dir-
utdver ges dven stdd till lokala projekt som bygger pa ungas egna initi-
ativ, kontakter mellan ungdomsledare och beslutsfattare i ungdomsfra-
gor, samt for informations- och forskningsprojekt inom omradet. Stod
kan ges till hogst 50 procent av projektkostnaderna.

Ungdomsstyrelsen &r nationellt kontor (administrerande myndighet)
for programmet som i hog grad dr decentraliserat, dvs. de nationella
kontoren fattar beslut om stid i flertalet av delprogrammen.

Malgrupp

Ungdomar mellan 15 och 25 ar i EU- och EES-lénderna samt ytterliga-
re 10 europeiska linder med vilka EU ingétt associationsavtal. Projek-
tansokningar inlimnas av organisationer eller andra former av grupper
av ungdomar.
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Informationskanaler

Information sker genom ett flertal kanaler. Mycket av informationen
sker genom Ungdomstyrelsens generella informationsverktyg; det man-
atliga nyhetsbrevet BRUS, myndighetens hemsida samt mads-
sor/seminarier/kommunbesdk och andra utatriktade verksamheter som
Ungdomsstyrelsen genomfor. Darutdver finns ett sérskilt informations-
blad om ungdomsutbyte (6 nr/ar) samt ett nitverk av lokala vidarein-
formatérer (ca 120 st).

Budget

Verksamhetsmedel: Den sammanlagda budgeten for programmet 1995—
1999 dr drygt 1 100 miljoner svenska kronor, eller 220 miljoner kronor
per &r. Av verksamhetsmedlen beslutas ungefir 67 procent av de natio-
nella kontoren (decentraliserade delprogram) och 33% av kommissio-
nen (centraliserade delprogram). Inom ramen for de decentraliserade
delprogrammen tilldelades Sverige ca 5 426 000 kronor ar 1999. I de
projekt som beviljats stod direkt av kommissionen var det 55 projekt
med svenska deltagare/projektpartners ar 1998. Dessa projekt tilldela-
des ca 6 250 000 kronor.

Inom delprogrammet Al. Ungdomsutbyte, som ir det storsta enskil-
da delprogrammet for anstkningar direkt till Ungdomsstyrelsen, har
antalet ansokningar respektive beviljade ans6kningar under de tre se-
naste aren haft f6ljande utveckling:

Projektar ansbkningar  beviljade % beviljade
1996 115 78 66%
1997 122 97 80%
1998 155 102 66%

D4 budgetmedlen varit i princip konstanta mellan de olika aren har ut-
vecklingen med ett 6kat antal ansdkningar inneburit att beviljade medel
per projekt har minskat.

Administrativa medel/tekniskt stod: 1999 uppgick svenska administ-
rationskostnader for programmet till 3 100 000 kronor, varav ca 42%
var EU-medel och 58% var nationell medfinansiering. Av de administ-
rativa kostnaderna var 66% personalkostnader, inkl. 16nebikostnader,
25% operativa kostnader (resor, moten, datautrustning, hyreskostnader)
och 9% informationskostnader.
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Personal

Fyra heltidstjanster samt motsvarande 0,70 av en heltidstjanst for
administrativ hantering. For koordinering och samordning av de bada
programmen Ungdom for Europa och Europeisk volontirtjénst avsitts
motsvarande 0,80 av en heltidstjanst varav 0,50 for det forra och 0,30
for det senare programmet.

Erfarenheter

Ungdomsstyrelsen tog &ver ansvaret som nationellt kontor for
programmet i juli 1996. Antalet svenska ansokningar har direfter 6kat
successivt och sokandetrycket i férhallande till utdelningsbara medel &r
hogt. Sverige har ocksi vil uppnatt mélet att minst en tredjedel av
resurserna skall gé till s.k. missgynnade ungdomsgrupper (Sveriges
andel dr ca 40%). Totalt deltog under ar 1998 ca 1 900 svenska
ungdomar i projekt som givits stod av programmet.

Utvirderingsmoéten visar att deltagarna generellt dr mycket nojda
med sina utbyten och med det stod de erhéller fran det nationella konto-
ret. Kritik riktas frimst mot de centralt fastslagna administrativa regler-
na, inte minst ansoknings- och redovisningshandlingar.

Pé uppdrag av kommissionen har en extern europeisk utvirdering
genomforts av de nationella kontorens sitt att administrera Ungdoms-
programmen. Utvirderingen ger Ungdomsstyrelsen ett mycket bra be-
tyg, sérskilt vad avser organisation, personalens kompetensniva, infor-
mationsspridning och radgivning.

Ungdomsstyrelsens erfarenheter ir att det finns stora synergieffekter
mellan myndighetens lokala utvecklingsarbete och utvecklingen av de
tvd EU-programmen. Myndigheten ger ekonomiskt och kunskapsmas-
sigt stod till olika former av lokalt utvecklingsarbete och har dirigenom
skapat ett stort kontaktnit med lokala ungdomsprojekt. Det lokala ut-
vecklingsarbetet utgér en viktig forutséttning for att stimulera deltagan-
de i EU-programmen, inte minst frin de grupper som vanligtvis inte
deltar i internationellt samarbete. EU-programmen ger i sin tur mojlig-
heter till erfarenheter fran andra linder som kan stirka det lokala ut-
vecklingsarbetet.

Framtid

Ett nytt program pa ungdomsomradet, Ungdom, har foreslagits ersitta
Ungdom for Europa och Europeisk volontértjanst. Malen for program-
met dr att utveckla ungas interkulturella forstielse, deras solidari-
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tetskénsla, initiativforméaga och entreprendrsanda samt att stirka sam-
arbetet inom ungdomssektorn. Det nya programmet kommer att inne-
halla delar av de tva tidigare programmen och bestd av fem delpro-
gram; ungdomsutbyte, volontirtjanst, ungdomsinitiativ, gemensamma
atgirder med utbildningsprogrammen samt olika former av stodatgér-
der. Den absoluta majoriteten av resurserna kommer med stérsta san-
nolikhet att allokeras till de tva forstndmnda delprogrammen. Den fore-
slagna programperioden &r 5 ar (2000-2004) och budgeten &r i kom-
missionens forslag 600 miljoner euro. I ridets gemensamma stindpunkt
i maj 1999 foreslogs en mer begrinsad budget, 350 miljoner euro. Den
slutliga budgeten kan forvintas hamna nagonstans mellan kommissio-
nens och radets forslag. Ett slutligt beslut om programmet forvintas
under varen ar 2000.

205 Europeisk volontértjanst

Europeisk volontirtjinst for ungdomar ger enskilda ungdomar
mojlighet att delta i ett samhéllsnyttigt projekt i ett annat land.
Programmets mal #r att dels ge en ny berikande erfarenhet for
ungdomar som en alternativ mdjlighet till utbildning och praktik, dels
ge ett bidrag till den lokala utvecklingen i de projekt volontérerna
deltar. Projekten bygger pa ett samarbete mellan ett sindande och ett
mottagande projekt (vanligtvis organisationer) samt den enskilde
volontiren. Programmet innehédller stod till savil liangre (6-12
manader) som kortare (3 veckor-3 manader) volontirtjinst inom
deltagarlinderna, volontértjdnst utanfor deltagarlanderna, uppfoljnings-
projekt efter volontirtiden samt olika stodaktiviteter. Stod kan ges till
hdgst 50 procent av projektkostnaderna.

Ungdomsstyrelsen 4r nationellt kontor (administrerande myndighet)
for programmet som i hog grad 4r decentraliserat, dvs. de nationella
kontoren fattar beslut om stéd i flertalet av delprogrammen.

Malgrupp

Ungdomar mellan 18 och 25 ar i EU-landerna samt Norge och Island.
Intresseanmilan inlimnas av mottagande respektive sindande projekt
och nir man kommit &verens ansoker projekten stéd hos respektive
nationellt kontor.
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Informationskanaler

Information sker genom ett flertal kanaler. Mycket av informationen
sker genom Ungdomstyrelsens generella informationsverktyg; det man-
atliga nyhetsbrevet BRUS, myndighetens hemsida samt mis-
sor/seminarier/kommunbes6k och andra utitriktade verksamheter som
Ungdomsstyrelsen genomf6r. Dirutdver finns ett sirskilt informations-
blad om ungdomsutbyte (6 nr/ar) samt ett nitverk av lokala vidare-
informatorer (ca 120 st).

Budget

Den sammanlagda budgeten for programmet ar 1999 ar drygt 200 mil-
Jjoner kronor. Av verksamhetsmedlen beslutas ungefir 83 procent av de
nationella kontoren (decentraliserade delprogram) och 17 procent av
kommissionen (centraliserade delprogram). Inom ramen for de decent-
raliserade delprogrammen tilldelades Sverige ca 3 750 000 kronor ar
1999. Det saknas f.n. uppgifter frin EU-kommissionen om antalet
svenska ungdomar som deltagit i programmet genom de centraliserade
delprogrammen.

Programmets ansokningsforfarande &r upplagt pé ett sddant sitt att
det inte 4 meningsfullt att analysera andelen beviljade ansckningar.
Mottagande och séndande projekt skickar i ett forsta steg in en intres-
seanmilan och blir dérefter granskade och godkénda som projekt. Fér
ndrvarande finns det 63 av kommissionen godkéinda mottagande pro-
jekt och 75 utlédndska volontirer har tjanstgjort hittills i Sverige under
programperioden (fr.o.m. hdsten 1998). P4 den sidndande sidan har
Sverige for nirvarande 50 sindande och hittills 75 svenska volontirer
har deltagit i volontérsverksamhet utomlands.

Administrativa medel/tekniskt stod: 1999 uppgick svenska administ-
rationskostnader f6r Europeisk volontirtjénst till 1 620 000 kronor,
varav 50% var EU-medel och 50% nationell medfinansiering. Av dessa
var 61% personalkostnader, inkl. Ionebikostnader, 27% operativa kost-
nader och 12% informationskostnader.

Personal

Handléggningen kriver 2,75 tjdnster samt 0,40 av en heltidstjinst for
administration. For koordinering och samordning av de bada program-
men Ungdom for Europa och Europeisk volontirstjéinst avsitts motsva-
rande 0,80 av en heltidstjénst varav 0,50 for det forra och 0,30 for det
senare programmet.

SOU 1999:102
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Erfarenheter

Programmet startades i juli 1998, men foregicks av ett pilotprojekt
under 1997-98. Antalet volontirplatser som &r tillgéngliga for varje
land har varit mycket begrinsade. Antalet svenska ungdomar
intresserade av att delta dr hogt. D& Sverige har liten erfarenhet av
volontirtjénstarbete har det initialt funnits ett begrénsat intresse att
delta som sidndande projekt. Sverige har t.o.m. ar 1998 sammanlagt
skickat ivdg drygt 100 volontirer och tagit emot ungefir lika ménga
utldndska volontirer.

Utvirderingsmoten visar att deltagarna generellt ar mycket ndjda
med sina utbyten och med det stod de erhaller frén det nationella konto-
ret. Kritik riktas frimst mot de centralt fastslagna administrativa regler-
na, inte minst ansoknings- och redovisningshandlingar.

P& uppdrag av kommissionen har en extern europeisk utvirdering
genomforts av de nationella kontorens sitt att administrera Ungdoms-
programmen. Utvirderingen ger Ungdomsstyrelsen ett mycket bra be-
tyg, sdrskilt vad avser organisation, personalens kompetensniva, infor-
mationsspridning och radgivning.

Ungdomsstyrelsens erfarenheter r att det finns stora synergieffekter
mellan myndighetens lokala utvecklingsarbete och utvecklingen av de
tvd EU-programmen. Myndigheten ger ekonomiskt och kunskapsmas-
sigt stod till olika former av lokalt utvecklingsarbete och har dirigenom
skapat ett stort kontaktnit med lokala ungdomsprojekt. Det lokala ut-
vecklingsarbetet utgér en viktig forutséttning for att stimulera deltagan-
de i EU-programmen, inte minst frin de grupper som vanligtvis inte
deltar i internationellt samarbete. EU-programmen ger i sin tur mojlig-
heter till erfarenheter fran andra linder som kan stirka det lokala ut-
vecklingsarbetet.

Framtid

Ett nytt program pa ungdomsomréadet, Ungdom, har foreslagits ersitta
Ungdom f6r Europa och Europeisk volontértjanst. Mélen for program-
met #r att utveckla ungas interkulturella forstielse, deras solidari-
tetskénsla, initiativfsrmaga och entreprendrsanda samt att stirka sam-
arbetet inom ungdomssektorn. Det nya programmet kommer att inne-
hélla delar av de tva tidigare programmen och bestd av fem delpro-
gram; ungdomsutbyte, volontirtjénst, ungdomsinitiativ, gemensamma
atgirder med utbildningsprogrammen samt olika former av stodatgér-
der. Den absoluta majoriteten av resurserna kommer med stdrsta san-
nolikhet att allokeras till de tva forstndgmnda delprogrammen. Den fore-
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slagna programperioden 4r 5 ar (2000-2004) och budgeten &r i kom-
missionens forslag 600 miljoner ecu. I radets gemensamma stindpunkt
i maj 1999 foreslogs en mer begrinsad budget, 350 miljoner euro. Den
slutliga budgeten kan forviintas hamna nigonstans mellan kommissio-
nens och radets forslag. Ett slutligt beslut om programmet forvintas
under véren ér 2000.

2.2.6 Skolverkets stipendier och bidrag

Skolverket anvisas i regleringsbrev medel att fordela till skolor for in-
ternationella kontakter i enlighet med forordningen SKOLFS 1993:17.

Med utgéngspunkt i férordningen beslutar Skolverket om specifika
kriterier och riktlinjer for beviljande av medel. I dessa gors priorite-
ringar avseende skolformer, utbytesldnder, geografisk spridning och
langsiktigt arbete. Prioriteringarna 4r samordnade med generella natio-
nella prioriteringar avseende skolutveckling.

Stipendier och bidrag 4r av fem olika slag:

1. Stipendier for att frimja internationella kontakter utgér for besék vid
motsvarande utlindsk verksambhet for att planera olika former av ut-
byten. Syftet dr att mojliggora etablerandet av kontakter som kan le-
da till langsiktigt internationellt samarbete. Ansokning kan ske vid
tva fasta tillfillen per ar.

2. Bidrag till huvudmén for utvecklingsarbete som syftar till att med
hjilp av internationella kontakter forverkliga de mél som anges i
laroplanerna ska frimja uppbyggnad och utveckling av kontakter
genom elev-, barn- och ldrarutbyten. Tva fasta ansokningstillfédllen
per ér.

3. Stipendier for aktivt deltagande i konferenser utomlands ska ge
mojligheter till erfarenhetsutbyte och kontaktskapande utomlands.
Sokande ska medverka i konferenser med egen presentation eller

| foredragning. Ans6kningar beviljas I6pande under aret.

4. Bidrag for extraundervisning i svenska for elever frin utlandet ska
| underlitta for svenska gymnasieskolor att erbjuda extra undervis-
| ning i svenska till utbytesstuderande fran utlandet som tas emot i
| svenska skolor under ett lds- eller kalenderér. Tva fasta ansoknings-

tillfdllen per ar.

5. Bidrag till skolhuvudmain for fortbildning av ldrare for undervisning
i olika &mnen pa annat spridk in svenska ges l6pande under aret
savil till larare som vill sprakutbilda sig som till spraklérare som vill
integrera det egna undervisningsspraket i andra &mnen.
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Malgrupp

Skolor och skolhuvudmin. For stipendierna 1, 3 och 5 dr mélgruppen
personal i skola och forskola samt skolledare. Bidragen under 2 avser
projekt med personal- och elevmedverkan, dven om det 4r skolhuvud-
minnen som soker och beviljas medel. Enskilda elever kan inte soka
nagra medel fran Skolverket.

Informationskanaler

Skolverket informerar via sina reguljira kanaler; nyhetsbrev, hemsida
och i férekommande fall i egna tidningar. Annonsering sker i larartid-
ningar. Svenska Institutet informerar via sina kanaler; nyhetsbrev o dyl.

Budget
Verksamhetsmedel under 1999 per stipendie/bidragstyp:

1. Av 563 inkomna ansokningar har 171 beviljats sammanlagt
5 837 000 kronor.

2. Av 234 ans6kningar har 99 beviljats sammanlagt 5 530 000 kronor.

3. Av 281 hittills inkomna ans6kningar har 42 beviljats sammanlagt
446 000 kronor.

4. Av 35 ansokningar har 26 beviljats sammanlagt 183 000 kronor.

5. Av 52 hittills inkomna ansokningar har 28 beviljats sammanlagt
281 000 kronor.

Administrativa medel bestar av ersittning till Svenska Institutet for ad-
ministration av bidragen 1-3. Regleras i sirskilt avtal och uppgér under
1999 till 370 000 kronor. Darutdver berdknas Skolverkets administrati-
va kostnader under 1999 uppgé till 441 000 kronor, varav 86,4% ut-
gjorde Ionekostnader, inkl. 16nebikostnader och 13,6 % &vriga forvalt-
ningskostnader.

Personal

Skolverkets behov av personal som har 6vergripande ansvar for samt-
liga bidrag och stipendier administrerar bidragen 4 och 5, informerar
om samtliga stipendier och gor grundlidggande uppf6ljningar uppgar till
motsvarande 0,80 av en heltidstjanst.

2 19-1671
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Erfarenheter

Skolverket har fordelat medel for internationella kontakter sedan 1993.
Det har konstant genom aren varit ett stort intresse for utbyte med
Visteuropa. Antalet ansokningar har ocksa varit forhallandevis kon-
stant dver dren, liksom fordelningen pa olika typer av stipendier/bidrag.
Handldggaren bedémer dock att kvaliteten pa projektansékningarna
okat. Den utformning av stipendier och bidrag som nu anvinds ir ett
resultat av gjorda erfarenheter — intresserade skolor kan i ett inled-
ningsskede dka ivdg och knyta kontakter med hjilp av ett stipendium.
Diérefter kan ett utbyte planeras och genomforas med stéd av bidrag
fran Skolverket. Denna organisation har bedomts vara den bésta vigen
att nd malet langsiktiga initiativ pa skolniva. Skolverkets kriterier for
fordelning av medel har haft visst genomslag om #n inte i den grad som
man kanske skulle 6nska. Intresset for internationella kontakter varierar
beroende pa skolform och geografiska férutsittningar.

De vanligaste orsakerna till avslag p& ansdkningar &r att tinkta pro-
Jjekt/resor inte motsvarar stipendiernas/bidragens syfte. Det kan rora sig
om ren ldrarfortbildning, om konferensdeltagande i mer passiv mening
eller om projekt som av andra anledning inte bedéms som realistiska
utifrdn angivna kriterier. Vidare avslas projekt dir huvudmannen inte
tar stipulerat ekonomiskt ansvar for minst hilften av projektkostnader-
na, liksom projekt som finansieras exempelvis via EU-medel.

Framtid

I regeringens utvecklingsplan anges att internationalisering och inter-
nationella kontakter ska vara en mojlighet for alla skolor och elever.
Detta kriver att exempelvis bidrag och stipendier blir en reell mojlighet
for fler kommuner och skolor 4n idag. For att nd dessa nya mélgrupper
kravs utvecklade informationsinsatser, men ocksd 6kat stdd till lokal
skolutveckling. Enligt Skolverket har en samlad strategi for skolut-
veckling dar flera styrmedel utnyttjas for att nd prioriterade mal stérst
mojlighet att nd framgang. Ekonomiskt stod till skolors internationella
kontakter bor med detta synsitt kompletteras med andra utvecklingsin-
satser fOr att n& bésta resultat.
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23 Beskrivning av narliggande program

och initiativ
Hir redovisas program eller initiativ som kommittén valt att ldmna
utanfor sin analys. For att orientera om programutbudet vill vi

emellertid beskriva innehéllet i dessa nérliggande program och initiativ.
Genomgangen gor inte ansprak pa att vara fullstandig.

2:3:1 Utbildningsomréadet

Eurydice. EU:s nitverk for utbyte av information avsedd for besluts-
fattare inom utbildningsomradet. Huvudsyftet &r att samla in och upp-
datera information om de olika lindernas utbildningssystem. Darutover
stodjer EU genomfGrandet och spridningen av analyser samt uppréttan-
de av databaser inom utbildningsomréadet. Sverige ar en del av nétver-
ket sedan 1994. Den operativa verksamheten skots direkt ifran Utbild-
ningsdepartementet.

Internationella praktikutbytesavtal: Sverige har 6verenskommelser
med Estland, Lettland, Litauen och Schweiz om utbyte av praktikanter.
Dessa utbyten skota av fyra (4) olika Arbetsformedlingar Utland
(AF Utland). AF Utland i Stockholm som skoter utbytesaktiviteterna
med Schweiz formedlar ocks3, genom samarbete med olika partners,
praktikplatser i Kanada och USA. Skilda regler giller for de baltiska
linderna samt for vart och ett av de tre andra linderna. Betréffande
Kanada ar den 6vre aldersgrinsen 30 ar och for praktikanter som reser
till USA sa pass hog som 35 ar.

Program for utbyte och samarbete mellan Sverige och landerna i
Central- och Osteuropa pi det akademiska omradet. Medlen for ut-
vecklingssamarbetet #r avsedda for projekt som ror kunskapsover-
foring. Prioritet ges it samarbete med Sveriges ndromrade (Estland,
Lettland, Litauen, Polen och nordvistra Ryssland inkl. Kaliningrad).
Svenska Institutet har i uppdrag att administrera flera olika program
inom ramen for detta samarbete.

Visbyprogrammet. Svenska Institutet administrerar ocksd det sk.
Visbyprogrammet som ir ett stdd till utbyte mellan Sverige och Oster-
sjolanderna inom vetenskap, néringsliv, offentlig forvaltning och kul-
tur- och informationssektorn. Med Ostersjolinderna avses i detta sam-
manhang de ovan nimnda landerna samt den ryska staden S:t Peters-
burg och de ryska lanen Leningrad, Pskov, Novgorod, Archangelsk och
Murmansk samt republiken Karelen.
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Uppsala universitets stipendier for skolans internationalisering.
Padagogischer Ausstauschdienst (PAD) i Bonn erbjéd genom Tyska
Ambassaden i Stockholm dven sommaren 1999 ett antal stipendier till
svenska elever som ldser tyska i gymnasieskolans &rskurs 2.
Fortbildningsavdelningen vid Uppsala universitet har fatt i uppdrag att
tillsammans med Fachberaterverksamheten i Sverige och Goethe-
institutet i Stockholm informera om programmet och utse stipen-
diaterna.

EUROPASS-utbildning. For att frimja “europeiska banor”
(European pathways) for varvad utbildning, déribland larlingsutbild-
ning har beslut fattats om att infora ett gemenskapsintyg, Europass for
utbildning. Detta intyg ska omfatta de perioder av yrkesutbildning som
en person fullgér i annan medlemsstat an den dir utbildningen
(europeiska utbildningsbanor) huvudsakligen dger rum. Av Europasset
ska dven framga de gemensamma kvalitetsprinciper som giller for de
europeiska utbildningsbanorna. Syftet med inférandet av detta Euro-
pass &r att det skall leda till en 6kad 6ppenhet och inbdrdes samordning
mellan de olika yrkesutbildningsaktorerna och didrmed utgora ett stéd
pa gemenskapsniva till genomférandet av politiken for yrkesutbildning.
Programkontoret har fatt i uppdrag att i ndra samarbete med berérda
myndigheter vidta forberedande atgirder som &dr nodvindiga for att
sdkerstilla genomf6randet av denna atgérd. Programkontoret har ocksa
i uppdrag att senast den 1 oktober 1999 till regeringen ligga forslag om
lamplig virdmyndighet fér Europass-utbildningen.

Validering av utldndsk yrkeskompetens. 1 december 1998 6verlam-
nades en rapport till utbildningsministern (SOU 1998:165) om hur ut-
lindsk yrkeskompetens ska bedomas och dokumenteras. Organisatio-
nen for valideringen foreslas besta av dels ett regionalt, dels ett centralt
utvirderingsorgan. Enligt direktiven skall det senare knytas till en be-
fintlig myndighet. Utredaren foreslar att AMS, "mot bakgrund av att
myndigheten ingdr i en central/regional organisation och den nya roll
som myndigheten vintas fa genom regeringens nya tillvixt- och syssel-
sittningspolitik”, far detta uppdrag

Samarbetsprogram om hégre utbildning mellan EU och Kina. Pro-
grammet dr en del i EU:s strategi for att bygga upp relationerna med
Kina. Programmet startade 1996 och pagar t.o.m. utgéngen av ar 2001.
Ca 125 kinesiska forskare per ar ges mojlighet att studera amnen med
anknytning till EU (EG-ritt, europeisk integrationshistoria, regional-
politik etc.). En handfull europeiska professorer ges mojlighet att resa
till Kina for att bidra till utvecklingen av kinesiska universitetsinstitu-
tioner. Den europeiska kommissionen har lagt ut genomf6randet av
detta uppdrag pa det s.k. Utrecht-nitverket, som bestir av 15 universi-
tet, i samarbete med universitetet i Lund.
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EU:s ramprogram for forskning och utveckling. Programmet har
som mal att forbittra Europas industriella konkurrenskraft, exploatera
den inre marknadens fordelar samt tillfredsstilla samhillets behov av
en hallbar utveckling och forbattrad livskvalitet. Det femte rampro-
grammet som startade 1999 omfattar en fyra ars period. Sdrskilda insat-
ser gors for att stodja deltagandet av sma- och medelstora foretag.
EU/FoU-radet 4r samordnande organ for det svenska deltagandet i
EU:s FoU-program.

Inom ramen for Barcelonaprocessen, inledd 1995, har samarbetet
utvidgats till att omfatta dven 6vrig utbildning, forskning, kultur och
media. Fran svensk sida har man prioriterat en euro-islamsk dialog i
syfte att skapa bittre 6msesidig forstielse. Ingen svensk myndighet
synes ha utsetts att driva dessa fragor.

2:3.2 Ungdomsomradet

Nordiska ministerrddets stodordningar for nordiskt ungdomssamarbe-
te. Nordiska minsterradet fordelar medel till ungdomsutbyte mellan de
nordiska linderna genom s.k. stddordningar. Stodet omfattar bidrag till
savil organisatoriskt samarbete, till gemensamma projekt mellan natio-
nella ungdomsorganisationer och till lokalt och regionalt samarbete.
Stddordningarna administreras av Nordiska ungdomskommittén.

SWY-Sweden World Youth ir ett utbildnings- och utvecklingspro-
gram som regeringen via Sida stir bakom. Det ér ett program for in-
formell utbildning, baserad pa lokal och internationell utveckling, som
riktar sig till ungdomar mellan 17 och 23 ar. De deltagande ungdomar-
na far under ca sju manader, varav hilften av tiden &r forlagd till ett
utvecklingsland, prova pa att jobba med utvecklingsarbete. Programmet
skots av CIU — Centrum for Internationellt Ungdomsutbyte.
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3 Nuvarande struktur och samréad pa
myndighetsomradet

3.1 Myndigheternas mél och uppdrag pa det
internationella omradet

For att ge en uppfattning om den befintliga ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna ger vi i detta kapitel en kortfattad beskrivning av myn-
digheternas mal och uppdrag pa det internationella omrédet.

3.1.1 Svenska EU Programkontoret
Mal och uppdrag

Svenska EU Programkontoret (Programkontoret) for utbildning och
kompetensutveckling utgér nationell koordinerande enhet for de EU-
program eller delar av EU-program och andra program som regeringen
bestimmer. Programkontoret har dérutdver ritt att ta pa sin andra upp-
drag.

Programkontoret har i uppdrag, i forsta hand, frén Utbildnings-
departementet, Niringsdepartementet och Europeiska kommissionen att
s& effektivt som mojligt samordna och fora ut ett antal EU-program,
samt ett antal andra internationella program.

Svenska EU Programkontorets 6vergripande mal &r, enligt nuvaran-
de regleringsbreyv, att

e aktivt frimja och stodja utvecklingsprocesser och mobilitet inom
utbildning och kompetensutveckling inom ramen for europasam-
arbetet,

e aktivt medverka till att svenska skolor, foretag och organisationer
ges bista mojliga forutsittningar att tillvarata de olika mojligheter
som europasamarbetet inom utbildning och kompetensutveckling
erbjuder,

e verka som sambandsorganisation mellan Sverige och EU inom om-
radena utbildning och kompetensutveckling.
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Programkontoret har i forhallande till de svenska sektorsmyndigheterna
en speciell funktion. Kontoret uppgift ar primart att vara en specialist-
myndighet for internationella fragor inom utbildning och kompetensut-
veckling. Detta innebér

dels att administrera de olika internationella programmen, bade vad det
giller utveckling och utbyte, pa ett sddant sitt att det kommer Sverige
och svenska myndigheter till godo,

dels att svara for att erfarenheter och information som kommer fram
genom Programkontorets arbete och som berdr sektorsmyndigheternas
nationella ansvar delges sektorsmyndigheterna pa ett adekvat sitt,

dels att vara en resurs for sektorsmyndigheterna vad det giller specia-
listkunskaper inom Programkontorets internationella ansvarsomrade.

De myndigheter som det i forsta hand giller dr Skolverket, Hogskole-
verket, AMS, Arbetslivsinstitutet, Radet for arbetslivsforskning och
Ungdomsstyrelsen. Samtliga av dessa myndigheter finns foretrddda i
PK:s radgivande nimnder. Dessutom innehas ordférandeposten i Skol-
namnden av chefen for Skolverket och i Kompetensndmnden av chefen
for AMS.

3.1.2 Hogskoleverket
Mal och uppdrag

Hogskoleverket har enligt sin instruktion ett 6vergripande sektorsanvar
for universitet och hogskolor samt andra utbildningar pa eftergymnasial
niva. Verket skall darvid folja upp och utvirdera utbildning, forskning
och det konstnirliga utvecklingsarbetet inom hdgskolan med beaktande
av samhillets och arbetslivets utvecklings- och kompetensbehov.

Hogskoleverkets dvergripande mal for den internationella verksam-
heten &r att bevaka forhéllanden och tendenser internationellt som &r av
betydelse for hogskolans verksambhet.

I uppdraget ligger dédrutdver, forutom att vara nationell koordine-
rande enhet for vissa EU-program, att svara for bedomning av utldndsk
hoégre utbildning, samt vara informationscentrum for vissa EG-direktiv
om Omsesidiga erkdnnanden av examina. Programmet "Bedomning av
utldndsk hégre utbildning” ar knutet till Naric/Enic-systemet (National
Academic Recognition Information Centre fér EU resepktive European
National Information Centre for Academic Recognition and Mobility
for Europaradet och Unesco) inom Europa och tillimpar metodik som
utvecklas i ndra samarbete med utldndska kollegor. Erkdnnade av stu-
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dieperioder utomlands &r en forutsittning for studentutbytet och Naric-
funktionen 4r en del av Sokratesprogrammet.

3.1.3 Ungdomsstyrelsen
Mal och uppdrag

Ungdomsstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for ungdomsfra-
gor. Myndigheten har ca 35 anstillda vilka ar uppdelade pa fem enhe-
ter; utrednings-, utvecklings- och informationsenheten samt internatio-
nella och administrativa enheten. I budgetpropositionen for ar 1999
(1998/99:1) anges malen for Ungdomsstyrelsens verksamhet i tva niva-
er. Myndigheten har tva dvergripande effektmal :

e att frimja goda levnadsvillkor for ungdomar,
e att stirka ungdomars delaktighet i samhillsutvecklingen.

Som del av effektmalen anges fyra mer specificerade mal:

att 5ka kunskapen i samhéllet om ungdomars situation och villkor,

e att verka for att malen med det statliga bidraget till ungdomsorgani-
sationerna uppnas,

e att stédja centralt, regionalt och lokalt utvecklingsarbete i ungdoms-
fragor med betoning pa ungdomars inflytande,

e att frimja svenskt deltagande i olika former av nordiskt, europeiskt
och dvrigt internationellt erfarenhets- och kunskapsutbyte.

I Ungdomsstyrelsens regleringsbrev for budgetiret 1999 anges ocksa
att ”Ungdomsstyrelsen skall medverka till att utveckla och stirka sam-
arbetet i ungdomsfragor i EU och andra internationella sammanhang
utifran de nationella riktlinjerna for ungdomspolitiken”.

Regeringen &verlimnade i maj en proposition till riksdagen, Pa
ungdomars villkor (Prop. 1998/99:115), i vilken man redovisade en
svensk strategi for ungdomsfragor i EU, inom vilken fyra omraden
prioriterades:

insatser mot ungdomsarbetsloshet,

ungdomars inflytande och delaktighet inom EU,

ungdomsutbyten,

e ungdomar som idag inte utnyttjar EU:s forméner.

I samma proposition foreslas ocksé nya mal for ungdomspolitiken och
en stirkt roll for Ungdomsstyrelsen i genomfdrande och uppfoljning av
ungdomspolitiken. Regeringen aviserar dir att de nu gillande dvergri-

3 19-1671
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pande malen for myndigheten bor revideras i enlighet med propositio-
nens intentioner.

3.14 Skolverket
Mal och uppdrag

Skolverket dr nationell sektorsmyndighet for barnomsorg och skola.
Verket skall genom uppfGljning, utvirdering, tillsyn och kvalitets-
granskning samt utvecklingsinsatser verka for att sektorns mal och
riktlinjer forverkligas. I enlighet med nationella mal &r Skolverkets ut-
vecklingsinsatser riktade mot skolhuvudmén och skolor. I ldroplanerna
finns angivet mél och riktlinjer for skolans internationalisering avseen-
de savil de obligatoriska som frivilliga skolformerna. Sa som léropla-
nernas mal &r uttryckta ser Skolverket sitt ansvar avseende internatio-
nalisering i forsta hand pa huvudmanna- och skolniva.

For samtliga Skolverkets finansiella styrmedel dr malet att bidra till
nationell skolutveckling. For Skolverkets internationella stipendier och
bidrag dr det dvergripande malet att stodja verksamhet som genom in-
ternationella kontakter forverkligar ldroplanernas mal.

I regleringsbrevet for budgetaret 1999 ges Skolverket i uppdrag att
”f6lja och kartldgga hur skolsamarbetet inom EU paverkat svensk skol-
utveckling och i samrdd med Svenska EU Programkontoret bl.a. vir-
dera om det finns behov av informationsinsatser.”

3.2 Befintliga samradsorgan

D4 det ingar i kommitténs uppdrag att redovisa hur kontakter och sam-
rad bor etableras ges hidr en beskrivning av hur det ser ut i dag.

3:2:1 Utbildningsomradet

Svenska EU Programkontoret har tvd radgivande nimnder, en for
kompetensutveckling och en for skola och ungdomsfragor i vilka be-
rorda organisationer och parterna pa arbetsmarknaden ingér. Savil
Hogskoleverket som Skolverket och Ungdomsstyrelsen ingar i dessa
grupper. Det finns dédrutdver en sérskild samradsgrupp mellan dessa
myndigheter. Programkontoret, Skolverket och Ungdomsstyrelsen in-
gar dven i Overvakningskommittén for gemenskapsinitiativen Adapt
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och Employment. De tva forst nimnda myndigheterna ingar dérutdver
dven i 6vervakningskommittén for Mél 4.

Vidare 4r Programkontoret, Hogskoleverket och Skolverket repre-
senterade i Utbildningsdepartementets arbetsgrupp for EU-fragor.
Skolverket dr ddrutdver representerat i kommittén for ett europeiskt
skoldatan#t samt i ett stort antal arbetsgrupper och nitverk inom ramen
for det nordiska samarbetet. Tillsammans med Sida genomfor Skolver-
ket konferenser och nitverkstriffar for skolor kring internationella fra-
gor. Verket har dven omfattande projekt inom OECD-samarbetet.

3.2.2 Ungdomsomradet

Inom regeringskansliet finns en sirskild arbetsgrupp for europeiska
ungdomsfragor (C1996:B), i vilken sévil berérda departement och
myndigheter som representanter for malgruppen ungdomar och ung-
domsledare finns representerade. Arbetsgruppens syfte 4r att bista rege-
ringen i beredningen av svenska stindpunkter i ungdomsfrdgor inom
EU och Europaradet. I denna grupp finns Ungdomsstyrelsen och Pro-
gramkontoret representerade.

Ungdomsstyrelsen har en rddgivande referensgrupp for internatio-
nellt samarbete som bestér av representanter fran malgruppen for EU-
programmen samt fran Programkontoret. Gruppens syfte 4r att vara
rddgivande i frigor som berdr myndighetens handldggning av interna-
tionella ungdomsfragor, inte minst de tvd EU-programmen pd ung-
domsomradet.
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4 Analys

I detta kapitel genomfors en analys i form av tinkbara fordelar och
nackdelar med en &kad samordning av programmen i form av en kon-
centration till en specialistmyndighet.

Inledningsvis beskrivs de generella argument som talar for en sdan
samordning respektive de argument som talar for att programansvaret
ligger pa sektorsmyndigheterna. Dérefter har vi, med utgangspunkt i de
enskilda programmen, lyft fram ett antal argument som talar for att
programansvaret flyttas till Programkontoret samt de argument som
som talar for att de ligger kvar pa sektorsmyndigheterna.

4.1 Fordelar och nackdelar med en dkad
samordning av program och initiativ

Argument for en samordning genom koncentration av ett flertal EU-
program och andra initiativ till en specialistmyndighet:

e Kundperspektivet. Intressenterna erbjuds en dorr in till huvuddelen
av EU:s program och andra program for utbildning och utbyten.
Det gor det enkelt for intressenterna att komma rétt fran borjan.

e Specialist- och generalistkunskap samsas under samma tak vilket
tillsammans med en god &verblick och samordning mellan de olika
programmen ger forutséttningar for en bred informations- och erfa-
renhetsbas bade i samarbetet med andra lander och den Europeiska
kommissionen.

e Specialinformation som presenterar alla mojligheter kan tillhanda-
héllas olika malgrupper oavsett program.

e Det skapar mojligheter for att kunna sprida den samlade effekten
av idéer och resultat fran ett flertal EU-program inom samma om-
rade.

e Genom att samla manga liknande program i en organisation har ett
sikert administrativt system byggts upp, som blir mindre sarbart for
tillfilliga storningar.
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e Effektivare och billigare administration genom gemensamma data-
baser, vixel, ekonomihantering, vaktmasteri m.m.

Argument for att programansvaret for internationella program och ini-
tiativ ligger pa sektorsmyndigheterna:

e Genom en samordning av den nationella och internationella politi-
ken inom varje politikomrade.

e Betydelsen av att de myndigheter som har det nationella utveck-
lingsansvaret har ett avgérande inflytande 6ver de internationella
programmen.

e Ansvaret for de internationella programmen har en positiv piverkan
pé det nationella arbetet.

e Sektorsmyndigheternas goda kinnedom om malgrupperna och vil
utbyggda nétverk inom sina respektive omraden.

4.1.1 Erasmus, Tempus, Alfa, samarbetsprogram
EU-USA och EU-Kanada samt EU:s
Medelhavssamarbete

Téankbara virdmyndigheter
Hogskoleverket eller Svenska EU Programkontoret

Argument for att programansvaret ska ligga pa Programkontoret:

e Intressenterna behover enbart vinda sig till en myndighet for att
kunna erhdlla ekonomiskt stéd till EU-programmen inom
utbildningsomradet, vilket skapar en béttre 6verblick och underlittar
arbetet for de enskilda universiteten och hdgskolorna.

e Det skapar forutsittningar for en 6kad samverkan mellan hégre ut-
bildning, skola, yrkesutbildning och arbetsliv.

e Mervirdeseffekter uppstir mellan dessa program och de delar av
Leonardo da Vinci som riktar sig mot den hogre utbildningen.

e Erasmus kompletterar 6vriga delar av Sokrates som redan ligger pa
Programkontoret, medan samarbetsprogrammen EU-USA och EU-
Kanada ger en myndighet det fulla ansvaret for dessa program.
Tempus &r en naturlig fortsdttning av kontorets dsteuropauppdrag,
genom vilket redan upparbetade kontakter finns med European
Training Foundation i Turin. Alfa och Medelhavssamarbetet place-
ras i en bra utvecklingsmiljo.
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De utvecklade kontakter och nitverk som programkontoret redan
har inom den Europeiska kommissionen och medlemslanderna savil
som ansokarldanderna.

De goda erfarenheterna av Programkontorets och Skolverkets sam-
arbete betriffade utbildningsprogrammen Sokrates och Leonardo da
Vinci bér utvecklas pd motsvarande sitt mellan Programkontoret
och Hogskoleverket.

Genom att samla manga liknande program i en organisation har ett
sdkert administrativt system byggts upp, som blir mindre sarbart for
tillfélliga storningar.

Argument for att programansvaret ska ligga pa Hogskoleverket:

Ett starkt samband mellan Hogskoleverkets nationella utvecklings-
ansvar och den internationella programmen.

Hogskoleverkets naturliga kontaktyta mot och kdnnedom om léro-
siterna och vice versa.

Medverkan i EU-programverksamheten ger breda nitverk bade
nationellt och internationellt.

Ansvaret for EU-program for hogre utbildning forutsitter goda kun-
skaper om hogskolefragor och om utvecklingen pa hogskoleomra-
det.

Kopplingen mellan ansvaret for Erasmus och Hogskoleverkets upp-
gift betrdffande Naric/Enic.

4.1.2 Ungdom

Tédnkbara virdmyndigheter

Ungdomsstyrelsen eller Svenska EU Programkontoret

Argument for att programansvaret ska ligga pa Programkontoret:

e En samordning av programmen for formell och informell utbildning

— Sokrates, Leonardo da Vinci och Ungdom — som alla ligger under
samma generaldirektorat i Bryssel, ddr man planerar for ett gemen-
samt tekniskt stodkontor for dessa program.

Mervirdeseffekter kan ocksé nas mellan Ungdom och andra pro-
gram — inte minst nér det géller ungdomsutbytet— som finns pé Pro-
gramkontoret, t.ex. Interpraktik och Breaking Barriers.

Skolan kan anvindas i marknadsfringen av ungdomsprogrammen.
Vid information och radgivning till skolan och ungdoms-
organisationerna, men ocksa till enskilda ungdomar, 4r det en fordel
att utbytesprogrammen och ungdomsprogrammen ar samlade.
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e Statskontorets utvirdering som rekommenderar ett utokat program-
utbud vid Programkontoret.

Argument for att programansvaret ska ligga p4 Ungdomsstyrelsen:

e Det dr angelédget att ha en ndra samordning mellan utvecklingen av
nationella och internationella ungdomsfragor.

e Ungdomsstyrelsen ger ekonomiskt och kunskapsmissigt stod till
olika former av lokalt utvecklingsarbete, vilket utgér en viktig forut-
sdttning for att stimulera deltagandet i EU-programmen. Dessa ger i
sin tur internationella erfarenheter och kontakter, vilka tidigare sak-
nats, som stérker det lokala utvecklingsarbetet.

e Omfattande kontakter med, stor kunskap om och upparbetade in-
formationskanaler till malgruppen genom myndighetens nationella
arbete.

e Ungdomsprogrammen riktar sig sarskilt till verksamheter utanfor
det formella utbildningsvisendet och har en uttalad malsittning att
genom sérskilda atgirder och en pro-aktiv’ handliggning na
“missgynnade” ungdomsgrupper. Malgruppen skiljer sig didrmed
fran den huvudsakliga mélgruppen for utbildningsprogrammen.

e En overforing av ansvaret till en ny myndighet skulle riskera att
skada en vil fungerande verksamhet. Kommissionen presenterade
nyligen en oberoende utvirdering av de nationella kontorens arbete
inom ungdomsomradet, vilken gav Ungdomsstyrelsen mycket goda
vitsord.

e Att flytta ungdomsprogrammen fran Ungdomsstyrelsen skulle inne-
béra en kraftig reducering av en redan liten myndighet, vilket skulle
medfbra att 6vrig verksamhet far bira en stérre andel av myndighe-
tens gemensamma administrationskostnader.

4.1.3 Skolverkets stipendier
Ténkbara virdmyndigheter
Skolverket eller Programkontoret

Argument for att programansvaret ska ligga pa Programkontoret:

e Mervirdeseffekter genom den samordning som kommer tillstind
mellan helt eller delvis identiska aktiviteter inom andra program
som finns hos Programkontoret, vilket i sin tur innebir att det redan
finns upparbetade kontaktytor med dessa malgrupper.

e Intressenterna behover enbart vinda sig till en myndighet for att
kunna erhalla ekonomiskt stod till skolans internationalisering, vil-
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ket skapar en bittre 6verblick och underléttar arbetet for de enskilda
skolorna.

e Det ger den handliggande myndigheten en nddvindig overblick,
skapar en bittre resursanvindning och forhindrar eventuella god-
kinnanden av parallella ansokningar. De medel som finns avsatta
for verksamheten skulle ddrmed récka ldngre och till flera deltagare.

e De goda erfarenheterna av Programkontorets och Skolverkets sam-
arbete betriffade utbildningsprogrammen Sokrates och Leonardo da
Vinci.

Argument for att programansvaret ska ligga pa Skolverket:

o Skolverkets stipendier och bidrag till skolans internationalisering &r
en del av verkets nationella utvecklingsuppdrag.

e De vil upparbetade kontakterna med skolorna och skolhuvudmén-
nen.

e Den nuvarande verksamheten som delvis skots genom upphandling
av administrativa rutiner frin Svenska institutet, medan besluten om
kriterier och faktisk tilldelning ligger kvar pa Skolverket, fungerar
bra och till en 1ag administrationskostnad.

e Programkontorets EU-anknytning, bl.a. genom sitt nuvarande namn,
kan skapa oklarheter om att stipendierna éven omfattar utbyten med
lander utanfor EU.
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5 Slutsatser och forslag

5.1 Ansvarsfordelning for EU-programmen
och andra internationellt inriktade
atgarder

I det foregaende analyskapitlet har vi lyft fram fordelar och nackdelar
med att ligga ansvaret for olika internationella program pa Svenska EU
Programkontoret (Programkontoret) alternativt respektive sektorsmyn-
dighet. I nedanstiende kapitel ligger kommittén ett forslag till ansvars-
fordelning baserat pi bedomningar av respektive programs karaktar.
Avslutningsvis ges en samlad beskrivning av det “nya” Programkonto-
rets roll och ansvarsomrade i det fall kommitténs forslag genomfors.

541 Erasmus, Tempus, Alfa,
samarbetsprogrammen EU-USA och EU-
Kanada samt EU:s Medelhavssamarbete

Kommittén foreslar att ansvaret for samtliga dessa program inom hog-
skoleomradet fors dver fran Hogskoleverket till Programkontoret. Ské-
len for kommitténs forslag &r foljande:

Programkontoret ansvarar redan for 6vriga EU-program pé utbild-
ningsomradet, frimst de delar av Sokrates-programmet som gér utanfor
hogskolan samt Leonardo da Vinci. Infér den nya programperioden
forvintas en allt storre integration av samtliga EU:s utbildningspro-
gram. En 6verflyttning av ansvaret for hogskoleprogrammen till Pro-
gramkontoret kommer att underlitta denna integration.

Hogskoleverkets ~ overgripande sektorsansvar kommer &ven
fortsattningsvis att innebdra ett avgdrande inflytande &ver inriktningen
av dessa program, eftersom de 4r att betrakta som en forlingning av
den nationella politiken pd hogskoleomradet. Hanteringen av EU-
programmen #r en mycket liten del av verkets verksamhet och den
administrativa och handliggande sarbarheten ir betydande. Kommittén
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bedomer att samordningsvinster kan goras vid en Overflyttning av
verksamhet och berérd personal till Programkontoret.

De goda kontakter som Hogskoleverket har med landets hdgskolor
och universitet kan utnyttjas av Programkontoret. Programkontoret har
deklarerat att man avser lata hogskolor och universitet fa ett stort in-
flytande Gver programmets organisation. I ett senare avsnitt aterkom-
mer kommittén till frigan om hur samverkan mellan myndigheterna
kring EU-programmen skall ske framé&ver.

5.1.2 Ungdom

Kommittén foreslar att Ungdomsstyrelsen dven fortsittningsvis skall
ansvara for de tva program pa ungdomsomradet (Ungdom for Europa
och Europeisk Volontirstjanst) som fran ar 2000 fors samman till det
nya programmet Ungdom. Skilen for kommitténs forslag ar foljande:

Aven om det finns samverkansfordelar med en &verflyttning av an-
svaret for ungdomsprogrammen, sa 6verviager de negativa konsekven-
serna. Dessa bottnar framst i Ungdomsstyrelsens uppdrag och verk-
samhet som sektorsmyndighet och den dirmed sammanhéngande sam-
ordningen av nationella och internationella projekt.

Ungdomsstyrelsens har jamfort med Skolverket och Hogskoleverket
ett annorlunda uppdrag. Man har idag inte samma tonvikt pa uppfolj-
ning, utvirdering och granskning som de tvd andra myndigheterna.
Istillet har Ungdomsstyrelsen ett mer uttalat ansvar att stodja lokalt
utvecklingsarbete samt ett i regleringsbrev formulerat uppdrag att
framja internationellt utbyte. Denna tonvikt pa stodjande verksamhet
praglar myndigheternas verksamhet och arbetsformer.

Idag finns en betydande samordning mellan Ungdomsstyrelsens
hantering av nationella program och EU-programmen. Handldaggningen
av projektansokningar till EU-programmen innehéller ett betydande
inslag av aktiv utveckling av den lokala ungdomspolitiken i de orter
som berors. Enkelt uttryckt kan man sédga att programmen anvénds som
en hévstang for att na nationella mal. De &dr dirmed ett centralt instru-
ment for maluppfyllelse. En 6verflyttning av programmen skulle inne-
bédra att Ungdomsstyrelsens mojlighet att fullgora sitt uppdrag, som
detta idag ar formulerat, allvarligt skulle inskrénkas.

Det &r idag vidare oklart i vilken utstrickning som EU-
kommissionen kommer att initiera en nidrmare organisatorisk
integration av Ungdom med Sokrates och Leonardo. En modell med
delat ansvar mellan Ungdomsstyrelsen och Programkontoret
harmoniserar med den organisation som idag finns pd EU-niva. Skulle
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forandringar av EU:s organisation ske i framtiden, kan nya former for
samverkan och delat ansvar behova diskuteras.

Ur brukarperspektivet med fokus pa tillganglighet kan tvd myndig-
heters delade ansvar for EU-programmen medfora nackdelar. Program-
kontorets styrka, en dorr in, gar rimligen lite forlorad om det finns tva
dorrar in. Hir bor emellertid papekas att malgruppen for programmen
inte #r fullt ut densamma, samtidigt som ungdomsledare och lokala
nitverk ir sannolikt idag mer vana vid att vénda sig till Ungdomsstyrel-
sen. Kommittén bedémer dock att informationsinsatserna gentemot
brukarna kan vidgas och effektiviseras med en gemensam ram for in-
formation om alla EU-program. Dirfor kan det vara befogat med ett
uppdrag till Programkontoret att svara for en samlad information om
EU-program som #dven omfattar Ungdom. En programgemensam hem-
sida pa Internet 4r en mojlighet att fullgora ett sddant uppdrag. En tit
relation mellan respektive myndighets informationsfunktioner &r en
forutsattning.

5.1.3 Skolverkets internationella stipendier

Kommittén foreslar att ansvaret for de av Skolverkets stipendier och
bidrag som ror internationella utbyten och kontakter flyttas Sver till EU
Programkontoret. De bidrag som Skolverket fordelar for extraunder-
visning i svenska till utbytesstuderande och till fortbildning av larare
for undervisning i olika imnen pa andra sprak an svenska bor dock lig-
ga kvar pa Skolverket. Skilen for kommitténs forslag ar foljande:

Malgruppen for Skolverkets stipendier for internationellt utbyte &r i
allt visentligt samma som for de EU-program inom skolomradet som
Programkontoret redan svarar for. Det forekommer ofta att projekt och
skolor soker fran bagge hall och dven om det sker ett samrdd mellan
myndigheterna idag sa torde en dverforing 6ka mojligheterna till sam-
ordning och minska riskerna for dubbelarbete.

Det 4r angeléget att malgruppen (elever, lirare och andra verksam-
ma inom skolomradet) far en gemensam ingang for ansdkan om stod
till internationellt utbyte. Det borde vara mdjligt att effektivisera t.ex.
informationsinsatserna genom att Programkontoret ges ett samlat an-
svar for alla internationella utbytesprogram pa skolomradet.

Ett problem i sammanhanget &r att Skolverkets stipendier inte riktar
sig till utbyte inom EU. Aven om unionens linder dominerar vad avser
antalet projektansckningar s 4r det viktigt att uppritthdlla ett utbyte
ocksa med andra delar av virlden. Det leder kommittén till att fundera
over namnet pa Svenska EU Programkontoret i framtiden. Se nedan-
staende forslag.
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Det 4r av storsta vikt att samradet mellan Skolverket och Program-
kontoret sker s att de internationella utbytesprogrammen/stipendierna
fortsdtter att vara en del av den nationella skolutvecklingen. Darfor
maste Skolverket ha ett avgorande inflytande 6ver programmens inrikt-
ning. I avsnittet om samrad mellan myndigheterna aterkommer kom-
mittén till frigan om hur detta inflytande skall organiseras.

5.14 Programkontorets framtida roll

De forslag som kommittén nu liagger innebér en relativt tydlig roll for
Programkontoret. Myndigheten skall ansvara for internationella pro-
gram inom utbildningsomradet, bdde inom och utom den Europeiska
Unionen. Programkontoret skall pd intet sitt ta dver sektorsmyndig-
heternas ansvar for de internationella frigorna eftersom detta sjilvklart
ir en forlingning av den nationella politiken inom respektive omrade.
Istillet skall kontoret specialisera sig pa en effektiv och kundanpassad
hantering av de olika utbytesprogram som inrittats for att stimulera
internationaliseringen. Detta innefattar éven ett ansvar for information
till berérda malgrupper.

Kommitténs forslag till ansvarsfordelning bor ocksé fa betydelse for
frigan om myndighetens namn. Namnet bor éndras i syfte att tydlig-
gora tva saker; for det forsta inriktningen pa internationella utbild-
ningsprogram for det andra det faktum att programmen inte endast av-
ser den Europeiska Unionen. Kommittén har dock inget konkret forslag
till namn pa myndigheten.

52 Kontakter och samrad mellan de
aktuella myndigheterna

De nuvarande kontakter och samradsorgan som successivt har byggts
upp mellan sektorsmyndigheterna och Programkontoret har fungerat
vél utifrdn nuvarande ansvarsfordelning for programmen. De forslag
om ett dndrat programansvar som kommittén ldgger fram stiller emel-
lertid delvis nya och forindrade krav pa dessa kontakter och formella
samradsstrukturer, samtidigt som viktiga element i den nuvarande
strukturen bor bevaras.

Till de nya inslagen i den samradsstruktur pa évergripande niva
som kommittén foreslar hor ett mera formaliserat bilateralt samrad pa
ledningsnivad. Kommittén foreslar dirtill att de tre sektorsmyndigheter-
na ges representation i Programkontorets styrelse och att Programkon-
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toret ges representation i Ungdomsstyrelsens styrelse. For att bevara de
viktiga relationer som byggts upp mellan sektorsmyndigheterna, ar-
betsmarknadens parter och andra organisationer dr det dartill av stor
betydelse att det finns kvar en rddgivande nimnd for de program som
Programkontoret kommer att svara for fr.o.m. & 2000. Myndigheten
har dérutSver sjilvt att bestimma vilka ad hoc organ som kan anses
nddvindiga.

Samradsorgan pa dvergripande niva

Radgivande ndmnd for utbildningsfragor pa Programkontoret
De tre sektorsmyndigheterna ges representation i Programkontorets
styrelse

e Programkontoret ges representation i Ungdomsstyrelsens styrelse

Kommittén foreslar vidare att det inrdttas en ny samradsstruktur pa
programniva dels for att tillfrsakra sektorsmyndigheterna ett inflytan-
de over inriktning och urvalskriterier, dels for att tillforsakra Program-
kontoret den expertkunskap som sektorsmyndigheterna besitter. Pro-
gramraden bor forutom berdrd myndighet ha en bred representation
fran malgruppen for respektive program.

Samridsorgan pa programniva
Programrad for

Utvecklingsprogram inom hgskoleomradet (Programkontoret)
Utbytesprogram inom hdgskoleomradet (Programkontoret)
Utvecklingsprogram inom skolomradet (Programkontoret)
Utbytesprogram inom skolomradet (Programkontoret)
Ungdom (Ungdomsstyrelsen)
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5.3 Ekonomiska och personella resurser

Av kommitténs forslag om ett fordndrat programansvar foljer vissa
budget- och personalkonsekvenser.

Budgetkonsekvenserna avser en omforing av medel under stadsbud-
getens Utgiftsomrade 16, fran vissa av Skolverkets och Hogskolever-
kets anslag till anslaget A16 Svenska EU Programkontoret. De anslag
som berérs ér anslaget A1 Statens skolverk, vad avser administrations-
kostnader, totalt 461 000 kronor samt anslaget A2 Utveckling av skol-
vidsende och barnomsorg, anslagsposten 6, vad avser verksamhets-
medel, vilka under 1999 var ca 12,2 miljoner kronor. Fér Hogskole-
verkets del berdrs anslaget C1 Hogskoleverket, vad avser administra-
tionskostnader, totalt 2 234 000 kronor, exkl. kostnader for utrustning
och lokaler samt anslaget 16 B 52.11 Sérskilda utgifter inom universitet
och hdgskolor-Tempus, vad avser verksamhetsmedel, vilka uppgar till
5 miljoner kronor. Kommitténs bedémning &r vidare att vissa utékade
resurser bor tillféras Programkontoret for EU-programmen inom den
hdgre utbildningen. Utéver detta bor medel &dven stillas till Program-
kontorets forfogande for Gverforings- och initialkostnader for dessa
program. Kommittén bedomer att dessa engangskostnader for konfe-
renser, seminarier personalutbildning och informationsinsatser ir i
storleksordningen 1-2 miljoner kronor. Programkontoret bor ges i upp-
drag att komma tillbaka med en ndrmare specifikation av nimnda kost-
nader. Vissa medel for informationsinsatser avseende det nya pro-
grammet Ungdom bor ocksa foras till Programkontoret. Ungdomssty-
relsen och Programkontoret bér ges i uppdrag att ni en dverenskom-
melse om detta.

Personalkonsekvenserna avser den personal som i dag arbetar med
de arbetsuppgifter som skall foras dver till Programkontoret. Vid be-
manningen av dessa tjanster vid Programkontoret giller skyldighet att
iaktta bestimmelserna i § 6b lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
vars inneb&rd &r att den personal som i dag huvudsakligen arbetar med
dessa fragor skall erbjudas en overflyttning till den nya myndigheten.
Det handlar om 0,8 tjénster vid Skolverket och 4,25 tjénster vid Hog-
skoleverket.
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5.4 Andringar i myndigheternas
instruktioner och andra forordningar

Kommittén kan inte se att det lagda forslaget foranleder nagra forand-
ringar i Hogskoleverkets och Skolverkets instruktioner. Diremot bor ett
tilligg goras till Programkontorets instruktion (SFS 1997:1231). Det
avser innehallet i den inledande meningen i 1§, under Programkonto-
rets uppgifter, som enbart ger uttryck for att Programkontoret ansvarar
for EU-program.

Vidare medfor forslaget 4ndringar i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS 1993:17), som reglerar Skolverkets stipendier och
bidrag for att frimja internationella kontakter m.m.

5.5 Fortsatt utredningsarbete

Kommittén har mot bakgrund av den begrénsade tid som statt utred-
ningen till forfogande prioriterat att gora en analys och lagga forslag
om programansvaret for de program vars nuvarande virdmyndigheter
funnits representerade i kommittén. Var uppfattning &r emellertid att
det framgent finns skil for att utreda en fordndrad ansvarsfordelning
och dirmed ytterligare samordning betriffande andra nérliggande pro-
gram.
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Reservation av Boo Sjogren och Ola
Roman

1 kapitel 4 i beténkandet har vi i kommittén analyserat for- och nack-
delar med ett forindrat huvudmannaskap for det foreslagna nya pro-
grammet Ungdom. Vi har dérvid funnit att det kan finnas visentliga
samverkansfordelar med en dverflyttning av ansvaret for Ungdom till
Programkontoret, t.ex. det nira sambandet mellan ungdomsprogrammet
och utbildningsprogrammen. Vi har ocksa pekat pa argument som talar
for att programmet bor ligga kvar pa Ungdomsstyrelsen, t.ex. sam-
verkansfordelarna mellan Ungdomsstyrelsens hantering av nationella
program och europaprogrammet.

Det foreligger dock enligt undertecknades bedomning en osdkerhet
om ett flertal omstindigheter som ir av stor betydelse for ett definitivt
stillningstagande i huvudmannaskapsfragan. Dessa osikra omstindig-
heter #r foljande.

e EU har snnu inte fattat ndgot beslut om innehallet i eller kostnads-
ramarna for det foreslagna programmet Ungdom. Ett sadant beslut
kan som tidigast fattas vid det planerade minsterrddsmotet i novem-
ber i ar.

e Det ar ocksa i dagsliget oklart i vilken utstrickning EU-
kommissionen kommer att genomfbra den aviserade organisatoriska
integrationen av Ungdom med Sokrates- och Leonardoprogrammen.

e Regeringen ldmnade i maj 1999 en proposition om framtida samlad
ungdomspolitik (prop. 1998/99:115 Pa ungdomars villkor). I denna
proposition har regeringen foreslagit overgripande mal for en sam-
lad ungdomspolitik. Regeringen har i propositionen ocksd aviserat
att malen och arbetsuppgifterna for Ungdomsstyrelsen i samband
hirmed kan komma att fordndras och anpassas.

Undertecknade anser att dessa omstéindigheter ar av betydelse for ett
slutligt stillningstagande i huvudmannaskapsfragan for programmet
Ungdom. Vi anser foljaktligen att kommittén i stillet for ett stillnings-
tagande i fragan skulle foreslagit att regeringen fattar beslut forst nar
klarhet foreligger i de avseenden som redovisats ovan. En viktig ut-
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géngspunkt for regeringens slutliga beslut anser vi da vara den analys
som kommittén har redovisat.
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Kommittédirektiv

Ansvarsomradet for Svenska EU-
programkontoret for utbildning och ~ Dir
kompetensutveckling 1999:47

Beslut vid regeringssammantriade den 10 juni 1999.
Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppgift att utreda det framtida
ansvarsomradet for Svenska EU-programkontoret for utbildning och
kompetensutveckling.

Utredningen skall syfta till att underlatta och forenkla
tillgangligheten och deltagandet i de aktuella programmen for beroérda

malgrupper.
Bakgrund

Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompetensutveckling
inrdttades som en delegation 1995 for att efter det svenska intradet i
den europeiska unionen administrera bl.a. utbildningsprogrammen
inom ramen for det europeiska samarbetet. Myndigheten har darefter
viixt mycket snabbt och administrationen av program, mal och initiativ
har successivt okat i omfattning. Myndighetens verksamhetsomrade
star nu infor en tid av stora foridndringar. Utbildningsprogrammen
Sokrates och Leonardo da Vinci ersitts av nya program ar 2000. Da
inleds ocksé en ny programperiod for strukturfonderna.
EU-programkontorets verksamhet har med anledning av detta varit
foremal for versyn. Regeringen gav i februari 1998 Statskontoret i
uppdrag att utvdrdera verksamheten vid EU-program-kontoret. Det
overgripande syftet med utvidrderingen var att ge regeringen ett
underlag for framtida stillningstaganden till hur genomforandet av EU-
programmen inom EU-programkontorets nuvarande ansvarsomréade
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och nérliggande verksamheter bér organiseras. Uppdraget redovisades
den 20 november 1998.

Dirtill har en sirskild utredare haft i uppdrag att foresla inriktning
av nya mal 3 inom EG:s strukturfonder som skall ersdtta bl.a.
nuvarande mal 4.

Forslagen redovisades for naringsministern den 26 februari 1999.
Utredaren angav fyra alternativ for den framtida organisationen av nya
mal 3.

Forslagen har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 10 juni 1999 att uppdra 4t en sirskild
utredare att utarbeta ett forslag till ett samlat programdokument for
Europeiska socialfondens mal 3 avseende programperioden 2000-2006.
En av utgingspunkterna for utredningen &r att Arbetsmarknadsverket
skall utgéra forvaltningsmyndighet for det nya mal 3.

Ansvaret for genomforandet av utbildningsprogrammet Sokrates #r
for ndrvarande delat mellan EU-programkontoret och Hogskoleverket
medan ansvaret for utbytesprogrammen Ungdom for Europa och
Europeisk volontirtjanst for ungdomar som till &r 2000 slis samman till
Ungdom ligger pa Ungdomsstyrelsen.

I EU:s nya program inom utbildnings- och ungdomsomraidet
understryks betydelsen av ndra samordning nidr det giller
genomfGrandet av Sokrates, Leonardo da Vinci och Ungdom. Ett
uttryck for detta &r kommissionens avsikt att sammanfora det tekniska
stodet for de tre programmen till ett enda kontor i Bryssel. Vidare slar
ocksd kommissionen fast att programmen skall stodja
medlemslidndernas nationella politik inom respektive omrade.

En kommitté tillkallas for att utreda EU-programkontorets framtida
ansvarsomrade.

Uppdraget

Kommittén skall mot denna bakgrund préva eventuella fordelar och
nackdelar med en okad samordning eller #ndrad ansvarsfordelning
mellan berdrda myndigheter vad giller EU:s utbytesprogram Ungdom
eller delar dirav, samt om EU-program-kontoret bér ges ansvaret for
delprogrammet Erasmus och programmet Tempus. I detta sammanhang
skall kommittén &ven prova om det 4r ldmpligt med en o6kad
samordning eller dndrad ansvarsfordelning ocksid vad giller andra
internationellt inriktade atgirder inom respektive myndighets omrade.
Det kan gilla vissa andra utbytesprogram, praktik och stipendier.
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Kommittén skall redovisa hur kontakter och samrad bor etableras
mellan de fyra berérda myndigheterna for att programverksamheten
skall ni hogsta mojliga effektivitet dven nir det giller nationellt
utvecklingsarbete.

Kommittén skall dven vara oforhindrad att foresla andra justeringar
i ansvarsfordelningen mellan myndigheterna péa detta omrade, som kan
framst som sirskilt pakallade.

En viktig utgingspunkt &r att forslagen skall vara &gnade att
underlitta och forenkla tillgénglighet och deltagande i program-men for
berorda malgrupper.

Kommittén skall folja de direktiv som anges i Kommittéférordning
(1998:1474) samt redogdra for de budgetmassiga konsekvenserna av
sina forslag. Eventuella sirskilda personalkonsekvenser skall belysas.
Kommittén skall dven redovisa olika fordndringar i myndigheternas
instruktioner samt andra forordningsdndringar som forslagen eventuellt
kan foranleda. Kommittén skall samrada med den sirskilde utredaren
for ett samlat programdokument for Europeiska socialfondens mél 3
under perioden 2000-2006 m.m.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 31
augusti 1999.
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av reformen. [96]

Olydiga medborgare. Om flyktinggémmare

och djurrittsaktivister.

Demokratiutredningens skriftserie. [101]

Utrikesdepartementet

Okad rittssakerhet i asylarenden. [16]

Sverige och judarnas tillgangar. [20]

Foljdleveranser i samband med export av krigsmateriel.
[38]

Forsvarsdepartementet

Effektivare Totalfbrsvarsstod i Ostersjsomradet. [6]
Internationell konflikthantering — att for bereda sig
tillsammans. [29]

Underrittelsetjénsten — en dversyn. [37]

Socialdepartementet

Steriliseringsfrdgan i Sverige 1935-1975. Ekonomisk
ersdttning. [2]

Garantipension och Bosittningstilldgg for personer
fodda &r 1937 eller tidigare. [17]

Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemétandet av
personer med funktionshinder. [21]

Bo tryggt — Betala riitt. Sarskilda boendeformer for 4ldre
samt avgifter for dldre- och handikappomsorg. [33]
Okade socialbidrag. En studie om inkomster och :
socialbidrag &ren 1990 till 1996. [46] .‘
Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. [51] ,
Inkomstprovning av bostadstillagg till pensiondrer. [52]
Barnombudsmannen — foretriddare for barn och ;
ungdomar.[65]

God vard pd lika villkor? — om statens styrning

av hilso- och sjukvéarden + 2 bilagor. [66]

Oseritsa bostadsformedlare. [71]

Boendesociala effekter av konkurser och

rekonstruktioner — bostadsrittsforeningar och

egnahem. [72]

Handikappombudsmannens framtida forutséttningar och
arbetsuppgifter. [73]

Statsbidrag till handikapporganisationer. [89]
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Systematisk forteckning

Narkotikastatistik. Om samhillets behov av information
om narkotikautveckling. [90]

Socialtjénst i utveckling. Del A. och B — Bilagor. [97]
Oversyn av stiftelsen for internationell rapportering av
lakemedelsbiverkningar. [99]

Finansdepartementet

Mirk vil! [7]

Inforsel av beskattade varor. [26]

Kontantmetod for sméforetagare. [28]
Fastighetsméklarnamnden — effektivare tillsyn. [35]
Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. [47]
En ny tullag. [54]

Begrinsad fastighetsskatt. [59]

Bilen, miljon och sikerheten. [62]

Kallskatt pé utdelning och royalty till begrénsat -
skattskyldiga. [79]

Virdslos kreditgivning samt sekretess i banker m.m. [82]

Forméner och 6kade levnadskostnader. [94]

Utbildningsdepartementet

God sed i forskningen. [4]

Vuxenutbildning for alla? Andra &ret med
Kunskapslyftet. [39]

Att lira och leda — En ldrarutbildning for samverkan
och utveckling. [63]

Genteknikndmnden. [70]

Likvirdiga villkor. [98]

Ansvarsfordelning for internationella program

pa utbildnings- och ungdomsomradet. [102]

Jordbruksdepartementet
Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]

Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. [25]
Jordbruk och miljénytta — nytt miljoprogram for-
jordbruket. [78]

Kulturdepartementet

Den framtida kommersiella lokalradion. [14]

Fragor till det industriella samhéllet. [18]
Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslag m. m. [30]

Svenskt medborgarskap. [34]

Bevara dokumentrfilmens kulturarv. Atgérdsforslag
samt forslag till ett centrum for dokumentérfilm och en
filmvardscentral. [41]

Invandrare som foretagare. [49]

Konvergens och fordndring. Samordning av lagstift-
ningen for medie- och telesektorerna. [55]

Brandkarastrofen i Goteborg.
Drabbade Medier Myndigheter. [68]
Bibeln — texterna.
Gamla testamentet I. Volym 1.
Gamla testamentet II. Volym 2.
Tillagg till Gamla testamentet. De apokryfa eller
deuterokanoniska skrifterna. Volym 3.
Nya testamentet. Volym 4. [100]

Niringsdepartementet

Effektiva virme- och miljolosningar. [5]

Utveckling av ménskliga resurser i arbetslivet.
Forslag till inriktning av nya mal 3 inom EG:s struktur-
fonder. [23]

EG:s strukturstdd. Ny organisation for de geografiskt
avgransade strukturfondsprogrammen. [24]

Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb
och arbetsloshetsersittningen. [27]

Ny luftfartslag. [42]

Oppen elmarknad. [44]

Lira av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. [48]

Rikstrafiken — En ny myndighet. [57]

Kundvénligare taxi. [60]

Individen och arbetslivet. Perspektiv pa det samtida
arbetslivet kring sekelskiftet 2000. [69]

Bredband for tillvéxt i hela landet. Nérings-, regional-
och vilfirdspolitiska aspekter pa IT-infrastrukturen. [85]
PC:n #4r dod — linge leve PC:n! Nya mojligheter for
Sverige. En rapport fran hearingen "Efter PC:n"
anordnad av IT-kommissionen juni 1999.[86]
Vagnbolag for jarvigen. [87]

En 6versyn av jamstélldhetslagen. [91]

Smaskalig elproduktion samt métning och debitering
av elforbrukning. [95]

Miljodepartementet

Slutforvaring av kirnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]

KARNAVFALL — metod — plats — miljokonsekvens.
KASAM s yttrande dver SKBs FUD-program 98. [67]
Ritt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]
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