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Till statsrddet Ingegerd Wirnersson

Genom beslut den 15 maj 1997 bemyndigade regeringen statsradet Yl-
va Johansson att tillsitta en kommitté med uppdrag att folja och utvir-
dera kommunernas tillimpning av de nya resursférdelningsreglerna for
fristiende grundskolor under lidsiren 1997/98 och 1998/99
(dir. 1997:55).

Kommittén antog namnet Kommittén for uppfSljning av resurs-
fordelning till fristdende grundskolor, Fristkommittén. F.d. skoldirektd-
ren Sven-Ake Johansson utsigs att leda kommitténs arbete. I kommit-
tén har som ledaméter ingétt utvecklingsledaren Elisabet Nihlfors, eko-
nomichefen Ulla Thorslund samt juristen Lars Werner. Undervisnings-
radet Rolf Ornbrant har tjanstgjort som sekreterare i kommittén.

Till kommittén har varit knuten en referensgrupp med foretriidare
for olika intresseorganisationer pa skolans omrade. Referensgruppen
har inte haft ndgra erinringar mot utredningens uppléggning och redo-
visning. Referensgruppens ledaméter finns i bilaga 2. Vidare har kom-
mittén anlitat representanter for kommuner och fristiende grundskolor
for att bidra med material och att limna rdd och ge synpunkter med
anledning av uppdraget.

Ansvarig for slutrapportens produktion for heloriginal har varit Berit
Jigvall.

I enlighet med kommitténs uppdrag har en delrapport redovisats i
september 1998.

Kommittén 6verldamnar hdrmed sin slutrapport.

Stockholm den 21 september 1999

Sven-Ake Johansson

Elisabet Nihlfors Ulla Thorslund
Lars Werner

/Rolf Ornbrant
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag har bestatt i att folja utvecklingen av kommuner-
nas bidragsgivning till fristiende grundskolor samt kartligga och ana-
lysera de resursfordelningsregler som kommunerna tillimpar. Kom-
mitténs arbete har darvid resulterat i ett antal iakttagelser som vi anser
viérda att notera. Dessa visar frimst

att 77 procent av alla fristdende skolor fatt hogre bidrag per elev och
arskurs efter beslutet om nya resursfordelningsregler

medelvirdet for det hogre bidraget for dessa skolor ligger pa 8,7
procent

att manga kommuners instéllning till de fristdende skolorna Sver lag
blivit mer positiv

att madnga kommuner vid berdkningen av bidraget bortser frin de
skolpliktskostnader som kommunerna har

att flertalet skolor har anvént det 6kade bidraget framst till insatser
for elever i behov av sérskilt stod

att mycket fa skolor fétt ligre bidrag efter beslutet om nya resurs-
fordelningsregler

att fristdende skolor i glesbygd har fatt bittre ekonomiska forutsitt-
ningar &n tidigare, men att skolskjutskostnaderna tar en betydande
del av skolbudgeten

att momsersittningen varierar i storlek mellan kommunerna

att antalet ans6kningar om godkénnande, jimfort med tiden fore de
nya resursfordelningsreglerna, inte dkat sarskilt mycket

att den procentuella 6kningen av antalet verksamma fristdende sko-
lor inte har paverkats av de nya reglerna for resursfordelning och
inte fordndrats sedan laséret 1995/96

att den okade integeringen forskola — skola — skolbarnsomsorg for-
svarar tillforlitlig faktaredovisning

att manga kommuner har sa komplicerade resursfordelningssystem
att det dr svart for de fristdende skolorna att forstd systemen

att bidrag till lokalkostnader inte gér att ge efter samma grunder som
till de kommunala skolorna
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e att de flesta kommunerna har resurssystem med nigon typ av grund-
bidrag samt olika tilldggsbidrag

e att momsbidraget ofta &r inkluderat i grundbidraget, vilket gor det
ndrmast omdjligt fr de fristdende skolorna att veta momsbidragets
storlek

e att vissa kommuner med kommundelsnamnder, i strid mot géllande
bestimmelser, berdknar grundbidraget till fristdende grundskolor
efter den billigaste kommundelen

e att skolor med sérskild profil, savil fristiende som kommunala,
nistan aldrig erhéller extra resurs for denna

e att extra satsningar i kommunerna for nérvarande &r mycket ovanli-
ga, men att de fristdende skolorna endast undantagsvis far del av
dessa nir sadana resurser delas ut

e att vissa kommuner beslutat att de fristdende skolorna inte behéver
delta i den kommunala uppf6ljningen och utvérderingen

e att forfattningsregleringen inte ger tillricklig végledning vid berék-
ningen av bidraget

e att flertalet kommuner och fristdende skolor anser att de nyaresurs-
fordelningsreglerna ér att foredra framfor de tidigare reglerna.

Det har inte varit kommitténs uppgift att lagga forslag pé ett nytt sys-
tem for resursfordelning. Mot bakgrund av de iakttagelser som presen-
terats ovan vill kommittén dndé lyfta fram nagra forslag till justeringar
som kan leda till férbattringar i systemet, namligen

e att kommunernas momsbidrag till de fristiende grundskolorna redo-
visas separat
att lokalkostnadsbidraget till skolorna redovisas separat

e att lokalkostnadsbidraget beriknas pa den kommunala genom-
snittskostnaden

e att de fristdende grundskolorna alltid deltar i den kommunala upp-
foljningen och utvdrderingen samt

e att vissa grundlidggande begrepp som insyn och skolans &tagande
tydligare definieras.
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1 Inledning

Il Flera dndringar i bidragssystemet

Reglerna for bidragsgivningen till de fristiende grundskolorna har se-
dan lang tid tillbaka varit fsremal for debatt och ocksa fordndrats vid
flera tillfdllen. Fran att bidragen pa 1980-talet varit statsbidrag som be-
slutats av regeringen, infordes den 1 juli 1992 ett nytt bidragssystem
som innebar att bidraget skulle ldmnas av den kommun dér skolan var
beldgen och att bidragets storlek skulle vara minst 85 procent av kom-
munens genomsnittskostnad per elev i grundskolan. Med andra ord
skulle ett avdrag pa hogst 15 procent kunna goras.

Den 1 juli 1995 tridde nya regler om bidrag i kraft. Dessa innebar
att hemkommunen vid berdkningen av bidraget fick gora avdrag med
hégst 25 procent, men att den dérvid skulle beakta bland annat om den
fristdende grundskolan hade sirskilda kostnader, t.ex. for moms och
arbetsgivaravgifter, pa grund av att den drevs av enskild huvudman, att
dess atagande omfattade elever med behov av sérskilda stédinsatser
eller att den erbj6d skolhdlsovard.

De tva olika systemen for resurstilldelning som varit i bruk ansags
av manga som orittvisa och sades kunna innebéra att man inte tog na-
gon hansyn till vilka olika behov som fanns for de elever som gick i en
fristdende grundskola. Vid den remissbehandling som féranleddes av
Friskolekommitténs betinkande Likvérdig utbildning pa lika villkor
(SOU 1995:109) framkom i flera remissvar viss oro for att kommuner-
nas sitt att berdkna bidragen till de fristdende grundskolorna inte skulle
goras pa ett korrekt sitt, utan utsitta skolorna for godtycklig behand-
ling. Diérfor aviserade regeringen i propositionen Fristaende skolor
m.m. (prop 1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4, rskr. 1996/97:14) att en
expertkommitté skulle tillsdttas for att folja utvecklingen av bidrags-
givningen till de fristdende grundskolorna. Med anledning av proposi-
tionen beslutade riksdagen den 21 oktober 1996 bland annat att nya
regler for kommunernas resursfordelning till fristdende grundskolor
skulle tillimpas fran och med den 1 juli 1997.
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1.2 Vad innebér de nya
resursfordelningsreglerna?

De nya bidragsreglerna for fristdende grundskolor innebir en i lag reg-
lerad skyldighet for elevernas hemkommuner att bestimma det bidrag
som skall lamnas for varje elev med hinsyn tagen till skolans 4tagande
och elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till de egna grundskolorna.

Enligt skollagen (1985:1100) skall en fristdende grundskola vara
oppen for alla. I likhet med vad som giller fér en kommunal grund-
skola skall dock en skola inte vara skyldig att ta emot en elev om mot-
tagandet medfor betydande organisatoriska eller ekonomiska effekter
for skolan. I konsekvens hirmed 4r en kommun inte heller skyldig att
lamna bidrag till sarskilt stéd om det ddrigenom uppstér betydande or-
ganisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen. En elev i en
fristdende grundskola skall bedomas pa samma villkor och ha samma
rétt till stéd som en elev i en kommunal grundskola.

Det forutsitts att kommunerna utvecklar tydliga principer for resurs-
fordelningen och att dessa gér att utvirdera. For att kommunen, i vilken
den fristdende grundskolan dr beldgen, skall kunna géra en rittvis be-
démning av skolans bidragsbehov vilket 4r grundat pa skolans dtagande
och elevernas behov, har kommunen numera ritt till insyn i skolans
verksamhet. Insynen skall ocksé garantera att offentliga medel for ut-
bildning anvinds for avsedda dndamal. Vidare forutsitts att kommunen
beaktar att den fristdende grundskolan har vissa hdgre kostnader till
foljd av skillnaden i huvudmannaskap, till exempel nér det giller mer-
vérdesskatt.

Vidare innebir beslutet att Statens skolverk i regleringsbrev for ar
1997 har fatt i uppdrag att folja hur fristdende grundskolor och kom-
muner tillgodoser behoven hos sérskilt stodkrdvande elever och att dir-
vid belysa effekterna ur valfrihetssynpunkt. Skolverket skall ha redovi-
sat detta uppdrag senast den 1 oktober 1998.

) Skolor med andra bidragssystem med
mera

I kommitténs uppdrag ingar att folja och utvirdera kommunernas till-
limpning av de nya resursfordelningsreglerna for fristiende grundsko-
lor. Det finns dock fristdende skolor pa grundskolenivd som inte om-
fattas av dessa nya regler, nimligen de internationella skolorna. Dessa
har inte ingétt i kommitténs uppdrag, men det kan 4nda vara pa sin
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plats att uppmérksamma dessa skolor. De internationella skolorna om-
fattas inte av samma bidragssystem som riksdagen beslutat for de van-
liga fristdende skolorna. De har inte ritt till bidrag frin kommunerna,
utan erhaller statsbidrag. Kalenderaret 1999 uppgéar bidraget till 23 000
kronor per elev per ar. Eftersom bidrag frén kommunerna inte 4r regle-
rade stir det varje kommun fritt att sjilv bestimma om och i s& fall hur
stort bidrag per elev den #4r beredd att betala till den internationella
skolan.

De internationella skolorna &r avsedda for elever som for endast en
kortare tid &r bosatta i landet eller for den som har andra skil att fa ut-
bildning i en internationell skola. Det nya beslutet om fristiende skolor
innebdr ocksa att dessa skolor, efter medgivande av regeringen, far ta
emot andra elever @n vad som tidigare gillt.

Det finns for nédrvarande sju internationella skolor: British Primary
School i Danderyd och Bladins skola i Malmé samt i Stockholm Inter-
national School of Stockholm, Lycée Francais Saint Louis, The Tanto
School samt Tyska skolan. I Goteborg finns Internationella skolan i
Goteborgsregionen. Denna skola &r landets forsta kommunégda inter-
nationella skola och har Goteborgsregionens kommunalférbund som
huvudman. Det innebér i praktiken att 13 kommuner dr gemensamma
agare till skolan.

Lycée Francais Saint Louis och Tyska skolan skiljer sig till delar
fran de andra internationella skolorna, eftersom de far ekonomiskt stod
fran den franska respektive tyska staten.

Det finns ytterligare en kategori skolor som inte omfattas av de nya
reglerna for resursfordelning, ndmligen riksinternatskolorna. I Sverige
finns tre riksinternatskolor: Gréinnaskolan i Jonkdpings kommun,
Lundsbergs skola i Storfors kommun samt Sigtunaskolan Humanistiska
Laroverket i Sigtuna kommun. Foér dessa skolor giller inte bestimmel-
serna i skollagens 9 kapitel. I skollagens 10 kap. 1 c § ségs att hem-
kommunen skall ldmna bidrag till en riksinternatskola for en elev som
inte &r att anse som utlandssvensk. For de elever som gér i skolans
grundskoledel och som betraktas som utlandssvenskar utgér statsbi-
drag.

Det finns i landet ocksa ett tiotal kombinerade skol- och behand-
lingshem med sammanlagt cirka 150 elever. Upptagningsomradet for
dessa skolor dr normalt stort och omfattar manga kommuner. Nagra tar
emot elever fran hela landet. Placering av elever sker via socialtjdnsten
som betalar en varddygnsavgift vilken skolkostnaderna vanligtvis in-
gér. Skolforvaltningen betalar normalt den del av varddygnsavgiften
som giller skolkostnaderna. Denna del av bidraget skall ges efter sam-
ma grunder som till de kommunala skolorna, dvs. folja de nya reglerna
for resursfordelning.
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1.4 Expertkommitténs uppdrag

I direktiven for kommitténs arbete anges att den skall folja och utvirde-
ra kommunernas tillimpning av de nya resursfoérdelningsreglerna for
fristdende grundskolor under ldsaren 1997/98 och 1998/99.

Vid avslutat uppdrag skall kommittén ha kartlagt och analyserat oli-
ka kommuners resursfordelningssystem. Kommittén skall dérvid ha
belyst effekterna av tillimpningen savil for fristdende grundskolor som
for kommunerna. Sarskilt skall effekterna for elever med behov av sir-
skilt stod och for elever i glesbygden vara belysta. Dessutom skall fra-
gor om fristdende grundskolors kostnader for skollokaler och kostnader
for sddana skolor med sirskild profil vara belysta.

Kommittén skall ocksé ha beaktat de erfarenheter som Skolverket
kan ha till f6ljd av sitt ovan ndmnda uppdrag att folja frigan om en be-
gransad skyldighet for fristdende skolor att ta emot en elev respektive
for kommuner att ldmna bidrag i de fall betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter skulle uppstd. Kommittén bor dven ha dragit
nytta av de underlag som kommer fram genom Skolverkets uppfolj-
nings-, utvérderings- och tillsynsverksamhet.

En referensgrupp med foretradare for olika intresseorganisationer
inom omradet, till exempel Svenska Kommunforbundet, Friskolornas
Riksforbund, Waldorfskolefederationen, Sverigefinska riksforbundet,
Sveriges Fristdende Waldorfskolors Forildrafrening, Svenska Mon-
tessoriforbundet och Sveriges Kristna Friskolerad skall ha varit knuten
till kommittén.

Kommittén skall ha ldmnat en delrapport senast den 1 oktober 1998
och slutredovisa uppdraget senast den 1 oktober 1999. Delrapporten
overldamnades till statsradet den 28 september 1998.

1.5 Uppdragets innebord

Kommittén har haft att ta stillning till inneborden i uppdragets olika
delar. Det 6vergripande uppdraget innebir att f6lja och utvirdera. Uti-
fran riksdagens fattade beslut skall arbetet att folja enligt kommitténs
uppfattning vara att studera och beskriva hur bidragsgivningen till de
fristdende grundskolorna fungerar ldsaren 1997/98 och 1998/99. Detta
skall alltsé ske 6ver tid och resultera i en samlad och objektiv bild av
hur utvecklingen av bidragssystemet sker. Att utvirdera innebir enligt
kommittén att ndrmare studera vissa begrinsade omraden och att dessa
studier skall resultera i forklaringar och virderingar.

Kommittén skall vidare ha kartlagt och analyserat olika kommuners
resursfordelningssystem. Vi har i begreppet kartldgga tolkat innebor-
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den som att undersdka om det finns méanga olika sitt att berdkna och
fordela resurserna och direfter systematisera dessa. Vi anser ocksa att
analysera bland annat innebir att undersbka om kommuners olika
strukturer paverkar resursfordelningssystemet och pa vilket sitt syste-
met paverkar verksamheten pé kort och pa lang sikt.

Vidare skall kommittén ha belyst olika slags effekter av de nya reg-
lerna. Bland annat innebér detta enligt kommitténs uppfattning att ge
svar pa frdgan om det nya systemet har lett till nigon foréndring och i
s& fall pa vilket sitt. Utifran den information som inkommit under ar-
betet anser kommittén det viktigt att papeka inom vilka omradden som
det nya systemet har sina brister och vad dessa grundar sig pa.

Kommittén har ddremot inte i uppgift att utarbeta nagot nyttresurs-
fordelningssystem. Vi kommer i stillet att peka pa de forbéttringar som
ir mojliga och angeldgna inom det nuvarande systemets ram och dven
redovisa de uppfattningar om nuvarande system som vi funnit hos
kommuner och fristdende skolor.
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2 Arbetsmetod

2.1 Inf6r undersdkningen

Att fa fram en entydig bild av hur de nya reglerna for resurstilldelning
fungerar har sina svérigheter. Skolverkets med jimna mellanrum utgiv-
na rapport Bilden av skolan har numera 4dndrat namn till Bilder av sko-
lan. Forklaringen till detta &r enkel. Det finns inte en bild av skolan.
Skolornas och kommunernas skiftande forutsdttningar innebér att det
finns oerh6rt méanga bilder av skolan. Enligt samma resonemang finns
det naturligtvis inte endast en bild av hur de fristidende grundskolornas
betingelser for verksamheten &r. Sma eller stora skolor, skolor som &r
idébundna eller skolor som startat i forsvarssyfte (for att férhindra
nedldggning), skolor i glesbygd eller storstadsmiljo, integrering med
barnomsorgsverksamhet, skolornas olika inriktning och drivkraft gor
det nédviéndigt att, vid en granskning av hur de nya resursfordelnings-
reglerna paverkar skolornas forutsittningar, ge en mangfacetterad bild
av ldaget. Forutsittningarna for en fristdende skola i storstad med 400—
500 elever med en lang privatskoletradition och med mangarig erfaren-
het och kunskap &r helt annorlunda &n for en nystartad fristdende skola
i glesbygd med endast 20 elever. Det finns med andra ord inte endast
en bild av hur de nya reglerna for resurstilldelningen fungerar. Trots
detta finns det nagra bilder och problemomraden som vi kan konstatera
ar gemensamma. Dessa &dr viktiga att beskriva. Detta har legat som
grund for kommitténs vidare resonemang om arbetets uppldggning.

For att kunna fa en réttvisande bild av hur det nya resursfordelnings-
reglerna fungerar finns det olika sétt att gé till vdga. Att gora ett
slumpmassigt urval av fristdende grundskolor och kommuner innebér
att uppgiften begransas, men med tanke pa att forutsittningarna i kom-
muner och skolor &r sa skiftande valde vi att gora en totalundersokning,
dvs. att samtliga fristdende grundskolor och kommuner — dven de som
inte har fristidende skolor inom kommunen — skulle ingé. Detta skulle
ge bittre mojligheter att beskriva de skiftande forutséttningar som finns
vad giller storlek, struktur och kunskaper i savdl kommuner som i fri-
stdende grundskolor.
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For att kunna erhalla den information som &r nédvindig frin kom-
muner och fristdende grundskolor har vi valt att genomfora en enkitun-
dersokning som kompletterats med intervjuer. Vi ir medvetna om de
risker som finns att skicka ut enkiter. Vilken ambitionsniva skall en-
kiten ha? Det &r ocksa viktigt att formulera frigorna sa att de bara kan
tolkas pa ett sitt. Erfarenheten visar emellertid att nigon formulering
alltid missuppfattas av nidgon enstaka svarare. Kommunerna far ofta
enkiter fran olika hall och arbetet med att besvara dessa tar tid och
kraft. Det innebdr att enkéterna ifragasitts och inte sillan liggs 4t sidan,
eftersom man inte tror att enkétsvaren kommer att vara till ndgon nytta.
Ibland ldggs uppdraget att fylla i enkéter pa en tjinsteman som inte har
s stor erfarenhet eller kunskap. Detta for da med sig att tillforlitlighe-
ten i svaren kan ifragasittas. Risken for en bristande samordning i
kommuner med kommundelsndmnder 4r ocksa uppenbar. Férdelen med
en skriftlig enkét dr emellertid att den kan besvaras vid lampligt tillfille
och i ostérd miljo.

For att eliminera eventuella risker for felsvar har vi valt att genom-
fora muntliga intervjuer med ett urval kommuner och fristiende grund-
skolor. Intervjuerna har foregatts av telefonkontakter och nagra veckor
i forvig utsinda fragor att diskutera vid intervjuerna.

22 Beskrivning av vad vi gjort

a. Enkiiter till kommunerna. Infor den forsta enkiten utarbetade sek-
retariatet ett forslag till enkéit med 49 fragor som direfter skickades till
sju kommuner med 6nskan om synpunkter pa frigornas konstruktion.
Utifrdn de synpunkter som kom tillbaka som svar reviderades enkiten
och skickades i mitten av oktober 1997 till samtliga landets 288 kom-
muner, av vilka 13 har stadsdels-/kommundelsnimnder. Vi valde alltsa
att skicka enkditen till alla kommuner, dven till de kommuner som inte
har fristdende grundskolor i kommunen. Sammanlagt skickades 415
enkiter. Svarsfrekvensen p4 kommunenkiten var 99,3 procent, vilket
innebir att svar fattades fran endast tvd kommuner.

En andra enkit skickades ut i direkt anslutning till delrapportens
overlimnande. Tillsammans med enkiten erhéll ocksid kommunerna ett
exemplar av delrapporten. Eftersom det framkommit att manga av lan-
dets kommuner inte 4r berérda av fristiende grundskolor undantog vi
dessa kommuner denna gang. Vi skickade enkiten till kommuner med
fristdende grundskolor (120 st) samt till de kommuner som inte har fri-
stdende grundskola i kommunen, men som har elever som gar i frist-
ende grundskolor i annan kommun (96 st). Svarsfrekvensen pa denna
enkit dr 99,5 procent.
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b. Enkiit till de fristiende grundskolorna. I likhet med kommunen-
kéten skickades enkidten avsedd for de fristdende grundskolorna ut pa
test i sju skolor. Efter revidering skickades enkiten till alla godkédnda
fristdende grundskolor som vid tillfidllet for enkéten uppgick till 312
skolor. Av dessa lag atta skolor i glesbygdskommuner. 20 skolor hade
dnnu inte startat. Svarsfrekvensen pé denna enkit var 98,6 procent.

Vid tidpunkten for utskick av den andra enkéten fanns 389 fristaen-
de grundskolor registrerade som godkénda. Vid en ndrmare granskning
visade det sig att 28 av dessa inte har startat sin verksamhet ldsaret
1998/99. Vid ytterligare atta skolor har verksamheten av olika skail
upphort. Skolverket har meddelat att man &terkallat godkannandet for
22 skolor och en skola har dvergatt i kommunal regi. Resultatet av den-
na enkét grundar sig darfor pa svaren fran 330 fristdende grundskolor.
Aven till dessa skolor skickades delrapporten tillsammans med enkiten.
Svarsfrekvensen denna géng var 98,8 procent. Fordelningen av skolor-
nas intriktning/kategori och storlek framgér av nedanstaende diagram.

Diagram 1. Fordelning olika skolkategorier ldsaren 1997/98 och
1998/99.
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Diagram 2. Fordelning antalet skolor utifran elevantal 1998 och 1999.
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c. Studiebesok och intervjuer. Vi har bedémt det otillrdckligt att
endast anvinda oss av enkédtsvaren som underlag for rapporten. Det
finns alltid risk for feltolkningar av fragor och med tanke pa att olika
personer kan ha svarat pa enkéterna ville vi forsikra oss om att svaren
som avgivits var korrekta. Darfor anség vi det viktigt att besoka savil
kommunansvariga som ansvariga for de fristiende grundskolorna. Vi
ville alltsd kontrollera riktigheten i svaren, men framfor allt lata
representanterna vidareutveckla och fordjupa sin syn pa de nya reglerna
for resurstilldelning. Vi ville ocksa fa méjligheter att komplettera vért
fragebatteri och diskutera vissa andra fragor for att fa tillricklig
information om hur det forhaller sig i skolorna och i kommunerna.
Under kommitténs arbete har vi bestkt 51 av de 117 kommuner som
har fristdende grundskolor (44 procent). Elevantalet i dessa kommuner
omfattar hilften av landets samtliga grundskoleelever. I samband
ddrmed har vi ocksad bestk minst en fristdende skola i kommunen,
sammanlagt 82 skolor av 330 verksamma (25 procent). Dessa 82 skolor
har ett sammanlagt elevantal som motsvarar knappt 43 procent av
samtliga fristdende grundskolor. Bestkta kommuner och fristiende
grundskolor finns redovisade i bilaga 3.

Vid valet av kommuner och fristdende grundskolor som skulle be-
sokas utgick vi fran att kommunernas struktur och storlek skulle vara
olika och att de fristdende grundskolorna skulle ha olika inriktning och
vara av skiftande storlek. Vid besoken har kommunerna vanligtvis re-
presenterats av den eller de tjinstemin som besvarat enkiten och/eller
har ansvar for resursfordelningsfrigorna och ekonomin. Intervjuerna
har foregatts av telefonsamtal. Kommunerna och de fristdende grund-
skolorna har ocksa i forvag erhallit en lista pA de frigeomriden som
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varit aktuella vid intervjuerna. Vid de fristiende grundskolorna har
vanligtvis rektor och den ekonomiskt ansvarige deltagit vid intervjuer-
na. Varje intervju har tagit mellan en och tva timmar att genomfora.
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3 Iakttagelser 1 enkéter och vid besok

3.1 Kartldggningssvarigheter

Sévil pedagogiska som ekonomiska forindringar har forsvarat mojlig-
heterna att kartldgga skolans kostnader och bidrag. Tidigare innefattade
grundskolan skolverksamhet, dvs. undervisning for elever i arskurserna
1-9. Lokalerna utnyttjades endast i ringa omfattning for annan verk-
samhet och da endast vissa lokaler sdsom idrottshall, slgjdsalar och
skolmatsal. Idrottshallarna var oftast utnyttjade av olika slags idrottsfo-
reningar eller av privatpersoner. Slgjdsalarna anvindes ofta for kurs-
verksamhet och skolmatsalarna togs i bruk for storre méten av olika
slag. Intikterna for dessa verksamheter gick direkt till kommunen och
kom inte skolorna till del.

Sedan nagra ar tillbaka har bilden foridndrats avsevart. Kommuner-
nas stridvan att klara den kommunala ekonomin har resulterat i att andra
verksamheter har integrerats i skollokalerna. Det giller framfor allt for-
skole- och fritidshemsverksamhet. Ett flertal skolor har genom om-
byggnader anpassat lokalerna pa ett sadant siétt att exempelvis fritids-
verksamheten, inom ramen for en samlad skoldag eller i form av fri-
tidshem, kan utnyttja klassrum och andra ytor som tidigare endast an-
vénts for skolbruk.

Delvis som en f6ljd av kommunernas skyldighet att fran och med
den 1 juli 1997 ge mojlighet for alla sexaringar att borja skolan har
ocksa forskoleverksamheten, ménga génger i form av forskoleklasser, i
hdg grad flyttat in i skolans lokaler. Att forskole- och skolverksam-
heten knyts samman har sedan resulterat i en av staten fastlagd gemen-
sam ldroplan for grundskolan och forskoleklassen.

Detta tillsammans har bidragit till att skolor och kommuner i redo-
visningen av kostnader av forklarliga skil har svart att sdrskilja skolans
kostnader och bidrag fran 6vriga verksamheters, eftersom savil lokaler
som personal samnyttjas. F6ljden har blivit att de siffror som redovisas
inte kan ses som exakta, utan mer betraktas som ungefirliga.

En annan svérighet dr knuten till kommuner med kommundels-
nimnder. For nirvarande finns det 13 kommuner som har kommun-
delsndmnder. Vissa av dessa kommuner har en central organisation
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som fordelar resurserna till de olika fristdende grundskolorna, nigot
som garanterar en samordning. I andra kommuner fordelas ett bidrag
till respektive kommundel som bland annat skall omfatta bidrag till
skolverksamheten, sivil den kommunala som den fristiende. Detta har
medfort att principerna for resursfordelningen i vissa fall ser olika ut i
olika kommundelar. Arbetet med att fa in enkdterna frin kommuner
med kommundelsndgmnder har varit mer omfattande dn det varit med
andra kommuner. Négra av dessa kommuner har en anstilld med sam-
ordningsansvar for de fristdende skolorna som samlat in uppgifter fran
respektive kommundel. For andra kommuner giller att respektive
kommundel ansvarat for att enkéten besvarats och skickats in.

Kommunernas organisationsmodeller for utbildningsverksamheten
ser olika ut. Senare 4rs strivan att decentralisera s3 mycket som majligt
for att besluten skall kunna fattas sa néra verksamheten som majligt har
bidragit till att storleken pa den centrala skolférvaltningen minskat och
att nya organisationsstrukturer har uppstétt. Skolorna dr numera ofta
resultatenheter med totalt ansvar for bland annat ekonomin med allt vad
det kan innebdra. Samtidigt har ménga kommuner fordndrat den cent-
rala skoladministrationen. Ett system med bestillar- och utforarnimn-
der finns inréttat pa nagra hall. I nigra fall finns kommuner som bade
har kommundelsndmnder och bestillar- och utférarndmnd.

De forindrade strukturerna och arbetsuppgifterna har i méanga
kommuner resulterat i bristande kunskap om vem som ansvarar for vis-
sa fragor. En annan orsak till att samordningen #r svar att klara &r att
omsittningen av personal varit stor. Vid flera kontakter med kommuner
har det framkommit att det inte finns skriftlig dokumentation om hur
det forhallit sig tidigare och att ingen kan svara pa hur det varit. Detta
tyder pa att det i en del kommuner finns uppenbara brister i uppfolj-
ningen, nigot som ocksa Skolverket tidigare konstaterat.

I atskilliga kommuner och fristdende grundskolor har alltsa kart-
laggningssvarigheterna varit uppenbara. Det giller da framfor allt sittet
att redovisa kostnader for sddana verksamheter som sker integrerat och
dar det dr svart att sirredovisa kostnaderna pa ett relevant sitt. Detta
beror pa att nuvarande redovisningssystem och statistikinsamling till
delar inte &r anpassade till den verklighet som rader i skolorna.
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3.2 Starkt skiftande resursfordelningssystem

I beslutet om nya resursfordelningsregler forutsattes att kommunerna
utvecklar tydliga regler for sin resursfordelning och att dessa gar att
utvérdera. Det forutsattes ocksa att den fristdende grundskolan skulle fa
insyn i hur bidraget berdknas. Pa sa sitt skall skolan kunna gora en
prelimindr uppskattning av bidraget for kommande &r. Kommitténs ar-
bete har bland annat varit att utifrin kommunernas resursférdelnings-
system kontrollera om de fristiende grundskolorna fatt bidrag efter
samma grunder som kommunen tillimpar for de egna skolorna. Vi har
ocksa fragat bade kommunerna och de fristdende grundskolorna om
skolorna har givits mgjligheter till insyn i kommunens sitt att berdkna
bidragen samt fragat de fristiende skolorna om kommunens bidrags-
modell 4r mojlig att forsta.

Resurserna till grundskolan har tidigare varit starkt reglerade. Tidi-
gare system med statligt tilldelade resurser i form av basresurser och
forstarkningsresurser har reglerats i forordning. Frén att ha haft be-
stimmelser om bland annat antal veckotimmar per stadium beskriver
grundskolans timplan numera endast omfattningen av respektive &mne
under grundskoletiden samt totalt antal garanterade undervisningstim-
mar. Kommunerna och skolorna har tack vare detta fatt stérre frihet att
disponera sina resurser efter de faktiska behov som finns. Tanken ar att
besluten om resursanvidndning skall tas sd ndra verksamheten som
mojligt for att pa sé sitt kunna utnyttja resurserna pa bésta sitt.

Det finns inget enhetligt resursférdelningssystem for landets kom-
muner. Mangden av system é&r stort och manga &r sétten att bedéma vad
som skall ingé i vilken del av systemet. Det skulle hér kriavas alltfor
stort utrymme att beskriva alla de varianter pa berdkningssystem som
redovisats fran landets alla kommuner. Att begridnsa en redovisning till
de kommuner som har fristdende skolor skulle ocksa ta for stor plats.
Diaremot finns det négra saker som kan vara intressanta att nimna.

Av de 120 kommuner som vid det forsta enkattillfillet hade frista-
ende grundskolor saknade 27 ett politiskt beslut om vilka resursprinci-
per som skall gilla for savil de egna skolorna som de fristiende sko-
lorna. Atta kommuner saknade politiskt beslut for sina egna skolor,
men hade beslut for de fristdende. Tolv kommuner hade beslut for sina
egna skolor, men inte for de fristdende skolorna. En tredjedel av kom-
munerna saknade med andra ord ett politiskt beslut om hur resurserna
till de fristdende grundskolorna skall tilldelas! I dessa kommuner ges
dirmed mojligheter for tjdnstemin att sjélva besluta om tilldelningen
till de fristdende grundskolorna. Kommittén har inte ndrmare undersokt
om dessa forhdllanden forandrats sedan enkittillfdllet 1997, men har
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forstatt att antalet politiska beslut rérande de fristiende skolornas till-
delning har okat.

De allra flesta kommuner anvinder sig i sitt férdelningssystem av
ett grundbelopp som utgangspunkt. Vad grundbeloppet bestér av skif-
tar. Vissa kommuner inkluderar lokalkostnader, momsersittning och
resurser for stodkrdavande elever. For de fristdende skolorna blir det da
hart ndr omdjligt att veta hur stort bidraget for respektive del &r. Det
innebdr ocksa att de fristdende skolorna inte har mgjlighet att veta pa
vilka grunder dessa bidrag &r berdknade. 86 av de intervjuade skolorna
(26 procent) uppger att momsbidraget dr inbakat i grundbeloppet. Av
dessa uppger 54 att lokalkostnadsbidraget inte redovisas separat. For
dessa skolor medfor detta en stor osékerhet om de har fatt de bidrag de
har ratt till.

Andra kommuner har bidragen for lokaler, moms och extra resurs
for stodkrivande elever utanfor grundbidraget. En del kommuner redo-
visar varje delpost i grundbidraget medan andra inte gor detta. Storle-
ken pa grundbidragen varierar ocksa beroende pé hur stor resurs som
finns reserverad centralt i kommunen for elever i behov av sérskilt stod.
Det hidr innebédr att en fristdende skola med elever fran flera olika
kommuner eller kommundelar far skiftande bidragsbelopp. Dessutom
satsar givetvis olika kommuner olika mycket pa skolans skilda delar.
Eleverna genererar med andra ord olika bidrag till skolan. Eftersom
resurserna betraktas som gemensamma for skolan innebir detta i prak-
tiken att kommuner som ger hogre bidrag delvis bekostar undervis-
ningen for elever som kommer fran kommuner med ldgre bidrag.

De olika konstruktionerna pa grundbidrag gor det svart att jimfora
dessa sinsemellan. Det finns ocksé andra delar och andra sitt att se pa
resursfordelning som omdjliggor rittvisa jamforelser. Nagra kommuner
anvinder sig av behovsprévning. I dessa kommuner limnar de frista-
ende och de kommunala skolorna in en begiran om resurser med en
redovisning av sina faktiska kostnader. Utifrdan denna gér kommunen
en bedémning hur stort bidrag skolan skall fa. Har skiljer sig kommu-
nerna nér det giéller hur stor del av grundskolebudgeten som reserveras
centralt for detta. Kommunernas olika sociala struktur spelar hir en
viktig roll. Men &@ven uppfattningen om synen pa elever i behov av sir-
skilt stod kan variera. Av dessa skil kan dirfor basbidraget grunda sig
pé skiftande forutsattningar.

Cirka 15 procent av kommunerna anvinder sig av social viktning
ndr det giller tilldelning till de egna och till de fristiende skolorna.
Viktningen baseras pa ett antal olika kriterier som 4r kopplade till var
skolorna &r beldgna och vilken typ av elevunderlag skolorna har. Krite-
rierna kan se olika ut i olika kommuner. I kommuner med kommundel-
sndmnder kan systemen skifta, dvs. vissa kommundelar har social vikt-
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ning medan andra inte anvinder sig av detta. Hur gér man i dessa
kommuner tillviga nir det giller att berdkna bidragen till fristdende
skolor som har elever fran flera kommundelar? Ar systemet med social
viktning ldmpligt eller rent av mdjligt att anvénda sig av nér det giller
de fristiende skolorna? Skall hédnsyn tas till varje elevs kommundels-
tillhdrighet innebér detta fsrmodligen en 6kad adminstrativ insats fram-
for allt for den fristdende grundskolan.

De flesta kommuner med kommundelsndamnder har inte anvént sig
av social viktning ndr det giller att berékna resurserna. I vissa sddana
kommuner sker dock detta. De fristdende grundskolorna kan da, oavsett
i vilken kommundel de ligger, ha fatt bidrag utifrdin den kommundel
som har den lidgsta kostnaden och foljaktligen det ldgsta bidraget. Fri-
stdende skolor far pa detta sitt bidrag efter andra grunder &n de kom-
munala skolorna. Kammarritten i Goteborg har provat en anmailan r6-
rande Borads kommun och konstaterat att kommunens resursfordel-
ningsmodell inte uppfyller kraven péd resurstilldelning efter samma
grunder som till de kommunala skolorna. Att tilldela de fristdende
grundskolorna bidrag utifran en kommuns billigaste kommundel, oav-
sett fran vilken kommundel eleverna kommer, strider alltsd mot géllan-
de bestammelser.

De olika sitten att berdkna resurstilldelningen till de fristdende sko-
lorna har i ménga fall en koppling till hur vilvilligt instdlld kommunen
ar till dessa skolor och hur det ekonomiska ldget dr i kommunen. Det
finns kommuner som vid samtal redovisar bidraget till de fristdende
skolorna i procent av den totala grundskolebudgeten. Hur méanga pro-
cent det rér sig om beror pa vad kommunen riknar bort fran tilldel-
ningen till de kommunala skolorna. Nacka kommun betalar exempelvis
95,5 procent av de totala undervisningskostnaderna i en skolpeng per
elev. Skolpengen &r lika for de fristdende skolorna och de kommunala
skolorna. Behandlingen i 6vrigt av de fristdende skolorna i forhéallande
till de kommunala betraktas ddrmed i kommunen som heltkonkurrens-
neutral.

Eftersom det finns s& ménga variationer i séttet att berdkna resurser
och att fordela dessa 4r det for manga fristdende grundskolor ett pro-
blem att sétta sig in i de olika systemen. Det giller ju inte bara att be-
gripa systemet i den egna kommunen, eftersom ménga skolor har ele-
ver fran flera kommuner eller kommundelar. Det giller framfor allt
skolor som &r beldgna i storstadsomraden. Det &r uppenbart att en fri-
stiende grundskola som har elever fran upp till 25 olika kommu-
ner/kommundelar har helt andra forutsittningar att gora sig bekant med
alla olika system 4n en skola med elever endast fran den egna kommu-
nen. Detta har ocksa framforts av manga representanter for de fristden-
de skolorna vid vara intervjuer. Nér vi fragat de fristiende skolorna om
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de givits mojligheter till insyn i kommunens stt att beridkna bidragen
har dock en fordndring skett mellan dren 1997 och 1998. Nirmare
hélften (49 procent) svarade nej ar 1997. For &r 1998 hade procenttalet
i stort sett halverats (27 procent). Detta tyder pa att kommunerna i hog-
re grad &n tidigare informerar de fristdende skolorna om resurssyste-
mets uppbyggnad. Det bdr dock papekas att 6ver en fjardedel av alla
fristdende grundskolor inte ansett sig fA méjligheter att fi information
om och forstaelse for hur kommunen beriknat resurstilldelningen.

Beslutet om nya resursfordelningsregler for de fristiende grund-
skolorna har resulterat i att 6ver hilften av kommunerna #ndrat sina
tilldelningsprinciper bade for de egna och for de fristdende. Forindrade
principer har ocksa inneburit 6kad tid for de fristdende skolorna i dessa
kommuner att sétta sig in i dessa nya fordelningsprinciper. Som vi kan
se &r alltsd dver en fjardedel av skolorna osdkra pa eller okunniga om
pa vilka grunder resurstilldelningen ges. Av detta kan vi forstd att
manga fristdende skolors forutsittningar for en forhandling pa lika vill-
kor dnnu inte finns nér det giller att komma &verens om skolans tilldel-
ning av bidrag. Kravet pA kommunerna att utarbeta tydliga och utvirde-
ringsbara regler for sin resursfordelning har i manga kommuner dnnu
inte infriats. Detsamma giller dirmed ocks& de fristiende skolornas
mojlighet att fa insyn i hur bidragen beriknas.

3.3 Skiftande kostnader och bidrag for
lokaler

Kommittén har inte kunnat finna nagot system for bidrag till de fri-
stdende skolornas lokalkostnader som uppfyller kraven pa bidrag
efter samma grunder som till de kommunala skolorna. Kommittén
foreslar darfor att fristiende skolor skall fa ett lokalbidrag dir ut-
géngspunkten dr kommunens genomsnittskostnad for skollokaler,
men didr kommun och skola i vissa fall kan forhandla om ytterligare
bidrag.

Kommunen bor redovisa hur genomsnittskostnaden beriiknats.

For de fristdende skolorna bor lokalkostnadsbidraget redovisas se-
parat.

For de kommunala skolorna har det i tidigare system i regel forhallit sig
sd att de 6ver huvud taget inte behvde bekymra sig om lokalernas
kostnad. Det gillde forutom kapitalkostnaden ocksd kostnaderna for
drift och underhall. Anledningen var att lokalkostnaderna skéttes cent-
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ralt och alltsa inte ingick i den resurs skolan fick sig till del. Detta inne-
bar savil fordelar som nackdelar. Férdelen var att skolan med sin till-
delade resurs kunde fokusera resursfordelningen pa undervisningsverk-
samheten. Nackdelen var att det fran skolans sida inte fanns nagon mo-
tivation att utnyttja lokalytan sa funktionellt som mojligt for att dérige-
nom kunna skéra ned kostnaderna for lokalerna. P4 senare ar har sko-
lornas resurstilldelningssystem radikalt fordndrats. I den resurs som
tilldelas skolorna ingar for det mesta alla kostnader och skolan maste
numera ta hénsyn till manga kostnader som tidigare belastade central
forvaltning, bland annat lokalkostnaderna. Etableringen av fristdende
skolor har ocksa varit en bidragande faktor till att intresset for lokal-
kostnaderna har 6kat. Eftersom dessa normalt utgér cirka 30 procent av
den kommunala skolbudgeten kan en nedskirning pa lokalkostnaderna
innebdra att ganska stora resurser kan forstirka undervisningsinsatser
vid sévil fristdende skolor som vid kommunala.

Hur lokalkostnaderna beréknas och vad kostnaderna bestir av ir
dock fragor som fortfarande bekymrar framfor allt de fristdende sko-
lorna. Det finns en allmén misstdnksamhet gentemot kommunerna hos
flertalet fristdende skolor. Misstdnksamheten kan méjligen bero pa att
berdkningarna av lokalkostnaderna &r s komplicerade att de 4r svira
att forstd. Men det kan ocksa bero pa att de fristdende skolorna tror att
kommunerna ser mojligheter att genom minskade bidrag till lokaler
kunna spara pa kommunens utgifter. Vi har dirfor noterat att de frista-
ende skolorna har ett stort intresse av att berdkningsgrunderna for lo-
kalkostnaderna skall vara tydliga. De fristiende skolorna har ocksa en
kinsla av att lokalkostnadsbidragen inte ges till dem efter samma grun-
der som till de kommunala skolorna.

I sjélva verket dr ocksa berdkningen av de kommunala lokalkostna-
derna ett omrade som &r svart att f4 grepp om. Ménga kommuner har
overfort skolornas fastighetsbestand till ett av kommunen 4gt fristiende
fastighetsbolag. Hur kostnaden blir for de kommunala skolornas lokaler
beror da pa flera olika faktorer. Vilket pris har man bestidmt sig for nér
kommunen séljer skolorna till sitt eget fastighetsbolag? Det ar ju kom-
munen som sitter priset. Och vilket pris skall skolorna sedan betala for
att fa hyra lokalerna? Och vad ingar i detta pris? De rénte- och amorte-
ringskostnader som ingér bestdms i praktiken av kommunen och grun-
dar sig pa vilken rdnta man utgér fran och vilken amorteringstid som
skall gélla. Eftersom det stir kommunen fritt att ndra savil rintesats
som amorteringstid kan alltsad kostnaderna for lokaler foérindras utifran
vad budgetbehandlingen i kommunen kréver. Sinker man lokalkostna-
derna for de kommunala skolorna medfor detta att bidraget till de fri-
stzende skolorna ocksé sinks. Vid en av de intervjuer som kommittén
genomfort med kommunala foretridare visade det sig dessutom att det
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kommunalt dgda fastighetsbolaget uppvisade en vinst pa atskilliga
miljoner kronor, vilket da kan innebéra att de kommunala skolorna be-
talar ett 6verpris for lokalhyran. De kommunala skolornas kostnader
framtrddde da som hogre dn de i realiteten var. Férhallandet torde inte
vara ovanligt.

I Skolverkets rapporter ”Skolan — Jamforelsetal for skolhuvudmén”
finns bland annat redovisat biade kommunernas och de fristdende
grundskolornas lokalkostnader per elev. Det ar dock svart att exakt re-
dovisa skolans kostnader pa grund av att integreringen mellan skola,
barnomsorg och fritidshem blivit allt vanligare. Denna integrering gél-
ler bland annat lokalutnyttjande, vilket gér det svart att redovisa re-
spektive verksamhets lokalkostnader separat. Trots detta &r det av in-
tresse att gora vissa jamforelser mellan de kommunala skolornas och de
fristdende skolornas lokalkostnader. Vid en jamforelse aren 1996 och
1997 visar det sig att de fristiende grundskolorna har generellt ldgre
lokalkostnader @n de kommunala skolorna. De fristdende skolorna har
mindre lokalyta per elev, men har samtidigt en hogre kostnad per kvad-
ratmeter. Vid en jimfGrelse av hur stor del av den totala budgeten som
lokalkostnaderna upptar visar det sig att de fristdende skolorna ligger
lagre procentuellt sett.

Kommittén har fragat de fristdende skolorna hur stor del av skolans
budget for 1998 som utgors av lokalkostnader. Svaren varierar mellan
2,7 procent och 37 procent. Noterbart ir att kostnaderna for lokaler for
de kommunala skolorna normalt ligger pa cirka 25-30 procent av skol-
budgeten. Som en jimforelse kan ndmnas att endast 56 procent av de
fristaende skolorna ligger pa en sadan niva. Den genomsnittliga kost-
naden for de fristdende skolorna uppgar lasaret 1998/99 till 16,9 pro-
cent. D4 kostnaden ldsaret innan var drygt 21 procent skulle detta allts&
innebdra att de fristdende skolornas procentandel for lokalerna minskat
med néra fem procent mellan de tva aren.

Hur kan det dd& komma sig att lokalkostnaderna skiftar sd pass
mycket? Standarden och kraven pa lokaler varierar och sétten att for-
billiga lokalkostnaderna dr manga. De skolor som har laga lokalkostna-
der har oftast lokaler av ldgre standard 4n vad som ar brukligt. Andra
sdtt att hdlla nere lokalkostnaderna ir att disponera forhallandevis liten
yta per elev eller att hyra ut delar av skolbyggnaden till andra intres-
senter. En annan faktor som bidrar till att de fristdende skolorna har en
sa pass lag lokalkostnad i férhallande till de kommunala skolorna ar att
de aldrig skaffat sig vissa dyra lokaler. Det giller i forsta hand idrotts-
lokaler, slojdlokaler och lokaler foér undervisning i naturorienterande
dmnen och hemkunskap. Over hilften av de fristiende skolorna hyr
idrottslokaler i ndrliggande kommunal skola eller p4 annan plats.
Slojdlokaler hyrs i kommunal skola av 6ver en tredjedel av de fristaen-
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de skolorna. Kommittén konstaterar att hyreskostnaderna for dessa lo-
kaler vanligtvis inte innefattar de kommunala kapitalkostnaderna, vilket
innebdr att de fristaende skolorna egentligen betalar ett mycket 1agt pris
i hyra. Pa sa sitt kan den totala lokalkostnaden hallas nere. Samtidigt
ser den enskilda kommunala skolan fordelar i att hyra ut dessa lokaler
dven till lagt pris for att pa sa sétt fa en extra intédkt i stéllet for att 14ta
lokalerna sta oanvinda under viss del av undervisningstiden.

For att fa svar pa om lokalkostnaderna dr beroende av vilken som &r
agare till lokalerna fragade vi 30 fristiende skolor med hogst antal ele-
ver och 30 fristiende skolor med ldgst antal elever (kategorin Ovrig ej
medriknad eftersom skolorna inom denna kategori erhéller bidrag efter
andra berdkningsgrunder) om detta. Av de 23 storsta skolor som svarat
visar det sig att nio skolor har kommunen som hyresvird, tio har privat
hyresvird och sex skolor dger sjélva lokalerna, ofta genom egna stiftel-
ser. Differensen vad giller kostnader i procent av den totala skolbud-
geten visar sig inte vara sa stor. Dock kan konstateras att de skolor som
har hemkommunen som hyresvird ligger ndgot hdgre dn de Gvriga. Av
skolorna med ldgst elevantal har endast 16 svarat. Tva av dessa har
hemkommunen som hyresvird, elva anlitar privat hyresviard och tre
skolor &dger sjdlva lokalerna. Har visar det sig att kostnaderna ar lagst
for de skolor som anlitar privat hyresvird. Underlaget ar emellertid all-
deles for litet for att kunna dra nagra direkta slutsatser av enkéten.

Kommittén reserverar sig for att en viss osdkerhet kan finnas i de
fristidende skolornas redovisade svar. Vad man didremot kan fastsla &r
att de fristdende skolorna med sina ldgre kostnader for lokaler kan an-
vinda en storre del av sin budget till andra insatser i skolan, vanligtvis
mindre antal elever i grupperna. Antalet larare per 100 elever visar sig
lasaret 1997/98 ocksa vara storre (8,0) i de fristaende skolorna &n i de
kommunala (7,5). Uppgifterna ar inhdmtade fran Skolverkets rapport nr
146 “’Skolan — Jamforelsetal for skolhuvudmén™.

Uppgifter fran Skolverkets ”Skolan — Jimfbrelsetal for skolhuvud-
mén”, rapport nr 134 och ”Barnomsorg och skola — Jamforelsetal for
huvudmén”, rapport nr 156:
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lokalyta kostnad/ kostnad/ totalkostnad/ lokalkost-
m2/elev  m2 elev elev nad i %

Kommunala skolor 1996 15 850kr 12500kr 50200 kr 249 %
Kommunala skolor 1997 15 840kr 12200kr 52300 kr 23,3 %

Procentuell 6kning/ 0,0 % -12% -24% +42% -1,6%
minskning
Fristdende skolor 1996 11 940kr 10000kr 46 600 kr 21,5%
Fristdende skolor 1997 11 950kr 10300kr 47 700 kr 21,6 %
Procentuell 6kning/ 0,0% " +1,1% +3.0% +2,4% +0,1%
minskning

Bidragen till de fristdende grundskolorna skall enligt skollagen limnas
efter samma grunder som till de kommunala skolorna. Fér ménga fri-
stidende skolor ar det svart att avgdra om sé sker beroende pa att kom-
munens reella kostnader for lokalerna oftast inte redovisas i skolbud-
geten. Anledningen &r att médnga kommuner etablerat ett av kommunen
agt fastighetsbolag som ansvarar for kommunens totala fastighetsbe-
stdnd och som dessutom skall vara sjélvfinansierat. I andra fall forval-
tas skolorna av en fastighetsnimnd. Vid en forfragan till de fristiende
skolorna visar det sig att endast hilften av skolorna visste om lokal-
kostnaderna ingér i den kommunala skolbudgeten. I vissa kommuner
redovisas vissa kostnader, till exempel kapitalkostnader, i annan verk-
samhet medan underhélls- och driftskostnader ingar i skolbudgeten.
Det kan darfor for manga fristidende skolor av redovisningstekniska
skil vara svart att fa nagot helhetsgrepp om lokalkostnadernas storlek.
Ser man dairtill pa vilket sdtt kommunen har, eller inte har, redovisat
lokalkostnadsbidraget blir situationen for manga fristiende skolor hart
nédr omojlig ndr det giller att veta storleken pa bidraget. Av svaren i
enkiterna till de fristdende skolorna framkommer att &ver hilften av
skolorna (59 procent) inte fick lokalkostnadsbidraget redovisat separat
ar 1997. Aret efter hade procentsatsen sjunkit till 45 procent. For att de
fristdende skolorna skall ha en mdjlighet att veta om de far rétt bidrag
skulle en separat redovisning av detta bidrag vara att foredra.

En del kommuner anvinder sig av en bidragsmodell for lokaler som
utgér frdn en summa per elev. Modellen giller bade fér de kommunala
skolorna och for de fristdende. Denna summa &r da normalt utriknad
utifran ett kommunalt genomsnitt. Fér de fristdende skolorna har denna
berdkningsgrund bade for- och nackdelar. Vid ett 6kande elevantal er-
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héller skolan bidrag som helt och héllet kan anvindas till olika under-
visningsinsatser, till exempel fler ldrartimmar. Detta 4r naturligtvis for-
delaktigt. Men vid ett minskande elevantal blir situationen annorlunda.
Dé forsvinner bidrag fran skolan utan att skolan kan minska pa sina
lokaler. Problemet blir extra stort nér det géller sma skolor med f2 ele-
ver. For att klara sin ekonomi maste d& dessa skolor minska pa évriga
utgifter, vilket drabbar undervisningen. Hér giller emellertid samma
forhallande for de kommunala skolorna.

En dryg fjardedel (28 procent) av de 120 kommuner som lisaret
1998/99 har fristdende grundskolor tillimpar vad de kallar marknads-
miéssiga hyror pa skollokalerna. Men vad dr marknaden for skolloka-
ler? Priset pa marknaden regleras ju normalt av vilken efterfrigan som
rader. Och efterfragan bestims oftast av vilket ldge lokalerna har. Och
vilken efterfrdgan finns pa skollokaler? Vilka har intresse av att képa
eller hyra skollokaler? For foréldrar och elever &r det sjilvklart att olika
lokalkostnader inte skall inverka pé skolans méjligheter att bedriva un-
dervisning utifrdn ett likvirdighetskrav. Kostnader och bidrag méste
ddrfor vara lika relaterade till varandra, oavsett var skolan &r beligen
och om det dr en kommunal eller fristdende skola. Detta gar emellertid
inte att utlidsa av enkétsvaren.

Béde de fristiende skolorna och kommunerna har fétt forfrigan om
lokalkostnadsbidraget innefattar lokalernas faktiska kostnad eller om
bidraget &r utridknat efter andra principer. Av svaren fran de fristiende
skolorna framggr att 26 procent inte vet hur det forhaller sig. Det &r en
6kning med 5 procent mellan aren 1997 och 1998. Resterande svar vi-
sar att 16 procent erhéller den faktiska kostnaden, att 29 procent erhil-
ler kommunens genomsnittskostnad och att 16 procent far den faktiska
kostnaden upp till kommunens genomsnittskostnad. Ytterligare nigra
(13 procent) svarar att bidraget dr beréknat pa annat sitt. Noterbart ir
ocksa att 14 procent av skolorna inte svarat pa fragan. Kan detta bero
pa att dven dessa inte vet pa vilka grunder lokalbidraget &r faststillt?
Om sa édr fallet skulle ndra hilften av skolorna vara ovetande om hur
bidraget berdknas!

Knappt hilften av kommunernas svar visar att bidraget utgors av
kommunens genomsnittskostnad. 25 procent av kommunerna betalar de
faktiska kostnaderna och 17 procent betalar den faktiska kostnaden upp
till kommunens genomsnitt. Cirka 10 procent av kommunerna anvinder
sig av en annan berikningsgrund. Fordelningen framgir av nedansta-
ende tabell.
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Diagram 3. Lokalkostnader. Olika bidragsmodeller. Svar fran kommu-
ner och fristdende grundskolor

50% + 46%

45% +
40% - Hfristdende skolor
35% 4 Okommuner

29%

30% +
25% 26%

25% +

20% +

16% 17%

15% +
10% +
5%

0%
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kostnad upp till genom-
snittskostnad

Som vi kan se ar det vanligaste séttet att fordela bidrag for lokalkostna-
der utifrdin kommunens genomsnittskostnad. I detta finns ocksa en del
av forklaringen till att manga fristdende skolor fatt rejdlt hojda bidrag
sedan riksdagsbeslutet om de nya reglerna for resurstilldelning. Elev-
okningen i kommuner har fort med sig att behovet av nya lokaler har
uppstatt. Eftersom nybyggen reellt sitt alltid dr dyrare &n den kommu-
nala genomsnittskostnaden for redan befintliga lokaler innebér ett ny-
bygge att genomsnittskostnaden 6kar. Foljden blir da att den fristdende
skolan fér ett hogre lokalkostnadsbidrag. I manga kommuner har dess-
utom underhéllet av skollokalerna varit eftersatt och lett till att dessa
kommuner investerat stora belopp i upprustning. Effekterna av detta
blir ocksa att den kommunala genomsnittskostnaden 6kar och de frista-
ende skolornas bidrag ocksé okar.

Vi har undersdkt om kommunerna anvénder sig av samma principer
nér det giller tilldelningen till de fristdende grundskolorna som till de
kommunala skolorna. Vi har ocksé vid vara intervjuer med fristdende
skolor och kommuner diskuterat vilka foljder de olika alternativen kan
fa. Diskussionerna har resulterat i att vi inte kunnat finna nadgon modell
som motsvarar kraven pa resurstilldelning till de fristdende skolorna
efter samma grunder som till de kommunala. Enligt var mening gar det
inte heller att konstruera en sddan modell. Lat oss déarfor granska res-
pektive alternativ for att tydliggéra problemen.
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Alternativ 1. Skolan erhdller bidrag for lokalernas faktiska kostnad.

Vid en forsta granskning borde rimligen detta alternativ kunna motsva-
ra tilldelning efter samma principer for fristiende och for kommunala
skolor. Det visar sig dock att det 4r svart att genomfora. Fér de kom-
munala skolorna innebér detta alternativ att en nybyggnad av en skola
inte drabbar undervisningen i skolan. Vi kan utga fran att ett nybygge
innebér en hogre standard nér det géller arbetsmiljén och ddrmed hogre
lokalkostnad @n det kommunala genomsnittet. Vad som &r viktigt &r att
de personella resurserna, dvs. den undervisande personalen, och de
materiella resurserna (l&romedel och annan utrustning) inte skall fa be-
kosta en hogre lokalkostnad. Samtidigt innebir ett bidrag utifran faktisk
lokalkostnad att skolan inte behdver bemdda sig om att effektivisera
lokalutnyttjandet som annars skulle kunna innebira att minskade lokal-
kostnader kunde uttka andra resurser for skolan.

Problemet uppstar nér de fristiende skolorna skall erhalla bidrag uti-
fran den faktiska kostnaden. Skolhuvudmannens ambitioner att finna
billiga lokaler maste betecknas som sma, eftersom kommunen skall
betala den faktiska kostnaden oavsett vilka lokaler som skolan anskaf-
far. Om det inte finns nagot tak for kostnaden skulle i princip en skola
kunna forldggas i lokaler som till foljd av ett centralt léige har extremt
hog hyra. For en kommunal skattebetalare 4r detta inte rimligt och
skulle naturligtvis inte fungera. Detta alternativ skulle ocks& kunna in-
nebira att en fristdende skola kompletterar skolan med ytterligare lo-
kaler, lokaler som kommunen &r tvingad att betala kostnaderna for. Om
beslutet om att resurstilldelningen skall goras efter samma grunder for
de fristdende skolorna som for de kommunala skall efterfsljas kan man
inte anvinda sig av detta alternativ, savida inte kommunen tar &ver be-
slut om skolans forldggning och investering. Men da upphoér i realiteten
skolan att vara fristdende.

Alternativ 2. Skolan erhaller bidrag som innefattar kommunens
genomsnittliga lokalkostnad per elev.

Detta alternativ innebér att kommunen riknar ut genomsnittskostnaden
for de kommunala skolorna och beriknar sedan lokalkostnadsbidraget
for de fristdende skolorna utifran detta. Jimfort med det forra alternati-
vet dr detta att foredra for de fristdende skolor som har en billigare lo-
kalkostnad &n genomsnittet. Differensen kommer da skolans &vriga
verksamhet till del. Ju billigare lokaler desto mer pengar &ver till annat.
For skolan kan det da finnas viss motivation att effektivisera lokalut-
nyttjandet och pé sa sitt 16sgora mer resurser till annat. De flesta frista-
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ende skolor som far resurser enligt detta alternativ anser att systemet &r
bra, eftersom de generellt sett har billigare lokaler &n de kommunala
och kraven pé lokalstandard ofta far sta tillbaka for satsningar pa sko-
lans inre arbete. I vissa kommuner har de fristdende skolorna fatt for-
delar av att kommunen upprustat eller byggt nya skolor. Det kommu-
nala genomsnittet har da hojts och de fristdende skolorna har fatt hogre
bidrag.

Alternativet kan fungera si lange differensen mellan genom-
snittskostnaden och en hog faktisk kostnad ar relativt begrinsad. For
kommunen uppstar problem nér den ser sig tvungen att, som en foljd av
en elevokning, bygga en ny skola eller komplettera en redan befintlig
eller genomfora en stérre upprustning. Produktionskostnaderna for
detta blir dd s& hoga att det kommunala genomsnittet okar. Oavsett
detta kommer en nybyggd skola att f4 en lokalkostnad som é&r betydligt
hogre dn det kommunala genomsnittet. Bidrag efter genomsnittet skulle
da leda till att en nybyggd skola inte skulle fa full tickning for lokal-
kostnaden. Den skulle dérfor tvingas anvinda andra resurser for att be-
tala kostnaden for lokalerna. Resterande medel skulle da inte racka for
att halla en acceptabel niva pa ldrartathet och skolmaterial. Detta far till
foljd att kommunen blir tvungen att skjuta till extra medel f6r att kom-
pensera den hogre kostnaden. I och med detta upphor forutsiattningarna
for en tilldelning efter samma grunder. Dé skulle ju &ven den fristdende
skolan fa ett extra bidrag vid en tillbyggnad eller ombyggnad. Om be-
slutet om att resurstilldelningen skall géras efter samma grunder for de
fristaende skolorna som for de kommunala gér det med andra ord inte
att anvinda sig av detta alternativ.

Alternativ 3. Skolan erhaller bidrag for lokalernas faktiska kostnad upp
till genomsnittskostnad.

For de fristaende skolorna innebér detta alternativ, i likhet med alterna-
tiv 1, att motivationen att finna sa billiga och &ndamalsenliga lokaler
som mojligt inte dr sérskilt stark. Eftersom de flesta av de fristdende
grundskolorna har en ligre lokalkostnad dn det kommunala genom-
snittet ger detta alternativ en annan mgjlighet for dessa skolor. Alterna-
tivet ger mojligheter for den fristiende skolan att upprusta eller bygga
till skolan sa att kostnaden ligger sa nidra det kommunala genomsnittet
som mdjligt. Kommunen &r ju tvungen att betala for detta. Daremot ar
detta alternativ att foredra for kommunen, eftersom det forhindrar att en
fristaende skola skaffar lokaler som Gverstiger kommunens genom-
snittskostnad. Det finns alltsd en sékerhetsspérr inlagd for att tilldel-
ningen till de fristdende skolorna inte skall bli for stor. Samtidigt kan
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detta alternativ innebidra problem for vissa kommunala skolor. Skolor
med hog lokalkostnad far endast kommunens genomsnittskostnad och
madste parera den hoga kostnaden med medel som annars skulle vara
dmnade till skolans inre arbete. P4 samma sitt som i alternativ 2 skulle
en nybyggnad av en kommunal skola tvinga fram extra medel for att
skolan skall kunna ha acceptabla forutsittningar for sin verksamhet.
Om beslutet om att resurstilldelningen skall goras efter samma grunder
for de fristdende skolorna som fér de kommunala skall efterfoljas kan
man inte heller anvinda sig av detta alternativ.

Alternativ 4. Skolan erhaller bidrag for lokalerna utifrén en annan
berdkningsgrund.

Som tidigare ndmnts skickades enkiter i den andra omgéngen ut till de
kommuner som har fristdende skolor (120 st) samt till de kommuner
som inte sjdlva har fristiende skola, men som har elev/elever som gér i
fristdende skola i annan kommun (96 st). Av dessa 185 kommuner till-
lampar 17 en annan berikningsgrund for lokalbidrag. Berdkningsgrun-
derna varierar och 4r i manga fall s pass komplicerade att det torde
vara problem for berérda fristdende skolor att bli fortrogna med syste-
met. Nagra exempel kan dock vara virda att beskriva.

Som exempel pa forhdllandevis enkel berdkningsgrund kan nimnas
att i Nyndshamn far den fristdende skolan lokalkostnadsbidrag utifrén
faktisk kostnad, dock hogst till lokalkostnaden for den kommunala
skola som har hogst kostnad. Modellen pdminner delvis om alternativ 3
med den skillnaden att den Gvre gransen for bidrag ligger hogre. Mo-
dellen innebir att de fristaende skolorna kan &ka sina kostnader upp till
den dyraste kommunala skolan, vilket sdkerligen skulle bli dyrt for
kommunen. Mgjligheterna for de kommunala skolorna att géra det-
samma finns dock inte, vilket gor att bidrag efter samma grunder inte
kan tillampas.

Visteras anvinder sig av en mer detaljerad modell dir bidraget be-
stdr av en fast och en rorlig del. Den fasta delen utgor 45 procent av
den faktiska hyran som innefattar kallhyra, virme, el, vatten, sophimt-
ning, inre underhall, forsikring och snérdjning. For att utjdmna sirskilt
héga hyreskostnader utgar en ersittning som benimns hdgkostnads-
skydd. For att faststilla vilka som skall f4 hogkostnadsskydd beriknas
forst kommunens genomsnittliga hyreskostnad per kvadratmeter i re-
spektive verksamhet. Till de skolor som har en hyreskostnad 6versti-
gande 135 procent av kommunens genomsnittliga hyreskostnad per
kvadratmeter ldmnas ersittning for hela hyreskostnaden som ligger
Over hogkostnadsgransen. Den rorliga delen baseras pA kommunens
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genomsnittskostnad per kvadratmeter samt ett beraknat behov av area i
verksamheten. Erséttningen skiljer sig for arskurserna 1-6 och 7-9. Av
handlingarna framgér dock inte hur detta behov berdknas.

Nacka kommun &r en tillvixtkommun, vars politik &r att inte ldngre
bygga och anordna fler skolor i kommunal regi. Betriffande bidraget
for lokaler giller att detta ingér i kommunens sa kallade skolpeng som
1999 uppgar till drygt 95 procent av kommunens totala undervisnings-
kostnader. Samma principer giller for kommunala och fristdende sko-
lor i fraga om lokalbidraget. En nyare skola har ett mindre underhalls-
behov dn en éldre och kan d& ha hégre hyra inom ramen fér samma
skolpeng. Detta jimnas ut av att den mer slitna skolan har ett storre un-
derhéllsbehov och ddrmed en ldgre hyra. Om en fristdende skola hyr
lokaler av kommunen tillimpas samma hyresbestimmelser som for de
kommunala skolorna. En elevs skolgang skall alltsa kosta skattebeta-
larna lika mycket, oavsett i vilken skola— kommunal eller fristiende —
som eleven gar. Modellen torde dock enligt kommitténs uppfattning
forutsétta att hyreskostnaderna inte varierar alltfér mycket mellan olika
skolor.

Uppsala anviénder sig till stor del av alternativ 3, men har ocksa lagt
in andra begrinsningar i tilldelningssystemet. For arskurserna 1-6 har
man maximerat lokalytan till 10 kvadratmeter och for rskurserna 7-9
till 12 kvadratmeter per elev. Kvadratmeterpriset 4r bestimt centralt
och uppgick vid vart besok varen 1999 till 870 kronor. Genomsnittet pa
lokalytorna forutsitter dock att vissa kommunala skolor har en storre
kvadratmeteryta och dirigenom fér viss ersittning for att ticka denna.
Tillimpning efter samma grunder gér dérfor inte att ha.

Vi har undersokt vad som ingdr i det lokalkostnadsbidrag som ut-
delas. I enkéten har vi angett tre stora poster, ndmligen kapitalkostnad,
underhallskostnad och driftskostnad. Ar 1997 skickades enkiten till
landets samtliga kommuner. Av dessa angav 54 procent av kommuner-
na att samtliga dessa poster ingick i bidraget. Vad som didremot var
anmérkningsvért var att 42 procent av kommunerna inte hade svarat pa
fragan. Detta kan tolkas som att manga kommuner inte var medvetna
om vad som ingick i bidraget och dirfor foredrog att 1ata bli att svara.
Efter ett ar skickades enkiten endast till de kommuner som hade frista-
ende skolor samt till de kommuner som hade elev/elever i annan kom-
muns fristdende skola. Da var fordelningen annorlunda. 72 procent av
kommunerna svarade att samtliga poster ingar i bidraget, medan 21
procent inte svarat pa frigan. Atta kommuner har inte kapitalkostnaden
inrdknad i bidraget. En av dessa har inte underhallskostnaden inklude-
rad.
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Slutsats

Niér det giller lokalkostnadsbidraget konstaterar kommittén samman-
fattningsvis att nadgot bidragssystem som uppfyller kraven pa bidrag
efter samma grunder till de fristiende som till de kommunala skolorna
inte stir att finna. Nuvarande lagbestimmelse kan siledes inte tillim-
pas. For att undanrdja irritation och misstinksamhet anser déarfér kom-
mittén att lokalbidraget skall undantas fran nuvarande krav och i stillet
i huvudsak beriknas pa en genomsnittskostnad for de kommunala
grundskolorna.

3.4 Skolor med sérskild profil

I kommitténs uppdrag har ingétt att belysa kostnader for fristiende
grundskolor med sarskild profil. Uppdraget har ocksa inneburit att folja
upp om kommunerna i forekommande fall ger bidrag till sddana skolor
utifrdn samma grunder som for de egna skolorna.

Vad innebér da begreppet sirskild profil? Och nér anser i sddana fall
kommunen det motiverat att tilldela en skola extra resurser for detta?
Och i vilken utstrdckning finns det skolor som far extra medel tack vare
att de har en sirskild profil? Vi har i de enkiter som skickades till
kommuner och fristdende skolor fragat om forekomsten av sidana
skolor, vilken sérskild profil dessa har och om den sirskilda profilen
innebir extra kostnader. Vi har ocksa vid de intervjuer som genomforts
i kommunerna tagit upp frdgan vad som skulle motivera kommunerna
att tilldela extra resurser med anledning av en skolas sirskilda profil.

Det ligger i sakens natur att manga fristdende grundskolor har en
viss inriktning. Forutom de skolor som har en inriktning som betecknas
som allmén finns det manga skolor med speciell pedagogisk eller annan
inriktning. Nedanstdende diagram visar fordelningen av skolornas in-
riktning under perioden for kommitténs uppdrag, dvs. ldséren 1997/98
och 1998/99. Av diagrammet kan man se att det totalt har skett en
femprocentig okning av antalet skolor, men att vissa inriktningar har
minskat i antal. De vanligaste skolorna 4r de med allmén inriktning,
dvs. sadana som i godkdnnandet fran Skolverket inte har ansetts ha en
speciell inriktning.
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Diagram 4. Fordelning skolkategorier lasaren 1997/98 och 1998/99.
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Enkiétsvaren fran de fristaende skolorna visar dock att 90,4 procent sva-
rat ja och 9,6 procent svarat nej pa fragan om skolan har en sirskild
profil eller inriktning. En alldeles 6vervildigande majoritet anser alltsa
vad man kan forvénta sig, ndmligen att de har en sérskild profil eller
inriktning. I vér forsta enkét fradgade vi ocksa de skolor som svarat ja
(245 skolor) om skolans profil innebér extra kostnader. 182 skolor
(74,3 procent) svarade ja. Av dessa fick elva extra bidrag for detta fran
kommunen (6,0 procent).

Vi frigade ocksd kommunerna om de hade nagra egna skolor med
sdrskild profil eller inriktning som erhéllit extra bidrag. Tolv kommuner
svarade ja pa fragan. Av dessa tolv kommuner hade atta fristiende
grundskolor inom den egna kommunen. Vid nidrmare granskning av
vilken profil respektive skola har visar det sig att de flesta endast har
klasser med sirskild profil. Det &r alltsa endast undantagsvis som en hel
skola har en sirskild profil som innebér extra tilldelning av medel. Vi
har ocksa fragat om négon fristaende skola far speciellt bidrag for sér-
skild profil eller inriktning. For laséret 1997/98 svarade fem kommuner
ja pa fragan och i tre kommuner pagick forhandlingar vid tillfillet for
enkidten. Lasaret 1998/99 var det nio kommuner, varav fem som hade
fristdende skolor, som svarade ja pé fragan om de fatt extra bidrag. De
kommuner som svarat ja anger tvasprakighet, dyslexiinriktning, skol-
daghem och judisk profil som skél for extra bidrag. Vi noterar att det i
276 kommuner inte finns nagra skolor, varken kommunala eller frista-
ende, som har en sirskild profil som innebir extra bidrag.
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Vad idr en profilskola och vad krévs for att den skall kunna betraktas
som en profilskola? Och vad krévs for att denna profil skall motivera
extra bidrag? Vi har stillt dessa fragor till de foretridare for kommu-
nerna som vi bes6kt. Har kan en fordndring mellan l4siren noteras. I de
intervjuer som kommittén genomfort ldsaret 1998/99 framkommer att
det i stort sett inte finns nagon verksamhet eller profil som skulle kunna
motivera extra bidrag. Det giller savil de kommunala som de fristien-
de grundskolorna. Tidigare menade méanga kommunforetridare att for
att bli betraktad som en profilskola skulle skolans verksamhet genom-
syras av den uttalade profilen. Det réickte alltsd inte med att vissa klas-
ser, till exempel musikklasser, fanns pé skolan.

De flesta fristdende grundskolor anser sig ha en sérskild profil. Vi
har ocksa noterat att en stor del av dessa, framfor allt skolorna med en
speciell pedagogisk profil, anser att den sirskilda profilen medfor extra
kostnader. Av skolorna med konfessionell inriktning anser knappt
hélften att profilen innebir extra kostnader.

Profil/inriktning Antal  Extrakostna-  Extra
skolor der bidrag
Allmén 109 55 5
Montessori 66 40 0
Waldorf 40 30 2
Freinet 3 0 0
Sprék/etnisk 28 20 1
Konfessionell 48 21 1
Totalt antal svar 294 166 9

Noterbart &r att av de nio skolor som fatt extra bidrag &r sju skolor av-
sedda for sarskilt resurskrivande elever.

En forhéllandevis liten del av de fristiende grundskolorna erhaller
extra bidrag frdn hemkommunen. De flesta fristiende skolor har angett
att de har en sirskild profil, men har inte uttalat missndje 6ver att de
inte fatt extra resurser.

En fristdende skola kunde tidigare i vissa fall ha mojlighet att ta ut
en elevavgift om den sirskilda profilen medforde extra kostnader. Be-
slutet om nya resursfordelningsregler innebér att detta inte giller frén
och med den 1 juli 1998. Vi har fragat skolorna om detta innebér att de
méste avsta fran sin sérskilda profil. Enskilda gymnasiet i Stockholm,
en skola som &ven har en grundskoledel, anger som sin profil att ele-
verna har fler timmar per vecka i imnena matematik, svenska, engelska
och B-sprak. Mollebacksskolan i Landskrona dr en fristiende grund-
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skola for elever med behov av sirskilt stéd och som endast har nio ele-
ver. Endast dessa tva skolor har svarat ja pa fragan.

Slutsats

Av vara enkiter och intervjuer att doma sker tilldelningen av extra re-
surser till fristdende skolor med sérskild profil pd samma sétt som till
kommunala skolor, dvs. helt enligt de nya reglerna om resursfordelning
som séger att bidrag skall lamnas for varje elev med hénsyn till skolans
atagande och elevens behov efter samma grunder som kommunen till-
lampar vid fordelning av resurser till de egna grundskolorna. Det &r
dock bara ett mycket litet antal skolor i landet som far extra bidrag.

a3 Extra satsningar i kommunerna

Extra satsningar som innebdr extra resurser forekommer relativt
sdllan i kommunerna. Nér sddana sker ar det vanligt att de fristiende
skolorna inte far del av dessa satsningar. Om de fristdende skolorna
skall fa bidrag efter samma grunder som de kommunala skolorna
maéste de fa del av dessa extra resurser.

Skolans arbetssitt och arbetsformer har fordndrats pa senare ar. I och
med informationsteknikens intridde i skolorna foréndras ocksa ldrarnas
arbete. Manga kommuner satsar darfor sérskilda resurser fér kompe-
tensutveckling for ldrare. For att bittre mota de nya krav som datorer-
nas intdg i skolan fort med sig, avsétter manga kommuner speciellt av-
sedda pengar dels till inkop av datorer, dels till utbildning/fortbildning
av ldrare. Men dven andra punktinsatser kan forekomma, till exempel
extra satsningar pa miljdomréadet. Vi har granskat om kommunerna ge-
nomfor speciella satsningar som innebér extra resurstilldelning och hur
kommunerna forhaller sig till de fristdende skolorna nér det giller sa-
dana satsningar. Hur vanligt dr det att kommunerna genomfor extra
satsningar? Far de fristdende skolorna del av de extra resurser som
kommunen i saddana fall férdelar till skolorna?

Hir kan vi notera en fordndring mellan de tva ldsaren. Forvanans-
vért f& kommuner svarade pa denna fraga lasaret 1997/98. Av de 288
kommunerna svarade inte 159. Av de resterande 129 kommunerna sva-
rade 89 kommuner (69 procent) ja och 40 kommuner svarade nej (31
procent). En forklaring till att endast 129 kommuner svarade 4r sanno-
likt att kommuner som inte har fristiende skolor eller elever i fristdende
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skola i annan kommun avstétt fran att svara pa fragan. Vid tillfdllet for
enkidten fanns det fristdende skolor i 120 kommuner. Av svaren kan vi
dock konstatera att i 40 kommuner jamstilldes inte de fristdende sko-
lorna med de kommunala nér det giller sddana satsningar. Lisaret
1998/99 visar det sig att av 156 kommuner som svarat pa fragan har 73,
dvs. ndstan hilften, angett att de inte genomfGr nagra satsningar som
innebidr extra medel, varken for de kommunala eller for de fristiende
skolorna. Endast 37 kommuner har svarat ja pa frigan om de givit extra
medel (24 procent) och 46 kommuner har svarat nej (29 procent). Det
finns alltsa fortfarande manga kommuner som inte ger resurser efter
samma grunder nér det giller extra satsningar.

Nar vi laséret 1997/98 fragade de fristdende skolorna avstod 28
skolor att svara pa frdgan och 10 skolor svarade ”vet inte”. Dessa 10
skolor var sannolikt inte informerade om det gjordes extra satsningar
eller ej. Av de resterande 251 skolorna svarade endast 46 skolor (18,3
procent) ’ja”. Innebar detta att de 205 skolor som svarade “nej” inte
fick del av speciella satsningar? Férmodligen svarade méanga “nej” trots
att de inte visste om den egna kommunen 6ver huvud taget hade ge-
nomfort nigra satsningar. Trots detta fanns det sdkerligen bland dessa
skolor ganska manga som inte fick del av speciella satsningar. Lasaret
1998/99 tycks en viss fordndring ha dgt rum. Om vi bortser fran de 37
skolor som inte svarat pa fragan och de 17 skolor som svarat "vet ej”
svarade 72 skolor “ja”, vilket motsvarar 26 procent, alltsd en 6kning
frdn aret innan. Men det dr uppenbart att resurstilldelningen nir det
giller resurser for speciella satsningar inte fungerar tillfredsstéllande,
eftersom 184 skolor fortfarande svarat ’nej” pa fragan.
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Diagram 5. Kommuners och fristdende skolors svar om tilldelning av
extra resurser vid speciella satsningar
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Nir det giller extra satsningar har det pa senare &r borjat fsSrekomma att
enskilda skolor, bdde kommunala och fristiende, fir extra medel av
sponsorer. Detta sitt att fi extra medel till skolan skall dock inte paver-
ka kommunernas instillning till resurstilldelning nér det géller kommu-
nala satsningar som innebir extra resurstilldelning till skolorna.

Slutsats

Kommittén konstaterar att satsningar som innebér extra resurser #r
ovanliga bade vad giller kommunala och fristdende skolor. Nir detta
forekommer visar det sig att mdnga kommuner inte ger extra resurser
till de fristdende skolorna utifrdn samma grunder som de egna skolorna.
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3.6 Handldggning av momsfragor

Nistan 30 procent av alla fristiende grundskolor erhéller momser-
sittning som &r inbakad i grundbeloppet. Det gér dirfor ej for dessa
skolor att bedoma ersittningens storlek. For att mojliggora en be-
démning bor momsbidraget redovisas separat.

Landets kommuner har ritt att erhalla en statlig momserséttning om 6
procent av skolbidraget. Syftet med denna ersittning 4r att ticka de
merkostnader som foljer av att till exempel en fristdende skola inte har
samma ritt till aterbetalning av ingadende mervirdesskatt som kommu-
nerna pa grund av skillnad i huvudmannskap. Av detta fSljer att kom-
munerna skall beakta de fristdende grundskolornas ritt till momskom-
pensation pad de omraden som ar momspliktiga. Men kommunerna
handskas olika med denna fraga.

Vi har tidigare konstaterat att en skolas budget bestar i huvudsak av
tre olika delar, namligen 1/ personalkostnader, 2/ lokalkostnader samt
3/ material och utrustning. Personalkostnaderna utgér normalt cirka
hilften av skolans budget. Procentsatsen hir kan vara nagot varierande
beroende pa personalens l6neldge. En skola med erfaren personal med
lang larartjanstgoring innebér att 1onedelen 4r avsevirt hogre dn vid en
skola med ldrare som inte tjédnstgjort sa linge. Mojligheten att numera
sitta individuella 16ner kommer sannolikt att paverka denna bild.

Nir det giller lokalkostnader dr dessa ocksa av forklarliga skil olika
beroende pa i vilket omrade en skola &r belédgen. En skola i glesbygd
eller i ett omrédde som inte &r sa attraktivt har sannolikt lagre lokalkost-
nader 4n en skola som ligger centralt eller som #r nybyggd. Aven #gar-
forhéllandet kan paverka lokalkostnadernas storlek. Hyresvirdar ir ofta
¢j momsregistrerade, vilket innebir att de ej debiterar moms till hyres-
gister utan momspliktig verksamhet. Dessa hyresvardar kompenserar
sannolikt de momskostnader som de sjdlva har i hyresbeloppen. D4 blir
berdkningen av momsbeloppet en fiktiv summa. Férhéllandena varierar
inom de fristdende skolorna. Vissa skolor dger sina lokaler och far da
en direkt momskostnad pa en stor del av sina lokalkostnader. Andra har
en egen byggnadsstiftelse som fastighetsdgare, varvid den forstnimnda
situationen uppstar. Den 1 juli 1998 tridde vissa momsf6riandringar i
kraft, som bland annat innebir méjligheten for kommunerna att i stillet
for att radkna 6 procent moms pa sina kostnader fa rikna dels 18 procent
pé lokalkostnader, dels 5 procent pa dvriga kostnader om detta 4r mer
fordelaktigt.

Hur gor d& kommunerna nér det giller att ersitta de fristdende
grundskolorna f6r moms? Hir framkommer olika sitt att tdnka och oli-
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ka sitt att utbetala. Flera kommuner har enligt de enkitsvar de ldmnat
inte betalt ut nagon ersittning alls till skolorna. Detta strider mot be-
stimmelserna. Dessa kommuner har att retroaktivt betala momsersitt-
ning. Detta har skett i ndgon enstaka kommun. Det normala ar dock att
kommunerna betalar momsersittning till skolorna. Inférandet av be-
stimmelsen om momskompensation till de fristiende skolorna anses av
ménga ha rittat till den tidigare pastadda ojamlikheten mellan fristden-
de och kommunal verksamhet.

Kommunerna tolkar bestimmelserna pa olika sitt. Det vanligaste ar
att kommunen anvénder sig av den schablon pa 6 procent som anvinds
mellan kommuner och staten, det s.k. Ludvikasystemet. Fér kommu-
nerna spelar en avvikelse mot schablonriknad moms ingen stérre roll,
eftersom de dnda kompenseras med 6 procent av sina gjorda bidrag till
de fristdende skolorna. Forloraren blir di kommunen som ersitter en
hogre kostnad &n den faktiska. Foérdelarna med en och samma schablon
kan dock uppviga detta. Det kan ju ocksé jaimforas med att kommuner-
na far ersittning for sina egna momskostnader med 6 procent utan att
man ifragasitter om denna procentsats ligger pa absolut riktig niva.
Med tanke pa de stora belopp som kommunerna omsitter blir de frista-
ende skolornas eventuella momsavvikelse en bagatell i sammanhanget.
Av detta foljer att man anser att detta dr det enklaste och mest rittvisa
sittet att forhalla sig till momsfragan. Procentandelen blir egentligen
hypotetisk ndr man beriknar momserséttning enligt schablonen. Den
byggde ndmligen vid tillkomsten pa ett grovt antagande att 70 procent
av en icke momsavlyftande verksamhets kostnader e¢j hade momsbe-
lastning (I6ner m.m.) och att 30 procent omfattade en momskostnad.
Nettokostnaden for moms utgjorde da 20 procent av dessa 30 procent,
det vill sdga 6 procent. Det riktiga dr da att rikna 6 procent pa hela
kostnaden och inte att dnnu en géng eliminera poster utan moms fore
utrdkningen av momsbidraget.

Andra kommuner bakar in momsersattningen i det grundbelopp som
den fristdende skolan far. Detta innebér att skolan inte vet hur stor
momsersittningen #r, vilket ocksd kan medfora att skolan inte far
momsersittning pa de poster den har ritt till. Totalt 31 procent eller 56
skolor av de fristdende skolorna som svarat pa enkéten har momsbidra-
get inbakat i grundbeloppet. Vid de intervjuer som forts med ménga av
dessa skolor visar det sig att de inte vet hur stor momsersittning de har
fatt. 48 skolor har svarat att de inte far ndgon momsersittning alls, allt-
s helt emot de regler som finns. Det kan ténkas att manga av dessa
skolor har momsbidraget inbakat i grundbeloppet, men att skolorna pa
grund av detta har uppfattat att de inte har fatt nigon ersittning. Néra
hilften av alla skolor vet alltséd inte om de fatt momsbidrag eller hur
stort detta dr! Jimfort med 1997 har kommunerna budgetaret 1998 i
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hogre grad lagt in momserséttningen i grundbidraget, vilket alltsa for-
svarar for skolorna att veta hur stort bidraget &r.

Diagram 6. De fristiende skolornas redovisning hur kommunerna
kompenserar de fristdende skolorna for deras hogre momskostnader.
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Malmé anviénder sig av en annan berdkningsgrund som innebér att man
ger ett momsbidrag som utgér frén en viss summa per elev och ar. Man
har da berdknat hur stort beloppet dr for det material m.m. som &r
momspliktigt och utifrén detta rdknat fram hur stor momsersattningen
ar per elev. For 1998 var bidraget per elev 2 000 kronor.

Det finns ocksé ett antal kommuner som ger momserséttning utifran
de faktiska kostnader som den fristdende skolan haft for momspliktiga
delar. Hér betalar kommunen full momsersittning, dvs. 25 procent av
de faktiska kostnaderna. For att detta skall kunna ske maste den frista-
ende skolan till kommunen redovisa dessa kostnader genom att ldmna
in kvitton pa dessa. Faktisk redovisning av moms innebér ett merarbete,
eftersom de fristdende skolorna normalt inte har behov av att exakt veta
sina momskostnader. Troligen gér manga skolor s att de ser efter vilka
kostnadsslag som normalt &r belastade med moms och ridknar fram en
sannolik moms pa summan av dessa kostnader. Betridffande den faktis-
ka momsnivan tycks denna ligga nagot under 6 procent av totalkostna-
den inklusive moms. Detta kan variera i perioder av byggnation och
andra stora investeringar. Det blir ocksa en viss skillnad om man be-
traktar moms som ett paslag eller en inkluderad summa. Om en kostnad
innehaller en momsdel pa 6 procent maste den jaimforas med ett péaslag
pé kostnaden fore moms pa 6,38 procent.
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De allra flesta av de kommuner som har fristdende grundskolor be-
talar ut 6 procent pa skolans totala bidragsbelopp. Det finns dock
kommuner som anvinder sig av andra procentsatser. Nagra kommuner
utdelar 3 procent till skolorna. I en av dessa har man utgatt frin mom-
skostnaderna inom barnomsorgen. Om en skola sedan anser sig ha hog-
re utgifter &n 3 procent maste de anséka om ytterligare momsbidrag. I
MoIndals kommun har man undersokt hur stor momberittigad del som
finns i kommunen totalt och kommit fram till 3,6 procent. Det #r alltsa
denna procentsats som betalas till den fristdende skolan.

I Uppsala har man utgétt fran 6 procent och sedan kontrollerat vad
som i praktiken & momsberittigat och har da funnit att ett bidrag pa 3
procent till de fristdende skolorna motsvarar verkligheten.

Ett fatal andra berikningar forekommer ocksd. Som exempel kan
namnas att en kommun tillhandahaller fri mat till den fristdende skolan
och har dirfor berdknat vriga momsbelagda delar till 5 procent av det
utbetalda bidraget till skolan.

Slutsats

Det &r svart att bedoma om beslutet om nya resursfordelningsregler har
paverkat kommunernas vilja att betala ut momserséttning till de frista-
ende grundskolorna. I enkétmaterialet fran de fristiende skolorna fram-
kommer dock en bild av att kommunerna efter beslutet i hogre grad in
tidigare betalar momsersittning. Déremot har det blivit vanligare att
baka in bidraget i tilldelningen sé att det blivit omgjligt att veta bidra-
gets storlek. Det dr darfor lampligt att bidraget for moms redovisas se-
parat.

3.7 Elever i behov av sirskilt stod

De senaste arens nedskérningar inom skolsektorn har inneburit bety-
dande péfrestningar pa verksamheten. Det giller bade skolans personal
och dess elever. Skolverket genomforde 1995 en undersékning i tio
kommuner pa vilket sitt nedskidrningarna hade paverkat skolans orga-
nisation. Av svaren framkom att de elever som drabbats mest av ned-
skdrningarna var eleverna i behov av stod. Antalet specialldrare hade
minskat och tjanster som psykolog och kurator hade ocks&d minskat i
omfattning. I valet mellan att skapa stérre grupperingar i klasserna for
att kunna behélla specialldrare och att behalla klasstorlekarna valde de
allra flesta att behalla klasstorlekarna pa bekostnad av speciallirar-
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resursen. Kommunernas nedskérningar pa skolan har naturligtvis ocksa
paverkat resurserna till de fristaende skolorna.

Styrningen av skolans resurser var tidigare stark. Statliga resurser
som basresurser och forstirkningsresurser reglerades i skolférordning-
en. I grundskolans ldroplan fanns reglerat hur resurserna skulle anvén-
das. Basresursen som erholls for varje nytt 25- respektive 30-tal elever
skulle ticka ett antal undervisningstimmar med undantag for halv-
klasstimmar och timmar for specialundervisning. Forstirkningsresursen
var avsedd for att tilldta undervisning i halvklass i vissa &mnen och be-
raknades per elev. Den skulle ocksa ge skolorna mojlighet att ha speci-
alldrare for att hjdlpa de elever som hade stédbehov i undervisningen
eller hade olika fysiska handikapp. Successivt har regleringen minskat
for att i dag vara praktiskt taget avskaffad. Kommunerna erhaller nu-
mera ett statligt sektorsbidrag som sedan skall fordelas mellan olika
verksamheter utifran de olika behov som finns. Det star med andra ord
kommunen fritt att konstruera resursférdelningsmodeller dels inom
kommunen som helhet, dels inom skolans omrade. Skolans tilldelade
resurs dr alltsa ténkt att fordelas utifran varje skolas behov. Det betyder
inte att behovet av grupperingar i mindre grupper och undervisning for
elever med stodbehov har forsvunnit. Friheten att fordela resurserna har
forts Gver till skolorna, vilket ocksa innebér ett ansvar for att dessa re-
surser anvands sd effektivt som mojligt for att eleverna skall kunna
uppné de nationella kunskapmaélen for grundskolan. Det géller bade de
kommunala och de fristdende grundskolorna.

Av detta foljer att organisationerna ser olika ut, bade vid de kom-
munala skolorna och vid de fristdende. Nagra skillnader vad giller re-
sursernas fordelning gér dock att notera. De kommunala skolorna ten-
derar att i hogre grad ha klasser eller grupperingar med fler elever dn
vad som giller i de fristdende skolorna. De flesta kommunala skolor
har varit i bruk i ménga ar och har delvis behallit den organisation som
skapades under regleringens period. Det hir innebir att de kommunala
skolorna fortfarande stravar efter att behélla sin organisation for speci-
alundervisningen, vilket ofta medfor klass- eller gruppstorlekar som ar
stora. De flesta fristdende grundskolor har klasser eller grupper som é&r
mindre pa bekostnad av att de inte har specialldrare i samma utstréack-
ning eller inte alls. Manga fristdende grundskolor har ocksa som verk-
samhetsidé att ha sma klasser eller grupper. Pa s& sitt antas fordldrar
hellre vilja en skola med sma undervisningsgrupper. Olika satsningar
av resurser for specialundervisningen kan alltsa forklara differensen i
klass- eller gruppstorlekar mellan de kommunala och de fristdende
grundskolorna. Aven skolans storlek har viss betydelse. Eftersom de
flesta fristaende skolor, i jimforelse med de kommunala, har fa elever
ar mojligheterna att identifiera elever i behov av sérskilt stod goda. Ef-
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tersom foréldrarnas stéd och engagemang &r stort, innebér detta ett gott
samarbete mellan skolan och hemmet. Detta i sin tur underlittar for
skolan att snabbt fa reda pa eventuella behov av stédatgirder som se-
dan kan genomfbras i ndra samarbete med hemmen. Samtidigt visar det
sig att det i skolor med fa elever, savil fristdiende som kommunala,
saknas forutsittningar att ha en specialldrare anstilld. Forutséttningarna
for elever i behov av sérskilt stod att bli undervisad av lirare med spe-
cialpedagogisk utbildning ser med andra ord olika ut.

De flesta fristdende skolorna saknar alltsa speciallirare. Det innebir
ocksa att det sillan forekommer sirskilda undervisningsgrupper for
elever i behov av sirskilt stdd. Vi har fragat skolorna som har specialli-
rare om dessa har specialldrarutbildning. I de flesta fall har det visat sig
att ldrarna har ldrarutbildning, men inte specialldrarutbildning. Manga
har gatt kortare kurser i nagot specifikt &mne som har med specialun-
dervisningen att gora, men har inte en komplett specialldrarutbildning.
Hur detta paverkar skolornas méjligheter att ge det stéd till resurskra-
vande elever som de har ritt till dr dock svart att bedoma och ingar inte
i kommitténs uppdrag.

Det forekommer ibland i debatten om fristdende skolor uppfattning-
ar om att dessa &r segregerande och darfor inte har elever i behov av
sarskilt stod. Det finns i kommitténs arbete inget som tyder pa att de
fristdende skolorna generellt skulle ha férre elever i behov av sirskilt
stod &n de kommunala. Vid ménga fristdende skolor finns det tviirtom
manga elever av denna kategori. Fordldrar som anser att deras barn inte
fér den hjilp och det stéd i den kommunala skolan som krivs, soker sig
ofta frin den kommunala skolan till en fristdende skola. Sirskilt giller
detta om den fristdende skolan har fa elever och sma undervisnings-
grupper. Om den fristdende skolan har lirare med specialldrarutbild-
ning tycks inte paverka valet av fristdende skola.

Uppfattningen skiftar om vad som krévs for att en elev skall beteck-
nas som en elev i behov av sirskilt stéd. Detta kan till viss del forklaras
med att det inte finns ndgon ndrmare definition av vad som menas med
sirskilda behov. Elever som i&r rérelsehindrade och som dérfor kriver
hjélp &r en grupp elever i behov av sirskilt stéd. Andra elever som in-
riknas @r sidana som har inldrningsproblem vilka beror pa sprikliga
eller sociala faktorer. Men #ven elever med olika forstielsenivd och
olika kunskapsprofiler riknas till denna grupp. For vissa elever kan
stddbehovet vara tillfélligt, medan andra elever ddremot #r i behov av
kontinuerliga insatser.

Eftersom skolans grundresurs normalt innefattar den resurs som
skall tillgodose elever i behov av stdd (dvs. bade den tidigare basresur-
sen och forstirkningsresursen) skall mdjligheterna att begira extra
centralt avsatta resurser for stodkrdvande elever vara mycket begrinsa-
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de. Vissa kommuner avsitter dock centralt en forhallandevis stor del av
grundskolebudgeten som sedan fordelas utifrdn de dskanden av extra
resurser som kommer fran skolorna. Andra kommuner anser att endast
en liten del skall finnas centralt for senare fordelning ut till skolorna.
Orsaken till dessa skillnader kan vara antalet elever i behov av under-
visning i svenska som andrasprak och modersmalsundervisning. Men
det kan ocksa ha ideologiska orsaker. De kommunala grundskolorna &r
oftast medvetna om systemets uppbyggnad, medan det ddremot &r tvek-
samt hur det forhéller sig nér det giller de fristdende skolorna. Foljden
blir att manga fristdende skolor begér extra resurser for stodatgarder,
resurser som de redan har fatt i grundresursen. Detta leder till irritation
i kommunerna och de fristdende skolorna anser att de inte far resurser
for det de, enligt deras mening, egentligen har ritt till. Vid forfrdgan
svarar manga av de fristdende skolorna att de har betydligt fler elever i
behov av sarskilt stod &n vad de erhéllit extra resurser for.

P4 samma sitt som en kommun enligt 4 kap. 6 § skollagen kan neka
att ta emot en elev i den skola fordldrarna valt, om det skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter fér kommunen,
giller motsvarande for de fristdende skolorna. Daremot kan en fristé-
ende skola inte aberopa ekonomiska svarigheter som skil for att végra
ta emot en elev, om kommunen ir beredd att betala for det sirskilda
stéd som eleven behover. Av de 299 skolor som hésten 1998 svarat pa
fragan om skolan har nekat att ta emot en elev pa grund av fordyrade
kostnader for skolan har 26 svarat ja (8,7 procent). Efter kontakt med
maénga av dessa skolor visar det sig att de fordyrade kostnaderna avser
elever i behov av sirskilt stod. Av dessa 26 skolor ar nio skolor med
konfessionell inriktning, sex dr waldorfskolor och fem &r montesso-
riskolor. Endast en skola med spraklig/etnisk inriktning har nekat att ta
emot en elev. I jimforelse med éret innan har antalet nekanden okat
markant. Hosten 1997 svarade 14 av 289 skolor ja pa fragan, vilket
motsvarar 4,8 procent. Vad denna forindring beror pa dr svart att for-
klara. De fristdende skolornas 6kande medvetenhet om vilka resurser
som krévs for att tillfredsstillande kunna tillgodose vissa elever i behov
av sirskilt stod kan dock vara en forklaring.

Det finns fristdende skolor som inriktar sin verksamhet speciellt pa
elever i behov av sérskilt stod. For verksamhet ldséret 1998/99 finns
enligt Skolverket 16 skolor godkinda inom kategorin Ovrig. Méanga av
dessa har karaktiren av skoldaghem, dvs. skolor som forutom resurser
fran central skolforvaltning ocksé far bidrag frén socialforvaltning. Tva
av dessa har dock dnnu inte startat. Férutom dessa finns ett antal som
inriktar sig pa elever med exempelvis lds- och skrivsvarigheter, ofta
diagnosticerade som dyslexi. Kommittén tycker att det &r viktigt att
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notera att tio nya skolor har godkints av Skolverket inom kategorin
Ovrig infor lisaret 1999/2000.

I stort sett alla kommuner har medel avsatta centralt for att kunna
klara av undervisningen for elever i behov av sirskilt stod. Det kan
gilla sadana speciella verksamheter som kommunen startat, men ocksé
medel att fordela ut till skolorna. Exempel pd kommunalt anordnade
verksamheter 4r skoldaghem, terapiskolor, horselklasser och forbere-
delseklasser. Andra centralt avsatta medel giller medel for moders-
malsundervisning, undervisning i svenska som andrasprak samt medel
att fordela till elever med extremt stora stédbehov, inte minst till elever
med fysiska funktionshinder.

Vi har frigat kommunerna vem eller vilka som skéter denna resurs-
fordelning. Det vanligaste dr att kommunerna har ett resurscentrum
med psykolog och specialldrare som gor bedémningarna. Direfter fat-
tar den politiska nimnden beslut om tilldelning. I manga kommuner 4r
det emellertid forvaltningschef eller den politiska nimnden som gor
bedémningen.

Vi har fragat kommunerna vilka skil som finns for att betala ut extra
pengar for elever i behov av sirskilt stéd. Av de kommuner som har
fristdende grundskolor har endast 68 procent svarat. Orsaken till att
resterande kommuner inte har svarat kan vara att de inte har stillts infor
att de fristdende skolorna har ansokt om extra medel och darfor inte
behovt ta stillning. Av de svar vi fatt dr det vanligaste fysiska handi-
kapp/funktionshinder som ocksé kréver personlig assistent. Andra van-
liga orsaker &r psyko-sociala problem, av likare konstaterad dyslexi
eller DAMP.

Motsvarande fraga stilldes.till de fristiende grundskolorna. Om ni
begir extra bidrag for elever i behov av sérskilt stod, vilka skil anfor ni
for detta? Skilen 4r ungeféir desamma, men procentsatserna skiljer sig
fran kommunernas.
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Diagram 7. Orsaker till att soka (fristdende skolor) och att betala ut
(kommuner) extra resurser for elever i behov av sérskilt stod.
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Det finns tecken som tyder pa att antalet elever i behov av stod okar i
den svenska grundskolan. Unders6kningar pekar pa att manga barn och
ungdomar mér sédmre, bland annat pa grund av det radande arbetsmark-
nadsldget. Fordldrars oro Gver att mista sina arbeten paverkar barnen
negativt. Ménga foréldrar har blivit arbetslosa, vilket naturligtvis ocksé
ménga ganger paverkat barnens vardag negativt. Men kommunernas
krympande ekonomiska forutsittningar med nedskarningar pa skolans
omréade har ocksa forandrat skolklimatet. Storre klasser och minskade
resurser for elever med stodbehov har forsémrat mojligheterna att ge
stdd och hjilp till dessa elever. Detta stiller allt stérre krav pa ldrarper-
sonalen. For att fa en uppfattning hur situationen ser ut vid de fristien-
de grundskolorna har vi frigat om antalet elever med stodbehov har
Okat eller minskat det senaste &ret. Av de skolor som svarat pa fragan
anser 54 procent att antalet elever har 6kat. Endast fem procent svarar
”minskat” medan resterande skolor inte har noterat nagon foréndring.
Vilka effekter har d& de nya resursfordelningsreglerna till fristiende
skolor haft for elever i behov av sérskilt stod? For att kunna svara pa
detta dr det viktigt att aterigen aktualisera hur reglerna har paverkat
resurstilldelningen till de fristaiende skolorna. Overgéngen fran det tidi-
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gare resurstilldelningsystemet med 75 procent av kommunens genom-
snittskostnad till nuvarande system med bidrag efter samma grunder
innebar det forsta ret att de flesta skolorna (66 procent) erhsll hogre
bidrag &n tidigare. Hur mycket hogre bidrag skolorna fatt skiftar, men
genomsnittligt 14g siffran pa 9,7 procent. Vid den senaste forfrigan vi-
sade det sig att ndstan hilften av de skolor som svarat hade fatt okat
bidrag @ven mellan ar 1997 och 1998.

Vi har fragat de fristdende grundskolor som fatt hogre bidrag pa vil-
ket sitt detta hogre bidrag har paverkat skolans organisation och verk-
samhet. Med tanke pa det 6kande antal elever med stodbehov #r det
inte konstigt att den vanligaste insatsen 4r att ge mer resurser till dessa.
Behovet av material och liromedel till eleverna tycks ocksa vara stort.

Diagram 8. Oversikt hur de fristaende skolornas hégre bidrag har an-
vénts.
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For de skolor som fatt lagre bidrag #n tidigare har man diremot i forsta
hand minskat pa material- och liromedelsdelen. Vad som emellertid &r
anmérkningsvért r att drygt tio procent har minskat pa specialunder-
visningen trots att behovet av sidan tycks ha 6kat de senaste aren. I
kombination med att man fatt fler elever i klasserna innebir detta att de
stodkrdvande eleverna fatt simre mdjligheter till hjilp #n tidigare.
Lyckligtvis dr andelen skolor med légre bidrag relativt liten.
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Diagram 9. Hur friskolornas l4gre bidrag péverkat organisationen.
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Kommittén har under arbetets gang blivit varse ett problem som kan
innebira att skolan nekas en resurs och att en elev inte far den hjilp
som han/hon har behov av. Varje skola skall infér mottagandet av en
ny elev diskutera med kommunen om eventuellt stddbehov som innebér
extra resurser. Nir eleven vil har borjat i skolan dr det ddremot den
fristdende grundskolans skyldighet att se till att eleven far den hjélp och
det stod som krivs. Problemet kan gilla elever som under sin skolgang
utsiitts for sidana traumatiska upplevelser att forutséttningarna for un-
dervisningen radikalt fordndras. Men det kan ocksa gilla elever som
genom olyckshédndelser rakar ut for ett fysiskt handikapp som kridver
extra insatser fran skolan. For att forhindra att en sadan situation upp-
star, som innebir att elev dd nekas extra resurs, forutsitter kommittén
att kommunerna tillsammans med den aktuella skolan kommer fram till
en for eleven vettig 16sning. For elever i den kommunala skolan finns
en uttrycklig regel i skollagen som ger dem ritt att alltid ga kvar hela
lisaret i den kommuns grundskola dér de tagits emot. Denna ritt géller
dven om de forhallanden som lag till grund for beslutet om mottagande
dndras under ldsrets gang. Detta giller inte den fristdende skolan. Ett
krav #r dock att den skall vara 6ppen for alla, vilket sannolikt innebér
att den inte kan utestéinga en elev utan starka skil. Det finns emellertid
tillfillen nir en elev inte lingre kan fa ga kvar pa den fristdende skolan.
Vilka dessa tillfillen dr dock svért att faststilla. Nuvarande lagstiftning
ger ingen 16sning pa detta problem. Fragan torde dérfor ses Gver for att
undvika orimliga situationer som framfor allt drabbar eleven.
Sammanfattningsvis har de nya resursférdelningsreglerna inneburit
hogre bidrag for betydligt fler 4n hilften av de fristiende grundskolor-
na. Detta hogre bidrag har utnyttjats mest till att ge mer resurser till
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stodkrévande elever och alltsa forbittrat dessa elevers méjligheter att
uppfylla de krav pa kunskaper och firdigheter som stills. Det aterstar
dock for andra att se om resurserna anvinds pa ett sidant sitt att skolan
far ut mesta mojliga resultat av den tilldelade resursen. Hir aktualiseras
dé bland annat kvaliteten i lirarnas undervisning och hur undervisning-
en anpassas till elevens behov och méjligheter. Har ldraren ritt kom-
petens for att undervisa elever i behov av st6d? Kan det vara si att vissa
skolor anvinder en extra resurstilldelning till att minska elevantalet i
klasserna med hénvisning till att detta ger béttre méjligheter till att ska-
pa en bra undervisningsmilj6 och att det blir littare att uppticka even-
tuella svarigheter hos eleverna? Hir &r uppfoljningen fran kommunens
sida viktig sé att resurserna anvinds till det de #r avsedda for.

Slutsats

De skolor som ansoker om extra resurser for elever i behov av sérskilt
stod — det giller bade de kommunala grundskolorna och de fristdende —
far sina ansokningar behandlade av samma kommunala instans. Det
kan gilla politisk ndmnd, sérskilt resurscentrum, forvaltningschef eller
centralt placerad tjansteman. Detta sitt att forhalla sig till resurstilldel-
ningen féljer vad de nya resurstilldelningsreglerna innebir.

Aven resurser tilldelade av exempelvis sociala instanser maste gi-
vetvis beaktas.

3.8 Insyn och uppfoljning

Begreppet insyn bor definieras for att undvika missforstand.

Eftersom en fristdende grundskola i och med det nya beslutet om resur-
stilldelning skall erhalla bidrag med hénsyn till skolans itagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till de egna skolorna, &r det viktigt att den egna
kommunen &ven har insyn i de fristdende skolornas verksamhet. Detta
ir en forutsittning for att hemkommunen skall kunna géra en rittvis
bedomning av resursbehovet.

I den proposition (1995/96:200) dir regeringen foreslar forindring-
en utvecklas inte nirmare vad som avses med insyn. Regeringen fram-
héller dock att syftet med insynen inte frimst 4r att kontrollera att sko-
lan foljer de nationella regler som finns. I stillet anges f5ljande avsikter
med insynen:
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e Kommunen skall kunna gora en rittvis bedémning av skolans bi-
dragsbehov grundat pa skolans 4tagande och elevernas behov.

o Insynen garanterar att offentliga medel for utbildning anvénds for
avsedda dndamal.

e Forstaelsen for den fristdende skolans sdrart och forutsittningar for-
djupas.

e Forutsittningarna okar for en dialog kring mdjligheterna till en for
bada parter meningsfull samverkan.

Kommittén har vid de olika intervjuer som genomforts med represen-
tanter for kommuner och fristdende skolor blivit varse att begreppet
insyn dr oklart. P4 frdga vad insyn dr och pa vilket sitt denna genom-
fors har man mestadels svarat med att beskriva det kommunala upp-
foljningssystemet. Pa vissa hall betraktar man begreppet insyn som ett
overordnat begrepp under vilket uppfoljning och utvérdering sorterar. I
manga kommuner har diremot insynsbegreppet varit forvirrande i stil-
let for klargorande.

Det finns olika uppfattningar om det ldmpliga med att kommunen
har ritt till insyn. En central fraga &r vilken omfattning insynen skall ha
och vilka verksamhetomrdden som skall innefattas i insynen. Skall
kommunen kunna ha uppfattningar och ge synpunkter i pedagogiska
fragor? Hur langt skall insynen stricka sig nér det giller budget, orga-
nisation och skolans resultat? Vad innebdr egentligen begreppet
”fristdende”? Vilken kompetens krivs for att utifrdn en insyn kunna
géra en objektiv bedomning av skolans behov och kvalitet? Detta adr
fragor som sysselsitter manga, badde pd kommunal niva och ute i de
fristiende grundskolorna. Eftersom kommunernas ritt till insyn bara
har gillt tva 14sar har former och metoder inte utvecklats sérskilt langt.
Orsaken till detta &r vanligtvis att man inte har ndgon klar uppfattning
om vad begreppet insyn star for. Det dr ocksa i hog grad en friga som
dr viktig att diskutera i samrdd med de fristdende skolorna. Samtidigt
kan en kommunal insyn ge mgjligheter till ett samarbete som kan leda
till en positiv utveckling bade for de fristiende och de kommunala
skolorna.

En fristdende skola har en egen styrelse som har att formulera mal
for dess verksamhet. Skolverket skall godkidnna en skola om den ger
kunskaper och firdigheter som till art och niva vésentligen svarar mot
de kunskaper och firdigheter som grundskolan skall formedla och dven
i 6vrigt svarar mot de allméinna mal och den virdegrund som giller for
utbildning inom det offentliga skolvisendet. Detta uttrycks i skollagens
9 kap. 2 §. Den fristdende skolan kan formulera egna mél som kom-
plement. P4 kommunal niva gors detta i skolplanen. For att en malstyrd
verksamhet skall fungera krévs en nira koppling mellan mél och resul-
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tat. Det 4r genom att folja upp resultaten som man har méjlighet att se
om malen har uppfylits.

De fristdende grundskolorna ar skyldiga att delta i den uppfoljning
och utvirdering av skolvisendet som genomfdrs av Skolverket. Det nya
beslutet om resursférdelning innebir att de ocksa ar skyldiga att delta i
den uppfoljning och utvirdering som kommunen gor av sina egna sko-
lor. Kommunen bestimmer dock i vilken omfattning detta skall ske och
pa vilket sétt hidnsyn skall tas till de fristiende skolornas speciella in-
riktning. Detta har fatt till foljd att i vissa kommuner deltar de fristden-
de skolorna till alla delar i den kommunala uppfljningen och utvirde-
ringen, medan det i andra kommuner forhaller sig annorlunda. I vissa
kommuner deltar inte de fristdende skolorna i kommunens uppfol;-
nings- och utvirderingsprogram, i nagra fall beroende pa att kommunen
inte tagit stéllning. Det finns ocksd kommuner som #nnu inte har utar-
betat ndgra program for uppfoljning och utvirdering av sina egna sko-
lor. I ndgot enstaka fall har kommunen beslutat om att de fristdende
skolorna inte skall ingé i den kommunala uppf6ljningen och utvirde-
ringen, sdvida den fristdende skolan inte sjilv begir detta. Manga fri-
stdende skolor har uttalat sig positivt till medverkan, eftersom denna
ger skolan bittre mojligheter att veta hur kvaliteten &r pa dess verksam-
het jamfort med de kommunala skolorna. Kommittén stiller sig frigan-
de till att ndgra kommuner inte utnyttjar sin rétt till uppfoljning och ut-
vérdering.
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Diagram 10. Kommunernas svar pa om de fristdende skolorna ingar i
uppfljning/utvirdering och om kommunen har insyn i de fristiende

skolornas verksamhet.
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Kommittén har noterat att inte alla fristdende skolor &r skyldiga att
delta i den uppfoljning och utvérdering som bedrivs av kommunerna.
Det aterstar darfor att se om verksamheten med uppfoljning och utvér-
dering under kommande ldasar kommer att utvecklas och om de frista-
ende skolorna i hogre grad an hittills kommer att ingé i denna. Det ré-
der ocksa oklarheter gillande begreppet insyn.

3.9 Fristdende grundskolor i glesbygd

undervisningsverksamheten.

Fristdende skolor i glesbygd har fatt hogre bidrag an tidigare, men
en inte obetydlig del av bidraget maste anvindas till kostnader for
skolskjutsar. Fristaende skolor i glesbygd har dirmed svérigheter att
bedriva verksamhet utifrin samma ekonomiska villkor nér det giller

Vilka effekter har de nya resurstilldelningsreglerna haft pa grundskolor
som ligger i glesbygd i allménhet och pa fristdende grundskolor i syn-
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nerhet? Har elever som bor i glesbygd fatt forindrade forutsittningar
for sin skolgang?

Det som i forsta hand &r viktigt att fa klart for sig 4r vad definitionen
for glesbygd innebir. Svenska kommunforbundet har delat in landets
kommuner utifrédn ett antal olika variabler som folkmingd, lige, tit-
ortsgrad, invanare per km2 samt naringsstruktur. Glesbygdskommun é&r
da en kommun med mindre 4n 5 invéanare per km2 och med mindre #n
20 000 invanare. Sverige har med denna definition 31 glesbygdskom-
muner, av vilka sju har fristdende grundskolor godkinda av Skolverket,
nimligen Harjedalen, Ljusdal, Pajala, Vilhelmina, Alvdalen, Overkalix
och Sollefted. I dessa kommuner finns sammanlagt &tta fristiende
grundskolor.

Man skall dock inte utga fran att det bara finns sju verksamma fri-
stdende grundskolor i glesbygd. Det finns naturligtvis flera. Att veta
exakt var dessa ligger &r dock svart, eftersom vi forst maste definiera
glesbygdsbegreppet utifran det faktum att det finns skolor i glesbygd
som ligger i kommuner som inte dr definierade som glesbygdskommu-
ner. Lét oss ta ett exempel. I Stockholmsregionen ligger Haninge, en
kommun med cirka 60 000 invénare som per definition klassas som
forortskommun, men ocksé skulle kunna betecknas som stérre stad med
tanke pd invénarantalet. Haninge 4r en utpriglad skirgirds-kommun
med bland annat dar som Utd och Orné. Oarna har en mycket liten be-
folkningsméangd, men har trots detta var sin skola. Eftersom antalet ele-
ver vid varje skola r litet blir skolorna mycket dyra i drift. Oarna har
begriansade forbindelser med fastlandet vilket motiverar att skolorna
skall finnas. Ar dessa skolor glesbygdsskolor eller ej? Svaret maste bli
ja pa den fragan. I Sverige finns naturligtvis manga andra kommuner
som har skolor som ligger i glesbygd — bdde kommunala och fristdende
— vanligtvis for arskurserna 1-6. Vi har darfor frigat kommunerna om
det i kommunen finns nigon fristiende grundskola som ligger i ett
glesbygdsomréade. Det visar sig att det i 30 kommuner finns samman-
lagt 34 skolor som man anser ligga i glesbygd. Ytterligare en fristdende
grundskola i glesbygd &r godkénd av Skolverket, men har inte startat.
Det totala antalet elever i dessa 34 skolor dr 1 391. Elevantalet i skolor-
na varierar mellan lagst 9 elever och hogst 88 elever. De allra flesta har
allmén inriktning (26 skolor) medan skolor med konfessionell inrikt-
ning, waldorfskolor och montessoriskolor representeras av tre skolor
vardera. Négot krav pa definition pa vad som kan betecknas som gles-
bygdsskola har dock kommittén inte stillt. Uppfattningarna om vad
som kan betecknas som glesbygdsskola kan dirfor vara olika.

I tider av nedskédrningar &r det vanligt att kommunerna undersoker
mdjligheterna att fortita skolorna i hopp om att kunna ldgga ner nagon
skola, speciellt i glesbygd med tanke pa att det normalt gar ganska fa
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elever i dessa skolor. Eftersom ménga familjer nu flyttat in till titorter
ar forutsittningarna for att elevunderlaget skall 6ka sma och tankar pa
att lagga ner sadana skolor vicks. Det finns ménga exempel pa att for-
dldrar har ans6kt om att fa starta en fristdende skola till foljd av att
kommunen beslutat ldgga ner en kommunal skola i ndromradet. En sa-
dan start av skola innebér att kommunen inte kan uppnd ekonomiska
vinster med nedldggning. Kommunen &4r dé tvingad att fortsitta att ha
en dverkapacitet i befintliga kommunala skolor. Vid de besok pa frista-
ende skolor i glesbygd som kommittén genomfort visar det sig att de
flesta av dessa skolor har uppstatt som fristdende skolor som en foljd av
att kommunen planerat stinga skolan och flytta eleverna till andra
skolor. Det ar alltsé for att fa behalla en skola i glesbygden som den
fristdende skolan startat. Skolan har da startat sin verksamhet i for-
svarssyfte. I praktiken har detta inneburit att skolan fortsatt sin verk-
samhet med samma personal som tidigare funnits vid skolan. Nagra
mérkbara fordndringar i skolans inre arbete har dérfor inte kunnat note-
ras.

Den hér typen av fristdende skolor dr ocksd forhallandevis dyra i
drift. I Skolverkets rappport Barnomsorg och skola i siffror 1998: Del
3, Kostnader (Rapport nr 155) redovisas hemkommunens kostnader for
fristiende grundskolor i glesbygdskommuner. Kostnaderna for gles-
bygdsskolorna (54 400 kr) ar betydligt hogre dn genomsnittet for 6vriga
fristdende skolor (41 900 kr). Orsakerna till denna differens ir sikert
flera, men en ir sannolikt att dessa skolor har fa elever i forhéllande till
skolbyggnadens storlek och lokalkostnad.

En extra kostnad som de ldnga avstanden till skolan for med sig for
den fristdende skolan ar skolskjutskostnaderna. Dessa kan bli relativt
stora for en skola i glesbygd. Som exempel kan nimnas Tryserums
friskola i Valdemarsviks kommun. Skolans skolskjutskostnader uppgér
till 13 procent av den totala skolbudgeten. Det innebir att skolans inre
verksamhet maste bantas for att budgeten skall halla. For glesbygds-
skolor med héga skolskjutskostnader kan dessa dock i viss mén pareras
genom att lokalkostnadsbidraget grundar sig pa det kommunala genom-
snittet och att skolans lokalkostnader ir légre #n detta genomsnitt. Aven
Hallfors skola i Vannds kommun patalade svarigheterna att erbjuda alla
elever skolskjuts till en enligt skolan rimlig kostnad. Ur likvardighets-
synpunkt innebar de fristdende skolornas hoga skolskjutskostnad att de
har sémre majligheter att bedriva undervisning, eftersom en stor del av
skolbudgeten upptas av denna kostnad. Lagstiftningen utgér ifran att
forédldrar som viéljer fristdende skola eller en annan kommunal skola 4n
den ndrmaste for sina barn sjélva far sta for eventuella skolskjutskost-
nader. I glesbygden uppkommer dock det problemet att avstinden ar
stora och skolskjutskostnaderna blir sa hoga att fordldrarna har svért att



60 Iakttagelser i enkditer och vid besok SOU 1999:98

bdra dem. Manga fristiende skolor soker dérfor ta kostnaderna inom
sitt bidrag. Den fristdende skolan har bedémt det helt uteslutet att lata
foréldrar sta for kostnader som pa grund av de langa avstdnden skulle
bli betydande.

Sedan flera &r tillbaka har fordldrarna ritt att vilja skola till sina
barn. Denna riétt innebér att fordldrarna kan vilja en annan kommunal
skola &n den som kommunen anvisar. Men de kan ocksé vilja en frista-
ende skola om sa onskas. Det &r for ménga naturligt att vilja en frista-
ende skola i niromradet framfor en kommunal skola som ligger langt
frin hemmet. Det dr Skolverket som skall besluta om en fristdende
grundskola skall bli godkidnd och ha ritt till kommunalt bidrag. Om
kommunen i sitt yttrande i drendet kan pévisa att en start av en sidan
skola skulle medfora patagliga negativa konsekvenser for det kommu-
nala skolvisendet kan Skolverket avsla en ans6kan om start av frista-
ende skola. Denna mojlighet foranledde manga att befara att flera sko-
lor skulle nekas godkdnnande av Skolverket. S har inte skett. Efter att
vi har varit i kontakt med Skolverket pekar allting pa att dessa farhdgor
hittills inte haft nagon grund. Endast i nigra enstaka fall har Skolverket
avslagit ans6kan om att starta en fristdende skola som en foljd av att
kommunen kunnat péavisa att en sadan start skulle medfora patagliga
och bestdende negativa konsekvenser fér kommunen. Nagra kommu-
nala foretrddare har vid intervjuerna ansett att Skolverket borde inta en
mer restriktiv hallning nér det giller godkénnande av fristdende skolor
som startar niar den kommunala skolan skall ldggas ned.

Det finns nagra enstaka fristdende skolor i glesbygd som tack vare
sin speciella inriktning (konfessionell eller waldorfpedagogisk) har for-
anlett familjer frén andra kommuner att flytta till den kommun, i vilken
den fristdende skolan dr beldgen. Kommunen har dérfor totalt sett fatt
ett storre elevantal. Rekryteringen till den fristiende skolan har da i
mindre utstrickning paverkat kommunens ursprungliga elevsiffror och
alltsa inte inneburit bekymmer fér kommunen nir det géller den lang-
siktiga planeringen. Inflyttningen kan ocksé innebéra ett 6kat skatteun-
derlag for kommunen och alltsa ses som nagot positivt.

Har de nya resurstilldelningsreglerna inneburit forsdmringar eller
forbattringar for de fristdende grundskolorna i glesbygd? Enligt de siff-
ror som Skolverket redovisar uppgick totalkostnaden for skolor i gles-
bygdskommuner ar 1996 i genomsnitt till 62 300 kronor per elev. Er-
sdttningen samma éar till de fristdende skolorna i glesbygdskommuner
uppgick i genomsnitt till 52 300 kronor. I procent riknat skulle de fri-
stdende skolorna erhalla 84 procent av den kommunala genom-
snittskostnaden. Aret dirpa, dvs. 1997, var totalkostnaden 62 100 kro-
nor och erséttningen till de fristdende skolorna 54 400 kronor. Procen-
tuellt innebér detta knappt 88 procent. Av detta skulle man kunna dra
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slutsatsen att de fristdende skolorna fatt det bittre som en foljd av de
nya resurstilldelningsreglerna.

Om vi ndrmare studerar de atta fristdende grundskolor som ligger i
glesbygdskommuner har fem fatt hogre bidrag #n tidigare. Tva har fatt
lagre bidrag, av vilka en forklarar detta med att dven de kommunala
skolorna fatt motsvarande lagre bidrag. En av skolorna 4r nystartad och
har dérfor inte kunnat svara pé fragan. Det 6kade bidraget har mest an-
vénts for att ge mer hjdlp till elever i behov av stéd samt till inkop av
material och ldromedel.

Slutsats

Kommittén konstaterar att effekterna for de elever som bor i gles-
bygdskommuner och som gar i fristiende grundskola ir att skolan har
fatt battre ekonomiska fOrutsittningar att bedriva skolverksamhet én
tidigare, men att det finns problem i vissa skolor, eftersom en inte obe-
tydlig del av bidragen maste anvindas till skolskjuts. Dirmed upp-
kommer svarigheter for fristdende skolor att verka utifrin samma eko-
nomiska villkor nér det giller den rena skolverksamheten. Dessa sva-
righeter bor sirskilt uppméirksammas med hénsyn till likvirdighetsas-
pekten.

3.10  Instéllning till fristdende grundskolor
och de nya resursfordelningsreglerna

Elevantalet under den senaste femarsperioden har 6kat i en stor del av
kommunerna, vilket medfort 8kade kostnader. Av de 120 kommuner
som ldsaret 1998/99 har fristdende grundskolor 4r det endast atta kom-
muner som har haft en elevminskning under denna femaérsperiod.
Minskningen har varit timligen blygsam och inte Gverstigit tre procent.
Ser vi pa utvecklingen de tva senaste ldsiren ir det 14 av kommunerna
som har haft en elevminskning pa hogst 3,5 procent. Tva av dessa
kommuner &r glesbygdskommuner. Elevokning har alltsa varit det van-
liga i kommunerna. Vi kan emellertid se tendenser till att elevokningen
i kommunerna avtar for att om négra &r 6vergd i minskande elevantal.
Elevprofilen i grundskolan visar att det innevarande ldsér &r en elev-
topp 1 drskurs 3, men att det sker en utjimning och minskning infor
skolstarten for nyborjare lasaret 1999/2000.

Har hittillsvarande elevokning haft betydelse for kommunernas in-
stillning till fristdende grundskolor och pa vilket sétt har denna péver-
kat den massmediala bevakningen av friskolefrigan? Hur skulle det
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paverka kommunernas instidllning om elevokningen skulle avta och det
fortsattningsvis skulle finnas lika manga elever varje ar? Hur skulle det
se ut om elevantalet minskade varje ar?

En elevokning innebér att kommunen maéste planera for fler elever
och undersoka var dessa elever skall kunna fa sin skolgang. Om elev-
6kningen i kommunen &r ganska liten och kommunen har en stor dver-
kapacitet pa elevplatser kan detta 16sas inom befintliga skolor. Annars
ar det troligt att kommunen maste komplettera befintliga skolor med
ytterligare lokaler eller bygga en ny skola. Det hér innebir for kommu-
nen fordyrade kostnader, vilket i nedskérningstider forsvarar kommu-
nens mojligheter att skira i sin skolbudget. Om det finns fristdende
skolor i kommunen kan dessa genom att ta emot fler elever delvis pare-
ra en sadan negativ 16sning fér kommunen. Men det 4r inte sjélvklart
att de fristdende skolorna har méjlighet att ta emot fler elever. Manga
fristdende skolor har redan uppnétt planerat antal elever och har ingen
skyldighet att ta emot fler elever. I ett sddant lige &r av forklarliga skl
kommunen benégen att yttra sig positivt till en ansékan om etablering
av ytterligare en fristidende skola, om detta medfor att kommunen slip-
per dyra kostnader for nybyggnad. Och eftersom bidraget for lokaler
till de fristdende skolorna oftast utgar frén kommunens genom-
snittskostnad innebir det en ren fortjénst for kommunen att slippa byg-
ga nytt. De fristdende skolorna kan pé detta sitt 16sa kommunens prob-
lem. Kommunens instillning till fristdende skolor ar positiv och de fri-
staende skolorna dr nojda.

Nista alternativ géller om kommunen har ett elevantal som ligger li-
ka ar efter ar. En kommun som har en eller flera fristdende skolor och
som har ett elevunderlag som ir lika ar efter ar, har i samband med att
de fristiende skolorna startade haft 6kade kostnader. Detta beror pa att
overkapaciteten i de kommunala skolorna 6kade. Rent matematiskt in-
nebidr ju en etablering av en fristiende skola att samma antal elever
skall fordelas pa fler skollokaler. I sma kommuner har detta paverkat
verksamheten mer #n i stora kommuner, dir mdjligheterna att parera
sadana okade kostnader formodligen 4r storre. P lang sikt lar dock den
kommunala skolbudgeten regleras med tanke pa de fristdende skolornas
verksamhet och dérfor inte behéva bli en ekonomisk belastning for
kommunen. Befintliga skollokaler kan utnyttjas mer effektivt av annan
kommunal verksamhet. Detta kan pé sikt leda till att de fristdende sko-
lornas inriktning och verksamhet kan utgora nagot positivt dven for de
kommunala skolorna, under forutsittning att konstruktiva samarbets-
former kommer till stind. Aven hir finns det anledning att tro att kom-
munen ser de fristdende skolorna som en tillgang.

Vad hinder d& om elevantalet minskar i kommunen? Det finns re-
dan i dag kommuner som har ett stadigt minskande elevunderlag. Det
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giller i forsta hand glesbygdskommuner. I dessa kan vi mirka att in-
stéllningen till fristdende skolor foréndrats nigot. Effekterna for det
kommunala skolvésendet blir hér tydligt kidnnbara. Vid ett minskande
elevunderlag blir en kommuns 6verkapacitet storre, vilket medfor dka-
de kostnader per elev. Det innebir i méanga fall att kommunen maéste
Overviga att stinga en skola och placera dess elever i andra kommunala
skolor for att klara skolbudgeten. De elever som gér i de fristiende
skolorna skulle kunna placeras i de kommunala skolorna och pa sé sitt
minska dverkapaciteten. Men kommunen har ingen méjlighet att stéinga
en fristdende skola. Om en kommun dérfor &r tvungen att stinga en
kommunal skola pa grund av bristande elevunderlag kan instéllningen
till fristdende skolor bli negativ. Skulle dessutom forildrar reagera pa
nedldggningshot av en skola genom att ansdka om att fa starta en frista-
ende skola &r det inte konstigt om kommunen i sitt yttrande till Skol-
verket anser att det 4r oldmpligt. De fristdende skolorna utgér da ett
hinder for kommunen att skira ned kostnaderna for skolverksamheten
eller leder till att kostnadsnedskérningen drabbar undervisningen i
stillet for lokalerna. Instdllningen till fristdende skolor blir dirfor oftast
negativ.

Hur &r da instillningen i landets kommuner for nirvarande till fri-
stdende grundskolor? Tidigare har olika instillningar kunnat mérkas
beroende pa vilken partipolitisk majoritet kommunen haft. Vi har i vart
arbete markt att attityden till fristdende skolor blivit mer positiv &n tidi-
gare. Négra partipolitiska skiljelinjer har vi inte kunnat notera, med
nagra enstaka undantag. I dessa fall har den negativa attityden huvud-
sakligen varit kopplad till person. De allra flesta kommuner ser i dag
fristdende skolor som ett komplement till de kommunala. De utgér inte
langre nagot hot mot den kommunala skolverksamheten. Att elever
numera kan vilja vilken kommunal skola de skall g i har sannolikt
avdramatiserat instéllningen till de fristdende skolorna. Inf6r en etable-
ring av en fristdende skola 4r det visserligen manga kommuner som har
yttrat sig negativt till Skolverket, men da skolan fétt godkidnnande att
starta har vanligtvis kommunen behandlat den fristdende skolan pa ett
korrekt sitt. Kommuner med minskande elevunderlag intar dock en
mer restriktiv hallning 4n andra kommuner. Detsamma giller vissa
kommuner med ménga fristaende grundskolor och dir andelen elever i
fristdende skolor &r betydligt hgre &n genomsnittet i landet. Det kan
hér vara intressant att se hur stor andel elever som gir i fristiende
grundskolor i kommunerna. Enligt de uppgifter som kommittén fatt
frdn kommunerna gick 2,7 procent av landets grundskoleelever i fristé-
ende grundskolor ldséret 1997/98. Den hogsta andelen elever i fristien-
de grundskolor hade Sollentuna kommun med 11,6 procent. Laséret
1998/99 har andelen elever i fristdende skolor ¢kat till 3,0 procent. Den
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kommun som har hdgst andel detta ldséar ar Lidingé med 14,6 procent.
Fyra kommuner har ett procenttal verstigande tio, nimligen Sollentu-
na (12,5), Pajala (10,2) och Géteborg (10,1).

Infor beslutet om nya resursfordelningregler och omedelbart efter
det att beslutet tagits, fordes en livlig debatt om huruvida beslutet skulle
paverka de fristiende skolornas fortsatta mdojligheter. Darefter har det
emellertid varit ganska tyst om de fristdende skolorna i massmedia. I de
fall det varit debatt har denna &gt rum i lokalpress och da i foretradesvis
glesbygdskommuner. En forklaring till detta kan vara att etablering av
fristdende skolor i sma kommuner eller glesbygdskommuner paverkar
den kommunala ekonomin pa ett mer patagligt sdtt 4n i stérre kommu-
ner. En annan orsak kan vara att de flesta fristdende skolorna fatt hogre
bidrag &n tidigare och inte har nagon anledning att klaga. Andelen
skolor som fétt ldgre bidrag &r liten och for de flesta av dessa skolor ror
sig det ldgre bidraget, med nagra fa undantag, om endast ett par pro-
cent. Som vi tidigare ndmnt har de flesta kommunerna med fristdende
grundskolor hittills haft en elevokning. Dessa kommuner har inte sett
de fristdende skolorna som nagot negativt, eftersom dessa i manga
kommuner har varit till hjélp genom att de med sin verksamhet innebu-
rit att kommunerna inte behovt satsa pengar pa att bygga nya skolor. De
fatal kommuner som har ett minskande elevunderlag har i nagra fall
uppmérksammats i samband med Skolverkets handldggning av nya
ansokningar att starta fristdende skolor. Mera om detta i kapitlet God-
kdnnande av fristdende grundskolor.

Béde representanter for kommunerna och de fristdende grundsko-
lorna har varit angelédgna att bidra med synpunkter pa de nya resursfor-
delningsreglerna. Ménga fristdende grundskolor hade férhoppningar att
bidraget skulle stiga fran 75 till 100 procent och kénde sig darfor be-
svikna Over att kommunerna inte med automatik @ndrat bidraget pa det
sattet. Man har da forbisett ett antal kostnader som kommunen har rék-
nat av, bland annat for centralt instiftade grupper sasom skoldaghem
m.m. En del kommuner har rdknat av kostnaderna for den 6verkapaci-
tet, det vi kallar skolpliktskostnader, innan fordelning av resterande
medel dgt rum. I 6vrigt har de flesta kommunerna haft samma storlek
pa grundbidraget for savil de kommunala som de fristiende skolorna.
Forutom grundbidraget har kommunerna sedan fordelat speciella bi-
drag, bland annat for elever i behov av sirskilt stod, pa samma sétt for
de fristdende skolorna som for de kommunala.

De fristdende skolorna har framhallit att de nya resursfordelnings-
reglerna fatt till f6ljd en betydligt 6kad administration under det forsta
aret reglerna gillde. Framfor allt giller detta de skolor som har elever
fran flera olika kommuner eller kommundelar. En del skolor anser att
man skulle fatt speciella medel for att klara denna adminstrativa bérda.
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Manga av de fristiende grundskolor som fatt hégre bidrag har néjt sig
med att bidraget blivit hogre och har inte brytt sig om att ha férhand-
lingar med kommunerna. Andra skolor har fatt ldgga ner stor méda pé
att se till att bidragen ges efter samma grunder som for de kommunala
skolorna. Det giller framfor allt skolor i titbebyggda omréden och som
har elever fran méanga olika kommuner. Representanter for dessa skolor
anser att systemet med att fora férhandlingar med berdrda kommuner
inte fungerar och att detta bara gér att genomfora for fristdende skolor
som har elever fran endast hemkommunen. Nagra av de representanter
for fristdende skolor som intervjuats onskar sig enklare regler for till-
delningen och anser att det tidigare systemet med en undre procent-
grins dr att foredra. Ytterligare nagra har ansett att det vore mest ritt-
vist ur likvédrdighetssynpunkt att staten bestimmer en viss summa som
skall ges per elev, p samma sétt som sker till de fristiende gymnasie-
skolorna.

Over hilften av de fristiende grundskolorna ansag det forsta éret att
kommunens bidragsmodell inte var méjlig att forstd. Detta var natur-
ligtvis inte tillfredsstidllande infor de samrad som skulle resultera i en
6verenskommelse om bidragets storlek. Sedan dess har en forindring
skett och dret 1998 ansag endast en fjirdedel att de inte forstod kom-
munens bidragsmodell och pa vilka grunder denna var framtagen. Det
aterstar alltsd for manga kommuner att forbittra informationen till de
fristdende skolorna om resurssystemets uppbyggnad. Manga anser att
forutsittningarna inte finns for att samraden skall kunna ske pa likvir-
diga villkor. Férutom att ménga inte férstair kommunens bidragsmodell
anser man sig inte ha nagot att sétta emot det forslag till bidrag som de
kommunala tjdnsteménnen ldgger fram. Ofta blir det inte ens samrad,
utan mer en information fran kommunen hur stort bidrag som de frista-
ende skolorna far. De fristdende skolorna tvingas d& under protest att
acceptera det bud som kommunen ger.

Representanter for kommunerna har ocksa givit synpunkter pa de
nya resursfordelningsreglerna och vilka effekter dessa haft for kommu-
nen. Eftersom det nya systemet forvéantas vara kostnadsneutralt har vi
fragat om det dr sa eller om det blivit dyrare. Deras svar visar att sys-
temet blivit dyrare. I forhéllande till den totala grundskolebudgeten &r
dock fordyringen forsumbar och uttrycks vanligen i promilletermer.
For ménga fristdende skolor har 6kade bidrag betytt mycket, men efter-
som det endast &r négra fa procent av kommunens grundskoleelever
som gér i fristdende skolor blir kommunens extrakostnad mycket liten.
I likhet med de fristdende skolorna anser kommunerna att de nya re-
sursfordelningsreglerna innebédr en 6kad administrativ insats. Antalet
diskussioner med de fristdende skolorna har ¢kat och de samridd som
dgt rum har tagit ldngre tid @n tidigare. Har visar det sig att ménga
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kommuner anser att det tidigare systemet var littare att administrera
och dessutom totalt sett billigare. Man ar dock forsiktig att uttala sig
om det nuvarande systemets fordelar och nackdelar, eftersom det ar
nytt och bade kommunerna och de fristidende skolorna behdver tid att
anpassa sig till det nya. Vi har dock under det senaste aret markt att
instdllningen till de nya resursfordelningsreglerna har blivit betydligt
mer positiv dn tidigare.

3.11  Okade bidrag for manga skolor

Fram till den 1 juli 1997 gillde att hemkommunen vid berdkningen av
bidraget fick gora avdrag med hogst 25 procent av kommunens genom-
snittskostnad per elev, men att den skulle ta hansyn till bland annat om
den fristdende grundskolan hade sérskilda kostnader, t.ex. for moms
och arbetsgivaravgifter, pd grund av att den drevs av enskild huvud-
man, att skolans atagande omfattade elever med behov av sérskilda
stodinsatser eller att den erbjod skolhdlsovard. Ett av skilen till att bi-
draget till den fristdende grundskolan var ldgre var att kommunen hade
centralt avsatta medel som skulle fordelas efter behov och att vissa
kostnader endast gédllde kommunens verksamhet. Bakgrunden till att
nya resursfordelningsregler infordes var att det skulle gélla likvirdiga
villkor fér kommunala skolor och fristdende skolor och att systemet
skulle bidra till att stirka samarbetet mellan kommuner och fristaende
skolor. Att efter endast tva ar i det nya systemet dra nagra slutsatser om
samarbetsformerna har utvecklats dr vanskligt. Vi kan dock konstatera
att samarbetet under denna period har forbattrats, men att mycket fort-
farande aterstar.

Skollagen innehaller foreskrifter for utblldmngen. Dir fastslas bland
annat att kommunen 4r huvudman f6r grundskolan. Kommunen har
vidare, enligt skollagens tredje kapitel, ansvar for att alla skolpliktiga
elever i dess grundskola fullgor sin skolgang. Kommunen har ocksa,
enligt fjarde kapitlet, skyldighet att se till att allaskolpliktiga barn som
bor i kommunen fér sin ritt till utbildning tillgodosedd. Vid sidan av de
skolformer som anordnas av det allminna kan det finnas skolor som
anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer (fristdende sko-
lor). Dessa omfattas dock inte av samma skyldigheter som kommunen.

Det kommunala uppdraget att bereda plats for alla skolpliktiga ele-
ver ndra hemmet innebér extra kostnader som vi inom kommittén kallar
skolpliktskostnader. De hogre kostnaderna omfattar bade tjédnster och
lokaler. Grovt rdknat bestar skolans budget av tre delar, namligen 1/
personalkostnader, 2/ lokalkostnader och 3/ 6vriga kostnader, t.ex. ma-
terial och ldromedel. I kommunala skolor uppgér personalkostnaderna
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normalt till cirka 50 procent av den totala budgeten och lokalkostna-
derna till ndra 30 procent. Dessa tva delar utgér tillsammans den allra
storsta delen av kostnaderna for en skola.
Den fristaende skolan har ingen annan uppgift én den man pdtar sig. Man
bestammer sjdlv sitt elevantal. Den kommunala skolan har ddrfor hela

kostnaden for elevantalets fluktation, dvs. den mdste i praktiken alltid hélla
vissa éverytor. (SOU 1992:38)

I det kommunala uppdraget ligger med andra ord att bereda plats for
alla skolpliktiga barn oavsett var dessa bor. Antalet elever som skall
borja skolan skiftar ar frén ar. Behovet av lokaler och lirare ser darfor
olika ut. De kommunala skolorna maste alltid ha visst reserverat ut-
rymme for elevokningar i samband med skolstarten f6r nyborjare, men
dven for andra elever som ir nyinflyttade och skall bérja i annan &rs-
klass. Hur méanga vakanta platser som finns i respektive kommun &r
beroende av om kommunen ir glesbygdskommun eller en titbebyggd
kommun, var skolor 4r beldgna i forhallande till bostider, hur stora
skolorna 4r samt hur elevutvecklingen sker. Denna 6verkapacitet inne-
bar fordyrade kostnader per elev i den kommunala skolan. Det 4r detta
som &r den kommunala skolplikskostnaden.

For den fristdende skolan &r férutsittningarna annorlunda. Eftersom
den fristdende skolan inte har samma uppdrag och samma skyldighet
att tillhandahalla platser som den kommunala skolan, kan den sjilv
reglera hur ménga elever som bedoms passa for att skolan skall bara sig
ekonomiskt. Den fristdende skolan har den stora fordelen att den kan
optimera sina klasser, ndgot som de kommunala skolorna inte kan pé
samma sitt. Vi kan forklara detta med foljande exempel. Inom ett om-
rade finns 70 skolpliktiga elever. En fristdende skola kan dir starta och
bestimma sig for att ta in 60 elever som fordelas pa tva grupper med
vardera 30 elever. Resterande tio elever dr det kommunens skyldighet
att ta hand om. Daremot ar kommunen skyldig att tillhandahalla skola
for alla dessa 70 elever och maste bilda tre elevgrupper, ndgot som blir
dyrare med tanke pa extra lararpersonal och extra lokaler. Driften av en
kommunal skola i samma omréade blir alltsd dyrare pd grund av den
kommunala skyldigheten. Av detta kan man utga fran att den kommu-
nala skolan dr nagot dyrare per elev 4n den fristdende skolan. I tidigare
bidragsmodell var detta motiveringen for en del av det ldgre procentu-
ella bidraget till fristdende grundskolor.

I glesbygden kan den fristiende skolan oftast inte utnyttja optime-
ringsfordelarna. Men i storre samhéllen, dir den 6vervigande delen av
de fristidende skolorna finns, spelar den en stor roll. Men dven hér &dr
forhallande olika.
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I enkétsvaren fran kommunerna och vid de intervjuer som genom-
forts med representanter for kommunerna, framkommer att alla kom-
muner inte tagit hdnsyn till denna kommunala extrakostnad, skolp-
liktskostnaden, vid bidragsgivningen till de fristdende grundskolorna.
Som vi senare kommer att se kan detta vara en av forklaringarna till att
en stor del av de fristdende skolorna fatt hogre bidrag i och med de nya
reglerna for resursfordelning.

De nya bidragsreglerna innebér att elevernas hemkommuner skall
bestimma bidraget per elev till de fristiende grundskolorna med hén-
syn till skolans atagande och elevens behov efter samma grunder som
tillimpas vid fordelning till de egna grundskolorna. Det finns ménga
olika uppfattningar om vad formuleringarna efter samma grunder och
skolans atagande innebir, bade i kommuner och fristdende skolor. Oli-
ka sitt att tolka dessa begrepp har ocksa medfort att manga kommuner
har hojt bidragen till de fristdende skolorna. P4 fragan om de nya re-
surstilldelningsreglerna inneburit att skolan infor hosten 1997, dvs. nér
de nya resursfordelningsreglerna tradde i kraft, frain hemkommunen fétt
lagre eller hogre bidrag per elev 4n tidigare svarade drygt hilften av de
fristdende skolorna att de fatt hogre bidrag 4n tidigare. Tretton procent
svarade att de fatt ldgre bidrag och drygt sju procent att de fatt samma
storlek pa bidraget.

Diagram 11. Fordelning av resurser efter beslutet om nya resursfordel-
ningsregler. Nystartade skolor inkluderade.
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Svaren pekar pé att det nya bidragssystemet i jaimforelse med tidigare
system ger hogre bidrag for en stor del av skolorna. Detta trots att de flesta
kommunerna i landet har minskat budgeten for sin skolverksambhet, vilket
fatt till foljd att de kommunala skolorna fatt lédgre bidrag &n tidigare. Om vi
tar bort de skolor som &r nystartade och som inte har nagot att jamfora
med och de skolor som inte har svarat blir férdelningen f6ljande:

Diagram 12. Fordelning av resurser efter beslutet om nya resursfordel-
ningsregler. Nystartade skolor ej medtagna.
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Vi har hér redovisat hur fordelningen sag ut procentuellt. Vi fragade
ocksa de fristdende skolorna hur manga procent hogre respektive lagre
bidrag de erhallit. Vi fick foljande bild nér det gillde de hogre bidra-
gen:
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Diagram 13. Procentuell fordelning av de fristiende grundskolornas
hogre bidrag ldséaret 1997/98.
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Som vi ser av diagrammet skiljer sig storleken visentligt pa de okade
bidragen. En skola erhéll 37,3 procent hogre bidrag 4n i det tidigare
resurstilldelningssystemet vid en jimfGrelse av arskurs mot A&rskurs
mellan &ren. Vad finns det for orsaker till att vissa skolor fétt s pass
mycket hogre bidrag 4n tidigare? For att kunna fa en jamforbarhet har
vi jimfort den grundresurs som giller for de fristdende skolorna med
den grundresurs som giller fér kommunens skolor. Vi kontaktade de
skolor som hade fatt 20 procent higre bidrag eller mer for att fa reda pa
anledningen till hojningen. Vid dessa kontakter visade det sig att flera
av dessa skolor riknat fel och att storleken pa det hogre bidraget mins-
kat ndgot vid en ndrmare kontroll. Differensen mellan ldsaren 1996/97
och 1997/98 var for dessa skolor i de flesta fall marginell.

Vi talade ocksd med kontaktpersoner i de kommuner som héjt bi-
dragen till dessa skolor. Hégands kommun med cirka 27 000 invanare
och med drygt 2 500 elever i grundskolan har tre fristiende grundsko-
lor som fick 6ver 30 procent higre bidrag. En starkt bidragande orsak
till detta ar att kommunen satsat stora belopp pa att rusta upp befintliga
kommunala skolor och dessutom byggt nytt. Detta har drivit upp den
kommunala genomsnittskostnaden pa lokaler avsevirt. En annan for-
klaring 4r att kommunen tidigare limnat laga bidrag. De kommunala
overheadkostnaderna togs tidigare bort innan 75 procent av resterande
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kommunala resurser fordelades, vilket innebar att minskningen togs ut
tva génger. Resurserna inkluderade skolornas faktiska lokalkostnad upp
till den kommunala genomsnittskostnaden.

De fristdende grundskolorna i Helsingborgs kommun &dr ocksa sko-
lor som fatt rejélt hojda bidrag med cirka 30 procent. Representanter
for de fristdende skolorna uppgav att kommunen dr mycket positivt
instilld till fristdende skolor och ser dessa som virdefulla komplement
till de kommunala skolorna. Lésaret 1996/97 limnades ligsta mdjliga
bidrag, dvs. 75 procent av kommunens medelkostnad. Kommunen 14m-
nade inget ytterligare bidrag for lokalkostnader. Liséaret 1997/98 fick
skolorna bidrag efter samma grunder som de kommunala skolorna. Fér
lokaler fick skolorna bidrag per elev upp till maximalt 11 000 kronor.
Sammantaget har detta inneburit att de fristiende grundskolorna i Hel-
singborg, tack vare de nya resursférdelningsreglerna och kommunens
instdllning, fick betydligt hogre bidrag &n tidigare.

For de ldgre bidragen var bilden f6ljande:

Diagram 14. Procentuell fordelning av de fristdende grundskolornas
lagre bidrag.

50 -
45
401
35

3,0 4

Medelvérde =24 %

25

2,0

1.5

1,04

0,5

0,0

1 2 3 4 5§ 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 18 17 18 19 20 21 22 23

Vi kontaktade @ven de skolor och de kommuner som hade svarat ligre
bidrag. Det visade sig att berdkningen for de skolor som svarat mer 4n
fem procents ligre bidrag inte stimde, vilket fick till foljd att ingen
skola redovisade lagre bidrag som dversteg fem procent. Férdelningen
for resterande skolor, dvs. de skolor som hade ldgre bidrag upp till fem
procent, framgér av ovanstdende diagram. Vad var orsakerna till att
dessa skolor fétt lagre bidrag #n tidigare, trots att skolorna nu skall fa
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bidrag efter samma grunder som de kommunala? En forklaring ar att
kommunen varit positiv till fristiende skolor, vilket medfort att den
fristdende skolan tidigare fatt samma bidrag som de kommunala och att
skolan vid en kommunal nedskidrning fatt mindre bidrag per elev. En
annan ir att kommunen avsatt ett stérre belopp centralt for att kunna
fordela till elever som &r extremt stodkrivande. Basbeloppet har da
minskat for sdvil de kommunala som de fristiende skolorna. En allméin
nedskdrning av den kommunala skolbudgeten &r naturligtvis ocksa en
forklaring till att vissa fristdende skolor fatt lidgre bidrag. Skolans ele-
vunderlag kan ocksa ha fordndrats pa sa sitt att elever med extra bidrag
har slutat vid skolan, vilket fatt till foljd att bidraget sénkts.

Vi frdgade ocksé pa vilket sitt de hogre respektive lidgre bidragen
har paverkat skolans organisation. Av de skolor som erhéllit hégre bi-
drag kan vi i nedanstidende diagram se hur svaren fordelar sig. Som vi
kan se har skolorna mest utnyttjat de hogre bidraget till att ligga mer
resurser pd elever med behov av stéd. Aven posterna materi-
al/liromedel och kompetensutveckling prioriteras hogt. Behovet att
fordela mer resurser till stodkravande elever dr med andra ord stort pa
manga skolor. Lagger vi dessutom till att cirka nio procent har avsatt
fler timmar till specialundervisning framstér behovet dnnu tydligare.

Diagram 15. Procentuell fordelning av hur skolorna anvént det hégre
bidraget lasaret 1997/98.
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For de skolor som angett att de fatt ligre bidrag &n tidigare har detta
inneburit att mest resurser har har tagits bort for liromedel och materi-
al. Aven resurser till skolledning/administration och till kompetensut-
veckling har fatt sta tillbaka for annat.

Diagram 16. Procentuell fordelning av effekter av skolornas lidgre bidrag
laséret 1997/98.
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Nira tio procent av de fristdende skolorna svarade att de fatt oforéndra-
de bidrag, dvs. att grundresursen var samma som tidigare ldasar. Manga
av dessa hade vid tillfillet for enkiten inte fatt besked om det nya bi-
dragets storlek och har dérfor uppgivit storleken pa det tidigare bidra-
get. Forhandlingar med kommunen pégick fortfarande och tills dessa
var avslutade fick skolan det gamla bidraget. Dessa skolor har varit
starkt kritiska till kommunens sitt att skota bidragsgivningen, eftersom
skolorna inte har kunnat planera l4séret utifran faktiska resurser. De har
inte vetat om bidraget skulle foréndras till det bittre eller ej, vilket in-
neburit svarigheter for skolorna att planera sin organisation. En skola
meddelade att man skrivit ett femarigt fast avtal med kommunen och att
detta inte har skrivits om som en foljd av de nya resursfordelningsreg-
lerna. Méanga fristdende skolor anség att forhandlingarna med kommu-
nen avseende resurserna skall vara avslutade innan ldséret bérjar.

Vi kan konstatera att de flesta fristiende grundskolor i landet fatt
hogre bidrag i och med inforandet av nya resursfordelningsregler.
Storleken pa de hogre bidragen varierar beroende pd kommunens sitt
att tolka begreppet efter samma grunder. Manga kommuner tog inte
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hénsyn till de skolpliktskostnader som kommunerna har extra. Manga
av de fristdende skolor som fatt samma eller lagre bidrag ligger i kom-
muner som inte i alla delar forandrat resursfordelningen till foljd av det
nya riksdagsbeslutet.

Vi har nu redovisat effekterna av 6vergangen fran de gamla fordel-
ningssystemet till det nya, dvs. vad som hénde efter den 1 juli 1997 och
paverkade resurstilldelningen for ldasaret 1997/98. Kommittén har dven
foljt utvecklingen under den efterfoljande perioden, dvs. ldsaret
1998/99, for att se om de nya reglerna for resursfordelning inneburit
ytterligare férandringar.

Med tanke pa det resultat som kommitténs uppf6ljning uppvisade av
overgéngen fran det foregadende systemet for resurserfordelning till det
nya, 1ag det néra till hands att formoda att vissa justeringar skulle goras
i manga kommuner s att resursfordelningen béttre uppfyllde de nya
kraven. Framfor allt fanns det anledning att tro att uppmérksamheten
kring skolpliktskostnaderna skulle reglera tilldelningen i ménga kom-
muner. For att fa reda pa hur det forholl sig fragade vi de fristiende
skolorna om forandringar i ldgeskommunens bidragsregler inneburit att
skolan budgetaret 1998 fétt lagre eller hogre bidrag per elev dn budget-
aret 1997. Av svaren framgar att 6ver hilften av skolorna fatt hogre
bidrag. En tredjedel av de skolor som fatt hogre bidrag har inte uppgivit
hur pass mycket hogre bidraget blivit. For de Gvriga tva tredjedelarna
ligger genomsnittet pa cirka sex procents hojning. Nar det giller de
skolor som fatt lagre bidrag visar det sig att &ven hér 4r det en tredjedel
som inte uppgivit procenttal, medan didremot resterande skolor redovi-
sar ett genomsnitt pa knappt fem procents siankning.
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Diagram 17. Procentuell fordelning friskolornas erhallna bidrag budget-
aret 1998 jamfort med 1997.
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Vilka skolor &r det som har fatt hégre bidrag vid den senaste enkiten?
Hur mycket hogre bidrag har dessa skolor fatt? Har nigra av dessa er-
hallit hogre bidrag redan 1997? Och i sé fall hur stort? Vid en gransk-
ning visar det sig att 62 skolor, vilket motsvarar 24 procent av de skolor
som svarat, har fatt hogre bidrag savil 1997 som 1998. I genomsnitt
fick dessa skolor 11,3 procent hégre bidrag ar 1997 och 5,9 procent
hogre aret darefter. Det finns med andra ord ménga skolor som erhallit
betydligt hogre bidrag under denna tvaérsperiod én de erhdll i det tidi-
gare systemet.

Ar 1997 erhéll 29 fristdende skolor ligre bidrag dn vad de tidigare
fatt. Genomsnittet pa minskningen for dessa skolor 1ag pa 2,4 procent.
Vad hénde éret efter for dessa skolor? Fem skolor fick ligre bidrag
dven 1998. Den skola som rakat mest illa ut fick 1997 fyra procents
sankning av bidraget och aret efter atta procents sinkning. Atta skolor
som fick lagre bidrag 1997 med ett genomsnitt pa 2,2 procent erhdll
samma grundbelopp aret efter. Fér 15 av skolorna (med ett genomsnitt
pa 2,8 procent &r 1997) blev effekten att de ar 1998 fick hogre bidrag
(med ett genomsnitt pa 3,7 procent).

For de 32 skolor som 1997 erholl samma storlek pa grundbidraget
som tidigare har 13 skolor fatt hogre bidrag 1998 med ett genomsnitt pa
3,6 procent. Nio av skolorna har fatt samma bidrag som 1997 och tva
skolor har fatt ldgre bidrag. Atta skolor har inte svarat pa frigan nir det
giller 1998 ars bidrag.

Efter att studerat effekterna av de nya reglerna for resurstilldelning
tycks de allra flesta fristdende skolor efter tva r ha fatt hogre bidrag 4n
i det foregdende systemet. Effekterna i samband med &vergangen till de

lakttagelser i enkdter och vid besok 75



76 Iakttagelser i enkdter och vid besok SOU 1999:98

nya reglerna visade att tva tredjedelar av alla fristdende skolor — 68,3
procent — fatt hogre bidrag an tidigare. Efter att ha studerat vad som
hént sedan det nya bidragssystemet borjade tillimpas, dvs. under tva ar,
kan vi konstatera att 77,1 procent av de skolor som svarat fatt hogre
bidrag och 10,1 procent fatt ldgre. For 12,8 procent har det nya syste-
met inte inneburit ndgon forandring. Medelvirdet for dom skolor som
fatt hogre bidrag ligger pa 8,7 procent. Motsvarande medelvirde for de
skolor som fatt lagre bidrag ar 2,9 procent.

Hur skall man forklara att sa stor del av véra fristdende grundskolor
har fatt hogre bidrag med de nya reglerna for resurstilldelning? Som vi
redan tidigare ndmnt dr en forklaring att ménga kommuner, bortsett
fran att ta hansyn till den skolpliktskostnad som finns, kan skifta i stor-
lek beroende pa respektive kommuns skolplanering. Det finns anled-
ning att tro att glesbygdskommuner har en storre skolpliktskostnad per
elev dn vad som giller i storstadskommuner.

I ménga kommuner har tidigare underhéllet av skollokalerna inte
skotts i tillrackligt hog grad. Detta har resulterat i att kommuner de se-
naste aren tvingats satsa stora pengar pa underhall. Elevokningen har
fort med sig behov av nya lokaler. Eftersom kostnaderna for nybygg-
nad innebér betydligt dyrare lokalkostnader @n det kommunala genom-
snittet har detta fort med sig att genomsnittskostnaden 6kat och ddrmed
dven bidraget till de fristdende skolorna. Det allra vanligaste har ju vi-
sat sig vara att kommunerna ger de fristaende skolorna lokalbidrag be-
rdknat utifran det kommunala genomsnittet.

En annan orsak star att finna i de fristiende skolornas utbyggnad.
Aven om manga skolor fitt godkinnande att bedriva undervisning i
arskurserna 1-6, har dessa vanligtvis borjat verksamheten med under-
visning for elever i de forsta arskurserna. Bidragen for de ldgre arskur-
serna dr av forklarliga skl inte lika stora som for de hogre arskurserna.
Under arens lopp expanderar skolorna, vilket medfor att den totala bi-
dragsnivan hojs. Vi kan mérka att manga av de skolor som fran borjan
startade med é&rskurserna 1-3 nu ocksa har undervisning upp till och
med arskurs 6 eller till och med arskurs 9. Pa detta sétt hojs det totala
bidraget i forhallande till tidigare ar.
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3.12 Troghet 1 starten av det nya systemet

I samband med &vergangen till de nya reglerna for resursfordelning
visade det sig att ndrmare 60 procent av de fristdende skolorna fick be-
sked om grundbidraget forst ndr skolan startat ldsaret 1997/98. Anled-
ningen till att skolorna fick besked si sent kan vi finna i att kommuner-
na alltfor sent tagit beslut om principer for resursfordelningen. Det tidi-
gare systemet med 75 procent av den kommunala genomsnittskostna-
den tycks ha varit inarbetat, men formuleringen av de nya reglerna har
for ménga kommuner inneburit osidkerhet om hur bidraget skall berik-
nas. Uttrycken efter samma grunder och skolans dtagande har uppfat-
tats olika, vilket ocksé bidragit till att sitten att berdkna resurser till de
fristdende skolorna har varierat. Detta forsvarade skolornas planering
av verksamheten, eftersom de inte fick reda pa inom vilka ramar de
skulle halla sig.

Som vi tidigare ndmnt var det manga skolor som vid forfradgan an-
gav att de fordndrade resurstilldelningsreglerna inte hade givit nigon
effekt och att skolorna erh6ll samma bidrag som tidigare. Anledningen
till detta var att skolorna vid tillfillet for den forsta enkiten, dvs i bér-
jan pa november manad 1997, fortfarande inte fatt besked om vilket
bidrag skolan skulle fa och darfor fatt det gamla bidraget i avvaktan pa
kommunens beslut. Det rérde sig om 30 fristdende skolor. Erhéllna svar
pa den senaste enkiten visar att fyra skolor fortfarande far samma bi-
drag. Detta kan tolkas som att kommunerna, i vilka dessa skolor ir be-
lagna, inte fordndrat sina principer for resursfordelning och allts inte
tagit hansyn till de nya resurstilldelningsreglerna.

Négra kommuner har skrivit avtal med de fristiende skolorna som
16per over flera ar. I avvaktan pa att avtalstiden gar ut far den fristiende
skolan bidrag utifran vad som 6verenskommits i avtalet. Det innebir i
praktiken att kommunen inte foljer de nya regler om bidragsgivning
som giller fran och med den 1 juli 1997.

Fran manga fristdende skolor har ocksa framforts uppfattningar om
att kommunpolitikernas allméinna instéllning till fristiende skolor pa-
verkat hur snabbt forandringen till ett nytt system genomforts. Kom-
muner, som sedan ldnge har en positiv instéllning till fristdende skolor,
har tenderat att snabbare ge besked for att underlitta planeringen. And-
ra kommuner har prioriterat andra fragor, vilket fatt till f5ljd att beslu-
ten roérande de fristdende skolorna fordrojts.

Vid de intervjuer som genomforts under lasaret 1998/99 har fram-
kommit att madnga kommuner och fristdende skolor har funnit former
for hur arbetet med resurstilldelningen skall ske. Daremot tycks det pa
andra hall vara brister nér det giller hur informationen skéts om tan-
karna bakom resursférdelningen.
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3.19 Ytterligare erfarenheter av det nya
systemet

Begrepp sasom insyn och skolans atagande ar for manga kommuner
och fristdende skolor diffusa och behover fortydligas. Begreppet ef-
ter samma grunder tolkas av manga som att de fristdende skolorna
skall erhdlla samma belopp per elev som de kommunala skolorna.
Kommunernas resursfordelningssystem dr i manga fall komplicerade
och svara att forsta for de fristdende skolorna. Knappt 80 procent av
de fristdende skolorna har fatt hogre bidrag efter beslutet. Enkédtsvar
och intervjuer visar att praktiskt taget alla kommuner och fristaende
skolor anser att de nya reglerna for resursfordelning &r att foredra
framfor de gamla.

I det betankande (SOU 1995:109) som bildade utgangspunkt for det
riksdagsbeslut som fattades i oktober 1996 utgick utredningen fran att
resurstilldelningen till de fristdende skolorna skulle medfora ett s& en-
kelt administrativt system som mdgjligt. De kontakter som tagits med
bade fristdende skolor och kommuner pekar pa att administrationen
okat, framfor allt under det forsta aret efter genomforandet av de nya
reglerna. Ménga ansag da att det foregaende systemet med en procen-
tuell minimigrédns av det kommunala elevbidraget var att foredra, efter-
som det var lattare att f4 grepp om bidragets storlek. Trots detta visar
det sig att bdde kommuner och fristaende skolor vid forfragan anser att
de nya reglerna for resurstilldelning &r att foredra framfor de gamla.
For merparten av fristdende skolor har ju systemet inneburit hogre bi-
drag 4n tidigare. F6r kommunerna har det nya systemet, med nagra fa
undantag, lett till en mycket marginell kostnadsdkning som kan utldsas
i promilletal. De nya reglerna anses ge mdjligheter till storre rittvisa.
Det nya systemet med formuleringen att ”...bidrag skall ldmnas for
varje elev med hinsyn till skolans atagande och elevernas behov efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till
de egna grundskolorna.” har i manga kommuner blivit féremal for olika
tolkningar. Uttrycket “efter samma grunder” uppfattas olika, vilket in-
neburit att de samradd som forts mellan kommunerna och de fristdende
grundskolorna ofta har varit komplicerade och langdragna. Forutsitt-
ningarna for att kunna avsitta all den tid som ar nddviandig for detta &r
olika. En liten fristdende skola med elever som endast bor i den egna
kommunen har visserligen inte sérskild personal anstilld for detta, men
a andra sidan underléttas dess arbete genom att den endast behover ha
samrad och underhandla med den egna kommunen. Helt andra forut-
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sittningar rader i en stor skola i storstad med elever frdn manga olika
kranskommuner som dessutom kanske har kommundelsndgmnder. I en
sadan skola finns dock troligen anstilld personal som kan arbeta med
sddana fragor. Virre blir det for en liten skola med elever frdn manga
olika kommuner. Att sétta sig in i alla dessa kommuners system och
dessutom ha samrad angéende resurserna blir hart nir oméjligt.

Det rader viss osidkerhet dven nir det giller andra begrepp 4n “efter
samma grunder”. Kommunen déir den fristdende skolan 4r beldgen skall
ha ritt till insyn i skolans verksamhet. Begreppet “insyn” uppfattas
dock olika i sdvil kommuner som fristdende skolor. Manga efterlyser
en definition av begreppet for att samarbetet mellan kommuner och
skolor skall fungera friktionsfritt.

Ett annat begrepp som véllat tveksamhet 4r “skolans &tagande”. I
den grundldggande lagregeln om hur de fristiende skolornas bidrag
skall berdknas foreskrivs att detta skall bestimmas med hénsyn till
skolans atagande och elevernas behov efter samma grunder som kom-
munen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna grundskolorna
(9 kap. 6 § andra stycket skollagen). I den proposition (1995/96:200)
som ligger till grund for bestimmelsen sigs fljande i fragan:

Fristaende skolor skall, utifran sina kostnader, f& ersdttning for den ut-
bildning de erbjuder och vad som hor till utbildningen, dvs. skolans dta-
gande. Hénsyn skall tas till elevernas behov. Forutom sddant som varje
elev behover i form av ldrare, lokaler, ldromedel m.m. for att fa sin utbild-
ning, kan vissa elever ha behov av sdrskilt stéd, t.ex. stodundervisning eller
hemsprak. Kommunerna skall ur bidragssynpunkt behandla de fristdende
skolorna pa samma sdtt som om eleverna funnits i den kommunala skolan.

Tveksamheter uppstar bland annat nir det giller att avgoéra om en fri-
stiende skola har gjort ett sddant dtagande som berittigar till extra bi-
drag. Samtidigt som den fristdende skolan kan ha "atagit” sig betydan-
de insatser skall skolans bidrag beriknas som om den aktuella eleven
gatt i den kommunala grundskolan. Det &r inte alls sékert att insatserna
da skulle motiverat nagon hogre tilldelning. Detta 4r ju beroende av om
det kommunala systemet for resursférdelning tar hinsyn till olika
”ataganden” av de kommunala grundskolorna. Det har vid vira inter-
vjuer manga génger framforts dsikten att om en kommun i samrid med
en fristdende skola kommer 6verens om att den fristdende skolan skall
genomfora viss verksamhet utifrin kommunens begiran, innebir detta
att skolan har ett atagande som kan innebira extra resurstilldelning.
Den fristdende skolan kan déremot inte sjilv bestimma egna ataganden
och i efterhand begira att detta skall leda till att den far extra resurser
fran kommunen.
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Flera fristdende skolor har vid véra intervjuer uppmirksammat fra-
gan om tilliggspension for de anstillda. Sedan ett antal ar tillbaka av-
sétts en viss del av de anstilldas 16n for tillaggspension. Fér kommunalt
anstilld personal giller att atta procent avsitts, en kostnad som ingér i
de kommunala skolornas tilldelade resurs. For att kunna omfattas av
systemet géller att berdérd personal skall ha varit kommunalt anstzlld
minst tva ar.

De fristaende grundskolorna omfattas inte av samma tillaggspension
(KPA) som de kommunala. De foérstnimnda anviander sig av SPP for att
ordna tilliggspensionen for sin personal. Kostnaden for detta ligger
cirka 1,5 procent hogre dn kostnaden for de kommunala skolorna. Or-
saken till att det inte gér att faststilla ett exakt procenttal &r att en skolas
personalkostnad skiftar beroende pa skolans personaltithet, dvs. hur
stor del av skolans budget som bestér av personalkostnader, och perso-
nalens loneldge. For de fristdende grundskolorna giller att personalen
omfattas av systemet redan efter sex manader. Nar vi fragat visar det
sig att de flesta fristdende skolor ej far kompensation fér denna mer-
kostnad.

Kommunerna anser att det nya systemet, framfor allt det forsta aret,
har inneburit 6kad administration och okad tid for méten med de frista-
ende grundskolornas representanter. Aven hir har det visat sig att for-
utsdttningarna dr olika. Det finns kommuner som har ett sidant geogra-
fiskt ldge att manga av kommunens elever gar i ménga fristdende sko-
lor i nérliggande kommuner. Jimfort med en kommun med endast en
fristdende skola och med elever endast fran den egna kommunen har
sadana kommuner av forklarliga skidl en 6kad administrativ uppgift.
Det ar mojligt att de administrativa rutinerna sa smaningom kommer att
forbattras och effektiviseras badda for de fristdende skolorna och for
kommunerna. Hittills uppfattar dock de inblandade parterna det nya
systemet som mer administrativt kravande.

Det forutsattes i riksdagsbeslutet att kommunerna skulle utveckla
tydliga principer for resursfordelningen som gar att utvdrdera. Manga
fristaende skolor tycker att kommunernas resursfordelningsprinciper ar
otydliga och 6ver hilften av skolorna ansag hosten 1997 att principerna
var omdjliga att forstd, nagot som var alarmerande. Dessutom visade
det sig att ndstan hilften av skolorna enligt deras enkétsvar inte givits
mojligheter till insyn i kommunens sitt att berdkna bidragen. Kommu-
nernas svar var helt annorlunda pa denna punkt. Dir framkom att 94
procent ansag att de fristdende skolorna givits mgjligheter till insyn. Pa
denna punkt har visserligen laget forbéttras under 1998. Av de fristaen-
de skolor &r det nu 70 procent som svarar att de fatt information om hur
bidragssystemet &r uppbyggt sa att de ar fortrogna med systemet och
dess uppbyggnad. Det kvarstar dock ett stort antal skolor som 4nnu inte
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fatt n6dvéandig information. Kontakterna mellan de fristaende skolorna
och kommunen nir det giller grundbidragets storlek och speciella bi-
drag &r inte helt tillfredsstdllande. Cirka tio procent av de fristdende
skolorna har inte haft kontakt med ldgeskommunen innan beslut fattats.
For resterande skolor tycks kontakterna fungera bra.

Efter att vi studerat en stor del av kommunernas resursfordelnings-
modeller kan vi konstatera att modellerna i manga fall ar svara att fa
grepp om. Olika delar av verksamheten ingar i grundbidraget, vilket
gor det svart att jamfora bidragets storlek i olika kommuner. I manga
fall ar bade moms och lokalbidrag inbakade i grundbidraget, vilket gor
det omgjligt for skolorna att veta hur stort det ena och det andra ér.
Modellerna for sociala viktningar skiljer sig ocksd at och kan ocksa
vara svara att begripa. Det finns ocksd kommunala foérdelningssystem
som &r sa komplicerade att det maste vara mycket svart for de fristden-
de skolorna att f& grepp om dessa. I nagra kommuner har man resurs-
fordelningssystem som bygger pa uppskattningar av vad den fristdende
skolan och de kommunala skolorna behover i resurser. System av den-
na karaktir dr konstruerade pa ett sétt sa att de manga génger ar svara
att folja upp eller utvirdera.

Foljderna av otydliga eller obegripliga resursfordelningsmodeller
blir att representanterna for de fristdende skolorna, nér det ar dags for
samrad och forhandlingar om kommande bidrag, omgjligen kan vara
vil forberedda infor dessa. Férutom att manga har déliga kunskaper om
hur en skolbudget dr uppbyggd kidnner man inte till hur den kommunala
ekonomin i stort fungerar. De kommunala tjdnsteménnen ér, till skill-
nad fran de fristdende skolornas representanter, ofta vil insatta i skol-
budgeten och har ocksa varit ansvariga for hur resursfédelningsmodel-
len skapats. Av detta dr det inte svart att forstd att de samrad som skall
dga rum for att komma Gverens om bidragets storlek inte sker pa lik-
virdiga villkor. Det ar darfor viktigt att skapa béttre samarbetsformer
mellan kommunerna och de fristdende skolorna sa att dessa bygger pa
fortroende parterna emellan och inte pad misstroende. Det dr vart in-
tryck, efter intervjuer i 6ver 50 kommuner, att béttre samarbetsformer
med négra fa undantag &r pa vig att vixa fram.

I den uppf6ljning som vi gjort har vi ndrmare undersokt hur kom-
muner med kommundelar handldgger resursfordelningsfragorna. De
flesta beslutar centralt om ett grundbidrag och &verliter sedan till
kommundelarna att besluta om andra delar av bidraget, till exempel
bidrag for elever i behov av sarskilt stod och for elever som har ritt till
modersmélsundervisning. Vissa kommundelar anvinder sig av social
viktning. En sidan viktning innebér att skolorna far olika bidrag per
elev beroende pa vilken kommundel eleven kommer fréan. I vissa kom-
muner med kommundelar tilldelas kommundelen gemensamma medel
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for olika forvaltningar. Detta innebér da att storleken pa grundbidraget
kan skilja sig at inom samma kommun. Det bér dock resultera i att
skolor inom samma kommundel har samma grundbidrag och att det
sedan &r upp till beslutsfattare att fordela eventuella extra medel till
skolorna. Beslutet om nya resursfordelningsregler innebir att de frista-
ende grundskolorna skall tilldelas bidrag efter samma grunder som de
kommunala skolorna. I négra kommuner med kommundelar sker
emellertid resursfordelningen till de fristdende grundskolorna efter and-
ra principer. I Malmo6 har man valt att ta den billigaste kommundelen,
Limhamn-Bunkeflo, som utgéngspunkt for fordelning till de fristdende
skolorna. Det innebir att fristiende skolor, oavsett var i kommunen de
ligger, inte far bidrag utifrain kommunens genomsnitt. De far i stillet ett
lagre bidrag. I Bords kommun har man utgatt frin kommundelen Dal-
sjofors som i 1997 ars budget fick 90,9 procent av den genomsnittliga
resursfordelningen per invanare till skolan. I likhet med Malmé har
Borés alltsa anvint en billigare kommundel som utgangspunkt for till-
delning av bidrag. Aven Orebro kommun anvinde sig budgetaret 1997
av ett system, dir den centralt beslutade grundresursen byggde pa den
billigaste kommundelens (Almby-Norrbyas) niva. Detta strider mot
gillande bestimmelser.

De senaste &ren har priglats av en strdvan i kommunerna att minska
kostnaderna for bland annat skolsektorn. Ménga kommunala skolor har
blivit utsatta for nedskdrningar pa 25 procent. Nedskidrningarna har
ocksa berort de fristaende skolorna. Det visar sig nu att de nya resurs-
fordelningsreglerna har givit kappt 80 procent av skolorna hégre bidrag
an tidigare. Ett fatal skolor har fétt ldgre bidrag 4n tidigare. Olika sitt i
kommunerna att uppfatta vad bidrag efter samma grunder innebir, kan
ha fatt till foljd att fristdende grundskolor i vissa kommuner fatt ett be-
tydligt hogre bidrag 4n tidigare. Hogands kommun 4r ett exempel pa
detta. Att det nya resurstilldelningssystemet skulle vara kostnads-
neutralt i jimforelse med det gamla stimmer inte hittills. Det har i stél-
let inneburit hogre kostnader for kommunerna. Skillnaden i hdgre kost-
nader mellan det tidigare resurstilldelningssystemet och det nya &r dock
marginell for kommunerna och uppgar inte ens till en procent av den
totala grundskolebudgeten. For en majoritet av de fristiende grund-
skolorna har dock fordndringen till de nya reglerna for resurstilldelning
inneburit hogre bidrag med ett genomsnitt av drygt étta procent.
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4 Effekter nir det giller godkidnnande
av fristdende grundskolor

Antal ansokningar har sedan de fristdende skolorna fick ritt till offent-
ligt bidrag den 1 juli 1992 stadigt 6kat. Detsamma giller godkinda fri-
staende grundskolor som startat sin verksamhet. De olika skolornas
inriktning har kategoriserats av Skolverket och fran att fran borjan ha
indelats i fyra olika kategorier har antalet okat for att i dag besta av
foljande kategorier: skolor med allmén inriktning, skolor med speciell
pedagogik (bland annat Freinet, Montessori, Waldorf), konfessionella
skolor, skolor med spraklig/etnisk inriktning, skolor med speciell &m-
nesprofil, internationella skolor, riksinternatskolor samt 6vriga skolor.
Antal verksamma godkinda skolor i de olika kategorierna redovisas i
nedanstaende tabell.

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99

Allmén 14 49 55 64 69 83 105
Speciell pedagogik 45 64 83 91 102 110 121
Konfessionell 28 31 45 45 49 54 56
Speciell &mnesprofil 0 0 5 6 9 10 13
Spréklig/etnisk 0 8 16 18 21 21 18
Internationell 5 5 6 6 7 7/
Riksinternat 3 3 3 3 3
Ovriga 19 1 4 5 7 8 8
Totalt 106 164 217 238 266 296 331
Okning sedan aret 55 % 32% 10 % 12% 11% 12%
innan

Som vi kan se av tabellen ovan har dkningen av antalet verksamma
fristdende grundskolor legat pa drygt 10 procent under de senaste fyra
laséren. Det visar sig att ménga av de ansokningar som fétt godkénnan-
de av Skolverket av olika skél inte leder till att man startar nagon
friskoleverksambhet.
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Antalet elever i fristiende grundskolor har under ovanstaende ldsér
6kat med knappt 3 500 per ldsar. Infor ldsaret 1998/99 kade elevanta-
let med cirka 3 750, vilket motsvarar en elevokning pa 15,4 procent.
Samtidigt har kommunerna noterat en elevokning med endast drygt tva
procent. Detta kan ses som en forklaring till att andelen elever i frista-
ende grundskolor har &kat fran 2,7 procent lasaret 1997/98 till 3,0 pro-
cent ldséret 1998/99.

I Stockholms kommun finns for ndrvarande 41 fristiende grund-
skolor. Det ar den kommun som har flest fristiende skolor. Direfter
kommer Goteborg med 30 skolor. 80 av landets fristdende grundskolor
ligger i Stockholms, Géteborgs och Malmé kommuner. Detta innebir
att en fjardedel av samtliga fristiende grundskolor ligger i dessa tre
storstadskommuner. Trots den okade spridningen i landet 4r fristiende
grundskolor fortfarande i stor utstrackning ett storstadsfenomen.

Det fanns olika asikter om pa vilket sitt riksdagsbeslutet om nyare-
sursfordelningsregler skulle paverka antalet ansékningar att fa starta
fristaende grundskolor. En uppfattning var att det skulle bli mycket sva-
rare att f4 godkdnnande av Skolverket, eftersom kommunerna kunde
yttra sig och pévisa att en start av en ny fristdende grundskola skulle
innebéra patagliga ekonomiska negativa effekter for kommunen. Sam-
tidigt menade andra att skolorna efter beslutet skulle fa mer resurser till
sitt forfogande och detta skulle leda till att fler ansokningar kom in till
Skolverket for behandling.

Antalet ans6kningar till Skolverket har varierat med &ren. Lasaret
1994/95 inkom 137 ansokningar, lisaret direfter inkom 108 ansok-
ningar och ldsaret 1996/97 fick Skolverket 122 ansdkningar. Sista da-
tum for ans6kan &r den 1 april for att aret efter kunna starta en fristden-
de skola. De 122 ans6kningarna kom alltsé till Skolverket senast den 1
april 1997 och de skolor som fatt godkinnande har méjlighet att starta
sin verksamhet lasaret 1998/99. Eftersom beslutet om nya resursfordel-
ningsregler togs i oktober 1996 kan vi notera en 6kning av ans6kningar
efter beslutet fram till den 1 april 1997. Antalet ansdkningar till Skol-
verket under perioden 1 april 1997 — 1 april 1998 var 153, dvs. en 6k-
ning med 26 procent jaimfort med éret innan. Enligt Skolverkets upp-
gifter har 182 ansokningar kommit in under perioden 1 april 1998 — 1
april 1999 och kommer att behandlas under tiden fram till den 1 april ar
2000. Okningen noteras hir till 17 procent jimfort med nirmast fore-
géende ér.
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Diagram 18. Antal ansokningar till Skolverket ldsaren 1994/95 —
1998/99.
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Antalet ans6kningar 6kade med 17 procent forsta aret efter riksdagens
beslut om nya resursfordelningsregler. Sedan dess har 6kningen mellan
aren varit 26 respektive 17 procent. Om denna &kning beror pa att
manga agerat utifrdn tron att de nya resursfordelningsreglerna skulle
gynna de fristdende grundskolorna &r svért att bedoma. Jimfort med det
antal ans6kningar som kom in till Skolverket ldasaret 1994/95, dvs. 137
ansdkningar, dr dock de senaste arens siffror pd 153 och 182 inte an-
mérkningsvérda.

Det ir intressant att granska hur Skolverket har hanterat de 153 an-
sokningar som inkom under perioden 1 april 1997 — 1 april 1998. Av
dessa 153 ansokningar har 31 avskrivits, dvs. ansokan har tagits tillba-
ka. Som tidigare nimnts har kommunerna md&jlighet att yttra sig och
kunna avstyrka ansokan om en skolstart skulle innebira patagliga ne-
gativa konsekvenser for kommunen. Skolverket har haft att ta stéllning
till 25 negativa yttranden (av 121 yttranden totalt) frin kommuner. Av
dessa har tio anskningar, trots kommunens avstyrkan, fatt godkinnan-
de. Skilen till att kommunerna avstyrkt ansokan for de 15 resterande
skolorna som Skolverket inte godkint varierar, delvis beroende pa vil-
ken inriktning skolan skall ha. Fér skolor med allmén inriktning (nio
skolor) har tvd kommuner anfort att en etablering skulle forsvara plane-
ringen av kommunens skolvisende. Ovriga kommuner har anfort bris-
ter i ansokan som skil. Fér skolor med konfessionell inriktning (tre
skolor) har kommunerna angett brister i ansokan som skél for avstyr-
kan. Kommunerna har endast i tva fall kunnat pavisa siddana negativa
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effekter for kommunens skolvisende som lett till att Skolverket kunnat
ta hinsyn till dessa och avsla ansékan.

Diagram 19. Skolverkets behandling av inkomna ansékningar 970401
—980331.

31 avskrivna

26 ej godkanda

93 godkanda

Skolverket har i 26 fall avslagit ans6kningar om att starta skola. Dessa
utgdr 17 procent av inkomna ansokningar. I nigra av dessa fall har
kommunerna tillstyrkt, men Skolverket avslagit ansokningarna. De
kommuner som har avstyrkt dessa ansdkningar har angett varierande
skil som i huvudsak 6verensstimmer med de skil som anforts for de
ovanstaende skolorna. Vad som skiljer dessa ansdkningar fran de andra
och som fatt Skolverket att avsld ansokningarna #r de skil som Skol-
verket dessutom framfort som avgérande for ett avslag. Det giller i
ménga fall ofullstindigt underlag och brister vad avser timplan och
budget. Av de 26 ans6kningarna har 17 sokt for allmén inriktning, tre
for konfessionell inriktning, en for spraklig/etnisk inriktning och tva
tillhérande kategori Ovrig. Tre skolor har ej blivit kategoriserade. Vid
en ndrmare granskning av de 17 skolorna med allmén inriktning visar
det sig att tva av dessa egentligen skulle kunna kategoriseras som att ha
spraklig/etnisk inriktning. Skolverket har for dessa bland annat anfort
oprecisa antaganden angiende elevprognos, motstridiga uppgifter samt
icke tillrackliga kunskaper om det svenska skolvisendet som skil for
avstyrkan.
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Skolverket har under ovan angivna period godként 93 fristdende
grundskolor, vilket omfattar 61 procent av inkomna ansokningar. 23 av
dessa 93 skolor &r tidigare godkénda skolor som onskar utoka sin verk-
samhet. I jamforelse med aret innan visar det sig att Skolverket godként
firre skolor i forhallande till antalet ansokningar. Aret innan godkindes
namligen 65 procent av inkomna ansdkningar. Vid kontakt med Skol-
verket om orsaken till denna minskning framkommer att Skolverket
héjt kraven pa ansokningarnas innehall och framfor allt numera stiller
hégre krav pd huvudmannen att bedriva skolverksamhet. Av de 93
skolorna har 23 fétt utokat godkdnnande, dvs. skolan har tidigare varit
godkind for vissa arskurser, men nu fatt godkdnnande for ytterligare
arskurser. Inriktningen pa dessa 23 skolor fordelas pa allmén atta sko-
lor, speciell pedagogik nio skolor, spraklig/etnisk tre skolor och kon-
fessionell tre skolor. 70 skolor dr nya. Skolornas inriktning for dessa 70
skolor &r foljande:

Allmén 31
Speciell pedagogik 20
Konfessionell )
Spréklig/etnisk 7
Ovriga 10

Inriktningen speciell pedagogik innefattar bland annat Montessori,
Waldorf, Freinet och Reggio Emilia. Under inriktningen Ovriga bestar
skolorna av skoldaghem eller skolor for elever med sarskilda behov.

Skolverket har under kommitténs arbete godként tva skolor, men
avslagit ansokan i den del som beréttigar till kommunalt bidrag. I bada
fallen grundar sig beslutet pd att en kommunal skola skulle riskera
stingas pa grund av en friskoleetablering. Godkénnandena giller en
skola i Solleftea kommun och en i Dals Eds kommun.

Skolverkets beslut om godkidnnande med start ldsaret 1999/2000 har
Overklagats i atta fall. Tva av besluten har 6verklagats av en kommun,
Bjuv. Fem s6kande har overklagat Skolverkets beslut rorande sex dren-
den. I det fall dir sokanden hade lamnat in tva ansokningar som bada
fatt avslag av Skolverket valde Stockholms lansritt att avsld 6verkla-
gandet. Lansritten har hittills (990815) inte fattat beslut i nagot av de
ovriga drendena. Inriktningen pa de skolor som inte fatt godkdnnande
och som 6verklagat varierar. En av skolorna har angivit konfessionell
inriktning (muslimsk) och fyra har allmén inriktning.

Négra Overklaganden har inldmnats till ldnsrdtten av fristdende
grundskolor for att fa en prévning gillande kommunernas sitt att for-
dela resurser utifrin beslutet i oktober 1996. Emiliaskolan i Ho6r, Bo-
rds Kristna skola i Bords, Martinaskolan i Goteborg och Hallfors
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friskola i Vénnis 4r nigra exempel pa detta. Betriffande Boras Kristna
skola avvisades 6verklagandet av ldnsritten, men kammarritten i Gote-
borg upphévde i sin tur ldnsrittens dom. Lansritten i Visterbottens lin
har i domslut meddelat att Vinnis kommuns sitt att fordela lokalbidrag
strider mot géllande lag.

Slutsats

Kommittén konstaterar att antalet anskningar och antalet godkinnan-
den okat sedan beslutet om nya resursfordelningsregler togs. Okningen
kan dock inte ségas ha varit mérkbart storre 4n tidigare &r nér det giller
det forsta dret efter beslutet om nya resursfordelningsregler. Antalet
ansOkningar gillande skolstart ldsaret 2000/2001 har dock &kat med
drygt 15 procent jamfort med aret innan. Det &r dock svart att utifran de
uppgifter som kommittén samlat in avgéra huruvida det Skade antalet
ansdkningar beror pa de nya resursfordelningsreglerna eller e;j.
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Kommittédirektiv
Uppf6ljning av resursférdelning till Dir.
fristdende grundskolor 1997:55

Beslut vid regeringssammantréde den 15 maj 1997.
Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppgift att folja utvecklingen av
kommunernas bidragsgivning till fristiende grundskolor. Kommittén
skall kartligga och analysera de resursfordelningsregler som
kommunerna tillimpar. Kommittén skall darvid

e belysa resursfordelningens effekter for saval fristiende grundskolor
som for kommuner,

e belysa effekterna for elever med behov av sdrskilt stod,
e belysa effekterna for glesbygden,

e belysa fristidende grundskolors kostnader for lokaler och kostnader
for sadana skolor med sarskild profil.

Bakgrund

Vid remissbehandlingen av Friskolekommitténs betdnkande Likvirdig
utbildning péd lika villkor (SOU 1995:109) uttryckte flera
remissinstanser oro for att en del kommuner inte skulle komma
attberdkna sina bidrag till fristdende skolor pa ett korrekt sitt utan
utsitta skolorna for godtycke.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Fristiende
skolor m.m. (prop. 1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4, rskr. 1996/97:14)
innebdr bl.a. att nya regler for kommunernas resursférdelning till
fristiende grundskolor skall tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1997. I
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propositionen aviserade regeringen att en expertkommitté skulle
tillsdttas for att folja utvecklingen av bidragsgivningen till fristdende
skolor.

De nya bidragsreglerna for fristdende grundskolor innebdr en i lag
reglerad skyldighet for elevernas hemkommuner att bestimma det
bidrag som skall lamnas for varje elev med hénsyn till skolans atagande
och elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till de egna grundskolorna.

Enligt skollagen (1985:1100) skall en fristiende skola vara Sppen
for alla. I likhet med vad som giller f6r en kommunal grundskola skall
dock en skola inte vara skyldig att ta emot en elev, om mottagandet
medfor betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for
skolan. I konsekvens hdrmed 4r en kommun inte heller skyldig att
lamna bidrag till sérskilt stod, om en skola tar emot en elev som har ett
omfattande behov av sérskilt stéd och det dérfor uppstir betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen. En elev i
en fristdende grundskola skall bedémas pa samma villkor och ha
samma ritt till stod som en elev i en kommunal grundskola.

Det forutsitts att kommunerna utvecklar tydliga principer for
resursfordelningen som gar att utvdrdera. Vidare forutsitts att
kommunen beaktar att den fristdende skolan har vissa hégre kostnader
till foljd av skillnaden i huvudmannaskap, t.ex. ndr det giller
mervirdesskatt.

Statens skolverk har i regleringsbrev for ar 1997 fatt i uppdrag att
folja hur fristdende skolor och kommuner tillgodoser behoven hos
sarskilt stodkrdavande elever och att dirvid belysa effekterna ur
valfrihetssynpunkt. Skolverket skall redovisa detta uppdrag senast den
1 oktober 1998.

Uppdraget

Kommittén skall folja och utvirdera kommunernas tillimpning av de
nya resursfordelningsreglerna for fristdende grundskolor under ldséren
1997/98 och 1998/99.

Kommittén skall kartligga och analysera olika kommuners
resursfordelningssystem. Kommittén skall darvid belysa effekterna av
tillimpningen sévil for fristdende grundskolor som fér kommunerna.
Sarskilt skall effekterna belysas for elever med behov av sirskilt stéd
och for elever i glesbygden. Dessutom skall fragor om fristdende
grundskolors kostnader for skollokaler och kostnader f6r sédana skolor
med sarskild profil belysas.

Kommittén skall beakta de erfarenheter som Skolverket kan ha till
foljd av sitt ovan ndmnda uppdrag att folja frigan om en begrinsad
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skyldighet for fristdende skolor att ta emot en elev respektive for
kommuner att limna bidrag i de fall betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter skulle uppsta.

Kommittén bér dven dra nytta av de underlag som kommer fram
genom Skolverkets uppfoljnings-, utvirderings- och tillsynsverksam-
het.

Kommittén skall till sig knyta en referensgrupp med foretradare for
olika intresseorganisationer inom omradet, t.ex. Svenska Kommunfor-
bundet, Friskolornas  Riksforbund, = Waldorfskolefederationen,
Sverigefinska Riksforbundet, Sveriges Fristiende Waldorfskolors
Forildraforening, Svenska Montessoriférbundet och Sveriges Kristna
Friskolerad.

Ramar for utredningens arbete

Kommittén skall 1imna en delrapport senast den 1 oktober 1998.
Kommittén skall slutredovisa uppdraget senast den 1 oktober 1999.
For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga

kommittéer och sirskilda utredare angéende redovisning av

regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga

ataganden (dir. 1994:23), om jamstélldhet mellan kénen (dir. 1994:124)

och om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det

brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).
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Deltagare i referensgruppen

Friskolornas Riksforbund
Johanna Tunhammar, Liding6

Svenska Kommunforbundet
Laina Kdmpe, Huddinge

| Svenska Montessoriforbundet
| Peter Jorméus, Falkoping

Sverigefinska Riksforbundet
Helena Schmidt, Stockholm

Sveriges Fristaende Waldorfskolors Fordldraforening
Karin Lindeberg, Stockholm

Sveriges Kristna Friskolerad
Ake Nilsson, Hultsfred

|

\

| Waldorfskolefederationen
Christer Carlbaum, Stockholm
:

|
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Skolor som besdkts

Skola

Borés Kristna skola
Montessoriskolan Malmen
Botkyrka Friskola
Montessoriskolan Karnan
Danderyds Montessoriskola
Falkenbergs Montessoriskola
Soderbaumska skolan

Gotlands Montessorifriskola
Hangyvar ekologiska skola
Orionskolan Visby
Backatorpsskolan

B6 fristdende skola

Goteborgs hogre samskola
Katolska skolan av Notre Dame
Rudolf Steinerskolan
Sverigefinska skolan i Géteborg
The English school in Gothenburg
Haninge Montessoriskola
Eketanga Montessoriskola
Montessoriskolan Droppen
Annaskolan

Helsingborgs Montessoriskola
Delsbo Waldorfskola
Brunnbyskolan
Montessoriskolan Tellus
Ludvigsborgs friskola
Emiliaskolan Hoors Waldorfskola
Lonnhyttans skola
Fredkullaskolan
Montessoriskolan Alvkullen
Banérskolan

Montessoriskolan Floda séteri
Albatross Montessoriskola

Kommun

Boriés
Boras
Botkyrka
Bastad
Danderyd
Falkenberg
Falun
Gotland
Gotland
Gotland
Goteborg
Géteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Haninge
Halmstad
Haparanda
Hedemora
Helsingborg
Hudiksvall
Hoganis
Hoganis
Horby
Hoor
Karlskoga
Kungilv
Kungilv
Leksand
Lerum
Lidingd

Ar

1-9
1-6
1-9
1-6
1-6
1-6
1-9

1-6
1-6
1-6
1-9
1-9
1-9
1-9
1-9
1-9
1-6
1-9
1-6
1-9
1-6

1-6
1-9
1-6

1-6
1-9

1-6
1-9
1-6

Elevantal

50
131
280

32

56

41
376

30

41

13
254
276
736
320
208

74
252

32
139

37,

64

39

48

64

85

91

7/

39
135

58

2.
178

97

Skoltyp

Konfessionell
Montessori
Allmén
Montessori
Montessori
Montessori
Allmén
Montessori
Allmén
Waldorf
Allmén
Allmén
Montessori
Konfessionell
Waldorf
Spraklig/etnisk
Spraklig/etnisk
Montessori
Montessori
Montessori
Waldorf
Montessori
Waldorf
Montessori
Montessori
Allmén
Waldorf
Allmén
Waldorf
Montessori
Konfessionell
Montessori
Montessori
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Lillgardsskolan Link&ping 1-6 153 Allmén

Nya Munken Linkoping 7-9 477 Allmén
Tallbackens skola Ljusdal 1-6 37 Freinet

Lunds Montessorigrundskola Lund 1-9 127 Montessori
Bladins skola Malméo 1-9 203 Allmén/Intern
Sverigefinska skolan i Motala Motala 1-9 71 Spréklig/etnisk
Eklandaskolan Molndal 1-9 183 Allmén
Backeboskolan Nacka 1-9 61 Allmédn

Borns friskola Nora 1-6 48 Allmén
Kristna skolan Hosianna Nordanstig 1-6 22 Konfessionell
An-Noor Al-Islamia Norrkdping 1-9 40 Spraklig/etnisk
Orust Montessoriskola Orust 1-6 50 Montessori
Orust Waldorfskola Orust 1-6 23 Waldorf
Erkheikki Naturskola Pajala 1-6 30 Allmén
Kangos Kultur- och ekologiskolan ~ Pajala 1-9 59 Allmén
Viringaskolan Sigtuna 1-6 62 Allmén
Johanssons skola Sollentuna 1-9 380 Allmén
Carlssons skola Stockholm 1-9 549 Allmén

Ellen Keyskolan Stockholm 1-9 239 Waldorf
Engelska skolan Stockholm 1-9 537 Spraklig/etnisk
Estniska skolan Stockholm 1-9 151 Spréklig/etnisk
Franska skolan Stockholm 1-9 526 Allmén
Fredrikshovs Slotts skola Stockholm 1-9 219 Allmén
Kungsholmens friskola Stockholm 1-6 64 Allmén

Lilla Akademien Stockholm 1-9 153 Allmén

Maria Elementarskola Stockholm 1-9 271 Allmén
Stefanskolan Stockholm 1-9 168 Konfessionell
S:t Eriks katolska skola Stockholm 1-9 214 Konfessionell
Stockholms Montessoriskola Stockholm 1-6 67 Montessori
Vasastans Montessoriskola Stockholm 1-9 76 Montessori
Soderkopings Waldorfskola Soderkdping 1-9 68 Waldorf
Mariaskolan Sodertilje 1-6 108 Waldorf

Taby Friskola Taby 4-6 166 Allmén
Fristadsskolan Uddevalla 1-9 80 Konfessionell
Hallebergsskolan Uddevalla 1-9 60 Konfessionell
Hannaskolan Umed 1-9 48 Konfessionell
Umea Waldorfskola Umed 1-12 195 Waldorf
Gluntens Montessoriskola Uppsala 1-9 143 Montessori
Manar Al-Houda Arabisk skola Uppsala 1-6 58 Spréklig/etnisk
Tryserums friskola Valdemarsvik  1-6 48 Allmén
Montessoriskolan Barnens Hus Varberg 1-6 51 Montessori
Montessoriskolan Lira for Livet Varberg 1-6 33 Montessori

Fridaskolan Vinersborg 1-9 362 Allmén
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Hillfors Friskola Vinnis 1-6 46 Allmin
Lemshaga Barnakademi Varmdo 1-6 152 Allmén
Fryxellska skolan Visterés 4-9 714 Allmén
Hannaskolan Orebro 1-9 117 Konfessionell
Johannaskolan Orebro 1-9 165 Waldorf
Overkalix kultur- och miljéskola Overkalix 1-9 32 Allmén
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Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. Fi.

Léra av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. N.

Invandrare som foretagare. Ku.

Skyddsjakt pa varg. M.

Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. S.
Inkomstprévning av bostadstillégg till pensionérer.
S.

Ekonomisk brottslighet och sekretess. Ju.

En ny tullag. Fi.

Konvergens och féréndring. Samordning av
lagstiftningen for medie- och telesektorerna. Ku.
Globaliseringen och demokratin.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Rikstrafiken — En ny myndighet. N.

Loser juridiken demokratins problem?
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

Begrinsad fastighetsskatt. Fi.

Kundvinligare taxi. N.

Brottsférebyggande arbete i landets kommuner. Ju.
Bilen, miljén och sikerheten. Fi.

Att ldra och leda — En ldrarutbildning for samverkan
och utveckling. U.

Representativ demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. Ju.
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Kronologisk forteckning

65.

66.

67.

68.

69.
70.
Jills
72.
73:

74.

5.
76.

71:

78.

79:

80.

81.

—

82.

83.

84.

85.

86.

87.
88.

89.

Barnombudsmannen — foretrédare for barn och
ungdomar. S.

God viérd pa lika villkor? — om statens styrning av
halso- och sjukvarden + 2 bilagor. S.
KARNAVFALL — metod — plats —
miljokonsekvens. KASAMs yttrande 6ver SKBs
FUD-program 98. M.

Brandkatastrofen i Goteborg.

Drabbade Medier Myndigheter. Ku.

Individen och arbetslivet. Perspektiv pa det
samtida arbetslivet kring sekelskiftet 2000. N.
Genteknikndmnden. U.

Oseridsa bostadsformedlare. S.

Boendesociala effekter av konkurser och
rekonstruktioner — bostadsrittsféreningar och
egnahem. S.

Handikappombudsmannens framtida
forutsittningar och arbetsuppgifter. S.
Demokratin och det gemensamma bésta.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

Ritt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. M.
Maktdelning. Forskarvolym I.
Demokratiutredningen. Ju.

Demokratiteori och medborgarskap. Forskar-
volym II. Demokratiutredningen. Ju.

Jordbruk och miljonytta — nytt miljoprogram for
jordbruket. Jo.

Kaillskatt pa utdelning och royaity till begransat
skattskyldiga. Fi.

Demokratiopinioner.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Forhandlingsersittning till hyresgdstorganisation.
Ju.

Vardslos kreditgivning samt sekretess i banker
m.m. Fi.

Globaliseing. Forskarvolym IX. Demokrati-
utredningen. Ju.

Civilsamhillet. Forskarvolym VIII.
Demokratiutredningen. Ju.

Bredband for tillvixt i hela landet.

Nirings-, regional- och vilfirdspolitiska
aspekter pa IT-infrastrukturen. N.

PC:n 4r dod — lidnge leve PC:n! Nya méjligheter
for Sverige.

En rapport fran hearingen "Efter PC:n" anordnad
av IT-kommissionen juni 1999. N.

Vagnbolag for jarviagen. N.

Granskningskommissionens beténkande i anledning

av Brottsutredningen efter mordet pé statsminister
Olof Palme. Ju.
Statsbidrag till handikapporganisationer. S.

90. Narkotikastatistik. Om samhillets behov av
information om narkotikautveckling. S.

91. En 6versyn av jamstilldhetslagen. N.

92. Premiir for personval. Ju.

93. Det unga folkstyret. Forskarvolym VI.
Demokratiutredningen. Ju.

94. Férmaner och dkade levnadskostnader. Fi.

95. Sméskalig elproduktion samt métning och
debitering av elforbrukning. N.

96. Statistikreformen. Utvardering och forslag till
utveckling. Bilaga: Uppsatser skrivna for
utvérderingen av reformen. Ju.

97. Socialtjanst i utveckling.

Del A och B — Bilagor. S.

98. Likvérdiga villkor? U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nya forménsrittsregler + Bilagor. [1]

Invandrarskap och medborgarskap. Demokrati-
utredningens skriftserie. [8]

Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet och
demokrati. Demokratiutredningens skriftserie. [9]
Rasism, nynazism och framlingskap.
Demokratiutredningens skriftserie. [10]

Bor demokratin avnationaliseras?
Demokratiutredningens skiftserie. [11]

Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [12]

Etik och demokratisk statskonst.
Demokratiutredningens skriftserie. [13]

Nytt system for provning av hyres- och arrendemal. [15]
Artikel 7 i EG:s varumirkesdirektiv.

Andringar i varumérkeslagen. [19]

Den skyddade provinsen. En essd om demokratins
vérde och virdighet. Demokratiutredningens skriftserie
[22]

Tillsyn 6ver advokater m. m. [31]
Utvecklingssamarbete pa réttsomradet. [32]
Likvidation av aktiebolag. [36]

Demokratin i den offentliga sektorns férandring.
Demokratiutredningens skriftserie. [40]

Oberoende, dgande och tillsyn i revisionsverksamhet. [43]
Ekonomisk brottslighet och sekretess. [53]
Globaliseringen och demokratin.
Demokratiutredningens skriftserie. [56]

Loser juridiken demokratins problem?
Demokratiutredningens skriftserie. [58]
Brottsfrebyggande arbete i landets kommuner. [61]
Representativ demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [64]

Demokratin och det gemensamma bésta. Demokrati-
utredningens skriftserie. [74]

Maktdelning. Forskarvolym I. Demokratiutredningen.
[76]

Demokratiteori och medborgarskap. Forskarvolym II.
Demokratiutredningen. [77]

Demokratiopinioner.

Demokratiutredningens skriftserie. [80]
Forhandlingsersittning till hyresgéstorganisation. [81]
Globalisering. Forskarvolym IX. Demokratiutredningen.
[83]

Civilsamhallet. Forskarvolym VIII. Demokrati-
utredningen. [84]

Granskningskommissionens beténkande i anledning av
Brottsutredningen efter mordet pa statsminister

Olof Palme. [88]

Premiér for personval. [92]

Det unga Folkstyret. Forskarvolym VI.
Demokratiutredningen. [93]

Statistikreformen. — Utvirdering och forslag till
utveckling. Bilaga: Uppsatser skrivna for utvirderingen
av reformen. [96]

Utrikesdepartementet

Okad rittssdkerhet i asyldrenden. [16]

Sverige och judarnas tillgangar. [20]

Foljdleveranser i samband med export av krigsmateriel.
[38]

Forsvarsdepartementet

Effektivare Totalforsvarsstod i Ostersjoomradet. [6]
Internationell konflikthantering — att fér bereda sig
tillsammans. [29]

Underrittelsetjansten — en dversyn. [37]

Socialdepartementet

Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975. Ekonomisk
ersittning. [2]

Garantipension och Bosittningstillagg for personer
fodda ar 1937 eller tidigare. [17]

Lindqvists nia — nio vigar att utveckla bemétandet av
personer med funktionshinder. [21]

Bo tryggt — Betala ritt. Sdrskilda boendeformer for dldre
samt avgifter for dldre- och handikappomsorg. [33]
Okade socialbidrag. En studie om inkomster och
socialbidrag &ren 1990 till 1996. [46]

Smittskydd, samhélle och individ. Del A+B. [51]
Inkomstprévning av bostadstilldgg till pensionérer. [52]
Barnombudsmannen — féretradare for barn och
ungdomar.[65]

God vird pa lika villkor? — om statens styrning

av hilso- och sjukvérden + 2 bilagor. [66]

Oseridsa bostadsformedlare. [71]

Boendesociala effekter av konkurser och
rekonstruktioner — bostadsrittsforeningar och

egnahem. [72]

Handikappombudsmannens framtida forutsittningar och
arbetsuppgifter. [73]

Statsbidrag till handikapporganisationer. [89]
Narkotikastatistik. Om samhillets behov av information
om narkotikautveckling. [90]

Socialtjénst i utveckling. Del A. och B — Bilagor. [97]
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Mirk val! [7]

Inforsel av beskattade varor. [26]

Kontantmetod for smaforetagare. [28]
Fastighetsmiklarndgmnden — effektivare tillsyn. [35]
Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. [47]

En ny tullag. [54]

Begrinsad fastighetsskatt. [59]

Bilen, miljén och sikerheten. [62]

Killskatt pa utdelning och royalty till begrénsat
skattskyldiga. [79]

Vérdslos kreditgivning samt sekretess i banker m.m. [82]
Forméner och dkade levnadskostnader. [94]

Utbildningsdepartementet

God sed i forskningen. [4]

Vuxenutbildning for alla? Andra aret med
Kunskapslyftet. [39]

Att ldra och leda — En lararutbildning for samverkan
och utveckling. [63]

Gentekniknédmnden. [70]

Likvirdiga villkor? [98]

Jordbruksdepartementet
Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]

Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. [25]
Jordbruk och miljénytta — nytt miljoprogram for-
jordbruket. [78]

Kulturdepartementet

Den framtida kommersiella lokalradion. [14]

Fragor till det industriella samhillet. [18]
Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslag m. m. [30]

Svenskt medborgarskap. [34]

Bevara dokumentirfilmens kulturarv. Atgardsforslag
samt forslag till ett centrum for dokumentérfilm och en
filmvardscentral. [41]

Invandrare som foretagare. [49]

Konvergens och forindring. Samordning av lagstift-
ningen for medie- och telesektorerna. [55]
Brandkarastrofen i Goteborg.

Drabbade Medier Myndigheter. [68]

Niringsdepartementet

Effektiva vdarme- och miljolosningar. [5]

Utveckling av ménskliga resurser i arbetslivet.
Forslag till inriktning av nya mal 3 inom EG:s struktur-
fonder. [23]

EG:s strukturstod. Ny organisation for de geografiskt
avgrinsade strukturfondsprogrammen. [24]

Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfélliga jobb
och arbetsloshetserséttningen. [27]

Ny luftfartslag. [42]

Oppen elmarknad. [44]

Lira av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. [48]

Rikstrafiken — En ny myndighet. [57]

Kundvinligare taxi. [60]

Individen och arbetslivet. Perspektiv pa det samtida
arbetslivet kring sekelskiftet 2000. [69]

Bredband for tillvixt i hela landet. Nérings-, regional-
och vilfirdspolitiska aspekter pa IT-infrastrukturen. [85]
PC:n &r dod — lange leve PC:n! Nya mojligheter for
Sverige. En rapport fran hearingen "Efter PC:n"
anordnad av IT-kommissionen juni 1999.[86]
Vagnbolag for jarnvigen. [87]

En 6versyn av jamstilldhetslagen. [91]

Smaskalig elproduktion samt mitning och debitering
av elforbrukning. [95]

Miljodepartementet

Slutforvaring av kdrnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]

KARNAVFALL — metod — plats — miljékonsekvens.
KASAMs yttrande 6ver SKBs FUD-program 98. [67]
Ritt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]
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