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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Genom regeringsbeslut den 7 maj 1998 bemyndigades davarande stats-
radet och chefen for Socialdepartementet Margot Wallstrom att tillkalla
en narkotikakommission med uppdrag att gora en utvédrdering av sam-
hillets narkotikapolitiska insatser sedan mitten av 1980-talet och med
utgAngspunkt frén denna ldgga forslag till sddana effektiviseringar av
narkotikapolitiken som kommissionen finner méjliga. Oversynen skall
omfatta lagstiftningen inom omradet samt insatser for att forebygga
missbruk och rehabilitera narkotikamissbrukare och insatser for att be-
grinsa tillgdngen pé narkotika. Kommissionens direktiv (dir. 1998:18)
har bifogats betdnkandet.

Med stéd av bemyndigandet forordnades den 25 juni 1998 EU-
parlamentarikern Anneli Hulthén som ledamot och ordférande i kom-
missionen. Samma dag forordnades som ledaméter i kommissionen
davarande riksdagsledamoten Widar Andersson (s), konsulten Maria
Amnholm, 6verldkaren Stefan Borg, direktéren Gunborg Brinnstrom
och chefsaklagaren Ulf Norén.

Den 19 februari 1999 férordnades som sakkunniga i kommissionen
rittssakkunnige Stefan Johansson, Justitiedepartementet, &mnessak-
kunniga Annika Mansnérus, Socialdepartementet, och kanslirddet Eskil
Renstrém, Finansdepartementet.

Den 10 december 1998 forordnades som ledaméter i en parla-
mentarisk referensgrupp riksdagledamoten Maud Ekendahl (m), polis-
kommissarien Robin Gustavsson (kd), riksdagsledamoten Rinaldo
Karlsson (s), riksdagsledamoten Harald Nordlund (fp), riksdags-
ledamoten Yvonne Oscarsson (v) och riksdagsledamoten Gunnel
Wallin (c) samt den 19 februari 1999 riksdagsledamoten Thomas Julin
(mp).

Som sekreterare forordnades den 20 oktober 1998 departe-
mentssekreteraren Ralf Lofstedt, den 30 november 1998 redaktdren
Karin Nilsson Kelly, den 7 december 1998 utredaren Anders Stymne
och den 18 januari 1999 hovrittsassessorn Kristina Engholm.
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Kommissionen far hidrmed Overlimna delbetinkandet Narkotika-
statistik (SOU 1999:90).

Stockholm i augusti 1999

Anneli Hulthén

/ Ralf Lofstedt
Anders Stymne
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Sammanfattning

Narkotikakommissionens syfte med denna delrapport om samhéllets
behov av information om narkotikautvecklingen, narkotikans spridning
och konsekvenser ir att lagga fram forslag som gor det lattare att folja
och analysera narkotikautvecklingen utifran fyra grundldggande fragor:

— Hur manga missbrukare finns det i landet och hur ser deras miss-
bruksmdnster ut?

— Hur mycket narkotika forekommer i landet?

— Vilka konsekvenser har narkotikamissbruket fér den enskilde miss-
brukaren och for samhallet?

— Vilka vard- och behandlingsinsatser gors fér missbrukarna?

I rapporten analyseras de problem som éar férknippade med insamling
av uppgifter kring narkotikahantering och narkotikamissbruk. Den
statistik som i dag samlas in beskrivs i rapporten.

I dag ansvarar flera olika myndigheter fér datainsamlingen om
narkotikasituationen. Socialstyrelsen och Brottsforebyggande radet
(BRA) har som statistikansvariga myndigheter ett sirskilt ansvar for
vard- och behandlingssektorn respektive rittsstatistiken. Folkhélso-
institutet (FHI) ansvarar for Sveriges rapportering till EU och utger
tillsammans med Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN) den érliga redogérelsen om alkohol- och narkotikasituatio-
nen i Sverige. Aven andra myndigheter och organisationer producerar
och publicerar statistik och undersokningar om narkotika.

Kommissionen finner att samhillets statistikférsorjning nér det gil-
ler narkotikarelaterade uppgifter i de flesta avseenden héller god kvali-
tet och har en hég ambitionsniva. Inom flera myndigheter/omraden pé-
gar dessutom ett utvecklingsarbete for att forfina metoderna och for att
ritta till brister.
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Ett sammanhallet ansvar

Kommissionen féreslar att arbetet kring statistiken i mojligaste mén
samordnas for att uppné langsiktigt hallbara 16sningar samt att de omré-
den dir det foreligger sérskilt stora brister prioriteras. Kommissionen
anser att det dr av storsta vikt att utvecklingsarbetet utformas sé att det
rader ett samspel mellan de uppgifter man efterfrigar pa central nivé
och de primérdata som registreras lokalt och regelbundet. Om man fran
central niva efterfrigar uppgifter som skall samlas in och samman-
stdllas pa lokal niva skall man i méjligaste man utforma arbetet pé ett
sadant satt att det ocksa ér till nytta for den lokale uppgiftslamnaren.

Narkotikakommissionen gor bedomningen att det behovs ett tydligt
och uttalat ansvar fér den nationella narkotikastatistiken, utan att for
den skull inkrékta pa det statistikansvar som i dag aligger olika myn-
digheter. Den nuvarande fordelningen fungerar enligt kommissionens
bedémning bra. Det dr dock en brist att ingen myndighet har ansvaret
for ett overgripande perspektiv och som ocksa kan ta ett ansvar for att
driva pa metodutvecklingen dé det giller att samla in adekvat material
som fyller sin plats i helheten.

Enligt Narkotikakommissionens bedomning &r Folkhilsoinstitutet
den myndighet som bor fa ett sddant samlat ansvar. Dels har Folk-
hélsoinstitutet ett ansvar for att folja narkotikautvecklingen, dels har
institutet genom att vara svensk kontaktpunkt med EU:s Centrum for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN, tidigare benimnt
EMCDDA) redan i dag ett ansvar for att sammanstdlla alla svenska
uppgifter som tillstdlls centret. Ett Gvergripande ansvar for Folkhélso-
institutet torde ocksé innebira att en arlig svensk sammanstillning av
all relevant narkotikastatistik pa ett relativt enkelt sétt kan kompletteras
med intressant jamforande EU-material.

I Folkhilsoinstitutets uppgifter bér férutom att stilla samman och
analysera nationella data ockséd ingd att virdera och belysa narkotika-
utvecklingen i férhallande till malet ett narkotikafritt samhélle. Folkhal-
soinstitutet bor ocksa ges ett ansvar for metodutveckling och for att ta
initiativ till forskning inom omradet. Ett betydande utvecklingsarbete
pagar inom ramen for EU:s narkotikasamarbete och utvecklingen av
den svenska narkotikastatistiken bor i mojligaste mén samordnas och
dra fordel av detta. Folkhilsoinstitutet bor pa lampligt sétt samarbeta
med andra berérda myndigheter och féretridare for kommunerna,
landstingen, forskarvirlden och organisationer som verkar inom omra-
det. I vissa fall kan det vara lampligt att utvecklingsarbetet drivs av
nagon annan myndighet.
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Kommissionens 6vriga forslag

— Folkhilsoinstitutet foreslés fa i uppdrag att utarbeta en handbok i
hur lokala kartliggningar bor och kan genomforas. Om lokala
sammanstillningar gors pa ett likartat sdtt 6kar det mojligheten att
sammanstilla dessa.

— Folkhilsoinstitutet foreslés fa i uppdrag att som komplettering till de
pagaende studierna genomfora érliga narkotikavaneundersdkningar 1
aldersgruppen 15-24 ar.

— TFolkhilsoinstitutet foreslds fa i uppdrag att genomfora narkotika-
vaneundersékningar i hela befolkningen vart annat ar.

— En ny paragraf foreslds i socialtjanstférordningen (1981:750) av
inneborden att samtliga behandlingshem med inriktning pa missbru-
karvard som fatt tillstind att driva hem f6r vérd eller boende har
skyldighet att ldmna statistiska uppgifter enligt Socialstyrelsens nar-
mare anvisningar.

— Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att utveckla ett statistiksystem,
som kan ge information om individuella insatser som beslutats av
socialnimnderna pa grund av missbruksproblem.

— Socialstyrelsen foreslas f i uppdrag att i samrdd med Réttsmedici-
nalverket, Folkhilsoinstitutet och andra berérda myndigheter och
organisationer undersdka mdéjligheterna att inritta ett bevaknings-
register for narkotikarelaterade dodsfall.

— Rikspolisstyrelsen foreslas f& i uppdrag att finna metoder for att
kartlidgga och regelbundet redovisa uppgifter om pris pa och renhet
av narkotika pé den illegala marknaden.
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Forkortningar

ASP Allménna spaningsregistret

BAR Beslags- och analysregistret

BRA Brottsforebyggande radet

BRADIS Brottmalsdiarium

CAN Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning

CBS Centrala brottsspaningsregistret

CUSs Centrum for utveckling av socialt arbete

ECNN Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (engelsk forkortning: EMCDDA)

EMCDDA European Monitoring Centre for Drugs and Drugs
Addiction (svensk forkortning: ECNN)

EpC Epidemiologiskt centrum (Socialstyrelsen)

ESPAD The European School Survey on Alcohol and
Other Drugs

EU Europeiska unionen

FHI Folkhilsoinstitutet

HVB Hem f6r vard eller boende

ICD International Classification of Diseases

IKM Institutet fér kunskapsutveckling inom missbrukar-
varden

INCB Internationella Narkotikakontrollstyrelsen

IT Informationsteknologi

KIA Klientadministrativt system (inom Statens institutions-
styrelse)

KLAS Klientadministrativt system (inom kriminalvéarden)

KUM Klientadministrativt register (inom kriminalvéarden)

KUT Kriminalunderrittelseregistret

KVA Kriminalvardsanstalt

KVS Kriminalvardsstyrelsen

LVM Lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall

LVU Lagen (1990:52) om vard av unga

MAX Undersokning angéende narkotikamissbruk bland
sociala marginalgrupper

MAHS Maélhanteringssystem vid domstolarna
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RAR
REITOX

RMV
RPS

SCB
SIFO
SiS
SMI
SoL
SoS
SOSFS
TEMO
T™J
UNO
WHO

Rationell anmélansrutin

Det europeiska ndtverket fér information om narkotika
och narkotikamissbruk

Rittsvisendets informationssystem

Rittskemiska avdelningen vid Rittsmedicinalverket
Rittsmedicinalverket

Rikspolisstyrelsen

Riksrevisionsverket

Statistiska centralbyran

Svenska institutet for opinionsundersékningar
Statens institutionsstyrelse

Smittskyddsinstitutet

Socialtjanstlagen (1980:620)

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens forfattningssamling

Testhuset marknad opinion AB

Tullmalsjournalen

Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning
Virldshidlsoorganisationen
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
forordning om &ndring i
socialtjanstférordningen (1981:750)

Hirigenom foreskrivs att det i socialtjanstforordningen (1981:750) skall
inféras en ny paragraf av f6ljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33a§

Den som bedriver enskild
verksamhet som avses i 69 b §
socialtjinstlagen (1980:620) skall
limna uppgifter for statistiska
dandamadl till Socialstyrelsen en-
ligt styrelsens ndrmare anvis-
ningar.
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2 Forslag till .
forordning om &ndring i férordningen
(1996:614) med instruktion for
Folkhilsoinstitutet

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 &
Institutet skall sérskilt

1. folja utvecklingen av folkhilsan och de férhallanden som berér
denna samt ta de initiativ som utvecklingen ger anledning till,

2. tillsammans med andra berorda forse regeringen med underlag
som belyser hilsokonsekvenserna av planerade beslut,

3. utveckla, stilla samman och sprida kunskap om och erfarenheter
av atgirder som har betydelse for att forbittra folkhilsan,

4. ta initiativ till férsoksverksamhet och utvecklingsarbete, omvand-
la forskningens resultat till praktisk tillimpning och formedla kontakt
mellan forskare och praktiskt verksamma,

5. aktivt medverka i det internationella folkhilsoarbetet,

6. samarbeta med Likeme- 6. samarbeta med Likeme-
delsverket och Statens livsme- delsverket och Statens livsme-
delsverk i fragor som ror medel delsverk i frigor som roér medel
som anvinds for missbruksinda- som anvinds for missbruksinda-
mal. mal,

7. stdlla samman och analy-
sera nationella data pa narkoti-
kaomradet.

Folkhilsoinstitutet skall bevaka och utreda behovet av narkotika-
klassificering av sddana varor som inte utgér likemedel samt behovet
av kontroll av varor enligt lagen (1999:42) om f6rbud mot vissa hilso-
farliga varor. Om det finns ett sddant behov skall institutet genast an-
mala detta till regeringen.

Folkhalsoinstitutet skall vara nationell enhet for det Europeiska
centret for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA).
Férordning (1999:62).

' Senaste lydelse 1999:62.



SOU 1999:90

15

1 Bakgrund

Ll Inledning

For att samhillet skall kunna vidta relevanta atgirder mot narkotika
krivs solida kunskaper bland annat om narkotikautvecklingen samt om
missbrukets omfattning och konsekvenser. I denna promemoria disku-
teras de krav som Narkotikakommissionen menar bor stdllas pa infor-
mation och statistik pa nationell nivd om narkotikalaget. Dessa krav far
till en del betraktas som malsittningar, for vilka det i ménga fall krdvs
ett omfattande utvecklingsarbete for att uppna.

Narkotikakommissionen behandlar har vilka uppgifter som bér sam-
las in och hur informationsstrukturen bor utformas. Narkotikakommis-
sionen har diremot inte gjort ndgon egen virdering av narkotikamiss-
brukets omfattning eller p4 omfattningen av missbrukets konsekvenser.

Narkotikakommissionen har knutit en referensgrupp till arbetet med
statistikfragorna. I referensgruppen har ingatt: Eva Brannmark, Riks-
polisstyrelsen, Peter Lindstrém, Brottsforebyggande réadet, Camilla
Gidlév och Ulf Malmstrom, Socialstyrelsen, Ola Arvidsson, Margareta
Lindén-Bostrdm och Bengt Andersson, Folkhilsoinstitutet, Vera
Segreaus, Statens Institutionsstyrelse, Bjorn Hibell och Bérje Olsson
Centralforbundet for Alkohol- och narkotikaupplysning samt Boel
Callermo, Svenska kommunférbundet.

bl Kommissionens uppdrag

Enligt direktiven skall Narkotikakommissionen sérskilt ha till uppgift
bland annat att:

foresla forbattringar av metoder och system for att dka kunskapen
om och analysen av narkotikautvecklingen, samt foresld hur det
samlade resultatet av samhillets insatser 1 forhallande till mélet ett
narkotikafritt samhélle skall kunna mitas.
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Vidare ségs i direktiven:

En forutsittning for att det skall gé att méta resultatet av samhillets insatser
i forhéallande till malet om ett narkotikafritt samhille ér att det finns en ge-
mensam bild av mangden narkotika som konsumeras i samhillet. I utred-
ningen En grins — en myndighet (SOU 1998:18) utvecklas en modell for
hur detta skall kunna miétas. Kommissionen skall félja och komma med
forslag vad giller metodutvecklingen inom omradet samt i det samman-
hanget analysera faktorer och omstindigheter av betydelse fr produktio-
nen av syntetisk narkotika i Sverige.

Direktiven anger saledes att det dligger kommissionen att foresld hur
samhidllets insatser i forhéllande till mélet ett narkotikafritt sambhille
skall kunna bedémas. I regeringens narkotikapolitiska redogérelse till
riksdagen (skr. 1997/98:172) har till vigledning for myndigheternas
prioriteringar i narkotikabekdmpningen det Overgripande mélet ett
narkotikafritt samhélle brutits ned 1 tre delmal:

— Nyrekryteringen till missbruk skall upphéra.
— Fler missbrukare skall upphora med sitt missbruk.
— Tillgangen pé narkotika skall begrinsas.

Till kommissionens uppgifter hor att féresla metoder for att kunna mita
1 vilken utstrackning dessa delmal uppfylls.

¥.3 Narkotikastatistikens uppgifter

Narkotikastatistik skall dels kunna ge olika matt p& narkotikans sprid-
ning och missbrukssituationen, dels ge upplysningar om vilka insatser
som sambhéllet vidtar. Uppgifterna beh6vs inom olika omraden for att
tillgodose behoven av styrning av samhillets insatser, av tillsyn och for
uppf6ljning. Statistik och annan information om narkotikasituationen
behovs ocksa for bland annat f6ljande dndamal:

— Det finns behov av snabb information om féréndringar i konsum-
tionsmonster, om spridningen av sérskilt farliga preparat samt ris-
kabla beteen.

— Information beh6vs om huruvida samhillets insatser mot narkotikan
har den avsedda effekten och om insatserna fir nigra andra icke
avsedda konsekvenser.

— Det &r visentligt att fa en bild av allménhetens och speciellt ung-
domars instéllning till narkotika och avstindstagandet respektive
intresset gentemot att prova narkotika. Det 4r ocksa virdefullt att fa
en bild av dessa gruppers instéllning till samhillets insatser och om
de uppfattar dem som legitima.
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1.4 Avndmare av narkotikarelaterad statistik

Regionala och lokala myndigheter behéver uppgifter om sin egen verk-
samhet for att kunna planera och folja upp verksamheten. I huvudsak
framstélls och sammanstélls denna statistik av respektive myndighet.
Dessutom finns det ett behov av att f2 mer 6vergripande uppgifter, om
mojligt nedbrutna pé regional och den egna lokala nivan. Dessa bor da
vara insatta i ett nationellt— och i vissa fall ocksa i ett internationellt —
perspektiv.

De centrala myndigheterna och de regionala tillsynsmyndigheterna
har behov av olika typer av narkotikarelaterade uppgifter fér den egna
arbetsplaneringen, for uppfoljning av den egna verksamheten och for
utveckling av tillsynsverksamheten.

Regering och riksdag har dérutéver behov av uppgifter om narko-
tikautvecklingen och av effekterna av samhéllets samlade insatser mot
narkotikan for att fa ett underlag for politiska beslut.

I det europeiska samarbetet medverkar Sverige i den informa-
tionsinsamling som sker genom ECNN. Pa grundval av internationella
konventioner om narkotika skall uppgifter dven ldmnas till Internatio-
nella narkotikakontrollstyrelsen (INCB) och andra FN-organ. Ocksé i
andra internationella sammanhang ldmnas uppgifter om narkotikasitua-
tionen i Sverige.

Narkotikapolitikens betydelse i den allmdnna debatten innebar
ytterligare ett skal till att det finns kvalitativt goda och lattillgédngliga
uppgifter om narkotikans spridning och konsekvenser. I debatten fore-
kommer ofta jamforelser med andra ldnder. Av méanga skil ar det fore-
nat med stora svarigheter att gora internationella jamférelser av enskil-
da uppgifter. Det ar déarfor angeldget att &ven analyser av och komplet-
terande information om internationella forhéllanden finns tillgangliga.

Frivilliga organisationer som arbetar med sociala fragor har ocksé
behov av mer eller mindre specificerade data. For olika forsknings-
dndamal finns det vidare ett behov av statistiska grunddata.

1.5 Skilda nivaer stiller olika krav

Information behévs fran manga olika omraden. Inom varje delomrade
finns behov av informationsinsamling och statistiksammanstéllning pa
tre nivéer, vilka delvis stéller skilda krav.

Bakgrund 17
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a) nationellt
— som underlag for den nationella politiken, rapportering till inter-
nationella organisationer m.m.
b) lokalt eller i specifika verksamheter
— for planering, genomf6rande av insatser, uppfoljning och tillsyn
c) forskningsinriktat
— for mer grundlaggande studier, utvecklingsarbete och fér valide-
ring av de metoder som anvinds regelmassigt.

Dessutom foreligger tre dimensioner som statistiken och analyserna
skall belysa, namligen uppgifter om omfattning, demografiska data och
tendenser.

Omfattning

Uppgifter om omfattning innebér att man férsoker uppskatta hur utbrett
missbruket dr, hur stor mdngd narkotika det finns i samhillet, vilka
konsekvenserna av missbruket och narkotikahanteringen &r etc. Sddana
uppskattningar av nivaer kan ges i absoluta tal eller i intervall sdsom
t.ex. att det finns 17 000 (14 000-20 000) tunga missbrukare i landet
(enligt UNO:1992). Redovisningar av absoluta tal dr forenat med stora
svarigheter och kan l4tt misstolkas. Icke desto mindre 4r det visentligt
att man forsoker komma fram till uppskattningar av omfattningen av de
narkotikarelaterade problemen, bland annat fér att kunna planera och
dimensionera sambhillets insatser samt for att kunna utvirdera utférda
insatser.

Struktur — demografiska data

Uppgifter om struktur innebar att man analyserar geografiska foérdel-
ningar, fordelning pa kon, alder och andra bakgrundsvariabler, miss-
bruksmonster m.m. S&dana uppgifter om struktur pa individ-, grupp-
och samhéllsnivéa ar av betydelse for att beskriva och analysera miss-
bruket och dess konsekvenser.

Tendenser

Observation av tendenser innebér att man studerar och analyserar for-
andringar 6ver tid av olika indikatorer pa narkotikamissbruket och dess
konsekvenser. Sadana observationer kan ge information om utveck-
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lingen. De idr ofta ldttare att tolka och att tillampa i det praktiska arbetet
an uppgifter om absoluta tal.

Kunskap om internationella férhallanden och narkotikautvecklingen
i andra linder dr angeldgen for att ge information om trender och ten-
denser som kan paverka narkotikasituationen i Sverige.

1.6 Den svarfangade narkotikan

Narkotikakommissionen har formulerat nigra évergripande fragor som
den narkotikarelaterade statistiken, undersékningar och analyser bor
belysa:

— Hur manga missbrukare finns det och hur ser deras missbruksmons-
ter ut?

— Hur mycket narkotika férekommer i landet?

— Vilka konsekvenser har narkotikamissbruket for den enskilde miss-
brukaren och for samhéllet?

— Vilka vard- och behandlingsinsatser gors for narkotikamissbru-
karna?

Att forsoka besvara dessa fragor ar forknippat med problem och svarig-
heter av flera olika slag. Metodproblemen behandlas i avsnitten 2.2—
2.5. Nagra mer allménna problem redovisas hér inledningsvis. I avsnit-
ten 3.2-3.5 behandlas de olika fragestdllningarna mer konkret.

For det forsta finns det i varje led oftast definitionssvarigheter, t.ex.
definitionen av narkotikamissbrukare och av skadeverkningar. Vidare
ar blandmissbruk dér savil narkotika och alkohol som narkotikaklas-
sade likemedel anvinds vanligt forekommande. Vissa gransdragnings-
problem mellan olika typer av missbruk och beroende foreligger darfor.

For det andra #r det illegalt bade att inneha och anvinda narkotika
och det finns ingen registrerad forséljning eller konsumtion att utga
fran. Man maste déarfor bygga pa indirekta mdtningar — indikatorer —
nir man skall uppskatta spridningen av narkotika och narkotikamiss-
bruk. Indikatorerna maste i allménhet tolkas och sittas in i ett samman-
hang for att ge meningsfull information.

For det tredje 4r narkotika och narkotikamissbruk begrepp som fatt
en stark virdeladdning i den politiska och socialpolitiska debatten.
Dessa virdeladdningar paverkar de data man kan samla in — t.ex. ge-
nom enkitundersokningar — eftersom benzdgenheten att ge uppriktiga
svar pé fragor om man anviant narkotika kan ha samband med hur nega-
tiv eller hur tillitande den allmdnna opinionen &r gentemot narkotika-
anvandning.
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For det fjarde paverkas de data man samlar in av de dtgdirder sam-
hdllet vidtar. Antalet registrerade narkotikabrott paverkas t.ex. inte bara
av brottsutvecklingen utan ocksad av lagstiftningens utformning samt
polisens och tullens insatser. Antalet som far vard mot narkotikamiss-
bruk beror inte enbart pd hur ménga missbrukare det finns utan ocksa
pé vardutbudet och hur laittillgénglig varden 4r och om den efterfragas
av missbrukarna.

For det femte dr narkotikamissbruk och narkotikarelaterade problem
ofta intimt forknippade med en psykosocial problematik. Orsakssam-
bandet mellan narkotikamissbruk och psykosociala problem ar kompli-
cerat och méngfacetterat. Detta har betydelse dels dd man diskuterar
orsaker till narkotikamissbruk, dels da man skall belysa skadeverkning-
arna av narkotika.

Sammantaget medfor detta stora svarigheter att pa ett objektivt och
oomstritt sitt fA métt pd missbrukets omfattning och av de konsekven-
ser som narkotikahantering och narkotikamissbruk har pa vért samhélle
och pa enskilda individer.

Jimforelser med narkotikaforhallanden i andra linder 4r sérskilt
svara, eftersom skillnader i definitioner och tolkningar mellan Sverige
och de lander man jamf6r med i storre eller mindre grad aterfinns i alla
de fem nimnda faktorerna. Det Europeiska centret for kontroll av nar-
kotika och narkotikamissbruk, ECNN, har sedan 1996 érligen utgivit en
rapport, dir man sammanfattar situationen pa narkotikaomradet i Euro-
peiska unionen. I sin senaste rapport skriver centret (1998 s. 5):

Informationstidckningen inom EU dr dnnu inte tillricklig, vilket gor att

direkta jimforelser ibland kan bli missledande. Aven i de fall dér det finns

information, méste man beakta kultur- och metodskillnader mellan med-
lemsstaterna.

Centret arbetar tillsammans med sina kontaktpunkter 1 medlemslin-
derna intensivt med utveckling av metoder for att 6ka majligheterna till
att géra jamforelser mellan ldnderna. Den svenska kontaktpunkten &r
Folkhilsoinstitutet.
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2 Datakéllor och uppgiftsldmnare

2.1 Manga skilda datakéllor

For att f3 en uppfattning om méingden narkotika i landet och missbru-
kets omfattning anvinds data frin ménga olika killor och av skilda ur-
sprung. En typ av data kommer frin olika register, t.ex. tullens och
polisens beslagsstatistik samt frén kriminalvardens, socialtjanstens och
sjukvardens uppgifter om vard och behandling. En annan typ av upp-
gifter samlas in genom enkéter och urvalsundersokningar bland skol-
elever, virnpliktiga eller pa urval av hela befolkningen. Ytterligare en
typ av data kommer fran forskning eller frén stérre projekt, sisom t.ex.
utredningarna om narkotikamissbrukets omfattning &ren 1979 och 1992
(Ds S 1980:5 samt Olsson, Byqvist, Gomér, 1993).

For att f3 en samlad bild av narkotikasituationen maste man viga
samman, tolka och analysera data fran olika killor. Detta kréver stor
kunskap bade om de metoder som har anvints och om utvecklingen
inom de omraden som data har samlats in frén. I Folkhilsoinstitutets
och CAN:s &rliga redovisning Alkohol- och narkotikasituationen i
Sverige gors sddana analyser baserade pa tillgéngliga data.

I detta kapitel ldimnas en oversikt av de viktigaste datakéllorna.

2.2 Myndigheternas statistik om insatser
riktade mot enskilda

223 Primérdata

En visentlig del av de uppgifter som anvinds for att fa en bild av nar-
kotikans spridning och missbrukets effekter ar grundade pa de offent-
liga myndigheternas (i forsta hand rittsvisendets, sjukvérdens och
socialtjinstens) insatser gentemot enskilda personer. Det kan t.ex. gilla
misstanke om brott mot varusmugglingslagen eller en dom for grovt
narkotikabrott, sjukhusvérd eller beslut om véard enligt lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM).
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En offentlig myndighet &4r skyldig att dokumentera beslut och vissa
andra atgirder som har betydelse for en enskild medborgare. Generellt
giller att kraven pa dokumentation av insatser som har karaktiren av
myndighetsutdvning 4r hogre dn ndr det giller bistdnd som ges pa den
enskildes eget initiativ eller med dennes samtycke. Inom sjukvarden
finns sdrskilda krav pa journalforing. Socialtjansten skall alltid doku-
mentera insatser sdsom individuellt behovsprévade stéd-, vard- och
behandlingsinsatser. Aven sidana insatser som ges av enskild vardgi-
vare skall dokumenteras. Insatser som radgivning, information och vis-
sa Oppna verksamheter omfattas inte av dokumentationsskyldigheten
(prop. 1996/97:124 om 4ndring av socialtjanstlagen s. 181).

De primérdata som finns i t.ex. polisens och tullens spaningsregis-
ter, belastnings- och analysregister och andra register i den operativa
verksamheten, i sjukvardens journaler och i socialtjinstens personakter
ir alla omgivna med string sekretess, eftersom de innefattar kénsliga
uppgifter som é&r individanknutna genom personnummer och/eller
namn. Sekretessen giller oavsett om anteckningar gérs i ADB-baserade
system eller pa papper.

Det dr 1 de primédra personregistren, dvs. journaler och personakter
som den mest utforliga informationen finns. Dessa #4r dock av sekre-
tesskél, andra integritetsskdl och/eller av tekniska orsaker i allménhet
inte tillgéngliga for statistiska bearbetningar. Om statistiska bearbet-
ningar skall goras direkt med hjélp av uppgifterna i personakter och
liknande kan detta i allménhet endast géras pa lokal nivéa, manuellt, ge-
nom "att rékna pinnar".

2.2.2 Myndighetsspecifika och lokala
sammanstillningar

Néagon form av sammanstéllning av primérdata sker i allménhet lokalt
eller inom den aktuella myndigheten. Sddana sammanstillningar gors
av skilda skal, sdsom for att ge underlag till budgetberikningar, till att
folja upp och planera verksamheten och for att framstilla statistik om
den egna verksamheten.

Lokal sammanstillning av statistik och andra rapporter om verksam-
heten kan antingen goéras manuellt eller med hjilp av datoriserade per-
sonregister.

Det finns begridnsade mojligheter att uppritta lokala personregister
med full identifiering (dvs. namn och personnummer). Nir det giller
socialtjansten giller stranga foreskrifter om vad som far tas in isddana
personregister som utgdr sammanstdllningar av uppgifter (s.k. social-
register). Enligt 59 § socialtjanstlagen (1980:620; SoL) far inte uppgif-
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ter om 6mtaliga personliga forhéllanden tas in. Som 6mtaliga uppgifter
ridknas t.ex. uppgifter om missbruk. Uppgifter om sddana atgarder som
beslutats av socialndmnd och som innebdr myndighetsutovning féar
emellertid antecknas i socialregister, liksom den bestimmelse pa vilken
en siddan atgird grundas. Detta innebér t.ex. att skdlen, liksom de
ndrmare orsakerna for ett visst beslut inte far antecknas i vidare man
dn som framgar av hdnvisning till den forfattning pa vilken atgirden
har grundats (Socialstyrelsens foreskrifter om personregister inom
socialtjansten, SOSFS 1981:126.) Det dr séledes inte tillatet att i
socialregistret ange att en person ar narkotikamissbrukare eller ndrmare
beskriva arten av missbruk.

Grinsdragningen mellan de sociala akterna och socialregistren har
genom IT-utvecklingen blivit otydligare, eftersom de sociala akterna 1
6kad utstrickning skrivs in i nétverksbaserade datorsystem. Detta med-
for bland annat att grinserna mellan det priméra materialet och sarskilt
upprittade register suddas ut. Detta skapar nya integritetsproblem, men
oppnar ocksd mojligheter for att pa ett rationellt sdtt sammanstélla upp-
gifter direkt ur primidrmaterialet. Hur sddana sammanstéllningar avsed-
da for att ta fram uppgifter fér forskning, uppfoljning eller statistik kan
goras med bibehéllet intergitetsskydd utreds for nirvarande av Social-
datakommittén (S 1997:15), som fatt regeringens uppdrag att utreda en
sirskild forfattningsreglering for behandling av personuppgifter inom
socialtjansten (dir 1997:108).

Ocksa inom hilso- och sjukvéardens omrade giller stranga restrik-
tioner av vad som far inforas i ett hdlsodataregister inom en central
forvaltningsmyndighet, sdsom ett landsting eller de centrala myndighe-
terna Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet och Likemedelsverket (lag
1998:543 om hilsodataregister). Ett sidant register far anvindas for
framstillning av statistik, for uppfoljning, utvirdering och kvalitetssdk-
ring samt for forskning och epidemiologiska undersékningar inom
verksamhetsomrédet.

Inom rattsvisendet férekommer atskilliga register och en omfat-
tande hantering av integritetskénsliga data. Kraven pa rittssiakerhet och
krav pa skydd for den enskildes integritet stéller stora krav pa regist-
rens utformning och hantering.

Data- och informationsbehandling inom réttviasendet regleras genom
forordningen (1970:517) om rittsvasendets informationssystem (RI),
férordningen (1971:933) om rittsstatistiken, strafférelaggandekungd-
relsen (1970:60) och forordningen (1987:85) om underrittelse till
Brottsférebyggande ridet (BRA) om domar i mal om ansvar fér brotts-
ligt forfarande med narkotika.

Mojligheterna att anvénda personregister for statistiska dndamal ar
av sekretesskil och av etiska grunder begrinsade. I vissa fall ar det
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over huvud taget inte tillatet att anvinda registren for dessa dndamal, i
andra #r det inte tillatet att ligga in kénsliga uppgifter (sdsom t.ex. upp-
gifter om missbruk). Det blir séledes ett val mellan att géra manuella
sammanstillningar av de mer utforliga uppgifterna i primarmaterialet
eller anvinda sig av de mer summariska uppgifterna som far finnas i de
register vilka det &r tillatet att bearbeta maskinellt.

2:2.3 Nationell statistik

Kommuner och landsting samt myndigheter inom rittsvisendet ir en-
ligt lagen (1992:89) om den officiella statistiken skyldiga att limna
uppgifter till nationell statistik. Ansvarsférdelningen fér den officiella
svenska statistiken foérdndrades den 1 juli 1994. Ansvaret overfordes
fran Statistiska centralbyran, SCB, till andra myndigheter genom att
dessa tilldelades ett s.k. statistikansvar for den statistik som beror res-
pektive myndighetssektor. De statistikansvariga skall bland annat an-
svara for att statistik tas fram 1 enlighet med olika avnidmares 6nskemal.

Socialstyrelsen har ansvar for statistik som rér socialtjanst, hélso-
och sjukvard, sjuklighet och dodsorsaker. Brottsforebyggande rddet,
BRA, har ansvar for rittsstatistiken. Likemedelsverket svarar for statis-
tik om narkotikaklassade ldkemedel samt substanser och beredningar
som anvénds i industrin. Smittskyddsinstitutet har ansvaret for statistik
om vissa smittsamma sjukdomar.

Det finns tva huvudmetoder for att samla in uppgifter: genom cent-
rala personregister med full identifiering som fors och bearbetas av den
statistikansvariga myndigheten eller genom att rapporteringskyldiga
myndigheter sidnder in avidentifierade uppgifter och sammanstillningar
som gjorts lokalt. Om centrala personregister anviands kan omfattande
bearbetningar goras och, dir s ar tillatet, samkérningar géras med and-
ra register. Eftersom det finns starka begrénsningar av vad som far in-
foras i centrala register kan det vara svart att g& pa djupet och t.ex.
beskriva olika typer av missbruk. Lokala sammanstillningar kan ge
mer djupgaende information och dven innefatta "omtaliga uppgifter"
men mojliggor inte samkoérningar eller mer omfattande statistiska bear-
betningar.

I datalagen (1973:289) och personuppgiftslagen (1998:204) beskrivs
vad som far inforas i personregister. Den typ av register med kénsliga
uppgifter som fors av tull, polis, sjukvarden och socialtjdnsten far
endast foras med stod av sirskild lagstiftning. Genom lag (1995:606)
om vissa personuppgifter for officiell statistik, férordning (1992:1668)
om den officiella statistiken och forordning (1995:1060) om vissa
personregister for officiell statistik regleras vilka centrala nationella
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register som far foras for att framstilla officiell statistik och vilka sam-
kérningar som #r tillatna. Register, vilka &r aktuella for narkotikastatis-
tik, fors huvudsakligen av BRA och Socialstyrelsen. BRA ansvarar for
brottstatistikregistret, registret 6ver for brott lagférda personer och
registret over lagforingar for narkotikabrott. Socialstyrelsen ansvarar
for register dver socialtjénstens individinriktade insatser, vilket bland
annat innefattar uppgifter om bistand enligt 6 § SoL samt enligt lagen
(1990:52) om vérd av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM).

For sjukvarden giller lagen (1998:543) om hélsodataregister for
central forvaltningsmyndighet inom hélso- och sjukvarden. Det centrala
patientregister som fors av Socialstyrelsen kan ge uppgifter om bland
annat patienter med diagnosen narkomani (ICD 304) som vid ett visst
datum far vard eller som under éaret har skrivits ut frén slutenvarden.

Socialstyrelsen ansvarar ocksad for det nationella dodsorsaksregist-
ret. Fran detta kan uppgifter om narkotikarelaterade dodsfall tas fram.

2.3 Myndigheternas statistikproduktion — en
oversikt

2:3: Myndigheter inom rattsviasendet och tullen

Med rittsvidsendet avses domstolsvidsendet, aklagarviasendet, polisen
och kriminalvarden, vilka alla sorterar under Justitiedepartementet. Un-
der samma rubrik behandlas hir ocksé tullen, trots att Tullverket sorte-
rar under Finansdepartementet. Nar det giller narkotikarelaterade upp-
gifter 4r dessa delvis gemensamma for tull och polis, varfor det &r
naturligt att behandla dem under samma huvudrubrik.

Ett gemensamt utvecklingsarbete pagar nidr det géller data fran
rittssystemet inom ramen for Réttsvisendets informationssystem (RI),
vilket bestar av olika delsystem for vilka de olika myndigheterna inom
rittsvisendet ansvarar. I det foljande gors ingen fullstindig genomgang
av statistikproduktionen inom RI, utan genomgangen koncentreras till
de mest relevanta frégorna for narkotikastatistiken. Beskrivningen byg-
ger pa forhdllanden vid slutet av ar 1998. Ny lagstiftning om polisens
register giller fran den 1 april 1999, da polisdatalagen (1998:622) bor-
jar gilla. Ny lagstiftning om misstankeregister (1998:621) och belast-
ningsregister (1998:620) kommer att ersitta lagen (1963:197) om all-
mint kriminalregister och lagen (1965:94) om polisregister m.m. Pa
grund av den nya lagstiftningen sker en allmin &versyn av misstanke-
och belastningsregistren for hela rittssystemet inklusive tullens regis-
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ter. De nya systemen édr fortfarande under utveckling och kan dirfér ej
beskrivas hir.

Den officiella rittsstatistiken, for vilken BRA ansvarar, omfattar
kriminalstatistik och annan statistik fo6r rattsvdsendet. Kriminalstatisti-
ken ger en bild av vad man kan kalla tillstindet inom det kriminal-
politiska omradet, dvs. brottsligheten och hur den hanteras av ritts-
viasendets myndigheter. Ett problem ar att uppgifter fran olika led i
rittsprocessen inte kan kopplas samman péa grund av att de objekt man
vill f6lja (brott, misstdnkta och domda personer, drenden m.m.) inte
definieras och statistikfors pa ett entydigt sitt vid myndigheterna inom
rittsvisendet (Rittsvisendets resultat, SOU 1995:36 s. 50 ff). BRA har
ett huvudansvar for att 6ka kvaliteten och tillgéngligheten nir det géller
analysdata.

Rikspolisstyrelsen har en central funktion i och med att styrelsen
registrerar uppgifter inte bara om sin egen verksamhet utan ocksa i viss
man fran tullen samt domstolarna och &klagarvisendet.

21341 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen, RPS, och de olika polismyndigheterna (en i varje
lan) sammanstdller omfattande statistiska uppgifter om den narkotika-
relaterade verksamheten inom respektive myndighets ansvarsomréde.
RPS samlar ocksa uppgifter om lagféringar i narkotikabrottsirenden
(&tal, strafforelagganden och atalsunderldtelser) samt vissa uppgifter
angdende domar.

Inom polisen férekommer en blandning av register som enbart dr
lokalt atkomliga och centrala register. De rikstickande registren all-
ménna spaningsregistret (ASP), centrala brottsspaningsregistret (CBS)
och kriminalunderrittelseregistret (KUT) innehdller information som
endast far tas ut och bearbetas for speciella drenden eller f6r polismyn-
digheternas lokala behov.

Uppgifter om anmélda brott, uppklarade brott och misstidnkta perso-
ner ldmnas av polismyndigheterna och &klagarna till RPS. Uppgifterna
harror dels fran de enskilda polismyndigheternas datoriserade anmil-
ningssystem (RAR, rationell anmélansrutin), dels frdn blanketter som
kodas manuellt. Uppgifterna sammanstills av RPS och sinds vidare till
BRA for fortsatt bearbetning, kontroll och analys.

Uppgiftsinsamlingen nér det géller lagféring har en principiellt lik-
artad uppbyggnad som nir det géller anmélda brott, dvs. att den bygger
pé rapportering i flera steg och utgér en blandning av 6verforing av
ADB-baserade registerdata, blanketter och papperskopior av domar.
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Rikspolisstyrelsen sammanstiller bland annat regelbundet statistik
om antalet narkotikabrott (anmilda narkotikabrott, andel narkotika-
brottsirenden redovisade till aklagare av totalt antal inkomna narko-
tikabrottsirenden, antal drenden redovisade till klagare m.m.). Aven
olika kostnadsaspekter for narkotikabrottsérenden, sdsom andel av de
totala kostnaderna for polismyndigheten, utredningskostnad per drende,
genomstromningstid per drende m.m. redovisas.

Vidare ges statistik om 1 vilken utstrickning narkotikabrottsédrenden
som har redovisats till aklagare har lett till lagforingar (atal, straffore-
liggande och atalsunderlételser).

Bland andra uppgifter som redovisas fran polismyndigheterna fore-
kommer omfattande statistik om personer misstinkta for narkotikabrott
dar verifikationsanalyser gjorts i blod/urin. Uppgifterna fran verifika-
tionsanalysen kommer fran Réttsmedicinalverkets rittskemiska avdel-
ning (RKA) och redovisas per polismyndighet i antal misstinkta och
antal positiva/negativa analyser, uppdelat i aldersgrupper. Gemensamt
for hela landet redovisas ytterligare uppgifter om verifikationsanaly-
serna, bland annat vilka typer av narkotikaklassade medel som patraf-
fats, samt férdelning pa kon, alder och férekomst av narkotikaklassade
medel vid misstanke om drograttfylleri.

Antal beslag av narkotika och beslagtagna méangder av olika typer
av narkotiska preparat redovisas genom bearbetningar av det med tul-
len gemensamma beslags- och analysregistret (BAR). Registret 4r omo-
dernt och svérhanterligt, men genom vissa forbittringar och utbild-
ningsinsatser har kvaliteten pa data forbattrats frén och med ar 1998.

I de enskilda polismyndigheternas verksamhetsberittelser till RPS
presenteras ocksd uppgifter som inte har en standardiserad form. Det
kan t.ex. gilla lokala kartldggningar av narkotikamissbruket som gors
av polismyndigheten eller av denna i samverkan med andra lokala och
regionala organ sdsom socialtjénst, frivard, sjukvard och skola. Statisti-
ken redovisas 1 arsrapport samt i 16pande rapportering till bland andra
regeringen och Folkhilsoinstitutet.

2035109 Tullverket

Tullens beslag av narkotika redovisas genom lopande statistik, bland
annat limnas uppgifter om f6ljande:

— mingder och typ av beslagtagen narkotika

— antal beslagstillfdllen i olika floden uppdelat pa inre och yttre
grins samt totalt

— antal underrittelser om narkotika som lett till beslag
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Dessutom lamnar Tullverket beskrivningar av hur narkotikakontrollen
prioriteras i verksamheten och pa vilket sétt kontrollen har effektivise-
rats. Analysen av Tullverkets beslag skall ske med beaktande av de
beslag som har gjorts av polisen.

Nir ett beslag gors upprittas en handling — en rapportblankett. Inom
24 timmar gar sedan en prelimindr rapportering fran den lokala tull-
myndigheten till Generaltullstyrelsen. Méngdangivelser och uppgifter
om preparat ar inte alltid fullstindiga. Uppgifterna kompletteras snarast
mdjligt och férs in 1 det med polisens gemensamma datasystemet BAR,
beslags- och analysregistret.

Mer fullstindiga uppgifter om ett tullmalsarende fors f.n. in i tull-
malsjournalen (TMJ). TMJ innehéller den mest tillforlitliga och uppda-
terade informationen kring narkotikabeslag och statistik fran TMJ an-
viands darfér i de manatliga sammanstéllningarna till verksledningen
och Finansdepartementet. En revision av TMJ ingar i den ovan ndmnda
Oversynen av misstanke- och belastningsregistren (se avsnitt 2.3.1).

Tullverkets statistik om narkotikabeslag rapporteras manatligen till
bland andra Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Socialdeparte-
mentet och samtliga tullmyndigheter.

Tullverket driver i samarbete med bland andra Folkhilsoinstitutet ett
utvecklingsprojekt: Att mata samhallsnyttan av myndigheternas insat-
ser, det s.k. tullprojektet. Detta belyses narmare i avsnitt 2.5.

23143 Domstolsverket

Domstolsverket far fran domstolarna uppgifter om bland annat samtliga
avgoranden i brottmal. Rapporteringen omfattar emellertid inte nagra
personuppgifter. Nagon specifik narkotikarelaterad information samlar
Domstolsverket inte in.

Det IT-baserade malhanteringssystemet MAHS har installerats i de
flesta domstolar. Det innefattar teknikstod for malregistrering, lottning,
dagbokféring, atersokning av registrerad information, statistikfunktio-
ner m.m. Uppgifter om fédllande domar rapporteras fran domstolarna till
RPS via MAHS eller via papperskopior pd domar som RPS ldser in pa
optisk vig. RPS skickar sedan vidare vissa uppgifter till BRA for
bearbetning och framstillning av statistiktabeller. I okad utstrickning
kommer rapportering i framtiden att ske direkt till BRA. Data sam-
manstills, analyseras och publiceras av BRA.
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23.14 Riksaklagaren

Aklagarvisendet har ett ADB-baserat brottmaélsdiarium, BRADIS, vars
huvudsakliga syfte 4r att underlétta drendehanteringen men méjliggér
ocksa uttag av vissa statistiska uppgifter. Avidentifierade statistiska
uppgifter 6verfors manadsvis till en statistikbas som f.n. endast &r till-
ganglig fran Riksaklagarens kansli. Uppgifter kan fas for flera nivaer:
brottsmisstankar, misstinkta personer och #renden. Brottsmisstanke-
registret innehaller de mest detaljerade uppgifterna. De statistiska upp-
gifterna anvinds for avstdmning mot verksamhetsmalen.

De uppgifter som anvinds for BRA:s produktion av statistik erhalls
huvudsakligen via RPS olika register. Uppgifter om strafféreligganden
rapporteras direkt till BRA.

2315 Rittsmedicinalverket

Rittsmedicinalverket och dess rittskemiska avdelning (RKA) i Linko-
ping handldgger analyser fran dodsfall dar rattsmedicinsk obduktion el-
ler andra undersokningar utforts samt samtliga fall dir prov tagits i
samband med misstanke om ringa narkotikabrott (eget bruk) eller vid
misstanke om drograttfylleri. I RKA:s databas finns personrelaterade
uppgifter samt resultaten fran de réttskemiska analyserna.

Svaren lamnas till uppdragsgivaren, vanligen polisen. RKA sam-
manstiller vidare statistiska uppgifter pa uppdrag av polisen.

Betriffande de réittsmedicinska obduktionerna finns i databasen ock-
sa uppgifter om preliminir dédsorsak samt vissa andra omsténdigheter
i samband med dodsfallet. Vid de sex olika rittslidkarstationerna sam-
manstills ddrutéver i varierande utstrickning mer omfattande statistik
om de dodsfall som har undersokts rittsmedicinskt inom respektive
rattslédkarstations upptagningsomrade.

2316 Kriminalvéirden

Kriminalvarden har ansvar for hikten, fér kriminalvardsanstalterna och
for frivarden. Statistiska uppgifter om narkotikarelaterade fragor produ-
ceras om samtliga dessa omraden. De mest detaljerade uppgifterna gél-
ler de personer som #r intagna i kriminalvardsanstalt.

Primérdata finns i en personakt, som f6rvaras av den anstalt som har
ansvaret for klienten eller av den aktuella frivirdsmyndigheten.

P4 varje anstalt finns ett lokalt klientadministrativt system: KLAS-
KVA. 1 detta registreras detaljerade behandlingsdata om klienten.
Bland annat noteras en bedémning av klientens alkohol- och/eller
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narkotikamissbruk vid inskrivningen. Motsvarande lokala klientadmi-
nistrativa system finns for hikten (HAK) och for frivirden (FRAS).
I dessa system &r klienterna fullt identifierbara med personnummer
m.m. De lokala klientadministrativa systemen gallras 3—6 manader efter
det att klienten blivit utskriven ur kriminalvérden.

Vid Kriminalvardsstyrelsen (KVS) fors ett centralt register, det
klientadministrativa systemet KUM. Detta ingir i Rittsvidsendet
informationssystem (RI). I KUM registreras alla visentliga officiella
uppgifter om klienterna, sdsom uppgifter om domen, straffets ldngd,
placeringen, eventuella avvikelser och ekonomiska uppgifter om klien-
ten. Registret 4r personnummerbaserat.

Kriminalvardsstyrelsen sammanstiller utférliga uppgifter om narko-
tikasituationen bland de intagna och inom kriminalvérden. Dessa redo-
visas bland annat i tre arliga publikationer: Kriminalvardens arsredo-
visning, Kriminalvardens officiella Statistik och Kriminalvardens redo-
visning om drogsituationen. Uppgifter ldmnas dessutom bland annat till
Folkhilsoinstitutet och CAN.

Med hjilp av registerutdrag och sékningar i KUM framstills huvud-
delen av kriminalvardens officiella statistik och storre delen av de sta-
tistiska uppgifter som ingar i arsredovisningen. Foér den mer detaljerade
statistiken och déribland huvuddelen av de narkotikarelaterade uppgif-
terna kompletteras registerdata med sammanstéllningar som gors lokalt
(vid anstalterna, hikten eller frivairdsmyndigheterna) samt olika slag av
uppskattningar baserade pa enkiter till personalen.

Den viktigaste narkotikarelaterade statistiken som produceras be-
skrivs i det f6ljande.

Genom utdrag ur KUM redovisas antal klienter som intas i anstalt
och dir narkotikabrott ingér i brottsrubriceringen samt uppgifter om
strafftid, kon m.m.

Vid inskrivningen i anstalt noteras 1 personakten en uppgift om ként
narkotikamissbruk hos den intagne. Detta fors in i KLAS-KVA med en
kod med tre kategorier (0=inget missbruk under de senaste 12 ména-
derna i frihet, 1= klienten har anvént narkotika under den senaste 12-
méanadersperioden samt 2=klienten har dagligen eller sa gott dagligen
anvint narkotika eller har injicerat narkotika under den senaste 12-
ménadersperioden). Bedomningen gors av vardare med hjdlp av till-
géngliga uppgifter, i forsta hand klientens egna uppgifter, men dven
uppgifter fran domen eller andra samhillsinstanser kan bidra till om-
domet.

Anstalterna tillfragas tva ganger om éret (1 april och 1 oktober) om
forekomsten av missbruk bland de intagna. Uppgifterna i journalerna
och KLAS utgor underlaget for anstalternas svar. Svaren sinds till
KVS i form av summerad statistik. Dessa uppgifter visar alltsd hur



SOU 1999:90

ménga av de intagna som vid en viss tidpunkt finns intagna pa anstalt
och som fore verkstillighetstiden borjan var missbrukare. De ger dock
ingen uppfattning om och 1 vilken utstrickning det férekommer miss-
bruk inne i anstalterna.

Vid utgangen av varje kalenderménad rapporterar anstalterna till
KVS uppgifter om forekomsten av narkotiska preparat och omfatt-
ningen av narkotikamissbruk pé anstalterna. Uppgifterna bygger pa vad
som kommit till personalens kannedom i fréga om preparat och 6vriga
informationer via urinprovsanalyser, forhér med intagna, gjorda iakt-
tagelser m.m. Uppgifterna redovisas per anstalt och ir ej individ-
anknutna.

Vidare redovisas bland annat uppgifter om beslag pa anstalter och i
héakten. Det giller bade beslag som gors i kontrollfiltret (dvs. vid kont-
roll av brev och paket, vid intagning, vid aterkomst efter permission
och hos besokare) och som gors inne pad anstalten (pa intagna, i
bostadsutrymmen och i allménna utrymmen pé anstalterna).

I statistiken redovisas ocksa sérskilda atgarder som erbjuds och som
missbrukare kan delta 1.

Sammantaget kan enligt Narkotikakommissionens mening sigas att
KVS redovisar en utforlig och relativt tillforlitlig statistik om narkotika-
forhallanden for dem som é&r intagna pa anstalt och fér dem som 4r i
frivard. Aven en del uppgifter om det som varit fore anstaltstiden, dvs.
domslut och tidigare missbruk kan bedémas ha hog kvalitet.

En studie av aterfallen har pdbdrjats, men studien &r inte utan prob-
lem. De detaljerade uppgifterna i KLLAS gallras senast sex ménader ef-
ter utskrivning och uppgifterna i KUM gallras efter fyra ar. En gallring
sker ocksd om klienten avlider efter utskrivning.

Inom KVS pagar ocksd projekt med malsittningen att utveckla
instrument for diagnos-, planering- och behandling. Detta kan pé langre
sikt medféra 6kade majligheter till mer dynamiska beskrivningar av
klienternas missbruksproblem.

23057 Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande rédets huvuduppgift ar att frimja brottsforebyg-
gande arbete genom utveckling, utvirdering, forskning och information
inom det kriminalpolitiska omridet. BRA skall vara ett centrum for
forsknings- och utvecklingsverksamheten inom hela rittsvidsendet.
BRA genomfor bide egen forskning och ger projektbidrag for att initi-
era och stodja forskning inom det kriminalpolitiska omradet. BRA
ansvarar for Sveriges officiella rdttsstatistik. F6ljande omridden av
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BRA:s statistik innehaller information om narkotikabrott: brottssta-
tistik, lagforingsstatistik och narkotikastatistik.

I BRA:s uppgifter om rittsstatistiken ingér att inte bara samman-
stdlla uppgifter frén olika myndigheter inom rittsvisendet utan ocksa
att analysera dem, tolka dem och sitta dem i relation till utvecklingen
inom de omraden som har studerats. Genomgéngen ovan av uppgifts-
sammanstéllningen inom de enskilda myndigheterna visar att uppgifter
av delvis olika karaktdr lamnas fran myndigheterna, varfér behovet 4r
stort av ett 6vergripande och samlande perspektiv.

BRA ingér tillsammans med andra myndigheter inom rittsvisendet i
en arbetsgrupp for att utveckla redovisningen inom Rittsvisendets
Informationssystem. I detta arbete ingér en 6versyn av hur brott kodas
vid bearbetning och redovisning. Av annat pagéende utvecklingsarbete
kan nimnas studier med syfte att forbattra méjligheterna till internatio-
nella jamforelser av kriminalstatistik.

BRA redovisar arligen statistik i olika skrifter och i databaser. En
sirskild skrift om BRA:s narkotikastatistik har publicerats under 1999
(Narkotikastatistik. Personer lagférda for narkotikabrott 1996 och
1997. BRA 1999:2). Dessutom ger BRA ut rapporter fran sina projekt
och olika specialstudier.

.32 Myndigheter med vérd- och
behandlingsansvar

Under denna rubrik behandlas information och statistik fran de
myndigheter for vilka Socialstyrelsen har statistikansvaret. Det giller
bland andra kommunernas socialtjénst, Statens institutionsstyrelse samt
hdlso- och sjukvarden.

2:312:1 Kommunernas socialtjénst

Socialtjansten har det overgripande ansvaret for insatserna for miss-
brukare. I 11 § SoL stadgas bl.a.:
Socialndamnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den
hjélp och vard som han behover for att komma ifrén missbruket. Ndmnden

skall i samf6rstand med den enskilde planera hjdlpen och varden och noga
bevaka att planen fullféljs.

Aven for vard enligt LVM som ges efter beslut av linsritt har social-
tjansten ett 6vergripande ansvar och socialtjansten har ocksa kostnads-
ansvaret fér den avgift som Statens institutionsstyrelse (SiS) tar ut. De
stod- och vardmojligheter som kommunerna kan erbjuda missbrukare
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varierar kraftigt mellan olika kommuner. I vissa kommuner finns
specialiserade radgivningsbyréer eller grupper av socialsekreterare som
sdrskilt arbetar med missbruksfragor dit en klient med missbruksprob-
lem kan hénvisas. Samverkan forekommer ocksd med radgivningsby-
réer organiserade av primérvarden eller sjukvarden. I ndgra kommuner
finns rddgivningsbyraer och/eller ungdomsmottagningar med méjlighet
till anonym radgivning och stéd. Flertalet kommuner kan hinvisa till
familjeradgivning. Annan Gppenvard kan vara stodsamtal hos social-
sekreterare, eller speciella 6ppenvéardsenheter, dagcentraler etc.

Socialndmnden skall sorja for att den som behdver vardas eller bo i
ett annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for
vard eller boende (22 § SoL). Detta kan innebira ett behandlingshem
for missbrukarvard eller annan vérd i slutna former, sdsom vérd i famil-
jehem. Strukturerad Oppenvdrd med sirskilda program kompletterar
och ersitter ibland institutionsvard. En 6kande andel av institutions-
véarden och den strukturerade 6ppenvarden ér fristiende enheter, vilket
innebdr att tjansterna upphandlas av kommunerna eller de enskilda
socialdistrikten (stadsdelsndmnderna).

Nar en person tar kontakt med socialtjénsten eller om socialtjinsten
pa eget initiativ tar kontakt med en invénare i kommunen skall detta
dokumenteras, om det inte enbart giller ren rddgivning. En social akt
upprittas. I denna fors 16pande in uppgifter om planerade och vidtagna
atgérder, socialbidrag m.m.

I socialregistret, dvs. sddant personregister som innebidr samman-
stillning av uppgifter, fir sddana uppgifter som innebidr myndighets-
utévning, vissa ekonomiska uppgifter och liknande. foras in. Uppgif-
terna i socialregistret utgor till stor del grund for socialtjinstens verk-
samhetsberittelser vad avser verksamhetens volym och kostnader. En
hel del av uppgifterna gér ocksa vidare till Socialstyrelsen for den offi-
ciella statistiken om socialtjanstens individinriktade insatser. Av den
del av statistiken som &r baserad pa uppgifterna frén socialregistret kan
man dock endast i mycket begrinsad omfattning utlidsa information om
missbruksrelaterade insatser.

Lokalt och regionalt gor vissa kommuner — sjilva eller i samverkan
med andra kommuner och polis, landsting m.fl. — lokala och regionala
kartldggningar av missbrukssituationen. I lokala eller regionala hand-
lingsplaner rérande narkotika eller missbruksfragor kan ocksd omfatt-
ningen av vard och behandlingsinsatserna belysas. S&dana studier och
kartldggningar gors i allménhet inte med s& standardiserade och kont-
rollerade metoder att de utan vidare kan anvindas for jimférelser med
andra omraden eller f6r sammanstillning av nationell statistik.

2 19-1520 Narkotikastatistik
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2:8.2.2 Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse (SiS) bedriver vard och behandling som
beslutats enligt LVM ellerLVU. I viss utstrickning kan dven frivillig
vard enligt 6 § SoL erbjudas.

Klientadministrativa uppgifter samlas dels i journaler men ocksa i
det ADB-baserade klientadministrativa systemet KIA, vilket dr under
uppbyggnad. Fran KIA och journalerna redovisas uppgifter om beldgg-
ning m.m., vilka bland annat ingér i SIS verksamhetsberittelse.

Den officiella statistiken om LVM-varden framstills av Socialsty-
relsen. SiS ansvarar for att uppgifter om utskrivningar och antalet
inskrivna vid respektive behandlingshem lamnas. I statistiken ingér
bland annat uppgift om missbruksmedel och vissa personuppgifter.

En viktig uppgift for SiS ar att dokumentera och fo6lja upp klienter
som vardats pd LVM-institutioner. Institutet for Kunskapsutveckling
inom ungdoms- och missbrukarvirden (IKM) vars stockholmsavdel-
ning utgor en sjalvstdndig del av SiS organisation, arbetar med per-
sonalutbildning och kompetensutveckling. SiS och IKM samarbetar
kring utveckling av DOK-systemet for kvalitetssédkring och utvérdering
av varden. Genom DOK insamlas omfattande information om klien-
terna, vilken bland annat innefattar uppgifter om alkohol- och narko-
tikaanvindning, sociala foérhallanden, uppviéxtvillkor och behandlings-
historia. Systemet anviands ocksd av en del behandlingsenheter inom
den frivilliga varden. Den inskrivna maste ge sitt medgivande for att
uppgifterna skall fa bevaras och anvindas foér uppfoljning och forsk-
ning. Genom att anvinda DOK-systemet erhalls hjdlpmedel till vard-
planering, uppfoljning och utvirdering. I skriften Arsrapport DOK 97
ges utforliga beskrivningar och analyser av de inskrivnas situation och
drogmissbruk.

Uppf6ljningsstudier genomf6rs eller planeras for dem som finns
med i DOK-systemet, dvs. personer som blivit inskrivna under ar 1996
eller senare och givit sitt medgivande till att medverka. For personer
som inte deltar i DOK-systemet finns det inte mdjlighet att anvidnda
uppgifter frén det klientadministrativa registret f6r forskningséndamal.

2.3:2.3 Insatser inom hélso- och sjukvérd

Sjukvérdens specialiserade narkomanvard ges huvudsakligen pa sir-
skilda narkomanvardsavdelningar eller pa psykiatriska kliniker. Avgift-
ningar i samband med inledning av planerad vard eller pd grund av
omedelbart omhéindertagande enligt LVM och véard av psykiatriska
komplikationer dr de vanligaste insatserna. Narkotikamissbrukare kan
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ocksa komma i kontakt med sjukvarden i manga andra situationer. Det
kan gilla akutvard pa grund av en skada som endast har indirekt sam-
band med missbruket, akutvard pa grund av f6rgiftning (s.k. 6verdos),
véard pa grund av infektioner, t.ex. hepatit eller hiv. Primédrvérden, miss-
brukskliniker, mddravarden och annan 6ppenvéard och radgivning har
ocksé kontakter med narkotikamissbrukare. Underhéllsbehandling med
metadon drivs av sjukvarden vid sérskilt utsedda enheter i samverkan
med berérda kommuner. Slutligen kan sjukvarden ocksa bli berord da
en missbrukare avlider. Dédsbevis och dédsorsaksintyg skall upprittas
av ansvarig ldkare. I de fall dd en missbrukare pétraffas dod eller dods-
fallet beror pa forgiftning eller annan skada skall dock en rittsmedi-
cinsk unders6kning genomféras och dddsorsaksintyget utfirdas av
rattsldkare (se avsnitt 3.4.2.2-3.4.2.3)

De journaler som skall upprittas inom sjukvarden vid varje behand-
lingskontakt far inte anvdndas som killa for reguljdr statistik. Daremot
finns det inom slutenvarden fasta rutiner for rapportering till det regio-
nala och nationella patientregistret (slutenvardsregistret). Genom att en
klassificering gors av patientens problem enligt ICD-koder (Internatio-
nal Classification of Diseases) kan man ur registren ta fram antal
personer som vardats med narkotikarelaterade diagnoser.

Nér det galler hdlso- och sjukvardens 6ppenvard och andra kontak-
ter med missbrukare foreligger ingen samlad nationell statistik. I varie-
rande grad redovisar dock olika sjukvérdsenheter, sjukvardsdistrikt och
landsting sin verksamhet, dir ocksd mer eller mindre detaljerade upp-
gifter om den missbruksrelaterade verksamheten kan inga.

2.3.2:4 Smittskyddsinstitutet

Vid konstaterad smittsam sjukdom sasom hiv eller hepatit skall anma-
lan goras till den smittskyddsldkare som finns i varje 1an samt till Smitt-
skyddsinstitutet. Institutet framstéller 16pande statistik om antalet smit-
tade, trolig smittvdg m.m. Uppgifter om spridning av hiv och hepatit &r
av sirskilt intresse ndr det giller att kartligga narkotikamissbrukets
konsekvenser.

2325 Likemedelsverket

Lakemedelsverket for noggrann statistik over tillstdind och handel med
narkotikaklassade likemedel och prekursorer (imnen som kan om-
vandlas till narkotika eller som anvinds vid illegal framstillning av
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narkotika). Rapport sker nationellt och till FN (Internationella narko-
tikakontrollstyrelsen, INCB).

2.3.2.6 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har inte bara ansvaret for den officiella statistiken
rorande sjukvarden och socialtjansten, utan har ocksé ansvar for tillsyn,
analys och uppf6ljning av sjukvarden och socialtjansten. Tva centra av
sirskild betydelse foér produktion av statistik och annan kunskaps-
utveckling 4r knutna till Socialstyrelsen, ndmligen Epidemiologiskt
centrum (EpC) och Centrum for utveckling av socialt arbete (CUS).
Bada centra har egna styrelser och egna kanslier.

EpC skall folja, analysera och rapportera om utbredning och utveck-
ling av befolkningens hilsa, sjukdomar, sociala férhéllanden, vérdut-
nyttjande och riskfaktorer for sjukdomar och sociala problem. EpC sva-
rar dels f6r huvuddelen av den statistik som Socialstyrelsen publicerar,
dels genomfor och publicerar EpC olika typer av specialstudier.

CUS har till uppgift att pa vetenskaplig grund sammanstilla kun-
skap och erfarenheter om det sociala arbetets virde for klienterna och 1
ett bredare samhillsperspektiv. CUS arbetsfilt omfattar i forsta hand
den verksamhet som bedrivs inom socialtjanstens individ- och familje-
omsorg. CUS har ett sérskilt program for studier kring missbrukarvard.
I detta ingar bland annat studier av metoder och underlag for lokal
uppfoljning.

Statistik om missbrukarvard inom socialtjansten

Socialstyrelsen framstiller inom ramen for statistik om socialtjdnstens
individinriktade insatser statistik om vard enligt LVM och om vard i
hem for véard eller boende (HVB).

Den statistik som ror vard enligt LVM sammanstills genom att upp-
gifter inhdmtas fran linsritterna om beslut om omedelbart omhénder-
tagande fattade av polismyndighet, lansritt eller socialndamnd och l4ns-
rittsbeslut vid ansékan om vard enligt LVM. Via Statens institutions-
styrelse (SiS) rapporterar de behandlingshem som drivs av SiS om sina
inskrivningar respektive utskrivningar under aret.

Nir det giller 6vriga HVB-hem rapporterar varje behandlingsenhet
antalet inskrivna en viss dag och antalet utskrivningar under aret.

Uppgifterna om LVM-vérden torde vara relativt tillforlitliga och &r
ocksa mer detaljerade dn uppgifterna om den frivilliga varden. Det sker
stora forandringar inom vérdstrukturen och Socialstyrelsen har inte all-
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tid data om alla behandlingsenheter aktuella. Vidare &r uppgiftsldmnan-
det frivilligt och ett visst bortfall férekommer (Insatser for vuxna miss-
brukare i hem for vard eller boende/HVB 1997.

Under ar 1998 har en ny statistikstruktur utarbetats. I denna ingar
Oppenvérdsinsatser och familjehemsvéard. I ett relativt omfattande
enkitformuldr far socialtjdnsten besvara uppgifter om antal personer i
olika vardformer, antal varddagar m.m. Till viss del kan kommunerna
utldsa dessa uppgifter ur sina socialregister men dessa behdver komp-
letteras med relativt omfattande manuella insatser i varje kommun/
socialdistrikt. Undersokningen ger upplysningar om kommunernas to-
tala insatser fér vuxna missbrukare men kan inte ge ndgon information
om typen av missbruk. Varje kommun redovisar summerad statistik,
varfor nigra andra fortsatta bearbetningar &n summeringar och geogra-
fisk uppdelning inte blir mgjliga.

Avsikten #r att undersokningen skall kompletteras genom utvidgade
enkiter med ett urval av cirka 70 kommuner i en kommunpanel. Tva
ganger per ar skall uppgifter om antal personer som fér vard och vilken
typ av missbruksmedel som dessa anvéinder samlas in via panelen.

For att na ut dven till enheter med annan huvudman an socialtjansten
har Socialstyrelsen genom en enkit tillfragat cirka 1 000 behandlings-
enheter som driver specialiserad behandling av vuxna alkohol- och
drogmissbrukare om forhallandena per den 31 mars 1999. Avsikten ar
dubbel — enkiiten skall dels ge underlag for ett aktuellt register av
behandlingsenheter, dels skall den ge en bild av vilken struktur behand-
lingen har och hur ménga som nés av den. Uppskattningar skall ocksé
limnas om klienternas missbruksforhallanden (alkohol-, narkotika- el-
ler blandmissbruk). Endast mangduppgifter och vissa data om enhetens
inriktning skall uppges. Uppgifterna i enkéten kan inte besvaras med
hjélp av utdrag ur register utan svar maste ldmnas av personer som bé-
de kinner verksamheten vil och har detaljerad kunskap om klienterna.

Socialstyrelsen genomfor och publicerar fortlépande olika studier
om missbrukarvarden som dels dr baserade pé den officiella statistiken,
dels pé sirskilda underskningar. Tvé rapporter som delvis baseras pa
uppgifter frén individdata ur socialakter dr Kurséndring inom missbru-
karvarden och Balans i missbrukarvérden?

Statistik om missbrukarvard inom sjukvarden

Sedan slutet av 1970-talet har Socialstyrelsen vart tredje ar genomfort
inventeringar i den slutna psykiatriska varden vilket gor att man kan
f6lja utvecklingen dels av den slutna psykiatriska vardens omfattning,
dels av andelen inneliggande patienter med narkomanidiagnoser.
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Socialstyrelsen ansvarar for det s.k. slutenvardsregistret. Vidare sam-
manstéller Socialstyrelsen drligen rapporter om antal utskrivningar fran
slutenvarden med diagnosen narkomani (ICD 304) eller drogpsykos
(ICD 292) samt deras andel av det totala antalet inneliggande patien
ter den 1 mars.

Register over metadonbehandling

Vid Socialstyrelsen fors ett sirskilt register 6ver de som far behandling
med metadon (f.n. begransat till maximalt 600 patienter). Avsikten &r i
forsta hand att Socialstyrelsen skall kunna kontrollera att de bestim-
melser som giller fér metadonbehandling f6ljs. I denna statistik finns
uppgifter bland annat om alder, koén, hemort och dos foér de patienter
som &r 1 behandling. Enligt kommissionens bedémning kan registret
endast ge begrdnsad information om heroinmissbrukets omfattning
eftersom intagningen till metadonprogrammen &r begrinsad.

Daodsorsaksregistret

Vid dédsfall skall alltid ett dodsbevis och dédsorsaksintyg med trolig
dodsorsak upprittas av ansvarig ldkare. Vid oklarheter, misstanke om
brott eller om man kan anta att dodsfallet haft samband med drog-
missbruk skall en rittsmedicinsk undersokning i regel genomforas.
Uppgifterna fran eventuell rittsmedicinsk undersokning fors in pa
dodsorsaksintyget, som sénds till Statistiska centralbyran (SCB). SCB
ansvarar for kodning och kontroll av intygen samt produktion av dods-
orsaksregistret pa uppdrag av Socialstyrelsen som ar statistikansvarig
myndighet. Dodsfall registreras och dédsorsaker kodas efter ett gemen-
samt internationellt kodsystem — International Classification of Disea-
ses (ICD). Detta system medger mdjligheter att folja utvecklingen av
olika dodsorsaker Over tid och gora internationella jimférelser av
utbredningen av olika sjukdomar. Medicinsk utveckling och epidemio-
logiska intressen medfor att klassifikationssystemet maste revideras
med vissa mellanrum. Sverige tillimpade mellan aren 1987 och 1996
den 9:e revisionen men har fr.o.m. &r 1997 6vergétt till den 10:e revi-
sionen. Varje ny revision medger majligheter till mer detaljerade klas-
sifikationer an tidigare men medfor ocksa att jamforbarheten dver tid
kan bli begransad. Omldggningen till ICD 10 innebér f6r Sveriges del
att sammanstdllningen av uppgifter har forsenats, varfor de senast
tillgéngliga uppgifterna &dr frén ar 1996 da alltsd ICD 9 fortfarande
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tillaimpades (Dddsorsaker 1996.). Publicering av dodsorsaksstatistiken
for ar 1997 vantas ske under varen ar 2000 (se dven avsnitt 3.4.2.2).

2.4 Andra informationskillor 4n registerdata
24.1 Inledning

Registerdata och andra uppgifter fran offentliga myndigheter utgér den
storsta delen av den egentliga statistiken om narkotika. Ytterligare
information beh6vs dock for att fa en klarare bild av situationen. Det
handlar dels om uppgifter som myndigheter har men som inte rappor-
teras i form av statistik, dels om uppgifter som inte &r tillgéngliga ge-
nom register eller via myndigheterna. Exempel pa saddana uppgifter ar
svar fran enkdter, paneler, speciella undersokningar, forskning m.m.
Hir lamnas nagra exempel pa sddan informationsinsamling.

2.4.2 Enkiter och surveyundersokningar

I Sverige finns en lang tradition av att genomfora alkohol- och drog-
vaneunders6kningar, bade pa riksrepresentativa urval och pa delgrup-
per av befolkningen. Skolundersokningar har saledes genomforts regel-
bundet sedan ar 1971, varfor det ar mojligt att gora vissa jimforelser
over tid. Frageundersokningar dar man stiller fragor om drogvanor ar
forknippade med en mingd metodologiska problem men &r 4nda den
viktigaste kunskapskillan ndr det giller befolkningens erfarenhet av
och instillning till droger.

Ett av problemen ir att man kan anta att den tillfrigade medvetet
eller omedvetet forsoker beskriva sina vanor, handlingar och asikter pa
ett sadant sitt att han framstar som en "icke avvikande" person. Nér
fragorna giéller kdnsliga omraden sdsom narkotikaanviandning antas
risken vara sarskilt stor att svaren blir "tillrattalagda". Gjorda kontroll-
undersokningar visar ocksd att svaren innebér en underskattning av den
faktiska konsumtionen. Ett annat problem &r att manniskor som lever 1
utkanten av samhdllet, vilket ar vanligt for missbrukare, kanske inte alls
svarar pa fragorna, eftersom de inte har fast adress, inte svarar pa tele-
fon eller vagrar delta i undersékningen.

FHI och CAN pépekar i sin Rapport 99 att man kan anta att enkét-
data, trots metodens begransningar, relativt vdl speglar forandringar i
svarsfordelningen fran ett &r till ett annat nér det géller personer som
anvint cannabis en eller ett fatal ganger. Ju mer frekvent missbruket &r,
desto storre blir skillnaderna mellan undersékningsresultat och verklig-
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het. Vanligtvis brukar man darfor utgd fran att man inte fangar upp det
tunga missbruket med hjélp av frdgeundersokningar. De undersok-
ningar som presenteras hir genomfors alla av eller pa uppdrag av
FHI/CAN.

Skolundersokningar

Skolundersokningar genomférs regelbundet varje ar sedan 1971. En
enkit med fragor om elevernas drogvanor distribueras till riksrepresen-
tativa urval av klasser. Storleken pé urvalet har tidigare varierat nagot.
Under den senaste tioarsperioden har dock cirka 6 000 elever i &rskurs
9 medverkat arligen. Bortfallet har uppgatt till cirka 10 procent. Vart-
annat &r genomfors undersékningarna i drskurs 6, varvid knappt 4 000
elever deltar.

Monstringsundersokningar

Monstringsundersokningarna dr &rliga undersokningar bland alla som
infinner sig till monstring vid pliktverkets regionkontor och merparten
av dem édr 18 ar. Studien genomfors sedan ar 1970 med anonyma
gruppenkiter, vilka besvaras enskilt och dérefter laggs i svarslador av
respondenterna. Arligen ménstrar cirka 50 000 personer och hittills har
over en miljon besvarat enkiten.

Ungdomsundersokningar

Ungdomsundersokningar har genomforts kontinuerligt sedan slutet av
1970-talet. De tva senaste undersokningarna aren 1996 och 1998 utfor-
des av TEMO pa ett urval ungdomar i aldern 15-24 ar. P4 grund av
byte av opinionsinstitut fér undersdkningarna och vissa variationer 1
undersokningsdesignen har inte uppgifterna samma héga grad av jam-
forbarhet som skol- och ménstringsundersékningarna.

Allmdnhetens alkohol- och narkotikavanor

Undersokningar av allménhetens drogvanor har genomférts sedan bor-
jan av 1980-talet, forst av SIFO och senare av TEMO. Personerna 1
urvalet intervjuas vid personliga besdk i hemmen. Undersokningarna
genomfors i regel som en s.k. omnibus, vilket innebér att frageformu-
liret delas av flera uppdragsgivare. Urvalet har varierat mellan 500 och
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1 500 personer i aldrarna 18-70 eller 1575 ar. Urvalets storlek gor att
man kan dra vissa slutsatser om hela aldersintervallet, men att osdker-
heten blir betydligt storre om materialet skall delas upp 1 mindre
aldersgrupper.

Andra enkitundersokningar

Vid speciella tillfdllen eller for sérskilda projekt har enkétundersok-
ningar genomforts. Ndmnas kan t.ex. ESPAD-undersdkningen som
genomférdes véaren 1995 i 26 europeiska lander. Cirka 75 000 europe-
iska elever fodda ar 1979 besvarade anonymt formuldret. CAN var
initiativtagare till undersdkningen och svarade fér samordning och for
den svenska delen. En ny studie kommer att genomforas under ar 1999.

243 Paneler och annan kvalitativ information

CAN har kontakt med ett antal regionala rapportorer som regelbundet
rapporterar om forandringar i narkotikasituationen och missbrukslaget.
Erfarenheten dr att man genom dessa snabbt far information om nya
missbruksmedel eller om nya missbruksmonster har férekommit, men
att det 4r svart att vardera informationen.

Till Rikspolisstyrelsen, CAN, FHI och andra myndigheter som arbe-
tar med narkotikafrdgor kommer ocksa olika former av kvalitativ infor-
mation pa konferenser och vid seminarier.

244 Kartldggningar

Det tunga narkotikamissbruket kan inte speglas med hjdlp av enkit-
unders6kningar utan far uppskattas med hjalp av de olika indikatorer pa
missbrukets omfattning och dess konsekvenser som gar att avldsa i an-
nan statistik. Ett par ambitidsa forsok har dock gjorts att berdkna antalet
missbrukare. Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO)
genomforde &r 1979 en totalundersokning med hjélp av case-finding-
teknik. Denna teknik innebar att man frigade ett stort antal informa-
torer om missbrukare de hade kdnnedom om. Varje individ fick ett
kodnummer, for att sékerstélla att en individ endast raknades en gang.
I undersokningen lamnades uppgifter fran enheter huvudsakligen inom
socialvdrd, sjukvérd, kriminalvard och polis. Utredningen definierade
tungt missbruk som alla personer med injektionsmissbruk eller nidstan
dagligt annat narkotikamissbruk i ndgon form. Utredningen uppskat-
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tade antalet tunga missbrukare till 10 000-14 000 i hela landet, varav
7 500-10 000 var injektionsmissbrukare. Av dessa bedémdes 1 500—
2 000 vara dagliga injektionsmissbrukare.

Ar 1992 genomférdes en ny case-findingundersokning av det tunga
narkotikamissbruket (Olsson et al.: Det tunga narkotikamissbrukets
omfattning i Sverige 1992). Denna hade stora likheter med den under-
sokning som genomférdes &r 1979, men var till skillnad fran denna inte
en totalundersdkning utan omfattade ett urval av kommuner och polis-
distrikt. Det ar svért att med sdkerhet uttala sig om metodskillnadernas
betydelse for resultaten och utredarnas slutsatser har varit féremal for
diskussion.

Totalt uppskattades det &r 1992 finnas mellan 14 000 och 20 000
personer med tungt narkotikamissbruk enligt samma definitioner som i
1979 é&rs UNO-undersékning. En viss, kontinuerlig 6kning antogs ha
skett av antalet missbrukare. Samtidigt hade, enligt undersékningarna,
missbrukarnas medelalder okat fran 27 till 32 ar.

En tredje studie som delvis baseras pé case-findingteknik genomférs
fn. av CAN. I detta projekt (Narkotikamissbruk bland sociala margi-
nalgrupper — MAX) tillfrdgas centrala rapportérer i ett antal nyckelorter
om narkomaner man har kdnnedom om. Avsikten ir att resultaten skall
kunna jamforas med dem fran 1979 och 1992 érs undersdkningar. I den
nya undersékningen tillkommer dessutom négra perspektiv, bland an-
nat 6nskar man belysa narkomanernas samlade livssituation sett ur ett
marginaliseringsperspektiv. Publicering av resultaten beriknas ske un-
der hosten 1999.

Case-findingunderskningar av denna typ kan ge relativt tillforlit-
liga resultat som i viss man kan valideras genom jimférelser med andra
indikatorer pa missbruk. Unders6kningarna ar emellertid omfattande,
tidsodande och dyrbara, varfor de inte kan utféras annat &n med relativt
stora mellanrum.

Lokala case-findingundersokningar med likartad metodik som i
UNO-undersokningarna har genomforts i Goteborg 1987/88, 1 Malméo
1977 och 1987, i Luled 1984 och 1988, och i Stockholm 1967, 1984,
1987, 1993 och 1996.

24.5 Stickmérkesundersokningen i1 Stockholm

Sedan ar 1965 har intagna vid Kronobergshiktet i Stockholm under-
sokts avseende forekomsten av stickméarken fran intravendst missbruk.
Under senare ar har dven intagna vid hiktet i Huddinge inkluderats.
Sjukskoterskor undersoker de intagna och observationerna registreras
pa rapportkort. Det omfattande materialet forvaltas f.n. av Samhills-



SOU 1999:90 Datakillor och uppgiftslimnare 43

medicinska enheten vid institutionen for folkhélsovetenskap vid Karo-
linska institutet.

Materialet innebér att det finns mycket langa tidsserier av observa-
tioner pa de som intagits vid hdktet i Stockholm. For nidrvarande rader
osékerhet om undersékningen kan fortga och i vilken omfattning bear-
betningar kan ske. Narkotikakommissionen har erfarit att Folkhilso-
institutet har tagit initiativ till att undersoka mojligheterna att stickmir-
kesunders6kningen skall kunna fortga.

Narkotikakommissionens bedomning dr att materialet inte sjdlvstin-
digt kan ligga till grund fér bedémningar om narkotikamissbrukets om-
fattning. Diremot dr det vardefullt for forskningsandamal och for att
jamfora med andra indikatorer pd missbrukets spridning. Narkotika-
kommissionen kommer darfor att behandla fragan i samband med sin
kommande genomgang av forskningsfragor.

25 Sammanstillning, rapportering och
analys av data

Brottsforebyggande radet (BRA) sammanstiller, analyserar och publi-
cerar information om data fran rittssystemet. BRA medverkar ocksa i
utvecklingsarbete inom Réttsvasendets Informationssystem.

Socialstyrelsen ér statistikansvarig myndighet for socialtjansten och
hilso- och sjukvarden och sammanstiller och publicerar uppgifter och
statistik om dessa fragor samt analyser av utvecklingen inom bland an-
nat missbrukarvarden.

Folkhilsoinstitutet (FHI) har regeringens uppdrag att félja narko-
tikautvecklingen och att vara svensk kontaktpunkt i det europeiska nét-
verket REITOX, vidare har FHI huvudansvaret f6r rapporteringen till
det europeiska centret ECNN. Foér denna rapportering har FHI inréttat
en styrgrupp, bestdende av foretrddare for CAN, Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens Institutionsstyrelse och Tullverket.

FHI utger tillsammans med CAN érligen en rapport om alkohol- och
narkotikautvecklingen i Sverige, ddr tillgangliga data presenteras och
analyseras (Drogutvecklingen i Sverige. Rapport 99).

Tullverket, FHI, Rikspolisstyrelsen och Alkoholinspektionen arbetar
under ar 1999 med ett projekt kallat Att méta samhéllsnyttan av myn-
digheternas insatser. Utgéngspunkten i arbetet &r de berdkningar som
gjordes 1 utredningen "En grians — en myndighet" (SOU 1998:18), dar
den samhillsekonomiska nyttan sattes i relation till resursinsatsen. Av-
sikten dr att utveckla metoderna att berdkna de kostnader som narko-
tikamissbruk fororsakar och med ledning didrav bedéma nyttan av
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tullens insatser for att stoppa narkotikan. I bakgrundsbeskrivningen till
projektet sdgs att man for att berdkna den samhillsekonomiska nyttan
av myndigheternas verksamhet mot narkotika maste kénna till saval hur
marknaden i Sverige for narkotika ser ut som nivan pé den totala kon-
sumtionen av narkotika. Projektet berdknas pagé under hela ar 1999.
Projektet knyter an till en av Narkotikakommissionens uppgifter, nim-
ligen att soka metoder for att uppskatta den totala méangden narkotika i
sambhillet och kommissionen har for avsikt att f6lja detta arbete.
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3 Onskvird information om
narkotikans spridning

3.1 Overgripande malsittning

Narkotikakommissionen anser att de system och metoder som skall
anvindas for att sammanstilla narkotikarelaterad statistik skall medge
langsiktigt hallbara 16sningar. Den statistik som samlas in frén myndig-
heter skall i mojligaste man bygga pa saddana primérdata fran lokala
myndigheter som dr latt tillgéingliga och pé sddana lokala sammanstill-
ningar som lokalt kan vara av virde. Det dr nodvandigt att information
kan erhallas om tillgdngen pa och utnyttjandet av véard- och behand-
lingsresurser.

Enkiter och andra undersékningar bor vara tillrickligt flexibla for
att kunna anpassas till férdndringar men samtidigt si stabila att linga
tidsserier kan upprittas.

I foljande avsnitt skall kommissionens bedémning av narkotikarela-
terad statistik och annan information om narkotikaldget behandlas med
utgdngspunkt frén de fragestillningar som inledde avsnitt 1.6, ndmligen
antalet missbrukare, tillgdngen pa narkotika, konsekvenser av narko-
tikamissbruk och vard- och behandlingsinsatser. Under avsnitt 3.2 och i
bilaga 2 ldmnas relativt utforliga beskrivningar av olika metoder for att
bedéma missbrukets omfattning. Syftet 4r bland annat att belysa vilka
basfakta som kan behdvas for att kunna tillimpa de skilda metoderna.

Det bor dock framhallas att information fran samtliga omraden of-
tast behdvs dven for att gora en rittvisande bedémning av forhéllan-
dena inom ett delomrade. Behovet av samlade analyser behandlas i av-
snitt 3.6.

Inom ramen for det europeiska samarbetet sker betydande utveck-
lingsinsatser. Syftet 4r att fd en klarare bild av narkotikasituationen i
medlemsléinderna och att 6ka mdojligheterna till att fa réttvisande och
jimfoérbara data linderna emellan. Enligt Narkotikakommissionens
bedémning bér man i det svenska nationella arbetet dra nytta av det
utvecklingsarbete som drivs europeiskt. P4 s& sitt kan dubbelarbete
undvikas. Emellertid kan det i vissa ldgen och for vissa dandamal vara
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lampligt att utéver den datainsamling som gérs inom ramen for europa-
samarbetet ocksa insamla och bearbeta information enligt mer renodlat
nationella 6nskemal. De krav som det EU-samarbetet stiller kan séle-
des betraktas som en miniminiva.

32 Antalet missbrukare och deras
missbruksmonster

3:2.1 Inledning och definitioner

Information om antalet missbrukare 4r vasentlig bade for att kunna pla-
nera vard, behandling och andra insatser mot narkotika och fér att avli-
sa effekterna av sambhillets insatser mot narkotika. Olika typer av in-
satser behovs for en socialt utslagen injektionsmissbrukare och for en
ung minniska som har provat narkotika nagra fi ginger. Dirfor dr
ocksa kunskap om missbruksmonstret viktig.

I detta delbetinkande anvinds de tre kategorierna tungt missbruk,
sporadiskt missbruk och experimentellt missbruk. 1 Sverige ér all icke-
medicinsk anvindning av narkotika olaglig, varfor all sddan anvind-
ning av narkotika &r att betrakta som missbruk. Detta uttryck anvinds
ocksd i denna promemoria for att beteckna all illegal anvindning av
narkotika.

En av de mest anvinda definitionerna pé tungt narkotikamissbruk
har kommit att bli den arbetsdefinition som anvindes av Utredningen
om narkotikamissbruk ar 1979, dvs. injektion av narkotika under det
senaste aret oavsett frekvens eller, om injektion inte forekommit, daglig
eller sa gott som daglig anvindning av narkotika under de senaste fyra
veckorna. De sporadiska missbrukarna utgsi§ av den mellankategori
som har ett pdgadende missbruk av narkotika, men inte i en sddan om-
fattning att de uppfyller definitionen (-erna) pi tungt narkotikamiss-
bruk. Den experimentella gruppen bestar til| allra storsta delen av per-
soner som vid ett eller ett fatal génger testat nigot eller ndgra narko-
tiska preparat.

For att kartligga storleken pa de olika populationer som uppfyller
ovanstdende definitioner har olika metoder anvints. Det experimentella
missbruket har f6ljts genom framfér allt survey-undersékningar bland
skolelever och monstrande, samt bland allminheten via s.k. omnibus-
undersokningar genomférda av olika opinionsinstitut (SIFO, TEMO
m.fl.). Kraven pé resultat som exakt anger nivierna har inte ansetts
behova sittas i fraimsta rummet. I forsta hand #r syftet att folja tenden-
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serna varfor vissa felmarginaler kan tolereras forutsatt att felen ar
nagorlunda likartade 6ver tid.

Information om det sporadiska missbruket har ocksa huvudsakligen
himtats via ovan nimnda survey-undersokningar. Resultaten &r hdr
mindre framgangsrika beroende pa en kombination av att urvalen 1 des-
sa studier #r relativt sma och att anvandning av narkotika hittills varit
en sillsynt foreteelse 1 Sverige. Det har medfért att antalet personer
med regelbundet missbruk av narkotika som besvarat enkéterna/interv-
juerna varit mycket litet, vilket medfoér mycket stora slumpfel. En méj-
lighet att komma till ritta med detta problem &r att genomfora under-
sokningarna med betydligt storre urval. Kostnaderna blir d& mycket
hoga. Ett bittre sitt dr sannolikt att gora undersokningarna pé sirskilda
urval av personer dir sannolikheten att finna sporadiska missbrukare 4r
hogre, t.ex. vissa aldersgrupper i storstadsomrédena.

3.2.2 Metoder for att fa kunskap om omfattningen
av det tunga narkotikamissbruket

Grovt sett kan man skilja mellan tva slags metoder for berdkningar av
narkotikamissbrukets omfattning; direkta och indirekta. Till de direkta
metoderna hor surveys, case-findingstudier och skattningar av initie-
rade personer. Till de indirekta hér en rad metoder som via olika indi-
katorer forsoker uppskatta omfattningen av missbruket. Fér en mer
detaljerad redogorelse hinvisas till bilaga 2, dér fil. dr. Bérje Olsson
vid CAN pa Narkotikakommissionens uppdrag har lamnat en beskriv-
ning av metoder for sddana uppskattningar.

32241 Direkta metoder
Surveys

Surveys, alltsd undersdkningar dér personer som ingér i ndgon form av
urval tillstills ett antal fragor, anvéinds i en rad sammanhang. Mest kén-
da #r kanske de opinionsunders6kningar som gors av institut som SIFO
och TEMO. Friagor om alkohol och narkotika har under ménga ar
inkluderats i denna typ av undersékningar. Till survey-undersékning-
arna hor ocksd CAN:s skol- och ménstringsund<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>