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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 19 december 1996 (dir. 1996:103) bemyndigade
regeringen chefen for Finansdepartementet att tillkalla en sirskild
utredare vars uppgift skulle vara att se 6ver huvuddelen av den
tullagstiftning som faller inom Finansdepartementets ansvars-
omréde.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallades som sirskild
utredare f.d. regeringsradet Bertil Voss fran och med den 1 mars
1997.

Till experter forordnades fran den 25 februari 1997 juristen
Elvy Svennerstahl, Sveriges Industriférbund, vilken entledigades
fran den 31 maj 1997, fran den 1 mars 1997 chefsjuristen Per
Kjellsson, nuvarande kansliridet Johan Montelius, tullrddet Ulf
Rolander och Carin Lindunger, Svensk Handel, vilken entledig-
ades frdn den 1 januari 1998, fran den 3 mars 1997 hovritts-
assessorn Hans Levén, fran den 1 april 1997 professorn Hans-
Heinrich Vogel, fran den 1 juni 1997 Rune Hening, Sveriges
Industriférbund, vilken entledigades fran den 1 juni 1998, fran
den 1 augusti 1997 Séren Sundberg, Sveriges Transportindustri-
forbund, vilken entledigades fran den 1 januari 1998, fran den
1 oktober 1997 Bo Svensson, Svensk Handel, frin den 27 oktober
1997 Carl Strom, Sveriges Industriférbund, samt fran den 1 januari
1998 Holger Gustavsson, Sveriges Transportindustriférbund.

Till sekreterare forordnades fran och med den 1 maj 1997
kammarrittsassessorn Lena Gustafson.

Utredningen har antagit namnet Tullagsutredningen.



Den 1 oktober 1998 beslét regeringen att utredningen skulle i
delbetinkande limna forslag till bl.a. nya bestimmelser om
6verklagande i tullagen (1994:1550). Utredningen har limnat
sidana forslag i delbetinkandet SOU 1998:127 Tullagens
overklaganderegler m.m. vid en omorganisation av Tullverket.

Utredningen 6verldmnar hirmed sitt betinkande SOU 1999:54
En ny tullag.

Utredningens uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm i april 1999

Bertil Voss

/Lena Gustafson
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EGT Europeiska gemenskapernas officiella tidning
Prop. Regeringens proposition

SOU Statens offentliga utredningar

TFS Tullverkets forfattningssamling

TDS Tulldatasystemet

Tullkodexen Rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den

12 oktober 1992 om inrittande av en tullkodex
for gemenskapen, EGT nr L 302, 19.10.1992,
s. 1

Tillimpningskodexen Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93
av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter
for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inréttandet av en tullkodex for gemenskapen,
EGT nr L 253, 11.10.1992, s. 1

Tvangsatgardslagen  lagen (1994:466) om sirskilda
tvangsatgarder i beskattnings-
forfarandet

Varumirkesintrangs- radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22

forordningen december 1994 om faststéllande av vissa
atgdrder avseende inforsel till gemenskapen
samt export och aterexport fran gemenskapen
av varor som gor intrang i viss immateriell
dganderatt', EGT nr L 341, 30/12/1994, s. 8.

! Férordningen har erhallit denna titel genom radets forordning (EG) nr 241/99
av den 25 januari 1999 om #ndring av férordning (EG) nr 3295/94 om &tgérder
for att forhindra Overgéng till fri omséttning, export, aterexport eller
hianférande till ett suspensivt arrangemang av varumirkesforfalskade och
pirattillverkade varor (EGT nr L 027, 02/02/1999, s. 1).
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Sammanfattning

Tullagsutredningens uppdrag har varit att géra en allmén Gversyn av
huvuddelen av den svenska tullagstiftning som faller inom Finans-
departementets ansvarsomrade, dock inte lagen om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen. I uppdraget ingér att limna forslag till de @ndringar som kan
visa sig behovliga fran savil sakliga som sprakliga och redaktionella
utgéngspunkter.

Malsdttning

Fran sakliga utgangspunkter har var mélséttning varit att den svenska
tullagstiftningen ges ett innehéll som underléttar en smidig hantering i
tullforfarandet for savil nédringslivet som myndigheterna. Regelverket
bor anpassas till de behov som i detta hdnseende visat sig foreligga,
givetvis under forutsittning att en sadan anpassning &r forenlig med
EG-rétten. Det bor vara dgnat att tillgodose rittssékerhetens krav och
samtidigt forhindra brottsligt forfarande och annat agerande till skada
for sambhillet och dem som bedriver en serios och lojal verksamhet
inom utrikeshandeln.

Vara forslag syftar till att tullagen, med hénvisningar till EG-rétten, i
mojligaste man skall innehélla alla de materiella bestimmelser som den
enskilde behover kénna till for att i tullavseende kunna utfdra sin
verksamhet pa ett korrekt sétt. Det skulle bli lattare att Sverblicka den
nationella tullagstiftningen, om samtliga dess centrala delar samlades i
en lag. S& linge ansvaret for tullagstiftningen dr delat mellan olika
departement och med de begrinsningar i Ovrigt som framgar av
direktiven dr detta dock inte mdojligt. Vi har darfor nodgats begrinsa oss
till att foresld att bestimmelserna i lagen om tullkontroll av varu-
mérkesintrang m.m. och lagen om transport, férvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m. tas in i tullagen.

Under utredningsarbetet har det pétalats att tullforfarandet pa
sdrskilda punkter innebdr onddiga kostnader och forsvéarar en smidig
varuhantering. I den méan dessa problem kan atgdrdas genom andringar
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i tullagstiftningen limnar vi forslag ddrom. En stor del av problemen
hinger emellertid samman med EG-rittsakterna pa tullomradet.
Hirvidlag har vi inte kompetens att féresla nagra dndringar. Vi betonar
dock det angeldgna i att man fran svensk sida fortsatt verkar for att
dessa rittsakter utformas sé att de inte blir till nackdel for det svenska
néringslivets konkurrenskraft.

Kritik har ocksa riktats mot Tullverkets tillimpning av tullagen och
tullforordningen. Dessa fragor har diskuterats inom utredningen och lett
till en uttalad vilja fran niringslivets och Tullverkets representanter att
finna samfSrstandslosningar pd uppkommande tillimpningsproblem.
Mot den bakgrunden anser vi att det finns anledning att rikna med att
bada parterna kommer att finna det angeldget att tillimpningen av de
EG-relaterade foreskrifterna sker pa ett sdtt som inte forsdmrar de
seridsa foretagens konkurrenskraft men samtidigt uppfyller behovet av
ett effektivt kontrollsystem.

Tullbehandling av icke-gemenskapsvaror

Det kan i flera hidnseenden ifragasittas om de svenska bestimmelserna
om forenklade forfaranden vid 6vergang till fri omséttning &r forenliga
med EG-ritten. Vi foreslar att bestimmelserna utformas sa att det star
klart att de endast dr kompletterande bestimmelser till EG-ritten.

Enligt gillande tullag och tullférordning skall den som anvinder ett
forenklat deklarationsférfarande for 6vergang till fri omsittning, s.k.
hemtagning, ge in en kompletterande deklaration senast nio dagar fran
den dag da varan frigjordes. For betalning av tullbeloppet kan
tullmyndigheten medge anstand till vissa importérer och exportorer.
Betalning sker da enligt sirskild tullrakning, som utfirdas en géng i
veckan. Betalning skall ske senast pa fredagen i fjarde veckan darefter.
For att uppné storre flexibilitet i regleringen av dessa tidsramar, vilket
ar mojligt enligt EG-ritten sé linge betalningsanstindet inte Gverskrider
30 dagar, foreslar vi att tidsramarna inte bestims i tullagen och
tullférordningen utan att bestimmelserna utformas sa att Tullverket far
meddela foreskrifter om inlimnande av kompletterande tulldeklaration
samt om utfirdande av sérskild tullrdkning och tidsfrister for betalning
av tull.

Den nuvarande bestimmelsen i 9 a § tullagen om anmilnings-
skyldighet i vissa fall vid inforsel frdn annat EU-land av icke-
gemenskapsvaror #r for narvarande inte férenlig med EG-ritten, men
kan komma att bli det enligt dndringsforslag av kommissionen. Vi
foreslar darfor att en motsvarande bestimmelse inte nu tas in i tullagen.
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En fraga som ingér i vart uppdrag dr om tullar, mervirdesskatt och
avgifter i samband med import bor inordnas i eller samordnas med
skattekontosystemet. Vi anser att fragan kriver en fordjupad analys som
limpligen bor goras i samarbete med de enheter inom Finans-
departementet och skatteférvaltningen som har ansvar for skatte-
kontosystemet. Vi foreslar déarfor att frdgan tas upp i ett annat
sammanhang.

Tullverkets kontrollverksamhet

Viéra forslag innebir i huvudsak foljande.

En generell proportionalitetsbestimmelse som skall gilla alla beslut
om kontrollatgirder enligt tullagstiftningen infors, liksom en
bestimmelse som anger ramarna for tulltjanstemans anvindande av
véld eller tving vid genomforande av kontrolldtgird enligt tullagen
samt en bestimmelse om tulltjdinstemans skyldighet att rapportera
misstanke om brott.

Tullverket far viss befogenhet att utfirda fOreskrifter om
verkstilligheten av bestimmelserna om tullkontroll betriffande varu-
mérkesintrang. Det infors ocksa en bestimmelse av vilken framgér att
ansvaret for kostnaderna for forstéring av varor som befunnits vara
varumirkesforfalskade eller pirattillverkade aligger svaranden, men att
sokanden ansvarar mot staten for kostnaderna om ersdttning inte kan
utsékas hos svaranden. Ansvarsbestimmelsen i tullagen utformas sa att
det framgar att den dven omfattar brott mot forbudet att importera eller
exportera varumarkesforfalskade eller pirattillverkade varor.

Sanktioner

Vi har inte behandlat frigan om é&ndringar behdvs i reglerna om
tulltilligg. Sddana dverviganden bor ansta till dess de kan samordnas
med den pagiende Gversynen av skattetilliggsreglerna. Vi anser dock
att tulltilliggsreglerna redan nu bor kunna tillimpas med beaktande av
de sirskilda forhallandena pa tullomradet vad giller deklarations-
forfarandet.

Enligt gillande bestimmelser skall drojsmalsavgift tas ut, om tull inte
betalas inom foreskriven tid. Avgiften berdknas enligt lagen om
drojsmaélsavgift och kan dérfor fa orimliga konsekvenser, framfor allt
vid korta drdjsméal. Genom skattebetalningslagen har inforts ett
sanktionssystem vid dr6jsmal som framstar som betydligt rimligare &n
drojsmélsavgiften. Vi foreslar darfor att sanktionen, som liksom i EG-
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ritten bér bendmnas drojsmalsrinta, anpassas till vad som giller enligt
skattebetalningslagen.

Som en komplettering till EG-ritten foreslas en ritt for Tullverket att
forstora beslagtagna varor som inte blivit forverkade, om virdet av
varorna inte stir i rimlig proportion till kostnaderna for forvaringen
eller varorna Ioper risk att bli fordarvade eller minska visentligt i virde.

Overklagande

I delbetinkandet SOU:1998:127 foreslog vi att bestimmelser om s.k.
drojsmalstalan skulle inféras. Regeringen ansédg i prop. 1998/99:79 att
behovet och utformningen av en ritt till dréjsmalstalan borde utredas
ndrmare, innan regeringen tog stillning till en siddan bestimmelse. EG-
ritten innehdller en bestimmelse som ger ritt att &verklaga, om
tullmyndigheten inte fattar beslut inom en tid som faststills enligt
gillande bestimmelser. Sddana bestimmelser finns inte for svensk del.
Vid samtal med kommissionens generaldirektorat for tullfrdgor
framgick det att EG-ritten kridver att ett oskiligt fordrdjande av
tullmyndighets beslutsfattande skall kunna &verklagas. Vi vidhaller
dédrfor att en tidsfrist for beslutsfattandet méaste inforas i tullagen men
att den tas in inte som en overklaganderegel utan i tullagens inledande
kapitel.

I delbetinkandet behandlade vi ocksa frigan om det gillande
forbudet mot att 6verklaga tullmyndighets beslut att foreta revision ir
forenligt med EG-ritten, men foreslog att forbudet skulle sti kvar till
dess eventuella behov av #dndringar i revisionsbestimmelserna Gver-
vigts. Efter samtalen med generaldirektoratet for tullfragor har vi funnit
att det mesta talar for att ett direkt forbud mot Sverklagande skulle
kunna komma i konflikt med EG-ritten och foreslar dirfor att ett sadant
forbud inte infors i tullagen. Detta kommer inte att paverka
utformningen av revisionsbestimmelserna.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till tullag (0000:0000)

Harigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Bestimmelser om tull som skall tas ut vid import fran eller export
till tredje land finns i rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrdttande av en tullkodex for gemenskapen' och i
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrittandet av en tullkodex for gemenskapen®.

Andra EG-rittsakter i friga om tull anges i 6 och 10 kap. denna lag.

2 § Denna lag innehéller kompletterande bestimmelser till rattsakterna
enligt 1 §.

Lagen innehller dven vissa bestimmelser om forfarandet avseende
skatt pa varor som fors in i landet frdn sddan del av EG:s tullomrade
som ligger utanfor EG:s skatteomrdde. Genom dessa bestimmelser
genomfors delar av radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter. Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
beridkningsgrund®, senast dndrat genom radets direktiv 98/80/EG*, samt
radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler
for punktskattebelagda varor och om innehav, rorlighet och

'"EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913)
2EGTL 253, 11.10.1993, s. 1 (Celex 393R2454)
*EGTL 145, 13.06.1977, s. 1 (Celex 377L0388)
*EGTL 281, 17.10.1998, s. 31 (Celex 398L.0080)
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overvakning av sddana varor', senast #ndrat genom radets direktiv
96/99/EG>.

Ytterligare kompletterande bestdimmelser till forordningarna (EEG)
nr 2913/92 och 2454/93 finns i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.
och lagen (1994:1548) om vissa tullférfaranden med ekonomisk
verkan, m.m.

3 § Vad som foreskrivs i denna lag om tull géller &ven annan skatt 4n
tull som skall tas ut fér varor vid import, om inte annat uttryckligen
anges.

4 § Vad som foreskrivs i tullagstiftningen om icke-gemenskapsvaror
giller i tillimpliga delar dven gemenskapsvaror, for vilka begirs eller
atnjuts bidrag pa grund av export eller pa grund av annan &tgéird, som
till f61jd av sérskild foreskrift ar att jimstdlla med export. Detsamma
giller varor, for vilka begérs befrielse fran eller aterbéring av skatt.

5 § I denna lag forstas med

tullagstifining: EG:s tullbestimmelser samt svenska tullforfattningar,
det svenska tullomradet: Sveriges landomrade och sjéterritorium samt
luftrummet dirover,

EG:s tullomrade: de omraden som anges i artikel 3 i forordningen
(EEG) nr 2913/92,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens
bestammelser om en viss skatt 4r tillimpliga,

tredje land: omréade som inte omfattas av EG:s tullomréde,
tullforrdtining: sddan klarering av fartyg och luftfartyg i kommersiell
trafik direkt med tredje land och av kommersiellt gods, som verkstills
av tulltjansteman,

tullklarering: Tullverkets atgérder i friga om en vara som angetts till en
godkénd tullbehandling,

Jortullning: Tullverkets atgérder i friga om en vara som deklarerats for
overgang till fri omséttning,

ofortullade varor: icke-gemenskapsvaror som &r eller borde vara
foremal for godkind tullbehandling,

Jartyg: transportmedel som é&r inrdttat for fird pa eller i vatten och
svdvare nér den framfors dver vatten, samt

Jordon: transportmedel som ér inrittat for fard pA marken och inte 16per
pa skenor samt svivare nir den framfors 6ver marken.

"EGTL 76, 23.03.1992, s. 1 (Celex 392L0012)
2EGTL 008, 11.01.1997, s. 12 (Celex 396L.0099)
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I 6vrigt har uttryck som anvinds i denna lag den innebord som anges
i forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

6 § Vid tillimpningen av artikel 6.2 andra stycket i férordningen (EEG)
nr 2913/92 skall Tullverket fatta beslut inom sex manader fran det att
begéran om beslut gjordes.

2 kap. Inforsel av varor m.m.

1 § I forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser om
— inforsel av varor till EG:s tullomréade (artiklarna 37-39),
— uppvisande av varor for tullen (artiklarna 40-42),
— summarisk deklaration och lossning av varor som uppvisats for tullen
(artiklarna 43-47),
— skyldighet att hidnféra varor som uppvisats for tullen till en godkénd
tullbehandling (artiklarna 48 och 49),
— tillfillig forvaring av varor (artiklarna 50-53) samt
— icke-gemenskapsvaror som befordrats enligt ett transiterings-
forfarande (artiklarna 54 och 55).

Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter till komplettering av
dessa bestimmelser.

2 § Den som till Sverige for in eller later fora in en vara fran ett omrade
som ligger inom EG:s tullomrade, men utanfor EG:s skatteomrade och
den som fran Sverige for ut eller later fora ut en vara till ett sddant
omrade, skall anmaéla detta till Tullverket.

En gemenskapsvara som fors in fran ett omrade som avses i forsta
stycket far forvaras i tillfalligt lager, hanforas till tullférfarandena
uppléggning i tullager, aktiv forddling eller tempordr import med
fullsténdig befrielse fran tull samt foras in i en frizon eller i ett frilager.
En vara som skall foras ut till ett siddant omrade far hinforas till
tullforfarandena export eller passiv foradling.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om anméilnings-
skyldighet och tillimpning av forfaranden for godkénd tullbehandling
av varor som avses i férsta och andra styckena.

3 § Bestdimmelser om ritt att anlita ombud vid kontakter med
Tullverket finns i artikel 5 i forordningen (EEG) nr 2913/92.

Regeringen far meddela foreskrifter om villkor och inskrénkningar i
fraga om anvéndning av ombud.
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4 § Tulldeklaration for en vara far avges genom nagon som &r anstélld
och kan anses ha en fortroendestillning hos deklaranten eller, om
tulldeklaration avges genom ombud, hos ombudet.

5 § 1 friga om varor som kommer in till det svenska tullomradet i
postforsidndelser skall postbefordringsforetag som regeringen bestam-
mer anses som deklarant och, i forekommande fall, gildenir, om
varorna inte deklareras for 6vergéang till fri omséttning eller hanfors till
annan godkénd tullbehandling av ndgon annan.

Har forsindelsen kommit adressaten till handa, skall dock denne
anses som deklarant och, i forekommande fall, gdldenér vid tillimpning
av regler om omprovning och bokforing i efterhand.

6 § Den, som enligt artikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 ar
skyldig att forse en tullmyndighet med handlingar, skall bevara dessa i
fem 4r eller den lidngre tid som for vissa uppgifter eller handlingar kan
vara foreskriven i annan lag eller forfattning.

3 kap. Godkiind tullbehandling

1 § Bestimmelser om tulldeklarationer for varor som hénfors till ett
tullforfarande finns i artiklarna 59-78 i f6rordningen (EEG) nr
2913/92.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som skall
lamnas i en tulldeklaration eller anmilan till annan godkind tull-
behandling och om de platser dér varor far deklareras for 6vergéng till
fri omséttning eller anmalas till annan godkénd tullbehandling.

Overgang till fri omsittning

2 § I artikel 79 i forordningen (EEG) nr 2913/92 foreskrivs att
overgéang till fri omsittning skall ge icke-gemenskapsvaror tullstatus
som gemenskapsvaror. Bestimmelser om Overgéng till fri omséittning
finns i artiklarna 80-83 i forordningen och i artiklarna 254-267 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.

3 § Enligt artikel 76 i forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna
253-267 i forordningen (EEG) nr 2454/93 skall tullmyndigheterna
tillata foljande forenklade forfaranden for overgang till fri omséttning,
nidmligen ofullstdndiga deklarationer, forenklat deklarationsforfarande
och lokalt klareringsforfarande.
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Regeringen meddelar foreskrifter om inlimnande av kompletterande
tulldeklaration enligt artikel 76.2 i forordningen (EEG) nr 2913/92.
Regeringen far ocksd meddela de 6vriga foreskrifter som behévs till
komplettering av de i forsta stycket angivna bestimmelserna.

Anvinds ett forenklat forfarande, skall det tillimpas dven pa uttag av
annan skatt dn tull som skall tas ut for varor vid import.

Tillfdlliga lager, tullager, transitering, frizoner m.m.

4 § Bestdammelser om tillfdlliga lager finns i artiklarna 50-53 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 185-187 i forordningen
(EEG) nr 2454/93.

Bestimmelser om tullager finns i artiklarna 98-113 i forordningen
(EEG) nr 2913/92 och artiklarna 503-548 i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Bestimmelser om transitering finns i artiklarna 91-97 i férordningen
(EEG) nr 2913/92 och artiklarna 309-495 i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Bestdmmelser om frizoner och frilager finns i artiklarna 166-181 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 799-840 i forordningen
(EEG) nr 2454/93.

Regeringen fir meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestammelser.

5 § Tillstdnd att inrétta frizon eller frilager meddelas av regeringen.

6 § Den som befordrat en icke-gemenskapsvara som infors till det
svenska tullomradet skall ldgga upp varan pa tillfilligt lager. Detta
giller dock inte, om varan deklareras till ett tullférfarande eller anmils
till annan godkénd tullbehandling och inte heller om varan redan r
underkastad ett tullférfarande.

Befordras varan pa ett fordon som kommer till det svenska
tullomrédet med fartyg, skall den som svarar for végtransporten ldgga
upp varan pa tillfilligt lager, om fordonets forare medfoljer fartyget.

Om den som befordrat varan inte fullgér sin skyldighet enligt forsta
eller andra stycket, ldggs varan upp pa tillfilligt lager genom
Tullverkets forsorg. Den som inte fullgjort skyldigheten skall ersitta
Tullverket dess kostnader for varans uppldggning och forvaring.
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Tullverket far bestimma att varan inte far tas ut fran lagret forrén
kostnaderna ersatts eller sékerhet stillts for dem.

7 § Tullverket far tillfilligt ta hand om en oftrtullad vara, om det
behovs for tullkontrollen. Varan far ldggas upp pa tillfilligt lager eller
tullager. I sadant fall giller 6 § tredje stycket.

Innehavaren av ett tillfilligt lager eller ett allmént tullager &r skyldig
att ta emot ofrtullade varor, om det kan ske utan avsevird oldgenhet.

8 § Om en vara, som forvaras pa tillfdlligt lager som innehas av
Tullverket eller pa tullager som inréttats av Tullverket, inte avhamtas i
rédtt tid, far den sdljas. Om tull inte skall tas ut ur varan, giller lagen
(1985:982) om néringsidkares ritt att sélja saker som inte har hidmtats.
Vad som i den lagen sdgs om forvaring enligt avtal skall gilla i fraga
om forvaringen pa Tullverkets lager.

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om anmaélningsskyldighet i
fraga om varor, inklusive transportmedel, som fors till eller frén en
frizon eller ett frilager.

10 § Bestimmelser om bedrivande av industriell eller kommersiell
verksamhet och serviceverksamhet i en frizon eller ett frilager finns i
artikel 172 i forordningen (EEG) nr 2913/92.

11 § Tillfdlliga lager, tullager, frizoner och frilager star under
Tullverkets 6vervakning och kontroll enligt bestimmelserna i 5 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet i
fraga om varor som forvaras pa sddana platser.

12 § Den som i verksamhet vid tillfdlligt lager, tullager, frizon eller
frilager tar befattning med tulldeklarationer och andra handlingar som
lamnats for tullbehandling av varor, far inte obehorigen réja eller ut-
nyttja vad som i verksamheten upplysts om nigon enskilds ekonomiska
eller personliga forhéallanden. I det allmédnnas verksamhet géller dock
bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100).

13 § Ofortullade oljeprodukter far tillforas sddana mérkdmnen som
avses i 2 kap. 8 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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Export

14 § Bestimmelser om export och annan utforsel av varor fran EG:s
tullomrade finns i artiklarna 161 och 162 i forordningen (EEG) nr
2913/92 samt i artiklarna 279-289 och 788-798 i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Regeringen far meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestémmelser.

Tulldatasystemet

15 § I artiklarna 4a och 4b i forordningen (EEG) nr 2454/93 finns
bestimmelser om databehandling. Tullverket anvénder i verksamheten
enligt tullagstiftningen ett system for automatisk databehandling
(tulldatasystemet). Bestimmelser om register som ingdr i systemet finns
i tullregisterlagen (1990:137).

16 § Tulldeklaration far enligt artikel 61 i forordningen (EEG) nr
2913/92 upprittas med databehandlingsteknik. Nérmare bestimmelser
om tulldeklarationer som ldmnas med hjdlp av elektronisk
databehandling finns i artiklarna 222-224 i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Tullverket far ge tillstdnd till att tulldeklarationer och andra
handlingar och uppgifter som skall avges till Tullverket ldmnas genom
ett elektroniskt dokument till tulldatasystemet eller p& annat sitt genom
ett visst tekniskt forfarande.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehall och
utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen far meddela foreskrifter om det tekniska forfarandet for
uppgiftslimnandet och om forfarandet i Gvrigt.

17 § Ett tillstdnd enligt 16 § andra stycket far forenas med sérskilda
villkor om det tekniska forfarandet for uppgiftslimnandet och om
forfarandet i 6vrigt.

Tullverket far genom tulldatasystemet Overfora elektroniska
dokument och andra upptagningar till en uppgiftslamnare.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
Overlamna till en juridisk person att formedla uppgifter i elektroniska
dokument som avses i 16 och 17 §§ till och frén tullregistret.
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Den som tar del av uppgifter i formedlingsverksamhet som avses i
forsta stycket, far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han i
verksamheten fitt veta om enskilds ekonomiska eller personliga
forhdllanden. I det allménnas verksamhet tillimpas dock i stillet
bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100).

19 § Ett elektroniskt dokument anses ha kommit in till Tullverket nir
det har blivit tillgangligt for verket for 6verforing till sadan form att det
kan ldsas.

Om uppgifter i ett elektroniskt dokument formedlas genom en annan
myndighet &dn Tullverket eller genom en juridisk person efter
bemyndigande enligt 19 §, anses dokumentet dock ha kommit in till
Tullverket nar det togs emot och kan antas ha avskilts for verket hos
formedlaren.

20 § Om uppgifter har lamnats genom &verforing av ett elektroniskt
dokument till tulldatasystemet, skall Tullverket handldgga 4rendet i sak
forst sedan tullklarering begirts under aberopande av dokumentets
tullidentifikationsnummer (tullid).

21 § Tullverkets beslut i ett drende far meddelas genom ett elektroniskt
dokument.

4 kap. Tulltaxering och betalning av tull m.m.

Tulltaxering

1 § Bestimmelser om uppkomst av tullskuld och uppbérd av tullskuld
finns i artiklarna 201-221 i férordningen (EEG) nr 2913/92 och i
artiklarna 859-876 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststiller
Tullverket tull som skall betalas vid import fran eller export till tredje
land (tulltaxering).

Tulltaxering far ske genom automatisk databehandling.

2 § Finner deklarant eller gildendr att en uppgift som ldmnats i en
tulldeklaration &4r oriktig eller ofullstindig, skall han utan dr6jsmal
anmila detta hos Tullverket och ritta uppgiften, om forhéllandet
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foranlett eller kan foranleda att tull undandras eller att en vara infors
eller utfors 1 strid mot forbud eller villkor.

3 § Tullverket skall ompréva beslutet i en friga som kan ha betydelse
for tulltaxeringen, om deklaranten eller géldendren begiar det eller om
det finns andra skal.

Bestimmelserna i tullagstiftningen om omprévning av beslut om tull
giller dven tulltaxeringsbeslut i 6vrigt och beslut enligt 11 § andra
stycket samt beslut om tulltilldgg och forseningsavgift. Att omprévning
av sadana beslut skall ske om de 6verklagats framgar av 8 kap. 4 och

6 §§.

4 § Om en fraga som avses i 3 § har avgjorts genom beslut som vunnit
laga kraft, far Tullverket inte prova fragan.

5 § Tulltaxering och sddan omprdvning som innefattar bokforing i
efterhand far goras dven efter utgdngen av annars foreskriven tid, om
gildendren samtyckt till att sddan tulltaxering sker.

Om gildenéren har atalats for brott enligt lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling, far tulltaxering och omprévning enligt forsta stycket
goras dven efter utgdngen av namnda tid for den vara som é&talet avser.
Beslut om det far dock inte meddelas senare &n under kalenderaret efter
det ar da atalet vicktes. Om géldendren har avlidit, far beslutet inte
meddelas senare dn sex manader efter dodsfallet. Ogillas atalet, skall
Tullverket undanrgja beslutet, om domen vinner laga kraft.

Andra stycket skall tillimpas ocksa i fall d& den som har foretritt en
juridisk person étalas for brott enligt lagen om straff for varusmuggling,
om brottet avser tull som den juridiska personen haft att betala.

6 § Om tull inte kan berdknas tillforlitligt vid tulltaxering eller
omprdvning, faststdlls vad som skall betalas efter skilig grund

(skonstulltaxering).

Betalning av tull

7 § Bestimmelser om betalning av tullbeloppet finns i artiklarna 222-
232 i férordningen (EEG) nr 2913/92.

Tull skall betalas till Tullverket inom tio dagar frdn den dag da
gildendren underrittas om kravet, om inte betalningsanstdnd medgivits.
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8 § Tullverket fir medge betalningsanstand fér den som bedriver
importverksamhet eller annan som importerar varor i strre omfattning
(kreditimportor). Kreditimportdr betalar tull enligt sérskild tullrikning.
Motsvarande giller den som bedriver exportverksamhet eller annan
som exporterar varor i storre omfattning.

Séarskild tullrdkning far utstdllas dven pa den som ldmnat
tulldeklaration som ombud for gidldendr, om ombudet gentemot
Tullverket atagit sig att fullgéra gidldenérens betalningsskyldighet.

Regeringen meddelar foreskrifter om utfirdande av sirskild tull-
rdkning och tidsfrister for betalning av tull.

Om ett ombud har tagit emot medel av gildendrer for betalning av
tullrdkningar, skall ombudet halla dessa medel skilda fran andra
tillgangar.

9 § Bestammelser om sdkerhet for att tdcka tullskuld finns i artiklarna
189-200, 225 och 229 i forordningen (EEG) nr 2913/92 samt i
artiklarna 857 och 858 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen far foreskriva att sikerhet skall stillas for andra skatter
an tull. Om sdkerhet inte stillts, utgér varan sidkerhet for tullen och
skatten sa lange den star under Tullverkets 6vervakning och kontroll.

10 § Regeringen far meddela de foreskrifter som behovs i 6vrigt till
komplettering av reglerna om uppbord i forordningen (EEG) nr
2913/92.

11 § Géldenidren eller den som skulle ha varit gdldendr om varan varit
tullbelagd, ar skyldig att betala annan skatt &n tull som skall tas ut for
varan vid import eller export.

Den som ldmnar anmélan eller borde limna anmailan enligt 2 kap. 2 §
ar skyldig att betala annan skatt &n tull som skall tas ut for varan pa
grund av infGrseln eller utforseln.

Skatt enligt denna paragraf skall faststillas och betalas i den ordning
som giéller for tull, om inte annat foreskrivits.

Om det finns synnerliga skil, far Tullverket medge nedsattmng av
eller befrielse fran annan skatt &n tull.

Aterbetalning

12 § Bestdimmelser om aterbetalning och eftergift av tull finns i
artiklarna 235-242 i forordningen (EEG) nr 2913/92 och i artiklarna
877-912 i forordningen (EEG) nr 2454/93.
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Om annan skatt &@n tull, tulltilligg eller forseningsavgift har betalats
med hogre belopp 4n som ratteligen skall betalas, aterbetalas
overskjutande belopp. Motsvarande giller ndr annan skatt 4n tull,
tulltillagg eller forseningsavgift ritteligen inte skulle ha betalats. Belopp
som far dras av vid redovisning av skatt enligt mervérdesskattelagen
(1994:200) eller som medfor ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-
13 §§ samma lag aterbetalas dock inte.

Vid aterbetalning far avdrag goras for tull och annan skatt som
forfallit till betalning och som skall betalas till Tullverket. I lagen
(1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter finns
ocksa foreskrifter som begrénsar ritten till aterbetalning.

Regeringen far meddela de foreskrifter som behdvs i ovrigt till
komplettering av reglerna om aterbetalning eller eftergift av tull i
forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

Rénta

13 § Bestammelserna om kompensationsrinta i artikel 214.3 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och i artiklarna 589, 590 och 709 i
forordningen (EEG) nr 2454/93 samt bestimmelserna om kreditrinta i
artikel 229 i forordningen (EEG) nr 2913/92 tillimpas dven pi andra
skatter 4n tull som skall tas ut for varor vid import.

14 § Rénta tas ut pa andra skatter 4n tull som skall betalas

1. pd grund av bokforing i efterhand enligt artikel 220 i férordningen
(EEG) nr 2913/92,

2. enligt beslut vid omprévning av Tullverket eller enligt beslut av
allmén forvaltningsdomstol eller

3. i fall som avses i artiklarna 202-204 i forordningen (EEG) nr
2913/92, nér andra skatter 4n tull undandragits genom forfarandet.

Om utfirdande av sérskild tullrdkning fordrojs till foljd av att den
som tagit hand om en vara med tillimpning av ett forenklat forfarande
inte ldmnat kompletterande tulldeklaration inom foreskriven tid, tas
rénta ut pa andra skatter &@n tull som skall tas ut for varor vid import.

15 § Bestimmelserna om drojsmalsrinta i artikel 232 i forordningen
(EEG) nr 2913/92 tilldmpas dven pa annan skatt 4n tull som skall tas ut
for varor vid import.
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Dréjsmalsriantan skall berdknas pé det sétt som anges i 19 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Dr6jsmalsriantan ar minst 100 kr. Om det ursprungligen obetalade
beloppet 4r mindre &n 100 kr, far drojsmélsrénta dock endast tas ut med
motsvarande belopp.

16 § Rinta enligt 13 eller 14 § tas inte ut pa belopp som far dras av vid
redovisning av skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200).

17 § Vad som foreskrivs i tullagstiftningen om tull tillimpas &dven i
fraga om rénta som avses i 13-15 §§.

18 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket far
besluta om befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att betala rinta
pa annan skatt &n tull enligt 13 och 14 §§, om det finns synnerliga skal.

19 § Rénta som avses i 14 § forsta stycket 1 eller 2 skall berdknas fran
utgéngen av den forsta ménaden efter den da varan deklarerades for
overgéang till fri omsittning till och med den méanad da beloppet skall
betalas. Rinta pa skatt, som motsvarar tidigare &terbetalat belopp,
beriknas dock frin utgangen av den manad da beloppet aterbetalades.

Rinta enligt 14 § forsta stycket 3 skall beréknas fran utgangen av den
ménad da varan inférdes eller det olovliga forfarandet dgde rum till och
med den ménad da beloppet skall betalas.

Rinta enligt 14 § andra stycket tas ut for den tid fordrojningen
omfattar.

Betriffande rinta enligt 14 § forsta stycket 2 skall de rdntesatser som
anges i 19 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) tillimpas.
Betriffande rinta enligt 14 § forsta stycket 1 och 3 och andra stycket
skall rintesatsen vara den som anges i 19 kap. 7 § tredje stycket andra
meningen skattebetalningslagen.

20 § Pa belopp som éaterbetalas i fall som anges i 12 § utgdr rénta.
Rinta utgar dven pa rinta enligt 13-15 §§ som éterbetalas. Rénta utgér
fran utgangen av den manad under vilken beloppet betalats till och med
den manad da beloppet aterbetalas. Réntesatsen skall vara den som
anges i 19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).
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21 § Om ett beslut som foranlett ranta enligt 13 eller 14 § har éndrats pa
sadant sitt att rénta inte skulle ha betalats eller skulle ha betalats med
lagre belopp, skall ny berdkning av réntan goras. Fér mycket erlagd
rénta aterbetalas.

Rénta utgdr inte pa réntebelopp enligt 13 eller 14 § som skall betalas
utdver tidigare erlagd réinta.

Om ett beslut som foranlett rénta enligt 20 § har &ndrats pa sidant
séitt att rdnta inte skulle ha utgatt eller skulle ha utgatt med légre belopp,
skall den som uppburit réntan aterbetala vad han uppburit for mycket.
Bestimmelserna i tullagstiftningen om aterbetalning av tull giller
dérvid i tillampliga delar.

22 § For betalning enligt bestimmelserna i 7-21 §§ far uppgifter limnas
mellan Tullverket och annan genom overféring av elektroniska

dokument. Regeringen meddelar foreskrifter om sadan 6verforing.

Indrivning m.m.

23 § Tull som har forfallit till betalning skall ldmnas for indrivning.

Regeringen fér foreskriva att indrivning inte behéver begiras for ett
ringa belopp. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet
enligt utsokningsbalken ske. Om sékerhet har stillts eller om varan
utgor sikerhet, far Tullverket ta ut beloppet ur sikerheten.

24 § I fraga om betalningsskyldighet for foretradare for en gildenér
som é&r juridisk person och som inte har betalat in tull i ritt tid och
ordning giller 12 kap. 6 § forsta, andra och fjarde styckena, 7 §, 12 §
forsta stycket och 13 § skattebetalningslagen (1997:483).

Tullverket beslutar om ansvar for deligare i handelsbolag enligt
2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag av-
seende tull enligt denna lag.

Hos den som har blivit dlagd betalningsskyldighet far indrivning ske i
samma ordning som giller for tull enligt 23 §.

25 § De foreskrifter om rdnta, drojsmélsrénta, indrivning, avrikning,
och preskription som giller i friga om fordringar mot en géldenir géller
dven ndr motsvarande fordringar tagits upp i tullrikning, som utstillts
pa ombud enligt 8 § andra stycket.
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Tullauktion m.m.

26 § Om en vara skall séljas av Tullverket enligt artikel 53.1 eller 75 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 eller artikel 250 i férordningen (EEG)
nr 2454/93, far varan séljas genom Tullverkets forsorg pa offentlig
auktion (tullauktion) eller pa annat sitt, om Tullverket finner det vara
lampligare.

Bestimmelser om forstoring av ofortullade varor finns i 10 kap. 11 §.

27 § En tullauktion skall kungoras i god tid och pa lampligt sétt.

Innan en vara siljs pé tullauktion eller pa annat sitt, skall Tullverket i
god tid skicka sirskild underrittelse, om adressen &r kind, till
gildenidren eller den som skulle ha varit gidldendr om varan varit
tullbelagd samt till annan som kan antas vara dgare och den som kan
antas ha sarskild ratt till varan.

28 § Medel fran forsdljningen enligt 26 § skall anvédndas till att técka i
forsta hand Tullverkets kostnader for forvaring och forséljning av
varan, i andra hand tull for varan och i tredje hand annan skatt och
ranta.

Uppkommer &verskott, skall beloppet tillstillas gildenédren eller den
som skulle ha varit géldendr om varan varit tullbelagd eller, om négon
annan visar att han var &dgare till varan, denne. Om nagon visar sig ha
haft sdrskild ritt till varan, skall dock haremot svarande del av beloppet
tillstdllas denne.

Om beloppet eller del ddrav inte har kunnat tillstillas nidgon enligt
andra stycket inom ett ar fran dagen for forsédljningen, tillfaller det
staten.

5 kap. Tullverkets kontrollverksamhet

1 § Artikel 13 i férordningen (EEG) nr 2913/92 ger tullmyndigheterna
ritt att, enligt de villkor som anges i gemenskapsbestimmelser eller
nationella bestimmelser, utfora alla de kontroller som de anser
nodvindiga for att sdkerstilla att tullagstiftningen tillimpas korrekt.
Bestimmelser om kommissionens kontroller och inspektioner finns i
radets forordningar (EG, EURATOM) nr 2988/95 av den 18 december
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1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen’
och (EURATOM, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrige-
rier och andra oegentligheter®.

2 § Beslut om kontrollatgérd enligt tullagstiftningen eller foreskrifter
som har utfirdats med stod av tullagstiftningen far fattas endast om
skilen for atgirden uppvdger det intrang eller men i &vrigt som
atgérden innebér for enskild.

3 § For att genomfora atgird som avses i 3 kap. 7 § och 7-12 §§ i detta
kapitel far tulltjinsteman anvdnda vald eller tvang, i den mén andra
medel #r otillrickliga och det med hansyn till omstindigheterna #r
forsvarligt. Vald mot person far dock brukas endast om tulltjénste-
mannen mdoter motstdnd och i den man det med hénsyn till atgéirdens
andamal kan anses forsvarligt.

4 § Icke-gemenskapsvaror och gemenskapsvaror som hénforts till en
godkénd tullbehandling som innefattar att varorna fors ut ur EG:s
tullomréde #r enligt artiklarna 37, 59.2, 82 och 183 i fSrordningen
(EEG) nr 2913/92 underkastade Tullverkets 6vervakning och kontroll
(star under tullkontroll). Betriffande ofortullade varor som ldmnats ut
till fritt forfogande enligt en deklaration for 6vergéng till fri omséttning
giller detta dock endast i fall d4 deklarationen ogiltigforklarats.

5 § Transportmedel stir under tullkontroll, om det
1. ombord pa transportmedlet finns varor som star under tullkontroll,
2. kommer till det svenska tullomréadet utan att medfora varor, till dess
att anmélan om transportmedlet enligt 6 § har behandlats av Tullverket,
eller
3. skall avgé fran det svenska tullomradet direkt till tredje land utan att
medfSra varor, sedan anmilan gjorts om detta.

Transportmedel som ankommit till det svenska tullomrédet och tagits
ut for kontroll enligt 12 § stir under tullkontroll till dess att under-
sokningen avslutats.

"EGT L 312, 23.12.1995, s. 1 (Celex 395R2988)
2EGT L 292, 15.11.1996, s. 2 (Celex 396R2185)
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6 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. skyldighet for transportmedels forare eller befdlhavare att gora
anmailan om transportmedlets ankomst frén eller avgéang till annat land,
2. skyldighet for forare av eller befilhavare pa transportmedel som star
under tullkontroll att pa forhand meddela nér transportmedlet berdknas
komma till eller avga fran en tullplats och lamna uppgift om
transportmedlet och dess last samt
3. skyldighet for anstillda eller andra som utfér arbete pa
transportmedel och resande att vid ankomst till eller avresa fran det
svenska tullomradet anmila och ldémna uppgifter om de varor de
medfor.

Vad som sigs i forsta stycket 2 giller inte i frdga om jarnvégstag.
Regeringen far for viss tullplats foreskriva att endast vissa slag av
transportmedel och varor far foras till eller fran tullplatsen.

7 § Tullverket far preja fartyg inom det svenska tullomrédet, om det
behovs for att mojliggéra Tullverkets &vervakning och kontroll av
import eller export av varor.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom EG:s tullomrade ldmnar
detta omrade och dirvid avviker fran sin ritta kurs utan att nod eller
annat tvingande skil foreligger, far Tullverket, om befdlhavaren inte
foljer en anmaning att atervinda till EG:s tullomrade, inbringa fartyget
till en plats inom det svenska tullomrddet. Om anmaning inte kan ges
eller om det finns sirskild anledning att anta att en anmaning skulle
forhindra eller avsevirt forsvara ett inbringande av fartyget, far det
inbringas utan foregdende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket far inte ske av ett utldndskt fartyg
eller inom annan stats vattenomrade, om det inte medges enligt avtal
med den andra staten.

8 § Forare av eller befdlhavare pd transportmedel som star under
tullkontroll 4r skyldig att stanna pa anmaning av tulltjinsteman.

Aven annan person 4n den som namns i forsta stycket 4r skyldig att
stanna pa tulltjinstemans anmaning. Saddan anmaning fir dock ges
endast om det finns anledning att anta att anmélningsskyldighet enligt
tullagstiftningen foreligger for honom.

9 § I artiklarna 38 och 183 i férordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestimmelser om att varor som fors in till eller ut frin gemenskapens
tullomrade skall befordras via den rutt som tullmyndigheterna narmare
angivit.
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Forare av eller befilhavare pa transportmedel skall medfora av
Tullverket utfirdad passhandling for transportmedlet och varor som
medfors pa detta.

Tullverket far férbjuda forare av eller befélhavare pa transportmedel
som star under tullkontroll att
1. gdra annat uppehéll under resa inom det svenska tullomradet 4n som
foranleds av myndighets atgird,

2. utan Tullverkets medgivande ankomma eller avgd med transport-
medlet samt
3. betrdda, lamna, lossa eller lasta transportmedlet.

Forbud att betrdda eller lamna transportmedel giller inte den som i

utdvning av allmén tjénst behover fa tilltrdade till transportmedlet.

10 § Om det behovs for kontrollverksamheten och det inte medfor
nagot visentligt hinder for trafiken, far Tullverket tillfilligt stinga av
omraden dir transportmedel lossas eller lastas eller passagerare gar
ombord pa eller ldmnar transportmedel. Detta géller 4ven annat omrade
1 omedelbar nédrhet av transportmedel, liksom infarter till och utfarter
fran tillfélliga lager, frizoner och flygplatser.

11 § I artikel 68 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser
om tullmyndigheternas ritt att for kontroll av riktigheten av de
deklarationer som de har mottagit granska handlingar och undersoka
varor. I artikel 46 i samma forordning och i artiklarna 239-247 i
forordningen (EEG) nr 2454/93 finns ndrmare bestimmelser om
undersokning och provtagning av varor.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
tullagstiftningen har fullgjorts riktigt och fullstindigt far Tullverket
dven understka
1. transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen dér varor kan
forvaras,

2. omraden for tillfilliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omraden pa flygplatser och bangérdar ddr varor som star under
tullkontroll forvaras och @ven lokaler inom sddana omraden samt

3. handresgods, sdsom resviskor och portfoljer, samt handviskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran EG:s
tullomrade eller av person som anmanats att stanna enligt 8 §.

Bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i 19 §
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.
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12 § For sadan kontroll som avses i 11 § far en tulltjansteman
underséka postforsdndelser, sdsom paket, brev och liknande for-
siandelser. En sddan forsindelse far Oppnas, om den finns hos
Tullverket eller pa utvaxlingspostkontoret och det finns anledning att
anta att den innehéller en vara for vilken anméilnings- eller
uppgiftsskyldigheten inte fullgjorts. Betrdffande brev och andra
forsandelser som kan antas innehélla fortroliga meddelanden far beslut
om Oppnande av forsédndelsen fattas endast av chefen for en tullregion
eller, efter dennes forordnande, av nagon annan tjinsteman vid
tullregionen.

13 § En forsindelse som 6ppnats med stéd av 12 § far inte undersokas
ndrmare 4n vad som behovs med hédnsyn till &ndamaéalet med
undersdkningen.

Protokoll skall foras &ver undersékningen. Av protokollet skall
framgé dndamélet med undersdkningen och vad som har kommit fram
vid denna.

Adressaten och, om det dr mojligt, avsdndaren skall sd snart som
mojligt underréttas om att forsdndelsen Gppnats, om inte sédrskilda skl
talar emot det.

14 § Chefen for en tullregion far besluta att en postforsédndelse som
véntas till viss postanstalt skall hallas kvar av postbefordringsforetaget
nédr den kommer till postanstalten, om
1. det finns anledning att anta att postforsdndelsen innehaller narkotika
som kan tas i beslag enligt lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling och
2. kvarhallande &r nodvandigt for att det avsedda resultatet skall
uppnas.

Beslut om kvarhallande skall meddelas att gilla viss angiven, kortare
tidsrymd. Beslutet far verkstillas omedelbart, men skall snarast provas
av Tullverkets chef eller av verkets chefsjurist.

15 § Tullverket far anbringa las, forseglingar och igenk@nningsmérken
pa transportmedel, containrar och andra varor som stir under
tullkontroll. Tullverket far ocksa tillfdlligt ta hand om registreringsbevis
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och liknande handlingar, som avser ett sddant transportmedel, om det
behovs for att hindra transportmedlets avgang.

16 § Vid kontroll enligt 11 § skall den, vars uppgifter skall kontrolleras
eller for vars rikning varan importeras eller exporteras, ge den som
verkstiller kontrollen tillfille att underséka varan, transportmedlet eller
handresgodset. Han skall ocksa ldmna tilltrade till de lokaler och andra
utrymmen som anvénds for den transport, forvaring eller verksamhet
som kontrollen avser. Pa tulltjanstemans begéran skall foraren av eller
befdlhavaren pé transportmedel som skall undersdkas om mojligt sjilv
nérvara vid undersdkningen.

Tullverket féar besluta att den som inte uppfyller skyldigheten enligt
artikel 69 i forordningen (EEG) nr 2913/92 att svara for den transport
och hantering som &r nédvindig fr undersdkning och provtagning av
varor, skall ersitta staten dess kostnad for 4tgérderna. Vad som sigs i
4 kap. 23 § om indrivning av tull skall gilla &ven sidan ersittning.
Tullverket fir medge befrielse helt eller delvis fran ersittnings-
skyldigheten.

17§ Om det behévs for kontrollverksamheten eller for uppgifts-
skyldigheten enligt 10 kap. 9 §, far regeringen foreskriva att den som
deklarerar en vara till ett tullférfarande eller anmiler en vara till annan
godkédnd tullbehandling skall ldmna uppgift om sitt organisations-
nummer eller personnummer.

18 § Forare av eller befilhavare pé transportmedel skall under tid da
han har ansvar for varor som stér under tullkontroll se till att ingen
skadar eller tar bort forseglingar eller annars olovligt ppnar vad som
tillslutits enligt 15 §. Detta giller dven i fraga om tullforseglingar som
enligt tullagstiftningen anbragts av tullmyndighet i annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller av personer som vederborligen godkints av
sadan tullmyndighet samt i fraga om utléndska tullférseglingar i Gvrigt
som enligt sdrskild foreskrift skall jamstdllas med Tullverkets
forseglingar.

19 § Om det finns anledning att anta att en uppgift som limnats enligt
tullagstiftningen inte 4r riktig, far Tullverket anlita sirskild sakkunnig
for att fi fram den upplysning som behdvs. Om uppgiften visas vara
oriktig, &r den som lamnat uppgiften skyldig att std for kostnaden for

2 19-0865 En ny tullag
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den sakkunnige. Sadan skyldighet foreligger dock inte, om den oriktiga
uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga védrde och det slutligen
faststillda virdet inte dverstiger det uppgivna med mer &n tio procent.

Tullverket far anlita sirskild sakkunnig dven nédr en uppmaning att
ldmna uppgift eller en handling rérande en vara inte har f6ljts. Den som
ritteligen skulle ha limnat uppgiften eller handlingen skall std for
kostnaden, om verket inte beslutar annat.

Om Tullverket haft kostnad, som enligt forsta eller andra stycket
ndgon annan skall st for, skall denne enligt beslut av verket ersitta
staten dess kostnad. Vad som sdgs i 4 kap. 23 § om indrivning av tull
skall gilla d4ven sadan ersdttning.

20 § Den som pa grund av ndd eller annat tvingande skél avviker fran
vad som foreskrivs om tullkontroll i tullagstiftningen, skall snarast
anmila detta for ndrmaste tullregion eller tulltjinsteman.

Om ett transportmedel som star under tullkontroll eller medfor varor
som star under tullkontroll forolyckas, skall den som innehar ndgon
handling som avser transportmedlet eller lasten snarast limna
handlingen till ndrmaste tullregion eller tulltjinsteman.

Regeringen far meddela foreskrifter om att anmélan enligt forsta
stycket far goras och handling enligt andra stycket ldmnas till annan
myndighet.

21 § Polismyndighet och Kustbevakningen skall medverka i
kontrollverksamhet enligt denna lag. Vad som sédgs i 3,7-11 och 16 §§
om Tullverket och tulltjinsteman géller vid sddan medverkan ocksa en
polismyndighet och Kustbevakningen samt en polisman och en
tjdnsteman vid Kustbevakningen.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om medverkan som
avses i forsta stycket.

22 § Ett postbefordringsforetag som regeringen bestimmer &r skyldigt
att pa begidran av Tullverket 6verldmna en forsédndelse som héallits kvar
enligt 14 §.

Ett befordringsforetag &r skyldigt att géra anmilan till Tullverket, om
det i foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en forsidndelse
innehaller narkotika som kan tas i beslag enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, och att dven i ovrigt medverka i kontroll-
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verksamheten enligt denna tullag i fraga om varor som befordras med
post, pa jarnvég eller med luftfartyg. Vid saidan medverkan giller inte 3,
7-11 och 16 §§.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om medverkan som
avses i andra stycket.

23 § Den som driver anldggning for land-, sjo- eller lufttransport skall
utan kostnad for staten stdlla de lokaler och anordningar till Tullverkets
forfogande som enligt vad verket bedomer behdvs for undersdkning
och tullklarering av resgods och fordon som resande for med sig, for
forhor, kroppsvisitation och kroppsbesiktning av resande samt for
tullpersonal under uppehall i tjénstgoringen.

24 § Transportforetag som befordrar varor, passagerare eller fordon till
eller fran Sverige skall pa begéran av Tullverket skyndsamt limna de
aktuella uppgifter om ankommande och avgaende transporter som
foretaget har tillgang till. Betrdffande uppgifter om passagerare giller
uppgiftsskyldigheten endast uppgifter som avser namn, resrutt, bagage
och medpassagerare samt sittet for betalning och bokning.

Tullverket far begdra uppgifter enligt forsta stycket endast om
uppgifterna kan antas ha betydelse for Tullverkets brottsbekimpande
verksambhet.

25 § Transportforetag far limna uppgifter enligt 24 § pé sé sitt att de
gors ldsbara for Tullverket genom terminalatkomst.

Tullverket féar ta del av uppgifter genom terminalatkomst endast i den
omfattning och under den tid som behovs for kontroll av aktuella
transporter. Tullverket fér inte dndra eller pa annat sitt bearbeta eller
lagra uppgifter som halls tillgéngliga pa detta sitt.

Uppgifter om enskilda personer som ldmnats pa annat sitt in genom
terminalatkomst skall omedelbart forstéras, om de visar sig sakna
betydelse for utredning och lagforing av brott.

26 § Tullverket far foreligga den som &r eller kan antas vara
deklarations- eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen eller for vars
rdkning en vara importerats eller exporterats, att lamna uppgift, visa
upp handling eller ldmna &ver en kopia av handling som behévs for
kontroll av att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt
och fullstandigt.
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27 § Tullverket far foreldgga den, som bedriver verksamhet av sddan
beskaffenhet att uppgift av betydelse for kontrollen av annan persons
deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan hdmtas ur handlingar som ror
verksamheten att limna uppgift, visa upp handling eller limna &ver
kopia av handling rérande rittshandling mellan den som foreldggs och
den andra personen (kontrolluppgift).

28 § Om ett foreliggande enligt 26 eller 27 § avser uppgifter i
rikenskaper som fors med hjdlp av automatisk databehandling, skall
dessa efter Tullverkets bestimmande tillhandahallas i utskrift eller pa
medium for automatisk databehandling.

29 § Tullverket far for kontroll av att deklarations- eller uppgifts-
skyldighet enligt tullagstiftningen fullgjorts riktigt och fullstindigt
besluta om revision hos den som é&r eller kan antas vara deklarations-
eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen samt hos den som bedriver
verksamhet av sddan art att uppgift av betydelse for kontrollen av annan
persons deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan hamtas ur handlingar
som ror verksamheten.

30 § Ett beslut om revision skall innehalla uppgift om dndamalet med
revisionen och om mdjligheten att undanta handlingar och uppgifter
enligt 35 och 36 §§.

Foretas revisionen for granskning av annan &n den som revideras, féar
Tullverket, om det finns sirskilda skil, utesluta uppgift om vem eller
vilken réttshandling granskningen avser.

I ett beslut om revision skall Tullverket foérordna en eller flera
tjdnstemain att verkstilla revisionen (revisor).

Den reviderade skall underrittas om beslutet innan revisionen
verkstills. Om det #r av betydelse for kontrollen att foreta inventering
eller liknande fysisk kontroll, far dock underrittelse ske i samband med
att revisionen verkstills, om kontrollen annars kan mista sin betydelse.

31 § En revision skall bedrivas i samverkan med den reviderade och pa
ett sddant sitt att den inte onddigt hindrar verksamheten.

Revisionen fér verkstillas hos den reviderade, om han medger det.
Revisionen skall ske hos den reviderade, om han begédr det och
revisionen kan goéras dér utan betydande svarighet. Om revisionen inte
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verkstélls hos den reviderade, skall handlingarna pa begéran
overldmnas till revisorn mot kvitto.

For det fall den reviderade inte samverkar finns bestimmelser om
vite 1 9 kap. 4 § och om andra tvangsatgérder i lagen (1994:466) om
sdrskilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet.

32 § Vid revision far rdkenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten granskas, om de inte skall undantas enligt 35 §. Med
handling forstas framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som
kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel.

Vid revision far revisorn dven ta prov pa varor och granska
varulager.

33 § Av artikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 framgér att den
reviderade skall tillhandahalla revisorn de handlingar och limna de
upplysningar som behdvs for revisionen samt i 6vrigt ge den hjilp som
behovs vid revisionen.

Den reviderade skall for sddan atgédrd som avses i 32 § om mojligt
stdlla en dandamaélsenlig arbetsplats till forfogande.

Revisorn skall pad begdran ges tillfille att sjilv anvidnda tekniskt
hjdlpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast med
saddana hjidlpmedel, om inte den reviderade i stillet tillhandahéller en
kopia av upptagningen och denna utan svarighet kan granskas med
annat tillgéngligt tekniskt hjdlpmedel. Revisorn far kontrollera att
kopian stimmer Overens med den upptagning som finns hos den
reviderade.

Vid granskning av upptagning enligt tredje stycket far endast de
tekniska hjdlpmedel och sokbegrepp anvéndas som behovs for att
tillgodose @ndamalet med revisionen. Granskningen far, om den
reviderade medger det, verkstillas via telenétet.

34 § En revision far inte paga langre tid &n nodvéindigt. Rékenskaps-
material och andra handlingar som &verldmnats till revisorn skall sa
snart som mdjligt och senast nér revisionen avslutats dterldmnas till den
reviderade.

Har den reviderade forsatts i konkurs ndr handlingarna skall
aterlamnas, skall Tullverket Overlimna handlingarna till konkurs-
forvaltaren. Tullverket skall underritta den reviderade om att
handlingarna 6verldmnats till konkursforvaltaren.
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Tullverket skall snarast limna den reviderade meddelande om
resultatet av revisionen i de delar som rér honom.

35 § Pa den enskildes begiran skall fran foreldggande eller revision
undantas
1. handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rattegdngsbalken
samt
2. annan handling med ett betydande skyddsintresse, om handlingens
innehdll pa grund av sérskilda omsténdigheter inte bor komma till
nagon annans kdnnedom och skyddsintresset overviger dess betydelse
for kontrollen.

Bestimmelserna i forsta stycket giller i tillimpliga delar dven
foreldggande att lamna uppgifter.

36 § En skriftlig begdran om befrielse frdn foreldggande att limna
uppgift, visa upp handling eller ldmna 6ver en kopia av handling, skall
ges in till lansritten, tillsammans med foreldggandet och den begérda
handlingen eller uppgiften.

Begir den reviderade att en handling skall undantas frén revision,
skall handlingen, om Tullverket anser att den bor granskas, omedelbart
forseglas och 6verldmnas till lansrétten.

Lansritten skall utan drojsmél prova om handlingen eller uppgiften
skall undantas fran kontrollen.

37 § 1 fraga om upptagning som avses i 32 § forsta stycket andra
meningen bestimmer ldnsritten i vilken form eller pa vilket sétt den
skall tillhandahéllas i malet.

Liansrdtten far i friga om upptagning som avses i forsta stycket
besluta om sddana begrinsningar i Tullverkets rétt att sjélv anvidnda
tekniska hjilpmedel som behovs for att uppgift, som skall undantas fran
granskning, inte skall bli tillgénglig for verket.

38 § Om den enskilde begir det, skall lansrétten prova om beslut kan
fattas utan att rétten granskar handlingen.

Anser den enskilde att en handling eller uppgift inte omfattas av
kontrollen, handldggs fragan om undantagande pé sitt som anges i 36
och 37 §§ samt i forsta stycket.



SOU 1999:54 Forfattmingsforsiag 39

39 § Om en handling eller del av handling undantagits fran kontroll, far
dess innehéll inte aterges eller aberopas vid redogorelse for granskning
eller annars infér myndighet. Detta giller d4ven om en handling, utan
beslut av lansritten, aterlamnats efter det att den begérts undantagen.

Ett beslut i friga om undantagande av handling eller uppgift giller
omedelbart, om inte annat anges i beslutet.

6 kap. Tullkontroll betriiffande varumiirkesintrang

1 § Bestimmelser om tullkontroll betrdffande varumérkesintrang finns
i radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om
faststdllande av vissa atgdrder avseende inforsel till gemenskapen samt
export och dterexport frdn gemenskapen av varor som gor intrang i viss
immateriell dganderdtt' samt i kommissionens f6rordning (EG) nr
1367/95 av den 16 juni 1995 med foreskrifter om tillimpningen av
radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om
faststéllande av atgérder for att férbjuda Gvergéng till fri omséttning,
export, aterexport eller inforsel under suspensivt arrangemang av
forfalskade varor eller piratkopior®.

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall utse
den enhet inom Tullverket som 4r behorig att ta emot och behandla
ans6kningar enligt artikel 3 i forordningen (EG) nr 3295/94. Enheten
skall, om det behovs, samrada med andra myndigheter.

3 § Varor vars frigérande har skjutits upp eller som halls kvar av
Tullverket skall forvaras pa betryggande sitt. Forvaringen skall ske pé
sokandens bekostnad. Nar lagakraftvunnet beslut om forstéring av eller
annan atgiard med varorna foreligger, har sdkanden ritt till ersdttning
for dessa kostnader fran den eller dem som beslutet gatt emot. Kan
kravet riktas mot fler 4n en person, har dessa ett solidariskt ansvar.

4 § I artikel 6.1 i forordningen (EG) nr 3295/94 finns bestimmelser om
att en tullmyndighet som har skjutit upp frigérandet av eller héllit kvar
varor skall till réttighetsinnehavaren ldmna ut namn- och
adressuppgifter, om rattighetsinnehavaren begéir det. Har varorna
befunnits vara varumaérkesforfalskade eller pirattillverkade, giller en
vidare uppgiftsskyldighet enligt artikel 8.3 i samma f6rordning.

"EGT L 341, 30.12.1994, s. 8 (Celex 394R3295)
>EGT L 133, 17.06.1995, s. 2 (Celex 395R1367)
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5 § Fraga om ett rittighetsintrang har skett och hur det skall forfaras
med varorna i sddant fall provas av domstol enligt 41 § varu-
mérkeslagen (1960:644), 7 kap. 55-57 §§ lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdira och konstnédrliga verk samt 37 § monster-
skyddslagen (1970:485).

Domstolen far meddela interimistiskt beslut om att kvarhallande av
varor skall upphora.

Tullverket skall verkstilla lagakraftvunna beslut fran domstolen om
frigorande, #ndring eller forstéring av varor som kvarhélls av
Tullverket.

Om beslutet innebdr att varorna skall &ndras, skall &ndringen
bekostas av den som har ritten till varorna.

Svaranden ansvarar for Tullverkets kostnader for forstoring av varor.
Om ersittning inte kan utsokas hos svaranden, ansvarar sokanden emot
staten for kostnaderna.

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. att avgift skall tas ut fér ansdkan enligt artikel 3 i férordningen (EG)

nr 3295/94,

2. de tidsperioder som avses i artikel 3.5 i forordningen (EG) nr
3295/94,

3. forldngning av tidsfrist enligt artikel 7.1 andra stycket i forordningen
(EG) nr 3295/94,

4. forvaring av varor enligt 3 §,
5. stdllande av sdkerhet for kostnad for forvaring enligt 3 § samt
6. verkstillighet av beslut enligt 6 § andra stycket.

7 kap. Tulltilligg och forseningsavgift

1 § Har den som é&r géldenér och skyldig att ldmna skriftlig eller med
databehandlingsteknik upprittad deklaration i en deklaration eller ett
annat dokument, som under forfarandet avgetts till ledning for
faststillande av tull, limnat en uppgift som befinns vara oriktig, skall
han paforas en sérskild avgift (tulltilligg). Tulltillagget &r tjugo procent
av den tull som inte skulle ha paférts, om den oriktiga uppgiften
godtagits. Detsamma giller, om géldenédren skriftligen har lamnat en
sadan uppgift i ett drende som avser omprovning av tulltaxeringsbeslut
eller i ett 6verklagat drende som avser faststéllande av tull.
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Avgiftsberdkning enligt forsta stycket sker efter tio procent dels nir
den oriktiga uppgiften har rittats eller hade kunnat réttas med ledning
av kontrollmaterial som bifogats deklarationen, dels nir det giller
mervirdesskatt som far dras av vid redovisning av skatt enligt
mervirdesskattelagen (1994:200).

Om avvikelse frdn deklaration har skett vid skonstulltaxering, skall
gildendren paforas tulltillagg. Tulltilldgget 4r tjugo procent av den tull
som vid taxeringen pafors géldendren utdver vad som annars skulle ha
paforts honom. Till den del taxeringen innefattar rittelse av en oriktig
uppgift fran gildendren pafors dock tulltilldgg enligt forsta stycket.

2 § Tulltillagg skall paforas om tull skall tas ut pa grund av

1. olaga inforsel,

2. olaga undandragande av varor fran tullvervakning eller

3. forfogande i 6vrigt 6ver en ofortullad vara, i strid mot for varan
foreskriven inskrankning i férfoganderitten.

Forsta stycket giéller endast om géldenédren ritteligen skulle ha
lamnat en skriftlig eller med databehandlingsteknik upprittad
deklaration till ledning for faststillande av tull.

3 § Tulltillagget enligt 2 § 4r tjugo procent av den tull som pafors. Aven
den som forfogat 6ver en fortullad vara i strid mot foreskriven
forutsittning for befrielse fran eller nedsittning eller terbetalning av
tull skall paforas tulltilligg. Tulltilldgget dr da tjugo procent av den
tullforman som géldenédren gér miste om.

4 § Vid tillimpning av 1 § ansvarar gildendren for handlingar och
underlatenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument
som lamnas for en gdldendr som ar juridisk person skall anses ha
limnats av gédldendren, om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren
saknade behorighet att foretrada gildenéren.

5 § Tulltillagg pafors inte i samband med réttelse av en felridkning eller
felskrivning, som uppenbart framgar av tulldeklaration eller annat
dokument som lamnats till ledning f6r tulltaxeringen.

Tulltillagg pafors inte heller i den méan avvikelsen avser bedomning
av ett yrkande, sdsom fraga om yrkad férménsbehandling, ansprak pa
tullbefrielse eller tullnedséttning eller fraga om skiligheten av en
uppskattning eller vérdering, och avvikelsen inte géller uppgift i sak.

Om en gildendr frivilligt har réttat en oriktig uppgift eller anmélt
forhéllande som avses i 2 §, pafors inte tulltilligg.
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6 § Tulltilldgg under femtio kronor pafors inte.
Tulltillagg tillfaller staten.

7 § Om betalningsskyldighet for tull inte ldangre kan aldggas, far
Tullverket inte paféra tulltilldgg pa beloppet.

8 § Om den som deklarerat en vara for 6vergéng till fri omséttning med
tillimpning av forenklat deklarationsforfarande eller lokalt klarerings-
forfarande inte har kommit in med kompletterande tulldeklaration vid
den tidpunkt da denna senast skulle ha ldmnats, pafors han en sérskild
avgift (forseningsavgift).

Forseningsavgiften dr 400 kronor. Om den som anmodats att 1imna
deklaration ej fullgjort sin skyldighet inom den bestdimda tiden, &r
avgiften dock 800 kronor.

9 § Den som paforts tulltilldgg eller forseningsavgift skall helt eller
delvis befrias fran avgiften

1. om felaktigheten eller underlatenheten kan antas ha ett sadant
samband med hans alder, hans bristande erfarenhet, hans eller hans
ombuds sjukdom eller liknande forhallande att den framstar som
ursaktlig,

2. om felaktigheten eller underlatenheten framstar som urséktlig med
hinsyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eller annan sirskild
omsténdighet, eller

3. om det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut tillagget eller
avgiften.

Gildendren far befrias helt fran tulltilligget ndr det belopp som
kunde ha undandragits genom felaktigheten eller underlatenheten &r
obetydligt. '

Deklaranten far helt eller delvis befrias fran forseningsavgift dven
nér underlatenheten &r obetydlig.

10 § Tulltillagg eller forseningsavgift far inte paforas sedan géldenéren
respektive deklaranten har avlidit.

11 § Om en ofértullad vara eller dess virde blir foremél for
forverkande, skall annan skatt 4n tull och tulltillagg inte tas ut till den
del varan eller dess virde forverkats. Ett tidigare meddelat beslut om
sddan pélaga skall upphévas eller éndras sedan dom eller beslut som
innefattar férverkande har vunnit laga kraft.

Erlagd tull skall beaktas vid foérverkande av en varas virde och vid
bestimmande av pafoljd.
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12 § Fragor om tulltilldgg och forseningsavgift prévas av Tullverket.
Allmédn forvaltningsdomstol provar dock, pa talan av det allminna
ombud som avses i 8 kap. 1 §, frigor om tulltilligg pa grund av oriktiga
uppgifter i mal om tull. Sdan talan far foras, om den oriktiga uppgiften
inte har godtagits efter provning i sak eller inte har provats i malet.
Talan skall vickas inom ett ar fran utgangen av den manad di domen
eller det slutliga beslutet i mélet har vunnit laga kraft.

Innan beslut fattas om péaforing av tulltilldgg eller forseningsavgift
skall gédldeniren respektive deklaranten om mojligt ges tillfille att yttra
sig.

Underrittelse om att Tullverket 6verviger att pafora tulltilldgg eller
forseningsavgift far ske genom Gverforing av elektroniskt dokument.

13 § Bestimmelserna om befrielse frén tulltilligg och forseningsavgift
skall beaktas, 4ven om yrkande om detta inte framstillts, i den man det
foranleds av vad som forekommit i drendet eller malet om tulltilldgg
eller forseningsavgift.

Om tull sitts ned, skall ocksa vidtas den dndring i beslutet om
tulltilligg som nedséttningen kan foranleda.

14 § Bestimmelserna i 4 kap. 7 andra stycket, 8, 9, 15, 22 och 23 §§
tillampas dven i fraga om tulltilldgg och forseningsavgift.

8 kap. Overklagande

1 § Hos Tullverket skall finnas ett allmdnt ombud. Det allminna
ombudet far 6verklaga Tullverkets beslut i sddana drenden som avses i
3 och 6 §§.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer forordnar det
allménna ombudet och ersittare fore denne.

2 § Ett beslut av Tullverket enligt tullagstiftningen eller artikel 3 i
forordningen (EG) nr 3295/94 far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdind krévs vid Overklagande till kammarritten.
Detsamma giller vid 6verklagande i mél som avses i 7 kap. 12 §.

Foreskrifter om 6verklagande av Tullverkets beslut om foreskrifter
med stod av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av
regeringen.
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3 § Om overklagande enligt 2 § géller beslut vid tulltaxering i en fraga
som kan ha betydelse for faststéllelse av tull eller beslut om faststillelse
av annan skatt &n tull enligt 4 kap. 11 § andra stycket, skall
overklagandet ha kommit in till Tullverket inom tre &r frdn den dag da
tullskulden eller den anmilningsskyldighet som avses i 2 kap. 2 §
uppkom. Om beslutet har meddelats senare @n tva och ett halvt ar efter
den dag da tullskulden eller anmilningsskyldigheten uppkom, far
overklagandet dock, om tiden for dverklagande dédrigenom blir lidngre,
komma in inom tvd manader fran den dag d& gildeniren eller den
anmélningsskyldige fick del av beslutet.

Om beslut som avses i forsta stycket har omprovats, far dven
omprovningsbeslutet 6verklagas inom dér angiven trearsfrist. Om
omprovningsbeslutet meddelats senare dn tva och ett halvt ar efter den
dag da tullskulden eller anmélningsskyldigheten uppkom, far
overklagandet dock, om tiden for verklagande dédrigenom blir ldngre,
komma in inom tvd manader fran den dag da gdldenidren eller den
anmilningsskyldige fick del av omprévningsbeslutet.

En géldendr eller anmélningsskyldig far 6verklaga ett beslut som
avses i forsta och andra styckena dven om det inte gatt honom emot.

4 § Om Overklagandet inte avvisas sasom for sent inkommet, skall
Tullverket snarast ompréva det Sverklagade beslutet.

Ett 6verklagande forfaller, om beslutet vid omprévningen dndras sé
som klaganden begdr.

Om beslutet dndras pa annat sédtt dn vad som begérts, skall
Overklagandet anses omfatta det nya beslutet. Finns skl for det, far
klaganden ldmnas tillfélle att aterkalla 6verklagandet.

5 § Ett overklagande som inte avvisas sasom for sent inkommet eller
forfaller enligt 4 § skall tillsammans med handlingarna i &rendet
6verldimnas till den domstol som skall prova overklagandet. Om det
finns sérskilda skal, far overklagandet Overldimnas utan foregdende
omprdvning.

6 § Vad som sdgs i 3-5 §§ giller ocksad Overklagande av beslut om
rénta, tulltilligg och forseningsavgift.

Gildendrens yrkande i fraga om tulltilligg skall, oavsett
tidsfristerna i 3 §, prévas, om beslutet om den tull som tulltilligget
avser inte har vunnit laga kraft. Detsamma géller, om Tullverket eller
det allmidnna ombudet framstéllt ett sddant yrkande till f6rman for
gildendren. Om yrkandet framstélls forst i domstol, kan domstolen
forordna att det skall tas upp och vidare handldggas av Tullverket.
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Vad som ségs i andra stycket géller d&ven deklarants yrkande i fraga
om forseningsavgift.

7 § Om en part har 6verklagat Tullverkets beslut i ett sddant drende som
avses i 3 eller 6 §§, far ocksa motparten 6verklaga beslutet, &ven om
den for motparten foreskrivna tiden for Overklagande har gatt ut.
Motpartens skrivelse skall ha kommit in till Tullverket inom tva
manader fran den dag da motparten fick del av den forst ingivna
skrivelsen med 6verklagande eller, om motparten inte fatt del av den
fore utgangen av den tid inom vilken den senast skulle ha kommit in,
fran utgangen av denna tid.

Aterkallas eller forfaller p4 annat sétt det forsta dverklagandet, r
aven det senare overklagandet forfallet.

8 § I artiklarna 7 och 244 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestimmelser om verkstéllighet av beslut som dverklagas.

Beslut om skonstulltaxering, tulltilligg och forseningsavgift samt
beslut om annan skatt 4n tull skall gédlla omedelbart. Detsamma géller
annat beslut av Tullverket som meddelats enligt tullagstiftningen och
som inte innebér att malet eller drendet avgors.

9 § Lansrattens beslut avseende Tullverkets beslut att avvisa en begéran
om omprdvning sasom for sent inkommen fér inte 6verklagas.

10 § Om det allmidnna ombudet har dverklagat ett tulltaxeringsbeslut,
skall ddrav foranledd talan om sérskild avgift foras samtidigt.

11 § Det allmidnna ombudet far dverklaga ett beslut av ldnsritten eller
kammarritten i fragor som avses i 3 och 6 §§ dven om ombudet inte
tidigare har fort det allménnas talan i mélet.

12 § Om enskild overklagar lansrittens eller kammarréttens beslut i
fragor som avses i 3 och 6 §§, skall 6verklagandet ha kommit in inom
tva méanader fran den dag da han fick del av beslutet.

Om lénsréttens beslut i fragor som avses i 3 och 6 §§ Gverklagas av
Tullverket eller det allménna ombudet, skall 6verklagandet ha kommit
in inom tvd ménader fran den dag d& beslutet meddelades. Detsamma
giller det allmdnna ombudets Gverklagande av kammarrittens beslut i
fradgor som avses i 3 och 6 §§.
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13 § Om nagon har 6verklagat ett beslut av lansritt eller kammarritt i
fragor som avses i 3 och 6 §§, far dven annan som haft ritt att
overklaga beslutet ge in ett dverklagande, dven om den for honom
gillande tiden for overklagande gatt ut. Ett sddant 6verklagande skall
ges in inom en manad fran utgédngen av den tid inom vilken det forsta
overklagandet skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller pa annat sitt det forsta 6verklagandet, dr
dven det senare 6verklagandet forfallet.

14 § Om enskild overklagar ett beslut, fors det allmannas talan i
lansritten och kammarritten av Tullverket. Overklagar det allminna
ombudet, skall det allm#nnas talan foras av ombudet.

I mal som giller beslut i fragor som avses i 3 och 6 §§ fors det
allménnas talan i Regeringsritten av det allmédnna ombudet.

15 § Det allminna ombudet far ta Over uppgiften att i allmén
forvaltningsdomstol fora det allmannas talan i ett visst drende eller en
viss grupp av drenden som giller fragor som avses i 3 och 6 §§.

Det allmdnna ombudet far uppdra &t annan tjansteman vid Tullverket
att foretrdda det allménna i allmén forvaltningsdomstol.

16 § Det allmédnna ombudet far inom den for ombudet gillande tiden
for overklagande fora talan i fragor som avses i 3 och 6 §§ till forman
for enskild part. Ombudet har da samma behorighet som den enskilde.

17 § I méal som géller beslut som avses i 3 och 6 §§ far talan inte dndras
i annat fall &n som anges i 18 och 19 §§.

Att klaganden inskrénker sin talan eller &beropar en ny omstindighet
utan att frigan som &r féremal for talan dndras, anses inte vara dndring
av talan.

18 § I ett mal som géller beslut som avses i 3 och 6 §§ far klaganden
framstélla ett nytt yrkande om inte en ny fraga darigenom fors in i
maélet.

I mal i lansratten far klaganden dessutom, inom den tid som giller
for overklagande, fora in en ny frdga som har samband med den fraga
som skall provas, om ldnsritten finner att fragan utan oldgenhet kan
provas i malet.

19 § I ett mal om tulltaxering fir klaganden fora in en frdga om
tulltilldgg som har foranletts av den taxeringsfrdga som &r foremal for
provning, om domstolen finner att tulltillaggsfragan utan oldgenhet kan
provas i mélet.
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20 § Om domstolen i ett fall som avses i 18 § andra stycket och 19 §
inte tar upp den nya fragan till provning, fér ritten 6verldmna den till
Tullverket for provning.

21 § Om det i ett mél som géller beslut som avses i 3 och 6 §§ finns
flera fragor, far sirskilt beslut meddelas i ndgon av dem trots att
handldggningen i 6vrigt inte har avslutats.

22 § Om det i ett mal som giller beslut som avses i 3 och 6 §§ &r
limpligt med hénsyn till utredningen, far sarskilt beslut ges 6ver en av
flera omstindigheter som var for sig har omedelbar betydelse for
utgéngen i malet eller 6ver hur en viss uppkommen frdga, som frimst
angar rittstillimpningen, skall bedomas vid avgorandet av saken.

Niar sérskilt beslut meddelas bestimmer rdtten med hénsyn till
omstidndigheterna om talan mot beslutet skall foras sarskilt eller endast
i samband med talan mot rittens slutliga avgérande i mélet. Om ritten
bestimmer att talan skall foras sirskilt, far den forordna att malet i
Ovrigt skall vila till dess att det sérskilda beslutet har vunnit laga kraft.

23 § Vid handldggningen i lansritt och kammarrétt av mal om sarskild
avgift skall muntlig forhandling héllas, om den enskilda parten begér
det. Muntlig forhandling behover dock inte héllas, om det inte finns
anledning att anta att avgift kommer att tas ut.

9 kap. Ansvarsbestimmelser

1 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen déms for tullforseelse till boter. Detsamma géller den
som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i artikel 2 i
forordningen (EG) nr 3295/94 eller mot beslut som Tullverket meddelat
med stod av tullagstiftningen
1. om skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor
som forvaras i tillfélligt lager, tullager, frizon eller frilager eller som ar
foremal for forenklat forfarande vid tillimpning av ett tullforfarande,
2. om skyldighet i ovrigt att lamna uppgift eller ge in handling till
Tullverket eller
3. om anvindningen eller forbrukningen av en icke-gemenskapsvara.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.
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2 § Ansvar for tullforseelse intrdder inte, om gérningen ir belagd med
straff i brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

3 § Allmént atal for tullforseelse far vackas endast efter medgivande av
Tullverket.

4 § Nar Tullverket med stod av tullagstiftningen forelidgger nagon att
vidta 4tgdrd som behovs for fortullning eller annan tullklarering eller
for Tullverkets kontrollverksamhet, kan vite foreldggas.

Vite kan dven foreldggas, om nédgon underlatit att lamna uppgift eller
inge handling enligt foreskrift i tullagstiftningen eller att fullgora
skyldighet som foreskrivs i 5 kap. 17, 18, 25, 32 och 34 §§.

Finns det anledning att anta att den som skall foreldggas, eller, om
denne &r en juridisk person, dess stillforetréddare har begatt brott, far
han inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av en fraga som
har samband med den gérning som brottsmisstanken avser.

Vite far inte faststillas till ldgre belopp @n femhundra kronor eller
hogre dn femtusen kronor.

Bestimmelserna i 4 kap. 22 § tillampas dven i fraga om viten.

10 kap. Sirskilda bestimmelser

1 § Uppgifter, som nagon ldmnat om en vara enligt foreskrifter i
forordningen (EEG) nr 2454/93 eller foreskrifter betrdffande uppgifter
som skall ldmnas i tulldeklaration eller anmilan till annan godkind
tullbehandling som avses i 3 kap. 1 §, far anvindas dven for statistiska
andamal.

Regeringen fiar meddela foreskrifter om att den som for
transportmedel fran eller till tredje land skall lamna sérskilda uppgifter
till Tullverket for transportstatistiska andamal.

2 § Belopp som enligt tullagstiftningen skall betalas till eller utbetalas
fran Tullverket, skall avrundas till ndrmast ldgre hela krontal.

3 § Av forordningen (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om
upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse’ framgér att
tullfrihet skall medges for forsandelse som avsints fran tredje land till
en mottagare i gemenskapen och vars sammanlagda virde uppgar till
hogst 22 ecu, dock inte till den del forsidndelsen innehéller
alkoholhaltiga produkter, parfym, luktvatten, tobak eller tobaksvaror.

"EGT L 105, 23.04.1983, s. 1 (Celex 383R0918)
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Utdver vad som foljer av forsta stycket skall tull och annan skatt inte
tas ut for en varuforsindelse ndr den tull och annan skatt som &r
foreskriven for forsdndelsen sammanlagt inte uppgar till etthundra
kronor. Detta giller dock inte om forséndelsen
1. innehéller spritdrycker, vin, starkol eller tobaksvaror, eller
2. utgor ett led i en postorderforsiljning i andra fall 4n da forsdndelsen
bestar av utldndska periodiska publikationer.

4 § Tullverket kan medge att en icke-gemenskapsvara Overlats till
staten, om Overlatelsen inte medfor oldgenhet eller kostnad for
Tullverket.

Tull skall inte tas ut for en vara som overlats till staten enligt forsta
stycket. Att varan skall anses ha blivit upplagd pé tullager framgér av
artikel 867a i forordningen (EEG) nr 2454/93.

5 § Regeringen far, med avvikelse fran denna lag, meddela foreskrifter
om hur varor skall hianforas till en godkédnd tullbehandling i vissa fall,
nér varor importeras till eller exporteras fran det svenska tullomradet pa
jarnvig, med post eller med luftfartyg.

6 § Pa tullplats sker tullférrittning utan kostnad for allménheten inom
de omraden och pa de tider som regeringen foreskriver. Regeringen far
foreskriva att tullforréttning dven i andra fall skall ske utan kostnad for
allménheten.

7 § Den som foranleder tullforrittning som inte dr avgiftsfri skall betala
avgift for forrittningen (forrdttningsavgift) enligt taxa som regeringen
foreskriver.

Bestimmelsen i 4 kap. 22 § tillimpas dven i fraga om fOrréttnings-
avgift.

8 § Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for tillstand till
betalningsanstand och utfirdande av sarskild tullrdkning.

Bestimmelsen i 4 kap. 22 § tillampas dven i frdga om avgifter enligt
forsta stycket.

9 § Tullverket skall pa begdran tillhandahalla Sveriges Riksbank, Riks-
skatteverket, Statens livsmedelsverk, Statens jordbruksverk, Kommers-
kollegium, skattemyndighet, Statistiska centralbyrdn, Kemikalie-
inspektionen och Fiskeriverket uppgifter som forekommer hos Tull-
verket och som rér import eller export av varor.
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I tullregisterlagen (1990:137) finns bestimmelser om utlimnande till
vissa myndigheter av uppgifter ur tullregistret pd medium for
automatisk databehandling.

10 § Tulltjainsteman som far kiinnedom om ett brott enligt forfattning,
vars efterlevnad Tullverket har att Gvervaka, skall anméla detta till sin
forman sé snart det kan ske.

En tulltjinsteman far limna rapporteftergift om brottet med hénsyn
till omsténdigheterna i det sdrskilda fallet 4r obetydligt och det &r
uppenbart att brottet inte skulle foranleda annan paf6ljd 4n béoter.

11 § I artikel 56 i1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser
om forstoring av varor som har visats upp. Vid tillimpning av de
bestdmmelserna far varorna forstéras, om de inte kan séljas och
1. det finns en risk for att varorna forstors eller minskar visentligt i
virde, eller
2. kostnaden for férvaringen av varorna &r orimligt hog.

Regeringen far meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestdammelser.

12 § En vara far, om inte annat sérskilt foreskrivs, utan hinder av
inforselforbud eller sérskilt foreskrivet inforselvillkor
1. transiteras genom det svenska tullomréadet eller mellan orter inom
detta enligt de foreskrifter och villkor som giller for tullforfarandet
extern transitering,
2. forvaras i tillfalligt lager, tullager, frizon eller frilager,
3. forstoras under kontroll av Tullverket eller annan som verket god-
kénner eller
4. aterutforas.

Vid forséljning av vara genom Tullverkets forsorg skall, om varan
inte aterutfors, foreskrivna inforselvillkor iakttas. Kan forséljning inte
ske, bestammer tillsynsmyndigheten, hur det skall forfaras med varan.

13 § Vad som sédgs i 12 § giller inte inforselrestriktion som foljer av
EG-ritten.

14 § Innan en vara forstors enligt 11 eller 12 § skall om m&jligt
bestimmelserna om sérskild underrittelse i 4 kap. 27 § andra stycket
tillampas.
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11 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen far bemyndiga Tullverket att meddela foreskrifter i de
dmnen som anges i 2 kap. 1, 2 och 3 §§, 3 kap. 1, 3, 4, 9, 11, 14 och
16 §§, 4 kap. 8, 9, 12 och 22 §§, 5 kap. 6, 18 och 21-23 §§, 6 kap. 6 §
2-6 samt 10 kap. 1, 5-8 och 11 §8§.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den... Vid lagens ikrafttrdidande upphér tullagen
(1994:1550), lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstéring
av inforselreglerade varor samt lagen (1994:1552) om tullkontroll av
varumirkesintring m.m. att gélla. Den upphédvda tullagen skall dock
fortfarande tillimpas i friga om varor som anmilts eller borde ha
anmiilts till fortullning fore ikrafttrddandet.
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2 Forslag till tullférordning (0000:0000)

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Vad som foreskrivs i denna forordning om tull géller dven annan
skatt 4n tull som skall tas ut for varor vid import, om inte annat
uttryckligen anges.

2 § Uttryck i denna fSrordning har samma innebord som i radets
férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttande av
en tullkodex for gemenskapen' och kommissionens forordning (EEG)
nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets
férordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen?® samt i tullagen (0000:0000).

Bindande klassificerings- eller ursprungsbesked

3 § Bindande besked om en varas Kklassificering enligt en
tullnomenklatur som ingar i EG-ritten (klassificeringsbesked) och
bindande besked om en varas ursprung som avses i artiklarna 22 och 27
i forordningen (EEG) nr 2913/92 (ursprungsbesked) meddelas av
Tullverket.

4 § Gors laboratorieunderskning eller anlitas sakkunnig for att utreda
en varas beskaffenhet vid handldggningen av ett drende om bindande
klassificeringsbesked eller bindande ursprungsbesked, skall sékanden
enligt beslut av Tullverket ersitta kostnaden for detta, om inte verket i
sarskilt drende beslutar annat.

En ansokan om bindande klassificeringsbesked eller bindande
ursprungsbesked skall avvisas, om Tullverket med héinsyn till
innehallet i ansékningen, utredningens beskaffenhet eller andra
omstindigheter finner att besked inte bor meddelas.

"EGTL 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913)
2EGTL 253, 11.10.1993, s. 1 (Celex 393R2454)
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Inforsel av varor m.m.

5 § Anmilan enligt artikel 40 i forordningen (EEG) nr 2913/92 far
goras muntligt eller pa annat lampligt sitt.

6 § Tullverket fir meddela foreskrifter om limnande av summarisk
deklaration.

Export

7 § Tullverket far meddela foreskrifter till utfyllnad och verkstillighet
av de bestimmelser om export och annan utforsel av varor fran EG:s
tullomride som anges i 3 kap. 14 § tullagen (0000:0000).

Tulldeklarationer m.m.

8 § Tullverket far, i den utstrickning EG-ritten medger det, meddela
foreskrifter om

1. vilka uppgifter som skall limnas i en tulldeklaration for ett
tullforfarande och dirvid medge lattnader i uppgiftsplikten i friga om
varor vars virde understiger visst troskelvirde eller om det finns andra
sdrskilda skal,

2. vilka uppgifter en deklarant skall limna for kontroll av att en vara
far foras in eller ut,

3. anvindningen och tryckningen av enhetsdokumentet,

4. vilka handlingar deklaranten skall limna samtidigt med
tulldeklarationen,

5. ivilken man handlingar som ldmnats for att styrka uppgifterna i en
tulldeklaration skall behéllas av Tullverket,

6. det tekniska forfarandet for uppgiftslimnandet och om forfarandet i
Ovrigt ndr uppgifter limnas genom ett elektroniskt dokument till
tulldatasystemet eller pa annat sitt med hjilp av automatisk
databehandling och

7. villkor och inskrénkningar i friga om anvindning av ombud.

Forenklade forfaranden vid dvergang till fri omsittning

9 § Tillstdnd att anvidnda det forenklade deklarationsforfarandet eller
det lokala klareringsforfarandet vid overgang till fri omsittning far
efter ansokan ges till importor som har tillstind att betala tull enligt
4 kap. 8 § tullagen (0000:0000). Tillstindet fir limnas for viss tid eller
tills vidare.
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Tillstind att anvinda det forenklade deklarationsforfarandet far
ocksa ges till foretag som &r ombud for import6r. For detta krdvs att
ombudet enligt 4 kap. 8 § tullagen atagit sig att fullgéra géldenarens
betalningsskyldighet.

10 § Tullverket far meddela foreskrifter om inldmnande av
kompletterande tulldeklaration enligt artikel 76.2 i férordningen (EEG)
nr 2913/92.

Tullverket fir meddela ndrmare foreskrifter om importors ritt att
forfoga 6ver varor vid anviandning av det lokala klarerings- forfarandet.

Betalning av tull

11 § Tullverket meddelar foreskrifter om utfirdande av sarskild
tullrdkning och tidsfrister for betalning av tull.

Tullverket far foreskriva att séikerhet skall stillas for betalning av
annan skatt 4n tull som skall tas ut for varor vid import. Tullverket far
dven meddela foreskrifter till utfyllnad och verkstillighet av
bestimmelserna om sikerhet for betalning av tull i forordningarna
(EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

Tullauktion

12 § Kungorelse om tullauktion skall inforas i en eller flera
ortstidningar enligt vad Tullverket bestimmer. Inforandet skall ske
senast en vecka fore auktionsdagen, om det inte finns sérskilda skal for
ett senare inforande.

Tullauktion bor kungéras dven i en eller flera riks- eller
facktidningar eller i annan ordning, om det r ldmpligt med hénsyn till
varans beskaffenhet eller nigon annan omsténdighet.

13 § Underrittelse enligt 4 kap. 27 § andra stycket tullagen
(0000:0000) skall innehalla uppgifter om tid och plats for auktionen
och sindas senast tva veckor fore auktionsdagen. Om den som kan
antas vara Zgare eller ha sérskild ritt till varan blir kiind forst darefter,
skall underrittelse s@ndas genast.

Tillfélliga lager

14 § Tillstand att inrdtta tillfilligt lager far efter ansokan lamnas den
som bedriver sin verksamhet sa att Tullverket kan utdva tillsyn &ver
verksamheten.
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Tillstdnd enligt forsta stycket limnas for viss tid, tills vidare eller for
sarskilt fall.

Innan Tullverket avgor ett 4rende om tillstand att inritta ett tillfilligt
lager, bor verket i forekommande fall bereda hamn- eller
flygplatsinnehavare tillfélle att yttra sig.

15 § Tullverket far stilla som villkor for tillstand att inritta tillfalligt
lager att innehavaren stiller de lokaler och anordningar som behévs for
tullforrittning pa lagret till Tullverkets forfogande utan kostnad for
verket. P4 tillfilligt lager dir tullpersonal tjinstgér stadigvarande far
dock innehavaren ta ut skilig hyra for lokaler som ir avsedda enbart
for tullpersonalen.

16 § Tullverket far foreskriva att gemenskapsvaror som stir under
tullkontroll skall forvaras pa tillfalligt lager och att gemenskaps- varor
dven i 6vrigt far forvaras pa tillfilligt lager.

17 § Innehavaren av ett tillfalligt lager skall

1. svara for att icke-gemenskapsvaror inte tas ut fran lagret i strid mot
ndgon inskrdnkning i ritten att forfoga &ver sidana varor eller att
varorna annars behandlas i strid mot nagon sidan inskrinkning,

2. fora de anteckningar och ldmna de uppgifter om
ndringsverksamheten som Tullverket foreskriver samt

3. limna Tullverket den hjilp som behdvs for tillsynen &ver
verksamheten pé lagret och for undersékning av varor som forvaras
dar.

18 § Tillfalligt lager kan inrittas av Tullverket.

Den som ldgger upp en vara pa tillfilligt lager som inrittats av
Tullverket skall betala en avgift till verket enligt en taxa som faststills
av Tullverket. Faststillelse eller &ndring av taxan trader i kraft tidigast
en manad efter det att den har kungjorts.

Tullverket far foreskriva att varan skall utgora sikerhet for avgift
som avses i forsta stycket.

Tullager, frizoner och frilager

19 § Tullverket fir meddela de foreskrifter som behévs till utfylinad
och verkstillighet av de bestimmelser om tullager som anges i 3 kap.
4 § andra stycket tullagen (0000:0000).

Bestimmelserna i 18 § tillimpas &ven i frdga om tullager som har
inréttats av Tullverket.
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Tullverket skall fullgéra den skyldighet att informera EG-
kommissionen om tillimpningen av tullforfarandet lagring i tullager
som f6reskrivs i artikel 548 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

20 § Grinser for frizonsomrade bestims av Tullverket. Detsamma
giller beldgenheten av infarter och utfarter och andra 6vergangar till
eller fran en frizon.

Innehavaren av en frizon skall utan kostnad for staten uppfora och
underhalla stingsel och andra avsparrningar som enligt Tullverkets
bedomning behovs for bevakningen.

21 § Tullverket far bestimma vid vilka &vergangar och vid vilka
tidpunkter frizonsgrinsen far passeras i olika slags trafik.

Den som for en vara till eller fran en frizon skall anmila detta till
Tullverket och limna uppgifter till verket i enlighet med vad verket
foreskriver. Dirvid kan foreskrivas att forare av fordon som anlénder
till en frizonsutgdng skall utan anmaning stanna och invinta
medgivande av tulltjinsteman eller befattningshavare hos frizons-
forvaltningen att fortsitta farden.

22 § I en frizon far inte forekomma detaljhandel med icke-
gemenskapsvaror eller sidana gemenskapsvaror som avses i artikel
166 b i forordningen (EEG) nr 2913/92. Detaljhandel med andra varor
far ske endast efter medgivande av Tullverket.

23 § Innehavaren av en frizon skall ldmna Tullverket den hjélp som
behovs for tillsynen dver verksamheten i frizonen och for undersokning
av de varor som forvaras dar.

24 § Innehavaren av en frizon skall utse en forestdndare for frizonen.
Forestandaren skall vara godkénd av Tullverket.

Forestandaren for en frizon far handla pa frizonens vignar i
forhallande till tredje man och foretrdda frizonen infor domstolar och
andra myndigheter. Forestindaren &r skyldig att se till att de
foreskrifter som giller for frizonen efterlevs.

25 § Vad som i 21-24 §§ foreskrivs om frizon giller dven betréffande
frilager.

26 § Tullverket skall fullgora den skyldighet att informera EG-
kommissionen om vissa férhallanden rérande frizoner och frilager som
foreskrivs i artikel 840 i forordningen (EEG) nr 2454/93.
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27 § Tullverket far meddela de ytterligare foreskrifter som behévs for
tillimpningen av bestimmelserna om frizoner och frilager som anges i
3 kap. 4 § fjarde stycket tullagen (0000:0000).

Transitering

28 § Tullverket far foreskriva att transitering med fordon eller container
far ske endast om fordonet eller containern har godkints for
internationell godsbefordran under tullforsegling och alltjimt &r i
behorigt skick.

29 § Av artikel 55 i forordningen (EEG) nr 2913/92 framgér att den
som transiterar en icke-gemenskapsvara skall, sedan transiteringen
avslutats, ligga upp varan pa tillfélligt lager. Harvid tillimpas 3 kap.
6 § tullagen (0000:0000).

30 § Tullverket fir meddela de foreskrifter som behévs till utfylinad
och verkstillighet av de bestimmelser om transitering som anges i
3 kap. 4 § tredje stycket tullagen (0000:0000).

31 § Tullverket far foreskriva om forenklade forfaranden for
transitering rorande vissa typer av trafik eller vissa foretag enligt
overenskommelser som ingéatts med en eller flera andra medlemsstater i
Europeiska unionen eller med ett eller flera linder som bitritt
konventionen den 20 maj 1987 om ett gemensamt transiterings-
forfarande. Detsamma giller i friga om transitering som inte berér
annan medlemsstats omrade.

32 § Grundbestimmelserna i tullkonventionen den 14 november 1975
om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet (TIR-
konventionen) #r publicerade i Sveriges Overenskommelser med
frimmande makter (SO) 1976:133. En #ndring av artikel 18 i
konventionen har publicerats i SO 1989:76. Konventionens bilagor
samt andra &ndringar i konventionen finns publicerade i Tullverkets
forfattningssamling (TFS).

33 § Fragor om godkédnnande av fordon eller containrar enligt bilaga 3
eller del II av bilaga 7 till TIR-konventionen prévas av Aktiebolaget
Svensk Bilprovning. Provningen skall ske efter samrdd med Tullverket.
Sédant samrad behdver dock inte ske i friga om prévning som avser
fornyelse av tidigare lamnat godkénnande. Om det blir nodvindigt pa
grund av olyckshéndelse att géra omlastning till ett fordon eller en
container som inte har godkints, far frigan om medgivande enligt
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bilaga 1 till TIR-konventionen till fortsatt transport i fordonet eller
containrarna provas av tullenheten.

Tullverket far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs i fraga
om godkinnande av fordon eller containrar enligt TIR-konventionen
och skall diarvid samrada med Vigverket i frigor av betydelse for
trafiksidkerheten.

34 § Tullverket far medge en sammanslutning rétt att utfirda TIR-
carneter och upptrida som garant i enlighet med bestimmelserna i TIR-
konventionen under villkor att sammanslutningen uppfyller de
minimivillkor och minimikrav som anges i bilaga 9, del I till
konventionen.

Tullverket far medge en person ritt att anvinda TIR-carneter i
enlighet med bestimmelserna i TIR-konventionen under villkor att
personen uppfyller de minimivillkor och minimikrav som anges i
bilaga 9, del II till konventionen.

Tullverket bestimmer det hogsta belopp per TIR-carnet som kan
krivas av en garanterande sammanslutning pa grundval av
bestimmelserna i TIR-konventionen.

Tullverkets kontrollverksamhet

35 § Tullverket fir meddela foreskrifter om sddana skyldigheter och
begrinsningar som avses i 5 kap. 6 och 17 §§ tullagen (0000:0000).

36 § Med bokningsuppgifter avses uppgifter som forekommer i
samband med bokning av transport for varor, fordon eller passagerare
med de begridnsningar avseende passagerare som foljer av 5 kap. 24 §
tullagen (0000:0000).

37 § Tullverket far tréffa 6verenskommelse med ett transportforetag
om att en tullregion far ha terminaldtkomst till foretagets
bokningsuppgifter under de forutsittningar som anges i 5 kap. 24 och
25 §§ tullagen (0000:0000). Tullverket far bemyndiga en tullregion att
triffa siddan Overenskommelse med ett transportféretag inom
tullregionens geografiska verksamhetsomrade.

38 § Beslut att begira bokningsuppgifter frén ett transportforetag far
fattas endast av tullregionens chef eller efter dennes forordnande av
nidgon annan tjansteman inom regionens underrittelseverksamhet.
Transportforetaget skall underrittas om vilka tjdnstemén inom
tullregionen som har behérighet att begira sddana uppgifter.
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39 § Tullregionens chef beslutar om vilka tjdnstemin som skall ha
behorighet att ta del av bokningsuppgifter som ldmnats fran ett
transportforetag samt vilka som har behorighet att genom
terminalatkomst ta del av sddana uppgifter. Behorighet skall endast ges
till en tulltjansteman som har erforderlig utbildning och som behdver
sadan information for sina arbetsuppgifter inom regionens
underrittelseverksamhet.

40 § Terminalutrustning som ger en tullregion tillgdng till ett
transportforetags bokningsuppgifter samt handlingar med sadana
uppgifter skall hanteras pa sadant sitt att obehoriga inte far tillgang till
dem.

41 § Upplysning om innehéllet i inhdmtade bokningsuppgifter far
lamnas  till  tulltjinsteman, tullregion, polismyndighet och
Kustbevakningen, om det behdvs i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet for att klarligga om brott eller brottslig verksamhet har
forekommit, pagar eller planeras.

Upplysning enligt forsta stycket far ocksd ldmnas till utldndsk
myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet f6ljer av
en konvention som Sverige har tilltritt eller en 6verenskommelse som
Sverige har triffat.

42 § Tullverket skall utfirda en forteckning Over tullplatserna. I
forteckningen skall anges de begriansningar betriffande ritt att fora
transportmedel och varor till och fran tullplats som verket foreskriver
med stod av 35 §. Forteckningen skall vidare innehalla upplysningar
om tullregionernas dppethallande och om tid som avses i 55 §.

Tullverket meddelar foreskrifter om de omraden inom tullplatserna
dit varor och transportmedel skall foras samt for trafiken till och fran
omradena.

43 § Anmaning till forare att stanna fordon enligt 5 kap. 8 § forsta
stycket tullagen (0000:0000) far ges nér

1. fordonet befinner sig i trakterna invid Sveriges landgrins mot tredje
land eller kuster eller i ndrheten av eller inom tillfdlligt lager, tullager,
frizon eller frilager eller flygplats eller annat omrdde som har
trafikforbindelse med tredje land,

2. tulltjinstemannen annars har anledning att anta att med fordonet
befordras varor som star under tuilkontroll, eller

3. fordonet &r forsett med export- eller turistvagnsskylt eller
registreringsskylt fran tredje land.
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Anmaning att stanna enligt 5 kap. 8 § andra stycket tullagen far
riktas mot person som antriffas pa plats som anges i forsta stycket 1.

44 § Om tullkontrollen oundgingligen krdver det, far Tullverket
uppehdlla tdg pa jarnvigsstation vid grins mot tredje land samt pa
tagets slutstation inom Sverige.

I 98 § luftfartsforordningen (1986:171) finns foreskrifter om
befogenhet for tulltjansteman att begira att luftfartyg hindras att avga
eller anmanas att landa.

45 § Polismyndighet skall pad begéran bistd Tullverket, om det behévs
for att Tullverket skall kunna foreta en avsedd tullkontrollatgérd, samt
medverka vid Tullverkets kontroll av utrikes flygtrafik.

46 § Kustbevakningen skall medverka i Tullverkets kontroll-
verksamhet genom att utova tullkontroll av sjotrafiken. Kust-
bevakningen skall vidare pa begéran bistd Tullverket, om det behdvs
for att Tullverket skall kunna foreta en avsedd tullkontrollatgérd.

47 § En polisman som far kinnedom om att ett luftfartyg har landat i
strid mot forbud som meddelats med stod av 5 kap. 9 § tredje stycket 2
tullagen (0000:0000), skall skyndsamt underrdtta Tullverkets
rikssambandscentral, nidrmaste tullregion eller tulltjinsteman och, om
det kan ske utan att polistjansten eftersatts, halla kvar luftfartyget och
vidta de andra atgiarder som behdvs for tullkontrollen. Motsvarande
giller om en polisman far kinnedom om att en svensk eller utldndsk
tullforsegling skadats eller tagits bort vid transitering eller att ett fordon
har anvénts i strid mot bestimmelserna om temporér import.

48 § Anmailan enligt 5 kap. 20 § forsta stycket tullagen (0000:0000) far
goras till polisman i friga om fordon och lufifartyg samt till tjinsteman
vid Kustbevakningen i fraga om fartyg. Polismannen eller
tjdnstemannen vid Kustbevakningen skall underrdtta néirmaste
tullregion eller tulltjinsteman om anmalan.

Vid tillimpningen av 5 kap. 20 § andra stycket fér, om
transportmedlet ar ett fartyg, handlingen ldmnas till tjansteman vid
Kustbevakningen. Denne skall overlimna handlingen till nidrmaste
tullregion.
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49 § Tullverket far foreskriva om lattnader i tullkontrollen i friga om
statsfartyg, fiskefartyg och fritidsfartyg samt @ven i andra fall, om det
kan ske utan risk for att foreskrifter som géller for import och export
eftersitts.

50 § Av artikel 2 i radets forordning (EEG) nr 339/93 av den 8 februari
1993 om kontroll av att produkter som importeras fran tredje land® ar i
overensstimmelse med regler for produktsdkerhet framgéar att
tullmyndigheterna under vissa forutsittningar skall tills vidare instilla
fortullning av varor som deklarerats for 6vergang till fri omséttning och
som omfattas av forordningen.

Nationell myndighet for 6vervakning av regler om produktsékerhet
som avses i forsta stycket skall anmila sig till Tullverket och underritta
verket om de regler vars efterlevnad skall 6vervakas.

Tullverket beslutar efter samrad med berérd myndighet om formerna
for utbyte av meddelanden.

Uppkommer kostnader for Tullverket for forvaring, hantering och
liknande pa grund av kvarhéllande av varor som omfattas av regler som
avses i forsta stycket, skall den berdrda Gvervakningsmyndigheten
ersitta Tullverket for dessa kostnader.

Sérskilt om tullkontroll betriffande varuméarkesintrang

51 § Da Tullverket verkstiller ett beslut om kvarhéllande enligt artikel
6 i radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om
faststillande av vissa atgérder avseende inforsel till gemenskapen samt
export och aterexport frdn gemenskapen av varor som gor intrang i viss
immateriell dganderitt’, skall verket omedelbart informera sékanden om
atgirden. Av informationen skall framga inom vilken tid sékanden skall
komma in med bevis till Tullverket om att talan enligt nimnda artikel
har vickts vid behorig domstol.

52 § Har en s6kande kommit in med séddant bevis som avses i 51 §,
skall Tullverket meddela domstolen om varornas frigorande skjutits upp
eller om de hélls kvar hos verket.

53 § Domstol som fatt meddelande enligt 52 § skall underritta
Tullverket om sina beslut i frdgan samt om sadant beslut har
6verklagats eller vunnit laga kraft.

*EGT L 040, 17.02.1993, s. 1 (Celex 393R0339)
*EGT L 341, 30.12.1994, s. 8 (Celex 394R3295)
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Vad som ségs i forsta stycket giller ocksd domstol som skall préva
dar avsett 6verklagande.

54 § Tullverket utser den enhet inom verket som &r behorig att ta emot
och behandla ansokningar enligt artikel 3 i forordningen (EG) nr
3295/94.

Tullverket far meddela foreskrifter om
1. de tidsperioder som avses i artikel 3.5 i forordningen (EG) nr
3295/94,
2. forlangning av tidsfrist enligt artikel 7.1 andra stycket i férordningen
(EG) nr 3295/94,
3. forvaring av varor enligt 6 kap. 3 § tullagen (0000:0000),
4. stillande av sidkerhet enligt 6 kap. 5 § andra stycket tullagen samt
5. verkstillighet av beslut enligt 6 kap. 6 § andra stycket tullagen.

Fortullning av varor som befordras pa jarnvidg, med post eller med

luftfartyg

55 § Posten Sverige AB ir i den egna verksamheten att anse som
deklarant och i forekommande fall gildendr i enlighet med vad som
anges i 2 kap. 5 § tullagen (0000:0000).

Tullverket far efter samrdd med Statens jarnvégar, Posten Sverige
AB och Luftfartsverket meddela foreskrifter om hur varor som
befordras pa jarnvidg, med post eller med luftfartyg skall anges till en
godkédnd tullbehandling. Dirvid kan foreskrivas att deklaration for
overgéng till fri omsittning av en vara far aterkallas, s& ldnge varan
forvaras hos jarnvégsforetaget, Posten Sverige AB eller lufttrafik-
foretag.

For Tullverkets rikning utdvas tullkontroll av jarnvigsforetaget i
fraga om varor som befordras pa jarnviag och av Posten Sverige AB i
fraga om varor som befordras med post. Vid sadan kontrollverksamhet
tillimpas 3 kap. 7 § forsta stycket och 5 kap. 22 § forsta stycket
tullagen.

Avgifter for tullforrittningar m.m.

56 § Tullverket foreskriver om de omraden och tider pa vilka
tullforrattning sker utan kostnad for allménheten. Verket foreskriver
efter samrdd med Kommerskollegium i vad mén tullfSrréittning som
sker i samband med trafik av sirskild beskaffenhet eller annan
tullforrattning skall ske utan kostnad for allménheten.



64 Forfattningsforslag SOU 1999:54

57 § Tullverket foreskriver taxa for forrattningsavgift. Faststillelse och
andring av taxan triader i kraft tidigast en manad efter det att den har
kungjorts. Forrattningsavgift skall betalas till Tullverket.

58 § Den som beviljas tillstdnd att betala tull enligt sérskild tullrikning
enligt 4 kap. 8 § tullagen (0000:0000) skall betala en avgift till
Tullverket om 500 kr.

59 § Den som foranleder att sérskild tullrdkning som avses i 4 kap. 8 §
tullagen (0000:0000) utfdrdas skall till Tullverket betala en avgift som
uppbirs pad samma sitt som tull. Avgiften utgar med f6ljande belopp.

Tullrdkningsbelopp, kronor Avgift, kronor
501 - 1000 10
1001 - 10000 25
10 001 — 50 000 35
50 001 — 100 000 50
100 001 -- 60

Nir avgiften faststills skall forseningsavgift, respitranta och dréjsmals-
rinta inte riknas in i tullrdkningsbeloppet.

60 § Avgift tas ut for ansékan om medgivande enligt 5 kap. 9 § tredje
stycket 2 tullagen (0000:0000), om ansokan avser tillstand att fora
transportmedlet till eller avgé med det fran annan plats &n tullplats.

For ansokningsavgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna i 9-
14 §§ avgiftsforordningen (1992:191), varvid avgiftsklass 2 tillimpas.

61 § Avgift tas ut for bevis, innefattande uppgifter om importerade eller
exporterade varor, som tullenhet ldmnar ut efter sirskild begiran. For
avgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna i 20-24 §§
avgiftsforordningen, varvid avgiftsklass A tillimpas.

62 § Avgift tas ut for ansdkan enligt artikel 3.4 eller 3.5 i férordningen
(EG) nr 3295/94. For ansokningsavgiftens storlek m.m. giller
bestimmelserna i 9-14 §§ avgiftsforordningen (1992:191), varvid
avgiftsklass 5 tillampas.

63 § Obetalda avgifter enligt 56-62 §§ skall pa begiran av Tullverket

drivas in i den ordning som anges i 4 kap. 23 § tullagen (0000:0000).
Bestimmelser om indrivning m.m. finns i 4-9 §§ indrivnings-

forordningen (1993:1229). Att den betalningsskyldige skall uppmanas
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att betala fordringen innan anstkan om indrivning gors framgar av 3 §
ndmnda forordning.

Indrivning behdver inte begéras for en fordran som understiger 100
kronor, om indrivning inte krévs fran allmén synpunkt.

Tullverket far medge nedsittning av eller befrielse fran avgifter
enligt 57-59 §§, om det finns sérskilda skal.

Forstoring eller overlatelse till staten av varor

64 § Den som vill lata forstéra en icke-gemenskapsvara eller 6verlata
sddan vara till staten enligt 10 kap. 4 § tullagen (0000:0000) skall
anmila detta till Tullverket och ldmna uppgifter om varan i enlighet
med vad Tullverket foreskriver.

65 § En vara som har 6verlatits till staten skall sa snart det kan ske
sdljas. Harvid giller bestimmelserna i 4 kap. 26-28 §§ samt 10 kap.
11 § tullagen (0000:0000). Att tull skall tas ut for varan om den sldpps
ut i fri omsittning framgar av artikel 867a i férordningen (EEG) nr
2454/93.

Om en vara har forstorts med stéd av artikel 182 i forordningen
(EEG) 2913/92 skall forstoringen bekostas av den som begirt den.

Statistik

66 § Tullverket far, efter samrdd med Kommerskollegium, Statistiska
centralbyran och annan berord myndighet, utfirda en statistisk
varuférteckning i anslutning till tull- och statistiknomenklaturen i radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan.

67 § Den som for ett transportmedel till eller fran ett tredje land skall
for statistiska dndamal limna de uppgifter om transportmedlet som
Tullverket foreskriver efter samrad med Statistiska centralbyrdn och
annan berérd myndighet.

68 § Nar Tullverket tillhandahaller sarskilt begérda uppgifter om

handeln med tredje land skall ersittning tas ut enligt en taxa som
faststdlls av Tullverket.

3 19-0865 En ny tullag
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Formedling av upptagning till och frin tullregistret

69 § Tullverket far Overldmna &t en juridisk person (mottagnings-
Jfunktionen) att formedla uppgifter i elektroniska dokument som avses i
3 kap. 16 och 17 §§ tullagen (0000:0000) till och fran tullregistret.

Ytterligare foreskrifter

70 § Ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av tullagen
(0000:0000) och foreskrifter om verkstilligheten av denna forordning
meddelas av Tullverket.

Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft samtidigt med tullagen (0000:0000).
Vid forordningens ikrafttridande skall tullférordningen (1994:1558)
och forordningen (1994:1559) om tullkontroll av varumérkesintring
m.m. upphora att gilla. Den upphédvda tullférordningen skall dock
fortfarande tillimpas i friga om varor som anmiilts till frtullning eller
borde ha anmiilts till fortullning fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till
lag om &ndring i lagen (1978:880) om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter

Hérigenom foreskrivs betrdffande lagen (1978:880) om betalnings-
sakring for skatter, tullar och avgifter

dels att det skall inforas enny 2 a §,

dels att 20 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§
Vad som i 3, 10, 17 och 18 §¢§
Jforeskrivs om skattemyndigheten
gdller i mal om tull eller annan
skatt som skall tas ut for varor
vid import i tillampliga delar
Tullverket.

20 §'

Maél om betalningssikring provas av den lénsrétt inom vars domkrets
gildendren hade sin hemortskommun den 1 november aret fore det
kalenderar da framstillning om betalningssékring gors. Vid
bestimmande av hemortskommun giller bestimmelserna i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt i tillimpliga delar. Finns inte
behorig domstol enligt vad som nu har sagts, provas malet av den
lansrétt inom vars domkrets verkstilligheten kan dga rum.

Behoriga att fora det all-
mdnnas talan dr skattemyndig-
heten i den region ddr behorig
ldnsratt finns. Vad som fore-
skrivs i 6 kap. 15 och 16 §§ taxe-
ringslagen (1990:324) gdller i
tillampliga delar i mal om
betalningssdkring.

! Senaste lydelse 1998:240.

I mal om betalningssdkring
betrdffande tull eller annan skatt
som skall tas ut for varor vid
import fors det allmdnnas talan
av Tullverket. I ovriga mal om
betalningssdkring  fors  det
allmdnnas talan av skatte-
myndigheten i den region dair
behorig ldnsrdtt finns. Da talan
Jors av Tullverket gdller vad som
Joreskrivs i 8 kap. 14 och 15 §§
tullagen (0000:0000) i tillamp-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

liga delar. Da talan fors av
skattemyndigheten gdller vad
som foreskrivs i 6 kap. 15 och
16 §¢ taxeringslagen (1990:324)
i tillampliga delar.

Denna lag trider i kraft den... Aldre bestimmelser giller dock

betriffande ans6kan om betalningssikring som inkommit till linsritten
fore ikrafttridandet.
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4 Forslag till
lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen (1980:100)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i 6vrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Motsvarande sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som avses i
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillférts saddant
register och hos kommun eller landsting for uppgift som limnats dit i
ett d&rende om férhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos
Tullverket far dock lamnas ut, om det stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i mal hos
domstol giller sekretessen endast om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs. Detsamma giller uppgift som
med anledning av Overklagande hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhallits fran annan myndighet och ar den sekretessbelagd
dar, giller dock denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar
betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag
for arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt,
tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstills arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift samt skattetilligg och
forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt
jamstills verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundande
inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestims eller underlag for bestimmande av skatt
faststills, savida inte beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i
famansforetag,

! Senaste lydelse 1998:1686.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. beskattning av utldndska forskare vid tillfilligt arbete i Sverige
nér beslutet har fattats av Forskarskattenimnden.

Utan hinder av sekretessen Utan hinder av sekretessen
far uppgift limnas till enskild far uppgift ldmnas till enskild
enligt vad som foreskrivs i lag enligt vad som foreskrivs i lag
om forfarande vid beskattning, om forfarande vid beskattning
om skatteregister eller i lagen och om skatteregister eller enligt
(1994:1552) om tullkontroll av vad som anges i 6 kap. 4 §
varumdrkesintrang m.m. Vidare tullagen (0000:000). Vidare far
far utan hinder av sekretessen utan hinder av sekretessen
uppgift i en revisionsprome- uppgift i en revisionsprome-
moria ldmnas till forvaltare i den moria lamnas till forvaltare i den
reviderades konkurs. reviderades konkurs.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hdgst tjugo
ar.

2§

Sekretess giller i

1. sérskilt &rende om revision eller annan kontroll i friga om skatt,
tull eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som
inte faller under 1 §,

2. drende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3. drende om anstind med erliggande av skatt for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden.

I friga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta
stycket tredje-sjitte meningarna.

Sekretessen giller inte beslut i drende som avses i forsta stycket 2
och 3.

Utan hinder av sekretessen
far uppgift i en revisions-
promemoria  ldmnas  till
forvaltare i den reviderades
konkurs. Vidare far utan
hinder av sekretessen uppgift
lamnas till enskild enligt vad

! Senaste lydelse 1998:1686.

Utan hinder av sekretessen
far uppgift i en revisions-
promemoria  lamnas till
forvaltare i den reviderades
konkurs. Vidare far wutan
hinder av sekretessen uppgift
lamnas till enskild enligt vad
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Nuvarande lydelse Foreskriven lydelse

som foreskrivs 1 lagen som anges i 6 kap. 4 §
(1994:1552) om tullkontroll tullagen (0000:000).
av varumdrkes intrang m.m.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo
ar.

Denna lag trdder i kraft den...
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5 Forslag till
lag om #ndring i tullregisterlagen (1990:137)

Hérigenom foreskrivs betrdffande tullregisterlagen (1990:137) att 9 §
skall upphora att gilla.

Denna lag tréder i kraft den...
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6 Forslag till )
forordning om #ndring i tullregisterférordningen
(1990:179)

Harigenom foreskrivs betraffande tullregisterforordningen (1990:179)
att 6 § skall upphora att gilla.

Denna forordning trader i kraft den...
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7 Forslag till
lag om dndring i lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt

vid import, m.m.

dels att 1 kap. 2 § och 4 kap. 2 § skall upphora att gilla,
dels 1 kap. 4 §, 3 kap. 4 § samt 4 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Genom denna lag genomfors

— radets direktiv 69/169/EEG av
den 28 maj 1969 om
harmonisering av bestimmelser
avseende befrielse fran indirekta
skatter vid import i samband
med internationella resor,

— radets direktiv 78/1035/EEG
av den 19 december 1978 om
frihet fran skatt vid import av
smé forsidndelser av varor utan
kommersiell karaktir och

— radet direktiv 83/181/EEG av
den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1 d i
direktiv 77/388/EEG om frihet
frin mervirdesskatt vid slutlig
import av vissa varor.

Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Genom denna lag genomfors

— radets direktiv 69/169/EEG av
den 28 maj 1969 om
harmonisering av bestimmelser
avseende befrielse fran indirekta
skatter vid import i samband
med internationella resor,

— radets direktiv 78/1035/EEG
av den 19 december 1978 om
frihet fran skatt vid import av
sma forsindelser av varor utan
kommersiell karaktir,

— radet direktiv 83/181/EEG av
den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1 d i
direktiv 77/388/EEG om frihet
frin mervardesskatt vid slutlig
import av vissa varor och

— artikel 23 i radets direktiv
92/12/EFEG av den 25 februari
1992 om allmdanna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, forflyttning och oéver-
vakning av sadana varor.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4§
Frihet fran skatt skall under Frihet fran skatt skall under de
forutsittningar som anges i 1 § fOrutsdttningar som anges i 1 §
medges en resande for import av samt med de begrdnsningar som
JSramgar av 7 och 8 §§ medges
en resande for import av

1. 200 cigarretter eller 100 cigarriller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
en liter spritdryck eller tva liter starkvin,
tva liter vin,
50 gram parfym,
0,25 liter luktvatten,
500 gram kaffe eller 200 gram kaffeextrakt eller essens,
100 gram te eller 40 gram teextrakt eller essens och
medicin i den midngd som motsvarar den resandes personliga behov.
Frihet fran skatt skall inte medges resande under 15 ar for varor som
anges i forsta stycket 6. Bestimmelser om hinder for den som inte fyllt
20 &r att fora in spritdrycker, vin och starkdl i landet finns i 4 kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738). En bestimmelse om foérbud for den som inte
fyllt 18 ar att fora in tobaksvaror i landet finns i 13 § tobakslagen
(1993:581).

Bestimmelser om tullfrihet i fall som anges i denna paragraf finns i
artikel 46 i forordning (EEG) nr 918/83.

I denna lag forstas med
spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som G&verstiger 22
volymprocent,
starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 15
volymprocent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,
vin: annat vin 4n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol
och
stark6l: 61 med en alkoholhalt som &verstiger 3,5 volymprocent.

OO RO R G2

4 kap.
1§
Tull och skatt fér varor som Tull och skatt fér varor som
medfors av en resande eller som medfors av en resande eller som
skickas av en privatperson i en skickas av en privatperson i en

! Senaste lydelse 1996:1171.
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Nuvarande lydelse

forsandelse till en annan privat-
person far tas ut med belopp
som anges i 3 § i stdllet for den
tull och skatt som annars skulle
ha utgatt.

Om den som skall betala
tullen och skatten vid
Jortullningen begdr det skall
denna bestimmelse dock inte
tillimpas.

Denna lag trader i kraft den...

Foreslagen lydelse

forsiandelse till en annan privat-
person far tas ut med belopp
som anges i 3 § i stillet for den
tull och skatt som annars skulle
ha utgétt om

1. importen inte har kommersiell
karaktdr,

2. vardet av varorna ligger
under den beloppsgrins for
schablonberdkning av tull i vissa
fall som anges i radets
Jforordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om
Gemensamma  tulltaxan, for
schablonberdkning av tull i vissa
Jfall, och

3. den som skall betala tullen
och skatten inte vid fortullningen
begdr att denna bestimmelse
inte skall tillimpas.
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8 Forslag till

lag om &ndring i lagen (1997:484) om drdjsmaéls-

avgift

Harigenom foreskrivs att 1 och 7 §§ lagen (1997:484) om drdjsmals-

avgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som &r betalningsskyldig
for skatt, tull, avgift eller rinta
och som inte i rétt tid och pa ritt
siatt fullgor betalningsskyldig-
heten skall, i de fall det sérskilt
foreskrivs, betala en avgift
(drojsmalsavgift) enligt de
grunder som anges i denna lag.

Ett beslut om drojsmalsavgift far
overklagas pé det sétt som géller
for overklagande av beslut om
den skatt, tull, avgift eller rinta
som foranlett dréjsmélsavgiften.

Denna lag trader i kraft den...

Foreslagen lydelse

1§

Den som &r betalningsskyldig for
skatt, avgift eller rianta och som
inte i rétt tid och pa ritt sitt
fullgér  betalningsskyldigheten
skall, i de fall det sirskilt
foreskrivs, betala en avgift
(dréjsmalsavgift) enligt de
grunder som anges i denna lag.

78§

Ett beslut om drojsmalsavgift far
6verklagas pa det sitt som giller
for overklagande av beslut om
den skatt, avgift eller ridnta som
foranlett drojsmalsavgiften.
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9 Forslag till
forordning om dndring i forordningen (1993:965)
om frihandel i varuutbytet mellan Sverige och
Féaréarna

Hérigenom foreskrivs att 8 och 11 §§ forordningen (1993:965) om
frihandel i varuutbytet mellan Sverige och Firdarna skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Vid kontroll av uppgifter som
limnas i en ans6kan om varu-

Vid kontroll av uppgifter som
limnas i en ansokan om varu-

certifikat EUR.1 eller faktura-
deklaration skall 63, 69, 71, 75-
79 och 97 §§ tullagen
(1987:1065) tillampas.

certifikat EUR.1 eller faktura-
deklaration skall 5 kap. 12, 17,
20 och 27-40 §§ samt 9 kap. 4 §
tullagen (0000:0000) tillimpas.

11§
Ansprék pa tullfrihet enligt denna forordning for en vara som anmils
till fortullning skall framstillas senast ndr en tulldeklaration skall ges in
for varan eller, om det inte finns nidgon deklarationsplikt, nir varan

anmils till fértullning.

Ursprungsintyg skall ges in
senast 15 dagar fran den dag da
varan anmdldes till fortullning.
Vid  elektroniskt  uppgifts-
limnande enligt /7 a § tullagen
(1987:1065) far tullmyndigheten
medge att den tullskyldige endast
behover visa upp intyget pa
begiran av myndigheten. Om
det finns ett sidant medgivande
skall den tullskyldige forfoga
Over intyget senast nir intyget
annars skulle ha getts in.

Om Posten Aktiebolag &r
tullskyldigt for en vara som har
kommit in med post far dock
ansprdk pa tullfrihet framstillas

! Senaste lydelse 1994:1148.

Ursprungsintyg skall ges in
senast 15 dagar fran den dag da
varan anmildes till fortullning.
Vid  elektroniskt  uppgifts-
limnande enligt 3 kap. 17 §
tullagen (0000:0000) far Tull-
verket medge att gdldendiren
endast behover visa upp intyget
pa begidran av myndigheten. Om
det finns ett sddant medgivande
skall galdendren forfoga Over
intyget senast ndr intyget annars
skulle ha getts in.

Om Posten Aktiebolag ar
gdldendr for en vara som har
kommit in med post far dock
ansprak pa tullfrihet framstillas
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och ursprungsintyg ges in senast
30 dagar efter den dag da
tulltaxeringsbeslutet ~ meddela-
des.

Om ansprak framstills eller
intyg ges in senare dn vad som
anges i forsta, andra eller tredje
stycket, far aterbetalning av eller
befrielse fran tull medges endast
till den del av tullbeloppet som
overstiger 300 kronor.

Detsamma giller om en
tullskyldig som enligt andra
stycket skall visa upp intyg
endast pa begiran av en
tullmyndighet inte forfogade
over intyget nir detta annars
skulle ha getts in enligt andra
stycket. En tullmyndighet kan i
det enskilda fallet medge
undantag fran detta krav om det
finns sérskilda skal.

Denna forordning trader i kraft den...

och ursprungsintyg ges in senast
30 dagar efter den dag da
tulltaxeringsbeslutet  meddela-
des.

Om ansprdk framstills eller
intyg ges in senare 4n vad som
anges 1 forsta, andra eller tredje
stycket, far aterbetalning av eller
befrielse fran tull medges endast
till den del av tullbeloppet som
overstiger 300 kronor.

Detsamma gidller om en
gdldendr som enligt andra
stycket skall visa upp intyg
endast pd begiran av Tullverket
inte forfogade over intyget nir
detta annars skulle ha getts in
enligt andra stycket. Tullverket
kan i det enskilda fallet medge
undantag fran detta krav om det
finns sarskilda skal.
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10  Forslag till
férordning om dndring i férordningen (1995:681)
om viaxtskydd m.m.

Harigenom foreskrivs att 19 och 22 §§ forordningen (1995:681) om
vixtskydd m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §
Den  som enligt tullagen Den som dr skyldig att betala
(1994:1550) dr tullskyldig skall tull for en vara eller skulle ha
betala en vixtskyddsavgift. varit det om varan varit
Avgiften uppbirs av Tullverket. tullbelagd skall betala en

vixtskyddsavgift. Avgiften upp-
bérs av Tullverket.
Vixtskyddsavgiften faststills av Jordbruksverket efter samrad med
Riksrevisionsverket.
Vixtskyddsavgift skall inte betalas for
1. avvisade sandningar och
2. sindningar som pa sundhetsintyget forsikras vara undersokta for
avsindandet fran utforsellandet av en person som Jordbruksverket
bemyndigat.

22 §

Tullmyndighet och sidant foretag Tullmyndighet och sadant fore-
som enligt 73 § tullférordningen tag som enligt 54 § tullfsrord-
(1994:1558) utévar tullkontroll ningen (0000:0000) utdvar tull-
6ver gods skall 6vervaka att det inte kontroll &ver gods skall over-
infors viaxter eller jord, kompost, vaka att det inte infdrs vixter
godsel eller annat odlingssubstrat eller jord, kompost, gédsel eller
eller vixtskadegorare i strid mot annat odlingssubstrat eller vixt-
skadegorare i strid mot

1. foreskrifter om foérbud mot
eller villkor for inforsel eller

2. foreskrifter om att sidant

1. foreskrifter om forbud mot eller
villkor for inférsel, eller
2. foreskrifter om att sidant
gods endast far infSras mot gods endast far inforas mot
uppvisande av sundhetsintyg. uppvisande av sundhetsintyg.
Jordbruksverket skall i dvrigt ha tillsyn dver att det inte infors eller
sprids nagot gods i strid mot denna forordning eller med stod av
forordningen meddelade foreskrifter.

Denna forordning trdder i kraft den...



SOU 1999:54

Forfattningsforsiag 81

11  Forslag till

férordning om andring i forordningen (1996:702)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen,

m.m.

Hiérigenom foreskrivs betrdffande forordningen (1996:702) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom

Europeiska unionen, m.m.

dels att i 4-7 §§ ordet “tullmyndighet” i olika bdjningsformer skall

bytas ut mot “tullregion”,

dels att i 8 och 9 §§ ordet “Generaltullstyrelsen” skall bytas ut mot

?Tullverket”,

dels att 1-3 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna fSrordning finns
bestimmelser i anslutning till
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom
Europeiska unionen och 67 a
och 67 b §§ tullagen
(1994:1550).

Med bokningsuppgifter avses
uppgifter som forekommer i
samband med bokning av
transport for varor, fordon eller
passagerare med de begrins-

ningar avseende passagerare
som foljer av 15 § lagen
(1996:701) om  Tullverkets

befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom
Europeiska unionen och 67 a §
tullagen (1994:1550).

Foreslagen lydelse

1§

I denna forordning finns
bestimmelser i anslutning till
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

28§

Med bokningsuppgifter avses
uppgifter som foérekommer i
samband med bokning av
transport for varor, fordon eller
passagerare med de begrins-

ningar avseende passagerare
som foljer av 15 § lagen
(1996:701) om  Tullverkets

befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom
Europeiska unionen.
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Nuvarande lydelse

Generaltullstyrelsen far triffa
overenskommelse med  ett
transportforetag om att en
tullmyndighet far ha terminal-
atkomst till foretagets boknings-
uppgifter under de f6rutsitt-
ningar som anges i 15 och 16 §§
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom
Europeiska unionen och 67 a
och 67 b §§ tullagen
(1994:1550). Generaltullstyr-
elsen far bemyndiga en tull-
myndighet att triffa sidan
overenskommelse med  ett
transportforetag inom tullmyn-
dighetens geografiska verksam-
hetsomrade.

Denna forordning trader i kraft den...

Foreslagen lydelse

38

Tullverket far triffa Overens-
kommelse med ett transport-
foretag om att en tullregion far
ha terminalatkomst till foretagets
bokningsuppgifter under de
forutsittningar som anges i 15
och 16 §§ lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat
land inom Europeiska unionen.
Tullverket far bemyndiga en
tullregion att triffa sadan
Overenskommelse med  ett
transportforetag ~ inom  rull-
regionens geografiska verksam-
hetsomrade.
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1 Inledning

bl Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv (Dir. 1996:103) fogas som bilaga 1 till
betdnkandet.

Genom beslut den 4 juni 1998 har regeringen forldngt tiden for
slutredovisning av uppdraget till utgdngen av april 1999.

Regeringen har genom beslut den 16 oktober 1997 (Dnr Fi98/1418)
till utredningen 6verldmnat framstillningar fran Generaltullstyrelsen om
bl.a. dndring i 30 § tullagen (1994:1550), sé att dr6jsmalsrénta skall tas
ut enligt 19 kap. skattebetalningslagen istéllet for enligt lagen om
drojsmalsavgift. Vidare har regeringen genom beslut den 11 februari
1999 (Dnr 98/1468) till utredningen 6verldmnat en framstillning fran
Generaltullstyrelsen om #ndringar i svensk lagstiftning for att
mdjliggoéra en tillimpning av Radets forordning (EEG) 3295/94 av den
22 december 1994 om atgirder for att forhindra Overgéng till fri
omsittning, export, aterexport eller hinférande av ett suspensivt
arrangemang av varumérkesforfalskade eller pirattillverkade varor.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har i delbetéinkandet Tullagens dverklaganderegler m.m.
vid en omorganisation av Tullverket (SOU 1998:127) limnat forslag
som utgar fran att Tullverket kommer att utgéra en myndighet. I det
fortsatta utredningsarbetet har vi beaktat de forslag till @ndringar i
tullagen som lagts fram i regeringens proposition 1998/99:79.

Samrad har i vissa fragor skett med Finansdepartementets arbets-
grupp for oOversyn av varusmugglingslagen, med utredningen om
Oversyn av skatteforvaltningens och exekutionsvisendets register-
forfattningar (Fi 1998:02) samt med 1998 ars punktskatteutredning
(1998:01).
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Vi har fortlopande hallit oss underrittade om arbetet inom aktuella
kommittéer i EU:s forsta pelare. Tullagstiftningen i Danmark, Finland,
Irland och Nederlidnderna har studerats.

Utredaren, sekreteraren och en av experterna har vid besék hos
kommissionens generaldirektorat for tullfrigor (DG XXI) inhidmtat
upplysningar om EG-rittens innebérd i vissa avseenden, bl.a. i fraga
om begreppet tullagstiftning, drdjsmélstalan och &verklagande av
beslut om revision. For att fa del av erfarenheterna fran tillimpningen
av tullagstiftningen efter EU-intrddet, har utredningen besokt
tullmyndigheterna i G&teborg, Boréds (lokalkontoret i Landvetter) och
Karlstad (lokalkontoret i Svinesund) samt Scanias tullavdelning i
Sddertilje och Wilson & Co AB i Arlanda och Géteborg. Utredningen
har ocksd varit representerad vid ett tullseminarium vid Lunds
universitet.
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2 Utgangspunkter for utredningens
overviaganden och forslag

Z.1 Bakgrund

Det svenska tullvdsendet har mycket gamla anor. Nagon form av
tullpalagor forekom redan vid 1100-talets slut och det &r troligt att tullar
fanns 1angt tidigare. I Generaltullstyrelsens jubileumsbok till sitt 350-
arsjubileum — Tullverket 1636-1986 — skildras tullvidsendets utveckling.
Av sirskilt intresse dr den reform som genomfordes ar 1636 och var s
genomgripande att Tullverket rdknar sina anor fran det artalet. Manga
av de tankar som liag till grund for reformen aterkommer i
tullagstiftningen @nda in pa 1900-talet.

Utvecklingen av vissa centrala institut inom tullagstiftningen bor
nagot berdras. Tulltaxering skulle enligt 1927 ars tullstadga (den 7
oktober 1927, nr 391) utforas med ledning av vad som utrénts vid
tullens undersékning av varorna. Ett sidant officialsystem blev med den
standigt vixande importen efter andra virldskrigets slut alltfor tungrott.
Tulltaxeringen kom dérfor att i stor utstréickning grundas pa uppgifter i
fakturor och andra handlingar; varan undersoktes endast i sirskilda fall.
Forst med ikrafttridandet av 1973 &rs tullag (1973:670) infordes ett
system med obligatorisk tulldeklaration; den tullskyldige skulle ldmna
deklaration nir varan angavs till frtullning. Deklarationsskyldigheten
beholls i 1987 ars tullag (1987:1065) men anpassades till vad som
gillde pa skatteomradet i Gvrigt.

For att underlitta for den som bedrev importverksamhet infordes
genom 1973 &rs tullag det s.k. hemtagningsforfarandet. Den som fatt
tillstdnd till hemtagning fick ta hand om varan och i 6vrigt forfoga Sver
den utan hinder av att den inte fortullats. Hemtagaren var ockséd s.k.
kreditimportér. Detta innebar att varan fick limnas ut innan tull och
annan avgift betalats. Betalning skedde enligt sdrskild tullrdkning inom
den tid som Generaltullstyrelsen bestimde.
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Godsvarden, dvs. omhindertagande av godset i avvaktan pa
fortullning eller annan tullklarering, ankom tidigare pi Tullverket. I
1973 éars tullag kompletterades denna ordning med privat godsvard.
Enskilda foretag kunde ges tillstand att inrétta tullupplag, tullager eller
frihamnar dir ofortullade varor kunde forvaras under kortare tid i
avvaktan pé fortullning eller annan tullklarering.

I 1927 ars tullstadga fanns bestimmelser om tullkontroll av sivil
transportmedel som varor. Bestimmelserna gav tullmyndigheterna ritt
att tullbevaka transportmedel och forsegla lastutrymmen. Under den tid
som behovdes for tullkontrollen fick handlingar hallas kvar. Fartyg, tig
och fordon kunde stoppas och luftfartyg anmanas att landa. I
tulltaxeforordningen (1960:391) infordes bestimmelser om skyldighet
att lamna de uppgifter och forete de handlingar som fordrades for
tullkontrollen. Eftersom de grundldggande skyldigheterna att under-
kasta sig tullmyndigheternas kontroll var av s3 ingripande natur och
rorde inskridnkningar i den enskildes handlingsfrihet, fordes atskilliga
av de kontrollbestimmelser som fanns i tillimpningsféreskrifterna in i
1987 4rs tullag. Aven bestimmelser om bokforingsgranskning togs in i
den lagen. Ar 1994 infordes revisionsbetimmelser i tullagen, utformade
med forebild i taxeringslagens revisionsbestimmelser.

Sveriges intridde i EU forindrade radikalt forutsittningarna for den
nationella tullagstiftningen. EG-rittens regelverk pa tullomradet utgor
kdrnan i den svenska tullagstifiningen och ndgra mot EG-ritten
stridande foreskrifter far inte forekomma. En dversyn av 1987 4rs tullag
och andra i sammanhanget relevanta forfattningar blev dirfor
nddvindig och resulterade i bl.a. den nu gillande tullagen (1994:1550).

2.2 Gillande forfattningar

De primidra foreskrifterna finns, som namnts, i EG:s regelverk pa
tullomrédet. Det avser emellertid endast relationen med tredje land,
eftersom EG utgér en tullunion. Viktigast ar radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittande av en tullkodex for
gemenskapen (tullkodexen), kommissionens f6rordning (EEG) nr
2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttande av en tullkodex for
gemenskapen (tillampningskodexen), radets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan samt radets forordning (EEG) nr
918/83 av den 28 mars 1983 om upprittandet av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse. Bland &vriga EG-rittsakter kan nimnas radets
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forordning (EEG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om atgérder for
att forhindra overging till fri omsittning, export, aterexport eller
hinforande till ett suspensivt arrangemang av varumérkesforfalskade
och pirattillverkade varor.

EG-forordningarna &r direkt tillimpliga som gillande svensk ritt. I
vissa delar har de dock formen av ramlagstiftning och kan kompletteras
av nationella bestimmelser'.

EG:s regelverk pa tullomrddet kompletteras av ett flertal svenska
forfattningar. De centrala r tullagen (1994:1550), tullférordningen
(1994:1558) och Generaltullstyrelsens foreskrifter (TFS:1994:45) for
tillimpning av tullagen (1994:1550) /tullordningen/. Av &vriga
kompletterande lagar bor hir ndmnas lagen (1994:1557) om tullfrihet
m.m., lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import m.m., lagen
(1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan samt
lagen (1994:1552) om tullkontroll av varumérkesintrdng m.m.

Forutom i dem som kompletterar EG:s regelverk berérs fragor som
har samband med tullvisendet i flera andra forfattningar, t.ex. tull-
registerlagen (1990:137). Av sirskilt intresse for kontrollverksamheten
ar lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen), vars syfte
ar att uppritthilla en kontroll nir det giller varor som fors dver en
grins mot ett annat EU-land i strid mot ett straffsanktionerat forbud.

23 Maélsittning for en reform av
tullagstiftningen

Tullagstiftningen har en central roll i utrikeshandeln och didrmed for
samhillsekonomin i stort. Den skall vérna om det svenska néringslivets
konkurrenskraft men ocksa vara en garanti for att utrikeshandeln sker i
former som #r godtagbara savil nationellt som internationellt. Tull &r en
form av skatt, vilket medfor ett fiskalt perspektiv pa lagstiftningen. Det
4r ofrankomligt att ett regelsystem, som skall tillgodose flera och ibland
motstridiga intressen och som dessutom maste anpassas till en
dynamisk utveckling inom handel och teknik, inte kan bli si
lattillgingligt som vore onskvért med tanke pa alla dem som berdrs av
systemet. Forutom foretag vars verksamhet i stor utstrickning &r
inriktad pa utrikeshandel, och som dérfor kan forvintas ha erforderlig
kompetens att tillimpa regelsystemet, fordras kdnnedom om systemet

! En redogorelse for EG:s tullunion och regelverk pa tullomradet finns i prop.
1994:34, 5.80-94.
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eller delar av det dven hos dem som i mindre omfattning 4gnar sig at
importverksamhet, liksom hos enskilda, t.ex. fordonsforare, fartygs-
befil och myndighetspersonal.

Det ar sjdlvfallet angeliget att alla mojligheter att forenkla
tullagstiftningen tas tillvara. Forenklingsstrdvandet har ocksa vid flera
tillfdllen kommit till uttryck inom EU, t.ex. i den s.k. Stockholms-
deklarationen' och radets resolution den 25 oktober 1996 om forenkling
och rationalisering av gemenskapens tullforeskrifter och -forfaranden?. I
en rapport frin kommissionen den 3 juni 1998 understyrks att en
viktig referenspunkt f6r en modern tullkodex ir att den maste uppfylla
malet att forenkla. Samtidigt sdgs att de stora belopp som undandras
som egna medel gor att alla forenklingsitgidrder maste foljas av
effektiva kontrollmedel som &r sérskilt avpassade for de potentiella
risker som atgidrden medfor.

Tullkodexen och tillimpningskodexen &r EG-rittsliga forordningar
och som sadana direkt tillimpliga i medlemslinderna. Ett flertal andra
forordningar rér ocksa direkt eller indirekt tullomradet. Aven med hoga
forenklingsambitioner kommer det for svensk tullagstiftning grund-
laggande regelverket att vara mycket omfattande och i flera hinseenden
svartillgangligt. Tullkodexen innehaller 253 artiklar och Tillimpnings-
kodexen innehaller 915 artiklar och 113 bilagor.

I utredningsuppdraget ingér att undersoka om det finns forutsitt-
ningar for forenklingar av regelsystemet. Vara 6verviganden har
ddrvidlag gillt det svenska regelsystemet, dvs. de forfattningar som
utgér komplement till EG-forordningar eller genomfbrande av EG-
direktiv.

Vi skall ocksa enligt direktiven 1dmna forslag till de #ndringar som
kan visa sig behovliga fran saklig synpunkt. Uppdraget #r emellertid
begrinsat till den svenska tullagstiftning som faller inom Finans-
departementets ansvarsomrade. Till foljd hdrav har vi inte kunnat
Overvdga om sakliga dndringar behdvs i sidana i tullsammanhang
viktiga regler som ror aktiv och passiv foriddling, suspensionssystemet,
restitutionssystemet, bearbetning under tullkontroll eller temporir
import. Dessa regler &r nimligen intagna i lagen om vissa
tullférfaranden med ekonomisk verkan, m.m., vilken faller under
Utrikesdepartementets ansvarsomridde. Detsamma giller reglerna om

'Customs 2000 Simplification and rationalisation of the Community’s customs
regulations and procedures, Statement by EU Directors General of Customs,
Stockholm on 8-10 May 1996.

2EGT nr C 332, 07/11/1996, s. 1.

* Kom (1998) 226 slutlig.
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tullfrihet enligt lagen om tullfrihet, m.m. Uppdraget innefattar inte
heller inregrianslagen.

Det skulle sikert bli ldttare att verblicka och tillimpa den nationella
tullagstiftningen, om samtliga dess centrala delar samlades i en lag. Till
dessa delar maste rdknas tullforfarandet och Tullverkets kontroll-
verksamhet; det 4r dessa som framfor allt beror akt6rerna pa
tullomrédet. Sa ldnge ansvaret for tullagstiftningen ar delat mellan olika
departement och med de begridnsningar i &vrigt som framgér av
direktiven dr detta dock inte mojligt. Vi har dirfor i detta hdnseende
nodgats inskrdnka oss till att foresld att bestimmelserna i lagen om
tullkontroll av varumirkesintrang, m.m. och i lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m. tas
in i tullagen. Det vore i och for sig tinkbart att fran lagen om frihet fran
skatt vid import, m.m. flytta 6ver de bestimmelser som giller tull. Vi
har dock beddémt att detta inte skulle innebdra nigon stérre fordel,
eftersom lagens bestimmelser om skattefrihet bor std i en sérskild
forfattning. Saken skulle te sig annorlunda, om det hade varit mojligt att
ocksa ta in tullfrihetslagens bestimmelser i tullagen. Aven tullregister-
lagen bor bestd som en sérskild forfattning; reglerna dr knappast av
omedelbart intresse for importorer och exportorer.

Fran sakliga utgdngspunkter har var malséttning varit att den svenska
tullagstiftningen ges ett innehall som underlittar en smidig hantering i
tullforfarandet for savil néringslivet som myndigheterna. Regelverket
bor anpassas till de behov som i detta hénseende visat sig foreligga,
givetvis under forutséttning att en sadan anpassning dr forenlig med
EG-ritten. Det bor vara dgnat att tillgodose rittssidkerhetens krav och
samtidigt forhindra brottsligt forfarande och annat agerande till skada
for samhillet och dem som bedriver en serids och lojal verksamhet
inom utrikeshandeln.

2.4 Tullagstiftningens struktur

Eftersom den svenska tullagstiftningen vad gidller handel med
gemenskapsvaror endast kan vara ett komplement till EG-rétten, krivs
av den som bedriver sidan verksamhet en ingdende kinnedom om
tullkodexen, tillimpningskodexen och andra normerande EG-rittsakter.
For att underlitta sokandet efter dessa grundldggande bestimmelser bor
tullagen, som fér antas vara den forfattning som en svensk aktér i forsta
hand tar del av, ge hénvisningar till de EG-regler som kompletteras
genom tullagen.
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Tullagen bor i princip utformas sa att den med hénvisningarna till
EG-ritten innehéller alla de materiella bestimmelser som den enskilde
behdver kinna till for att i tullavseende kunna utfora sin verksamhet pa
ett korrekt sétt. Tullférordningen bér, likaledes i princip, endast inne-
halla verkstillighets- och tillimpningsforeskrifter riktade till Tullverket;
materiella bestimmelser som riktar sig till den enskilde bor s ldngt
mojligt undvikas. Vi dr dock medvetna om att en sidan uppdelning
mellan de tva forfattningarna inte kan uppritthallas fullt ut. Det 4dr ocksa
ofrdnkomligt att ytterligare regler pa tullomradet ges i form av
myndighetsforeskrifter motsvarande den nuvarande tullordningen.

I det EG-relaterade lagstiftningsarbetet uppkommer ofta redaktionella
och sprakliga fragor. Inneborden av olika EG-rittsakter kan vara
svértolkad och sprakbruket kan vara annat &n det som forekommer i
svensk lagstiftning. Det &r givetvis viktigt att det i de kompletterande
svenska bestimmelserna anvinds samma begrepp som i den svenska
Oversittningen av EG-reglerna, sivida det inte &r uppenbart att den
svenska texten avviker fran en korrekt Gversittning av originaltexten.

Tullagen bor indelas i kapitel.

Flera av kontrollbestimmelserna i tullkodexen har karaktiren av
rambestimmelser, som for att kunna tillimpas maste kompletteras av
nationella bestimmelser. Vid utformningen av dessa nationella
bestimmelser maste dock de &6vriga kontrollbestimmelserna i
tullkodexen och tillimpningskodexen beaktas. Detta har inte skett vid
utformningen av tullagen. Det forekommer pa flera stillen
bestimmelser som helt eller delvis utgor dubbleringar av bestimmelser
i tullkodexen. En siddan bestimmelse 4r 55 §, i vilken fastslas att icke-
gemenskapsvaror och varor som hanforts till en godkind tullbehandling
som innefattar att varorna fors ut ur EG:s tullomrade med visst angivet
undantag &r underkastade tullmyndigheternas dvervakning och kontroll
(stdr under tullkontroll). Denna bestimmelse bor jimforas med
artiklarna 37, 59.2 och 183.

Vi har strivat efter att ge kontrollbestimmelserna i den nya tullagen
en sidan utformning att det tydligare framgér att de utgdr komplett-
eringar till bestimmelserna i tullkodexen och tillimpningskodexen. I
den mén bestimmelser finns i EG-réttsakterna kan hanvisning géras till
de relevanta artiklarna; bestimmelser med motsvarande innehall skall
inte finnas i tullagen.

Vi finner vidare att den nuvarande ordningen dir kontroll-
bestimmelser finns bade i tullagen och i tullférordningen inte &r helt
lamplig. Vissa av bestimmelserna i tullforordningen ger Tullverket
langtgdende befogenheter som berdr de grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna. Nagra av bestimmelserna reglerar dessutom frigor som
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redan reglerats i tullagen. Uppdelningen gér vidare regelverket timligen
svarldst. Vi har darfér vid utformningen av de nya kontroll-
bestimmelserna haft som utgangspunkt att dessa i mojligaste man skall
finnas pa ett stille; eftersom det i manga fall ar frdga om
kontrollatgérder som kan vara integritetskrinkande foreslar vi att de
infors i lagen. De kontrollbestimmelser som tas in i tullférordningen
skall vara foreskrifter om verkstilligheten av kontrollbestimmelserna i
tullagen; de skall inte ge Tullverket nagra ytterligare befogenheter eller
alagga enskild ytterligare skyldigheter.

2.5 Tillimpningsfragor

Under utredningsarbetet har det patalats att tullforfarandet pa sirskilda
punkter innebdr onddiga kostnader och forsvarar en smidig varu-
hantering. I den mén dessa problem kan atgirdas genom &ndringar i
tullagstiftningen lamnar vi forslag ddrom. En stor del av problemen
hinger emellertid samman med EG-sittsakterna pa tullomradet.
Hérvidlag har vi inte kompetens att foresla nagra @ndringar. Vi vill dock
betona det angeldgna i att man fran svensk sida fortsatt verkar for att
dessa rittsakter utformas sa att de inte blir till nackdel for det svenska
néringslivets konkurrenskraft.

Kritik har ocksd fran néringslivets sida riktats mot Tullverkets
tillampning av tullagen och tullférordningen. I forsta hand giller det
vissa bestimmelser i tullordningen. En motsvarande kritik har pa ett
generellt plan uppmérksammats i Statskontorets ldgesrapport (1998:27)
EG-regler och svensk regelkvalitet. Statskontoret anser att det finns
behov av att forbittra myndigheternas EG-relaterade foreskriftsarbete
och anfor vidare:

Vara studier visar att myndigheter i flera fall har infort bestimmelser
i EG-relaterade foreskrifter som dr mer langtgdende cn de krav som
stdlls i bakomliggande EG-rdttsakter. Flera intresseorganisationer dr
kritiska till att myndigheterna inte heller har motiverat varfor dessa
tillkommande sdrregleringar dr nédvindiga. De menar ocksa att
sdrregleringar medfor kostnader for svenska foretag, vilket forsdmrar
foretagens nationella och internationella konkurrenskraft.

Dessa fragor har diskuterats inom utredningen och lett till en uttalad
vilja fran niringslivets och Tullverkets representanter att finna sam-
forstandslosningar pa uppkommande tillimpningsproblem. Mot den
bakgrunden finns det anledning att rikna med att bada parterna kommer
att finna det angeldget att tillimpningen av de EG-relaterade fore-
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skrifterna sker péa ett sitt som inte forsdémrar de seridsa fOretagens
konkurrenskraft men samtidigt uppfyller behovet av ett effektivt
kontrollsystem. Vi har dérfor inte ansett det nddvéndigt att redovisa alla
de tillimpningsproblem som pétalats, men tar i avsnitt 8 upp nagra av
dem till 6vervédgande.

Kritiken mot tillimpningen av tullagstiftningen har ocksé rért bristen
pé enhetlighet i praxis hos de nuvarande regionala tullmyndigheterna.
Genom den beslutade omorganisationen av Tullverket kommer det att
dér finnas en central niva med lednings- och policyfunktioner samt en
regional nivd med operativa funktioner. Den centrala nivan skall
hantera lednings- och administrativa processer och ge stod for de
operativa processerna. Det kan fOrvintas att denna organisation
kommer att frimja enhetligheten i praxis.
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3 Inneborden av vissa begrepp

Forslag: Tullskyldigbegreppet tas bort. I stillet anvinds begreppen
”gdldendren” och ”deklaranten”.

Nagon bestimmelse motsvarande 1 § forsta stycket andra meningen i
den nuvarande tullagen, enligt vilken vad som ségs om tull &ven giller
avgifter som tas ut for varor vid import, infors inte i den nya tullagen;
de avgifter som tas ut for varor vid import omfattas av tullkodexens
tullbegrepp.

3.1 Tullskyldig

3.1.1 Gallande ratt

Bestammelser om vem som ar skyldig att erldgga tull for en vara har
funnits i svensk tullagstiftning sedan tillkomsten av 1973 ars tullag.
Tullagstiftningskommittén foreslog i sitt betinkande stencil Fi 1970:4
Tullproceduren vid import (s. 146) att en bestimmelse skulle inforas i
tullagen som klargjorde att skyldigheten att betala tull 4dlag den som
anmélde godset till fortullning. I prop. 1972:110 anforde departements-
chefen i denna del foljande (s. 94).

Enligt nuvarande regler dr varuhavaren — dvs. den som pa
grund av dganderditt eller eljest dr berdttigad att forfoga over
varan — skyldig att erligga tull och annan inforselavgift for
varan. Vem som dger forfoga over varan bestdms i allmédnhet
av frakwrdttsliga regler. Mycket ofta dr varuhavaren en
speditor. Enligt kommittéforslaget skall den som anger vara
till fortullning ocksa vara betalningsskyldig for tull och andra
avgifter. Flertalet remissinstanser, som uttalat sig i denna
fraga, bitrdder forslaget. Jag har tidigare forordnat att
deklarationsskyldigheten skall fullgoras av den som anger
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vara till fortullning och jag finner det naturligt att avgifterna
skall erldggas av samma person.

Bestdmmelsen togs in i 5 § tullagen (1973:670). Den 16d:

Den som anger vara till fortullning eller som tagit hand om
vara efter medgivande enligt 3 § andra stycket! dr tullskyldig.
Tullskyldig skall utom tull erldgga annan inforselavgift for
varan som uppbdres av tullverket.

Ar ej nagon tullskyldig enligt forsta stycket, tages tull och
annan inforselavgift ut av varan.

Motsvarande bestimmelse inférdes i 11 § tullagen (1987:1065).

Nir det giller deklarationsskyldigheten angavs i 7 § i 1973 ars tullag,
liksom i 13 § i 1987 ars tullag, att tullskyldig skulle, nér vara angavs till
fortullning, ldmna tulldeklaration till ledning for fortullningen.

Begreppet tullskyldig anvidnds ocksa i den nu gillande tullagen. I
10 § finns en definition, med “den tullskyldige” avses den som ér
skyldig att betala import- eller exporttull for en vara, eller skulle ha
varit det om varan varit tullbelagd. I forfattningskommentaren till 10 §,
prop. 1994/95:34 s. 127, anférs bl.a. foljande.

I tullkodexen foreskrivs vem som under olika omstindigheter dr
“gdldendr” (eng. debtor). Reglerna hdrom dr, pa ett sdtt, mycket lika
de nuvarande svenska bestdmmelserna i tullagen om vem som dr
tullskyldig.-— En konsekvens av EG-bestimmelserna dr att det inte
behéver finnas nagra nationella bestimmelser om vem som dr skyldig
att betala tull.

Fran en annan synpunkt skiljer sig de ndmnda begreppen dt.
Tullskyldig dr enligt nuvarande svenska bestdmmelse i normalfallet
den som anmdilt en vara till fortullning, oavsett om i det enstaka fallet
nagon tull skall utga eller inte. I tullkodexen forekommer begreppet
gdldendr endast i samband med att det foreligger en tullskuld
(customs debt).

I nuvarande tullag finns atskilliga bestammelser som galler for
den som dr tullskyldig, oavsett om det i det enstaka fallet verkligen
skall betalas nagon tull eller annan skatt eller avgift eller om det inte
skall utgd ndgon pdlaga. Aven i fortsdttningen kan det vara
dndamalsenligt att kunna beteckna en person som tullskyldig i ordets
nuvarande mening. Termen “den tullskyldige” bor darfor behdllas i
tullagen. Begreppet anvinds i nagra bestimmelser som bor tillidmpas
pa samma sdtt oavsett om det giller import eller export. Ddrfor har
begreppet definierats pa sadant scitt att det giller i bada dessa fall.

! Dvs hemtagning.
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Forutom i tullagen anvinds begreppet tullskyldig ocksa i tullforord-
ningen samt i 11 § forordningen (1993:965) om frihandel i varuutbytet
mellan Sverige och Féroarna och i 19 § forordningen (1995:681) om
vixtskydd m.m.

3.1.2  Overviganden och forslag

Som framgér av redogorelsen ovan &r anledningen till att begreppet
tullskyldig har behallits att lagstiftaren funnit det &ndamalsenligt att ha
ett begrepp som omfattar dels géldendr, dels den som skulle ha varit
gildendr om varan i friga hade varit tullbelagd. En viss begrepps-
forvirring synes emellertid ha uppstétt eftersom begreppet ibland ocksa
avser den som é&r skyldig att avldmna deklaration. Detta torde inte ha
varit ndgot problem tidigare; som framgar ovan angavs i den gamla
tullagen uttryckligen att det var den tullskyldige som skulle limna
deklaration. Den tullskyldige och deklaranten var med andra ord
samma person. Detta &r inte ldngre alltid fallet. Enligt artikel 4.12 i
tullkodexen ar varje person som har betalningsansvar for en tullskuld
gildendr, medan deklaranten enligt artikel 4.18 ar den person som
avger en tulldeklaration i eget namn eller den person i vars namn en
tulldeklaration avges. Deklaranten kan siledes vara savil gildeniren
sjdlv som gildendrens ombud vid indirekt ombudskap. Tillimpnings-
problemen har foranlett foretrddare for Tullverket att till utredningen
framfora 6nskemal om att tullskyldigbegreppet skall tas bort.

Enligt var mening bor for enkelhetens och tydlighetens skull de
begrepp som anvinds i tullkodexen och tillimpningskodexen anvindas
nédr sd ar mojligt. Vi har funnit att “géldendr” eller ”deklarant” kan
anvéndas i stillet for "tullskyldig” i de allra flesta fall. Det 4r endast
négra fa bestimmelser som maste omfatta savil gildenir som den som
skulle ha varit gidldendr om varan varit tullbelagd. I nagra fall kan
dessutom bestimmelserna skrivas om s& att varken tullskyldig/
tullskyldighet eller gildendr/deklarant behovs. Vi foreslar dérfor att
tullskyldigbegreppet tas bort.



96 Inneborden av vissa begrepp SOU 1999:54

3.2 Avgifter

3.2.1 Gillande ritt

I artiklarna 4.10 och 4.11 i tullkodexen finns definitioner av import- och
exporttullar som bl.a. omfattar “avgifter med motsvarande verkan”. I
den tyska tullkodexkommentaren finns foljande beskrivning av vad som
avses med detta begrepp'. Avgifter med motsvarande verkan &r oftast
av staten palagda avgifter, som har anknytning till grinsévergéngen och
darfor innebdr att varor som fors in eller ut blir dyrare, vilka emellertid
inte belastar likvdrdiga EG-varor. De verkar som skyddstullar, utan att
formellt vara tullar. Detta giller dven da avgiften inte inforts av staten,
utan bygger pa ett privatrittsligt avtal, och avgiften tjdnar till att
utjdimna kostnader som uppstéitt vid uppfyllandet av uppgifter som
alagts av staten. Exempel hdrpa ar Einfuhrgenehmigungsgebiihren
[inforseltillstandsavgift], Durchfahrgebiihren [genomfartsavgifter] (se
EG-domstolens dom den 11 augusti 1995 i mal nr 16/94, Edouard
Dubois et fils SA och General Cargo Services SA mot Garonor
Exploitation SA, REG 1995 s. I-2421. ) och Gebiihren fiir Gesundheits-
zeugnisse [avgifter for friskintyg]. Punktskatterna och import-
mervirdesskatten ir foljaktligen inte nagra mot tull svarande avgifter;
inhemska produkter belastas pa samma sitt.

Begreppet ”avgift med motsvarande verkan som tull” 4r ett centralt
begrepp i EG-ritten. Det forekommer bl.a. i artikel 9 i Romfordraget.
Dir fastslas bl.a. att tullar pa import och export samt alla avgifter som
har motsvarande verkan skall vara forbjudna i forhdllanden mellan
medlemsstaterna. EG-domstolen har i ett flertal avgéranden provat vad
som avses med begreppet avgift med motsvarande verkan. I dom den 9
november 1983 i mal nr 158/82, Kommissionen mot Konungariket
Danmark, Sml. 1983 s. 3573, uttalar domstolen bl.a. foljande.

18. Indledningsvis bemarkes, at det folger af Domstolens faste
praksis, at enhver ensidigt palagt okonomisk byrde, uanset
betegnelse og opkravningmade, som rammer varerne, fordi de
passerer granse, men som ikke er en told i egentlig forstand,
udgor en afgift med tilsvarende virkning som told, jfr.
traktatens artikler 9, 12, 13 og 16, ogsa selv om afgiften ikke
tilfalder staten.

! Peter Witte Zollkodex Kommentar, 2 Aufl., Verlag C.H. Beck, Miinchen,
Linde Verlag Wien, 1998, s. 32.
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19. Dette princip fraviges kun, hvis den pagaldende byrde
udger et forholdsmaessigt vederlag for en til importoren faktisk
erlagt tjiensteydelse, eller hvis den opkraves som led i en
almindelig intern afgifisordning, der systematisk og efter
samme kriterier anvendes pd indenlandsk producerede og
importerede eller eksporterede produkter.

I 1 § tullagen sdgs bl.a. att vad som sdgs i lagen om tull giller dven
andra skatter samt sddana avgifter som skall tas ut for varor vid import
fran tredje land, om inte annat uttryckligen anges eller framgar av
sammanhanget. I forarbetena till tullagen anges inte nidrmare vilka
avgifter det &r som avses; i forfattningskommentaren till 1 §' anges i
denna del endast att den nya tullagen, liksom den dé gillande, skall avse
dven annan skatt och avgift som skall tas ut fér varor vid import fran
tredje land. Motsvarande bestimmelse fanns i 2 § i 1987 ars tullag. Dar
stadgades att vad som sades i lagen om tull och annan skatt dven gillde
avgifter som skulle tas ut for varor vid inforsel. I forfattnings-
kommentaren till den paragrafen® angavs att de avgifter det var fraga
om var bla. sidana avgifter som regeringen eller statens jordbruks-
nimnd beslutat om enligt prisregleringslagarna pa jordbrukets och
fiskets omraden. I 6vrigt kunde det vara friga om palagor som
riksdagen beslutat om i lag, t.ex. skrotningsavgift och godselmedels-
avgift, eller avgifter som regeringen beslutat om med st6d av riksdagens
bemyndigande, sdsom burkavgift. Bestimmelsen syftade ddremot inte
pa sddana avgifter som avsag ersdttning for viss verksamhet vid
Tullverket, t.ex. tullforréttningsavgifter eller avgifter for tullager. Detta
forarbetsuttalande &4r inte ldngre fullt tillimpligt. Enligt artikel 4 i
tullkodexen omfattar begreppen import- och exporttullar bl.a. avgifter
som inforts enligt den gemensamma jordbrukspolitiken eller enligt
sirskilda ordningar for vissa varor som tillverkats genom bearbetning
av jordbruksprodukter. Vidare finns det visserligen fortfarande
nationella bestimmelser om burkavgift och skrotningsavgift, men dessa
skall inte langre tas ut vid import. De avgifter som idag kan anses ingé
i begreppet avgifter som skall tas ut for varor vid import torde vara
kvalitetskontrollavgift betriffande farska frukter och gronsaker samt
vixtskyddsavgift. Det finns givetvis andra avgifter som tas ut av
Tullverket och som kan komma att utga vid import, sdsom farledsavgift,
stickprovsavgift och vattenfororeningsavgift, men de tas inte ut enbart
pé grund av importen av varorna.

' Prop. 1994/95:34 s. 123.
* Prop. 1986/87:166 s. 63.

4 19-0865 En ny tullag
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38 Overviganden och forslag

Det finns siledes fortfarande tva slag av avgifter som omfattas av
begreppet avgifter som skall tas ut fér varor vid import. Av dessa torde
dock &tminstone vixtskyddsavgiften vara en sddan mot tull svarande
avgift som omfattas av tullkodexens tullbegrepp, dvs. “avgift med
motsvarande verkan”; enligt 19 § forordningen (1995:681) om vixt-
skydd m.m. skall den som &r tullskyldig enligt tullagen betala en
vixtskyddsavgift. Det dr saledes sjdlva importen som utloser avgifts-
skyldigheten. Kvalitetskontrollavgiften & sin sida torde numera vara en
saddan avgift som inforts enligt den gemensamma jordbrukspolitiken;
dven den omfattas i sa fall av tullkodexens tullbegrepp. Eftersom de
enda avgifter som skall tas ut f6r varor vid import synes vara avgifter
som enligt tullkodexen har motsvarande verkan som tull, foreslar vi att
det inte i den nya tullagen infors ndgon bestimmelse om avgifter
motsvarande 1 § forsta stycket andra meningen i den nuvarande
tullagen; den nationella lagstiftningen fér inte innehélla bestimmelser
som redan finns i tullkodexen.
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4 Tullbehandling av icke-
gemenskapsvaror

Forslag: Bestimmelserna om forenklade forfaranden utformas sé att
det stir klart att de endast ar kompletterande bestammelser till EG-
ritten. Tullverket far utfirda foreskrifter om inldmnande av kompletter-
ande tulldeklarationer samt utfirdande av och tidsfrister for sirskilda
tulldeklarationer. Fragan om inordnande i skattekontosystemet av tullar
och mervirdesskatt som tas ut for varor vid import behandlas i ett annat
sammanhang. Nagon bestimmelse motsvarande 9 a § nuvarande tull-
lagen tas inte in i den nya tullagen; bestimmelsen strider mot
tullkodexen i dess nuvarande lydelse.

4.1 Forenklade forfaranden vid import

4.1.1 Gallande ritt

Enligt artikel 76 i tullkodexen skall tullmyndigheterna enligt villkor
som faststills i enlighet med kommittéforfarandet tillita att vissa
uppgifter uteldmnas ur en tulldeklaration, att tulldeklaration ersitts av
ett kommersiellt eller administrativt dokument som &tfoljs av en
framstillning om att varorna skall hinforas till tullférfarandet i fraga
eller att tulldeklaration sker genom inférande av varorna i fraga i
bokforingen; hédrvid far tullmyndigheten frangd kravet pa att
deklaranten skall visa upp varorna for tullen. Handlingarna skall
atminstone innehalla de upplysningar som &r nddvéndiga for varornas
identifiering. Normalt skall deklaranten inge en kompletterande
deklaration som far vara av allmén, periodisk eller sammanfattande art.
Denna skall — vid Gvergang till fri omsittning — enligt 8 § tullagen
inldmnas senast nio dagar efter den dag dé varan frigjordes.

99
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Artikel 76 i tullkodexen giller sdvédl import som export. I det
foljande behandlas de forenklade forfarandena vid 6vergang till fri
omsittning vid import.

Tullmyndigheterna skall séledes enligt faststillda villkor' tillata
forenklade forfaranden. De forfaranden som avses dr forfarandet med
ofullstdndiga deklarationer, forenklat deklarationsforfarande och lokalt
klareringsforfarande. De faststillda villkoren finns angivna i artiklarna
253-267 i tillimpningskodexen, som innehaller timligen detaljerade
bestammelser om tillimpningen av de tre forenklade forfarandena. Bl.a.
framgar att forutsattningen for att tillstind att anvidnda det forenklade
deklarationsforfarandet eller den lokala klareringen skall medges ér att
det gér att gora effektiva kontroller av att relevanta bestimmelser
efterlevs. Vidare skall ansékan om tillstind i princip avsldis om
sokanden gjort sig skyldig till en allvarlig 6vertradelse eller upprepade
Overtrddelser av tullforeskrifterna eller endast sporadiskt deklarerar
varor for overgang till fri omsattning. Nar det giller forfarandet med
ofullstindiga deklarationer finns inte motsvarande bestimmelser.
Bestdmmelsen i artikel 253 i tillimpningskodexen att forfarandet far
anvéndas i ett vederborligen berittigat fall” torde dock innebdra en
begrénsning i sig.

Som synes é&r artikel 76 i tullkodexen en obligatorisk bestimmelse.
Medlemsldnderna kan inte vilja att tillimpa endast delar av
bestimmelsen. Vidare ar sévil bestimmelserna i artikel 76 i tull-
kodexen som bestimmelserna i de ndmnda artiklarna i tillimpnings-
kodexen direkt tillimpliga. Dessa omstindigheter synes man ha bortsett
fran vid utformningen av de svenska reglerna, 4ven om avsikten inte
varit att avvika fran EG-rétten. I SOU 1994:89 Tullagstiftningen och
EG foreslog Tullanpassningsutredningen (s. 133) att de forenklade
forfarandena for 6vergéng till fri omséttning skulle regleras i lag. De
skil som angavs for detta var att tullforfarandet dven avser uttagande av
annan skatt @n tull samt vidare att tillimpningen i dess grunddrag bor
vara enhetlig hos alla tullmyndigheter. Regeringen delade denna
bedémning®. I tullagen finns visserligen inga bestimmelser om de i
tullkodexen reglerade forenklade forfarandena. Diremot har man
anvint begreppet forenklat forfarande betraffande tillstandet att forfoga
over varor innan tull faststillts. 7 § forsta stycket tullagen lyder:

' Av artikel 19 i tullkodexen framgér att kommittéforfarandet skall anvindas
for att bestdimma i vilka fall och under vilka forutséttningar tillimpningen av
tullagstiftningen far forenklas.

2 Prop. 1994/95:34 s. 99.
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Tullmyndighet far, enligt foreskrifier som meddelas av regeringen,
bevilja importor eller sadant foretag som i sin verksamhet deklarerar
varor for évergdng till fri omsdttning for importors rdkning (ombud for
importor), tillstand att ta hand om och i ovrigt forfoga dver varor innan
tull faststdllts. Nar det forenklade forfarandet anvinds med stod av ett
ombuds tillstand, far dven importoren ta hand om och forfoga over
varan.

I forfattningskommentaren till 7 § tullagen' hanvisas forst till artikel 76
i tullkodexen och artikel 253 i tillimpningskodexen. Diérefter anges att
de forenklade forfaranden for Gvergang till fri omséttning, som det
avses att nirmare fOreskrifter skall utfirdas om enligt 7 §, 4r det
forenklade deklarationsforfarandet och det lokala klareringsforfarandet.
Dessa niarmare foreskrifter finns i 8 § tullférordningen. Ordalydelsen av
denna bestimmelse ger vid handen att de forenklade forfaranden som ar
avsedda att anvindas i Sverige ar forenklat deklarationsforfarande och
lokalt klareringsforfarande. I bestimmelsen fastslds ocksd vilka som
skall kunna fa tillstdnd att anvénda dessa forfaranden. Paragrafen lyder:

Tillstand att tillimpa ett forenklat forfarande enligt 7 § forsta stycket
tullagen (1994:1550) kan ges till

1. importor i form av forenklat deklarationsforfarande for évergang till
fri omsdittning,

2. foretag som dr ombud for importor i form av forenklat
deklarationsforfarande for overgang till fri omsdttning,

3. importor i form av lokalt klareringsforfarande for évergang till fri
omsdttning for egen rdkning.

Forfarandet med ofullstindiga deklarationer har saledes ldamnats dérhén.
Av allt att déma har lagstiftaren ansett att det inte behovts négon
reglering i lag eller férordning om detta forfarande, avsikten har inte
varit att férfarandet inte skall kunna anvéndas i Sverige. For detta talar
ocksa den omstéindigheten att det i 6 kap. 3-6 §§ tullordningen finns
bestimmelser om forfarandet med ofullstindiga deklarationer.

1 9 § forsta stycket tullforordningen stadgas vidare att tillstind att
tillimpa ett forenklat forfarande enligt 8 § efter ansdkan far limnas den
som betalar tull enligt 26 § tullagen, dvs. innehavare av kredittillstand. I
paragrafens andra stycke stadgas att tillstdnd far ldmnas for viss tid eller
tills vidare. I det tredje stycket stadgas att Generaltullstyrelsen, om det
ar nodvandigt for tullmyndigheternas overvakning och kontroll, far
foreskriva att varor av visst slag inte far tas om hand med tillimpning

' Ibid. s. 126.
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av ett forenklat forfarande samt att beslut om att varor i visst fall inte far
tas om hand med tillimpning av ett forenklat forfarande ocksa annars
far fattas av en tullmyndighet, om det pa grund av sirskilda skil &r
nodvindigt for myndighetens 6vervakning och kontroll.

I 11-13 §§ tullférordningen finns de foreskrifter som omnémns i 7 §
forsta stycket tullagen. Av 11 § framgar att importdr som har erhallit
tillstand enligt 8 § 1 far ta hand om en vara som fors in och i 6vrigt
forfoga 6ver den, om han ldmnar en forenklad deklaration for 6vergang
till fri omséttning. Detta bendmns hemtagning for egen rdkning. 1 12 §
finns en bestimmelse om hemtagning for annans rdkning: ett foretag
som har tillstdnd enligt 8 § 2 far ta hand om en vara som fors in och i
ovrigt forfoga 6ver den, om foretaget i egenskap av ombud ldmnar en
forenklad deklaration for 6vergang till fri omséttning for importérens
rdkning med uppdrag att avge kompletterande tulldeklaration. I sidant
fall far dven import6ren ta hand om och i 6vrigt forfoga 6ver varan.
13 § avser godkdnd importér: en importdr som medgivits tillstdnd enligt
8 § 3, saledes tillstand att anvidnda det lokala klareringsforfarandet, far
enligt de ndrmare foreskrifter som Generaltullstyrelsen meddelar ta
hand om och i &vrigt forfoga 6ver en vara om han underrittar
tullmyndigheten om varans ankomst. Vidare sdgs att det i tillstand
enligt 8 § 3 skall anges om nagon atgidrd av en tullmyndighet krivs
innan mottagaren fir forfoga Gver en vara. — Generaltullstyrelsens
foreskrifter finns i 6 kap. tullordningen.

4.1.2  Overviganden och forslag

Allméant

De svenska bestimmelserna om forenklade forfaranden vid overgéang
till fri omsdttning kan ifragasittas i ett flertal hianseenden. Tanken
bakom bestdimmelsen i 7 § forsta stycket tullagen strider i och for sig
inte mot tullkodexen; inneborden av bestimmelserna om forenklade
forfaranden i tullkodexen &r just att varorna skall kunna slédppas innan
tull faststéllts. Harmed 4r ocksé den svenska bestammelsen till viss del
onddig. Redan tillimpningen av de EG-rittsliga bestimmelserna om
forenklade forfaranden leder till att importér kan fa forfoga &ver
varorna innan tull faststillts. En direkt felaktighet i bestimmelsen &r att
den &r utformad som en fakultativ bestimmelse; tullmyndigheterna far
ge tillstdind. Enligt EG-ritten skall tillstind ges, forutsatt att de
faststéllda villkoren ar uppfyllda. Vidare skall det inte vara enbart
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“enligt foreskrifter som meddelas av regeringen” som tillstind medges,
eftersom bestimmelserna huvudsakligen finns i EG-ritten.

I konsekvens av det hdr forda resonemanget 4r dven en stor del av
bestimmelserna i 11-13 §§ tullférordningen Overflodiga. 8 § torde
dessutom strida mot tullkodexen. Aven om det inte har varit
lagstiftarens avsikt, har bestimmelsen utformats pd sa sitt att det
framstar som att endast det forenklade deklarationsforfarandet och det
lokala klareringsforfarandet far anvindas i Sverige. Som ndmnts ovan
star det inte medlemsldnderna fritt att vilja vilka forenklade forfaranden
som skall tillimpas. Vidare &r tullkodexen direkt tillimplig savitt avser
tull; nagra inférandebestimmelser behdvs inte och skall inte finnas.

Ocksd bestimmelsen i 9 § forsta stycket tullférordningen, som
innebdr att endast kredithavare kan fa tillstind att anvénda de
forenklade forfarandena, kan synas vara svar att forena med EG-rétten;
villkoren for att forenklade forfaranden skall fd anvéndas anges som
ndmnts ovan i artiklarna 253-267 i tillimpningskodexen. Hiar finns
ocksa bestimmelser om i vilka fall tillstind inte skall beviljas. Kravet
pé innehav av kredittillstind torde emellertid kunna ses som en
kompletterande bestimmelse till artikel 261.2 andra strecksatsen
respektive artikel 264.2 andra strecksatsen i tillimpningskodexen. Dar
anges att tillstand till forenklat forfarande skall i princip avslas, om den
som har gjort ansdkan endast sporadiskt deklarerar varor for 6vergang
till fri omséttning. Den som inte &dr kreditimportdr enligt 26 § tullagen
torde kunna anses som en siddan sporadisk deklarant. For att man skall
fa bli kreditimportor krdvs namligen att man importerar varor i storre
omfattning.

Enligt bestimmelsen i 9 § tredje stycket tullférordningen, som har
sin grund i 7 § andra stycket tullagen, kan rétten att ta hand om varor
med tillimpning av ett forenklat forfarande begrinsas. Syftet ar att
sakerstilla tullmyndigheternas 6vervaknings- och kontrollskyldigheter.
Av artiklarna 261 och 264 i tillimpningskodexen far emellertid anses
folja att tillimpning av ett forenklat forfarande kan vigras, om
tullmyndigheternas kontroll inte kan garanteras.

Vi foreslar att bestimmelserna om forenklade forfaranden utformas
sa att det stir klart att de endast dr kompletterande bestimmelser till
EG-ritten. Betrdffande den lagtekniska 16sningen &terkommer vi i
forfattningskommentaren.

Den kompletterande tulldeklarationen

Som nimnts ovan skall vid anvindandet av de forenklade forfarandena
enligt artikel 76 i tullkodexen deklaranten normalt inkomma med en
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kompletterande tulldeklaration; denna far vara periodisk. I 8 § tullagen
anges att denna kompletterande tulldeklaration skall inlimnas senast nio
dagar fran den dag da varan frigjordes. I 6vrigt har ritten att utfirda
foreskrifter om de kompletterande tulldeklarationerna delegerats till
Tullverket; bestimmelserna finns i 6 kap. tullordningen.

Frigorna om vilken tidsfrist som bor gilla fér inlimnande av
kompletterande tulldeklarationer samt vilken tidsperiod de kompletter-
ande tulldeklarationerna skall omfatta har diskuterats inom utredningen.
Av diskussionerna har framgatt dels att behovet av tidfrister ir olika for
foretagen, dels att fragorna bor hanteras i samband med utformningen
av tidsramarna for betalningsanstand. Tullverket har, med instimmande
fran néringslivets representanter, foreslagit att dven ritten att bestimma
vilken tidsfrist som skall gilla for inlimnande av kompletterande
tulldeklarationer samt vilka perioder dessa deklarationer skall omfatta
skall delegeras till Tullverket. Savitt vi kan se finns det inga hinder mot
en sidan ordning. Vi foreslar darfor bestimmelser i tullagen som ger
Tullverket rétt att utfirda foreskrifter om nyssndmnda tidsfrister och
perioder. Hirvid maste verket givetvis beakta att forfarandet med
kompletterande tulldeklarationer &ar kopplat till ett forfarande med
betalningsanstdnd. Tidsfristerna maste diarfér bestimmas med
utgdngspunkt i att deklarationsforfarandet skall vara avslutat i sa god tid
att tullkodexens bestimmelser om kredittid kan iakttas, se avsnitt 4.2.1.
Vi vill i detta sammanhang pdminna om att kommissionen i rapport nr
97.15.1 om kontroll av egna medel' har riktat vissa anméarkningar bl.a.
mot Tullverkets hantering av de kompletterande tulldeklarationerna.
Kommissionen anfor att det svenska forfarandet med deklarationer i tvé
steg i teorin Overensstimmer med EG-rittens tidsfrister, men att den
ursprungliga tidsfristen kan bli kraftigt forlingd om steg 2-
deklarationen limnas in mycket sent eller inte alls. Detta beror pa att
deklaranten fir tvd paminnelser innan faststillande av tull och
bokforing sker. Kommissionen uppmanar i rapporten de svenska
myndigheterna att dndra sina forfaranden. Tullverket maste givetvis —
inom ramen fSr vad svensk forvaltningsritt medger — beakta
kommissionens anmirkningar vid utformningen av bestimmelserna om
handléggningen av deklarationerna.

! Rapporten avser en kontroll utford i Sverige den 8-12 september 1997.
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4.2 Betalningsanstind och tullrdkningar

4241 Gillande ratt

I EG-ritten anvinds inte begreppet tullkredit. I stillet talar man om
anstdnd med betalning av tull. I artiklarna 224 - 227 i tullkodexen finns
bestimmelser om sadant anstiand. Artikel 224 lyder:

Under forutsdttning att det tullbelopp som personen i fraga skall betala
avser varor som deklarerats for ett tullforfarande som innebdr
skyldighet att betala denna tull, skall tullmyndigheterna pa begdran av
denna person bevilja anstdnd med betalning av detta belopp enligt de
villkor som faststdlls i artikel 225 - 227.

Av artikel 225 framgar att beviljandet av anstind forutsitter att den
s6kande stiller sikerhet. I artikel 226 anges de tre olika forfaranden
som kan anvindas nér anstidnd beviljas; anstdnd kan beviljas separat for
varje tullbelopp som bokforts, gemensamt for alla tullbelopp som
bokforts under en period som faststills av tullmyndigheten och som inte
overstiger 31 dagar (séledes en periodisk tullrikning) eller gemensamt
for alla tullbelopp som bokforts i en post. Av artikel 227 framgér att den
tid for vilken anstdnd med betalning beviljas skall vara 30 dagar. Hur
tiden skall beriknas varierar beroende pa vilket av ovanstiende
forfaranden som anvints. Om anstand beviljats separat for varje
tullbelopp som bokforts, skall tiden riknas fran dagen efter den dag da
tullbeloppet bokfordes av tullen. Om anstind beviljats gemensamt for
alla tullbelopp som bokforts under viss tidsperiod, skall tiden riknas
fran dagen efter den dag da perioden for samlingsrikningen gar ut. Om
anstind beviljats gemensamt for alla tullbelopp som bokforts i en post,
skall tiden réknas fran dagen efter utgangen av den tidsperiod under
vilken varorna frigjordes. Dérpa skall tiden minskas med det antal dagar
som motsvarar hélften av antalet dagar i tidsperioden i fraga.

Om de nyssnimnda perioderna utgdr en kalendervecka eller en
kalenderméanad, far medlemsstaterna besluta att tullbeloppet skall
betalas enligt foljande:

a) om perioden ir en kalendervecka, pa fredagen den fjirde veckan
efter denna kalendervecka.

b) om perioden &r en kalenderméanad, den sextonde dagen den méanad
som fbljer efter denna kalendermanad.

I syfte att uppna 6verensstimmelse med tullkodexens vokabulir har
lagstiftaren valt att frangd det tidigare anvénda uttrycket tullkredit i
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tullagen. Institutet bendmns i stillet betalningsanstind. Enligt 26 §
forsta stycket tullagen far tullmyndigheten medge betalningsanstand for
den som bedriver importverksamhet eller annan som importerar varor i
storre omfattning (kreditimportdr). En kreditimportér betalar tull enligt
sirskild tullrdkning. Motsvarande giller den som bedriver export-
verksamhet eller annan som exporterar varor i stérre omfattning.
Sérskild tullrdakning far enligt andra stycket i samma paragraf utstillas
dven pa den som ldmnat tulldeklaration som ombud f6r tullskyldig, om
ombudet gentemot Tullverket atagit sig att fullgéra den tullskyldiges
betalningsskyldighet. Av tredje stycket i paragrafen framgar att sirskild
tullrdkning utfirdas en gang i veckan och omfattar tulltaxeringsbeslut
for alla varor som frigjorts under en kalendervecka. Rikningen skall
betalas senast pa fredagen i fjarde veckan efter nimnda kalendervecka.
Sverige har sdledes valt de alternativ som anges i artiklarna 226 b och
227.3 a i tullkodexen. Den valda perioden ger en kredittid pA mellan 28
och 32 dagar beroende pa nir i kalenderveckan varan frigérs. I sina
remissyttranden Gver forslaget till tullag anforde bl.a. Grossistforbundet
Svensk Handel och Sveriges Industriforbund att tiden for limnande av
kompletterande uppgifter dr for kort och att den dévarande kredittiden
vid hemtagning, ca 41 dagar, borde behéllas. I prop. 1994/95:34
konstaterade regeringen (s. 98) att det enligt EG:s bestimmelser vore
mojligt att ha en uppsamling av import under upp till en manad, vilket
skulle kunna innebéra en kredittid om 46 dagar for de varuposter som
limnats tidigt under uppsamlingsperioden, medan kredittiden for de
varuforsandelser som frigjorts i slutet av uppsamlingsperioden skulle
vara endast 16 dagar. Vid ett sddant system skulle, menade regeringen,
den som kunde styra sin import till vissa dagar kunna fa en lingre
kredittid, medan den som hade en jamt fordelad import i genomsnitt
skulle fa en kredittid om 30 dagar.

4.2.2  Overviganden och forslag

Artiklarna 226 och 227 i tullkodexen ger utrymme for anvindningen av
alternativa forfaranden vad giller samlingsperioder, s linge som den
tid for vilken betalningsanstand beviljas &r 30 dagar. Det torde saledes
inte vara nodvéindigt att — som ar fallet i den nuvarande tullagen —
medlemsstaten viljer ett enda forfarande som skall tillimpas i alla
situationer. Anledningen till att detta gjordes vid utformningen av den
nuvarande tullagen synes ha varit att man ville behélla de redan
etablerade rutinerna med tullrikning som utfirdades veckovis,
omfattande en kalenderveckas import.
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Vid de diskussioner som har forts inom utredningen har
framkommit att saval Tullverket som néringslivet skulle sitta virde pa
en storre flexibilitet i regleringen av forfarandena vid betalnings-
anstdnd. Foretagens import ar av olika omfattning och slag; for vissa
importorer 4r en samlingsperiod om en vecka lampligast, medan en
langre samlingsperiod vore lampligare for andra. Detta innebér att det
inte framstar som lampligt att i tullagen ha en reglering som inte
medger den flexibilitet som tullkodexen erbjuder. Tullverket har med
instimmande frdn nédringslivet foreslagit att ritten att meddela
foreskrifter om utfirdande av sérskild tullrdkning och tidsfrister for
betalning av tull skall delegeras till Tullverket. Vi kan inte finna att det
foreligger nagra hinder for en sddan ordning och foreslar darfor att
bestdmmelserna utformas i enlighet hirmed.

4.3 Sdkerheter

4.3.1 Overviganden

Bestimmelser om stillande av sékerhet finns i savil tullkodexen som
tillampningskodexen. Som nidmnts tidigare dr stidllande av sikerhet ett
villkor for att anstind med betalning av tull skall beviljas. Det finns
ocksa bestimmelser enligt vilka sékerhet skall stillas, om inte grund for
befrielse foreligger. I andra fall dr bestimmelserna om stillande av
sdkerhet utformade pa sa sitt att tullmyndigheterna far kriva stillande
av sikerhet.

Sveriges Industrifésrbund, Svensk Handel och Transportindustri-
forbundet har till utredningen framfort synpunkter pd den svenska
tillimpningen av de fakultativa bestimmelserna om stillande av
sdkerhet vid import i tullkodexen och tillimpningskodexen. Sveriges
Industriférbund anfoér att den svenska tillimpningen ofta &r mer
restriktiv d4n vad som ar nddvindigt samt att det vore Onskvirt att
utredningen diskuterar hur den svenska tolkningen skall utformas och
att resultatet tas in i forslaget till ny svensk tullag. Svensk Handel
pépekar att ett modernt sitt att arbeta for att sékra inforselavgifter r att
myndigheten arbetar aktivt med kreditbedomning av foretagen; med
modern informationsteknik blir ett system med kreditbedomning och
kreditbevakning av foretaget mer rationellt &n stillande av sikerheter.
Svensk Handel anser vidare att forenkling bor ske pa sa sitt att sédkerhet
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skall stillas till endast en instans och inte som nu omvixlande centralt
och regionalt.

Det har under ar 1997 genomforts en utredning inom General-
tullstyrelsen betrdffande sidkerheterna i tullproceduren. Denna
utredning, som bendmnts Sékerhetsutredningen, fick i regleringsbrevet
for 1997 i uppdrag att redovisa vilka forandringar av bl.a. tulldata-
systemet (TDS) som 4r nédvindiga for sékerstillande av uppbérden av
tullmedel. Utredningen skulle sarskilt beakta ett avrikningssystem for
stillda sdkerheter, men ocksa hanteringen i Ovrigt av sikerheter.
Sakerhetsutredningen har avldmnat tva rapporter till Finans-
departementet. I den forsta rapporten, som inkom den 1 juli 1997, har
utredningen uttalat bl. a. foljande. Foretagen skall kunna limna en enda
sdkerhet for savil kredit som alla 6vriga fall dar sékerhet krivs. For att
mojliggora detta kommer Generaltullstyrelsen att utveckla ett
avriakningssystem for avrikning av debiterad tullskuld mot stilld
sdkerhet. Sikerhetsutredningen anser vidare att sédkerheter som inte dr
obligatoriska enligt EG:s regelverk inte skall kravas generellt i Sverige.
I stillet bor sdkerhet krivas beroende pa det aktuella foretagets
kreditvardighet eller annan riskbedémning. Tullordningen och verks-
foreskrifterna kommer att 4ndras i enlighet hirmed. Generaltull-
styrelsen avser ocksa att infora ett PC-baserat kreditprévningssystem
med kreditbevakning for att bittre kunna bedoma ett fOretags
kreditvéardighet och snabbt fa vetskap om relevanta foridndringar. Av
Sékerhetsutredningens andra rapport, som inkom till departementet den
17 december 1997, framgér att arbetet med utformningen av sikerhets-
systemet i TDS péagér. De fragor som Sveriges Industriférbund och
Svensk Handel tar upp ar sdledes redan omhéndertagna av Tullverket.

4.4 Uppbord av tull och annan skatt

4.4.1 Gilllande ratt

Enligt direktiven skall Tullagsutredningen sirskilt Gverviga bl.a. om,
och i sa fall i vilken omfattning, tullar, mervirdesskatt och avgifter som
Tullverket uppbir i samband med import bor inordnas i eller samordnas
med ett system med skattekonton i enlighet med vad Skattebetalnings-
utredningen foreslagit i betinkandet SOU 1996:100. Ett nytt system for
skattebetalningar. Dérfor limnas hir en kortfattad redogorelse for
huvuddragen i systemet med skattekonton.
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Skattebetalningsutredningens forslag har lett till lagstiftning;
bestimmelserna om systemet ingar i skattebetalningslagen (1997:483),
som trétt i kraft den 1 november 1997.

Vid redovisning och betalning av skatter och avgifter skall
samordnade och enhetliga rutiner tillimpas i frdga om bl.a. redovisning,
betalning, forfallodagar, avstimning hos skattemyndigheten och &ver-
limnande for indrivning. Ett system med avridkningskonton for skatte-
och avgiftsbetalningar har darfor inforts. Dessa avriakningskonton kallas
skattekonton och det nya systemet ett skattekontosystem. I detta system
skall skatte- och avgiftsredovisningar samt in- och utbetalningar av
skatter och avgifter hanteras.

I skattekontosystemet skall i ett forsta skede inga redovisningar och
betalningar av skatter och avgifter som &r vanligt forekommande och
omfattande till antalet eller som kan anses betydande pa annat sétt. En
sddan skatt &r mervirdesskatten'. Punktskatterna har diremot inte tagits
in i systemet. 1998 ars punktskatteutredning har dock bla. fétt i
uppdrag att géra en allmén Oversyn av lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter och i det sammanhanget undersoka om punkt-
skatterna kan inordnas i skattekontosystemet®.

For varje person som &r skyldig att betala sddan skatt eller avgift
som ingdr i skattekontosystemet skall hos skattemyndigheten finnas ett
skattekonto for redovisning och betalning av skatter och avgifter.

Bokforingen pa kontot gors s& att kontostidllningen kan foljas
kontinuerligt genom exempelvis kontoutdrag.

Forfallodagens innebord @ndras for skatter och avgifter som ingér i
skattekontosystemet. De skall ha bokforts pa skattemyndighetens konto
senast pa forfallodagen. Betalning av en skatt eller avgift, som ingér i
skattekontosystemet, anses ha skett forst den dag da betalningen har
bokforts pa ett konto hos skattemyndigheten. Den ordning som i dag
giller vid betalning av punktskatter och prisregleringsavgifter kommer
harmed generellt att tillimpas pé skatte- och avgiftsbetalningar i det nya
systemet.

I skattekontosystemet finns det tva forfallodagar varje maénad,
namligen den 12 (i januari och i vissa fall augusti den 17) samt den 26.

Principen skall vara att pa ett skattekonto skall bokfGras varje
betalning som den skatt- eller avgiftsskyldige gor. Betalningar och
ovriga krediteringar skall bokforas utan nagon inbordes avraknings-
ordning mellan olika skatter och avgifter pa kontot. Om det finns ett
underskott pé ett skattekonto och det behover anges om en skatt eller

! Undantag har dock gjorts for mervirdesskatt som skall utgd vid import.
* Dir. 1997:152.
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avgift ar betald eller obetald, skall underskottet i regel fordelas
proportionellt mellan de skatter och avgifter som paforts under den
aktuella perioden. Undantag fran denna likaférdelningsmetod skall
goras vid tillimpning av reglerna om solidariskt ansvar. Likafor-
delningsmetoden skall inte heller gilla vid tillimpning av
obestandsrekvisitet i samband med konkurs.

Ett beslut om anstdnd med betalning av viss skatt eller avgift skall
leda till en kreditering pa skattekontot med det belopp som omfattas av
anstandsbeslutet. Vid bedomningen av om anstand skall ges pa grund
av nedsatt skattebetalningsforméaga skall hinsyn tas till den aktuella
stdllningen pa skattekontot.

Skattekontot skall avstimmas varje manad som det har forekommit
nagon transaktion pa kontot. Samtliga konton skall avstimmas en ging
per ar.

Ett enhetligt rénteinstitut ersdtter i huvudsak anstindsréntan, respit-
rdntan, restitutionsrdntan, o-skatterdntan, kvarskatteavgiften och dréjs-
malsavgiften. I skattekontosystemet berdknas i stillet intiktsrinta och
kostnadsrinta. Intdktsrdntan skall ge kontohavaren kompensation for
tillgodohavanden pa kontot. Kostnadsréntan skall dels fungera som ett
patryckningsmedel sa att skatter och avgifter betalas i ritt tid, dels ticka
statens kreditkostnader. Réntorna berdknas dagligen utifrdn den
skattskyldiges sammanlagda. skuld eller tillgodohavande pa skatte-
kontot.

Intdktsranta berdknas efter en nivd, medan kostnadsridnta skall
beréknas efter tre olika nivaer. Intikts- och kostnadsréintorna skall utgé
frdn en basrinta, som i sin tur baseras pi rdntan pd sexmanaders
statsskuldvixlar. Basrdntan skall &ndras forst om rdntan pa
statsskuldvéxlarna dndrats med minst en procentenhet. Rintan skall inte
vara skattepliktig respektive avdragsgill vid inkomsttaxeringen.
Intéktsréntan skall vara 45 procent av basridntan. Den ldga kostnads-
rintan motsvarar basrdntan. Kostnadsridntan enligt mellannivén
motsvarar 125 procent av basrdntan. Den hoga kostnadsrintan mot-
svarar basrédntan plus 15 procentenheter. Om det finns synnerliga skil,
skall den skatt- eller avgiftsskyldige kunna befrias fran skyldigheten att
betala rinta.

442 Overviganden och forslag

Vi har vid véra 6verviaganden betriffande skattekontosystemet utgatt
frdin den nuvarande ordningen med tva parallella och Aatskilda
myndighetsorganisationer, Tullverket och skatteférvaltningen. Utgangs-

SOU 1999:54
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punkten har varit att tull och andra skatter som utgar vid import' dven
fortsdttningsvis skall uppbdras av Tullverket. Redan denna
omstindighet torde tala emot en total inordning i skattekontosystemet,
som givetvis bygger pa att den beslutande myndigheten aterfinns inom
skatteforvaltningen. Bestdimmelserna om beslutande myndighet,
omprdvning och 6verklagande i skattebetalningslagen skulle inte gilla
betriffande de beslut som fattats av tullmyndighet; hdrom finns
sirskilda regler i tullagstifiningen. Atminstone niir det giller tull
kompliceras bilden ytterligare av att det i gemenskapsritten byggts upp
ett sirskilt system med regler om bl.a. deklarationer, betalningsanstind
och rintor. Dessa regler, som aterfinns i tullkodexen och tillimpnings-
kodexen, avviker frdn bestimmelserna i skattebetalningslagen.
Systemet med skattekonton torde forutsdtta enhetliga redovisnings-,
betalnings- och rinteregler; pa skattekontona bokfors 16pande
debiterade skatter mot de betalningar som den skattskyldige gor.
Betalningarna bokfors utan nagon avrikningsordning, varfér man inte
kan styra vilken skuld betalningen avser. Vidare mdste sdvitt avser
avstimningen pa skattekontot beaktas att skatterna skall ga till den
nationella verksamheten, den svenska statsbudgeten. Tull betalas till
storsta delen vidare till gemenskapen. Man kan darfor inte baka ihop
tull med skatterna pa skattekontot, om man inte helt frikopplar
gildenidrens inbetalning fran den inbetalning som Sverige skall gora till
EU.

Av det sagda framgar att det — om det alls &r limpligt — inte skulle
vara helt oproblematiskt att inordna tullen i skattekontosystemet. Det
skulle behdvas dndringar inte bara i tullagstiftningen och Tullverkets
rutiner for uppbord utan ocksd i skattebetalningslagen och skatte-
kontosystemet. Enligt var mening kréver frigan en fordjupad analys
som lampligen bor goras i samarbete med de enheter inom
Finansdepartementet och skatteférvaltningen som har ansvar for
skattekontosystemet. En sidan analys har inte kunnat géras inom ramen
for Tullagsutredningens uppdrag. Vi foreslar darfor att frigan tas upp i
ett annat sammanhang.

Uppborden av mervirdesskatten vid import handldggs enligt samma
forfarande som uppborden av tull. Overhuvudtaget giller vad som
foreskrivs om tull i tullagen ockséd mervirdesskatt vid import, om inte
annat uttryckligen anges. Mervirdesskatten pafors ocksad i praktiken
genom samma tulltaxeringsbeslut och samma tullrikning som tullen.
Denna ordning har givetvis valts av praktiska skil. Sa ldnge
utgdngspunkten 4r att uppborden av mervirdesskatten vid import skall

! Se avsnitt 3.2 betriffande avgifter som tas ut for varor vid import fran tredje
land.
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handhas av Tullverket torde den gillande ordningen ocksa vara den
enda lampliga; ett forfarande med olika rikningar och olika regler
betriffande tidsfrister m.m. for tull och mervéardesskatt skulle knappast
bli hanterbart. Vi foreslar dirfor att uppbérden av mervirdesskatt vid
import dven i fortsittningen hanteras enligt samma forfarande som
uppborden av tull.

4.5 Skyldigheten att anméla inforsel fran
annat EU-land av icke-gemenskapsvaror

4.5.1 Gillande ratt
9 a § tullagen lyder:

Den som fran en plats utanfor det svenska tullomradet, men inom EG:s
tullomrade, till det svenska tullomrddet infor eller ldter infora en icke-
gemenskapsvara, som inte dr underkastad ett tullforfarande, dar skyldig
att anmdla inforseln till tullmyndigheten vid grdinspasseringen.

Tullmyndigheten uppbdr ddrvid tull for varan och évervakar att
handelspolitiska atgdrder vidtas och andra villkor for évergdng till fri
omsdttning iakttas.

For kontroll av anmdlningsskyldigheten har tullmyndigheten rdtt att
utfora de kontroller som framgar av lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen.

Bestimmelsen 4r avsedd att tréffa de fall da icke-gemenskapsvaror har
smugglats in i ett annat EG-land fran tredje land och sedan forts vidare
till Sverige; i forarbetena till paragrafen anfors foljande’.

En forutsdttning for att ndgon skall kunna fillas till ansvar for
varusmuggling dr att det foreligger anmdlningsskyldighet till myndighet
i anledning av att den svenska grinsen passeras. Nir det gdller varor
Jran annat EG-land foreligger overhuvudtaget inte ndgon anmdl-
ningsskyldighet, annat dn i vissa angivna fall. Sdlunda foreskrivs i
overgangsbestimmelserna till tullagen att anmdinings- och uppgifis-
skyldighet fortfarande skall gilla for den som for privat bruk for in
alkoholdrycker och tobaksvaror som skall beskattas samt for den som i
ovrigt fran annat EG-land infor vissa sdrskilt uppraknade varor, t. ex.

' Prop. 1995/96:57 5. 39 f.
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narkotika och vapen. Betrdffande inforsel av flertalet andra varor, t.ex.
kommersiell import av alkoholdrycker och tobaksvaror, foreligger
ingen anmdlningsskyldighet. Detta medfor att varusmugglingslagen
inte dr tillamplig pa varor som smugglats in till gemenskapen fran ett
tredje land och vilka sedan forts vidare till Sverige. Detta forhdllande
dr naturligtvis inte tillfredsstdllande, och en anmdlningsskyldighet bor
darfor inforas i sddana fall. En forutsdttning harfor dr givetvis att
varorna inte dr hanforda till ett annat tullforfarande. Salunda skall
varor som dr under transitering eller som befinner sig under tempordr
import, aktiv forddling, bearbetning under tullkontroll, passiv foradling
eller under tullagerforfarandet inte behova hanforas till 6vergang till fri
omsdttning.

Industriforbundet har anfort att anmdiningsskyldighet redan fore-

ligger enligt bestammelserna i tullkodexen. Visserligen foreskrivs i
artikel 39.1 om skyldighet att tillkidnnage varor i vissa situationer.
Denna bestimmelse kan emellertid inte anses vara sa tydligt utformad
att den uppfyller de krav som enligt legalitetsprincipen fordras for att
straffansvar skall kunna utkrévas.
---Ytterligare en forutsdtining for att nagon skall kunna fillas till
ansvar for varusmuggling dr att denne till riket infor eller fran riket
utfor gods for vilket tull, annan skatt eller avgift skall betalas till
statsverket. Det finns for ndrvarande inte ndgon mdjlighet att i Sverige
ta ut tull eller annan allmdn avgift for tredjelandsvaror som smugglats
in i gemenskapen och sedan, utan att ha évergatt till fri omsdttning, fors
till Sverige fran annat EG-land. Ddrmed skulle inte samtliga
forutscittningar for straff enligt 1 § varusmugglingslagen! vara
uppfyllda. Inte heller skulle forutsdttningar foreligga for straff enligt 6 §
samma lag, eftersom godset i frdga inte har varit foremal for
varusmuggling enligt lagens forsta paragraf. Med hdnsyn till det
anforda bor inforas en bestdmmelse om att tullmyndigheten i samband
med grénspasseringen uppbar tull for varan.

4.5.2 Overviganden och forslag

Vad forst giller anmilan som forutsittning for att ndgon skall kunna
stillas till ansvar foér varusmuggling bér uppméarksammas att det i Ds
1998:53 Ny smugglingslag foreslas (s. 191 f.) att dsidosdttandet av en
anmilningsplikt i samband med in- eller utforsel av varor inte langre
skall utgora ett allmint brottsrekvisit savitt avser “rena smugglings-

1 § lagen om straff for varusmuggling avser bl.a. den situationen da négon
utan att ge det tillkéinna hos verderborlig myndighet till riket infor eller fran
riket utfor gods for vilket tull, annan skatt eller avgift skall erldggas till
statsverket.
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brott”, det vill sidga fall da ndgon for in eller ut en vara i strid mot
forbud eller villkor for in- eller utforseln, eller d& ndgon pa otillatet sitt
forfogar Gver en vara som #r belagd med in- eller utforselfSrbud. I
promemorian anf6rs visserligen att den omstéindigheten att sambandet
med anmilningsplikten foreslds slopad givetvis inte innebdr att
exempelvis tullagens regler om anmailningsskyldighet bér utmonstras
eller &ndras. Detta uttalande borde dock inte gilla anmilnings-
skyldigheten enligt 9 a §, som tillkommit enkom pa grund av att
anmélningsplikt &r en forutsittning for ansvar for varusmuggling.
Forslaget avser dock som sagt endast ”de rena smugglingsbrotten™; det
innebdr i princip inte ndgon 4ndring betrdffande “undandragande-
brotten”, eftersom brottsbeskrivningen i de fallen knyter an till
uppgiftslimnandet eller det uppgiftslimnande som ritteligen skulle ha
skett'.

Vad sa giller utgangspunkten att tullen i de i 9 a § aktuella fallen
skall uppbdras i Sverige maste konstateras att den inte star i
overensstimmelse med EG-ritten. Av artikel 202 i tullkodexen framgér
att en tullskuld som grundar sig pa olaglig inforsel till gemenskapens
tullomrade av tullpliktiga varor, vilket det torde vara friga om i 9 a §-
fallen, uppkommer i det 6gonblick d& varorna olagligen inférs. Detta
innebir att tullskulden uppkommer, och skall uppbiras, redan i det
forsta EG-landet. Att detta ir fallet belyses ytterligare av det forslag till
dndring av artikel 215 som kommissionen framlagt®. Enligt artikel 215.1
i tullkodexen anses en tullskuld uppkomma p& den plats dir de
omsténdigheter intréffar som fororsakar skulden. Nir det inte dr mojligt
att faststilla denna plats, skall enligt artikel 215.2 tullskulden anses ha
uppkommit pa den plats som tullmyndigheterna konstaterar vara den
plats diar omstindigheterna kring varorna ir sidana att en tullskuld
uppkommit. Om de upplysningar som ér tillgingliga for tullmyndig-
heterna gor det mojligt for dem att faststilla att tullskulden redan hade

' 7 § i forslaget till ny lag om straff for smuggling m.m. lyder: ”Den som i
samband med inforsel eller utforsel av en vara uppsétligt genom att undandra
varan tullbehandling eller genom vilseledande uppgift till en tullmyndighet ger
upphov till fara for att tull, annan skatt eller avgift undandras déms for tullbrott
till boter eller fingelse i hogst tva ar.

For tullbrott doms ocksé den som uppsétligt forfogar 6ver en ofortullad vara
eller dver restitutionsgods och dérigenom foranleder att tull, annan skatt eller
avgift undandras eller felaktigt tillgodoréknas eller dterbetalas till honom sjilv
eller annan. Detsamma giller den som uppsatligt forfogar dver vara i strid mot
villkor som uppstillts for befrielse fran eller nedsittning av tull eller annan
skatt.” Se Ds 1998:53 s. 31, 192 och 462 f.

2 KOM(1998) 226 slutlig, 98/0134 (COD).
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uppkommit d& varorna fanns pa en annan plats vid ett tidigare tillfille,
skall, enligt artikel 215.4, tullskulden anses ha uppkommit pa den plats
som kan faststillas vara den plats didr varorna befann sig, da
forekomsten av en tullskuld tidigast kan faststillas. Kommissionen
foreslar bl.a. att det skall laggas till en punkt 5 enligt vilken tullskuld,
som en tullmyndighet konstaterar har uppkommit i en annan medlems-
stat i enlighet med artikel 202, skall anses ha uppkommit i den
medlemsstat dir den konstaterades, om skuldbeloppet &r ldgre dn 5 000
ecu.

Av det ovan anforda framgar att det kan ifragasittas om en
bestimmelse motsvarande 9 a § skall inforas i den nya tullagen. Om
forslaget att sambandet mellan anmilningsplikt och ansvar for
varusmuggling skall tas bort bifalls, behdvs bestimmelsen inte savitt
avser de rena smugglingsbrotten. Aven om detta inte blir fallet saknas—
med nuvarande lydelse av tullkodexen — ett annat brottsrekvisit,
ndmligen att det skall vara fraga om gods, for vilket tull skall erlaggas
till statsverket. Undanhéllande av tull dr visserligen inte alltid en
forutsittning for att ansvar for varusmuggling skall kunna komma i
fraga, enligt 1 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling kan det
vara friga om gods for vilket bl. a. tull skall erliggas till statsverket
eller som enligt stadgande i lag eller forfattning inte far inforas eller
utféras. Av det ovan citerade forarbetsuttalandet far dock anses framgéa
att det &r just de fall da tull undanhéllits som lagstiftaren haft i atanke.
Som framgatt ovan foreligger det i dag inte nagon tullskuld i Sverige i
9 a §-fallen. Situationen blir givetvis nagot annorlunda om artikel 215
dndras i enlighet med vad som redovisats ovan; tullen skall da uppbéras
i Sverige om skuldbeloppet ar ldgre &n 5 000 ecu.

Vir slutsats #r att en bestimmelse motsvarande 9 a § inte &r forenlig
med nu gillande EG-ritt, men att en liknande bestimmelse kan komma
att behovas om artikel 215 #ndras; dock endast betrdffande “undan-
dragandebrotten” om forslaget i Ds 1998:53 godtas. Vi foreslar dérfor
att ndgon bestimmelse motsvarande 9 a § inte nu tas in i den nya
tullagen.
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4.6 Forréittningsavgifterna

Fraga har uppkommit huruvida de forrittningsavgifter som tas ut enligt
18 kap. tullordningen 4r forenliga med EG-ritten.

4.6.1 Gillande ritt

Enligt 115 § tullagen sker tullfSrrittning utan kostnad for allménheten
inom omrade och pé de tider som regeringen foreskriver. Regeringen
far foreskriva att tullfrrittning &dven i andra fall skall ske utan kostnad
for allménheten. Enligt 116 § tullagen skall den som foranleder
tullfSrréttning som inte 4r avgiftsfri betala avgift for forrittningen
(forrdttningsavgift) enligt taxa som regeringen fOreskriver.
Beslutanderitten har delegerats vidare till Generaltullstyrelsen. Enligt
74 § tulllférordningen foreskriver Generaltullstyrelsen om de omraden
och tider pa vilka tullforrittning sker utan kostnad for allmanheten.
Styrelsen foreskriver efter samrdd med Kommerskollegium i vad mén
tullforrittning som #4ger rum i samband med trafik av sarskild
beskaffenhet eller annan tullfrrittning skall ske utan kostnad for
allminheten. Enligt 75 § tullfsrordningen foreskriver Generaltull-
styrelsen taxa for forrattningsavgift.

Generaltullstyrelsens foreskrifter om fOrréttningsavgift finns i
18 kap. tullordningen. I den inledande paragrafen finns bla. en
definition pi begreppet tullforrittning (nigon sidan definition finns
varken i tullagen eller i tullférordningen). I kapitlet forstds med
tullforréttning sidan klarering av fartyg eller luftfartyg i kommersiell
trafik direkt med tredje land och av kommersiellt gods, som verkstills
av tulltjinsteman. Klarering, eller nirmare bestimt tullklarering, &r
enligt 2 § tullagen en tullmyndighets &tgirder i friga om en vara som
angetts till en godkéind tullbehandling. Vidare stadgas att forrittnings-
avgift inte tas ut for klarering av gods som sker genom automat-
klarering'. I 18 kap. 2 § anges att tullforrittning som sker inom
tullklareringsomrade pa expeditionstid 4r avgiftsfri om inte annat
foreskrivs. I 18 kap. 3 § finns bestimmelserna om i vilka fall och med
vilka belopp forrittningsavgift skall utgd. Fér tullforrittning som sker
inom tullklareringsomrade pid annan tid #n expeditionstid och for
tullfSrréttning som sker utanfor tullklareringsomrade skall avgift tas ut

' 118 kap. 7 § anges vidare att forrittningsavgift inte tas ut for summarisk
deklaration, upplaggning pa tillfilligt lager, gransovergingsattest, ATA- och
TIR-carneter, utfirdande av T2L-dokument samt foreteende av blad 3 av
exporttulldeklaration vid utfartstullkontor.
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med 250 kr for fartyg (inklusive férjor) och for luftfartyg i kommersiell
trafik, bade vid ankomst och vid avgang. Néar det giller kommersiellt
gods med fordon finns tva taxor: da det 4r frdga om fordonslast med
enbart varor for vilka uppgift limnats genom elektroniskt dokument
75 kr per fordonslast, samt i andra fall 150 kr per fordonslast. Tva olika
taxor giller ocksa for kommersiellt gods i annat fall: for varor for vilka
uppgift limnats genom elektroniskt dokument 7 kr per anmélan och for
ovriga varor 70 kr for varje paborjat femtal anmélningar som ldmnas i
ett sammanhang for en betalningsskyldig eller i visst fall for flera
betalningsskyldiga. Nar tullforrattning sker utanfor tullklarerings-
omrade tas dessutom ersittning ut for tullpersonalens resekostnader och
traktamenten.

Nagot begrepp motsvarande tullforréttning anvénds inte 1 EG-rétten.
Begreppet torde dock omfatta de atgirder tulltjansteman vidtar i
samband med inlimnande av deklaration, som behandlas bl.a. i artikel
202 i tillimpningskodexen. I artikeln anges att deklarationen skall inges
till det behoriga tullkontoret under de faststdllda dagar och tider dé
tullkontoret #r oppet, men att tullmyndigheterna far pa deklarantens
begiran och pa dennes bekostnad tillata att deklarationen inges utanfor
de faststillda oppettiderna. I vissa fall torde ocksad bestimmelserna i
artikel 239 i tillimpningskodexen aktualiseras. Dessa bestimmelser
giller undersdkning av varorna; varorna skall undersokas pa de dartill
avsedda platserna och under de tider som tullmyndigheterna angivit for
det #@ndamalet. Tullmyndigheterna far dock pa deklarantens begéran
tillata att undersokningen av varorna sker pa andra platser och under
andra tider. Alla kostnader i forbindelse med detta skall béras av
deklaranten. Tullforrittningen innefattar dock inte alltid en under-
s6kning av varorna. Diérfor torde ofta den EG-rittsliga grunden for att
ta ut forrittningsavgift vara endast artikel 202.

I forfattningskommentaren till 115 § tullagen konstateras' att
bestimmelsen om avgift betriffande forrittning ”pé annan tid” har st6d
i artikel 202 i tillimpningskodexen. Nar det géller forréttning”pa annan
plats” gors bedémningen att frigan maste anses falla inom nationell
kompetens; regeringen hanvisar har till att den inhdmtat att
bestimmelser som mojliggdr att kostnaden for sddana forrittningar kan
tas ut av den som begirt eller foranlett forrattningen finns bade i
Tyskland och i Storbritannien.

! Prop. 1994/95:34 s. 165.
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4.6.2 Overviganden

Vid bedémningen av forrittningsavgifternas forenlighet med EG-riitten
bor EG-domstolens uttalanden i dess dom den 5 oktober 1995 i mal nr
125/94, Aprile Srl i likvidation mot Amministratione delle Finanze
dello Stato, REG 1995 s. 1-2919, beaktas. En av de fragor som dom-
stolen hade att besvara i det mélet var, huruvida det forbud mot avgifter
som har en motsvarande verkan som tull som giller betriffande handel
mellan medlemslénderna ocksd giller d& det 4r friga om handel med
icke-medlemsldnder, bl.a. EFTA-ldnderna. De aktuella avgifterna var
de avgifter som i Italien togs ut for tullfSrréttningar som #gde rum
utanfér normal arbetstid. Domstolen konstaterade forst att
bestimmelserna i direktiv 83/643 om forenkling av fysiska kontroller
och administrativa formaliteter betriffande varuforflyttningar mellan
medlemsldnderna endast giller varuforflyttningar mellan medlems-
lainderna och inte handel med icke-medlemslinder, inklusive EFTA-
landerna, om inte annat sérskilt beslutats av gemenskapen betriffande
handel med vissa icke-medlemslinder. Domstolen konstaterade dock
vidare att EG-tullomradets enhetlighet och likformigheten i den
gemensamma handelspolitiken skulle bli allvarligt underminerade, om
medlemslidnderna tillits att ensidigt infora regler om avgifter som har
motsvarande verkan som tull pa import frin icke-medlemslinder. Det
ankommer pad gemenskapen att bestimma och, om nddvindigt, 4ndra
nivdn pé tullar och skatter pa varor fran dessa linder. Domstolens svar
pa fragan var saledes att medlemslinderna inte far ensidigt infora regler
om avgifter som har motsvarande verkan som tull betriffande handel
med icke-medlemslander samt att ett forbud mot sidana avgifter i ett bi-
eller multilateralt avtal mellan gemenskapen och ett eller flera icke-
medlemslinder eller i ridsfrordningar om gemensam organisation av
marknaderna for olika jordbruksprodukter, har samma rickvidd som da
det 4r fraga om handel inom gemenskapen. Bestimmelsen om
forrattningsavgift da tullforrittning sker pa annan plats 4n plats inom
tullklareringsomrade baseras inte pi en EG-rittslig bestimmelse i de
fall det inte ar friga om undersdkning av varor. Den ir en ensidig,
nationell bestimmelse. Fragan ar dock om forrittningsavgiften skall
betraktas som en avgift med motsvarande verkan som tull.

Av EG-domstolens uttalanden i det under avsnitt 3.2 relaterade
avgorandet torde fOlja att den fOrrdttningsavgift som tas ut da
tullforréttningen sker inom normal expeditionstid men pa annan plats 4n
plats inom tullklareringsomréde #r en avgift med motsvarande verkan
som tull, om den inte kan anses utgd som betalning for en service som
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kommer importdren till del och dessutom kan anses sté i proportion till
denna service.

EG-ritten forutsitter inte att deklaration skall kunna limnas in pa
annan plats in vid ett tullkontor. Av artikel 202 framgér att deklara-
tionen kan limnas in vid ett annat tullkontor &n det som anses vara det
behoriga tullkontoret, men detta dr det enda undantaget. Vidare torde
anledningen till att tullforrittningen gors pa annan plats dn plats inom
tullklareringsomrade vara att det 4r lampligare for foretagen. Déarfor
torde dessa forrittningar kunna anses utgora en service for deklarant-
erna - eller deras ombud. Avgifterna ér vidare sa pass laga att de i sa
fall torde kunna anses sta i rimlig proportion till denna service. Var
slutsats #r att bestimmelserna om forrittningsavgifter inte strider mot
EG-ritten. Det kan dock ifrigasittas om det dr lampligt och forenligt
med Tullverkets servicemal att forrattningsavgift tas ut vid tullforrétt-
ning som sker pa for tullklarering bemannad tullexpedition.
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5 Tullverkets kontrollverksamhet

Forslag: En generell proportionalitetsbestimmelse som omfattar alla de
kontrollatgirder som kan vidtas med stéd av tullagen inleder kapitlet
om kontrollverksamheten. En bestimmelse om tulltjdnstemans ritt att
bruka vald eller tving tas in i tullagen, liksom en bestimmelse om
tulltjanstemans skyldighet att rapportera misstanke om brott och ritt att
medge rapporteftergift. Rapportskyldigheten omfattar brott mot]
forfattning som ligger inom Tullverkets ansvarsomrade. Rapport-
eftergift far limnas om brottet med hénsyn till omstindigheterna i det
sdrskilda fallet 4r obetydligt och det 4r uppenbart att brottet inte skulle
foranleda annan pafoljd 4dn boter. Bestimmelserna om betalnings-
sdkring utformas sa, att det &r Tullverket som gor framstillan om
betalningssikring, for det allminnas talan och begir verkstillighet hos
kronofogdemyndigheten da det ar fraga om tull och annan skatt som tas
ut for varor vid import. Bestimmelserna i lagen om tullkontroll av
varumirkesintring tas in i tullagen; bestimmelserna i den till lagen
hérande f6rordningen tas in i tullférordningen. Tullverket far viss
befogenhet att utfirda foreskrifter om verkstilligheten av bestdm-
melserna om tullkontroll betridffande varumirkesintrang. Det tydliggors|
att ans6kningsavgift far tas ut dven for ans6kan om forldngning av ett
ingripande. Det infors en bestimmelse av vilken framgar att ansvaret
for kostnaderna for forstoéring av varor som befunnits vara varumarkes-
forfalskade eller pirattillverkade aligger svaranden, men att sokanden
ansvarar mot staten for kostnaderna om erséttning inte kan utsékas hos
svaranden. Ansvarsbestimmelsen i tullagen utformas sé, att det klart
framgar att den ocksd omfattar brott mot forbudet i artikel 2 i EG:s
varmérkesintrangsférordning. Vidare klargors att ansvaret att verkstilla
domstols dom om fSrstoring av varor &vilar Tullverket endast
betriffande sddana varor som kvarhalls av Tullverket.
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5.1 Gallande ritt

Ramarna for tullmyndigheternas kontrollverksamhet anges i
tullkodexen. Sdlunda ségs i artikel 13 att tullmyndigheterna far, enligt
de villkor som anges i gillande bestimmelser, utfora alla de kontroller
som de anser nodvidndiga for att sidkerstilla att tullagstiftningen
tillimpas korrekt. Tullkodexen innehaller i &vrigt ytterligare
bestimmelser av Gvergripande karaktir; de dr avsedda att utgéra ramen
for nationella kontrollbestimmelser. Dessutom finns ett flertal
kontrollbestimmelser av obligatorisk karaktir.

Aven tillimpningskodexen innehller vissa kontrollbestimmelser.

I prop. 1994/95:34 konstaterades (s. 104) att kontrollverksamheten i
tullkodexen behandlas pa ett sitt som leder till bedomningen att dessa
fragor tills vidare avses bli reglerade visentligen i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Vidare anges bl.a. att de artiklar i tullkodexen
som kan bli aktuella &r de som giller tullévervakning (37), skyldighet
att vid import och export f6lja den rutt som tullmyndigheterna angivit
(38 och 183) och kontroll i efterhand av deklarationer (78) samt att det
krivs kompletterande bestimmelser pa nationell niva, i de fall da
tullkodexen inte ger tullmyndigheterna kontrollbefogenheter. Dirfor har
i tullagen inforts bestimmelser om Tullverkets kontrollverksamhet, som
i huvudsak overensstimmer med bestimmelserna i 1987 éars tullag.
Bestimmelserna aterfinns i 54-80 §§ tullagen och giller savil tull-

myndighets kontrollbefogenheter som enskilds skyldigheter.
Ar 1994 infordes revisionsregler i den davarande tullagen

(1987:1065). Dessa bestimmelser utformades med forebild i taxerings-
lagens revisionsbestimmelser, vilket innebar bl.a. att tullrevision skulle
genomforas i samverkan med den reviderade och att den reviderade i
konsekvens hirmed skulle underrittas i forvdg om att revision skulle
foretas. Om samverkan inte kunde uppnés skulle bestimmelserna om
vite i tullagen eller bestimmelserna i lagen (1994:466) om sirskilda
tvangsatgirder i beskattningsforfarandet (tvangsatgirdslagen) tillgripas.
Vid tillskapandet av den nya tullagen (1994:1550) gjordes en avvikelse
fran detta. I 72 § forsta stycket stadgades att en revision skulle bedrivas
i samverkan med den reviderade. I andra stycket av samma paragraf
stadgades att tullmyndigheten fick, om det behdvdes, bestimma tid och
plats for revisionen. 72 § tullagen lyder numera':

' De dverviganden som ledde till den nuvarande lydelsen av 72 § framgér av
1995 4ars skatteflyktskommittés delbetinkande SOU 1996:97, Oversyn av
revisionsreglerna och prop. 1996/97:100 s. 489.



SOU 1999:54 Tullverkets kontrollverksamhet 123

En revision skall bedrivas i samverkan med den reviderade och pa ett
sddant sdtt att den inte onddigt hindrar verksamheten. For det fall den
reviderade inte samverkar finns bestimmelser om vite i 74 § fidrde
stycket och om andra tvangsatgdrder i lagen (1994:466) om sdrskilda
tvangsatgdrder i beskattningsforfarandet.

Revisionen far verkstdillas hos den reviderade, om han medger det.
Revisionen skall ske hos den reviderade, om har begdir det och
revisionen kan goras ddr utan betydande svarighet.

Om revisionen inte verkstdlls hos den reviderade skall handlingarna
pa begdran overldmnas till revisorn mot kvitto.

Vidare har i 71 § fjarde stycket tullagen inforts en bestimmelse som gor
det mojligt att i vissa situationer underlata att underritta den reviderade
i forvdg; om det ir av betydelse for kontrollen att foreta inventering
eller liknande fysisk kontroll, far underrittelse ske i samband med att
revisionen verkstills, om kontrollen annars kan mista sin betydelse.

Bestimmelser om Tullverkets kontrollverksamhet finns ockséa i 56-
70 §§ tullforordningen. Det dr mestadels bestimmelser som delegerar
beslutanderitten i vissa fragor till Generaltullstyrelsen.

Savil inom EU som utanfor unionen forekommer en tidmligen
omfattande handel med varumirkesforfalskade eller pirattillverkade
varor. For att forhindra denna handel utfirdades ar 1986 radets
forordning (EEG) nr 3842/86 av den 1 december 1986 med
bestimmelser for att forhindra att varumarkesforfalskade varor 6vergar
till fri omsittning. Det stod efter nigra &r klart att bestimmelserna i
denna radsforordning inte var tillriackliga for att stidvja handeln med
varumirkesforfalskade eller pirattillverkade varor. Forordningen har
darfor ersatts av en ny forordning, radets forordning (EG) nr 3295/94
av den 22 december 1994 om faststillande av vissa atgiarder avseende
inforsel till gemenskapen samt export och aterexport fran gemenskapen
av varor som gor intrdng i viss immateriell dganderitt’ (fortséttningsvis
benimnd varumirkesintrangsforordningen). Rédsforordningen kom-
pletteras av kommissionens férordning (EG) nr 1367/95 av den 16 juni
1995 med bestimmelser om fullgérandet av radets férordning (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994 om atgirder for att forhindra
overgéng till fri omsittning, export, aterexport eller hdnférande till ett

"EGT nr L 341, 30.12.1994, s. 8. Forordningen har erhéllit denna titel genom
radets forordning (EG) nr 241/99 av den 25 januari 1999 om é&ndring av
forordning (EG) nr 3295/94 om é&tgirder for att forhindra overgang till fri
omséttning, export, aterexport eller hénforande till ett suspensivt arrangemang
av varumirkesforfalskade och pirattillverkade varor (EGT nr L 027,
02.02.1999, s. 1).
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suspensivt arrangemang av varumirkesforfalskade och pirattillverkade
varor'.

Av  varumirkesintrangsforordningen  framgir under vilka
omstdndigheter tullmyndigheterna skall ingripa ndr varor som
misstidnks vara varumirkesforfalskade eller pirattillverkade tas in for fri
omsittning, export eller dterexport eller patréaffas vid kontroller av gods
som ir under suspension. Vidare framgér de atgarder som skall vidtas
av myndigheterna betrdffande de varor som har befunnits vara
varumdrkesforfalskade eller pirattillverkade. Férordningen giller inte
varor av icke-kommersiell natur som ingér i resandes personliga bagage
inom de grinser som faststillts i friga om tullbefrielse’. Av
forordningen (EG) nr 1367/95 framgér bl.a. att rittighetsinnehavare kan
lata sig representeras av ombud. Vidare finns bestimmelser om hur
rattighetsinnehavare skall bevisa sin ritt samt vad den information, som
rattighetsinnehavaren skall limna i samband med ansokan, maste
innehalla. I ovrigt behandlar fSrordningen i huvudsak informations-
utbytet mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Varumirkesintrangsforordningen lémnar ett visst utrymme for
kompletterande nationella bestimmelser. I vissa fall, artiklarna 3.8, 7.3,
8.1 och 11, anges det uttryckligen att sddana skall finnas eller inforas. I
andra fall, artiklarna 3.6 och 9, sigs att medlemsstaterna far ha vissa
bestimmelser. Vidare dr nagra artiklar, namligen artiklarna 3.4, 3.5 och
7.1, utformade pa ett sadant sitt att det far anses framga att avsikten &r
att kompletterande nationella bestimmelser skall finnas 4dven utan att
detta sigs.

I svensk ritt finns de kompletterande bestimmelserna frimst i lagen
om tullkontroll av varumirkesintrang m.m. Lagen kompletteras i sin tur
av forordningen (1994:1559) om tullkontroll av varumérkesintring
m.m.

Enligt artikel 11 i varumaérkesintrangsforordningen skall den
nationella ritten innehalla straffbestimmelser som skall tillimpas vid
overtradelse av forbudet enligt artikel 2 mot att 6verfora varor som
befunnits vara varumirkesforfalskade eller pirattillverkade till fri
omsittning, export, aterexport eller suspension. Varken lagen eller
forordningen om tullkontroll av varumirkesintring m.m. innehéller
nigra straffbestimmelser. Nir det giller sjilva varumirkesintranget
finns straffbestimmelser i bl.a. varumirkeslagen (1960:644); enligt
37 § den lagen skall den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet gor

' EGT nr L 133, 17.06.1995, s. 2. Kommissionsforordningens titel har #nnu inte
dndrats.
? Detta framgar av artikel 10.



SOU 1999:54 Tullverkets kontrollverksamhet 125

intrang i ritten till ett varukdnnetecken domas till boter eller fingelse i
h6gst tva ar. Detta dr dock inte en sddan straffbestimmelse som avses i
varumirkesintrangsforordningen. Det 4r inte ens sdkert att det 4r samma
person som begatt varumarkesintranget som begar Gvertrddelsen mot
forbudet enligt artikel 2 i varumaérkesintrdngsférordningen. Inte heller
straffbestimmelsen i 96 § 3 tullagen, som avser den som bryter mot
foreskrift i tullagstiftningen eller beslut som meddelats med stod av
denna, kan tillimpas eftersom bestdmmelserna i varumérkes-
intrdngsforordningen inte omfattas av begreppet “tullagstiftningen”
sasom den definieras i artikel 1 i tullkodexen.

Det finns inte nagra bestimmelser i lagen eller forordningen om
tullkontroll av varumérkesintrang m.m. i frdgor som avses i artiklarna
3.5, 7.1 och 9 i varumirkesintrangsforordningen. Nar det giller
artikel 9, som avser tullmyndighetens ansvar gentemot enskild for att
varumarkesforfalskade eller pirattillverkade varor inte uppticks samt
for forlust eller skada som vederborande lider genom myndighetens
handlande, giller dock de allminna bestimmelserna om statens
skadestdndsansvar i 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207). — Det
finns inte heller ndgon bestimmelse om vem som skall ansvara for
Tullverkets kostnader for forstoring av varor som befunnits vara
varumirkesforfalskade eller pirattillverkade.

52 Overviganden och forslag
5. 251 En inledande proportionalitetsbestimmelse

Kontrollbestimmelserna ger Tullverket befogenhet att vidta timligen
langtgaende kontrollatgidrder. En undersdkning av handresgods kan
givetvis upplevas som integritetskrinkande. Aven exempelvis en
anmaning att stanna eller ett forbud att avga med ett transportmedel kan
innebdra ett intrang i enskilds grundlagsstadgade rittigheter. De
kontrollatgérder som vidtas med st6d av tullkodexen har en ram i den
princip om proportionalitet, som #r en grundliggande, allmén princip
inom EG-ritten'. Denna innebdr i kontrollsammanhang att kontroll-
atgdrderna maéste std i rimlig proportion till syftet med atgérderna.

! Se t.ex. EG-domstolens dom den 19 juni 1980 i mal nr 41/79, 121/79 och
796/79, Testa m.fl. mot Bundesanstalt fiir Arbeit, REG 1980 s. 1979, samt
kommentaren till artikel 13 (s. 156 f.) i Peter Witte, Zollkodex Kommentar,
2 Aufl, Verlag C.H. Beck Miinchen, Linde Verlag Wien, 1998.
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Sédan proportionalitet bor givetvis finnas dven da kontrollatgidrderna
vidtas med stod av den nationella rétten. Det kan i och for sig hdvdas att
dven de kontrollatgirder som vidtas med stéd av den svenska tullagen
ytterst har sitt stod i tullkodexen och att de darfor omfattas av den EG-
réittsliga principen. Det torde dock inte foreligga nagot hinder mot att
principen tydliggors i den nationella rétten. Vidare méste de krav som
regeringsformen och den europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna (Europakonventionen) stiller beaktas. Vad giller vissa av
de fri- och rittigheter som enskild tillforsakras genom 2 kap. regerings-
formen — exempelvis ritten till skydd mot husrannsakan och liknande
intrdng samt ritten att rora sig fritt — finns en proportionalitets-
bestimmelse i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen; begrinsning
av rittigheterna far aldrig ga utover vad som ar nédvandigt med hansyn
till det andamél som foranlett den. Den omstidndigheten att det finns en
allmian proportionalitetsregel i regeringsformen har emellertid inte
inneburit att det ansetts O6verflodigt att infora proportionalitets-
bestimmelser i speciallagstiftning. Nagra sddana finns ocksa i tullagen.
Nir det giller anvisning om anvédndande av viss vig eller led, anmaning
att stanna och forbud att forfara med transportmedel pa visst sétt finns
det en proportionalitetsbestimmelse i 58 § fjarde stycket tullagen;
anvisning, anmaning och férbud som avses i paragrafen fir meddelas
endast om det beh6vs for att mojliggéra Tullverkets 6vervakning och
kontroll av import eller export och far inte ga utéver vad som ir
nodvéndigt for detta andamal. Denna proportionalitetsbestimmelse har
overforts fran 64 § i den gamla tullagen. Den tillkom pa tillskyndan av
Lagradet, som papekade att de skyldigheter som 64 § tog sikte pa i
vissa ldgen innebar ingrepp i den grundlagsskyddade rorelsefriheten.
Lagradet konstaterade' att en rittighetsbegransning enligt 2 kap. 12 §
regeringsformen aldrig far ga utover vad som ir nédvindigt med
hénsyn till det &andamal som har foranlett den samt att stadgandet borde
foranleda en uttrycklig foreskrift att de med fSrevarande paragraf
avsedda skyldigheterna, i den man de kunde paverka rorelsefriheten,
endast fick aliggas om det behdvdes for att mojliggora Tullverkets
6vervakning av inforsel eller utforsel av varor, och att ett dldggande inte
fick ga utéver vad som fordrades for detta syfte. — Det finns ocksa en
proportionalitetsbestimmelse i 57 ¢ § tullagen, som avser kontroll av
postforsdndelser; en postforsidndelse som Gppnats med stéd av 57 a och
57 b §§ tullagen fér inte undersdkas ndrmare dn vad som beh6vs med
hénsyn till indamalet med undersdkningen. Av forarbetena framgar® att

' Prop. 1986/87:166 s. 232-233.
% Prop. 1995/96:166 s. 95 och 104.
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bestimmelsen har sin forebild bla. i 27 kap. 1 § tredje stycket
rittegdngsbalken som innehdller en motsvarande bestimmelse
betriffande beslag. _

Det dr inte endast de i 57 ¢ och 58 §§ tullagen angivna
kontrollatgirderna som kan innebdra ett intrdng i enskilds rittigheter
enligt regeringsformen eller Europakonventionen. Exempel hérpa &r
unders6kning av handresgods och undersékning av lokaler och
transportmedel samt prejning av fartyg. Det framstar darfor som
lampligt att inféra en generell proportionalitetsbestimmelse som
omfattar alla de kontrollatgirder som kan vidtas med stdd av tullagen.
Vi foreslar att en sidan bestimmelse far inleda kapitlet om kontroll-
verksamheten.

522 Tulltjanstemans rétt att bruka vald eller tvang

Tullverkets kontrollatgirder torde i de flesta fall kunna vidtas i
samverkan med den undersokte. Det ligger dock i sakens natur att det
intréffar att folk motsitter sig kontrollerna och forséker hindra att de
genomfors. Det forekommer exempelvis att personer vidgrar att stanna
pa anmaning eller att ge tulltjinsteménnen tilltrdde till utrymmen dér
varor forvaras. Det kan ocksé forekomma att personer forsoker ta sig in
pé av tullen avspérrat omréade eller végrar att ldimna ett sidant omrade. I
sadana situationer kan Tullverket behova ta till tvang och ibland rent av
vald for att kunna genomfora kontrollerna.

Tullverkets kontroller ar till sin natur sddana att de kan komma att
inkrdkta pa enskilds rittigheter enligt 2 kap. regeringsformen eller
Europakonventionen. Nir det giller regeringsformen &r det frimst
skyddet enligt 2 kap. 6 § regeringsformen som kommer i fraga; enligt
denna bestimmelse dr varje medborgare gentemot det allminna
skyddad mot bl.a. husrannsakan och annat intrdng samt mot under-
sokning av brev eller annan fortrolig forséndelse. Aven stadgandet i
2 kap. 8 § regeringsformen, enligt vilket varje medborgare ar tillfor-
sikrad bl.a. frihet att forflytta sig inom riket och att ldmna detta, kan
aktualiseras. Dessa rittigheter far begransas. Av 2 kap. 12 § regerings-
formen framgér att en forutsittning harfor 4r att begransningen sker
genom lag.

Bestaimmelserna i tullagen om Tullverkets kontrollbefogenheter ar
sadana begriansningar genom lag som avses i 2 kap. 12 § regerings-
formen. Tullagen innehaller dock ingen bestimmelse betrdffande
tulltjainstemans befogenhet att anvidnda vald eller tvang i samband med
tullkontroll. Tulltjinsteménnen har darfor, utdver vad som foljer av de
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allmidnna bestimmelserna om nodvidrn, nod och forhindrande av
rymning i 24 kap. brottsbalken samt tvangsatgéirdslagen, ingen
befogenhet att bruka vald eller tvang vid genomfSrandet av
tullkontroller enligt tullagen. Generaltullstyrelsen foreslog redan infor
inférandet av 1987 ars tullag att bestimmelser hidrom skulle inforas.
Departementschefen ansadg dock att frdgan skulle behandlas inom
ramen for 1986 ars varusmugglingsutrednings arbete.! Varusmugglings-
utredningen tog upp fragan i SOU 1991:84 Smuggling och tullbedrégeri
(s. 409 f). Utredningen konstaterade att det enligt 2 kap. 12 § regerings-
formen kravs stod i lag for att offentliga funktionirer skall fa tillgripa
vald och citerade hirvid foljande uttalande av 1973 éars fri- och
rittighetsutredning i SOU 1975:75 (s. 364).

Med direkt eller indirekt stod av forfattningsbestimmelser kan dven
andra tjidnstemdn inom forvaltningen bruka vald. Héir kan ndmnas
Jjdarnvdgs-, fangvards-, tull-, lots- och brandpersonal, utmdtningsmdn
(ifr SOU 1973:22 s. 544), personal vid krigsmakten och civilforsvaret
samt personal som bevakar forsvarsanliggningar o.dyl. Dédremot kan
efter den 1 januari 1975 inte sedvinja, sakens natur eller liknande
aberopas som rdttsstod for kroppsligt ingrepp som ndgon representant
Jfor det allmdnna vidtar gentemot enskild; nya RF krdver ju stod i lag
eller — overgangsvis — i annan forfattning for sadant ingrepp.

Utredningen foreslog att det skulle inforas en ny bestimmelse i tullagen
med foljande lydelse.

For att genomfora atgdrd, som avses i 48 och 63-70 §§2, far
tulltignsteman anvinda vald eller tvang i den man det kan anses
befogat med hdnsyn till omstindigheterna. Vald mot person far dock
brukas endast om tulltjcinstemannen moter motstand och i den man det
med hdnsyn till atgardens dndamal kan anses forsvarligt.

I specialmotiveringen till bestimmelsen anforde utredningen bl.a.
foljande.

Den aktuella befogenheten att anvinda vald eller tvang gdller enligt
lagtextens ordalydelse enbart tulltjdnstemdn. Som framgdr av en
hanvisning i 73 § omfattar befogenheterna emellertid dven polisman
och tjdnsteman vid kustbevakningen.

I allmdnhet torde vald eller tvang enligt paragrafen komma att riktas
mot den som medfor eller ansvarar for den egendom som skall

' Prop. 1986/87:166 s. 55.
2 Detta motsvarar 48 och 57-63 §§ i nuvarande tullagen.
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kontrolleras. Det dr emellertid mojligt och kan sannolikt vid ndgot
enstaka tillfille ocksa bli behovligt att inskrida dven mot annan, t.ex.
mot ndgon som forsoker forhindra kontroll av en medresendrs bagage.
Anvdndningen av vald kan ibland ocksa riktas mot egendom, t.ex. ett
Jforseglat paket eller ett last forvaringsutrymme. Medan anvindningen
av vald eller tvang enligt smugglingslagen och enligt de allmdnna
bestammelserna om tvangsmedel i RB i princip alltid forutsditter att det
foreligger viss misstanke om brott, dr sdledes detta inte fallet
betrdffande forevarande paragraf. Det dr givet att om ndgon motsdtter
sig en kontrollatgdrd vid inresa eller utresa finns i regel anledning att
misstdnka att personen i fraga forsoker olovligen infora respektive
utfora en vara. Skulle nagon enstaka gang sdadan misstanke inte kunna
anses foreligga, kan erforderliga insatser med vald eller tvang ske med
stod av forevarande bestimmelse.

Det vald eller tvang som kan bli aktuellt att anvinda med stod av
forevarande bestimmelse torde i allmdnhet vara forhdllandevis ringa.
Om en kontrollatgdrd inte kan genomforas utan betydande vdlds-
insatser, torde det saledes bora krdvas att det foreligger ndgon
misstanke om brott. Det anvdnda valdet eller tvanget maste under alla
Jforhdllanden sta i rimlig proportion till vikten av att den tilltinkta
kontrollatgdrden kan genomforas. Detta uttrycks i lagtexten sa att vald
eller tvang far anvindas i den mdn det kan anses befogat med hénsyn
till omstandigheterna”. Ndr det gdller vald mot person dr, som framgdr
av paragrafens andra mening, kravet hogre. Sadant vald far brukas
“endast om tulltjénstemannen méter motstand eller i den mdn det med
hansyn till atgdrdens dndamal kan anses forsvarligt”. Generellt kan
Jastslas att vald givetvis enbart skall tillgripas om digdrden inte kan
genomforas pa annat sdtt. I de fall som hdr kan bli aktuella torde ofta
ett samtal med den berorda personen, varvid upplysning kan ldmnas om
de mdjligheter till valdsanvindning som finns, vara tillrdckligt for att
kontrollatgdrden skall kunna genomforas utan valdsinsatser. Om en
person, som t.ex. gar i gron gang i rod/gront filsystem, inte efterkommer
en tulltjgnstemans uppmaning att stanna, kan det givetvis krdvas ett
snabbt ingripande for att vederborande inte helt skall kunna undandra
sig kontrollen. Emellertid bor dven i en sadan situation anstringningar
goras for att genomfora dtgdrden utan vald eller i vart fall med minsta
majliga valdsinsats.

I likhet med Varusmugglingsutredningen anser vi att det bér inforas en
bestimmelse i tullagen som anger ramarna for tulltjinstemans ritt att
anvinda vald eller tving i yrkesutovningen. Den bestimmelse som
Varusmugglingsutredningen foreslar dr emellertid enligt var mening
inte tillrackligt avgransande. Det bor framga av bestimmelsen att véld
eller tvang far anvindas endast i den mén andra medel ir otillrackliga.

5 19-0865 En ny tullag
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Vi foreslar att bestimmelsen utformas med forebild i 10 § polislagen
(1984:387); enligt den paragrafen far vald anvindas endast i den man
andra medel &r otillrackliga och det med héansyn till omstindigheterna
ar forsvarligt.

523 Tulltjanstemans skyldighet att rapportera
misstanke om brott

Det torde inte sdllan intridffa att tulltjanstemén i sin kontrollverksamhet
far kinnedom om brott eller forsok respektive forberedelse till brott mot
den lagstiftning vars efterlevnad Tullverket skall 6vervaka. Det finns
dock inte i tullagen nagra bestimmelser om skyldighet for tull-
tjidnsteman att rapportera misstanke om brott. Sidana bestimmelser
finns i stdllet i Generaltullstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (TFS
1999:17) om arbetsordning for Tullverket. 4 kap. 21 § lyder:

Om anstdlld i Tullverket upptdcker, eller annars far kdnnedom om
brott eller forsok eller forberedelse till brott mot de forfattningar
vilkas efterlevnad Tullverket har att évervaka, skall den anstdllde
vidta atgdrder sa att gdarningen kan forhindras och beivras eller brott
Jforebyggas. Detsamma giller om den anstdllde upptdicker eller far
kdnnedom om omstindigheter som skapar forutscdtiningar for eller pd
annat sdtt beframjar sadana brott.

Generaltullstyrelsen foreslog infor ikrafttradandet av 1987 ars tullag att
det skulle inforas en bestimmelse om rapporteringsskyldighet i tullagen
motsvarande 9 § polislagen. Regeringen beslutade dock att fragan
skulle behandlas av 1986 ars varusmugglingsutredning. Utredningen
har behandlat fragan i SOU 1991:84'. Utredningen redogjorde inled-
ningsvis for bakgrunden till 9 § polislagen och den dirtill knutna
bestimmelsen om rapporteftergift i 5 kap. 5 § polisférordningen. Dessa
bestimmelser har sedermera dndrats genom lag (1998:27) om &ndring i
polislagen, som tritt i kraft den 1 april 1998. Andringen innebir att
bestimmelsen om rapporteftergift har tagits in i 9 § polislagen, som
numera lyder:

Nar en polisman far kinnedom om ett brott som hor under allmdnt dtal,
skall han ldmna rapport om det till sin forman sa snart det kan ske.

! S. 421 f. samt s. 553.
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En polisman far ldmna rapportefiergift om brottet med hdnsyn till
omstdndigheterna i det sdrskilda fallet dr obetydligt och det dr
uppenbart att brottet inte skulle foranleda annan pafoljd dn boter.

Av forarbetena till lagen om &ndring i polislagen framgar att nagon
andring i sak inte dr avsedd'.

Varusmugglingsutredningen papekade att polismans rapporterings-
skyldighet och mgjlighet till rapporteftergift ansetts vara av s& allmén
betydelse att de borde regleras i lag. Utredningen konstaterade vidare
att tulltjinstemén har bade aligganden och befogenheter som starkt
paminner om en polismans. De bedomningar som skall géras déa ett
inforsel- eller utforselbrott uppticks dr i princip identiska med de
Overvidganden som en polisman skall gora dé lagbvertradelser av annan
karaktir uppmirksammas. Utredningens slutsats var att dven tull-
tjanstemans rapportskyldighet och mgjlighet att l&imna rapporteftergift i
gorligaste man borde regleras i lag.

Varusmugglingsutredningen tog sarskilt upp fragan vilka lagover-
tradelser tulltjanstemans rapporteringsskyldighet skulle omfatta. Utred-
ningen konstaterade att en lagstadgad plikt att rapportera dven brott pa
omraden som det inte &r Tullverkets uppgift att &vervaka skulle
aktualisera ett flertal frigor som det inte ankom pa utredningen att ta
stillning till, bl.a. frigor om tulltjansteméns utbildning och den nidrmare
grinsdragningen mot polisens verksamhet. Utredningen stannade darfor
for att den formella skyldigheten inte borde omfatta andra
lagovertrddelser 4n brott, som pa nagot sdtt har samband med
varutrafiken ver grianserna.

Niar det giller mojligheten till rapporteftergift papekade Varu-
smugglingsutredningen att den nuvarande bestimmelsen i General-
tullstyrelsens foreskrifter ar begrinsad till brott med enbart boter i
straffskalan. Utredningen menade att det forekom fall dar girningen
visserligen faller under en bestimmelse med — forutom béter - fangelse
i straffskalan, men dir omstindigheterna likvél kan vara sadana att en
rapporteftergift inte bér vara utesluten. Med hénsyn dértill och av i
huvudsak samma skidl som motiverade den utvidgning av polismans
mojlighet att ldmna rapporteftergift som skedde i samband med
polislagens tillkomst®> borde enligt utredningen dven tulltjinstemans
mojlighet att lamna rapporteftergift vidgas. Utredningen foreslog att
detta skulle ske genom att rapporteftergift skulle kunna fa meddelas
dven om fingelse ingick i straffskalan, men endast i de fall det var

' Prop. 1996/97:175 s. 78.
? Namligen omsorgen om att de samlade resurser som stir till buds for
brottsbekdmpning tillvaratas sa andamélsenligt som mojligt.
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uppenbart att annan pafoljd dn béter inte skulle 4d6mas i hiindelse av
lagforing.

Varusmugglingsutredningen forslog att den bestimmelse om
rapporteringsskyldighet som skulle inforas i tullagen skulle ha foljande
lydelse:

Nar en tulltignsteman far kdnnedom om ett brott enligt forfattning,
vars efterlevnad tullverket har att évervaka, skall han anmdla detta
till sin forman sa snart detta kan ske.

En tulltiansteman far lamna rapporteftergift enligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Vi delar 1986 ars varusmugglingsutrednings bedémning att tulltjénste-
mans skyldighet att rapportera misstanke om brott bér regleras i lag.
Aven mojligheten att ge rapporteftergift bor regleras i lag.
Rapporteringsskyldigheten bor omfatta brott mot forfattningar som
ligger inom Tullverkets ansvarsomréde. Viktigast #r naturligtvis
varusmugglings- och narkotikastrafflagstiftningen. Straffbestimmelser
finns dock ocksé i bl.a. lagen (1994:1565) om beskattning av privat-
inforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror frin land som #r medlem i
Europeiska unionen, lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen samt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Vissa straffbestimmelser
kommer ocksé att finnas i tullagen.

Nir det giller rapporteftergift anser vi att bestimmelsen kan
utformas pad samma sitt som motsvarande bestimmelse i polislagen;
tulltjainsteman skall siledes fa ldmna rapporteftergift om brottet med
héinsyn till omsténdigheterna i det sérskilda fallet 4r obetydligt och det
dr uppenbart att brottet inte skulle féranleda annan pafoljd dn béter.

524 Betalningssékring

Betalningssikring enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter far anvindas betriffande fordran pa savil
skatt som tull. I samband med lagens tillkomst papekade General-
tullstyrelsen' att behovet av sikringsitgirder 4r mindre framtridande
betrdffande den uppbord som sker genom Tullverket, eftersom
tullbestimmelserna 4r sa utformade att de ger ett relativt gott skydd &t
det allménna, men att den foreslagna lagen skulle fa ett visst virde
ocksa for Tullverket. Betalningssikring skulle ndmligen kunna behova

' Prop. 1978/79:28 5. 77.
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tillgripas vid omtulltaxering eller eftertaxering betriffande fordran som
annu inte faststillts eller forfallit till betalning.

Friaga om betalningssikring provas av lansritten. Ursprungligen
skulle det allminnas talan i mél om betalningssikring foras av ett
allmint ombud. Det allminna ombudet skulle ocksd bl.a. begira
verkstillighet hos kronofogdemyndigheten.

Ar 1989 foretogs ett flertal dndringar i lagen. En sddan 4ndring var
att det allminnas talan i mal om betalningssdkring skulle féras av
lansskattemyndigheten i stillet for av det allmdnna ombudet.
Overhuvudtaget 6vertogs det allminna ombudets roll av linsskatte-
myndigheten. I samband med inforandet av den nya taxeringslagen
(1990:324), overtogs rollen av skattemyndigheten. Det infordes ocksé
en koppling till de bestimmelser om foretrddare for det allmidnna som
finns i 6 kap. 15 och 16 §§ taxeringslagen.

Vid lagédndringarna aren 1989 och 1990 synes man helt ha bortsett
ifran att lagen inte bara giller skatter och avgifter som uppbirs av
skatteférvaltningen, utan ocksa tullar och annan skatt som uppbirs av
Tullverket. Sdsom lagen #r skriven ar det skattemyndigheten som skall
géra framstillan om betalningssékring, fora det allménnas talan och
begira verkstillighet ocksa i friga om tullar och andra skatter som
uppbirs av Tullverket. Av allt att doma &r detta inte en avsiktlig effekt
av lagéndringarna; fragan har i varje fall inte berérts i forarbetena'.

Det allménnas fordran pé tull och andra skatter som utgér vid import
torde i flertalet fall kunna sikras redan genom de institut som
tullkodexen, tillimpningskodexen och tullagen erbjuder. Betalnings-
sakring 4r inte heller vanligt forekommande pa tullomradet. Icke forty
forekommer det situationer dd de vanliga instituten, t.ex. krav pa
stdllande av sdkerhet, inte kan tillgripas. Det finns dérfor skil att lata
lagens tillimpningsomrade omfatta dven tullar och andra skatter som
uppbiérs av Tullverket. EG-ritten synes inte ldgga hinder i vdgen. Vi
foreslar dock att lagen utformas pa sa sitt att det dr Tullverket som gor
framstillan om betalningssakring, for det allminnas talan och begir
verkstillighet hos kronofogdemyndigheten i dessa fall.

525 Revision

Den nuvarande tullagens bestimmelser om att revision skall bedrivas i
samverkan med den reviderade ar till sin innebdrd och konstruktion
likalydande med 3 kap. 10 § taxeringslagen. Utformningen av den
paragrafen anses betona samverkansforfarandet och tydliggora att

' Se prop. 1989/90:3.
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samverkan inte innebdr att skattemyndigheten ensidigt bestimmer
villkoren. Tvéangsatgérder kan bli aktuella endast om &verenskommelse
inte kan triffas om hur revisionen skall bedrivas (prop. 1993/94:151
s. 85-86 och 166-167). Vid tillkomsten av 72 § tullagen framholls att
det dr en strdvan att forfarandereglerna pa skatte-, avgifts- och
tullomrédet skall vara sa likformiga som mdjligt. Det ansags ocksa som
ett viktigt réttssdkerhetskrav att den grundliaggande skillnaden mellan
revisionsinstitutet som siddant och tvangsatgirderna halls klar (prop.
1996/97:100 s. 489).

I 72 § tullagen — liksom i 3 kap. 10 § taxeringslagen — &r forsta
stycket utformat med beaktande av denna skillnad mellan revisions-
institutet, som kréver ett samradsforfarande, och tvangsatgirderna, som
far tillgripas nér den reviderade inte samverkar. I andra och tredje
styckena behandlas fragan om verkstdllande av revision hos den
reviderade. En s&dan atgdrd faller vdl i och for sig in under
bestimmelsen om samverkansforfarande i forsta stycket. Placeringen i
egna stycken kan antas ha gjorts for att markera att det 4r friga om en
fran integritetssynpunkt sirskilt kanslig atgdrd. Genom denna fri-
stdende placering skulle det likvél kunna ifrdgaséttas om vad som sigs
om tvéngsatgarder i forsta stycket ar tillampligt i dessa fall. Revision i
den reviderades verksamhetslokaler kan emellertid ske dven utan den
reviderades samtycke enligt 5 § tvangsatgirdslagen. For att ytterligare
tydliggéra den som ett viktigt rattssédkerhetskrav ansedda skillnaden
mellan revisionsinstitutet som saddant och tvangsatgirderna, foreslar vi
att hédnvisningen till vitesbestimmelsen och tvangsatgéirdslagen
placeras i det sista stycket.

5.2.6 Kontrollen betréffande varumérkesintrang

En allmén &versyn av lagen om tullkontroll av varumérkesintrang m.m.
ingar enligt direktiven i vart utredningsuppdrag. Vidare har General-
tullstyrelsen i en skrivelse till regeringen’, som inkom den 14 maj 1998,
framfort 6nskemal om vissa dndringar i de svenska bestimmelserna om
tullkontroll betréffande varumairkesintrdng. En av de fem punkter som
styrelsen tar upp har behandlats inom Finansdepartementet. De Gvriga
fyra punkterna har regeringen genom beslut den 11 februari 1999
overlamnat till Tullagsutredningen.

Generaltullstyrelsens forsta forslag giller delegation. I den nu-
varande lagen om tullkontroll av varumérkesintrang m.m. och den
dartill horande forordningen finns ingen bestimmelse om att Tullverket

' Dnr Fi 98/1468.
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skall fa utfirda foreskrifter for verkstilligheten av bestimmelserna i
lagen och férordningen. Generaltullstyrelsen anfor att det i framtiden
kan finnas behov av att ge ut mer detaljerade foreskrifter om hand-
laggningen av #renden rorande varumidrkesforfalskade och pirat-
tillverkade produkter och att detta bor mojliggdras genom att Tullverket
i den svenska forordningen ges ritt att ge ut foreskrifter i dessa fragor.

Nista forslag avser handldggningen av ansokningar om Tullverkets
ingripande enligt artikel 3 i varumérkesintrangsférordningen. Enligt 4 §
i den svenska forordningen om tullkontroll av varumérkesintrang m.m.
skall en avgift tas ut for varje ans6kan enligt artikel 3.4. General-
tullstyrelsen anser att det inte helt klart framgar att en ny ansoknings-
avgift kan tas ut i de fall ett foretag begir att Svervakningen/kontrollen
skall forldngas. Styrelsen anser att bestimmelsen bor utformas sa att en
ny ans6kningsavgift skall tas ut f6r varje ny ansdkan och varje ansdkan
om fOrldngning av tidigare medgiven &vervakning/kontroll. General-
tullstyrelsen anfor vidare att bestimmelsen enligt styrelsens uppfattning
ger utrymme for en differentierad ans6kningsavgift som &r beroende av
hur lidnge ett ingripande i form av en ldngre tids 6vervakning/kontroll
av viss typ av varusindningar skall pagé. Styrelsen anser ocksa att det
vore lampligt att faststilla en Gvre grins for hur lang tidsperiod ett
ingripande enligt artikel 3 far omfatta och foreslar att ingripande bor fa
medges for hogst ett ar per beslutstillfille; detta skulle sta i Gverens-
stimmelse med bestimmelserna i flera andra medlemslénder.

Den tredje fraga som Generaltullstyrelsen tar upp giller
ersittningsskyldigheten for kostnader vid forstéring av gods som
befunnits vara varumirkesforfalskat eller pirattillverkat. General-
tullstyrelsen vill ha ett fortydligande; det bor framgé att 17 kap.
uts6kningsbalken och bestimmelserna om utsokningsavgift i for-
ordningen (1992:1094) om avgifter vid kronofogdemyndigheterna skall
tillimpas ndr Tullverket verkstiller domstols dom om fOrstéring av
varor. Den som framstillt yrkandet om forstéring skall d4 anses som
sokande enligt 17 kap. utsokningsbalken. Styrelsen anfor att varken den
immaterialrittsliga lagstiftningen eller lagen om tullkontroll av
varumirkesintrdng m.m. innehaller nagra bestimmelser om vem som
skall betala kostnaderna for forstéring av varor. Diarfor bor
bestimmelserna i 17 kap. uts6kningsbalken tillimpas; for verkstillighet
av dom eller annan exekutionstitel tillimpas utsokningsbalkens
bestimmelser om inte annat foreskrivits.

Det fjirde och sista forslaget avser varuprover for laboratorieanalys.
Generaltullstyrelsen anser att lagstiftningen bér kompletteras med
foreskrifter som klart uttrycker vilka regler som giller vid utlimning av
prover till rittighetsinnehavaren for testningsdandamal. Styrelsen anfor i
huvudsak f6ljande. Tullverket far av réttighetsinnehavarens ombud ofta
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frigan om det dr mojligt att f3 ta enstaka prov av de misstinkt
forfalskade varorna i syfte att skicka dem till rittighetsinnehavarens
laboratorium i utlandet for bedomning. Enligt styrelsens uppfattning
har rittighetsinnehavaren inte nidgon dispositionsritt ver godset. Om
rittighetsinnehavaren eller hans ombud vill ta prov for test i
laboratorium i utlandet, far han anska om det hos behérig domstol,
dvs. den instans som slutligen bedémer om det rér sig om en
forfalskning eller inte. Vad som diremot skulle kunna beviljas #r att
prover lanas ut 6ver dagen for laboratorietester har i landet. Detta kan
vara betydelsefullt inte minst da det 4r fridga om pirattillverkade CD-
skivor; det kan vara svért att avgéra om en skiva #r #kta eller
pirattillverkad utan laboratorietest. Kostnaden for prover som limnas ut
for analysindamal skall betalas av rittighetsinnehavaren innan de
limnas ut. Varuprover torde ocksi kunna limnas ut till rittighets-
innehavaren, om importoren skriftligen ger sitt samtycke. I praktiken
tillimpas redan detta, i synnerhet i de fall d4 importdren handlat i god
tro.

Lagen om tullkontroll av varumirkesintrdng m.m. #r inte sirskilt
omfattande; den bestar av sex timligen korta paragrafer. Den till lagen
hérande forordningen bestdr av fyra paragrafer. Vidare torde den
kontroll som Tullverket utfor betriffande varumirkesintring ligga
mycket nidra de kontroller som gors enligt tullagen. Vi foreslar darfor
att de bestimmelser som idag finns i lagen om tullkontroll av
varumirkesintrdng m.m. laggs in i tullagen. Vi foreslar ocksa att de
bestdimmelser som idag finns i den till lagen horande férordningen skall
laggas in i tullforordningen.

Enligt artikel 3.8 i varumérkesintringsfSrordningen skall varje
medlemsstat utse den enhet inom tullmyndigheten som &r behérig att ta
emot och behandla ansokningar om ingripande. I dag anges i den
svenska bestimmelsen att Generaltullstyrelsen ar behérig tullmyndig-
het enligt artikel 3 i EG-forordningen. Denna bestimmelse maste
naturligtvis — pa grund av Tullverkets nya organisation — fi en annan
utformning. Det torde kridvas mer #4n att Generaltullstyrelsen” ersitts
av “Tullverket”; i EG-bestimmelsen sigs att en enhet inom
tullmyndigheten skall utses. Det lampligaste &r att Tullverket ges ritt att
utse enheten. Vi foreslar dérfor att det i bestimmelsen i tullagen anges
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall utse
den enhet inom Tullverket som #r behdrig att ta emot och behandla
ansokningar enligt artikel 3 i varumérkesintrangsforordningen.

Som framgér av redogérelsen for gillande ritt innehiller den
svenska lagstiftningen inte ndgon straffbestimmelse som tar sikte pa
brott mot forbudet i artikel 2 i varumirkesintringsfrordningen. Vi



SOU 1999:54 Tullverkets kontrollverksamhet 137

foreslar att ansvarsbestimmelsen i tullagen utformas sa att det framgar
att den omfattar aven saddana brott.

Enligt artikel 7.1 i varumirkesintrangsforordningen skall varorna
frigbras om tullkontoret inte inom tio arbetsdagar efter anmilan om
frigorande eller kvarhdllande' har underrittats om att &drendet har
hanskjutits till den behoriga myndighet som skall fatta beslut i
sakfragan eller om att tempordra atgarder vidtagits. Enligt artikelns
andra stycke kan tiodagarsperioden forldngas i lampliga fall. Det finns
inte i de svenska forfattningarna om tullkontroll av varumérkesintrang
m.m. nigra bestimmelser om i vilka fall tiden enligt artikel 7.1 kan
forlingas. Det bor rimligtvis vara tillitet att infora nationella
foreskrifter om vad som avses vara ldmpliga fall; detta torde vara en
forutsittning for att tillimpningen av bestimmelsen skall bli likformig.
Enligt var mening 4r det av praktiska skil lampligt att Tullverket far
befogenheten att utfirda dessa foreskrifter (se &ven nista avsnitt).

Vi delar Generaltullstyrelsens asikt att det vore lampligt att faststilla
en Ovre gréans for den tid under vilken ett ingripande far paga och att ett
ar kan vara en lamplig tid. EG-foérordningen kan inte anses hindra detta.
Enligt var bedomning &r detta en frdga som det bér ankomma pa
Tullverket att meddela foreskrifter om (se dven nésta avsnitt).

Vad sa giller de 6vriga fragor som Generaltullstyrelsen tar upp gér
vi foljande bedomning.

Tullverkets mojlighet att utfirda foreskrifter

Utgéangspunkten for bedémningen av i vilken utstrackning Tullverket
kan ges ritt att utfirda verkstillighetsforeskrifter maste vara EG-
forordningen och i vad man den tillater och i vissa fall forutsatter att det
finns kompletterande nationella bestimmelser. Som redan konstaterats
finns det ett visst utrymme for sddana nationella bestimmelser. Enligt
var uppfattning kan det inte finnas nagra hinder mot att Tullverket inom
ramen for detta utrymme ges ritt att meddela verkstéllighetsforeskrifter
i vissa fragor. Savitt vi kan se beh6vs en foreskriftsmajlighet i dessa
amnen:

— tidsgrénser/langsta tid for ett ingripande,

— foérvaring av kvarhéllna varor,

— stillande av sikerhet,

— fraga om vad som dr ”lampliga fall” enligt artikel 7.1 samt

! Det som hér avses torde vara underrittelse om alternativt tillkénnagivande av
uppskjutande av frigorande eller kvarhéllande; jamfor med engelska
"notification of suspension of release or of detention” och franska “notification
de la suspension de ’octroi de la mainlevée ou de la retenue”.
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— verkstillighet av domar om frigorande, dandring eller
forstoring av varor.

Ansokningsavgiften

Enligt artikel 3.4 i varumérkesintrangsforordningen far den sdkande
debiteras en avgift avsedd att ticka de administrativa kostnaderna i
samband med ans6kan. Avgiften skall std i rimlig proportion till den
tjanst som tillhandahalls.

Vi delar Generaltullstyrelsens bedémning att det inte helt tydligt
framgér att avgift far tas ut dven for handldggningen av en ansékan om
forlangning av 6vervakning eller kontroll. I 4 § fdrordningen om
tullkontroll av varumérkesintraing m.m. hénvisas visserligen endast till
artikel 3.4, vilket skulle kunna anses tala for att ansokan om for-
lingning inte omfattas, eftersom méjligheten att ansdka om forlingning
ndmns forst i artikel 3.5. Bestimmelsen i artikel 3.4 kan emellertid ses
som en generell avgiftsbestimmelse; avgift far debiteras for varje
ansokan och siledes ocksd for ansékan om forlidngning. I praktiken
handlaggs ocksd dessa ansokningar pd samma sitt som “nya”
ansdkningar. Eftersom det framstar som rimligt att avgift skall fa tas ut
dven vid ansokan om forlingning foreslar vi att den svenska
bestimmelsen (63 § tullforordningen enligt vart forslag) dndras sa att
hénvisning gors till savil artikel 3.4 som artikel 3.5.

Vad s giller Generaltullstyrelsens forslag att det skall vara mojligt
att ha olika ansSkningsavgifter beroende pa under hur ling tid
tullkontrollen skall paga, kan konstateras att detta skulle avvika fran
vad som annars giller betriffande ansokningsavgifter. Ansoknings-
avgifter forekommer pa manga omraden i svensk forvaltningsritt. I de
allra flesta fallen tillimpas nagon av avgiftsférordningens avgifts-
klasser. Avvikande bestimmelser finns. Ingen av dessa syftar dock till
en sadan differentiering av avgifternas storlek som Generaltullstyrelsen
foreslar. Syftet med de ansokningsavgifter som forekommer i svensk
ritt 4 namligen att ersitta myndigheten for de administrativa
kostnaderna for handlidggningen av sjilva ansokan. De frén avgifts-
forordningen avvikande bestimmelserna innebdr dérfor antingen att
avgift skall utga med en annan fast avgift eller att tilliggsavgift skall
kunna tas ut med ett visst belopp per timme nedlagt arbete. En sidan
bestimmelse finns exempelvis i 5 § forordningen (1976:247) om vissa
avgifter till Statens stralskyddsinstitut: om stralskyddsinstitutets
prévning av en ansokan om tillstind krdver sarskild utredning eller
annat arbete som leder till vésentligt hogre kostnader 4n normalt for
institutet, skall en tillaggsavgift betalas med 675 kronor per timme for
arbete.
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Aven den avgift som far tas ut enligt artikel 3.4 i varumirkes-
intrangsférordningen syftar till att ticka de administrativa kostnaderna
i samband med ansdkan. Stadgandet, att avgiften skall std i rimlig
proportion till den tjinst som tillhandahélls, maste anses syfta pa
handldggningen av ansokan. Det skall siledes inte vara fraga om
kostnaderna for att sedan genomfGra tullkontrollen. Det har inte
pévisats att kostnaderna for handldggningen av ans6kningarna &r storre
i de fall ingripandet skall paga linge. Med hinsyn hartill finner vi att
det inte finns skl att infora differentierade ans6kningsavgifter.

Det bor tilliggas att det vid vara underhandskontakter med
Tullverket framkommit att de kostnader som man velat komma at
genom differentierade ans6kningsavgifter snarare har varit de
kostnader som verket har for att genomfora kontrollerna ute pa filtet &n
kostnaderna for handlaggningen av ansokningarna; Tullverket har velat
belysa att de resurser som verket tilldelats for kontrollverksamheten
inte ricker till for de ofta mycket kostnadskrivande kontrollerna
betraffande varumérkesintrang. Det ar givetvis viktigt att Tullverket far
tillrdckliga resurser for att genomftra sina kontroller. Detta kan
emellertid inte uppnas med hjélp av differentierade ans6kningsavgifter.

Kostnaderna for forstoring av varor

Det framgér av artikel 8.1 a i varumérkesintrangsforordningen att
forstéring av varor som befunnits vara varumirkesforfalskade eller
pirattillverkade skall ske utan kostnad for statskassan. Diaremot anges
inte vem som skall sta for kostnaderna. Det far forutsittas att avsikten
dr att detta skall regleras i nationell ritt. De bestimmelser om forstoring
av varor som avses i artikel 8.1 a finns i svensk ritt i bl.a. 41 § varu-
mirkeslagen. Om ett varukdnnetecken som olovligen forekommer pa
en vara inte kan utplanas eller @ndras utan att varan fOrstors, far
domstolen besluta om forstéring av varan. Bestimmelsen &r utformad
som en ritt for rattighetsinnehavaren att begdra att atgarden vidtas. Det
ar inte fraga om ett forverkande i straffrittslig mening; i stillet har
rittighetsinnehavaren ett privatrittsligt ansprak pa att egendomen skall
forstéras. For svaranden dr det med utsokningsbalkens terminologi
fraiga om en forpliktelse som inte avser betalningsskyldighet.
Uts6kningsbalkens bestammelser om kostnadsansvar vid verkstillighet
av sadana forpliktelser &r tillampliga savitt avser kronofogde-
myndighetens verksamhet. Enligt bestimmelserna om tullkontroll av
varumirkesintrang m.m. skall dock Tullverket i vissa fall verkstilla
beslut om forstoring. Dérfor behovs det en bestimmelse i tullagen om
kostnadsansvaret i fall da Tullverket dr verkstdllande myndighet. Néagot
skél att avvika fran den huvudregel som giller enligt 17 kap. 2 §
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uts6kningsbalken, ndmligen att ansvaret emot staten for kostnaderna
for verkstilligheten av ett beslut om sikerhetsatgird skall aligga den
som ansbker om Aatgirden, finns enligt vidr mening inte. En
bestimmelse bor darfor inforas enligt vilken kostnadsansvaret emot
staten aligger den som frén boérjan ansokt om ingripande, dvs.
rittighetsinnehavaren.

Syftet med en bestimmelse om vem som har ansvaret emot staten ir
givetvis att sidkerstilla att staten far erséttning for kostnaderna. Det
yttersta ansvaret for verkstillighetskostnaderna bor dock — pad samma
sdtt som dd verkstilligheten sker enligt utsokningsbalken — &ligga
svaranden, den som har tappat malet. I praktiken skall dérfor Tullverket
forst vinda sig till svaranden for att fa ersittning for kostnaderna. Om
ersittning inte kan fas fran denne, kan Tullverket vinda sig till
rittighetsinnehavaren. Bestimmelsen i tullagen bér utformas si att
denna ordning klart framgér. Vi foreslar dérfor att det i bestimmelsen
anges att svaranden ansvarar for Tullverkets kostnader, men att
sokanden ansvarar emot staten for kostnaderna, om ersittning inte kan
utsokas hos svaranden.

Foretrddare for Tullverket har ocksa under hand framfort synpunkten
att det behovs ett fortydligande betriffande vilken myndighet som har
ansvaret for forstoringen av varorna i fall da sévil Tullverket som
kronofogdemyndigheten ir inblandade i verkstilligheten av domstols
dom. Rimligtvis bor ansvaret att verkstilla dom om forstéring av varor
avila Tullverket endast betrdffande siadana varor som kvarhills av
Tullverket. Att sa &r fallet bor givetvis framga av lagtexten.

Varuprover for laboratorieanalys

Enligt artikel 6.1 i varumérkesintrangsforordningen skall tullkontoret
ge bl.a. sokanden, dvs. rittighetsinnehavaren, mojlighet att inspektera
de varor vilkas frigérande har uppskjutits eller som har kvarhallits. Vid
undersokningen av varorna fér tullkontoret ta prover for att underlitta
forfarandet. Nagon dispositionsritt utover denna rétt att inspektera
varorna kan rittighetsinnehavaren inte anses ha. I ritten att inspektera
varorna skulle méojligen en ritt att 1dna prover 6ver dagen for analys
kunna ldsas in. Nagon djupare analys kan det dock knappast bli fraga
om; att varan far inspekteras kan inte anses innebidra att den far
analyseras pa ett siddant sitt att den #ndras eller skadas.
Rittighetsinnehavarens ratt enligt EG-férordningen att analysera
varorna i fraga dr saledes timligen begransad. Utgangspunkten ar hir
dock givetvis att rittighetsinnehavaren och importoren har motstaende
intressen. Forhallandena blir rimligtvis annorlunda om importéren
medger att varuprover ldmnas ut till rattighetsinnehavaren; det torde sta
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parterna fritt att komma &verens hdrom. Forutsittningen ar dock
givetvis att dven Tullverket ger sitt medgivande till utlimnandet. Syftet
med ingripandet far inte &ventyras.

Enligt vir mening ger EG-bestimmelsen i denna del inte utrymme
for kompletterande nationell lagstiftning.
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6 Sanktioner

Forslag: Drojsmalsavgiften ersitts av en dréjsmalsrinta som beréknas
enligt 19 kap. 8 § skattebetalningslagen.

Artikel 56 i tullkodexen kompletteras med en bestimmelse i tullagen|
som anger nir forstoring av beslagtaget gods far ske.

6.1 Tulltilligg och forseningsavgift

6.1.1 Overviganden
Tulltilligg

Den 1 april 1986 infordes tulltilldigget, en administrativ sanktion som
motsvarar skattetilligget. Bestimmelserna om tulltilligg éverfordes till
1987 érs tullag.

I prop. 1994/95:34 (s. 106) konstaterade det féredragande statsradet
att frigor om sanktioner mot &vertrddelser av tullagstiftningen hor till
den nationella kompetensen, varfor de befintliga bestimmelserna om
bl.a. tulltilligg borde kunna behéllas med vissa justeringar.

Tulltilléigget 4r en sanktion som i huvudsak riktar sig mot brister vid
fullgorandet av anmilnings- eller uppgiftsskyldigheten i tullbehand-
lingen av den kommersiella importen.

Bestimmelserna om tulltilligg finns i 82-86 och 88-95 §§ tullagen.

I 82 § tullagen finns en bestimmelse om paférande av tulltilligg,
som till sin utformning pdminner om 5 kap. 1 § taxeringslagen
(1990:324). Enligt denna paragraf kan den som é&r tullskyldig och
skyldig att ldimna deklaration paforas tulltilligg, om han i deklaration
eller annat dokument som limnats under forfarandet lamnat oriktig
uppgift for faststillande av tull. Tulltilligget 4r tjugo procent av den tull
som inte skulle ha paforts om den oriktiga uppgiften hade godtagits;
detta kan dock jimkas till tio procent, bl.a. om den oriktiga uppgiften
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har rittats eller kunde ha réttats med ledning av kontrollmaterial. Vidare
finns bestimmelser om tulltilldgg vid skénstulltaxering.

I 83 § tullagen anges att tulltilligg skall paforas, om tullskyldighet
uppkommer pa grund av olaga infrsel, olaga undandragande av varor
frén tullovervakning eller forfogande i 6vrigt dver en ofortullad vara i
strid mot for varan foreskriven inskrdnkning i férfoganderitten; detta
giller dock endast om den tullskyldige ritteligen skulle ha limnat en
deklaration till ledning for faststillelse av tull.

Enligt 88 § tullagen skall den tullskyldige helt eller delvis befrias
frén tulltilligg och fSrseningsavgift om felaktigheten eller under-
latenheten kan antas ha ett sddant samband med den tullskyldiges alder,
sjukdom, bristande erfarenhet eller liknande forhdllande att den
framstdr som ursaktlig. Detsamma giller om felaktigheten eller
underlatenheten framstar som urséktlig med hinsyn till den oriktiga
uppgiftens beskaffenhet eller annan sérskild omsténdighet, eller om det
framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut tilligget eller avgiften. Den
tullskyldige far befrias helt fran tulltilligget, nir det belopp som kunde
ha undandragits genom felaktigheten eller underlatenheten ar obetyd-
ligt.

Bestimmelsen om befrielse skiljer sig frin motsvarande
bestimmelser pa 6vriga skatteomradet genom att befrielse nir det giller
tulltillagg kan goras helt eller delvis. I prop. 1986/87:166 forklarades
(s. 109) detta med att forhallandena pa tullomradet nir det giller
deklarationsskyldighetens fullgérande i vissa avseenden skiljer sig fran
motsvarande forhdllanden pa den inrikes beskattningens omrade. Det
framholls att foretag med en omfattande importverksamhet skall limna
ett stort antal deklarationer, ofta under stark tidspress, och att
varubeskrivningarna kan vara besvirliga, underlaget bristfilligt eller
svértolkat m.m. Regeln om nedsittning av tulltilligg sades frimst vara
avsedd att tillimpas i fall da ett helt tulltilliggsbelopp framstar som en
orimligt string sanktion med hénsyn till felets art och foreliggande
ursiktande omstindigheter, samtidigt som felaktigheten inte &r
tillrdckligt ursiktlig for att sanktionen skall kunna efterges helt. I
propositionen framholls att foreskrifterna bér tillimpas generdst i friga
om personer som &r ovana vid tullsystemet medan det finns anledning
att vara mer restriktiv nér det géller dem som yrkesmaissigt importerar
varor. Dessa ir eller bor vara vil fortrogna med vad som skall iakttas.

Som framgar av propositionen #ir forhillandena pa tullomradet
sdrpriglade. Arbetsforhdllandena ar svara t.o.m. fér dem som yrkes-
missigt importerar varor. Det giller att beakta bl.a. EG:s tullritts-
normer och tullpraxis hos de andra EU-staterna. Tillforlitlig
information om EG-normernas ritta tolkning kan dock vara svar-



SOU 1999:54 Sanktioner 145

atkomlig i Sverige och information om tullréttspraxis i andra EU-stater
kan saknas helt. Vidare kan dokumentationen som foljer med
importsindningar vara bristféllig och det kan vara svart att upptiicka
brister eller avhjilpa dem, inte minst eftersom dokumentationen ofta &r
pa frimmande sprak. Fran néringslivets sida hdvdas att bestimmelserna
om befrielse fran tulltilligg ofta tillimpas pa ett sddant sétt att
sanktionen inte star i rimlig proportion till den felaktighet eller
underlatenhet som kunde ha lett till undandragande av tullbelopp.
Ursiktlighets- och oskilighetskriterierna anses inte bli tillimpade med
tillricklig hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
Motsvarande kritik har riktats mot skattetilliggsreglerna i taxerings-
lagen. Det #r dérfor av vikt i sammanhanget att regeringen den 23 april
1998 beslét att tillkalla en sirskild utredare for att gora en 6versyn av
skattetilldggsinstitutet.

I direktiven till den sérskilde utredaren (Dir. 1998:34) framhalls att
sanktionsavgifterna i bl. a. tullagen har i huvudsak motsvarande
innehall som skattetilliggsreglerna i taxeringslagen. Den sérskilde
utredaren skall underséka om det dr mdojligt och lampligt att samla de
olika skattelagarnas administrativa sanktionsregler i en lag. Utredaren
skall kartligga den nuvarande tillimpningen av skattetilliggsreglerna
och mot bakgrund av de problem som uppmérksammats utforma ett
sanktionssystem som uppfyller hogt stillda krav péd effektivitet,
forutsebarhet, likformighet och rittsséikerhet samt ocksd de krav som
Europakonventionen kan stilla pa forfarandet.

Utgéngspunkten for den sérskilde utredarens dverviganden bor enligt
direktiven vara att sanktionssystemet skall bygga pa enkla och
schabloniserade regler och att det i princip skall aktualiseras i alla fall
av brister i uppgiftslimnandet. Reglerna maste dock samtidigt ge
utrymme for en nyansering av sanktionerna for att systemet skall
uppfattas som legitimt och rimligt.

Det fir antas att den beslutade Gversynen av skattetilliggsreglerna
inte kommer att begrinsas till skattetilliggsinstitutet i taxeringslagen
utan kommer att beréra ocksd andra sanktionssystem med i princip
samma uppbyggnad, bl.a. tulltilldggsinstitutet. Vi anser det darfor inte
rationellt att nu dverviga om och i sa fall vilka dndringar som behdvs
for att tillgodose kravet pa en rimlig nyansering av tulltilligget och dess
forenlighet med Europakonventionen. Sddana dverviganden bor enligt
var mening anstd till dess de kan samordnas med G&versynen av
skattetilliggsreglerna. Redan nu bor dock tulltilliggsreglerna kunna
tillimpas med beaktande av de sérskilda forhdllandena pa tullomrédet
vad giller deklarationsforfarandet samt den i direktiven angivna
utgingspunkten for den sirskilde utredaren av skattetilldggsinstitutet.
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I departementspromemorian Ny smugglingslag (Ds 1998:53) foreslas
i en ny 82 a § tullagen att den som é&r tullskyldig men som inte &r
skyldig att limna skriftlig eller med databehandlingsteknik upprittad
deklaration skall paforas tulltilligg, om han under forfarandet till
ledning for faststillande av tull limnat en uppgift som befinns vara
oriktig. Om forslaget leder till lagstiftning, bér givetvis bestimmelsen
infogas i en ny tullag. Detsamma giller de hanvisningar i tullagen och
tullférordningen till den nya smugglingslagen som foreslds i
promemorian.

Forseningsavgift

Enligt 87 § tullagen skall en sirskild avgift (forseningsavgift) paforas
den som deklarerat en vara for Sverging till fri omsittning med
tillimpning av forenklat deklarationsforfarande eller lokalt klarerings-
forfarande men inte har kommit in med kompletterande tulldeklaration
vid en tidpunkt da den senast skulle ha lamnats. Forseningsavgiften 4r
400 kronor eller, om den tullskyldige har anmodats att limna
tulldeklaration men inte fullgjort skyldigheten inom den bestimda tiden,
800 kronor. Befrielse helt eller delvis fran frseningsavgift skall enligt
88 § tullagen ske pd samma grunder som i friga om tulltilligg.
Vi foreslar inga éndringar i sak i reglerna om fSrseningsavgift.

6.2 Dr6jsmalsranta

6.2.1 Gillande ratt

I artikel 232.1 b i tullkodexen stadgas att dréjsmalsrinta skall debiteras
utdver tullbeloppet, om tullbeloppet inte har betalats inom foreskriven
tid. Vidare sigs att rintesatsen for drojsmalsrédntan far vara hogre 4n
réntesatsen for kreditrinta, men inte ldgre 4n den rintesatsen.!

I artikel 232.2 i tullkodexen sigs att tullmyndigheterna far avsta fran
att krdva drojsmalsrinta
a) om det pa grund av gildendrens situation 4r sannolikt att det skulle
medfora allvarliga ekonomiska eller sociala svarigheter,

' Rintebeloppet for kreditréinta skall enligt artikel 229 i tullkodexen beriknas
sa att rdntan motsvarar det belopp som skulle debiteras for detta &ndamal pa
den nationella penning- eller finansmarknaden for den valuta i vilken beloppet
skall betalas.
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b) om beloppet inte Overstiger en nivd som faststillts enligt

kommittéforfarandet, eller

c) om tullen betalas inom fem dagar efter utgingen av den foreskrivna

tidsfristen for betalning.

Av artikel 232.3 b i tullkodexen framgar att tullmyndigheterna far
faststilla minimibelopp pa dr6jsmélsrénta.

Enligt 30 § forsta stycket tullagen skall, om tull inte betalas inom
foreskriven tid, drojsmalsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Enligt 30 § andra stycket tullagen skall vad som
foreskrivs i tullagstiftningen om tull tillimpas &ven betréiffande
drojsmalsavgift enligt forsta stycket. Av 1 och 10 §§ tullagen framgér
att bestimmelsen om drdjsmalsavgift giller ocksa da annan skatt eller
avgift som skall tas ut vid import inte betalas inom freskriven tid.

Enligt 1 § lagen om drdjsmalsavgift skall, i de fall det sdrskilt
foreskrivs, den som #r betalningsskyldig for skatt, tull, avgift eller rinta
och som inte i ritt tid och pa ritt sétt fullgér betalningsskyldigheten,
betala en avgift (dréjsmalsavgift) enligt de grunder som anges i lagen.

Av 2 § samma lag framgér att drdjsmalsavgift normalt tas ut med
1. tva procent pa belopp som betalas fore utgingen av den ménad da

beloppet skall betalas (férfalloménaden),

2. fyra procent pa belopp som betalas under forsta manaden efter
forfallomanaden,

3. sex procent pid belopp som betalas under andra ménaden efter
forfallomanaden,

4. sex procent, med tilligg av en procentenhet for varje pabdrjad
ytterligare ménad, pa belopp som betalas efter andra ménaden efter
forfalloméanaden.

Drojsmalsavgift tas ut med tva procent pa belopp som betalas inom
tio dagar fran den dag da beloppet skulle ha betalats och dr minst 100
kr.

I 6 § lagen om dréjsmalsavgift finns en bestimmelse om befrielse
fran avgift. Om det finns sirskilda skil, far den myndighet som har
beslutat om avgiften befria den betalningsskyldige helt eller delvis frdn
skyldigheten att betala drojsmalsavgift.

6.2.2  Overviganden och forslag

Generaltullstyrelsen foreslér i en framstillning till regeringen den 3 juli
1997, vilken som nimnts i avsnitt 1.1 dverlimnats till utredningen, att
30 § tullagen skall indras pa sa sitt att en kostnadsridnta som beréknas
enligt 19 kap. 8 § forsta meningen skattebetalningslagen skall tas ut i
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stéllet for drojsmélsavgift enligt lagen om dréjsmalsavgift vid for sen
betalning av tull och annan skatt eller avgift som tas ut enligt
tullagstiftningen. Generaltullstyrelsen foreslar ocksa att bestimmelser
skall inforas som ger styrelsen mojlighet att medge befrielse fran
kostnadsranta betriffande annan skatt &n tull och avgift som tas ut pa
varor vid inforsel om det finns synnerliga skil. Slutligen fSreslar
Generaltullstyrelsen att ordet rdkningen i 26 § tredje stycket tullagen
skall dndras till tullen.

Vad giller den foreslagna dndringen i 30 § tullagen anfor General-
tullstyrelsen i huvudsak féljande. Tillimpningen av rintesatserna i 2 §
lagen om drojsmalsavgift leder ibland till att oskiligt hoga
drojsmalsavgifter tas ut. Sirskilt vid korta dréjsmal upplevs avgiften
som betungande av fbretagen. Vidare kommer i och med att skatte-
betalningslagen trader i kraft den avgift, eller rinta, som tas ut vid for
sen betalning av mervirdesskatt vid omsittning inom landet att
berdknas pd ett annat sitt 4n den avgift som tas ut vid for sen betalning
av mervdrdesskatt vid import, vilken betalas i samma ordning som tull.
For den tull och annan skatt eller avgift som tas ut for varor vid inforsel
och som betalas till tullmyndighet bor gilla samma rénte- eller
avgiftssystem vid sen betalning som for den mervirdesskatt som skall
erliggas vid omsittning inom landet. Detta giller dven bestimmelserna
om befrielse frin drojsmalsavgift. Artikel 232.2 i tullkodexen giller
Gven for sen inbetalning av mervirdesskatt, men Generaltullstyrelsen
kan enligt den nuvarande svenska lagstiftningen inte fatta beslut om
befrielse betriffande annan skatt eller avgift. Generaltullstyrelsen bor
kunna medge befrielse frin drojsmalsavgift vid for sen betalning till
tullmyndighet av andra skatter &n tull samt avgifter, exempelvis
mervirdesskatt, pd samma grunder som giller for sent erlagd
mervirdesskatt pa omsittning inom landet.

En dr6jsmélsavgift som berdknas enligt 2 § lagen om
drojsmalsavgift kan som Generaltullstyrelsen papekar fa orimliga
konsekvenser, framfor allt vid korta dréjsmal med att betala tull och
annan skatt enligt tullagstiftningen. Vi har fatt atskilliga papekanden
hérom bade fran niringslivets representanter i utredningen och direkt
frén berdrda foretag. Till detta kommer att det genom skattebetalnings-
lagen har inforts ett sanktionssystem vid drojsmal som framstir som
betydligt rimligare &n den gillande utformningen av dréjsmalsavgiften.
Skillnaden mellan de tvA systemen belyses genom nedanstiende
exempel.
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A Forutsittningar:  tullrikningsbeloppet ar 50 000 kr

drojsmalet dr sex dagar
1. Nuvarande bestdimmelser: drojsmalsavgift tas ut med tva procent pa
belopp som betalas inom tio dagar fran den dag dé beloppet skulle ha
betalats. Dréjsmalsavgiften uppgér till tva procent av 50 000 kr eller
1 000 kr.

2. Den foreslagna ordningen: en dréjsmalsrdnta som berdknas efter en
arsbaserad rintesats som motsvarar basrintan plus 15 procentenheter.
Basrintan har hir beréknats till fyra procent. Dréjsmalsrintan riknas
dag for dag. Dréjsmalsréntan uppgar till 19 % av 50 000 x 6 =

158 kr. 360

B Forutsittningar:  tullrakningsbeloppet r 50 000 kr
forfallodagen ér den 31 oktober
dréjsmalet dr 18 dagar, betalning sker siledes i
manaden efter forfalloménaden
1. Nuvarande bestimmelser: dréjsmélsavgift tas ut med fyra procent pa
belopp som betalas under forsta manaden efter forfalloménaden (om
forseningen Overstiger tio dagar). Drojsmalsavgiften uppgér till fyra
procent av 50 000 kr eller 2 000 kr.

2. Den foreslagna ordningen: en drjsmalsrinta som berdknas efter en
arsbaserad rintesats som motsvarar basrintan plus 15 procentenheter.
Basrintan har hir beriknats till fyra procent. Drojsmalsréntan riknas
dag for dag. Dréjsmélsréantan uppgar till 19 % av 50 000 x 18 =

475 kr 360

C Forutsittningar: tullrakningsbeloppet ar 50 000 kr
dréjsmalet 4r tva dagar, betalning sker under
forfallomanaden
1. Nuvarande bestimmelser: drojsmélsavgift tas ut med tva procent pa
belopp som betalas fore utgéngen av forfallomanaden. Drojsmals-
avgiften uppgar till tva procent av 50 000 kr eller 1 000 kr.

2. Den foreslagna ordningen: Om inte befrielse medges enligt artikel
232.2 (drojsmalet understiger fem dagar), skall dr&jsmalsrdntan
beriiknas efter en drsbaserad réintesats som motsvarar basrdntan plus 15
procentenheter. Basrdntan har hér berdknats till fyra procent.
Dréjsmalsrintan riknas dag for dag. Drojsmalsrintan uppgér till
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19 % av 50 000 x 2 =52 kr eller avrundat 100 kr'.
360

Vi foreslar mot denna bakgrund att den ifrigavarande drdjsmals-
sanktionen anpassas till vad som giller enligt skattebetalningslagen.
Som Generaltullstyrelsen framhéller medfor detta sven den fordelen att
drdjsmalssanktionen vid forsenad betalning av tull och annan skatt vid
import kommer att vara densamma som vid for sent betalad
mervérdesskatt pd omsittning inom landet. Nagot hinder mot en siadan
anpassning finns inte i tullkodexen, under forutsittning att réntan, eller
avgiften, inte blir ligre #n kreditriantan.

Eftersom tullkodexen ir en EG-férordning, som giller som svensk
lag, och det i artikel 232.1 b stadgas att drojsmalsrénta skall debiteras
nér tullbeloppet inte har betalats inom fSreskriven tid, fir motsvarande
stadgande inte tas in i en svensk bestimmelse om drojsmalsrinta.
Bestdmmelsen i tullagen bor dirfor endast reglera det sitt pa vilket
drojsmalsrintan skall beriknas. Den foreslagna ordningen bér komma
till stdnd genom att det i tullagen gérs en hanvisning till relevant
bestimmelse i skattebetalningslagen, namligen 19 kap. 8 §, i stillet for
till lagen om dr&jsmaélsavgift. Réntan bor— pd samma sitt som dagens
avgift — utgd med minst 100 kr, utom i fall da det ursprungligen
obetalade beloppet inte uppgér till 100 kr.

I detta sammanhang bor framhallas att Generaltullstyrelsens upp-
fattning att artikel 232.2 i tullkodexen ocksa omfattar for sen betalning
av mervirdesskatt inte torde vara riktig. Av EG-domstolens dom den 17
juli 1997 i mal nr 130/95 Bernd Giloy mot Hauptzollamt Frankfurt am
Main-Ost, REG 1997 s. 1-4291, far anses framga att kodexen enligt sin
lydelse inte ér tillimplig p4 omséttningsskatt som uppbirs vid import.
Avsikten iar emellertid att bestimmelsen om drojsmalsrinta skall
tillimpas &ven betriffande andra skatter 4n tull. Darfor bor i
bestimmelsen i tullagen anges att bestimmelserna i artikel 232 i
tullkodexen skall tillimpas dven betriffande andra skatter in tull®.
Harigenom blir ocksa eftergiftsbestimmelserna i artikeln tillimpliga pa
andra skatter 4n tull; nagon bestimmelse i tullagen motsvarande 6 §
lagen om dréjsmalsavgift beh6vs dirfor inte.

Generaltullstyrelsen har vidare foreslagit att ordet rdkningen i 26 §
tredje stycket tullagen skall dndras till tullen. Med hénsyn till att den
bestdimmelse som vi foreslar skall ersitta detta lagrum (se 4 kap. 8 §

! Eftersom réntan skall utgd med minst 100 kr.
? Se avsnitt 3.2 betraffande avgift som skall tas ut for varor vid import fran
tredje land.



SOU 1999:54 Sanktioner 151

tredje stycket i den fOreslagna nya tullagen) har en helt annan
utformning bortfaller dock denna fraga.

6.3 Kompensationsrédnta

6.3.1 Overviganden

Generaltullstyrelsen har i en skrivelse till regeringen daterad den 13
augusti 1996 foreslagit att det skall inforas bestimmelser om att rdnta
skall utgd pa tull och jordbruksavgifter nir utfirdandet av sérskild
tullrikning fordréjs till foljd av att den som tagit hand om en vara med
tillimpning av ett forenklat forfarande inte har limnat kompletterande
tulldeklaration inom foreskriven tid. Regeringen har &verldmnat
framstillningen till Tullagsutredningen'.

Savil tull som jordbruksavgifter omfattas av tullkodexen. I artikel
2143 i tullkodexen finns en bestimmelse om kompensationsrinta.
Sadan riinta skall paforas for att forhindra att ekonomisk fordel oriktigt
erhalls genom framflyttning av den dag da tullskulden uppkom eller
bokfordes. Rintan skall paféras i de fall och enligt de villkor som
faststills enligt kommittéforfarandet. Av artiklarna 589 och 709 i
tillimpningskodexen framgar i vilka fall kompensationsrénta skall utga,
nimligen da tullskuld uppstér i friga om foradlingsprodukter eller varor
i oforindrat skick eller for varor som tidigare hinforts till forfarandet
for temporir import. Nagot utrymme for nationella bestimmelser som
anger andra fall i vilka kompensationsrénta skall utgd finns inte, vilket
ocksd framhalls i prop. 1994/95:34 (s. 135-136). Av detta foljer att
Generaltullstyrelsens framstillning, som synes avse en rianta mot-
svarande kompensationsréntan, inte kan bifallas.

! Regeringsbeslut den 16 oktober 1997, dnr 96/3525.
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6.4 Forstéring av beslagtagna varor

6.4.1 Gillande ritt

Bestimmelser om beslag och forverkande i tullsammanhang finns i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Enligt 17 § skall
beslagtagen egendom omhindertas och forvaras av Tullverket, om inte
annat foljer av sirskild forfattning eller beslut av aklagare. Forverkad
egendom skall enligt 22 och 23 §§ forséljas. Om forsiljning inte kan
ske, torde egendomen kunna fOrstoras med st6d av 6 § lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.
Den svenska tullagstiftningen innehdller inga bestimmelser om
forstoring av beslagtagen egendom utdver bestimmelsen i 40 §
tullagen, som avser varor som skall forsiljas genom Tullverkets for-
sorg: om varan &r skadad eller forskdmd eller om kdpeskillingen inte
kan berdknas ticka minst kostnaden for forsiljningen eller om
Tullverket annars finner att det finns sérskilda skil, far varan i stillet
forstoras. En vidare bestimmelse finns i tullkodexen. Enligt artikel 56 i
tullkodexen far, om omsténdigheterna s kréver, tullmyndigheterna lata
forstora varor som uppvisats for tullen. Innehavaren av varorna skall
underrittas och kostnaderna for forstéringen skall biras av denne.
Forutsittningen for att tullmyndigheterna skall fa forstora varor ar
sdledes att omstindigheterna kriver det. Nagon specifikation av vad
som skall anses vara sddana omstindigheter finns inte i EG-ritten. Det
synes ankomma pa medlemslinderna att néirmare precisera i vilka fall
forstorelse kan komma i fréga i den nationella tullagstiftningen. Sa har
skett bla. i den tyska Zollverwaltungsgesetz. Av 13 § framgér att
forstéring av varor kan komma i fraga di varor, som far siljas av
tullmyndigheten, inte kan siljas. Nir det giller tillfilligt omhandertagna
varor krévs dven att varorna riskerar att forstoras eller minska visentligt
i virde eller att forvaringen av varorna medfor kostnader som #r
orimligt hoga eller blir besvirlig. Ytterligare en forutsittning ir att det
inte har varit mojligt att i stillet sdlja varorna. En bestimmelse om
forstoring av varor finns ocksd i den nederlindska tullagen; enligt
7kap. 53 § kan beslagtagna varor siljas eller i sirskilda fall forstoras,
om den tullskyldige inte har uppfyllt sina forpliktelser enligt
tullagstiftningen inom sex manader efter det att han underrittades om
beslagsbeslutet. Denna tidsgrins giller inte om varorna ir utsatta for
snabb, pafallande virdeminskning eller om fSrvaringen av varorna eller
underhéllet av dem medfor fara eller héga kostnader. Ocksa den danska
toldloven innehéller en kompletterande bestimmelse om forstoring av

SOU 1999:54
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varor. Enligt 83 § andra stycket, som avser beslagtagna varor, skall
varor som inte avhidmtats inom tvd manader efter utgangen av den
manad di slutligt beslut i saken fattats, sidljas av tull- och
skattemyndigheterna pa offentlig auktion. Varor, som myndigheterna
anser vara okuranta eller osiljbara, kan dock efter nimnda tidsfrist
forstoras under tullkontroll. Tidsfristen kan efter ansokan forléngas,
dock hogst till ett ar.

6.4.2  Overviganden och forslag

Generaltullstyrelsen har framfort synpunkten att det bor inforas
bestimmelser som utvidgar mdjligheten att forstéra beslagtaget gods
fore dom om forverkande, ndr virdet av det beslagtagna inte stér i
rimlig proportion till kostnaderna for forvaringen.

Som redovisats ovan finns det i artikel 56 i tullkodexen en
bestimmelse enligt vilken tullmyndigheterna far forstéra varor som
uppvisats for tullen, om omstindigheterna kriver det. Utgangspunkten
synes vara att detta skall kunna ske utan att det foreligger nagot beslut
om forverkande av varorna.

Forstoring av varor ir en langtgdende atgird. Den skall givetvis
tillgripas endast i fall d& andra atgérder inte kan vidtas. Vi anser att
artikel 56 i tullkodexen bor kompletteras med en bestimmelse i den
svenska tullagen, i vilken ndrmare anges nir forstoring far ske. Den
situation som Generaltullstyrelsen ndmner, att virdet av de beslagtagna
varorna inte stir i rimlig proportion till kostnaderna for férvaringen av
varorna, bor vara en sidan omstindighet som kan laggas till grund for
ett beslut om forstoring. Ytterligare sidana omstindigheter bor vara att
varorna 16per risk att bli fordérvade eller att minska vasentligt i virde.
Av bestimmelsen i tullagen bor ocksé framga att beslut om forstoring
far fattas endast om Tullverket gjort bedémningen att forsiljning av
varorna inte dr mdjlig. Den foreslagna bestimmelsen ar avsedd att
omfatta bl.a. sidana situationer som avses i 40 § tullagen; en
sirbestimmelse betriffande varor som skall séljas behovs dérfor inte.
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7 Overklagande

Forslag: En bestimmelse om tidsfrist for fattande av beslut infors: vid
tillimpningen av artikel 6.2 andra stycket i tullkodexen skall Tullverket]
fatta beslut inom sex méanader fran det att framstillningen om beslut]
gjordes.

Bestimmelsen om forbud att 6verklaga revisionsbeslut 6verfors inte
till den nya tullagen.

71 Drojsmaélstalan
7.1.1 Overviganden och forslag

I delbetinkandet SOU 1998:127 foreslog vi att bestimmelser om s.k.
drojsmalstalan skulle inforas i tullagen. Hélften av de remissinstanser
som berorde forslaget var positiva medan 6vriga avstyrkte forslaget.
Regeringen anforde i prop. 1998/99:79 att behovet och utformningen av
en ritt till drojsmalstalan borde utredas nidrmare, innan regeringen tar
stillning till en sddan bestimmelse. Regeringen avser att terkomma till
fragan sedan vi limnat vart slutbetdnkande.

I delbetiinkandet framholl vi att en ritt till drojsmélstalan redan finns
i Sverige, eftersom artikel 243.1 andra stycket i tullkodexen innehéller
en bestimmelse hirom. Nagon védgande invindning mot att artikeln har
denna innebord har inte framforts. En fOrutsdttning for att
bestimmelsen skall kunna tillimpas ar emellertid att det i nationell
lagstiftning finns en tidsfrist for tullmyndigheternas beslutsfattande;
inneborden av artikel 6.2 andra stycket i tullkodexen &r darvid
avgérande. Vi menade i delbetinkandet att artikelpunktens uttryck
”som faststills enligt géllande bestimmelser” inte direkt ger vid handen
att en tidsfrist méste inforas i medlemsldander som saknar bestimmelser
om tidsfrist utan snarare stodde en motsatt uppfattning. Vi ansig dock
att det maste antas att detta var artikelpunktens innebord.
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Fragan om innebdrden av artikel 6.2 andra stycket diskuterades vid
bestket hos kommissionens generaldirektorat for tullfragor. Enligt
direktoratets mening kunde det inte rdda ndgon tvekan om att syftet
med bestdmmelsen r att alla medlemslénder skall faststilla en tidsfrist
for beslutsfattandet. Vid utarbetandet av bestimmelsen utgick man fran
att samtliga lénder som d& var medlemmar i gemenskapen redan hade
en sadan tidsfrist. Enligt direktoratets mening &r det namligen en allmin
rittsgrundsats att ett oskaligt fordréjande av beslutsfattandet skall kunna
overklagas. P4 grund hédrav och da det inte ansigs nodvindigt att i
tullkodexen bestimma tidsfristens ldngd tillkom uttrycket “som
faststdlls enligt gillande bestimmelser” (”in accordance with the
existing provisions”, “un delai fixé conformément aux dispositions en
vigeur”).

Det #r sélunda klarlagt att tullkodexen krdver att ett oskiligt
fordr6jande av tullmyndighets beslutfattande skall kunna 6verklagas.
Huruvida behov hirav kan anses foreligga for svensk del saknar da
betydelse. Bestimmelsen i 7 § forvaltningslagen kan i och for sig sigas
innebéra en skyldighet for myndigheten att fatta beslut inom skilig tid.
For att undvika bristande enhetlighet i tillimpningen bor dock enligt vér
mening en tidsfrist for beslutfattandet preciseras. Vi vidhéller dérfor att
en tidsfrist bor inforas och att den ldmpligen bor vara sex manader.
Déremot anser vi att bestimmelsen inte bor tas in i Gverklagande-
reglerna; ritten att 6verklaga om en tidsfrist inte iakttas fSljer av artikel
243.1 andra stycket. Vi forslar déarfor att tidsfristen regleras i tullagens
inledande kapitel.

Betriffande den i propositionen anforda risken att inforandet av ritt
till drojsmalstalan medfor att outredda drenden hamnar i domstol vill vi
papeka att tullmyndigheterna enligt artikel 6.2 tredje stycket i
tullkodexen kan 6verskrida tidsfristen, om de inte kan fullgéra sina
uppgifter inom den tiden; de skall ddrvid ange den ytterligare tid som de
bedémer nddvindig for att kunna fatta ett beslut. Om Tullverket med
stod av den bestimmelsen har forlangt tidsfristen, torde det i de flesta
fall kunna antas att beslutet meddelas inom den forlingda tiden. Skulle
dven den tiden fGrsittas, kan det givetvis hidnda att domstolen vid ett
overklagande far ett inte fullt utrett mal till handldggning. Eftersom
Tullverket enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) 4r den
klagandes motpart och med beaktande av forvaltningsdomstols
utredningsskyldighet enligt 8 § samma lag torde dock handlidggnings-
tiden i ett siddant mél inte behdva bli lingre 4n i andra mal dar
utredningen inte &r fullstidndig.
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79 Beslut om revision

i Overviganden och forslag

I delbetinkandet SOU 1998:127 behandlade vi friagan huruvida
forbudet i 101 § nuvarande tullag att 6verklaga beslut om revision ar
forenligt med den generella ritten enligt artikel 243.1 i tullkodexen att
overklaga beslut som berdr nagon direkt och personligen. Vi menade att
artikeln inte limnade utrymme for nagot undantag fran rétten att
Overklaga varje beslut av Tullverket men foreslog att forbudet skulle
kvarstid tillsvidare; eventuella behov av #ndringar i revisions-
bestimmelserna vid ett upphdvande av forbudet borde forst utredas.

Vi har inhdmtat upplysningar fran Danmark, Finland, Irland och
Nederldnderna om beslut om revision anses dverklagbart i dessa lander.
Det visade sig dirvid att endast i Danmark foreligger ritt till
overklagande. I de andra linderna anses beslut om att foreta revision
inte vara beslut som avses i artikel 243.1. Vi tog darfor upp fragan vid
besoket hos kommissionens generaldirektorat for tullfragor. Inom
direktoratet anses att inneborden av artikel 243.1 &r att alla beslut av
tullmyndigheter som &4r betungande for den enskilde skall kunna
overklagas och att beslut att foreta revision i vissa fall kan tinkas ha
sadan effekt. Ett generellt forbud mot Sverklagande av beslut om
revision skulle dirfér av kommissionen och i sista hand EG-domstolen
kunna komma att anses strida mot artikel 243.1.

Det kan inte anses helt klarlagt att 6verklagandeforbudet i 101 §
tullagen dr oférenligt med EG-ritten. Sjédlva beslutet att foreta revision
kan visserligen vara betungande, t.ex. om det riktar sig mot ett foretag
som kort tid dessforinnan blivit reviderat och inga nya omsténdigheter
gor revisionen befogad. Revision skall emellertid bedrivas i samverkan
med den reviderade och om denne inte samverkar, kan vites-
foreldggande eller tvangsatgirder tillgripas. Den som motsitter sig en
revision och dirfor utsitts for vitesforeldggande eller tvangsatgarder har
mojlighet att fa saken prévad av domstol. Mojligen skulle detta kunna
anses tillgodose syftet med artikel 243.1, men om fragan stills pa sin
spets 4r det ingalunda sikert att ett direkt forbud mot 6verklagande av
ett beslut om revision skulle godtas av kommissionen eller EG-
domstolen.

Av de instanser som vid remissbehandlingen av vart delbetinkande
berdrde fragan avstyrkte endast en att Sverklagandeforbudet upphavdes
medan en ansag att fragan borde ytterligare utredas. Vi har inte kunnat
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finna att ett upphdvande skulle behdva foranleda ndgon #ndring i
revisionsbestimmelserna. Det har inte heller framforts nagon
omsténdighet som skulle innebéra ett sddant dndringsbehov.

Vi har vid véra fortsatta 6verviganden funnit att det mesta talar for
att ett direkt forbud i nationell lagstiftning mot 6verklagande av beslut
att foreta revision skulle kunna komma i konflikt med EG-rétten. Nagra
visentliga nackdelar med att forbudet i 101 § tullagen nu utgar har inte
framkommit. Vi foreslar darfor att nagon bestimmelse om forbud att
overklaga revisionsbeslut inte infors i den nya tullagen.
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8 Ovriga fragor

8.1 Privatinforsel med fritidsbat

Privatinforsel av alkohol och tobak fran ett annat EU-land skall anmélas
till tullmyndigheten. Bestimmelser hdrom finns i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen och lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som &r
medlem i Europeiska unionen.

Skatteutskottet anforde i yttrande 1995/96:SkU23, s.23:

Nar det gdller trafiken med fritidsbatar fran ett land inom
gemenskapen vill utskottet framhalla att det foljer av EG:s regler att
sdadan trafik skall behandlas som tredjelandstrafik ndr den passerar
internationellt vatten eller internationell farled. Den foreslagna
regeln om anmdilan inom tre dagar enligt de nya bestimmelserna om
privat inforsel av alkohol och tobak fran annat EU-land far dérfor
inte ndgon betydelse for sadan fritidsbatstrafik. Utskottet forutsditter
att regeringen vidtar de datgdrder som behovs for att pa lampligt scitt
informera om de regler som giller for trafik med fritidsbatar.

Skatteutskottet har inte angett nagot skdl for sitt pastiende om
innebdrden av EG-reglerna. Det finns ingen bestdammelse i tullkodexen
eller tillimpningskodexen som sdger att trafik med fritidsbatar via
internationellt vatten eller internationell farled skall anses som
tredjelandstrafik. Den enda regleringen betriffande fritidsbatar synes
vara bestimmelsen i artikel 193 i tillampningskodexen att alla
kontroller och formaliteter géllande bagage som tillhor person ombord
pa en fritidsbat skall genomforas i ndgon hamn inom gemenskapen,
oberoende av vilken avresechamn eller bestimmelsehamn denna
fritidsbat har. Med fritidsbat avses enligt artikel 190 privata batar som
ar avsedda for sjoresor enligt en fardvdg som anvédndaren sjilv
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bestimmer. Bagage &r enligt samma artikel alla foremal som en person
pa nagot sitt for med sig under resan.

Artikel 193 kan mgjligen anses innebdra att all fritidsbatstrafik skall
kontrolleras vad avser bagage, eftersom avrese- eller bestimmelse-
hamnen inte skall vara avgorande. Ett visst stéd for ett sidant
resonemang ges i Radets forordning (EEG) nr 3925/91 om avskaffande
av de kontroller och formaliteter som géller bl.a. bagage som tillhor
personer som reser med fartyg inom gemenskapen. Dir ségs i artikel
2.5 att med fartygsresor inom gemenskapen avses direkt forflyttning
mellan tvd gemenskapshamnar av ett fartyg som regelbundet trafikerar
tva eller flera namngivna gemenskapshamnar. Det skall alltsé vara fraga
om reguljar trafik for att kontroller och formaliteter skall kunna
underlatas, dven nir resan sker genom internationellt vatten eller
internationell farled. E contrario skulle da undantaget inte gilla trafik
med fritidsbatar.

Generaltullstyrelsen har i allmént meddelande 1996/97 angett att tills
vidare fir anses att fritidsfartyg som fran annat EU-land via
internationellt vatten medfor alkoholdrycker eller tobaksvaror for privat
bruk ut6ver de skattefria kvantiteterna skall anmilas vid tullplats sdsom
kommande fran plats utanfor EG:s tullomrade. I materiellt hinseende
skall dock privatinforsellagen gilla.

En sadan hantering av fritidsbatstrafiken synes enligt vir mening inte
vara oftrenlig med EG-reglerna.

8.2 Det lokala klareringsforfarandet

Enligt néringslivet anvidnds det lokala klareringsforfarandet inte i
Sverige. Anledningen till detta anges vara att tullordningen innehaller
bestimmelser som begrinsar tillimpligheten av forfarandet. I 6 kap.
37 § tullordningen stadgas bl.a. att tillstdnd att vara godkind importdr
enligt 8 § 3 tullférordningen, dvs. tillstand att anviinda lokalt klarerings-
forfarande, kan ges till den som har tillstdnd att vara godkind mot-
tagare enligt artikel 406 i tillimpningskodexen respektive artikel 111 i
bilaga II till konventionen om ett gemensamt transiteringsférfarande. I
de allménna raden till bestimmelsen sigs:

Nar kontrolltullkontoret provar fragan om tillsténd att vara
godkdnd importor bor en avvdigning goras mellan dels
trafikens behov av en rationell och effektiv godshantering samt
mojligheter till utveckling, dels Tullverkets krav att kunna
utova erforderlig tillsyn éver importen.
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Forfarandet bor endast tillimpas for foretag med en
omfattande och regelbunden import av ensartade varor.
Godkind  importor bor dessutom ha en god och
valdokumenterad internkontroll sa att Tullverkets kontroll i
efterhand utan svarighet kan utforas. Tillstandsprévningen bor
vara restriktiv.

Bestimmelser om i vilka fall tillstind att anvidnda det lokala
klareringsforfarandet skall medges finns i artikel 263 i tillimpnings-
kodexen. Av artikelns forsta stycke framgar att tillstind skall — pa de
villkor och det sitt som faststills i artiklarna 264-266 — beviljas den
person som Onskar lata varor Gverga till fri omsittning i sina lokaler
eller pd de andra platser som avses i artikel 253' och som till
tullmyndigheterna overlimnar en skriftlig ansékan om detta
innehallande alla uppgifter som behdvs for att tillstindet skall kunna
beviljas. Enligt andra stycket i artikeln giller det sagda

— for varor som omfattas antingen av forfarandet for gemenskaps-
transitering eller det gemensamma transiteringsfSrfarandet och for vilka
den person som avses ovan har tillstind att anviinda de forenklade
forfaranden som skall genomfbras vid bestimmelsekontoret i enlighet
med artiklarna 406-409,

— for varor som tidigare hénforts till ett tullférfarande med ekonomisk
verkan, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 278,

— for varor som efter att ha uppvisats for tullen enligt artikel 40 i
tullkodexen sinds till dessa lokaler eller platser enligt ett annat
transiteringsforfarande &n det som avses i forsta strecksatsen samt

— for varor som fors in i gemenskapens tullomrade, befriade fran kravet
pd att de skall uppvisas for tullen, i enlighet med artikel 41 b i
tullkodexen.

Genom 6 kap. 37 § tullordningen synes tillimpligheten av det lokala
klareringsforfarandet ha begrénsats pa ett sidtt som strider mot
tillimpningskodexens bestimmelser; det kan tillimpas endast i de fall
som avses i den forsta strecksatsen i artikel 263. Bestimmelserna i
tullordningen bor darfor ses dver.

! Dvs. séga "andra platser som tullmyndigheterna anvisat eller godkant”.

6 19-0865 En ny tullag
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8.3 Mojlighet att visa upp varor for tullen
hos importér eller speditor

Niéringslivet har efterlyst en ordning som innebér att Tullverket kan
kontrollera varorna hos importéren eller speditoren i stillet for vid
grinsen. Det synes rdda delade meningar huruvida detta dr mojligt
enligt gillande bestimmelser. Enligt vdr mening finns det inget i
tullkodexen eller tillimpningskodexen som hindrar att varorna visas
upp hos importéren eller speditéren, forutsatt att platsen dir de da visas
upp har godkénts av Tullverket. Av artikel 38.1 a jamfort med artikel 40
i tullkodexen foljer ndmligen att varorna kan visas upp for
tullmyndigheterna antingen vid det tullkontor som tullmyndigheterna
anvisat eller pa ndgon annan plats som tullmyndigheterna anvisat eller
godkint. Inte heller kontrollbestimmelserna synes lidgga nigot hinder i
végen; i artikel 13 i tullkodexen sdgs endast att tullmyndigheterna far,
enligt de villkor som anges i gillande bestimmelser, utfora alla de
kontroller som de anser nodviandiga for att sikerstilla att tull-
lagstiftningen tillampas korrekt. I artikel 239 i tillimpningskodexen
stadgas att varorna skall undersokas pa de dértill avsedda platserna och
under de tider som tullmyndigheterna angivit for det indamaélet, men att
tullmyndigheterna far pa deklarantens begéran och pa dennes bekostnad
tillata att undersdkningen av varorna sker pa andra platser och under
andra tider.
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9 Kostnader

Merparten av vara forslag torde inte medfora ndgra mer betydande
kostnader for staten, &ven om forslagen betrdffande drojsmalstalan och
ritten att Gverklaga revisionsbeslut kan medfora en viss 6kning av
maltillstrémningen hos de allmédnna forvaltningsdomstolarna. Det finns
emellertid ett forslag som kommer att innebdra ett avbrick i
inkomsterna for staten, ndmligen forslaget att drojsmalsridntan skall
berdknas enligt 9 kap. 8 § skattebetalningslagen istillet for enligt lagen
om drojsmalsavgift. Vi har for att ge en uppfattning om den
ekonomiska inneborden av forslaget rdknat om de dréjsmalsréantor som
utgatt under det forsta halvaret 1997. Harvid har utgangspunkten varit
att basréntan, vilken i princip 4r densamma som réntan pa sexmanaders
statskuldvéxlar, uppgatt till fyra procent. Den réntesats for drjsmals-
rantan som anvénts har siledes varit 19 procent. Enligt vara berik-
ningar skulle inkomstbortfallet for perioden uppga till ca 12 miljoner
kronor och for hela aret saledes till ca 24 miljoner kronor.
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10 Forfattningskommentar

1  Forslaget till tullag

Enligt de forslag som 1998 ars punktskatteutredning ldmnar i sitt
delbetinkande SOU 1998:126 Beskattning utan taxfree skall bestim-
melserna om exportbutik lyftas ut ur tullagen och tullférordningen. Vi
har darfor inte foreslagit nagra bestimmelser betriffande exportbutik.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Bestimmelser om tull som skall tas ut vid import fran eller
export till tredje land finns i ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inrittande av en tullkodex for gemen-
skapen' och i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den
2juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning
(EEG) nr 2913/92 om inriittandet av en tullkodex for gemen-
skapen’.

Andra EG-riittsakter i fraga om tull anges i 6 och 10 Kkap.
denna lag.

Den svenska tullagstiftningen bestér i forsta hand av bestimmelserna i
tullkodexen och tillimpningskodexen. De nationella bestimmelserna
far endast ha karaktiren av kompletteringar till dessa réttsakter. Det
synes darfér mest konsekvent att forsta stycket utformas sé att det star
klart att lagens tillimpningsomrade ar fastlagt genom tullkodexen och
tillampningskodexen.

I forslaget till ny tullag har inarbetats lagen om transport, forvaring
och forstéring av inforselreglerade varor, m.m. samt lagen om
tullkontroll av varumérkesintrang m.m. Eftersom sistndmnda lag endast
innehaller bestimmelser som kompletterar en EG-rittsakt, bor denna
rittsakt redovisas i tullagen. Aven bestimmelsen i 10 kap. 3 § #r en

"EGTL 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913)
2EGT L 253, 11.10.1993, s. 1 (Celex 393R2454)
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komplettering till en EG-férordning, ndmligen forordningen (EEG) nr
918/83 av den 28 mars 1983 om upprittandet av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse. For att inte tynga de inledande bestimmelserna
foreslas att hanvisningarna till rittsakterna redovisas i de relevanta
kapitlen. Andra stycket har utformats i det syftet.

2 § Denna lag innehaller kompletterande bestimmelser till
rittsakterna enligt 1 §.

Lagen innehaller #ven vissa bestimmelser om forfarandet
avseende skatt pa varor som fors in i landet frin sidan del av EG:s
tullomrade som ligger utanfor EG:s skatteomride. Genom dessa
bestimmelser genomfors delar av radets sjitte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsiittningsskatter. Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund’, senast ilindrat genom
radets direktiv 98/80/EG?, samt radets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allmiinna regler for punktskattebelagda varor
och om innehav, rorlighet och évervakning av sidana varor®, senast
dndrat genom radets direktiv 96/99/EG*.

Ytterligare kompletterande bestimmelser till férordningarna
(EEG) nr 2913/92 och 2454/93 finns i lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. och lagen (1994:1548) om vissa tullforfaranden med
ekonomisk verkan, m.m.

Paragrafen motsvarar 1 § andra-fjirde styckena gillande tullag.

3 § Vad som foreskrivs i denna lag om tull géiller iven annan skatt
dn tull som skall tas ut for varor vid import, om inte annat
uttryckligen anges.

I 1 § forsta stycket andra meningen i den nuvarande tullagen anges att
det som sdgs om tull i lagen dven giller andra skatter samt sddana
avgifter som skall tas ut for varor vid import fran tredje land, om inte
annat uttryckligen anges eller framgér av sammanhanget. En
bestimmelse med sddan utformning kan leda till tillimpningssvarig-
heter. Det kan vara svart att se av sammanhanget huruvida
bestimmelsen bara skall gilla tull och inte andra skatter. Ett exempel

'"EGTL 145, 13.06.1977, s. 1 (Celex 377L0388)
2EGT L 281, 17.10.1998, s. 31 (Celex 398L0080)
*EGTL 76, 23.03.1992, s. 1 (Celex 392L0012)
*EGTL 008, 11.01.1997, s. 12 (Celex 396L0099)
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hdrpa dr 9 a § i den nuvarande tullagen. Den bestimmelsen tillimpas sa
att den inte giller andra skatter dn tull, trots att detta knappast kan anses
framga av sammanhanget. Vi foreslar darfor att vad som i tullagens
kompletterande bestimmelser till EG-rétten sigs om tull alltid skall
giélla dven andra skatter som skall tas ut for varor vid import, om inte
annat uttryckligen anges. I de paragrafer dir hénvisning gors till EG-
rattsliga regler anges dock ndr dessa skall gilla &ven andra skatter 4n
tull.

Ytterligare en 4ndring &r att begreppet “avgifter som skall tas ut for
varor vid import frin tredje land” har utgatt. Skilen hérfér har
utvecklats i avsnitt 3.2.

4 § Vad som foreskrivs i tullagstiftningen om icke-
gemenskapsvaror giller i tilliimpliga delar dven gemenskapsvaror,
for vilka begiirs eller atnjuts bidrag pa grund av export eller pa
grund av annan atgéird, som till foljd av sdrskild foreskrift dr att
jimstilla med export. Detsamma giller varor, for vilka begirs
befrielse fran eller aterbiiring av skatt.

Paragrafen motsvarar med viss redaktionell dndring 85 § nuvarande
tullférordning. Bestimmelsen far anses vara av sadant slag att den bor
flyttas till tullagen.

5 § Idenna lag forstias med

tullagstiftning: EG:s tullbestimmelser samt svenska tullférfatt-
ningar,

det svenska tullomrddet: Sveriges landomrade och sjéterritorium
samt luftrummet dirdver,

EG:s tullomrdde: de omraden som anges i artikel 3 i forordningen
(EEG) nr 2913/92,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens
bestimmelser om en viss skatt ér tilliimpliga,

tredje land: omrade som inte omfattas av EG:s tullomride,
tullforrittning: sadan klarering av fartyg och luftfartyg i
kommersiell trafik direkt med tredje land och av kommersiellt
gods, som verkstills av tulltjéinsteman,

tullklarering: Tullverkets atgirder i friga om en vara som angetts
till en godkiind tullbehandling,

JSortullning: Tullverkets atgiirder i friga om en vara som
deklarerats for 6vergang till fri omsiittning,

ofortullade varor: icke-gemenskapsvaror som ér eller borde vara
foremal for godkiind tullbehandling,
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Sfartyg: transportmedel som ir inrittat for fird pa eller i vatten och
sviivare nir den framfors over vatten, samt
JSordon: transportmedel som ir inriittat for fird pa marken och inte
l1oper pa skenor samt sviivare nir den framfors éver marken.

I ovrigt har uttryck som anviinds i denna lag den innebord som
anges i forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

De uttryck som definieras sarskilt &r huvudsakligen dels desamma som
i 2 § gillande tullag och som kommenteras i prop. 1994/94:34 s. 123-
125, dels vissa av de uttryck som i dag definieras i tullférordningen.
”Tullagstiftning” har forts in under uppridkningen i stillet for i ett
sirskilt stycke. Definitionen behovs d& den definition av tullag-
stiftningen som finns i artikel 1 i tullkodexen endast omfattar de
bestimmelser pa gemenskapsnivé och nationell niva som antagits for att
genomfora tullkodexen. Genom den i denna paragraf valda definitionen
omfattas dven sddana svenska tullforfattningar som inte antagits for att
genomfora kodexen. Det i den nuvarande definitionen anvinda
begreppet “EG:s bestimmelser” har ersatts av begreppet “EG:s
tullbestimmelser” for att det skall framgd att det ir friga om
tullkodexen och de bestimmelser pd gemenskapsniva som antagits for
att genomfora denna.

Definitionen av tullfrrittning har hidmtats frin 18 kap. 1 §
tullordningen; den bor inga i tullagen, eftersom begreppet anviinds dir;
se 10 kap. 6 och 7 §§.

Definitionen av oftrtullade varor dr avsedd att omfatta savil icke-
gemenskapsvaror som &4r féremél for ett tullforfarande som syftar till att
dndra dess status (jimfor med prop. 1994/95:34 s. 146) som icke-
gemenskapsvaror som dr under temporir import (som inte dndrar dess
status) eller som smugglats in och inte ir foremal for ett tullfSrfarande
eller annan godkind tullbehandling, men borde vara det.

Definitionerna av fartyg och fordon motsvarar de definitioner som
finns i 2 § i den nuvarande tullférordningen. Eftersom dessa uttryck
anvinds i lagen boér definitionen av dem finnas i lagen. Nir det giller
fartyg och fordon behovs definitionerna for att dven svivare skall
omfattas. Nagot behov av definitioner av transportmedel och luftfartyg
torde inte foreligga.

6 § Vid tillsiimpningen av artikel 6.2 andra stycket i forordningen
(EEG) nr 2913/92 skall Tullverket fatta beslut inom sex minader
fran det att begiiran om beslut gjordes.

Se avsnitt 7.1.
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2 kap. Inforsel av varor m.m.

1§ I forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestiimmelser om
— inforsel av varor till EG:s tullomride (artiklarna 37-39),
— uppvisande av varor for tullen (artiklarna 40-42),
— summarisk deklaration och lossning av varor som uppvisats for
tullen (artiklarna 43-47),
— skyldighet att héinfora varor som uppvisats for tullen till en god-
kiind tullbehandling (artiklarna 48 och 49),
— tillfiillig forvaring av varor (artiklarna 50-53) samt
— icke-gemenskapsvaror som befordrats enligt ett transiterings-
forfarande (artiklarna 54 och 55).

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter till komplettering
av dessa bestimmelser.

De primira krav som stills vid inforsel av varor till det svenska
tullomradet finns i tullkodexen. Det kan naturligtvis inte bli tal om att
aterge dessa i tullagen. Diremot synes det vara av virde att hanvisa till
de artiklar dir sddana bestammelser finns.

Kapitelrubriken har anpassats till att dven vissa bestimmelser om
utforsel har tagits med liksom bestimmelser om ombud.

I prop.1994/95:34 s.105 uttalades att hénvisningar till enskilda
artiklar i EG-rittsakter bor undvikas, eftersom &ndringar i artikel-
numreringen i en réttsakt annars leder till behov av lagéndring. Denna
princip har dock inte tillimpats konsekvent i tullagstiftningen, se t.ex.
31 § andra stycket gillande tullag och 3 kap. 4 och 5 §§ lagen om frihet
fran skatt vid import, m.m. Férdelen med hénvisning till artikelnummer
far anses 6verviga nackdelarna.

2 § Den som till Sverige for in eller liter fora in en vara fran ett
omride som ligger inom EG:s tullomrade, men utanfor EG:s
skatteomrade och den som frian Sverige for ut eller liter fora ut en
vara till ett sidant omrade, skall anmiéla detta till Tullverket.

En gemenskapsvara som fors in frin ett omrade som avses i
forsta stycket far forvaras i tillfilligt lager, hinforas till
tullférfarandena uppliggning i tullager, aktiv foridling eller
temporir import med fullstiindig befrielse fran tull samt foras in i
en frizon eller i ett frilager. En vara som skall foras ut till ett saidant
omriade far hiinforas till tullférfarandena export eller passiv
foradling.
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Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om anmiilnings-
skyldighet och tillimpning av forfaranden for godkind tull-
behandling av varor som avses i férsta och andra styckena.

Paragrafen, som motsvarar 9 § gillande tullag, behandlar speciella fall
av in- och utforsel av varor. Med den foreslagna kapitelrubriken bor
den limpligen placeras i detta kapitel. De fSreslagna éndringarna &r
endast redaktionella.

3 § Bestimmelser om riitt att anlita ombud vid kontakter med
Tullverket finns i artikel 5 i forordningen (EEG) nr 2913/92.

Regeringen fir meddela foreskrifter om villkor och inskriink-
ningar i fraga om anviindning av ombud.

4 § Tulldeklaration for en vara fir avges genom nigon som ir
anstiilld och kan anses ha en fortroendestillning hos deklaranten
eller, om tulldeklaration avges genom ombud, hos ombudet.

Paragraferna, som motsvarar 16 och 17 §§ gillande tullag, bor
lampligen placeras i detta kapitel.

5§ I friga om varor som kommer in till det svenska tullomridet i
postforsindelser skall postbefordringsforetag som regeringen
bestimmer anses som deklarant och, i forekommande fall,
gildenir, om varorna inte deklareras for overgang till fri
omsiittning eller hiinfors till annan godkiind tullbehandling av
nagon annan.

Har forsindelsen kommit adressaten till handa, skall dock denne
anses som deklarant och, i forekommande fall, gildenir vid
tilliimpning av regler om omprévning och bokforing i efterhand.

Paragrafen motsvarar 81 § nuvarande tullag, med den skillnaden att
begreppet “tullskyldig” har ersatts med ”deklarant och, i foSrekommande
fall, gildendr”. Bestimmelsen har sin grund i artikel 237.2 i
tillimpningskodexen, enligt vilken tullmyndigheterna far foreskriva att
postverket skall anses som deklarant och, i forekommande fall,
gildendr. Detta uttryckssitt bor anvindas i paragrafen. Se dven avsnitt
3.1 betriffande begreppet “tullskyldig”.

6 § Den, som enligt artikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 ir
skyldig att forse en tullmyndighet med handlingar, skall bevara
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dessa i fem ar eller den liingre tid som for vissa uppgifter eller
handlingar kan vara foreskriven i annan lag eller forfattning.

Paragrafen motsvarar 19 § nuvarande tullag.

3 kap. Godkiind tullbehandling

1 § Bestimmelser om tulldeklarationer for varor som hiinfors till
ett tullférfarande finns i artiklarna 59-78 i forordningen (EEG) nr
2913/92.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som skall
limnas i en tulldeklaration eller anmiélan till annan godkiind
tullbehandling och om de platser déir varor far deklareras for
overgang till fri omsittning eller anmiilas till annan godkiind
tullbehandling.

Andra stycket motsvarar 4 och 18 §§ i den nuvarande tullagen.

Overgéng till fri omsiittning

Nuvarande 5 § synes inte nodvéndig, trots vad som sdgs i prop.
1994/95:34 s. 125.

2 § I artikel 79 i forordningen (EEG) nr 2913/92 foreskrivs att
overgang till fri omsittning skall ge icke-gemenskapsvaror
tullstatus som gemenskapsvaror. Bestimmelser om dvergang till fri
omsittning finns i artiklarna 80-83 i forordningen och i artiklarna
254-267 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

I paragrafen hénvisas till de EG-rittsliga bestimmelserna om 6vergéng
till fri omséttning.

3 § Enligt artikel 76 i forordningen (EEG) nr 2913/92 och
artiklarna 253-267 i forordningen (EEG) nr 2454/93 skall
tullmyndigheterna tillita foljande forenklade forfaranden for
overgang till fri omsiittning, niimligen ofullstiindiga deklarationer,
forenklat deklarationsforfarande och lokalt klareringsforfarande.
Regeringen meddelar foreskrifter om inliimnande av
kompletterande tulldeklaration enligt artikel 76.2 i forordningen
(EEG) nr 2913/92. Regeringen fir ocksd meddela de ovriga
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foreskrifter som behovs till komplettering av de i forsta stycket
angivna bestimmelserna.

Anviinds ett forenklat forfarande, skall det tilliimpas dven pa
uttag av annan skatt éin tull som skall tas ut for varor vid import.

Nagon reglering i tullagen om vilka forenklade forfaranden som fér
anvidndas vad avser tull bor inte férekomma, eftersom bestimmelser
hérom finns i tullkodexen. Skilet till att sa likvil skett i 7 § nuvarande
tullagen &r enligt prop. 1994/95:34 s. 99 att forenklade forfaranden dven
avser uttag av annan skatt &n tull och att tillimpningen i dess grunddrag
bor vara enhetlig hos alla tullmyndigheter. Detta kan uppnds, om
bestimmelsen utformas med en hidnvisning till artikel 76 i tullkodexen
och kompletteras med att ett forenklat forfarande skall tillimpas dven
pé uttag av annan skatt &n tull.

Nagon bestimmelse motsvarande 7 § andra stycket nuvarande tullag
torde inte behdvas. Redan av artiklarna 261 och 264 i tillimpnings-
kodexen far anses folja att ritten att ta hand om varor kan begrinsas,
om tullmyndigheternas kontroll inte kan garanteras.

Den oprecisa hdnvisningen i nuvarande 7 § tredje stycket har inte
tagits med. Bestimmelsen har forts 6ver fran 8 § tullagen (1987:1065).
Av forfattningskommentaren till den paragrafen (prop. 1986/87:166 s.
67) framgar att lagstiftaren med “sdrskilda foreskrifter” avser alla de
forfattningar som innehéller inforselvillkor for olika varor. S3 allminna
hénvisningar ar inte limpliga och kan knappast anses fylla nigon
funktion.

I nuvarande 8 § tullagen foreskrivs tidsfrister for att ge in en
kompletterande tulldeklaration, nir en vara deklareras for 6vergang till
fri omséttning med tillimpning av ett forenklat deklarationsforfarande
(hemtagning) eller ett lokalt klareringsforfarande (godkind importér). I
avsnitt 4.1.2 har redovisats skilen for forslaget att inte i tullagen ta in
motsvarande bestimmelser. Vart forslag innebdr att Tullverket far
meddela foreskrifter om savil tidsfristerna f6r inlimnande av
kompletterande tulldeklaration som den period som den kompletterande
tulldeklarationen skall omfatta. Se vidare avsnitt 4.1.2.

Tillfiilliga lager, tullager, transitering, frizoner m.m.

4 § Bestimmelser om tillfilliga lager finns i artiklarna 50-53 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 185-187 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.
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Bestimmelser om tullager finns i artiklarna 98-113 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 503-548 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.

Bestimmelser om transitering finns i artiklarna 91-97 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 309-495 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.

Bestimmelser om frizoner och frilager finns i artiklarna 166-181
i forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 799-840 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen fir meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestimmelser.

Forsta-femte styckena motsvarar i stort sett 45 § forsta stycket
nuvarande tullag med den skillnaden att hianvisning gors till de artiklar i
EG-rittsakterna som behandlar tillfdlliga lager, tullager, transitering,
frizoner och frilager; se kommentaren till 2 kap. 1 §. Ytterligare en
skillnad #r att bemyndigandet for regeringen inte omfattar
verkstillighet; ett sidant bemyndigande foljer av 8 kap. 13 § 1
regeringsformen.

5 § Tillstind att inritta frizon eller frilager meddelas av
regeringen.

Paragrafen motsvarar 46 § i den nuvarande tullagen.

6 § Den som befordrat en icke-gemenskapsvara som infors till det
svenska tullomridet skall ligga upp varan pa tillfilligt lager. Detta
gilller dock inte, om varan deklareras till ett tullférfarande eller
anmiils till annan godkiind tullbehandling och inte heller om varan
redan ir underkastad ett tullforfarande.

Befordras varan pa ett fordon som kommer till det svenska
tullomridet med fartyg, skall den som svarar for viigtransporten
léigga upp varan pa tillfilligt lager, om fordonets forare medféljer
fartyget.

Om den som befordrat varan inte fullgér sin skyldighet enligt
forsta eller andra stycket, liiggs varan upp pa tillfilligt lager genom
Tullverkets forsorg. Den som inte fullgjort skyldigheten skall
ersitta Tullverket dess Kkostnader for varans uppliggning och
forvaring. Tullverket fir bestimma att varan inte far tas ut frin
lagret forrin kostnaderna ersatts eller siikerhet stillts for dem.



174 Forfattningskommentar

SOU 1999:54

Paragrafen motsvarar 47 § nuvarande tullag, som dock riktar sig i forsta
hand till “fraktforare”. Vad som avses med begreppet fraktfSrare
framgér inte. Begreppet har anvints ocksa i 1973 och 1987 ars tullagar
utan angivande av inneborden. Det ligger ndra till hands att anse
fraktforare vara den som utfor transporten/befordringen av varan. Att s&
inte dr fallet framgar dock av 47 § forsta stycket andra meningen. I
transportsammanhang férekommer begreppet fraktfSrare i luftfartslagen
(1957:297) och lagen (1974:610) om inrikes vigtransport. I friga om
godstransporter 4r fraktforare enligt dessa lagar den som ingatt avtal
med en avsindare om att transportera/befordra gods. Sjilva tran-
sporten/befordringen kan dock utfSras av annan 4n den avtalsslutande
transportoren; se 31 § luftfartslagen och 6 § lagen om inrikes vig-
transport. | jarnvégstrafiklagen (1985:192) forekommer inte begreppet
fraktforare; den som svarar for och utfor godsbefordran ér jarnvigen.
Den som ingér avtal med en avsindare om transport av styckegods till
sjOss bendmns i sjélagen (1994:1009) transportér och om det giller hel-
eller delbefraktning ér bortfraktaren den som genom avtal for befordran
av gods bortfraktar ett fartyg till annan.

Forevarande paragraf omfattar alla transportmedel. Den #r en
komplettering och precisering av bestimmelserna i artikel 38 i
tullkodexen; se prop. 1994/95:34 s. 141. Skyldigheterna enligt den
artikeln vilar pa den som fort in varorna till gemenskapen. Det synes
dirfor lampligt att rikta upplidggningsskyldigheten till den som
befordrat varan, vilket ju i friga om Iluftfarts- och vigtransporter
normalt torde vara fraktforaren. Pa sa sitt behover det for jarnvigs- och
sjotransporter okénda begreppet inte anvindas.

7 § Tullverket far tillfilligt ta hand om en ofértullad vara, om det
behdvs for tullkontrollen. Varan far Liggas upp pa tillfilligt lager
eller tullager. Isadant fall giller 6 § tredje stycket.

Innehavaren av ett tillfilligt lager eller ett allmint tullager ir
skyldig att ta emot ofortullade varor, om det kan ske utan avsevird
oldgenhet.

Paragrafen motsvarar 48 § i den nuvarande tullagen.

I andra stycket har ett tilligg gjorts sa att skyldigheten att ta emot
varor ocksd omfattar innehavare av allmint tullager. En bestimmelse
som aldgger innehavare av allmint tullager sddan skyldighet finns i dag
131 § tullfsrordningen; den bor dock limpligen placeras hir.

8 § Om en vara, som forvaras pa tillfilligt lager som innehas av
Tullverket eller pa tullager som inriittats av Tullverket, inte
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avhimtas i riitt tid, fir den siljas. Om tull inte skall tas ut ur varan,
giilller lagen (1985:982) om niringsidkares ritt att siilja saker som
inte har himtats. Vad som i den lagen sigs om forvaring enligt
avtal skall giilla i friga om forvaringen pa Tullverkets lager.

Denna paragraf motsvarar 29 § i den nuvarande tullférordningen med
den skillnaden att den dven avser vara som forvaras pa tullager som
inréttats av Tullverket (jamfor med 31 § nuvarande tullfrordning).
Bestimmelsen far anses vara av sidant slag att den bor flyttas till lagen.
Paragrafen avser fall d tull och annan skatt har betalats och utlimning
medgivits, men varudgaren #nda inte avhdmtar varan. Bestimmelsen
utgdr en komplettering till artikel 75 b i tullkodexen enligt vilken alla
nddvindiga atgirder, inklusive forverkande och forséljning, skall vidtas
for att reglera situationen i friga om varor som inte fors bort inom
rimlig tid sedan de frigjorts. I sin kommentar till 29 § i den nuvarande
tullférordningen anforde Tullanpassningsutredningen bl.a. (SOU
1994:89 s. 296) att det inte borde finnas nigon foreskrift i tullagstift-
ningen betriffande situationer da vara i motsvarande fall forvaras pa
enskilds lager, di denna situation ndrmast 4r ett civilrittsligt mellan-
havande mellan lagerhavaren och varuédgaren.

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om anmiilningsskyldighet i
friga om varor, inklusive transportmedel, som fors till eller frin en
frizon eller ett frilager.

Paragrafen motsvarar 49 § i den nuvarande tullagen. Se prop.
1994/95:34 s. 142.

10 § Bestiimmelser om bedrivande av industriell eller kommersiell
verksamhet och serviceverksamhet i en frizon eller ett frilager finns
i artikel 172 i forordningen (EEG) nr 2913/92.

Paragrafen ersitter 50 § i den nuvarande tullagen. Enligt forfattnings-
kommentaren till 50 §, prop. 1994/95:34 s. 143, bor artikel 172 i
tullkodexen tolkas s& att det rader etableringsfrihet, men att bedrivandet
av verksamheten far goras till foremal for tillstindsprévning. Enligt
artikeln skall emellertid sidan verksamhet tillatas enligt de villkor som
faststills i kodexen; verksamheten skall i forvdg anmilas till
tullmyndigheterna. Dessa far mot bakgrund av de berdrda varornas
beskaffenhet eller behovet av tullovervakning utfirda forbud eller
begrinsningar for verksamheterna. Bestimmelserna torde inte kunna
anses innefatta en tillstindsprovning. Nagon bestimmelse i tullagen om
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att regeringen fir meddela foreskrifter om sirskilda forbud eller
begrinsningar i verksamheterna behovs inte. Detta foljer av att
regeringen &r en tullmyndighet i tullkodexens mening. En hénvisning
till artikel 172 synes dock lamplig.

11 § Tillfilliga lager, tullager, frizoner och frilager stir under
Tullverkets Gvervakning och kontroll enligt bestimmelserna i
S kap.

Regeringen fir meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet i
fraga om varor som forvaras pa sidana platser.

Paragrafen motsvarar 52 § i den nuvarande tullagen; se prop.
1994/95:34 s. 143.

12 § Den som i verksambhet vid tillfilligt lager, tullager, frizon eller
frilager tar befattning med tulldeklarationer och andra handlingar
som Limnats for tullbehandling av varor, fir inte obehéorigen rija
eller utnyttja vad som i verksamheten upplysts om nigon enskilds
ekonomiska eller personliga forhillanden. I det allminnas verk-
samhet giiller dock bestiimmelserna i sekretesslagen (1980:100).

Paragrafen motsvarar 53 § i den nuvarande tullagen. Visserligen finns i
artikel 15 i tullkodexen en sekretessbestimmelse, men det framgar inte
helt klart om denna giller dven enskilda'. Bestimmelsen i tullagen bor
dérfor finnas kvar.

13 § Of6rtullade oljeprodukter far tillforas sidana mirkimnen
som avses i 2 kap. 8 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Paragrafen motsvarar 6 § i den nuvarande tullagen, se prop. 1994/95:34
s. 125.

Export

14 § Bestiimmelser om export och annan utforsel av varor fran
EG:s tullomride finns i artiklarna 161 och 162 i forordningen
(EEG) nr 2913/92 samt i artiklarna 279-289 och 788-798 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.

' I den tyska tullkodexkommentaren anses artikeln avse endast tullmyndig-
heternas tystnadsplikt; se Peter Witte Zollkodex Kommentar, 2 Aufl., Verlag
C.H. Beck, Miinchen, Linde Verlag Wien, 1998, s. 168 f.
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Regeringen fir meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestimmelser.

Paragrafen motsvarar i sak 43 § i den nuvarande tullagen, utom
bemyndigandet att meddela verkstillighetsforeskrifter.

Tulldatasystemet

15 § I artiklarna 4a och 4b i forordningen (EEG) nr 2454/93 finns
bestimmelser om databehandling. Tullverket anvinder i
verksamheten enligt tullagstiftningen ett system for automatisk
databehandling (tulldatasystemet). Bestimmelser om register som
ingar i systemet finns i tullregisterlagen (1990:137).

Motsvarar 11 § i den nuvarande tullagen, utom héanvisningen till
tillampningskodexen.

16 § Tulldeklaration far enligt artikel 61 i forordningen (EEG) nr
2913/92 uppriittas med databehandlingsteknik. Nirmare bestim-
melser om tulldeklarationer som limnas med hjilp av elektronisk
databehandling finns i artiklarna 222 - 224 i forordningen (EEG)
nr 2454/93.

Tullverket far ge tillstand till att tulldeklarationer och andra
handlingar och uppgifter som skall avges till Tullverket limnas
genom ett elektroniskt dokument till tulldatasystemet eller pa
annat siitt genom ett visst tekniskt forfarande.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehall
och utstiillare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen far meddela foreskrifter om det tekniska forfarandet
for uppgiftslimnandet och om forfarandet i dvrigt.

17 § Ett tillstind enligt 16 § andra stycket far foremas med
sirskilda villkor om det tekniska forfarandet for uppgifts-
limnandet och om forfarandet i dvrigt.

Tullverket fir genom tulldatasystemet overfora elektroniska
dokument och andra upptagningar till en uppgiftsliimnare.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir overlimna till en juridisk person att formedla uppgifter i
elektroniska dokument som avses i 16 och 17 §§ till och fran
tullregistret.
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Den som tar del av uppgifter i formedlingsverksamhet som avses
i forsta stycket, fir inte obehdrigen riéja eller utnyttja vad han i
verksamheten fitt veta om enskilds ekonomiska eller personliga
forhillanden. I det allméinnas verksamhet tilliimpas dock i stiillet
bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100).

19 § Ett elektroniskt dokument anses ha kommit in till Tullverket
nér det har blivit tillgéingligt for verket for dverforing till sidan
form att det kan Lisas.

Om uppgifter i ett elektroniskt dokument formedlas genom en
annan myndighet in Tullverket eller genom en juridisk person
efter bemyndigande enligt 19 §, anses dokumentet dock ha kommit
in till Tullverket nir det togs emot och kan antas ha avskilts for
verket hos formedlaren.

20 § Om uppgifter har limnats genom d&verforing av ett
elektroniskt dokument till tulldatasystemet, skall Tullverket
handliigga irendet i sak forst sedan tullklarering begirts under
dberopande av dokumentets tullidentifikationsnummer (tullid).

Paragraferna 16, 17, 19 och 20 motsvarar med vissa redaktionella
dndringar 12-14 §§ i den nuvarande tullagen, med tilligg av
hénvisningarna till tullkodexen och tillimpningskodexen. I 18 § har den
bestimmelse som i dag finns i 9 § tullregisterlagen (1990:137) tagits in.
Bestdimmelsen har i samrid med registerforfattningsutredningen’
beddmts passa bittre in i tullagen én i tullregisterlagen.

21 § Tullverkets beslut i ett dirende fir meddelas gemom ett
elektroniskt dokument.

I 15 § i den nuvarande tullagen anges att Tullverkets beslut i ett 4rende
som har vickts genom ett elektroniskt dokument far meddelas genom
ett sddant dokument. Under utredningsarbetet har fran savil Tullverkets
som néringslivets sida framhallits att det vore ldmpligare att beslut kan
meddelas genom elektroniska dokument 4ven da drendet vickts genom
ett pappersdokument. I praktiken ldggs 4ven sidana #renden in i
tulldatasystemet. Vi foreslar dirfor att bestimmelsen utformas si att
detta blir mgjligt.

' Fi 1998:02, Utredningen om &versyn av skatteforvaltningens och exekutions-
visendets registerforfattningar.
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4 kap. Tulltaxering och betalning av tull m.m.

Tulltaxering

1 § Bestimmelser om uppkomst av tullskuld och uppbérd av
tullskuld finns i artiklarna 201 - 221 i foérordningen (EEG) nr
2913/92 och i artiklarna 859 - 876 i forordningen (EEG) nr 2454/93.
Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter
faststiiller Tullverket tull som skall betalas vid import fran eller
export till tredje land (tulltaxering).
Tulltaxering fir ske genom automatisk databehandling.

Paragrafen motsvarar 20 § i den nuvarande tullagen forutom
hinvisningen till de EG-rittsliga bestimmelserna samt att det i tredje
stycket uttryckligen anges att tulltaxering far ske genom automatisk
databehandling. Den s& kallade automatklareringen blir allt vanligare.
Det har ifrigasatts om den nuvarande utformningen av 20 § tullagen
medger att tulltaxering far ske genom automatisk databehandling.'
Enligt var mening ir det av vikt att det tydligt framgar att sa far ske.

2 § Finner deklarant eller giildenéir att en uppgift som Eimnats i en
tulldeklaration ir oriktig eller ofullstiindig, skall han utan drdjsmal
anmiila detta hos Tullverket och riitta uppgiften, om forhallandet
foranlett eller kan foranleda att tull undandras eller att en vara
infors eller utfors i strid mot forbud eller villkor.

Paragrafen motsvarar 7 § i tullforordningen, med den #ndringen att
bestimmelsen avser deklarant eller gildenir; se avsnitt 3.1 betrdffande
begreppet “tullskyldig”. Bestimmelsen far anses vara av sidant slag att
den bor flyttas till tullagen.

3 § Tullverket skall omprova beslutet i en fraga som kan ha
betydelse for tulltaxeringen, om deklaranten eller gildeniiren begir
det eller om det finns andra skil.

Bestiimmelserna i tullagstiftningen om omprovning av beslut om
tull giller iiven tulltaxeringsbeslut i dvrigt och beslut enligt 11 §
andra stycket samt beslut om tulltilligg och forseningsavgift. Att
omprovning av sidana beslut skall ske om de dverklagats framgar
av 8 kap. 4 och 6 §§.

! Se exempelvis f.d. byrchefen Gote Celander i Forvaltningsrittslig tidskrift
6/98, s. 335 ("Beslut i tulltaxeringsirenden”).
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Bestdmmelsen motsvarar i stort sett 21 § i den nuvarande tullagen.
Héanvisningen till EG-rétten i den paragrafens forsta stycke har dock
utgétt. De regler som innebér att tulltaxeringsbeslut omprévas finns i
tullkodexens artikel 220, till vilken hénvisas i detta kapitels 1 §, och
235-242, till vilka hinvisas i 12 §. Vidare har begreppet “tullskyldig”
ersatts med “deklaranten eller géldeniren”, se avsnitt 3.1.

I andra stycket har en dndring gjorts s att omprévningsreglerna ocksé
skall omfatta beslut enligt 11 § andra stycket, dvs. beslut om annan
skatt &@n tull i fall da det inte ér friga om tulltaxering.

4 § Om en friga som avses i 3 § har avgjorts genom beslut som
vunnit laga kraft, far Tullverket inte prova friagan.

Paragrafen motsvarar 22 § i den nuvarande tullagen.

5 § Tulltaxering och sidan ompriévning som innefattar bokforing i
efterhand far goras fven efter utgingen av annars foreskriven tid,
om giildeniiren samtyckt till att sidan tulltaxering sker.

Om giildenéiren har atalats for brott enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, fir tulltaxering och omprovning enligt
forsta stycket goras iiven efter utgingen av nimnda tid for den
vara som atalet avser. Beslut om det fir dock inte meddelas senare
in under kalenderiret efter det &r di atalet vicktes. Om
gildeniren har avlidit, fir beslutet inte meddelas senare in sex
maénader efter dodsfallet. Ogillas dtalet, skall Tullverket undanrija
beslutet, om domen vinner laga kraft.

Andra stycket skall tilliimpas ocksa i fall di dem som har
foretritt en juridisk person atalas for brott enligt lagen om straff
for varusmuggling, om brottet avser tull som den juridiska
personen haft att betala.

Paragrafen motsvarar 23 § i den nuvarande tullagen, med den
skillnaden att begreppet “tullskyldig” har ersatts av “gildeniren”; se
vidare avsnitt 3.1.

6 § Om tull inte kan beriknas tillforlitligt vid tulltaxering eller
omprévning, faststiills vad som skall betalas efter skiilig grund
(skonstulltaxering).

Paragrafen motsvarar 24 § i den nuvarande tullagen.
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Betalning av tull

7§ Bestimmelser om betalning av tullbeloppet finns i artiklarna
222-232 i forordningen (EEG) nr 2913/92.

Tull skall betalas till Tullverket inom tio dagar frin den dag di
gildeniiren underriittas om kravet, om inte betalningsanstind
medgivits.

Paragrafen motsvarar 25 § i den nuvarande tullagen fSrutom
hinvisningen i forsta stycket till tullkodexen samt att begreppet
“tullskyldig” ersatts av ”géldenéren”; se vidare avsnitt 3.1.

8 § Tullverket fir medge betalningsanstind for den som bedriver
importverksamhet eller annan som importerar varor i storre
omfattning (kreditimportor). Kreditimportor betalar tull enligt
sirskild tullrikning. Motsvarande giiller den som bedriver
exportverksamhet eller annan som exporterar varor i storre
omfattning.

Sérskild tullriikning fir utstiillas dven pa den som limnat
tulldeklaration som ombud for giildenir, om ombudet gentemot
Tullverket atagit sig att fullgora géildenidrens betalningsskyldighet.

Regeringen meddelar foreskrifter om utfirdande av sirskild
tullriikning och tidsfrister for betalning av tull.

Om ett ombud har tagit emot medel av géldenirer for betalning
av tullrikningar, skall ombudet hilla dessa medel skilda fran andra
tillgangar.

Forsta, andra och fjirde styckena motsvarar 26 § forsta, andra och
fjirde styckena i den nuvarande tullagen, med den skillnaden att
begreppet “tullskyldig” har ersatts av “gildendren”; se vidare avsnitt
3.1. Bestimmelsen betriffande sérskild tullrikning i tredje stycket har
ersatts av en delegationsbestimmelse; regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Tullverket meddelar foreskrifter om utfirdande
av sirskild tullrikning och tidsfrister fér betalning. Skilen harfor har
utvecklats i avsnitt 4.2.2.

9 § Bestimmelser om siikerhet for att ticka tullskuld finns i
artiklarna 189 - 200, 225 och 229 i forordningen (EEG) nr 2913/92
samt i artiklarna 857 och 858 i forordningen (EEG) nr 2454/93.
Regeringen fir foreskriva att sikerhet skall stillas for andra
skatter in tull. Om siikerhet inte stillts, utgor varan siikerhet for
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tullen och skatten si linge den star under Tullverkets 6vervakning
och kontroll.

Paragrafen motsvarar 27 § i den nuvarande tullagen. .'Hiinvisningen till
sdkerhetskraven i tullkodexen och tillimpningskodexen har dock .
preciserats.

10 § Regeringen fir meddela de foreskrifter som behdvs i dvrigt till
komplettering av reglerna om uppbérd i férordningen (EEG) nr
2913/92.

Paragrafen motsvarar 28 § i den nuvarande tullagen.

11 § Giildeniiren eller den som skulle ha varit gildenir om varan
varit tullbelagd, ér skyldig att betala annan skatt fin tull som skall
tas ut for varan vid import eller export.

Den som limnar anmilan eller borde Limna anmilan enligt
2 kap. 2 § ir skyldig att betala annan skatt in tull som skall tas ut
for varan pa grund av inforseln eller utforseln.

Skatt enligt denna paragraf skall faststiillas ock betalas i den
ordning som giiller for tull, om inte annat foreskrivits.

Om det finns synnerliga skiil, fir Tullverket medge nedsittning
av eller befrielse fran annan skatt éin tull.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 10 § i den nuvarande tullagen; se
dock avsnitt 3.2 betriffande avgifter som skall tas ut for vara vid
import. Det fjarde stycket har dock #ndrats. Den nuvarande
bestimmelsen tar — genom hénvisningen till 82 § tullagen— sikte pa fall
da tullskuld inte skall anses ha uppkommit och tull darfor inte tas ut ( se
artiklarna 212 och 233 d i tullkodexen). Eftersom det redan av tredje
stycket framgar att annan skatt faststills i samma ordning som tull,
behdvs det inte ndgon bestimmelse motsvarande det nuvarande fjirde
stycket; finns det inte nigon tullskuld finns det inte heller nigon
skattskyldighet. Daremot finns det behov av en bestimmelse som mer
generellt ger Tullverket mojlighet att medge nedséttning av eller
befrielse frin annan skatt i fall dé tullskuld visserligen uppkommit, men
verket gor beddmningen att det finns skl att medge nedsittning eller
befrielse. Bestimmelsen bor utformas s att den stir i Svrensstimmelse
med bestdimmelsen om befrielse fran bl.a. mervirdesskatt i 13 kap. 1 §
skattebetalningslagen; enligt den paragrafen far befrielse medges helt
eller delvis om det finns synnerliga skil. Vidare har begreppet
“tullskyldig” ersatts av “gildendren eller den som skulle ha varit
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gildendr om varan varit tullbelagd”. Denna paragraf omfattar dven fall
da skatt men inte tull skall betalas; darfor riacker det inte med
”géldendr”. Se dven avsnitt 3.1 betriffande “tullskyldig”.

Aterbetalning

12 § Bestimmelser om aterbetalning och eftergift av tull finns i
artiklarna 235 - 242 i forordningen (EEG) nr 2913/92 och i
artiklarna 877 - 912 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Om annan skatt in tull, tulltilléigg eller forseningsavgift har
betalats med hogre belopp in som ritteligen skall betalas,
aterbetalas overskjutande belopp. Motsvarande giller nir annan
skatt dn tull, tulltilléigg eller forseningsavgift ritteligen inte skulle
ha betalats. Belopp som far dras av vid redovisning av skatt enligt
mervirdesskattelagen (1994:200) eller som medfor ritt (till
Aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ samma lag aterbetalas dock
inte.

Vid aterbetalning far avdrag goras for tull och annan skatt som
forfallit till betalning och som skall betalas till Tullverket. I lagen
(1985:146) om avriikning vid aterbetalning av skatter och avgifter
finns ocksa foreskrifter som begriinsar ritten till dterbetalning.

Regeringen fir meddela de foreskrifter som behdvs i dvrigt till
komplettering av reglerna om éaterbetalning eller eftergift av tull i
forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

Paragrafen motsvarar med vissa sprakliga dndringar 29 § i den
nuvarande tullagen, dock med precisering av de relevanta artiklarna i
tullkodexen och tillimpningskodexen. — Se dven avsnitt 3.1 betriffande
begreppet “tullskyldig”.

Riinta

13 § Bestimmelserna om kompensationsrinta i artikel 214.3 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och i artiklarna 589, 590 och 709 i
forordningen (EEG) nr 2454/93 samt bestimmelserna om kredit-
rinta i artikel 229 i forordningen (EEG) nr 2913/92 tillimpas dven
pa andra skatter #in tull som skall tas ut for varor vid import.

Paragrafen motsvarar 31 § forsta stycket i nuvarande tullag. De dvriga
styckena i 31 § har av redaktionella skil delats upp pa 14 och 16-18 §8§.

Hanvisningen till EG-ritten i forsta stycket & mer utforlig 4n i
motsvarande bestimmelse i den nuvarande tullagen; i 31 § forsta
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stycket anges endast att det i tullkodexen och tillimpningskodexen
foreskrivs i vilka fall rinta skall tas ut pa tull som skall betalas. Av
forfattningskommentaren till 31 § framgar (prop. 1994/95:34 s. 135) att
bestimmelsen avser kompensationsrinta enligt artikel 214.3 i
tullkodexen och artiklarna 589 och 709 i tillimpningskodexen.
Eftersom det i tullkodexen inte bara finns bestimmelser om
kompensationsrinta utan &ven om kreditrénta och drojsmalsrinta, har
31 § forsta stycket kommit att omfatta mer 4n vad som varit avsikten.
Bestimmelsen maste i stillet utformas si att det framgar vilka
ranteformer som avses. Drojsmalsrintan skall enligt vart forslag
regleras i 15 § och skall darfor inte omfattas av denna bestimmelse.
Négon anledning att uteldmna den i artikel 229 i tullkodexen angivna
kreditréntan finns savitt vi kan se inte. Déarfor bor hanvisningen avse de
EG-rittsliga bestimmelserna om kompensationsrinta och kreditrinta.

14 § Riinta tas ut pa andra skatter iin tull som skall betalas

1. pi grund av bokforing i efterhand enligt artikel 220 i

forordningen (EEG) nr 2913/92,

2. enligt beslut vid omprovning av Tullverket eller enligt beslut av

allmiin forvaltningsdomstol eller

3. i fall som avses i artiklarna 202-204 i forordningen (EEG) nr

2913/92, niir andra skatter i{in tull undandragits genom forfarandet.
Om utfirdande av sérskild tullriikning fordréjs till foljd av att

den som tagit hand om en vara med tillimpning av ett forenklat

forfarande inte limnat kompletterande tulldeklaration inom

foreskriven tid, tas rinta ut pi andra skatter in tull som skall tas

ut for varor vid import.

Paragrafen motsvarar med viss spraklig dndring 31 § andra och tredje
styckena i nuvarande tullag.

15 § Bestimmelserna om drojsmélsrinta i artikel 232 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 tillimpas iiven pi annan skatt iin
tull som skall tas ut for varor vid import.

Drijsméilsrintan skall beriiknas pé det siitt som anges i 19 kap.
8 § skattebetalningslagen (1997:483).

Drojsmalsrintan dr minst 100 kr. Om det ursprungligen
obetalade beloppet iir mindre in 100 kr, fir dréjsmilsrinta dock
endast tas ut med motsvarande belopp.

I 30 § nuvarande tullag finns bestimmelser om drdjsmalsavgift. Sidan
avgift motsvarar vad som i tullkodexen benidmns dréjsmélsrinta. Det dr



SOU 1999:54 Forfattningskommentar 185

angeldget att nationell lagstiftning anvédnder samma terminologi som
tullkodexen. Nir uttrycket drojsmalsranta anvénds, dr det naturligt att
bestimmelserna tas in under kapitlets underrubrik Rénta.

Forslaget att drojsmalsrédntan skall berdknas enligt skattebetalnings-
lagen i stillet for lagen om drojsmalsavgift har behandlats i avsnitt
622!

Att dréjmalsavgift for ndrvarande skall tas ut enligt lagen om
drojsmélsavgift innebér att 6 § den lagen &r tillimplig; befrielse helt
eller delvis fran skyldigheten att betala drojsmélsavgift fir medges, om
det finns sérskilda skil. I artikel 232.2 i tullkodexen anges emellertid i
vilka fall tullmyndigheterna far avstd frén att krdva drojsmaélsréanta. S
far ske, om det pa grund av gildendrens situation 4r sannolikt att det
skulle medfora allvarliga ekonomiska eller sociala konsekvenser, om
beloppet inte Overstiger en nivd som faststillts enligt kommitté-
forfarandet' eller om tullen betalas inom fem dagar efter utgédngen av
den foreskrivna tidsfristen for betalning. Utdver i dessa fall kan
befrielse fran att betala drojsmalsrinta inte medges nér det giller for
sent betald tull. Genom att det i paragrafen hanvisas till artikel 232 i
tullkodexen blir dess befrielsegrunder tillimpliga dven pa andra skatter
4n tull som skall tas ut f6r varor vid import.

Nagon motsvarighet till 6 § lagen om drdjsmélsavgift kan saledes
inte foreskrivas i tullagen. Befrielsegrunderna i artikel 232.2 &r dock av
sadant slag att de kan antas i de flesta fall innefatta sirskilda skl for att
helt eller delvis efterge drojsmélsrénta.

Det sista stycket i nuvarande 30 § har inarbetats i 17 §.

16 § Riinta enligt 13 eller 14 § tas inte ut pa belopp som far dras
av vid redovisning av skatt enligt merviirdesskattelagen (1994:200).

Paragrafen motsvarar 31 § fjarde stycket i nuvarande tullag.

17 § Vad som foreskrivs i tullagstiftningen om tull tillimpas éven i
fraga om riinta som avses i 13 - 15 §§.

Paragrafen motsvarar 30 § sista stycket och 31 § femte stycket i
nuvarande tullag.

18 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket
far besluta om befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att betala

! Nagon sddan niv4 har inte faststillts.
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rinta pa annan skatt {in tull enligt 13 och 14 §§, om det finns
synnerliga skiil.

Paragrafen motsvarar 31 § sjétte stycket i nuvarande tullag.

19 § Riinta som avses i 14 § forsta stycket 1 eller 2 skall beriiknas
frin utgingen av den forsta manaden efter den di varan
deklarerades for overgang till fri omsiittning till och med den
minad da beloppet skall betalas. Riinta pi skatt, som motsvarar
tidigare dterbetalat belopp, beriknas dock frin utgingen av den
manad da beloppet dterbetalades.

Riinta enligt 14 § forsta stycket 3 skall beriiknas frin utgingen
av den minad di varan infordes eller det olovliga forfarandet ligde
rum till och med den manad da beloppet skall betalas.

Riinta enligt 14 § andra stycket tas ut for den tid fordréjningen
omfattar.

Betriffande riinta enligt 14 § forsta stycket 2 skall de riintesatser
som anges i 19 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) till:impas.
Betriiffande riinta enligt 14 § forsta stycket 1 och 3 och andra
stycket skall riintesatsen vara den som anges i 19 kap. 7 § tredje
stycket andra meningen skattebetalningslagen.

20 § Pi belopp som éterbetalas i fall som anges i 12 § utgir riinta.
Riinta utgar dven p4 riinta enligt 13-15 §§ som Aterbetalas. Riinta
utgir frin utgingen av den minad under vilken beloppet betalats
till och med den méanad da beloppet dterbetalas. Riintesatsen skall
vara den som anges i 19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).

21 § Om ett beslut som foranlett riinta enligt 13 eller 14 § har
dndrats pa sadant siitt att riinta inte skulle ha betalats eller skulle
ha betalats med liigre belopp, skall ny berikning av riintan goras.
For mycket erlagd riinta dterbetalas.

Riinta utgir inte pa riintebelopp enligt 13 eller 14 § som skall
betalas utdver tidigare erlagd rinta.

Om ett beslut som foranlett rinta enligt 20 § har findrats pa
sddant siitt att riinta inte skulle ha utgitt eller skulle ha utgitt med
liigre belopp, skall den som uppburit rintan aterbetala vad han
uppburit for mycket. Bestimmelserna i tullagstiftningen om
iterbetalning av tull giiller diirvid i tillimpliga delar.

22 § For betalning enligt bestimmelserna i 7-21 §§ fir uppgifter
limnas mellan Tullverket och annan genom &verforing av
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elektroniska dokument. Regeringen meddelar foreskrifter om
sadan 6verforing.

Bestimmelserna i 19-22 §§ motsvarar — med vissa sprakliga andringar i
21 § — 32, 33, 35 och 36 §§ i nuvarande tullag. Nagon motsvarighet till
34 § forsta stycket har inte tagits med. Bestimmelser om berékning av
kompensations- och kreditrdnta finns i de artiklar i tullkodexen och
tillimpningskodexen, till vilka hénvisas i 13 §.

Bestimmelsen om rinteberdkning i 34 § andra stycket i den
nuvarande tullagen har hémtats fran 33 § tullagen (1987:1065).
Bestimmelsen fick sin utformning i samband med inforandet av ett nytt
avgiftssystem vid forsenade skattebetalningar ar 1992 och o6verens-
stimmer med exempelvis bestdimmelserna om respitrdnta och
restitutionsranta i 32 § respektive 69 § 2 mom. uppbordslagen
(1953:272). Bestimmelserna om rinta i uppbordslagen har upphort att
gilla. T stillet giller skattebetalningslagens bestimmelser om intékts-
och kostnadsranta. Enligt 19 kap. 14 § berdknas intdktsrénta efter en
ridntesats som motsvarar 45 procent av basrdntan, vilken motsvarar den
rdntesats som géller for sexméanaders statsskuldvaxlar. Intdktsrdntan
tillgodofors varje méanad. Nér det géller kostnadsréntan sker berdk-
ningen pa olika sitt beroende pa om det ar friga om rdnta vid
prelimindr skatt, pa slutlig skatt, vid anstdnd, vid omprévning och
overklagande, vid for sen betalning eller vid indrivning. Den ridnta som
torde vara av intresse i detta sammanhang &r kostnadsrdntan vid
omprdvning och Gverklagande (19 kap. 7 §). Den berdknas efter en
rdntesats som motsvarar basrdntan, utom da skatten skall betalas till
f6ljd av ett beslut om skonsbeskattning i avsaknad av redovisning; da
berdknas rintan efter en rintesats som motsvarar basridntan plus 15
procentenheter. Till den del skatten inte verstiger 10 000 kr skall dock
rdntan berdknas efter en rintesats som motsvarar basrdntan (19 kap.
10 §).

Bestdmmelserna om berdkning av rénta i fall som avses i 4 kap. 14,
19 och 20 §§ bor i mojligaste mén utformas sa att de Gverensstimmer
med skattebetalningslagens bestdimmelser om rénteberdkning. Vad
betriffar rdnta vid aterbetalning bor den berdkning som anvénds for
intdktsrdnta kunna tilldimpas; rdntan skall da berdknas enligt den
rintesats som anges i 19 kap. 14 § skattebetalningslagen. Nir det giller
rdnta som skall betalas enligt 14 § forsta stycket 2, saledes da skatt skall
betalas enligt beslut vid omprévning av Tullverket eller beslut av
allmén forvaltningsdomstol, framstér det som naturligt att berékningen
gors enligt de rintesatser som enligt 19 kap. 7 § skattebetalningslagen
giller for kostnadsranta vid omprévning och 6verklagande. For de fall
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da rinta skall utga enligt 14 § forsta stycket 1 och 3 och andra stycket
finns det inga direkta motsvarigheter i skattebetalningslagen; det
nidrmaste man kan komma torde vara skonsbeskattningsfallen. Vi
foreslar déarfor att réntan i dessa fall skall berdknas enligt den rintesats
som giller for kostnadsrinta vid skonstaxering enligt 19 kap. 7 § tredje
stycket andra meningen skattebetalningslagen.

Indrivning m.m.

23 § Tull som har forfallit till betalning skall limnas for indrivning.

Regeringen far foreskriva att indrivning inte behover begiiras for
ett ringa belopp. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske. Om
siikerhet har stiillts eller om varan utgor siakerhet, far Tullverket ta
ut beloppet ur sikerheten.

24 § I fraga om betalningsskyldighet for foretridare for en
giildeniir som ir juridisk person och som inte har betalat in tull i
ritt tid och ordning giller 12 kap. 6 § forsta, andra och fjirde
styckena, 7 §, 12 § forsta stycket och 13 § skattebetalningslagen
(1997:483).

Tullverket beslutar om ansvar for deléigare i handelsbolag enligt
2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
avseende tull enligt denna lag.

Hos den som har blivit dlagd betalningsskyldighet far indrivning
ske i samma ordning som giller for tull enligt 23 §.

25 § De foreskrifter om riinta, dréjsmalsriinta, indrivning,
avrikning, och preskription som giller i fraga om fordringar mot
en gildenir giller dven nir motsvarande fordringar tagits upp i
tullriikning, som utstiillts pa ombud enligt 8 § andra stycket.

Bestimmelserna i 23-25 §§ motsvarar 37-39 §§ i den nuvarande
tullagen, med den skillnaden att begreppet “tullskyldig” har ersatts av

”gdldendr”; se vidare avsnitt 3.1.

Tullauktion m.m.

26 § Om en vara skall siiljas av Tullverket enligt artikel 53.1 eller
75 i forordningen (EEG) nr 2913/92 eller artikel 250 i forordningen
(EEG) nr 2454/93, far varan siljas genom Tullverkets forsorg pa
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offentlig auktion (tullauktion) eller pa annat siitt, om Tullverket
finner det vara limpligare.

Bestiimmelser om forstoring av ofortullade varor finns i 10 kap.
118§.

Paragrafen motsvarar 40 § forsta stycket i den nuvarande tullagen, med
den indringen att artikelnumren anges samt att bestimmelsen om
forstoring av varor har ersatts med en hénvisning till den allminna
bestdammelsen om forstoring av varor i 10 kap. 11 §. Den oprecisa
hénvisning i 40 § andra stycket har inte tagits med; pd samma sitt som
hénvisningen i nuvarande 7 § tredje stycket tullagen (se kommentaren
till 3 kap. 3 §) kan den inte anses fylla ndgon funktion.

27 § En tullauktion skall kungéras i god tid och pa Eimpligt siitt.

Innan en vara silljs pa tullauktion eller pa annat siitt, skall
Tullverket i god tid skicka sérskild underriittelse, om adressen ir
kiind, till gildeniiren eller den som skulle ha varit gildenir om
varan varit tullbelagd samt till annan som kan antas vara iigare och
den som kan antas ha sérskild ritt till varan.

28 § Medel fran forsiljningen enligt 26 § skall anviindas till att
ticka i forsta hand Tullverkets kostnader for forvaring och
forsiljning av varan, i andra hand tull for varan och i tredje hand
annan skatt och riinta.

Uppkommer dverskott, skall beloppet tillstiillas gildeniiren eller
den som skulle ha varit gildenir om varan varit tullbelagd eller,
om nigon annan visar att han var dgare till varan, denne. Om
nagon visar sig ha haft sirskild ritt till varan, skall dock hiiremot
svarande del av beloppet tillstiillas denne.

Om beloppet eller del dirav inte har kunnat tillstéillas nagon
enligt andra stycket inom ett ir frin dagen for forsiljningen,
tillfaller det staten.

Bestimmelserna i 27 och 28 §§ motsvarar 41 § och 42 § forsta stycket
och andra stycket forsta meningen i den nuvarande tullagen, med den
skillnaden att den bestimmelse som i dag finns i 41 § sista meningen,
som avser forstéring av varor, istdllet har inarbetats i 10 kap. 14 §.
Vidare har begreppet “tullskyldig” ersatts av “gildenér eller den som
skulle ha varit gildendr om varan varit tullbelagd” (se vidare avsnitt
3.1). Det torde férekomma att dven varor som inte ar tullbelagda siljs;
dérfor racker det inte med ”gdldenér”.
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5 kap. Tullverkets kontrollverksamhet

Vid utformningen av kontrollbestimmelserna har som framgéir av
avsnitt 2.4 malet varit att bestimmelser som ger myndigheten
kontrollbefogenheter och enskild skyldigheter skall sta i lag. Detta
innebdr att vissa bestimmelser har forts over fran den nuvarande
tullférordningen. Betriffande de bestimmelser som utan sakliga
andringar har Overforts fran den nuvarande tullagen framgér
bakgrunden till bestimmelserna av forfattningskommentaren i prop.
1994/95:34.

1 § Artikel 13 i forordningen (EEG) nr 2913/92 ger
tullmyndigheterna riitt att, enligt de villkor som anges i
gemenskapsbestiimmelser eller nationella bestiimmelser, utfora alla
de kontroller som de anser nddvidndiga for att siikerstilla att
tullagstiftningen tillimpas korrekt.

Bestiimmelser om kommissionens kontroller och inspektioner
finns i radets forordningar (EG, EURATOM) nr 2988/95 av den 18
december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen’ och (EURATOM, EG) nr 2185/96 av den 11
november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen mot bedriigerier och andra oegentligheter®.

I forsta stycket erinras om den allménna ritt som tullmyndigheterna
enligt tullkodexen har att utfora kontroller. Hur och i vilka situationer
dessa skall utforas far medlemsstaterna i huvudsak bestimma sjilva. I
tillimpningskodexen regleras dock undersékning av varor, se vidare
under 12 §.

Andra stycket innehaller en erinran om kommissionens ritt att utfora
kontroller och inspektioner i medlemslinderna. De europeiska
gemenskaperna har under senare ar intensifierat kampen mot
bedrigerier som riktar sig mot gemenskapernas finansiella intressen. I
radets forordning (EG, EURATOM) nr 2988/95 av den 18 december
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen har
Europeiska unionens radd antagit allmidnna regler om enhetliga
kontroller och om administrativa &tgérder och sanktioner rorande
oegentligheter i forhallande till gemenskapsritten. Ytterligare allmdnna

"EGT L 312, 23.12.1995, s. 1 (Celex 395R2988)
2EGT L 292, 15.11.1996, s. 2 (Celex 396R2185)
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bestimmelser om kontroller pa platsen finns i radets fSrordning
(EURATOM, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner péa platsen som kommissionen utfor for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot
bedragerier och andra oegentligheter. Bestimmelserna i rads-
forordningarna &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Nagra genom-
forandebestimmelser behdvs darfor inte. Dédremot finns det med
héansyn dels till kommissionens skyldighet att normalt f6lja reglerna for
forfarandet i den nationella lagstiftningen, dels till de skyldigheter
nationella myndigheter har att bitrida kommissionen, skil att jamfora
de kontrollbefogenheter de svenska myndigheterna har med de
befogenheter som kommissionen forutsdtts ha for att utfora
kontrollerna och inspektionerna pa plats. For Tullagsutredningens del
ar det givetvis tullmyndigheternas kontrollbefogenheter som &r av
intresse. Enligt var bedomning 4r de kontrollbefogenheter som
tullmyndigheterna har samt den upplysningsskyldighet som enskild har
enligt tullagstifiningen och lagen (1994:466) om sirskilda
tvangsatgirder i beskattningsforfarandet fullt tillrdckliga for kontroller
och inspektioner enligt gemenskapsforordningarna. Nagon andring av
kontrollbestimmelserna i tullagstiftningen behévs darfor inte i detta
hénseende. Diremot bor for tydlighets skull en upplysning om att
forordningarna finns ldggas in i tullagen.

2 § Beslut om kontrollatgird enligt tullagstiftningen eller
foreskrifter som har utfirdats med stod av tullagstiftningen far
fattas endast om skiilen for atgéirden uppviiger det intring eller
men i 6vrigt som atgirden innebir for enskild.

Paragrafen innehaller en proportionalitetsbestimmelse, som utgor
ramen for all kontrollverksamhet som bedrivs med stéd av tullagen.
Bestimmelsen innebédr bl.a. att en kontrollatgidrd inte far vara mer
omfattande eller paga langre tid 4n vad som &r nddvandigt med hansyn
till andamalet med atgérden. Motsvarande proportionalitetsbestimmelse
finns bl.a. i lagen (1994:466) om sérskilda tvadngsatgédrder i beskatt-
ningsforfarandet och lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter. Se vidare avsnitt 5.2.1.

3 § For att genomfora atgiird som avses i 3 kap. 7 § och 7-12 §§ i
detta kapitel far tulltjlinsteman anviinda vald eller tvang, i den man
andra medel :r otillrickliga och det med hinsyn till
omstiindigheterna fir forsvarligt. Vald mot person far dock brukas
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endast om tulltjinstemannen méter motstand och i den min det
med hiinsyn till atgéirdens indamal kan anses forsvarligt.

Skilen till att infora denna bestimmelse har redovisats i avsnitt 5.2.2.

4 § Icke-gemenskapsvaror och gemenskapsvaror som hinforts till
en godkiind tullbehandling som innefattar att varorna fors ut ur
EG:s tullomrade ir enligt artiklarna 37, 59.2, 82 och 183 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 underkastade Tullverkets
overvakning och Kkontroll (star under tullkontroll). Betriffande
ofortullade varor som limnats ut till fritt forfogande enligt en
deklaration for dvergang till fri omsiittning giiller detta dock endast
i fall da deklarationen ogiltigforklarats.

Paragrafen motsvarar, férutom hénvisningen till tullkodexen och en
redaktionell dndring, S5 § i den nuvarande tullagen.

5 § Transportmedel stir under tullkontroll, om det

1. ombord pa transportmedlet finns varor som stir under

tullkontroll,

2. kommer till det svenska tullomradet utan att medfora varor, till

dess att anmiilan om transportmedlet enligt 6 § har behandlats av

Tullverket, eller

3. skall avga fran det svenska tullomridet direkt till tredje land

utan att medfora varor, sedan anmélan gjorts om detta.
Transportmedel som ankommit till det svenska tullomridet och

tagits ut for kontroll enligt 12 § star under tullkontroll till dess att

undersokningen avslutats.

Paragrafen motsvarar 56 § i den nuvarande tullagen.

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. skyldighet for transportmedels forare eller befilhavare att gora
anmiélan om transportmedlets ankomst fran eller avging till annat
land,

2. skyldighet for forare av eller befilhavare pa transportmedel som
star under tullkontroll att pi forhand meddela niir transportmedlet
beriiknas komma till eller avga fran en tullplats och Limna uppgift
om transportmedlet och dess last samt

3. skyldighet for anstillda eller andra som utfor arbete pa
transportmedel och resande att vid ankomst till eller avresa fran
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det svenska tullomridet anmiila och limna uppgifter om de varor
de medfor.
Vad som siigs i forsta stycket 2 giiller inte i fraga om jirnvigstig.
Regeringen far for viss tullplats foreskriva att endast vissa slag
av transportmedel och varor far foras till eller fran tullplatsen.

Paragrafens forsta stycke 1 motsvarar 54 § i den nuvarande tullagen. I
forsta stycket 2 och andra stycket har tagits in bestimmelser som nu
finns i 59 § tullférordningen. Bestimmelserna i forsta stycket 3 och i
tredje stycket finns i dag i 56 § andra och tredje styckena tull-
forordningen.

7 § Tullverket far preja fartyg inom det svenska tullomridet, om
det behdvs for att mojliggora Tullverkets dvervakning och kontroll
av import eller export av varor.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom EG:s tullomriade
limnar detta omrade och dirvid avviker fran sin riitta kurs utan
att nod eller annat tvingande skiil foreligger, far Tullverket, om
befilhavaren inte foljer en anmaning att atervinda till EG:s
tullomrade, inbringa fartyget till en plats inom det svenska
tullomridet. Om anmaning inte kan ges eller om det finns séirskild
anledning att anta att en anmaning skulle forhindra eller avsevirt
forsvira ett inbringande av fartyget, far det inbringas utan
foregidende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket fir inte ske av ett utlindskt
fartyg eller inom annan stats vattenomrade, om det inte medges
enligt avtal med den andra staten.

Paragrafen motsvarar 61 § i den nuvarande tullagen, se vidare prop.
1994/95:34 s. 149 om inneborden av bestimmelsen.

8 § Forare av eller befilhavare pﬁ transportmedel som stir under
tullkontroll iir skyldig att stanna pa anmaning av tulltjéinsteman.

Aven annan person in den som niAmns i forsta stycket ér skyldig
att stanna pa tulltjéinstemans anmaning. Sidan anmaning fir dock
ges endast om det finns anledning att anta att anmiélningsskyldighet
enligt tullagstiftningen foreligger for honom.

I denna paragraf har de bestimmelser om skyldighet att stanna pa
anmaning som i dag finns i 58 § forsta och tredje styckena tullagen
tagits in. Eftersom vi foreslar en generell proportionalitetsbestimmelse
(2 §) har den proportionalitetsbestimmelse som idag finns i 58 § fjirde

7 19-0865 En ny tullag
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stycket tullagen inte tagits in i denna paragraf.— Se dven 43 och 44 §§ i
forslaget till tullférordning.

9§ I artiklarna 38 och 183 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestimmelser om att varor som fors in till eller ut fran
gemenskapens tullomriade skall befordras via dem rutt som
tullmyndigheterna niirmare angivit.

Forare av eller befilhavare pa transportmedel skall medfora av
Tullverket utfiirdad passhandling for transportmedlet och varor
som medfors pa detta.

Tullverket far forbjuda forare av eller befilhavare pa
transportmedel som stir under tullkontroll att
1. gora annat uppehall under resa inom det svenska tullomradet dn

som foranleds av myndighets atgird,

2. utan Tullverkets medgivande ankomma eller avga med
transportmedlet samt
3. betriida, liimna, lossa eller lasta transportmedlet.

Forbud att betriida eller liimna transportmedel giiller inte den
som i utévning av allmin tjinst behover fa tilltride till
transportmedlet.

I forsta stycket hénvisas till tullkodexens bestimmelser om skyldighet
att befordra varor via den rutt som tullmyndighet angivit och enligt
deras anvisningar. De Ovriga styckena har hdmtats fran 58 § andra
stycket i den nuvarande tullagen samt 58 § forsta stycket 2 och andra
stycket och 59 § andra stycket i den nuvarande tullférordningen.

10 § Om det behovs for kontrollverksamheten och det inte medfor
nagot viisentligt hinder for trafiken, far Tullverket tillfilligt stiinga
av omriaden diir transportmedel lossas eller lastas eller passagerare
gir ombord pa eller Eimnar transportmedel. Detta giiller iven
annat omride i omedelbar niirhet av transportmedel, liksom
infarter till och utfarter fran tillfilliga lager, frizoner och
flygplatser.

Paragrafen motsvarar 60 § i den nuvarande tullagen Uttrycket "ndrmast
transportmedel” har dock ersatts med det mer precisa i omedelbar
nirhet av transportmedel”.

11 § I artikel 68 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestimmelser om tullmyndigheternas riitt att for kontroll av
riktigheten av de deklarationer som de har mottagit granska
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handlingar och underséka varor. I artikel 46 i samma forordning
och i artiklarna 239-247 i forordningen (EEG) nr 2454/93 finns
nirmare bestimmelser om undersokning och provtagning av
varor.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
tullagstiftningen har fullgjorts riktigt och fullstindigt far
Tullverket diven undersoka
1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dir
varor kan forvaras,

2. omraden for tillfilliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omriaden pa flygplatser och bangirdar dir varor som star under
tullkontroll férvaras och éven lokaler inom sadana omraden samt
3. handresgods, sasom resviskor och portféljer, samt handviskor
och liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa
frain EG:s tullomride eller av person som anmanats att stanna
enligt 8 §.

Bestiimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i
19 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Tullmyndigheternas ritt att undersoka handlingar och varor foreskrivs i
tullkodexen och tillimpningskodexen; av den anledningen behovs inte
nagon bestimmelse motsvarande 63 § i den nuvarande tullagen.
Hénvisning till de aktuella artiklarna gors i forsta stycket. I Ovrigt
motsvarar paragrafen 57 § i den nuvarande tullagen.

12 § For sidan kontroll som avses i 11 § far en tulltjéinsteman
undersoka postforsindelser, sasom paket, brev och liknande
forsindelser. En sidan forsindelse fir 6ppnas, om den finns hos
Tullverket eller pa utviixlingspostkontoret och det finns anledning
att anta att den innehiller en vara for vilken anmiélnings- eller
uppgiftsskyldigheten inte fullgjorts. Betriffande brev och andra
forsindelser som kan antas innehilla fortroliga meddelanden far
beslut om éppnande av forséiindelsen fattas endast av chefen for en
tullregion eller, efter dennes forordnande, av nigon annan
tjiinsteman vid tullregionen.

Paragrafen motsvarar 57 a och 57 b §§ i den nuvarande tullagen.
13 § En forsindelse som oppnats med stod av 12 § far inte

undersikas nirmare {in vad som behovs med hiinsyn till indamalet
med undersékningen.
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Protokoll skall foras 6ver undersokningen. Av protokollet skall
framgi dindamalet med undersokningen och vad som har kommit
fram vid denna.

Adressaten och, om det ir méjligt, avsindaren skall sa snart som
mdjligt underrittas om att forséindelsen 6ppnats, om inte siirskilda
skiil talar emot det.

Paragrafen motsvarar med en redaktionell dndring 57 ¢ § i den
nuvarande tullagen.

14 § Chefen for en tullregion far besluta att en postforsindelse som
viintas till viss postanstalt skall hillas kvar av postbefordrings-
foretaget niir den kommer till postanstalten, om
1. det finns anledning att anta att postforsindelsen innehiller
narkotika som kan tas i beslag enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling och
2. kvarhallande ir nddvindigt for att det avsedda resultatet skall
uppnas.

Beslut om kvarhallande skall meddelas att giilla viss angiven,
kortare tidsrymd. Beslutet fir verkstiillas omedelbart, men skall
snarast provas av Tullverkets chef eller av verkets chefsjurist.

Paragrafen motsvarar 57 d § i den nuvarande tullagen. De #ndringar
som har gjorts ar redaktionella. Orden “fran tredje land” i forsta stycket
har tagits bort; att det 4r friga om postforséndelser fran tredje land
framgér redan av 1 kap. 1 och 2 §§.

15 § Tullverket fir anbringa las, forseglingar och igenkiinnings-
miirken pa transportmedel, containrar och andra varor som stir
under tullkontroll. Tullverket fir ocksa tillfilligt ta hand om
registreringsbevis och liknande handlingar, som avser ett sidant
transportmedel, om det behdvs for att hindra transportmedlets
avgang.

Paragrafen motsvarar 59 § forsta stycket i den nuvarande tullagen.
Néagon motsvarighet till den paragrafens andra stycke synes inte
nodvindig.

16 § Vid kontroll enligt 11 § skall den, vars uppgifter skall
kontrolleras eller for vars rikning varan importeras eller
exporteras, ge den som verkstiller kontrollen tillfiille att undersoka
varan, transportmedlet eller handresgodset. Han skall ocksa limna
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tilltriide till de lokaler och andra utrymmen som anvinds for den
transport, forvaring eller verksamhet som kontrollen avser. Pi
tulltjéinstemans begiiran skall foraren av eller befilhavaren pa
transportmedel som skall undersokas om mdjligt sjidlv nirvara vid
undersékningen.

Tullverket fir besluta att den som inte uppfyller skyldigheten
enligt artikel 69 i forordningen (EEG) nr 2913/92 att svara for den
transport och hantering som &r nédvindig for undersokning och
provtagning av varor, skall ersiitta staten dess kostnad for
atgiirderna. Vad som siigs i 4 kap. 23 § om indrivning av tull skall
gilla diven sidan ersiittning. Tullverket far medge befrielse helt
eller delvis fran ersiittningsskyldigheten.

Paragrafen motsvarar i stort sett 62 § i den nuvarande tullagen. I forsta
stycket forsta meningen har, for att bestimmelsen skall std i
Overensstimmelse med 11 §, dndring gjorts pa sd sitt att den som
verkstiller kontrollen skall fa tillfille att underséka ocksa handresgods.
Vidare har i forsta stycket tredje meningen tagits in en bestimmelse om
forares eller befdlhavares skyldighet att narvara vid underskningen. En
sédan bestdmmelse finns i dag i 64 § tullférordningen.

Skyldighet for den vars uppgifter skall kontrolleras att ge
tullmyndigheterna all nodvdndig hjdlp framgar av artikel 14 i
tullkodexen och preciseras i artikel 69. Paragrafen bor ses som en
komplettering till dessa bestimmelser; jfr forfattningskommentaren till
nuvarande 62 § tullagen, prop. 1994/95:34 s. 150.

17 § Om det behdvs for kontrollverksamheten eller for uppgifts-
skyldigheten enligt 10 kap. 9 §, far regeringen foreskriva att den
som deklarerar en vara till ett tullférfarande eller anmiiler en vara
till annan godkiind tullbehandling skall llimna uppgift om sitt
organisationsnummer eller personnummer.

Paragrafen motsvarar 65 § i den nuvarande tullagen.

18 § Forare av eller befilhavare pa transportmedel skall under tid
da han har ansvar for varor som star under tullkontroll se till att
ingen skadar eller tar bort forseglingar eller annars olovligt 6ppnar
vad som tillslutits enligt 15 §. Detta giller dven i friga om
tullforseglingar som enligt tullagstiftningen anbragts av tull-
myndighet i annan medlemsstat i Europeiska unionen eller av
personer som vederborligen godkiints av sidan tullmyndighet samt
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i friga om utliindska tullférseglingar i 6vrigt som enligt sirskild
foreskrift skall jimstillas med Tullverkets forseglingar.

Paragrafen motsvarar 64 § andra stycket i den nuvarande tull-
forordningen. Forsta meningen har dock &ndrats sa att tillsyns-
skyldighet foreligger endast under tid da foraren eller befdlhavaren har
ansvar for varorna; fOrarens eller befdlhavarens tillsynsansvar bor
komma i fraga endast nir denne har en faktisk mojlighet att utéva
tillsynen.

Tillsynsobjektet &dr enligt 64 § tullférordningen forseglingar och vad
”en tulltjinsteman eller annan tillslutit enligt 59 § tullagen”. Tullags-
bestimmelsen ger emellertid inte annan @n Tullverket ritt att forsegla
och tillsluta transportmedel etc. Formuleringen har &4ndrats si att den
béttre dverensstimmer med vad som sigs i 16 §.

19 § Om det finns anledning att anta att en uppgift som limnats
enligt tullagstiftningen inte ir riktig, far Tullverket anlita sirskild
sakkunnig for att fi fram den upplysning som behévs. Om
uppgiften visas vara oriktig, ir den som limnat uppgiften skyldig
att sti for kostnaden for den sakkunnige. Sidan skyldighet
foreligger dock inte, om den oriktiga uppgiften avser varans tull-
eller skattepliktiga vidrde och det slutligen faststiillda virdet inte
overstiger det uppgivna med mer éin tio procent.

Tullverket far anlita sirskild sakkunnig {ven niir en uppmaning
att limna uppgift eller en handling réorande en vara inte har foljts.
Den som riitteligen skulle ha Limnat uppgiften eller handlingen
skall sta for kostnaden, om verket inte beslutar annat.

Om Tullverket haft kostnad, som enligt forsta eller andra stycket
niagon annan skall std for, skall denne enligt beslut av verket
ersitta staten dess kostnad. Vad som siigs i 4 kap. 23 § om
indrivning av tull skall gilla {iven sadan ersiittning.

Paragrafen motsvarar 64 § i den nuvarande tullagen.

20 § Den som pa grund av néd eller annat tvingande skiil avviker
fran vad som foreskrivs om tullkontroll i tullagstiftningen, skall
snarast anmila detta for nirmaste tullregion eller tulltjfinsteman.
Om ett transportmedel som stiar under tullkontroll eller medfor
varor som stir under tullkontroll forolyckas, skall den som innehar
nagon handling som avser transportmedlet eller lasten snarast
limna handlingen till niirmaste tullregion eller tulltjéinsteman.
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Regeringen fiar meddela foreskrifter om att anmiilan enligt forsta
stycket far goras och handling enligt andra stycket limnas till
annan myndighet.

Paragrafen motsvarar de delar av 67 § i den nuvarande tullférordningen
som far anses vara av sidant slag att de bor placeras i tullagen.

21 § Polismyndighet och Kustbevakningen skall medverka i
kontrollverksamhet enligt denna lag. Vad som siigs i 3, 7-11 och
16 §§ om Tullverket och tulltjiinsteman giller vid sidan medverkan
ocksa en polismyndighet och Kustbevakningen samt en polisman
och en tjéinsteman vid Kustbevakningen.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om medverkan som
avses i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 66 § forsta och fjarde styckena i nuvarande tullag.

22 § Ett postbefordringsforetag som regeringen bestimmer &r
skyldigt att pa begiran av Tullverket overlimna en forsindelse
som hallits kvar enligt 14 §.

Ett befordringsforetag ér skyldigt att gora anmilan till
Tullverket, om det i foretagets verksamhet uppkommer misstanke
om att en forsindelse innehiller narkotika som kan tas i beslag
enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling, och att iven i
ovrigt medverka i kontrollverksamheten enligt denna tullag i fraga
om varor som befordras med post, pa jirnvig eller med luftfartyg.
Vid sddan medverkan giiller inte 3, 7-11 och 16 §§.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om medverkan
som avses i andra stycket.

Paragrafen motsvarar 66 § andra-fjarde styckena i den nuvarande
tullagen.

23 § Den som driver anliggning for land-, sjo- eller lufttransport
skall utan kostnad for staten stiilla de lokaler och anordningar till
Tullverkets forfogande som enligt vad verket bedomer behovs for
undersokning och tullklarering av resgods och fordon som resande
for med sig, for forhor, kroppsvisitation och kroppsbesiktning av
resande samt for tullpersonal under uppehall i tjéinstgoringen.

Enligt 67 § i den nuvarande tullagen aligger skyldigheten att stilla
lokaler och anordningar till Tullverkets forfogande transportforetagen. I
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praktiken ar emellertid den som driver exempelvis hamnen eller
flygplatsen battre dgnad att fullgéra denna skyldighet; det dr ocksa sa
det fungerar. Vi foreslar att bestimmelsen utformas i enlighet hirmed.

24 § Transportforetag som befordrar varor, passagerare eller
fordon till eller fran Sverige skall pa begiran av Tullverket
skyndsamt limna de aktuella uppgifter om ankommande och
avgiende transporter som foretaget har tillging till. Betriiffande
uppgifter om passagerare giller uppgiftsskyldigheten endast
uppgifter som avser namn, resrutt, bagage och medpassagerare
samt siittet for betalning och bokning.

Tullverket far begira uppgifter enligt forsta stycket endast om
uppgifterna kan antas ha betydelse for Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet.

Paragrafen motsvarar 67 a § i den nuvarande tullagen.

25 § Transportforetag far liimna uppgifter enligt 24 § pa si siitt att
de gors lidsbara for Tullverket genom terminalatkomst.

Tullverket far ta del av uppgifter genom terminaldtkomst endast
i den omfattning och under den tid som behdvs for kontroll av
aktuella transporter. Tullverket far inte findra eller pa annat sitt
bearbeta eller lagra uppgifter som halls tillgéingliga pa detta siitt.

Uppgifter om enskilda personer som limnats pa annat siitt iin
genom terminalitkomst skall omedelbart forstoras, om de visar sig
sakna betydelse for utredning och lagforing av brott.

Paragrafen motsvarar 67 b § i den nuvarande tullagen.

26 § Tullverket far foreligga den som iir eller kan antas vara
deklarations- eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen eller for
vars rikming en vara importerats eller exporterats, att limna
uppgift, visa upp handling eller limna 6ver en kopia av handling
som behdvs for kontroll av att deklarations- eller uppgifts-
skyldigheten fullgjorts riktigt och fullstiindigt.

Paragrafen motsvarar 68 § forsta och andra styckena i den nuvarande
tullagen. Se dven 28 §.

27 § Tullverket far foreliigga den, som bedriver verksamhet av
sadan beskaffenhet att uppgift av betydelse for kontrollen av annan
persons deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan himtas ur
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handlingar som ror verksamheten att liimna uppgift, visa upp
handling eller iimna 6ver kopia av handling rérande riittshandling
mellan den som foreldiggs och den andra personen (kontrolluppgift).

Paragrafen motsvarar 69 § nuvarande tullag. Utformningen av den
paragrafen foljer, sdvitt avser kravet pa réttshandling, utformningen av
3 kap. 50 a § lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter. I SOU 1998:12 Sjilvdeklaration och kontrolluppgifter lamnar
Skattekontrollutredningen ett forslag till ny lag. Dér har bestimmelsen
om tredjemansforeliggande en annan utformning; kravet pa
foreliggande rittshandling har tagits bort. Forslaget torde, om det leder
till lagstiftning, foranleda vissa &ndringar i tullagens regler om
tredjemansforelaggande.

28 § Om ett foreliiggande enligt 26 eller 27 § avser uppgifter i
rikenskaper som fors med hjilp av automatisk databehandling,
skall dessa efter Tullverkets bestimmande tillhandahallas i utskrift
eller p4 medium for automatisk databehandling.

En motsvarande bestimmelse finns i 68 § tredje stycket i nuvarande
tullagen. Bestimmelsen har dndrats endast pd s& sitt att den ocksa
omfattar tredjemansforeldggandena.

29 § Tullverket far for kontroll av att deklarations- eller
uppgiftsskyldighet enligt tullagstiftningen fullgjorts riktigt och
fullstéindigt besluta om revision hos den som ir eller kan antas vara
deklarations- eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen samt hos
den som bedriver verksamhet av sidan art att uppgift av betydelse
for kontrollen av annan persons deklarations- eller uppgifts-
skyldighet kan hiimtas ur handlingar som rér verksamheten.

Paragrafen motsvarar 70 § i den nuvarande tullagen. En redaktionell
andring har gjorts genom att vad som sigs i den paragrafens andra
stycke har forts in i inledningen till bestimmelsen. Det framgar da
tydligare att syftet med en revision alltid skall vara att kontrollera att
deklarations- eller uppgiftsskyldighet enligt tullagstiftningen fullgjorts
riktigt och fullsténdigt.

30 § Ett beslut om revision skall innehalla uppgift om indamalet
med revisionen och om mdjligheten att undanta handlingar och
uppgifter enligt 35 och 36 §§.
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Foretas revisionen for granskning av annan in den som
revideras, far Tullverket, om det finns sidrskilda skiil, utesluta
uppgift om vem eller vilken riittshandling granskningen avser.

I ett beslut om revision skall Tullverket forordna en eller flera
tjfinstemén att verkstilla revisionen (revisor).

Den reviderade skall underrittas om beslutet innan revisionen
verkstills. Om det ir av betydelse for kontrollen att foreta
inventering eller liknande fysisk kontroll, fir dock underriittelse
ske i samband med att revisionen verkstills, om kontrollen annars
kan mista sin betydelse.

Paragrafen motsvarar 71 § i den nuvarande tullagen.

31 § En revision skall bedrivas i samverkan med den reviderade
och pa ett sadant siitt att den inte onddigt hindrar verksamheten.

Revisionen far verkstillas hos den reviderade, om han medger
det. Revisionen skall ske hos den reviderade, om han begiir det och
revisionen kan goras dér utan betydande svarighet. Om revisionen
inte verkstiills hos den reviderade, skall handlingarna pa begiran
overléiimnas till revisorn mot kvitto.

For det fall den reviderade inte samverkar finns bestimmelser
om vite i 9 kap. 4 § och om andra tvangsatgirder i lagen (1994:466)
om sérskilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet.

Paragrafen motsvarar i sak 72 § i den nuvarande tullagen, med den
andringen att hinvisningen till vitesbestimmelsen giller den generella
vitesbestimmelsen i 9 kap. 4 §, vilken utformats si att den ocksa
omfattar bl.a. skyldigheten att samverka vid revision. Skilen for att
hénvisningen till vitesbestimmelsen och tvangsétgirdslagen har flyttats
till sista stycket har angivits i avsnitt 5.2.5.

32 § Vid revision far rikenskapsmaterial och andra handlingar
som ror verksamheten granskas, om de inte skall undantas enligt
35§. Med handling forstds framstiillning i skrift eller bild samt
upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pa annat siitt uppfattas
endast med tekniskt hjilpmedel.

Vid revision far revisorn iven ta prov pa varor och granska
varulager.

Paragrafen motsvarar med en redaktionell &ndring 73 § i den nuvarande
tullagen.
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33 § Av artikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 framgar att
den reviderade skall tillhandahalla revisorn de handlingar och
limna de upplysningar som behovs for revisionen samt i Gvrigt ge
den hjilp som behdvs vid revisionen.

Den reviderade skall for sadan atgiird som avses i 32 § om méjligt
stiilla en lindamalsenlig arbetsplats till forfogande.

Revisorn skall pa begiran ges tillfille att sjilv anviinda tekniskt
hjialpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast
med sadana hjilpmedel, om inte den reviderade i stillet
tillhandahaller en kopia av upptagningen och denna utan svarighet
kan granskas med annat tillgéingligt tekniskt hjilpmedel. Revisorn
far kontrollera att kopian stiimmer overens med den upptagning
som finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning enligt tredje stycket far endast de
tekniska hjilpmedel och sokbegrepp anvindas som behovs for att
tillgodose dindamaélet med revisionen. Granskningen fir, om den
reviderade medger det, verkstillas via teleniitet.

Paragrafen motsvarar till sin inneboérd 74 § i den nuvarande tullagen.
Négon bestimmelse motsvarande den i 74 § forsta stycket, om
skyldighet att lamna tilltréde till utrymmen som huvudsakligen anvinds
i verksamheten, har inte lagts in. En sadan skyldighet kan inte anses
vara forenlig med bestimmelsen i forslagets 31 § andra stycket, att
revisionen far ske hos den reviderade endast om han medger det.

Vitesbestimmelsen i nuvarande 74 § fjarde stycket har tagits bort,
eftersom den reviderades skyldighet att samverka och mgjligheten att
foreldgga honom vid vite att uppfylla sina skyldigheter framgér redan
av 31 §; i den paragrafen hédnvisas till den generella vitesbestimmelsen
i 9 kap. 4 §, som utformats si att den omfattar bl.a. skyldigheten att
samverka vid revision.

I sista stycket har en é&ndring gjorts. Enligt den nuvarande
bestimmelsen far granskning Overhuvudtaget inte verkstillas via
telenédtet. Myndigheten far med andra ord inte koppla upp forbindelse
med den reviderades dator via telenitet. Bestimmelsen, som tillkom &r
1994, har till syfte att skydda integritetskanslig information. Den
tekniska utvecklingen har gatt framét sedan bestimmelsen infordes.
Utbytet av information mellan Tullverket och importdrerna sker i allt
storre utstrackning elektroniskt. Det ar dirfor inte otroligt att en
mojlighet att utfora granskning via telendtet skulle kunna innebira
fordelar for savil Tullverket som foretagen. Vi foreslar darfor att sadan
granskning skall vara tillaten, dock endast om den reviderade medger
det.
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34 § En revision far inte pigad lingre tid in ndédvindigt.
Riilkenskapsmaterial och andra handlingar som &verlimnats till
revisorn skall sa snart som mdjligt och senast niir revisionen
avslutats aterlimnas till den reviderade.

Har den reviderade forsatts i konkurs nir handlingarna skall
aterlimnas, skall Tullverket dverliimna handlingarna till konkurs-
forvaltaren. Tullverket skall underriitta den reviderade om att
handlingarna overléimnats till konkursforvaltaren.

Tullverket skall snarast limna den reviderade meddelande om
resultatet av revisionen i de delar som ror honom.

Paragrafen motsvarar 75 § i den nuvarande tullagen. En mindre
redaktionell dndring har gjort i tredje stycket.

35 § Pai den enskildes begiiran skall frian foreliggande eller
revision undantas
1. handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 §
rittegangsbalken samt
2. annan handling med ett betydande skyddsintresse, om hand-
lingens innehall pa grund av sirskilda omstindigheter inte bor
komma till nigon annans kinnedom och skyddsintresset verviiger
dess betydelse for kontrollen.

Bestimmelserna i forsta stycket giller i tillimpliga delar iven
foreliiggande att limna uppgifter.

Paragrafen motsvarar med en redaktionell é&ndring 76 § i den nuvarande
tullagen.

36 § En skriftlig begiiran om befrielse fran foreliiggande att limna
uppgift, visa upp handling eller limna éver en kopia av handling,
skall ges in till linsriitten, tillsammans med foreléiggandet och den
begiirda handlingen eller uppgiften.

Begir den reviderade att en handling skall undantas frin
revision, skall handlingen, om Tullverket anser att dem bér
granskas, omedelbart forseglas och dverlimnas till linsritten.

Linsritten skall utan drdjsmal préva om handlingen eller
uppgiften skall undantas fran kontrollen.

Paragrafen motsvarar 77 § i den nuvarande tullagen.
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37 § I friga om upptagning som avses i 32 § forsta stycket andra
meningen bestimmer Linsriitten i vilken form eller pa vilket siitt
den skall tillhandahallas i malet.

Lansriitten fir i friga om upptagning som avses i forsta stycket
besluta om sidana begrinsningar i Tullverkets ritt att sjilv
anviinda tekniska hjilpmedel som behdvs for att uppgift, som skall
undantas frin granskning, inte skall bli tillgéinglig for verket.

Paragrafen motsvarar 78 § i den nuvarande tullagen.

38 § Om den enskilde begiir det, skall Linsriitten prova om beslut
kan fattas utan att riitten granskar handlingen.

Anser den enskilde att en handling eller uppgift inte omfattas av
kontrollen, handliggs frigan om undantagande pa siitt som anges i
36 och 37 §§ samt i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 79 § i den nuvarande tullagen.

39 § Om en handling eller del av handling undantagits frin
kontroll, fir dess innehdll inte #terges eller aberopas vid
redogorelse for granskning eller annars infor myndighet. Detta
giller iven om en handling, utan beslut av Linsriitten, dterlimnats
efter det att den begiirts undantagen.

Ett beslut i friga om undantagande av handling eller uppgift
giller omedelbart, om inte annat anges i beslutet.

Paragrafen motsvarar 80 § i den nuvarande tullagen.

6 kap. Tullkontroll betriiffande varumiirkesintring

I detta kapitel har med vissa dndringar bestimmelserna i 1-5 §§ lagen
om tullkontroll av varumirkesintrang m.m. forts in. Nagon motsvarig-
het till 6 § i den lagen, som avser dverklagande, behdvs inte; i och med
att bestimmelserna fors in i tullagen blir tullagens &verklaganderegler
tillimpliga. Bestimmelserna i den till lagen horande forordningen
(1994:1559) om tullkontroll av varumérkesintrang m.m. har forts in i
forslaget till ny tullfrordning.

1 § Bestimmelser om tullkontroll betriffande varumiirkesintring
finns i ridets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994
om faststillande av vissa dtgirder avseende inforsel till
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gemenskapen samt export och aterexport frin gemenskapen av
varor som gor intrdng i viss immateriell Aganderiitt' samt i
kommissionens forordning (EG) nr 1367/95 av den 16 juni 1995
med foreskrifter om tillimpningen av radets férordning (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994 om faststiillande av atgiirder for
att forbjuda Gvergang till fri omsiittning, export, iterexport eller
inforsel under suspensivt arrangemang av forfalskade varor eller
piratkopior®.

Paragrafen motsvarar 1 § lagen om tullkontroll av varumérkesintrang
m.m. med den skillnaden att hdnvisning ocksa gérs till kommissionens
forordning. Betriffande titlarna pa de bada forordningarna se avsnitt
5:1

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
utse den enhet inom Tullverket som ir behorig att ta emot och
behandla ansokningar enligt artikel 3 i forordningen (EG) nr
3295/94. Enheten skall, om det behovs, samrida med andra
myndigheter.

Paragrafen motsvarar 2 § lagen om tullkontroll av varumérkesintrang
m.m. med de dndringar som foranleds av Tullverkets omorganisation.
Se dven avsnitt 5.2.6.

3 § Varor vars frigorande har skjutits upp eller som hélls kvar av
Tullverket skall forvaras pa betryggande siitt. Forvaringen skall
ske pi sokandens bekostnad. Niir lagakraftvunnet beslut om
forstoring av eller annan atgird med varorna foreligger, har
sokanden riitt till ersittning for dessa kostnader frin den eller dem
som beslutet gitt emot. Kan kravet riktas mot fler iin en person,
har dessa ett solidariskt ansvar.

Paragrafen motsvarar med viss redaktionell 4ndring 3 § lagen om
tullkontroll av varumirkesintring m.m.

4 § I artikel 6.1 i forordningen (EG) nr 3295/94 finns bestiimmelser
om att en tullmyndighet som har skjutit upp frigérandet av eller
hillit kvar varor skall till rittighetsinnehavaren limna ut namn-
och adressuppgifter, om riittighetsinnehavaren begiir det. Har
varorna befunnits vara varumirkesforfalskade eller pirat-

"EGT L 341, 30.12.1994, s. 8 (Celex 394R3295)
2EGT L 133, 17.06.1995, s. 2 (Celex 395R1367)
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tillverkade, giiller en vidare uppgiftsskyldighet enligt artikel 8.3 i
samma forordning.

Paragrafen motsvarar 4 § forsta stycket lagen om tullkontroll av
varumirkesintring m.m. med den #ndring som tridde i kraft den 1
januari 1999. Syftet med bestimmelsen &r att den skall ligga till grund
for en samtidigt gjord dndring av 9 kap. 1 och 2 §§ sekretessiagen
(1980:100) s att sekretessgenombrott kan ske i 6verensstimmelse med
EG-ritten. Utan det syftet skulle paragrafen vara dverflodig, en erinran
om EG-forordningens bestimmelser gors ju i 1 § (jfr prop. 1998/99:18,
s. 35 och 74-76).

Eftersom uppgiftsskyldigheten foreskrivs i EG-forordningen, bor
paragrafen utformas si att den inte skulle kunna uppfattas som en
otillaten transformation av artikel 6.1 i férordningen. Med den allménna
erinran i 1 § om EG-férordningen behovs ingen sirskild hénvisning till
artikel 1.2c om vad som avses med rittighetsinnehavare. — Se dven
kommentaren till de foreslagna #ndringarna i 9 kap. 1 och 2 §§
sekretesslagen.

5 § Friga om ett rittighetsintrang har skett och hur det skall
forfaras med varorna i sidant fall prévas av domstol enligt 41 §
varumiirkeslagen (1960:644), 7 kap. 55-57 §§ lagen (1960:729) om
upphovsriitt till litterira och konstniirliga verk samt 37 § monster-
skyddslagen (1970:485).

Domstolen fir meddela interimistiskt beslut om att kvar-
hillande av varor skall upphéra.

Tullverket skall verkstilla lagakraftvunna beslut frin domstolen
om frigérande, findring eller forstoring av varor som kvarhills av
Tullverket.

Om beslutet innebér att varorna skall iéindras, skall dndringen
bekostas av den som har ritten till varorna.

Svaranden ansvarar for Tullverkets kostnader for forstoring av
varor. Om ersiittning inte kan utsékas hos svaranden, ansvarar
sokanden emot staten for kostnaderna.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den dldre lydelsen av 4 § lagen om
tullkontroll av varumérkesintrang m.m.

Av 41 § varumirkeslagen, 7 kap. 55-57 §§ lagen om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk samt 37 § monsterskyddslagen framgar
att fragor om rattighetsintring har skett och hur det skall forfaras med
varorna i sadant fall provas av allmédn domstol. En hdnvisning till dessa
bestammelser har i forsta stycket ersatt den nuvarande erinringen om att
provningen sker av ”behorig domstol”.
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I tredje stycket har ett fortydligande gjorts; skyldighet for Tullverket
att verkstilla domstols dom giller endast varor som verket kvarhaller.
Se dven avsnitt 5.2.6.

I femte stycket finns en bestimmelse om ansvaret for Tullverkets
kostnader for verkstillighet av domstols beslut om forstéring av varor.
Skilen for att infora en sddan bestimmelse anges i avsnitt 5.2.6.

6 § Regeringen fir meddela foreskrifter om

1. att avgift skall tas ut for ansokan enligt artikel 3 i forordningen
(EG) nr 3295/94,

2. de tidsperioder som avses i artikel 3.5 i forordningen (EG) nr
3295/94,

3. forlingning av tidsfrist enmligt artikel 7.1 andra stycket i
forordningen (EG) nr 3295/94,

4. forvaring av varor enligt 3 §,

S. stiillande av siikerhet for kostnad for forvaring enligt 3 § samt

6. verkstillighet av beslut enligt 6 § andra stycket.

Den forsta punkten motsvarar 5 § forsta stycket lagen om tullkontroll av
varumirkesintrding m.m. Syftet med de &6vriga punkterna #r att
regeringen och efter bemyndigande Tullverket skall kunna meddela
foreskrifter i dessa fragor; jimfor med 11 kap. 1 § samt 53 § i den
foreslagna tullfsrordningen. Se dven avsnitt 5.2.6.

7 kap. Tulltilligg och forseningsavgift

Vi limnar inga forslag till dndring i sak av bestimmelserna om
sérskilda avgifter forutom i 9 § 1, se avsnitt 6.1. Bestimmelserna i detta
kapitel motsvarar darfor i huvudsak bestimmelserna i 82-95 §§ i den
nuvarande tullagen. Det tredje stycket i 92 § har dock inte forts Sver till
13 §; bestimmelsen motsvarar 6 kap. 24 § taxeringslagen, som skall
tillimpas enligt 8 kap. 8 § (109 § i den nuvarande tullagen).

1 § Har den som iir gildenir och skyldig att Limna skriftlig eller
med databehandlingsteknik uppriittad deklaration i en deklaration
eller ett annat dokument, som under forfarandet avgetts till ledning
for faststillande av tull, imnat en uppgift som befinns vara oriktig,
skall han piforas en siirskild avgift (tulltilligg). Tulltilligget ir
tjugo procent av den tull som inte skulle ha piforts, om den
oriktiga uppgiften godtagits. Detsamma giiller, om giildeniiren
skriftligen har limnat en sidan uppgift i ett lirende som avser
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omprovning av tulltaxeringsbeslut eller i ett 6verklagat iirende som
avser faststiillande av tull.

Avgiftsberiikning enligt forsta stycket sker efter tio procent dels
niir den oriktiga uppgiften har rittats eller hade kunnat riittas med
ledning av kontrollmaterial som bifogats deklarationen, dels niir
det giiller merviirdesskatt som far dras av vid redovisning av skatt
enligt mervirdesskattelagen (1994:200).

Om avvikelse frian deklaration har skett vid skonstulltaxering,
skall gildenidren paforas tulltilligg. Tulltilligget éir tjugo procent
av den tull som vid taxeringen pafors gildeniren utéver vad som
annars skulle ha paforts honom. Till den del taxeringen innefattar
riittelse av en oriktig uppgift frin giildeniiren pafors dock tulltilléigg
enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 82 § i den nuvarande tullagen.

Begreppet “tullskyldig” har ersatts av “géldendr”. For att tulltilligg
skall komma i friga maste det foreligga en tullskuld. Darfor kan
”géldendr” anvindas. "Deklarant” 4r inte limpligt eftersom tulltilligg
kan komma i friga #dven i fall dd den oriktiga uppgiften inte limnats i
deklaration samt i fall di deklaration 6verhuvudtaget inte ldmnats. Se
vidare avsnitt 3.1.

2 § Tulltilliigg skall paforas om tull skall tas ut pa grund av

1. olaga inforsel,

2. olaga undandragande av varor fran tullévervakning eller

3. forfogande i ovrigt 6ver en ofortullad vara, i strid mot for
varan foreskriven inskrinkning i forfoganderitten.

Forsta stycket giiller endast om gildeniren ritteligen skulle ha
limnat en skriftlig eller med databehandlingsteknik upprittad
deklaration till ledning for faststillande av tull.

Paragrafen motsvarar 83 § i den nuvarande tullagen. ”Om tullskyldighet
uppkommer” har ersatts av “om tull skall tas ut”. Tullkodexens begrepp
“tullskuld” kan inte anvindas eftersom detta bara avser tull;
bestimmelsen skall avse dven fall da skatt skall tas ut. ”Den
tullskyldige” har ersatts av ”gdldendren”.

3 § Tulltillsigget enligt 2 § éir tjugo procent av den tull som pafors.
Aven den som forfogat over em fortullad vara i strid mot
foreskriven forutsiittning for befrielse fran eller nedsiittning eller
dterbetalning av tull skall paforas tulltilliigg. Tulltilligget ir da
tjugo procent av den tullférmén som géildenéren gir miste om.
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Paragrafen motsvarar 84 § i den nuvarande tullagen. ”Den tullskyldige”
har ersatts av ”géldenéren”.

4 § Vid tillimpning av 1 § ansvarar giildeniren for handlingar och
underlitenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat
dokument som Limnas for en gildeniir som ir juridisk person skall
anses ha limnats av gildeniren, om det inte var uppenbart att
uppgiftslimnaren saknade behérighet att foretrida gildeniiren.

Paragrafen motsvarar 85 § i den nuvarande tullagen. "Den tullskyldige”
har ersatts av “gildenéren”.

S § Tulltilkéigg pafors inte i samband med riittelse av en felriikning
eller felskrivning, som uppenbart framgar av tulldeklaration eller
annat dokument som Limnats till ledning for tulltaxeringen.

Tulltilligg pafors inte heller i den man avvikelsen avser
bedémning av ett yrkande, sisom friga om yrkad formans-
behandling, ansprik pa tullbefrielse eller tullnedsiittning eller friga
om skiiligheten av en uppskattning eller viirdering, och avvikelsen
inte giller uppgift i sak.

Om en gildeniir frivilligt har rittat en oriktig uppgift eller
anmiilt forhillande som avses i 2 §, pafors inte tulltillsigg.

Paragrafen motsvarar 86 § i den nuvarande tullagen. ”Tullskyldig” har
ersatts av “gildenir”.

6 § Tulltillsigg under femtio kronor pafors inte.
Tulltillzigg tillfaller staten.

Paragrafen motsvarar 93 § i den nuvarande tullagen.

7 § Om betalningsskyldighet for tull inte liingre kan aliggas, far
Tullverket inte pafora tulltilligg pa beloppet.

Paragrafen motsvarar 94 § i den nuvarande tullagen.

8 § Om den som deklarerat en vara for overgang till fri omsittning
med tillimpning av forenklat deklarationsforfarande eller lokalt
klareringsforfarande inte har kommit in med kompletterande
tulldeklaration vid den tidpunkt d4 denna senast skulle ha Limnats,
pafors han en siirskild avgift (forseningsavgift).
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Forseningsavgiften ir 400 kronor. Om den som anmodats att
limna deklaration ej fullgjort sin skyldighet inom den bestiimda
tiden, ir avgiften dock 800 kronor.

Paragrafen motsvarar 87 § i den nuvarande tullagen. Férseningsavgiften
ar en sanktion som riktar sig mot den som deklarerat en vara for
overgang till fri omsittning med tillimpning av fSrenklat
deklarationsforfarande eller lokalt klareringsforfarande, men sedan inte
inkommit i tid med kompletterande deklaration. I den nuvarande
paragrafens andra stycke anvinds emellertid begreppet “tullskyldig”;
om den tullskyldige anmodats att limna tulldeklaration, men inte
fullgjort skyldigheten inom den bestimda tiden, &r avgiften 800 kr.
Utgangspunkten ir att deklaranten och den tullskyldige/géldenéren &r
samma person. Detta ar dock inte fallet di deklarationen ldmnats av
ombud vid indirekt ombudskap. Det torde vidare i fall dd transporten
utfors av speditor fsrekomma att den som ldmnat den forsta, forenklade
deklarationen inte #r samma person som skall limna den
kompletterande deklarationen. Vi har dérfor valt att inte anvénda vare
sig ”gildendr” eller “deklarant” i detta sammanhang.

9 § Den som péforts tulltilligg eller forseningsavgift skall helt eller
delvis befrias fran avgiften

1. om felaktigheten eller underlitenheten kan antas ha ett
sidant samband med hans alder, hans bristande erfarenhet, hans
eller hans ombuds sjukdom eller liknande forhillande att den
framstar som ursiktlig,

2. om felaktigheten eller underlitenheten framstir som ursiktlig
med hinsyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eller annan
sirskild omstiindighet, eller

3. om det framstir som uppenbart oskiiligt att ta ut tilléigget
eller avgiften.

Gildeniiren fir befrias helt fran tulltilligget niir det belopp som
kunde ha undandragits genom felaktigheten eller underlitenheten
ar obetydligt.

Deklaranten fir helt eller delvis befrias frin forseningsavgift
dven niir underlitenheten ér obetydlig.

Paragrafen motsvarar 88 § i den nuvarande tullagen. En &ndring har
gjorts i forsta stycket 1 sa att &ven ombuds sjukdom kan beaktas vid
befrielse fran avgift. Vidare har begreppet “den tullskyldige” ersatts av
“gildendren” sdvitt avser tulltilligg och “deklaranten” sdvitt avser
forseningsavgift.
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10 § Tulltilléigg eller forseningsavgift fir inte paforas sedan
gildeniiren respektive deklaranten har avlidit.

Paragrafen motsvarar 89 § i den nuvarande tullagen. Begreppet “den
tullskyldige” har ersatts av ”gildendren respektive deklaranten”.

11 § Om en ofértullad vara eller dess virde blir foremil for
forverkande, skall annan skatt in tull och tulltilléigg inte tas ut till
den del varan eller dess virde forverkats. Ett tidigare meddelat
beslut om sidan palaga skall upphivas eller sindras sedan dom eller
beslut som innefattar forverkande har vunnit laga kraft.

Erlagd tull skall beaktas vid forverkande av en varas virde och
vid bestimmande av pafoljd.

Paragrafen motsvarar 90 § i den nuvarande tullagen.

12 § Friagor om tulltilligg och forsemingsavgift priovas av
Tullverket. Allmin forvaltningsdomstol prévar dock, pa talan av
det allméinna ombud som avses i 8 kap. 1 §, frigor om tulltill:igg pa
grund av oriktiga uppgifter i mil om tull. Sidan talan far foras, om
den oriktiga uppgiften inte har godtagits efter provning i sak eller
inte har provats i malet. Talan skall viickas inom ett ir fran
utgéingen av den manad di domen eller det slutliga beslutet i malet
har vunnit laga kraft.

Innan beslut fattas om paforing av tulltilligg eller forsenings-
avgift skall gildeniiren respektive deklaranten om méajligt ges till-
fille att yttra sig.

Underriittelse om att Tullverket dverviiger att pafora tulltillsigg
eller forseningsavgift fir ske genom overforing av elektroniskt
dokument.

Paragrafen motsvarar 91 § i den nuvarande tullagen. Andra stycket i
den paragrafen har dock tagits in i 8 kap. 2 §. “Den tullskyldige” har
ersatts av gildenéren respektive deklaranten”.

13 § Bestimmelserna om befrielse frin tulltilligg och
forseningsavgift skall beaktas, iven om yrkande om detta inte
framstiillts, i den min det foranleds av vad som forekommit i
drendet eller mélet om tulltill:igg eller forseningsavgift.

Om tull siitts ned, skall ocksa vidtas den iindring i beslutet om
tulltillzigg som nedsittningen kan foranleda.

Paragrafen motsvarar 92 § i den nuvarande tullagen.
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14 § Bestimmelserna i 4 kap. 7 andra stycket, 8, 9, 15, 22 och 23 §§
tillimpas iiven i friga om tulltilliigg och forseningsavgift.

Paragrafen motsvarar 95 § i de nuvarande tullagen.

8 kap. Overklagande

Forslagen till bestimmelser om &verklagande bygger pa de forslag till
nya Overklaganderegler som regeringen limnar i prop. 1998/99:79.
Vara forslag avviker dock fran forslagen i propositionen i ett par
hinseenden. For det forsta har ndgon paragraf motsvarande 103 § i den
nuvarande tullagen inte tagits med; bestimmelsen behdvdes tidigare da
Tullverket bestod av flera myndigheter och det var nédvindigt att ange
bl.a. vilken av tullmyndigheterna som skulle goéra rittidsprévningen. I
och med den nya organisationen med en enda myndighet kan den
allminna bestimmelsen i 24 § forvaltningslagen tillimpas. For det
andra har hinvisningen till vissa bestimmelser i 6 kap. taxeringslagen
ersatts av motsvarande bestimmelser i tullagen. Nagon bestimmelse
motsvarande 6 kap. 11 § taxeringslagen har emellertid inte tagits in; att
Tullverket, i fall di enskild oOverklagat ett taxeringsbeslut hos
lansritten, far 6verklaga ldnsrittens beslut om det innebédr att den
enskilde helt eller delvis fatt bifall, fljer redan av 7 a och 33 §§
forvaltningsprocesslagen  (1971:291). Dessutom har  begreppet
“tullskyldig” ersatts av begreppet “géildendr” eller “deklarant™.

1 § Hos Tullverket skall finnas ett allmént ombud. Det allméinna
ombudet fir overklaga Tullverkets beslut i sidana lirenden som
avses i3 och 6 §§.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer for-
ordnar det allmiinna ombudet och ersiittare fore denne.

Paragrafen motsvarar 100 § tullagen med den lydelse som foreslds i
prop. 1998/99:79.

2 § Ett beslut av Tullverket enligt tullagstiftningen eller artikel 3 i
forordningen (EG) nr 3295/94 fir Overklagas hos allmiin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstind kriivs vid dverklagande till kammarritten.
Detsamma giiller vid 6verklagande i mal som avses i 7 kap. 12 §.

Foreskrifter om oOverklagande av Tullverkets beslut om
foreskrifter med stod av ett bemyndigande enligt denna lag
meddelas av regeringen.
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Paragrafen motsvarar i huvudsak 101 § tullagen med den lydelse som
foreslés i prop. 1998/99:79. Bestimmelsen om forbud mot att dverklaga
Tullverkets beslut om revision har dock tagits bort, se vidare avsnitt
7.2. Vidare har uttrycket “denna lag eller enligt bestimmelser som
meddelats med stod av av lagen eller enligt tullagstiftningen i Ovrigt”
ersatts av “tullagstiftningen”. Som vi anfSrde i vart delbetiinkande
(SOU 1998:127 s. 61) far hénvisningen till beslut som meddelats
“enligt denna lag™ anses Sverflédig; med tullagstiftningen avses savil
EG:s tullbestimmelser som svenska tullforfattningar. Didremot maste
sérskilt anges att paragrafen dven avser Tullverkets beslut betriffande
réttighetsinnehavares ansékan om ingripande enligt artikel 3 i
varumérkesintrangsférordningen, eftersom bestimmelserna i den EG-
forordningen inte omfattas av begreppet “tullagstiftningen” (se dven
avsnitt 5.1). Ett 6verklagande av sddant beslut torde bli aktuellt endast
da Tullverket avslagit réttighetsinnehavarens ansokan.

Ytterligare en éndring 4r att den bestimmelse om prévningstillstand
som i dag finns i 91 § tullagen (7 kap. 12 § i vart forslag) har tagits in i
andra stycket.

3 § Om overklagande enligt 2 § giiller beslut vid tulltaxering i en
friga som kan ha betydelse for faststiillelse av tull eller beslut om
faststiillelse av annan skatt iin tull enligt 4 kap. 11 § andra stycket,
skall verklagandet ha kommit in till Tullverket inom tre ar fran
den dag da tullskulden eller den anmilningsskyldighet som avses i
2 kap. 2 § uppkom. Om beslutet har meddelats senare iin tva och
ett halvt ir efter den dag di tullskuilden eller anmiilnings-
skyldigheten uppkom, fir overklagandet dock, om tiden for
overklagande diirigenom blir Lingre, komma in inom tvi ménader
frin den dag da gildeniiren eller den anmilningsskyldige fick del
av beslutet.

Om beslut som avses i forsta stycket har omprovats, fir fiven
omprdivningsbeslutet dverklagas inom dir angiven tredrsfrist. Om
omprovningsbeslutet meddelats senare éin tva och ett halvt ar efter
den dag da tullskulden eller anmiilningsskyldigheten uppkom, fir
overklagandet dock, om tiden for dverklagande dirigenom blir
lingre, komma in inom tvi méinader frin den dag da giildeniiren
eller den anmiilningsskyldige fick del av omprovningsbeslutet.

En gildenir eller anmiilningsskyldig fir overklaga ett beslut
som avses i forsta och andra styckena iiven om det inte gatt honom
emot.
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Paragrafen motsvarar 102 § forsta, andra och fjarde styckena tullagen
med dess lydelse enligt prop. 1998/99:79; den bestimmelse som finns i
tredje stycket den paragrafen har flyttats till 6 §. Se avsnitt 3.1
betriffande begreppet “tullskyldig”.

4 § Om overklagandet inte avvisas sisom for sent inkommet, skall
Tullverket snarast ompriva det dverkiagade beslutet.

Ett 6verklagande forfaller, om beslutet vid omprévningen iindras
sa som klaganden begir.

Om beslutet lindras pi annat sétt in vad som begirts, skall
overklagandet anses omfatta det nya beslutet. Finns skiil for det,
far klaganden Limnas tillfiille att dterkalla verklagandet.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprakliga dndringar, 104 § tullagen i
dess lydelse enligt forslagen i prop. 1998/99:79.

5 § Ett dverklagande som inte avvisas sisom for sent inkommet
eller forfaller enligt 4 § skall tillsammans med handlingarna i
drendet overlimnas till den domstol som skall prova dverklagandet.
Om det finns sirskilda skiil, fir 6verklagandet 6verlimnas utan
foregaende omprovning.

Paragrafen motsvarar med viss spraklig dndring 105 § tullagen i dess
lydelse enligt forslagen i prop. 1998/99:79.

6 § Vad som sigs i 3-5 §§ giiller ocksd verklagande av beslut om
riinta, tulltilléigg och forseningsavgift.

Gildeniirens yrkande i fraga om tulltilléigg skall, oavsett
tidsfristerna i 3 §, provas, om beslutet om den tull som tulltilligget
avser inte har vunnit laga kraft. Detsamma giller, om Tullverket
eller det allminna ombudet framstillt ett siadant yrkande till
forman for gildeniren. Om yrkandet framstiills forst i domstol,
kan domstolen forordna att det skall tas upp och vidare handléiggas
av Tullverket.

Vad som siigs i andra stycket giller liven deklarants yrkande i
friga om forseningsavgift.

Forsta stycket motsvarar 106 § i den nuvarande tullagen.

Andra och tredje styckena innehéller de bestimmelser som idag finns
i 102 § tredje stycket tullagen i dess lydelse enligt prop. 1998/99:79; de
passar bdttre hir.
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7 § Om en part har dverklagat Tullverkets beslut i ett sadant
drende som avses i 3 eller 6 §§, fir ocksd motparten Gverklaga
beslutet, iven om den for motparten foreskrivna tiden for
overklagande har gatt ut. Motpartens skrivelse skall ha kommit in
till Tullverket inom tvd minader frin den dag d4 motparten fick
del av den forst ingivna skrivelsen med dverklagande eller, om
motparten inte fitt del av den fore utgingen av den tid inom vilken
den senast skulle ha kommit in, frin utgdngen av denna tid.

Aterkallas eller forfaller pa annat siitt det forsta verklagandet,
dr dven det senare 6verklagandet forfallet.

Paragrafen motsvarar med vissa redaktionella éndringar 108 § tullagen i
dess lydelse enligt frslagen i prop. 1998/99:79.

8 § I artiklarna 7 och 244 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestiimmelser om verkstillighet av beslut som 6verklagas.

Beslut om skénstulltaxering, tulltillligg och férseningsavgift samt
beslut om annan skatt fin tull skall giilla omedelbart. Detsamma
giller annat beslut av Tullverket som meddelats enligt
tullagstiftningen och som inte innebir att mélet eller irendet
avgors.

Paragrafen motsvarar 110 § i dess lydelse enligt prop. 1998/99:79.

9 § Lénsrittens beslut avseende Tullverkets beslut att avvisa en
begiiran om ompriévning sisom for sent inkommen fir inte
overklagas.

I Ds 1998:42 foreslas att motsvarande bestimmelse i 6 kap. 10 §
taxeringslagen skall tas bort eftersom en allmin bestimmelse av
motsvarande innebérd foreslas i 33 § forvaltningsprocesslagen. Om sa
blir fallet bor dven denna paragraf tas bort.

10 § Om det allminna ombudet har Gverklagat ett
tulltaxeringsbeslut, skall dirav foranledd talan om sirskild avgift
foras samtidigt.

Denna paragraf motsvarar 6 kap. 9 § taxeringslagen.
11 § Det allmiinna ombudet fir 6verklaga ett beslut av Linsriitten

eller kammarriitten i frigor som avses i 3 och 6 §§ liven om
ombudet inte tidigare har fort det allmiinnas talan i méilet.



SOU 1999:54 Forfattningskommentar 217

Paragrafen motsvarar 6 kap. 12 § taxeringslagen.

12 § Om enskild 6verklagar ldnsrittens eller kammarrittens beslut
i fragor som avses i 3 och 6 §§, skall 6verklagandet ha kommit in
inom tvA manader frin den dag da han fick del av beslutet.

Om linsriittens beslut i fragor som avses i 3 och 6 §§ dverklagas
av Tullverket eller det allméinna ombudet, skall 6verklagandet ha
kommit in inom tvd minader frian den dag da beslutet meddelades.
Detsamma giller det allminna ombudets oOverklagande av
kammarriittens beslut i fragor som avses i 3 och 6 §§.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 13 § taxeringslagen. I den paragrafen
anvinds begreppet “den skattskyldige”. Som framgétt tidigare foreslar
vi att begreppet “tullskyldig” skall tas bort. I detta fall har i stillet
begreppet “enskild” anvints; “géildendr” kan inte anvidndas eftersom
bestimmelsen dven kan avse overklagande av anmélningsskyldig och
deklarant.

13 § Om nagon har oOverklagat ett beslut av linsriitt eller
kammarriitt i fragor som avses i 3 och 6 §§, far liven annan som
haft ritt att 6verklaga beslutet ge in ett 6verklagande, éiven om den
for honom gillande tiden for overklagande gatt ut. Ett sidant
overklagande skall ges in inom en ménad fran utgangen av den tid
inom vilken det forsta dverklagandet skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller pi annat siitt det forsta 6verklagandet,
r dven det senare overklagandet forfallet.

Paragrafen motsvarar med viss spraklig dndring 6 kap. 14 § taxerings-
lagen.

14 § Om enskild éverklagar ett beslut, fors det allmiinnas talan i
linsriitten och kammarriitten av Tullverket. Overklagar det
allminna ombudet, skall det allmiinnas talan foras av ombudet.

I mél som giiller beslut i friagor som avses i 3 och 6 §§ fors det
allméinnas talan i Regeringsritten av det allméinna ombudet.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 15 § taxeringslagen. Se kommentaren till
12 § betrdffande begreppet “enskild”.

15 § Det allmiinna ombudet fir ta Gver uppgiften att i allméin
forvaltningsdomstol fora det allméinnas talan i ett visst firende eller
en viss grupp av drenden som giller fragor som avses i 3 och 6 §§.
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Det allmiinna ombudet fir uppdra it annan tjinsteman vid
Tullverket att foretrida det allminna i allmin forvaltnings-
domstol.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 16 § andra och tredje styckena taxerings-
lagen.

16 § Det allmiinna ombudet fir inom den for ombudet gillande
tiden for dverklagande fora talan i fragor som avses i 3 och 6 §§ till
formén for enskild part. Ombudet har di samma behérighet som
den enskilde.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 17 § taxeringslagen. Se kommentaren till
12 § betridffande begreppet “enskild part”.

17 § I mal som giiller beslut som avses i 3 och 6 §§ far talan inte
dndras i annat fall iin som anges i 18 och 19 §§.

Att klaganden inskrinker sin talan eller dberopar en ny
omstindighet utan att fragan som ir foremal for talan indras,
anses inte vara d{indring av talan.

Paragrafen motsvarar med viss spraklig #ndring 6 kap. 18 §
taxeringslagen.

18 § I ett mal som giiller beslut som avses i 3 och 6 §§ fir klaganden
framstiilla ett nytt yrkande om inte en ny friga diirigenom fors in i
malet.

I mal i linsriitten fir klaganden dessutom, inom den tid som
giller for 6verklagande, fora in en ny friga som har samband med
den friga som skall provas, om linsriitten finner att frigan utan
oléigenhet kan provas i malet.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 19 § taxeringslagen.

19 § I ett mal om tulltaxering far klaganden fora in en friga om
tulltilligg som har foranletts av den taxeringsfriga som ir foremal
for provning, om domstolen finner att tulltilliggsfrigan utan

oligenhet kan privas i malet.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 20 § taxeringslagen.
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20 § Om domstolen i ett fall som avses i 18 § andra stycket och 19 §
inte tar upp den nya frigan till provning, far ritten 6verlimna den
till Tullverket for provning.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 21 § taxeringslagen.

21 § Om det i ett mal som giiller beslut som avses i 3 och 6 §§ finns
flera frigor, fir sirskilt beslut meddelas i nigon av dem trots att
handléiggningen i 6vrigt inte har avslutats.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 22 § taxeringslagen.

22 § Om det i ett mal som giller beslut som avses i 3 och 6 §§ dr
limpligt med hiinsyn till utredningen, far sérskilt beslut ges over en
av flera omstindigheter som var for sig har omedelbar betydelse
for utgangen i malet eller 6ver hur en viss uppkommen friaga, som
frimst angar rittstillimpningen, skall bedémas vid avgérandet av
saken.

Nir sérskilt beslut meddelas bestimmer ritten med hiinsyn till
omstindigheterna om talan mot beslutet skall foras siirskilt eller
endast i samband med talan mot riittens slutliga avgorande i malet.
Om riitten bestimmer att talan skall foras sérskilt, far den
forordna att malet i ovrigt skall vila till dess att det siirskilda
beslutet har vunnit laga kraft.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 23 § taxeringslagen.

23 § Vid handliggningen i linsriitt och kammarritt av mal om
sirskild avgift skall muntlig forhandling héllas, om den enskilda
parten begir det. Muntlig forhandling behover dock inte haillas,
om det inte finns anledning att anta att avgift kommer att tas ut.

Paragrafen motsvarar med viss spraklig dndring 6 kap. 24 § taxerings-
lagen.

9 kap. Ansvarsbestimmelser

1 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen doms for tullforseelse till boter. Detsamma giller
den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i
artikel 2 i forordningen (EG) nr 3295/94 eller mot beslut som
Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen
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1. om skyldighet att féra anteckningar och limna uppgifter om
varor som forvaras i tillfilligt lager, tullager, frizon eller frilager
eller som ir foremal for forenklat forfarande vid tillimpning av ett
tullférfarande,

2. om skyldighet i dvrigt att limna uppgift eller ge in handling till
Tullverket eller

3. om anviindningen eller forbrukningen av en icke-gemenskaps-
vara.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 96 § i den nuvarande tullagen.
Eftersom det i forsta styckets forsta mening finns en bestimmelse som
ticker alla de fall da ndgon bryter mot foreskrift i tullagstiftningen,
behovs inte den nuvarande punkt 2 samt inte heller punkterna 1 och 3
till den del de avser brott mot foreskrifter i tullagstiftningen.

Avsikten dr att ansvarsbestimmelsen skall omfatta dven brott mot
forbudet i artikel 2 i varumirkesintrangsforordningen. Som framgar av
kommentaren till 1 kap. 5 § kan begreppet “tullagstiftningen” inte anses
omfatta &dven varumirkesintrangsforordningen. Dirfor anges att
bestimmelsen dven giller brott mot forbudet i artikel 2 i varmirkes-
intrdngsférordningen.

2 § Ansvar for tullforseelse intriider inte, om giirningen ir belagd
med straff i brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Paragrafen motsvarar 97 § i den nuvarande tullagen.

3 § Allmiint atal for tullforseelse far viickas endast efter
medgivande av Tullverket.

Paragrafen motsvarar 98 § i den nuvarande tullagen.

4 § Niir Tullverket med stod av tullagstiftningen foreliigger nigon
att vidta atgird som behovs for fortullning eller annan
tullklarering eller for Tullverkets kontrollverksamhet, kan vite
foreldggas.

Vite kan éven foreléiggas, om nagon underlatit att liimna uppgift
eller inge handling enligt foreskrift i tullagstiftningen eller att
fullgora skyldighet som foreskrivs i 5 kap. 17, 18, 25, 32 och 34 §§.

Finns det anledning att anta att den som skall foreliiggas, eller,
om denne ir en juridisk person, dess stiillforetridare har begitt
brott, far han inte foreliiggas vid vite att medverka i utredningen av
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en friaga som har samband med den gérning som brottsmisstanken
avser.

Vite far inte faststillas till ligre belopp én femhundra kronor
eller hogre in femtusen kronor.

Bestimmelserna i 4 kap. 22 § tillimpas éiven i friga om viten.

Paragrafen motsvarar 99 § tullagen i dess lydelse enligt prop.
1998/99:79 och 99 a § i den nuvarande tullagen, med den skillnaden att
paragrafen ocksad omfattar skyldigheten att medverka enligt 5 kap. 32
och 34 §§; se ocksa kommentarerna till de paragraferna.

10 kap. Sarskilda bestiimmelser

1 § Uppgifter, som nigon Limnat om en vara enligt foreskrifter i
forordningen (EEG) nr 2454/93 eller foreskrifter betriffande
uppgifter som skall limnas i tulldeklaration eller anmilan till
annan godkiind tullbehandling som avses i 3 kap. 1 §, fir anviindas
dven for statistiska indamal.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att den som for
transportmedel fran eller till tredje land skall Limna sirskilda
uppgifter till Tullverket for transportstatistiska indamal.

Paragrafen motsvarar med viss redaktionell idndring 44 § i den
nuvarande tullagen.

2 § Belopp som enligt tullagstiftningen skall betalas till eller
utbetalas fran Tullverket, skall avrundas till niirmast léigre hela
krontal.

Paragrafen motsvarar 111 § i den nuvarande tullagen.

3 § Av forordningen (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om
uppriittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse’ framgar
att tullfrihet skall medges for forsindelse som avsiints fran tredje
land till en mottagare i gemenskapen och vars sammanlagda viirde
uppgar till hogst 22 ecu, dock inte till den del forsindelsen
innehaller alkoholhaltiga produkter, parfym, luktvatten, tobak
eller tobaksvaror.

Utéver vad som foljer av forsta stycket skall tull och annan skatt
inte tas ut for en varuforsindelse niir den tull och annan skatt som

"EGT L 105, 23.04.1983, s. 1 (Celex 383R0918)
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ir foreskriven for forsindelsen sammanlagt inte uppgar till
etthundra kronor. Detta giller dock inte om forséindelsen

1. innehaller spritdrycker, vin, starkol eller tobaksvaror, eller

2. utgor ett led i en postorderforsiljning i andra fall in di
forsiindelsen bestar av utliindska periodiska publikationer.

Paragrafen motsvarar 112 § i den nuvarande tullagen.

4 § Tullverket kan medge att en icke-gemenskapsvara oéverlits till
staten, om Overlitelsen inte medfor oligenhet eller kostnad for
Tullverket.

Tull skall inte tas ut for en vara som overlats till staten enligt
forsta stycket. Att varan skall anses ha blivit upplagd pa tullager
framgar av artikel 867a i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Paragrafen motsvarar 113 § i den nuvarande tullagen.

5 § Regeringen fir, med avvikelse frin denna lag, meddela
foreskrifter om hur varor skall hinforas till en godkiind
tullbehandling i vissa fall, néir varor importeras till eller exporteras
fran det svenska tullomridet pa jirnviig, med post eller med
luftfartyg.

Paragrafen motsvarar 114 § i den nuvarande tullagen med den
skillnaden att det uttryckligen anges att det 4r friga om det svenska
tullomradet. I prop. 1994/95:34 (s. 165) papekas att utrymmet for
sarskilda bestimmelser i fraga om tullbehandling av forsindelser som
infors eller utfors pa jarnvig, med post eller med lufifartyg, utéver de
sarbestimmelser som kan finnas i gemenskapsreglerna, 4r mycket litet.
Direfter anfors att nagra avvikelser fran vad som foreskrivs i
gemenskapsritten sjdlvfallet inte far forekomma, men att det dock bor
finnas mdojligheter att inom ramarna f6r gemenskapsreglerna foreskriva
om sidana avvikelser fran tullagen som det kan visa sig finnas praktiska
behov av.

Regeringens foreskrifter kan givetvis inte avse annat 4n det svenska
tullomradet, men detta bér for tydlighetens skull utsdgas i paragrafen.

6 § Pa tullplats sker tullférrittning utan kostnad for allmiinheten
inom de omraden och pa de tider som regeringen foreskriver.
Regeringen far foreskriva att tullforrittning Aven i andra fall skall
ske utan kostnad for allménheten.

Paragrafen motsvarar 115 § i den nuvarande tullagen.
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7 § Den som foranleder tullférrittning som inte ir avgiftsfri skall
betala avgift for forrdttningen (forrdttningsavgift) enligt taxa som
regeringen foreskriver.

Bestimmelsen i 4 kap. 22 § tillimpas #dven i friga om
forrittningsavgift.

Paragrafen motsvarar 116 § i den nuvarande tullagen.

8 § Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for tillstind
till betalningsanstand och utfirdande av siirskild tullrikning.

Bestiimmelsen i 4 kap. 22 § tilliimpas fven i friga om avgifter
enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 117 § i den nuvarande tullagen.

9 § Tullverket skall pa begiran tillhandahalla Sveriges Riksbank,
Riksskatteverket, Statens livsmedelsverk, Statens jordbruksverk,
Kommerskollegium, skattemyndighet, Statistiska centralbyran,
Kemikalieinspektionen och Fiskeriverket uppgifter som fore-
kommer hos Tullverket och som rir import eller export av varor.

I tullregisterlagen (1990:137) finns bestiimmelser om utlim-
nande till vissa myndigheter av uppgifter ur tullregistret pa
medium for automatisk databehandling.

Paragrafen motsvarar 118 § i den nuvarande tullagen.

10 § Tulltjlinsteman som far kiinnedom om ett brott enligt
forfattning, vars efterlevnad Tullverket har att Gvervaka, skall
anmiila detta till sin forman sa snart det kan ske.

En tulltjinsteman fir limna rapporteftergift om brottet med
hinsyn till omstiindigheterna i det sirskilda fallet dr obetydligt och
det dr uppenbart att brottet inte skulle foranleda annan pafoljd én
béter.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om tulltjanstemans skyldighet att
rapportera brott och ritt att limna rapporteftergift. Skélen for inférandet
av en sadan bestimmelse har utvecklats i avsnitt 5.2.3.

11 § I artikel 56 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestimmelser om forstoring av varor som har visats upp. Vid
tillimpning av de bestimmelserna fir varorna forstoras, om de inte
kan siiljas och
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1. det finns en risk for att varorna forstors eller minskar viisentligt

i virde, eller

2. kostnaden for forvaringen av varorna ér orimligt hog.
Regeringen fir meddela foreskrifter till komplettering av dessa

bestiimmelser.

Paragrafen utgér en komplettering till artikel 56 i tullkodexen, se vidare
avsnitt 6.4.

12 § En vara fir, om inte annat sirskilt foreskrivs, utan hinder av
inforselférbud eller sirskilt foreskrivet inforselvillkor

1. transiteras genom det svenska tullomridet eller mellan orter
inom detta enligt de foreskrifter och villkor som giller for
tullforfarandet extern transitering,

2. forvaras i tillfilligt lager, tullager, frizon eller frilager,

3. forstoras under kontroll av Tullverket eller annan som verket
godkiinner eller

4. aterutforas.

Vid forsiljning av vara genom Tullverkets forsorg skall, om
varan inte Aterutfors, foreskrivna inforselvillkor iakttas. Kan
forsiljning inte ske, bestimmer tillsynsmyndigheten, hur det skall
forfaras med varan.

13 § Vad som siigs i 12 § giiller inte inforselrestriktion som féljer av
EG-riitten.

I 12 och 13 §§ har bestimmelserna i lagen (1973:980) om transport,
forvarmg och forstéring av inforselreglerade varor, m.m. tagits in.
Andringarna ir redaktionella. Med ”tillsynsmyndighet” avses den
myndighet som skall ha tillsynen over att respektive reglerings-
forfattning efterlevs', dvs exempelvis Likemedelsverket och Alkohol-
inspektionen.

Lagen om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade
varor, m.m. tillkom &r 1973. Motsvarande bestimmelser fanns tidigare i
forordningen (1924:119) angéende transitering av inforselforbjudna
varor m.m. Syftet med lagen var att sammanfora sddana bestimmelser
som var gemensamma for olika regleringsforfattningar. I prop.
1994/95:34 konstaterades (s. 116) att det vid ett medlemskap i EU inte
finns utrymme for nationella bestimmelser avseende inforsel-
restriktioner som foljer av EG-bestimmelser, men att bestimmelserna

! Se prop. 1973:187 5. 104.
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kan bibehéllas for siddana nationella restriktioner som vi sjdlva kan
onska behalla eller inféra inom de ramar som EG-bestimmelserna
tillater.

14 § Innan en vara forstors enligt 11 eller 12 § skall om méjligt
bestimmelserna om sirskild underriittelse i 4 kap. 27 § andra
stycket tilliimpas.

Bestimmelsen har hidmtats fran 41 § i den nuvarande tullagen.

11 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen far bemyndiga Tullverket att meddela foreskrifter i
de imnen som anges i 2 kap. 1, 2 och 3 §§, 3 kap. 1, 3, 4, 9, 11, 14
och 16 §§, 4 kap. 8,9, 12 och 22 §§, S kap. 6, 18 och 21-23 §§, 6 kap.
6 § 2-6 samt 10 kap. 1, 5-8 och 11 §§.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den... Vid lagens ikrafttridande upphor
tullagen (1994:1550), lagen (1973:980) om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor samt lagen (1994:1552) om
tullkontroll av varumirkesintrang m.m. att gilla. Den upphivda
tullagen skall dock fortfarande tillimpas i friga om varor som
anmiilts eller borde ha anmiilts till fortullning fore ikrafttridandet.

8 19-0865 En ny tullag
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2 Forslaget till tullférordning

I forslaget till tullférordning har de bestimmelser om
bokningsuppgifter vid kontroll enligt tullagen som i dag finns i
forordningen (1996:702) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
gridns mot annat land inom Europeiska unionen, m.m. inarbetats. Vidare
har bestdmmelserna i forordningen (1994:1559) om tullkontroll av
varumérkesintrang m.m. arbetats in.

Som framgér av avsnitt 2.4 och kommentaren till forslaget till ny
tullag har var utgangspunkt varit att kontrollbestimmelserna i
mojligaste man skall samlas i tullagen. De kontrollbestimmelser som
aterfinnas i forslaget till tullforordning &r nidrmast att se som
verkstillighetsforeskrifter till kontrollbestimmelserna i tullagen.

Forslaget till tullforordning innehaller inte heller nagra straff-
bestimmelser. Ansvarsbestimmelserna i den foreslagna tullagen ir
niamligen utformade pa ett sddant sitt att de omfattar dven brott mot
foreskrifter i tullférordningen.

Enligt de forslag som 1998 ars punktskatteutredning ldmnar i sitt del-
betinkande SOU 1998:126 Beskattning utan taxfree skall bestim-
melserna om exportbutiker lyftas ut ur tullagen och tullférordningen.
Vi har dirfor inte foreslagit nigra bestimmelser motsvarande 45-47
och 78 §§ i den nuvarande tullférordningen.

Inledande bestimmelser

1 § Vad som foreskrivs i denna forordning om tull giller diven
annan skatt in tull som skall tas ut for varor vid import, om inte
annat uttryckligen anges.

Se kommentaren till den férslagna 1 kap. 3 § tullagen.

2 § Uttryck i denna forordning har samma innebérd som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrittande av en tullkodex for gemenskapen' och kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tilliimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92
om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen’ samt i tullagen
(0000:0000).

"EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913)
2EGTL 253, 11.10.1993, s. 1 (Celex 393R2454)
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I 2 § i den nuvarande tullférordningen finns definitioner av begreppen
hemtagning, hemtagare, godkdnd import6r, transportmedel, fartyg,
fordon, luftfartyg och tullplats. Definitionerna av fartyg, fordon och
tullplats har forts Gver till 1 kap. 5 § i forslaget till tullag; begreppen
anvdnds redan i lagen. Nagon definition av transportmedel och
luftfartyg har inte ansetts nédviandig. Med den nya utformningen av
bestimmelserna om forenklade forfaranden vid Overgang till fri
omsittning behovs inte begreppen hemtagning, hemtagare och godkénd
importor; se kommentaren till 10 §.

Bindande klassificerings- eller ursprungsbesked

3 § Bindande besked om en varas Kklassificering enligt en
tullnomenklatur som ingér i EG-riitten (klassificeringsbesked) och
bindande besked om en varas ursprung som avses i artiklarna 22
och 27 i forordningen (EEG) nr 2913/92 (ursprungsbesked)
meddelas av Tullverket.

4 § Gors laboratorieundersokning eller anlitas sakkunnig for att
utreda en varas beskaffenhet vid handliggningen av ett dirende om
bindande klassificeringsbesked eller bindande ursprungsbesked,
skall sokanden enligt beslut av Tullverket ersiitta kostnaden for
detta, om inte verket i séirskilt irende beslutar annat.

En ansékan om bindande klassificeringsbesked eller bindande
ursprungsbesked skall avvisas, om Tullverket med hinsyn till
innehdllet i ansokningen, utredningens beskaffenhet eller andra
omstiindigheter finner att besked inte bor meddelas.

Bestammelserna i 3 och 4 §§ motsvarar, med viss redaktionell dndring,
22 och 23 §§ i den nuvarande tullférordningen.

Inforsel av varor m.m.

5§ Anmillan enligt artikel 40 i forordningen (EEG) nr 2913/92 far
goras muntligt eller pa annat limpligt sitt.

Paragrafen motsvarar 4 § i nuvarande tullférordning med den
skillnaden att hanvisning gors till den EG-rittsliga bestimmelsen.

6 § Tullverket fir meddela foreskrifter om limnande av
summarisk deklaration.
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Paragrafen motsvarar med viss spraklig @ndring 5 § i den nuvarande
tullforordningen.

Export

7 § Tullverket far meddela foreskrifter till utfyllnad och verk-
stillighet av de bestimmelser om export och annan utforsel av
varor frin EG:s tullomride som anges i 3 kap. 14 § tullagen
(0000:0000).

Paragrafen motsvarar 18 § i den nuvarande tullférordningen, med den
skillnaden att hanvisning gors till 3 kap. 14 § i den foreslagna tullagen;
i den paragrafen anges de artiklar i tullkodexen och tillimpnings-
kodexen som avser export och annan utforsel. Det kan i detta
sammanhang nimnas att ndgon bestimmelse motsvarande 17 § i den
nuvarande tullforordningen, enligt vilken Tullverket far foreskriva att
tulldeklaration for export av en vara inte behdver ldmnas i fall av
mindre ekonomisk betydelse, inte behovs. Det framgér namligen redan
av artikel 231 i tillimpningskodexen att tullmyndigheterna far tillata att
deklaration inte limnas vid export av vara som dr av forsumbar
ekonomisk betydelse.

Tulldeklarationer m.m.

8 § Tullverket fir, i den utstrickning EG-riitten medger det,
meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som skall limnas i en tulldeklaration for ett
tullforfarande och dirvid medge Littnader i uppgiftsplikten i fraga
om varor vars virde understiger visst troskelviirde eller om det
finns andra sirskilda skiil,

2. vilka uppgifter en deklarant skall limna for kontroll av att en
vara far foras in eller ut,

3. anvindningen och tryckningen av enhetsdokumentet,

4. vilka handlingar deklaranten skall limna samtidigt med
tulldeklarationen,

5. ivilken min handlingar som limnats for att styrka uppgifterna
i en tulldeklaration skall behallas av Tullverket,

6. det tekniska forfarandet for uppgiftsliimnandet och om
forfarandet i ovrigt nir uppgifter limnas genom ett elektroniskt
dokument till tulldatasystemet eller pa annat séitt med hjilp av
automatisk databehandling och

7. villkor och inskriinkningar i fraga om anviindning av ombud.
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Paragrafen motsvarar med vissa redaktionella #4ndringar 6 § i den
nuvarande tullférordningen.

Forenklade forfaranden vid dverging till fri omsittning

9 § Tillstind att anviinda det forenklade deklarationsforfarandet
eller det lokala klareringsforfarandet vid &vergang till fri
omsiittning fir efter ansékan ges till importor som har tillstind att
betala tull enligt 4 kap. 8 § tullagen (0000:0000). Tillstindet fir
liimnas for viss tid eller tills vidare.

Tillstind att anviinda det forenklade deklarationsforfarandet fir
ocksa ges till foretag som ir ombud for importér. For detta kriivs
att ombudet enligt 4 kap. 8 § tullagen atagit sig att fullgora
gildeniirens betalningsskyldighet.

10 § Tullverket far meddela foreskrifter om inliimnande av
kompletterande tulldeklaration enligt artikel 76.2 i forordningen
(EEG) nr 2913/92.

Tullverket fir meddela niirmare foreskrifter om importors ritt
att forfoga over varor vid anviindning av det lokala Kklarerings-
forfarandet.

Bestimmelserna i 9 och 10 §§ ersitter de bestimmelser som i dag finns
i 8-13 §§ tullférordningen. Som framgér av avsnitt 4.1.2 anser vi att
vissa delar av dessa bestimmelser inte behdvs samt att bestimmelserna
i tullagen och tullférordningen maste utformas pé ett sidant sitt att det
klarare framgar att de endast ar kompletteringar till de EG-rittsliga
bestimmelserna. Bestimmelsen i 9 § forsta stycket, att tillstand far ges
till kreditimportor, far anses vara en sidan komplettering; se avsnitt
4.1.2. Detsamma giller bestimmelserna om ombuds majlighet att fa
tillstdnd att anvinda det forenklade deklarationsforfarandet.

Sévil forfarandet med ofullstindig deklaration som det forenklade
deklarationsforfarandet och det lokala klareringsforfarandet skall kunna
anvindas. Inneborden av 9 § forsta stycket dr endast att det for tillstind
att anvinda de tva senare forfaranden kridvs att betalningsanstind
medgivits.

Viéra forslag innebér bl.a. att begreppen hemtagning, hemtagare och
godkind importdr utgar; i stillet anvinds de EG-rittsliga begreppen.

I 10 § forsta stycket har en bestimmelse som ger Tullverket ritt att
meddela foreskrifter om inlimnande av kompletterande tulldeklaration
tagits in; se vidare avsnitt 4.1.2 samt kommentaren till 3 kap. 3 § i den
foreslagna tullagen.
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Betalning av tull

11 § Tullverket meddelar foreskrifter om utfirdande av sirskild
tullrikning och tidsfrister for betalning av tull.

Tullverket far foreskriva att sikerhet skall stiillas for betalning
av annan skatt i{in tull som skall tas ut for varor vid import.
Tullverket far iven meddela foreskrifter till utfyllnad och
verkstillighet av bestimmelserna om sékerhet for betalning av tull
i forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

Se avsnitt 4.2.2 betriffande forsta stycket.
Andra stycket motsvarar 14 § i den nuvarande tullfSrordningen.

Tullauktion

12 § Kungirelse om tullauktion skall inforas i en eller flera
ortstidningar enligt vad Tullverket bestimmer. Inforandet skall
ske senast en vecka fore auktionsdagen, om det inte finns séirskilda
skiil for ett senare inforande.

Tullauktion bor kungdras fdven i en eller flera riks- eller
facktidningar eller i annan ordning, om det ir Limpligt med
hiinsyn till varans beskaffenhet eller nigon annan omstiindighet.

Paragrafen motsvarar, med viss redaktionell dndring, 15 § i den
nuvarande tullférordningen.

13 § Underriittelse enligt 4 kap. 27 § andra stycket tullagen
(0000:0000) skall innehalla uppgifter om tid och plats for
auktionen och siindas senast tva veckor fore auktionsdagen. Om
den som kan antas vara fgare eller ha sérskild riitt till varan blir
kiind forst direfter, skall underriittelse siindas genast.

Paragrafen motsvarar, med viss redaktionell #ndring, 16 § i den
nuvarande tullférordningen.

Tillfzlliga lager

14 § Tillstind att inriitta tillfilligt lager fir efter ansokan Limnas
den som bedriver sin verksamhet si att Tullverket kan utéva
tillsyn 6ver verksamheten.

Tillstind enligt forsta stycket liimnas for viss tid, tills vidare eller
for sarskilt fall.
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Innan Tullverket avgor ett dirende om tillstind att inriitta ett
tillfiélligt lager, bor verket i forekommande fall bereda hamn- eller
flygplatsinnehavare tillfiille att yttra sig.

Paragrafen motsvarar 24 § i den nuvarande tullférordningen, med den
skillnaden att bestimmelsen i andra stycket andra meningen i den
paragrafen inte har tagits med; att tillstdnd kan villkoras framgér redan
av artikel 51.1 i tullkodexen.

15 § Tullverket fir stilla som villkor for tillstind att inriitta
tillfilligt lager att innehavaren stiiller de lokaler och anordningar
som behdvs for tullforrittning pa lagret till Tullverkets forfogande
utan Kostnad for verket. Pa tillfilligt lager dir tullpersonal
tjanstgor stadigvarande far dock innehavaren ta ut skiilig hyra for
lokaler som iir avsedda enbart for tullpersonalen.

Paragrafen motsvarar 27 § i den nuvarande tullfdrordningeﬁ.

16 § Tullverket fir foreskriva att gemenskapsvaror som stiar under
tullkontroll skall forvaras pa tillfilligt lager och att gemenskaps-
varor iven i 6vrigt far forvaras pa tillfilligt lager.

Paragrafen motsvarar 25 § i den nuvarande tullférordningen.

17 § Innehavaren av ett tillfilligt lager skall

1. svara for att icke-gemenskapsvaror inte tas ut fran lagret i strid
mot nigon inskrinkning i riitten att forfoga Gver siadana varor
eller att varorna annars behandlas i strid mot nigon sidan
inskriinkning,

2. fora de anteckmingar och limna de uppgifter om
niringsverksamheten som Tullverket foreskriver samt

3. limna Tullverket den hjilp som behdvs for tillsynen over
verksamheten pa lagret och for undersdkmning av varor som
forvaras dér.

Paragrafen motsvarar 26 § forsta stycket 2-4 i den nuvarande
tullférordningen. Bestimmelsen i 26 § forsta stycket 1, att innehavaren
skall foérvara varorna i lokal eller annat utrymme som godkénts av
Tullverket och pa sdtt som verket anger, dr &verflodig; att varor i
tillfallig forvaring far lagras endast pad platser som godkints av
tullmyndigheterna enligt de villkor som faststills av dessa myndigheter
framgar redan av artikel 51 i tullkodexen. Aven den nuvarande
bestammelsens andra stycke, i vilket anges att det av 24 § andra stycket
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framgar att dven andra villkor kan gilla, &r— med hinsyn till artikel 51
— Overflodig; se dven kommentaren till 15 §.

18 § Tillfilligt lager kan inriittas av Tullverket.

Den som ldgger upp en vara pa tillfilligt lager som inriittats av
Tullverket skall betala en avgift till verket enligt en taxa som
faststiills av Tullverket. Faststiillelse eller {indring av taxan trider i
kraft tidigast en manad efter det att den har kungjorts.

Tullverket far foreskriva att varan skall utgora sikerhet for
avgift som avses i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 28 § i den nuvarande tullfsrordningen.

Tullager, frizoner och frilager

19 § Tullverket fir meddela de foreskrifter som behdvs till
utfylinad och verkstillighet av de bestiimmelser om tullager som
anges i 3 kap. 4 § andra stycket tullagen (0000:0000).

Bestimmelserna i 18 § tillimpas dven i friga om tullager som
har inriittats av Tullverket.

Tullverket skall fullgéra den skyldighet att informera EG-
kommissionen om tillimpningen av tullférfarandet lagring i
tullager som foreskrivs i artikel 548 i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Forsta stycket motsvarar 30 § i den nuvarande tullfSrordningen, med
den skillnaden att hinvisning i stillet gors till den paragraf i den
foreslagna tullagen i vilken de artiklar i tullkodexen och tillimpnings-
kodexen som avser tullager anges.

Andra stycket motsvarar delar av 31 § i den nuvarande
tullférordningen.

Tredje stycket motsvarar 32 § i den nuvarande tullférordningen, med
den skillnaden att artikelnumret anges.

20 § Grinser for frizonsomrade bestims av Tullverket. Detsamma
giiller beliigenheten av infarter och utfarter och andra vergiangar
till eller frin en frizon.

Innehavaren av en frizon skall utan kostnad for staten uppfora
och underhilla stingsel och andra avspirrningar som enligt
Tullverkets bedomning behovs for bevakningen.

Paragrafen motsvarar 33 § i den nuvarande tullfSrordningen.

9 19-0865 En ny tullag
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21 § Tullverket fir bestimma vid vilka dvergiangar och vid vilka
tidpunkter frizonsgrinsen far passeras i olika slags trafik.

Den som for en vara till eller frin en frizon skall anmila detta
till Tullverket och Liimna uppgifter till verket i enlighet med vad
verket foreskriver. Darvid kan foreskrivas att forare av fordon
som anliinder till en frizonsutgang skall utan anmaning stanna och
inviinta medgivande av tulltjinsteman eller befattningshavare hos
frizonsforvaltningen att fortséitta firden.

Paragrafen motsvarar 34 och 35 §§ i den nuvarande tullférordningen.
Bestimmelserna utgor kompletteringar till bestimmelserna i artikel 168
i tullkodexen; dir stadgas bl.a. att frizonernas (och frilagrens) grénser,
infarter och utfarter skall 6vervakas av tullmyndigheterna, att personer
och transportmedel som fors in pa eller ut frain omradet far utsittas for
tullkontroll och att personer som inte kan l&imna nédvindiga garantier
for att bestimmelserna i kodexen foljs far nekas tilltride. Négon
bestimmelse motsvarande 36 § i den nuvarande tullférordningen, att
den som for ett transportmedel till eller fran en frizon pd anmaning
skall bereda tulltjinsteman tillfélle att underséka transportmedlet, torde
med hénsyn till lydelsen av artikel 168 inte behovas.

22 § I en frizon far inte forekomma detaljhandel med icke-
gemenskapsvaror eller sidana gemenskapsvaror som avses i
artikel 166 b i forordningen (EEG) nr 2913/92. Detaljhandel med
andra varor far ske endast efter medgivande av Tullverket.

Paragrafen motsvarar 37 § i den nuvarande tullférordningen.
”Gemenskapsvaror som avses i artikel 166 b” 4r sidana gemenskaps-
varor som pé grund av att de 4r upplagda i en frizon (eller ett frilager)
omfattas av sddana atgiarder som vanligen dr knutna till export av varor.

23 § Innehavaren av en frizon skall limna Tullverket den hjilp
som behdvs for tillsynen over verksamheten i frizonen och for
undersékning av de varor som forvaras dér.

Paragrafen motsvarar 39 § i den nuvarande tullagen.

24 § Innehavaren av en frizon skall utse en forestandare for
frizonen. Forestindaren skall vara godkiind av Tullverket.

Forestandaren for en frizon far handla pa frizonens vignar i
forhallande till tredje man och foretriida frizonen infor domstolar
och andra myndigheter. Forestindaren iir skyldig att se till att de
foreskrifter som giller for frizonen efterlevs.
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Paragrafen motsvarar 41 § i den nuvarande tullférordningen.

25 § Vad som i 21-24 §§ foreskrivs om frizon giller iiven
betriffande frilager.

Paragrafen motsvarar med viss spraklig dndring 42 § i den nuvarande
tullférordningen.

26 § Tullverket skall fullgora den skyldighet att informera EG-
kommissionen om vissa forhallanden rérande frizoner och frilager
som foreskrivs i artikel 840 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Paragrafen motsvarar 43 § i den nuvarande tullférordningen, med den
skillnaden att artikelnumret anges.

27 § Tullverket far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
for tillimpningen av bestimmelserna om frizoner och frilager som
anges i 3 kap. 4 § fjirde stycket tullagen (0000:0000).

Paragrafen motsvarar med viss spraklig dndring 44 § i den nuvarande
tullférordningen, med den skillnaden att hénvisning gors till det lagrum
i den fOreslagna tullagen i vilket de artiklar i tullkodexen och
tillimpningskodexen som behandlar frizoner och frilager anges.

Transitering

28 § Tullverket far foreskriva att transitering med fordon eller
container far ske endast om fordonet eller containern har godkiints
for internationell godsbefordran under tullforsegling och alltjéimt
ar i behorigt skick.

Paragrafen motsvarar 49 § i den nuvarande tullférordningen.

29 § Av artikel 55 i forordningen (EEG) nr 2913/92 framgar att
den som transiterar en icke-gemenskapsvara skall, sedan transite-
ringen avslutats, léigga upp varan pa tillfilligt lager. Hirvid
tilliimpas 3 kap. 6 tullagen (0000:0000).

Paragrafen motsvarar i sak 50 § i den nuvarande tullférordningen. I
artikel 55 i tullkodexen sigs, att sa snart icke-gemenskapsvaror som har
befordrats enligt ett transiteringsforfarande nér sin bestimmelseort i
gemenskapens tullomrdde och har uppvisats for tullen enligt
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bestimmelserna om transitering, skall artiklarna 42-53 tillimpas. Detta
innebdr att bl.a. bestimmelserna om tillfallig forvaring blir tillimpliga.

30 § Tullverket fir meddela de foreskrifter som behdvs till
utfyllnad och verkstillighet av de bestimmelser om transitering
som anges i 3 kap. 4 § tredje stycket tullagen (0000:0000).

Paragrafen motsvarar 51 § forsta meningen i den nuvarande tullférord-
ningen, med den skillnaden att hénvisning gors till det lagrum i den
foreslagna tullagen i vilket de artiklar i tullkodexen och tillimpnings-
kodexen som behandlar transitering anges.

Bestimmelsen i andra meningen, som aldgger Tullverket att fullgéra
den skyldighet att informera EG-kommissionen om tillimpningen av
regler om transitering som foreskrivs i tillimpningskodexen, har inte
tagits med; ndgon bestimmelse om sadant informationsutbyte finns inte
i tillimpningskodexen.

31 § Tullverket far foreskriva om forenklade forfaranden for
transitering rérande vissa typer av trafik eller vissa foretag enligt
dverenskommelser som ingitts med en eller flera andra medlems-
stater i Europeiska unionen eller med ett eller flera Linder som
bitritt konventionen den 20 maj 1987 om ett gemensamt
transiteringsforfarande. Detsamma giiller i fraga om transitering
som inte berér annan medlemsstats omrade.

Paragrafen motsvarar 52 § i den nuvarande tullférordningen och &r en
komplettering till artikel 97.2 i tullkodexen. Enligt den artikeln har
medlemsstaterna, under forutsittning att verkstillandet av gemenskaps-
atgirder som giller for varorna sikerstills, ritt att genom bi- eller
multilaterala avtal sinsemellan infora férenklade forfaranden for viss
trafik eller verksamhet i 6verensstimmelse med normer som faststills
efter omstindigheterna. Varje medlemsstat har ocksa, under samma
forutsittning, rétt att under vissa omstindigheter infora forenklade
forfaranden for varor som inte 4r avsedda att omsittas pa nidgon annan
medlemsstats territorium.

32 § Grundbestimmelserna i tullkonventionen den 14 november
1975 om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet
(TIR-konventionen) ir publicerade i Sveriges 6verenskommelser
med frimmande makter (SO) 1976:133. En éndring av artikel 18 i
konventionen har publicerats i SO 1989:76. Konventionens bilagor
samt andra indringar i konventionen finns publicerade i
Tullverkets forfattningssamling (TFS).
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Paragrafen motsvarar 53 § andra stycket i den nuvarande
tullférordningen. Bestdimmelsen i 53 § forsta stycket har inte tagits in;
det dr inte Tullverkets uppgift att foreskriva att #ndringar i en
internationell konvention skall gélla i Sverige.

33 § Fragor om godkiinnande av fordon eller containrar enligt
bilaga 3 eller del II av bilaga 7 till TIR-konventionen provas av
Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Priovningen skall ske efter
samriad med Tullverket. Sidant samriad behover dock inte ske i
friga om provning som avser fornyelse av tidigare limnat
godkiinnande. Om det blir nédviindigt pa grund av olyckshindelse
att gora omlastning till ett fordon eller en container som inte har
godkiints, far frigan om medgivande enligt bilaga 1 till TIR-
konventionen till fortsatt transport i fordonet eller containrarna
provas av tullenheten.

Tullverket far meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs i
fraiga om godkiinnande av fordon eller containrar emligt TIR-
konventionen och skall diirvid samriada med Viigverket i frigor av
betydelse for trafiksikerheten.

Paragrafen motsvarar 54 § i den nuvarande tullférordningen, med den
skillnaden att — till f6ljd av Tullverkets nya organisation — samrad i
stéllet skall ske med Tullverket.

34 § Tullverket far medge en sammanslutning riitt att utfiirda TIR-
carneter och upptrida som garant i enlighet med bestiimmelserna i
TIR-konventionen under villkor att sammanslutningen uppfyller
de minimivillkor och minimikrav som anges i bilaga 9, del I till
konventionen.

Tullverket fir medge en person ritt att anvinda TIR- carneter i
enlighet med bestiimmelserna i TIR-konventionen under villkor att
personen uppfyller de minimivillkor och minimikrav som anges i
bilaga 9, del II till konventionen.

Tullverket bestimmer det hiogsta belopp per TIR-carnet som
kan kriivas av en garanterande sammanslutning pa grundval av
bestimmelserna i TIR-konventionen.

Paragrafen motsvarar 55 § i den nuvarande tullférordningen.
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Tullverkets kontrollverksamhet

35 § Tullverket far meddela foreskrifter om sidana skyldigheter
och begriinsningar som avses i 5 kap. 6 och 17 §§ tullagen
(0000:0000).

Paragrafen motsvarar i sak 56, 59 och 69 §§ i den nuvarande
tullférordningen; skillnaden 4r att hénvisning i stillet gors till de
lagrum i tullagen som innehaller de aktuella kontrollbestimmelserna.

36 § Med bokningsuppgifter avses uppgifter som forekommer i
samband med bokning av transport for varor, fordon eller
passagerare med de begrinsningar avseende passagerare som
foljer av S kap. 24 § tullagen (0000:0000).

37 § Tullverket far triiffa Sverenskommelse med ett transport-
foretag om att en tullregion far ha terminalitkomst till foretagets
bokningsuppgifter under de forutséittningar som anges i 5 kap. 24
och 25 §§ tullagen (0000:0000). Tullverket fir bemyndiga en
tullregion att triffa sidan overenskommelse med ett transport-
foretag inom tullregionens geografiska verksamhetsomrade.

38 § Beslut att begiira bokningsuppgifter fran ett transportforetag
far fattas endast av tullregionens chef eller efter dennes
forordnande av nigon annan tjinsteman inom regionens under-
rittelseverksamhet. Transportforetaget skall underriittas om vilka
tjéiinstemiin inom tullregionen som har behorighet att begira
sadana uppgifter.

39 § Tullregionens chef beslutar om vilka tjéinstemin som skall ha
behorighet att ta del av bokningsuppgifter som limnats fran ett
transportforetag samt vilka som har behorighet att genom
terminalitkomst ta del av sidana uppgifter. Behorighet skall
endast ges till en tulltjéiinsteman som har erforderlig utbildning och
som behdéver sidan information for sina arbetsuppgifter inom
regionens underriittelseverksamhet.

40 § Terminalutrustning som ger en tullregion tillging till ett
transportforetags bokningsuppgifter samt handlingar med sidana
uppgifter skall hanteras pa sadant séitt att obehdriga inte far
tillgang till dem.
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41 § Upplysning om innehallet i inhiimtade bokningsuppgifter far
limnas till tulltjinsteman, tullregion, polismyndighet och
Kustbevakningen, om det behdvs i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet for att klarligga om brott eller brottslig verksamhet
har forekommit, pagar eller planeras.

Upplysning enligt forsta stycket far ocksa limnas till utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet foljer
av en konvention som Sverige har tilltriitt eller en &verens-
kommelse som Sverige har triiffat.

Bestimmelserna i 36-41 §§ har hdmtats fran forordningen (1996:702)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, m.m. Den fG6rordningen rymmer i dag
bestimmelser betridffande bokningsuppgifter som skall tillimpas bade
vid kontroll som sker enligt inregrianslagen och vid kontroll som sker
enligt tullagen. Enligt var mening bor bestimmelserna savitt avser
kontroll enligt tullagen sta i tullférordningen.

Paragraferna motsvarar 2-7 §§ i nyssndmnda forordning, med den
skillnaden att begreppet “tullmyndighet” har ersatts med begreppet
“tullregion”.

42 § Tullverket skall utfirda en forteckning over tullplatserna. I
forteckningen skall anges de begrinsningar betriffande riitt att
fora transportmedel och varor till och fran tullplats som verket
foreskriver med stod av 35 §. Forteckningen skall vidare innehilla
upplysningar om tullregionernas dppethillande och om tid som
avses i 55 §.

Tullverket meddelar foreskrifter om de omriden inom
tullplatserna dit varor och transportmedel skall foras samt for
trafiken till och frin omriadena.

Paragrafen motsvarar 57 § i den nuvarande tullférordningen.

43 § Anmaning till forare att stanna fordon enligt 5 kap. 8 § forsta
stycket tullagen (0000:0000) fir ges nir

1. fordonet befinner sig i trakterna invid Sveriges landgrins mot
tredje land eller kuster eller i nirheten av eller inom tillfilligt
lager, tullager, frizon eller frilager eller flygplats eller annat
omriade som har trafikforbindelse med tredje land,

2. tulltjinstemannen annars har anledning att anta att med
fordonet befordras varor som stir under tullkontroll, eller

3. fordonet #dr forsett med export- eller turistvagnsskylt eller
registreringsskylt fran tredje land.

Forfattningsforslag 239
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Anmaning att stanna enligt S kap. 8 § andra stycket tullagen far
riktas mot person som antriiffas pa plats som anges i forsta stycket
1.

Paragrafen motsvarar, med viss redaktionell dndring i andra stycket,
60 § i den nuvarande tullférordningen.

44 § Om tullkontrollen oundgiingligen kriiver det, far Tullverket
uppehilla tag pa jirnvigsstation vid grins mot tredje land samt pa
tagets slutstation inom Sverige.

I 98 § luftfartsforordningen (1986:171) finns foreskrifter om
befogenhet for tulltjinsteman att begiira att luftfartyg hindras att
avga eller anmanas att landa.

Paragrafen motsvarar 62 § i den nuvarande tullforordningen.

45 § Polismyndighet skall pa begiiran bista Tullverket, om det
behovs for att Tullverket skall kunna foreta en avsedd
tullkontrollatgird, samt medverka vid Tullverkets kontroll av
utrikes flygtrafik.

46 § Kustbevakningen skall medverka i Tullverkets kontroll-
verksamhet genom att utéva tullkontroll av sjétrafiken.
Kustbevakningen skall vidare pa begiiran bista Tullverket, om det
behdvs for att Tullverket skall kunna foreta en avsedd
tullkontrollatgiird.

I'5 kap. 21 § andra stycket i forslaget till ny tullag ségs att regeringen
far meddela nidrmare foreskrifter om polisens och Kustbevakningens
medverkan i kontrollverksamheten enligt tullagen. Dessa foreskrifter
finns i 45 och 46 §§.

47 § En polisman som far kinnedom om att ett luftfartyg har
landat i strid mot forbud som meddelats med stod av 5 kap. 9 §
tredje stycket 2 tullagen (0000:0000), skall skyndsamt underriitta
Tullverkets rikssambandscentral, nirmaste tullregion eller
tulltjinsteman och, om det kan ske utan att polistjiinsten eftersitts,
halla kvar luftfartyget och vidta de andra atgiirder som behdvs for
tullkontrollen. Motsvarande giller om en polisman fir kiinnedom
om att en svensk eller utliindsk tullférsegling skadats eller tagits
bort vid transitering eller att ett fordon har anviints i strid mot
bestimmelserna om temporir import.
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Paragrafen motsvarar 66 § i den nuvarande tullférordningen med den
skillnaden att underrdttelse kan lamnas é&ven till Tullverkets
rikssambandscentral.

48 § Anmiilan enligt 5 kap. 20 § forsta stycket tullagen (0000:0000)
far goras till polisman i friga om fordon och luftfartyg samt till
tjinsteman vid Kustbevakningen i fraga om fartyg. Polismannen
eller tjinstemannen vid Kustbevakningen skall underritta
nirmaste tullregion eller tulltjfinsteman om anmiilan.

Vid tillimpningen av 5 kap. 20 § andra stycket fir, om
transportmedlet dr ett fartyg, handlingen limnas till tjéinsteman
vid Kustbevakningen. Denne skall Overlimna handlingen till
nirmaste tullregion.

Delar av 67 § i den nuvarande tullférordningen har forts 6ver till 5 kap.
20 § i forslaget till ny tullag. Regeringen far enligt tredje stycket i den
paragrafen meddela foreskrifter om att anmélan far géras eller handling
lamnas till annan myndighet. Det &r dessa foreskrifter som aterfinns i
denna paragraf. Den nya lagtekniska l6sningen innebér ingen 4dndring i
sak.

49 § Tullverket far foreskriva om Littnader i tullkontrollen i friga
om statsfartyg, fiskefartyg och fritidsfartyg samt sven i andra fall,
om det kan ske utan risk for att foreskrifter som giller for import
och export eftersitts.

Paragrafen motsvarar 68 § i den nuvarande tullférordningen.

50 § Av artikel 2 i radets forordning (EEG) nr 339/93 av den 8
februari 1993 om kontroll av att produkter som importeras fran
tredje land’ ir i 6verensstimmelse med regler for produktsiikerhet
framgar att tullmyndigheterna under vissa forutsittningar skall
tills vidare instilla fortullning av varor som deklarerats for
overgang till fri omséttning och som omfattas av férordningen.

Nationell myndighet for overvakning av regler om produkt-
sikerhet som avses i forsta stycket skall anmiila sig till Tullverket
och underriitta verket om de regler vars efterlevnad skall
overvakas.

Tullverket beslutar efter samrid med berérd myndighet om
formerna for utbyte av meddelanden.

"EGT L 040, 17.02.1993, s. 1 (Celex 393R0339)
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Uppkommer kostnader for Tullverket for forvaring, hantering
och liknande pa grund av kvarhillande av varor som omfattas av
regler som avses i forsta stycket, skall den berérda dvervaknings-
myndigheten ersiitta Tullverket for dessa kostnader.

Paragrafen motsvarar 70 § i den nuvarande tullférordningen.

Sérskilt om tullkontroll betriiffande varumirkesintring

51 § DA Tullverket verkstiiller ett beslut om kvarhillande enligt
artikel 6 i radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december
1994 om faststillande av vissa atgirder avseende inforsel till
gemenskapen samt export och aterexport frian gemenskapen av
varor som gor intrang i viss immateriell dganderiitt!, skall verket
omedelbart informera sékanden om atgiirden. Av informationen
skall framga inom vilken tid sikanden skall komma in med bevis
till Tullverket om att talan enligt nimnda artikel har vickts vid
behdrig domstol.

52 § Har en sokande kommit in med sadant bevis som avses i 51 §,
skall Tullverket meddela domstolen om varornas frigorande
skjutits upp eller om de hills kvar hos verket.

53 § Domstol som fiatt meddelande enligt 52 § skall underriitta
Tullverket om sina beslut i frigan samt om sidant beslut har
overklagats eller vunnit laga kraft.

Vad som siigs i forsta stycket gilller ocksid domstol som skall
prova dir avsett dverklagande.

Bestdimmelserna i 51-53 §§ motsvarar 1-3 §§ forordningen (1994:1559)
om tullkontroll av varumérkesintraing m.m. med den skillnaden att ordet
“tullmyndighet” pa grund av Tullverkets omorganisation har ersatts
med “Tullverket”. Eftersom vi fSreslar att bestimmelserna i lagen
(1994:1559) om varumirkesintrang m.m. skall foras in i tullagen,
foreslar vi att bestimmelserna i forordningen skall foras in i
tullfsrordningen. Aven 4 § forordningen om tullkontroll av varu-
mirkesintrdng m.m. har forts 6ver till tullfsrordningen. Denna paragraf
innehéller en bestimmelse om en administrativ avgift och har dirfor
lagts in i 62 § under rubriken “avgifter for tullférrittningar m.m.”.

"EGTL 341, 30.12.1994, s. 8 (Celex 394R3295)
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54 § Tullverket utser den enhet inom verket som &r behorig att ta
emot och behandla ansokningar enligt artikel 3 i forordningen
(EG) nr 3295/94.

Tullverket far meddela foreskrifter om
1. de tidsperioder som avses i artikel 3.5 i forordningen (EG) nr
3295/94,
2. forlingning av tidsfrist emligt artikel 7.1 andra stycket i
forordningen (EG) nr 3295/94,
3. forvaring av varor enligt 6 kap. 3 § tullagen (0000:0000),
4. stillande av siikerhet enligt 6 kap. S § andra stycket tullagen
samt
5. verkstiillighet av beslut enligt 6 kap. 6 § andra stycket tullagen.

Som framgér av avsnitt 5.2.6 skall varje medlemsstat utse den enhet
inom tullmyndigheten som &r behorig att ta emot och behandla
ansokningar om ingripande. Enligt var mening bér Tullverket utse
denna enhet.

Bestimmelsen i andra stycket ger Tullverket ritt att meddela
foreskrifter i vissa fragor; se vidare avsnitt 5.2.6.

Fortullning av varor som befordras pa jirnviig, med post eller med

luftfartyg

55 § Posten Sverige AB ir i den egna verksamheten att anse som
deklarant och i forekommande fall gildenir i enlighet med vad
som anges i 2 kap. 5 § tullagen (0000:0000).

Tullverket fir efter samriad med Statens jirnviigar, Posten
Sverige AB och Luftfartsverket meddela foreskrifter om hur varor
som befordras pa jirnvig, med post eller med luftfartyg skall
anges till en godkiind tullbehandling. Diirvid kan foreskrivas att
deklaration for overgiang till fri omsiittning av en vara far
aterkallas, si liinge varan forvaras hos jirnvigsforetaget, Posten
Sverige AB eller lufttrafikforetag.

For Tullverkets rikning utdvas tullkontroll av jirnvigsforetaget
i friga om varor som befordras pa jirnvig och av Posten Sverige
AB i friaga om varor som befordras med post. Vid sadan
kontrollverksamhet tillimpas 3 kap. 7 § forsta stycket och S kap.
22 § forsta stycket tullagen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 73 § i den nuvarande tull-
forordningen. Posten Distribution AB har ersatts med Posten Sverige
AB. Vidare har forsta stycket anpassats bittre till den bakomliggande
bestdimmelsen i 2 kap. 5 § i den foreslagna tullagen.
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Avgifter for tullférrittningar m.m.

56 § Tullverket foreskriver om de omraden och tider pa vilka
tullforrittning sker utan kostnad for allminheten. Verket
foreskriver efter samrid med Kommerskollegium i vad maén
tullforriittning som sker i samband med trafik av sdrskild
beskaffenhet eller annan tullforriittning skall ske utan kostnad for
allméinheten.

57 § Tullverket foreskriver taxa for forrittningsavgift. Faststiillelse
och éindring av taxan triider i kraft tidigast en manad efter det att
den har kungjorts. Forrittningsavgift skall betalas till Tullverket.

Paragraferna motsvarar 74 och 75 §§ i den nuvarande tullférordningen.

58 § Den som beviljas tillstind att betala tull enligt sirskild
tullrikning enligt 4 kap. 8 § tullagen (0000:0000) skall betala en
avgift till Tullverket om 500 kr.

59 § Den som foranleder att sérskild tullrikning som avses i 4 kap.
8 § tullagen (0000:0000) utfirdas skall till Tullverket betala en
avgift som uppbirs pa samma siitt som tull. Avgiften utgiar med

foljande belopp.
Tullriikningsbelopp, kronor Avgift, kronor
501- 1000 10
1001- 10000 ’ 25
10 001 - 50 000 35
50 001 - 100 000 50
100 001 - 60

Nar avgiften faststiills skall forseningsavgift, respitrinta och
drojsmalsriinta inte riknas in i tullrikningsbeloppet.

Paragraferna motsvarar 76 och 77 §§ i den nuvarande tullférordningen.

60 § Avgift tas ut for ansokan om medgivande enligt 5 kap. 9 §
tredje stycket 2 tullagen (0000:0000), om ansokan avser tillstand
att fora transportmedlet till eller avga med det frin annan plats in
tullplats.

For ansokningsavgiftens storlek m.m. géller bestimmelserna i 9-
14 §§ avgiftsforordningen (1992:191), varvid avgiftsklass 2
tillimpas.



SOU 1999:54

I 79 § i den nuvarande tullférordningen foreskrivs att avgift skall tas ut
for provning av ansdkan enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
56 § att fora transportmedel till eller avga med det frin annan plats 4n
tullplats. I 56 § forst stycket andra meningen ségs att befidlhavare eller
forare pa transportmedel som star under tullkontroll inte far fora det till
eller avgd med det frin annan plats 4n tullplats, om inte
Generaltullstyrelsen foreskriver annat. Vi har valt en annan modell; i
Skap. 9 § i den foreslagna tullagen hanvisas forst till tullkodexens
bestimmelser som att varor skall befordras via den rutt som
tullmyndigheterna angivit. Dérefter ségs bl.a. att Tullverket far férbjuda
forare eller befilhavare att utan Tullverkets medgivande ankomma eller
avga med transportmedlet. Avgiftsskyldigheten har knutits till ansékan
om sadant medgivande, men begrinsats till de fall di ans6kan avser
tillstind att f3 fora transportmedlet till eller avgd med det frdn annan
plats &n tullplats.

61 § Avgift tas ut for bevis, innefattande uppgifter om importerade
eller exporterade varor, som tullenhet limnar ut efter sirskild
begiran. For avgiftens storlek m.m. giller bestiimmelserna i 20-
24 §§ avgiftsforordningen, varvid avgiftsklass A tilliimpas.

Paragrafen motsvarar i sak 80 § i den nuvarande tullférordningen, men
har fatt en annan spréklig utformningen.

62 § Avgift tas ut for ansokan enligt artikel 3.4 eller 3.5 i
forordningen (EG) nr 3295/94. For ansokningsavgiftens storlek
m.m. giller bestimmelserna i 9-14 §§ avgiftsforordningen
(1992:191), varvid avgiftsklass S tillimpas.

Paragrafen motsvarar 4 § férordningen (1994:1559) om tullkontroll av
varumérkesintring m.m. med den skillnaden att hanvisning ocksa gors
till artikel 3.5, se vidare avsnitt 5.2.6.

63 § Obetalda avgifter enligt 56-62 §§ skall pa begiran av
Tullverket drivas in i den ordning som anges i 4 kap. 23 § tullagen
(0000:0000).

Bestimmelser om indrivning m.m. finns i 4-9 §§ indrivnings-
forordningen (1993:1229). Att den betalningsskyldige skall upp-
manas att betala fordringen innan ansékan om indrivning gors
framgar av 3 § niimnda forordning.

Indrivning behdver inte begéras for en fordran som understiger
100 kronor, om indrivning inte krivs fran allmén synpunkt.
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Tullverket fir medge nedsiittning av eller befrielse frin avgifter
enligt 57-59 §§, om det finns siirskilda skiil.

Paragrafen motsvarar 81 § i den nuvarande tullfsrordningen.

Forstoring eller dverlitelse till staten av varor

64 § Den som vill lita forstora en icke-gemenskapsvara eller
Overlita sidan vara till staten enligt 10 kap. 4 § tullagen
(0000:0000) skall anmiila detta till Tullverket och limna uppgifter
om varan i enlighet med vad Tullverket foreskriver.

Paragrafen motsvarar 82 § i den nuvarande tullfsrordningen.

65 § En vara som har dverlitits till staten skall si snart det kan ske
siiljas. Hirvid giller bestimmelserna i 4 kap. 26-28 §§ samt 10 kap.
11 § tullagen (0000:0000). Att tull skall tas ut for varan om den
sliipps ut i fri omsittning framgir av artikel 867a i forordningen
(EEG) nr 2454/93.

Om en vara har forstorts med stod av artikel 182 i forordningen
(EEG) 2913/92 skall forstoringen bekostas av den som begiirt den.

110 kap. 4 § forsta stycket i forslaget till tullag anges att Tullverket kan
medge att en icke-gemenskapsvara verlats till staten, om verlatelsen
inte medfor olagenhet eller kostnad for Tullverket. Denna paragraf
innehéller kompletteringar till den bestimmelsen och motsvarar i sak
bestimmelserna i 83 § i den nuvarande tullférordningen. En annan
lagteknisk 16sning har dock valts genom att hénvisning gors till
bestimmelserna om tullauktion och forstoring av icke-gemenskaps-
varor i tullagen.

Statistik

66 § Tullverket far, efter samrid med Kommerskollegium,
Statistiska centralbyran och annan berérd myndighet, utfirda en
statistisk varuforteckning i anslutning till tull- och statistiknomen-
klaturen i ridets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987
om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om gemensamma
tulltaxan.

67 § Den som for ett transportmedel till eller frin ett tredje land
skall for statistiska dndamil Limna de uppgifter om transport-
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medlet som Tullverket foreskriver efter samrid med Statistiska
centralbyrian och annan berérd myndighet.

68 § Niir Tullverket tillhandahaller siirskilt begiirda uppgifter om
handeln med tredje land skall erséittning tas ut enligt en taxa som
faststiills av Tullverket.

Paragraferna motsvarar 19-21 §§ i den nuvarande tullférordningen.

Formedling av upptagning till och frin tullregistret

69 § Tullverket fir dverlimna at en juridisk person (mottagnings-
JSunktionen) att formedla uppgifter i elektroniska dokument som
avses i 3 kap. 16 och 17 §§ tullagen (0000:0000) till och fran
tullregistret.

Paragrafen motsvarar 6 § tullregisterférordningen ( 1990:179) med den
skillnaden att det anges nirmare vilka uppgifter det dr som avses.

Ytterligare foreskrifter

70 § Ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av tullagen
(0000:0000) och foreskrifter om verkstilligheten av denna
forordning meddelas av Tullverket.

Paragrafen motsvarar 84 § i den nuvarande tullférordningen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft samtidigt med tullagen
(0000:0000). Vid forordningens ikrafttridande skall tullférord-
ningen (1994:1558) och forordningen (1994:1559) om tullkontroll
av varumirkesintring m.m. upphéra att gilla. Den upphivda
tullférordningen skall dock fortfarande tilliimpas i friga om varor
som anmiilts till fortullning eller borde ha anmiilts till fortullning
fore ikrafttridandet.
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3 Forslaget till lag om dndring i lagen om
betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter

I enny 2 a § anges att vad som i 3, 10 och 17 §§ foreskrivs om
skattemyndigheten i mal om tull eller annan skatt som skall tas ut for
varor vid import i tillimpliga delar giller Tullverket. Vidare har en
dndring gjorts i 20 § andra stycket, si att det framgar att det #r
Tullverket som for det allmédnnas talan i mal om betalningssikring
betrédffande tull eller annan skatt som skall tas ut fr varor vid import.
Se vidare avsnitt 5.2.4.

4 Forslaget till lag om #@ndring i sekretesslagen

19 kap. 1 § fjarde stycket och 2 § fjarde stycket har dndring gjorts sa att
hénvisning gors till 6 kap. 4 § tullagen istillet for till lagen om
tullkontroll av varumirkesintrding m.m. Se 4ven avsnitt 5.2.6 samt
kommentaren till 6 kap. 4 § tullagen.

5 Forslaget till lag om &ndring i tullregisterlagen
Bestdmmelsen i 9 § tullregisterlagen har flyttats till 3 kap. 20 § i den

foreslagna tullagen.
6 Forslaget till forordning om andring i tullregister-
forordningen

Bestdmmelsen har flyttats till 68 § i den foreslagna tullfSrordningen.

7 Forslaget till lag om @ndring i lagen om frihet fran
skatt vid import

Som framgar av avsnitt 3.2 har bestimmelser avseende avgifter som
skall tas ut for varor vid import bedomts vara 6verflodiga. Dirfor
foreslés att 1 kap. 2 §, enligt vilken vad som ségs i lagen om frihet fran
skatt dven skall gilla sidana avgifter, skall upphora att gilla.

Den &ndring som har gjorts i 3 kap. 4 § 4r endast redaktionell.

I'1 kap. 4 § har en ny strecksats lagts till, av vilken framgar att dven
artikel 23 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
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allmidnna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
forflyttning och dvervakning av sddana varor genomfors genom lagen.

I forslaget till 4 kap. 1 § finns de bestimmelser som i dag finns i
4 kap. 1 och 2 §§. Den foreslagna utformningen innebér inte négon
dndring i sak; avsikten 4r endast att gora bestimmelsen tydligare. Detta
uppnas genom att de tre villkor som giller for att berdkningen skall ske
enligt 3 § ndmns i ett sammanhang.

8 Forslaget till lag om éndring i lagen om
dréjsmélsavgift

Lagen skall inte gilla betriffande tull. Dérfor har ordet ”tull” tagits bort
iloch7§s§.

9 Forslaget till forordning om éndring 1
forordningen om frihandel i varuutbytet mellan
Sverige och Féréarna

I 8 § och 11 § andra stycket har éndring gjort si att hdnvisning istéllet
gors till relevanta paragrafer i den foreslagna tullagen.Vidare har i 11 §
andra-fjirde styckena begreppet “tullskyldig” och ersatts av begreppet
?gdldendr”. Se vidare avsnitt 3.1.

10  Forslaget till férordning om &ndring i
forordningen om véxtskydd m.m.

I 19 § har begreppet “tullskyldig” ersatts av ”den som &r skyldig att
betala tull for en vara eller skulle ha varit det om varan varit
tullbelagd”. Se vidare avsnitt 3.1.

11  Forslaget till férordning om éndring i
férordningen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen, m.m.

Andringarna i 1-3 §§ 4r foranledda av att bestimmelserna i
forordningen i fortsittningen endast skall gilla betréffande kontroller
som utfors enligt inregrinslagen. Vad avser kontroller enligt tullagen
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har motsvarande bestimmelser tagits in i 36-41 §§ i forslaget till
tullforordning.
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Bilaga 1

Utredningens direktiv

Ny 6versyn av tullagstiftningen

Dir. 1996:103

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 1996
Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att se over huvuddelen av den
tullagstiftning som faller inom Finansdepartementets ansvarsomrade,
dvs. den nationella lagstiftning som kompletterar de EG-rittsliga
bestimmelserna nir det bl.a giller sjdlva forfarandet i tullhédnseende vid
import och export och vidare den lagstiftning som innehaller
bestimmelser om frihet fran skatt vid import, om tullregister och om
tullkontroll av varumérkesintrang, m.m. Uppdraget innefattar inte lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen. Uppdraget omfattar inte heller
den straffrittsliga regleringen inom tullomradet vilken skall ses over i
ett annat sammanhang. Aven bestimmelserna om proviantering, t.ex.
forordningen (1994:1694) om viss proviantering m.m., kommer att ses
over i ett annat sammanhang.

I uppdraget ingar att kartligga hur lagstiftningen har tillimpats
sedan den 1 januari 1995 da Sverige blev medlem i Europeiska unionen
(EU) och huruvida erfarenheterna fran tillimpningen visar att @ndringar
behovs pa sérskilda punkter.

Bakgrund

I samband med anslutningen till EU fick Sverige en till stora delar ny
tullagstiftning. Sélunda blev vissa EG-forordningar direkt géllande
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svensk ritt. De viktigaste av dessa fSrordningar 4r radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex for gemenskapen (tullkodexen) och kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av
en tullkodex fér gemenskapen (tillimpningskodexen).

I samband med att dessa forordningar blev gillande svensk ritt
upphévdes stora delar av den svenska tullagstiftningen och ersattes av
nationella forfattningar som komplement till de EG-rittsliga
bestimmelserna. En ny tullag (1994:1550) och en ny tullférordning
(1994:1558), lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.
och lagen (1994:1552) om tullkontroll av varumérkesintring m.m.
infordes. Samtidigt genomfbrdes dndringar i ett antal forfattningar,
sdsom lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inforsel av
spritdrycker och lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk tull, annan
skatt, avgift eller palaga.

Den interna regleringen inom tullomradet beslutades hosten 1994
(prop. 1994/95:34, bet. 1994/95:SkUS8, rskr. 1994/95:96). Propositionen
hade foregatts av ett arbete diar Tullanpassningsutredningen lagt fram
forslag till de nationella tullforfattningar som vid ett svenskt
medlemskap i EU ansigs nodvindiga for att, tillsammans med EG:s
tull- och tullfrihetsférordningar, uppritthalla tullfsrfarandet vid inforsel
frdn och utforsel till tredje land. Utredningsarbetet redovisades i
beténkandet Tullagstiftningen och EG (SOU 1994:89).

Savil betinkandet som propositionen arbetades fram under stor
tidspress. Det fanns dérfor inte ndgon mdojlighet att utreda samtliga
fragor sa noggrant som hade varit 6nskvirt. Till f6ljd av den korta tid
som stod till forfogande baserades arbetet vidare till stora delar pa den
tullagstiftning och de tekniska losningar som fanns fore det svenska
medlemskapet. Lagradet hordes inte i drendet med hansyn till att ett
horande av Lagradet skulle ha fordréjt lagstiftningsfrdgans behandling
sd att avsevirt men skulle ha uppkommit.

Det har nu gétt tva ar sedan Sverige blev medlem i EU och sedan de
nya bestimmelserna pd gemenskapsnivd och nationell niva borjade
tillimpas. Med utgéngspunkt fran de erfarenheter som vunnits under
denna tid kan det nu vara limpligt att gora en 6versyn av den aktuella
lagstiftningen.

Uppdraget

Utredaren skall gora en allmén 6versyn av huvuddelen av den svenska
tullagstiftning som faller inom Finansdepartementets ansvarsomrade
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och limna forslag till de dndringar som kan visa sig behovliga fran
savil sakliga som sprakliga och redaktionella utgangspunkter.

Fran sakliga utgangspunkter bor utredaren sérskilt dverviga
- om det svenska medlemskapet ger skl att ga ifrdn vissa av de
regelsystem och principer som nu tillimpas, sisom de nationella
bestimmelser med anknytning till kredittiderna vid import som EG:s
tullforfattningar ger utrymme for,
- om det finns fragor som Tullanpassningsutredningen inte har vervagt
fullt ut och som dérfor behdver utredas ytterligare,
- om det finns skil att se 6ver bestimmelserna om &verklagande i
tullagen, och
- om, och i sa fall i vilken omfattning, tullar, mervardesskatt och
avgifter som Tullverket uppbir i samband med import bor inordnas i
eller samordnas med ett system med skattekonton i enlighet med vad
Skattebetalningsutredningen (Fi 1993:07) foreslagit i betéinkandet Ett
nytt system for skattebetalningar (SOU 1996:100).

I uppdraget ingér att kartldigga hur lagstiftningen har tillimpats sedan
EU-intridet och huruvida erfarenheterna fran tillimpningen visar att
andringar behovs pa sarskilda punkter.

Vid 6versynen bor utredaren undersoka om det, i enlighet med den
av ministerradet antagna resolutionen om forenkling och rationalisering
av gemenskapens tullbestimmelser och procedurer, finns forut-
sattningar for forenklingar av regelsystemet.

Utredaren bor fortlopade hélla sig underrdttad om det arbete som
pagar dels med Sversynen av bestimmelserna om varusmuggling, dels
inom aktuella kommittéer i EU:s forsta pelare och da i synnerhet inom
den s.k. Tullpolicykommittén dir fragan om ett eventuellt inférande av
administrativa sanktioner pa tullomradet for Overtrddelser av
gemenskapslagstiftningen diskuteras. Vidare bor utredaren folja den
Oversyn av provianteringsreglerna som kommer att goras i ett annat
sammanhang.

Som ett underlag for sina overvdganden bor utredaren undersoka
motsvarande lagstiftning i nigra jamforbara linder. Det stir vidare
utredaren fritt att ta upp dven andra fragestillningar som kan vara av
intresse i sammanhanget och som aktualiseras under utredningsarbetet.
Utanfor uppdraget faller den del av tullagstiftningen som ligger inom
annat departements ansvarsomrade och vidare de bestimmelser om
tulltjanstemans befogenheter som triddde i kraft den 1 juli 1996.

Redovisning av uppdraget m.m.

For utredarens arbete giller regeringens generella direktiv om att
redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna av framlagda forslag (dir.
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1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), om att
redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt om
att redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet (dir. 1996:49). Utredningsarbetet skall vara
avslutat fore den 1 juli 1998. Delar av uppdraget bér rapporteras

tidigare nér sa &r lampligt.
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Bilaga 2

Paragrafnyckel for tullagen

I den vinstra kolumnen anges lagrummet i den foreslagna tullagen, i
den hogra motsvarande lagrum i nuvarande forfattning, om sadant
finns. Med TL avses tullagen, med TF tullfsrordningen, med LTV
lagen om tullkontroll av varumirkesintrdng, m.m., med tullreg.l.
tullregisterlagen, med tax.l. taxeringslagen och med LTFV lagen om
transport, forvaring och forstéring av inforselreglerade varor, m.m.

1 kap. 9§ 49 § TL
18§ - 10§ 50§ TL
2§ 1§2-4stTL 11§ 528 Tl
38 1§1stTL 12 § 53§ TL
48 85§ TF 13§ 6§ TL
5§ 28§ TL 14§ 43 § TL
6§ - 15§ 11§ TL

16 § 12 § 1-3 st TL
2 kap. 17 § 12 § 4-5 st TL
1§ - 18 § 9 § tullreg.l.
2§ 9§ TL 19§ 13§ TL
38 16 § TL 20 § 14 § TL
4§ 17§ TL 21§ 15§ TL
5§ 81§ TL
68§ 19 § TL

4 kap.
3 kap. 1§ 20§ TL
1§ 4,18 §§ TL 2§ 7§ TF
2§ - 38 2\ 0L,
38 - 4§ 228§ TL
4§ 45 § TL 58 2.3 SVTILS
58 46 § TL 63§ 24 § TL
6§ 47§ TL 78 25§ TL
78 48 § TL 8§ 26 § TL

8§ 29 § TF
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98§
10 §
11§
1218
13 §
14 §
15§
16 §

10 §

11§
12 §

27§ TL
28 § TL
10 § TL
29 § TL
31§1stTL
31§2-3stTL

31§4stTL
30§ 2st,31§
5stTL
31§ 6stTL
328 TIL.
33§ TL
35§ TL
36 § TL
378§ TL
38§ TL
39§ TL
40§ TL
41 § TL
42 § TL

SHANL
56 § TL
54 § TL,
56 och 59 §§
TF

61§ TL

58 § 1 och
3stTL

58 § 2 st TL,
588§ 1st2
och 2 st TF,
59 § 2 st TF
60 § TL
57§ TL

57 aoch
57b §§ TL

13 §
14 §
15§
16 §

17§
18§
19 §
20 §
21§

22§
23§
24§
25§
26§

27§
28§
29 §
30§
31§
32§
33§
34§
35§
36 §
37§
38§
39§

6 kap.

1§
28§
38
4.8
5§
6§

ST e §TL
57d§ TL
59§ 1stTL
62 § TL, 64 §
1 st TF
65§ TL
64 § 2 st TF
64 § TL
67 § TF
66 § 1 och
4 st TL

66 § 2-4 st TL
67§ TL
67a§ TL
67b§ TL
68 § 1 och
2stTL
69 § TL
68 § 3 st TL
70 § TL
71§ TL
72 § TL
73 § TL
74 § TL
75 § TL
76 § TL
77 § TL
78 § TL
(92 SETIE
80 § TL

1§LTV
2§LTV
3§LTV
4§LTV
4§LTV
5§LTV
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7 kap.
1§
28
38
48
58
6§
78§
8§
9§
10 §
118§
12 §
13 §
14 §

8 kap.
1§
28
38
48
5§
6§

78
8§
98§
10 §
11§
12 §

13 §
14 §
15 §
16 §
17-23 §§

9 kap.
1§
28
38

48
82§ Tl
838§ TL
84§ TL 10 kap.
85§ TL 1§
86 § TL 2§
93 § TL 3§
94 § TL 4§
878§ TL 5§
88 § TL 6§
89§ TL 78§
90 § TL 8§
91 § TL 9§
92§ TL 10 §
95§ TL 11§
12 §
100 § TL 13 §
101 § TL 14 §
102 § TL
104 § TL 11 kap.
105 § TL 1§
106 §, 102 §
3stTL
108 § TL
110 § TL
6 kap. 13 §
tax.l.
6 kap.
18-24 §§
tax.l.
96 § TL
97 § TL

98 § TL

99 och
99 a §§ TL

44 § TL
111 § TL
112 § TL
113 § TL
114 § TL
115§ TL
116 § TL
117§ TL
118 § TL

2 och 3 §§
LTFV
1§2stLTFV
41 § TL

119 § TL
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Paragrafnyckel for tullférordningen

I kolumnen till vinster anges paragrafen i forslaget till ny
tullfsrordning, i kolumnen till héger motsvarande paragraf i nuvarande
forfattning, om sédan finns. Med TF avses tullférordningen, med IF
forordningen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
annat land inom Europeiska unionen, m.m. (inregransférordningen) och
med FTV forordningen om tullkontroll av varumérkesintrang, m.m.

1§ - 23§ 39 § TF
2§ = 24 § 41 § TF
3§ 22 § TF 25§ 42 § TF
4 23 § TF 26§ 43 § TF
5§ 4§ TF 27§ 44 § TF
6§ 5§ TF 28§ 49 § TF
7§ 18 § TF 29 § 50 § TF
8§ 6§ TF 30§ 51 § TF
9§ - 31§ 52§ TF
10 § - 32§ 53 § TF
11§ 14 § TF 33§ 54 § TF
12 § 15 § TF 34§ 55§ TF
13 § 16 § TF 35§ 56, 59,
14 § 24 § TF 69 §§ TF
15 § 27 § TF 36§ 2§ IF
16 § 25 § TF 37§ 3 §IF
17 § 26 § 1 st2- 38§ 4 §IF
4 TF 39§ 5§ IF
18§ 28 § TF 40 § 6§ IF
19 § 30-32 §§ 41§ 7§ IF
TF 42§ 57§ TF
20§ 33 § TF 43§ 60 § TF
21§ 34 och 44 § 62 § TF
35 §§ TF 45§ 65§ 1 st TF

22§ 37§ TF 46 § 65§ 2 st TF
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47 § 66 § TF
48 § 67 § TF
49 § 68 § TF
50§ 70 § TF
518§ 1§ FTV
528§ 28§ FTV
53§ 3§ FTV
54§ -
55§ 73 § TF
56§ 74 § TF
578§ 75 § TF
58§ 76 § TF
59§ 77 § TF
60 § 79 § TF
61§ 80 § TF
62§ 4§ FTV
63§ 81 § TF
64 § 82 § TF
65§ 83 § TF
66 § 19 § TF
67§ 20 § TF
68 § 21 § TF
69 § 6 § tullreg.f.
70 § 84 § TF
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Kronologisk forteckning

—

10

1

—

12.

13.

14
15.
Ju.
16.
17.

18.
19.

20.
21.

22.

. Nya forménsrittsregler + Bilagor. Ju.
. Steriliseringsfrégan i Sverige 1935-1975.

Ekonomisk ersittning. S.

. Yrkesfiskets konkurrenssituation. Jo.
. God sed i forskningen. U.

Effektiva virme- och milj6lsningar. N.

. Effektivare Totalforsvarsstdd i Ostersjsomradet. Fo.
. Mirk vil! Fi.
. Invandrarskap och medborgarskap.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet

och demokrati. Demokratiutredningens skriftserie.
Ju.

. Rasism, nynazism och frimlingskap.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Bor demokratin avnationaliseras?

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. Ju.

Etik och demokratisk statskonst.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Den framtida kommersiella lokalradion. Ku.

Nytt system for provning av hyres- och arrendemal.

Okad rittssikerhet i asylirenden. UD.
Garantipension och Bosittningstillagg for personer
fodda ar 1937 eller tidigare. S.

Fragor till det industriella samhillet. Ku.

Artikel 7 i EG:s varumérkesdirektiv.

Andringar i varumirkeslagen. Ju.

Sverige och judarnas tillgangar. UD.

Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemétandet
av personer med funktionshinder. S.

Den skyddade provinsen. En essd om demokratins
vérde och virdighet. Demokratiutredningens

skriftserie. Ju.

28

24.
25.
26.
27

28.
29;

30.

Sl

Utveckling av minskliga resurser i arbetslivet.
Forslag till inriktning av nya mél 3 inom EG:s
strukturfonder. N.

EG:s strukturstod. Ny organisation for de geogra-
fiskt avgransade strukturfondsprogrammen. N.
Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige.

Inforsel av beskattade varor. Fi.

Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfdlliga
jobb och arbetslgshetsersétmingen. N.
Kontantmetod for smaforetagare. Fi.
Internationell konflikthantering — att férbereda sig
tillsammans. Fo.

Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslag. m. m. Ku.

Tillsyn 6ver advokater m. m. Ju.

32

33,

34.

35

36.
37
38.
808

40.

4

—

42.

43

44.
45.

46.

47.
48.

49.
50.

52

S3°
54.

. Utvecklingssamarbete pa rittsomradet. Ju.

Bo tryggt — Betala ritt. Sarskilda boendeformer for
édldre samt avgifter for dldre- och handikappomsorg.
S.

Svenskt medborgarskap. Ku.

. Fastighetsmaklarndmnden — effektivare tillsyn. Fi.
Likvidation av aktiebolag. Ju.
Underrittelsetjansten — en 6versyn. Fo.
Foljdleveranser i samband med export av
krigsmateriel. UD.

Vuxenutbildning for alla? Andra aret med
Kunskapslyftet. U.

Demokratin i den offentliga sektorns fordndring.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Bevara dokumentirfilmens kulturarv. Atgardsfors-
lag samt forslag till ett centrum f6r dokumentérfilm
och en filmvérdscentral. Ku.

Ny luftfartslag. N.

. Oberoende, dgande och tillsyn i revisions-
verksamhet. Ju.

Oppen elmarknad. N.

Slutforvaring av kdrnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. M.

Okade socialbidrag. En studie om inkomster och
socialbidrag &ren 1990 till 1996. S.
Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. Fi.

Léra av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. N.

Invandrare som foretagare. Ku.

Skyddsjakt pa varg. M.

. Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. S.
Inkomstprévning av bostadstilldgg till pensionarer.
S.

Ekonomisk brottslighet och sekretess. Ju.

En ny tullag. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nya forméansrittsregler + Bilagor. [1]

Invandrarskap och medborgarskap. Demokrati-
utredningens skriftserie. [8]

Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet och
demokrati. Demokratiutredningens skriftserie. [9]
Rasism, nynazism och framlingskap.
Demokratiutredningens skriftserie. [10]

Bor demokratin avnationaliseras?
Demokratiutredningens skiftserie. [11]

Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [12]

Etik och demokratisk statskonst.
Demokratiutredningens skriftserie. [13]

Nytt system for provning av hyres- och arrendemal. [15]
Artikel 7 i EG:s varumirkesdirektiv.

Andringar i varumérkeslagen. [19]

Den skyddade provinsen. En essd om demokratins
virde och virdighet. Demokratiutredningens skriftserie
[22]

Tillsyn 6ver advokater m. m. [31]
Utvecklingssamarbete pé rittsomradet. [32]
Likvidation av aktiebolag. [36]

Demokratin i den offentliga sektorns fordndring.
Demokratiutredningens skriftserie. [40]

Oberoende, dgande och tillsyn i revisionsverksamhet. [43]
Ekonomisk brottslighet och sekretess. [53]

Utrikesdepartementet

Okad rittssakerhet i asylirenden. [16]

Sverige och judarnas tillgangar. [20]

Foljdleveranser i samband med export av krigsmateriel.
[38]

Forsvarsdepartementet

Effektivare Totalforsvarsstod i Ostersjéomradet. [6]
Internationell konflikthantering — att for bereda sig
tillsammans. [29]

Underrittelsetjansten — en dversyn. [37]

Socialdepartementet

Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975. Ekonomisk
ersittning. [2]

Garantipension och Bosittningstilldgg for personer
fodda &r 1937 eller tidigare. [17]

Lindqvists nia — nio végar att utveckla'bemétandet av
personer med funktionshinder. [21]

Bo tryggt — Betala ritt. Sarskilda boendeformer for dldre
samt avgifter for dldre- och handikappomsorg. [33]

Okade socialbidrag. En studie om inkomster och
socialbidrag &ren 1990 till 1996. [46]

Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. [51]
Inkomstprovning av bostadstilldgg till pensionérer. [52]

Finansdepartementet

Mirk vél! [7]

Inforsel av beskattade varor. [26]

Kontantmetod for smaforetagare. [28]
Fastighetsméiklarnamnden — effektivare tillsyn. [35]
Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. [47]

En ny tullag. [54]

Utbildningsdepartementet
God sed i forskningen. [4]
Vuxenutbildning for alla? Andra aret med
Kunskapslyftet. [39]

Jordbruksdepartementet
Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]
Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. [25]

Kulturdepartementet

Den framtida kommersiella lokalradion. [14]

Fragor till det industriella samhillet. [18]
Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslag m. m. [30]

Svenskt medborgarskap. [34]

Bevara dokumentérfilmens kulturarv. Atgardsforslag
samt forslag till ett centrum for dokumentirfilm och en
filmvardscentral. [41]

Invandrare som foretagare. [49]

Niringsdepartementet

Effektiva virme- och milj6losningar. [5]

Utveckling av ménskliga resurser i arbetslivet. Forslag till
inriktning av nya mél 3 inom EG:s strukturfonder. [23]
EG:s strukturstdd. Ny organisation for de geografiskt
avgrinsade strukturfondsprogrammen. [24]

Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb
och arbetsloshetserséttningen. [27]

Ny luftfartslag. [42]

Oppen elmarknad. [44]

Léra av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. [48]
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Systematisk forteckning

Miljodepartementet
Slutforvaring av kirnavfall. Kommunerna och

platsvalsprocessen. [45]
Skyddsjakt pa varg. [50]
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