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Till statsradet och chefen for
Milj6departementet

Regeringen bemyndigande den 29 januari 1998 davarande chefen for
Miljodepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att utreda fragan
om en sammanhallen rovdjurspolitik. Med stod av bemyndigandet
utsags generalsekreteraren Soren Ekstrom till sarskild utredare fr.o.m.
den 3 februari 1998.

[ utredningen deltar som sakkunniga fil. dr Anders Bjarvall (Natur-
vardsverket) fr.o.m. den 21 april 1998 och departementsradet Birgitta
Eilemar (Justitiedepartementet) fr.o.m. den 15 juni 1998.

Till experter i utredningen har forordnats verksamhetschefen Rolf
Brittas  (Svenska Jdgareforbundet), avdelningsdirektren  Tord

* Constenius (Jordbruksverket), departementssekreteraren Kristina Heide
(Miljodepartementet), naturvardschefen Klas Hjelm (Svenska Natur-
skyddsforeningen), rendgaren Per Gustav Idivuoma (Svenska Samernas
Riksforbund), forbundsjuristen Bernt Lindqvist (Jagarnas Riksforbund-
Landsbygdens Jédgare), departementssekreteraren Torolf Lonnerholm
(Miljodepartementet), naturvardschefen Lennart Nyman (Vérldsnatur-
fonden WWF), rennidringskonsulenten Bror Saitton (Sametinget),
ombudsmannen Borje Waldebring (Lantbrukarnas Riksférbund) och
kansliradet Bjarne Ornstedt (Jordbruksdepartementet). Samtliga
experter forordnades fr.o.m. den 15 juni 1998 utom Torolf Lénnerholm
som férordnades fr.o.m. den 14 september.

Hovrittsassessorn Anders Ingman tjanstgér som sekreterare i
utredningen sedan den 1 maj 1998.

Utredningen har tagit sig namnet Rovdjursutredningen.

Den 23 juli 1998 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredningen. I dessa ségs att utredaren med fortur skulle utreda fragan
om bestimmelserna i 27 och 28 §§ jaktférordningen bor omfatta
utvidgad skyddsjakt respektive nddvidrnsjakt pa varg. Harmed over-
limnas utredningens delbetinkande som behandlar de fragor som anges
i tillaggsdirektiven.

Till betankandet fogas sérskilda yttranden.

Stockholm i april 1999

Soren Ekstrom Anders Ingman
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Sammanfattning

Forslag
Skyddsjakt utan foregaende tillstand av myndighet

Vi foreslar att varg ater skall omfattas av 28 § jaktforordningen. For-
slaget innebdr att enskilda under vissa forutsittningar, utan féregaende
beslut av ndgon myndighet, skall fa déda en varg som angripit ett tam-
djur.

De som skall ha ritt att doda en angripande varg dr det angripna
tamdjurets dgare eller vardare. Forutsittningarna for att man skall fa
gora detta ar
— att ett tamdjur angripits och skadats eller dédats,

— att det finns skilig anledning att befara ett nytt angrepp och
— att vargen dodas i omedelbar anslutning till angreppet.

Skyddsjakt efter tillstand fran Naturvardsverket

Vi foreslér att varg ater skall omfattas av 27 § forsta meningen jaktfor-
ordningen. Forslaget innebdr att Naturvardsverket under vissa forutsitt-
ningar far ge enskilda tillstand att doda en eller flera vargar. Fragan om
tillstand till skyddsjakt tas upp av verket efter anstkan fran den som
vill bedriva skyddsjakt.

For att tillstand skall fa ges maste syftet med skyddsjakten vara att
forhindra att varg orsakar allvarliga skador. Skyddsjakten far inte till-
atas om det gor det svarare att uppritthalla vargens bevarandestatus.
Detta innebér att skyddsjakt inte far tillatas om det kan fa nagon
langsiktigt negativ effekt pa artens utbredning eller 6verlevnad.

Den skandinaviska vargstammen i dag

Den skandinaviska vargstammen bestar for ndrvarande av mellan 54
och 71 individer. Det finns sex familjegrupper och dirutdver tre revir-
markerande par.

Det huvudsakliga utbredningsomradet, inom Sverige, dr Dalsland,
Virmland, norra delen av Orebro ldn, Dalarna, Hirjedalen, Hilsingland
och Medelpad. Dessutom finns det ensamma djur — eller i nigot fall

(U8
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kanske t.o.m. djur i sdllskap — i Norrbotten och Visterbotten.

Behov av skyddsjakt

Renniringen

Inom rennéringens finns ett klart behov av skyddsjakt pa varg, dven om
det ror sig om enskilda fall. En vdxande vargstam skulle snabbt komma
att gora behovet dn mer patagligt.

Vargen anses allmént vara en storre fara for renskotseln @n de andra
rovdjursarterna. Skilet till det 4r att den dr en effektiv jagare men ocksé
att den jagar pa ett sadant sitt att renhjordarna kan flyttas eller splittras.

For ndarvarande finns endast ett fatal vargar i renskotselomradet men
under 90-talets forsta halft har foryngring skett vid nagra tillfdllen. De
problem med varg under senare tid som kommit till var kannedom har
rort djur som mer tillfilligt har uppehallit sig i omradden dir det
samtidigt funnits renar. Om den skandinaviska vargstammen fortsitter
att vixa kommer varg att upptrida allt oftare inom renskotselomradet

Fiabodbruket

Med utgangspunkt i fibodbruket finns for niarvarande inte nagot behov
av skyddsjakt pa varg annat dn lokalt. Men en vidxande vargstam kan
innebira att behovet blir mer allmént och dven okar i styrka.

Fibodbruket bygger pa att man har djur pa bete i skogen. Férekomst
av varg kan sjilvfallet forsvara fabodbruket och inskrinka mojlig-
heterna att halla djur pa fritt bete. | dagsldget dr vargen dock inte ett
utbrett problem men det finns en oro bland fabodbrukarna fo6r vad som
kan hdnda i framtiden om vargstammen okar.

Ovrig tamdjursskotsel

Behovet av skyddsjakt pa varg med hansyn till tamdjursskétseln, for-
utom renndringen och fibodbruket, dr begransat. Behov kan framst
uppsta i omraden ddr varg normalt inte forekommer regelbundet.

Under 1997 betalade ldnsstyrelserna viltskadeersattningar for totalt
32 far och 1 kalv som dddats av varg. Faren hade dodats under totalt 8
vargangrepp. En viktig forklaring till det laga antalet angrepp 4r att de
flesta farigare i omraden dar varg forekommer numera anvinder
elstdngsel, vilket visat sig vara effektivt mot vargangrepp.
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Hundar

Ar 1998 dodades 2 hundar i Sverige av vargar. Hittills i ar har 4 hundar
dodats. Aven om antalet angrepp inte varit stort har de medfort att
Jdgare i vissa omraden tvekar infor att sldppa sin hund. Angreppen
innebir alltsd pa vissa hall svarigheter for den i Sverige djupt rotade
jakten med I6shund.

For att minska risken for angrepp péa jakthundar skulle darfor en
mojlighet till skyddsjakt i vissa situationer vara till fordel. Sa skulle
t.ex. kunna vara fallet om det klarldggs att en viss varg har en sirskild
bendgenhet att angripa hundar.

Fortroende och rittsmedvetande

Majoriteten av befolkningen i Sverige anser att vargstammen bor 6ka.
Trots detta finns det manga som saknar fortroende for hur de ansvariga
myndigheterna hanterar vargfragorna och som upplever ett stort
avstand till myndigheterna. Det finns ocksa en vanmakt pa grund av att
man inte har rdtt att forsvara sin egendom mot ett angrepp fran varg,
vilket kan leda till minskad respekt for lagar och regler.

Ett steg mot att minska den fortroendeklyfta som finns mellan vissa
minniskor och myndigheter kan vara att ater lata varg omfattas av
framfor allt 28 § jaktforordningen. Darmed kan ocksa forstaelsen for en
livskraftig vargstam i Skandinavien langsiktigt gynnas.

Forslagets konsekvenser
Majligheterna att ingripa med stod av 28 § dr begrinsade

De olika forutsittningarna for skyddsjakt enligt 28 § jaktférordningen
innebdr sammantaget att paragrafen endast sdllan kan komma till
anvidndning. Sa har ocksa varit fallet betriffande de rovdjursarter
(bjorn, jarv och lo) som for ndrvarande omfattas av paragrafen.

Innan det &r tillatet for det angripna tamdjurets dgare eller véardare
att ingripa maste ett angrepp ha dgt rum. Dessutom maste ett tamdjur
faktiskt ha skadats eller dodats. Det maste ocksa finnas en skilig
anledning att befara ett nytt angrepp. Detta innebar att det maste finnas
nagon pataglig omstandighet som talar for att ett nytt angrepp skall dga
rum.

Till dessa forutsdttningar kommer att dodandet bara far ske i
omedelbar anslutning till angreppet. Det far alltsad inte finnas nagot
tidsutrymme mellan angreppet och att man dédar det angripande djuret.
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Konsekvensen av detta dr att man i stort sett maste se angreppet for att
kunna ingripa med stod av paragrafen.

Aven om paragrafen endast ger begridnsade mojligheter att agera ir
detta enligt var bedomning dnda viktigt for manga ménniskor. For det
forsta pa grund av rent praktiska skil, dvs. att man faktiskt kan forsvara
sina tamdjur i en akut situation. Dértill kommer den kdnslomassiga
sidan av saken. Man vet att man under vissa omstiandigheter far ingripa
och inte 4r hanvisad till att fraga nagon myndighet om lov.

Endast ett fatal vargar kommer att dédas med stod av 28 §

Om varg tas med i 28 § jaktforordningen bedomer vi att det kommer att
leda till att endast ndgon eller nagra enstaka vargar dodas per ar. Att ta
med varg i paragrafen innebdr visserligen att skyddsjakt kan dga rum
utan nagot direkt inflytande fran nagon myndighet. Detta skulle kunna
leda till att ett stort antal vargar kommer att dodas. Mot en sadan
utveckling talar emellertid att bestimmelsen ar sndvt formulerad. Den
kommer darfor formodligen bara att kunna tillampas i ett fatal fall.

En skillnad mellan vargen och de arter som for ndrvarande ingar i
paragrafen &r att vargen ibland angriper jakthundar. Angreppen sker da
oftast vid tillfdllen da det finns bevdpnade manniskor i nédrheten. Det
skulle kunna innebéra att varg skulle dodas oftare &n de andra arterna
som omfattas av bestimmelsen. Mojligheterna att anvdnda sig av
paragrafen 1 sadana sammanhang #r emellertid begrinsade. En
forutsattning for skyddsjakt enligt paragrafen dr ju att det har skett ett
angrepp och att det finns skilig anledning att befara ett nytt angrepp
fran den angripande vargen.

Konsekvenser for vargstammen

Effekterna av att enstaka vargar dodas dr svara att bedoma. De kan
variera beroende pa vilken individ det ar friga om. Ar det ett ledardjur i
en familjegrupp kan det fa stora effekter. Det kan leda till att gruppen
splittras och att reproduktionen i gruppen upphdr. Men om gruppen
splittras kan det ocksa fa till foljd att flera nya grupper bildas.

De skandinaviska vargarna hdrstammar formodligen fran endast ett
fatal individer. De risker detta innebdr for stammens ur ett genetiskt
perspektiv kan undvikas genom invandring av varg fran den finsk-
ryska populationen. Om det forekommer sadan invandring &r de
invandrade individerna sérskilt viktiga. Skyddsjakt kan innebéra att just
en invandrad individ dodas.
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Trots de risker vi hir pekat pa dr var beddmning att vargstammen &r
sa stor att skyddsjakt enligt 28 §, som endast leder till att enstaka vargar
dodas, troligen inte far nagon avgorande betydelse for vargstammens
utveckling.

Det forhallandet att vargstammen dnnu inte uppnatt en storlek som
garanterar dess livskraft kommer att fa betydelse for de forslag som
laggs fram i vart kommande huvudbetinkande rorande en samlad
rovdjurspolitik. Langsiktiga atgdrder maste da dvervigas bade for att
vargstammen skall kunna uppna en niva dir livskraften kan bedomas
som sdker och for att detta skall kunna ske i en acceptabel samexistens
med néringar och manniskor i de omraden som hyser varg.

Konsekvenser av att varg omfattas av 27 §

Det far knappast nagra negativa konsekvenser for vargstammens
utveckling om arten ater tas med i 27 § forsta meningen jaktforord-
ningen.

Enligt de bestimmelser om skyddsjakt pa varg som finns redan i
dag dr det Naturvardsverket som beslutar om skyddsjakten. P4 samma
sdtt som enligt dessa bestimmelser kommer verket att ha kontroll 6ver
den eventuella skyddsjakten enligt 27 § forsta meningen.

Med en restriktiv hallning fran verket och med den nuvarande
vargstammen behover det inte bli nagon skillnad pa omfattningen av
skyddsjakten mot vad som skulle vara fallet med regelverkets
nuvarande utformning.

Diaremot ger 27 § forsta meningen den fordelen att Naturvardsverket
skulle fa biattre mojligheter &n for nédrvarande att styra eventuell
skyddsjakt. T.ex. skulle man kunna ge en sdrskilt utsatt sameby
tillstand att skjuta en eller flera vargar.
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Forfattningsforslag

Forordning om dndring i jaktforordningen
(1987:905)

Regeringen foreskriver att 27 och 28 §§ jaktforordningen (1987:905)'
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27§

Om det behovs for att forhindra att
bjorn, jarv, lo, sil eller 6rn orsakar
skador far Naturvards-verket ge
tillstand till jakt. Detsamma géller
om ett enskilt djur av arterna bjorn,
varg, jarv, lo eller o6rn orsakar
allvarliga skador eller oldagenheter.

Om det behovs for att forhindra
att bjorn, jarv, lo, varg, sil eller
orn orsakar skador far Natur-
vardsverket ge tillstand till jakt.
Detsamma géller om ett enskilt
djur av arterna bjorn, varg, jarv,
lo eller 6rn orsakar allvarliga
skador eller oldgenheter.

I beslutet om tillstand skall bestimmas hur det skall forfaras med fangat
eller dodat djur.

Nar Naturvardsverket meddelar tillstand enligt forsta stycket far
verket medge undantag fran 31 § forsta stycket jaktlagen (1987:259)
och ocksa medge att jakten bedrivs pa annans jaktomrade.

28 §

Har en bjorn, jarv eller lo angri-
pit och skadat eller dodat tam-
djur och finns det skilig anled-
ning att befara ett nytt angrepp,
far tamdjurets dgare eller var-
dare utan hinder av

fredning eller bestimmelserna i
9 § doda det angripande djuret,
om det sker i omedelbar anslut-
ning till angreppet. Sadan jakt ar

" Foérordningen omtryckt 1998:1000

Har en bjorn, jarv, lo eller varg
angripit och skadat eller dodat
tamdjur och finns det skalig an-
ledning att befara ett nytt an-
grepp, far tamdjurets dgare eller
véardare utan hinder av fredning
eller bestimmelserna i 9 § doda
det angripande djuret, om det
sker i omedelbar anslutning till
angreppet. Sadan jakt dr dock
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dock inte tillaten inom national- inte tillaten inom nationalpark.
park.

Jakt som avses i forsta stycket far ske pa annans jaktomrade.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1999
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1 Uppdraget och utredningsarbetet

1.1 Uppdraget

Rovdjursutredningens huvudsakliga uppdrag ér att utforma ett forslag
till en sammanhallen rovdjurspolitik med en helhetssyn pa de biolo-
giska, jaktliga och ndringsmissiga fragorna. Detta framgar av véra
huvuddirektiv som beslutades av regeringen i januari 1998, bilaga 1.

I juli 1998 fattade regeringen beslut om att ge Rovdjursutredningen
tillaggsdirektiv, bilaga 2. 1 dessa sdgs att vi med fortur skall utreda
frdgan om bestdmmelserna i 27 och 28 §§ jaktforordningen br omfatta
utvidgad skyddsjakt respektive nodvarnsjakt pa varg. [ detta delbetén-
kande redovisas den del av uppdraget som omfattas av tilliggs-
direktiven.

Om varg ater fors in i 27 § forsta meningen far Naturvardsverket
nya mojligheter att tillata skyddsjakt pa varg. Aterinfors varg i 28 § far
enskilda under vissa forutsdttningar bedriva sadan jakt utan féregaende
tillstand av nagon myndighet. Om vi anser att varg skall omfattas av
bada eller nagon av bestimmelserna skall vi, enligt tilliggsdirektiven,
Overvdga om det skall gdlla nagra sarskilda forutséttningar eller villkor
for skyddsjakten.

I tillagsdirektiven sdgs att uppdraget dven i denna del skall ha
utgdngspunkt i huvuddirektiven. I dessa sdgs att den huvudsakliga
utgangspunkten for utredningsarbetet skall vara att Sverige skall ge
naturligt forekommande djurarter forutsittningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Med andra ord innebér
detta, ndr det giller varg, att Sverige skall ha en livskraftig vargstam,
vilket i och for sig inte utesluter att den delas med grannldnderna.

I huvuddirektiven ges ocksd en andra utgédngspunkt for
utredningsarbetet, namligen de ndringsmissiga och jaktliga fragorna.
Betridffande ndringarna sdgs att det skall vara mojligt att bedriva
djurskotsel i de omraden dar det fsrekommer rovdjur.
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1.2 Utredningsarbetet

Allmint

Fragan om dndrade regler for skyddsjakt pa varg ar en fraga bland flera
som vi skall ta stéillning till. I det arbete vi bedrivit hittills har vi darfor
inte bara behandlat denna fraga utan utgatt fran vara direktiv som
helhet.

Hur arbetet bedrivits

Rovdjuren engagerar och har stor betydelse for manga ménniskor.
Detta avspeglar sig i att det finns manga organisationer som driver
olika linjer i rovdjursfragorna. Méanga enskilda har ocksa tankar och
idéer om hur de problem och konflikter som rovdjursférekomsten
orsakar skall 16sas. Framst pa landsbygden finns det manga som har
erfarenheter av moéten med rovdjur eller som direkt paverkats av dem.
Aven ett antal myndigheter har uppgifter som giller rovdjuren.

For oss stod det fran borjan klart att vi maste trdffa s manga som
mojligt av dem som har erfarenhet, tankar och asikter kring rovdjurs-
forekomsten. Likasd maste vi lata de berdrda myndigheterna och
organisationerna komma till tals.

Vi har darfor under arbetets forsta fas lagt ned mycket arbete pa att
triffa enskilda minniskor samt foretradare for organisationer och
myndigheter. Till stor del har vi gjort detta genom resor till olika
platser i landet och dven till Norge och Finland. De mycket omfattande
kontakter vi haft har gjort det mojligt for oss att ringa in de problem
som rovdjuren skapar. Vi har ocksa fran manga fatt forslag till 16sning-
ar av i varje fall vissa av problemen.

Vi skall inte hdr géra nagon fullstandig uppriakning av vara moten
utan bara i grova drag visa vilka kontakter vi haft. Vi forsoker sdrskilt
belysa de som haft betydelse for den fraga som behandlas i detta
betdnkande.

Nir det géller de ndringar som berdrs har vi triffat representanter
for ett tiotal samebyar, Svenska Faravelsforeningens rovdjursgrupp och
haft telefonkontakter med Dalarnas Fabodbrukarférening. Pa jaktsidan
har vi triffat ett antal olika lokala och regionala organisationer, bl.a.
linsjaktvardsforeningar och jaktvardskretsar inom Svenska Jagarefor-
bundet samt en lokalavdelning fran Jdgarnas Riksférbund-Landsbyg-
dens Jdgare. Vi har ocksa triffat organisationer for allmidnna gles-
bygdsfragor, som ansett fragan om skyddsjakt pa varg viktig. Slutligen
har vi haft kontakter med olika naturskyddsorganisationer som t.ex.
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lokalavdelningar inom Svenska Naturskyddsforeningen och Svenska
Rovdjursféreningen.

Pa myndighetssidan har vi traffat Sametinget samt lansstyrelserna i
Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands, Visternorrlands, Dalarnas,
Gavleborgs, Varmlands, Orebro och Vistra Gétalands lian. Vidare har
vi triffat representanter for polismyndigheterna i flera lan. Vi har ocksa
triffat en foretradare for Hagfors kommun.

Under de resor vi gjort har vi fatt tillfdlle att se de miljéer darrov-
djur forekommer. Minniskor som varit med om nagon sdrskild
hiandelse har kunnat visa oss precis var den dgde rum och med egna ord
berdtta vad som hinde. Vi har fatt tillfille att vara ute i fdlt med
personer som arbetar for forskningsprojekten samt med ldnsstyrelser
och ideella organisationer. Detta har varit vardefullt for forstaelsen av
problemen. Det har ocksa gett perspektiv at diskussionerna om
|6sningarna.

Vi har haft kontakter med forskare som arbetar med fragor som ror
de aktuella rovdjursarterna. I denna del boér namnas vargforsknings-
projektet vid Grimso forskningsstation, som hor till Sveriges lantbruks-
universitet. Aven med Viltskadecenter vid Grimso forskningsstaion har
vi haft manga kontakter.

Nar det géller fragan om hur stora stammarna av de olika rovdjurs-
arterna maste vara for att de skall vara livskraftiga lamnade vi ettupp-
drag till en grupp forskare. I gruppen ingick Henrik Andrén, Torbjorn
Ebenhard, Hans Ellegren, Nils Ryman och Bernt-Erik Saether. De
overlamnade sin rapport till utredningen den 6 april 1999.

Under arbetet har vi ocksa foljt rovdjursdebatten i savil fackpress
som dagspress. Vi dven triffat manniskor som under lang tid foljt
debatten. Vid ett par tillfillen har vi ocksa fatt mojlighet att lyssna pa
paneldebatter.
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2 Rittslig reglering

2.1 Inledning

I detta avsnitt tar vi upp de rittsliga regler som har betydelse for frigan
om en utdkad skyddsjakt pa varg kan och bor tillatas. Regelverket
behandlas med denna utgangspunkt. Nar det géller andra aspekter r
beskrivningarna av de olika bestimmelserna inte uttdmmande.

[ detta betdankande tar vi stillning till om 27 § jaktforordningen fullt
ut skall omfatta varg och om vargen ater skall omfattas av 28 § jakt-
forordningen. Beskrivningarna av dessa paragrafers nuvarande lydelse
ar darfor sarskilt viktiga. De tas upp i avsnitt 2.6.3.

En utgéngspunkt for véra stillningstaganden dr de mojligheter till
skyddsjakt pa varg som finns enligt nu géllande regler. Ocksa brotts-
balkens bestimmelse om ndd maéste vigas in eftersom dven den kan ge
rétt att doda en varg under vissa omstdndigheter.

[ Ovrigt behandlar vi de internationella regler som har konkret
betydelse for Sveriges méjlighet att utforma reglerna om skyddsjakt pa
varg.

22 Allmént om regleringen av skyddsjakten
Vad ir skyddsjakt?

Med skyddsjakt avses jakt som bedrivs i syfte att forebygga skador av
vilt. Definitionen ges i jaktforordningen i den rubrik som foregar 23 a-
29 §§, vilka reglerar skyddsjakten.

Internationella och svenska regler om skyddsjakt pa varg

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras
naturliga milj6, den sa kallade Bernkonventionen (SO 1983:30) inne-
héller listor pa djurarter, déribland varg, som skall ges ett starkt skydd.
Jakt pa arterna far endast vara tillaten under de sirskilda forutsittningar
som anges i konventionen. Sverige ratificerade konventionen 1983.
Aven EU har anslutit sig till Bernkonventionen. De som skrivit pa
konventionen &r givetvis ocksa skyldiga att folja den. Konventionen
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innehaller emellertid inte nigra sirskilda regler om paféljder for den
som bryter mot konventionen.

I EU:s art- och habitatdirektiv (radets direktiv 92/43/EEG, EGT L
206, 22.7.1992. s. 7) foreskrivs att medlemslidnderna skall ge varg och
andra sirskilt angivna arter ett starkt skydd. Direktivet innehaller
bestimmelser om fOrutsittningarna for att jakt skall fa tillatas pa
arterna 1 fraga. Bestimmelserna Overensstimmer i det ndrmaste
ordagrant med motsvarande bestimmelser i Bernkonventionen.

Sverige dr skyldigt att se till att de svenska rittsreglerna stimmer
overens med EU:s direktiv. Det dr inte mojligt for Sverige att ha ett
regelverk som ger t.ex. vargen ett svagare skydd dn vad som foreskrivs
i art- och habitatdirektivet. Om Sverige inte foljer detta kan EU-
kommissionen och EU:s medlemsstater agera mot Sverige. Ytterst kan
savil kommissionen som andra medlemsstater fora talan mot Sverige
infor EG-domstolen.

Svenska regler om skyddsjakt finns i jaktlagen (1987:259) och
jaktforordningen (1987:905). I jaktlagen finns en allmédn bestimmelse
om att skyddsjakt far beviljas under vissa forutsittningar. Beslut fattas
av den myndighet som regeringen bestimmer. | lagen finns ocksé en
bestimmelse som ger polismyndigheten rdtt att under vissa
forutsittningar avliva vilda djur. Dessutom finns ett bemyndigande for
regeringen att utfarda foreskrifter om skyddsjakt.

I jaktforordningen (1987:905) har regeringen foreskrivit vilka
myndigheter som fattar beslut om skyddsjakt enligt bestimmelsen i
jaktlagen. Nér det giller varg, liksom bjorn, jarv, lo och rovfaglar, dr
Naturvardsverket beslutsmyndighet. Regeringen har ocksa foreskrivit
att skyddsjakt far bedrivas i vissa andra situationer. Bland annat finns
en bestimmelse om att skyddsjakt pa enskilda vargindivider kan tillatas
under vissa forutsittningar. Aven for sddan skyddsjakt krdvs beslut av
Naturvardsverket.

I 23 a§ jaktforordningen anges vissa allmdnna foreskrifter for
skyddsjakt. Dessa stimmer $verens med Bernkonventionens och art-
och habitatdirektivets bestimmelser om nér jakt fér tillatas pa de arter
som normalt skall ha ett starkt skydd.

Nodvirnsjakt, néd och nédvirn

I den allminna diskussionen om skyddsjakt anvidnds ofta begreppen
nodvirnsjakt, néd och ndédvdrn. Méanga ganger anviands de olika
begreppen pé ett sadant sitt att det blir oklart vad man egentligen
menar. Det 4r darfor pa sin plats med ett klargorande av vilka begrepp
vi anvénder hér.
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| vissa fall kan skyddsjakt pa bjorn, jarv eller lo bedrivas pa initiativ
av en enskild person utan féregaende provning av nagon myndighet.
Flera olika forutsittningar géller for detta. Bland annat far det endast
ske i omedelbar anslutning till ett rovdjursangrepp pa ett tamdjur och
jakten brukar dérfor ofta i dagligt tal kallas nodvidrnsjakt. I detta
betinkande skall vi bl.a. ta stillning till om sadan skyddsjakt skall
tillatas ocksa pa varg. Anvidndningen av begreppet nddvarnsjakt leder,
trots att det dr fraga om skyddsjakt, latt till att man blandar ihop denna
typ av skyddsjakt med brottsbalkens bestimmelser om nédvirn och
ndd (24 kap. 1 § resp. 4 § BrB). For att undvika missforstind kommer
begreppet nddvirnsjakt inte att anvandas har. Istdllet sdger vi vad det dr
fragan om, nimligen skyddsjakt pa initiativ av enskild utan foregaende
provning av myndighet.

Bestimmelsen i brottsbalken om ndd dr generell och kan tillimpas
pa manga helt olika situationer. Den innebir att en handling som annars
skulle vara brottslig under vissa fOrutsdttningar inte &ar det.
Bestimmelsen kan t.ex. i vissa fall innebéra att det &r tilldtet att utan
stod i jaktlagstiftningen doda ett djur for att forhindra en skada. Trots
detta dr det inte lampligt att kalla jakt i en nodsituation for skyddsjakt.
Detta eftersom bestimmelsen ocksa ror helt andra situationer och har
sina speciella forutsittningar. Vi skiljer déarfor har pa skyddsjakt och
naod.

Nodvérn dr nagot annat dn nod. Brottsbalkens bestimmelse om
nddvirn kan dver huvud taget inte tillimpas pa situationer da ett vilt
djur dodas for att skador skall undvikas. Nodvarn innebdr att var och en
under vissa forutsittningar har rétt att ingripa for att stoppa brottsliga
angrepp. Sadana angrepp kan bara goras av manniskor.

2.3 Bernkonventionen

Bernkonventionen innehaller ett antal bilagor. Bilaga 2 tar upp djurarter
som enligt konventionen skall vara stringt skyddade. Vargen ingar i
denna bilaga, liksom bjérn och jarv. Lodjuret och kungsdrnen ingar i en
bilaga som tar upp arter som enligt konventionen skall ges ett svagare
skydd.

Varje part som har tilltritt konventionen skall infora den lagstiftning
och vidta de administrativa atgarder som &r lampliga och ndédviéndiga
for att sikerstélla ett sarskilt skydd av de djurarter som anges i bilaga 2.
Betriffande dessa arter dr huvudregeln enligt konventionen att all
avsiktlig fangst och allt avsiktligt dodande skall vara forbjudet.
(Artikel 6)
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Det kan noteras att varje part skall vidta atgdrder for att skydda
arterna 1 bilaga 2. Det ar darfor inte forenligt med konventionen att tva
eller flera stater sinsemellan delar upp ansvaret for olika djurarter. Den
tanken har annars forekommit att en stat skulle kunna ata sig att skydda
en viss art medan en annan stat tillater jakt pa den arten men i gengéld
atar sig ansvaret for en annan art. Daremot foreskrivs i konventionen att
parterna skall samarbeta och samordna sina anstringningar for att
skydda arterna i bilaga 2, vilket dr nagot annat &n att varje stat bara tar
ansvar for vissa arter (artikel 10 och 11).

Konventionsparterna kan gora undantag fran bestimmelserna om
skydd av arterna i bilaga 2. Undantag far endast goras under vissa
forutsattningar och for vissa syften. Forutsdttningarna ar att det inte
skall finnas nagon annan tillfredstdllande 16sning for att uppna syftet
med undantaget och att den berdrda populationens fortbestand inte
paverkas pa ett ogynnsamt satt. Nar det giller vargen &r vissa av de
tillatna syftena for ett undantag av sarskilt intresse. For det forsta far
undantag goras for att hindra allvarlig skada pa boskap och annan
egendom. Undantag far ocksa goras med hénsyn till allmdnhetens hilsa
och sékerhet eller andra 6vergripande allmédnna intressen. (Artikel 9)

2.4 Art- och habitatdirektivet

Syftet med art- och habitatdirektivet ar att det skall bidra till att
sdkerstdlla den biologiska mangfalden. Detta skall ske bl.a. genom att
man bevarar vilda djur. De atgiarder som vidtas enligt direktivet skall
syfta till att bibehalla eller aterstdlla en gynnsam bevarandestatus hos
bl.a. vilda djurarter. Men hinsyn skall ocksa tas till ekonomiska,
sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sdrdrag
(artikel 2).

I direktivet finns bl.a. regler om skydd av vissa djurarter. I bilagor
anges vilka djurarter som skall ha vissa grader av skydd. De arter som
ingdr i bilaga 4a skall ha det starkaste skyddet. Varg ingar i denna
bilaga. Undantag gors for finska populationer av varg inom renskétsel-
omréadet liksom for vissa spanska och grekiska populationer. Aven
bjorn och lo ingar i bilaga 4a. Den foljande beskrivningen av direktivet
tar sikte pa fragor som ror varg. Men regleringen i direktivet 4dr forstas
densamma for varg som for de andra tva arterna, liksom for manga
andra arter.

Huvudregeln enligt direktivet ar att det skall vara forbjudet att
avsiktligt fanga och doda djur av de arter som ingar i bilaga 4a (artikel
12.1). Skyddet for arterna i bilagan dr emellertid inte absolut. Det finns
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enligt direktivet vissa mdjligheter for medlemsstaterna att gora
undantag fran bestimmelserna om skydd (artikel 16.1).

Det finns tva forutsdttningar for att man skall fa géra ett undantag.
Den forsta 4r att det inte far finnas ndgon annan lamplig [8sning for att
uppna syftet med undantaget. De syften som skall tillgodoses med
undantaget maste vara nagot av dem som sérskilt anges i direktivet.

Nir det giller varg ar vissa av syftena av storre betydelse. For det
forsta giller det mojligheten att gora undantag for att undvika allvarliga
skador. Undantag kan i princip géras for att undvika alla allvarliga
skador men det giller sarskilt skador pa egendom, daribland boskap.
Undantag kan ocksa goras for att skydda vilda djur, som enligt svensk
rdtt inte dr nagons egendom. Det sistnamnda undantaget tar sikte pa
skyddet av arter och inte pa skydd av enskilda djur.

Vidare kan undantag goras av hénsyn till allmén hilsa och sikerhet.
Dessutom sdgs att undantag far goras pa grund av tvingande orsaker
som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktér. Det kan dven nimnas att direktivet gor
det mojligt att tillata "insamling och forvaring™ av arterna i bilaga 4a,
under vissa forutséttningar.

Den-andra forutsittningen, som maste vara uppfylld for att det skall
vara tillatet att gora ett undantag, ar att uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos den berdrda arten inte forsvéaras. Begreppet
gynnsam bevarandestatus bestar av tre delar. Artens populations-
utveckling skall vara sadan att den pa lang sikt kommer att vara en
livskraftig del av sin livsmiljo. Artens naturliga utbredningsomrade
skall inte minska och det skall sannolikt inte heller komma att minska
inom en Overskadlig tid. Slutligen skall det finnas och i framtiden
sannolikt fortsdtta att finnas en tillrdckligt stor livsmiljo for att
populationer av arten skall bibehallas pa lang sikt. Sammantaget torde
detta innebdra att undantag i varje fall inte far géras om undantaget kan
medfora att artens langsiktiga Overlevnad forsvéaras eller dess
utbredningsomrade minskar. (Artikel 1 och 16.1)

2.5 Konsekvenser av Bernkonventionen och
art- och habitatdirektivet

Nir det géller skyddet for vargen dr Bernkonventionen och art- och
habitatdirektivet i allt vasentligt samstimmiga. Detsamma giller betrif-
fande manga andra arter som inte dr aktuella hir. 1 det foljande tar vi
upp olika aspekter betrdffande vargen. Motsvarande giller forstas dven
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for andra arter men bedémningarna kan bli annorlunda beroende pa
olika arters antal, biologi, utbredning och populationsutveckling.

Sverige 4r skyldigt att folja konventionen och direktivet. Det finns
inte nagot utrymme for Sverige att i inhemska regler ge olika arter ett
svagare skydd dn vad som foreskrivs. Konventionen och direktivet
sétter alltsd upp minimigréins for Sveriges handlingsutrymme.

For att uppfylla de krav som konventionen och direktivet stéller
maste Sverige ge vargen ett starkt skydd. Jakt far bara tillitas enligt
undantagsbestimmelserna. Viktigast ar mojligheten att tillata skydds-
jakt av hinsyn till allmén hilsa och sikerhet och for att skydda tamdjur
eller vilda djurarter (se avsnitt 2.3 respektive 2.4).

Konventionen och direktivet ger ocksa utrymme att tilldta jakt av
hansyn till 6vergripande allménna intressen. I direktivet formuleras det
som att undantag far goras av “tvingande orsaker som har ett allt 6ver-
skuggande allminintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktar”. Denna mojlighet att gora undantag ligger i linje med
direktivets formulering att hinsyn skall tas till bla. sociala och
kulturella behov samt till regionala och lokala sirdrag. Men eftersom
det skall réra sig om tvingande orsaker maste utrymmet for att tillata
jakt med stéd av formuleringen emellertid bedomas som begrinsat.

De regler som Sverige foreskriver om skyddsjakt féar inte innebéra
att jakt tillats i sddan omfattning att vargens langsiktiga dverlevnad som
art forsvaras. Inte heller far reglerna innebdra att man minskar vargens
utbredningsomrade. Innan vargen uppnatt ett sadant antal och en sadan
utbredning att den kan anses vara langsiktigt livskraftig kan skyddsjakt
darfor endast tillatas i begrdnsad omfattning. Var beddmning ar att det
ar forenligt med Bernkonventionen och art- och habitatdirektivet att
tillata skyddsjakt i sidan utstrickning att vargpopulationens dknings-
takt minskas. Diremot far skyddsjakt knappast tillatas i sadan omfatt-
ning att okningen pa grund av jakten helt bromsas upp innan
vargstammen #4r si stor att den kan anses langsiktigt livskraftig.
Foljaktligen far skyddsjakten innan dess inte leda till att populationen
far en nedatgaende trend. Om en population som inte anses langsiktigt
livskraftig minskar dr utrymmet for skyddsjakt sakerligen begrénsat.
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2.6 Svenska regler om skyddsjakt

2.6.1 Allménna forutséttningar

Vissa av de svenska bestimmelserna om skyddsjakt innebar att sadan
jakt far bedrivas endast efter ett beslut av en myndighet. Andra innebar
att skyddsjakt kan bedrivas utan nagot sadant beslut. Nar det géller varg
kravs 1 dag alltid ett myndighetsbeslut. Beslutsmyndighet &ar da
Naturvardsverket. Ocksa betrdffande bjorn, jarv och lo skall skyddsjakt
i de flesta fall foregas av ett beslut av Naturvardsverket.

Det finns tva forutsiattningar som alltid skall vara uppfyllda for att
en myndighet skall fa tillata skyddsjakt. Den forsta ar att det inte far
finnas nagon annan limplig 16sning for att uppna syftet med jakten.
Endast vissa syften ar tillatna. Nar det géller varg och de Gvriga stora
rovdjuren dr framst foljande syften av intresse. For det forsta far
skyddsjakt tillatas av hansyn till manniskors hélsa och sédkerhet eller av
andra orsaker som har ett 6verskuggande allmanintresse. For det andra
kan den tillatas for att forhindra allvarlig skada pa boskap eller annan
egendom. Skyddsjakt far ocksa tillatas for att skydda flora eller fauna
(23 a § jaktforordningen).

Nar det giller syftet “andra orsaker som har ett Gverskuggande
allménintresse” innehaller art- och habitatdirektivet nagra preciserande
exempel. Bl.a. orsaker av social eller ekonomisk karaktdr innefattas i
formuleringen. Dessa preciseringar bor kunna ges betydelse vid tolk-
ningen av de svenska bestimmelserna, dven om de inte direkt ndmns i
dessa.

Den andra forutsdttningen som skall vara uppfylld for att en
myndighet skall fa tillata skyddsjakt dr att jakten inte forsvarar
uppritthallandet av den aktuella artens bevarandestatus. Detta torde
innebdra att jakt inte far tillatas om det kan fa ndgon langsiktigt negativ
effekt pa artens utbredning eller langsiktiga Overlevnad
(23 a § jaktforordningen).

Séaval forutsattningarna for skyddsjakten som de uppriknade syftena
ar i det narmaste direkt hamtade fran artikel 16 i art- och habitatdirek-
tivet. Direktivet ansluter i sin tur néra till Bernkonventionen.

2.6.2 Skyddsjakt pa initiativ av myndighet

[ jaktférordningen delas bestimmelserna om skyddsjakt upp i tva kate-

gorier, skyddsjakt pa initiativ av myndighet och pa initiativ av enskild.
Till den forstndimnda kategorin hor sadana fall da Naturvardsverket

far besluta om skyddsjakt pa varg samt dven pa bjorn, jarv, lo och
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kungsdrn. Forutsdttningen dr att bestandet av nagon av arterna ar sa
stort att det medfor risker for trafikolyckor eller allvarliga skador.
Jakten skall ha till syfte att forebygga eller minska riskerna (7 §
jaktlagen och 24 § jaktforordningen). De tidigare nimnda allmdnna
forutsdttningarna for ett beslut om skyddsjakt géller i dessa fall.

Ett beslut om skyddsjakt forutsitter inte jaktrattshavarens samtycke
utan kan genomftras tvangsvis. | ett beslut om skyddsjakt skall det
bestimmas hur den skall bedrivas och om den skall utf6ras av jaktratts-
havaren eller genom siarskilt utsedda jagare. Endast om jaktrattshavaren
sjdlv atagit sig att utfora skyddsjakten kan det bestimmas att han skall
utfora den. Beslutet skall ocksa ange vad som skall géras med de djur
som dodas eller fangas. (7 § jaktlagen)

2.6.3 Skyddsjakt pa initiativ av enskild
Med tillstand av Naturvardsverket

Naturvardsverket kan ge tillstand till skyddsjakt pa initiativ av enskilda,
dvs. efter ansokan av en enskild person eller en sammanslutning av
personer. Tillstand kan ges i tva olika situationer. [ bada giller de
allminna forutsdttningarna att det inte far finnas ndgon annan limplig
I6sning och att uppritthallandet av den aktuella artens bevarandestatus
inte forsvaras.

Den ena mojligheten att tillata skyddsjakt giller for bjorn, jarv, lo
och 6rn men inte varg. Tillstand till jakt kan ges om det behovs for att
nagon av de arter som omfattas orsakar skador (27 § forsta meningen
forsta stycket jaktférordningen). Hér talas alltsa bara om skador, inte
allvarliga skador. Men i de allménna forutsittningarna for skyddsjakt dr
formuleringen strangare. Didr sidgs att det krdvs just allvarliga skador
for att man skall fa besluta om skyddsjakt for att skydda boskap eller
annan egendom. Eftersom de allménna forutsittningarna géller nar 27 §
skall tillimpas maste det alltsa vara fraga om allvarliga skador for att
tillstand till skyddsjakt skall kunna ges.

Ett tillstdnd enligt 27 § forsta meningen tar inte sikte pa en sérskild
individ utan ett visst antal djur av den aktuella arten.

I den del av vart utredningsuppdrag som behandlas i detta
betidnkande ingdr att ta stdllming till om varg ater skall omfattas av
denna bestaimmelse. Fram till mars 1990 omfattande den nimligen dven
varg. Vargen togs bort fran bestimmelsen pa grund av den da mycket
svaga vargstammen.

Den andra mojligheten for Naturvardsverket att ge sérskilda tillstand
till skyddsjakt omfattar varg samt dven bjorn, jirv, lo och 6rn. Tillstand
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kan ges till skyddsjakt pa ett enskilt djur som orsakar allvarliga skador
eller olagenheter. Det dr alltsa fraga om jakt pa en enskild skadego-
rande individ.

Vid skyddsjakt pa initiativ av enskilda ar det mojligt forNaturvards-
verket att tillata anvandning av motordrivna fortskaffningsmedel pa sitt
som annars inte ar tillatna (27 § tredje stycket jaktforordningen och
31§ jaktlagen). Om undantag medges sa ir det ocksa tillatet att
medfora skjutvapen vid fird med motordrivet fordon i terring och att
forvara laddade vapen i motordrivna fortskaffningsmedel, vilket som
huvudregel inte ar tillatet (21 och 22 §§ jaktforordningen). Verket kan
ocksa medge att jakten far bedrivas pa annans jaktomrade.

Forhallandet mellan 24 och 27 §§ jaktforordningen

Naturvardsverket kan fatta beslut om skyddsjakt, som inte avser en
sdrskild djurindivid, pa bl.a. rovdjur antingen med stéd av 24 § eller
27 § forsta meningen jaktforordningen.

Det finns en principiell skillnad mellan dessa bestimmelser. Ett
beslut enligt 24 § fattas pa initiativ av myndigheten och skyddsjakten
kan genomforas utan jaktrittshavarens samtycke. Ett beslutet om
skyddsjakt gar da ut pa att ett visst antal djur av en viss art far fillas
inom ett bestimt omrade. For skyddsjakt enligt 27 § forsta meningen
krévs att ndgon ansoker om tillstand att fa doda ett djur av de arter som
raknas upp. Det dr alltsa den enskilde som maéste ta initiativ till
skyddsjakten. Om ett tillstand ges sa giller det for sokanden, som da far
rétt att falla det antal djur som anges i tillstandet.

Utan tillstand fran myndighet

Skyddsjakt pa bjorn, jarv och lo men inte varg far i vissa fall bedrivas
utan foregéende beslut av Naturvardsverket. Niér detta far ske regleras i
28 § jaktforordningen. Det &r jakt enligt denna paragraf som ofta kallas
nodvarnsjakt. Som vi sagt anvinder vi inte detta begrepp. Aven vargen
ingick i paragrafen fram till mars 1990. Samtidigt som vargen togs bort
ur den ena delen av 27 § togs den bort ur denna paragraf.

Om ett djur av nagon av de arter som omfattas av paragrafen
angripit och skadat eller dodat ett tamdjur far tamdjurets dgare eller
vardare under vissa forutsittningar doda det angripande djuret. Ett
grundldggande krav for att paragrafen skall vara tillimplig &r alltsa att
ndgot tamdjur redan skadats eller dodats. Endast det djur som orsakat
skadan far dodas.



24 Raslig reglering SOU 1999:50

For att det angripande djuret skall fa dodas ér det en forutséttning att
det finns skilig anledning att befara ett nytt angrepp. Detta torde
innebira att det maste finnas atminstone nagon pataglig omstandighet
som talar for att angreppet inte var en avslutad engangsforeteelse. T.ex.
skulle detta kunna vara fallet om man med sékerhet kan konstatera att
just det djuret uppehaller sig i ett visst omrdde och vid tidigare
narliggande tillfallen dodat tamdjur dar.

En ytterligare forutsittning for att man skall fa doda det angripande
djuret dr att det sker i omedelbar anslutning till angreppet. Formu-
leringen begrinsar avsevirt utrymmet for denna typ av skyddsjakt. Den
tillater inte att det passerar nagon tid mellan angreppet och att man
dodar det angripande djuret. Bestar angreppet av upprepade attacker
okar forstas den tid da tamdjurets dgare eller vardare kan ingripa. Om
denna forutsittning innebdér att man inte kan doda det angripande djuret
ir man hinvisad till att hos Naturvardsverket soka tillstand till
skyddsjakt pa det skadegorande djuret.

Fram till juli 1994 hade man ritt att forfolja och doda det an-
gripande djuret. Forfoljelseritten togs da bort for att man ville stirka
skyddet for de arter som omfattades av paragrafen. Andringen innebar
att utrymmet for en tillimpning av paragrafen minskades. Tidigare
rickte det att man kunde pabérja forfoljandet i omedelbar anslutning till
angreppet. Numera maste man enligt paragrafens ordalydelse i princip
omedelbart kunna doda det angripande djuret. Detta innebér att man
maste bevittna angreppet for att kunna utnyttja paragrafens mojlighet
till skyddsjakt. '

Jakt enligt 28 § jaktférordningen far bedrivas ndr som helst pa
dygnet (28 § jfr 9§ jaktforordningen). Skyddsjakt enligt 28 § jakt-
forordningen far ske pa annans jaktomrade men inte inom national-
parker.

Overklagande

De beslut som Naturvardsverket meddelar i fragor om skyddsjakt far
overklagas till lansrédtten. Dérifran kan man 6verklaga till kammarritten
men det krdvs sirskilt provningstillstand for att denna skall ta upp
overklagandet. Kammarrittens beslut kan Gverklagas hos Regerings-
ritten, som dr hogsta instans. For att Regeringsratten skall prova malet
krivs ocksd ett provningstillstaind. (58 § tredje stycket jaktforord-
ningen)
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2.7 Polismyndighetens rétt att avliva djur

Om ett vilt djur orsakar avseviard skada eller kan antas vara farligt for
méanniskors sikerhet far polismyndigheten lata avliva djuret. Polisens
mojlighet att avliva djur géller endast avseende ett visst enskilt
skadevallande eller potentiellt farligt djur. En forutsittning for att det
skall fa avlivas dr vidare att det inte finns ndgon annan tillfredstdllande
l16sning. (9 § jaktlagen) Bestimmelsen kan tillampas t.ex. om man kan
konstatera att en viss varg vid upprepade tillfdllen angriper tamdjur.

2.8 Brottsbalkens bestimmelse om nod

Vissa handlingar dr normalt sett brottsliga, dvs. de dr belagda med
straff. Men dven en sadan handling kan i vissa fall vara tillaten. Detta
giller bl.a. om handlingen vidtas under sddana omstdndigheter att
nagon av de i 24 kap. brottsbalken (BrB) angivna allménna grunderna
for ansvarsfrihet kan tillampas. Den mest kdnda av dessa dr nodvérn,
som regleras i 24 kap. 1 §. Man har ratt till n6dvarn mot paborjade eller
dverhdngande brottsliga angrepp och liknande. Nodvéarn kan endast
brukas mot den angripande personen. Ett rovdjursangrepp kan inte
utgora en nodvarnssituation.

[ 24 kap. 4 § BrB stadgas om ndd. En principiell skillnad mellan néd
och nédvirn dr att det inte behover vara fraga om ett brottsligt angrepp
for att man skall anses vara i nod. En nodsituation dr en situation da
fara hotar liv, hilsa, egendom eller nagot annat viktigt av
rittsordningen skyddat intresse (24 kap. 4 § BrB andra stycket). Ett
rovdjursangrepp pa en ménniska eller ett tamdjur ar alltsa att betrakta
som en nddsituation. Ddremot ér det inte en nddsituation om ett rovdjur
angriper ett annat vilt djur eftersom det vilda djuret inte dr nagons
egendom.

Alla handlingar som foretas i en nddsituation dr inte straffria. [
bestimmelsen om ndd sdgs att en gdrning som nagon begar i néd utgor
brott endast om den med héansyn till farans beskaffenhet, den skada som
asamkas annan och omstiandigheterna i 6vrigt dr oforsvarlig. Fragan om
en handling &r brottslig eller inte avgors alltsa av en avvdgning mellan
olika intressen. Det intresse som pakallar nodhandlingen skall végas
mot det intresse som skadas genom denna. Om handlingen efter
avvagningen anses forsvarlig ar den inte brottslig. For att sa skall vara
fallet maste i princip det hotade intresset vara av betydligt storre vikt dn
det offrade. Aven affektionsvirden kan beaktas.

Om en varg dodas da det inte &r tillatet enligt jaktlagen och
jaktforordningen #r det normalt sett fraga om ett jaktbrott. Om den
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dodats i en nddsituation kan det emellertid vara fraga om en handling
som dnda dr straffri pa grund av bestimmelsen om néd. En rad
omstandigheter kan ha betydelse vid bedomningen. Viktiga faktorer ar
forstas vilket intresse som &r hotat. Ar det fraga om angrepp pa en
manniska ar det sjalvfallet forsvarligt att déda en angripande varg. Men
om det dr fraga om ett angrepp pa ett tamdjur maste det angripna
djurets vdrde beaktas. En annan viktig faktor i ett sadant fall &r hur man
vérderar den angripande vargen. Néar det géller angrepp av vilda djur 4r
en rimlig utgangspunkt att ett sallsynt djur anses mer vardefullt dn ett
vanligt. Utrymmet for att anse det forsvarligt att doda en angripande
varg blir med ett sddant resonemang begrinsat.

[ 24 kap. 6 § BrB finns ett stadgande som utstracker det straffria
omradet. Stadgandet innebar att den som gjort mer dn vad som &r
tillatet enligt bl.a. bestimmelsen om n6d dnda skall vara fri fran ansvar
om omstdndigheterna var sadana att han svarligen kunde besinna sig.
Vid denna bedémning skall hansyn tas till farans art och till hur lang tid
som funnits for 6vervigande. Aven personliga egenskaper hos den
handlande kan beaktas. »

Rattsfallet NJA 1988 s. 495 kan illustrera tillimpningen av de bad
bestimmelserna som giller n6d. En jakthund hade tagit sig in i en
inhdgnad och angripit ett par dvarggetter. Getternas dgare avvirjde
angreppet genom att doda hunden och atalades darfor for skadegorelse.
Nar Hogsta domstolen skulle bedéma om han skulle vara fri fran
straffansvar pa grund av nod, uttalade domstolen inledningsvis att
nodbestimmelsen tar sikte pa undantagssituationer och skall tillampas
restriktivt. Domstolen ansag visserligen att getternas dgare hade varit i
en nodsituation. Men eftersom hundens viarde var mangdubbelt storre
an getternas, vilket getternas dgare maste ha insett, menade domstolen
att det inte varit forsvarligt att skjuta hunden. Det ansags inte heller att
omstiandigheterna varit sadana att dgaren svarligen kunnat besinna sig. I
denna del framholl domstolen att han tagit sig tid att uppsdka sin bostad
for att hdmta sitt gevar. Han domdes alltséa for skadegorelse.

29 Skyddsjakt och nod

Enligt 28 § jaktforordningen dr det under vissa forutsittningar tillatet
att doda djur av arterna bjorn, jarv och lo. Om nagon dédar ett djur
under sadana omstiandigheter som faller under paragrafen dr det inte
fraga om ett jaktbrott. Ar omstindigheterna diremot sadana att
paragrafen inte ar tillamplig kan det vara fraga om ett brott. Det 4r forst
i den senare situationen det kan bli aktuellt att tillimpa brottsbalkens
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bestimmelse om nod. Denna innebér ju att en handling som vanligtvis
ar brottslig under vissa forutsdttningar inte dr det.

Bestimmelsen om ndd har ett vidare tillimpningsomrade &n
bestimmelsen i 28 § jaktforordningen. Nod kan aberopas oavsett vilken
djurart det dr som angriper eller annars utgér en fara. Det forutsitts inte
heller att nagon skada redan har intriffat eller att det finns anledning att
befara ett nytt angrepp. Nod kan aberopas till stod for att avvirja
angrepp pa ménniskor, vilket inte 4r fallet med jaktférordningens
bestimmelse.

En avgorande begransning i bestimmelsen om nod dr kravet pa att
handlandet skall vara forsvarligt. Nagon motsvarighet finns inte
betriffande skyddsjakten enligt 28 § jaktforordningen. Det maste anses
forhallandevis svart for den enskilde att i en akut situation bedéma om
ett handlande kan anses forsvarligt eller inte. Denna beddmning
behdver man inte géra om de mer konkreta forutsittningarna i 28 § ar
uppfyllda.

En ytterligare begransning av nodbestimmelsens rackvidd ar att den
endast kan aberopas sa lange en nddsituation foreligger. Nar skadan
redan ar skedd ger inte nddrdtten nagon mgjlighet att ingripa for att
forebygga framtida angrepp. 28 § jaktforordningen &r dédremot
konstruerad sa att den skall ge en mgjlighet att just forhindra fornyade

angrepp.



28  Rattslig reglering SOU 1999:50




SOU 1999:50 29
3 Vargen
M Om vargens biologi

Vargen har god formaga att anpassa sig till vitt skilda miljéer, men ar
beroende av en relativt rik fauna, helst med inslag av storre bytesdjur.
Bland svenska djurarter dr hjortdjur dvs. i forsta hand &lg, ren och
radjur aktuella. Fram till 1800-talets slut, da dlg och radjur var fataliga,
var vargens skadegorelse bland tamboskap som héstar, notkreatur, far
och getter av betydande omfattning. Darefter har renen, som i Sverige
efter 1886 riknas som tamdjur, utgjort det viktigaste bytet i denna
kategori. For den vidxande vargstammen i Mellansverige har dlg och
radjur utgjort de dominerande bytesdjuren, men ocksa exempelvis
griavling och bdver ingar. Dessa vargar har dn sa linge bara i mindre
omfattning kommit i kontakt med renar. Bavern ar for 6vrigt det minsta
bytesdjuret som nagonstans i virlden visat sig kunna utgora stapelfoda
for vargen.

Vargar dodar hjortdjur genom forfoljelsejakt, ibland i kombination
med smygjakt eller i samarbete sa att en varg jagar bytet mot en annan.
Ofta jagar bara ett eller ett par djur i flocken. Vargens jakt efter vilda
bytesdjur innebdr visst urval. Detta har framfor allt dokumenterats fran
Nordamerika men ocksa i Mellansverige, ddr vargarna nar det giller
dlgar i forsta hand dodat kalvar och kor. I fraga om tamrenar ser man
ibland pastaendet att vargarna framst skulle ta skadade eller sjuka djur.
Detta giller inte generellt, sannolikt beroende pa att det sillan finns
sadana djur i hjordarna. De tas bort av rendgarna sjdlva nir de upp-
tacks. Om varen sker det ddremot sikert ett visst urval mot vajorna som
ar driktiga och ddrmed tyngre och mera ldttatkomliga.

Far vargarna vara i fred dter de oftast upp hela bytet med undantag
av de grovsta benen, vammen och huden. En ensam utsvulten varg kan
i en enda maltid sitta i sig 8-9 kg kott, men normalt dter en varg 2-3 kg
at gangen. Resterna utnyttjas av asdtare av olika slag — korpar, ornar,
ravar och flera arter marddjur, bl.a. bade jarv och mard. Korpar kan
ibland f6lja efter vargar kilometervis uppenbarligen i hopp om att fa tag
pa efterlimnade bytesrester.

Vargarna lever normalt i flockar (familjegrupper) som oftast bestar
av 5-8 djur. Flocken leds av en konsmogen hane och hona — det s.k.
alfaparet. Vargen blir konsmogen vid knappt tva ars alder, men
fortplantar sig ofta inte férran den ér tre eller fyra ar gammal. I flocken
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ar det vanligen bara alfatiken som foder valpar och driktighetstiden &r
cirka 65 dygn. Antalet valpar varierar stort, men medelvirdet ligger
ndra 6. Framfor allt vid samre tillgang pa bytesdjur finns det ett klart
samband mellan kullstorlek och mingden féda. Lyan kan vara en enkel
grop, en naturlig halighet i en bergsskreva eller ett djupare hal grévt i
en sandbacke. Tiken stannar normalt hos valparna de forsta tva
manaderna och under den tiden dr det hanen och ibland ocksa nagon
annan flockmedlem som jagar och biar hem mat.

Vargflocken héller ett revir som den férsvarar mot andra vargar. Det
varierar mycket i storlek bl.a. beroende pa tillging pa féda. De fa
svenska flockar som hittills har studerats har vintertid haft revir pa 600
till 1 000 km?*. Nagon gang fran slutet av det forsta levnadsaret lamnar
de flesta ungvargarna sitt revir och vandrar ivig for att finna en partner
och etablera egna revir. Sadana vandringar kan leda ensamma djur allt
ifrdn ndgon enstaka mil till upp emot 100 mil fran fodelseplatsen. Det
betyder att ensamma vargar i dag kan upptrida snart sagt var som helst
pa den skandinaviska halvon.

Fortfarande langt in pa 1980-talet diskuterades det om varg kunde
drabbas av skabb. I omraden med gott om skabbrévar i Finland hade
det da dott 6ver 100 vargar (jakt och trafik) som undersokts och ingen
hade haft skabb. En varg som skots i december 1985 i norra Varmland
var emellertid smittad. Arten kan alltsa fa den fruktade sjukdomen, men
ar rimligtvis 1angt mindre kénslig @n rdven. Vargar kan vidare drabbas
av parvovirus (hundpest). En kraftig nedgang i antalet vargar pa Isle
Royale — en & och tillika nationalpark i Lake Superior mellan USA och
Kanada — i borjan av 1980-talet har ansetts bero pa att sjukdomen kom
till 6n med (olagligt) ditférda hundar. Vargen kan ocksa fa diverse
sjukdomar sasom rabies, valpsjuka och ledinflammation. Det har ibland
formodats att de kraftiga svangningarna i vargstammarna under 1500-,
1600- och 1700-talen hingde samman med sjukdomar och det finns
uppgifter om att hundar da smittats av vargar.

Daédligheten hos vargar varierar mycket mellan olika bestand. I den
skandinaviska stammen har atminstone 31 vargar doétt av olika
anledningar under de senaste 20 aren. Olaglig jakt och trafik har varit
de dominerande orsakerna. Det har rapporterats att i populationer
utanfor Skandinavien kan dodligheten hos valpar under det forsta
levnadsaret variera fran 25 till uppemot 80 procent. Den hogsta
dodligheten under det foljande aret har ensamma utvandrande vargar
som ju ror sig i frimmande miljéer och méter nya, okdnda faror. Hos
vuxna vargar i flock i omraden med ingen eller obetydlig jakt kan
dodligheten vara upp till 40 procent per ar. En viktig dodsorsak i tita
vargpopulationer, som emellertid dnnu inte tycks ha spelat nagon roll i
Skandinavien, ar att konflikter mellan vargflockar leder till att djuren
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dodar varandra. Den kanske inte heller kommer att spela nagon storre
roll. Sadana inomartsstrider dr namligen mera ovanliga inom sma,
nyetablerade populationer. Det kan bl.a. bero pa att individer inom
olika flockar ofta &r slikt med varandra vilket kan dimpa aggressivite-
ten.

3.2 En livskraftig vargstam

Med en livskraftig stam av en djurart menas oftast en som inte bara kan
Overleva langsiktigt utan ocksa behalla storre delen av sin genetiska
variation. Nar det giller langsiktig 6verlevnad for varg och andra storre
arter daggdjur brukar man tala om en period om ca 100 &r.

Den skandinaviska stammen ér liten och har linge varit liten dven
om den vuxit de senaste dren. Alla djur harstammar alltsa fran nagra fa
individer. Om detta pa sikt &r ett hot mot artens 6verlevnad hér har varit
foremal for en sarbarhetsanalys. I en siddan forsoker man bedéma
risken for att en art eller population skall dé ut under en viss tidsperiod.
Man anvinder datorprogram som man matar med uppgifter om de
faktorer som styr utvecklingen i en population. Exempel pa sidana ir
alder for konsmognad, kullstorlek, intervall mellan kullarna, dodlighet
for djur av olika aldrar osv. Den analys som gjorts bygger sa langt det
varit mojligt pa publicerade uppgifter fran Skandinavien, men har
kompletterats med en del data fran amerikanska vargstudier.

Resultatet visade att en population pa 25 vargar ir for liten. Den
kommer sannolikt inte att Gverleva i 100 ar. Med 50 vargar okar
mojligheterna, men om inavel férekommer ir de dnda inte sirskilt
stora. Vid nivan 100 vargar dr chanserna till langsiktig dverlevnad
avsevdrt storre dven om inavel forekommer och med 200 vargar kan
man sdga att Overlevnaden 4r sdkrad. Under fGrutsittning att det
forekommer viss invandring av varg fran Finland till Skandinavien
behovs alltsa ett bestand pa 200 djur for att det skall kunna anses vara
livskraftigt. Om det ddremot inte sker ndgon invandring fran Finland
utan den skandinaviska stammen dr genetiskt isolerad, maste antalet
vargar enligt denna sarbarhetsanalys 6ka till omkring 500 for att den
langsiktiga 6verlevnaden skall vara sikrad.

En sérskild arbetsgrupp (avsnitt 1.2) har for utredningens rdkning
gjort en sammanstillning av vad som kan anses vara livskraftiga
stammar av de stora rovdjursarterna. Det dr en rent vetenskaplig
bedémning som bygger pa existerande material. Gruppen har forsokt
faststdlla det kritiska minimiantal som behdvs i den svenska eller
skandinaviska populationen i ett 100-arigt perspektiv. Nar det giller
varg har gruppen med hénsyn till genetiska, demografiska och miljo-
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miassiga forhdllanden funnit att det behovs en population pa 500
individer.

En mera utforlig diskussion om livskraftiga stammar av rovdjur
inklusive varg byggd pa arbetsgruppens sammanstillning kommer att
komma i utredningens huvudbetdnkande.

33 Nuvarande antal och utbredning

Vargen har varit fridlyst sedan 1966. Nir fredningen trddde i kraft
bedomdes den svenska vargstammen besta av omkring 10 individer,
men enligt senare beddmningar var det verkliga antalet sdkerligen
“lagre. Och trots fridlysningen skedde det varken under resten av 1960-
talet eller hela 1970-talet ndgon egentlig 6kning. En "invandringsvéag”
fran Finland under 1977 ledde visserligen till foryngring av varg i
Norrbotten 1978 — den forsta kinda i Skandinavien efter fredningen —
men aret efter var arten i det nidrmaste forsvunnen igen fran norra
Sverige. Ddaremot hade det vid den hir tiden borjat komma rapporter
om iakttagelser av varg i vdstra Mellansverige och angridnsande delar
av Norge och i den delen av Skandinavien har artens forekomst darefter
foljts tamligen noga.

De forsta aren registrerades bara enstaka, ensamma vargar men
vintern 1982/83 hade ett par etablerats och sommaren 1983 foddes en
kull valpar i norra Virmland — den forsta kdnda foryngringen i
Sydskandinavien sedan 1918. Savitt ként har darefter foryngring skett i
Mellansverige varje ar utom 1986. Orsaken till att det da inte blev
nagon foryngring var sdkerligen att honan i det par som héllit ihop
sedan 1982/83 hade dodats olagligt i juli 1985. Bade de tre dren fore
1986 och de foljande fyra dren skedde savitt kint bara en foryngring
per ar, men de foljande fem aren — alltsa 1991 till och med 1995 —
ynglande varg pa tva stillen i Mellansverige. Och 1996 och 1997
foddes vargkullar i tre respektive sex olika omraden, i Dalsland,
Virmland, Dalarna, Hérjedalen och angriansande delar av Norge.

Foryngringarna har resulterat inte bara i att vargarna blivit fler utan
ocksa att de spritt sig dver stérre omraden, dvs. aterkommit till trakter
varifran arten linge varit borta. Det handlar emellertid inte om det
enkla sambandet att antalet vargar en vinter & summan av antalet
foregaende vinter plus de ungar som fGtts under sommaren. Manga
vargar har nimligen dott av olika anledningar — skjutits lagligt eller
olagligt och dodats i trafiken avsiktligt eller oavsiktligt. Dessutom dor
vargar av naturliga orsaker — frimst ungar men ocksé vuxna djur.

Trots detta har det alltsd under de senaste 18 aren skett en pataglig
okning av antalet vargar i landet. Kring 1980 rorde det sig savitt ként
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om bara nagra enstaka individer. Vintern 1995/96 lag stammen
omkring eller kanske t.o.m. aningen 6ver 30 djur, vintern 1996/97 pa ca
40 djur och vintern 1997/98 mellan 50 och 72 djur.

I december 1998 radiomarktes 7 vargar i ett forskningsprojekt som
drivs av Grimso Viltforskningsstation. De inledande pejlingarna av
dessa djur i kombination med sparningar pa sno i1 andra omraden tyder
pa att bade antalet familjegrupper och etablerade par i Skandinavien
varen 1999 ir oforiandrat sedan foregdende vinter. Aven antalet
individer dr i det ndrmaste ofordndrat eftersom det i april 1999 bera-
knades ligga mellan 54 och 71.

Samtidigt som antalet vargar har okat har utbredningsomradet
vidgats. Arten finns nu i Dalsland, Virmland, norra delen av Orebro
lan, Dalarna, Hérjedalen, Halsingland och Medelpad. Dessutom finns
det ensamma djur — eller i nagot fall kanske t.o.m. djur i sdllskap — i
Norrbotten och Visterbotten. Sommaren 1995 spreds en uppgift om
foryngring av varg i Smaland. Arten fanns dédr, men péstaendet att en
kull skulle ha fotts har efterat visat sig vara oriktigt.

Det har legat néra till hands att misstanka att vargar fran norra
Sverige 1 slutet av 1970- eller borjan av 1980-talet, nirmast som en
forlangning av invandringen fran Finland, kunde ha vandrat sdderut
och bidragit till att aterkolonisera norra Vdarmland med omgivningar.
Den DNA-analys av svenskt vargmaterial som slutférdes 1996 ger
emellertid inget stod for den tanken. Bl.a. visade sig djur fran
Norrbotten ha flera annorlunda varianter i kdrn-DNA  dn
Viarmlandsvargarna. Materialet var emellertid litet och ett senare prov
fran en varg fran Jamtland avvek genetiskt fran Ovriga undersokta
vargar fran Syd- och -Mellansverige. Analysen visade vidare pa
genetiska skillnader mellan vargar i1 fangenskap i svenska djurparker
och de vargar som dott under vilda forhdllanden. Darmed kan man
utesluta att djur fran den svenska djurparkspopulationen har grundat
den vilda vargstammen i Varmland med omnejd.

3.4 Prognos for vargstammens utveckling

Trots att vargen nu varit fridlyst i 6ver 30 ar dr den fortfarande utsatt
for forfoljelse. Under de senaste 20 aren har flera vargar dodats olag-
ligt. Dértill har de personer som vintertid sparat vargarna i félt ett par
ganger och i olika omraden stott pa forgiftade beten uppenbarligen
utlagda for att doda varg. [ ett fall rorde det sig om en lever som var
preparerad med en mycket hog dos stryknin, i ett annat om en dod
skabbrav som placerats sa att man knappast kan tolka det pa annat sétt
an att avsikten varit att 6verfora smittan till varg.
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Vargar har ocksa konstaterats d6 av andra orsaker dn avsiktlig
forfoljelse. Framfor allt har flera rakat bli pakorda av bil eller tag. I
borjan av 1999 forsvann en radiomérkt ledarhane 1 en flock utan att
orsaken dr kdnd och samtidigt visade sig ledarhanen i en annan flock
vara sa illa skadad att han maste avlivas.

Under perioden 1980-1997 har den skandinaviska vargpopulationen
visat hog tillvaxttakt — i genomsnitt ca 20 procent per ar och under
1990-talet nistan 30 procent per ar. Efter 1997 har det dock inte skett
nagon storre forandring. Forfattarna till den ovanndmnda sarbarhets-
analysen anser det emellertid troligt att tillvdxten kommer att fortsatta
och att risken dr mycket liten for att arten skall do ut med hansyn till
demografisk och miljomassig osikerhet. Andras tillvixttakten av ndgon
anledning t.ex. genom Okad jakt, kan situationen dock snabbt forandras.
Redan ett litet arligt uttag av vuxna vargar kan ge stora effekter pa
tillvaxttakten och varje individ som existerar i dag kan pa ett
betydelsefullt satt bidra till populationens tillvaxt. »

Vargpopulationens  genetiska framtid ser emellertid mera
problematisk ut. Framf6r allt om alla nu levande djur hdrstammar fran
det par som ynglade forsta gangen 1983 och ddrmed dr néra slakt, kan
inavelseffekter komma att visa sig. Den snabba populationstillvaxten
minskar emellertid risken for inavelsdepression. En annan under-
sokning av vargar i den skandinaviska populationen som dott sedan i
slutet av 1970-talet och fran vilka prover har kunnat insamlas, visar att
den genetiska variationen minskat. Materialet bestar bara av 15 djur
men 30-40 procent av den genetiska variationen har gatt forlorad under
mindre dn 20 ar. Vargens exeptionella férmaga att vandra langa
strackor talar dock for mojligheten till ett visst utbyte mellan den
skandinaviska och den finsk-ryska populationen. Forskning pagar i
syfte att klarldgga i vad mén sadant utbyte forekommit.

En prognos med nagon grad av sdkerhet for den skandinaviska
vargstammens framtid gar uppenbarligen inte att géra. Om det etableras
nya par och darmed uppstar nya flockar och en fortsatt tillvéxt
accepteras av de méanniskor som dr berdrda av vargarna skulle
populationen sidkert kunna vixa och arten aterkomma till fler omraden.
Viktigt ar da att ansvariga myndigheter och andra i samverkan forsoker
[6sa de problem som uppstar. Om emellertid framfor allt en fortsatt
genetisk utarmning far effekt och inavelsproblem bérjar upptriada finns
det risk for att den tillvaxt som &dgt rum under 1990-talet upphor och att
antalet vargar pa Skandinaviska halvon ater kommer att ga ner.
Genetikernas berdkning dr emellertid att det bara skulle behovas att det
vart femte ar vandrar in tva vargar till Skandinavien och att dessa djur
deltar i reproduktionen for att risken for inavelsproblem skulle vara
héavd.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Inledning

[ detta avsnitt redogor vi forst for nagra allmédnna utgangspunkter for
vara Overvdganden. Direfter gar vi in pd de frdgor som maste
diskuteras innan man kan ta stdllning till om skyddsjakt pa varg skall
tillatas enligt 27 § forsta meningen och/eller 28 § jaktforordningen.

En friga dr om Sveriges internationella ataganden och EG-ritten
tillater sddan skyddsjakt. Det dr ocksé viktigt att verviga vilka behov
det finns av utokade mojligheter till skyddsjakt. Dessa fragor diskuterar
vi efter de allmédnna utgangspunkterna.

Dérefter gar vi sarskilt in pa 6vervidganden angdende 28 §. Vi ana-
lyserar praktiska och rittsliga aspekter pa att lata varg omfattas av
paragrafen, bla. i vilken man mojligheterna att bedriva skyddsjakt
skulle &ka. Olika alternativ till utformningen av bestimmelsen nir det
giller varg tas ocksa upp. Vi 6verviger ocksé vilka konsekvenserna for
vargstammen kan bli om varg omfattas av paragrafen. Efter 6vervigan-
dena redogor vi for vart forslag betriffande paragrafen.

Dérefter tar vi upp 27 § forsta meningen pa motsvarande sitt.

Aven fragan om éterinforande av den s.k. forfoljelserdtten behand-
las.

4.2 Allménna utgdngspunkter

De allminna utgangspunkterna for utredningsarbetet innebdr att det i
Sverige skall finnas en langsiktigt livskraftig vargstam samtidigt som
det skall vara mgjligt att bedriva djurskotsel i omraden dir varg
forekommer. Hansyn skall ocksa tas till jaktens intressen.

[ de direktiv som regeringen gett till Rovdjursutredningen liggs den
huvudsakliga utgangspunkten for utredningsarbetet fast. Det miljopoli-
tiska maélet att bevara den biologiska mangfalden och den genetiska
variationen skall sdkerstillas. Vidare sigs att naturligt forekommande
arter skall ges forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser i
livskraftiga bestand.
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Det som sigs i direktiven ligger i linje med uttalanden i propositio-.
nen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145), som riksdagen behandlar
under april i ar.

I propositionen uttalar regeringen bl.a. att inhemska djurarter skall
kunna leva vidare i livskraftiga bestand. Hotade arter skall ha mgjlighet
att sprida sig till nya platser inom sitt naturliga utbredningsomrade sa
att langsiktigt livskraftiga populationer kan sikras. Med hotade arter
syftar man bl.a. pa djurarter som Artdatabanken vid Sveriges lantbruks-
universitet klassat som hotade eller hansynskrdvande (se prop.
s. 114 f.f.). Klassificeringen gors i sa kallade rédlistor som faststills av
Naturvardsverket. I den senaste betecknas vargen som akut hotad.

Enligt direktiven skall dven de ndringsméssiga och jaktliga fragorna
utgora utgangspunkter for vart utredningsarbete. Betrdffande néring-
arna sigs att det maste vara mojligt att bedriva djurskotsel dven i de
omraden dir det finns rovdjur. Aven nér det giller dessa utgangs-
punkter finns tidigare uttalanden av regeringen.

Renniringen dr en form av tamdjursskotsel. I direktiven till Ren-
niringspolitiska kommittén, vars arbete pagar for nérvarande, har
regeringen framhallit niringens betydelse (dir. 1997:102). Bland annat
sdger man att renndringen &r en viktig del av det samiska kulturarvet
och att staten har ett dvergripande ansvar for att den kan fortleva. I
kommitténs uppdrag ingar att foresla en renniringspolitik som ger
underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt langsiktigt
barkraftig rennéring.

I propositionen “Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen” har regeringen gjort all-
minna uttalanden om jordbrukets betydelse (prop. 1997/98:142). Bland
annat sades att jordbruks- och livsmedelsforetagen fyller en viktig
funktion genom att de bidrar till tillvixt och sysselsittning pa
landsbygden (a. prop. s. 29). I propositionen tog man ockséa upp jord-
brukets regionalpolitiska betydelse. Bland annat sades att jordbruks-
sektorns bidrag till vissa regioners ekonomi fortfarande ar viktiga (a.
prop. s. 42). Riksdagen delade regeringens uppfattning (bet.
1997/98:J0U23)

Niar det giller jaktens betydelse har uttalanden gjorts tex. i
direktiven till utredningen om vissa jaktfragor, vars betinkande Jaktens
villkor, ldmnades till regeringen under 1997 (dir. 1994:127 och SOU
1997:91). I direktiven framholls bland annat att jakten har en bred och
djup folklig férankring i Sverige och att den fér manga méanniskor &r en
visentlig del av livskvaliteten.

De olika utgangspunkterna kan ndr det géller vargen sammanfattas
som att det i Sverige skall finnas en langsiktigt livskraftig vargstam
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samtidigt som det skall vara mojligt att bedriva djurskotsel ocksa i
omraden dar varg forekommer.

4.3 Internationella ataganden och EG-ritten

Bernkonventionen och art- och habitatdirektivet hindrar inte att vargen
ater omfattas av 27 § forsta meningen och 28 § jaktforordningen

Bernkonventionen och art- och habitatdirektivet anger nir undantag far
goras fran huvudreglerna om skydd for bl.a. vargen. Reglerna i 27 §
jaktforordningen tillsammans med de allmdnna forutsittningarna for
skyddsjakt stimmer dverens med konventionens och direktivets undan-
tagsbestimmelser (se avsnitt 2.6.1). Det star darfor klart att det inte
heller strider mot konventionen eller direktivet att fora in vargen i 27 §
forsta meningen.

De allménna forutsittningarna for skyddsjakt gdller inte i de fall
som avses i 28 § jaktforordningen. Paragrafen ger emellertid endast
begrinsade mojligheter till skyddsjakt i speciella situationer. Enligt var
mening stimmer den darfor 6verens med art- och habitatdirektivet.

4.4 Behov av skyddsjakt
4.4.1 Allmant

P4 nagra olika omraden finns det behov av skyddsjakt pa varg. En del
kan betecknas som mer allminna medan andra ar begrinsade till mer
speciella situationer. Man kan dérfor ha olika synpunkter pa deras
angeldgenhetsgrad.

Det kan hir finnas skil att pdpeka att en varg kan avlivas av polisen
enligt 9 § jaktlagen om den orsakar avsevird skada eller om den kan
antas vara farlig for méanniskor (se avsnitt 2.7). Naturvardsverket kan
ocksa under vissa forutsittningar besluta om skyddsjakt pa varg enligt
24 § och 27 § andra meningen jaktfoérordningen (se avsnitt 2.6.2 och
2.6.3). Om en varg skulle angripa en méanniska har var och en ritt att
freda sig sjilv och andra med stéd av brottsbalkens bestimmelse om
nod (se avsnitt 2.8).
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4.4.2 Rennéringen

Fran renndringens synpunkt finns ett klart behov av skyddsjakt pa varg,
dven om det ror sig om enskilda fall.

Renskotsel far bedrivas inom det sa kallade renskotselomradet. Detta
omfattar hela Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands ldn samt delar
av Dalarnas och Visternorrlands ldn. Inom ramen for landets 51
samebyar bedrivs renskotseln av enskilda foretag. Antalet foretag
uppgick 1998 till 935. Antalet livrenar, dvs. renar som inte tagits ut till
slakt utan som anvénds i produktionen, var omkring 230 000. Under
1997/98 slaktades narmare 50 000 renar.

For ndrvarande finns endast ett fatal vargar i rensk6tselomradet men
under 90-talets forsta halft har foryngring skett vid nagra tillféllen. De
problem med varg under senare tid som kommit till var kinnedom har
rort djur som mer tillfdlligt har uppehallit sig i omraden dar det
samtidigt funnits renar. Det kan ha rort sig om vargar som kommit
soderifran eller om djur som invandrat fran den finsk-ryska populatio-
nen. Om den skandinaviska vargstammen fortsitter att utvecklas pa det
sdtt som skett de senaste tio aren kommer vargen att upptréida allt oftare
inom renskotselomradet. Enligt bedomningar av forskare verksamma
inom vargforskningsprojektet vid Grimso viltforskningsstation dr det
bara en tidsfraga innan det finns foryngringar och alltsa familjegrupper
inom renskotselomradet, savida inte manniskan griper in och styr
utvecklingen.

Vargen anses allmént vara en storre fara for renskotseln dn de andra
rovdjursarterna. Skilet till det &r att den &r en effektiv jagare men ocksa
att den jagar pa ett saddant sitt att renhjordarna kan flyttas eller splittras.
Nir detta intrdffar medfor det mycket merarbete for renskotarna. Det
kan dven leda till att renar hamnar pa platser fran vilka det ir svart eller
omojligt att fa dem tillbaka, vilket i sin tur kan leda till sviltdod.
Renskotare som vi har triaffat har uttryckt saken ungefir sa har.

Har har vi inte nagon varg och vi vill inte heller ha ndagon. Vargen
gar helt enkelt inte ihop med renskotseln.

Vér bedomning &r att det fran renndringens synpunkt finns ett klart
behov av skyddsjakt pa varg, dven om det ror sig om enskilda fall. En
vixande vargstam skulle snabbt komma att géra behovet dn mer

patagligt.
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443 Fabodbruket

Med utgangspunkt i fabodbruket finns det for ndrvarande inte nagot
behov av skyddsjakt pa varg annat 4n lokalt. Men en vixande vargstam
kan innebira att behovet blir mer allmént och dven okar i styrka.

Fibodbruket bygger pa att man har far, getter eller nétdjur pa bete i
skogen. Ofta gar djuren fritt men det forekommer ocksa att man har
dem inom stingsel. For de flesta fabodbrukare #r djurhallningen en
bindring. Genom att driva fdbodar bevarar man ocksa en kultur och
bidrar till att halla landskapet 6ppet. Ménga fibodbrukare far del av
EU:s jordbruksstod just for att halla landskapet Sppet.

Det dr svart att fa fram exakta uppgifter om fibodbrukets om-
fattning. Vi har i kontakter med Dalarnas fibodbrukarforening fatt
uppgift om att det i lanet finns minst 75 fdbodar i bruk. Enligt
foreningen gick under sommaren 1998 ca 600 notdjur inklusive kalvar,
ca 500 far och ca 140 getter pa fritt skogsbete i Dalarna. Fabodar finns
dven 1 Virmlands, Jamtlands, Givleborgs och Visternorrlands lan.
Aven i Visterbotten finns enstaka fibodar.

Forekomst av varg kan sjilvfallet forsvara fibodbruket och
inskranka mojligheterna att halla djur pa fritt bete i skogen. Savitt vi
kénner till har det emellertid endast vid enstaka tillfillen under senare
ar hant att varg angripit far som hallits vid fibodar. I dagsliget tycks
vargen alltsd inte vara nagot utbrett problem och den #r for nirvarande
inte ndgot hot mot fabodbruket som sadant. Lokalt i omraden inom eller
i ndrheten av vargrevir kan vargen dock upplevas som ett verkligt hot.
Det finns ocksa en oro bland fibodbrukarna for vad som kan hinda i
framtiden om vargstammen 6kar.

Sammantaget kan sdgas att det med utgangspunkt i fibodbruket for
ndrvarande inte finns nagot behov av skyddsjakt pa varg annat dn
lokalt. Men en vixande vargstam kan innebira att behovet blir mer
allmént och dven 6kar i styrka.

4.4.4 Ovrig tamdjursskétsel

Behovet av skyddsjakt pa varg med hansyn till tamdjursskétseln i
Ovrigt dr sammantaget begrdnsat. Behov av skyddsjakt kan frimst
uppstd i speciella situationer och i omraden dir vargen normalt inte
forekommer regelbundet. Mojligheter till skyddsjakt skulle alltsa vara
till fordel for tamdjursskotseln.
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Vargen kan ocksa orsaka skador for andra tamdjursdgare dn rendgare
och fibodbrukare. Hittills dr det framst fardgare som drabbats. Proble-
men for farniringen dr emellertid begransade. Enligt uppgifter fran
Viltskadecenter vid Grimsd forskningsstation betalades under 1997 i
landet som helhet viltskadeersittningar for 32 far och 1 kalv som
dodats av varg. Faren hade dddats under totalt 8 vargangrepp. Statisti-
ken for 1998 &r i skrivande stund inte fardig.

En viktig forklaring till det laga antalet angrepp &r att de flesta
fardgare i omraden dar varg forekommer numera anvénder elstingsel.
Sa #r det i stort sett vid alla storre farbesdttningar i Varmland och
Dalarna. De elstingsel som krévs for att fa ett skydd mot varg- och
andra rovdjursangrepp ér visserligen dyrare @n andra stingsel men
lansstyrelserna har betalat ut bidrag till materialkostnaderna. Stangslena
har visat sig vara effektiva. Det férekommer inte nagra vargskador
innanfor fungerande elstingsel av denna typ, enligt uppgifter fran
Viltskadecenter.

Behovet av skyddsjakt pa varg med hénsyn till tamdjursskotseln,
forutom rennéringen och fabodbruket, far alltsa sammantaget betecknas
som ganska begrinsat. Behov kan framst uppsta i omraden dér vargen
normalt inte forekommer regelbundet. Aven dér man vanligtvis har
elstingsel kan det handa att man vid nagot sarskilt tillfdlle inte kan ha
sina djur inom elstingsel. For tamdjursskotseln skulle mojligheter till
skyddsjakt alltsa vara till fordel. Om antalet vargar 6kar i omraden med
omfattande tamdjursskotsel kan behovet av skyddsjakt komma att 6ka.

4.4.5 Hundar

For att minska risken for angrepp pa jakthundar skulle en mojlighet till
skyddsjakt i vissa situationer kunna vara till férdel.

Det férekommer att vargar angriper och skadar eller dodar hundar. Det
ar oftast l6shundar som anvinds vid jakt pa tex. hare eller fagel.
Vargen ser antagligen hunden som ett byte eller vanligare troligen som
en inkriktare i reviret. Det forekommer ocksa uppgifter om att varg
angripit hundar som inte anvénts vid jakt. '

Ar 1998 dodades 2 hundar i Sverige av vargar, enligt uppgifter fran
Viltskadecenter. 1 Norge dodades 6. Diarutéver har ett antal hundar
skadats av varg. Hittills i ar (april 1999) har 4 hundar dédats i Sverige
och 2 i Norge. I Finland dddas varje ar 25-30 hundar av varg, enligt
uppgifter fran en forskare verksam inom den finska vargforskningen.
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Aven om antalet angrepp i Sverige inte varit stort har de medfort att
jégare 1 vissa omraden tvekar infor att sldappa sin hund. Angreppen
innebdr alltsa pa vissa hall svarigheter for den i Sverige djupt rotade
jakten med I6shund. For att minska risken for angrepp pa jakthundar
skulle darfor en mojlighet till skyddsjakt i vissa situationer vara till
fordel. Sa skulle t.ex. kunna vara fallet om det klarldggs att en viss varg
har en sarskild bendgenhet att angripa hundar.

[ andra ldnder har man framgangsrikt provat olika metoder att
forebygga vargangrepp pa hundar, t.ex. med pinglor eller annat som
avger ljud. Sadant har veterligen inte provats i Sverige. Vid Viltska-
decenter arbetar man emellertid for att hitta metoder for att forebygga
angrepp. Bland annat skall man forsoka ta reda pa hur vargar forsedda
med radiosidndare reagerar pa nirvaro av jakthundar. Viltskadecenter
har ocksd i samarbete med Rovviltgruppen i Dalarna och Svenska
jagareforbundet utlyst en tdvling for metoder att forebygga angrepp.

4.4.6 Fortroende och riattsmedvetande

Majoriteten av befolkningen i Sverige anser att vargstammen bor oka.
Trots detta finns det méanga som saknar fortroende for hur de ansvariga
myndigheterna hanterar vargfragorna och som upplever ett stort
avstand till myndigheterna. Det finns en vanmakt pa grund av att man
inte har rétt att forsvara sin egendom mot ett angrepp fran varg, vilket
kan leda till minskad respekt for lagar och regler. Ett steg mot att
minska den fortroendeklyfta som finns mellan vissa méinniskor och
myndigheter kan vara att ater lata varg omfattas av framfor allt 28 §
jaktforordningen.

Naturvardsverket lat 1998 Sifo genomféra en undersdkning av
manniskors attityder till varg (Naturvardsverkets rapport 4933). Under-
sokningen visar att de flesta vill se en vdxande vargstam. Det géller
savdl minniskor bosatta i vargomraden som landet i helhet. Av alla
tillfragade kunde 69 procent acceptera en vargstam som bestod av 100—
200 individer eller mer. Motsvarande siffra for personer bosatta pa
landsbygden var 64 procent och for personer bosatta i vargomraden 65
procent. Vid undersokningstillfillet var antalet vargar i Skandinavien
40-60 stycken.

Sedan mitten av 70-talet har Naturvardsverkets arbete med varg
syftat till att bevara arten och att fa stammen att vixa. Endast i ett fatal
mycket speciella fall har man tillatit skyddsjakt pa varg. Resultatet av
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attitydundersokningen kan tolkas som att Naturvardsverket haft stod for
sitt arbete hos majoriteten av befolkningen.

En positiv syn pa varg behéver emellertid inte innebidra att man i allt
ar nojd med hur vargfragorna hanteras. Aven den som vill att
vargstammen skall vdxa kan anse att skyddsjakt skall fa bedrivas under
vissa forutsdttningar. En stor majoritet (69 procent) av de tillfragade i
undersokningen anser ocksa att det &dr acceptabelt att begrédnsa
vargstammen pa grund av att varg tar tamdjur. Knappt hilften (44
procent) ansag att ett acceptabelt skl var att vargen tar hundar.

Vi har traffat och fort samtal med ett stort antal enskilda manniskor
och organisationer. En del har sagt att ansvaret for vargstammen dven
fortsattningsvis bor ligga pa Naturvardsverket, som har den nddvandiga
overblicken. Ofta har man da ocksa uttryckt oro for att storre lokalt
inflytande kan innebdra att hogljudda lokala opinioner utan nagot
bredare stod far alltfor stort inflytande. Andra har hdvdat att besluten
bor fattas av lansstyrelserna som finns ndrmare de minniskor som
paverkas av besluten.

Maénga av dem vi métt har emellertid uttryckt att det finns en stor
fortroendeklyfta mellan a ena sidan ménniskor som bor i omraden dar
rovdjur forekommer och & andra sidan myndigheter. De myndigheter
man syftat pa har i forsta hand varit de ansvariga centrala myndig-
heterna, dvs. Naturvardsverket som beslutar om skyddsjakt samt
regering och riksdag som ansvarar for utformningen av de bestimmel-
ser som reglerar skyddsjakten.

For ndrvarande finns det inte nagon av riksdagen beslutad
rovdjurspolitik. Manga av dem vi traffat har ocksa framhallit att det
saknas langsiktiga linjer och klara méal for hur de ansvariga myndighe-
terna skall handskas med rovdjursfragorna. En kvinna bosatt i Dalsland
har i ett brev uttryckt sin syn pa hanteringen av vargstammen pa
foljande sitt.

Bibehallandet av varg maste ske med sunt fornufi, antingen med
skyddsjakt eller annan kontroll, som det dr nu loper hela vargfragan
pa losa boliner.

Nir det géller vargen har manga tagit upp den vanmakt enskilda
ménniskor upplever pa grund av att de inte har rétt att forsvara sin
egendom mot ett angrepp. Fran en rad olika hall har man sagt till oss att
konsekvensen kan bli att enskilda ménniskor kommer att kdnna sig
tvungna att ta saken i egna hédnder, dvs. att skjuta eller pa annat sitt
doda varg oavsett om det ar tillatet eller inte. Enligt de uppgifter som
lamnats till oss forekommer det dessutom redan i dag illegal jakt pa
rovdjur, bl.a. varg, i skilda delar av landet.
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Det som framforts till oss om klyftan mellan minniskor och
myndigheter har varit av sadan omfattning och kraft att fradgan inte kan
forbigas. Fortroendeklyftan, som kommit till uttryck nir vi mott
ménniskor och pratat om rovdjur, kan ocksa ha en djupare innebord.
Den kan vara ett uttryck for en allmdn misstro mot myndigheter och en
kdnsla av att man inte sjédlv kan styra sin livssituation. Detta 4r darfor
en fraga som vi aterkommer till i huvudbetinkandet.

Var bedémning i denna del ar att det kan vara ett steg mot att
minska fortroendeklyftan att aterinfora vargen i framfor allt 28 §
Jaktférordningen. Darmed kan ocksa langsiktigt forstielsen for en
livskraftig vargstam i Skandinavien komma att gynnas.

4.5 Overviganden angdende 28 §
4.5.1 Rittsliga och praktiska aspekter

Om varg ater fors in i 28 § jaktforordningen blir det mojligt for en-
skilda att under vissa forutséttningar déda varg, utan att de forst maste
vinda sig till ndgon myndighet. Aven om paragrafen endast . ger
begriansade mdojligheter att agera ar det 4dnda viktigt for méanga att det
finns en mojlighet att i en akut situation forsvara sina djur.

En viktig skillnad mellan 28 § jaktférordningen och de andra bestim-
melserna om skyddsjakt dr att den ger enskilda mojlighet att under
vissa forutsdttningar agera utan nagot beslut fran Naturvardsverket eller
ndgon annan myndighet nédr ett tamdjur angrips (se avsnitt 2.6.3).
Angdende vad som giller enligt brottsbalkens bestimmelser om néd, se
avsnitt 2.8. :

Om varg tas med i 28 § ger man tamdjursdgare en god mojlighet att
i forvdg bedoma nir de kan ingripa. En sddan bedémning av stadgandet
om ndd &r sikerligen svarare for den enskilde.

Det &r ett vdsentligt moment i 28 § att man kan ingripa omedelbart,
utan att behova vinda sig till ndgon myndighet. Aven om paragrafen r
sndvt formulerad och endast ger begrinsade mojligheter att agera ar
detta enligt var bedomning dnda viktigt for médnga ménniskor. For det
forsta pa grund av rent praktiska skél, dvs. att man faktiskt kan forsvara
sina tamdjur i en akut situation. Dartill kommer, som vi forstatt under
vara manga méoten runt om i landet, den kénsloméssiga sidan av saken.
Man vet att man under vissa omstdndigheter far ingripa och inte #r
hinvisad till att fraga ndgon myndighet om lov.
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Enligt var uppfattning &r det viktigt att forsoka minska den fortro-
endeklyfta mellan manga ménniskor som lever i omraden dédr varg
forekommer och myndigheter, som kommit till uttryck vid vara moten.
Vi bedomer att det kan bidra till att minska klyftan om varg éater tas
med i 28 §, vilket i sin tur kan bidra till att 6ka acceptansen for vargen.

Det gar emellertid inte att bortse fran att det finns en risk i att slappa
myndighetskontrollen. Det finns darfor anledning att Overvdga hur
omfattande bestimmelsen bor vara ndr det giller arten. En 16sning kan
ju vara att gora sirskilda begransningar av ritten att tillimpa paragrafen
nar det giller varg, sa att det endast blir tillatet i situationer ddr det
framstar som nodvandigt.

For renndringens del finns ett konkret, starkt och direkt patagligt
behov av att ha en mojlighet till skyddsjakt pa varg enligt de forutsitt-
ningar som ges i 28 §. Aven for fibodbrukets del finns det i vart fall
lokalt ett behov av en sddan mgjlighet.

Om man vill begrinsa mdjligheterna till skyddsjakt pa varg med
stod av 28 § 4r en vig att endast tillata skyddsjakt vid angrepp pa renar.
Vill man tillgodose dven fiabodbrukets behov ar det svérare att gora
begriansningen till vissa arter av tamdjur. En 16sning for att ticka in
dven fibodbruket #r att begrinsa mojligheterna till skyddsjakt till
angrepp pa tamdjur som ingér i naringsverksamhet. Med denna 16sning
kommer paragrafen att omfatta ocksa angrepp pa andra djur 4n sddana
som hélls vid fabodar. Utanfor hamnar t.ex. far som nagon har som
hobby och oftast ocksa hundar. Aven fibodar av hobbykaraktir hamnar
utanfor.

P4 manga hall skulle det kanske finnas forstdelse for att man
begrinsar mojligheterna till skyddsjakt till fall da renar angrips. A
andra sidan skulle detta kunna forstirka de konflikter som pa sina hall
finns mellan renskotare och annan befolkning inom renskotselomradet
och dirfor i ett storre perspektiv kunna fa negativa konsekvenser for
renniringen. En begrinsning till tamdjur i nadringsverksamhet skulle
formodligen vara svar for manga att forstd och acceptera. En sadan
begrinsning skulle ddrfor kunna bidra till ytterligare 6kad misstro mot
myndigheter.
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45.2 Konsekvenser for vargstammen

Hur manga vargar kommer att dodas?

For det fall vargen aterinfors i 28 § kommer detta formodligen att leda
till att nagon eller nagra enstaka vargar dodas per ar.

Om man ater tillater skyddsjakt pa varg enligt 28 § 6ppnas en mojlighet
? till skyddsjakt utan nagot direkt inflytande fran nagon myndighet. Detta
| skulle kunna leda till att ett stort antal vargar kommer att dodas utan
mdjlighet till styrning av jakten. Mot att en sadan utveckling skulle bli
foljden talar att paragrafen dr sndvt formulerad och att den darfor bara
kommer att tillimpas i ett fatal fall. Nar det géller derovdjursarter som
redan i dag omfattas av paragrafen &r var uppfattning att den tillimpats
bara i ett fatal fall. Denna bedomning bygger pa de uppgifter vi fatt
genom vara omfattande kontakter med myndigheter, organisationer och
enskilda ménniskor.

En skillnad mellan vargen och de arter som f6r narvarande ingar i
paragrafen &r att vargen ibland angriper jakthundar (se avsnitt 4.4.5).
Vargangreppen sker da oftast vid tillfillen da det finns bevdpnade
ménniskor i ndrheten. Det skulle kunna innebéra att varg skulle dodas
med stod av 28 § oftare 4n de andra arterna. Forslag att aterinfora
vargen i paragrafen har ocksa framforts fran hundédgare och jagare.

Maojligheterna att anvinda sig av paragrafen i sddana sammanhang
ar emellertid begrinsade. En forutsittning for skyddsjakt enligt
paragrafen dr ju att det har skett ett angrepp och att det finns skilig
anledning att befara ett nytt angrepp. Det innebér att det maste finnas
nagon objektiv omstidndighet som ger anledning att befara att en viss
varg som angriper en hund kommer att gora det igen. Finns det inte
nagon sadan omstidndighet far man inte med stod av paragrafen doda
vargen (jfr. avsnitt 2.6.3).

Vi bedémer att om varg skulle tas med i 28 §, sa skulle detta
formodligen leda till att endast nagon eller nagra enstaka vargar skulle
dodas per éar.

Effekter pa vargstammens utveckling

Om skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen pa varg endast leder till att
| enstaka vargar dodas behover det inte ha nagon avgorande betydelse
| for vargstammens utveckling.
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Nir det giller 28 § dr det svarare att bedoma effekterna pa vargstam-
men. Om f6ljden skulle bli att ett stort antal vargar dodas pa kort tid
skulle detta sakerligen kunna vianda utvecklingen. Vargstammen r inte
sa stor att den tal att ett storre antal vargar dodas.

Det dr emellertid var bedémning att ett aterinforande av vargen i
paragrafen endast skulle leda till att enstaka vargar skulle dédas. Men
dven effekterna av detta dr svara att bedoma. De kan variera beroende
pa vilken individ det &r friga om. Ar det friga om en ensam ungvarg
kanske det inte har nagra andra konsekvenser 4n att just den individen
forsvinner. Ar det ddremot fraga om ett alfadjur, dvs. ett av ledardjuren,
i en familjegrupp kan det fa stora effekter (se avsnitt 3.1). Det kan leda
till att reproduktionen i gruppen upphor under nagot eller nagra ar eller
till att den splittras. Om den splittras kan detta i sin tur leda till att ingen
av medlemmarna i gruppen kommer att reproducera sig under de
ndrmaste aren. Det kan leda till 6kad dodlighet bland de kvarvarande
vargarna men skulle ocksd kunna fa den effekten att flera olika
familjegrupper bildas av den gamla.

De vargindivider som skulle komma att dédas med stod 28 § ar
sddana som med sdkerhet vid atminstone nagot tillfille angripit ett
tamdjur. Vid annan skyddsjakt kan man inte vara helt siker pa att
Jakten verkligen giller ett djur som orsakat skador.

Savitt man i dag kénner till harstammar de skandinaviska vargarna
fran endast ett fatal individer (se avsnitt 3.2). Den genetiska variationen
har minskat de senaste 15 aren och det finns risk att detta kommer att
fortsdtta om stammen inte far ett genetiskt tillskott utifran. Utan nagot
tillskott riskerar den ocksa att drabbas av inavel. Dessa risker for
stammens Overlevnad kan undvikas genom invandring av varg fran den
finsk-ryska populationen. I dag vet man inte med sikerhet om det
féorekommer nagon sadan invandring. [ allt fall 4r det inte troligt att det
forekommer i nagon stérre omfattning.

Om det forekommer invandring av varg dr de invandrade indivi-
derna ur ett genetiskt perspektiv sdrskilt viktiga. Detta giller emellertid
endast om de far mojlighet att fortplanta sig. Skyddsjakt kan innebira
att just en invandrad individ dodas. Detta talar sérskilt emot skyddsjakt
i norra Sverige, som en invandrande varg maste passera for att na
Mellansverige dar storre delen av den skandinaviska populationen
finns.

Sammantaget dr det alltsa svart att forutse konsekvenserna av att
nagra enstaka vargar dodas genom skyddsjakt. Sarskilt géller det nér
man véger in de genetiska aspekterna. Man maste ocksa ta hansyn till
det sjdlvklara att vargar kan d6 pa andra sétt dn genom skyddsjakt, t.ex.
av sjukdom, i trafikolyckor eller genom olaglig jakt. Skyddsjakt
sammantaget med andra dodsorsaker skulle kunna tidnkas fa mérkbara
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konsekvenser for vargstammens utveckling. Om t.ex. ett par alfadjur ur
olika familjegrupper dodas under skyddsjakt samtidigt som alfadjur i
nagra andra grupper dor av andra orsaker kan det leda till att
utvecklingen bromsas eller kanske vinder nerat. Fran de senaste aren
finns ocksé ett antal kdnda fall da vargar dodats genom trafikolyckor
samt laglig och olaglig jakt.

Naturvardsverket har gjort en bedomning av hur stor vargstammen
bor vara innan vargen ater fors in i 28 §. I en skrivelse till regeringen
med forslag till dndringar i jaktférordningen (dnr 350-3847-96 Nv)
anforde verket:

Vargstammen dr emellertid under okning och det kan hénda att det i ar
har fotts vargkullar pa flera olika hall. Eftersom vargen har stor
Jformaga att snabbt foréka sig kan detta i sa fall leda till en ganska
snabb okning av stammen. Om sa blir fallet dr Naturvardsverket berett
att fororda att dven varg tillfors den artupprckning som finns i 28 §,
men dock inte forrdn det dr klarlagt att artens framtid inte riskeras i
landet. Verket har gjort bedomningen att néir det finns 10 etablerade
vargpar pa den skandinaviska halvon — inte nodvindigtvis reprodu-
cerande — sa dr detta kriterium uppfyllt.

Savitt man kénner till finns det i dag sex familjegrupper och dérutéver
tre revirmarkerande par i1 Skandinavien (se avsnitt 3.3). Antalet
etablerade par har saledes i dag inte natt den nivad som Naturvards-
verket ansett nodviandig for att stammens framtid inte skall riskeras.

Antalet vargar och etablerade par dr dock sa stort att utvecklingen
knappast helt dndrar riktning dven om nagot eller nagra alfadjur dodas.
Den framsta risken med att ta med vargen i paragrafen dr som vi redan
pekat pa att det kan innebéra att en varg som invandrat fran den finsk-
ryska populationen dodas.

Forskare fran vargforskningsprojektet vid Grimsé forskningsstation
har diskuterat den skandinaviska vargsituationen med amerikanska
vargforskare och med personer inom viltforvaltningen i Alaska. [
Nordamerika finns betydande erfarenheter av tillvixande vargstammar.
De amerikanska forskarna och tjdnstemannen bedémde att man i
Skandinavien kan f6rvanta sig en fortsatt snabb tillvixt av varg-
stammen och ett dkat antal familjegrupper. Asikten framfordes att man
i Skandinavien inom den niarmaste tiden borde borja med en begrdnsad
Jjakt pa varg. Syftet skulle bland annat vara att prova ut jaktmetoder.
Uppgifterna om samtalen har vi fatt fran forskare vid vargforsknings-
projektet.

Sammantaget framstar det som en rimlig bedémning att skyddsjakt
enligt 28 §, som endast leder till att enstaka vargar dodas, troligen inte
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kommer att fia nagon avgorande betydelse for vargstammens
utveckling. Risken att flera alfadjur skulle d6 inom en begrinsad tid pa
grund av att arten ater tas med i 28 § maste anses som liten. Dartill
konstaterar vi att vargstammen de senaste tio aren haft en hog
tillvaxttakt, trots att ett antal djur dédats under denna tid.

4.6 Forslag angdende 28 §

Vi foreslar att skyddsjakt pa varg enligt 28 § jaktforordningen skall
tillatas pa samma villkor som for de andra rovdjursarter som omfattas
av paragrafen.

Vi har vigt de skdl for och mot aterinforandet av varg i 28§
jaktforordningen som redovisats ovan mot varandra. Vi konstaterar da
att vargstammen i Skandinavien under de senaste tio aren okat med ca
30 procent per ar dock med en avmattning det senaste aret. Stammen
har dnnu inte natt upp till en niva dar den kan anses langsiktigt
livskraftig. Detta forhallande kommer att fa betydelse for de forslag
som ldggs fram i vart kommande huvudbetdankande rérande en samlad
rovdjurspolitik. Mer langsiktiga atgarder maste overvidgas bade for att
vargstammen skall kunna uppna en niva dar livskraften kan bedomas
som sidker och for att detta skall kunna ske i en acceptabel samexistens
med ndringar och manniskor i de omraden som hyser varg.

Var bedomning i den nu aktuella fragan, skyddsjakt pa varg, ar
emellertid att endast ett fatal vargar skulle dodas pa grund av denna
atgdrd och att detta darfor sannolikt inte heller kommer att fa nigon
avgorande betydelse for vargstammens utveckling. Fragan om skydds-
jakt pa varg har en begrinsad betydelse vid de langsiktiga dvervig-
anden som vi har att géra i vart huvudbetidnkande.

En utgangspunkt for vart uppdrag &r att det skall vara mgjligt att
bedriva djurskotsel dven dér det forekommer varg. Pa vissa omraden
finns starka behov av mojligheter till skyddsjakt pa varg enligt 28 §. Att
tillata skyddsjakt pa varg enligt paragrafen skulle om den uppfattas ratt
kunna bidra bade till att 6ka acceptansen for arten och minska den
klyfta mellan enskilda och myndigheter som manga upplever.

Vid en avvigning av de olika aspekterna anser vi att de skél som
talar for att vargen aterinfors i paragrafen viager over. Nagra begréns-
ningar till angrepp pa sdrskilda kategorier av tamdjur bor inte inforas.
Vi foreslar darfor att vargen aterinfors i 28 §.

Vi foreslar vidare, med hénsyn till att storsta mojliga forsiktighet
bor iakttas dven om vargen aterinfors i 28 § jaktforordningen, att
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Naturvardsverket ges uppdraget att noggrant félja i vilken omfattning
och pa vilket sdtt denna mojlighet utnyttjas.

4.7 Overviganden angdende 27 §
4.7.1 Rittsliga och praktiska aspekter

Om varg omfattas av 27 § forsta meningen jaktforordningen kommer
Naturvéardsverket att ha full kontroll 6ver omfattningen av den
eventuella skyddsjakten och ha mojlighet att styra skyddsjakten till de
platser ddr behovet dr som storst.

Redan i dag kan Naturvardsverket besluta om skyddsjakt pa varg pa ett
sadant sitt att man t.ex. tillater att ett visst antal vargar fills inom ett
angivet omrade (7 § jaktlagen och 24 § jaktforordningen). Det dr da
inte nodvindigt att peka ut nagon sarskild vargindivid. For att
skyddsjakt skall kunna dga rum maste dock bade forutsittningarna i 7 §
jaktlagen och de allménna forutsdttningarna for skyddsjakt vara upp-
fyllda (se avsnitt 2.6.1 och 2.6.2). Det forutsitts emellertid inte att
nagon har ansokt om skyddsjakt utan beslutet fattas pa ‘initiativ av
Naturvardsverket.

Forutom varg omfattas bland annat bjorn, lo, jarv och rovfaglar av
Naturvardsverkets mojlighet att besluta om skyddsjakt enligt 7 § jakt-
lagen och 24 § jaktférordningen. Det dr med stod av dessa Naturvards-
verket under senare ar beslutat om skyddsjakt pa bjorn och lo.

Om varg ater kommer att omfattas av 27 § forsta meningen
jaktforordningen far Naturvardsverket majlighet att tillata jakt pa varg
utan att peka ut en viss individ, liksom enligt de nyss nidmnda
bestimmelserna. Enligt 27 § skall emellertid initiativet till skyddsjakten
komma fran enskilda. Om varg omfattas av paragrafen kan alltsd en
viss enskild person eller sammanslutning av personer ansdka om
tillstand att skjuta ett visst antal djur. Det gor det mdojligt for
Naturvardsverket att pa ett enkelt sitt styra skyddsjakten till den plats
ddr behovet ar storst. Till exempel skulle en sarskilt utsatt rendgare
eller sameby kunna fa ett tillstand.

Den nuvarande mdjligheten att besluta om skyddsjakt pa varg och
enligt 7 § jaktlagen och 24 § jaktforordningen forutsitter att det pa
grund av vargbestandets storlek som sadant finns risker for allvarliga
skador. I det avseendet dr 27 § forsta meningen vidare. Skyddsjakt kan
tillatas pa de arter som rdknas upp om det behdvs for att forhindra
skador. Det krivs inte att bestdndets storlek i sig innebir risker for
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skador. Men de allménna forutsittningarna for skyddsjakt maste vara
uppfyllda. Dessa innefattar bl.a. att uppritthallandet av den aktuella
artens bevarandestatusen inte far forsvaras. Detta innebar mojligheterna
att tillata skyddsjakt enligt 27 § jaktforordningen inte skiljer sig sa
mycket fran forutsittningarna enligt 7 § jaktlagen och 24§ jakt-
forordningen.

En invidndning mot att fora in vargen i 27 § forsta meningen &r att
det redan dr mojligt att tillata jakt pa enskilda skadegérande varg-
individer och att detta tillgodoser de behov av skyddsjakt som finns.
Mot detta kan anforas att det oftast 4r svart att med sikerhet faststilla
att det &r en sdrskild individ som orsakar skada. Om varg omfattas av
27 § forsta meningen slipper den skadelidande utreda om det 4r en viss
individ som angriper hans eller hennes tamdjur eller om skadorna
orsakas av olika individer vid olika tillfdllen.

Det finns ett sarskilt skal att nu fora in vargen i 27§ forsta
meningen, utan att darfor ta stillning till om jakt bor tillatas enligt
denna. Vargen har en formaga att snabbt foéroka sig. Det ir inte
omgjligt att vargstammen pa nagra ars sikt kan oka i antal hogst
mirkbart. Vart huvudbetinkande kommer forst i december detta ar.
Forslagen i detta skall behandlas av regering och riksdag. Nya regler
kan darfor trada ikraft tidigast nagon gang under 2001, om inte
regeringen dess for innan gor nagra dndringar i jaktforordningen. Det
kan darfor vara av virde att redan nu gora det mojligt for
Naturvardsverket att tillata skyddsjakt pa varg under de forutsittningar
som ges i 27 § forsta meningen.

Sammantaget dr bedomningen att inforandet av vargen i 27 § forsta
meningen inte skulle vidga mojligheterna till skyddsjakt i nagon storre
omfattning. Liksom i dag skulle Naturvardsverket ha full kontroll 6ver
omfattningen av den eventuella skyddsjakten. Med en restriktiv
hallning fran verket och med den nuvarande vargstammen behéver det
inte bli nagon skillnad mot vad som skulle vara fallet med regelverkets
nuvarande utformning. Daremot ger 27 § forsta ledet den fordelen att
Naturvardsverket skulle fa battre mojligheter att styra eventuell
skyddsjakt. Mot denna bakgrund ter sig frdgan om vargen bor foras in i
paragrafen okomplicerad.
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4.7.2 Konsekvenser for vargstammen

Hur méanga vargar som kommer att dodas med stéd av 27 § forsta
meningen jaktforordningen, om vargen ater fors in dér, dr beroende av
de beslut som Naturvardsverket fattar med stod av paragrafen. Det far
knappast nagra negativa konsekvenser for vargstammens utveckling
om arten ater tas med i 27 § forsta meningen jaktférordningen.

Om varg tas med i 27 § forsta meningen jaktforordningen har Natur-
vardsverket méjlighet att avgéra hur manga vargar som fér fillas enligt
paragrafen. Fragan om tillstand till skyddsjakt skulle tas upp efter
ansokningar fran enskilda. Konsekvenserna for vargstammen ér alltsa
beroende av de beslut som fattas med stod av paragrafen.

Naturvardsverket foljer kontinuerligt vargstammens utveckling. For
att kunna gora detta 4r man beroende av uppgifter fran inventeringar
och pagaende forskning. Vid sitt stdllningstagande till en ansdkan om
skyddsjakt pa varg skulle verket géra en bedémning av vargstammens
situation vid tiden for ans6kan och det behov av skyddsjakt som finns.
Man skulle da ocksa kunna beakta hur manga vargar som eventuellt
fallts med stod av 28 §.

Vid beslut enligt 27 § forsta meningen skulle Naturvardsverket
kunna beakta behovet av att vargar invandrar fran den finsk-ryska
populationen. Om det finns sérskild anledning att tro att en invandrad
vargindivid finns i ett visst omrade skulle man kunna undvika att tillata
jakt just dar.

For att Naturvardsverket skall fa besluta om skyddsjakt enligt 27 §
Jjaktforordningen maste de allmidnna forutsittningarna for skyddsjakt
vara uppfyllda. Redan av dessa framgar att Naturvardsverket inte kan
tillata skyddsjakt i nagon storre omfattning, sdvida vargstammen inte 4r
sa stor att den kan anses langsiktigt livskraftig.

Sammantaget dr var bedomning att det knappast kan fa nagra
negativa konsekvenser for vargstammens utveckling om arten ater
omfattas 27 § forsta meningen.

4.8 Forslag angdende 27 §

Vi foreslar att skyddsjakt pa varg enligt 27 § forsta meningen jakt-
forordningen skall tillatas.
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Vi foreslar att varg ater skall omfattas av 27 § forsta meningen jakt-
forordningen. Denna atgird &r i dag relativt okontroversiell. Om och i
sa fall i vilken omfattning skyddsjakt bor tillatas enligt paragrafen
kommer att bli en uppgift for Naturvardsverket att bedoma. Med varg-
stammens nuvarande storlek och utbredning kan enligt var uppfattning
endast en mycket restriktiv tillimpning komma i fraga.

4.9 Overviganden om forfoljelseritt

Vi gar i detta betdnkande inte ndrmare in pa fragan om att aterinfora
forfoljelseritten. I slutbetdnkandet avser vi att ta upp behovet av mer
genomgripande fordndringar av bestimmelserna om skyddsjakt.

Utrymmet for skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen dr begrénsat. |
samband med att man &vervdger om varg ater skall omfattas av
paragrafen kan det dérfor finnas skil att ta upp fragan om ocksa den sa
kallade forfoljelseritten skall aterinforas (se avsnitt 2.6.3).

Om savil varg som forfoljelseritt infors i paragrafen far den i allt
visentligt samma lydelse som den hade fram till 1990. Ett sddant
tillvigagangssitt innebdr emellertid att man vidgar mojligheterna till
skyddsjakt inte bara p& varg utan ocksa pa bjérn, jarv och lo, som redan
i dag ingr i artupprikningen i paragrafen. Det dr ocksd tankbart att
endast infora forfoljelserdtt for varg. Detta skulle innebéra att moj-
ligheterna till skyddsjakt pa varg blir vidare @n for de andra arterna.

[ detta betinkande behandlar vi endast fragor om skyddsjakt pa
varg. Det skulle krivas sirskilda 6verviganden for att kunna ta
stillning till det lampliga i att vidga méjligheterna till skyddsjakt ocksa
pa bjorn, jarv och lo. Skadesituationen motiverar inte att mjligheterna
till skyddsjakt pa varg dr vidare dn for de andra arterna. Vi gar darfor
nu inte in pa frigan om att aterinfora forfoljelseratten utan har valt att
endast 6verviga om varg skall aterinféras i de aktuella paragraferna.

Vi avser att i slutbetinkandet Overvdga behovet av mer
genomgripande fordndringar av bestimmelserna om skyddsjakt. Vi
kommer da ocksa att behandla fragan om forfoljelseritten.
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4.10 [krafttradande

Vara forslag bor kunna genomforas i sadant takt att de dndrade reglerna
kan trada i kraft den 1 oktober 1999.

Tiden fran att de nu foreslagna dndringarna trader i kraft till dess att
regeringen efter en remissomgéang skall behandla forslagen i vart
huvudbetidnkande far i realiteten karaktiren av forsoksperiod. Huvud-
betinkandet, i vilket vi ater kommer att behandla fragor som ror
skyddsjakt, skall overlamnas till regeringen i december 1999. Det
betyder att remissforfarandet kan vara avslutat till sommaren 2000. Om
man vid den tidpunkten kan se att de nu foreslagna dndringarna fatt
odnskade konsekvenser kan man da géra de korrigeringar som befinns
nodvéndiga.
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Séarskilda yttranden

Sérskilt yttrande fran Lennart Nyman
(Virldsnaturfonden WWF) och Klas Hjelm (Svenska
Naturskyddsféreningen)

Generellt anser vi att rovdjursutredningen gjort en mycket gedigen
oversikt av den lagstiftning, den praxis och alla de problemstillningar
pa internationell, nationell, regional och lokal niva som férekomsten av
en vargpopulation innebér. I huvudsak delar vi ocksé de slutsatser som
utredningen dragit i I6pande text, men vi tycker inte att de aterspeglas i
utredningens forslag nar det géller 28 § jaktforordningen. Utredningen
framlagger tva forslag till dndringar i jaktférordningen. Dessa behand-
las separat nedan.

27 § jaktforordningen

Vér utgangspunkt &r att ansvaret for forvaltningen av de stora
rovdjuren maste ligga pa central nivda, sa ldnge populationerna av de
fyra arterna inte kan anses langsiktigt sikrade. Vargen ar fortfarande
klassad som akut hotad. Det &r darfor enligt var mening nddvindigt att
den hogsta ansvariga faunavardsmyndigheten i landet, Naturvards-
verket, har full kontroll 6ver vargstammens utveckling och ocksa ver
alla situationer da varg lagligen avlivas. Detta dr ocksa enligt var
uppfattning i 6verensstimmelse med savil Bernkonventionen som EU:s
art- och habitatdirektiv. Endast Naturvardsverket kan meddela tillstand
till skyddsjakt enl 27 § jaktforordningen och har dirmed full Kontroll.

Vi anser darfor att vargen kan aterinforas i forsta delen av 27 §.

Det som blir avgérande ar hur paragrafen i denna del kommer att
tillampas vad giller vargen. Vi vill ddrfér betona betydelsen av att
Naturvéardsverket tillimpar paragrafen med den restriktivitet som #r
nddvindig med hénsyn till vargstammens nuvarande status och utveck-
ling.
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28 § jaktforordningen

Utredningen hénvisar till EUs art- och habitatdirektiv ddr en av
huvudforutsittningarna for att man ska ha ratt att avsiktligt fanga och
doda djur (som omfattas av direktivet) &r, att inte en gynnsam
bevarandestatus hos den berdrda arten forsvaras. Mer konkret sdger
utredningen att “undantag inte far goras om undantaget kan medfora
att artens langsiktiga éverlevnad forsvaras eller dess utbredningsom-
rade minskar”.

Vidare siiger utredningen att “de allmédnna utgangspunkterna for ut-
redningsarbetet innebdr att det i Sverige skall finnas en langsiktigt
livskraftig vargstam...”, samt “att forslagen skall ge vargen som art
majlighet att langsiktigt dverleva i Sverige”.

Ett aterinforande av vargen under 28 § innebir att enskilda, under
vissa forutsittningar, har mojlighet att sjdlva ingripa och déda varg utan
forhandsmedgivande av Naturvardsverket eller annan myndighet. Den
ansvariga myndighetens kontroll av vargstammens populationsut-
veckling forsvaras och forsenas, och en rad andra faktorer talar mot
inférandet av vargen under denna paragraf i dagsldget:

1) Enligt prelimindra uppskattningar av vargpopulationen i Sverige/
Norge vintern 1998/99 uppgar stammen till 54-71 individer. Detta
ar ingen Okning i foérhallande till situationen 1997/98, och dven om
vissa individer kan tillkomma i den slutliga analysen av
inventeringsresultaten, dr det tveksamt om stammen &ver huvud
taget haft ndgon statistiskt signifikant 6kning under det senaste aret.
Den snabba Gkningen under de senaste dren har alltsa brutits, men
mer intressant dr att dven det hogre talet, ca 70 djur, dr endast ca
1/3 av det ldigsta antal djur som rekommenderas om Sverige ska
leva upp till malet om en langsiktigt livskraftig vargpopulation — en
av utredningens grundforutscittningar!

Utredningen gor sjdlv bedomningen att a) under forutséttning att
det forekommer viss invandring av varg fran Finland till Skandi-
navien skulle en stam av ca 200 djur kunna bedémas som livs-
kraftig. Om ingen invandring skulle forekomma, dvs. om den
skandinaviska vargpopulationen var genetiskt isolerad, maste b)
antalet vargar oka till ca 500 for att den langsiktiga dverlevnaden
skulle vara sidkrad. En sirskild expertgrupp tillsatt av utredningen,
sammansatt av en viltekolog, tva populationsekologer, en popu-
lationsgenetiker och en evolutiondr genetiker, har bl a fOorsokt
faststilla det kritiska minimiantal som skulle behovas for att
garantera ett bevarande av den skandinaviska vargpopulationen i ett
100-arsperspektiv.Med hansyn till genetiska, demografiska och
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miljomaissiga forhallanden rekommenderade dessa experter att
¢) det skulle behdvas en population om ca 500 djur.

Slutligen gor expertgruppen bedémningen att “jakt eller annan
form av decimering dr bevarandebiologiskt oacceptabelt idag”.

Mot bakgrund av denna argumentation kan vi inte acceptera att
vargen infors under 28 § innan den absoluta miniminivan for hallbar
dverlevnad garanterats —d v s ca 200 djur.

2) Enligt utredningen utgérs den frimsta risken med att aterinfora
vargen i 28 § att det kan innebéra att en “varg som invandrat fran
den finsk-ryska popultationen dédas”. Om mojligheterna att
vidmakthélla en invandring till Skandinavien av varg fran den
finsk/ryska populationen minskar sa 6kar i motsvarande grad den
genetiska isoleringen av den skandi-naviska vargstammen och
ddrmed behovet att uppritthalla en betydligt storre vargpopulation —
400-500 djur enl utredningen.

Eftersom dessa individer med nodvédndighet kommer att réra sig
soderut genom renskotselomradet, ddr behovet av skyddsjakt rim-
ligen dr storst, har de alltsi sma mojligheter att &verleva. Det dr
dessutom omojligt att avgora i en skyddsjaktsituation om en varg ar
en invandrad ungvarg fran Sydsverige, ett vardefullt alfadjur fran
nagon av de etablerade familjegrupperna, eller ett ur genetisk
synpunkt mycket virdefullt djur fran den finsk/ryska populationen.

Risken att man vid skyddsjakt enl 28 § i renskotselomradet rakar
doda nagot av de fa djur som eventuellt ér pa vandring soderut frdn
den finsk/ryska populationen dir sa stor, att vi anser att man, bl.a.
med daberopande av forsiktighetsprincipen, inte bor tillstyrka
skyddsjakt enl denna paragraf i dagsldget.

3) Utredningen gor beddmningen att om vargen aterinfors i 28 §
kommer detta formodligen att leda till att nagon eller nagra enstaka
vargar dodas per ar. A andra sidan siger utredningen att "detta
skulle kunna leda till att ett stort antal vargar kommer att dodas
utan att det finns nagon majlighet till styrning av jakten”.

Vi anser att denna osdkerhet i bedomningen, som vi for ovrigt
delar, dr ett klart exempel pa nér forsiktighetsprincipen bor till-
dmpas. Vi vet helt enkelt for lite om vad som skulle kunna hinda
med vargstammens tillvéixt om 28 § tillampas.

4) Vi delar utredningens synpunkt att det frdmst dr rennéringen som
bor tillatas skydda sina djur genom skyddsjakt. Samtidigt bedomer
vi att det ocksa framst dr inom renskétselomradet som behovet av att
kunna tillgripa 28 § kommer att vara storst, samtidigt som riskerna
ar storst inom detta omrade att dven vidrdefulla avelsdjur av varg
kommer att féllas.
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Vi gor ddrfor bedomningen att renndringens (och dven andra
tamdjurscigares) berdttigade krav pa skydd mot vargar bor ske
genom tilldmpande av 27 § jaktforordningen, till dess att varg-
stammen i Skandinavien vuxit till ca 200 djur.

Med hdnvisning till de kommentarer som vi ldmnat ovan delar vi
inte utredningens asikt nar det gdller att aterinfora vargen under
28 § jaktforordningen. Vi anser att 27 § ger tillrdckligt skydd for
bade skadelidande mcnniskor och for vargpopulationen till dess att
vargpopulationen i Skandinavien nar en storlek pa ca 200 djur.
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Sérskilt yttrande fran Per Gustav Idivuoma (Svenska
Samernas Riksférbund) och Bror Saitton (Sametinget)

28 § jaktforordningen

Fran renndringens sida vill vi som experter understryka vikten av att en
dndring av 28 § jaktforordningen betrdffande varg maste vara praktiskt
tillimpbar for den enskilde rendgaren/vardaren som i ett tringt lige
skall kunna skydda sin egendom fran vidare rovdjursangrepp.

Finns inte forfoljelseritt, forfelas grundsyftet och bestimmelsen blir
i praktiken verkningslos, om syftet med forordningsédndringen skall
vara att skydda sin egendom. Aven om vi ser det positivt att skyddsjakt
kan omfatta ocksd varg, maste vi understryka att ett verkligt skydd
maste innebéra att forfoljelseritt foreligger eftersom skadesituationen
vad giller varg ar speciell.

Aven rittssikerhetsskil talar for en utvidgning av bestimmelsen i
28 § jaktforordningen till forekommande av tolkningsproblem om
dodandet skett ”i omedelbar anslutning till angrepppet”.

Sarskilt yttranden 59
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Kommittédirektiv Www
En sammanhéllen rovdjurspolitik Dir.
1998:6

Beslut vid regeringssammantrade den 29 januari 1998

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare tillkallas for att utreda fragan om en sammanhallen
rovdjurspolitik.

Utredaren skall

— utarbeta forslag till en sammanhallen rovdjurspolitik som gor en
helhetssyn pa de biologiska, jaktliga och ndringsmidssiga fragorna
mojlig,

— beskriva intressekonflikterna samt limna forslag till atgarder for att
begrinsa dem och for att dstadkomma en bittre samverkan mellan
foretridare for bevarandeintressen, néringsidkare, jdgare och
lokalbefolkning som berdrs av rovdjursforekomsten,

— analysera behovet av férdndringar i reglerna for erséttningssystemen
med utgangspunkt i nu gillande principier for erséttning for
rovdjursskador pa ren samt ersittningssystemet for 6vriga tamdjur,

— beskriva hur behovet av inventeringar, forskning och information
kan tillgodoses och finansieras och

— under uppdragets utférande samrada med foretrddare for aktuella
intressegrupper i syfte att efterstriva forankring av forslagen hos
berdrda intressenter.
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Mal och riktlinjer for naturvardsarbetet

Riksdagen beslutade ar 1990 om mal och riktlinjer for naturvérds-
arbetet (prop. 1990/91:90, bet.1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338).
Enligt dessa skall den biologiska mangfalden och den genetiska
variationen sikerstéllas. Véaxt- och djursamhillen skall bevaras sa att i
landet naturligt forekommande vidxt- och djurarter ges forutsittningar
att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Malet
innebdr att rovdjursstammarna skall ha en saddan utbredning och nu-
merdr, att arternas langsiktiga Overlevnad i1 Sverige kan siker-
stillas.Enligt 4 § jaktlagen (1987:259) stadgas att viltet skall vardas i
syfte att bevara de viltarter som tillhér landets viltbestind och att
frimja en med hdnsyn till allmdnna och enskilda intressen limplig
utveckling av viltstammarna. Sékerstdllandet av de fyra stora
rovdjursarterna, dvs bjorn, varg, jarv och lo sker bl.a. genom restriktivi-
tet i friga om att tillata jakt. Fasta rovdjursstammar orsakar emellertid
skador for bl.a. tamdjursskotseln och da framst renskotseln. For att ge
dem som bedriver tamdjursskotsel mojlighet att skydda sina intressen
finns i jaktlagen bestimmelser som innebir att jakt pa rovdjur kan
tilldtas under vissa bestimda f6rutsittningar, bl.a. for att forhindra
allvarlig skada pa boskap.

Bakgrund

Den svenska rovdjurspolitiken omfattar ett stort antal fragor, alltifran
jaktregler och ataganden internationellt till ersdttning for rovdjurs-
skadad egendom.

De fyra stora rovdjursarterna samt drnarterna utgor vérdefulla inslag i
var fauna och ar dven internationellt betydelsefulla. Sverige har genom
konventionen den 19 september 1979 om skydd av europeiska vilda
djur och vixter samt deras naturliga miljo, Bernkonventionen (SO
1983:30) atagit sig att skydda bl.a. de fyra stora rovdjuren och
Ornarterna. Genom réadets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och
habitatdirektivet) samt radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979
om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) 4liggs medlemsstaterna
motsvarande skyldighet att forbjuda avsiktlig fangst och avsiktligt
dodande av bl.a. varg, bjorn, lo och kungsérn. Sveriges nationella
regler betrdffande jakt pa rovdjur har anpassats efter dessa regler.
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Statens naturvardsverk &r central tillsynsmyndighet for jakt- och
faunavardsfragor. Naturvardsverket handldgger fragor som ror
rovdjursforekomst och tillstand till jakt efter rovdjur.

Rovdjurens antal och utbredning har under aren genomgatt stora och
snabba fordndringar. Under 1800-talets andra hilft decimerades
stammarna i Sverige kraftigt. Aven under 1900-talet har forindringarna
varit patagliga. Samtliga fyra stora rovdjursarter 6kar numera i landet
savil till antal som i utbredning. Antalet stora rovdjur i Sverige ir i dag
storre dn det varit ndgon gang sedan forsta varldskriget.

Med vixande rovdjursstammar foljer 6kade skador pa tamdjur, frimst
ren men ocksd far och hundar. En grundliggande forutsittning for att
berérda ndringsidkare, lokalbefolkningen och rovdjuren skall kunna
existera sida vid sida &r bl.a. att fragor om skador och skadeersittningar
ges en langsiktig och for berérda parter acceptabel l6sning. Reglerna
for ersittning for skada pa renar och andra tamdjur har dndrats patagligt
de senaste aren , bl.a med syftet att ticka de verkliga forlusterna och att
6ka motivationen for att forebygga skador. Riksdagen beslutade ar
1992 (prop.1992/93:32 om samerna och samisk kultur m.m.,
bet.1992/92:BoU8) om principer for ersittning som, ndr det giller
renar, bygger pa forekomst och féryngring av rovdjur i samebyarna.
Det nya ersittningssystemet tradde i kraft den 1 januari 1996.

Naturvardsverket och Sametinget triffade en 6verenskommelse ar 1995
som innebér att renndringen accepterar viss rovdjursforekomst men
ocksa att rovdjursstammarna inom renskotselomradet skall decimeras
om antalet rovdjursforyngringar Gverstiger en viss niva. Niar det giller
annan skada av vilt kan bidrag i forsta hand ldamnas for atgérder for att
forebygga skada. Bidrag till sidana atgérder eller ersittning for
uppkommen skada ldmnas inte om det gatt att forsdkra sig mot skadan.
Fragan om mélen for rovdjursforvaltningen har pa nytt vickts i
samband med den 6kade rovdjursforekomsten i renskotselomradet och
spridningen av rovdjur till andra delar av landet. Okningen av
rovdjursstammen har under de senaste &ren medfort en visentlig
okning av antalet ans6kningar till Naturvardsverket om olika former av
Jjakt pa de fyra stora rovdjursarterna och pa 6rn. Naturvéardsverket har,
med iakttagande av den s.k. forsiktighetsprincipen, medgett skyddsjakt
i storre utstrackning &n tidigare, framfor allt nidr det giller lodjur.
Ménga sékanden har emellertid begirt att fi minska antalet rovdjur
visentligt mer 4n vad Naturvardsverket medgivit. For att fordela
ersdttningen for rovdjursrivna renar mellan samebyarna och for att fa
kunskap om antalet rovdjur och deras utbredning utfor ldnsstyrelserna i
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samarbete med samebyarna arliga rovdjursinventeringar i renskotsel-
omradet. Med inventeringarna som underlag har Naturvardsverket gjort
nya beddmningar och i vissa fall medgett utékad skyddsjakt. I takt med
att rovdjurens antal och didrmed namnda konflikter har Okat har
acceptansen for de stora rovdjuren paverkats. Det dr déarfor av stor vikt
att samverkan sker mellan bevarande-intressen, ndringar, jdgare och
andra som berdrs av rovdjurens forekomst for att astadkomma
[6sningar som dr acceptabla for berorda parter. Detta &dr inte minst
viktigt mot bakgrund av de fall av illegal jakt som har rapporterats
under senare 4r.

Uppdraget

Regeringen gor den bedomningen att det, mot bakgrund av de senaste
arens utveckling av rovdjursstammarna och de ovan  beskrivna
fragorna, finns ett behov av att, i enlighet med riksdagens beslut om att
begdra forslag till en sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 1996/97:1,
bet.1996/97:JoU1, rskr.1996/97:113, 1996/97:114), tillkalla en utredare
med uppgift att 6verviga och ligga ett forslag till en sammanhéllen
rovdjurspolitik som gor det mojligt att anligga en helhetssyn pa
biologiska, jaktliga och naringsméssiga fragor.

Den huvudsakliga utgédngspunkten for utredarens arbete skall vara det
miljopolitiska malet att den biologiska méangfalden och den genetiska
variationen skall sikerstillas och att djursamhillen skall bevaras sa att i
landet naturligt forekommande djurarter ges forutséttningar att fortleva
under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.

En annan utgidngspunkt for utredarens arbete skall vara de
niaringsmissiga och jaktliga fragorna. Det maste vara mojligt att
bedriva djurskétsel dven i de omraden dar det finns rovdjur. De skador
rovdjuren  astadkommer maste ersittas och arbetet med
skadeforebyggande atgérder fortsitta.

Med dessa utgangspunkter skall utredaren beskriva den situation som i
dag rader och den utveckling som kan forvéntas av rovdjursstammarna,
i friga om antal individer och den geografiska utbredningen. Utredaren
skall mot bakgrund hérav beskriva problemen med skador och foresla
hur dessa skador kan forebyggas pa andra sétt 4n genom skyddsjakt.

Utredaren skall kartligga de konflikter som uppstar till foljd av
skadorna och beskriva berérda ménniskors uppfattning betridffande
konflikterna. Vid behov skall utredaren ldamna forslag till atgarder for
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att motverka konflikterna. Utredaren skall ocksa redovisa omfattningen
av olaglig jakt efter rovdjur och foresla atgdrder mot denna. Utredaren
skall vidare foresla de atgarder som, vid hanteringen av konflikterna,
kan underldtta samverkan mellan bevarandeintressen, jaktintressen,
lokalbefolkningens intressen och intresset hos de néringar som berors
av rovdjursforekomsten.

Utredaren skall analysera behovet av fordnd-ringar i reglerna for
systemen med utgdngspunkt i nu gillande principer for ersattning for
rovdjursskador pa ren samt ersittningssystemet for 6vriga tamdjur. De
finansieringsmojligheter som medlemsskapet i EU ger skall ingd i
analysen.

Utredaren skall vidare redovisa hur behovet av inventeringar, forskning
och information kan tillgodoses och finansieras. Utredaren skall slut-
ligen granska den statliga administrationen och organisationen av
rovdjursforvaltningen och ge forslag till de foérandringar som gransk-
ningen foranleder.

Utredaren skall med sina forslag striva efter att astadkomma I6sningar
pad ovan beskrivna problem och konflikter som kan tillgodose
grundliggande forutsittningar for en samexistens mellan berdrda
ndringar, lokalbefolkning och rovdjur. Forslagens forhéallande till
Sveriges internationella dtaganden om skydd for vilda djur och deras
livsmiljoer skall redovisas. Uppdraget skall utforas efter samrad och
dialog med berdrda intressenter.

Redovisning av uppdraget

For utredarens arbete géller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser (dir.1992:50), prova offentliga ataganden (dir.1994:23),
redovisa jam-stilldhetspolitiska aspekter (dir. 1994:124), samt att
redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir.1996:49). De ekonomiska konsekvenserna av atgiarder och
forslag skall redovisas. Forslag till finansiering skall limnas.

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den
1 juli 1999.
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Tillaggsdirektiv %

Utredning om en sammanhallen Dir.
rovdjurspolitik 1998:63

Beslut vid regeringssammantrade den 23 juli 1998.

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren (M 1998:03) skall med fortur utreda fragan om bestimm-
elserna i 27 och 28 §§ jaktforordningen (1987:905) bor omfatta
utvidgad skyddsjakt respektive nodvirnsjakt efter varg.

Bakgrund

Foreskrifter om skyddsjakt finns i bl.a. 27 och 28 §§ jaktforordningen.
Foreskrifterna har meddelats med stod av 29 § 3 jaktlagen (1987:259).

Statens naturvardsverk far enligt 27 § jaktforordningen, under vissa
forutsittningar, ge tillstand till jakt, om det behdvs for att forhindra att
bjorn, jérv, lo, sil eller 6rn orsakar skador. Nér det giller varg far ett
tillstind avse endast ett enskilt djur som orsakar allvarliga skador eller
oldgenheter.

Bjorn, jéarv eller lo som har angripit och skadat eller dodat tamdjur far
enligt bestimmelser i 28 § jaktforordningen dodas av tamdjurets 4gare,
om det finns skilig anledning att befara ett nytt angrepp och om det
sker i omedelbar anslutning till angreppet. Denna ritt till skyddsjakt
omfattar alltsa inte varg.

Fore den 1 mars 1990 géllde samma bestimmelser om skyddsjakt for
varg som for bjorn, jarv, lo och 6rn. Begransningarna i mojligheterna
till skyddsjakt efter varg gjordes med hdnsyn till den da mycket svaga
vargstammen.
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Den vixande vargstammen har givit upphov till oro, framfor allt for
skador pa tamdjur. Det har vickt fragan om varg nu ater fullt ut bor
omfattas av reglerna i 27 och 28 §§ jaktforordningen. Naturvardsverket
har anfort skil for att savdl 27 som 28 §§ bor kunna vidgas till att
omfatta ocksd varg, dock utan att redovisa nagot slutligt stdllnings-
tagande.

Fragan omfattas av utredningens huvuddirektiv men mot den angivna
bakgrunden bor utredningen med fortur utreda om rétten till nddvérns-
jakt efter varg nu bor aterinforas i 28 § jaktférordningen.

Vidare bor det med fortur utredas om det ar mojligt att i 27 § jaktfor-
ordningen aterinféra mojligheten for Naturvardsverket att ge tillstand
till utvidgad skyddsjakt efter varg.

Uppdraget

Utredaren skall med fortur utreda fragan om utvidgad skyddsjakt
respektive nodviarnsjakt efter varg.

Uppdraget innebir att utredaren skall undersoka om det dr maojligt att
med utgangspunkt i utredarens huvuddirektiv (dir. 1998:6) vidga
bestimmelserna i 27 och 28 §§ jaktforordningen till att gilla ocksa
varg. Om utredaren finner att det bor kunna komma i fraga, skall
utredaren ocksa prova under vilka forutsittningar och pa vilka villkor
skyddsjakten respektive nédvirnsjakten kan bedrivas.

Utredaren skall ge forslag till de forfattningsandringar som utredarens
overvdganden kan ge anledning till.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag i den nu aktuella delen senast den
30 april 1999.

Tidpunkten for redovisning av uppdraget i huvuddirektivet
(dir. 1998:6) dndras till den 15 december 1999.
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