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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 30 oktober 1997 bemyndigade regeringen statsradet
Thomas Ostros att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att gora en
generell 6versyn av reglerna om skattskyldighet for mervirdesskatt vid
uthyrning av verksamhetslokaler.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 15 december 1997
regeringsradet Leif Lindstam att vara sérskild utredare.

Att som experter bitrdda utredningen forordnades den 15 januari
1998 kammarrittsassessorn Inga-Lill Askersjo, departementsradet
Lennart Hamberg, lansexperten Per-Erik Nystrom, skattejuristen Jan
Ossmark och direktéren Gunnar Rabe.

Till sekreterare forordnades den 19 januari 1998 kammarritts-
assessorn Maria Ringvall som entledigades den 1 januari 1999. Fran
den 9 november 1998 har sekreterarens uppgifter fullgjorts av Inga-Lill
Askersjo.

Utredningen 6verldmnar harmed betinkandet (SOU 1999:47) Mer-
vardesskatt — Frivillig skattskyldighet.

Stockholm i april 1999

Leif Lindstam

/Inga-Lill Askersjo
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Sammanfattning

Allmint om uppdraget och innehallet i betéinkandet

Utredningens uppgift r att gora en generell Gversyn av reglerna om
skattskyldighet for mervirdesskatt vid uthyrning av verksamhetsloka-
ler. Syftet med Gversynen &r att utredningen skall limna forslag till
regler som minskar de administrativa och rittsliga problemen och for-
enklar tillimpningen for skattskyldiga och skattemyndigheter.

Uthyrning av fastigheter dr undantagen fran skatteplikt avseende
mervirdesskatt. Den ingdende skatt som fastighetsigaren betalar for
varor och tjanster till fastigheten kan under sddana omstandigheter inte
overviltras pa hyresgisten genom att mervirdesskatt ldggs pd hyran.
Fastighetsigarens ingdende skatt ingér istdllet som en del av hyran.
Detta innebir att mervirdesskatten stannar som en kostnad hos hyres-
gisten, dven om denne bedriver en skattepliktig verksamhet och har
avdragsritt for ingdende mervardesskatt for 6vriga tjanster och varor
som forvirvas till verksamheten. Detta medfor i sin tur att det for
hyresgisten vore mera lonsamt att dga fastigheten én att hyra den. For
att motverka denna konkurrenspaverkande effekt finns idag ett system
med frivillig skattskyldighet vid upplételse och uthyrning av fastig-
heter. Regleringen tillkom 1979 och har i grundliggande avseenden
varit oforindrad sedan dess. Andringar har dock genomforts bade for
att tillgodose kritik mot systemet och for att anpassa det till tvingande
EG-ritt. Nagon generell versyn har emellertid inte genomforts sedan
de grundldggande reglerna tillkom.

Reglerna kring den frivilliga skattskyldigheten har kritiserats i flera
avseenden. Det har framforallt gillt den betungande administration som
varit nodvindig hos bade fastighetségare och skattemyndigheter for att
kunna tillimpa systemet. P4 grund av detta har Riksskatteverket fore-
slagit att det bor utredas om en obligatorisk skattskyldighet kan inforas.

Enligt nuvarande regler kan den frivilliga skattskyldigheten inte om-
fatta uthyrning till hyresgéster som inte bedriver verksamhet som med-
for skattskyldighet eller rtt till aterbetalning av skatt. Detta leder till att
varje hyresgistbyte kriver anmilan till skattemyndigheten och over-
viganden angdende hyresgistens skattskyldighet. Denna regel ger dven
ett materiellt oonskat resultat. Det har framforts att utlindska nérings-
idkare, som inte #r skattskyldiga i Sverige, missgynnas av bestimmel-
sen. Vidare har kritiserats att det saknats méjligheter for fastighetsdgare
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att bli skattskyldig redan under uppforandet av en byggnad och att det
rader oklarhet om hur tomma lokaler skall behandlas.

En stor del av kritiken har gillt reglerna om korrigering av ingdende
skatt da fastighetsigare avyttrar en fastighet eller fndrar anvindningen
av den, t. ex. da fastighetsigaren Gvergér fran skattepliktig uthyrning av
lokaler till att anvinda lokalerna i en skattefri verksambhet. Regler om
korrigering infordes redan vid den frivilliga skattskyldighetens till-
komst. Bestimmelserna innebir att fastighetsigaren vid avyttring och
dndrad anvindning av fastighet skall aterfora ingdende skatt som han
gjort avdrag for. Ny dgare kan sedan fa avdrag for den aterforda skatten
om han styrker avdraget med ett av siljaren utfirdat intyg.

I samband med att Sverige blev medlem i EU infordes regler om
Jémkning av ingaende skatt. Dessa har sin grund i for medlemsstaterna
tvingande EG-ritt. Aven jimkningsreglerna innebir att en korrigering
av ingéende skatt skall ske vid avyttring och dndrad anvindning, men
har en nagot annorlunda konstruktion #n aterbetalningsreglerna. Det
finns séledes dubbla regelsystem for att korrigera ingiende mervirdes-
skatt. Dessa tva system harmonierar inte med varandra, varfor mindre
lampliga effekter kan uppsta.

Utredningen 6verviger i betdnkandet olika 16sningar i ovanstiende
fragor och féreslar i huvudsak fsljande.

Obligatorisk eller frivillig skattskyldighet

Utredningen har 6vervigt om nagon form av obligatorisk skattskyldig-
het bor inforas. En obligatorisk skattskyldighet skulle medféra forenk-
lingar, men leder sannolikt ocks4 till att hyresnivéerna &kar. For hyres-
gdster som huvudsakligen inte bedriver skattepliktig verksamhet
(banker, forsakringsbolag, vardinrittningar etc.) far detta till effekt att
det vore mera Ionsamt att dga fastigheten och slippa skatt pa fastighets-
dgarens mervérde 4n att hyra den. Utredningen foreslar bl.a. av denna
anledning att skattskyldigheten for uthyrning av verksamhetslokaler
dven i fortsittningen skall bygga pa frivillighet.

Vad som kan vara foremal for frivillig skattskyldighet

Frivillig skattskyldighet skall kunna medges vid uthyrning och uppla-
telse med bostadsritt av verksamhetslokaler, oavsett om den verksam-
het som bedrivs dar medfor skattskyldighet enligt mervirdesskattelagen
eller inte. Det forhallandet att byte av hyresgist sker i en lokal medfor
inte att den frivilliga skattskyldigheten upph6r om inte uthyrningen
overgdr till att avse stadigvarande bostad. Inte heller paverkas skatt-
skyldigheten av att en lokal blir outhyrd efter att ha varit foremal for
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skattepliktig uthyrning. Aven anldggningar som utgér fastighet skall,
som hittills gillt, kunna omfattas av skattskyldighet.

Forutsittningar for att frivillig skattskyldighet skall medges

Fastighetsigare, forstahandshyresgist, bostadsrittshavare och grupp-
huvudman samt konkursbo skall efter ansokan kunna medges skatt-
skyldighet. Fastighetsigarna skall dven i fortsittningen kunna vilja
vilken eller vilka fastigheter, byggnader, andra anlédggningar och loka-
ler som skall omfattas av den skattepliktiga uthyrningen. Aven om
nagon uthyrning inte har paborjats da ansokan gors skall det, om sér-
skilda skil foreligger, vara mojligt att medge frivillig skattskyldighet.
Detta skall gilla bl.a. under tiden en byggnad avsedd for uthyrning
uppfors eller genomgér mer omfattande till- eller ombyggnadsarbeten.
Sokanden skall i sadant fall visa att han har for avsikt att hyra ut verk-
samhetslokaler nir arbetena ar slutférda. Det krévs i detta fall att all
uthyrning av fastighetens lokaler omfattas av skatteplikten.

Frin vilken tidpunkt skattskyldigheten giller

Skattskyldighet skall i huvudsak medges tidigast frin dagen for anso-
kan om frivillig skattskyldighet, dock tidigast fran den dag da hyres-
gasten tilltrider lokalen. D4 en byggnad avsedd for uthyrning uppfors
eller genomgar mer omfattande till- eller ombyggnadsarbeten skall
skattskyldighet kunna medges fran ansokningsdagen, dven om négon
uthyrning dé inte paborjats. En ny 4gare till en fastighet som &r foremél
for skattepliktig uthyrning skall kunna bli skattskyldig fran tilltrades-
dagen om ansokan om skattskyldighet gors fore denna dag eller senast
inom 14 dagar direfter under forutsittning att den nya #égaren &r skatt-
skyldig enligt ML eller har ritt till 4terbetalning av skatt. Om den nye
fastighetsigaren inte 4r skattskyldig eller har ritt till aterbetalning sa
maste dock beslut om skattskyldighet foreligga fore tilltradet for att han
skall bli skattskyldig fran den tidpunkten.

Andrade forhillanden som paverkar skattskyldigheten

Den frivilliga skattskyldigheten for uthyrning av en lokal upphdr om
lokalen borjar anvindas i fastighetsdgarens egen verksamhet eller for
bostadsindamal och om den fastighet i vilken lokalen finns overlats.
Den frivilliga skattskyldigheten upphdr dven om den fastighet vari
lokalen finns brinner upp, rivs eller pa annat sitt forstors s att den inte
lingre gar att anvinda for skattepliktig uthyrning. Diremot upphor inte
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skattskyldigheten, som ovan nimnts, enbart av den anledningen att den
blir outhyrd efter en skattepliktig uthyrning.

Frivilligt uttride

Sedan fem ar forflutit fran utgdngen av det beskattningsar under vilket
skattepliktig uthyrning pabérjades skall den frivilliga skattskyldigheten
kunna upphdéra pa den skattskyldiges begéran. En sidan begiran skall
goras skriftligen till skattemyndigheten. Forst sedan skattemyndigheten
beslutat om det upphor skattskyldigheten. Mojligheten att begira
uttrdde géller dven forstahandshyresgéster och bostadsrittshavare.

Avdrag for ingaende skatt

Ritt till retroaktivt avdrag for ingédende skatt skall dven i fortsittningen
foreligga for en fastighetségare som utfort ny-, till- eller ombyggnad av
lokal eller fastighet, om fastighetséigaren forst da uthyrning pabérjas
efter avslutade byggnadsatgarder medges frivillig skattskyldighet. Detta
giller endast under fSrutsittning att fastighetsdgaren inte tagit fastig-
heten i bruk for annan verksamhet @n uthyrning efter det att byggnads-
arbetena avslutats. Avdrag skall medges i forhallande till den skatte-
pliktiga uthyrningen enligt beslutet om frivillig skattskyldighet och om-
fatta ingdende skatt pa ny-, till- eller ombyggnad som utforts inom de
tre &r som nidrmast foregétt den dag dé skattskyldigheten enligt skatte-
myndighetens beslut om frivillig skattskyldighet borjat gilla.

En kopare av en fastighet skall kunna fa avdrag for den ingiende
skatt som hinfor sig till nybyggnad som séljaren utfort pa fastigheten
inom de tre 4r som nirmast foregatt den dag da koparens skattskyldig-
het enligt skattemyndighetens beslut borjat gilla. Avdrag skall dock
medges endast om siljaren inte medgetts frivillig skattskyldighet under
uppforandet av byggnaden och inte heller tagit fastigheten i bruk fore
oOverlatelsen. Avdraget skall medges i forhallande till képarens skatte-
pliktiga uthyrning enligt beslutet om frivillig skattskyldighet.

Om en fastighetsdgare Gvergar till att anvdnda en fastighet som
utgjort omséttningstillgdng i en byggnadsrorelse i en annan verksamhet
som medfor skattskyldighet skall den skatt som fastighetsigaren redo-
visat for uttag av tjénster anses som ingéende skatt i den senare verk-
samheten och berittiga till avdrag.
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Korrigering av ingaende skatt

Bestimmelserna om aterforing av skatt da skattepliktig fastighetsuthyr-
ning upphor slopas. De sérskilda regler som behdvs for att i efterhand
korrigera avdrag for ingéende skatt utformas inom ramen for jamk-
ningsreglerna.

Avyttring och indrad anvéndning av en fastighet medfor att ingé-
ende skatt skall jamkas. Detta giller under forutsittning att fastigheten
har belastats med kostnader for ny-, till- eller ombyggnad eller tillforts
varor och tjinster genom skattepliktiga uttag som senare gett ritt till
avdrag under forutsittning att den ingéende skatten Sverstiger 100 000
kr. Detsamma giller hyresritter och bostadsritter som belastats med
ingdende skatt pa grund av att innehavaren utfort ny-, till- eller om-
byggnad av lokalen. Jimkning skall dock ske endast om mindre 4n tio
ar har forflutit fran det att ny-, till- eller ombyggnaden forvirvats eller
avdrag for uttagen gjorts (korrigeringstiden). Verksamhetstillbehor
skall vid tillimpning av jimkningsreglerna inte anses tillhora fastighet.
For dessa giller jaimkningsreglerna for maskiner, inventarier och lik-
nande anldggningstillgdngar.

Grunder for jimkning av avdrag for ingdende skatt

Jamkning skall ske savil nédr en lokal som anvints for skattepliktig
uthyrning borjar anvindas for dndamal som inte medfor avdragsratt
som ndr en dndring sker i motsatt riktning. Nar skattskyldighet med-
getts redan innan uthyrning paborjats skall den ingdende skatten jamkas
sa att den avdragna skatten motsvarar den skattepliktiga uthyrning som
faktiskt kommer till stind. Jimkning skall ske 4ven di skattskyldig-
heten upphor pa begiran av den skattskyldige och da den som frivilligt
ir skattskyldig forsitts i konkurs. Den avdragna ingaende skatten skall
med vissa undantag jimkas di en fastighet som ingér i en verksamhet
som medfor frivillig skattskyldighet dvergar till en ny &gare (se nedan
under “Jamkning vid dverlételse av fastighet”).

Vad jimkningen skall omfatta

Jamkningsskyldigheten knyts i princip till forvdrvet av investerings-
varor. Skatten pa lopande reparationer och underhall, administration
och drift av uthyrda fastigheter kommer darfor inte att behova jamkas.I
det fall skyldighet att jimka ingdende skatt pa grund av Sverlatelse av
fastighet foreligger for den forre dgaren skall jimkning ske vid ett enda
tillfille och avse aterstoden av korrigeringstiden. Detsamma fGreslas
gilla da skattskyldighet upphdr av annan anledning.
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Jimkning vid overlatelse av fastighet

Vid avyttring av en fastighet som anvints i en verksamhet som medfort
frivillig skattskyldighet skall séljaren vara skyldig att pa en gang full-
gora den jimkningsskyldighet som &vilar honom till f5ljd av #ndrad
anvdndning som intriffat fore koparens tilltride av fastigheten. Skyl-
dighet att jamka ingéende skatt pa grund av sjilva Gverlatelsen skall
dock foreligga endast om detta foljer av avtalet mellan parterna och den
nye &garen inte dr skattskyldig eller aterbetalningsberittigad enligt ML.
Dessa bestimmelser giller ocksa vid forsiljning av en fastighet som
anvénts av siljaren i en verksamhet som obligatoriskt medfort skatt-
skyldighet. Den nye 4garen skall rikna korrigeringstid och den femars-
tid som giller for frivilligt uttride frdn samma tidpunkt som den fSrre
dgaren. DA fastighet 6vergar till annan genom benefikt fang skall 6ver-
gangen inte foranleda skyldighet att jimka avdragen ingiende skatt.

Den som genom fusion eller liknande forfarande forvirvar en fas-
tighet som inte omfattas av frivillig skattskyldighet skall 6verta over-
latarens skyldigheter och rittigheter nér det giller jimkning, om Gver-
latelsen undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML.

Jamkning vid konkurs

Konkursgildeniren skall i princip vara skyldig att jimka ingiende skatt
vid konkursutbrottet. Konkursboet kan forklara att boet atager sig
framtida jimkningsskyldighet. Om konkursboet inte gor detta skall
jamkningsskyldigheten utlosas av konkursbeslutet och statens fordran
pa jimkad ingdende skatt kunna bevakas som en fordran i konkursen.

Redovisning

Jamkning p& grund av avyttring av fastighet skall géras i den andra
redovisningsperioden efter den d& &ndringen skett. Fastighetsigare
skall vid ansckan om frivillig skattskyldighet, som beviljats honom fran
ansokningsdagen, redovisa den utgdende och ingdende skatt som upp-
kommer mellan ansokningsdagen och beslutsdagen i den forsta redo-
visningsperioden efter beslutet. Vid forvirv av fastighet skall fastig-
hetséigaren styrka sin ritt till avdrag for den tidigare dgarens ingaende
skatt for ny-, till- eller ombyggnad med en av siljaren utfirdad hand-
ling. Aven vid overtagande av jamkningsskyldighet skall séljaren
utfirda en faktura eller jamforlig handling som koparen skall bevara i
sina rikenskaper och som skall ligga till grund for framtida jimkning.
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Forfarandet

En sirskild anmilan for registrering skall goras av den som begir att
frivilligt bli skattskyldig. Ansokan skall, forutom da fastighetségaren,
bostadsrittshavaren eller hyresgisten for forsta gangen ansoker om fri-
villig skattskyldighet, goras nar den frivilliga skattskyldigheten skall
omfatta fler lokaler. Skattemyndigheten skall efter varje sddan ansdkan
fatta beslut som skall tillstillas sokanden. Om sadant beslut inte dr
fattat far skattepliktig uthyrning inte forekomma. Om den frivilliga
skattskyldigheten upphor pa grund av att fastighetsigaren Gverlater
fastigheten skall detta anmiilas till skattemyndigheten. Detsamma giller
om skattskyldigheten upphér pa grund av att fastighetsidgaren dvergér
till att anvinda fastigheten i egen verksamhet eller for bostadsandamal
samt da byggnaden brinner ned eller forstors av annan orsak. Om fri-
villig skattskyldighet har meddelats fastighetségare redan under upp-
forandet av en byggnad kan skattemyndigheten fram till dess att skatte-
pliktig uthyrning foreligger besluta att medgiven skattskyldighet skall
upphora.

Ovrigt

Uttag av tjdnster som tillforts en fastighet som utgdr anldggnings-
tillgdng i en byggnadsrorelse skall beskattas endast till den del fastig-
heten anvinds i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet.

Overgangsbestiimmelser

Frivillig skattskyldighet som vid ikrafttridandet giller enligt de dldre
bestimmelserna fortsitter att gilla enligt de nya bestimmelserna utan
krav pi ansokan eller beslut men kan upphora pa ansdkan av fastig-
hetsiigaren om skattskyldigheten varat i minst fem ar. Aterforings-
bestimmelserna slopas vid ikrafttridandet for de fastigheter som om-
fattas av aterforingsskyldighet enligt de éldre bestimmelserna och er-
siitts i vissa fall av en jimkningsskyldighet.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)

dels att 13 kap. 28 § skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 5 och 7 §§, 3 kap. 3 §, 8 kap. 1, 2,4, 5, 16 a-16 f §§,
9 kap. 1-8 §§, 11 kap. 1, 2-3 och 5 §§, 13 kap. 28 a §, rubriken till 9
kap. samt rubrikerna nérmast fore 9 kap. 2 §, 9 kap. 3 §, 9 kap. 4 §,
9 kap. 5 § och 13 kap. 28 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer, 8 kap. 16 g och
16 h §§, 9 kap. 9-13 §§ samt 13 kap. 28 b §, och ndrmast fore 9 kap.
68§, 9kap. 7§, 9kap. 8 §, 9 kap. 13 § och 13 kap. 28 b §, nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap. Omsiittning och import

5§
Med uttag av tjanst forstas att den skattskyldige
1. utfor, later utfora eller pa annat sitt tillhandahaller en tjénst at sig
sjilv eller sin personal for privat &ndamal eller for annat rorelse-
frimmande indamal, om tjdnsten tillhandahalls utan ersittning eller
mot ersittning som understiger ett virde berdknat enligt 7 kap. 3 § 2 b
och sddan nedsittning inte 4r marknadsmassigt betingad,

! Jfr. radets sjdtte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter - Gemensamt sys-
tem for mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund” (EGT nr L 145, 13.6.1977,
s 1, Celex 377L0388), 4ndrat senast genom radets direktiv av den 12 oktober
1998 om komplettering av det gemensamma systemet for mervardesskatt och
om #ndring av direktiv 77/388/EEG - sirskilda regler for investeringsguld
(EGT nr L 281, 17.10.1998, s. 31 Celex 398L0080).

2 Senaste lydelse 1994:1798.
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2. anvinder eller later nagon annan anvinda en tillgdng som hor till
verksamheten for privat dndamal eller for annat rérelsefrimmande
dndamaél, om den skattskyldige haft ritt till avdrag for eller ater-
betalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av den ingéende skatten vid forvirvet
av varan, eller

3. for privat andamal sjilv anvénder eller later ndgon annan anvinda
en personbil eller motorcykel som utgor en tillgéng i eller har forhyrts
for verksamheten och den skattskyldige har haft ritt till avdrag for eller
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av den ingdende skatten vid
forvirvet eller, i friga om forhyrning, av hela den ingdende skatten som
hénfor sig till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 giller endast om virdet av anvindandet dr
mer 4n ringa.

Med rorelseframmande dn-
damal i forsta stycket 1 och 2
avses dven att en tjanst till-
handahalls i verksamheten mot
ersdttning som understiger kost-
naden for att utfora tjdnsten.

78§

Med uttag av tjdnst forstas dven att den skattskyldige utfor eller
forvirvar sddana tjénster som anges i andra stycket och tillfér dem en
egen fastighet som enligt kommunalskattelagen (1928:370) utgor
omsittningstillgang i byggnadsrorelse, om han i byggnadsrérelsen bade
tillhandahaller tjanster 4t andra (byggnadsentreprenader) och utfor
tjdnster pa sadana egna fastigheter.

Forsta stycket giller

1. byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och
underhall, och

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jaimforliga tjdnster.

Forsta stycket giller ocksa
om tjidnsterna utfors av den
skattskyldige pa en egen fastig-
het som utgor tillgang i rérelsen
men inte dr en sadan omsitt-
ningstillgdng som avses i forsta
stycket.

Forsta stycket giller ocksé
om tjansterna utfors av den
skattskyldige pa en egen fastig-
het som utgor tillgéng i rorelsen
men inte dr en sddan omsitt-
ningstillgdng som avses i forsta
stycket, dock endast i den om-
Jattning som tjdnsterna hdnfor
sig till den del av fastigheten
som inte anvdnds i en verksam-
het som medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning av
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ingdende skatt enligt 10 kap. 9,
11 eller 12 §.

3 kap. Skatteplikt for omsiittning,
gemenskapsinternt forvirv och import

3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller dverlatelse av verksambhetstillbehor,

2. omsittning av vidxande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplatelse eller dverlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverk-
ningsritt och annan jimforlig rittighet, ritt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt ritt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upp-
latelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastig-
heter,

9. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

10. upplatelse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanlaggning for jarnvégstrafik, och

11. Korttidsuppléatelse av lokaler och anldggningar for idrotts-
utdvning.

Undantaget enligt 2 § giller
inte heller ndr en fastighetsdgare
for stadigvarande anvindning i
en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet eller som medfor rditt
till aterbetalning enligt 10 kap.
9, 11 eller 12 § helt eller delvis
hyr ut en sadan byggnad eller
annan anldggning, som utgor
fastighet. Uthyrning till staten
eller en kommun dr skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor
sadan  skyldighet eller rditt.
Skatteplikt foreligger dock inte

3 Senaste lydelse 1997:331.

Undantaget enligt 2 § giller
inte heller i de fall och i den
omfattning som frivillig skatt-
skyldighet  foreligger  enligt
9 kap.
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Jor uthyrning till en kommun, om
fastigheten  vidareuthyrs  av
kommunen for anvindning i en
verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller rtt till dter-
betalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 § eller om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Vad
som har sagts om uthyrning
gadller dven for upplatelse av
bostadsrqitt.

Andra stycket tillampas ocksa
vid uthyrning i andra hand och
vid bostadsrdttsinnehavares
upplatelse av nyttjanderditt till
fastighet som innehas med bo-
stadsrditt.

Undantaget enligt 2 § gdller
inte heller ndr en fastighets-
dgare helt eller delvis hyr ut en
sadan byggnad eller annan an-
laggning som utgor fastighet, till
nagon som har rtt till aterbetal-
ning av ingaende skatt enligt 10
kap. 6 §.

1 9 kap. finns sarskilda be-
stdmmelser om skattskyldighet
Jor sadan uthyrning, bostads-
rdttsupplatelse och upplatelse av
nyttjanderdtt som anges i andra-
Jjdrde styckena.

8 kap. Avdrag for ingaende skatt

1§

Avdrag for ingaende skatt far goras enligt bestimmelserna i detta

kapitel.

I 9 kap. 3 § finns sirskilda
bestimmelser om avdrag for in-
gdende skatt som hénfor sig till
forvarv i verksamheter som av-
ser vissa fastighetsupplatelser.

I 9 kap. finns sérskilda be-
stimmelser om avdrag och
jamkning av avdrag for inga-
ende skatt som hanfor sig till
forviarv i verksamheter som av-
ser vissa fastighetsupplatelser.
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Ingiende skatt utgérs av beloppet av den skatt enligt denna lag som
hinfor sig till erséttning for forvarv av varor eller tjanster, om omstt-
ningen medfort skattskyldighet for den fran vilken varorna eller tjéns-
terna forvirvats.

Vid forviarv som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2-5 eller om skattskyldighet foreligger for forvirvaren enligt 9 ¢
kap. 5 § utgdrs ingdende skatt av beloppet av den utgdende skatt som
den skattskyldige skall redovisa till staten.

I det fall en forvirvare enligt
16 f~16 h §§ overtar overlata-
rens rdttigheter och skyldigheter
ndr det gdller jamkning utgors
forvirvarens ingaende skatt for
de overtagna varorna av over-
latarens ingdende skatt for in-

vesteringsvarorna.

Ingéende skatt utgors ocksa Ingdende skatt utgdrs ocksa
av skatt enligt denna lag som av skatt enligt denna lag som
hanfor sig till hénfor sig till

1. forvdarv enligt 4 § forsta 1. forvdarv enligt 4 § forsta

stycket 4 eller 9 kap. 3§ stycket 4 eller 9 kap. 7 § andra

forsta stycket 2 och andra stycket 2,

stycket, eller 2. import till landet, eller

2. import till landet. 3. skattepliktiga uttag som
avses i 4 § forsta stycket 6.

4§

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far
ocksa gora avdrag

1. om den skattskyldige fran nagon annan skattskyldig eller nigon
som har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ har overtagit
verksamheten eller en del av den: for den ingédende skatt som hinfor sig
till den tidigare Agarens forvirv for verksamheten, om den tidigare
igaren inte har gjort avdrag for eller fatt 4terbetalning av den ingéende
skatten men skulle ha varit berittigad till siddant avdrag eller sddan
aterbetalning om han hade fortsatt att driva verksamheten,

2. om den skattskyldige ar deldgare i en samfillighet for vatten-
reglering, vighallning eller liknande dndamal och den fastighet som
ingdr i samfilligheten anvénds i den verksamhet som medfor skatt-

4 Senaste lydelse 1995:1286.
5 Senaste lydelse 1994:1798.
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skyldighet: for den ingdende skatt som hénfor sig till samfillighetens
forvirv, dock endast till den del som svarar mot hans andel i samfallig-

heten,

3. om den skattskyldige vid leverans av en vara till honom har be-
talat skatt vid importen av varan utan att han varit skattskyldig for
importen eller han har betalat ersittning for denna skatt till den som
haft sadan skattskyldighet: for den skatt som tullmyndigheten tagit ut,
dock endast under forutsittning att leverantoren inte Ar skattskyldig
enligt denna lag for annat &n importen och den skattskyldige skulle ha
haft avdragsritt om han sjélv hade varit skattskyldig for importen,

4. om den skattskyldige
koper en fastighet och fastig-
heten i sdljarens byggnadsrérelse
har tillforts tjénster, vilkas till-
forande utgor skattepliktiga ut-
tag enligt 2 kap. 7 §, utan att
fastigheten darefter har tagits i
bruk av siljaren: for den ut-
géende skatt som siljaren har
redovisat eller skall redovisa for
uttagen, eller

5. om den skattskyldige &r ett
foretag som ingar i en koncern
och tillhandahalls en tjanst av ett
foretag som ingar i samma kon-
cern utan att det senare foretaget
ar skattskyldigt eller har ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-
13 §§: for den ingdende skatt
som hanfor sig till det sist-
nimnda foretagets forvirv eller
import for tillhandahallande av
tjdnsten, dock endast om det
skattskyldiga foretaget hade haft
avdragsritt vid ett sddant forvirv
eller en sddan import,

4. om den skattskyldige
koper en fastighet och fastig-
heten i séljarens byggnadsrérelse
har tillférts tjdnster, vilkas till-
forande utgor skattepliktiga ut-
tag enligt 2 kap. 7 §, utan att
fastigheten direfter har tagits i
bruk av siljaren: fér den ut-
géende skatt som siljaren har
redovisat eller skall redovisa for
uttagen,

5. om den skattskyldige ar ett
foretag som ingar i en koncern
och tillhandahalls en tjdnst av ett
foretag som ingar i samma kon-
cern utan att det senare foretaget
ar skattskyldigt eller har ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-
13 §§: for den ingdende skatt
som hanfor sig till det sist-
ndmnda foretagets forvirv eller
import for tillhandahallande av
tjansten, dock endast om det
skattskyldiga foretaget hade haft
avdragsritt vid ett sddant forvirv
eller en sddan import, eller

6. om fastighetsdgare i bygg-
nadsrorelse  tillfort  fastighet
tjanster som utgor skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 § och fastig-
heten ddrefter tas i bruk av
Jastighetsdigaren i en verksamhet
som medfor skattskyldighet eller
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rdtt till aterbetalning av inga-
ende skatt enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §: for den utgaende
skatt som fastighetsdgaren har
redovisat eller skall redovisa for
uttagen.

Vid tillimpningen av forsta stycket 5 skall endast moderforetag och
heligda dotterbolag anses ingé i samma koncern. Moderforetaget kan
vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller en
svensk ©Omsesidig skadeforsidkringsanstalt. Som heldgt dotterbolag
riknas svenskt aktiebolag i vilket moderforetaget dger mer 4n nio
tiondelar av aktierna. DA ett eller flera heldgda dotterbolag i sin tur dger
mer 4n nio tiondelar av aktierna i ett annat svenskt bolag, riknas dven

det bolaget som helédgt dotterbolag.

Ritt till avdrag for ingdende
skatt foreligger endast om den
kan styrkas enligt vad som fore-
skrivsi 17 och 19 §§.

Avdrag som gjorts for inga-
ende skatt hanforlig till forvérv
eller import av investeringsvaror
skall jimkas enligt 16 b-16 f§§
om anvindningen av varan énd-
ras efter forvérvet eller om varan
avyttras.

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och
liknande anldggningstillgngar
vars virde minskar, och vars
anskaffningskostnad  overstiger
200 000 kronor exklusive kom-
pensation for skatt enligt denna
lag,

2. fastigheter vars anskaff-
ningskostnad éverstiger 200 000
kronor.

¢ Senaste lydelse 1995:700.
7 Senaste lydelse 1994:1798.

5§°

Ritt till avdrag for ingaende
skatt foreligger endast om den
kan styrkas enligt vad som fore-
skrivs i 17 och 19-20 §§.

16 a §’

Avdrag som gjorts for inga-
ende skatt hanforlig till forvarv
eller import av investeringsvaror
skall jimkas enligt 16 b-16 h §§
om anvindningen av varan dndras
efter forvidrvet eller om varan
avyttras.

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och
liknande  anldggningstillgangar
vars virde minskar, om den
ingdende skatten pa anskaff-
ningskostnaden for tillgangen
overstiger 50 000 kronor.

2. fastigheter som varit fore-
madl for ny-, till- eller ombyggnad,
om den ingdende skatten pa
denna atgdrd uppgar till minst
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Med forvarv av fastighet
Jamstdlls forvarv av tjdnster som
avser ny-, till- eller ombyggnad
av fastighet. Ddrvid skall den i
andra stycket 2 angivna be-
loppsgrdnsen avse den samman-
lagda anskaffningskostnaden for
sadana tjdnster som forvdrvats
under ett beskattningsar.

100 000 kronor,

3. fastigheter som tillforts
varor och tjdnster genom skatte-
pliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §,
om skatten pa uttagen overstiger
100 000 kronor och om avdrag
Jor skatten medgivits enligt 8 kap.
4§ 4 eller 6,

4. bostadsrdtt eller hyresriitt
till en lokal, om bostadsrditts-
havaren eller hyresgdsten utfort
ny-, till- eller ombyggnad av lo-
kalen och om skatten pa denna
atgard uppgar till minst 100 000
kronor.

Har under ett beskattningsar
bade en atgdrd som avses i andra
stycket 2 eller 4 foretagits och ett
uttag enligt andra stycket 3 gjorts
eller mer dn en atgdrd foretagits
eller ett uttag gjorts skall vid
tillaimpning av beloppsgrdnsen
atgdrderna och uttagen ldggas
samman.

Verksambhetstillbehor skall vid
tillampning av 16 a-16 h §§ anses
som tillgangar som avses i punkt
1

Med avdrag for ingdende skatt jamstills aterbetalning av skatt enligt

10 kap. 9-13 §§.

Jamkning skall ske i foljande
fall:

16 b §®

Om inte annat foljer av 16 e-
16 h §§ skall jamkning ske i
foljande fall:

1. om anvindningen av en investeringsvara vars forvirvande helt
eller delvis medfort avdragsritt for ingdende skatt 4ndras pa si sitt att

avdragsritten minskar,

2. om anvindningen av en investeringsvara vars forvirvande inte
medfort ritt till avdrag for ingdende skatt eller endast delvis medfort
sddan ratt édndras pa sa sitt att avdragsritten 6kar,

¥ Senaste lydelse 1994:1798.
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3. om en annan investerings-
vara 4n en fastighet avyttras och
omsittningen #r skattepliktig,
under forutsittning att forvirvet
av varan endast delvis medfort
avdragsritt, eller

4. om en fastighet avyttras,
under forutsittning att avdrag
for ingdende skatt medgivits vid
forvirvet av fastigheten.

Avdrag som gjorts for inga-
ende skatt skall jamkas endast
nir anvidndningen av  en
investeringsvara har fordndrats

® Senaste lydelse 1994:1798.

3. om en annan investerings-
vara #n en fastighet avyttras och
omsittningen dr  skattepliktig,
under forutsittning att forvirvet
av varan endast delvis medfort
avdragsritt,

4. om en fastighet, bostads-
rdtt eller hyresrdtt overlats, un-
der forutsittning att avdrag for
ingdende skatt medgivits vid ny-,
till- eller ombyggnad enligt
16 a § andra stycket 2 eller 4,

5. om en fastighet som avses i
16 a § andra stycket 3 overlats
eller,

6. om en fastighetsdgare, bo-
stadsrdttshavare eller hyresgdst
forsdtts i konkurs, under forut-
sdttning att han haft rdtt till av-
drag for ingdende skatt som
hanfor sig till kostnader for in-
vesteringsvaror som avses i
16 a § andra stycket 2, 3 eller 4.

Statens fordran pa grund av
Jjémkning enligt forsta stycket 6
far utan hinder av Skap. 1§
konkurslagen (1987:672) goras
gdllande i konkursen, om ford-
ringen uppkommer da gdlde-
ndiren forsditts i konkurs.

Med éverlatelse avses i forsta
stycket 4 och 5 samt i 16c-
16 h §§ overlatelse genom kop,
byte eller liknande rdttshand-
ling.

16 ¢ §°

Ingdende skatt skall jamkas
endast ndr anviandningen av en
investeringsvara har foridndrats
eller overldtelse gjorts inom viss



26 Forfattningsforslag

SOU 1999:47

eller avyttring gjorts inom viss
tid (korrigeringstiden). Denna tid
ar for fastigheter sex dr fran
tidpunkten frdn forvirvet och for
andra investeringsvaror fem Aar
fran tidpunkten frin forvirvet. I
korrigeringstiden skall riknas in
det rikenskapsir under vilket
varan forvirvades.

Vid dndrad anvéndning av en
investeringsvara skall avdrag
som gjorts for ingaende skatt
Jjamkas varje rikenskapsar under
aterstoden av korrigeringstiden.
Den 4rliga jamkningen skall
goras endast betrdffande en
Jemtedel — for fastigheter en
sjdttedel — av den ingdende
skatten vid forvirvet av investe-
ringsvaran (ursprungsbeloppet).

' Senaste lydelse 1994:1798.

tid (korrigeringstiden).

Denna tid &r

1. for fastigheter, hyresrdtter
och bostadsrdtter som avses i
16 a § andra stycket 2 eller 4 tio
ar fran forvirvet av ny-, till-
eller ombyggnaden,

2. for fastigheter som avses i
16 a § andra stycket 3 tio ar frén
det att avdrag gjorts enligt 8
kap. 4 § 4 eller 6, och,

3. for andra investeringsvaror
fem ar fran tidpunkten fran for-
véarvet.

I korrigeringstiden skall rak-
nas in det rdkenskapsar under
vilket varan f6rvirvades eller
avdrag enligt andra stycket 2
gjorts.

Forvarv av ny-, till- eller
ombyggnad enligt andra stycket
1 skall anses ha skett det be-
skattningsar under vilket fastig-
heten kunnat tas i bruk efter at-
gdarderna eller, vid byggnads-
eller anldggningsentreprenader,
slutbesiktning eller ndgon annan
Jamforlig argard vidtagits.

16d §"

Vid édndrad anvindning av en
investeringsvara skall ingdende
skatt jimkas varje rikenskapsar
under &terstoden av Kkorrige-
ringstiden.

Den éarliga jamkningen skall
goras

1. for fastigheter, hyresrditter
och bostadsrdtter som avses i
16 a§ andra stycket 2 eller 4
betriffande en tiondedel av den
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Det belopp med vilket jamkning
arligen skall goras (jamknings-
beloppet) skall berdknas som en
femtedel eller en sjdttedel av
skillnaden mellan avdragsritten
for ingdende skatt vid forvirvet
och avdragsritten berdknad efter
forhallandena under det aktuella
aret.

Vid avyttring av investerings-
varor skall avdrag som gjorts for
ingdende skatt jamkas vid ett
enda tillfille och jamkning skall
avse aterstoden av korrigerings-
tiden.

ingdende skatt som hdnfor sig
till ny-, till- eller ombyggnaden,

2. for fastigheter enligt 16 a §
andra stycket 3 betriffande en
tiondedel av skatten pa uttagen,

3. for ovriga varor betrdff-
ande en femtedel av den inga-
ende skatten vid forvirvet av
investeringsvaran.

Den ingdende skatt som
avses i andra stycket utgor ur-
sprungsbeloppet. Det belopp
med vilket jamkning arligen
skall goras (jamkningsbeloppet)
skall beriknas som en femtedel
respektive en tiondedel av skill-
naden mellan avdragsrétten for
ingdende skatt vid forvirvet och
avdragsritten effer fordndringen.

Vid overlatelse av investe-
ringsvaror samt i fall som avses i
16 b § 6 skall avdrag som gjorts
for ingdende skatt jamkas vid ett
enda tillfille och jaimkning skall
avse aterstoden av korrigerings-
tiden.

Avser en datgdrd endast en del
av en fastighet skall jamkningen
goras med en ddremot svarande
del av den ingdende skatten.

Jamkningsbeloppet far i de fall som avses i 16 b § 3 uppga till hogst
motsvarande 25 procent av priset med anledning av avyttringen av
varan. I priset skall inte inrdknas kompensation for skatt enligt denna

lag.

Avdrag som gjorts for in-
gaende skatt skall inte jamkas
om en forindring i anvandandet
av en investeringsvara foran-
leder uttagsbeskattning enligt

11 Senaste lydelse 1995:700.

16 e §"

Avdrag som gjorts for in-
gaende skatt skall inte jamkas
om en forindring i anvindandet
av en investeringsvara foran-
leder uttagsbeskattning enligt
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2 kap. eller aterforing av skatt
enligt 9 kap. 5 eller 6 §.

2 kap.

Avdrag som gjorts for ingdende skatt skall inte jdmkas om den pro-
centuella forindringen av avdragsritten i forhallande till avdragsritten

vid anskaffandet 4r mindre én 10.

Om avdrag som gjorts for in-
gdende skatt skall jamkas till
foljd av dndrad anvindning skall
avdragsritten under jimknings-
dret bestimmas med ledning av
forhallandena under hela ret.

Vid avyttring av investerings-
varor i samband med att hela
verksamheten Sverlats, skall for-
vdrvaren Overta siljarens rittig-
heter och skyldigheter nir det
géller jamkning av avdrag for
ingdende skatt. Detta giller dock
endast under fOrutsittning att
Overlatelsen  undantas  fran
skatteplikt enligt 3 kap. 25 §.

2 Senaste lydelse 1994:1798.

Om avdrag som gjorts for in-
gdende skatt skall jimkas till
foljd av dndrad anvindning skall
avdragsritten under jimknings-
aret bestimmas med ledning av
forhallandena vid wutgangen av
aret. Foreligger sdrskilda skdl
Jfar avdragsrdtten i stillet be-
stammas efter vad som dr skd-
ligt.

16 £ §'2

Vid overidatelse av investe-
ringsvaror, inrdknat andra fas-
tigheter dn sadana som omfattas
av  frivillig skattskyldighet, i
samband med att hela verksam-
heten &verlats eller vid fusion
eller liknande forfarande, skall
forvirvaren  §verta  siljarens
rittigheter och skyldigheter nir
det giller jamkning av avdrag
for ingdende skatt. Detta giller
dock endast under fSrutsittning
att Overldtelsen undantas fran
skatteplikt enligt 3 kap. 25 §.

Da ett foretag trider in i en
grupp som registreras enligt
6akap. skall  grupphuvud-
mannen Overta foretagets rttig-
heter och skyldigheter ndr det
galler jamkning av avdrag for
ingaende skatt. Da ett foretag
trdder ut ur en grupp som regist-
rerats enligt 6 akap. overgdr
rdttigheter och skyldigheter ncr
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det gdller jamkning av avdrag
for ingaende skatt till foretaget.

16g§
Vid overldtelse av fastighet i

annat fall dn som avses i 16 f§
skall forvarvaren overta over-
latarens rattigheter och skyldig-
heter ndr det giller jamkning av
ingdende skatt, under forut-
sdttning att forvdrvaren dr skatt-
skyldig enligt denna lag eller
har rtt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §. Vad nu
sagts gdller inte om overlataren
och forvdrvaren har trdffat avtal
om att éverlataren skall fullgora
Jjdmkningsskyldigheten.

Om  forvdarvaren  dvertar
Jjdmkningsskyldigheten dr over-
lataren inte skyldig att till foljd
av overlatelsen jamka den inga-
ende skatten.

Overldtaren skall dock alltid
fullgéra  jamkningsskyldighet
som uppstatt for honom pa
grund av dndringar som intrdffat
under hans innehavstid.

Vad som foreskrivs i denna
paragraf om fastigheter galler
dven bostadsrdtter och hyres-
rdtter.

16h§

Om fastighetsdgare forsdtts i
konkurs kan konkursboet éverta
konkursgdldendrens rdttigheter
och skyldigheter att jamka inga-
ende skatt under forutsdttning
att konkursboet dr skattskyldigt
for verksamheten efter konkurs-
beslutet.

Om fastighet overlats under
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Vid forvirv av en fastighet
skall den ingéende skatten enligt
4 § forsta stycket 4 styrkas ge-
nom en av sidljaren utfirdad
faktura eller jamforlig handling
som visar skattens storlek.

9 kap. Sirskilt om vissa fastig-
hetsupplitelser

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1
Jor sadan skattepliktig fastig-
hetsuthyrning eller bostadsriitt-
upplatelse som anges i 3 kap.
3 § andra-fjdrde styckena giller
endast om skattemyndigheten pa
Jastighetsdgarens, hyresgdstens
eller bostadsridttsinnehavarens
begdran har beslutat om detta.

" Senaste lydelse 1996:1320.

pagaende konkurs skall for for-
vdarvaren gdlla vad som fore-
skrivs i 16 g §. Med oéverldtare
skall i sadant fall avses konkurs-
boet.

19 §

Vid forvarv av en fastighet
skall den ingaende skatten enligt
4 § forsta stycket 4 och 9 kap.
7§ andra stycket 2 styrkas ge-
nom en av séljaren utfirdad
faktura eller jaimforlig handling
som avses i 11 kap.

20§

Den som enligt 16 f~16 h §§
skall overta overlatarens rdttig-
heter och skyldigheter ndir det
gdller jamkning av ingdende
skatt skall som grund for
Jéamkningen i sina rikenskaper
ha en av sdljaren utfirdad
Jaktura eller jamforlig handling
som avses i 11 kap.

9 kap. Sirskilt om frivillig
skattskyldighet for vissa fastig-
hetsupplatelser m.m.

1 §13

Skattemyndigheten kan pa
ansokan  av  fastighetscigare,
hyresgdst,  bostadsrdttshavare,
eller konkursbo besluta att sok-
anden skall vara skattskyldig for
yrkesmdssig uthyrning eller upp-
latelse av viss fastighet, byggnad,
annan  anldggning som utgor
Jastighet eller lokal och att uthyr-
ningen eller upplatelsen ddrvid

\
l
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Skattskyldigheten for sadan
upplatelse som avses i 3 kap.
3 § figrde stycket giller dess-
utom endast om fastighets-
dgaren foreter ett intyg om att
hyresgdisten dr nagon som har
rdtt till daterbetalning av inga-
ende skatt enligt 10 kap. 6 §.
Intyget skall vara utfirdat av
Utrikesdepartementet.

I detta kapitel finns sarskilda
bestimmelser om denna skatt-
skyldighet och om avdragsritt
for en ny agare till fastigheten.

1 detta kapitel forstas med
— skattskyldig  fastighets-
dgare, hyresgdst -~ eller
bostadsridttsinnehavare: den
som dr skattskyldig till foljd
av  beslut enligt forsta
stycket, och

— fastighet: sadan fastighet

eller del ddrav som dr

foremal for uthyrning eller
annan upplatelse, for vilken

fastighetsdgaren,
hyresgdsten eller bo-
stadsrdttsinnehavaren ar

skattskyldig till  folid av
beslut enligt forsta stycket.

skall vara skattepliktig. Vad nu
sagts gdller endast om uthyr-
ningen eller upplatelsen sker for
annat dndamdl dn stadigvarande
bostad. For foretag som ingar i
en mervdrdesskattegrupp som
avses i 6 a kap. skall ansokan
goras av gruppens huvudman
och beslutet om skattskyldighet
skall avse denne.

Nir sdrskilda skal foreligger
kan  skattemyndigheten  pa
ansokan av  fastighetsdgaren
besluta att skattskyldighet som
avses i forsta stycket skall
foreligga for denne redan innan
en byggnad eller annan
anldggning som utgor fastighet
har uppforts eller under tid da en
byggnad  eller anldggning
genomgar omfattande till- eller
ombyggnadsarbeten.

I detta kapitel finns sérskilda
bestimmelser om skattskyldighet
enligt denna paragraf, om av-
dragsritt for en ny d&gare till
fastigheten och om jdamkning av
avdrag for ingaende skatt.



32 Forfattningsforslag

\

SOU 1999:47

Skattskyldigheten vid overlatelse

En  skattskyldig fastighets-
dgare som overlater en fastighet
skall, om han fortsdtter uthyr-
ningen eller upplatelsen av fas-
tigheten efter forsdljningen, vara
skattskyldig for denna verksam-
het till dess den nye dgaren till-
trdder fastigheten.

Avdrag for ingaende skatt

En  skattskyldig fastighets-
dgare, hyresgidst eller bostads-
rdttsinnehavare har rdtt att gora
avdrag for ingaende skatt enligt
bestammelserna i 8 kap. Fastig-
hetsdgaren far dessutom gora
avdrag

1. om skattemyndigheten har
beslutat om skattskyldighet for
honom inom tre dar frén ut-
gangen av det kalenderdr under
vilket han har utfort eller latit
utfora ny-, till- eller ombyggnad
av fastigheten: for den ingdende
skatt som hdnfor sig till bygg-
nadsarbetena till den del dessa

' Senaste lydelse 1997:502.

Inneborden av vissa uttryck i
detta kapitel

2§

Vad som sdgs i detta kapitel
om skattskyldig fastighetsdgare,
gdller om inte annat anges, fas-
tighetsdigare och annan som dr
skattskyldig till foljd av beslut
enligt 1 §.

Vad som sdgs i detta kapitel
om fastighet galler fastighet som
dar eller enligt 1 § andra stycket
kan vara foremal for sadan ut-
hyrning eller annan uppldtelse
som dr skattepliktig till foljd av
beslut enligt 1§. Det gdller
ocksa bostadsrdtt och hyresridtt
som hyrs ut i andra hand, om
inte annat anges.

Skattskyldighetens omfatining i
vissa fall

3l §|4

Har beslut meddelats enligt
1 § andra stycket omfattar skatt-
skyldigheten all sadan uthyrning
eller upplatelse av byggnaden
eller anldggningen som enligt
1§ andra stycket kan vara
skattepliktig.

Vid overlatelse av fastighet
omfattar skattskyldigheten uthyr-
ning och upplatelse efter forsdlj-
ningen fram till dess att den nye
dgaren tilltrdder fastigheten.
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avser lokaler som omfattas av
beslutet, och

2. om skattemyndigheten har
beslutat om skattskyldighet for
honom inom tre ar fran det han
kopt fastigheten: for den in-
gaende skatt som den tidigare
dgaren har gjort avdrag for men
som aterforts enligt 5 § pa grund
av fastighetsforsdljningen under
Sforutsdittning att den tidigare
dgaren i samband med sin redo-
visning av den aterforda inga-
ende skatten, dock senast fore
ingangen av andra manaden
efter den da redovisningen
gjordes, har betalat in skatt
enligt skattebetalningslagen
(1997:483) med ett belopp som
motsvarar den aterforda inga-
ende skatten och att det inbe-
talda beloppet inte skall rdiknas
av enligt 16 kap. 10§ skatte-
betalningslagen.

Avdragsrdtt  enligt  forsta
stycket 2 har dven den som be-
driver verksamhet som medfor
skattskyldighet pa annan grund
an beslut enligt 1 §. Motsva-
rande gdller i fraga om rdtt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-

13 §§.
Hur rditten till avdrag skall Skattskyldigheten for ny dgare
styrkas vid overlatelse
4 §15
I 8kap. 17§ finns bestim- Vid overlatelse av fastighet
melser om hur en skattskyldig gdller 1 § for den nye dgaren.
Sfastighetsdgare skall styrka sin Om en fastighet overgar till

' Senaste lydelse 1997:502.

2 19-0605 Mervardesskatt



34 Forfattingsforslag

SOU 1999:47

avdragsrdtt vid forvarv enligt
3 § forsta stycket 1. Rt till av-
drag enligt 3 § forsta stycket 2
och andra stycket har den som
yrkar avdrag endast om han kan
styrka sin rdtt genom ett av den
tidigare dgaren utfdrdat intyg
om storleken av den ingaende
skatt som denne aterfort pa
grund av fastighetsforsdljningen
och betalat in till staten i enlig-
het med de bestammelserna. Den
tidigare dgaren dr skyldig att
utfdarda ett sadant intyg, om
koparen begar det.

Aterforing av skatt

En skattskyldig fastighets-
dgare skall aterfora sadan in-
gaende skatt som han gjort av-
drag for, om han inom tre dr
Jfran utgangen av det kalenderar
under vilket skattskyldigheten
intrdtt for honom enligt skatte-
myndighetens beslut

1. overlater  fastigheten
genom kop, byte eller ddrmed
Jjamforlig rdttshandling,

2. hyr ut eller upplater fas-
tigheten under omstandigheter
som medfor att skattepliktig fas-
tighetsuthyrning eller bostads-
rdttsupplatelse som anges i
3kap. 3§ andra stycket inte
langre foreligger, eller

3. tar i ansprak fastigheten
for egen anvindning i en verk-
samhet som inte medfor skatt-

' Senaste lydelse 1994:498.

ny dgare pa annat sdtt dn genom
kop, byte eller liknande rditts-
handling fran nagon som dr fri-
villigt skattskyldig intrdder for-
vdrvaren fran och med tilltra-
desdagen i den tidigare dgarens
stille vad gdller rdttigheter och
skyldigheter enligt denna lag.

Den tidpunkt fran vilken skatt-
skyldigheten gdller m.m.

5 §16

Skattskyldighet gdller fran
och med den dag da ansckan
inkommer till skattemyndigheten
eller den senare dag som
sokanden angett, dock tidigast
fran och med den dag da
hyresgdst eller  bostadsrditts-
havare enligt avtal tilltrdder lo-
kalen.

Om en fastighetsdgare enligt
1 § andra stycket anséker om att
fa bli skattskyldig redan under
ny-, till- eller ombyggnad av en
fastighet gdller medgiven skatt-
skyldighet tidigast fran och med
den dag da ansckan inkommit
till skattemyndigheten, oavsett
om nagon skattepliktig uthyrning
eller upplatelse foreligger vid
det tillfdllet.

Vid overlatelse av fastighet
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skyldighet eller ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §.

Avser en atgdrd enligt forsta
stycket endast en del av fastig-
heten skall aterforingen goras
med en ddremot svarande del av
det avdragna beloppet.

Den omstdndigheten att till
foljd av lagdandring skattskyldig-
het eller rdtt till aterbetalning
inte ldngre foreligger skall inte
medfora aterforing enligt forsta
stycket 2.

Aterforingsskyldighet ~ for
fastighetsdagaren enligt forsta
stycket 2 gdller aven om de ddr
angivna atgdrderna foretagits av
en skattskyldig hyresgdst eller
bostadsrdttsinnehavare.

Om en aterforingsgrundande
hdndelse enligt forsta stycket
intrdffar efter det att en fastig-
hetsdgare har forsatts i konkurs,

. skall den ingaende skatt som

fastighetsdgaren gjort avdrag
for, och som hdnfor sig till tid
fore konkursbeslutet, aterforas i
fastighetsdgarens  redovisning.
Ingaende skatt som konkursboet
gjort avdrag for skall aterforas i
konkursboets redovisning.

En skattskyldig fastighets-
dgare skall aterfora hdlften av
vad som skulle ha aterforts en-
ligt 5 §, om vad som dar sdgs

17 Senaste lydelse 1994:498.

till  forvarvare som dr skatt-
skyldig enligt denna lag eller
har rdtt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12§ gdller
skattskyldighet for den nye dga-
ren fran och med dennes till-
trdadesdag, om ansckan ges in till
skattemyndigheten innan till-
trddet eller senast 14 dagar
darefter. Vid overlatelse till
annan forvdrvare gdller skatt-
skyldighet fran tilltrddet endast
om skattemyndigheten fattat be-
slut om skattskyldigheten fore
tilltrddet.

Ndr den frivilliga skattskyldig-
heten upphor

6 §l7

Skattemyndigheten kan, om
Sforutsdttningar for skattskyldig-
het enligt 1 § andra stycket inte
langre foreligger, innan uthyr-
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har intriffat sedan tre men inte
sex ar har forflutit fran utgangen
av det kalenderar under vilket
skattskyldigheten intrdtt enligt
skattemyndighetens beslut.

ning eller upplatelse paborjats
besluta att medgiven skatt-
skyldighet skall upphora.

Den som ar frivilligt skatt-
skyldig kan anséka om att
skattskyldigheten for viss uthyr-
ning skall upphora. Skattskyl-
digheten upphor genom beslut
av  skattemyndigheten,  dock
tidigast fem ar fran den tidpunkt
da den skattepliktiga uthyr-
ningen paborjades. Gors anso-
kan av ny dgare till fastighet
berdknas femarstiden fran den
tidpunkt da tidigare dgare pa-
borjade den skattepliktiga uthyr-
ningen.

Den frivilliga skattskyldig-
heten upphor dven

1. da den skattskyldige over-
later en fastighet som omfattas
av frivillig skattskyldighet, dock
inte forrdn den nye dgaren till-
trdder fastigheten,

2. da en fastighet som om-
fattas av frivillig skattskyldighet
inte ldngre kan bli foremal for
uthyrning eller upplatelse pa
grund av brand eller annan
orsak som fastighetsdagaren inte
rader over eller rivning,

3. da den skattskyldige over-
gar till att anvanda viss fastig-
het, byggnad, annan anldggning
som utgor fastighet eller lokal
for amnat dndamal dn skatte-
pliktig uthyrning, eller

4. vid overlatelser som avses
i 4§ andra stycket da ansékan
om frivillig skattskyldighet inte
gors inom sex manader fran
tilltradet.
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Om en fastighet overgar fran
en skattskyldig fastighetsdgare
till nagon annan pa annat sditt
an som anges i 5 § forsta stycket
1 intrdder forvdirvaren pa till-
trdadesdagen i den tidigare dga-
rens stdalle vad galler rdttigheter
och skyldigheter enligt denna
lag.

Avdrag for ingaende skatt

7§

Den som ar frivilligt skatt-
skyldig enligt detta kapitel har
rdtt att gora avdrag for inga-
ende skatt enligt bestimmel-
serna i 8 kap.

Fastighetsdgare far dessutom
gora avdrag om skattskyldighet
enligt skattemyndighetens beslut
har borjat gdlla for honom inom
tre ar fran utgangen av det kal-
enderar under vilket

1. han har utfort eller latit
utfora ny-, till- eller ombyggnad
av fastighet, under forutscttning
att fastigheten inte tagits i bruk
for annan verksamhet efter
atgdrderna: for den ingaende
skatt som hanfor sig till bygg-
nadsarbetena och som mot-
svarar den skattepliktiga uthyr-
ning som anges i beslutet om
Srivillig skattskyldighet, eller

2. en tidigare dgare har ut-
fort eller latit utfora ny-, till-
eller ombyggnad av fastighet:
Jfor den ingaende skatt som hdn-
Jor sig till byggnadsarbetena och
som motsvarar den skatte-
pliktiga uthyrning som anges i

beslutet om frivillig skatt-
skyldighet.
Avdragsratt  enligt forsta

stycket 2 gdller endast under
Sforutsdittning att den tidigare
dgaren inte medgetts frivillig
skattskyldighet och inte heller
tagit fastigheten i bruk fore
overlatelsen.
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Om aterforing enligt 5 eller
6 § finns ytterligare bestimmel-
seri 13 kap. 28 §.

Jamkning av avdrag for inga-
ende skatt

8§

Jamkning av avdrag for inga-
ende skatt som hdanfor sig till
fastighet som adr foremal for
skattepliktig uthyrning eller upp-
latelse skall ske enligt vad som
Sforeskrivs i 8 kap. 16 a-16 h §§,
om inte annat foljer av 9-12 §.

99

Jamkning skall ske ndr fri-
villig skattskyldighet upphor, om
inte annat foljer av andra
stycket. Jamkning skall i dessa
fall ske vid ett enda tillfille och
avse aterstoden av korrigerings-
tiden. Om frivillig skattskyldig-
het gadllt endast viss del av
fastigheten skall jamkningen
goras med en ddremot svarande
del av den ingaende skatten.

Jamkning pa grund av att fri-
villig  skattskyldighet  upphor
skall inte ske

1. om fastigheten inte lingre
kan bli foremal for uthyrning
eller upplatelse pa grund av
brand eller annan orsak som
fastighetsdgaren inte rader over
eller rivning eller,

2. da dgaren overgar till att
anvdnda fastigheten eller den
del av fastigheten som omfattas
av forandringen i en verksamhet
som medfor skattskyldighet en-
ligt denna lag eller rdtt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §.
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10§

Da avdragsrdtt  foreligger
enligt 7§ andra stycket be-
rdknas korrigeringstiden fran in-
gangen av det rdkenskapsar
under vilket avdragsrditten in-
tratt.

11§

Vid overlatelse av en fastig-
het till nagon som inte dar skatt-
skyldig enligt denna lag och inte
har ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 § gdller
vad som foreskrivs i 8 kap.
16g§ endast om beslut om
skattskyldighet for forvdrvaren
enligt 1§ meddelats fore till-
tradet.

12 ¢

Om frivillig skattskyldighet
vid uthyrning eller upplatelse i
andra hand upphor pa grund av
atgarder som vidtagits av forsta-
handshyresgdsten eller bostads-
rdttshavaren dr savdl denne som
Jastighetsdgaren jamkningsskyl-
dig. Skyldigheten omfattar for
var och en av dem den ingaende
skatt som enligt 8kap. 16a§
andra stycket 4 hdanfor sig till
bostadsrditten eller hyresrditten.

Anmdlningsskyldighet

13§

Den som dr skattskyldig
enligt 1§ ar skyldig att till
skattemyndigheten anmdla sa-
dant forhallande som enligt 6 §
medfor att skattskyldigheten
upphér, om inte ansokan kravs
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for att skattskyldigheten skall
upphora.

11 Kap.
1§

I detta kapitel foreskrivs om skyldigheten att vid omsittning av
varor eller tjanster utfirda och lamna uppgifter i faktura eller jamforlig

handling.

19 kap. 4 § finns sdrskilda
bestammelser om att den som
overlater en fastighet i vissa fall
ar skyldig att utfarda intyg om
sin aterforda och inbetalda in-
gaende skatt.

2 §|8

Den som ér skattskyldig for annan omséttning av varor eller tjénster
an sddan som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2-4
skall, om inget annat foljer av 3 eller 4 §, utfarda faktura eller jamforlig

handling for

1. varje omsittning som medfor skattskyldighet och som gors mot

erséttning,

2. forskotts- eller a conto-be-
talningar som avser sddana om-
séttningar, och

3. sddan omsittning av en
fastighet som medfor avdragsritt
for koparen enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 4.

2. forskotts- eller a conto-be-
talningar som avser sadana om-
séttningar,

3. sadan omsittning av en
fastighet som medfor avdragsritt
for koparen enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 4, och

4. sadan omsdttning av en in-
vesteringsvara som medfor att
forvarvaren enligt 8 kap. 16 f -
16 h §§ skall overta overlatarens
rdttigheter och skyldigheter ndr
det gdller jamkning.

2a§"

Utover vad som framgér av 2 § och av 3 kap. 30 b § foreligger
skyldighet for séljaren att utfarda en faktura eller jamforlig handling for
1. sddan omsittning som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3,

'® Senaste lydelse 1994:1798.
1% Senaste lydelse 1994:1798.
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2. sadan omsittning som an-
ges i3 kap.30a§, och

3. sddan omsittning som an-
ges i 5 kap. 2 a § oavsett omsitt-
ningens storlek.

For att den skattskyldige skall
vara skyldig att utfirda faktura
eller jamforlig handling enligt
2 § vid sddan omsittning av en
fastighet som anges i 2 § 3 krivs
att den som forvérvar fastigheten
begir det.

2. sddan omsittning som an-
gesi3 kap.30a§,

3. sddan omsittning som an-
ges i 5 kap. 2 a § oavsett omsitt-
ningens storlek, och

4. sadan omsdttning av en
fastighet som medfor avdrags-
rdtt for koparen enligt 9 kap. 7 §
andra stycket 2.

3§

For att sdljaren skall vara
skyldig att utfirda faktura eller
jamforlig handling enligt 2 eller
2 a § vid sddan omsittning av en
fastighet som anges i 2 § 3 eller
2a$§4 krivs att den som
forvirvar fastigheten begir det.

5 §20

En faktura eller jimforlig handling skall i de fall som anges 12 § 1

eller 2 och 2 a § innehalla uppgift om

1. ersdttningen,

2. skattens belopp for varje skattesats,
3. utstillarens och mottagarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

4. transaktionens art,

5. platsen for varans mottagande,

6. den skattskyldiges registreringsnummer till mervardesskatt eller,
da den skattskyldige inte ar registrerad, hans person- eller organisa-
tionsnummer om det finns ett sidant och annars en likvardig uppgift,

och

7. dvrigt som kan ha betydelse for bedomningen av skattskyldig-
heten och mottagarens avdragsritt eller ritt till aterbetalning.

En faktura eller jamforlig handling som utférdas enligt 2 § 3 skall
innehalla uppgift om den utgdende skatt som siljaren har redovisat eller
skall redovisa for gjorda skattepliktiga uttag av tjanster pa fastigheten.

2 Senaste lydelse 1997:1036.

En handling som utfdrdas
enligt 2 § 4 eller 2 a § 4 skall
innehdlla uppgift om den in-
gdende skatt som hdnfor sig till
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Handlingen skall dessutom
innehalla de uppgifter som anges
i forsta stycket 3, 4, 6 och 7.

oOverldatarens forvirv av investe-
ringsvarorna, den del av denna
skatt som overlataren efter even-
tuell jamkning gjort avdrag for
och vid vilken tidpunkt investe-
ringen har skett.

Handlingarna i andra och
tredje styckena skall dessutom
innehélla de uppgifter som anges
i forsta stycket 3, 4, 6 och 7.

Bestimmelserna i forsta stycket 3-5 far fringas da friga 4r om en
faktura eller jamforlig handling som upptar endast ett mindre belopp.

Aterforing av skatt i fall som
avses i 9 kap. 5 eller 6 § skall
goras for den redovisnings-
period under vilken de dter-
Joringsgrundande  héndelserna
har intrdffat.

1 fall som avses i 9 kap. 5 §
Sfemte stycket forsta meningen
skall aterforing av skatt goras

Jor  den  redovisningsperiod
under vilken konkursbeslutet
meddelats.

Redovisning av sadan jimkning
som avses i 8 kap. 16 a-16 f §§.

Avdrag som gjorts for inga-
ende skatt i de fall som avses i 8
kap. 16 a-16 8§ skall jimkas
forsta redovisningsperioden efter
det rékenskapsar da anvindning
dndrats eller avyttring intriffat.
Nar ett tidigare verkstillt avdrag

?! Senaste lydelse 1994:498.
% Senaste lydelse 1994:1798.

13 kap.

28 §21

Redovisning av sadan jimkning
som avses i 8 kap. 16 a-16 h §¥.

28 a §*

Om inte annat foljer av andra
stycket skall ingéende skatt i de
fall som avses i 8 kap. 16 a-
16 g §§ och 9 kap. 9 och 11 §S,
jdmkas for den forsta redovis-
ningsperioden efter det riken-
skapsdr da anvindning #ndrats
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skall minskas jimkas det genom
att skatt aterfors i enlighet med
bestimmelserna i 13 kap. 26 §.
Nir den skattskyldige ér berétti-
gad till ytterligare avdrag for
ingdende skatt jimkas avdraget
genom att redovisad ingéende
skatt for ndmnda redovisnings-
period Okas.

eller avyttring intraffat.

Vid overldtelse av fastighet
skall skatten jdmkas for den
andra redovisningsperioden ef-
ter den da dndringen skett, om
fastighetsdgaren ldmnar skatte-
deklaration.

Nir ett tidigare verkstillt av-
drag skall minskas jamkas det
genom att skatt aterfors i enlig-
het med bestimmelserna i
13 kap. 26 §. Nér den skatt-
skyldige ar berittigad till ytter-
ligare avdrag for ingdende skatt
jamkas avdraget genom att redo-
visad ingéende skatt for redovis-
ningsperioden oKas.

Om skattskyldig forsdtts i
konkurs och konkursboet inte
skall overta réttigheter och skyl-
digheter enligt 8 kap. 16h §,
skall avdrag jamkas for den re-
dovisningsperiod under vilken
konkursbeslutet meddelats.

Redovisning av utgdende och in-
gdende skatt vid beslut om fri-
villig skattskyldighet

28b¢

Om beslut om frivillig skatt-
skyldighet enligt 9 kap. 1 § inne-
bar att skattskyldighet skall med-
ges en ny fastighetsdgare vid tid-
punkt som intrdtt fore beslutet,
skall fastighetsciigarens utgdende
och ingdende skatt for uthyrning
eller upplételse under den tid
som lopt fran skattskyldighetens
intride till beslutsdagen redo-
visas for den forsta redovis-
ningsperioden efter beslutet.
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1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2000.

2. Aldre bestaimmelserna giller fortfarande i fraga om forhallanden
som hénfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

3. De dldre bestimmelserna i 8 kap. 16a§ andra och tredje
styckena, i 8 kap. 16 ¢ § om jémkning och korrigeringstid och i 8 kap.
16 d § giller fortfarande i friga om forvirv som gjorts fore ikrafttré-
dandet.

4. De ildre bestimmelserna i 8 kap. 16 b § 4 och 8 kap. 16 f § gller
fortfarande da 6verlatelse skett fore ikrafttradandet.

5. De nya bestdimmelserna i 8 kap. 16 b § forsta stycket 6 och andra
stycket samt 8 kap. 16 h § forsta stycket tillimpas i fall da konkurs-
beslut meddelas efter ikrafttridandet.

6. Den som vid ikrafttridandet 4r skattskyldig enligt 9 kap. 1§ i
dess dldre lydelse anses som skattskyldig enligt de nya bestimmelserna
19 kap.
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2 Forslag till
Lag om 4ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 1 §, 16 kap. 9 och 11 §§ och
19 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

1§

Genom beskattningsbeslut bestims om den som ir skattskyldig skall
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betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.
Som beskattningsbeslut anses ocksa
1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprovningsbeslut enligt
21 kap.,

3. beslut i fraga om ater-
foring enligt 9 kap. 5 eller 6§
mervdrdesskattelagen
(1994:200), och

4. beslut i friga om éaterbe-
talning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9-13 8§ mervirdes-
skattelagen.

Ett inbetalt belopp skall, om
inte annat foljer av andra stycket
eller 10 §, riknas av fran den
skattskyldiges sammanlagda
skatteskuld enligt denna lag obe-
roende av vad den skattskyldige
har begért.

I 9kap. 3§ mervirdes-
skattelagen (1994:200) finns en
sdrskild bestimmelse om avrdk-
ning i samband med fastighets-
upplatelse.

2. omprdvningsbeslut enligt
21 kap., och

3. beslut i fraga om Aater-
betalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9-13 §§ mer-
virdesskattelagen (1994:200).

16 kap.

98§

Ett inbetalt belopp skall, om
inte annat foljer 10 §, rdknas av
fran den skattskyldiges samman-
lagda skatteskuld enligt denna
lag oberoende av vad den skatt-
skyldige har begirt.
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Om den skattskyldige har en
skatteskuld enligt denna lag och
det behdver anges vilken skatt
som &r betald eller obetald, skall
skulden fordelas proportionellt
mellan de skatter som paforts
under den aktuella perioden, om
inte annat fSljer av 10 § eller
9 kap. 3 § mervirdesskattelagen
(1994:200) eller nigon annan
lag.

11§

Om den skattskyldige har en
skatteskuld enligt denna lag och
det behdver anges vilken skatt
som &r betald eller obetald, skall
skulden fordelas proportionellt
mellan de skatter som paforts
under den aktuella perioden, om
inte annat fSljer av 10 § eller
nagon annan lag.

19 kap.

7 §23

Nar det 4r friga om skatt som skall betalas till foljd av ett om-
provningsbeslut eller ett beslut av domstol beréiknas kostnadsrénta fran
och med dagen efter skattens ursprungliga forfallodag eller den tidigare
dag som skatten enligt 16 kap. 7 § anses vara betald, eller, nir det &r
fraga om slutlig skatt, fran och med den 13 februari taxeringsaret till
och med den dag betalning senast skall ske med anledning av
skattemyndighetens eller domstolens beslut.

Nar det dr fraga om ingdende
mervdrdesskatt som skall betalas
tillbaka till folid av ett beslut
enligt 9 kap. 5 § femte stycket
Jorsta  meningen  mervirdes-
skattelagen  (1994:200) skall
kostnadsrdntan inte berdknas for
tid fram till och med den dag
betalning senast skall ske.

% Senaste lydelse 1998:232.
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Kostnadsrinta enligt forsta stycket berdknas efter en réntesats som
motsvarar basrintan. Om skatten skall betalas till foljd av ett beslut om
skonsbeskattning i avsaknad av redovisning enligt 11 kap. 19 § andra
stycket beriknas dock kostnadsréntan efter en réntesats som motsvarar
basriintan plus 15 procentenheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om forhallanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.
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3 Forslag till

Lag om &ndring i kommunalskattelagen

(1928:370)

Hérigenom foreskrivs att punkt 23 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 23 §*

23. Avdrag far goras for
fastighetsskatt och sirskild 16ne-
skatt pa pensionskostnader och
speciella  for ndringsverksam-
heten utgdende skatter och av-
gifter till det allminna. Diremot
far svenska allminna skatter inte
dras av (se 20 §). Avdrag far

23. Avdrag far goras for
fastighetsskatt och sirskild 16ne-
skatt pd pensionskostnader och
speciella f6r naringsverksam-
heten utgéende skatter och av-
gifter till det allminna. Diremot
far svenska allminna skatter inte
dras av (se 20 §).

dock goras for mervirdesskatt
som har aterforts enligt 9 kap. 5
eller 6 § mervdrdesskattelagen
(1994:200) och inbetalats till
Staten pa sdtt som anges i 9 kap.
3§ forsta stycket 2 mervirdes-
skattelagen.

Premie for grupplivforsikring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utdvare av viss néringsverksamhet, utgor avdragsgill om-
kostnad i ndringsverksamheten. Om den ersittning, som kan komma att
utfalla pd grund av forsakringen, utgar efter vésentligt formanligare
grunder 4n vad som giller enligt grupplivforsikring for befattnings-
havare i statens tjénst, skall dock endast den del av premien som kan
anses motsvara forméner enligt grupplivforsikring for nimnda befatt-
ningshavare riknas som omkostnad i niringsverksamheten. Premie for
reseskyddsforsikring avseende resa i verksamheten utgdr avdragsgill
omkostnad i ndringsverksamheten.

Bestimmelserna i punkt 6 forsta stycket av anvisningarna till 33 §
om avdrag for avgift till arbetsloshetskassa giller ocksa betriffande
inkomst av niringsverksamhet.

* Senaste lydelse 1997:770.
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Bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och fran arbetsplatsen och i 33 § 2 mom. om
begransning i ratten till avdrag for sadana kostnader giller ocksa
betrdffande inkomst av ndringsverksamhet. Om den skattskyldige har
kostnader for sadana resor bidde i inkomstslaget tjdnst och i in-
komstslaget ndringsverksamhet skall begrinsningen avse de samman-
lagda kostnaderna och i forsta hand medftra en minskning av avdraget
1 inkomstslaget tjanst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i fraga om mervirdesskatt som aterforts eller borde ha
aterforts fore ikrafttradandet.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1996:761) om
inkomstskatteregler m.m. med
anledning av dndrade bestimmelser om
aktiekapitalets storlek

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1996:761) om inkomstskatte-
regler m.m. med anledning av @ndrade bestimmelser om aktiekapitalets

storlek skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Aterforingsskyldighet  enligt
9 kap. 5-6 §§ mervirdesskatte-
lagen (1994:200) uppkommer
inte ndr en fastighet overlats i
samband med sadan overforing
av verksamhet som anges i 2 §.

Foreslagen lydelse

6§

Overtagaren intréder i aktiebolagets stille vad giller rittigheter och
skyldigheter enligt mervirdesskattelagen.

Forsta och andra styckena
giller endast om Gvertagaren blir
skattskyldig dels vid samma tid-
punkt som aktiebolagets skatt-
skyldighet upphor, dels i samma
omfattning som aktiebolaget.

Forsta stycket giller endast
om Overtagaren blir skattskyldig
dels vid samma tidpunkt som
aktiebolagets skattskyldighet
upphor, dels i samma omfattning
som aktiebolaget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestimmelser giller
fortfarande da overlatelse skett fore ikrafttradandet.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningens direktiv (dir. 1997:127) besléts av regeringen den 30
oktober 1997. Direktiven aterges i sin helhet i bilagan.

Uppgiften for utredningen ar att gora en generell versyn av reg-
lerna i mervirdesskattelagen (1994:200, ML) om skattskyldighet vid
uthyrning av verksamhetslokaler. Oversynens framsta syfte 4r att ut-
redningen skall limna forslag till regler som minskar de administrativa
och rittsliga problemen och forenklar tillimpningen for skattskyldiga
och skattemyndigheter. De nuvarande reglerna har varit i kraft sedan
den 1 juli 1979. Nagon generell 6versyn har inte gjorts sedan dess.
Bade skattemyndigheter och skattskyldiga anser att reglerna i vissa
avseenden dr administrativt resurskridvande och rttsligt svértillimpade.
I direktiven anfors att forenklingar av reglerna kan ge besparingar bade
for skattemyndigheterna och fastighetsdgarna. Som ett led i anpass-
ningen till radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittnings-
skatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdaknings-
grund (EGT nr L 145, 13.6.1977, s. 1) har den 1 januari 1995 sirskilda
regler om jimkning av ingéende skatt inforts i 8 kap. 16 a-16 f §§ ML.
Det har framforts att reglerna kan befaras skapa omotiverade effekter
vid avyttring av fastigheter. Av denna anledning, och da reglernas till-
limpning avseende fastigheter generellt grinsar till bestimmelserna om
aterforingsskyldighet vid frivillig skattskyldighet, skall utredningen
dven beakta dessa regler och vid behov féresla férandringar av dem.

172 Utredningens arbete

Under arbetets gang har utredningen haft kontakter med skilda berérda
intressenter. Foretridare for utredningen har i augusti 1998 besokt
Skatteministeriet i Képenhamn.
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1.3 Framstéllningar

Genom beslut av regeringen den 19 mars 1998 har foljande framstill-
ningar dverldmnats till utredningen.

Sveriges Industriforbund har i en skrivelse den 16 mars 1995 limnat
forslag till andrade bestimmelser i ML i frdga om bl.a. avdragsritt for
ingdende skatt vid fastighetsupplatelser.

I skrivelser den 20 september 1996 och den 6 oktober 1997 har
Pitea Advokatbyra AB och Tysk-Svenska Handelskammarens Service-
aktiebolag begirt att reglerna om frivillig skattskyldighet for mer-
virdesskatt vid uthyrning av verksamhetslokaler skall dndras sa att ut-
lindska hyresgéster i Sverige likstills med hyresgéster som bedriver
skattskyldig verksamhet i Sverige.

I skrivelse den 25 november 1997 har Riksskatteverket papekat att
en lagéndring krévs for att staten skall kunna gora gillande fordran pa
avdragen aterforingspliktig mervirdesskatt i fastighetsigarens konkurs
nér fastigheten 6verlatits av konkursboet.

Till utredningen har kommit in en skrivelse fran Svenska kommun-
Jforbundet rérande omsorgsbostidder och kommunal vidareuthyrning till
hyresgéster som inte &r skattskyldiga till mervirdesskatt.

Utredningen har tagit del av framstillningarna och vigt in syn-
punkterna tillsammans med Ovrigt utredningsmaterial. Framstill-
ningarna far anses besvarade genom forslagen i betinkandet.
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2 Bakgrund och géllande rétt

2.1 Bakgrund och tidigare 6vervdganden

Mervirdesskatten 4r en skatt pa den inhemska konsumtionen av varor
och tjdnster. Den omfattar skattskyldiga néringsidkares skattepliktiga
omsittningar av varor och tjanster. Skatten betalas till staten av
naringsidkarna.

Skatten skall tas ut vid omsittning savél till slutliga konsumenter
som till skattskyldiga niringsidkare och till dem som inte &r skattskyl-
diga men har ritt till aterbetalning av mervirdesskatt enligt 10 kap.
ML. Som skattens namn anger skall den berdknas pa ett mervirde,
niamligen det mervirde som skapas hos varje skattskyldig. Tekniskt
uppnas detta i huvudsak genom att de skattskyldiga vid redovisning av
mervirdesskatt far gora avdrag fran skatten pa den egna omséattningen
(utgéende skatt) for den mervirdesskatt som deras leverantorer debite-
rat dem (ingéende skatt).

Genom att den ingéende skatten dr avdragsgill &r den inte nigon
kostnad for de skattskyldiga och behdver inte beaktas av dem vid be-
stimmandet av beskattningsunderlaget. Nagon skatt tas alltsa inte ut pa
mervirdesskatten; kumulativa skatteeffekter uppkommer inte. Avdrags-
ritten innebdr ocksa att en skattskyldig niringsidkare och den som har
ritt till aterbetalning av ingdende mervirdesskatt kan vilja att kopa
varor och tjdnster fran andra ndringsidkare eller att tillverka varorna
respektive utfora tjansterna sjdlv utan att valet behover paverkas av
merviardesskatten.

Mervirdesskatten omfattar dock inte all omsdttning av varor och
tjanster. Till de omraden som &r undantagna fran skatteplikt hor, med
vissa undantag, uthyrning av fast egendom. Den som tillhandahéller en
sddan tjinst har regelméssigt en ingéende skatt som inte &r avdragsgill
och som dirfor 4r en kostnad for uthyraren. Kostnaden ingér typiskt
sett i hyran. Om hyresgésten 4r en konsument eller ndgon som inte har
ritt till avdrag for eller aterbetalning av ingaende skatt uppkommer
inga beaktansvirda skatteeffekter; uthyrarens ingaende skatt, som ingar
i hyran, motsvarar i stort sett den ingéende skatt som hyresgasten skulle
biara direkt om han sjilv dgde lokalen. Om hyresgésten ddremot &r
skattskyldig till mervirdesskatt och darfor i princip har ritt till avdrag
for ingdende skatt kan uthyraren inte fora dver sin egen ingdende icke
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avdragsgilla skatt till hyresgdsten. Hyran kommer dérfor att innehalla
en dold mervirdesskatt, bestdende av uthyrarens ingéende skatt. Den i
hyran dolda mervirdesskatten kommer att ingd i hyresgistens kost-
nader och diarmed i underlaget for berdkning av hans egen utgdende
skatt. Skatt kommer att berdknas pa skatten och en kumulativ skatte-
effekt uppkommer. Denna effekt kan undvikas genom att den skatt-
skyldige hyresgasten dvergar fran att hyra sina lokaler till att iga dem,
skatten har alltsa en konkurrenspaverkande effekt genom att den miss-
gynnar uthyrning av verksambhetslokaler till skattskyldiga hyresgister.
De kumulativa effekterna kan ocksa undvikas genom att gora uthyr-
ningen av fast egendom till en skattepliktig tjanst.

Om uthyrning av fast egendom gors till en skattepliktig tjénst har
uthyraren ritt till avdrag for hela den ingéende skatt som belSper pa de
uthyrda lokalerna och skall debitera skatt pd hyran. Om hyresgisten i
sin tur har ritt till avdrag for hela skatten pa hyran uppstér inga odns-
kade skatteeffekter. I annat fall uppkommer en kostnad for hyresgisten
i form av icke avdragsgill ingaende skatt. Uthyrarens utgiende skatt be-
riknas pa hela hyran, inklusive de delar dirav som skall tidcka uthyra-
rens icke mervirdesskattebelagda kostnader (bl.a. for lanat kapital och
16ner) eller som utgoér hans vinstpaslag. Skatten pa dessa delar av hyran
blir en kostnad for hyresgdsten som han kan undvika genom att dverga
fran att hyra sina lokaler till att 4ga dem. Mervirdesskatten har dven i
detta fall en konkurrenspaverkande effekt. Beroende pa marknadsliget
kan fastighetsdgaren vara forhindrad att viltra 6ver mervirdesskatten
pa hyresgisten; beskattningen minskar da hans vinst.

Utvidgningen av det mervirdesskattepliktiga omradet under senare
ar, senast vid Sveriges intrdde i EU, har inneburit att kumulativa och
konkurrenspaverkande effekter av mervirdesskatten har minskat. Fort-
farande giller dock att betydelsefulla delar av konsumtionen stir utan-
for det beskattade omradet. Bland dessa delar kan nimnas — vid sidan
av @mnet for denna utredning — bank- och forsdkringsomradet samt
hidlso- och sjukvarden. Har kan dock papekas att kommuner och lands-
ting har ritt till viss ersittning for ingdende mervirdesskatt enligt lagen
(1995:1518) om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting
och att de statliga myndigheter som Ekonomistyrningsverket bestim-
mer far rekvirera belopp motsvarande ingdende mervirdesskatt fran
Skattemyndigheten i Dalarnas lin enligt forordningen (1993:529) om
myndigheters hantering av ingdende mervirdesskatt. I den man kom-
pensation pa detta sdtt lamnas till kommuner, landsting och statliga
myndigheter for den ingdende skatten synes dess storlek sakna bety-
delse.

P4 de omraden som fran borjan stod utanfor skatteplikten varierade
de kumulativa och konkurrenspaverkande effekterna kraftigt beroende
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framfor allt pa storleken av den ingdende skatt som inte var avdragsgill.
En verksamhet som tidigt tilldrog sig uppmarksamhet var uthyrning av
fast egendom. Redan Allmanna skatteberedningen diskuterade i betéink-
andet Nytt skattesystem (SOU 1964:25) mojligheterna till generell
skatteplikt vid uthyrning av fastigheter, bostdder och andra lokaler. Ge-
nerell beskattning dven vad géller uthyrning av bostdder skulle dock
leda till olika svérigheter. Oldgenheterna skulle kvarstd, menade man,
om beskattningen begrénsades till uthyrning av fastigheter och lokaler
for skattskyldiga med hénsyn bl.a. till rorligheten pa hyresmarknaden
och de stindiga forindringarna i fastighetsbestandet. Skattebered-
ningen stillde darfor uthyrning av fastigheter utanfor skatteplikten.
Oversynsutredningen betonade i betdnkandet Mervirdeskatt (Stencil Fi
1967:10 s. 95) att allmédnna skatteberedningen klart visat att en hyres-
beskattning inom mervirdesskattens ram skulle medfora visentliga
praktiska problem och oldgenheter, bade om den gjordes generell och
om den skulle begrinsas till uthyrning av rorelselokaler.

I delbetinkandet Oversyn av mervirdeskatt Del 1 Materiella regler
(Stencil Ds Fi 1973:3) konstaterade mervérdeskatteutredningen inled-
ningsvis att de tekniska skél som tidigare anforts mot generell hyresbe-
skattning fortfarande dgde giltighet. Beskattning begrénsad till uthyr-
ning av fast egendom for yrkesmissig verksamhet diskuterades och
man fann dirvid att en sddan beskattning skulle beréra en méngd fas-
tighetsidgare som skulle fa skilja mellan skattefri uthyrning av bostider
och skattepliktig uthyrning av rorelselokaler. Det saknades ocksa
barande skil for att lata skattskyldigheten omfatta dven lokaler som an-
vindes i verksamhet som inte alls eller endast delvis medforde skatt-
skyldighet enligt ML. Det ansags mindre lampligt att 1ata beskattningen
bero pa uthyrarens bedomning av arten och omfattningen av hans
hyresgiésters verksamhet. Darfor avvisades tanken pa en generell be-
skattning av upplatelse av fastighet for verksamhet som helt eller delvis
medfor skattskyldighet enligt ML.

Med hénsyn bl.a. till de genom éren héjda skattesatserna foreslog
mervirdeskatteutredningen i ett delbetinkande (Ds B1977:6) att en
mdjlighet till avlyftning av skatt pa forvarv for uthyrda rorelsefastig-
heter maste tillskapas (s. 90 ff). Den 16sning som foreslogs var att
skattskyldighet for uthyrning av rorelsefastigheter och rorelselokaler
skulle inforas. Det kunde dock ifragaséttas, menade utredningen, om
det fanns nagot intresse hos fastighetségare och hyresgaster for en sa-
dan beskattning i redan fardigstéllda och ianspréktagna fastigheter. Den
framtida mervirdesskattebelastningen pa sadana fastigheter torde i nor-
malfallet vara forsumbar. Hyrorna i dldre fastigheter var dessutom
knappast relaterade till den ursprungliga byggkostnaden. Det var forst
nir en fastighet genomgick en mer genomgripande ombyggnad som
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skattskyldighet for uthyrningen kunde vara av betydelse for den skatt-
skyldige hyresgésten. Mot den bakgrunden ansag utredningen att skatt-
skyldighet for uthyrning av rorelsefastigheter och rorelselokaler borde
vara frivillig och gilla forst efter ans6kan av fastighetségaren.

Frivillig skattskyldighet i enlighet med utredningens forslag inférdes
den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:141, bet. 1978/79:SkUS2, rskr
1978/79:393, SFS 1979:304). Enligt de nya bestimmelserna gavs
fastighetsdgare mojlighet att ansoka om att bli skattskyldiga till mer-
vérdesskatt for uthyrning av rorelsefastigheter och rorelselokaler till
foretagare som var skattskyldiga enligt ML. Fastighetsigarna fick
genom att de blev skattskyldiga ritt till avdrag for ingdende skatt pa
kostnader for ny-, till- eller ombyggnad, reparation, underhall och drift,
i den man skatten hanforde sig till den uthyrning i fastigheten som
medforde skattskyldighet. Fastighetsdgaren blev ocksa skyldig att
redovisa skatt for uppburna hyror. Denna skatt blev i sin tur avdragsgill
ingdende skatt hos den skattskyldige hyresgésten. Den frivilliga skatt-
skyldigheten forenades med en skyldighet att under vissa omstindig-
heter aterfora atnjutna avdrag.

De nya bestimmelserna om frivillig skattskyldighet skapade en
mojlighet for de fastighetsigare som sa 6nskade att undanréja den brist
pa neutralitet i beskattningen som i vissa fall férelag mellan att bedriva
verksamhet i egna och hyrda fastigheter eller lokaler.

En ndrmare redogorelse for bestimmelserna, som i sina huvuddrag
fortfarande giller, lamnas i narmast foljande avsnitt.

Det kan ndmnas att narbesldktade problem pa andra omraden 16sts
pa annat sdtt. I friga om bl.a. begagnade varor grundas beskattningen
endast pa aterforsiljarens vinstmarginal. Huvudsakligen bygger vinst-
marginalbeskattning pd det forhéllandet att en skattskyldig aterfor-
sdljare koper varor fran nadgon som inte har haft avdragsritt for mer-
vérdesskatt vid sitt forvirv av varorna. Aterforsiljaren far redovisa ut-
géende skatt pa skillnaden mellan forsiljningspriset och ink6pspriset,
vinstmarginalen, minskad med den mervérdesskatt som kan anses hén-
forlig till vinstmarginalen. Aterforsiljarens kop av varorna grundar inte
rétt till avdrag for ingdende skatt och han fér i sin faktura till képaren
inte ange den skatt som skall redovisas i enlighet med bestimmelserna
om vinstmarginalbeskattning (se 9 a kap. ML). Den 1 juli 1998 infoérdes
1 6 a kap. ML bestdmmelser om gruppregistrering som syftar till att
gora det mojligt for ett foretag som ingar i en grupp foretag inom bank-
och forsakringsomradet att tillhandahalla varor och tjanster utan mer-
véirdesskatt 4t foretag inom gruppen (prop. 1997/98:148, bet.
1997/98:SkU29, rskr. 1997/98 254, SFS 1998:346).



SOU 1999:47 Bakgrund och gillande rdtt 57

240 Gallande ritt

2.2.% Skatteplikt och skattskyldighet

Omsittning av varor och tjdnster dr enligt 3 kap. 1 § forsta stycket ML
generellt skattepliktig. Ett flertal undantag fran denna generella skatte-
plikt har dock gjorts, bl.a. pa fastighetsomréadet. Enligt 3 kap. 2 § ML
undantas fran skatteplikt omsittning av fastigheter samt 6verlatelse och
upplatelse av arrenden, hyresritter, bostadsritter, tomtrétter, servituts-
ritter och andra rittigheter till fastigheter. I 3 kap. 3 § ML foreskrivs att
undantaget fran skatteplikt inte omfattar viss omsittning pa fastighets-
omradet, diribland upplatelse eller Sverlatelse av verksamhetstillbehér,
upplatelse eller dverlatelse av ritt till jordbruksarrende m.m., rumsut-
hyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplatelse av
campingplatser och motsvarande i campingverksamhet, upplételse av
parkeringsplatser i parkeringsverksamhet, upplételse for fartyg av
hamnar eller for luftfartyg av flygplatser samt upplatelse av forvarings-
boxar.

Vidare foreskrivs i 3 kap. 3 § andra och tredje styckena ML att un-
dantaget fran skatteplikt inte omfattar en fastighetségares uthyrning av
byggnader eller andra anldggningar som utgor fastighet och inte heller
hans upplatelse av bostadsritt. Forutsittning for att sidan uthyrning
eller upplatelse skall vara skattepliktig &r att uthyrningen eller upplatel-
sen sker for stadigvarande anvéndning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §
ML (bl.a. i nystartade verksamheter och i exportforetag). Uthyrning
eller upplatelse till staten eller en kommun &r, med vissa undantag,
skattepliktig dven om den sker for en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till terbetalning av mervérdesskatt.

Under de forutsittningar som nu sagts foreligger skatteplikt dven
vid uthyrning i andra hand och vid bostadsrittsinnehavares upplatelse
av nyttjanderitt till fastighet som innehas med bostadsritt.

Slutligen giller inte undantaget fran skatteplikt ndr en fastighets-
dgare helt eller delvis hyr ut en sadan byggnad eller annan anldggning
som utgor fastighet till utlindska beskickningar m.fl.

For att omsittning som enligt vad nu sagts ar skattepliktig ocksa
skall medfora skyldighet for fastighetsigaren, hyresgésten eller bo-
stadsrittsinnehavaren att betala mervardesskatt kravs att skattemyndig-
heten pa dennes begéran har beslutat om detta. Bestimmelser om denna
s.k. frivilliga skattskyldighet finns i 9 kap. ML.

Vid uthyrning till en kommun omfattar inte skatteplikten uthyrning
av en fastighet som vidareuthyrs av kommunen for anvéndning i en
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verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § ML eller om uthyrningen avser stadigva-
rande bostad (prop. 1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151,
SFS 1994:1798). Motsvarande giller vid upplételse av bostadsritt.

Mojligheten till frivillig skattskyldighet for forstahandshyresgist vid
andrahandsuthyrning infordes den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:225, bet.
1993/94:SkU30, rskr. 1993/94:345, SFS 1994:498). Dessforinnan hade
géllt att endast dgaren av en fastighet eller anliggning kunde forklaras
skattskyldig. Detta fick till foljd att forutsittningarna for frivillig skatt-
skyldighet for en fastighetségare inte var uppfyllda i de fall en hyres-
gdst vidareuthyrde fastigheten eller lokalerna. For att en forstahands-
hyresgist skall kunna forklaras skattskyldig fordras att dennes uthyr-
ning av lokalen sker for stadigvarande anvindning i verksamhet som
medfor skattskyldighet. En forstahandshyresgist kan bli frivilligt skatt-
skyldig @ven om inte fastighetsdgaren 4r det. Motsvarande bestim-
melser giller for en bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till
lokaler som han innehar med bostadsritt. Uthyrning i tredje hand eller i
senare led berittigar ddremot inte till frivillig skattskyldighet.

Forsitts den som ér frivilligt skattskyldig i konkurs #r konkursboet
skattskyldigt for omsittning i verksamheten efter konkursbeslutet.
Overlater en skattskyldig en fastighet genom benefikt fing intrider for-
vérvaren i dverlatarens stille som frivilligt skattskyldig och forvirvaren
kan sdledes inte sjilv vilja om han skall vara skattskyldig eller inte.
Vid onerds verlatelse krivs déremot att skattemyndigheten pa forvir-
varens begiran provar om forutsittningarna for skattskyldighet forelig-
ger. Regeringsritten har provat frigan om den frivilliga skattskyldig-
heten kan utnyttjas av ett konkursbo. Domstolen fann att de da gillande
bestimmelserna i lagen (1968:430) om mervirdeskatt, inte utgjorde
hinder mot att ett konkursbo som fortsitter konkursgildenirens verk-
samhet pd ansokan av boet medges skattskyldighet (Regeringsrittens
dom den 20 oktober 1998 i mél nr 4308-1996, RA 1998 ref 31).

RSV har i Handledning f6r mervirdesskatt 1998, s. 205, uttalat bl.a.
att frivillig skattskyldighet i normalfallet enligt verkets uppfattning bér
medges tidigast fran och med den dag begdran om sadan skattskyldig-
het har kommit in till skattemyndigheten.

Sedan frivillig skattskyldighet beviljats kvarstar denna till dess for-
utséttningarna for skattskyldigheten inte lingre foreligger. Det finns sa-
ledes inte ndgon mojlighet for den skattskyldige att pi egen begiran
trdda ur systemet, om forutsittningarna for skattskyldighet kvarstar.

Som framgatt av det anférda kriver ett beslut om frivillig skattskyl-
dighet att uthyrning eller upplatelse sker till ndgon som driver en verk-
samhet som medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning av skatt.
Nagot krav pa att denna senare verksamhet skall medfora skattskyldig-
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het i viss minsta omfattning har inte stillts upp. Nagot medgivande fran
hyresgisten eller nyttjanderéttshavaren kravs inte heller. Det ar alltsa
fastighetsdgaren, forstahandshyresgisten eller bostadsrattshavaren som
ensam avgor om han vill begéra frivillig skattskyldighet. En annan sak
ar att det beror pa avtalet mellan honom och nyttjanderittshavaren och
pa marknadssituationen om hyran kan hojas med skattens belopp.

Den som begir att fa bli frivilligt skattskyldig far begrénsa sin be-
giran till vissa fastigheter eller vissa lokaler.

222 Avdragsritt

En skattskyldig fastighetsigare, hyresgist eller bostadsrittshavare har
ritt att gora avdrag for ingdende skatt enligt de allménna bestdimmel-
serna i 8 kap. ML.

Aven viss mojlighet till s.k. retroaktivt avdrag finns. En fastighets-
dgare far namligen, om skattemyndigheten beslutat om skattskyldighet
for honom inom tre ar fran utgangen av det kalenderar under vilket han
utfort eller latit utfora ny-, till- eller ombyggnad av fastigheten, gora
avdrag for den ingdende skatt som hinfor sig till byggnadsarbetena till
den del dessa avser lokaler som omfattas av skattskyldigheten (9 kap.
3 § forsta stycket 1 ML). En fastighetsigare som efter exempelvis
uppforandet av en byggnad inte har nagra hyresgister eller hyr ut
lokaler till ej skattskyldiga, kan alltsd medges ritt till avdrag for
ingdende skatt, om forandringar i hyresforhallandena sker inom den
angivna tidsperioden.

Den som forvirvar en fastighet har under vissa forutsittningar ratt
till avdrag for den ingdende skatt som den tidigare @garen gjort avdrag
for, men som aterforts av denne och som tagits upp i ett av siljaren
utfirdat intyg med anledning av &terford och inbetald skatt, s.k.
intygsmoms, (9 kap. 3 § forsta stycket 2, 9 kap. 4 § ML). For avdrags-
ritt krivs dessutom att den tidigare dgaren i samband med sin redovis-
ning av den aterforda skatten, dock senast fore ingéngen av den andra
ménaden efter den da redovisningen gjordes, har betalat in skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483) med ett belopp som motsvarar den
aterforda ingaende skatten och att det inbetalda beloppet inte skall rék-
nas av enligt 16 kap. 10 § nimnda lag. Aven i detta fall foreligger s.k.
retroaktiv avdragsritt, eftersom fastighetsigare som inom tre ar fran
forvirvet av fastighet medges frivillig skattskyldighet har ritt till av-
drag for den ingdende skatt som den tidigare dgaren har gjort avdrag
for och som aterforts och betalats av honom pa grund av hans fastig-
hetsforsiljning.
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2455 Aterforing av avdrag for ingdende skatt

For att motverka missbruk av avdragsritten genom omotiverade avdrag
och skentransaktioner har sirskilda regler inforts om fastighetsigares
skyldighet att aterfora avdragen ingdende skatt (9 kap. 5-8 §§ ML). I
vissa fall skall aterforing ske nér forutsittningar for skattskyldighet inte
langre foreligger. Aterforing skall siledes ske vid fastighetsdgarens
overlatelse av fastigheten genom kop, byte eller dirmed jamforlig
rittshandling. Vidare skall aterforing ske vid uthyrning eller upplatelse
av fastigheten under omstindigheter som medfor att skattepliktig
fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplatelse som anges i 3 kap. 3 §
ML inte lingre foreligger eller om fastighetsigaren tar fastigheten i
ansprak for egen anvindning i en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §
ML.

Aterforingsskyldigheten har begrinsats tidsméssigt pd sa sitt att
hela skatten skall 4terforas da den dndrade anvindningen intréffat inom
tre ar fran utgdngen av det kalenderar under vilket skattskyldigheten
intritt for fastighetsdgaren (9 kap. 5 § forsta stycket ML) medan halva
skatten skall aterforas om en sidan hindelse intriffar sedan tre men
inte sex ar forflutit (9 kap. 6 § ML). Efter denna tid foreligger inte
langre nagon skyldighet att aterfora avdragen ingdende skatt.

Nagon aterforing skall inte ske vid en benefik overlitelse. Enligt
9kap. 7 § intrdder namligen i detta fall forvirvaren i den tidigare
dgarens stille. Detta innebér bl.a. att nagon ny tidsfrist for aterforing
inte borjar 16pa fr den nye dgaren.

Vid andrahandsuthyrning har inte forstahandshyresgisten nagon
aterforingsskyldighet om dennes uthyrningsforhallanden dndras. Skilet
hérfor ar att dennes avdragna ingdende skatt ansetts vara successivt
konsumerad i hans skattepliktiga verksamhet under den tid skattskyl-
digheten varat (prop. 1993/94:225 s. 17). Diremot &r fastighetsdgaren
aterforingsskyldig om den uthyrda lokalen tas i bruk av forstahands-
hyresgisten eller andrahandshyresgisten for verksamhet som inte med-
for skattskyldighet. Detta giller ocksa da forhyrda lokaler hyrs ut i
tredje hand. Om den f6rdndrade anvindningen avser endast en del av
fastigheten skall aterforingen géras med en diremot svarande del av det
avdragna beloppet.

Den omstédndigheten att skattskyldighet eller ritt till iterbetalning till
foljd av en lagindring inte lingre foreligger medfor inte aterforings-
skyldighet (9 kap. 5 § tredje stycket ML).

For att undanrdja den oklarhet som uppstétt i den praktiska tillimp-
ningen om det 4r dagen for forsiljningen eller dagen for tilltridet som
skall vara utgdngspunkt for berakningen av aterforingstiden har i 9 kap.
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2 § ML foreskrivits att siljaren, om han fortsitter uthyrningen eller
upplatelsen efter forsiljningen, skall vara skattskyldig for denna verk-
samhet till dess den nye dgaren tilltrader fastigheten.

Den skatt som fastighetsdgaren skall aterfora vid en forsiljning av
fastigheten kan, som papekats i foregdende avsnitt, under vissa forut-
sattningar utgora avdragsgill ingdende skatt for koparen. P4 koparens
begiran skall séljaren dérfor utférda ett intyg om storleken av den skatt
som han aterfort pa grund av fastighetsforsiljningen. Intyg far dock
inte utfirdas innan siljaren betalat det aterforda beloppet till staten
(9 kap. 4 § ML).

I det fall en aterforingsgrundande héndelse intriffar efter det att en
frivilligt skattskyldig fastighetségare har forsatts i konkurs giller enligt
9 kap. 5 § femte stycket ML foljande. Den ingdende skatt som fastig-
hetségaren gjort avdrag for och som hanfor sig till tid fore konkursbe-
slutet skall aterforas i fastighetsdgarens redovisning. Ingéende skatt
som konkursboet gjort avdrag for skall aterforas i konkursboets redo-
visning.

I rittsfallet NJA 1997 s. 787 har Hogsta domstolen provat friagan
hur statens fordran pa aterford mervirdesskatt skall betraktas nér av-
drag hirfor medgetts den frivilligt skattskyldige fastighetségaren fore
konkursen. Fragan var om den var en massafordran, en konkursfordran
eller en fordran pa gildenéren i konkurs. Konkursforvaltaren hade efter
det att fastighetsdgaren forsatts i konkurs salt fastigheterna. Hogsta
domstolen fann att statens fordran pa grund av aterforingen méste anses
ha uppkommit efter konkursbeslutet, eftersom skyldigheten att aterfora
gjorda avdrag uppkom forst genom fastighetsforsiljningen. Statens
fordran pa aterforing av sddan mervérdesskatt for vilken avdrag gjorts
fore konkurs ir, konstaterade Hogsta domstolen, en fordran mot gilde-
niren som uppkommit efter konkursen och som darfor varken kan gé-
ras gillande mot konkursboet som massafordran eller medfora
utdelning i konkursen som konkursfordran.

Aterforing skall goras i deklarationen for den redovisningsperiod
under vilken de aterforingsgrundande héndelserna intriffat (13 kap.
28 § ML).

224 Jimkning av avdrag for ingédende skatt i vissa
fall

Som ett led i anpassningen till EG:s sjdtte mervirdesskattedirektiv in-
fordes vid Sveriges intrdde i EU den 1 januari 1995 regler om jimkning
av ingdende skatt, 8kap. 16a-16f§§ (prop. 1994/95:57, bet.
1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798). Bakgrunden till de
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nya bestimmelserna var att nimnda direktiv (art. 20) innehaller sir-

skilda regler om korrigering av avdragen ingéende skatt avseende kapi-

tal- och investeringsvaror (“capital goods”). I en dom fran EG-dom-
stolen i mél 51/76 Verbond van Nederlandse Ondernemingen (REG

1977 s. 113) har begreppet definierats som varor som anvinds i en

affirsverksamhet och som utmirks av sin varaktighet och sitt virde och

for vilka kostnaderna normalt inte &r direkt avdragsgilla utan kostnads-
fors genom avskrivning under flera Ar.

Eftersom kapitalvaror vanligen anvidnds under en forhallandevis
lang tid, inte séllan under flera ar, kan det intréffa att anvindningen av
tillgdngarna fordndras. Om anvéndningen av en tillging #ndras kan av-
draget framsta som felaktigt.

Bestdimmelserna om jamkning i ML innebir f5ljande. Jimkning kan
ske av avdragen ingdende skatt hinforlig till forvirv eller imiport av
investeringsvaror, varmed avses maskiner, inventarier och liknande
anldggningstillgdngar vars virde minskar och vars anskaffningskostnad
overstiger 200 000 kr, exklusive kompensation for skatt enligt ML,
samt fastigheter vars anskaffningskostnad Sverstiger 200 000 kr (8 kap
16 a § forsta stycket ML). Med forvirv av fastighet jamstills forvirv av
tjéinster som avser ny-, till- eller ombyggnad av fastighet (8 kap. 16 a §
andra stycket ML).

Jamkning skall enligt 8 kap. 16 b § ML ske i foljande fall:

1. om anvindningen av en investeringsvara vars forviarvande helt eller
delvis medfort avdragsritt for ingdende skatt dndras pa sa sitt att av-
dragsritten minskar,

2. om anvéndningen av en investeringsvara vars forviarvande inte med-
fort ratt till avdrag for ingdende skatt eller endast delvis medfort sa-
dan ritt d@ndras pa sa sitt att avdragsritten okar,

3. om annan investeringsvara dn en fastighet avyttras och omsittningen
dr skattepliktig, under forutsittning att forvirvet av varan endast del-
vis medfort avdragsritt, eller

4. om en fastighet avyttras, under frutsittning att avdrag for ingaende
skatt medgivits vid forvérvet av fastigheten.

Jamkning kan saledes ske savil om avdragsritten 6kar som om den
minskar. Vid inférandet i ML av bestimmelserna om jimkning ansags
just den omstindigheten att det enligt de divarande svenska bestim-
melserna saknades mgjlighet till jamkning nér en skattskyldig var be-
rattigad till ytterligare avdrag vara skl for att infora sirskilda jamk-
ningsregler (prop. 1994/95:57 s. 134). Den tid varunder éndrad an-
vindning skall leda till jamkning, korrigeringstiden, #r for fastigheter
sex 4r fran tidpunkten for forvirvet och for andra investeringsvaror fem
ar (8 kap. 16 ¢ § ML). Vid dndrad anvindning av en investeringsvara
skall avdrag som gjorts for ingdende skatt jimkas varje rikenskapsir
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under aterstoden av korrigeringstiden. Den érliga jamkningen skall dér-
for omfatta endast en femtedel, for fastigheter en sjattedel, av den ingé-
ende skatten vid forvirvet av investeringsvaran (8 kap. 16 d § forsta
stycket ML). Vid avyttring av investeringsvaror skall jamkning ske vid
ett enda tillfille och avse aterstoden av korrigeringstiden (8 kap. 16 d §
andra stycket ML).

Avdrag som gjorts for ingdende skatt skall inte jamkas om en for-
andring i anvindandet av en investeringsvara foranleder uttagsbeskatt-
ning enligt 2 kap. ML eller aterforing av skatt enligt bestimmelserna i
9 kap. ML om frivillig skattskyldighet for uthyrning av fastigheter
(8 kap. 16 e § forsta stycket ML). Till skillnad fran vad som géller en-
ligt reglerna om Aaterforing av tidigare medgivna avdrag, har for-
virvaren av fastighet inte ndgon mojlighet att fa avdrag for den skatt
som siljaren jimkat pd grund av forsdljningen. Vid avyttring av
investeringsvaror i samband med att hela verksamheten overlats, skall
forvirvaren diremot 6verta siljarens skyldigheter nér det géller jamk-
ning av avdrag for ingdende skatt, under forutsittning att dverlatelsen
undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML.

2.5 EG-ritt

2.3:1 Allmént om sjitte mervérdesskattedirektivet

Arbetet med att skapa vissa gemensamma regler pa skatteomradet har
pagitt linge inom EU. Inriktningen har hittills varit att i forsta hand
harmonisera de indirekta skatterna, dvs. mervirdesskatt och olika
punktskatter pa varuomradet. Det framsta skilet till att harmoniseringen
inriktats pa de indirekta skatterna &r den betydelse dessa skatter har for
den fria rorligheten for varor och tjédnster inom den gemensamma
marknaden. Nir det giller mervirdesskatten har det ocksd varit be-
tydelsefullt att denna skatt bildar underlag for en visentlig del av
gemenskapens finansiering. Bl.a. mot denna bakgrund besl6ts redan ér
1967 att gora mervirdesskattesystemet obligatoriskt i medlemsstaterna
i det ddvarande EG. En successiv samordning har darefter genomforts
genom en rad direktiv. De mest visentliga reglerna finns i radets sjétte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT nr L 145,
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13.6.1977, s 1),” i fortséttningen sjitte direktivet. Direktivet har utokats
och andrats pa en rad punkter sedan det antogs. Det innehaller detalje-
rade bestimmelser for hur skattebasen for mervirdesskatten, dvs.
skattepliktens omfattning, skall vara utformad inom EG. Bestimmel-
serna ger dock ofta medlemslanderna timligen vida ramar vid info-
randet av undantag i ldndernas lagstiftning.

Enligt artikel 2.1 i direktivet skall mervirdesskatt betalas for leve-
rans av varor eller tillhandahéllande av tjénster som sker mot vederlag
inom landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap.
Med skattskyldig person avses enligt artikel 4.1 varje person som
sjdlvsténdigt bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet som anges
i artikel 4.2. Enligt sistnimnda bestimmelse #r alla verksamheter av
producenter, aterforsiljare och personer som tillhandahaller tjinster att
betrakta som sadan ekonomisk verksamhet. Vidare avses med eko-
nomisk verksamhet utnyttjande av materiella och immateriella till-
géngar i syfte att fortldpande vinna intikter av tillgdngarna. I artikel 4.3
stadgas dessutom att medlemsstaterna har méjlighet att foreskriva att
den &r skattskyldig som endast tillfilligtvis utfor vissa transaktioner
(sdrskilt namns forsiljning av nyuppforda fastigheter och mark for be-
byggelse) om dessa avser sidana verksamheter som riknas upp i artikel
4.2.

Nedan foljer en beskrivning av de delar av sjitte mervirdesskatte-
direktivets regelsystem som ror det omrade som utredningen har till
uppgift att granska. Dessutom berdrs skatteplikten vid Gverlatelse av
fastigheter. Denna beskattning far, som kommer att framga i avsnitten
med dverviganden, betydelse for hur regler om jimkning och avdrags-
ratt bor utformas vid overlatelser av fastigheter.

2i3:2 Fastighetsbegreppet

Nagon direkt definition av vad som skall anses utgora fastighet finns
inte i sjatte mervirdesskattedirektivet. Skatteplikt for dverlatelse och
upplatelse av mark, byggnader och delar av byggnader regleras i olika
artiklar i direktivet.

Med tillhandahallande av vara forstas enligt huvudregeln i artikel
5.1 overlételse av dganderitt till ett materiellt ting. Hirmed &syftas
savil fast som 16s egendom. Aven fastigheter betraktas siledes som

* Direktivet senast dndrat genom radets direktiv 98/80/EG av den 12 oktober
1998 om komplettering av det gemensamma systemet for mervirdesskatt och
om dndring av direktiv 77/388/EEG - sirskilda regler for investeringsguld
(EGTnr L 281, 17.10.1998, s. 31, Celex 398L.0080)
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varor enligt direktivet. Beskattningen av fast egendom &r dock inte
enhetlig. Som kommer att framga nedan skall vissa former av fast
egendom undantas fran beskattning vid &verlatelse medan andra skall
beskattas. Undantagna ar enligt artikel 13.B g byggnader, del av
byggnader och den mark som byggnaden star pd. Nadgon definition av
vad som skall anses vara byggnad finns dock inte i denna bestimmelse.

Den mojlighet som ges medlemsstaterna i artikel 4.3 att foreskriva
att den skall vara skattskyldig som endast tillfdlligtvis vidtar en viss
transaktion géller ndr nagon Gverlater en nyuppford byggnad. I artikeln
finns en definition av begreppet byggnad. Med byggnad avses enligt
tredje stycket i artikeln varje anordning som ér fast vid eller i marken.

Aven tillhandahallande av mark for bebyggelse kan enligt artikeln
beskattas av medlemslanderna. I artikeln foreskrivs att ”med mark for
bebyggelse avses ramark eller iordningstilld mark som definieras som
saddan av medlemsstaterna.” Kommissionen gjorde i mél 468/93 Belast-
ningdienst Grote Ondernemingen (REG 1996 s. I-1721) gillande att
gemenskapslagstiftaren genom att ange orden “rdmark eller iordning-
stdlld mark” avsett att lagga fast vissa granser for medlemsstaternas
definitioner for mark for bebyggelse. Begreppet skulle obligatoriskt
omfatta saidan mark som inte iordningstillts pa nagot sétt. Detta ansag
dock inte domstolen som framholl att uttrycket avser mark som av
medlemsstaterna definierats som byggnadsmark oavsett om den &r iord-
ningstilld eller e;j.

Viss vigledning i friga om vad som skall anses innefattas i begrep-
pet fast egendom enligt direktivet ges genom reglerna om undantag
fran skatteplikt vid uthyrning och upplatelse av fastighet. Enligt artikel
13.B b skall siddan uthyrning och uppléitelse vara undantagen frén
skatteplikt utom i vissa uppriknade fall. Av punkt 3 i artikeln framgér
att dven utrustning och maskiner som 4r permanent installerade pa den
plats dir de anvédnds samt olika typer av forvaringsboxar ar att betrakta
som fast egendom; uthyrning eller upplatelse av dem é&r inte undan-
tagen fran skatteplikt.

233 Overlatelse av fastighet

Enligt artikel 13.B g skall medlemsstaterna undanta Overldtelse av
byggnader och delar av byggnader samt den mark pa vilken de star fran
skatteplikt. Undantaget omfattar dock inte Gverlatelser av nyuppforda
byggnader som anges i artikel 4.3 a forsta stycket, ndrmare bestdmt
overlatelser av byggnader fore forsta inflyttningen (occupation). Med-
lemsstaterna far bestimma villkoren for tillimpningen av bestimmel-

3 19-0605 Mervardesskatt
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sen. De far enligt andra stycket under vissa forutséttningar dven ange
annan tidpunkt for nir byggnad skall anses nyuppford.

Medlemslidnderna skall enligt artikel 13.B h vidare undanta Sverla-
telser av annan obebyggd mark @n sddan mark for bebyggelse som an-
ges i artikel 4.3 b. For definitionen av mark for bebyggelse, se under
avsnitt 2.3.3.

I korthet innebir ovanstaende att Gverlatelser av andra byggnader 4dn
nybyggnationer och overlatelser av obebyggd mark som inte dr avsedd
for bebyggelse skall vara undantagna fran skatteplikt. Medlemslan-
derna kan dock enligt artikel 13.C b medge fastighetsdgarna en ritt till
frivillig skattskyldighet for dessa overlatelser. Landerna far sjélva nér-
mare bestimma forutsittningarna for ett frivilligt intrade och da dven
begrénsa mojligheterna till ett sadant intrdde. EG-domstolen har dock i
mal 291/92 Armbrecht, REG 1995 s. 1-2775 slagit fast att denna ritt att
bestimma forutsittningarna for den frivilliga skattskyldigheten inte far
innebdra att linderna later skatteplikten omfatta transaktioner som
faller utanfor tillimpningsomradet for mervérdesskatt. Om en fastighet
som till viss del anvints i fastighetsagarens skattepliktiga verksamhet
och till viss del privat siljs, foljer av domen, att det endast &r omsitt-
ningen av den forstnimnda delen som kan omfattas av frivillig skatt-
skyldighet vid en forsiljning. En uppdelning far siledes goras som
skall grunda sig pa fastighetens faktiska anvandning under det &r da
fastigheten forvarvades.

Sjétte direktivet stadgar i artiklarna 28.3 och 28.4 att medlemslin-
derna under en dvergangsperiod far fortsitta att undanta eller beskatta
vissa verksamheter trots att direktivet foreskriver annat. Overgangs-
perioden giller for vart och ett av undantagen till dess att radet upp-
hiver det. Nar det giller overlatelse av fastighet har radet &nnu inte
upphévt nagot undantag.

Artikel 28.3 a och bilaga E punkt 11 ger medlemslidnderna ritt att
under 6vergangsperioden fortsdtta att beskatta Overlatelse av bygg-
nader, trots att dessa inte 4r nybyggda, om Gverlatelsen sker till nagon
som &r berittigad till avdrag for ingéende skatt for den berorda bygg-
naden. Medlemsldnderna ges ocksé ritt att, for det fall de undantar
dessa Gverlatelser men ger fastighetségarna en majlighet att bli frivilligt
skattskyldiga, fortsitta att ge fastighetsdgarna denna valfrihet (artikel
28.3 ¢ och bilaga G punkt la). Det &r oklart hur denna bestimmelse
forhaller sig till den allmanna ritt for medlemslédnderna att medge fri-
villig skattskyldighet som f6reskrivs i artikel 13.C b. Bada artiklarna
torde ge medlemslidnderna ritt att medge frivillig skattskyldighet i
dessa fall. En skillnad mellan dessa artiklar dr dock att medan 28.3 ¢
tillditer medlemslidnderna att fortsitta att efter ikrafttradandet av sjatte
direktivet undanta dessa transaktioner fran beskattning ger artikel
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13.C b dem ritt att infora sddana undantag efter ikrafttradandet (se
nedan i avsnitt 2.3.5 om Belgocodexmalet).

Vidare har medlemsldnderna rétt att under 6vergéngsperioden fort-
sitta att undanta overlatelse av nyuppforda byggnader och mark for
bebyggelse fran skatteplikt enligt artikel 28.3 b och bilaga F(16). Aven
i detta fall far medlemslander, som foreskriver ett sadant undantag men
ger ratt till frivillig skattskyldighet, fortsdtta att ge sddan valfrihet
(artikel 28.3 ¢ och bilaga G punkt 1b).

Sverige ges genom anslutningsfordraget rétt att vid tillimpningen av
artikel 28.3 behalla skattebefrielse for 6verlatelse av nyuppforda bygg-
nader och mark for bebyggelse sa ldnge nagon av de ldnder som var
medlemmar vid Sveriges intride har sadan befrielse (se prop.
1994/95:19, Del 3, om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, s.
557)

I artikel 5.8 stadgas slutligen att da samtliga tillgangar eller ndgon
del ddrav overlats, vare sig det sker mot vederlag eller ej eller som till-
skott till ett bolag, kan medlemsstaterna anse att nagon overlatelse inte
har dgt rum och att mottagaren trdder i Gverlatarens stélle. Vid behov
far medlemsstaterna vidta de dtgérder som 4r nddvindiga for att hindra
konkurrenssnedvridning i fall da mottagaren inte ar skattskyldig fullt
ut.

234 Undantag fran skatteplikt vid uthyrning av
fastighet

Enligt artikel 13.B b sjitte mervirdesskattedirektivet skall medlems-
staterna undanta utarrendering och uthyrning av fast egendom frén
skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sikerstilla en rik-
tig och enkel tillimpning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteun-
dandragande eller missbruk. Genom rittsfallet Lubbock Fine & Co har
EG-domstolen fastslagit att undantaget géller dven da hyresgasten ha-
ver hyresavtalet och utger ersittning till hyresviarden om uthyrningen
till hyresgéasten varit skattefri (mal 63/92 Lubbock Fine & Co, REG
1993 s. 1-6665).
Undantaget i 13.B b forsta stycket giller enligt andra stycket i
samma artikel inte for
1. tillhandahallandet av logi inom hotellsektorn eller i liknande bran-
scher inbegripet logi i semesterbyar och pa campingplatser,
2. uthyrning av lokaler eller platser for parkering av fordon,
3. uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner,
4. uthyrning av boxar (“’safes”).
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Betriaffande skatteplikt for “uthyrning av lokaler eller platser for par-
kering av fordon” har EG-domstolen funnit att begreppet téicker all ut-
hyrning av platser som &r avsedda for parkering av fordon, men att
uthyrningen ar undantagen fran skatteplikt i de fall da denna &r nira
kopplad till annan skattefri uthyrning av fastigheter (mal 173/88
Morten Henriksen, REG 1989 s. 2763).

Enligt artikel 13.B b tredje stycket far medlemsstaterna besluta om
ytterligare begransningar av undantaget fran skatteplikt. Fragan hur
bred omfattning medlemsldnderna far ge skatteplikten dr for narvarande
foremal for provning i EG-domstolen. En spansk domstol har fragat om
artikeln ger utrymme for medlemslinderna att foreskriva att all
uthyrning av fast egendom dir ekonomisk verksamhet bedrivs skall
vara skattepliktig (mal 12/98 Amengual som registrerades hos domsto-
len den 21 januari 1998). Malet 4r dnnu inte avgjort. Det &r att marka
att i forslaget till sjatte mervardesskattedirektivet foreskrevs att undan-
taget fran skatteplikt inte skulle omfatta uthyrning av fast egendom for
industriellt och kommersiellt bruk, sasom fabriker, affdrer etc. Detta
togs emellertid bort och istillet infordes ritten fér medlemsldnderna att
besluta om ytterligare begransningar av undantaget fran skatteplikt och
att medge de skattskyldiga en ritt till frivillig skattskyldighet.

2.3.5 Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
fastighet

Medlemslanderna har enligt artikel 13.C a i direktivet mgjlighet att
medge skattskyldiga en ratt till valfrihet for beskattning vid utarrende-
ring och uthyrning av fast egendom. Medlemslédnderna far inskrénka
denna ritt och skall nirmare bestimma om dess anvindning.

I malet 381/97 Belgocodex SA, avgjort den 3 december 1998,
stdllde en belgisk domstol fragan om det foreligger nagot hinder for en
medlemsstat som tidigare medgivit skattskyldiga en ritt till valfrihet for
beskattning att genom ny lagstiftning upphéva ritten och aterinfora un-
dantaget i hela dess rickvidd. EG-domstolen slog inledningsvis fast att
medlemsstaterna med stod av artikel 13.C kan tillata de personer som
omfattas av undantagen fran skatteplikt att avstd frdn undantagen i
samtliga fall, inom vissa granser eller enligt vissa ndrmare foreskrifter.
Av detta foljer, konstaterar domstolen, ’att medlemsstaterna har stort
utrymme for eget skén inom ramen for bestimmelserna i artikel 13.B
och 13.C. De kan namligen bedéma om det skall inforas en rétt till val-
frihet eller inte, enligt vad de finner lampligt mot bakgrund av de for-
héllanden som rader i det egna landet vid en viss tidpunkt. Rétten att
bestimma om valfrihet skall gélla eller inte &r varken begrinsad i tiden
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eller av det faktum att ett motsatt beslut har fattats under en tidigare
period. Medlemsstaterna kan didrmed, inom ramen for sina befogen-
heter, ocksa &terkalla ritten till valfrihet, efter att ha infort den, och
aterga till den grundregel enligt vilken utarrendering och uthyrning av
fast egendom skall vara undantagna fran beskattning” (punkt 16 och
1)

2.3.6 Avdragsritt under uppbyggnadsskede

Enligt artikel 17.2 i direktivet skall den skattskyldiga personen ha ritt
att fran den skatt som han #r skyldig att betala dra av mervardesskatt
som forfaller till betalning eller betalats inom landets territorium av-
seende varor eller tjanster som tillhandahallits, eller kommer att till-
handahéllas, till honom av en annan skattskyldig person i den mén
varorna och tjinsterna anvinds for den skattskyldiga personens skatte-
pliktiga verksamhet. Detsamma giller vid gemenskapsinterna forvérv
och import.

I artikel 18.4 stadgas att for det fall tillatna avdrag for en viss period
Overstiger skatt att betala kan medlemsstaterna antingen gora en ter-
betalning eller fora dver det 6verskjutande beloppet till nésta period
enligt villkor som de skall bestimma.

Slutligen anges i artikel 22.1 att varje skattskyldig person skall upp-
ge nir hans verksamhet som skattskyldig inleds, fordndras eller upphor.

I punkt 22 i domen i malet 268/83, Rompelman REG 1985 s. 655
fann EG-domstolen att sddan ekonomisk verksamhet som avses i artikel
4.1 (jfr avsnitt 2.3.1) kan besta av flera pa varandra f6ljande handlingar
och att forberedande verksamhet, sasom anskaffning av for driften
erforderliga medel och dirmed sammanhéngande fastighetsforvarv, ar
att betrakta som ekonomisk verksamhet. Principen att beskatt-ningen av
merviérdet skall paverka ett foretags avgiftsbérda pa ett neutralt sétt
medfor enligt punkt 23 i samma dom att redan de forsta
investeringsutgifterna for en planerad ndringsverksamhet maste anses
som ekonomisk verksamhet. Att anse att den ekonomiska verksamheten
tar sin borjan forst da fastigheten faktiskt nyttjas, dvs. da den
skattepliktiga inkomsten uppkommer, skulle strida mot denna princip.
Skatteforvaltningen skall i detta sammanhang beakta den avsikt som
bolaget haft. Avdragsritt skall saledes ges om den skattskyldige med
tillracklig styrka kan visa att han har for avsikt att bedriva ekonomisk
verksambhet.

Ritten till avdrag for investeringskostnader i fall d& den planerade
verksamheten inte ger upphov till nagra skattepliktiga transaktioner har
provats av EG-domstolen i mal 110/94 INZO, REG 1996 s. I-857.
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Domstolen fann i denna dom att avdragsritt skulle ges dven for en
bestdllning av en lonsamhetsstudie avseende den planerade verksam-
heten. Domstolen fann vidare att denna avdragsritt kvarstar dven om
det med hinsyn till utfallet av studien senare beslutas att den egentliga
verksamheten inte skall paborjas och att bolaget skall forsittas i lik-
vidation, vilket medfor att den planerade verksamheten aldrig ger upp-
hov till transaktioner som &r foremal for beskattning. I punkt 21
uttalade domstolen att ’rdttsdkerhetsprincipen medfor att de skatt-
skyldigas rittigheter och skyldigheter inte kan vara beroende av
faktiska omstandigheter, forhallanden eller handelser som har intrétt
efter skatteforvaltningens faststillelse. Harav foljer att nir skatte-
forvaltningen pa grundval av limnade uppgifter har faststillt att ett
visst foretag &r skattskyldigt till mervérdesskatt dr en retroaktivt
verkande omprévning av detta stillningstagande, som har sin grund i
senare intrdffade eller uteblivna omstindigheter, i princip utesluten.”

Principen har utvecklats i mél 37/95 Ghent Coal Terminal NV, REG
1998 s. I-1. I detta méal podngterar domstolen att for det fall det inte
finns nagon bestimmelse som gor det mojligt for medlemsstaterna att
begrinsa de skattskyldigas avdragsritt, intrdder avdragsriatten omedel-
bart for hela den ingéende skatten. Harav foljer enligt domstolen att
ritten till avdrag for ingdende skatt bestar om den skattskyldige, pa
grund av orsaker som han inte kunde rada Gver, inte har kunnat an-
vénda sig av den anldggning som han har uppfort och som var avsedd
att anvindas i samband med skattepliktiga transaktioner. Varornas eller
tjansternas anviandning dr avgorande endast for omfattningen av det
ursprungliga avdrag som den skattskyldige har ratt till enligt artikel 17
och for omfattningen av de jaimkningar som ar mgjliga under f6ljande
perioder (se nedan).

2:3.7 Jamkning av avdrag

Jamkning av avdrag regleras i artikel 20. Enligt punkt 1 skall det ur-
sprungliga avdraget jamkas enligt de forfaranden som faststills av
medlemsstaterna bl.a. sérskilt da det ursprungliga avdraget var hogre
eller lagre @n vad den skattskyldiga personen hade ritt till. I punkt 2
och 3 regleras jamkning av investeringsvaror (“capital goods”; benimnt
“anlaggningstillgdngar” i den svenska Oversittningen av direktivet).
EG-domstolen har i malet 51/76 Verbond van Nederlandse Onderne-
mingen (REG 1977 s. 113) definierat begreppet “capital goods” som
varor som anvénds i en affdrsverksamhet och som utmirks av sin
varaktighet och sitt virde och for vilka kostnaderna normalt inte &r di-
rekt avdragsgilla utan kostnadsfors genom avskrivning under flera ar.
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Enligt punkt 2 skall nir det giller investeringsvaror jamkningen for-
delas over fem &r inklusive det ar da varorna forvérvades eller tillver-
kades. Den érliga jimkningen skall ske med avseende pa endast en
femtedel av den skatt som belastar varorna. Jimkningen skall goras pa
grundval av variationerna i avdragsritt under de foljande aren jamfort
med den som gillde det ar da varorna forvérvades eller tillverkades.
Medlemslinderna kan dock grunda jimkningen pa en period av fem
hela &r med bérjan fran den tidpunkt d& varorna forst anvandes. Nar det
giller fast egendom forvirvad som en anldggningstillgang kan jamk-
ningsperioden forlangas till hogst 20 ar.

Enligt punkt 3 i artikeln skall anldggningstillgdngar vid tillhanda-
hallande under jimkningsperioden betraktas som om de fortfarande
anvinds i den skattskyldiga personens rorelse till utgangen av jamk-
ningsperioden. Sadan verksamhet skall antas vara helt skattepliktig om
leveransen av varorna &r skattepliktig och helt undantagen om leveran-
sen dr undantagen. Jimkningen skall ske endast en gang for hela den
jamkningsperiod som aterstar. I det senare fallet kan emellertid med-
lemsstaterna avsta fran kravet pa jamkning i den man koparen dr en
skattskyldig person som anvinder anldggningstillgdngarna i fraga ute-
slutande for transaktioner for vilka mervirdesskatten ar avdragsgill.
Bestimmelsen torde innebira att jimkning av hela den ingéende skat-
ten skall ske vid overlitelse av fastigheter som inte &r skattepliktig
eftersom fastighetsigarens presumerade framtida verksamhet da skall
antas vara skattefri. Emellertid ges, som namnts, linderna i andra
stycket rétt att avsta fran kravet pa jamkning i dessa fall om kdparen ér
en skattskyldig person. Detta i kombination med den frihet som ges
linderna i punkt 4 (se nedan) att foreskriva om lampliga atgarder i syfte
att sikerstdlla att jimkningen inte innebér omotiverade fordelar bor
innebira att ldnderna ocksé ges ritt att Sverfora jamkningsskyldigheten
pa den nye fastighetsdgaren, om denne atar sig denna, och dérigenom
undvika jaimkning pa grund av overlételsen.

Vid tillimpningen av punkterna 2 och 3 far medlemsstaterna defi-
niera begreppet anliaggningstillgangar, ange det belopp av skatten som
skall beaktas vid jamkningen, infora lampliga atgérder i syfte att sidker-
stélla att jimkningen inte innebar nagra omotiverade fordelar och tillata
administrativa forenklingar (punkt 4).

Om verkan i praktiken av att tillimpa punkterna 2 och 3 i nigon
medlemsstat skulle vara ringa, far den medlemsstaten med forbehall for
samrad med mervirdesskattekommittén avsta fran att tillimpa dessa
punkter med beaktande av behovet att undvika snedvridning av konkur-
rensen, skatteeffekten i stort i medlemsstaten och behovet av en effek-
tiv administration.
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Slutligen stadgas i punkt 6 att, for det fall den skattskyldige per-
sonen overgar fran att beskattas pa normalt sitt till sdrskilda regler och
omvint, medlemsstaterna far vidta alla nédvindiga atgarder for att den
skattskyldige personen inte skall gynnas eller missgynnas.



SOU 1999:47

3 Kritik mot den nuvarande
ordningen

34 Inledning

I utredningens direktiv har angetts att bade skattskyldiga och skatte-
myndigheter anser att bestimmelserna om frivillig skattskyldighet i
vissa avseenden #r administrativt resurskrdvande och rittsligt svar-
tillimpade. Denna uppfattning har bekriftats under utredningens ar-
bete.

Fran skattemyndigheternas sida har uppgetts att ménga felaktigheter
patriffas vid kontroller hos de skattskyldiga men de flesta felen anses
inte bero pa ett medvetet kringgdende av bestimmelserna utan pa miss-
uppfattningar av bestimmelsernas innebdrd. Det kan i vissa fall inte
heller konstateras om nagot fel har begitts, eftersom bestimmelserna
delvis &r oklara.

Sedan bestimmelserna om frivillig skattskyldighet infordes ar 1979,
har basen fr mervirdesskatten utvidgades betydligt genom lagstiftning
i samband med 1989/90 ars skattereform och i samband med Sveriges
intridde i EU. Basbreddningen ledde till en kraftig 6kning av antalet fri-
villigt skattskyldiga. Antalet berdknas f.n. uppga till ca 30 000.

Bland de svarigheter som de nuvarande bestimmelserna leder till
har fran bade skatteforvaltningens och de skattskyldigas sida sarskilt
framhallits det omfattande arbetet i samband med fastighetsforsilj-
ningar och med handliggningen av ansdkningar om skattskyldighet och
anmilningar om éndringar av skattskyldighetens omfattning.

32 Registrering och kraven for att
skattskyldighet skall medges m.m.

For att frivillig skattskyldighet skall kunna medges kravs att en fastig-
hetsiigare, bostadsrittshavare eller forstahandshyresgést hyr ut en fas-
tighet eller lokal for stadigvarande anvindning i verksamhet som med-
for skattskyldighet enligt ML eller ritt till aterbetalning enligt 10 kap.
9,11 eller 12 § ML.

Sokanden maste dérfor visa att han 4r fastighetsiagare, bostadsritts-
havare eller forstahandshyresgist, vilket kan ge upphov till svéarigheter
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t.ex. ndr vilande lagfart har beviljats eller d4 det giller att avgdra vad
som avses med lokalhyra. Till detta kommer den ovanliga
omstdndigheten att s6kandens skattskyldighet #r beroende av den
skatterdttsliga karaktiren pa den verksamhet som hyresgisten bedriver,
en omstdndighet som fastighetsigaren inte har nagot inflytande Sver
men som &r direkt avgérande for hans egen skattskyldighet och
skyldighet att aterfora avdragen ingidende mervirdesskatt. Om
fastighetsdgaren ir frivilligt skattskyldig for uthyrning av en fastighet
eller lokal som hyrs ut till en hyresgést som hyr ut den i andra hand blir
fastighetsigarens skattskyldighet och Aterforingsskyldighet direkt
beroende ocksd av den verksamhet som andrahandshyresgisten
bedriver.

En anstkan om frivillig skattskyldighet skall innehalla uppgift om
hur stor del av en fastighets totalyta som skall omfattas av den frivilliga
skattskyldigheten. Denna uppgift ligger till grund for berikningen av
fastighetsagarens avdragsgilla ingidende mervirdesskatt.

Sedan frivillig skattskyldighet har beviljats kan olika #ndringar in-
tréffa som kréver anmilan av fastighetsigaren och atgirder fran skatte-
myndighetens sida. Byte av hyresgist maste anmalas till skattemyndig-
heten eftersom endast skattskyldiga hyresgister berittigar fastighets-
dgaren att vara frivilligt skattskyldig. Likasé maste dndringar av den yta
som &r foremdl for skattepliktig uthyrning anmilas, eftersom det pa-
verkar omfattningen av skattskyldigheten och avdragsritten och
dessutom kan leda till krav pa aterforing av avdragen ingaende skatt.

Hanteringen av ansokningar om frivillig skattskyldighet och av an-
mélningar om olika 4ndringar &r tidskrdvande och leder inte sillan till
fortsatt skriftvixling mellan skattemyndigheten och fastighetsdgaren.

Aven materiella problem blir foljden av utformningen av de nuva-
rande reglerna. Eftersom frivillig skattskyldighet kan medges endast
om uthyrning sker till ndgon som bedriver verksamhet som medfor
skattskyldighet i Sverige kan skattskyldigheten inte omfatta uthyrning
till ett utlandskt foretag som dnskar ha ett “osjilvstindigt forsaljnings-
kontor” hir i landet eller pé liknande sitt bedriva viss verksamhet hir i
landet. Ett exempel pa detta forhallande anges i en av de framstill-
ningar som &verldmnats till utredningen. Det 4r friga om utlédndska
foretag som provar bilar eller bilutrustning i Sverige och som hyr an-
laggningar for detta andamal.

Det &r enligt gillande bestimmelser inte mojligt att medge skatt-
skyldighet och avdragsritt redan under uppforandet av en byggnad som
dgaren avser att hyra ut for stadigvarande anvindning i verksamhet
som medfor skattskyldighet enligt ML. Déremot kan — om fastighets-
dgaren utfort eller latit utfora ny-, till- och ombyggnad av fastigheten—
retroaktivt avdrag medges for skatt hinforlig till kostnaderna for at-
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girden inom tre ar frdn utgéngen av det kalenderér under vilket
atgirden utforts. Fran skattskyldigas sida har framhallits att registrering
borde kunna medges redan under uppférandet och att avdragsritt
saledes skulle kunna foreligga redan pa byggnationsstadiet. Det har
dérvid dven ifragasatts om den nuvarande regleringen i detta avseende
ar forenlig med EG-ritten.

Vidare anses viss oklarhet rada betriffande vad som skall gilla i
fraga om avdragsritt for ingdende skatt sedan ett hyresforhallande upp-
hort och en fastighet eller lokal star outhyrd och oanvand. Om avdrags-
ritt inte foreligger for skatten pa reparationer eller ombyggnader som
gors for att 6ka mojligheterna till ny uthyrning aterstar for fastighets-
dgaren mojligheten till retroaktivt avdrag under tre ar for skatten pa
ombyggnadsarbeten.

Enligt de nuvarande bestimmelserna upphor skattskyldigheten nar
forutsattningar for skattskyldighet inte lingre foreligger, dvs. nér ut-
hyrning inte lingre sker till skattskyldig hyresgést. Ddremot kan skatt-
skyldigheten inte upphdra pa begiran av fastighetsdgaren. I vissa fall
kan detta fa effekter som sannolikt inte varit avsedda. Ett exempel &r
foljande. I enlighet med 3 kap. 3 § ML kan frivillig skattskyldighet
medges vid uthyrning till staten d&ven om uthyrningen sker for en verk-
samhet som inte medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning. En-
ligt forordningen (1993:529) om myndigheters hantering av ingaende
mervirdesskatt, kan en myndighet fa rekvirera ett belopp motsvarande
den ingdende skatten fran Skattemyndigheten i Dalarnas lan. Forord-
ningen giller de myndigheter under regeringen som Ekonomistyr-
ningsverket bestimmer. En fastighetségare som tidigare har hyrt ut en
fastighet till skattskyldig hyresgdst, men som Svergér till att hyra ut till
en statlig myndighet, kvarstar som skattskyldig och skall ocksa ta ut
mervirdesskatt pa hyran. En statlig myndighet som inte tillhor den
krets som Ekonomistyrningsverket bestdmt har dock varken ritt till
avdrag for den ingdende skatten eller ritt att rekvirera motsvarande
belopp. Eftersom fastighetségaren inte far gé ur systemet som skatt-
skyldig for uthyrningen kommer resultatet att bli en icke avsedd for-
dyring f6r myndigheten.

Slutligen kan nimnas en friga som ror registreringen av frivilligt
skattskyldiga. Fragan avser fran vilken tidpunkt skattskyldigheten skall
gilla, fran den dag da ansokningen kommit in till skattemyndigheten
eller, om hyresgisten tilltratt lokalen tidigare, frén tilltradesdagen.
Regeringsritten har i en dom den 26 februari 1999 (mal nr 3258-1997)
funnit att det inte kan anses foreligga nagot formellt hinder mot att ge
ett beslut om frivillig skattskyldighet retroaktiv verkan. I vad méan det
borde ske i ett enskilt fall fick bedomas med utgangspunkt i de syften
som ligger bakom lagstifiningen och med beaktande av de
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skatteadministrativa oldgenheter som kan vara forenade med en
retroaktiv tillimpning.

Som tidigare namnts har Regeringsritten den 20 oktober 1998 av-
gjort ett mal som gillde huruvida ett konkursbo skulle f registreras
som frivilligt skattskyldig. Domstolen fann att bestimmelserna i den da
gillande lagen (1968:430) om mervirdeskatt inte utgjorde hinder mot
att ett konkursbo som fortsitter konkursgéldenérens verksamhet regist-
reras som frivilligt skattskyldig (RA 1998 ref. 31).

55 Avdrag for ingdende mervirdesskatt

Niér det giller rétten till avdrag for ingdende skatt 4r det sérskilt ett for-
héllande som bér uppmiérksammas. Nér en frivilligt skattskyldig fastig-
hetsdgare siljer sin fastighet skall han, om forsiljningen sker inom sex
ar frdn utgéngen av det kalenderér under vilket skattskyldigheten intritt
for honom, éterfora ingaende skatt som han har gjort avdrag for. Om
koparen ocksa blir frivilligt skattskyldig kan han fa gora avdrag for den
skatt som siljaren aterfort. Forutséttningar hirfor dr dels att koparen
kan styrka sin ritt till avdrag genom ett av den tidigare Agaren utfirdat
intyg om storleken av den ingéende skatt som denne aterfort, dels att
séljaren betalat in ett motsvarande belopp till staten enligt skattebetal- |
ningslagen (1997:483) fore ingdngen av andra manaden efter den da
redovisningen av aterféringen gjordes. Reglerna medfor att en siljare ‘
som redovisar den dterforda mervirdesskatten i redovisningsperioden |
da den éterforingsgrundande hindelsen dger rum men goér betalningen 1
for sent fororsakar att koparen forlorar sin avdragsritt. Redovisar dar-
emot séljaren aterforingen forst da skattemyndigheten kriver det och |
sedan betalar i tid medges koparen avdragsritt. |
Hur det belopp som siljaren skall dterfora och kdparen sedermera |
kan fa avdrag for skall behandlas nér det géller stimpelskatt har varit |
uppe till bedomning i flera mal. Hogsta domstolen har i en dom den 4
mars 1999 (mél nr O 2085-98) funnit att ersittning som koparen utger
for siljarens mervirdesskatteskuld inte skall ingd i underlaget for
berikning av stimpelsskatt.
Aven nir det giller exempelvis realisationsvinstbeskattning kan
friga uppkomma om hur erséttning fran koparen till siljaren for den
s.k. intygsmomsen skall behandlas.
Om det &r ett konkursbo som siljer fastigheten och som dirfor till
koparen skall utfirda intyg om aterford mervirdesskatt maste konkurs-
forvaltaren kanna till i vilken utstrackning frivillig skattskyldighet fore-
ligger. Enligt sekretesslagen giller dock sekretess for uppgift hirom i
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forhallande till konkursforvaltaren, som dirfor inte torde ha ritt att ta
del av uppgiften.

3.4 Aterforing av tidigare medgivna avdrag
for ingdende mervardesskatt

Fastighetsidgare som registrerats som frivilligt skattskyldiga &r enligt
9 kap. ML skyldiga att under vissa omstindigheter aterfora tidigare
medgivna avdrag. I vissa fall kan &ven reglerna i 8 kap. 16 a - 16 f §§
ML om jamkning av tidigare medgivna avdrag bli tillimpliga betraf-
fande fastighet eller del av fastighet som omfattas av frivillig skattskyl-
dighet. Det finns saledes dubbla regelsystem for att i efterhand korri-
gera tidigare medgivna avdrag. Dessa tva system harmoniserar inte
med varandra, varfor mindre lampliga effekter kan uppsta. Ett exempel
4r foljande. En fastighetsdgare registreras som skattskyldig ar 1. Ar 3
sker en ombyggnad. Om forsiljningen av fastigheten sker ar 6 skall
siljaren fullgora sin aterforingsskyldighet. Koparen kan dock med stod
av siljarens intyg medges avdrag med hogst det belopp som siljaren
aterfort och betalat till staten. Sker forsiljningen i stillet ar 7 skall na-
gon aterforing inte goras. Diremot skall jamkning ske av skatt av-
seende tillbyggnaden. Den skatt som siljaren jamkar kan koparen inte
fa avdrag for.

Reglerna om &terforing innebér att avdrag hinforliga till alla slag av
kostnader kan komma att aterforas, dvs. savil sddana kostnader som
vid inkomsttaxeringen aktiveras, som sidana som &r omedelbart av-
dragsgilla. Det saknar saledes betydelse om det ér friga om investe-
ringskostnader eller rena driftkostnader. Vidare synes det rada tvekan
om fastighetsigarens frivilliga skattskyldighet omfattar dven en fastig-
het eller lokal som har varit uthyrd men som inte langre 4r uthyrd eller
anvind. Fragan har stor betydelse eftersom fortsatt skattskyldighet
innebér att ndgon aterforing inte behover goras. Fastighetségaren far i
detta fall gora avdrag for ingdende skatt pa t.ex. reparations- och drift-
kostnader under tiden fastigheten eller lokalen inte &r uthyrd och nagra
skatteeffekter uppkommer inte om en ny hyresgést tilltrader. Om skatt-
skyldigheten ddremot inte omfattar den outhyrda fastigheten eller
lokalen och aterforing dirfor skall goras har fastighetsdgaren ingen
avdragsritt forrdn han pa nytt blir skattskyldig. Om fastighetsdgaren
vid ett senare tillfille hyr ut fastigheten eller lokalen till en skattskyldig
hyresgist och pa nytt medges frivillig skattskyldighet for uthyrningen
kan han dock inte fa avdrag for den mervirdesskatt som han tidigare
aterfort.
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Ett annat omrade som gett upphov till svarigheter 4r den frivilliga
skattskyldigheten i samband med konkurs. I rittsfallet RA 1993 ref. 78,
som avsag skyldigheten for konkursbo att aterfora mervirdesskatt som
fastighetsdgaren gjort avdrag for fore konkursbeslutet, fann Regerings-
ritten att statens fordran pa terforing av skatt var en massafordran.
Detta skulle bl.a. kunna leda till att konkursboet maste forsittas i kon-
kurs. For att forhindra ett sddant resultat genomfordes en lagéndring i
9 kap. 5 § femte stycket och i 13 kap. 28 § andra stycket ML vars syfte
var att statens fordran pa aterforing av skatt skulle klassificeras som en
konkursfordran. Hogsta domstolen har emellertid i ett senare avgor-
ande, NJA 1997 s. 787, funnit att lagandringarna fatt den konsekvensen
att statens fordran pa aterforing av skatt 4r en fordran mot géldeniren
som uppkommit efter konkursen och som dirfor varken kan goras gill-
ande mot konkursboet som massafordran eller medfora utdelning i
konkursen som konkursfordran.

5 Fastighetsédgares redovisning av
mervirdesskatt

Enligt skattebetalningslagen giller att den som bedriver verksamhet dr
beskattningsunderlagen exklusive gemenskapsinterna forvirv och im-
port for beskattningsaret berdknas sammanlagt uppga till hogst en mil-
Jon kronor och som &r skyldig att limna sjilvdeklaration och som inte
dr handelsbolag skall redovisa mervirdesskatten en gang per ar i sjilv-
deklarationen, om inte skattemyndigheten beslutat annat. Skattemyn-
digheten skall dock besluta om redovisning en gang per manad i sér-
skild skattedeklaration om den skattskyldige begir det eller om det
finns sérskilda skidl. Om den skattskyldige begirt sidan redovisning
skall beslutet gilla minst i tvd pa varandra foljande beskattningsar. I
tidigare forarbetsuttalanden har anforts att sadana sirskilda skil kan
finnas t.ex. om skattemyndigheten beslutat om frivillig skattskyldighet
for uthyrning av rérelselokal (prop. 1995/96:19, s. 19). Reglerna om
frivillig skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler har av
skatteforvaltningen ansetts sa speciella att sérskilda skil bor anses fore-
ligga. Det har dérfor regelmissigt beslutats att redovisning skall ske i
sérskild skattedeklaration. Kritik har framforts mot att manatlig redo-
visning i en skattedeklaration maste ske #ven av sma privata fastighets-
dgare och bostadsrittsforeningar med en kanske mycket blygsam mer-
vérdesskattepliktig omsittning. Det har anforts att arlig redovisning
borde vara tillricklig i sddana fall.
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4 Internationella jamforelser

4.1 Inledning

Utredningen har i avsnitt 2.3 redovisat de bestimmelser i sjdtte mer-
virdesskattedirektivet som giller omsittning och uthyrning av fast
egendom. Som en huvudregel giller enligt direktivet att sadana trans-
aktioner r undantagna fran skatteplikt. Viss uthyrning skall dock vara
skattepliktig, ndmligen rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande
verksamhet, upplételse av campingplatser och motsvarande i camping-
verksamhet, upplatelse av parkeringsplatser, upplatelse av utrustning
och maskiner som #r fast installerade samt upplételse av forvarings-
boxar.

Direktivet ger medlemsstaterna mdojlighet att begransa rackvidden
av detta undantag, dvs. att behandla omsittning av dven andra tjanster
avseende fast egendom 4n de ndmnda som skattepliktiga. I Sverige har
i enlighet med denna mdjlighet foreskrivits om skatteplikt bl.a. for
upplatelse eller dverlitelse av verksamhetstillbehor och av ritt till jord-
bruksarrende, avverkningsritt och vissa andra rittigheter som avser fast
egendom.

Medlemsstaterna har vidare enligt direktivet mojlighet att tillata
naringsidkare att frivilligt vilja att bli skattskyldiga for uthyrning av
fast egendom. Av medlemsstaterna ar det endast Belgien, Grekland,
Italien och Spanien som inte utnyttjat denna mojlighet. Savitt framgér
av for utredningen tillgingligt material beskattas upplatelse av kom-
mersiella byggnader alltid i Italien och Spanien medan Frankrike alltid
beskattar upplatelse av moblerade lokaler for affirsindamal (“furnished
buildings used for business purposes”).

Utredningen har nérmare granskat bestimmelserna om frivillig
skattskyldighet for uthyrning av fast egendom i Danmark, Finland,
Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland. I de nérmast foljande av-
snitten limnas en redogorelse for huvuddragen av bestimmelserna i
dessa lander.
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4.2 Danmark

Det &r sedan ar 1967 mdjligt att bli frivilligt registrerad som skattskyl-
dig for uthyrning av fast egendom. Skattskyldighet kan medges om ut-
hyrning pagér, om avtal om uthyrning av redan uppford byggnad har
trdffats, om fast egendom forvirvas med tanke pé uthyrning utan att det
vid forvirvstillfillet finns nigot avtal om uthyrning, om avsikten &r att
en dnnu icke uppford byggnad skall hyras ut samt om avsikten ir att
uthyrning skall ske av en redan existerande byggnad for vilken det pa
grund av ombyggnad eller reparation 4nnu inte finns ndgot avtal om
uthyrning. Endast lokaler som hyrs ut eller som man forsdker hyra ut
kan omfattas av den frivilliga registreringen. Emellertid tycks inte kri-
vas ndgon omfattande utredning fran fastighetsiigarens sida som visar
att han forsoker hyra ut egendomen i fraga.

Vid pagéende hyresforhallande kan skattskyldighet medges endast
om hyresgésten ar inforstddd darmed. Frivillig skattskyldighet kan inte
medges om en fastighet anvinds eller avses anvindas for uthyrning for
bostadsindamal. For att erhilla avdragsritt vid uppforandet av en
byggnad krivs att skattemyndigheten kan godta en uppgift frin bygg-
herren om i vilken utstréckning fastigheten kommer att omfattas av fri-
villig skattskyldighet.

Senast sex manader efter det att byggnad eller lokal, som omfattas
av skattskyldigheten, blivit klar att tas i bruk skall fastighetsigaren
uppge hur stor del av fastigheten som hyrs ut eller som han forsoker
hyra ut. Om uthyrning inte pagar och man inte heller forséker hyra ut
fastigheten skall 4terbetalning ske av all avdragen ingdende mervirdes-
skatt.

Den frivilliga skattskyldigheten kan upphivas tidigast tva ar efter
registreringen. Nér registreringen skett innan en byggnation avslutats,
rdknas den tvaariga tiden fran den forsta uthyrningens béorjan.

Jamkning av tidigare avdragen ingdende mervirdesskatt skall ske
om egendomen inom en tiodrsperiod helt eller delvis Overgar till att
anvéndas for bostadsandamal, inte lingre skall vara omfattad av skatt-
skyldigheten eller siljs. For avdrag hinforligt till reparation och under-
hdll giller sedan den 1 januari 1996 en femarig jamkningsperiod.
Jamkning behover inte ske av mervirdesskatt avseende underhall och
reparationer till ett sammanlagt belopp om 75 000 kr exklusive skatt
och inte heller for skatt avseende drift och administration. Den tiodriga
Jamkningsperioden riknas fran den tidpunkt da egendomen tagits i bruk
(uthyrningstidpunkten). Den femariga, avseende utgifter for reparation
och underhill, riknas ocksa fran det riakenskapsar d4 anvindningen
inletts. Andringar i egendomens anvindning eller i uthyrningsforhal-
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landet som medfor att jaimkning skall ske, skall alltid anmaélas till
skattemyndigheten senast atta dagar efter dndringen.

Vid forsdljning av fast egendom kan forvédrvaren, om denne har
minst samma avdragsritt som siljaren hade vid forvérvet av fastig-
heten, 6verta jamkningsskyldigheten fran siljaren for resterande del av
tiodrsperioden. Ar képarens avdragsritt mindre #n siljarens far koparen
6verta jamkningsskyldigheten endast i den utstrackning som motsvarar
koparens avdragsritt for egendomen i fraga. Resterande del av jamk-
ningsskyldigheten skall fullgoras av séljaren. En forutséttning for att
helt eller delvis fa 6verta jamkningsskyldigheten &r att koparen pa sér-
skild blankett forklarar sig inforstadd med 6vertagandet av denna skyl-
dighet for resterande del av jamkningsperioden. Séljaren skall under-
ritta skattemyndigheterna om Gvertagandet av jamkningsskyldigheten.

4.3 Finland

Frivillig skattskyldighet kan medges for uthyrning av fastighet eller del
av fastighet (“Overlatelse av nyttjanderitt”) under forutsittning att
egendomen fortlopande anvands for verksamhet som berittigar till av-
drag. Med verksamhet som berattigar till avdrag jamstills verksamhet
som berdttigar till aterbaring och av kommuner bedriven skattefri verk-
sambhet.

Ansokan om skattskyldighet kan géras av
1. en fastighetségare som hyr ut eller arrenderar ut en fastighet,

2. en hyresgist eller arrendator som har hyrt eller arrenderat en fastig-
het som omfattas av dgarens skattskyldighet for att i sin tur hyra eller
arrendera ut den,

3. ett fastighetsaktiebolag, da en aktiedgare sjdlv anviander den del av
fastigheten som hans aktier berittigar honom att inneha eller hyr ut
eller arrenderar ut den,

4. en aktiedgare i ett fastighetsaktiebolag som har anhallit om att bli
skattskyldig om han hyr eller arrenderar ut den del av fastigheten
som avses i 3, eller

5. en hyresgist eller arrendator som av en aktiedgare i ett fastighets-
aktiebolag har hyrt eller arrenderat en del av fastighet som omfattas
av aktiedgarens skattskyldighet for att i sin tur hyra eller arrendera ut
den.

I de fall av uthyrning som avses i punkterna 1, 2, 4 och 5 behover
hyresgéstens verksamhet inte till alla delar medfora skattskyldighet.
Det racker om hyresgésten i lokalen bedriver sadan verksamhet i sa stor
omfattning han far ritt att delvis dra av den skatt som ingér i hyran. Det
forhallandet att verksamheten delvis &r skattefri paverkar hyresgistens
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avdragsritt, men inte fastighetsigarens skattskyldighet eller avdrags-
ritt.

Skattskyldigheten giller tidigast fran den dag da ansokningen kom-
mit in till lansskatteverket. Avdragsritten uppkommer samtidigt som
skattskyldigheten intrdder. Om den som ansdker om skattskyldighet &r
berittigad till retroaktivt avdrag for skatt hinforlig till nybyggnad eller
s.k. grundlig forbittring av fastighet, antecknas denne som skattskyldig
redan fran den tidpunkt da verksamheten inleddes. Riitt till retroaktivt
avdrag foreligger om ansokan om frivillig skattskyldighet gérs inom
sex méanader frdn den tidpunkt da fastigheten tagits i bruk, varvid av-
dragsritt medges fran den manad under vilken skattskyldigheten intritt.
Enligt ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 1996 B
577, far ett bolag som avser att uppfora en byggnad for att hyra ut den
gora avdrag for skatten pa byggnadskostnaderna redan nir bolaget
koper byggtjansterna for byggnaden. Detta giller under forutséttning
att bolaget ansokt om att bli skattskyldigt for 6verlatelsen av nyttjande-
ritten till fastigheten och dven forebragt tillforlitlig utredning om det
kommande nyttjandet av den. Domstolen har i domen hanvisat till art.
4.1 i sjatte mervardesskattedirektivet och EG-domstolens dom i maélet
268/83, Rompelman REG 1985 s. 655.

Skattskyldigheten kan inte upphdra pa anmilan av den skattskyl-
dige. Den upphor forst nédr forutsittningarna for skattskyldighet har
upphort. Sa anses vara fallet da hyresgisten eller deldgaren upphor med
verksamhet som medfor skattskyldighet, da hyresgisten eller deldgaren
flyttar och en icke skattskyldig hyresgist flyttar in, vid forsiljning av
fastighet och da fastighetségaren anvinder fastigheten for annat dnda-
mal &n saddant som berittigar till avdrag. Forutsittningarna anses dér-
emot inte ha upphort da en hyresgist flyttar men en ny hyresgist borjar
anvinda fastigheten for sadan verksamhet som berittigar till avdrag. 1
information fran Skattestyrelsen (Skattestyrelsens publikation 641) an-
ges bl.a. att forutsittningarna for skattskyldighet inte anses upphéra nér
utrymmen for vilka skattskyldighet har sokts ér tillfilligt tomma pa
grund av att man soker en ny hyresgist.

Sarskilda bestimmelser om réttelse” av avdrag for ingdende skatt —
med samma funktion som bestimmelserna om jamkning i sjéitte mer-
virdesskattedirektivet — har inforts. Generellt giller att den skattskyl-
dige skall ritta ett avdrag som gjorts for en affdrsbyggnad, om fastig-
heten eller en del av den inom en viss tid efter det att byggnadsarbetena
slutfordes siljs eller tas i annan anvéindning 4n sddan som berittigar till
avdrag. Rittelsen genomfdrs i form av skatt pa eget bruk av bygg-
tjdnster. For foretag som ansokt om frivillig skattskyldighet for uthyr-
ning av fastighet uppkommer rittelseskyldigheten da forutséttningar for
skattskyldighet inte langre foreligger i friga om viss lokal. Denna
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rittelseskyldighet giller endast byggtjanster i samband med nybyggen
och grundliga forbittringar. Avdrag for anskaffningar i samband med
reparation, underhéll och skotsel av fastigheten skall saledes inte rittas.
Med grundliga forbittringar menas sadana utgifter som vid inkomst-
beskattningen har aktiverats som anskaffningskostnad for fastigheten.
Rittelseskyldigheten giller déirfor inte heller skatt som dragits av for
storre reparationsarbeten. Av praktiska skél har inforts en tidsgrins.
Om fastigheten siljs eller indamalet f6r anvandningen 4ndras senare &n
fem &r efter utgingen av det kalenderar under vilket byggtjansten slut-
fordes skall nagon rittelse inte goras.

Om en fastighet siljs till en skattskyldig kopare for att anvindas pa
ett sdtt som berittigar till avdrag, far koparen dra av det belopp som
siljaren betalat med anledning av rittelsen. Om koparen siljer fastig-
heten eller dndrar anvindningen inom rittelsetiden skall koparen betala
skatt pa eget bruk av byggtjinster. Rittelsetiden riknas dven i detta fall
fran den tidpunkt da byggtjansten slutférdes och inte fran tidpunkten
for forvirvet. Det finns vidare bl.a. regler om nedre beloppsgrénser for
nér réttelse skall ske.

Betriffande handldggning av drenden om frivillig skattskyldighet
anges bl.a. foljande i den tidigare nimnda informationen fran Skatte-
styrelsen. Ansokan sker genom en s.k. begynnelseanmilan. Den som
ansoker om skattskyldighet méste ha en detaljerad utredning om for
vilken fastighet och till vilka delar av varje fastighet man ansdker om
skattskyldighet. Utredningen behover dock inte fogas till anmélan, men
maste pa begiran tillstillas ldnsskatteverket. Utredningen skall forvaras
bland bokforingsmaterialet. Nar en fastighetségare en gang har ansokt
om att bli skattskyldig for uthyrning av en fastighet, behdver han inte
limna in ndgon ny anmilan om hans skattepliktiga uthyrning utvidgas
till att omfatta nya fastigheter eller ligenheter. Léansskatteverket be-
héver inte heller pa annat sétt underrittas om drendet, men den nyss
nimnda egna utredningen om for vilka fastigheter man ansdkt om
skattskyldighet och till vilka delar, skall behéllas och dndringar déri
goras.

4.4 Nederldnderna

Enligt de nederldndska reglerna om transaktioner som avser fast egen-
dom beskattas obligatoriskt tillhandahallande inom tvd 4r av nyupp-
forda byggnader och andra anliggningar, under forutsittning att be-
skattningsunderlaget inte understiger marknadsvirdet. Tillhandahal-
lande av andra byggnader och anldggningar kan ocksa beskattas, under
forutséttning att koparen har rétt till avdrag med minst 90 procent av

Internationella jamforelser 83



84 Internationella jamforelser

SOU 1999:47

skatten pa tillhandahallandet. Det finns dven bestimmelser om frivillig
skattskyldighet vid uthyrning av fast egendom. Dessa har éndrats flera
ganger bl.a. savitt giller forutsattningarna for att sddan skattskyldighet
skall beviljas.

Fran ar 1968 var det mojligt for en hyresviérd att frivilligt bli skatt-
skyldig, forutsatt att hyresgasten var en foretagare som anvinde egen-
domen i sin affarsverksamhet. Denna begransning till vissa hyresgéster
togs bort 1978 men uthyrning av bostdder berdttigade liksom tidigare
inte till frivillig skattskyldighet. En ansokan om skattskyldighet skulle
goras gemensamt av hyresviarden och hyresgésten. Det visade sig dock
att de nya bestimmelserna kunde anvindas for oacceptabla skatteplane-
ringstransaktioner av dem som saknade ritt till avdrag for ingdende
skatt, exempelvis pa foljande sitt.

En idrottsforening behovde en ny bollplan men kunde inte finan-
siera denna. En stiftelse bildades och arrenderade marken for boll-
planen av kommunen for en symbolisk hyra, anlade planen och hyrde
ut den till idrottsforeningen. Anldggningskostnaderna subventionerades
av kommunen och foreningens hyra kunde sittas mycket lag. Stiftelsen
ansokte om frivillig skattskyldighet, vilket medgavs. Den ingaende
skatten pa anldggningskostnaden blev darfor avdragsgill for stiftelsen.
Stiftelsen blev visserligen skyldig att betala mervérdesskatt pa hyran,
men denna var lag och skatten spreds dessutom &ver korrigeringstiden
10 &r, varefter foreningen kunde Gverta planen.

I andra fall hade liknande metoder anvants for att minska kost-
naderna for mervirdesskatt for en stad som skulle uppfora ett nytt
stadshus och for en bank som skulle bygga ett nytt bankkontor. Jamfort
med ett direkt forvérv, ansags ett uppskjutet forvarv med hyresavtal
kunna leda till skatteinbesparingar pa 50 procent eller mer av investe-
ringskostnaderna.

Sedan 1995 giller pa nytt att mojligheten att medge skattskyldighet
vid uthyrning av fastigheter begrénsats. Skattskyldighet kan numera
medges endast i de fall da hyresgasten anvander egendomen for dnda-
mal som beréttigar honom till avdrag for ingaende skatt till minst 90
procent, dvs. hyresgasten maste anvénda egendomen i minst denna om-
fattning for skattepliktiga transaktioner. I vissa fall krdvs dock endast
70 procent. Det ar vidare mojligt att ans6ka om skattskyldighet for ut-
hyrning av del av byggnad. Vid uthyrning av bostidder saknas méjlighet
till skattskyldighet. Ansokan om skattskyldighet maste undertecknas av
savdl hyresvdarden som hyresgisten och skattskyldigheten kan gilla
retroaktivt for hogst tre manader. Korrigeringstiden for fast egendom é&r
den tid som forflyter mellan forvarvet och de nio kalenderar som foljer
efter aret for forvirvet.
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4.5 Storbritannien

Skattskyldighet vid uthyrning av fast egendom kan medges efter anso-
kan. Det #r hyresvidrden som ensam avgor om ansokan skall goras. En
hyresvird kan under ett pdgaende hyresforhallande ansoka om skatt-
skyldighet och skattelagstiftningen tillater honom att &ndra hyresavtalet
si att mervirdesskatt ldggs till hyran. Skattskyldighet medges inte for
uthyrning av bostéder eller vissa byggnader som anvinds for vélgoren-
het. Den frivilliga skattskyldigheten foreligger darfor i princip for ut-
hyrning av fast egendom som anvinds for kommersiella @ndamal.
Skattskyldighet kan medges for en enskild fastighet men inte for en-
skilda lokaler i en byggnad. Det 4r séledes inte mdjligt att begrdnsa
skattskyldigheten till vissa hyresférhallanden i en byggnad. Byggnader
som #r forbundna med varandra liksom affédrsgallerior anses i detta
sammanhang som en byggnad. Brittiska foretag har onskat en mer
flexibel frivillig skattskyldighet i detta hanseende sé att det skulle vara
mojligt att medge skattskyldighet for exempelvis vissa vaningar i en
byggnad.

Skattskyldighet medges inte om en byggnads dgare, eller den som
finansierade dgarens forvirv eller ndgon som ar férbunden med dem
avser att anvinda byggnaden for en verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet, som t.ex. bank- eller forsikringsverksamhet eller utbild-
ning.

Om frivillig skattskyldighet har medgetts omfattar den bade forsilj-
ning och uthyrning och den kvarstar i 20 ar, dock endast for den person
som blivit skattskyldig. En ny dgare av en fastighet ar alltsa inte bunden
av skattskyldigheten. Vidare giller att frivillig skattskyldighet binder
foretag som ingar i registrerad grupp. Ett foretag som limnar gruppen
ar fortfarande skyldigt att betala mervirdesskatt pa sin uthyrning av fast
egendom.

Jimkning av avdrag for ingéende skatt kan ske, men endast i friga
om egendom vars anskaffningsvirde Gverstiger 250 000 pund. Korrige-
ringstiden &r tio ar och loper fran tidpunkten for den forsta anvind-
ningen.

4.6 Tyskland

Som huvudregel giller att uthyrning av fast egendom 4r undantagen
fran skattskyldighet. En hyresvird kan ansoka om frivillig skattskyl-
dighet. Denna mdojlighet giller uthyrning av all fast egendom under
vissa villkor och kan dven begrinsas till viss yta i en byggnad. For att
frivillig skattskyldighet skall medges krévs att hyresgésten &r foretagare
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och att denne &r berittigad till fullt avdrag for ingdende skatt. Det finns
dock en “femprocentsregel”, enligt vilken mojlighet att ansdka om
skattskyldighet respektive behélla skattskyldighet finns nér hyresgisten
anvéander egendomen till hogst fem procent fér verksamhet for vilken
avdragsritt inte foreligger. Andelen kan miitas i yta, tid eller omsittning
och avgors per kalenderar. Anvénds en lokal for savil verksamhet som
beréttigar till avdrag, som verksamhet som inte berittigar till avdrag
kan skattskyldighet inte medges.

Frivillig skattskyldighet inleds formlost. Hyresvarden maste ange
uthyrningen som skattepliktig i sin redovisning. Skattskyldigheten kan
upphora nar som helst.

Avdrag for ingdende skatt avseende anskaffnings- och tillverk-
ningskostnader skall jamkas om skatteférhallandena &ndras inom viss
tid. Avdrag for skatt hanforlig till reparation eller underhéll skall inte
ingd i jamkningsunderlaget. Endast byggnadsarbeten som leder till nya
delar pa en byggnad ingéar i detta underlag. Jimkningsperioden &r tio ar
for fast egendom och Ioper fran tidpunkten for forsta anvdndningen.
Nagon jamkning skall inte ske om jamkningsbeloppet inte Gverstiger
500 DM eller om skatteavdraget for kostnaderna inte ar hégre &n 2 000
DM. Jamkning skall dven ske om den ifrdgavarande egendomen av-
yttras eller vergdr att anvéndas i egen regi, allt under forutsittning att
anvindningen andras.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Inledning

I utredningens direktiv anfors bl.a. att det framsta syftet med 6versynen
av reglerna om skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler ar
att foresla regler som minskar de administrativa och rattsliga problemen
och forenklar tillimpningen. Vidare framhalls, mot bakgrund av vad
RSV uttalat i sitt forslag till forenklingar av skattelagstiftningen (RSV
Rapport 1995:10), att det bor analyseras om frivillig skattskyldighet
dven fortsittningsvis bor tillimpas eller om nagon form av obligatorisk
skattskyldighet kan och bor inforas.

Det ingér inte i utredningens uppdrag att lamna nagra forslag till
dndringar som beror beskattningen av bostdder. Bostadsomradet berors
darfor inte i det foljande. Utredningen behandlar inte heller den uthyr-
ning av fast egendom som obligatoriskt 4r skattepliktig, som t.ex. ut-
hyrning av hotellrum.

Som framgatt av kapitel 2 leder ett undantag frén skatteplikt for ut-
hyrning av verksamhetslokaler i ménga fall till att kumulativa och kon-
kurrenspaverkande effekter uppstér. Valet mellan att driva verksamhet i
egna eller hyrda lokaler paverkas sjdlvfallet av flera omstindigheter,
dir effekterna p4 mervirdesskatteomradet dr en. Vad som har ansetts
angeléget &r att s& langt mojligt minska mervérdesskattens inverkan pa
detta val. Detta 4r enligt utredningens mening fortfarande angeliget.

Nagon annan i praktiken anvindbar metod att dstadkomma det ons-
kade resultatet &n att gora uthyrning av fast egendom skattepliktig
synes inte finnas. Visserligen finns i 8 kap. 4 § forsta stycket 5 ML en
annan metod, kallad ”slussningsregeln”. Den innebir att ett foretag,
som inte #r skattskyldigt och inte heller har ritt till aterbetalning av in-
gdende skatt och som ingar i en koncern, under vissa forutséttningar
kan fora 6ver egen ingdende skatt till annat foretag i koncernen hos
vilket skatten blir avdragsgill ingdende skatt. En motsvarande regel vid
uthyrning av fast egendom skulle innebira att fastighetsdgaren vid
varje hyresdebitering skulle debitera ocksé den pa varje enskild lokal
beldpande delen av den ingéende skatt som fastighetségaren belastats
med under den period som hyran avser. Aven den skatt som beldper pa
ny-, till- eller ombyggnad skulle fordelas pa detta sitt. En hyresgist
som har ritt till avdrag for endast en del av den ingaende skatten skulle
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alltsa fa betala sin del av skatten pé t.ex. en nybyggnad, 4ven om hans
hyresforhallande upphor efter en kortare tid. Av detta och andra skiil
framstér inte detta alternativ som lampligt.

Den tekniska 16sning pa problemen med kumulativa och kon-
kurrenspaverkande effekter som valts savil i Sverige som enligt det
sjitte mervardesskattedirektivet dr ett system med frivillig skattskyl-
dighet for uthyrning av fast egendom. I ett idealiskt sidant system
skulle varje kumulativ eller konkurrenspaverkande effekt undanréjas.
Detta idealiska tillstind kan uppnas endast i det fall uthyraren har full
avdragsritt for ingdende skatt och debiterar skatt pa hela hyran samt
hyresgasterna har ritt till avdrag for eller aterbetalning av hela den
debiterade skatten (i fortsittningen avses med avdragsritt ocksa ritt till
aterbetalning av skatt). Om den verksamhet som bedrivs i lokalerna inte
medfor nadgon avdragsritt eller endast en begriinsad sidan kan, som
redan beskrivits, i praktiken inte undvikas att kostnaden for mervirdes-
skatt blir hogre om lokalerna hyrs och uthyrningen beskattas in om de
ags.

De kumulativa och konkurrenspaverkande effekter som nu berérts
gor sig gillande med olika styrka i olika situationer. Behovet av atgir-
der for att undanr6ja dessa effekter varierar dirfor kraftigt. Behovet ar
uppenbart t.ex. da det r fraga om uppforande av en ny industribyggnad
som skall anvidndas i en verksamhet som i sin helhet medfér skatt-
skyldighet, sirskilt som alternativet att 4ga i stillet for att hyra byggna-
den kan vara realistiskt. I det fallet att en person dverviger att hyra en
mindre lokal i ett dldre flerfamiljshus for att i lokalen utéva en verk-
samhet som endast delvis medfor skattskyldighet, kan vil antas att be-
hovet &r nastintill obefintligt, eftersom den dolda mervirdesskatt som
kan finnas i hyran ar betydelselds, samtidigt som anskaffandet av en
egen fastighet for verksamheten framstar som orealistiskt.

Det finns starka skél som talar for att det i det forsta fallet bér vara
mojligt for industriforetaget att hyra byggnaden pé villkor som i mer-
virdesskattehidnseende 4r neutrala i forhallande till alternativet att dga
byggnaden. I det andra fallet r skdlen mycket svaga. For alla fall som
ligger mellan dessa tva ytterlighetsfall varierar skilen sjilvklart i
styrka.

Utredningens forslag till forenklingar och andra forbéttringar av det
nuvarande systemet bor utformas sé att vad nu sagts beaktas. De pro-
blem som finns for ndrvarande bor l6sas sa langt det dr mojligt. Som
framgatt av kapitel 3 4r nagra av de viktigaste problemen foljande.
Eftersom hyresgéstens skattestatus dr av avgérande betydelse for om
skattskyldighet skall medges och kvarstd, kridvs uppgifter fran fastig-
hetsdgaren till skattemyndigheten sévil vid nyregistrering av skatt-
skyldiga fastighetsdgare som vid byte av hyresgister, vilket skapar
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administrativt arbete for skatteforvaltningen och fastighetsdgarna. Ater-
foringsreglerna, vilka innebér att tidigare medgivna avdrag kan komma
att behdva aterbetalas, giller inte bara i vissa fall vid byte av hyresgést
utan @ven vid dgarbyten, trots att den nye dgaren avser att fortsitta den
skattepliktiga uthyrningen. Vidare &r &terforingsreglerna ett motiv for
en frivilligt skattskyldig fastighetsdgare att vid byte av hyresgist for-
soka vilja en hyresgist som &r skattskyldig till mervirdesskatt med ute-
slutande av andra hyresgister. Detta kan medfora att t.ex. utlindska
foretag som bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet i hem-
landet men inte i Sverige och som #nda onskar hyra lokal hir antingen
far svart att hyra en lokal eller far betala en hyra som innehéller dold
svensk mervirdesskatt.

Korrigering av tidigare medgivna avdrag kan for nirvarande ske
enligt tva olika regelsystem, ndmligen aterforingsreglerna, som géller
endast vid uthyrning av verksamhetslokaler, och jamkningsreglerna,
som giller alla investeringsvaror, inrdknat fastigheter. Med hansyn till
att dessa regelsystem skiljer sig at i flera hidnseenden bl.a. vid forsélj-
ning kan, som tidigare anforts, bl.a. troskeleffekter uppsta. Det upplevs
dven som krangligt med tva olika system.

Innan stillning tas till hur och i vilken utstrickning dessa problem
kan l6sas bor enligt utredningens mening tva fragor avgoras. Den ena
dr, som sirskilt framhallits i utredningens direktiv, om skattskyldig-
heten dven i fortsittningen skall vara frivillig eller om den skall vara
obligatorisk. Den andra dr om den frivilliga skattskyldigheten skall om-
fatta enbart uthyrning av lokaler som anvénds i verksamhet som medfor
skattskyldighet till mervirdesskatt eller dven andra verksamhetslokaler.

Utredningen har till uppgift att géra en Gversyn av mervérdes-
skattereglerna vid uthyrning av verksamhetslokaler. Den frivilliga
skattskyldigheten omfattar f.n. uthyrning och upplatelse av byggnader
och andra anliggningar som utgér fastighet. Som exempel pd andra
anlidggningar som ansetts kunna vara foremal for skattepliktig uthyr-
ning nir de #gts av nadgon annan 4n fastighetsdgaren nimns i Riks-
skatteverkets Handledning for mervirdesskatt 1998 brandlarm, sprink-
ler och virmepanna (s. 198). Som en sammanfattande beteckning pé de
objekt som kan vara foremal for skattepliktig uthyrning anvénds, om &n
inte helt konsekvent, ordet lokal(er) eller verksamhetslokal(er).

I de foljande avsnitten talas oftast om fastighetsdgare och fastig-
heter. Nir inte annat sigs eller framgar av sammanhanget avses ddrmed
dven forstahandshyresgister och bostadsrittshavare respektive verk-
samhetslokaler som dessa forfogar 6ver.
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5.2 Obligatorisk eller frivillig
skattskyldighet

Utredningens forslag: Skattskyldigheten for uthyrning av verksam-
hetslokaler skall dven i fortsittningen bygga pa frivillighet.

I Sverige har majligheten till frivillig skattskyldighet oppnats nir det
géller lokaler som anvdnds av hyresgister som helt eller delvis ar
skattskyldiga till mervirdesskatt. Fastighetsdgaren far sjilv avgora
vilka fastigheter eller vilka lokaler i en viss fastighet som skall omfattas
av skattskyldigheten. Tanken bakom denna l6sning #r att fastighets-
dgaren skall bedoma om det &r fordelaktigt for honom att fa avdrag for
den ingdende skatt som hinfor sig till en uthyrd byggnad och att debi-
tera skatt pa hyrorna. Denna bedémning far han géra med utgangspunkt
i bl.a. storleken av den ingdende mervirdesskatt som han kan fa avdrag
for om han &r skattskyldig, de kumulativa och konkurrenspaverkande
effekterna av att vara skattskyldig respektive att inte vara skattskyldig,
de rittsliga och marknadsméssiga mojligheterna att ta ut mervirdes-
skatt pd hyrorna och det besvir det innebér att vara skattskyldig.

En bestdimmelse som forutsitter att det finns personer som frivilligt
vill bli skattskyldiga maéste betecknas som ovanlig. Det kan ocksa
noteras att flertalet av de praktiska och administrativa problem som &r
forenade med de nuvarande bestdimmelserna om frivillig skattskyldig-
het skulle 16sas med en obligatorisk generell skattskyldighet for uthyr-
ning av verksamhetslokaler. En sddan skattskyldighet skulle ocksa st i
god dverensstimmelse med ML:s bestimmelser i ovrigt.

Det gar dock enligt utredningens mening inte att bortse fran de skiil
som ligger bakom de nuvarande reglerna. Som framgatt av vad som
redan framhéllits skulle en sadan 16sning i princip ha en konkurrenspa-
verkande effekt sa linge mer dn obetydliga konsumtionsomraden ir
undantagna fran skatteplikt. Den skulle ocksi g lingre 4n som behdvs
for att gora det mojligt for skattskyldiga hyresgéster att fi avdrag for
skatten pa deras hyrda lokaler. Utredningen ligger dirfor inte fram
nagot sadant forslag.

I stillet har utredningen undersbkt om en mer begrinsad
obligatorisk skattskyldighet skulle kunna leda till forenklingar och
andra forbittringar av den nu gillande ordningen. De forindringar som
kan &vervigas dr att foreskriva om obligatorisk skattskyldighet vid
uthyrning till skattskyldiga som har ritt till avdrag for all ingaende skatt
eller till skattskyldiga som har ritt till ndgot avdrag for ingaende skatt.
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En av fordelarna med en obligatorisk skattskyldighet ar att det
sannolikt skulle vara mojligt att behandla dem som é&r skattskyldiga for
uthyrning av fast egendom pa samma sétt som andra skattskyldiga. De
skulle alltsa inte behdva gora ndgon ansékan om att fa bli skattskyldiga
och inte heller behtva anmila dndringar av uthyrningsforhallanden
m.m. till skattemyndigheterna. Fastighetsigarna skulle sjdlva fa be-
doma om skatt skall tas ut pad hyran och om avdragsritt hos hyres-
gisterna foreligger. Det praktiska och administrativa arbetet skulle da
minska. Fastighetsigarnas interna arbete med att hélla reda pa hyres-
gisternas mervirdesskattestatus, dndringar av hyresforhéllanden, byte
av hyresgister, dndring av lokalytor m.m. i sin interna redovisning kan
dock knappast forvintas minska och behovet av kontrollinsatser fréan
skattemyndigheternas sida torde 6ka.

I det fall obligatorisk skattskyldighet skulle gélla vid uthyrning av
lokaler till skattskyldiga som har ritt till avdrag for all ingéende skatt
skulle nigra negativa materiella effekter inte uppsta. Déaremot skulle
det inte vara littare 4n idag for en fastighetsdgare att avgdra om en
uthyrning skall vara skattepliktig, snarare tvirtom. Vidare skulle det
fortfarande finnas behov av att gora det mojligt att medge frivillig
skattskyldighet vid uthyrning till skattskyldiga som inte har ratt till
avdrag for all ingdende skatt. En sidan kombination synes inte erbjuda
nagra fordelar i forhallande till vad som nu giller.

Alternativet att gora uthyrning till alla skattskyldiga som har ritt till
nagot avdrag for ingdende skatt skattepliktig skulle sannolikt inte
medfora att fastighetsdgaren far nagra patagliga svarigheter att avgora
om en hyresgist #r skattskyldig eller inte; de skattskyldiga skall enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 2 skattebetalningslagen (1997:483) vara regis-
trerade hos skattemyndigheten. En fastighetséigare som nu, kanske med
hinsyn till den forsamrade konkurrenssituation en beskattning av hyran
skulle leda till for honom, valt att std utanfor systemet, skulle dock
tvingas in i detta med de negativa materiella effekter det kan medfora.
Med tanke pa syftet med att infora skattskyldighet vid uthyrning av fast
egendom gr dven detta alternativ ldngre &n som dr 6nskvrt.

Nir det giller EG-rétten kan konstateras att undantaget fran skatte-
plikt for uthyrning av fast egendom, som foreskrivs i artikel 13.B b i
det sjatte mervirdesskattedirektivet, i sin tur dr forenat med undantag,
som innebdr att viss angiven uthyrning &r skattepliktig. Enligt artikeln
far medlemsstaterna tillimpa ytterligare undantag fran undantaget, dvs.
behandla annan uthyrning av fast egendom @n som enligt artikeln &r
skattepliktig, som skattepliktig. Det framstar som i ndgon mén oklart
hur denna artikel forhaller sig till artikel 13.C, i vilken anges att
medlemsstaterna far medge niringsidkare (“taxpayers”) ritt att vilja
om de vill bli skattskyldiga for upplatelse av fast egendom. En
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foreskrift om obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av verksam-
hetslokaler kan inte utan vidare forenas med ordalydelsen av artikel
13.C. Av de uppgifter som varit tillgangliga for utredningen framgar
dock, som redan nimnts, att vissa medlemslidnder (Frankrike, Italien
och Spanien) obligatoriskt beskattar upplételse av kommersiella bygg-
nader.

Sammanfattningsvis finner utredningen att en obligatorisk skatte-
plikt for uthyring av verksamhetslokaler, antingen till alla hyresgister
eller till hyresgéster som ar skattskyldiga till mervirdesskatt, skulle
kunna ge utrymme for viss forenkling men att flera av de nackdelar
som #r forenade med nuvarande regler skulle kvarstd. Detta medfor,
tillsammans med den tvekan som kan rdda om EG-rittens innebord, att
utredningen forordar en 16sning som bygger pa frivillighet.

5.3 De lokaler som kan vara foremal for
frivillig skattepliktig uthyrning

Utredningens forslag: Frivillig skattskyldighet skall kunna medges
vid uthyrning eller upplatelse av verksamhetslokaler, oavsett om den
verksamhet som bedrivs dir medfor skattskyldighet enligt ML eller
inte. Skattskyldighet skall inte kunna medges for uthyrning eller
upplételse som avser stadigvarande bostad.

Den nuvarande ordningen innebir att fastighetsigare kan vilja om de
frivilligt vill bli skattskyldiga for uthyrning av verksamhetslokaler men
skattskyldigheten kan omfatta endast uthyrning till andra skattskyldiga.
Négot krav pa att hyresgésterna skall vara skattskyldiga i viss minsta
omfattning stills inte upp. Tidigare har beskrivits de svarigheter som
begrdnsningen av skatteplikten till uthyrning till andra skattskyldiga
medfor. Det bor darfor undersokas om nagra fordelar kan vinnas
genom att gora det mojligt for fastighetsdgare att vilja att behandla
uthyrning som skattepliktig dven om den avser andra verksamhets-
lokaler dn sddana som nu kan vara foremal for skattepliktig uthyrning.
Det skulle da kunna Gvervigas att utvidga den frivilliga skattskyl-
digheten till att omfatta alla lokaler i vilka hyresgisten driver en verk-
samhet som 4r yrkesmassig enligt 4 kap. ML. Hirigenom skulle savil
lokaler som hyrs ut till hyresgister som &r skattskyldiga till mervir-
desskatt som lokaler som hyrs ut till andra niringsidkare, t.ex. banker,
forsakringsbolag, likare och tandlikare, anses som verksamhetslokaler.
Enligt bestimmelserna i 4 kap. 6-7 §§ ML 4r verksamhet som staten,
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ett statligt affirsverk eller en kommun bedriver normalt yrkesmissig,
om tillhandahallandet sker mot ersittning. I 6vrigt dr verksamhet som
bedrivs av sadana inrittningar regelméssigt inte yrkesmissig, vilket
ocksa giller viss verksamhet som bedrivs av ideella foreningar.

Det kan enligt utredningens mening riktas starka invindningar mot
att en fastighetsigare skulle behova undersoka och hélla reda pd om
den verksamhet som bedrivs i de lokaler som han hyr ut dr yrkesmissig
enligt ML eller inte. Nagon forenkling i forhéllande till vad som nu
giller kan inte forutses. Utredningen forordar dérfor inte en sidan
16sning.

En annan tinkbar forindring ar att skilja endast mellan verksam-
hetslokaler och bostider och lata den frivilliga skattskyldigheten om-
fatta alla lokaler som upplats for annat dndamal &n bostadsindamal.
Sarskilda hyresrittsliga regler giller for bostader och en byggnads an-
vindning regleras normalt i beslut enligt plan- och bygglagen
(1987:10). Det forefaller klart att det &r lattare for en fastighetsdgare att
avgora om en viss lokal som han hyr ut anvinds for bostadsindamal
eller som verksamhetslokal 4n att avgora om hyresgésten driver en sa-
dan verksamhet i lokalen som medfor skattskyldighet till mervardes-
skatt eller &r yrkesmissig. Fordndringar av en hyresgists verksamhet
och byte av hyresgist skulle séllan behdva foranleda skatteméassiga kor-
rigeringar eller anmalningar till skattemyndigheten. En inledd skatte-
pliktig uthyrning kan namligen fortsitta att vara skattepliktig, oavsett
senare intriffade forindringar, bortsett fran om en verksamhetslokal
gors om till bostad.

Enligt utredningens mening medfor en utvidgning av mojligheten
till frivillig skattskyldighet till att omfatta uthyrning av alla verksam-
hetslokaler alltsa vissa fordelar. Négra avgorande praktiska eller
administrativa nackdelar kan inte anses foreligga. Eftersom fastighets-
igaren skulle f avgéra om han vill vara skattskyldig torde alternativet
std i Overensstimmelse med bestimmelserna i det sjitte mervirdes-
skattedirektivet. Utredningen finner darfor att de nya bestimmelserna
bor utformas med utgingspunkt i detta stéllningstagande.

Att 6ppna en mdjlighet till frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
alla verksamhetslokaler innebdr givetvis inte att mojligheten alltid
kommer att utnyttjas. S& kan antas komma att ske endast nar det fram-
star som fordelaktigt for fastighetsdgaren. De faktorer som kan téinkas
inverka pa stillningstagandet 4r som namnts tidigare bl.a. storleken av
fastighetsigarens ingiende mervirdesskatt som skulle bli avdragsgill
och mojligheterna med hénsyn till marknadssituationen och géllande
avtal med hyresgisten att viltra Sver mervirdesskatten pa denne.

Utredningen har nyss konstaterat att det inte dr forenat med négra
avgorande praktiska eller administrativa nackdelar att mdjliggora
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skattepliktig uthyrning av alla verksamhetslokaler. Det dr uppenbart att
det diremot dr forenat med vissa materiella nackdelar att géra uthyr-
ning till icke skattskyldiga hyresgister skattepliktig. Det finns idag
mojlighet for en fastighetsdgare att, om han sa vill och om hyresavtalet
medger det, ta ut merviardesskatt pa hyran for en lokal i vilken hyres-
gasten driver eller avser att driva en verksamhet som i endast liten
omfattning medf6r skattskyldighet och avdragsritt. Hyresgéstens
mojlighet att undgd mervérdesskatten pa hyran i ett sadant fall ar att
vilja en annan lokal, om nigon sadan star att fi. Denna situation kan
tinkas bli nagot vanligare, om kravet pa att hyresgisten skall vara
skattskyldig tas bort. Merviardesskatten far i fall som dessa en konkur-
renspaverkande effekt.

Enligt nuvarande regler krivs att uthyrningen sker for stadigvarande
anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet. For att avgora
om uthyrning sker for stadigvarande anvindning krdvs en ingdende
kontroll av hyresavtalet. Riksskatteverket har i Handledning f6r mer-
vardesskatt 1998 (s. 200) uttalat att hyresavtal som giller for obestdimd
tid eller for en bestdmd tid av minst ett ar bor anses gélla uthyrning for
stadigvarande anvandning. Dessutom har verket uttalat att uthyrningen
maste ske pa heltid. Behov av regler av detta slag kan bara finnas da en
forutsattning for frivillig skattskyldighet &r att uthyrningen skall ske till
en hyresgést som ar skattskyldig till mervirdesskatt. Det skulle ndm-
ligen vara forenat med betydande svérigheter att lata skatteplikten vara
beroende av tillfilliga uthyrningar till olika hyresgdster med olika
status i mervérdesskattehénseende. Detta behov minskar patagligt med
utredningens forslag att det skall vara mojligt att medge frivillig skatt-
skyldighet for uthyrning av alla verksamhetslokaler, oavsett hyres-
giastens verksamhet. Kravet pa stadigvarande anvindning i en
verksamhet som medfor skattskyldighet kan dérfor slopas.

Slutligen bor nagot sdgas om gransdragningen mellan uthyrning for
bostadsindamél och annan uthyrning. Enligt 8 kap. 9§ 1 och 10§
forsta stycket ML far avdrag inte goras for sadan ingdende skatt som
hinfor sig till stadigvarande bostad, utom i fall da fastighetsdgarens
tjanster pa fastigheten dr foremal for uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7
eller 8 § ML eller det ar fraga om en bostad som innefattas i ett jord-
bruksarrende. Om nagon till en kommun hyr ut en fastighet som sedan
vidareuthyrs av kommunen for anvindning som stadigvarande bostad
eller i annan verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller ritt till
aterbetalning av skatt kan denna uthyrning enligt 3 kap. 3 § andra
stycket ML inte omfattas av frivillig skattskyldighet.

Sistndmnda slag av uthyrning har varit féremal for 6verviaganden i
proposition 1997/98:153, Vissa kommunala fragor. I propositionen
foreslogs bl.a. en dndring i lagen (1995:1518) om mervirdesskatte-
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konton for kommuner och landsting som — med avvikelse frén vad som
normalt giller — skulle medge ritt till ersdttning fran kontona dven for
hyra av lokal for anvdndning som stadigvarande bostad (omsorgs-
bostider). 1 propositionen (s. 14-15) uttalades att frigan om frivillig
skattskyldighet for sidan uthyrning skulle inforas fick avgoras inom
ramen for vart utredningsuppdrag. Propositionens forslag har antagits
av riksdagen (SFS 1998:588).

Utredningens uppgift 4r i forsta hand att forenkla reglerna om den
frivilliga skattskyldigheten. Som en del i detta arbete foreslar utred-
ningen att uthyrning av alla verksamhetslokaler skall kunna goras till
foremal for skattepliktig uthyrning, medan skatteplikt inte skall kunna
foreligga for uthyrning for bostadsdndamal. Fragan om vad som skall
anses vara stadigvarande bostad vid tillimpning av avdragsforbudet i
8 kap. 9 § 1 ML har varit foremal for Regeringsrittens provning i nigra
fall. I RA 1993 ref. 30 anségs serviceldgenheter och gruppbostider for
senildementa utgdra stadigvarande bostdder for vilka avdragsforbud
gillde. Utgangen blev densamma i RA 1997 not. 245, som gillde l4-
genheter for permanent- och korttidsboende i ett kommunalt hem i vil-
ket bostider upplats efter bistandsbeslut.

Det #r enligt utredningens mening lampligt att dven nér det giller
den frivilliga skattskyldigheten anvdnda samma avgridnsning, dvs att
frivillig skattskyldighet inte skall kunna medges i de fall da en fastighet
upplats som stadigvarande bostad. Frdn denna regel bor inte goras
nagra undantag. Det har inte framkommit nagot som tyder pé att nigra
problem uppstatt pa grund av den nya regleringen om erséttning fran
kommunkontona som infordes i juli 1998. Utredningen f6reslar darfor
inte att ndgon mojlighet till frivillig skattskyldighet vid uthyrning till
kommun f6r anvdndning som omsorgsbostéder skall inforas.

I ndrmast f6ljande avsnitt diskuterar utredningen bl.a. frigan om en
fastighetsdgare som vill bli frivilligt skattskyldig dven i fortsittningen
skall kunna vilja vilka lokaler som skall omfattas av den skattepliktiga
uthyrningen eller om den alltid skall omfatta alla verksamhetslokaler i
en viss fastighet. Det bor redan i detta sammanhang konstateras att de
negativa materiella effekter som nyss berorts synes bli visentligt
mindre om den nuvarande mojligheten for fastighetsdgaren att vilja de
lokaler som skall omfattas av skattskyldighet behalls.

Det bor liksom idag ankomma pa fastighetsédgaren att ensam ta
stillning till om han vill ansoka om frivillig skattskyldighet. Nagot
behov av att lata hyresgésterna ha ett i férhallande till skattemyndig-
heterna avgérande inflytande pé fragan synes inte finnas.
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5.4 Skall frivillig skattskyldighet kunna
medges for enstaka lokaler i en fastighet
eller endast for samtliga lokaler i
fastigheten?

Utredningens forslag: Frivillig skattskyldighet skall dven i fortsitt-
ningen kunna omfatta enstaka verksamhetslokaler i en fastighet.

Enligt de nu gillande bestimmelserna féar fastighetsigarna bestimma
vilka lokaler eller fastigheter de vill skall omfattas av skattskyldigheten.
Det finns anledning att overvdiga om ndgra fordelar star att vinna
genom att begransa denna valfrihet.

En ldngtgaende sadan begrinsning skulle vara att foreskriva att en
ansbkan om skattskyldighet alltid maste omfatta alla lokaler i sdkan-
dens samtliga fastigheter. Enligt utredningens mening 4r en sadan
foreskrift inte godtagbar bl.a. av det skilet att den med sikerhet
kommer att leda till att stora fastighetsinnehav delas upp pa olika #gare,
t.ex. bolag i en koncern.

En mer begrinsad inskrinkning i frivilligheten uppnis om en
ansokan alltid skall omfatta samtliga lokaler i en viss fastighet. Detta
skulle inte innebdra nagon betydelsefull forandring for en fastighets-
dgare i vars fastighet det finns endast en verksamhetslokal eller, i det
fall fastigheten innehaller flera sddana lokaler, om dessa uteslutande
eller si gott som uteslutande anvinds antingen for verksamhet som
medfor skattskyldighet till mervirdesskatt eller for verksamhet som
inte alls medfor sadan skattskyldighet. Fastighetsigaren kan da,
beroende pa omstindigheterna, vilja om han vill vara skattskyldig eller
inte utan att hans val har nagra patagliga negativa materiella effekter.

I andra fall ddremot kan en sidan bestimmelse ha storre betydelse.
Som exempel kan nimnas det fallet att det i en fastighet i ungefir lika
stor utstrdckning finns lokaler som hyrs ut till foretag som ir skatt-
skyldiga till mervirdesskatt och lokaler som hyrs ut till icke skatt-
skyldiga hyresgéster. Om uthyrningen beskattas uppkommer en kost-
nadsdkning for en icke skattskyldig hyresgast, under forutsittning att
fastighetségaren ligger mervirdesskatt pd hyran. I det fall fastighets-
dgaren inte kan ligga mervirdesskatt pa hyran far han sjilv sta for
betalningen av mervirdesskatten.

Om uthyrningen i det angivna exemplet inte beskattas uppkommer
en kumulativ skatteeffekt genom att fastighetséigarens ingiende icke
avdragsgilla skatt inte kan foras ver till en skattskyldig hyresgist utan
ingdr som en dold kostnadspost i hyran.
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Vad nu sagts talar mot att en fastighetsdgare alltid skall vara skatt-
skyldig for uthyrningen av alla verksamhetslokaler i en fastighet. Hér-
emot far stdllas de forenklingar och andra forbattringar som skulle
kunna uppnas om en sddan ordning infordes.

Utredningen foreslar i avsnitt 5.7 att det skall vara mgjligt att medge
frivillig skattskyldighet redan under uppforandet av en byggnad avsedd
for uthyrning. Detta forutsitter att fastighetsdgaren med viss sdkerhet
kan bedéma om det dr forenligt med hans intressen att pa detta tidiga
stadium ansdka om frivillig skattskyldighet. Om skattskyldigheten, om
sadan begirs, alltid skall omfatta alla lokaler i en fastighet kan
fastighetségarens bedomning vésentligen begrinsas till om uthyrningen
till overvdgande del kommer att ske till hyresgédster som har ritt till
avdrag for ingdende skatt. I det fall skattskyldigheten far omfatta
enstaka lokaler maste han i stéllet bedoma for varje lokal om han dér
kommer att ha en hyresgist som har sddan avdragsritt. Det framstar
som uppenbart att detta regelmaissigt stiller sig svéarare for honom é&n att
bedéoma hur huvuddelen av fastigheten kommer att utnyttjas. Det
medfor ocksd merarbete for fastighetsdgaren och skattemyndigheten.
Utredningens forslag att frivillig skattskyldighet skall kunna medges
under byggnadstiden medfor enligt utredningens mening att skatt-
skyldighet for hela fastigheter ar att foredra framfor skattskyldighet for
enstaka lokaler.

Det stér ocksa klart att skattskyldighet for enstaka lokaler &r admini-
strativt mer resurskravande for bade fastighetsdgare och skattemyndig-
heter. Detta giller inte endast nér skattskyldighet medges utan ocksa
vid jimkning av ingdende skatt pd grund av dndrad anvindning (se
avsnitt 5.9.7) och vid frivilligt uttrade ur systemet (se avsnitt 5.8.3).

Utredningen foreslar i avsnitt 5.12 att en skattskyldig som vill 6ka
sin skattepliktiga uthyrning skall goéra en ansokan om detta till skatte-
myndigheten. Det 4r uppenbart att antalet sadana ansdkningar blir vé-
sentligt mindre om ansdkan behdver goras endast betraffande hela fas-
tigheter och inte betraffande varje lokal.

Den genomgéng som nu gjorts visar enligt utredningens uppfattning
klart att praktiska och administrativa skél talar for att frivillig skatt-
skyldighet alltid borde omfatta samtliga verksamhetslokaler i en fastig-
het. Mot detta star att en sddan omfattning av skattskyldigheten dels
inte 4r nodvéndig for att uppnéd de effekter som efterstrivas med den
frivilliga skattskyldigheten, dels kan leda till vissa negativa materiella
effekter. Utredningen finner sig efter en avvégning av dessa for- och
nackdelar bora foresla att det dven i fortsattningen skall vara mojligt att
vara frivilligt skattskyldig for enstaka lokaler. Nar det galler frivilligt
intrdde redan medan byggnation pagér anser utredningen dock att det, i
enlighet med vad som behandlas nirmare i avsnitt 5.6, 4r motiverat att

4 19-0605 Mervardesskatt
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foreskriva att skattskyldigheten da maste omfatta samtliga lokaler i en
fastighet.

5.5 Skattesubjekten

Utredningens forslag: Forutom fastighetsdgare, forstahandshyres-
gast och bostadsrittshavare skall grupphuvudman samt konkursbo
kunna medges skattskyldighet.

Skattskyldighet bor som idag kunna medges fastighetsdgare, forsta-
handshyresgést och bostadsrattshavare.

Nar det giller mojligheten att medge frivillig skattskyldighet for
konkursbo har Regeringsritten som tidigare papekats slagit fast att ett
konkursbo i visst fall kunde medges registrering (RA 1998 ref. 31). Om
ett konkursbo t.ex. slutfor uppforandet av en byggnad eller anldggning
avsedd for uthyrning och konkursgéldenéren inte varit skattskyldig till
mervirdesskatt kommer byggnationen att belastas med ingdende mer-
vardesskatt. Om fastigheten siljs av konkursboet utgar ingen skatt pa
omsittningen och nagot avdrag for ingdende skatt kan inte medges
konkursboet. Nagon avdragsgill ingaende skatt uppkommer inte heller
for den nye dgaren, varken om denne avser att anvianda fastigheten i
egen verksamhet som medfor skattskyldighet eller for skattepliktig ut-
hyrning. Om fOrutséttningar finns for att medge konkursboet frivillig
skattskyldighet kommer konkursboet att ha ritt till avdrag for den
ingédende skatten med mojlighet — enligt vad som framgar av utred-
ningens forslag i avsnitten 5.9.9 och 5.10 — att vid forséljning av
fastigheten fora 6ver jamkningsskyldigheten pa den nye dgaren. Resul-
tatet blir att varken konkursboet eller den nye dgaren belastas med
nagon mervardesskatt (om inte den nye dgaren vidtar sadana atgirder
att den avdragna ingaende skatten skall jamkas).

Utredningen finner att 6vervdgande skil talar for att frivillig skatt-
skyldighet bor kunna medges ett konkursbo.

Om en skattskyldig avlidit géller enligt 6 kap. 4 § ML att dodsboet
ar skattskyldigt for omsittning i verksamheten efter dodsfallet. Enligt
9 kap. 7 § ML intrdder den som forvdrvar en fastighet pa annat sitt an
genom kop, byte eller dirmed jamforlig rittshandling i den tidigare
agarens stille vad giller rattigheter och skyldigheter enligt ML. Enligt
utredningens uppfattning dr ndgon andring av detta forhallande inte pa-
kallad.

Skattskyldighet bor kunna medges ocksa for foretag som ingar i en
grupp av foretag som registrerats enligt 6 a kap. ML. Ansokan bor
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goras av grupphuvudmannen. Skyldigheterna enligt ML skall fullgoras
av grupphuvudmannen. Om nagot av gruppens foretag, vars fastigheter
eller lokaler omfattats av den skattepliktiga uthyrningen, utgér ur
gruppen skall skattskyldigheten och &vriga skyldigheter enligt ML full-
goras av det foretaget savitt géller foretagets fastigheter.

5.6 Forutsattningar for att frivillig
skattskyldighet skall medges

Utredningens forslag: Frivillig skattskyldighet skall som en huvud-
regel kunna medges endast om en ansokan gors till skattemyndig-
heten och om sokanden hyr ut verksamhetslokaler. Aven om nagon
uthyrning dnnu inte har paborjats da ansokan gors skall det, om sér-
skilda skidl foreligger, vara mojligt att medge frivillig skatt-
skyldighet. Detta skall gilla bl.a. under tiden en byggnad avsedd for
uthyrning uppfdrs eller genomgér mer omfattande till- eller ombygg-
nadsarbeten. Aven den som frivilligt dr skattskyldig men vill utoka
den skattepliktiga uthyrningen till att omfatta fler lokaler skall vara
skyldig att gora en ans6kan om det.

Skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler skall enligt
utredningens forslag dven i fortsdttningen vara frivillig. Den grund-
liggande forutséttningen for frivillig skattskyldighet maste darfor vara
att den som vill bli skattskyldig gér en ansokan om det till skatte-
myndigheten.

Enligt 1 kap. 2 § ML é&r bl.a. den skattskyldig som omsitter skatte-
pliktiga varor och tjanster. Dérav f6ljer att skattskyldighet normalt inte
foreligger om siddan omsittning inte forekommer i verksamheten.
Overfort till ordningen med frivillig skattskyldighet kan en fastig-
hetsdgare bli skattskyldig endast om han hyr ut verksamhetslokaler.
Detta bor gilla som en huvudregel.

I vissa fall har den som inte ar skattskyldig ritt till aterbetalning av
ingdende skatt. Bestimmelserna hdrom finns i 10 kap. ML. Dir
foreskrivs i 9 § att den som har paborjat en verksamhet skall, nar det
finns sérskilda skél, ha ratt till aterbetalning av ingaende skatt i verk-
samheten innan skattepliktig omsittning forekommit. Bestimmelsen
minskar de pafrestningar pa fastighetsdgarens likviditet som det innebér
att inte fa avdrag for ingdende skatt forrdn skattepliktig omséttning
forekommit.

Overviganden och forslag 99
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Nér i det foljande talas om att frivillig skattskyldighet kan foreligga
innan skattepliktig uthyrning paborjats sker detta av praktiska skl och i
medvetande om att — i enlighet med den teknik som anvinds i ML — ett
mer korrekt uttryck &r aterbetalningsritt.

Enligt de nuvarande bestimmelserna kan frivillig skattskyldighet
inte medges redan under uppforandet av en byggnad. Detta férhallande
har kritiserats. Bl.a. har hinvisats till en dom fran EG-domstolen, den
s.k. Rompelmandomen (268/83). I det mélet tolkade domstolen artikel
4.1 i det sjétte mervardesskattedirektivet i fraga om skattskyldighetens
och diarmed avdragsrittens intride. Domstolen fann att ekonomisk
verksamhet kan besta av flera pa varandra foljande atgérder och for-
beredande verksamhet, sisom inforskaffande av for den kommande
verksamheten nodvéndiga tillgangar, som det i malet aktuella forvarvet
av lokaler i en fastighet som skulle uppféras. Domstolen ansag dock
dven att den skattskyldige skulle visa att forutsdttningar for avdrags-
ritten var uppfyllda. Skattemyndigheten var inte heller férhindrad att
krdva att en anmilan om inledande av ekonomisk verksamhet ocksa
kunde styrkas pa objektiva grunder.

Enligt utredningens mening foreligger det ingen skyldighet att i
nationell ratt forena en majlighet till frivillig skattskyldighet med en ratt
till avdrag for ingdende skatt under t.ex. ett nybyggnadsskede. Det
finns dock anledning att 4nda G6vervdga om en sadan ritt bor finnas.
Uppforandet av en ny byggnad for uthyrning av verksamhetslokaler
medfor vanligen hoga investeringskostnader och tar lang tid i ansprak.
S& kan vara fallet ocksd da det giller mer omfattande till- eller
ombyggnadsatgirder pa en fastighet som skall hyras ut nér arbetena har
avslutats. Aven i det fall en redan uppford byggnad har forvirvats for
uthyrning kan den vara belastad med en avsevird ingaende skatt.

Det kan ocksa papekas att en skattskyldig, som uppfor eller later
uppfora en byggnad for anvdndning i egen verksamhet som redan
medfor obligatorisk skattskyldighet enligt ML har eller skall ha ratt till
omedelbart avdrag for den ingaende skatten.

Vad som nu anforts leder enligt utredningens mening till att det &r
befogat att inféra en mdjlighet att i vissa fall medge frivillig skatt-
skyldighet utan att nagon skattepliktig uthyrning har pabdérjats. I enlig-
het med vad som giller for niarvarande i frdga om nystartade verk-
samheter i allménhet bor en ansokan kunna bifallas endast om det finns
sdrskilda skal.

Frivilligt intrdde under uppforandetiden m.m. har som nyss nimnts
huvudsakligen den effekten att pafrestningarna pa fastighetsdgarens
likviditet minskar. Med sarskilda skl bor déarfor framst avses att fastig-
hetsdgaren far finansiera en avsevird ingdende skatt under en lidngre
tid. Detta 4r i forsta hand fallet da den frivilliga skattskyldigheten &r
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avsedd att omfatta alla lokaler eller en mycket stor del av lokalerna i en
byggnad under uppforande. Aven i fall av mer omfattande till- och om-
byggnadsarbeten som berér i princip hela fastigheten kan sérskilda skl
anses foreligga.

Vad nu sagts bor — tillsammans med att ett tidigt frivilligt intréde
framstar som mycket fordelaktigt for fastighetsigarna och orsakar
skattemyndigheterna ett inte obetydligt merarbete— enligt utredningens
mening leda till att en ytterligare forutsittning for att frivillig skatt-
skyldighet skall kunna medges innan uthyrning kommit till stind 4r att
den omfattar samtliga for uthyrning avsedda lokaler i en fastighet.

I 6verensstimmelse med vad EG-domstolen uttalade i den nyss
nimnda domen bér frivillig skattskyldighet innan uthyrning kommit till
stand kriva att s6kandens avsikter att hyra ut verksamhetslokaler stods
av objektiva omstindigheter. Sddana omstindigheter kan vara t.ex.
beviljat bygglov, finansiering, marknadsforing, kontakter med presum-
tiva hyresgaster och ingangna hyresavtal.

Vidare maste en kontroll av sékanden goras. Finns det uppgifter om
tidigare ndringsforbud, ekonomisk brottslighet, annan misskdtsamhet
av allvarligt slag, konkurser, skatteskulder eller andra storre skulder
skall skattskyldighet i detta skede inte medges. Vid denna kontroll bor
dven tidsaspekten vigas in. Anmérkningar som ligger nirmare i tiden
bor dirvid, naturligt nog, tillmitas storre betydelse dn &dldre anmérk-
ningar.

Eftersom den frivilliga skattskyldigheten under uppforandetiden etc.
i huvudsak leder till att fastighetsigaren far avdrag for ingéende skatt
innan han blir skyldig att betala utgaende skatt dr det angelédget att
skattemyndigheten sedan skattskyldighet medgetts kontrollerar att
forutsittningarna for skattskyldigheten fortfarande foreligger. Skulle
det visa sig att si inte 4r fallet, t.ex. ddrfor att verksamheten har lagts
ner eller #ndrats till bostadsuthyrning, skall skattskyldighet inte lingre
foreligga och fortsatta avdrag for ingédende skatt inte medges.

Det finns enligt utredningens uppfattning inte anledning att begrénsa
mojligheten till frivilligt intrdde innan uthyrning kommit till sténd till
de fall da ansokan om s&dan skattskyldighet gors innan byggnads-
arbetena avslutats. Aven direfter kan det finnas sirskilda skl att
medge frivillig skattskyldighet innan uthyrning paborjas. Detsamma
giller da en fastighet med en redan uppford byggnad har forvirvats for
uthyrning och #r belastad med en ingéende skatt som blir avdragsgill
om fastighetsigaren medges frivillig skattskyldighet. Den senare fragan
behandlas utforligare i avsnitt 5.9.4.

Av de upplysningar som utredningen inhdmtat om bestimmelserna
om uthyrning av fastigheter i andra linder framgar bl.a. att det i Neder-
linderna konstaterats att bestimmelserna utnyttjats pa ett sitt som inte
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varit avsett. Ett foretag har uppfort eller latit uppfora en byggnad, med-
getts frivillig skattskyldighet for uthyrning av byggnaden och hyrt ut
den till en icke skattskyldig hyresgdst med vilken uthyraren varit i
intressegemenskap. Det uthyrande foretaget har gjort avdrag for inga-
ende skatt som hanfort sig till uppforandet av byggnaden men tagit ut
en mycket 14g hyra for byggnaden. Skatten pa uthyrningen har darfor
varit lag i forhallande till den ursprungliga ingéende skatten.

Ett sddant forfarande kan motverkas pa olika sétt. Den tid under
vilken den skattepliktiga uthyrningen obligatoriskt maste paga kan
goras mycket lang. Detta kan kombineras med en lang korrigeringstid.
Sjétte mervirdesskattedirektivet medger en korrigeringstid upp till 20
ar. Alternativt kan foreskrivas att uthyraren alltid skall redovisa skatt pa
en hyra som motsvarar kostnaderna for att utfora tjansten, &ven om den
verkliga hyran &r lagre. Ett annat alternativ 4r att géra hyresséttning
som motsvarar kostnaderna for att utfora tjansten till en forutsdttning
for frivillig skattskyldighet.

Utredningen anser for sin del att den ldmpligaste 16sningen i detta
avseende &r att alltid beskatta en hyra som motsvarar kostnaderna for
att utfora tjansten, vilket innebdr att en for lag hyra leder till att uttag
anses foreligga och att underpriset skall beskattas hos uthyraren. Enligt
utredningens mening &r detta en situation som ticks av bestimmelsen i
2 kap. 5 § forsta stycket 1 ML varfor nagon sirskild reglering inte
kravs for att en sadan uttagsbeskattning skall kunna ske.

Vad nu sagts leder visserligen till att uthyrning till underpris till en
nérstdende hyresgdst kommer att uttagsbeskattas och att hyresgésten,
om han sjdlv ar skattskyldig, inte kommer att kunna fa avdrag for den
skatt som bel6per pa virdet av uttaget. Ar det friga om foretag som
omfattas av bestimmelserna om gruppregistrering far effekten und-
vikas inom ramen for gruppregistreringen. I andra fall far skatteeffek-
ten godtas eller undvikas genom en hyresséttning som motsvarar kost--
naderna.

Den som bedriver en verksamhet som obligatoriskt medfor
skattskyldighet skall vara registrerad som skattskyldig. Oavsett om
verksamheten omfattar en enhetlig verksamhet bedriven pa ett stille
eller olika verksamheter bedrivna pa olika stillen sker endast en
registrering av den skattskyldige. Det kan dirfor framstd som naturligt
att behandla dem som frivilligt &r skattskyldiga pd samma sitt. Det
skulle i s& fall innebéra att den som frivilligt vill bli skattskyldig for
uthyrning av en viss lokal eller av vissa lokaler skulle anstka om detta
hos skattemyndigheten. Sedan en sadan ansdkan beviljats skulle ingen
ytterligare ansokan eller anmélan fran den skattskyldige behova goras
om han vill utstracka sin skattepliktiga uthyrning till andra fastigheter.
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Det finns dock vissa sérskilda omstdndigheter som bor beaktas. Den
frivilliga skattskyldigheten ligger som beteckningen antyder framst i
fastighetsidgarnas intresse. Det kan darfor tinkas vara lockande for en
del fastighetsigare att dra nytta av de fordelar skattskyldigheten
erbjuder, framst ritten till avdrag for ingédende skatt, men slippa den
mindre attraktiva skyldigheten att betala utgdende skatt eller att jimka
ingdende skatt. Aven om detta kan sigas gilla dven d& obligatorisk
skattskyldighet foreligger dr det enligt utredningens mening befogat att
stidlla sarskilda krav nar det ar fraga om frivillig skattskyldighet.

Dirtill kommer vissa andra kontrollaspekter. Utredningen foreslar
att skattskyldigheten for den som frivilligt &r skattskyldig skall kunna
upphéra pa hans egen begiran, men forst sedan skattskyldighet gillt
under viss tid. Vidare skall tidsbegrinsade jamkningsregler finnas for
korrigering av avdrag for ingaende skatt. Det skall ocksé vara mojligt
att vid Gverlatelse av fastighet fora over séljarens latenta jamknings-
skyldighet till koparen.

Det ar av vikt for skattemyndigheten att den far vetskap om séddana
omstandigheter som &r av betydelse i nu ndmnda hénseenden. Den som
frivilligt &r skattskyldig bor darfor vara skyldig att underritta skatte-
myndigheten om att hans skattskyldighet skall utvidgas till att omfatta
nya lokaler. Av skil som narmare behandlas i avsnitt 5.12 bor under-
rittelsen ha formen av en ansokan. Innan en sadan ansékan beviljats
omfattas den utvidgade uthyrningen inte av den frivilliga skattskyldig-
heten. I det fall det ar fraga om en lokal som &nnu inte &r uthyrd bor en
ansokan kunna beviljas endast om det foreligger sarskilda skal.

Kravet pa en ansokan om frivillig skattskyldighet bor gilla dven i
det fall s6kanden redan &r obligatoriskt skattskyldig.

Det kan av forenklingsskél goras gillande att fastighetsdgaren i en
ans6kan om frivillig skattskyldighet skall behova lamna uppgift endast
om den lokalyta i fastigheten som inte skall omfattas av skattskyldig-
heten. Ansokan behover i sadant fall inte innehalla nagra uppgifter om
niar hyresgisten tilltrader lokalen och inte heller nagra uppgifter om
ytan pa en viss lokal. Av skidl som angivits i avsnitt 5.4 skall frivillig
skattskyldighet dven fortsattningsvis kunna omfatta enstaka verksam-
hetslokaler i en fastighet. Med detta foljer att skattskyldighetens
intrade, fastighetsdgarens uttrddesratt samt avdragsritt och jamkning
knyts till viss lokal och inte till fastigheten som sddan. Av de avsnitt
som behandlar dessa fragor framgér varfoér utredningen forordar en
sadan reglering. Den forenkling som det skulle innebéra att fastighets-
dgaren endast beh6ver uppge vilken yta av fastigheten som inte skall
omfattas av skattskyldigheten later sig inte forenas med denna ordning.
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o.7 Fréan vilken tidpunkt skattskyldigheten
giller m.m.

Utredningens forslag: Skattskyldighet kan i huvudsak medges
tidigast fran dagen for ansdkan om frivillig skattskyldighet, dock
tidigast fran den dag da hyresgisten tilltrdder lokalen. Da en
byggnad avsedd for uthyrning uppfors eller genomgar mer omfat-
tande till- eller ombyggnadsarbeten skall skattskyldighet kunna med-
ges fran ansokningsdagen, dven om nagon uthyrning di inte pa-
borjats. I det fallet bor som ett alternativ den nuvarande mdojligheten
till retroaktivt avdrag for ingdende skatt finnas kvar och kunna till-
lampas om ansdkan inte gjorts medan byggnadsarbetena pagick. En
ny dgare till en fastighet som &r féremal for skattepliktig uthyrning
skall kunna bli skattskyldig fran tilltridesdagen om ansékan om
skattskyldighet gors fore denna dag eller senast inom 14 dagar dir-
efter.

Det dr for ndrvarande oreglerat fran vilken tidpunkt skattskyldigheten
skall gilla. Daremot finns det sdrskilda bestimmelser i 9 kap. 3 § ML
om retroaktivt avdrag i vissa fall for ingaende skatt. Ett fall &r nér
skattemyndigheten har beslutat om skattskyldighet inom tre ar fran
utgdngen av det kalenderér under vilket fastighetsédgaren har utfort eller
1atit utfora ny-, till- eller ombyggnad av fastigheten. Han kan da erhélla
avdrag for den ingéende skatt som hanfor sig till byggnadsarbetena till
den del dessa avser lokaler som omfattas av skattemyndighetens beslut
om frivillig skattskyldighet. Vidare finns mojlighet att vid forvarv av
fastighet erhélla avdrag for den ingdende skatt som den tidigare dgaren
har gjort avdrag for men som av denne éterforts pa grund av fastighets-
forsaljningen, s.k. intygsmoms. I det senare fallet forutsitts att skatte-
myndigheten har beslutat om skattskyldighet for fastighetsdgaren inom
tre ar fran det att han kopt fastigheten.

Sévitt kunnat konstateras forekommer i den praktiska tillimpningen
att skattskyldighet medges fran olika alternativa tidpunkter. De tid-
punkter som forekommer 4r da hyresavtal tecknas, dd hyresgésten
tilltrader lokalen, d& ansokningen ges in till skattemyndigheten och da
skattemyndigheten fattar beslut i fragan. Regeringsritten har genom
dom den 26 februari 1999 i mal nr 3258-1997 provat fragan om skatt-
skyldighet kan intrdda redan da en ny &gare tilltrader en fastighet, trots
att ansbkan om frivillig skattskyldighet kommer in till skatte-
myndigheten forst direfter. Malet avser fastigheter som en tidigare
dgare registrerat for frivillig skattskyldighet. Regeringsritten konsta-
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terar att det inte kan anses foreligga nagot formellt hinder mot att ge ett
beslut om frivillig skattskyldighet retroaktiv verkan. I vad man det bor
ske i ett enskilt fall far, enligt domstolen, bedomas med utgéngspunkt i
de syften som ligger bakom lagstiftningen och med beaktande av de
skatteadministrativa olidgenheter som kan vara forenade med en retro-
aktiv tillimpning. Domstolen finner att skattskyldigheten i det aktuella
malet far anses ha intritt redan nér bolaget tilltradde fastigheten.

Utredningen finner att sérskilda bestimmelser om fran vilken tid-
punkt skattskyldighet skall kunna gélla bér inforas. Dirvid bor skiljas
mellan det fallet da en fastighetsigare som tidigare inte anvént fastig-
heten for skattepliktig uthyrning vill borja gora det och det fallet da en
fastighet Gverlats till ndgon som vill bdrja anvinda den for sidan
uthyrning.

Valet av tidpunkt har i bada fallen betydelse for skyldigheten att
betala utgende skatt pa uthyrning av lokaler och for rétten till avdrag
for ingdende skatt. Vid dverlatelse har den ocksa betydelse for den
jamkningsskyldighet som kan overforas pa ny skattskyldig agare till
fastighet (se ndrmare avsnitt 5.9.9).

Utredningen behandlar forst det fallet dd en fastighetségare skall
overga till att anviinda fastigheten for skattepliktig uthyrning efter att ha
anvint den i en annan verksamhet. Det framstr som naturligt att
skattskyldighet i detta fall inte bér medges for tid innan en ansokan om
frivillig skattskyldighet har gjorts. Fran fiskal synpunkt finns det
anledning att medge avdrag forst da skattepliktig uthyrning paborjas.
Som en huvudregel bor darfor gilla att frivillig skattskyldighet kan
medges fran dagen for ansdkan, dock tidigast fran den dag da hyres-
gisten tilltrider lokalen. Om fastighetsédgaren begir det bor skatt-
skyldighet kunna medges fran en senare tidpunkt dn nu sagts.

I det fall uthyrning av verksamhetslokaler har inletts innan ansokan
om frivillig skattskyldighet gors finns det anledning att medge skatt-
skyldighet enligt huvudregeln, dvs. fran tidpunkten for ansékan. Om
skattskyldighet skulle medges retroaktivt méaste ocksa utgdende skatt
redovisas pa de hyror som uppburits tidigare vilket, beroende pa
omstindigheterna, kan orsaka svarigheter. Den ingéende skatt som be-
l6per pa anskaffandet av den uthyrda lokalen skall enligt vad utred-
ningen foreslar i avsnitt 5.9.7 kunna jamkas till fastighetsdgarens
fordel.

Aven i det motsatta fallet — att nagon uthyrning av verksamhets-
lokaler inte paborjats innan ansékan om frivillig skattskyldighet gors—
bor overgangen fran outhyrda till uthyrda lokaler ses som en andrad
anvindning och leda till jaimkning av ingdende skatt till fastighets-
dgarens fordel.
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I avsnitt 5.6 har utredningen foreslagit att det skall vara mojligt att, i
de fall en byggnad avsedd for uthyrning uppfors eller genomgar mer
omfattande till- eller ombyggnadsarbeten, medge frivillig skattskyldig-
het — som medfSr avdragsritt — trots att nagon uthyrning dnnu inte har
inletts. Oavsett om denna méjlighet utnyttjas eller inte bor skattskyldig-
het, med avvikelse fran huvudregeln, medges fran ansokningsdagen,
dven om ndgon uthyrning da inte har pabérjats.

Om ansokan inte gors och beviljas redan under tiden da byggnads-
arbetena pagar kommer det inte att vara mojligt for fastighetsédgaren att
gora avdrag for ingdende skatt som belSper pa tiden fore ansokningen.
Enligt utredningens uppfattning kan nagra invindningar inte riktas mot
att den nuvarande l6sningen — retroaktiv avdragsritt enligt 9 kap. 3 §
ML — kommer till anvéindning #ven i fortsittningen i denna situation
(se vidare avsnitt 5.9.2).

Vid overlitelse av fastighet maste skiljas mellan det fallet att den
forre dgaren inte har varit frivilligt skattskyldig och det fallet att han
har varit det. I det forra fallet kan inte gilla nagra sirskilda bestim-
melser; den nye 4garen far géra en ansokan pa samma sitt som andra
fastighetsagare (se dock avsnitt 5.9.4). For att den nye fastighetségaren
skall kunna bli frivilligt skattskyldig redan vid tilltradet krivs att an-
sokan inkommer dessforinnan.

Om den forre dgaren har varit frivilligt skattskyldig fram till fran-
trddet av fastigheten bor den nye sgaren kunna bli skattskyldig frén sitt
tilltrdde. Detta forutsitter att en ansdkan om frivillig skattskyldighet
gors fore tilltradet eller inom 14 dagar efter tilltridet. Denna fraga har
ett starkt samband med frigan om korrigering av ingdende skatt vid
overlatelse av fastighet. Den behandlas utforligare i avsnitt 5.9.9.

Ytterligare en fraga bor uppmirksammas i detta sammanhang. Aven
om frivillig skattskyldighet i regel skall beviljas fran dagen f6r ansdkan
om sadan skattskyldighet kommer skattemyndighetens hantering av en
sddan ansokan att kriva viss tid, sirskilt om ansokningen inte utan
kompletteringar kan ldggas till grund for ett beslut. Den fraga som da
uppkommer &r vad som skall gilla i fraga om utgdende och ingdende
skatt under tiden mellan ans6kningsdagen och beslutsdagen. I avsnitt
5.11 redogors for utredningens forslag i denna del.
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5.8 Andrade forhéllanden som péverkar
skattskyldigheten, skatteplikten och
avdragsritten

5.8.1 Verksamhet liggs ner eller overlats

Utredningens forslag: Den frivilliga skattskyldigheten for uthyr-
ning av en lokal upphér om lokalen bérjar anvéndas i fastighets-
agarens egen verksamhet eller for bostadsindamél och om den
fastighet i vilken lokalen finns overlits. Den som forvérvar en
fastighet genom fusion eller liknande forfarande skall dverta Gver-
latarens skyldigheter och rittigheter nir det giller jimkning, om
forfarandet undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML.

Obligatorisk skattskyldighet enligt ML foreligger da skattepliktig
omsittning sker i en yrkesmissig verksamhet. De som ar skattskyldiga
skall redovisa utgéende skatt pa sin skattepliktiga omsittning och har
ritt till avdrag for ingdende skatt i verksamheten. Skattskyldigheten
upphdr om verksamheten liggs ner eller dverlats. Om verksamheten
endast delvis liggs ner eller 6verlats upphor inte skattskyldigheten,
men dess omfattning begrinsas naturligtvis till den del av verksam-
heten som fortfarande bedrivs och som innefattar skattepliktig omsitt-
ning. De skattskyldiga skall vara registrerade hos skattemyndigheten
men skattskyldigheten ér inte beroende av att registrering skett.

Det forhaller sig annorlunda med den frivilliga skattskyldigheten.
Den forutsitter att skattemyndigheten pa ansokan har beslutat om att
skattskyldighet skall foreligga. I ansdkan maste anges vad s6kanden
vill att skattskyldigheten skall omfatta, dvs. vilken omséttning i form av
uthyrning av verksamhetslokaler som skall vara skattepliktig. Eftersom
den frivilliga skattskyldigheten enligt utredningens forslag skall kunna
medges for enstaka lokaler ar det dessa som skall anges i ansokningen
och i beslutet. Det ligger da nirmast till hands att behandla den
skattepliktiga uthyrningen av en lokal som om den utgjorde en sarskild
verksamhet. Dirtill kommer att sirskilda tidsgranser enligt utred-
ningens forslag skall gilla i friga om fastigheter bade for jamkning och
mojligheten for en fastighetsigare att pd egen begdran trada ut ur
systemet. Dessa tidsgranser maste berdknas separat for varje enskild
lokal.
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Bland de forandringar som kan intriffa sedan frivillig skatt-
skyldighet medgetts kan har sirskilt noteras att den skattepliktiga
uthyrningen av nagon lokal upphér och att en fastighet i vilken det
finns ndgon lokal som &r foremal for skattepliktig uthyrning Svergir till
annan dgare. Sadana foréndringar skulle, om det var frdga om obliga-
torisk skattskyldighet, leda antingen till en begrinsning av skattskyldig-
hetens omfattning eller, om nigon skattepliktig omsittning inte lingre
forekommer, till att skattskyldigheten upphor.

Om en lokal som &r féremal for skattepliktig uthyrning bérjar an-
vindas for annat andamal bor det vara att jamstilla med att en verk-
samhet som medfor obligatorisk skattskyldighet liggs ner. Overlats en
fastighet bor det i princip vara att jimstilla med att en verksamhet
overlats. Avdrag for ingdende skatt far i fortsittningen inte goras inom
ramen for den frivilliga skattskyldigheten och den indrade anvind-
ningen skall i princip medfora korrigering av ingaende skatt.

Overlatelse av en fastighet i vilken det finns lokaler som varit fore-
mal for skattepliktig uthyrning kan inga i eller utgora dverlatelse av
verksambhet.

Enligt 8 kap. 16 £ § ML skall forvédrvaren, om det ir friga om en
sadan Overlatelse av verksamhet som 4r undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 25 § ML, Gverta siljarens réttigheter och skyldigheter nr
det giller jaimkning av avdrag for ingdende skatt. Bestimmelsen fir
forstés sd att ndgon jamkning i sa fall inte skall ske p4 grund av Sver-
latelsen som sédan.

Det har inte klarlagts hur en fastighet som ingar i en verksam-
hetséverlatelse skall behandlas. Frigan blir aktuell oavsett om verk-
samheten medfor obligatorisk eller frivillig skattskyldighet. Att omstt-
ning av fastigheter &r undantagen frén skatteplikt framgér av 3 kap. 2 §
forsta stycket ML. Vad som &r tveksamt 4r om undantaget i 3 kap. 25 §
ML omfattar ocksd fastigheter. Om sa inte 4r fallet skall i princip
Jémkning ske, om inte sddan &r utesluten enligt 8 kap. 16 e § forsta
stycket ML dérfor att skatt enligt nu gillande bestimmelser skall ater-
foras enligt 9 kap. 5 eller 6 § ML.

Det finns enligt utredningens uppfattning ingen anledning att vid
overlételse av en verksamhet som medfor obligatorisk skattskyldighet
foreskriva att fastigheter som ingér i Gverlatelsen skall behandlas pa
annat sitt 4n tillgdngarna i 6vrigt. Detta innebir att nigon jaimkning inte
bor ske om &verlatelsen dr undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap.
25§ ML. For att undanréja den tveksamhet som nu synes rida om
innebdrden av bestimmelsen i 8 kap. 16 f § ML bor genom ett tillagg i
den bestimmelsen klargoras att den omfattar dven fastigheter som ingér
i dverltelsen. Detta krivs inte for att omsittningen av fastigheter skall
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vara undantagen fran skatteplikt; tilligget klargdr endast att overlatel-
sen inte utloser nagon jimkningsskyldighet.

Om det i en overlatelse av verksamhet ingéar fastigheter som ar
foremal for skattepliktig uthyrning krivs ytterligare dverviaganden,
framst for att den frivilliga skattskyldigheten forutsatter en ansokan av
fastighetsigaren och ett beslut av skattemyndigheten. Det skall enligt
utredningens forslag i avsnitt 5.9.9 vara mojligt att overlata en sddan
fastighet utan att Sverlatelsen som sadan utléser nadgon jamknings-
skyldighet for 6verlataren. Det ankommer dock pa forvérvaren att, om
han avser att fortsitta den skattepliktiga uthyrningen, anscka om fri-
villig skattskyldighet. Det ankommer ocksa pa overlataren att anmila
att hans frivilliga skattskyldighet skall upphéra. Om ansokan inte gors
fore tilltradet eller senast inom 14 dagar dérefter skall den tidigare
fastighetsigaren jamka hela skattebeloppet vid ett tillfdlle. Vad nu sagts
gor det mindre lampligt att behandla dessa fastigheter pd samma sétt
som andra fastigheter. Tillagget i 8 kap. 16 f § ML bor dérfor inte om-
fatta fastigheter i vilka det finns lokaler som &r foremal for skattepliktig
uthyrning.

Ingar en fastighet i dverlatelse av verksamhet och har fastigheten
anvints bade i overlatarens egen verksamhet som medfort obligatorisk
skattskyldighet och for skattepliktig uthyrning far en uppdelning goras.
Detta kan knappast vintas leda till nigra patagliga svarigheter. Den
frivilliga skattskyldigheten skall enligt utredningens forslag medges
lokal for lokal, vilket innebir att det skall vara majligt att skilja mellan
sidana lokaler som varit foremal for skattepliktig uthyrning och andra
lokaler.

Bestdimmelsen om forvirvarens Overtagande av siljarens jamk-
ningsskyldighet vid avyttring av investeringsvaror i samband med att
hela verksamheten overlats infordes genom SFS 1994:1798 efter for-
slag i prop. 1994/95:57 Mervirdesskatten och EG. I propositionen an-
fordes att det vid sadan Sverlatelse av tillgdngar som &r skattefri enligt
3 kap. 25 § inte fanns anledning att jamka avdragen ingéende skatt.
Vidare anfordes att detta torde forutsitta att forvirvaren skulle Gverta
siljarens stillning vad giller eventuell ritt och skyldighet att jamka den
ingdende skatt som dragits av vid det ursprungliga forvirvet. Négot
skil till att inte anligga samma betraktelsesitt pa dvriga fall av skatte-
frihet i 3 kap. 25 § har inte framkommit. Utredningen foreslar darfor att
forvirvaren dven vid fusion eller liknande forfarande skall 6verta silja-
ren skyldigheter och réttigheter nir det giller jamkning, om G&ver-
latelsen undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 §.

I det fall en frivilligt skattskyldig forstahandshyresgést eller bostads-
rittshavare dverlater sin ritt till lokalen eller borjar for bostadsindamal
hyra ut den lokal han disponerar skall hans frivilliga skattskyldighet
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upphdra. Detta bor leda till samma konsekvenser som di en fastig-
hetsédgare overlater en fastighet eller borjar anvinda uthyrda lokaler for
bostadsindamal. Aven fastighetsigaren paverkas pa det sittet att
lokalen inte léngre skall kunna ing3 i hans skattepliktiga uthyrning.

Vid o6verlatelse av en fastighet som #r foremal for skattepliktig ut-
hyming bor overlatarens skattskyldighet omfatta uthyrningen i fastig-
heten fram till dess den nye #garen tilltrider fastigheten.

5:8:2 Outhyrda lokaler

Utredningens forslag: Nir skattskyldighet for uthyrning medgetts
och en lokal direfter blir outhyrd och inte anvinds skall detta
forhéllande inte medfora nagon Jjadmkning.

En frdga som har sirskild betydelse nir det giller frivillig skatt-
skyldighet ir vilka effekter det bor ha att det i en fastighet finns out-
hyrda verksamhetslokaler.

I ML har inte sarskilt reglerats vad som skall gilla om en fastighet
eller lokal som omfattas av frivillig skattskyldighet inte lingre hyrs ut
och dérfor star oanvind. Viss oklarhet synes rada betriffande savil
avdragsritt som aterforing av skatt. Kammarritten i Goteborg har i en
numera lagakraftvunnen dom avgjort ett mal som gillde en outhyrd
lokal (dom den 26 juni 1997, mal nr 557-1995). Milet gillde tillimp-
ning av 1968 ars mervirdeskattelag. Under den tid lokalen i fraga stod
tom hade fastighetsigaren utfort renoveringsarbeten. Enligt fastighets-
dgaren gjordes dven en del nyanskaffningar i syfte att lokalen Zven
fortsittningsvis skulle hyras ut for anvindning i verksamhet som med-
forde skattskyldighet. Nar renoveringen slutférts och perioden for ater-
foring 16pt ut, hyrdes lokalen emellertid ut for anviandning i annan
verksamhet. Kammarritten anforde bl.a. att vad som framkommit om
fastighetsagarens avsikt ifriga om den framtida verksamhetsinrikt-
ningen for den aktuella lokalen inte medforde att dgarens handhavande
nér lokalen var tom inneburit att den tagits i ansprak for anvindning i
icke mervirdesskattepliktig verksamhet. Négon aterforingsskyldighet
forelag darfor inte.

For en skattskyldig som bedriver verksamhet som obligatoriskt
medfor skattskyldighet till mervirdesskatt intrider inga sérskilda
skatteeffekter om en tillging finns kvar i verksamheten men inte
anvénds. Den omstéindigheten att t.ex. en industribyggnad som ingar i
en verksamhet som medfor obligatorisk skattskyldighet inte langre an-
vands i verksamheten och inte heller anvinds pa annat sitt medfor
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alltsd inte ndgon begrinsning av ritten till avdrag for den ingéende
skatt som hanfor sig till uppvirmning, reparation, underhall m.m. av
byggnaden och medfor inte heller ndgon jamkningsskyldighet. Om den
diremot borjar anvindas for icke skattepliktig uthyrning eller i en
annan verksamhet som inte medfor skattskyldighet faller avdragsritten
bort och jimkning skall ske.

Fragan 4r om det finns anledning att anlédgga ett annat synsitt be-
traffande fastigheter eller lokaler som varit foremal for skattepliktig
uthyrning som upphort.

Det problem som forelag i det ovan beskrivna malet var att lokalen
efter renoveringsarbeten overgick till att anvéndas i en verksamhet som
inte medforde skattskyldighet enligt ML. Utredningen har funnit att fri-
villig skattskyldighet skall kunna medges vid uthyrning av alla verk-
samhetslokaler. Problemet kommer darfor att bli mindre vanligt med de
regler som utredningen foreslar. Vad som kan hinda &r att en fastig-
hetsdgare utfor till- eller ombyggnadsarbeten eller reparationer pa en
lokal, som tidigare varit foremal for skattepliktig uthyrning, i uppgivet
syfte att pa nytt hyra ut den som verksamhetslokal. Sedan arbetena
avslutats och den ingaende skatten dragits av kan fastighetségaren vilja
att utnyttja mojligheten att uttrida ur systemet. Om detta sker innan
jamkningstiden 16pt ut skall, enligt vad utredningen foreslar i avsnitt
5.9.8, jamkning ske vid ett enda tillfille och avse aterstoden av
korrigeringstiden. For till- eller ombyggnadsarbetena 16per en sérskild
korrigeringstid (se avsnitt 5.9.10).

Nagra bestimmelser om aterforing eller jamkning av avdragen
ingdende skatt som hinfor sig till reparations- och underhéllsarbeten
foreslas inte. I den beskrivna situationen kommer det darfor inte att
foreligga nagon skyldighet att betala tillbaka avdragen ingéende skatt
som belSper pa sidana arbeten. Detta kan forsvaras med att atgérderna
kan anses bero pa det slitage som lokalerna varit utsatta for under den
tid de varit foremal for skattepliktig uthyrning och behéver inte regleras
sarskilt.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finns det enligt utredningens
mening inte anledning att lita den omstindigheten att en lokal blir
outhyrd och inte anvinds medfora nagra sirskilda skatteeffekter. Om
lokalen diremot borjar anvindas av #garen for privat bruk eller for
uthyrning som bostad har anvindningen uppenbarligen #ndrats. Av-
dragsritten bortfaller d& och jamkning skall ske.

De hittills behandlade fallen har avsett den situationen att skatte-
pliktig uthyrning har forekommit men upphért. Liknande problem
foreligger d4 nagon skattepliktig uthyrning inte alls kommit till stand.
Det kan vara fraga om en nyuppford byggnad, en nyforvirvad fastighet
eller en fastighet som under innehavstiden byggts om men sedan inte
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kan hyras ut. I dessa fall kan fastighetsigaren ha medgetts frivillig
skattskyldighet innan skattepliktig uthyrning férekommit, under forut-
sdttning att avsikten varit att sidan uthyrning skulle ske. Det finns
enligt utredningens uppfattning inte anledning att behandla dessa fall pa
annat sétt dn de fall dar skattepliktig uthyrning har forekommit men
upphort. Det finns ddremot, som tidigare framhallits, anledning for
skattemyndigheten att sirskilt kontrollera dessa fall.

5.83 Frivilligt uttride

Utredningens forslag: Sedan fem ar forflutit fran utgangen av det
beskattningsar under vilket skattepliktig uthyrning pébérjades skall
den frivilliga skattskyldigheten kunna upphora pa den skattskyldiges
begiran.

I ML finns for ndrvarande inga regler om mojligheten for den
skattskyldige att begdra uttride ur systemet som skattskyldig. Detta
géller varje enskild lokal som omfattas av den frivilliga skattskyldig-
heten. Om en sédan lokal 6vergar till en hyresgést som inte bedriver
nagon verksamhet som medfor skattskyldighet (varmed jamstills att
verksamheten inte ger ritt till aterbetalning av ingdende skatt) upphor
dock skattskyldigheten for den lokalen. Om sa sker inom tre eller sex &r
frén utgangen av det kalenderar under vilket skattskyldigheten intritt
for honom enligt skattemyndighetens beslut skall han aterfora den
avdragna skatten respektive hilften av den.

Det ar av praktiska och administrativa skil viktigt att en medgiven
skattskyldighet sa langt mojligt inte paverkas av forandringar betriff-
ande t.ex. hyresgisternas stillning i mervirdesskattesystemet. Nar en
ansdkan om frivillig skattskyldighet har medgetts bor det Overvigas att
lata skattskyldigheten kvarsta dven mot fastighetsdgarens vilja under
viss minsta tid.

Det finns dock skl som talar for att det bor vara mojligt for frivilligt
skattskyldiga att pa egen begiran uttrida ur systemet. For en skatt-
skyldig fastighetsigare som onskar Gverga till att hyra ut en lokal till en
icke skattskyldig hyresgist ar det en nackdel om han tvingas fortsitta
att redovisa mervirdesskatt for uthyrningen till den nya hyresgisten.
Det bor ocksd beaktas att de nuvarande reglerna, som nyss nimnts,
innebér att skatteplikten for uthyrning automatiskt upphor, om uthyr-
ning sker till en ny hyresgist som inte ir skattskyldig till mervirdes-
skatt.
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Dessa omstandigheter motiverar att en mdojlighet till frivilligt uttrade
skapas. For att ge onskvérd stabilitet at systemet och begrinsa det
praktiska och administrativa arbete som ett uttride medfor bor ett
sadant vara tillatet forst efter en viss minsta tid.

Riksskatteverket har i en rapport om forslag till forenklingar i
skattelagstiftningen framfort att handlaggningen av drenden om frivillig
skattskyldighet for fastighetsupplatelser &r en av skatteforvaltningens
mest betungande arbetsuppgifter betriffande mervirdesskatten
(Rapport 1995:10 s. 201-203). Verket har i rapporten anfort att de
administrativa besvidren med regelsystemet dar mycket omfattande och
ger som exempel pa detta att fastighetsdgarna skall underritta skatte-
myndigheten om forandringar i hyresforhallandena. Om foréandringarna
innebér att den skattepliktiga uthyrningen utvidgas eller inskrdnks
maste skattemyndigheten fatta nya beslut. Visserligen forsvinner
genom utredningens forslag det legala kravet pa att skattemyndigheten
skall underrittas dven ndr hyresforhallanden f6rdndras trots att skatte-
plikten inte berors, vilket ger skattemyndigheterna en minskad admi-
nistrativ borda. Om emellertid fastighetsdgarna ges mojlighet att in- och
uttrdda med korta intervaller foreligger en risk for att den administra-
tiva bordan for myndigheterna inte minskar i nagon storre utstrackning.

Aven riskerna for missbruk motiverar att ett uttride inte bor fa ske
forran efter en viss tid. Om en skattskyldig har mojlighet att fa avdrag
for den ingaende skatten och sedan, efter en kort tid, trida ur systemet
finns en risk for att den skyldighet att jamka avdragen ingaende skatt
som da bor gilla inte fullgors eller kan fullgéras.

Ovanstédende omstindigheter kan motivera att den tid under vilken
den skattskyldige maste vara kvar i systemet gors ganska lang, even-
tuellt lika lang som den tid som skall gdlla for aterforing eller jamkning
av skatt. Enligt utredningens mening ar det dock ett lampligare alter-
nativ att begrdnsa tiden men lata jamkningen omfatta hela det
skattebelopp som beloper pa aterstoden av jaimkningstiden (se vidare
avsnitt 5.9.8). Den minsta tid som den skattskyldige maste vara
skattskyldig bor da lampligen kunna bestimmas till fem ar efter ut-
gangen av det beskattningsér under vilket skattepliktig uthyrning pa-
borjats.

Mojligheten att begdra uttrdde bor gilla for alla som frivilligt ar
skattskyldiga, siledes dven for forstahandshyresgéster och bostadsritts-
havare.



114 Overvdganden och forslag SOU 1999:47

5.8.4  Andring av fastighet m.m.

Utredningens forslag: En lokal dndrar inte karaktir om den blir
outhyrd och oanvind. Nir en byggnad helt eller delvis forstors pa
grund av rivning eller av orsak som den skattskyldige inte rader
over, t.ex. eldsvada, skall den skattepliktiga uthyrning som berérs av
hindelsen anses upphora omedelbart.

En lokal kan byggas om fran verksamhetslokal till bostider och
tvdrtom. Den kan fore éndringen vara anvind eller sta oanvind. Om en
lokal utryms for att byggas om eller repareras bér den i princip behalla
den karaktir den hade innan arbetena inleddes. Var den da foremal for
skattepliktig uthyrning bér den kunna anses vara avsedd for ny skatte-
pliktig uthyrning nér arbetena avslutats. I detta fall bér det kunna god-
tas att den skattskyldige kvarstar som skattskyldig med ritt till avdrag
for ingaende skatt under den tid arbetena pagar.

Det nu sagda skall givetvis inte gilla om det finns omstéindigheter
som tyder pa att lokalen skall anvéndas t.ex. fér bostadsindamal. I det
fallet skall korrigering ske av den ingdende skatt som hinfor sig till
lokalen och den skatt som belSper pa byggnadsarbetena ir inte av-
dragsgill for fastighetsdgaren, eftersom det inte 4r fradga om forvirv for
verksamhet som medfor skattskyldighet.

I det fall en fastighet med bostider byggs till eller om bor mot-
svarande presumtion stillas upp. Om avsikten #r att lokalen efter
ombyggnaden skall anvidndas for uthyrning som verksamhetslokal bor
frivillig skattskyldighet kunna medges efter ansékan, om sarskilda skl
foreligger.

Nir en byggnad helt eller delvis fSrstérs pa grund av rivning eller av
orsak som den skattskyldige inte rader over, t.ex. eldsvada, upphor
givetvis den skattepliktiga uthyrning som berérs av hindelsen omedel-
bart. Det finns, som ocksid konstateras i avsnitt 5.9.7, normalt inte
anledning att foreskriva att jimkning av skatt skall ske i dessa fall. Om
byggnaden endast delvis forstors far de atgirder som vidtas for att sétta
den i stdnd igen bedomas pa samma sitt som andra ombyggnads- eller
reparationsarbeten.
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5.9 Avdrag for ingdende skatt

591 Inledning

Den som medgetts frivillig skattskyldighet for uthyrning av
verksamhetslokaler har enligt 9 kap. 3 § forsta stycket ML samma ritt
som andra skattskyldiga till avdrag for den ingaende skatt som hanfor
sig till forvérv eller import i verksamheten.

En frivilligt skattskyldig har dessutom ritt till avdrag for viss annan
ingdende skatt. Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket 1 ML har han, om
skattemyndigheten har beslutat om skattskyldighet for honom inom tre
ar fran utgéngen av det kalenderar under vilket han har utfort eller 1atit
utfora ny-, till- eller ombyggnad av fastigheten, ritt till avdrag for den
ingdende skatt som hanfor sig till byggnadsarbetena till den del dessa
avser lokaler som omfattas av skattemyndighetens beslut. Enligt 9 kap.
3 § forsta stycket 2 ML har en frivilligt skattskyldig fastighetsagare,
som kopt en fastighet, ritt till avdrag for den ingdende skatt som den
tidigare dgaren av fastigheten gjort avdrag for och aterfort pa grund av
fastighetsforsiljningen. Motsvarande ritt tillkommer enligt 9 kap. 3 §
andra stycket ML den som bedriver verksamhet som obligatoriskt med-
for skattskyldighet.

En skattskyldigs avdragna ingdende skatt kan pa grund av dndrade
forhdllanden som péaverkar avdragsrittens omfattning behdva korri-
geras. Detta skall enligt ML goras endast da det &r fraga om invest-
eringsvaror. For investeringsvaror i allménhet giéller att jaimkning av
avdraget skall goras enligt 8 kap. 16 a-16 f §§. For fastigheter som &r
foremal for skattepliktig uthyrning skall aterforing av avdragen ingé-
ende skatt goras enligt 9 kap. 5 och 6 §§.
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5.9.2 Retroaktiv avdragsratt

Utredningens forslag: Ritt till retroaktivt avdrag for ingaende skatt
skall dven i fortsdttningen foreligga for en fastighetségare som utfort
ny-, till- eller ombyggnad av lokal eller fastighet, om fastighets-
dgaren forst da uthyrning paborjas efter avslutade byggnadsatgarder
medges frivillig skattskyldighet. Detta giller endast under forut-
sittning att fastighetsdgaren inte tagit fastigheten i bruk foér annan
verksamhet dn uthyrning efter det att byggnadsarbetena avslutats.
Avdrag skall medges i forhéllande till den skattepliktiga uthyrning
som anges 1 beslutet om frivillig skattskyldighet och omfatta
ingaende skatt pa ny-, till- eller ombyggnad som utférts inom de tre
ar som ndrmast foregatt den dag da skattskyldigheten enligt
skattemyndighetens beslut om frivillig skattskyldighet borjat gilla.

Som nyss namnts har fastighetsdgare enligt nu gillande bestimmelser i
vissa fall ratt till retroaktivt avdrag for ingadende skatt.

Utredningen har i avsnitt 5.6 foreslagit att en fastighetsigare skall
ges mojlighet att ansoka om att frivilligt bli skattskyldig redan under
uppforandet av en byggnad. Detta forutsitter att pa fastighetsigarens
begéran hans skattskyldighet omfattar all uthyrning av verksambhets-
lokaler i byggnaden. Om denna m&jlighet inte utnyttjas bér han
retroaktivt kunna fa avdrag for den ingéende skatt som hanfor sig till
byggnadsarbetena da den skattepliktiga uthyrningen pébérjas. Den nu-
varande bestimmelsen i 9 kap. 3 § forsta stycket 1 ML bor darfor
behallas. Till skillnad mot vad som nu géller bér dock krévas att fastig-
hetsdgaren inte tagit fastigheten i bruk for annan verksamhet innan
uthyrningen paborjats. Om sa skett far avdragsritten korrigeras genom
jamkningsreglerna.

Avdrag skall inte medges i stérre omfattning dn vad som motsvarar
den skattepliktiga uthyrning som anges i beslutet om frivillig skattskyl-
dighet.

D4 en fastighetségare uppfort eller latit uppfora en byggnad, under
en tid da han inte bedrivit skattepliktig verksamhet, och bérjar anvinda
byggnaden i en verksamhet som obligatoriskt medfor skattskyldighet
finns det inte mojlighet for honom att gora motsvarande retroaktiva
avdrag. Det kan diskuteras hur stort behovet av en sddan mojlighet ar.
Utredningen behandlar i avsnitt 5.9.3 det fallet att fastighetsdgaren
driver byggnadsrorelse. Om fastighetségaren inte driver byggnads-
rorelse och inte heller driver annan verksamhet som medfor skatt-
skyldighet eller ritt till aterbetalning av skatt skall han under vissa for-
utsittningar enligt 2 kap. 8 § ML redovisa skatt pa uttag av bl.a. bygg-
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nads- och anliggningsarbeten. Aven om han senare bérjar anvinda
byggnaden i en verksamhet som medfor skattskyldighet kommer han
inte att kunna gora avdrag for ingdende skatt som héanfor sig till bygg-
nadsarbetena eller uttagen av tjanster. Utredningen anser att denna
situation kan forvintas vara mycket ovanlig.

En annan situation foreligger d& fastighetsdagaren redan vid uppfor-
andet kan visa att han skall anvinda byggnaden i en annan verksamhet
som medfor skattskyldighet én skattepliktig uthyrning av verksamhets-
lokaler. Det bor da vara mgjligt for honom att med stéd av 10 kap. 9 §
ML fa aterbetalning av ingaende skatt redan innan skattepliktig omsitt-
ning férekommit.

Mot bakgrund av vad nu sagts finner utredningen att den retroaktiva
avdragsritten enligt 9 kap. 3 § forsta stycket 1 ML skall gélla endast
den som medgetts frivillig skattskyldighet.

I avsnitt 5.6 har dven foreslagits att fastighetségaren vid till- och
ombyggnader skall kunna begéra att frivilligt fa bli skattskyldig innan
uthyrning av verksamhetslokaler pabérjats, dock endast om uthyrning-
en av samtliga verksamhetslokaler i byggnaden skall omfattas av
skattepliktig uthyrning. Om det i byggnaden finns lokaler som &r fore-
mal for skattefri uthyrning dr det mojligt for fastighetsagaren att fri-
villigt bli skattskyldig under till- och ombyggnadstiden endast om &ven
dessa lokaler gors till foremal for skattepliktig uthyrning.

De skil som finns for att inte medge frivillig skattskyldighet for
enstaka lokaler innan uthyrning paborjats gor sig knappast gillande i
friga om retroaktiv avdragsritt. Det bor darfor vara mojligt for en
fastighetsiigare, som inte medgetts eller kunnat medges frivillig
skattskyldighet under den tid byggnadsarbetena pagatt att retroaktivt fa
avdrag for den ingdende skatt som hanfor sig till dessa. Nagon skattefri
uthyrning av de lokaler som ombyggnaden omfattar far dock inte ha
forekommit under den tid da arbetena pagatt.
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5.93 Avdragsritt da en fastighet som ingatt i
byggnadsrorelse vergér till att anvindas i
annan verksamhet

Utredningens forslag: Uttag av tjénster som tillforts en fastighet
som utgdr anldaggningstillgdng i en byggnadsrorelse skall ske endast
till den del fastigheten anvinds i en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Om fastighetsigaren 6vergar till att anviinda en
fastighet som utgjort omsittningstillging i en byggnadsrorelse i en
annan verksamhet som medfor skattskyldighet skall den skatt som
fastighetségaren redovisat for uttag av tjinster anses som ingaende
skatt i den senare verksamheten.

Enligt 8 kap. 4 § 4 ML far en skattskyldig som képer en fastighet,
vilken i séljarens byggnadsrorelse tillforts tjinster som uttagsbeskattats
hos siljaren, gora avdrag for den utgdende skatt som siljaren har redo-
visat for uttagen. En forutsittning for avdragsritten #r att fastigheten
inte tagits i bruk av den tidigare dgaren. Nagon motsvarande avdrags-
rdtt finns inte om fastighetsigaren istillet for att silja fastigheten borjar
anvinda den i en annan verksamhet som medfor skattskyldighet #n
byggnadsrérelsen.

Den som bedriver byggnadsrorelse har i princip ritt till avdrag for
all ingéende skatt som hanfor sig till verksamheten. Om niringsidkaren
sjdlv utfor eller forvirvar bl.a. byggnads- och anliggningsarbeten och
tillfor dem en egen fastighet som utgér omsittningstillgang i byggnads-
rorelsen foreligger enligt 2 kap. 7 § forsta och andra styckena ML uttag
av tjénster. Uttagen skall beskattas hos den som driver byggnads-
rorelsen. Uttagsbeskattningen omfattar forutom de varor och tjénster
som forvérvats for byggnadsrorelsen och for vilka avdragsritt fore-
ligger dven t. ex. I6nekostnader for egen personal och kapitalkostnader.

Enligt tredje stycket i samma paragraf skall dven tjénster pa en egen
fastighet som utgér tillgdng i rorelsen men som inte 4r omsittnings-
tillgdng uttagsbeskattas, om fastighetsigaren utfor tjénsterna. Fastig-
hetségaren skall siledes i dessa fall uttagsbeskattas endast for egna
tjdnster och inte for kopta tjénster. Med denna bestimmelse avses fram-
forallt fastigheter som utgor anlédggningstillgéngar i byggnadsrorelsen.

Négot skal till att anldggningstillgangar skall behandlas olika om de
ingér i en skattepliktig byggnadsrorelse och om de ingér i en annan
verksamhet som medfor skattskyldighet framgér inte av forarbetena.
Sévitt utredningen kunnat finna har inte heller i praktiken nigon uttags-
beskattning skett i dessa fall. RSV har i Handledning for mervirdes-
skatt 1998 (s. 578) uttalat att det endast &r tjanster som utfors pa den del
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av fastigheten som anvinds i en verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet som skall uttagsbeskattas. Detta kan vara fallet t.ex. om en
viss del av fastigheten hyrs ut utan att fastighetsdgaren &r frivilligt
skattskyldig.

Utredningen foreslar att 2 kap. 7 § tredje stycket ML dndras sé att
det klart framgar att uttagsbeskattning i det fall en fastighetsigare utfor
tjdnster pa en fastighet som utgor anlaggningstillgang skall ske endast
till den del fastigheten anvinds i en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet.

Som ovan nidmnts finns idag ingen majlighet for en fastighetségare
som uttagsbeskattats for tjénster pa en fastighet att fa tillbaka denna
skatt om fastighetségaren dvergér till att anvédnda fastigheten for skatte-
pliktig uthyrning. Fastigheten kommer dirfor, trots att den anvénds i en
verksamhet som medfor skattskyldighet, att vara belastad med
mervirdeskatt. Med hidnsyn till utredningens forslag betrdffande
fastigheter som utgér anliaggningstillgangar &r detta ett problem endast i
friga om fastigheter som utgjort omsittningstillgdngar i byggnads-
rorelsen.

Eftersom en ny skattskyldig dgare till en fastighet far avdragsritt for
den utgdende skatt som den tidigare dgaren redovisat for uttag av
tjinster pd en omsittningsfastighet ar denna inte belastad med nidgon
mervirdesskatt. Detsamma bor enligt utredningens mening gilla dven
om fastigheten behalls av den som utfort eller latit utfora tjansterna.
Detta kan &stadkommas genom att lata den skatt som redovisats eller
skall redovisas for uttagen utgora ingéende skatt hos byggnadsforetaget
ndr detta Svergér till att bedriva annan verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. Om byggnadsforetaget senare Overgar till att anvinda
fastigheten i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller
avyttrar fastigheten och dirigenom blir jamkningsskyldig bor ur-
sprungsbeloppet enligt 8 kap. 16 d § utgoras av hela den skatt som han
redovisat pa grund av uttagen. For att ett materiellt riktigt resultat skall
astadkommas krévs dérfor att samtliga uttag som gjorts beskattas.

Om en fastighetsigare overgar till att anvdnda en fastighet som
utgjort anldggningstillgang i byggnadsrorelse i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet, foljer av 8 kap. 16 b§ 1 ML att fastighets-
dgaren skall jimka den i byggnadsrorelsen avdragna ingaende skatten.
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594 Avdragsritt for ny dgare till fastighet

Utredningens forslag: Koparen av en fastighet skall i fortsittningen
kunna fa avdrag for den ingdende skatt som hénfor sig till ny-, till-
eller ombyggnad som siljaren utfort pa fastigheten inom de tre ar
som nédrmast foregitt den dag da koparens skattskyldighet enligt
skattemyndighetens beslut borjat gilla. Avdrag skall dock medges
endast om siljaren inte medgetts frivillig skattskyldighet under upp-
forandet av byggnaden och inte heller tagit fastigheten i bruk fore
Overlatelsen. Avdraget skall medges i forhéllande till den skatte-
pliktiga uthyrning som anges i beslutet om frivillig skattskyldighet.

Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket 2 ML kan som redan nimnts den som
koper en fastighet fa avdrag for den ingdende skatt som den tidigare
dgaren har gjort avdrag for men som av denne aterforts pa grund av
fastighetsforséljningen, s.k. intygsmoms.

Utredningen foreslar i avsnitt 5.9.9 att den som avyttrar en fastighet
skall slippa den jamkningsskyldighet som annars foreligger vid avytt-
ring av investeringsvaror, om annat inte fSljer av avtal med den nye
fastighetsdgaren. Ar den nye fastighetsigaren skattskyldig i samma
utstrickning innebdr overlatelsen i sadant fall att vare sig den tidigare
eller den nye dgaren behover jimka nagon ingaende skatt. Resultatet av
den foreslagna regleringen blir i detta fall identiskt med nuvarande
reglering om s.k. intygsmoms, med den skillnaden att siljaren inte
behover aterbetala nagon skatt och att képaren inte har nagot avdrag att
gora for ingdende skatt. Om koparens skattepliktiga uthyrning ar
mindre omfattande #n siljarens, men senare utokas sa att den Sverstiger
sdljarens, har han genom jamkningsitagandet en ritt att inom Korri-
geringstiden aterfa viss del av den ingaende skatt som den tidigare
dgaren inte kunnat dra av for ny-, till- eller ombyggnad. Han ges ocksa
ritt att aterfd viss del av vad han sjélv varit tvungen att jamka under
den tid fastigheten anvéndes i mindre omfattning for skattepliktig ut-
hyrning. Mot denna bakgrund har foreslagits att den nuvarande mojlig-
heten till retroaktivt avdrag vid forvirv av fastighet slopas (se avsnitt
§58.2),

Om emellertid en ny dgare till fastigheten forvirvar en fastighet
efter eller under den tid da den tidigare dgaren uppfort en fastighet utan
att ha begirt frivillig skattskyldighet ger nuvarande regler inte den nye
dgaren nagon avdragsritt. Genom de foreslagna reglerna om jimkning
kan visserligen den nye fastighetségaren ata sig en jamkningsskyldighet
som innebér att denne kan aterfd viss del av den skatt som den tidigare
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dgaren betalat, men det kan endast ske genom arlig jamkning, dvs.
genom att han gradvis aterfar beloppet.

Utredningen har tidigare foreslagit att den tidigare dgaren skall fa
retroaktiv avdragsritt i det fall d& denne inte ansokt om frivillig
skattskyldighet under uppforandet av en byggnad. En avdragsrétt som
ger samma resultat for den nye 4garen bor enligt utredningens mening
inforas. Om en sidan mojlighet inte infors foreligger risk att den
tidigare dgaren tvingas till att sdka frivillig skattskyldighet under ett
uppforandeskede trots att fastigheten till Gvervdgande del inte &r
anpassad for uthyrning till hyresgéster som bedriver verksamhet som
medfor skattskyldighet. Som ovan patalats ges en ny fastighetsdgare
ritt att gora avdrag for den utgéende skatt som den som driver bygg-
nadsrorelse har redovisat eller skall redovisa for uttagen. Avdragsritten
bor enligt utredningens mening inte vara beroende av frdn vem en
fastighet forvdrvas. Om avdrag medges vid forvirv frdn ndgon som
bedriver byggnadsrorelse bor avdrag medges dven vid forvirv fran
nigon som utan att bedriva byggrorelse uppfor en fastighet.

Den nye fastighetséigaren bér medges avdrag under i princip samma
villkor som enligt vad som sagts i avsnitt 5.9.2 skall gilla for retroaktivt
avdrag. Avdrag bor sdledes medges endast for ingdende skatt som
hanfor sig till ny-, till- eller ombyggnad inom de tre 4r som ndrmast

foregatt den dag da skattskyldigheten enligt skattemyndighetens beslut

borjat gilla. Detta skall dessutom gilla endast for det fall att den
tidigare #garen inte tagit fastigheten i bruk. Avdrag skall inte medges i
storre omfattning 4&n vad som motsvarar den skattepliktiga uthyrning
som anges i beslutet om frivillig skattskyldighet.

59.5 Ett eller tva system for att i efterhand
korrigera medgivet avdrag for ingéende skatt

Utredningens forslag: Bestimmelserna om aterforing av skatt da
skattepliktig fastighetsuthyrning upphor slopas. De sirskilda regler
som behovs for att i efterhand korrigera avdrag for ingdende skatt
utformas inom ramen for jamkningsreglerna.

Enligt nuvarande bestimmelser finns i ML tva system for att i efter-
hand justera tidigare medgivna avdrag for ingdende skatt rérande
fastigheter. 1 9 kap. 5 och 6 §§ ML regleras aterforing av skatt nér en
fastighet som omfattats av frivillig skattskyldighet overlats och da
skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostadsréttsupplételse inte ldngre
foreligger. Allmidnna bestimmelser om jamkning av avdrag for ingé-
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ende skatt i vissa fall finns i 8 kap. 16a-16f§§ ML. De senare
bestimmelserna ror forvirv eller import av investeringsvaror, varmed
avses bl.a. fastigheter vilkas anskaffningsvirde 6verstiger 200 000 kr
och tjanster som avser ny-, till- eller ombyggnad av fastighet, da den
sammanlagda anskaffningskostnaden for sddana tjénster Gverstiger
200 000 kr per beskattningsar. Avdrag som gjorts for ingdende skatt
skall inte jaimkas om fSrutsittningar for aterforing av skatt enligt 9 kap.
5 och 6 §§ ML foreligger. Vid frivillig skattskyldighet kan jaimkning
dérfor komma i fraga forst sedan tiden 16pt ut for aterforing av skatt.

Bestdmmelserna i 8 kap. 16 a-16 f §§ ML om jamkning av avdragen
skatt grundar sig pa motsvarande bestimmelser i det sjitte mervirdes-
skattedirektivet och inférdes i ML i samband med att Sverige blev
medlem i EU. I forarbetena till lagindringen anfSrdes att det i princip
fick anses obligatoriskt for medlemsldnderna att infora sidana regler
(SOU 1994:88, s. 271, prop. 1994/95:57 s. 134).

De tva olika regelverken for att i efterhand ritta felaktiga avdrag
harmonierar inte med varandra och kan som tidigare framgatt leda till
mindre ldmpliga resultat. Det far anses i hog grad onskvirt att ML skall
innehalla endast ett system for att korrigera tidigare avdragen ingaende
skatt. Jamkningsregler av i huvudsak det innehdll som 8 kap. 16 a-
16 £§§ ML har maste finnas kvar. De sirskilda aterforingsreglerna i
9 kap. 5 och 6 §§ ML bor dirfor slopas och ersittas med de komplet-
terande regler som kan beh6vas nir det giller uthyrning av fast
egendom.

I de nérmast foljande avsnitten redovisas utredningens Gvervigan-
den betriffande dessa kompletterande regler och behovet av andra
dndringar av gillande regler.

9.6 Investeringsvaror

Utredningens forslag: Med investeringsvaror skall i detta samman-
hang avses fastigheter som belastats med kostnader for ny-, till- eller
ombyggnad, fastigheter som tillforts varor och tjénster genom
skattepliktiga uttag som senare gett ritt till avdrag samt hyresritter
och bostadsritter som belastats med ingdende skatt pa grund av att
innehavaren utfort ny-, till- eller ombyggnad av lokalen. Detta skall
gélla endast om den ingaende skatten pa ny-, till- eller ombyggnaden
eller uttagen 6verstiger 100 000 kr. Verksamhetstillbehor anses vid
tillimpningen av jamkningsreglerna inte tillhéra fastighet.
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Jamkningsreglerna i 8 kap. 16 a-16 f §§ ML tillimpas pé investerings-
varor. Med investeringsvaror avses maskiner, inventarier och liknande
anliggningstillgangar vars virde minskar samt fastigheter. Med forvérv
av fastighet likstills forvdrv av tjénster som avser ny-, till- eller om-
byggnad av fastighet. Anskaffningskostnaden for vad som utgér eller
jamstills med investeringsvaror skall 6verstiga 200 000 kr for att jamk-
ningsreglerna skall vara tillimpliga.

Omsittning av fastigheter &r enligt 3 kap. 2 § ML undantagen frén
skatteplikt. Nagon utgdende skatt skall darfor normalt inte redovisas av
siljaren for forsiljningen av en fastighet. Detta giller i princip dven om
siljaren t.ex. latit uppfora en byggnad pa fastigheten. Om det har skett i
siljarens byggnadsrorelse och om siljaren varit skyldig att redovisa
skatt for uttag av tjianster som han tillfort fastigheten giller dock att en
skattskyldig kopare enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 ML har rétt att
gora avdrag for skatten pa siljarens uttag.

Industritillbehor anses enligt 1 kap. 11 § ML inte tillhora fastighet.
Annan maskin, utrustning eller sirskild inredning &n industritillbehor,
s.k. verksamhetstillbehor, anses visserligen som fast egendom, men
omfattas enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML inte av undantaget fran
skatteplikt. Vid avyttring av fastighet med industritillbehr beskattas de
senare men inte fastigheten som sidan. Detsamma giller verksamhets-
tillbehren. Omsittningen av industri- och verksamhetstillbehor kan
dock vara undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML, ndmligen
om den ingér i 6verlatelse av en verksamhet. Enligt utredningens upp-
fattning saknas darfor skal att vid jamkningen betrakta maskiner m.m.
som utgdr verksamhetstillbehor pa annat sitt 4n andra maskiner. Aven
verksamhetstillbehor som utgér anldggningstillgangar bor saledes
jamkas enligt reglerna for maskiner, inventarier och liknande anldgg-
ningstillgdngar i 8 kap. 16 a § andra stycket 1 och inte vid reglernas
tillimpning inga i fastigheten. Andra byggnadstillbehér kommer dock
att omfattas av jaimkningsreglerna for fastighet.

Syftet med inforandet av en beloppsgrins var att undvika att jamk-
ning skulle behéva géras med sma belopp (prop. 1994/95:57 s. 189).
De belopp som avsetts har uppenbarligen varit skattebeloppen, dvs.
beloppen av den ingdende skatt som skall jimkas. Med hénsyn hirtill
framstar det for narvarande anvinda uttrycket “fastigheter vars anskaff-
ningskostnad &verstiger 200 000 kronor” enligt utredningens uppfatt-
ning som mindre lampligt. I det fallet att en fastighet forvérvas frén en
siljare som varit skyldig att redovisa mervirdesskatt pa uttag av
tjanster star anskaffningskostnaden for fastigheten inte i ndgon given
relation till skattens storlek.

Om syftet med beloppsgrinsen skall uppnas bor den i stillet avse
storleken av den ingdende skatt som skall jamkas. Vid bestimmandet
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av skattebeloppet bor hinsyn tas till att jimkningstiden nir det giller
ingéende skatt som hanfor sig till fastigheter enligt vad som foreslas i
avsnitt 5.9.10 skall vara tio ar. Utredningen fSreslar darfor att fastig-
heter skall anses som investeringsvaror, om den skatt som pa grund av
forvirvet utgor ingdende skatt hos koparen Gverstiger 100 000 kr.

Med forvirv av fastighet jamstélls enligt nuvarande bestimmelser
forvdrv av tjanster som avser ny-, till- eller ombyggnad av fastighet.
Enligt utredningens mening &r det klart att den ingdende skatt som be-
16per péd sadana atgérder bor kunna bli foremal for jamkning. Bestim-
melsen kan dock med fordel utformas sa att det 4r de fastigheter som
har varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad som utgor investerings-
varor. Aven hyresritter och bostadsritter bor anses som mvestermgs-
varor, om innehavaren har utfért ny-, till- eller ombyggnad pa fastig-
heten. Beloppsgrinsen bor relateras till den ny-, till- eller ombyggnad
som foretagits respektive det uttag som gjorts. I férekommande fall bér
vid tillimpning av beloppsgrénsen atgirder som foretagits eller uttag
som gjorts under ett beskattningsar liggas samman. Beloppsgrinsen
bor pa samma sitt som i fréga om forvirv av fastigheter avse den skatt
som beldper pa férvirven och bestimmas till 100 000 kr. Ett forvirv av
tjdnster som avser ny-, till- eller ombyggnad av fastighet bor i detta
sammanhang anses ha skett det beskattningsar under vilket fastigheten
kunnat tas i bruk eller, vid byggnads- eller anliggningsentreprenader,
slutbesiktning eller ndgon annan jamforlig atgird vidtagits.

Den ingdende skatt som avses i 8 kap. 4 § forsta stycket 4 ML
hénfor sig till uttag av tjénster, for vilka den tidigare dgaren av fastighet
varit skyldig att redovisa utgdende skatt. Tjinsterna innefattar enligt
2kap. 7§ andra stycket ML #ven reparation och underhall. Detta
innebdr att den jémkningsskyldighet som kan komma att 4vila den nye
dgaren omfattar skatten dven pa sidana tjdnster, trots att jaimkning i
ovrigt skall ske endast betriffande skatt som hanfor sig till ny-, till-
eller ombyggnad. Denna skillnad far dock av praktiska skl godtas.

Med den utformning av begreppet investeringsvaror som nu for-
ordats bor dven den i 8 kap. 16 a § andra stycket 1 ML intagna belopps-
grdnsen anges som ett skattebelopp, forslagsvis 50 000 kr.

I detta sammanhang aktualiseras ytterligare nagra frigor om be-
greppet ny-, till- eller ombyggnad.

Enligt de nuvarande bestimmelserna om &terforing skall, om grund
for aterforing foreligger, ingdende skatt som hanfor sig till de uthyrda
lokalerna aterforas, oavsett om de hanfor sig till kostnader som skall
aktiveras eller till kostnader som #r direkt avdragsgilla, t.ex. kostnader
for reparationer, drift och underhall. Regeringsritten har i ett rittsfall
(RA 1997 ref. 15) funnit att en atgird kunde anses som ny-, till- och
ombyggnad och att retroaktivt avdrag dirfor kunde medges, trots att
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omedelbart avdrag medgetts vid inkomstbeskattningen. I RSV:s
Handledning for mervirdesskatt 1998 anges att till ombyggnad riknas
dven sadana atgirder som enligt punkt 3 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370) 4r hinforliga till det utvidgade
reparationsbegreppet (s. 462).

I Danmark giller att skatt hénforlig till underhall och reparation av
fast egendom till ett sammanlagt belopp om 75000 dkr exklusive
mervirdesskatt liksom drift- och administrationskostnader inte skall
jamkas. 1 Finland giller den sk. rittelseskyldigheten endast bygg-
tjanster i samband med nybyggen och grundliga forbittringar. Avdrag
for anskaffningar i samband med reparation, underhall och skotsel av
fastigheten skall inte korrigeras. Med grundliga forbittringar avses sa-
dana utgifter som i inkomstbeskattningen har aktiverats som anskaff-
ningskostnad for fastigheten.

Bestimmelserna om aterféring av avdrag for ingdende skatt har
tillkommit framfor allt for att motverka missbruk av avdragsritten.
Utan en sadan aterforingsskyldighet skulle det vara mojligt att gora
avdrag for ingdende skatt som belSper pa uppforandet av en byggnad
och efter en kortare tid ta byggnaden i bruk for en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Bestimmelserna om jimkning, som inforts i
overensstimmelse med artikel 20 i sjitte mervirdesskattedirektivet,
innebdr att det 4r mojligt att korrigera ett avdrag for ingéende skatt i
savil sinkande som hojande riktning och didrmed astadkomma att av-
draget materiellt sett anpassas till dndringar av den verksamhet som be-
drivs.

Kostnader for administration och drift far anses belopa pad den
period under vilken de uppkommit. Nagon anledning att jamka skatten
pa sddana kostnader kan darfor inte anses foreligga.

Det kan sittas i friga hur sddana kostnader for 16pande reparationer
och underhall som vid inkomsttaxeringen &r direkt avdragsgilla skall
betraktas. Atgirderna kan vara virdehdjande, men normalt under en
begrinsad tid. De kan i ménga fall betraktas som kostnader for att
atgirda det slitage som en byggnad varit utsatt for under den tid den
anvints for den verksamhet som bedrivits i den. Utredningen anser for
sin del att nigot behov for narvarande inte foreligger av att jamka den
skatt som hénfor sig till tgidrder som nu avses. Dérvid har ocksé be-
aktats att ett sddant stillningstagande bidrar till en forenkling av
systemet.

Nir det giller sidana byggnadsatgirder som enligt punkt 3 av anvis-
ningarna till 23 § kommunalskattelagen 4r hénforliga till det s.k. ut-
vidgade reparationsbegreppet bor bedomningen dock bli en annan. At-
girderna dr av sidan karaktdr att det framstar som lampligt att jamstélla
dem med ombyggnad. Den ingéende skatt som héanfor sig till sddana
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atgarder bor darfor i princip bli foremal for jaimkning. Vid bedémning
av en atgirds karaktir bor den omfattande réttspraxis som utvecklats i
denna frdga avseende inkomstbeskattningen tjéna till vigledning.

Genom att i de foreslagna bestimmelserna knyta jimknings-
skyldigheten till skatten pa ny-, till- eller ombyggnad kommer skatten
pé kostnader for bl.a. drift, underhall och vanliga reparationer inte att
bli foremal for jamkning. Skulle det visa sig att bestimmelserna om
Jdmkning ndr det giller reparationer och underhall ger upphov till
tillimpningsproblem eller skatteundandragande atgarder bor Gvervigas
t.ex. att som i Danmark inf6ra en beloppsgrins.

59.7 Grunder for jamkning av avdrag for ingéende
skatt

Utredningens forslag: Jimkning skall ske nir en lokal som anvints
for skattepliktig uthyrning borjar anvindas for dndamal som inte
medfor avdragsritt och nir en 4ndring sker i motsatt riktning. Nir
skattskyldighet medgetts redan innan uthyrning paborjats skall den
ingdende skatten jimkas sa att den avdragna skatten motsvarar den
skattepliktiga uthyrning som faktiskt kommer till stind. Jimkning
skall ske dven da skattskyldigheten upphér pa begiran av den skatt-
skyldige och da den som frivilligt 4r skattskyldig forsitts i konkurs.
Den avdragna ingdende skatten skall i vissa fall jimkas da en
fastighet som ingar i en verksamhet som medfor frivillig skatt-
skyldighet Gvergar till en ny 4gare.

Utredningen har funnit att bestimmelserna om Aaterforing av skatt i
9 kap. 5 och 6 §§ ML bor slopas och att jimkningsreglerna i 8 kap.
16 a-16 f §§ ML bor kompletteras med de bestimmelser som foranleds
av utredningens forslag. Vissa dndringar bor dirvid goras i bestim-
melserna i 8 kap. medan andra som berér endast jimkning i samband
med frivillig skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler bor
tas in i 9 kap.

Grunderna for jamkning anges for nérvarande i fyra punkter i 8 kap.
16 b § ML. Jimkning foranleds av att anvédndningen av en investerings-
vara dndras eller att en sadan vara avyttras. Jimkningen kan goras sa att
hogre eller ldgre avdrag medges.

Av punkterna 1 och 2 framgér att jamkning av avdrag for ingaende
skatt skall ske om anvindningen av en investeringsvara indras pa s
sdtt att avdragsritten minskar eller 6kar. Nar det giller en fastighet i
vilken det finns lokaler som &r foremal for skattepliktig uthyrning skall
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jamkning till fastighetsdgarens nackdel ske om han &vergér till att
anvianda en sddan lokal i egen verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet, vare sig denna bestér i uthyrning for bostadsindamal eller i
omsittning av fran skatteplikt undantagna varor eller tjénster. En fri-
villigt skattskyldig fastighetsigare som anvénder en fastighet i en egen
verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller for bostadsindamél
men som overgér till att hyra ut den som verksamhetslokal bor vara
berittigad till jamkning sé att hans avdragsritt okar.

Om en fastighet dvergér till att vara outhyrd och inte heller anvénds
bor den anses komma till annan anvindning da den faktiskt borjar an-
vindas pa nytt, varvid fragan om jamkning blir aktuell.

Vad som nu sagts giller i princip dven forstahandshyresgést och
bostadsrittshavare betriffande den eller de lokaler som han disponerar.
Aven fastighetsigaren blir skyldig att jimka sin ingdende skatt, om
lokalen eller lokalerna dvergar till att anvéndas for bostadsdndamal.

En fastighetsiéigare kan enligt utredningens forslag bli frivilligt skatt-
skyldig for uthyrning av fastighet redan innan nagon uthyrning har pa-
borjats eller har pabérjats betriffande endast ndgon enstaka lokal i
fastigheten. Det krévs alltsd inte att alla verksamhetslokaler i fastig-
heten skall vara uthyrda for att frivillig skattskyldighet skall kunna
medges. Skattskyldigheten kan dirfor komma att omfatta 4ven lokaler
som ir avsedda som verksamhetslokaler men som fran borjan 4r out-
hyrda. Skulle det senare visa sig att lokalerna tas i bruk i en av
fastighetsdgaren bedriven egen verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet eller for bostadsindamal, finns det skl att foreskriva att den
avdragna ingdende skatten skall jamkas till fastighetsdgarens nackdel.
Om #ndringen i stillet sker sa att en storre del av fastigheten anvinds
for uthyrning som verksamhetslokaler &n som planerats bor jamkning
kunna ske till fastighetsédgarens fordel.

I avsnitt 5.8.3 har foreslagits att skattskyldighet for uthyrning av
fastighet skall kunna upphéra efter anmilan fran den skattskyldige.
Oavsett om den skattskyldiges 6nskemél foranleds av dndrad anvénd-
ning av fastigheten eller inte bor jamkning ske i detta fall.

I 8 kap. 16 b § 3 ML anges att jamkning skall ske om en annan
investeringsvara &n en fastighet avyttras och omsittningen ir skatte-
pliktig, under forutséttning att forvarvet av varan endast delvis medfort
avdragsritt. Bestimmelsen 4r motiverad av att avyttringen av varan dr
en skattepliktig transaktion for vilken mervirdesskatt skall redovisas
och den syftar till att ge den skattskyldige avdrag for den ingdende skatt
som inte tidigare varit avdragsgill. I 8 kap. 16 d § tredje stycket ML
finns en begrinsning av jimkningsbeloppet. Bestimmelserna omfattar
uttryckligen inte fastigheter. P4 grund av forutsittningen att omsétt-
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ningen skall vara skattepliktig omfattar den inte heller avyttring av
hyresratter eller bostadsritter.

I 8 kap. 16 b § 4 ML foreskrivs for ndrvarande att jamkning skall
ske om en fastighet avyttras, under forutsittning att avdrag for inga-
ende skatt medgetts vid forvérvet av fastigheten. Bestimmelsen bor
kompletteras med sérskilda regler om jdmkningsskyldighet vid
avyttring av fastigheter, hyresritter och bostadsritter som ingtt i en
verksamhet som medfor frivillig skattskyldighet. Jimkningen skall i
detta fall enligt 8 kap. 16 d § ML ske vid ett enda tillfille och avse
aterstoden av korrigeringstiden. I avsnitt 5.9.9 behandlas fragan om
jdmkning vid 6verlatelse av fastighet nirmare. Det foreslas dir bl.a. att
skyldighet att jimka ingdende skatt pd grund av sjilva overlatelsen
skall foreligga for den forre dgaren endast om detta foljer av avtalet
mellan parterna.

[ avsnitt 5.8.3 har foreslagits att mojligheten att begira att skatt-
skyldigheten skall upphéra inte begrinsas till enbart fastighetsigaren
utan dven en frivilligt skattskyldig forstahandshyresgist eller bostads-
rittshavare bor medges denna méjlighet. Enligt nuvarande regler om
aterforing uppkommer inte nagon aterforingsskyldighet for forsta-
handshyresgister eller bostadsrittshavare om skattskyldigheten for
deras uthyrning upphér. Diremot giller reglerna om aterforing fastig-
hetsdgaren, som kan bli aterforingsskyldig for den skatt han gjort
avdrag for nir t.ex. forstahandshyresgisten vidtagit sddana atgirder att
forutsittningar for frivillig skattskyldighet inte ldngre foreligger. De
nya bestimmelserna om jdmkningsskyldighet bor utformas si att en
frivilligt skattskyldig forstahandshyresgist eller bostadsrittshavare som
begdr att skattskyldigheten skall upphora for honom bér vara skyldig
att jamka avdrag for ingaende skatt. I annat fall skulle reglerna kunna
medfora t.ex. att en forstahandshyresgist utfor ny-, till- eller om-
byggnad, far avdrag for ingaende skatt som beldper pa kostnaderna och
dérefter ansoker om att skattskyldigheten skall upphora utan att bli
Jjamkningsskyldig.

Nir en fastighetsigare eller annan som frivilligt 4r skattskyldig for-
sitts i konkurs bor jimkning ske. I avsnitt 5.10 behandlas denna fraga
narmare.

Jamkning bor inte ske ndr en fastighet i sin helhet rivs eller forstors
av orsak som fastighetsigaren inte rader Sver.
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5.9.8 Vad jamkningen skall omfatta

Utredningens forslag: Jimkningsskyldigheten knyts i princip till
forvérvet av investeringsvaror. Skatten pa 16pande reparationer och
underhall, administration och drift av uthyrda fastigheter kommer
darfor inte att behova jamkas. I det fall skyldighet att jamka ingé-
ende skatt pa grund av Overlatelse av fastighet foreligger for den
forre dgaren skall jamkning ske vid ett enda tillfille och avse ater-
stoden av korrigeringstiden. Detsamma foreslas gilla d& skatt-
skyldighet upphor.

Genom att knyta jaimkningsskyldigheten till forvéarvet av investerings-
varor uppnds, som redan ndmnts, att skatten pa l6pande reparationer
och underhéll, administration och drift av uthyrda fastigheter inte
kommer att behova jamkas.

Enligt 8 kap. 16 d § andra stycket ML skall vid avyttring av
investeringsvaror avdraget jimkas vid ett enda tillfille och avse ater-
stoden av korrigeringstiden. Detta bor i princip gilla ocksd nidr en
fastighet som varit féremal for skattepliktig uthyrning avyttras. I avsnitt
5.9.9 behandlas fragan om jamkning vid Overlatelse av fastighet néar-
mare. Det foreslas dar bl.a. att skyldighet att jamka ingéende skatt pa
grund av sjilva 6verlatelsen skall foreligga for den forre dgaren endast
om detta foljer av avtalet mellan parterna.

Vad nu sagts om avyttring av fastighet bor gilla ocksa for en fri-
villigt skattskyldig forstahandshyresgést eller bostadsrittshavare da
dennes nyttjanderitt till en disponerad lokal upphor. Daremot bor en
sadan hindelse inte paverka fastighetsagarens frivilliga skattskyldighet.

I avsnitt 5.8.3 har foreslagits att skattskyldighet for uthyrning av
fastighet skall kunna upphora pa den skattskyldiges begdran. Oavsett
om den skattskyldiges onskemal foranleds av dndrad anvéndning av
fastigheten eller inte bor jaimkning ske.

Om anvindningen av en investeringsvara dndras skall enligt nuva-
rande regler ingaende skatt jimkas varje rakenskapsar under aterstoden
av korrigeringstiden. Tillimpat pa fastigheter som omfattas av frivillig
skattskyldighet innebér detta att for det fall uthyrningen av en lokal
Overgar fran att vara skattepliktig till att bli skattefri eller tvartom skall
den ingaende skatten for investeringar i denna lokal jimkas arligen.
Nir det giller den frivilliga skattskyldigheten maste emellertid sdr-
skilda 6vervdaganden géras. Om den frivilliga skattskyldigheten upphor
kan detta innebira att fastighetsédgaren inte ldngre bedriver nagon verk-
samhet som omfattas av skattskyldighet. Det ar olampligt att ndgon
skall vara kvar i systemet for frivillig skattskyldighet enbart pa den

5 19-0605 Mervardesskatt
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grunden att jimkningsskyldighet kvarstar. Jimkning bor dérfor enligt
utredningens mening 4ven i detta fall ske vid ett enda tillfille och avse
aterstoden av korrigeringstiden. For att inte olika forutsittningar skall
rdda for den som inte har kvar nagon lokal som #r foremal for skatte-
pliktig uthyrning efter upphérandet och den som fortsitter att hyra ut
lokaler bor dessa fall regleras pa samma sitt. Av samma anledning bér
skilet till att skattskyldigheten upphér inte tillmatas ndgon betydelse for
hur jamkning skall ske. Oavsett av vilken anledning den frivilliga
skattskyldigheten upphor sa skall siledes jimkning ske vid ett enda
tillfidlle och avse aterstoden av korrigeringstiden. Jimkning bér emel-
lertid inte ske i de fall da en fastighetsigaren Svergar till att anviinda
lokalen i en annan verksamhet som medfor skattskyldighet.

Enligt 8 kap. 16 d § forsta stycket ML skall en arlig jaimkning goras
betriffande en viss del av den ingdende skatten vid forvirvet av
investeringsvaran (ursprungsbeloppet). Det belopp med vilket jimk-
ning arligen skall goras (jimkningsbeloppet) skall beriknas till samma
del av skillnaden mellan avdragsritten for ingdende skatt vid forvirvet
och avdragsritten beridknad efter forhillandena under det aktuella aret.
I det fall avdrag gjorts for ingdende skatt och anvindningen dérefter
dndrats skall enligt 8 kap. 16 e § tredje stycket ML avdragsritten under
Jjdmkningsaret bestimmas med ledning av forhallandena under hela
aret. Hur begreppen “forhallandena under det aktuella ret” och ”for-
héllandena under hela éret” skall tolkas ar inte helt klarlagt. I prop.
1994/95:57 Mervirdesskatten och EG anfors (s. 190 f) att avsikten med
regeln 4r att klargora att det for jamkning krivs att en dndrad anvind-
ning av en investeringsvara har en viss omfattning i tid och att det inte
ar tillrackligt att anvdndningen 4ndras endast under en mycket kort tid
under det aktuella aret. Vidare sigs att det 4r omstéindigheterna i det
enskilda fallet som skall vara avgorande for huruvida jimkning skall
ske eller inte. Det anfors ocksa att det vore olimpligt att bestimma
nagra fasta tidsgrinser eftersom de relevanta omstindigheterna i stor
utstrickning kan variera fran fall till fall. Omstindigheter som kan be-
aktas i ett enskilt fall kan t. ex. vara verksamhetens art och graden av
anvindningen av en vara i en skattepliktig verksamhet.

Om forhallandena foriandras flera génger under ett ar eller om for-
dndringen sker vid annan tidpunkt 4n arsskiftet skulle kunna hivdas att
berékningen borde ske manadsvis istillet for &rsvis. Utredningen har
emellertid funnit att en sddan berikning blir svér att tillimpa. Utred-
ningen anser dock att dven den nuvarande regleringen kan orsaka pro-
blem vid tillimpningen. Det 4r de skattskyldiga som skall bedsma
Jjdmkningsskyldigheten. Det ar darfor viktigt att de regler som styr
denna gors sa klara som méjligt. Jimkningsskyldigheten bér, enligt ut-
redningens mening, inte goras beroende av omstindigheter som kan
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bedémas olika fran fall till fall. Reglerna bér darfor dndras sé att det
framgéar att det i princip 4r forhallandena vid jamkningsérets utging
som blir avgérande for jaimkningsskyldigheten. Under det ar d& jamk-
ningen skall ske pa grund av éndrad anvéndning skall investeringsvaran
antas helt ha anvints i den verksamhet som borjar bedrivas efter for-
andringen. Detta synes ocksd Overensstimma med det sétt pa vilket
reglerna tillimpats i praktiken. En sddan bestimmelse skulle i nagot fall
kunna utnyttjas pa ett icke avsett sétt genom att en tillgang regelmassigt
anvinds i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet under
beskattningsaret men fors dver till en verksamhet eller verksamhetsgren
som medfor skattskyldighet mot slutet av aret. For att undvika att s&
sker bor i 16 e § tredje stycket laggas till en foreskrift om att av-
dragsritten, da sirskilda skl foreligger, far bestimmas efter vad som
ar skaligt.

Tillimpat pa ett fall med en fastighet som anvénds for skattepliktig
uthyrning innebir dessa regler foljande.

Exempel 1. Antag att en nybyggnad utfors pa en fastighet och att
den tas i bruk ar 1 (rdkenskapsar = kalenderar). Fastighetsidgarens ingé-
ende skatt uppgar till 6 miljoner kr. I byggnaden finns tvd verksam-
hetslokaler som #r foremal for skattepliktig uthyrning och dessutom
bostider. Av den ingdende skatten beloper 600 000 kr pa verksam-
hetslokal 1, 2,4 miljoner kr pa verksamhetslokal 2 och 3 miljoner kr pa
bostiderna. Verksamheten antas till hilften medfora skattskyldighet
enligt ML. Om fastighetsdgaren under ar 5 Gvergar till att anvinda
verksamhetslokal 1 for bostadsindamal skall jamkning ske. Ursprung-
ligen har 50 % eller 3 miljoner kr av skatten varit avdragsgill. Efter
dndringen av anvindningen ar 5 omfattar avdragsritten 40 % av verk-
samheten. I den forsta redovisningen ar 6 skall jamkning ske. Av
ursprungsbeloppet 600 000 kr kan 60 000 anses belopa pa varje ar
under jimkningsperioden. Under &r 5 skall lokalen anses ha anvénts for
dndamal som inte medfor ritt till avdrag for ingadende skatt oavsett nér
under aret anvindningen #ndras. Jimkning under ar 6 skall darfor ske
med 60 000x6 (&r 5-10)= 360 000 kr.

Om lokalen inte varit uthyrd utan anvints av fastighetsdgaren i
verksamhet som obligatoriskt medfort skattskyldighet skall jamkningen
for jaimkningséret (ar 5) ske med 60 000 kr. Under de aterstaende 5
aren av jaimkningstiden skall jimkning ske med 60 000 kr arligen.

Exempel 2. Exempel 1 kan #ndras s att fastighetsdgaren har byggt
om verksamhetslokal 1 och att ombyggnaden blivit klar &r 4. Den in-
gdende skatten pd ombyggnaden uppgar till 125000 kr. Eftersom
lokalen da fortfarande anvinds for skattepliktig uthyrning skall denna
skatt i sin helhet vara avdragsgill for fastighetsdgaren. Da lokalen ér 5
6vergar till att anvédndas for bostadsindamal ar det materiellt befogat att
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den jamkning som dé skall goras beriknas pa dels den ursprungliga
skatt som belopte pa lokalen, 600 000 kr, dels skatten p4 ombyggnaden,
125 000 kr. En sérskild jamkningstid bér berdknas for skatten pd om-
byggnaden med borjan da ombyggnaden firdigstilldes. Jimkningen av
den ursprungliga skatten skall géras pd samma sitt som i det forra
exemplet. Jimkningen av skatten pid ombyggnaden skall géras med
(12 500x9=) 112 500 kr. En fOrutsittning for att jimkning skall ske
enligt exemplet ar att ombyggnaden ar 4 inte gérs pa grund av att
fastigheten senare skall hyras ut f6r bostadsindamal. Om sa ir fallet har
fastighetségaren inte nagon avdragsritt for den ingdende skatten pa
ombyggnaden och nigon jimkning av den skatten blir dirfor inte
aktuell.

Om lokalen i detta fall tidigare anvints av fastighetsigaren i en
verksamhet som obligatoriskt medfort skattskyldighet skall jimkningen
for jamkningséret (dr 6) ske med 12 500 kr och med samma belopp
under de aterstdende 8 aren av jamkningstiden.

Exempel 3. Om exempel 2 dndras s att ombyggnaden ar 4 gjorts av
verksamhetslokal 2, vars anvindning inte 4ndras é&r 5, skall skatten pa
ombyggnaden i sin helhet vara avdragsgill for fastighetsigaren och det
ar materiellt befogat att jamkningen pa grund av 4ndrad anvindning av
verksamhetslokal 1 beriknas endast pd den ursprungliga skatten,
600 000 kr. Aven i detta fall bor en sirskild jimkningstid beriknas for
ombyggnaden.

Aven nir det giller avyttring av en fastighet skall jamkningen rik-
nas pé i princip samma sétt som ovan beskrivits. Avyttringsaret skall
riknas in i den korrigeringstid som aterstar oavsett om avyttringen skett
i borjan eller i slutet av aret. Som framgér av avsnitt 5.11 skall dock
redovisningen i detta fall, om fastighetsigaren skall redovisa skatt i
skattedeklaration, goras i den andra redovisningsperioden efter den da
Overlatelsen skett.

I 8 kap. 16 e § andra stycket anges att avdrag for ingdende skatt inte
skall jamkas om den procentuella forindringen av avdragsritten &r
mindre &n 10. Av prop. 1994/95:57 framgar att foridndringen skall
beddmas i forhallande till vad som gillde vid tidpunkten for forvirvet.
Detta innebir att en fordndring ett ar som 4r mindre &n 10 % inte leder
till jimkning men att jimkning skall ske om éndringen ett efterféljande
ar medfor att den totala andringen uppgér till minst 10 %.

I det fall fastighetsigaren borjar hyra ut en bostad som verk-
samhetslokal skall pa det sitt som framgér av exemplen jimkning ske
men till fastlghetsagarens fordel. I detta fall tillimpas emellertid
huvudregeln, dvs. jimkning skall ske éarligen under &terstoden av
korrigeringstiden.
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Korrigeringstiden skall, som foreslas i avsnitt 5.9.10, vara tio ar.
Den borjar i princip 16pa nér forvdrvet av investeringsvaran sker och
I6per ut 10 &r dérefter.

For att en jamkning enligt vad som nu sagts skall vara mojlig maste
fastighetsigaren ordna sin redovisning pa ett sadant sitt att den
ingaende skatt som beloper pa kostnaderna for sidana jémknings-
grundande atgérder kan hinforas till olika lokaler eller grupper av
lokaler.

Genom att knyta jimkningsskyldigheten till forvirvet av invest-
eringsvaror uppnas, som redan namnts, att skatten pa 16pande repara-
tioner och underhall, administration och drift av uthyrda fastigheter inte
kommer att behova jamkas.

5.9.9 Jamkning vid 6verlételse av fastighet m.m.

Utredningens forslag: Vid avyttring av en fastighet som anvints i
en verksamhet som medfort frivillig skattskyldighet skall siljaren
vara skyldig att pa en gang fullgéra den jamkningsskyldighet som
avilar honom till foljd av dndrad anvidndning som intriffat fore
koparens tilltride av fastigheten. Skyldighet att jaimka ingdende skatt
pa grund av sjilva overlatelsen skall dock foreligga endast om detta
foljer av avtalet mellan parterna och den nye #garen inte dr skatt-
skyldig enligt mervirdesskattelagen. Dessa bestimmelser bor gilla
ocksa vid forsiljning av en fastighet som anvints av siljaren i en
verksamhet som obligatoriskt medfort skattskyldighet. Den nye dga-
ren skall rikna korrigeringstid och den femarstid som giller for fri-
villigt uttride fran samma tidpunkt som den forre dgaren. D4 fastig-
het 6vergar till annan genom benefikt fing skall dvergingen inte
foranleda skyldighet att jimka avdragen ingdende skatt. Den s.k.
intygsmomsen slopas och forvdrvares mojlighet att erhélla retro-
aktivt avdrag vid forvirv av fastighet begrénsas.

Det finns i ML nagra bestimmelser som har direkt betydelse vid
overlatelse av fastighet. I 8 kap. 16 b § 4 anges att jamkning skall ske
om en fastighet avyttras, under forutsittning att avdrag for ingdende
skatt medgetts vid forvirvet av fastigheten. Nagon mdjlighet for en ny
skattskyldig #gare att gora avdrag for nagon del av den skatt som
omfattas av den forre 4garens jimkningsskyldighet foreligger inte.

Nir det giller fastigheter som ingér i en verksamhet som medfor fri-
villig skattskyldighet foreskrivs i 9 kap. 5 § forsta stycket 1 att fastig-
hetsigaren skall aterfora sidan ingdende skatt som han gjort avdrag for,
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om han inom en aterforingstid om tre &r fran utgangen av det kalender-
ar under vilket skattskyldigheten intritt for honom enligt skatte-
myndighetens beslut Gverlater fastigheten genom kop, byte eller dir-
med jamforlig réttshandling. Overléts fastigheten senare men inom sex
ar skall enligt 9 kap. 6 § hilften av den avdragna skatten aterforas. For
den nye 4garen borjar en ny aterforingstid 16pa. Enligt 9 kap. 3 § forsta
stycket 2 har koparen, om skattemyndigheten har beslutat om skatt-
skyldighet for honom inom tre ar fran forvirvet, under vissa forutstt-
ningar ritt till avdrag for den skatt som siljaren aterfort. Om en fastig-
het dvergér fran en skattskyldig fastighetségare till nigon annan pa
annat sitt 4n genom kop, byte eller dirmed jamforlig rittshandling in-
trdder forvirvaren pa tilltrddesdagen i den tidigare 4garens rittigheter
och skyldigheter enligt denna lag. Nagon &terforing av skatt skall inte
goras i detta fall.

Avyttring av en vara som utgdr inventarium i en verksamhet som
medfor skattskyldighet utgér en skattepliktig omsittning. Mot skyldig-
heten att redovisa utgdende skatt pa hela forsiljningspriset svarar en
rétt att gora avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till forvirvet
av varan, antingen direkt enligt 8 kap. 3 § forsta stycket ML vid for-
virvet eller enligt den bestimmelsen kompletterad med bestimmelsen
om jamkning i 8 kap. 16 b § 3 ML. For den nye dgaren till varan ar
skatten pd omsittningen av varan ingdende skatt, som ir avdragsgill i
den mén #garens verksamhet medfor skattskyldighet. Maskiner och
andra inventarier kan alltsd anvindas av flera skattskyldiga i foljd utan
att mervirdesskatten blir en kostnad fér nigon av dem.

Nir det giller fastigheter 4r forhallandena annorlunda. Omsittning
av fastighet 4r undantagen frén skatteplikt. Det gar dirfor inte att eli-
minera mervirdesskattens kostnadseffekt pa det sitt som giller for
inventarier. Behovet av en sidan méjlighet 4r dock manga ganger lika
stort for fastigheter som for inventarier. Ett foretag som 1atit uppfora en
industrilokal pa en fastighet for anvindning i den egna verksamheten
och som siljer fastigheten inom korrigeringstiden ir enligt gillande
bestdmmelser och skall dven enligt utredningens forslag vara skyldigt
att jamka den ingdende skatt som hénfor sig till nybyggnaden pa
fastigheten. Efter jimkningen &r fastigheten alltsi belastad med viss
mervirdesskatt. Skatten kan som bestdmmelserna om aterforing idag ér
utformade inte foras 6ver till och bli avdragsgill ingaende skatt hos en
skattskyldig kopare. Utredningen forordar att detta forhallande dndras.

Utredningen har i avsnitt 5.9.6 foreslagit att med investeringsvaror
skall avses bl.a. fastighet, hyresritt och bostadsritt, under forutsittning
att tjénster avseende ny-, till- eller ombyggnad utforts pa fastigheten.
Dessutom skall som investeringsvaror anses fastigheter som avyttrats
och for vilka den tidigare 4garen har redovisat skatt for uttag. Verksam-
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hetstillbehor anses dock vid tillimpningen av jamkningsreglerna inte
tillhora fastighet.

Nir i det f6ljande talas om investeringsvaror avses ddirmed sidana
fastigheter, hyresrétter och bostadsritter som enligt utredningens for-
slag utgor investeringsvaror.

Den brist i utformningen av bestimmelserna om aterféring som nyss
berorts kan avhjélpas — forutom genom en beskattning av omsittning
av investeringsvaror — antingen genom ett forfarande med aterforing
och intyg enligt 9 kap. 4-6 §§ ML eller genom att avstd fran att kridva
jamkning hos séljaren.

Det nuvarande intygsforfarandet bygger pa att saljaren skall ha bade
aterfort skatt och betalat beloppet till skattemyndigheten. Det &r inte
givet att ett krav pa betalning maste stéllas upp; det &r i andra fall inte
en forutsittning for en kopares avdragsritt for ingaende skatt att
sdljaren har betalat motsvarande belopp som utgaende skatt. Med hén-
syn till att det uppstillda kravet har forutséttningar att forhindra skatte-
bortfall borde det dock lampligen gélla @ven i fortsdttningen, om sys-
temet med aterforing och avdrag for ”intygsmoms” behalls.

Enligt utredningens uppfattning ar det emellertid just kravet pa in-
betalning av skatt &tfoljd av ett avdrag hos koparen, som kan framkalla
en éterbetalning av skatt till honom, som ar den avgérande nackdelen
med det nuvarande systemet. Kravet framstar i manga fall som onddigt,
framfor allt da koparen har full ritt till avdrag for ingdende mervirdes-
skatt i verksamheten.

Utredningen f6rordar darfor att det nuvarande systemet slopas och
ersitts av ett jaimkningsforfarande i huvudsaklig Gverensstimmelse
med vad som redan giller fér andra investeringsvaror an fastigheter
som &r foremal for skattepliktig uthyrning

Bestimmelserna bor utformas pa foljande sitt.

Jamkningsskyldighet som har uppstatt for séljaren pa grund av &nd-
ringar som intriffat under hans innehavstid skall fullgéras av siljaren
och vid ett enda tillfdlle medan #ndringar som intraffar samtidigt som
koparen tilltrader fastigheten skall jamkas av siljaren endast om kdpa-
ren inte Overtar jaimkningsskyldigheten. Hér kan anmérkas att utred-
ningen i avsnitt 5.11 féreslar en 4ndring av 13 kap. 28 a § ML av inne-
bord att jamkning, i de fall sidan kommer i fraga vid Overltelse av
fastighet, skall redovisas i den andra redovisningsperioden efter den da
sdljaren frantrader fastigheten, om fastighetsagaren ldmnar skattedekla-
ration.

Skyldigheten enligt 8 kap. 16 d § ML att jamka vid avyttring av en
investeringsvara bor, ndr det giller avyttring av en fastighet som é&r
foremal for skattepliktig uthyrning, utlosas endast om sdljaren och
koparen har triffat avtal om det och koparen inte ar skattskyldig eller
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har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § ML. Om s4 skett
skall sdljaren fullgora jamkningsskyldigheten. Direfter aterstir ingen
avdragen ingdende skatt som kan jimkas av koparen pa grund av
senare intraffade handelser.

Om néagot avtal inte traffats bor séljaren alltsd i princip inte vara
skyldig att jamka skatten. En forutsittning for att kdparen skall kunna
overta jamkningsskyldigheten #r att denne #r skattskyldig. Over-
tagandet innebdr nidmligen att det dr kdparen som ansvarar for de
hindelser som féranleder jimkning och som intrdffar under den tid
koparen innehar fastigheten. P4 den punkten kan vissa svérigheter upp-
komma. Om inte kparen ar obligatoriskt skattskyldig krévs att koparen
har ansokt om och medgetts frivillig skattskyldighet eller, om han redan
frivilligt &r skattskyldig, har ansokt om att skattskyldigheten skall om-
fatta dven den nyforvirvade fastigheten.

Som foreslagits i avsnitt 5.7. giller skattskyldighet for ny #gare till
fastighet fran tilltrddet om ansokan inkommer fore tilltriddet eller senast
inom 14 dagar direfter. Detta forutsitter emellertid att den nye fastig-
hetsdgaren ar skattskyldig for ndgon annan verksamhet antingen
obligatoriskt eller frivilligt. Om skattemyndigheten vid sin prévning
skulle finna att kdparen av nagot skil inte bor beviljas frivillig
skattskyldighet for den forviarvade fastigheten skall koparen fullgora
Jjamkningsskyldigheten.

Om den nye dgaren inte dr skattskyldig enligt mervirdesskattelagen
vid tilltradet av fastigheten kan nagon jimkningsskyldighet inte &ldggas
honom. I dessa fall skall siljaren alltid jamka pa grund av &verlatelsen.
Vill den nye fastighetségaren borja bedriva skattepliktig verksamhet i
lokalerna maste han i dessa fall tillse att han blir skattskyldig innan
tilltradet. I detta fall maste siledes beslut om skattskyldighet fattas
innan tilltradet.

I bdda de ovanstdende fallen ligger det i kparens intresse att tillse
att en ansdkan om skattskyldighet gérs pa ett sa tidigt stadium som
mojligt s& att skattemyndigheten helst hinner fatta ett beslut innan
tilltrddet. Om han inte &r skattskyldig tidigare 4r, som nimnts, detta en
forutsittning for att han skall kunna 6verta jimkningsskyldigheten och
ddrigenom undvika att kdpeskillingen hojs. Aven i de fall da han ir
skattskyldig 4r det emellertid en fordel for honom om ett beslut hinner
fattas fore tilltradet. Om beslutet innebir att kdparen av nagot skil inte
beviljas skattskyldighet blir han jamkningsskyldig. Har koparen vid
avyttringen riknat med att bli skattskyldig kommer denna jimkning att
bli en skattebelastning fér honom.

I det fall nigon jimkningsskyldighet inte avilar séljaren till f6ljd av
avyttring av en fastighet skall korrigeringstiden for kdparens del be-
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rdknas frdn samma utgangspunkt som siljarens. Detsamma skall gilla
den femarsgrins som foreslas gilla for frivilligt uttride.

For att koparen skall kunna fullgéra sin jamkningsskyldighet méaste
han fé tillgang till uppgifter om storleken av den ingdende skatten,
forvirvstidpunkten, intrdffade fordndringar av verksamheten m.m. som
har betydelse for jamkningsskyldigheten och ritten att g ur den fri-
villiga skattskyldigheten.

Benefika overlatelser av investeringsvaror utléser enligt nuvarande
bestimmelser inte aterforingsskyldighet. Forvirvaren trader pa tilltré-
desdagen i den tidigare #dgarens stille vad giller rittigheter och skyl-
digheter enligt ML. Mot dessa regler har nigon kritik inte riktats. De
Overlatelser det ar fraga om &r framst Sverldtelser genom arv, testa-
mente, bodelning och gava. Utredningen foreslar att denna ordning be-
halls. Detta innebar att forvirvaren triader i overlatarens stille savitt
géller savil jamkningsskyldigheten som andra rittigheter och skyldig-
heter enligt ML. Den nye dgaren skall alltsd anséka om frivillig skatt-
skyldighet. Gor han inte det inom sex manader fran forvirvet skall han
omedelbart jimka hela beloppet vid ett tillfille.

Nér den som frivilligt ar skattskyldig forsitts i konkurs bor det vara
mojligt att féra Gver jamkningsskyldigheten till konkursboet. Denna
fraga behandlas narmare i avsnitt 5.10.

Tidigare i detta avsnitt behandlades frdgan om ett obligatoriskt
skattskyldigt foretags Gverléatelse av en fastighet som har anvints i en
verksamhet som medfor skattskyldighet. Om den som &verlater fastig-
heten har létit uppfora en byggnad pa fastigheten har han haft ritt till
avdrag for ingdende skatt som hdnfor sig uppforandet. Vid forsilj-
ningen skall ndgon utgaende skatt inte redovisas av siljaren men
Jjdmkning av den ingdende skatten skall ske. Kparen har inte ritt till
avdrag for den skatt som siljaren genom jimkningen betalar tillbaka till
skattemyndigheten. Det finns enligt utredningens uppfattning anledning
att behandla detta fall p4 samma sitt som avyttring av en fastighet som
varit féremal for skattepliktig uthyrning. Om inte siljaren och koparen
kommer Sverens om annat bér jaimkningsskyldigheten dérfor foras over
pé koparen.

6 19-0605 Mervardesskatt
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59.10 Korrigeringstidens langd

Utredningens forslag: Korrigeringstiden forlangs till tio ar for
fastigheter och ddrmed jamstélld egendom. Sarskild korrigeringstid
skall beriknas for ny-, till- eller ombyggnad av en fastighet, om den
ingdende skatt som hdnfor sig till sadana &tgdrder &verstiger
100 000 kr.

Enligt nuvarande regler om aterforing i 9 kap. 5-6 §§ ML skall ater-
foring av skatten ske om det inom tre ar fran skattskyldighetens intrdde
intriffar en hiindelse som medfor att skattskyldigheten upphér. Om
detta sker nir tre men inte sex ar har forflutit skall halften av skatten
aterforas. Enligt reglerna om jamkning i 8 kap. 16 a-16 f §§ ML giller
fem ars korrigeringstid for investeringsvaror och sex ar for fast egen-
dom. I sjitte mervirdesskattedirektivet foreskrivs numera — efter en
dndring genom direktiv 95/7/EG om inforande av nya forenklingsat-
girder avseende mervirdesskatt — tillimpningsomradet for vissa un-
dantag fran beskattning och praktiska atgdrder fér genomforandet, en
lingsta korrigeringstid avseende fast egendom pa tjugo ar mot tidigare
tio ar.

Det som talar for en lang korrigeringstid ar att fast egendom typiskt
sett har mycket lang livslangd. Vid en nybyggnation kan avdrag for
ingdende skatt komma att medges med betydande belopp och den ut-
gdende skatt som betalas pa hyrorna under exempelvis en tioarsperiod
kan vara forhallandevis liten. Detta argument synes ha legat bakom den
forlangning fran tio till tjugo éars jamkningsperiod som gjorts i det sjétte
mervirdesskattedirektivet. A andra sidan talar praktiska skil for en
begrinsning av denna period. Vid en sammanvigning av nimnda om-
standigheter far for nirvarande en korrigeringstid om tio &r anses lamp-
lig. Detta dverensstimmer dven med vad som fortfarande giller i fler-
talet EU-ldnder som har regler om jamkning av avdrag for ingdende
skatt. Savitt framkommit 4r det endast nagra enstaka lander som har en
korrigeringstid som stricker sig ldngre. For 6vriga investeringsvaror
har inte framkommit skil fér en dndring av den nuvarande korrige-
ringstiden fem éar, vilken foreslds kvarsta.

I enlighet med vad som giller enligt 8 kap. 16 d § ML, och vad som
ar foreskrivet i det sjitte mervirdesskattedirektivet (artikel 20.2), bor,
om inte annat foljer av vad utredningen pa vissa punkter foreslagit,
korrigering ske lopande for varje rikenskapsar under jamkningstiden
med en tiondel for fast egendom och en femtedel for 6vrig egendom.
Nagra troskeleffekter uppkommer darfor inte.
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Enligt de nuvarande bestimmelserna i 9 kap. 5 och 6 §§ ML om
aterforing riaknas aterforingsperioden fran utgangen av det kalenderar
under vilket skattskyldigheten enligt skattemyndighetens beslut intratt
for den skattskyldige. Detta skiljer sig fran vad som giller enligt
nuvarande bestimmelser i 8 kap. 16 ¢ § ML, enligt vilka korrigerings-
tiden rdaknas fran tidpunkten for férvérvet av investeringsvaran i fraga. I
korrigeringstiden skall darvid réknas in det rakenskapséar under vilket
varan forvédrvades. Detta Gverensstimmer med vad som foreskrivs i
artikel 20.2 i det sjitte mervirdesskattedirektivet, dar det dock ocksé
foreskrivs att medlemsstaterna kan grunda jimkningen pa en period av
fem hela ar med borjan fran den tidpunkt da varorna forst anvandes.

Enligt utredningens mening bor utgangspunkten for berdkningen av
korrigeringstiden vara forvdarvet av investeringsvaran. Nar det giller
ny-, till eller ombyggnadsarbeten bor forvirvet anses ha skett det be-
skattningsar under vilket fastigheten kunnat tas i bruk eller, vid bygg-
nads- eller anldggningsentreprenader, da slutbesiktning eller nagon
annan jamforlig atgard vidtagits.

Naér forvérv i 6vrigt skall anses ha skett framgar av avsnitt 5.9.6.

I det fall till- eller ombyggnad har utforts pa en fastighet skall sar-
skild korrigeringstid beréknas for den skatt som hanfor sig till de &t-
garder av detta slag som utforts, om skatten uppgar till minst
100 000 kr.

Da en fastighetsdgare medgivits avdrag for skatt pa uttag och da ny
dgare till fastighet fatt avdrag for denna skatt bor korrigeringstiden
raknas frédn den tidpunkt da avdragsritten intradde. Detsamma bor gilla
da fastighetsédgare efter beslut om frivillig skattskyldighet har medgivits
retroaktivt avdrag och da fastighetsidgare efter forvéarv av fastighet er-
hallit avdrag for den tidigare dgarens ingéende skatt.

5.10 Konkurs

Utredningens forslag: Konkursgéldeniren skall i princip vara skyl-
dig att jamka ingdende skatt vid konkursutbrottet. Konkursboet kan
forklara att boet atager sig framtida jamkningsskyldighet. Om kon-
kursboet inte gor detta skall jamkningsskyldigheten utlgsas av
konkursbeslutet och statens fordran pa jamkad ingaende skatt kunna
bevakas som en fordran i konkursen.

I ML finns vissa regler som reglerar forhdllandena da en skattskyldig
forsatts i konkurs. Om en skattskyldig har forsatts i konkurs giller
enligt 6 kap. 3 § ML att konkursboet ar skattskyldigt for omsittning i
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verksamheten efter konkursbeslutet. I 13 kap. 10 och 21 §§ ML anges
att en skattskyldig, som har forsatts i konkurs skall redovisa respektive
gora avdrag for viss skatt fér den redovisningsperiod under vilken
konkursbeslutet meddelades. Enligt 13 kap. 28 a§ ML giller
betriffande jamkning att avdrag som gjorts for ingdende skatt i de fall
som avses 8 kap. 16 a-16 f §§ skall jamkas forsta redovisningsperioden
efter det rakenskapsar da anviandningen 4ndrats eller avyttring intriffat.

Det finns ocksa vissa sérskilda bestimmelser som giller da frivillig
skattskyldighet foreligger. I 9 kap. 5 § femte stycket forsta meningen
ML regleras det fallet att en aterforingsgrundande hindelse intréffar
efter det att en fastighetsigare forsatts i konkurs. Den ingdende skatt
som fastighetsdgaren gjort avdrag for, och som hanfor sig till tid fore
konkursbeslutet, skall da aterforas i fastighetsidgarens redovisning.
Aterforingen skall enligt 13 kap. 28 § andra stycket goras for den
redovisningsperiod under vilken konkursbeslutet meddelats.

Som tidigare beskrivits har frigan om hur statens fordran pa ater-
ford merviardesskatt skall betraktas — i fall da fastighetsdgaren &r forsatt
i konkurs — varit féremal for bedémning sévél i lagstiftningsarbetet som
1 domstolar. Den nuvarande regleringen i 9 kap. 5 § femte stycket och
13 kap. 28 § ML infordes efter en dom fran Regeringsritten (RA 1993
ref. 78). 1 domen konstaterade Regeringsritten att redovisnings-
skyldigheten enligt de da gillande reglerna intridde nér fastighets-
forsédljningen dgde rum och att vid den tidpunkten konkursboet var
skattskyldigt. Statens skattefordran blev dérigenom en massafordran.
De nya bestimmelserna syftade till att undvika att sa blev fallet och att
statens fordran i stillet skulle bli en konkursfordran.

Hogsta dornstolen har darefter i rittsfallet NJA 1997 s. 787 funnit
bla. att skyldighet att aterfora gjorda avdrag uppkom forst genom
fastighetsforsiljningen, att det inte forelag skil att anse att en villkorad
fordran skulle foreligga fore éaterforingsskyldighetens intride och att
statens fordran maste anses ha uppkommit forst efter konkursbeslutet.
Aven om avsikten med #ndringarna i 9 kap. 5 § ML ocksa varit att
klassificera statens fordran pa aterférd mervirdesskatt som en
konkursfordran har detta inte kommit till uttryck i lagstiftningen. And-
ringarna fick i stillet den konsekvensen att statens fordran var en for-
dran mot géldendren som uppkommit efter konkursen och som darfor
varken kunde goras gillande mot konkursboet som massafordran eller
medfora utdelning i konkursen som konkursfordran.

Utredningen har foreslagit att aterforingsreglerna skall slopas och
ersittas av bestimmelser om jamkning. Det skall dven i fortséttningen
vara mojligt for ett konkursbo att frivilligt bli skattskyldigt. Konkurs-
gildendren bor i princip vara skyldig att jimka ingdende skatt vid
konkursutbrottet. Det bor dock vara mdjligt for konkursboet att undvika
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denna effekt genom att boet forklarar att det atager sig framtida jamk-
ningsskyldighet.

Ett konkursbo kan alltsa undvika jaimkningsskyldigheten genom att
inte 6verta den fran konkursgildendren. Om konkursboet atager sig
jamkningsskyldigheten har boet i sin tur m&jlighet att vid en forséljning
som genomfors av konkursforvaltaren fora Gver skyldigheten till kopa-
ren. | en situation dir en sddan Sverforing inte kan goéras far konkurs-
boet med anledning av avyttringen jamka hela den éterstiende skatten
vid ett enda tillfalle.

Om konkursforvaltaren inte 4r beredd att ata sig jamknings-
skyldigheten blir konkursgildeniren skyldig att jimka hela den ater-
stdende skatten vid ett enda tillfdlle. Utredningen anser inte att det finns
skil att i det fallet inta en annan standpunkt &n den som lag bakom in-
forandet av de nuvarande bestimmelserna, dvs. att statens fordran pa
skatt pa grund av jamkningen bor fa géras gillande i konkursen som en
konkursfordran. Enligt 5 kap. 1 § konkurslagen (1987:672) far en for-
dran som regel goras gillande i konkurs endast om den uppkommit
innan konkursbeslutet meddelades. Eftersom en fordran pa grund av
jamkning i det aktuella fallet uppkommer da konkursbeslutet meddelas
kan inte havdas att den uppkommit dessforinnan. For att uppna resul-
tatet att fordringen far goéras gillande i konkursen som en konkurs-
fordran krivs en sarskild foreskrift harom. Den kan lampligen utformas
sa att statens fordran pa aterforing av mervérdesskatt pa grund av
jamkning far, om den uppkommer di gildendren forsitts i konkurs,
goras gillande i konkursen utan hinder av 5 kap. 1 § konkurslagen.
Bestimmelsen boér tas in i mervirdesskattelagen i anslutning till
bestimmelsen om jimkning.
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g | Redovisning

Utredningens forslag: Om fastighetsigare skall redovisa skatt i
skattedeklaration skall jamkning pa grund av avyttring av fastighet
goras i den andra redovisningsperioden efter den da andringen skett.
Fastighetsdgare skall vid ans6kan om frivillig skattskyldighet, som
beviljats honom fran ansdkan, redovisa den utgéende och ingéende
skatt som uppkommer mellan ansokningsdagen och beslutsdagen i
den forsta redovisningsperioden efter beslutet. Vid forvirv av fas-
tighet skall fastighetségaren styrka sin ritt till avdrag for den tidigare
dgarens ingdende skatt for ny-, till- eller ombyggnad med en av sil-
jaren utfirdad handling. Aven vid 6vertagande av jimkningsskyl-
dighet skall séljaren utfirda en faktura eller jamforlig handling som
koparen skall bevara i sina rikenskaper och som skall ligga till
grund for framtida jamkning.

Sveriges Fastighetsdgareforbund har patalat att fastighetséigare med en
omsittning understigande en miljon kr bér kunna fa redovisa mer-
virdesskatten arsvis.

Enligt 10 kap. 31 § skattebetalningslagen (1997:483) skall den som
bedriver verksamhet dir beskattningsunderlagen exklusive gemen-
skapsinterna forvirv och import for beskattningsaret beriknas samman-
lagt uppgé till hogst en miljon kronor och som &r skyldig att limna
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter och som inte dr handelsbolag
eller grupphuvudman redovisa mervirdesskatten en gang per ar i sjlv-
deklarationen, om inte skattemyndigheten beslutat annat enligt 11 § i
samma kapitel. Sistndmnda bestimmelse stadgar att skattemyndigheten
skall besluta om redovisning i skattedeklaration om den skattskyldige
begir det eller om det finns sirskilda skil. Beslutet giller hela beskatt-
ningsar. Enligt 13 § skall en skattedeklaration ldamnas for varje redovis-
ningsperiod. En redovisningsperiod omfattar enligt 14 § en kalender-
manad. Bestimmelsen i 11 § skattebetalningslagen overflyttades fran
14 kap. 3 § andra stycket andra och tredje meningarna ML i samband
med skattebetalningslagens tillkomst. 1 propositionen till skatte-
betalningslagen (prop. 1996/97:100 s. 568) angavs att sirskilda skil
kan anses finnas da skattemyndigheten fattat beslut om frivillig
skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler. Det frimsta skilet
till att regeringen gjorde detta uttalande i propositionen torde vara den
tillimpning av bestimmelsen som rekommenderats av Riksskatteverket
(RSV) och som kommit till uttryck i RSV:s handledningar sedan lang
tid tillbaka. I Handledning for mervirdesskatt 1998 s. 205 uttalas
betriffande 10 kap. 11 § skattebetalningslagen att RSV, frimst med
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hinsyn till aterforingsbestimmelserna, anser att sidana sarskilda skl
foreligger betriffande den frivilliga skattskyldigheten.

Det framsta skilet till att redovisning i skattedeklaration har ansetts
nddvindig vid frivillig skattskyldighet synes vara de speciella reglerna
om Aterforing av tidigare avdragen ingdende skatt. Utredningen har
som framgar av avsnitt 5.9.5 foreslagit att dessa bestimmelserna skall
slopas for att fullt ut ersittas med jaimkningsreglerna. Utredningen har
dven foreslagit att den nye dgaren skall Gverta siljarens jaimknings-
skyldighet om inte parterna avtalat annat. Det torde med det foreslagna
systemet dérfor sillan bli aktuellt att mervérdesskatt skall aterbetalas
till staten i ndgon storre omfattning vid 6verlételser av fastigheter. Det
kontrollbehov som tidigare forelegat torde genom den foreslagna
regleringen ha minskat. Det bor ocksa beaktas i detta sammanhang att
utredningen foreslar att en sérskild ans6kan skall goras i alla fall da den
frivilliga skattskyldigheten utdkas eller minskas. Utredningen forut-
sdtter att RSV vid utfirdande av riktlinjer for skatteforvaltningen tar
fragan om redovisning vid frivillig skattskyldighet under fornyat ver-
vigande. Nagon lagstiftningsatgird for att astadkomma en foréndring i
detta hanseende krivs emellertid inte.

Enligt 13 kap. 28 a § ML skall avdrag som gjorts for ingédende skatt
jamkas forsta redovisningsperioden efter det rikenskapsar da anvind-
ning #ndrats eller avyttring intraffat. Det finns enligt utredningens me-
ning inte anledning att, i de fall jamkning kommer i fraga vid
overlatelse av fastighet och da redovisningen trots vad som ovan sagts
skall redovisas i skattedeklaration, lita jamkningen anstd till
niastkommande rikenskapsar, sirskilt inte i de fall da séljaren inte alls
ar skattskyldig efter Overlatelsen. I stillet bor foreskrivas att
jamkningen skall goras i den andra redovisningsperioden efter den dé
andringen skett.

I avsnitt 5.7. har foreslagits att frivillig skattskyldighet skall kunna
borja gilla ndr ansokan inkommer till skattemyndigheten. Skatte-
myndighetens hantering av en sddan ansokan kan komma att krava viss
tid, sérskilt om ansokningen inte utan kompletteringar kan ldggas till
grund for ett beslut. Den fraga som d& uppkommer ar vad som skall
gilla i friga om utgdende och ingdende skatt under tiden mellan
ansokningsdagen och beslutsdagen. I fraga om fastighetsidgarens
ingdende skatt torde det vara mojligt att i den forsta redovisningen efter
beslutet dra av den skatt som beloper pa tiden fran ansokningsdagen
och den ytterligare skatt som kan vara avdragsgill enligt bestim-
melserna om retroaktiv avdragsritt. Nir det giller den utgdende
skatten, dvs. skatten pa hyresbeloppen, bor i princip gélla att rétten att
debitera sidan skatt uppkommer forst nir beslutet om skattskyldighet
har meddelats. Det far darfor, utan nagra konsekvenser i form av
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skattetillagg eller andra avgifter, godtas att en fastighetsidgare i den
forsta redovisningen efter beslutet redovisar den utgéende skatten pa
saddana hyror som uppburits efter ans6kningsdagen men innan beslutet
meddelades.

Vid forvarv frdn nagon som &r skattskyldig skall avdragsritten
enligt 8 kap. 17 § ML styrkas genom faktura eller jaimforlig handling
som avses i 11 kap. Om avdragsritten inte uppkommit direkt pa grund
av forvarvet eller Overlataren inte &r skattskyldig krdvs special-
bestimmelser. En sadan specialbestimmelse finns redan i 19 § ML
betraffande avdrag for skatt pa tidigare dgares uttag enligt 4 § 4 ML. P4
grund av forslag som utredningen givit i tidigare avsnitt foreligger
behov av ytterligare specialbestimmelser. Aven i de fall da en fastig-
hetsagare forvérvar en fastighet och i samband med beslut om frivillig
skattskyldighet darefter erhéller avdrag for av siljaren betald ingdende
skatt bor krdvas att fastighetsdgaren styrker avdraget med en faktura
eller jamforlig handling. I 11 kap. ML bor foreskrivas vad denna
handling skall innehalla och att sdljaren ar skyldig att utfirda
handlingen om forvirvaren begér det. Detsamma bor gélla da en ny
fastighetsdgare Overtar Overlatarens rittigheter och skyldigheter av-
seende jamkning. I detta fall bor dock Gverlataren vara skyldig att
utfirda handlingen oavsett om koparen begir det eller inte. Den
sistnamnda handlingen maste forvarvaren ha tillgang till under hela den
tid som aterstar av korrigeringstiden for att ha ett underlag vid
jamkning.



SOU 1999:47 Overviganden och forslag 145

512 Forfarandet

Utredningens forslag: En sérskild anmilan for registrering skall
goras av den som begdr att frivilligt bli skattskyldig. Ansokan skall,
forutom da fastighetsigaren, bostadsrittshavaren elier hyresgésten
for forsta gangen ansoker om frivillig skattskyldighet, goras nér den
frivilliga skattskyldigheten skall omfatta fler lokaler. Skattemyndig-
heten skall efter varje sddan ansokan fatta beslut som skall tillstallas
sokanden. Om sidant beslut inte 4r fattat far skattepliktig uthyrning
inte forekomma. Om den frivilliga skattskyldigheten upphér pa
grund av att fastighetsigaren 6verlater fastigheten skall detta anmé-
las till skattemyndigheten. Detsamma giller om skattskyldigheten
upphor pa grund av att fastighetségaren Gvergar till att anvénda fas-
tigheten i egen verksamhet eller for bostadsindamal samt da bygg-
naden brinner ned eller forstérs av annan orsak. Om frivillig skatt-
skyldighet har meddelats fastighetsdgare redan under uppforandet av
en byggnad kan skattemyndigheten fram till dess att skattepliktig
uthyrning foreligger besluta att medgiven skattskyldighet skall upp-
hora.

Enligt nuvarande bestimmelser giller skyldigheten att betala skatt for
skattepliktig fastighetsuthyrning endast om skattemyndigheten beslutat
om detta (3 kap. 3 § andra stycket och 9 kap. 1 § ML). Nagon ndrmare
reglering av beslutsforfarandet och registrering finns inte i lingre ML
utan har 6verforts till skattebetalningslagen.

I 3 kap. 1 § 2 och 3 stadgas bl.a. att skattemyndigheten skall regist-
rera den som #r skattskyldig enligt ML och den som &r grupphuvud-
man. Nir det giller den frivilliga skattskyldigheten uppstér skatt-
skyldigheten genom skattemyndighetens beslut. Av 3 kap. 2 § forsta
stycket skattebetalningslagen framgér vidare att den som skall regist-
reras enligt 1 § skall anmila sig for registrering hos skattemyndigheten.
Om nagon driver flera verksamheter som medfor skattskyldighet for
mervirdesskatt, skall denne enligt andra stycket géra en anmilan for
varje verksamhet. Frivillig skattskyldighet for uthyrning har ansetts
vara en sirskild verksamhet for vilken en separat registreringsanmélan
skall goras. Registreringsanmilan bifogas ansokan om frivillig skatt-
skyldighet. Nagot skil att éndra pa detta forhallande har inte fram-
kommit. Aven i fortsittningen skall en registreringsanmailan bifogas
ans6kan om frivillig skattskyldighet. S& linge den som frivilligt har
blivit skattskyldig driver en verksamhet som omfattas av ett beslut om
skattskyldighet skall registreringen kvarsta.
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Den forsta ansokan skall goéras till skattemyndigheten i det ldn dir
fastigheten finns eller, om ans6kan avser lokaler i fastigheter som finns
i olika lan, dédr nagon av fastigheterna finns. Nya ansokningar fran den
som dr frivilligt skattskyldig skall ldmnas till den skattemyndighet till
vilken den forsta anskningen limnades.

Enligt den praxis som utvecklats kring den frivilliga skattskyldig-
heten behover en fastighetsigare endast limna en registreringsanmélan,
men madste pa sdrskild blankett lamna uppgift for varje taxeringsenhet
som skall omfattas av skattskyldigheten. P4 den sérskilda blanketten
skall upplysningar ges om bl. a. hyresgéstens status. Om den skatt-
skyldige vill utvidga skattskyldigheten till att omfatta ytterligare lokaler
skall ny begédran limnas till skattemyndigheten. Skattemyndigheten
fattar sérskilt beslut om skattskyldighet for varje begiran.

Det dr som framgatt av avsnitt 5.7 idag oreglerat fran vilken tid-
punkt skattskyldigheten skall gilla. Utredningen foreslar att det av
9 kap. 1 § ML klart skall framgé att skattemyndighetens beslut innebér
att sbkandens uthyrning av de fastigheter eller lokaler som omfattas av
ansokningen skall vara skattepliktig och att skanden skall vara skatt-
skyldig for uthyrningen. Vidare foreslar utredningen att det i ML skall
regleras fran vilken tidpunkt skattskyldigheten tidigast kan borja gilla.

En ansokan om att fa bli frivilligt skattskyldig skall géras dven av
ndringsidkare som redan ir registrerade som skattskyldiga enligt ML
for annan verksamhet 4n uthyrning av fast egendom. Om en viss fastig-
hetsédgare har blivit frivilligt skattskyldig och dérefter vill utvidga den
skattepliktiga uthyrningen till andra fastigheter eller lokaler bor det,
enligt utredningens mening, alltjimt krivas att siddana #ndringar
kommer till skattemyndighetens kdnnedom, eftersom jimkning av den
avdragna skatten skall ske om skatteplikten upphor inom viss tid och
den skattepliktiga uthyrningen inte far upphdra pa begiran av den skatt-
skyldige forrdn viss tid forflutit. Ddremot krdvs inte nigon anmilan
eller ansokan for att hyresgistbyte sker under forutsittning att fastig-
hetségaren inte vill 4ndra uthyrningen fran att ha varit skattefri till att
bli skattepliktig eller tviartom. Det senare far dock inte ske forrdn fem ar
forflutit fran det att den skattepliktiga uthyrningen pabérjades.

Det kan 6verviagas om det beh6vs en ny ansokan och ett nytt beslut
eller om det ricker med en anmélan. En anmilan fyller i huvudsak ett
informationsbehov. Det ér inte ldmpligt att knyta ndgon sirskild ritts-
verkan till anmélan. I ett system med anmélan skulle den utvidgade
skattepliktiga uthyrningen dérfor fa paborjas utan hinder av att anmélan
foranlett ndgon atgdrd fran skattemyndighetens sida. Med hénsyn till
vikten av kontroll, ordning och reda framstar det som limpligare att
sddana dndringar av den skattepliktiga uthyrningens omfattning som
har betydelse for jamkningsskyldigheten och avdragsritt bor goras be-
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roende av att en ansokan om #ndringen beviljas. Avdragsritten kan inte
ges forran skattskyldighet intrétt och jamkning skall i vissa fall berdk-
nas utifran den tidpunkt di denna skyldighet uppstar. Aven det forhall-
andet att en fastighetsigare skall kunna begira att skattskyldighet skall
upphora kriver att det klart framgér nar skattskyldigheten intréder. En
sadan begdran far som ovan namnts beviljas endast efter det att 5 ar
forflutit fran det att skattepliktig uthyrning paborjats.

De nyss nimnda tidsgrénserna &r av stor betydelse for funktionen av
systemet med frivillig skattskyldighet. Det 4r darfor angeldget att
mojligheterna att skapa stadga och ordning tas till vara. Det &r klart att
systemet far en helt annan stadga om det alltid krdvs att en ansdkan
gors, om den skattepliktiga uthyrningen skall utvidgas. Ansdkan bor da
leda till ett beslut av skattemyndigheten som tillstélls sokanden. Forst
ndr ett positivt sidant beslut foreligger blir den utvidgade uthyrningen
skattepliktig. Nagon avgorande skillnad i skattemyndighetens hantering
av en ansokan jimfort med en anmilan behdver det inte bli. Det som
tidigare framst fororsakat skattemyndigheten problem har varit, forut-
om reglerna om &terforing och jimkning, bedémningen av skattskyl-
digheten hos hyresgisten. Den bedomningen behover skattemyndig-
heten inte gora i det foreslagna systemet.

Utredningen foreslar mot bakgrund av ovanstiende att det alltid
skall krivas en ansokan nir fastighetséigaren vill lata ytterligare uthyr-
ning av lokaler omfattas av skattskyldighet eller nar han vill upphéra
med skattepliktig uthyrning i vissa lokaler.

Den frivilliga skattskyldigheten upphor emellertid ibland utan sér-
skild ansokan. Det foljer direkt av lagen att skattskyldigheten upphor
nir fastighetsigaren overlater fastigheten. Mot bakgrund av den sir-
skilda regleringen om jimkningsskyldigheten (se avsnitt 5.9.9.) vid
overlatelser #r det viktigt att dven detta forhéllande kommer till skatte-
myndighetens kinnedom. Fastighetsdgaren bor déarfor aldggas att till
skattemyndigheten anmila att Sverlatelse har dgt rum. Om forvéirvaren
avser att fortsitta den skattepliktiga uthyrningen gors overlatarens an-
milan limpligen pa samma blankett som skall anvandas av forvérvaren
nir denne ansdker om att fa bli frivilligt skattskyldig. Aven i de andra
fall da skattskyldigheten upphor utan sirskild ansdkan bor fastighets-
dgaren aldggas att anmila detta till skattemyndigheten, dvs. nir bygg-
nad brinner ned eller forstérs av annan orsak och da fastighetsidgaren
overgar till att anvidnda fastigheten i egen verksamhet eller for bo-
stadsandamal.

Utredningen har i avsnitt 5.6. foreslagit att skattskyldighet skall
kunna medges redan under uppforandet av en byggnad om sokanden
kan visa att han har for avsikt att hyra ut lokalerna nir byggnaden
fardigstillts. Om det under tiden byggnadsarbetena pagar framkommer
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att fastighetségaren har dndrat planerna och inte lingre har for avsikt att
hyra ut lokalerna eller nagot annat intriffar som visar att det inte langre
dr aktuellt med en framtida uthyrning bér skattemyndigheten kunna
besluta att skattskyldigheten skall upphora. Detta bor skatte-
myndigheten kunna gora dven om tiden for omprévning till den skatt-
skyldiges nackdel har gétt ut enligt 21 kap. 8 § skattebetalningslagen.
Beslutet har dock inte retroaktiv verkan. Jimkning skall ske pa grund
av att skattskyldigheten upphér.

5.13  Overgangsbestimmelser

Utredningens forslag: Frivillig skattskyldighet som vid ikraft-
tradandet giller enligt de ildre bestimmelserna fortsitter att gilla
enligt de nya bestimmelserna utan krav pa ansékan eller beslut men
kan upphéra pa ansokan av fastighetsigaren om skattskyldigheten
varat i minst fem ar. Aterforingsbestimmelserna slopas vid ikraft-
tradandet for de fastigheter som omfattas av aterforingsskyldighet
enligt de dldre bestimmelserna och ersitts i vissa fall av en jimk-
ningsskyldighet.

Enligt utredningens forslag skall det i fortsittningen vara mojligt att
medge frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler,
oavsett karaktiren pa den verksamhet som bedrivs i lokalerna. Vidare
skall de sarskilda aterforingsreglerna slopas, jamkningsreglerna 4ndras,
en mdjlighet inforas till frivilligt uttride ur systemet och korrigerings-
tiden ndr det giller fastigheter forléngas till tio ar.

Det &r enligt utredningens mening angeldget att vergangen till de
nya bestimmelserna sker si smidigt som mgjligt. Aldre och nya be-
stimmelser bor sa litet som majligt tillimpas parallellt i samband med
overgangen. Om den ingéende skatt som hénfor sig till olika fastigheter
med samma 4gare eller olika delar av en viss fastighet skall korrigeras
enligt olika ordningar leder detta till en 6kad administrativ belastning
for bade fastighetsigare och skattemyndigheter. Utredningen forordar
darfor att vad som intréffar efter ikrafttridandet inte skall medfora krav
pa aterforing av skatt. For att inte omotiverade skattelittnader skall
uppsta i dessa fall bor under vissa forutsttningar jimkningsskyldighet
istéllet for aterforingsskyldighet intrida.

I det fall fastighetsdgaren forvérvat fastigheten for mer 4n sex ar
sedan och inte utfort nagon ny-, till- eller ombyggnad under de senaste
sex daren foreligger enligt de nuvarande bestimmelserna ingen
Jamkningsskyldighet. Detta giller oavsett om fastigheten omfattas av
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frivillig skattskyldighet eller ej. De nya bestimmelserna skall inte
medfora ndgon 4ndring pa denna punkt. Om fastigheten eller ny-, till-
eller ombyggnad forvirvats inom sex ar fore ikrafttradandet foreligger
ddremot jimkningsskyldighet enligt de nuvarande bestimmelserna.
Denna skyldighet bor gilla dven enligt de nya bestimmelserna.

Om fastighetsigaren har blivit frivilligt skattskyldig for uthyrning av
fastigheten for mer 4n sex ar sedan foreligger inte ndgon aterforings-
skyldighet enligt de nuvarande bestimmelserna. Jimkningsskyldighet
enligt de nya bestimmelserna bor inte heller foreligga. I det fall dér-
emot di fastighetsigaren har blivit frivilligt skattskyldig for uthyrning
av fastigheten for mindre dn sex ar sedan foreligger idag aterforings-
skyldighet och efter ikrafttridandet bor jamkningsskyldighet foreligga.

Betriffande 6vergdngsbestimmelser i 6vrigt kan foljande fram-
héllas.

Frivillig skattskyldighet som giller enligt de ildre bestimmelserna
vid ikrafttradandet bor fortsitta att gilla enligt de nya bestimmelserna
utan nagra krav pa ansdkan eller beslut. Detta innebér bl.a. att byte av
hyresgist i en verksamhetslokal kan ske utan nagon sirskild atgérd
eller skatteeffekt.

Vad som utgér investeringsvaror bor avgoras enligt de bestdm-
melser som giller da férvarvet sker.

Slopandet av aterforingsbestimmelserna i 9 kap. 5 och 6 §§ kréver
att jamkningsregler i stillet gors tillimpliga. Aterforingstiden ersitts av
korrigeringstid. For nirvarande géller en korrigeringstid om sex ar for
investeringsvaror som utgor fastighet. Detta bor dven i fortséttningen
gilla for investeringsvaror som forvirvats fore ikrafttridandet.

Vidare bor de #ldre bestimmelserna om jimkning gilla da en fastig-
het 6verlatits fore ikrafttridandet och de nya bestimmelserna tillimpas
da overlatelse sker efter ikrafttrddandet.

De nya bestimmelserna innebir att frivillig skattskyldighet kan
upphora pa begiran av den skattskyldige, dock tidigast fem ar fran den
tidpunkt da skattepliktig uthyrning paborjats. Denna méjlighet bor sté
oppen #dven for den som vid ikrafttradandet ar frivilligt skattskyldig
enligt de dldre bestimmelserna.

De nya bestimmelserna om konkurs bor tillimpas i det fall konkursbe-
slut meddelas efter ikrafttridandet.

5.14  Foljdéandringar

Utredningens forslag till éndringar i ML medfor behov av foljd-
andringar i bl.a. skattebetalningslagen. Dessa dndringar behandlas i
forfattningskommentaren.
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6 Ekonomiska effekter

Enligt utredningens mening innebér forslagen i betédnkandet pétagliga
forbittringar av den praktiska och administrativa hanteringen av syste-
met med frivillig skattskyldighet. Vi har inte haft mojlighet att berékna
de ekonomiska effekter forbéttringarna i dessa avseenden kommer att
ha for skatteforvaltningen och for de skattskyldiga.

I de fall mojligheten till frivillig skattskyldighet redan idag har ut-
nyttjats kommer utredningens forslag att medfora svarberdknade men
sannolikt mycket méttliga dndringar av skatteinbetalningarna. Bestdm-
melserna om aterforing av avdragen ingdende mervirdesskatt slopas
och ersitts av jamkningsregler. Aterforingsskyldigheten giller hela den
skatt som beldper pa investeringen och driftkostnaderna, om dterforing
skall ske under de forsta tre aren och hilften av samma skatt, om ater-
foringen skall ske senare men inom sex ar. Jimkningsreglerna om-
fattar inte skatten pa driftkostnaderna men jamkning skall ske om en
forandring av de forhillanden som péverkar skattskyldigheten intréffar
inom tio ar. Jamkning skall vid 4dndrad anvindning ske arsvis under
aterstoden av korrigeringstiden medan jimkning av andra skil, sisom
overlatelse av fastighet, skall ske vid ett tillfille och avse aterstoden av
korrigeringstiden. Vidare omfattar jimkningsreglerna fastigheter endast
om den ingdende skatt som hinfor sig till investeringen uppgér till
minst 100 000 kr, vilket inte giller i friga om aterforingsreglerna.

Vira forslag innebir vidare en utdkad mojlighet till frivillig skatt-
skyldighet. Kravet att uthyrning skall ske till en hyresgdst som —
tminstone till nagon del — #r skattskyldig eller har ritt till aterbetalning
av mervirdesskatt slopas. Det blir ddrfor mojligt att hyra ut verksam-
hetslokaler till hyresgister som inte alls #r skattskyldiga till mervérdes-
skatt. Givet att den utokade mojligheten utnyttjas kommer fler hyres-
géster som inte har ritt till avdrag for all ingadende mervirdesskatt att fa
betala mervirdesskatt pa sin hyra. Inbetalningarna av mervardesskatt
okar ddrfor under den tid den skattepliktiga uthyrningen pagar, vilket
enligt utredningens forslag 4r minst fem ar. Samtidigt kommer fastig-
hetsigare som viljer att utnyttja mojligheten att fa ritt till avdrag for
ingdende skatt pa investeringen i fastigheten. I det 6gonblick d& denna
avdragsritt utnyttjas minskas inbetalningarna av mervirdesskatt for att
sedan Oka under den tid den skattepliktiga uthyrningen péagar.
Okningen bestar av skillnaden mellan skatten pa hyrorna och den in-
giende skatten pé reparationer, underhall och drift.
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Ett annat av utredningens forslag innebir att det, om sirskilda skl
foreligger, skall vara mojligt for en fastighetsigare att bli frivilligt
skattskyldig redan medan en byggnad avsedd for uthyrning uppfors
eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad. Det ir klart att detta
forslag innebir att den ingdende skatten pa byggnaden blir avdragsgill
vid en tidigare tidpunkt dn som giller idag. I vilken man detta ocksa
leder till nagon forskjutning av inbetalningarna av mervirdesskatt ir
dock osikert. Nuvarande regler innebidr niamligen att fakturering av en
byggnads- eller anliggningsentreprenad far ansta till dess slutfaktura
stélls ut, vilket enligt 13 kap. 14 § ML giller som en huvudregel ocksa
da betalning sker i forskott eller a conto. Det méste ocksa tas med i be-
rakningen att frivillig skattskyldighet som medges i de fall som nu av-
ses obligatoriskt skall omfatta uthyrning av samtliga lokaler i byggna-
den.

Som redan framgitt skall en skattepliktig uthyrning paga i minst fem
ar. Direfter har den skattskyldige m&jlighet att pa egen begiran triida ut
ur systemet. Om si sker skall den ingdende skatten jimkas vid ett
tillfdlle och avse aterstoden av korrigeringstiden. Nagon negativ effekt
pa skatteinbetalningarna torde inte kunna uppkomma genom méj-
ligheten till uttrdde ut systemet.

De sammanlagda effekterna av utredningens forslag dr som namnts
svara att berikna. Det forefaller sannolikt att forslagen, om de leder till
Okad skattepliktig uthyrning av fastigheter, kommer att kunna innebira
en viss minskning av inbetalningarna av mervirdesskatt, i vart fall
under ett inledningsskede.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

2 kap.
S§

En ny bestimmelse har inforts i tredje stycket som fortydligar att
begreppet “rérelsefrimmande #ndamal”, trots sin ordalydelse, dven
avser det fall da en tjénst visserligen tillhandahalls i rorelsen men mot
en ersittning som understiger kostnaden for att utfora tjansten. Till-
lagget dr endast ett fortydligande och inte avsett att forindra inne-
borden av bestimmelserna i 6vrigt. Se vidare under avsnitt 5.6 och
prop. 1994/95:57 s. 117.

7§

I tredje stycket har tillagts att uttagsbeskattning av andra fastigheter
som utgor tillgéng i byggnadsrorelse, &n sadana som utgor omsittnings-
tillgangar, skall ske endast till den del fastigheten inte anvénds i en
verksamhet som medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning av
ingdende skatt. Tjansterna skall siledes inte betraktas som uttag av
tjanst till den del de hénfor sig till lokaler som fastighetségaren anvin-
der t. ex. som driftsbyggnader for sin byggnadsrérelse. Som framgétt
av avsnitt 5.9.3. tillimpas bestimmelsen i praktiken redan pa detta siitt.

3 kap.
3§

Bestimmelserna i andra-femte styckena, som anger under vilka
forutsittningar undantag fran skatteplikt avseende upplatelse av fastig-
het enligt 2 § inte giller, har forts samman till ett stycke med en hén-
visning till reglerna om frivillig skattskyldighet. Féridndringarna i
forutsattningarna for skattskyldigheten framgar av den nya lydelsen av
9 kap. 1 § (se vidare kommentaren till denna bestimmelse).

7 19-0605 Mervardesskatt
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8 kap.
1§

Andringarna #r foranledda av att 9 kap. 3 § har fatt dndrad lydelse. De
sarskilda bestimmelserna om avdrag vid frivillig skattskyldighet har
inforts i 9 kap. 7 §. I fortydligande syfte har tillagts att sédrskilda jamk-
ningsregler som avser den frivilliga skattskyldigheten finns i 9 kap.

2§

Ett nytt tredje stycke har inforts i paragrafen. Detta foranleds av de nya
bestimmelserna om mdjlighet for vissa forvirvare av fastigheter m.m.
att Gverta Overlatarens rattighet och skyldighet att jamka avdrag for
ingdende skatt. I dessa fall skall den skatt, som forvérvare vid t.ex.
andrad anvdndning maste jaimka, anses som ingéende skatt och mot-
svara Overlatarens ingdende skatt for ny-, till- eller ombyggnad pa
fastigheten, bostadsritten eller hyresratten.

I fjdgrde stycket har hanvisningen till 9 kap. 3 § tagits bort pa grund
av att reglerna om avdrag for tidigare aterford skatt upphor att gilla.
Den nya hinvisningen till 9 kap. 7 § 2 avser det fallet d& en skatt-
skyldig forvarvar en nyuppford fastighet som &r belastad med mer-
vérdesskatt pa grund av att den tidigare dgaren inte varit skattskyldig
under uppforandet. Enligt en ny punkt 3 i fjarde stycket skall skatt pa
skattepliktiga uttag som avses i en ny bestimmelse i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 utgora ingaende skatt. Det dr fraga om fastighetsidgare som i
sin byggnadsrorelse tillfort en fastighet tjédnster genom skattepliktiga
uttag och som 6vergér till att anvinda fastigheten i annan verksamhet
som medfor skattskyldighet. Genom att behandla skatten som ingéende
skatt ldggs grunden for den avdragsritt som foreskrivs i 8 kap. 4 §
forsta stycket 6 och for jamkning. Se vidare kommentarerna till de sist
ndmnda bestimmelserna och avsnitten 5.9.3. och 5.9.4.

4§

I paragrafen har inforts en ny punkt 6. Bestimmelsen ger en fastig-
hetsdgare en lagstadgad mojlighet att fa avdrag for eller aterbetalning
av skatt som han tidigare redovisat pa grund av uttag, om han borjar
anvianda fastigheten i en verksamhet som ger ritt till avdrag eller
aterbetalning. Bestimmelsen kommenteras narmare i avsnitt 5.9.3.

5§

Andringen #r foranledd av bestimmelsen i den nya 20 §. Se vidare
kommentaren till den bestimmelsen.
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16a §

Som nédrmare redogjorts for i avsnitt 5.9.6 foreslas &ndringar i bestdm-
melserna om vad som anses som investeringsvaror. De viktigaste for-
andringarna &r att bestimningen av vilka fastigheter som utgor investe-
ringsvaror @ndras och att beloppsgrianserna uttrycks pa annat sitt dn
tidigare.

Eftersom omsittning av fastigheter dr undantagen fran skatteplikt ar
det endast da ny-, till- eller ombyggnad gjorts som jimkning kan
komma i fraga. Fastighetens anskaffningskostnad saknar daremot be-
tydelse for jamkningsreglernas tillampning. Punkt 2 har darfor dndrats
for att bdttre avspegla detta forhallande. Det ar visserligen sjélva
fastigheten som utgdr en investeringsvara och vars avyttring eller
dndrade anvéndning medfor att jamkningsreglerna blir tillampliga, men
det dr endast da ny-, till- eller ombyggnad av fastigheten har skett och
en forandring i anviandning eller dgande sker inom tio ar fran atgérder-
nas fardigstillande som eventuella avdrag for ingdende skatt skall
jamkas. Av prop. 1994/95:57 Mervirdesskatten och EG framgér (sid.
188) att skilet till den nuvarande regleringen ar att en fastighet vid
avyttring kan vara belastad med mervirdesskatt vid exempelvis
uppforande av byggnad. Aven sadan skatt ir emellertid att betrakta som
mervirdesskatt pa nybyggnadskostnader varfor en sirskild reglering
inte ar nodvandig.

Forvdarv av byggnadsmaterial m.m. likstdlls i detta hdnseende med
upphandling av en tjanst som utfors av byggnadsforetag.

Genom att bestimmelserna om aterforing slopas och helt ersitts av
jamkningsregler, kommer avdrag som gjorts for driftkostnader och
andra 16pande kostnader som inte ar att betrakta som ny-, till- eller om-
byggnadskostnader inte att ge upphov till krav pa aterbetalning eller
Jjamkning. En fastighet upphor att vara en investeringsvara da tio ar
forflutit fran det att ny-, till- eller ombyggnad utforts.

Beloppsgrianserna har dndrats. Det skall inte langre vara anskaff-
ningskostnadens storlek som avgér om en vara 4r en investeringsvara
utan storleken av den ingéende skatt som hénfor sig till varan. For att
skapa enhetlighet har beloppsgridnserna dndrats i samtliga fall. Nagon
hojning av beloppsgrinsen savitt avser maskiner, inventarier och lik-
nande anldggningstillgangar i punkt 1 ar inte avsedd. Skatten har
beriknats utifrin en normalskattesats om 25 %. Andringen av orda-
lydelsen i punkten &r inte avsedd att medfora nagon saklig dndring.

For fastigheter under punkt 2 hojs beloppet som séddant. Mervérdes-
skatt om 100 000 kr motsvarar vid normalskattesats 400 000 kr. Skélet
till detta &r att korrigeringstiden for fastigheter @ndras fran 6 till 10 ar.
Om inte en dndring av beloppet gérs medfor den @ndrade korrigerings-
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tiden att jimkning skall ske @ven i fall da den arliga jamkningen bestar
av endast mindre belopp.

I den nya punkten 3 foreskrivs att dven fastigheter som i byggnads-
rérelse har tillforts tjanster som utgor skattepliktiga uttag skall anses
som investeringsvaror. Detta giller emellertid endast i tva fall, dels da
fastigheten har avyttrats till nagon som har ritt till avdrag for sddan
skatt som séljaren varit skyldig att redovisa pa grund av uttagen, dels da
fastighetsigaren Overgar fran att anvidnda fastigheten i byggnads-
rorelsen till att anvidnda den i annan verksamhet och ges ritt att dra av
tidigare erlagd skatt for uttag. Niar fastighetens anvidndning &ndras
(16 b § forsta stycket 1) eller avyttring sker (16 b § forsta stycket 5)
skall den ingdende skatt som fastighetsdgaren dragit av enligt 8 kap.
4 § 4 och 6 jamkas. Beloppsgriansen &r i detta fall kopplad till den
avdragna skatten som motsvarar den skatt pa uttag som redovisats av
fastighetsigaren i byggnadsrérelsen. I detta belopp ingar ocksa, i mot-
sats till vad som giller for 6vriga fastigheter, mervirdesskatt som be-
16per pa kostnader for reparation och underhall.

Liksom tidigare giller enligt 16 e § forsta stycket att en &ndring av
anvindandet av en investeringsvara inte skall medféra jimkning av
avdragen ingdende skatt om #ndringen foranleder uttagsbeskattning.
Denna bestimmelse har enligt prop. 1994/95:57 tillkommit for att
dubbelbeskattning skall undvikas i det fall da t. ex en maskin fors Sver
fran en skattepliktig till en skattefri verksamhet. Detta medfor sévitt
giller fastigheter att ndgon jimkning inte skall ske i de fall d& uttags-
beskattning kan komma ifrdga pa grund av att en fastighet 6verfors fran
en anvindning i byggnadsrorelsen till en anvéndning i skattefri verk-
samhet.

I den nya punkten 4 foreskrivs att dven bostadsritter och hyresritter
ir att betrakta som investeringsvaror om bostadsrittshavaren eller hy-
resgésten har tillfért en disponerad lokal varor och tjénster som hénfor
sig till ny-, till- eller ombyggnad. Liksom avyttring av fastigheter &r
avyttring av bostadsritter och hyresritter undantagen fran skatteplikt.
Avyttringen i sig medfor siledes inte att jamkningsreglerna blir till-
limpliga, om inte ny-, till- eller ombyggnad har gjorts som &r att hén-
fora till bostadsritten eller hyresritten.

I ett nytt tredje stycke regleras det fallet att flera atgérder pa en
fastighet har férdigstillts under ett beskattningsér. Om skatten pa varje
atgérd eller pa nagon eller nagra av dem understiger 100 000 kr krivs
att atgidrderna ldggs samman om inte vissa investeringar skall falla
utanfor jamkningsbestimmelserna.

Av det nya fjdrde stycket foljer att verksambhetstillbehoren vid till-
limpningen av jamkningsreglerna inte skall anses utgdra fastighet.
Skatten pa dessa tillbehdr skall istdllet jamkas enligt reglerna for
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maskiner, inventarier och liknande anldaggningstillgangar. Detta innebér
bl.a. att jamkning kan komma ifrdga vid en fastighetsforséljning, trots
att fastigheten inte tillforts ndgra sddana varor eller tjdnster som avses i
punkt 2, om verksamhetstillbehor ingar i fastigheten och den ingaende
skatten pé anskaffningskostnaden f6r nagon av dessa 6verstiger 50 000
kr. Se vidare avsnitt 5.9.6.

16b §

I fortydligande syfte har i forsta stycket tillagts att det finns be-
stimmelser i 16 e-16 h §§ som medfor att jamkning inte skall ske trots
regleringen i 16 b §. Detta giller t.ex. da uttagsbeskattning skall ske, da
det ror sig om smé belopp och da forvérvaren skall verta 6verlatarens
rittigheter och skyldigheter att jimka. Se vidare kommentaren till 16 f-
16 h §§.

Punkt 4 har dndrats. Jimkning skall inte lingre vara beroende av om
avdrag medgetts vid forvirvet av en fastighet. Det avgorande skall i
stdllet vara om avdrag medgetts vid ny-, till- eller ombyggnad. Nagon
materiell dndring &r inte avsedd. Se vidare kommentaren till 16 a §.

Aven overlitelse av bostadsritt eller hyresritt skall under samma
forutsittning medfora jamkning.

De nya bestimmelser som infors om skattskyldig forvarvares moj-
lighet att 6verta jaimkningsskyldigheten vid fastighetsdverlételser enligt
16 f-16 h §§ torde medfora att Overlatarens skyldighet att jimka pa
grund av sjilva overlatelsen sillan kommer att aktualiseras. For det fall
forvirvaren inte dr skattskyldig i samma omfattning som Overldtaren
giller for forvérvarens jamkningsskyldighet bestimmelserna om &nd-
rad anvindning i punkterna 1 och 2. Den forre dgarens avdrag vid ny-,
till- eller ombyggnad skall da jamkas av den nye dgaren i enlighet med
sistnamnda bestammelser.

Den nya punkten 5 giller det fall da en fastighet i byggnadsrorelse
har tillforts tjanster som utgor skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §. Om
den som forvirvar en sadan fastighet har ritt till avdrag for skatt, som
sdljaren varit skyldig att redovisa pa grund av uttagen, i sin tur avyttrar
fastigheten skall jamkning ske. Jamkning skall ske 4ven om den fastig-
hetsigare som uppfort fastigheten i byggnadsrérelsen borjar anvinda
den i annan skattepliktig verksamhet och erhéller avdrag for tidigare
redovisade uttag och direfter avyttrar fastigheten. Se vidare kom-
mentaren till 16 a §.

I punkten 6 foreskrivs att jamkning skall ske om fastighetsigare,
bostadsrittshavare eller hyresgist forsitts i konkurs. Jamkningen skall
ske under samma fOrutsittningar som vid avyttring. Se vidare kom-
mentaren till 16 h §. Punkten 6 och det nya andra stycket har
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kommenterats i avsnitt 5.10. I 6vrigt har bestimmelserna i paragrafen
kommenterats i avsnitt 5.9.7.

16 c §

Paragrafen har delats upp i fyra stycken. Detta beror delvis pa att den
nya definitionen av investeringsvaror kraver att korrigeringstiden
regleras pa olika sitt beroende pa vilken investeringsvara det ar friga
om. Inledningsvis har orden “avdrag som gjorts for” tagits bort for att
markera att bestimmelsen giller 4ven i det fall da nagot avdrag tidigare
inte gjorts men far goras pa grund av att anvindningen #ndras.

I andra stycket 1 regleras utgéngspunkten for korrigeringstiden och
dess langd for fastigheter, hyresritter och bostadsritter. Av skil som
framgéar av avsnitt 5.9.10 har korrigeringstiden for fastigheter forlingts
till tio ar. Utgangspunkten for korrigeringstiden har #ndrats frin den
tidpunkt dé fastigheten forvirvas till den da ny-, till- eller ombyggnad
forviarvas. Eftersom definitionen pa investeringsvara, sivitt avser
fastigheter, har dndrats i 16 a § har i fortydligande syfte foreskrivits att
det 4r ny-, till- eller ombyggnaden som utgor utgangspunkt for berik-
ningen. Detta dverensstimmer i normalfallet med vad som nu giller
eftersom forvirv av varor och tjénster for ny-, till- eller ombyggnad
Jjamstills med forviarv av fastighet enligt 16 a § i dess nuvarande ly-
delse. I det nya fjdrde stycket anges nir forvirv av varor och tjinster
hanforliga till ny-, till- eller ombyggnad skall anses ha skett.

Nir det giller fastigheter som uttagsbeskattats anges iandra stycket
2 att korrigeringstiden skall beriknas med utgangspunkt i den tidpunkt
da antingen fastighetsigaren sjilv enligt 4 § 6 eller ny 4gare till fastig-
heten enligt 4 § 4 har gjort avdrag for den utgdende skatt som re-
dovisats pa grund av uttagen. Tillagget i tredje stycket &r en konsekvens
av dndringen i andra stycket 2.

16d §

Paragrafens forsta stycke har delats upp i olika stycken for att bli dver-
skddligare. Skilet till att orden avdrag som gjorts for” tagits bort har
kommenterats under 16 c §.

Andringarna i andra stycket ir en konsekvens av dndringarna i
16 ¢ §. Se vidare kommentaren till denna bestimmelse.

De éndringar som gjorts i tredje stycket har kommenterats i avsnitt
5.9.8. Dir finns ocksd exempel pa hur beridkningen skall ske i dessa
fall.

1 fjérde stycket har till de fall da jimkning skall ske vid ett tillfille
och avse aterstoden av korrigeringstiden lagts det fallet att en fastig-
hetségare, bostadsrittshavare eller hyresgist forsitts i konkurs. Hir kan
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anmarkas att sddan jamkning skall ske ocksa enligt 9 kap. 9 § da frivil-
lig skattskyldighet upphor.

Det nya femte stycket klargér det forhallandet att jamkning savitt
giller ny-, till- eller ombyggnad skall ske endast av den ingéende skatt
som héanfor sig till de lokaler som berérs av atgarden. Se vidare avsnitt
59.8.

16e§

Andringen i forsta stycket har gjorts pa grund av att aterforingsreglerna
19 kap. upphor att gilla.
Andringen i tredje stycket har kommenterats i avsnitt 5.9.8.

16§

Tillagget i forsta stycket att jamkning skall underlatas inte endast vid
verksamhetsoverlatelser utan ocksa vid fusion eller liknande forfaran-
den har kommenterats i avsnitt 5.8.1. I det avsnittet har kommenterats
aven fortydligandet att forvarvaren vid overlatelse i samband med att
hela verksamheten Overlats skall Overta siljarens rattigheter och
skyldigheter nér det giller jamkning av avdrag for ingdende skatt dven
betraffande fastigheter som ingar i Overlatelsen. Som framgéar av
ordalydelsen skall inte fastigheter vari overlataren bedrivit uthyrning
med frivillig skattskyldighet omfattas av denna bestimmelse. Aven nér
det giller dessa fastigheter skall dock forvarvaren Gverta jamknings-
skyldigheten i vissa fall. Detta skall da ske med stéd av 16 g §.

Det nya andra stycket ror de fall da en fastighet dgs av ett foretag
som intréder i respektive uttrader ur en mervardesskattegrupp. Bestdim-
melsen reglerar vem som skall fullgora jaimkningsskyldigheten i dessa
fall. En ny, dndrad eller upplost gruppregistrering kan innebéra en @nd-
rad anvindning av investeringsvaror som medfor jaimkningsskyldighet
enligt 16 b § forsta stycket 1 och 2. Detta giller exempelvis da foreta-
get — fore gruppregistreringen — i en verksamhet som medfort skatt-
skyldighet anvént investeringsvaror som efter gruppregistreringen an-
vdnds i den skattefria interna verksamheten (jfr prop. 1997/98:148 s.
43). Nér ett foretag trader in i en mervéardesskattegrupp skall jamk-
ningen under dessa omstdndigheter fullgoras av grupphuvudmannen
enligt den nya bestimmelsen. Om uttrddet ur gruppen medfor att an-
véandningen dndras skall denna jamkning fullgéras av foretaget.
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16 g §

Denna nya paragraf innehaller en bestimmelse om att forvéarvaren vid
fastighetsoverlatelser som huvudregel skall Gverta Gverlatarens rattig-
heter och skyldigheter att jimka avdrag for ingédende skatt. Parterna har
dock mojlighet att 6verenskomma att séljaren skall fullgora jamknings-
skyldigheten. En forutsittning for att ett dvertagande skall vara mojligt
ar att forvdrvaren ar skattskyldig enligt ML eller att han har ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §. Det saknar betydelse om
forvdarvaren bedriver sidan verksamhet i lokalerna som obligatoriskt
medfor skattskyldighet eller om han &r frivilligt skattskyldig for fastig-
hetsuthyrning. Det dr dock bara jamkning pa grund av sjdlva Gver-
latelsen och jamkning som beror pa dndring som intraffar vid 6ver-
latelsen som kan Overféras. Om Overlataren fore Overlatelsen dndrat
anviandningen av fastigheten och darigenom blivit jamkningsskyldig
maste Overlataren fullgéra denna skyldighet. Denna jamkning skall
enligt 16 d § fjarde stycket ske vid ett enda tillfdlle och avse aterstoden
av korrigeringstiden. Se vidare avsnitt 5.9.9.

Om forvdrvaren har endast partiell avdragsritt kan han dnda Gverta
jamkningsskyldigheten och jimka &verlatarens ingéende skatt for ny-,
till- eller ombyggnad i enlighet med reglerna i 16 b § forsta stycket 1
och 2. Nér forvdrvaren &r skattskyldig i samma utstrickning som &ver-
lataren sker ingen jamkning i samband med &verlatelsen. Jimkning kan
emellertid bli aktuell vid en senare dndrad anvdndning eller avyttring
inom korrigeringstiden. Forvérvarens ingaende skatt utgors da av 6ver-
latarens ingéende skatt for ny-, till- eller ombyggnad enligt 2 § tredje
stycket.

Om forvidrvaren inte ar skattskyldig och inte heller har ratt till ater-
betalning aligger det 6verlataren att jamka enligt 16 b § forsta stycket 4
eller 5. Jamkningen skall da avse éterstoden av korrigeringstiden.

Jamkningsskyldigheten Gvergar pa tilltradesdagen. Om Gverlétaren
skall befrias frdn jimkningsskyldigheten kravs att denne forvissar sig
om att forvirvaren &r skattskyldig vid tilltradet. Eftersom det inte fore-
ligger nagot krav pa att forvarvaren skall vara fullt ut skattskyldig kan
skattskyldigheten kontrolleras genom en forfragan hos skattemyndig-
heten.

Av fidrde stycket framgar att dven da en hyresritt eller bostadsritt
avyttras sad kan en forvdrvare overta jamkningsskyldigheten under
samma forutséttningar som vid dverlatelse av fastighet.
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16 h §

De nya bestimmelserna foreskriver att jimkningsskyldigheten kan
overga dven vid konkurs. Om konkursboet 4r skattskyldigt for verk-
samheten efter konkursbeslutet kan konkursboet Gverta jamknings-
skyldigheten och da utldses ingen omedelbar jimkning vid konkurs-
utbrottet enligt 16 b § forsta stycket 6. Konkursgildenarens skyldighet
att jamka tidigare avdragen skatt overgar da pa boet. I normalfallet
skall dock inte heller konkursboet jamka avdragen ingéende skatt vid
konkursutbrottet, om boet fortsitter att bedriva verksamheten i samma
omfattning som konkursgildendren har gjort. Om konkursboet utvidgar
eller inskrinker skattskyldigheten kan dock jamkning enligt reglerna i
16 d § andra stycket 1 och 2 bli aktuell. Nar konkursboet siljer
fastigheten kan liksom vid annan avyttring forvérvaren ata sig att full-
gora jamkningsskyldigheten under forutsittning att forvdrvaren éar
skattskyldig eller har ritt till aterbetalning. Se vidare avsnitt 5.10.

19 §

I tilldgget foreskrivs att faktura eller jamforlig handling dven krdvs i det
fall di en ny dgare medges skattskyldighet for uthyrning av fastighet
och dirigenom ges ritt att jamka den skatt som den tidigare dgaren
betalat men inte dragit av. Den nye 4garen maste styrka sin avdragsritt
med en sadan handling. De uppgifter som skall framga av handlingen
framgar av 11 kap. 5 §.

20 §

Koparen skall enligt 16 f-16 h §§ i vissa fall verta séljarens réttigheter
och skyldigheter att jamka dennes ingdende skatt. Eftersom kdparen
enligt dessa bestimmelser har ritt att jimka 4ven skatt som siljaren inte
kunnat gora avdrag for skall koparen kunna styrka sitt avdrag med en
av siljaren utfirdad handling som avses i 11 kap. 5 §.

9 kap.
Rubriken

Sedan mojligheten for fastighetségare att bli skattskyldiga for uthyrning
och annan upplatelse av fastigheter infordes har denna skattskyldighet
kallats frivillig. Det allmént anvénda uttrycket frivillig skattskyldig-
het” bor darfor tas in i rubriken till kapitlet. I rubriken bor ocksa genom
tilligget “m.m.” markeras att kapitlet behandlar @ven avdragsritten och
jamkning av ingaende skatt.
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1§

Paragrafen har i stora delar formulerats om. I forsta stycket anges pa ett
tydligare sitt &n i den nuvarande lydelsen att det 4r friga om ett
ansokningsforfarande, vem som far gora ansékan och att foljden av ett
bifall blir att skattskyldighet och skatteplikt foreligger.

Vidare har uttryckligen angetts att dven konkursbo kan bli frivilligt
skattskyldig. Detta &r visserligen mdjligt redan med nuvarande lydelse
(jfr. RA 1998 ref. 31) men bér for tydlighets skull foras in i lagen.

I forsta stycket har ocksé forts in sirskilda bestimmelser om mer-
virdesskattegrupper. I en sddan grupp torde kunna finnas niringsidkare
som hyr ut eller pa annat sétt upplater fastigheter till utomstaende for
annat dndamal 4n bostadsindamal. Om en sidan niringsidkare vill ut-
nyttja mdjligheten till frivillig skattskyldighet skall ansdkan hirom
goras av gruppens huvudman. Detta medfér bl.a. den betydande
fordelen att eventuella dndringar inom gruppen av t. ex. dganderitten
till fastigheter inte behover foranleda nigra administrativa eller andra
atgérder. Om ndgot av gruppens foretag, vars fastigheter eller lokaler
omfattats av den skattepliktiga uthyrningen, utgér ur gruppen skall
skattskyldigheten och 6vriga skyldigheter enligt ML fullgoras av det
foretaget savitt giller foretagets fastigheter. Detsamma bor gilla vid en
uppldsning av gruppen. Det bor i detta sammanhang noteras att en ny,
dndrad eller upplost gruppregistrering kan leda till att jimknings-
reglerna blir tillimpliga. Detta &r fallet t. ex. d4 en skattskyldig fore en
gruppregistrering fatt avdrag for ingdende skatt pa forvirv av anlidgg-
ningstillgdngar som efter gruppregistreringen helt eller delvis skall an-
vindas i den skattefria interna verksamheten (se vidare prop.
1997/98:148 s. 43). Om ett foretag som ingdr i en grupp har forvirvat
en investeringsvara utan ritt till avdrag for ingdende skatt far foretaget
Jémka den ingéende skatten till sin fordel om foretaget gar ur gruppen
och till foljd ddrav blir skattskyldigt enligt ML for sin verksamhet. Se
vidare avsnitt 5.5.

I 3 kap. 3 § andra stycket i dess nuvarande lydelse anges omfatt-
ningen av vad som kan omfattas av frivillig skattskyldighet som ”bygg-
nad eller annan anliggning, som utgor fastighet”. Riksskatteverket har i
Handledning for mervirdesskatt 1998 (s. 199) uttalat att en yta i en
byggnad inte bor omfattas av frivillig skattskyldighet, om den inte har
en sadan sjilvstindig karaktir att den i vart fall #r att anse som en lokal.
Begreppet lokal foreslas nu inforas i 9 kap. 1 §. Nagon skillnad mot
vad som hittills gillt kommer detta, mot bakgrund av hur bestim-
melsen i 3 kap. 3 § tillimpats, inte att innebdra. Forutom lokaler om-
fattas, liksom tidigare, anliggningar som utgér fastighet.
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Enligt den nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 3 § krdvs att uthyr-
ningen sker for stadigvarande anvindning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11 eller 12 §. I avsnitt 5.3 har angetts skilen till att ndgot siddant krav
inte uppstills i 9 kap. 1 § och till att frivillig skattskyldighet inte far
omfatta uthyrning for stadigvarande bostad.

Négot krav pd att en hyresgist eller bostadsrittshavare bedriver
verksamhet som medfor skattskyldighet stills inte lingre upp. Detta
foljer av bestimmelsen om att frivillig skattskyldighet kan medges for i
princip all annan uthyrning av fastighet &n uthyrning av stadigvarande
bostad. Aven uthyrning till utlindska foretag som inte r skattskyldiga i
Sverige kommer saledes att kunna omfattas av skattskyldigheten. Den
kritik som riktats mot forhallandet att ett utlindskt foretag som betalar
hyra for ett “osjidlvstindigt forsiljningskontor” inte kan aterfd mer-
virdesskatt pad grund av att fastighetsidgaren inte &r skattskyldig blir
hirigenom tillgodosedd (se vidare avsnitt 3.2). Skillnaden i materiellt
hinseende som finns i nuvarande regler mellan dessa foretagare och
skattskyldiga i Sverige forsvinner.

Eftersom hyresgistens mervirdesskattestatus saknar betydelse for
om skattskyldighet skall kunna medges finns inte ldngre ndgon an-
ledning att sdrreglera uthyrning till stat och kommun. Denna reglering
ar for ndrvarande intagen i 3 kap. 3 § andra stycket. Aven kommunens
vidareuthyrning till icke skattskyldiga hyresgister kan saledes omfattas
av skattskyldighet om kommunen anséker om detta i egenskap av
andrahandsuthyrare. Liksom for &vriga fastighetsidgare, bostadritts-
havare och hyresgister krivs dock dven for statens och kommunernas
uthyrning att den inte far avse stadigvarande bostad (jfr ovan).

I andra stycket finns en specialbestimmelse som ger fastighets-
dgaren mojlighet att bli frivilligt skattskyldig redan under uppforandet
av en byggnad eller annan anldggning. Skattskyldigheten skall i sddant
fall omfatta uthyrning och upplatelse av samtliga lokaler i fastigheten.
En forutsittning for att en siddan ansdkan skall beviljas &r att den som
ansoker kan visa att byggnaden eller anliggningen ar avsedd att
anvindas for uthyrning eller upplatelse som ar skattepliktig. Vilka krav
som kan stillas pd dokumentationen av fastighetsigarens avsikt har
kommenterats under avsnitt 5.6.

I tredje stycket har i upplysande syfte tillagts att det i 9 kap. finns
sirskilda jimkningsregler som giller enbart vid frivillig skattskyldig-
het.

Sista stycket i paragrafens tidigare lydelse har flyttas till 2 §, se
kommentaren till sistnimnda paragraf.
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2§

Bestdmmelsen har flyttats fran sista stycketi 1 §.

Andringen i forsta stycket ir foranledd av att personkretsen som kan
ansbka om frivillig skattskyldighet har utvidgats. Med fastighetséigare
forstas i kapitel 9 samtliga de i 1 § forsta stycket uppriknade perso-
nerna.

I andra stycket foreskrivs att det som sdgs om fastighet i kapitlet
dven omfattar bostadsritter och hyresritter. Detta 4r av intresse vid
overlatelse och vid andrahandsupplatelse.

Bestimmelsen i paragrafens tidigare lydelse har i sak intagits i3 §
sista stycket. Skattskyldigheten giller siledes vid dverlatelse fram till
dess att forvarvaren tilltrdder fastigheten och omfattar uthyrning och
upplételse fram till denna tidpunkt. Skattskyldigheten for ny #dgare till
fastigheten regleras i 4 §. Av 5 § framgar fran vilken tidpunkt skatt-
skyldigheten giller for denne.

3§

Den frivilliga skattskyldigheten omfattar den uthyrning och upplatelse
som sker i en fastighet och som anges i beslutet om frivillig skatt-
skyldighet enligt 1 § forsta stycket. Beslutet omfattar endast de fastig-
heter, lokaler eller anlidggningar som den sokande anger i ansdkan. Det
forhallandet att lokalerna efter det att de varit foremal for skattepliktig
uthyrning eller upplatelse blir outhyrda medfor inte att skattskyldig-
heten upphér, om inte skilet till att de stir tomma &r att de skall byggas
om for annan verksamhet #n skattepliktig uthyrning. Inte heller forind-
ras skattskyldigheten vid byte av hyresgist, om det inte sker efter mer
dn fem &r frdn den tidpunkt di den skattepliktiga uthyrningen pa-
borjades och fastighetsidgaren viljer att lata skattskyldigheten upphéra
genom ansokan enligt 6 § forsta stycket. Om emellertid ansékan om
skattskyldighet goérs under uppférandet av en byggnad eller annan
anldggning si omfattar beslutet uthyrning och upplatelse av samtliga
lokaler i fastigheten. Detta framgar av 3 § forsta stycket. Nir saledes en
sddan byggnad ir fardigstilld och hyresgister tilltrader kommer deras
hyror att vara belagda med mervirdesskatt under dtminstone de fem ar
som maste g innan fastighetsdgaren kan anska om uttride. Se avsnitt
5.6.

Bestdimmelsen i andra stycket har flyttats dit fran den tidigare 2 §.

Bestimmelsen i paragrafens tidigare lydelse har omarbetats och
med delvis dndrat innehall Gverforts till 7 §. Den retroaktiva avdragsritt
som ges fastighetsdgaren i forsta stycket punkt 2 har slopats, vilket
beror pa att bestimmelserna om aterforing har slopats. Se vidare avsnitt
592.
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48

Paragrafens forsta stycke innehéller en bestimmelse som utgor huvud-
regeln nar det galler frivillig skattskyldighet for ny &gare vid
overlatelse av fastighet. Forvirvaren maste ansoka om att fa bli skatt-
skyldig for uthyrning och upplételse i fastigheten enligt 1 §.

Av 5 § tredje stycket framgar att skattskyldighet galler fran till-
tridet, om ansdkan inkommer till skattemyndigheten innan tilltradet
eller senast 14 dagar direfter. En forutsittning for att sa skall vara fallet
ar att koparen ar skattskyldig enligt mervirdesskattelagen eller har ritt
till Aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §. Hur de uppburna hy-
rorna och den ingdende skatten skall redovisas for tiden mellan ansdkan
och beslut framgar av 13 kap. 28 b §. Om en ansdkan om frivillig
skattskyldighet inte kommer in inom den foreskrivna tiden eller om
skattemyndigheten finner att ansdkan inte skall beviljas har koparen
inte ritt till avdrag for ingaende skatt pa kostnader som hanfor sig till
uthyrningen. Han blir dock jamkningsskyldig enligt 8 kap. 16 g §, om
avtal inte skrivits med den forre #garen om att denne skall fullgdra
jamkningsskyldigheten.

Om forvdrvaren dr nagon som inte dr skattskyldig enligt ML och
inte heller har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § maste
ansdkan ha kommit in fore tilltridet och i si god tid att skatte-
myndigheten hinner fatta ett beslut dessforinnan.

1 andra stycket aterfinns den bestimmelse som tidigare varit inford i
7 §. Bestimmelsen far naturligtvis genom att reglerna om &terforings-
skyldighet upphor en annan betydelse @n vad den tidigare haft. Den
skillnad som gjordes mellan &verlatelser genom “kop, byte eller dar-
med jamforligt fing” i 5 § forsta stycket 1 och “annat sétt” i 7 § var
framst foranledd av reglerna om aterforingsskyldighet, narmare bestamt
nir tidsfristerna inom vilka Aaterforing skulle ske borjade 16pa.
Tidsgranserna for aterforingen foljde 4garen och bestdmdes av tid-
punkten for skattskyldighetens intréde. Vid benefika fang skulle ater-
foring inte ske pa grund av dvergangen men den nye dgaren intradde i
den tidigare dgarens stille vid berdkning av tidsfristen, dvs. utgangs-
punkten for aterforingen var det &r da den tidigare dgaren blev skatt-
skyldig. Nir det gillde de onerosa fangen borjade en ny tid 16pa da
skattskyldighet intridde for den nye Zgaren. (Se kommentaren till 9
kap. 5 och 7 §§ i prop. 1993/94:99 Ny mervirdesskattelag).

Nir nu jimkningsreglerna fullt ut ersitter aterforingsreglerna giller
inte langre skattskyldighetens intrdde som utgangspunkt for berdkning
av den tid inom vilken eventuell aterbetalning skall ske av tidigare av-
dragen skatt. Avgorande blir i stillet nir forvarv av ny- till- eller om-
byggnadsarbeten skett.
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Enligt forslaget skall vid benefika verlatelser den nye fastighets-
dgaren alltid 6verta Gverlatarens rittigheter enligt ML men vara skyldig
att ansdka om frivillig skattskyldighet. I forhallande till andra overlatel-
ser foreligger den skillnaden att under den tid som fastighetsigaren har
pé sig att ansoka om skattskyldighet, enligt 9 kap. 6 § 4 sex manader
frén tilltradet, 4r den uthyrning som omfattas av den tidigare dgarens
skattskyldighet alltjamt skattepliktig. Den nye #garen har alltsa av-
dragsritt for ingdende skatt och skall redovisa skatt pa hyresintikterna.
Nér sex méanader har gatt upphor skattskyldigheten att gilla enligt 6 § 4
om den nye dgaren inte har ansckt om skattskyldighet. Den nye Zgaren
blir da jamkningsskyldig enligt 9 §.

I nuvarande lydelse av paragrafen regleras hur en ny #gare skall
styrka sin avdragsritt. I forsta meningen finns en hinvisning till den
generella bestimmelsen i 8 kap. 17 § som innebér att avdrag skall
styrkas med faktura. Nagon sérskild erinran om detta forhallande synes
inte vara nodvindig. Bestdimmelsen i andra stycket avser det fallet att
en ny dgare skall gora avdrag for skatt som den forre Agaren aterfort.
Aterforingsreglerna slopas och bestimmelsen kan dérfor utga.

5§

I forsta stycket finns huvudregeln om fran vilken tidpunkt skattskyl-
digheten giller. Den giller fran den dag ansokan kommer in till skatte-
myndigheten eller den senare dag som sokanden angett, dock tidigast
frdn och med den dag da hyresgist eller bostadsrittshavare tilltrider
lokalen. Andra stycket behandlar det fall di fastighetsigaren ansoker
om skattskyldighet under ny-, till- eller ombyggnad av en fastighet.
Overlatelsefallen i tredje stycket har kommenterats under 4 §. Bestdm-
melsen har i sin helhet kommenterats i avsnitt 5.7.

Bestimmelserna i nuvarande lydelse av paragrafen reglerar ater-
foring av skatt. De ersitts helt av jamkningsreglerna och har dverforts i
dndrad form till olika paragrafer i 9 kap. Det som nirmast liknar aterfo-
ringsreglerna 4r reglerna i 8 kap. 16 d § fjirde stycket om att Jjamkning
skall ske vid ett tillfille och avse aterstoden av korrigeringstiden. Vis-
serligen medfor inte den nya regleringen i normalfallet att sidan jamk-
ning skall ske vid dverlatelse, men under sirskilda omsténdigheter kan
bestimmelsen bli tillimplig.

Vid avyttring av fastighet skall jamkning enligt 8 kap. 16 b § ske
endast om overlatelsen enligt 8 kap. 16 £ § gors till nagon som inte &r
skattskyldig eller om parterna har avtalat att jimkningsskyldigheten
inte skall 6verga pa koparen. Denna bestimmelse har en motsvarighet i
forsta stycket 1 i paragrafens nuvarande lydelse. De omsténdigheter
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som enligt punkterna 2 och 3 i den nuvarande lydelsen medfor aterfo-
ringsskyldighet kan enligt de foreslagna bestdmmelserna leda till att
den frivilliga skattskyldigheten upphor att gilla och att jamkning skall
ske vid ett enda tillfille enligt 9 § forsta stycket.

Det andra stycket i den tidigare lydelsen har med é&ndrad lydelse
inforts i 16 d § femte stycket. Det jamkningsskyldigheten skall omfatta
kommer att jimstillas med vad som tidigare gillt for aterforings-
skyldigheten. Jamkningsregler som motsvarar bestimmelsen i fjarde
stycket aterfinns i 12 §. Bestimmelser om jamkning vid konkurs som
delvis regleras i femte stycket i paragrafens nuvarande lydelse finns i
8 kap. 16 boch 16 h §§.

Fér nirmare kommentarer till ovan nimnda nya bestimmelser, som
delvis ersatt bestimmelserna i den tidigare lydelsen av paragrafen, hin-
visas till kommentarerna till de nya bestimmelserna.

6§

1 forsta stycket har forts in en bestimmelse som ger skattemyndigheten
mojlighet att stoppa fortsatt avdragsrdtt for en fastighetsdgare som
medgetts skattskyldighet under uppforandet av en byggnad eller annan
anldggning. Skattemyndigheten kan efter kontroll finna att forutsitt-
ningarna for skattskyldighet inte lingre foreligger. Det kan visa sig att
fastighetsigaren inte lingre kan anses ha avsikt att efter fardigstdllandet
av byggnaden bedriva skattepliktig uthyrning. Omstindigheterna skall
vara av sadan art att om de forelegat eller varit kiinda vid skattskyldig-
hetens beslut ndgot medgivande inte skulle ha getts. Enbart det faktum
att en skattepliktig uthyrning inte kommer till stdnd omedelbart vid
fardigstillandet utgor inte en sidan omsténdighet. For bestimmelsens
tillimpning krivs emellertid inte att fastighetsdgaren vid medgivandet
har limnat felaktiga uppgifter. Den omfattar 4ven fall di omsténdig-
heterna indrats efter det att medgivandet skedde.

Bestimmelsen i andra stycket har kommenterats under avsnitt 5.8.3.
Den innebir att en mojlighet infors for en fastighetsigare att, nér fem ar
har forflutit fran det att skattepliktig uthyrning paborjats, pa egen be-
giran trida ut ur systemet med frivillig skattskyldighet for en viss
fastighet eller lokal. Det &r att mérka att tiden inte borjar 16pa nér beslut
om skattskyldighet foreligger utan nér den skattepliktiga uthyrningen
faktiskt kommer till stand. Har frivillig skattskyldighet medgetts redan
under ny-, till- eller ombyggnad bérjar inte femarstiden 16pa forrdan
fastighetségaren tar lokalen i ansprak for skattepliktig uthyrning.

I de fall som avses i forsta och andra styckena upphor skattskyldig-
heten nir skattemyndigheten har fattat beslut om det.
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Den frivilliga skattskyldigheten upphér enligt tredje stycket 1 dven
ndr fastighetsdgaren Overldter fastigheten. Han #r dock skattskyldig
fram till dess att forvirvaren tilltrader fastigheten. Om skattskyldig-
heten upphér pa grund av forhéllande som avses i tredje stycket 2, dvs.
da fastigheten forstors genom t.ex. brand eller rivs, skall fastighets-
dgaren inte jamka den avdragna ingdende skatten. Punkr 3 reglerar det
fall da den skattskyldige &vergar till att bedriva annan verksamhet i
lokalerna eller om lokalerna bérjar hyras ut for bostadsindamal. Aven i
dessa fall skall jaimkning ske men inte om fastighetséigaren Overgar till
att bedriva annan verksamhet som medfér skattskyldighet eller ritt till
aterbetalning av ingdende skatt. Det ir att mirka att detta inte galler i
det fall da lokalerna efter en skattepliktig uthyrning star outhyrda, om
fastighetsidgarens avsikt #r att fa till stand skattepliktig uthyrning av
dem. Punkt 4 har kommenterats under 4 §.

Bestimmelsen i nuvarande lydelse av paragrafen utgar pa grund av
att aterforingsreglerna slopas.

7§

Bestimmelserna motsvarar delvis dem som nu finns intagna i 3 §.
Bestammelsen i 3 § forsta stycket punkt 2 har dock ingen motsvarighet
i de foreslagna bestimmelserna.

Bestimmelsen i andra stycket 1 motsvarar 3 § 1 och ger retroaktiv
avdragsritt for ny-, till- eller ombyggnad som utforts innan beslut om
skattskyldighet enligt 1 § fattats. Bestimmelsen har kommenterats i av-
snitt 5.9.2.

Bestdmmelsen i andra stycket 2 har kommenterats i avsnitt 5.9 4.

Bestdimmelsen i paragrafens nuvarande lydelse har kommenterats
under 4 §.

8§

I bestimmelsens nya lydelse hinvisas till Jdmkningsreglerna i 8 kap.
16 a-16 h §§. Det 4r dessa regler som utgor grunden for Jdmknings-
skyldigheten dven nir det giller jamkning vid frivillig skattskyldighet. I
de foljande paragraferna finns specialregler som giller endast vid
frivillig skattskyldighet.

9§

I denna paragraf har intagits de specialbestimmelser som giller nir
Jamkning skall ske vid frivillig skattskyldighet. En visentlig skillnad i
forhdllande till vad som nu giller om jimkning 4r att jamkning pa
grund av att frivillig skattskyldighet upphér som huvudregel skall ske
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vid ett tillfille och avse aterstoden av jamkningstiden. Detta 4r dock en
huvudregel med flera undantag. Om skattskyldigheten upphor pa grund
av att fastigheten Overlats foranleder Gverlatelsen inte jimkning pa
grund av sjdlva overlatelsen om kdparen Gvertar jamkningsskyldighe-
ten. Detta foljer av 9§ och 8kap. 16 g§. Om koparen inte &r
skattskyldig enligt ML och inte heller har ritt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 § krivs dock enligt 11 § att beslut om frivillig
skattskyldighet foreligger senast vid tilltradet.

Inte heller skall jamkning ske om fastighetsdgaren 6vergar till att
anvinda fastigheten i en annan verksamhet som medfor skattskyldighet
eller aterbetalningsritt, vilket framgar av andra stycket 2. Vidare skall
jamkning underlatas i de fall fastigheten forstors genom brand eller av
nagon annan orsak som fastighetsdgaren inte rader 6ver. Detsamma
giller om fastigheten rivs. Detta framgér av andra stycket 1.

I paragrafen har inte tagits in ndgon motsvarighet till den nuvarande
bestimmelsen i 9 kap. 5 § tredje stycket ML. Enligt den bestimmelsen
skall nigon aterforing av skatt inte goras om genom lagédndring en
hyresgist inte ldngre dr skattskyldig eller har ritt till aterbetalning av
skatt, vilket medfor att uthyrningen inte kan medfora skattskyldighet
for fastighetsigaren. Enligt utredningens forslag skall skattepliktig
uthyrning av verksamhetslokaler vara mojlig oavsett hyresgéstens
status i mervirdesskattehidnseende. Bestimmelsen behovs darfor inte. I
den man lagindringar gors som bor paverka jamkningsskyldigheten far
detta beaktas i sirskilda 6vergangsbestimmelser.

De nu angivna bestimmelserna kommenteras narmare i avsnitten
59.7.0ch 5.9.9.

10 §

Paragrafen innehéller en specialbestimmelse till 8 kap. 16 c § och
reglerar nir korrigeringstiden skall anses borja 16pa om avdrag gjorts
enligt 9 kap. 7 §. Med avvikelse fran huvudregeln som stadgar att
korrigeringstid for fastigheter skall riknas fran foérvarvet av ny-, till-
eller ombyggnad bérjar korrigeringstiden i dessa fall inte 16pa forrdn
avdragsritten intritt. I korrigeringstiden skall riknas in det ar da detta
intraffat.

11§

Enligt 8 kap. 16 g § skall den som forvirvar en fastighet under vissa
omstindigheter Overta Overlatarens rittigheter och skyldigheter att
jimka ingéende skatt. Om forvdrvaren 6vertar jamkningsskyldigheten
utldser sjidlva overlatelsen inte nagon jimkning. For att ett sidant
overtagande skall vara mojligt krdvs dock att forvdrvaren dr skatt-
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skyldig enligt ML eller har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §. Mgjligheten att Gverfora jamkningsskyldigheten finns inte
ndr forvirvaren inte bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet
eller ger ritt till aterbetalning men avser att bérja bedriva skattepliktig
uthyrning efter forviarvet. Den mojlighet som stér till buds i denna
situation &r att forvarvaren ansoker om frivillig skattskyldighet enligt
1§ isd god tid att beslut hinner fattas av skattemyndigheten innan
overlatarens skattskyldighet upphor enligt 3 § sista stycket.

12§

Bestdimmelsen reglerar forhdllandet mellan fastighetsigaren resp. hy-
resgist och bostadsrattshavare vid andrahandsuthyrning. Om nagon av
de sistndmnda har vidtagit ndgon étgird enligt 6 § som medfor att den
frivilliga skattskyldigheten for andrahandsuppléatelsen upphér sa avilar
Jamkningsskyldigheten bade honom och fastighetsidgaren. Skyldigheten
omfattar for var och en av dem den ingéende skatt som enligt 8 kap.
16 a § andra stycket 4 hanfor sig till bostadsritten eller hyresritten.

13 §

I bestimmelsen foreskrivs en anmilningsskyldighet i de fall da
fastighetsdgarens skattepliktiga uthyrning upphér. Den frivilliga skatt-
skyldigheten kan pa ansokan av fastighetsigaren upphdra om han
ansoker om detta enligt 6 § andra stycket. Skatteplikten kan emellertid
upphdra utan ansokan om vissa omsténdigheter foreligger. En sddan
omsténdighet &r att fastigheten Overlats. Skattskyldigheten for Sver-
lataren upphor nédr den nye fastighetsédgaren tilltrdder fastigheten. Av
naturliga skil kan inte Gverlataren vara frivilligt skattskyldig for ut-
hyrning i en fastighet som denne inte ldngre innehar. Som framgar av
8kap. 16 g § och 9 kap. 11 § kan dock fastighetsigaren i de fall den
nye fastighetsidgaren inte Gvertar jimkningsskyldigheten vara tvungen
att jamka pa grund av verlatelsen. Denna skyldighet foljer direkt av
lagen och ir i sig inte beroende av att ansékan gors. Det dr emellertid
viktigt att det kommer till skattemyndighetens kdnnedom att en &ver-
latelse av en fastighet har skett. Det ligger ocksa i 6verlatarens intresse
att skattemyndigheten féar vetskap om att jimkningsskyldighet har dver-
gatt pd nagon annan och att 6verlataren 4r befriad fran denna skyldig-
het. Fastighetsigaren skall diarfor anmila en overlatelse till skatte-
myndigheten. Detta gors lampligen p4 samma blankett som képaren an-
vander for att ansoka om frivillig skattskyldighet.

Aven i andra fall 4n vid overlatelse kan skattskyldigheten upphora
utan ansokan. Detta ar fallet om fastighetsigaren overgar till att an-
vinda fastigheten i egen verksamhet eller for bostadsindamal. Om en
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byggnad inte ldngre kan anvindas for uthyrning darfor att den forstorts
t.ex. genom brand eller rivits dr detta naturligtvis ocksa en omstindig-
het som leder till att skattskyldigheten upphér. Aven vid sidana
forhallanden skall fastighetsdgaren géra en anmalan till skattemyndig-
heten. Inte heller i dessa fall 4r dock jamkningsskyldigheten beroende
av att en sddan anmilan gors. Anmaélan tjdnar i detta sammanhang en-
dast som upplysning till skattemyndigheten.

11 kap.
1§

Andringen 4r foranledd av att reglerna om aterforingsskyldighet och in-
tygsforfarande forsvinner.

2§

En ny punkt 4 har inforts i paragrafen. Bestimmelsen i paragrafen
reglerar det fall da en skattskyldig skall utfirda en faktura. I den nya
punkten 4 foreskrivs att den som 6verlater en fastighet till en forvirvare
som skall &verta jamkningsskyldigheten ar skyldig att utfirda en
faktura eller jimforlig handling som skall ha det innehall som framgér
av 5 §.1 8 kap. 20 § foreskrivs att den som vertar jamkningsskyldighet
skall som grund for jamkningen i sina rdkenskaper inneha en av
sdljaren utfirdad faktura eller jaimforlig handling som avses i 11 kap.
Det spelar alltsd inte nagon roll om forvarvaren faktiskt kommer att
behdva jimka. Forvdrvaren maste alltid ha ett underlag om en
jamkningssituation skulle uppstd. Siljarens faktureringsskyldighet &r
oberoende av om kdparen begir faktura eller inte.

2a§

I paragrafen har i en ny punkt 4 foreskrivits en faktureringsskyldighet i
det fall d& kdparen av en fastighet enligt 9 kap. 7 § andra stycket 2 har
rétt till avdrag for ingéende skatt som den tidigare fastighetsdgaren be-
talat men inte dragit av. Avdragsritt foreligger endast under forutsitt-
ning att den tidigare fastighetsdgaren inte varit frivilligt skattskyldig
och inte heller tagit fastigheten i bruk fér annan anvéndning. Om den
nye fastighetsigaren skall erhalla en sddan avdragsritt maste avdrags-
ritten enligt 8 kap. 19 § styrkas med en av fastighetsdgaren utfirdad
faktura eller jimforlig handling. Séljaren 4r enligt 11 kap. 3 § skyldig
att utfidrda en sddan handling endast om koparen begir det.
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3§

Andringarna har kommenterats under 2 och 2 a §§.

5§

[ ett nytt tredje stycke anges vad en faktura eller jaimforlig handling
skall innehalla da den utférdas pa grund av att en kdpare av en fastighet
antingen overtar jamkningsskyldighet eller ges ritt att dra av ingdende
skatt som tidigare fastighetsigare dragit av vid uppforandet av en
byggnad. Se vidare kommentarerna till 2 och 2 a §.

Det nuvarande tredje stycket bildar ett fjarde stycke.

13 kap.
28 §

Paragrafen kan upphdvas eftersom bestimmelserna om &terforings-
skyldighet inte ldngre skall finnas kvar.

28a§

I forsta stycket har inforts en hianvisning till andra stycket (se nedan).
Skilet till att orden “avdrag som gjorts for” tagits bort har kommente-
rats under 8 kap. 16 c §. Tillagget av orden for den” har tillkommit for
att skapa enhetlighet med lydelsen av Gvriga bestimmelser i kapitlet
och &r inte avsett att &ndra bestimmelsens innebord. I 6vrigt beror dnd-
ringarna pa att nya paragrafer med jaimkningsbestimmelser har inforts.

I andra stycket foreskrivs en avvikelse fran huvudregeln i forsta
stycket. Bestimmelsen har kommenterats under avsnitt 5.11.

Sista stycket anger for vilken redovisningsperiod avdrag skall jim-
kas vid konkurs. Bestimmelsen ér tillimplig i de fall d& en skattskyldig
forsitts i konkurs och konkursboet inte vill dverta konkursgildenirens
Jjamkningsskyldighet.

28b §

Bestimmelsen har kommenterats under avsnitt 5.11.

Overgangsbestimmelserna

Som framgir av Overvigandena i avsnitt 5.13. skall frivillig
skattskyldighet som giller enligt de dldre bestimmelserna vid ikraft-
tradandet fortsitta att gilla enligt de nya bestimmelserna utan krav pa
ansokan eller beslut men kan upphora pa ansokan av fastighetséigaren
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om skattskyldigheten varat i minst fem &r. Aterforingen slopas vid
ikrafttradandet dven for de fastigheter som omfattas av aterforings-
skyldighet enligt de dldre bestimmelserna och ersiitts i vissa fall av en
jamkningsskyldighet. De fastighetsigare som &r skyldiga att aterfora
ingdende skatt kan under vissa forutsittningar bli skyldiga att jamka
istillet. Den mojlighet som infors att dverfora dverlatarens skyldigheter
och rittigheter for jamkning till ny fastighetsigare giller dven i dessa
fall.

Punkten 3 i bestimmelserna stadgar att forvarv av fastighet som
skett fore ikrafttradandet skall jimkas huvudsakligen enligt de dldre
bestimmelserna dven om avyttring eller éndrad anvindning sker efter
ikrafttradandet. Investeringsvaran skall definieras enligt den &ldre
lydelsen av 8 kap. 16 a § andra och tredje stycket och korrigeringstiden
skall beriknas enligt 16 c-16 d §§. Korrigeringstiden &r alltsd i dessa
fall endast 6 ar fran forvirvet.

Om overlatelse av fastighet har skett fore ikrafttradandet foljer av
punkten 4 att jamkning for ny-, till- eller ombyggnad skall ske under de
fSrutsittningar som anges i 8 kap. 16 b § forsta stycket 4 och 8 kap.
16 f § i dess éldre lydelse.

Punkten 5 foreskriver att de nya bestimmelserna om jamkning vid
konkurs skall tillimpas i de fall da konkursbeslut meddelas efter ikraft-
tradandet.

Slutligen foljer av punkt 6 att det inte krdvs nagot sérskilt beslut i de
fall da en fastighetsigare vid ikrafttradandet redan ér skattskyldig for
uthyrning av fastigheter genom beslut enligt 9 kap. 1§ i dess &ldre
lydelse.
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"2 Forslaget till lag om dndring i
skattebetalningslagen (1997:483)

11 kap.
1§

Andringen i andra stycket dr foranledd av att bestimmelserna i
mervirdesskattelagen om aterforing av skatt tas bort.

16 kap.
9§

Andringarna ir foranledda av att bestimmelserna i mervirdes-
skattelagen om det sirskilda intygsforfarandet vid aterforing av skatt
upphor att gilla.

11§

Skilet till varfor hdnvisningen tagits bort 4r att bestimmelserna i
mervérdesskattelagen om det sirskilda intygsforfarandet vid aterforing
av skatt upphor att gilla.

19 kap.
7§

Andringen ar foranledd av att bestimmelserna i mervirdesskattelagen
om &terforing av skatt under pagéende konkurs upphor att gilla.
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7.3 Forslaget till lag om &ndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Anvisningen
till 23 §
punkt 23

Andringen ir foranledd av att bestimmelserna i mervardesskattelagen
om éterforing av skatt upphor att gilla.
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7.4 Forslaget till 4ndring i lagen (1996:761)
om inkomstskatteregler m.m. med
anledning av dndrade bestimmelser om
aktiekapitalets storlek

6§

Andringen ar foranledd av att bestimmelserna i merviardesskattelagen
om éterforing av skatt upphor att gélla.
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Kommittédirektiv

Oversyn av mervirdesskattereglerna vid uthyrning av
verksamhetslokaler

Dir. 1997:127
Beslut vid regeringssammantrade den 30 oktober 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att géra en generell 6versyn
av reglerna om skattskyldighet for mervirdesskatt vid uthyrning av
verksamhetslokaler. Oversynens frimsta syfte ar att utredaren skall
limna forslag till regler som minskar de administrativa och rittsliga
problemen och forenklar tillimpningen for skattskyldiga och skatte-
myndigheter. Utredaren skall i sitt arbete sarskilt ta hansyn till de mind-
re och medelstora fastighetsigarnas mdjligheter att hantera regelsyste-
met.

Bakgrund

Fore den 1 juli 1979 medforde uthyrning av fastighet inte skattskyldig-
het. Skatt som utgick vid uppforande, reparation, underhdll m.m. av
hyresfastighet blev dérfor en faktisk kostnad for fastighetsédgaren. Detta
innebar att rérelseidkare som bedrev mervirdesskattepliktig verksam-
het i forhyrda fastigheter eller lokaler inte hade nagon avdragsritt for
den ingdende mervirdesskatt som ingick i lokalkostnaden och ddrmed i
hyran. I det avseendet fanns det en skillnad jamfort med situationen for
en skattskyldig rorelseidkare som bedrev verksamheten i egna lokaler.
Den mervirdesskatt som denne péafordes, t.ex. for uppforande av loka-
ler for verksamheten, utgjorde avdragsgill ingédende skatt. For att un-
danrdja den bristande neutraliteten i beskattningen mellan skattskyldiga
som bedrev verksamhet i egna respektive forhyrda lokaler infordes dér-
for fran den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:141, bet. 1978/79:SkU52, rskr.
1978/79:393, SFS 1979:304) en mojlighet for fastighetségare att bli
skattskyldiga for uthyrning av rorelsefastigheter och rérelselokaler (s.k.
frivillig skattskyldighet).
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De regler om frivillig skattskyldighet som infordes 1979 ir i grund-
laggande avseenden oftrindrade 4n idag. Under arens lopp har dock ett
flertal justeringar gjorts. Andringarna har i vissa fall syftat till att klar-
gora eller forenkla tillimpningen av reglerna. I andra fall har reglernas
tillimpningsomrade forandrats. Som exempel pa det senare kan nimnas
forandringar av reglerna vid uthyrning till kommuner och méjligheten
att medge frivillig skattskyldighet 4ven vid andrahandsuthyrning nir
detta sker for skattepliktig verksamhet. Av visentlig betydelse var dven
den breddning av mervirdesskattebasen som gjordes genom 1991 ars
skattereform. Denna innebar att antalet skattskyldiga kraftigt utikades.
Reglerna om uthyrning av verksamhetslokaler aterfinns numera i hu-
vudsak i 9 kap. mervirdesskattelagen (1994:200), ML. Riksskattever-
ket har utfirdat anvisningar (Riksskatte-verkets anvisningar m.m. om
skattskyldighet for uthyrning eller upplatelse av rérelselokal, RSV Im
1986:3). Anvisningarna ir dock i vissa delar inte lingre aktuella.

Kritik mot den nuvarande ordningen

Reglerna har sedan sin tillkomst kritiserats i olika avseenden. Vissa av
dessa problem har genom lagindringar rittats till. Hanteringen av reg-
lerna om frivillig skattskyldighet medfor dock fortfarande bade i admi-
nistrativt och rittsligt hdnseende en betydande arbetsinsats for skatt-
skyldiga och skattemyndigheter.

Administrativt har beskattningen av uthyrning av verksamhetsloka-
ler ansetts resurskrivande och tungrodd. Riksskatteverket uppger i For-
slag till forenklingar i skattelagstiftningen (RSV Rapport 1995:10 s.
201-203) bl.a. foljande. Handléggningen av 4renden om frivillig skatt-
skyldighet for fastighetsupplatelser &r en av skatteforvaltningens mest
betungande arbetsuppgifter betridffande mervirdesskatten. Det arbete
som skatteforvaltningen utfor med sadana fragor ger sillan nagra dkade
skatteintékter utan dstadkommer frimst en kameralt riktig redovisning.
De administrativa besviren med regelsystemet 4r mycket omfattande
och kan exemplifieras med att fastighetsigarna skall underritta skatte-
myndigheten om férandringar i hyresforhallandena. Om forindringarna
innebédr att den skattepliktiga uthyrningen utvidgas eller inskrinks
maste skattemyndigheten fatta nya beslut. En enstaka friga kan ta
mycket ldng tid att handligga hos skattemyndigheten och resulterar
sillan i nigra skatteintikter for staten. Riksskatteverket beriknar att en
besparing av 50 arsarbetskrafter torde vara méjlig om bestimmelserna
forenklades. Vidare borde besparingar uppkomma dven for niringsli-
vet. Riksskatteverket foreslr i rapporten att en genomgripande 6versyn
av lagstiftningen om frivillig skattskyldighet bor ske i form av en ut-
redning.

SOU 1999:47
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Forutom att reglerna rent administrativt kan vara betungande anses
de #dven i vissa avseenden materiellt komplicerade. For att materiellt
kunna tillimpa reglerna krivs férutom kunskaper om mervérdesskatte-
lagstiftningen dven kunskaper i civilritt och da speciellt i fastighetsritt
och hyresritt. Detta leder till att skattskyldiga och skattemyndigheter
lagger ner stora resurser for att kunna folja reglerna. Sarskilt de mindre
fastighetsdgarna torde ha problem att hantera och 6verblicka reglerna.
Genom reglernas komplexitet riskerar dven skattemyndigheternas till-
lampning att bli olika i landet.

Det 4r inte mojligt att i direktivet ge nagon uttémmande beskrivning
av skattemyndigheters och skattskyldigas problem med lagstiftningen.
En sadan kartliggning maste utredaren naturligen gora for att kunna
ligga fram forslag till férandringar av nuvarande lagstiftning. Reglerna
om aterforing av avdrag for ingédende skatt i 9 kap. 5 och 6 §§ ML éar
dock ett omrade som generellt medfort stora problem. Aven kommu-
nernas medverkan i systemet har i olika sammanhang visat sig skapa
oklarheter.

Skalen till oversyn

Reglerna har varit i kraft sedan den 1 juli 1979. Nagon generell 6versyn
har under denna period inte gjorts av reglerna. De anses bade av skatt-
skyldiga och skattemyndigheter i vissa avseenden administrativt resurs-
krivande och rittsligt svartillimpade. Genom forslag som forenklar
reglerna kan besparingar uppnas bade for skattemyndigheterna och
fastighetsdgarna.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att géra en generell Gversyn
av reglerna om skattskyldighet for mervirdesskatt vid uthyrning av
verksamhetslokaler. Oversynens frimsta syfte dr att utredaren skall
limna forslag till regler som minskar de administrativa och rittsliga
problemen och forenklar tillimpningen for skattskyldiga och skatte-
myndigheter. Utredaren skall i sitt arbete sirskilt ta hdnsyn till de mind-
re och medelstora fastighetsidgarnas mojligheter att hantera regelsyste-
met.

Utredaren skall redovisa de erfarenheter som skattskyldiga och
skattemyndigheter har av nuvarande regler om frivillig skattskyldighet
vid uthyrning av verksamhetslokaler.

Riksskatteverket har i sitt forslag till forenklingar av skattelagstift-
ningen (RSV Rapport 1995:10) ansett att det bor utredas om en obli-
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gatorisk skattskyldighet kan inféras som omfattar uthyrning till nai-
ringsidkare som bedriver mervirdesskattepliktig verksamhet. Utredaren
skall darfor sarskilt analysera om frivillig skattskyldighet dven fortsitt-
ningsvis bor tillimpas eller om nigon form av obligatorisk skattskyl-
dighet kan och bor inforas.

Som ett led i anpassningen till radets sjitte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omséttningsskatter - Gemensamt system for mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund (EGT nr L 145, 13.6.1977, s. 1) har den
1 januari 1995 sérskilda regler om jimkning av ingéende skatt inforts i
8 kap. 16 a-f §§ ML (prop. 1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, SFS
1994:1798, Mervirdesskatten och EG). Det har framforts att reglerna
kan befaras skapa omotiverade effekter vid avyttring av fastigheter. Av
denna anledning, och da reglernas tillimpning avseende fastigheter ge-
nerellt angransar till bestimmelserna om aterforingsskyldighet vid fri-
villig skattskyldighet, skall utredaren éven beakta dessa regler och vid
behov foresla forandringar av dem.

Frivillig skattskyldighet kan for ndrvarande i princip endast ske i
frdga om uthyrning till den som bedriver verksamhet som medfor skatt-
skyldighet i Sverige. Det kan hidvdas att detta innebér att konkurrensen
snedvrids i forhéllande till andra hyresgister, t.ex. i forhillande till ut-
laindska naringsidkare som hyr verksamhetslokal hir. Utredaren skall
Overviga om det finns skal till &ndringar av reglerna i detta hinseende.

Utredaren skall vid &versynen préva forslagens forenlighet med
gillande EG-regler. Utredaren skall ta tillvara de erfarenheter som and-
ra medlemslander har av EG-reglerna om uthyrning av verksamhetslo-
kaler.

Om det visar sig att nuvarande EG-regler forhindrar utredaren frin
att limna de lampligaste forslagen till forfattningséndringar, skall utre-
daren dven redovisa forslag till hur Sverige pa sikt skall striva efter att
forandra EG-reglerna pa omradet.

Utredaren skall ldgga fram de forslag till forfattningsédndringar som
foranleds av Gversynen.

Om utredaren lamnar forslag som ger kostnadskonsekvenser skall
dven forslag till finansiering anges.

Generella direktiv

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sirskilda utredare om att prova offentliga &taganden
(dir. 1994:23), om att redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna
(dir. 1992:50), om att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser
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(dir. 1994:124) och om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 decem-
ber 1998.
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