Bo tryggt -
Betala ratt

 Sirskilda boendeformer

or aldr

° ;l-o N c(.
Ur KB:s samlingar o)
Digitaliserad ar 2015 W

of Sweden




Bo tryggt -
Betala rat

- Sérskilda boendeformer for dldre




Re £ (B8
(Ee S0




N
{{ )\ Statens offentligautredningar

YY) 1999:33
Ky Socialdepartementet

Bo tryggt—Betala ritt

Sarskilda boendeformer for dldre samt
avgifter for dldre- och handikappomsorg

Beténkande av Boende- och avgiftsutredningen
Stockholm 1999



SOU och Ds som ingar i 1999 &rs nummerserie kan kdpas fran Fakta Info Direkt.
Fé6r remissutsandningar av SOU och Ds som ingar i 1999 ars nummerserie svarar
Fakta Info Direkt pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Bestillningsadress: Fakta Info Direkt, Kundservice
Box 6430, 113 82 Stockholm
Tel: 08-587 671 00, Fax: 08-587 671 71
E-post order@faktainfo.se

Svara p4 remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 1993.
— En liten broschyr som underléttar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Information Rosenbad
Regeringskansliet
103 33 Stockholm
Fax: 08-405 42 95
Telefon: 08-405 47 29

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-7610-947-X
Stockholm 1999 ISSN 0375-250X



SOU 1999:33

Till Statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen bemyndigade den 2 oktober 1997 chefen for Socialdepar-
tementet att tillsdtta en sarskild utredare med uppgift att analysera olika
aspekter av socialtjénstlagens begrepp sirskild boendeform och foresla
forandringar som leder till béttre samordning mellan forfattningar inom
olika samhillsorgan med anknytning till det sirskilda boendet. Aven
vissa avgiftsfrdgor inom vard- och omsorgsomradet skulle behandlas.

Utredningen antog namnet Boende- och avgiftsutredningen
(S 1997:18). Som sirskild utredare tillkallades den 1 december 1997
riksdagsledamoten Mariann Ytterberg.

Som sakkunniga for att bitrdda utredaren férordnades frdn den
2 mars 1998 programchefen Gert Alaby (Svenska Kommunférbundet),
departementssekreteraren Kenneth Ennefors (Socialdepartementet),
socialombudsmannen Bernt Hedin (PRO), ordféranden Lars Loow,
(HSO), direktéren Ulla Hojgard (Socialstyrelsen), departementssekre-
teraren Helene Ranlund (Finansdepartementet), styrelseledamoten
Margareta Saul (SPRF) samt utredaren Ulf Winblad (Landstings-
forbundet).

Utredningens sekreterare har fran och med 7 januari 1998 varit ut-
redaren Sven Erik Wanell och under kortare perioder har stadsadvo-
katen Eva Ahlholm bitrétt utredningen.

Utredaren far hirmed 6verlimna betinkandet (SOU 1999:33) Bo
tryggt — Betala ritt, Sérskilda boendeformer samt avgifter for dldre-
och handikappomsorg. I kapitel tva redogor jag for mina férslag vad
giller sérskilda boendeformer for vard och omsorg, korttidsboende och
tillgangliga bostédder i det ordinéra bestandet. I kapitel tre behandlas hur
sérskilt boende behandlas i annan lagstiftning. I kapitel fyra redovisas
kartldggningen av avgifter for dldre- och handikappomsorg. Forslagen
betréffande forbehallsbelopp, hogsta avgift, hur inkomsterna skall
berdknas vid avgiftssittningen m.m. utvecklas sedan i kapitel 5-9. I de
tvd avslutande kapitlen 10 och 11 redovisas kostnader for forslagen
resp forslag till finansiering.
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Sarskilda yttranden har ldmnats av sakkunniga fran finansdeparte-
mentet, Handikappforbundens Samarbetsorgan, Svenska Kommunfor-
bundet och Sveriges Pensionérers Riksférbund.

Stockholm 1 mars 1999

Mariann Ytterberg

/Sven Erik Wanell
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Forkortningar och ordforklaringar

BTP

BTPL
HSL
HINK

KBH
LSS

RFV
RSV
SCB
SoLL
SBTP

ULE

Avgift:

Bostadstilligg for pensionérer, en inkomstprévad férmén
som ingér i pensionssystemet

Lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer
Hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
Urvalsundersékning (SCBs Hinkundersokning), &ren
1994-97 med cirka 8 000 &lderspensionérer. Syftet &r att
kartldgga hushallens inkomster och vissa utgifter samt be-
skriva inkomstférdelningen for olika typer av hushall
Kommunalt bostadstillagg fér handikappade

Lagen (1993:387) om stéd och service till visa funk-
tionshindrade

Riksforsakringsverket

Riksskatteverket

Statistiska Centralbyrédn

Socialtjanstlagen (1980:620)

Sarskilt bostadstillagg for pensionédrer som utgar utan an-
s6kan till pensiondrer som annars kommer under av riks-
dagen beslutad skilig levnadsniva

SCBs éarliga levnadsnivaundersokning (undersékning om
levnadsforhallanden), personer dldre &n 84 ar ingér ej

Med avgift avses den avgift den enskilde betalar

Avgiftsniva: Med avgiftsniva avses den avgift som f6ljer av kommu-

nens taxa

Avgiftsfinansieringsgrad: Den andel av kommunernas totala kostnader

for dldre- och handikappomsorg som ticks av avgifter

Avgiftstak: Den hogsta avgift en kommun debiterar enligt sin taxa

eller nationella regler

Avgiftsutrymme: Vad éldreomsorgstagaren har kvar nir frén netto-

inkomster (efter skatt) rdknats bort nettobostadskostnad
(efter BTP, KBH) och kommunens férbehallsbelopp

Avlésning: Avlosning av nérstdendevardare via hjilp i hemmet, kort-

tidsboende, dagverksamhet eller liknande
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Basbelopp: Med basbelopp avses i denna utredning prisbasbeloppet,
1999 ars niva 36 400 kr

Bostider med sirskild service: Avser sirskilda boendeformer for
funktionshindrade

Dagverksamhet: I betéinkandet avses dagverksamhet dér personen ar
inskriven efter bistdndsbeslut enligt SoL

Disponibel inkomst: Sammanréknad forvdrvsinkomst, inkomst av
kapital, sarskilt pensionstilligg, bostadsbidrag, handikapp-
ersittning, skattefri frivillig pension, skattefri del av liv-
rinta, socialbidrag m.m. Fran detta dras slutlig skatt, ater-
betalada studielan samt underhallsbidrag

Forbehallsbelopp: De medel den enskilde skall ha kvar fér personliga
behov, bostadskostnad och andra normala levnadsomkost-
nader nir avgiften 4r betald

Jimkning: Prévning av om avgiften skall sittas ned med anledning av
den individuella situationen

Kvartil: 1:a kvartil = 25 procent har ldgre virde &n det angivna, 3:e
kvartil = 75 procent har ldgre virde dn det angivna

Marginaleffekt: Anvinds hér for den sammantagna effekten vid en
inkomstokning genom okad skatt, att BTP reduceras samt
att inkomstrelaterad #ldreomsorgsavgift tar viss del av

okningen i ansprak
Ordinirt boende: Alla boendeformer som inte forutsétter bistdnds-
beslut

Personlig omsorg: Hjalp med t.ex. hygien, kld sig, 4ta
Sammanboende: Med sammanboende avses personer som har hus-
hallsgemenskap med varandra, oavsett om de &r gifta, har
ingétt partnerskap eller valt att leva tillsammans "under
dktenskapsliknande forhéllanden"
Serviceinsatser: Hjilp med t.ex. stddning, tvitt, dagligvaruinkép
Serviceboende: Avser dldreboende dir den enskilde skoter sitt eget
kosthall och vid behov har hemtjénst och hemsjukvard
Seniorboende: Avser bostider fér dldre som upplats med hyres- eller
bostadsritt pa 6ppna marknaden, utan bistdndsbeslut
Sarskilda boendeformer:  Avser i gillande lagstiftning sdrskilda boen-
deformer for dldre samt inbegriper i viss lagstiftning dven
bostider med sérskild service fér funktionshindrade. Fore-
slas i detta betinkande reserveras att enbart vara samlings-
begrepp for dldreboende, korttidsboende och bostider med
sirskild service. Bostad i sirskild boendeform erhalls via
bistandsbeslut enligt SoL eller som insats enligt LSS
S#rskilt boende med helinackordering: Avser i detta betinkande dld-
reboende dir den enskilde har vard och omsorg dygnet
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runt och far all kost genom vardgivarens forsorg och
betalar avgift fér kosten

Aldreboende  Aldreboende for vard, omsorg och service foreslas i
detta betinkande som bendmning pa sérskilda boendefor-
mer for dldre
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningen har enligt direktiven (se bil. 1) tva huvudarbetsuppgifter—
att analysera begreppet sérskilda boendeformer och dess tillimpning i
olika lagstiftningar och att kartligga avgifterna inom éldre- och handi-
kappomsorgen. Utredaren skall foresld forédndringar bl.a. i syfte att fa
mer enhetliga regler i olika forfattningar vad giller sérskilda boende-
former. I uppdraget ingdr att ligga forslag betriffande avgifter for
dldre- och handikappomsorgen i den man kartlaggningen visar pé att
det finns behov av detta, samt att dirvid bedéma forslagen utifran
kommunalekonomiska konsekvenser.

Siarskilda boendeformer i socialtjanstlagen (1980:620,
SoL)

Kommunen skall i sin dldreomsorg erbjuda god omsorg efter den en-
skildes énskemal och behov. Nir omsorg och vard inte langre kan till-
godoses i den enskildes hem skall kommunen kunna erbjuda ett boende
anpassat for den enskilde individens behov. Inom det sérskilda boendet
skall den enskilde kunna erbjudas trygghet, omsorg och service samt
hilso- och sjukvard av personal med ritt kompetens. En dldre person
skall inte behdva flytta mellan olika boenden for att fa tillgéng till mer
kvalificerad vard, t.ex. behova flytta frdn ett "servicehus" till ett
"sjukhem" for att fa tillgang till hélso- och sjukvéard dygnet runt.

Begreppet sérskilda boendeformer anvinds bade som samlingsbe-
grepp och som bendmning pa boende for édldre jamlikt 20 § SoL. Jag
foreslar att sirskilda boendeformer enbart anvidnds som gemensamt
begrepp for dldreboende, bostider med sérskild service for funktions-
hindrade samt korttidsboende. Det sirskilda boendet for #ldre jamlikt
20 § SoL foreslas bendmnas dldreboende.

Begreppet édldreboende bér genom precisering i socialtjédnstlagen
goras mer tydligt avgrénsat i forhallande till ordindrt boende. Jag fore-
slar darfor bl.a. att det markeras att dldreboende avser bostéder for per-
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soner med stort omsorgsbehov samtidigt som behoven kan se mycket
olika ut och dirfor kriver flexibla 16sningar.

Korttidsboende

Med korttidsboende avses véard och boende vid tilifélliga behov, som
t.ex. vid svikt, behov av avlsning av anhorig, vixelvard, behov av mer
véard och omsorg efter sjukhusvistelse och vérd i livets slutskede. Kort-
tidsboenden ingér i dag i begreppet sérskilt boende, men bér enligt min
mening regleras som en sirskild insats inom sérskilda boendeformer.
Kommunernas skyldighet att erbjuda korttidsboende tydliggérs genom
ett tilligg i 20 § SoL. Kommunerna har hilso- och sjukvardsansvaret
upp till ldkarniva.

Bostider med god tillgéinglighet

Kommunerna har ett generellt ansvar for att det finns bostider som ge-
nom bl.a. tillginglighet, fysisk anpassning och nérhet till service upp-
fyller 4ldre manniskors sarskilda behov. Uttryck for sédana krav finns i
plan och- bygglagen (PBL) samt i socialtjanstlagen. I socialtjdnstlagen
foreslas ett tydliggérande av att det i kommunens ansvar ingér att
hjilpa #ldre att erhalla bostidder med god tillgénglighet sévil i sjélva
bostaden, fastigheten som helhet som i den yttre milj6n.

S4rskilda boendeformer
Hyreslagen

Av rittspraxis framgér att hyreslagen ar tillimplig vid i stort sett all
upplatelse av ligenhet och rum i sarskilt boende. Hyreslagen har
diremot inte ansetts tillimplig vid upplatelse av del av rum i sérskilt
boende dir den boende har begrénsad dispositionsritt.

Enligt min mening tas den enskildes rittssikerhet béttre tillvara ge-
nom att hyreslagstiftningen tillimpas for hyressittning an att avgift for
boendekostnaden prévas inom ramen for socialtjanstlagen. Hyreslagen
ger den enskilde trygghet i sitt boende vilket ar onskvért dven i sérskilt
boende. For hyreslagen finns en vil utvecklad réttspraxis. En &ndring
av hyreslagens utformning i syfte att gora den tillimplig dven for tva-
och flerbiddsrum skulle dock enligt min mening innebéra évervigande
nackdelar. Jag foreslar dirfor inte nagra sddana #ndringar Det finns
dock skil att géra vissa dndringar i hyreslagen for att tydliggdra det i
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sig sjilvklara att man inte har bytesritt i sarskilt boende. Vidare kan det
vara lampligt att klarldgga att mojlighet att begéra upprustningsfore-
laggande inte &r adekvat i sdrskilt boende.

For boende i tva- och flerbdddsrum foreslas ett skydd mot oskilig
boendeavgift genom att i 35 § SoL infora ett hégsta belopp som far de-
biteras. Detta foreslas till 50 procent av basbeloppet, for 1999 innebér
det 1 520 kr per ménad och person.

Lagen om bostadstilligg till pensionirer

Bostadstilligg till pensiondrer (BTP) kan utgd for hyra eller boende-
avgift i sirskilda boendeformer forutom for flerbdddsrum. En forutsitt-
ning for att BTP skall utgd ér att boendeavgiften inte &r inkomstrelate-
rad. Jag foreslar ingen forandring i lagen om BTP.

Ovrig lagstiftning

Tidigare skillnader mellan serviceboende och sjukhem har lett till att
dessa sirskilda boendeformer behandlats olika i annan lagstiftning. D
det idag inte lingre finns s& stora skillnader mellan olika former av
sirskilda boendeformer 4r uppdelningen i annan lagstiftning inte langre
adekvat.

Den atskillnad som for nidrvarande gors i Boverkets byggregler vad
giller brandskydd i olika former av sirskilda boendeformer bér dndras
s& att samma brandskyddsregler géller for alla sérskilda boendeformer
for dldre. Att servicehus behandlas pa annat sitt dn ovriga sérskilda
boendeformer i fastighetstaxeringslagen bor likasé ses over. Ett forslag
om detta har 6verlimnats till fastighetstaxeringsutredningen. Lagen om
TV-licens bor tydliggoras sa att det klart framgar att den enskilde som
bor i sirskilda boendeformer har samma skyldigheter att ha TV-licens
om man har egen TV som hushéll i ordinért boende.

Avgifter for dldre- och handikappomsorg, en
beskrivning

Stora skillnader mellan individer

Den genomsnittliga avgiften for vard och omsorg i ordindrt och sarskilt
boende ir cirka 450 kr per ménad. Skillnaderna i avgift fér samma in-

sats kan dock vara stora. I drygt fyra femtedelar av landets kommuner
paverkar inkomsten avgiften. I kommuner med hoga avgiftstak kan det
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bli stor skillnad i avgift fér samma hjilp mellan personer med olika
inkomster. Det finns exempel pa att det kan skilja 6ver 20 000 kr per
ménad i avgift fér virden och omsorgen for personer som far likartade
insatser pd samma 4ldreboende. For hemtjénst &r skillnaderna inte s&
extrema. En studie Socialstyrelsen genomforde 1996 visade dock pé
skillnader inom samma kommun pa upp till drygt 3 500 kr per ménad
for hjalp cirka 35 timmar per méanad for personer med enbart folkpen-
sion och pensionstillskott respektive en manadsinkomst om 16 000 kr.
Vid hogre inkomster kan skillnaderna bli &nnu hogre, beroende pa var
kommunen satt sitt "tak" for avgifterna.

Stora skillnader mellan kommunerna

Inga kommuner har helt lika taxesystem. Savil regler som avgiftsnivaer
skiljer. Kommunerna har olika sitt att ta hansyn till inkomst, kapital,
insatsens omfattning, reduktion nir hjdlpen inte nyttjas etc. Skillna-
derna i avgift for samma insats kan vara betydande mellan olika kom-
muner. Skillnaderna mellan olika kommuners hogsta avgift, "tak", ar
mycket kraftiga. I diagrammet redovisas hogsta avgift (kr/manad) som
kan debiteras for omsorg och service i ordindrt boende respektive
sirskilt boende, forutsatt att nigon dldreomsorgstagare har tillrackligt
hog inkomst.

pordinart
@ sérskit

lagsta 1:a kvartil 3:e kvartil hogsta

Ligsta = ldgsta avgiftstak ndgon kommun tillimpar, 1:a kvartil = 25 procent
av kommunerna har ldgre tak, 3:e kvartil = 75 procent av kommunerna har
lagre tak, hogsta = hogsta avgiftstak nagon kommun tillimpar



SOU 1999:33 Sammanfattning 19

Sjunkande forbehallsbelopp

Den enskildes skydd mot héga avgifter &r framst stadgandet i 35 § SoL
som innebir att den enskilde skall férbehallas tillrickliga medel for
sina personliga behov, boendekostnad och andra normala levnadskost-
nader. I diagrammet redovisas férbehallsbeloppet (kr/ménad) i ordinért
boende &r 1995 och 1997. Nivéerna har sjunkit 1997 jamfort med 1995,
trots kritik frén Socialstyrelsen att flertalet av kommunernas forbe-
hallsbelopp 1995 var for laga.

3700 .
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1:a kvartil median 3:e kvartil

1:a kvartil = 25 procent av kommunerna har légre forbehallsbelopp, median =
mittersta virdet, 3:e kvartil = 75 procent av kommunerna har ligre forbehalls-
belopp.

Medianvirdet i landets kommuner i november 1997 var f6r ensamsta-
ende i ordindrt boende 3 451 kr och i dldreboende med helinackorde-
ring 1 379 kr per ménad.

Anhériga belastas nir avgifterna hojs

Avgifterna paverkar den enskildes handlande frémst i de fall det finns
ett reellt alternativ. Detta kan vara fallet om behovet enbart avser hjilp
med stidning och liknande servicetjédnster som — om man har rdd —
dven kan kopas pa den ppna marknaden. Mer bekymmersamt &r det
enligt min mening att flera studier tyder pa att savil dldre personer som
yngre funktionshindrade avstir frin hjidlp som skulle innebédra en
avlosning for anhériga. Avgifterna far da en styreffekt som motverkar
riksdagens ambition att dka stddet till anhoriga som vardar nérstiende.
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Kvinnor paverkas mest av avgifterna

Kvinnorna dominerar i dldreomsorgen, savil bland dldreomsorgstagar-
na som bland anhérigvardara. Avgifterna ar darfor inte kénsneutrala.
Kvinnorna har ligre inkomster 4n mannen och péverkas dirmed mer av
var nivan pé férbehllsbeloppet ligger. Kvinnorna avstér ocksé i storre
utstrickning pa grund av avgifternas storlek fran hjélp de anser sig
behova.

Avgifterna en liten finansieringskilla

Avgifterna fér vard och omsorg ticker, trots taxehdjningar under 1990-
talet, endast en liten del av kostnaderna for att utféra omsorgen. Sakra
uppgifter saknas pa nationell nivd, men studier som gjorts av Svenska
Kommunférbundet i dtta kommuner i landet, en motsvarande studie i
Stockholms stad samt en bedémning av Rékenskapssammandraget for
landets kommuner tyder pé att avgiftsfinansieringsgraden vanligen &r
cirka 2—4 procent med ett snitt som sannolikt 4r ligre &n tre procent.
En kommun i Svenska Kommunférbundets unders6kning hade dock
en avgiftsfinansieringsgrad av vérd och omsorg om atta procent. Trots
visentligt hogre inkomster for pensionérerna &r 2010 &n idag berdknas
avgiftsfinansieringsgraden med dagens avgiftsregler inte dka mer 4n
fran nu cirka 2,5 procent till cirka 3,5 procent.

For nirvarande har 17 procent av dlderspensionédrerna nagon form
av dldreomsorg. En majoritet har 1dga inkomster. Eftersom pensionérer
med laga inkomster méaste skyddas mot for hoga avgifter méste avgif-
terna hojas for de cirka 20 procent av dldreomsorgstagarna som har
inkomster som kan medge hogre avgifter. Detta innebdr en kraftfull
inkomstomfordelning foér en minoritet av pensiondrerna. Marginalef-
fekterna skulle bli betydande, fér en majoritet kring 100 procent om
intdkterna skall 6ka mer 4n marginellt.

Pensionirer med 1dga inkomster méste skyddas
Riktvirde for forbehallsbelopp

Den enligt min bedémning mest angeldgna atgirden 4r att skydda de
pensionérer som har sma inkomster, s& att de har tillrdckliga medel
kvar for sina personliga behov nér avgiften dr betald. Det finns en stor
spannvidd i bedémningen av vad som anses vara tillrickliga medel
mellan landets kommuner. Socialstyrelsen har i sina uppf6ljningar av
hur den nya lagstiftningen tillimpas patalat att riksnormen, liksom den
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tidigare socialbidragsnormen, inte &r ritt utgéngspunkter vid faststal-
lande av forbehallsbelopp, eftersom dessa normer &r berdknade efter
mer kortvariga inkomstbortfall. Jag delar denna bedémning. For dldre-
omsorg som kan utgd under decennier 4r det en bittre utgangspunkt att
tillimpa den av riksdagen fastlagda skiliga levnadsniva som tillimpas
nir sa kallat sirskilt bostadstilligg (SBTP) utbetalas enligt lagen om
bostadstilldgg for pensionérer (BTPL).

Det finns en god dverensstimmelse mellan denna nivé — 122 pro-
cent av basbeloppet (for en ensamstiende &r 1999 ar detta 3 700 kr) —
och Konsumentverkets beridkning av en hushallsbudget for ett pensio-
nérshushall jimte kostnader for vissa Gvriga utgifter som &r sérskilt
omnimnda i forarbetena till gillande lag. Att precisera ett riktvirde for
forbehallsbeloppet innebdr saledes inte att négra nya poster eller utgif-
ter tillfors. Forslaget kan déirmed inte anses innebdra nagon 6kad ambi-
tion vad som skall avses med tillrickliga medel.

I enlighet med vad som anges i forarbetena till 35 § SoL bér forbe-
héllsbeloppet for yngre funktionshindrade sittas hogre, forslagsvis till
144 procent av basbeloppet for ensamstaende (4 370 kr &r 1999). Man
kan ocksa jaimfora med intentionerna i LSS att funktionshindrade skall
tillforsakras goda levnadsvillkor

I dldreboende maste nivan anpassas om den boende betalar en avgift
4dven for kosten. Vid en jaimforelse med nivan for ordinirt boende kan
57,5 procent av basbeloppet, 1 740 kr i 1999 érs niva fér ensamboende,
vara rimligt.

Avgiften forutsitts ticka kostnader for personlig omsorg, servicein-
satser (sdsom stid, tvitt, snorojning, dagligvaruinkép, matdistribution
och #renden), korttidsboende, bistindsbeslutad dagverksambhet, trygg-
hetslarm (savil teknik, larmbevakning som utryckning), ledsagarser-
vice, avlosning av anhorig/nérstdende. I sirskilda boendeformer med
helinackordering forutsitts exempelvis tvittmedel, tillgéng till lakan
och mobler ingd i avgiften. Kommunal hilso- och sjukvard bor erbju-
das avgiftsfritt om den enskilde dven har annan dldreomsorg.

Om négon av dessa poster ligger utanfor avgiften och ddrmed méste
tickas av den enskildes forbehallsbelopp skall nivan for forbehélls-
beloppet anpassas uppét sé att det rymmer kostnaden for den aktuella
utgiften. Om en kommun avgiftsfritt tillhandahaller vissa tjénster som
den enskilde normalt sett har att bekosta med sitt férbehallsbelopp, t.ex.
hushallsel eller likarvard i sirskilt boende, kan forbehéllsbeloppet sit-
tas ldgre 4n riktvardet.

Kommunen skall ocksé prova om det pa grund av individuella om-
stindigheter finns sérskilda skl for jamkning. Kommunerna skall ta
hinsyn till om den enskilde har merkostnader for mat darfor att
han/hon erhaller firdiglagad mat eller dter vissa mal péd exempelvis
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dagverksamhet. Den enskildes forbehéllsbelopp skall di okas s& att
han/hon klarar merkostnaden fér maten utan att det inkraktar pd det
forbehallsbelopp som framgér av det nationella riktvirdet. Kommunen
skall vidare ta hinsyn till merkostnader pad grund av funktionshinder.
Hinsyn skall ocksa tas till den enskildes mdjlighet att klara tillfilliga
utgifter sdsom omfattande tandvérd eller kostnader for dubbel bositt-
ning vid flytt till sirskilt boende. For dessa och liknande kostnader
skall alltid géras en individuell prévning liksom for andra kostnader
som for viss individ &r av sérskild vikt.

Kvarboende make/makas ritt tillgodoses enligt min bedomning ge-
nom den #ndring av 35 § SoL som triddde i kraft den 1 januari 1999.
Det bér klarldggas att avtal om periodiskt underhéllsbidrag mellan ma-
kar inte skall paverka avgift.

Riktvirdets syfte dr att skydda dldreomsorgstagare med laga pen-
sioner. Kommunerna maste sjilva i sina taxesystem bevaka att den en-
skilde far behélla viss rimlig del av nettoinkomst som 6verstiger folk-
pension och pensionstillskott.

Rittssikerheten maste forbittras

Kommunernas taxor liksom beslut i ett enskilt fall kan endast laglig-
hetsprévas. En avgiftssittning kan tolkas som ren verkstillighet vilket
kan inskrinka den enskildes mojlighet att {2 sin avgift provad. Det har i
olika sammanhang framforts att det vore bittre om den enskilde kunde
klaga genom forvaltningsbesvir. En invindning mot detta har varit att
avgifternas och forbehallsbeloppets storlek darigenom skulle komma
att beslutas av domstol i stillet for av kommunernas fullmaktigefor-
samlingar.

Jag foreslar att den enskildes rittssékerhet stirks genom att det i
37 § SoL skrivs in en ritt att begidra omprévning av avgiftsbeslut. Dar-
med kan alltid den enskilde erhalla ett beslut som kanlaglighetsprovas.
Vidare foreslar jag att den enskilde skall kunna begira jamkning.
Jimkning avser sérskilda skil med hinsyn till individens merkostnader.
Den enskilde skall genom forvaltningsbesvéar kunna klaga pa jamk-
ningsbeslutet, som inte avser avgiftstaxan utan endast de individuella
merkostnaderna, till domstol. Denna modell kan jamféras med social-
bidragsnormen och den dartill knutna rétten till forvaltningsbesvir.
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Tak for hogsta avgiftsniva

De stora skillnaderna i avgift for vard och omsorg sévil mellan kom-
muner som for samma insats inom en kommun riskerar att minska legi-
timiteten i avgiftssystemet och tilltron till en gemensamt finansierad
dldreomsorg. Avgifterna ger savil nu som i ett femtonarsperspektiv en
mycket begrinsad tickning av kommunernas kostnader for vérd och
omsorg. Finansieringen av dldreomsorgen kan dérfér inte motivera
hoga avgifter fér en mindre grupp av dldreomsorgstagarna. Tvértom ar
det enligt min mening tveksamt att rikta en inkomstomfdrdelning en-
dast mot en liten grupp av de #ldre. Riksdagen har i sitt beslut om en
nationell handlingsplan for dldreomsorgen klart lagt fast att dldreom-
sorgen skall vara solidariskt finansierad.

Hoga avgifter kan vidare leda till att dldre avstér frén hjélp pé grund
av oro for att inte ha rad, oavsett om de sjilva skulle fd betala s
mycket. De hoga avgifterna kan ocksa ge incitament till olika former av
"avgiftsplanering" sdsom placering av kapital s att det ej ger érlig av-
kastning, vilket ytterligare kan undergréva legitimiteten i systemet.

Jag foreslar darfor en hogsta avgiftsnivd som far debiteras. Nivén
kan limpligen uttryckas som viss andel av basbeloppet. For att undvika
alltfor stora skillnader fér samma insats och minska problemen med de
marginaleffekter som inkomstrelaterade taxor medfor bor detta tak inte
sittas alltfor hogt. En lamplig avvigning mellan att & ena sidan ge kom-
munerna frihet att utforma sina egna taxesystem och att & andra sidan
begrinsa olikheter mellan kommunerna &r att faststélla ett tak for den
avgift som far debiteras for vird, omsorg, service, trygghetslarm, dag-
verksambhet, korttidsboende och liknande insatser till 40 procent av bas-
beloppet, i 1999 &rs niva 1 210 kr per manad.

Vidare foreslas att kommunerna inte far debitera hogre avgift &n den
genomsnittliga kostnaden for att tillhandahdlla insatsen. Betrdffande
avgift for kost blir detta den enda begrénsningen for avgifternas be-
stimmande.

Kommunerna skall ha frihet att viilja om avgiften skall vara
inkomst- och insatsrelaterad

Kommunerna skall ha ritt att ha inkomstrelaterade avgifter. Detta dr
noédvindigt for att kunna garantera att den enskilde har sitt forbehélls-
belopp kvar. Kommunerna skall vidare ha ritt att vélja om insatsens art
och omfattning skall péverka avgiftens storlek eller €j. Insatsens om-
fattning skall bestimmas via bistdndsbeslutet. Kommunens taxesystem
4r ett trubbigt styrinstrument som bor anvindas med forsiktighet.
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Enhetliga regler for inkomstberikningen

Ungefér hilften av landets kommuner anvénder taxerade, dvs. histo-
riska, inkomster vid beridkningen av vilken avgift som skall debiteras,
resterande utgdr fran aktuella inkomster. Vissa kommuner bortser helt
fran kapital och kapitalinkomster, andra riknar med faktisk avkastning
(rintor m.m.), andra ater riknar en fiktiv avkastning pd kapitalet.
Minga kommuner underléater att regelméssigt himta in uppgift om bo-
stadskostnaden. Sammantaget innebdr detta uppenbara risker att kom-
munen inte kanner till den enskildes méjlighet att betala avgift. En stu-
die som Socialstyrelsen genomf6rt visar att atskilliga dldreomsorgs-
tagare debiteras avgift trots att de har kvar mindre &n forbehéllsbe-
loppet.

Detta talar for att regeringen bemyndigas utférda foreskrifter om hur
inkomsten skall beridknas. Utgédngspunkten &r att kommunen nir avgift
faststills skall ha tillricklig kunskap om den enskildes avgiftsutrymme.
Kommunerna skall beakta aktuella inkomster av tjanst som &r skatte-
pliktiga enligt kommunalskattelagens regler. Kommunerna behover
dock inte ta hidnsyn till inkomst av ringa betydelse.

Kommunerna skall beakta de inkomster av kapital som &r skatte-
pliktiga enligt lagen om statlig inkomstskatt och kan d& anvénda upp-
gifter om deklarerade inkomster avseende aret fore det aktuella. For-
mogenhet far inte pd annat sétt 4n via avkastning pa kapital paverka
avgiftsutrymmet.

Kommunerna skall utgd fran den enskildes ekonomiska situation
efter inkomstskatter. Kommunerna behdver inte ta hénsyn till formo-
genhetsskatt. Fastighetsskatt inrdknas i boendekostnaden.

Bostadskostnad beriknas enligt de regler som giller fér BTP.
Kommunerna skall ta hdnsyn till faktisk bostadskostnad och BTP.

Vid avgiftssittningen divideras makar/sammanboendes samman-
lagda inkomst med tvd om omsorgstagaren har den hdogsta inkomsten.
Om omsorgstagaren har den lagsta inkomsten skall bara denna inkomst
ligga till grund for avgiften. Minderariga barns inkomster skall inte pa-
verka férildrarnas avgifter.

Viss 6versyn av socialforsakringsregisterforordningen krévs for att
kommunerna skall fa tillgang till samtliga inkomster fér pensionérer
med BTP via de uppgifter RFV érligen samlar in. Foér 6vriga dldreom-
sorgstagare forutsitts RFV och dvriga pensionsutbetalare liksom RSV
vara behjilpliga att via datamedia tillhandahélla uppgifter for att un-
derlitta for den enskildes uppgiftslamnande.
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Kostnader och finansiering

Kommunernas intiktsbortfall kan — om dagens taxesystem skall anpas-
sas till de riktvirden for férbehallsbelopp samt avgiftstak utredningen
foreslar — beriknas till mellan 500 och 600 mkr.

Riktvirde for forbehallsbelopp har enligt min mening karaktéren av
ett fortydligande av redan gillande lagstiftning. Det tillfér inga nya
kostnadsposter som kommunerna ska beakta jamfort med vad som an-
ges i forarbetena till 35 § SoL. De ingéende posterna &r berdknade pd
gingse sitt, i huvudsak med ledning av Konsumentverkets hushélls-
budget. Det finns darfér inte tillrdckligt véigande skil att kompensera
kommunerna for det intiktsbortfall ménga kommuner kommer att fa
vid en anpassning till det nationella riktvirdet for forbehallsbelopp och
riktlinjerna for berdkning av inkomster och bostadskostnad.

Diremot 4r forslaget om ett avgiftstak nagot helt nytt. Intédktsbort-
fallet med dagens taxeregler och inkomster kan vid ett avgiftstak om 40
procent av basbeloppet beriknas till cirka 140 mkr. Kommunerna kan
inte kompensera sig for detta intédktsbortfall inom ramen for avgifterna,
varfor de bér kompenseras via okat statsbidrag.

Min bedémning 4r att hoga avgifter kan minska tilltron till och vil-
jan att skattefinansiera dldreomsorgen. Jag har dirfor foreslaget ett av-
giftstak som pé sikt ger begransningar i kommunernas mdojligheter att
l4ta avgifterna ge mer 4n ett marginellt tillskott till kostnadstickningen.
Om i#ldreomsorgen okar i takt med befolkningsutvecklingen kommer
kommunerna under forra delen av nésta sekel att stéllas infor stora pro-
blem hur vard, omsorg och service skall kunna finansieras. Denna fraga
bér utredas i sérskild ordning.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om 4ndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 20, 35, 37 och 73 §§ socialtjanstlagen

(1980:620) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Socialndmnden skall verka
for att dldre ménniskor far goda
bostider och ge dem som beho-
ver det stod och hjdlp i hemmet
och annan littatkomlig service.

Kommunen skall inrdtta sdr-
skilda boendeformer for service
och omvardnad for dldre mdnni-
skor med behov av sdrskilt stod.

For familjerddgivning, hem-
tjanst, verksamhet for barn och
ungdom enligt 12 § som inte dr
stod- och hjdlpinsatser av be-
handlingskaraktér, sddant boen-
de som avses i 20 § andra styc-
ket eller 21 § tredje stycket eller
annan liknande social tjénst far
kommunen ta ut skiliga avgifter

! Senaste lydelse 1997:313
? Senaste lydelse 1998:855

Foreslagen lydelse

20 §'

Socialndmnden skall verka
for att dldre ménniskor far goda
och tillgingliga bostidder och ge
dem som behover det stéd och
hjdlp i hemmet och annan lattat-
komlig service.

Kommunen skall for dldre
mdnniskor med behov av sdrskilt
stod tillhandahalla olika former
av dldreboende for vard, omsorg
och service samt korttidsboende.

35 §

For familjeradgivning, hem-
tjanst, verksamhet fér barn och
ungdom enligt 12 § som inte &r
stod- och hjdlpinsatser av be-
handlingskaraktir, for vard, om-
sorg, service och kost i sadant
boende som avses i 20 § andra
stycket eller 21 § tredje stycket
eller annan liknande social tjanst
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enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna far dock
inte 6verstiga kommunens sjdlv-
kostnader.

Avgifter for hemtjénst far
inte, tillsammans med avgifter
som avses 1 26 § tredje stycket
hilso- och  sjukvardslagen
(1982:763), uppgé till si stort
belopp att den enskilde inte for-
behills tillrickliga medel for
sina personliga behov, boende-
kostnad och andra normala lev-
nadskostnader.

Nir avgifterna faststills skall
kommunen forsdkra sig om att
omsorgstagarens make eller
sambo inte drabbas av en
oskiligt foérsimrad ekonomisk
situation.

far kommunen ta ut skiliga av-
gifter enligt grunder som kom-
munen bestdimmer. Avgifterna
far dock inte overstiga kommu-
nens genomsnittliga kostnad for
insatsen.

Avgifter for hemtjanst sami
vard, omsorg och service i
sdrskilda boendeformer fér, till-
sammans med avgifter som av-
ses 1 26 § tredje stycket hidlso-
och sjukvérdslagen (1982:763),
uppga till hogst 40 procent av
prisbasbeloppet per ar. Avgift
for boendet far uppga till hogst
50 procent av prisbasbeloppet
per ar. Utgor sdrskild boende-
form ett hyresforhallande skall
avgift for boendekostnad inte
faststillas enligt denna para-
graf.

Avgift enligt andra stycket far
inte uppga till sa stort belopp att
den enskilde inte forbehalls
tillrackliga medel for sina per-
sonliga behov, boendekostnad
och andra normala levnadskost-
nader.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om forbehallsbeloppets
storlek och vilka inkomster som
kan paverka avgiftens storlek.

Nir avgifterna faststills skall
kommunen forsdkra sig om att
omsorgstagarens make eller
sambo inte drabbas av en oské-
ligt forsamrad ekonomisk situa-
tion. Avgiften kan faststillas
utan hdnsyn till avtal om
underhallsskyldighet mellan
makar.



SOU 1999:33 Forfattningsforslag 29

37§

Socialnimnden far helt eller
delvis efterge den ersdttnings-
skyldighet som avses i 33 och 33
a §§ samt 34 § forsta och andra
styckena.

Socialndimndens beslut far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol, om ndmnden har
meddelat beslut i frédga om for-
sérjningsstéd enligt 6 b §, vig-
ran eller nedséttning av fortsatt
forsorjningsstéd enligt 6 d §,
annat bistand enligt 6 f §, ans6-
kan enligt 6 h §, medgivande,
aterkallelse av medgivande eller
om samtycke enligt 25 §, eller
forbud eller begrinsning enligt
27 §.

Beslut i friga om bistand till
annan far inte 6verklagas enligt

? Senaste lydelse 1997:313
4 Senaste lydelse 1998:384

Socialndgmnden far helt eller
delvis efterge den ersdttnings-
skyldighet som avses i 33 och 33
a §§ samt 34 § forsta och andra
styckena.

Beslut om avgift jml 35 §
andra stycket skall omprévas av
socialndmnden om det begirs av
en enskild som beslutet angar.
Vid ompréovning efter begdran
av den enskilde far beslutet inte
dndras till den enskildes nack-
del.

Socialndmnden skall sdtta
ned en beslutad avgift om det
foreligger sdrskilda skdl for
Jjdmkning. Provning av jamkning
skall alltid ske om det begirs av
den som beslutet angar. Rege-
ringen far meddela ndrmare
foreskrifter om jamkning.

73 §¢

Socialndgmndens beslut far
overklagas hos allmin foérvalt-
ningsdomstol, om ndmnden har
meddelat beslut i fraga om for-
s6rjningsstod enligt 6 b §, vig-
ran eller nedsittning av fortsatt
forsorjningsstod enligt 6 d §,
annat bistand enligt 6 f §, anso-
kan enligt 6 h §, medgivande,
aterkallelse av medgivande eller
om samtycke enligt 25 §, forbud
eller begrinsning enligt 27 §
eller jamkning enligt 37 § tredje
stycket.

Beslut i friga om bistand till
annan far inte 6verklagas enligt
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forsta stycket. forsta stycket.

Beslut i fridgor som avses 1 Beslut i fragor som avses 1
forsta stycket giller omedelbart. forsta stycket giller omedelbart.
En lénsritt eller kammarritt far En lansritt eller kammarrdtt far
dock forordna att dess beslut dock forordna att dess beslut
skall verkstillas forst sedan det skall verkstillas forst sedan det

har vunnit laga kraft. har vunnit laga kraft.
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Forslag till

Lag om #ndring av lagen om stdd och service till vissa

funktionshindrade (1993:387)

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (1999:381) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av dem som har folkpension
i form av hel fortidspension eller
hel alderspension eller som har
annan inkomst av motsvarande
storlek far skiliga avgifter for
bostad, fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter tas ut enligt
de grunder som kommunen be-
stimmer. Avgifterna far dock
inte dverstiga kommunens sjalv-
kostnader. Kommunen skall se
till att den enskilde far behalla
tillrackliga medel for sina per-
sonliga behov.

Foreslagen lydelse

19 §

Av dem som har folkpension
i form av hel fortidspension eller
hel alderspension eller som har
annan inkomst av motsvarande
storlek far skiliga avgifter for
bostad, fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter tas ut enligt
de grunder som kommunen be-
stimmer. Avgifterna far dock
inte Overstiga kommunens ge-
nomsnittliga kostnad for insat-
sen. Kommunen skall se till att
den enskilde far behélla tillrack-
liga medel for sina personliga
behov

Utgor det sdrskilda boendet
ett hyresforhallande skall avgift
inte tas ut for boendekostnad
enligt detta lagrum.
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Forslag till
Lag om #ndring i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 26 § hilso- och sjukvardslagen (1992:736)
skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §°

Av patienter far vardavgifter tas ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestdmmer, i den man inte annat ar sarskilt féreskrivet.
Patienter som #r bosatta inom landstinget respektive kommunen,
liksom patienter som avses i 3 b §, skall dérvid behandlas lika.
Landstinget far dock for sluten vard faststdlla avgiftsnivder i olika
inkomstintervall och besluta om vilka regler om nedsittning av avgiften
som skall gélla.

Hogsta avgiftsbelopp for sluten vérd &r 80 kronor for varje vérddag.

Endast kommunen far ta ut vardavgifter fér sddan vard som den har
betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard. Detsamma giller i friga
om sadan psykiatrisk 1angtidssjukvard med huvudsaklig omvéardnads-
inriktning for vilken kommunen enligt 9 § samma lag har atagit sig

betalningsansvar.

Avgifter for vard enligt 18 §,
for forbrukningsartiklar enligt 18
b § eller for sadan langtidssjuk-
vird som en kommun har betal-
ningsansvar for enligt 2 eller 9 §
lagen (1990:1404) om kommu-
nernas betalningsansvar for viss
hilso- och sjukvard far inte, till-
sammans med avgifter som av-
ses i 35 § andra stycket social-
tjinstlagen (1980:620), uppgi
till s& stort belopp att den en-
skilde inte forbehalls tillrackliga
medel for sina personliga behov,
boendekostnad och andra nor-
mala levnadskostnader.

5 Senaste lydelse 1998:856

Avgifter for vard enligt 18 §,
for forbrukningsartiklar enligt 18
b § eller for sédan langtidssjuk-
vard som en kommun har betal-
ningsansvar for enligt 2 eller 9 §
lagen (1990:1404) om kommu-
nernas betalningsansvar for viss
hilso- och sjukvard far, tillsam-
mans med avgifter som avses i
35 § andra stycket socialtjéns-
tlagen (1980:620), uppga till
hogst 40 procent av prisbas-
beloppet per ar. De far dock inte
uppga till s& stort belopp att den
enskilde inte forbehalls tillrack-
liga medel for sina personliga
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behov, boendekostnad och andra
normala levnadskostnader.

Nir avgifterna faststills skall Nar avgifterna faststills skall
kommunen f6rsdkra sig om att kommunen forsdkra sig om att
vardtagarens make eller sambo véardtagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskéligt for- inte drabbas av en oskéligt for-
sdmrad ekonomisk situation. samrad ekonomisk situation.

2 19-0440 SOU 1999:33
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Forslag till Lag om andring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 18 a och 35 §§ jordabalken skall ha

fé6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en bostadsldgenhet, som
hyrs ut av fastighetségaren till en
hyresgist for annat n fritidsén-
damal och som inte utgor del av
hyresvirdens egen bostad, inte
har ligsta godtagbara standard
enligt sjitte och sjunde styckena,
far hyresnaimnden pa hyresgis-
tens ansokan foreligga hy-
resviarden att vidta atgidrd som
behovs for att ligenheten skall
uppnd sédan standard (upprust-
ningsforeldggande).

Foreslagen lydelse

18a §°

Om en bostadsldgenhet, som
hyrs ut av fastighetsidgaren till en
hyresgist for annat &n fritidsdn-
damal och som inte utgér sdr-
skilda boendeformer motsva-
rande sadana som avses i 20 och
21 §§ socialtjdnstlagen eller del
av hyresvirdens egen bostad,
inte har ldgsta godtagbara stan-
dard enligt sjitte och sjunde
styckena, far hyresnimnden pé
hyresgéstens ansokan foreldgga
hyresvirden att vidta &tgird som
behovs for att ligenheten skall
uppnd sédan standard (upprust-
ningsforeldggande).

I forelaggandet skall bestimmas inom vilken tid den &tgdrd som av-
ses med forelaggandet skall ha vidtagits. Vite far sittas ut i foreldggan-
det. Tiden i forelaggandet far forldngas, om det finns sirskilda skl f6r
det och ansokan om forlingd tid gors fore utgangen av den tidsfrist som
géller.

Foreliggande fir meddelas endast om atgdrden med hénsyn till
kostnaden for denna kan beriknas ge skiligt ekonomiskt utbyte. Om
den begirda atgirden innebdr att ingrepp maste goras i andra ligenhe-
ter i huset, far ett foreliggande meddelas endast om hyresgésterna i
dessa lagenheter samtycker till tgérden.

Bestimmelserna i 16 § fjirde — sjdtte styckena tillimpas ocksa i
fraga om upprustningsféreldgganden.

Med fastighetsigare jamstills innehavare av tomtritt och dgare av
byggnad som tillhor annan &n dgaren av marken.

¢ Senaste lydelse 1997:62
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En bostadsldgenhet skall anses ha lagsta godtagbara standard, om
den dr forsedd med anordning inom ldgenheten for

1. kontinuerlig uppvarmning,

2. kontinuerlig tillgang till varmt och kallt vatten for

hushall och hygien,

3. avlopp for spillvatten,

4. personlig hygien, omfattande toalett och tvittstill samt badkar
eller dusch,

5. forsorjning med elektrisk strém for normal hushallsférbrukning,

6. matlagning, omfattande spis, diskho, kylskép, forvaringsutrym-
men och avstillningsytor.

Utdver vad som anges i sjatte stycket kravs det for att lagsta godtag-
bara standard skall uppnés

1. att det finns tillgdng bade till férradsutrymmen inom fastigheten
och till anordning for hushallstvitt inom fastigheten eller inom rimligt
avstand fran den, och

2. att huset inte har sddana brister i friga om hallfasthet, brandsi-
kerhet eller sanitira férhallanden som inte skdligen kan godtas. Lag
(1997:62).

35§

Hyresgésten far ¢verlata hyresritten till sin bostadslidgenhet for att
genom byte fi en annan bostad, om hyresndmnden ldmnar tillstdnd till
overlatelsen. Tillstdnd skall lamnas, om hyresgésten har beaktansvirda
skil for bytet och detta kan dga rum utan pataglig oldgenhet for hy-
resvirden samt inte heller andra sérskilda skil talar mot bytet. Tillstan-

det kan forenas med villkor.

Forsta stycket giller inte, om

1. ldgenheten hyrs i andra
hand,

2. ldgenheten utgér en del av
upplétarens bostad,

3. Lagenheten 4r beldgen 1 ett
enfamiljshus som inte &r avsett
att hyras ut varaktigt eller 1 ett
tvafamiljshus,

4. lagenheten har upplatits av
nagon som innehade den med
bostadsritt och ldgenheten allt-
jamt innehas med sadan ritt,
eller

5. hyresavtalet avser ett

7 Senaste lydelse 1993:400

Forsta stycket géller inte, om

1. ldgenheten hyrs i andra
hand,

2. ldgenheten utgér en del av
upplatarens bostad,

3. ldgenheten 4r beldgen i ett
enfamiljshus som inte &r avsett
att hyras ut varaktigt eller 1 ett
tvafamiljshus,

4. lagenheten har upplatits av
nidgon som innehade den med
bostadsritt och lidgenheten allt-
jémt innehas med sadan ritt,
eller

5. hyresavtalet avser ett
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moblerat rum eller en ligenhet méblerat rum eller en ldgenhet
for fritidsindamal och hyresfor- for fritidsindamal och hyresfor-
héllandet inte har varat langre dn héllandet inte har varat langre dn
nio ménader i f6ljd. nio ménader 1 f61jd.

6. hyresavtalet avser sdr-
skilda boendeformer.

Medverkar en kommun till att hyresgésten far en annan bostad ge-
nom att anvisa eller formedla denna, far kommunen ans6ka hos hyres-
nimnde om tillstdnd som avses i forsta stycket. Detta giller 4ven kom-
munalférbund som har hand om bostadsformedling som 4r gemensam
for tva eller flera kommuner.
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Forslag till

Lag om andring i lagen om TV-avgift (1989:41)

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen om TV-avgift (1989:41) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For samtliga TV-mottagare
som #r avsedda att anvéndas i
innehavarens hushéll betalas en
enda TV-avgift.

En enda avgift betalas ocksa
for samtliga TV-mottagare som

1. finns pa samma butiks-
eller demonstrationsstélle for
mottagare, eller

2. finns inom samma sjukhus,
vardanstalt eller inrdttning av
liknande slag, om TV-motta-
garna ir avsedda att anvéndas av
dem som far vard.

Foreslagen lydelse

2§

For samtliga TV-mottagare
som ar avsedda att anvindas i
innehavarens hushall betalas en
enda TV-avgift.

En enda avgift betalas ocksa
for samtliga TV-mottagare som

1. finns p& samma butiks-
eller demonstrationsstille for
mottagare, eller

2. finns inom samma sjukhus,
sdrskilda boendeform, vérdan-
stalt eller inréttning av liknande
slag, om TV-mottagarna ar av-
sedda att anviandas av dem som
far vard. Boende i sdrskild
boendeform betalar TV-avgift
for de mottagare som denne
sjalv innehar.
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Forslag till
Férordning om 4ndring i socialtjénstforordningen
(1981:750)

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstférordningen (1981:750)
att det i forordningen skall inforas nya bestimmelser 46 och 47 §§ av
foljande lydelse.

Avgift for hemtjdnst och vird, omsorg eller service i sdrskilda

boendeformer
46 §

Nir forbehallsbelopp eller avgift som avser hemtjanst samt vérd,
omsorg och service i sirskilda boendeformer bestdms enligt 35 §
socialtjanstlagen 4r det den enskildes inkomster efter skatt som skall
ligga till grund for berdkningen. Uppgifter om inkomster och kostnader
skall vara aktuella. Kommunalskattelagens bestimmelser om vad som
ar skattepliktiga inkomster av tjénst och niringsverksamhet skall till-
lampas. Harutover far inkomster som beskattats i annat land medrak-
nas. Kommunen har ritt att bortse frén inkomster om dessa 4r av ringa
betydelse.

Betriffande vilka skattepliktiga kapitalinkomster som skall medrdk-
nas skall lagen om statlig inkomstskatt tillimpas. Uppgift om kapital-
inkomst far inte vara ildre #n kontrolluppgift om kaptalinkomst av-
seende aret fore avgiftsaret. I 6vrigt far fsSrmogenhet inte paverka fast-
stillande av avgift. Kommunen fér bortse frin formogenhetsskatt.

Fastighetsskatt skall raknas som bostadskostnad.

Om den make, som har hemtjanst eller bor i sdrskilt boende, har den
hogsta inkomsten, skall den makens inkomst anses utgéra hélften av
makarnas sammanlagda inkomst. Har den som beviljats insatsen den
lagsta inkomsten skall den inkomsten ligga till grund for berékning av
forbehallsbeloppet.

Inkomst for minderériga barn skall inte medréknas.

47 §

Kommunen skall, om inget annat foljer av andra stycket, bestimma
niva for forbehallsbeloppet s& att den enskilde ldgst forbehdlls for
ensamstiende 122 procent av prisbasbeloppet, for makar eller ssmman-
boende vardera 101 procent av prisbasbeloppet. Ingér kost i avgiften
skall forbehallsbeloppet vara lagst 57,5 procent av prisbasbeloppet for
ensamboende och 100 procent av prisbasbeloppet fér makar eller sam-
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manboende med gemensamt boende. Fér funktionshindrad under 65 ar
skall forbehallsbeloppet utgéra for ensamstaende lagst 144 procent av
prisbasbeloppet och fér makar eller sammanboende ldgst 237 procent
av prisbasbeloppet.

Om avvikelser frén vad som normalt avses ingé i hemtjénst eller i
sirskilda boendeformer foranleder merkostnader for den enskilde skall
beloppsnivierna hojas. Forbehéllsbeloppet skall &ven anpassas efter
merkostnader for kommunalt debiterad avgift fér mat.

Ingér i den kommunala servicen avgiftsfri insats som annars skulle
ha bekostats inom ramen for forbehallsbeloppet far nivan for forbe-
hallsbelopp sinkas i motsvarande mén.

Vid prévning av jamkning enligt 37 § socialtjénstlagen (1980:620)
far bortses fran vad som 1 46 § andra stycket sigs om formégenhet.
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1 Utredningsuppdraget

Utredningen har haft tvd huvudarbetsuppgifter — att analysera begrep-
pet sdrskilda boendeformer och dess tillimpning i olika lagstiftningar
och att kartldgga avgifterna inom dldre- och handikappomsorgen. Utre-
daren skall foresla forandringar bl.a. i syfte att fA mer enhetliga regler i
olika forfattningar vad giller sérskilda boendeformer. I uppdraget ingér
att lagga forslag betraffande avgifter for dldre- och handikappomsorgen
i den mén kartldggningen visar pa att det finns behov av detta, samt att
diarvid bedéma férslagen utifrén kommunalekonomiska konsekvenser.

I utredningsdirektiven redovisas f6ljande problem:

Oklarheter i boendebegreppet. Riksdagens revisorer har i rapport
1993/94:3 pekat pa att oklarheter i klassificeringen av ildrebostider fatt
betydelse nir det giller t.ex. bestimmelser om ridddningstjinst, hyres-
lagstiftning, bestdmmelser i plan- och bygglag, bostadsfinansiering
m.m. Liknande synpunkter framkommer i en rapport frdn Svenska
Kommunférbundet 1996. I vissa lagar och féreskrifter skiljs mellan
bostdder och véardanldggningar, vilket skapar osdkerhet om vart sir-
skilda boendeformer skall hénféras.

Bostadsstod i sdrskilda boendeformer. Bostadsstod for pensionérer
(BTP) kan inte erhallas av personer boende i flerbiddsrum. Socialfor-
sakringsutskottet har anfort att regeringen bor 6verviga vilka krav som
skall stdllas for att ett boende i sdrskilda boendeformer skall anses vara
sddant eget boende som berittigar till BTP. Framf6rallt ifrdgasatte ut-
skottet ritten till bostadsstod for personer som delar rum med frim-
mande person i ett tvdbdddsrum.

Brister i handliggning av avgifter och rittssikerhet. Den enskilde
ar enligt kartldggningar Socialstyrelsen gjort utlimnad till otydliga eller
1 vissa kommuner obefintliga regler for t.ex. jamkning. Ofta maste den
enskilde sjélv ta initiativ till jimkning.

Kvarboende maka/make. Den statliga pensionarskommittén har vid
ett flertal tillfdllen patalat den svéra situation som ménga génger upp-
star for makar eller sammanboende nér den ena parten flyttar till en
sdrskild boendeform.

Stora avgiftsskillnader. Socialstyrelsen har redovisat stora skillnader
i avgiftsnivéer. I en delrapport frain HSU 2000 (Behov och resurser i
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varden, en analys, SOU 1996:163) gor kommittén om hilso- och sjuk-
vardens finansiering och organisation bedémningen att regeringen bor
ta initiativ till en 6versyn av avgiftssystemet inom &ldreomsorgen.

Enligt direktiven skall utredarens utgdngspunkt vara att alla mén-
niskor skall ges méjlighet att bo i en egen bostad @ven vid omfattande
behov av vard och omsorg. I sérskilda boendeformer skall omfattande
behov av véard och omsorg, for kortare eller ldngre tid, kunna tillgodo-
ses. Utredningens uppdrag kan kortfattat anges som

e analysera boendebegreppets innebord i olika forfattningar och vilka
konsekvenser olika bendmningar och klassificeringar kan fa.

o Overviga vilka krav som bér stillas for att boende i sérskilda boen-
deformer skall berittiga till bostadstillégg.

e Undersbka om den nuvarande avgrinsningen enligt hyreslagen &r
lamplig nér det &r fraga om sérskilt boende.

e Analysera frigan om méjlighet att 6verklaga ett enskilt avgiftsbeslut
eller avslag pa begédran om jamkning.

e Kartligga avgiftskonstruktioner som tillsammans med bidrag och
skatter ger upphov till marginaleffekter.

e Analysera den rittsliga situationen for makar eller sammanboende
nir den ena parten erhaller dagvérd, korttidsboende eller permanent
flyttar till sérskild boendeform.

e Kartligga forbehallsbeloppets nivé, i vilken mén kommunerna jam-
stiller denna nivd med nivén for "forsorjningsstod”, 1 vilken ut-
strackning #ldre hanvisas till att soka socialbidrag och i vilken man
dldre avstar fran insatsen av kostnadsskal.

e Kartligga kommunernas tillimpning av sjilvkostnadsbegreppet och
i detta sammanhang redovisa avgiftstdckningsgraden for olika kom-
muner.

Eventuella forslag frén utredaren skall bedomas utifrdn kommunal-
ekonomiska konsekvenser. Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1.

Utredningen har tagit del av utredningar och forskning inom omra-
det, enligt de referenser som anges dér resultat redovisas. Utredningen
har hirvid sjilv kunnat bearbeta de data som Stiftelsen Stockholms léns
Aldrecentrum tagit fram p& uppdrag av Socialstyrelsen i samband med
Socialstyrelsens uppf6ljning av avgifter for dldre- och handikappom-
sorg. Vidare har SCB pa utredningens uppdrag gjort vissa specialbear-
betningar av uppgifter i SCBs sa kallade Hinkstudie. Utredningen har
harutéver erhallit information och material fran bl.a. Réddningsverket,
Boverket och Radiotjanst i Kiruna AB, samt fran vissa intresseorgani-
sationer, bl.a. De Handikappades Riksforbund, Demensforbundet och
Hyresgisternas Riksforbund.
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Utredningen har under arbetets gang haft samrdd med Kommittén
for 6versyn av vissa fragor rorande socialtjénstlagen och socialtjénstens
uppgifter (Socialtjanstutredningen), Kommittén for dversyn av syste-
met for inkomstprévning av bostadstillagg till pensiondrer m.m. (BTP-
utredningen) och med Fastighetstaxeringsutredningen.
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2 Sarskilda boendeformer

Forslag

Begreppet "sérskilda boendeformer" kan i vissa sammanhang utgora
samlingsbegrepp for sirskilt boende for éldre och bostad med sir-
skild service for funktionshindrade, i andra avse enbart bostider for
dldre. I syfte att renodla "sirskilda boendeformer" sa att detta endast
anvinds som samlingsterm for bostad med sarskild service for
funktionshindrade, sirskilt boende for dldre samt korttidsboende
foreslas att begreppet "sdrskilda boendeformer" 1 20 § SoL &ndras
till "dldreboende".

Vidare foreslas ett tydliggérande av att med "dldreboende" skall
avses bostider for permanent boende for dldre vars behov av vard
eller omsorg, service samt trygghet inte kan tillgodoses i ordinart
boende. I lagtexten preciseras detta genom att formuleringen "sér-
skilda boendeformer f6r service och omvardnad" &ndras till "dldre-
boende for vard, omsorg och service" En gemensam ndmnare for
alla sirskilda boendeformer ar att den enskilde skall kunna fa erfor-
derlig vérd enligt hilso- och sjukvardslagen och omsorg och service
enligt socialtjanstlagen. Den enskilde skall kunna bo kvar i samma
sirskilda boende och inte behdva flytta mellan olika boenden om
behovet av vard och omsorg dkar.

I lagtexten klargors att det skall finnas olika former av boende for
olika behov. Laxtexten &ndras ocksa sa att det framgar att kommu-
nen kan tillgodose &ldres behov av dldreboende pa annat sétt dn ge-
nom att sjilv inrétta boendet. Detta innebér inte ndgon dndring av
kommunens skyldighet att sa 1dngt som mgjligt erbjuda dldreboende
och korttidsboende inom kommunen.

Behovet av bostdder for dldre som vill bo med tillgang till viss
service tillgodoses i olika former pd den vanliga bostadsmarknaden.
I 20 § forsta stycket SoL markeras kommunens ansvar att verka for
att det skall finnas ldmpliga och tillgdngliga bostdder for dldre som
inte dr i behov av dldreboende men som &nda behover bostdder med
god tillgdnglighet.
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Det kortvariga boendet skiljs ut frén dldreboende och regleras
som korttidsboende i 20 § SoL. Forandringen paverkar inte kommu-
nens ansvar for hilso- och sjukvard, inte heller den enskildes ritt att
genom férvaltningsbesvir dverklaga beslut om korttidsboende.

23 Begreppen sirskilt boende och bostad
med sarskild service

[ forarbetena till lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) anges bl.a. att huvudformerna av bostad med sir-
skild service skall vara servicebostad och gruppbostad. Servicebosta-
den som kan vara forlagd i ett vanligt bostadshus eller tillsammans med
flera i ett servicehus definieras i férarbetena vara sadan bostad som har
tillgéng till gemensam service. Gruppbostad definieras vara ett litet an-
tal bostider som &r grupperade i villor, radhus eller flerfamiljshus kring
gemensamma utrymmen och dir service och vard kan ges alla tider pa
dygnet. Vidare skall det finnas fast personal som i huvudsak kan técka
de boendes hela stédbehov. Det skall inte ha nagon betydelse for ut-
formningen av bostad med sarskild service om det regleras i LSS eller
socialtjanstlagen (1980:620, SoL).

Motsvarande beskrivning betriffande dldreboende finns inte i férar-
betena. Tvirtom var det i samband med Adelreformen lagstiftarens ut-
talade vilja att ha ett begrepp som tillit kommunerna flexibla ldsningar.
Samlingsbegreppet sirskilt boende for dldre omfattar vad som traditio-
nellt benamnts sjukhem, alderdomshem, servicehus och gruppboende.
Genom att anvinda ett begrepp for sddana sérskilda boendeformer
markerade det foredragande statsradet att kommunerna har stor frihet i
fraga om hur #ldres behov av sadant boende, service och vard skall till-
godoses.

Gemensamt for sirskilda boendeformer 4r dock att den boende skall
ha tillgang till personal dygnet runt.

Till sirskilda boendeformer 4r knutna en rad rittsliga konsekvenser.
Av socialtjanstlagen foljer att sirskilt boende &r en bistdndbedémd
insats, att avgiften bestdms enligt 35 § SoL och att kommunen ansvarar
for den kvalitet som beskrivs i lagen. Enligt hilso- och sjukvardslagen
(1982:763, HSL) har kommunen hilso- och sjukvérdsansvaret upp till
lakarniva i sdrskilda boendeformer, medan landstinget om inget annat
avtalas har detta ansvar i ordinirt boende. Avgrénsningen har &ven be-
tydelse for en rad frigor som regleras i annan lagstiftning sdsom TV-
avgift, foreskrifter om brandskydd samt fastighetsskatt.
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For privata vérdgivare sker en form av klassificering eller uppdel-
ning av vad som skall anses vara sérskild boendeform genom lénssty-
relsens tillstdndsgivning jamlikt 69 § SoL, medan det &r kommunernas
ansvar att identifiera och bestimma vilka kommunala boenden som
skall anses vara boende med sdrskild service och sérskilt boende. For
kommunerna kan det ibland finnas svarigheter att dra gréns mellan vad
som ir sirskild boendeform, ordinidrt boende eller hem for vard och
boende.

Enligt 23 § socialtjanstlagen ansvarar socialnimnden for att det
finns hem for vérd eller boende for enskilda och familjer som behover
vardas och bo utanfor det egna hemmet. Hem f6r vard och boende &r
inte avsett for mer langvariga behov men det finns en tendens till allt
lingre placeringar under former som kan vara snarlika ordinért eller
sarskilt boende. Kommunens svarigheter att klassificera ett boende ar
tydligast eller vanligast nér det giller boende f6r ménniskor med psy-
kosociala problem. Fér dessa ménniskor finns olika former av boende
som social insats. Dessa former stricker sig fran bostadshotell och
kollektivboenden till gruppbostdder och sjukhem. Mestadels fungerar
uppdelning mellan sérskilda boendeformer och ordinirt boende utan
problem. Dir det rdder tveksamhet &r det respektive kommun som har
att bestimma vilken typ av boende som kommunen har behov av och
inritta de egna boendena direfter

2.1l Begreppet sérskilda boendeformer

Det har tagit 1ang tid innan begreppet sérskilda boendeformer vunnit
férankring. Utvecklingen under 1990-talet har dock pa flera sitt svarat
mot lagstiftarens intentioner — boendeformerna har blivit mer flexibla,
och kommunerna kan i 6kande grad mdjliggora for dldre att bo kvar pa
servicehuset dven om vérdbehovet dr omfattande vid livets slut.

Socialstyrelsen redovisar i en studie ett forsok att klassificera boen-
det med ledning av boendeformernas egna uppgifter. I studien anvénds
ett register frdn Hélso- och sjukvardsinformation (HSI) som bedéms
ticka drygt 80 procent av samtliga sirskilda boenden.'

! Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 98:11, Adelparadoxen, sid 13
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Tabell 1. Vad de olika boendena sjilv kallar sig

Bendmning Antal enheter Andel enheter, %
Sjukhem 518 15,5

Servicehus 1010 30
Alderdomshem 397 12
Gruppboende 715 23
Serviceldgenheter 148 4

Aldreboende 155 45

Sérskilt boende 224 i

Ovriga benimningar *) 119 3,5

Summa 3344 100

*) varboende, demensboende, vardhem, pensionérshem, korttidsboende
Killa: Aldreuppdraget 98:11, Adelparadoxen, med ledning av HSI:s register
september 1997

Det kan noteras att endast sju procent sjilva betecknar sig med begrep-
pet sirskilt boende. Vad som déljer sig bakom de olika bendmningarna
kan skifta visentligt. Aven ett sd forhallandevis entydigt begrepp som
gruppboende kan se mycket olika ut vid en niarmare granskning. Detta
framgér t.ex. av en nationell studie Stiftelsen Stockholms léns Aldre-
centrum genomforde under 1995, dér kommunerna redovisade mycket
skiftande boenden som gruppbostad.’

Samtidigt kan konstateras att begrepp som servicehus, dlderdoms-
hem, vardboende och sjukhem anvinds och har viss relevans. Denna
indelning kan ibland skapa problem genom att en person anses bo eller
vérdas pa "fel vardniva" Till exempel kan kommunen eller en vardgi-
vare anse att en person &r for délig for att bo kvar pa servicehus och att
han dérfér borde flytta till sjukhem.

Sjukhemmets historia gér tillbaka till langvarden. Begreppet sjuk-
hem ir vilkint och betydligt mer inarbetat 4n sérskilt boende. De olika
boendena som gruppboende, &dlderdomshem, sjukhem, vardboende fly-
ter dock i praktiken alltmer in i varandra.

Servicehusen har fatt en visentligt dndrad inriktning. Tidigare
kunde servicehuset vara ett alternativ for dldre som hade svart att klara
sig i det egna boendet men som inte hade nagra omvardnadsbehov. I
bland kunde inflyttning i servicehus helt enkelt ske som ett led i plane-
ring for sin lderdom. Numera har servicehusen alltmer fitt samma roll
som alderdomshemmet traditionellt haft. Manga servicehus byggs om

2 Socialstyrelsen, Adelutvirderingen 95:2
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for att bittre passa for personer med stort omvéardnadsbehov eller de-
mens.

Detta innebir att de olika traditionella formerna av sirskilda boen-
deformer fatt en mer enhetlig inriktning och det har blivit tydligt att
dessa ir ett boende for méinniskor med stort omvérdnadsbehov som inte
kan tillgodoses i det egna hemmet, vilket i stort dverensstimmer med
nuvarande kriterier i lagen. Denna utveckling 4r en av utgdngspunk-
terna for att definiera sirskilt boende i forhallande till ordinart. Ovriga
utgangspunkter dr de krav och ansvar fér kommunen som &r knutet till
sirskilda boendeformer.

2.1.2  Aldreboende i tidigare lagstiftning

Fram till 1950-talet var &lderdomshemmet den huvudsakliga formen for
omvardnad och vard av #dldre. Kommunernas skyldighet att inrdtta hem
for aldringar och andra vardbehdvande fanns med redan i 1918 érs fat-
tigvardslag och férdes vidare till socialhjalpslagen som antogs 1955.

Enligt 1947 ars politiska riktlinjer for aldringsvarden skulle lder-
domshemmen byggas ut kraftigt. Ungefér var tionde alderspensiondr
beriknades behdva plats. Socialvardskommittén (SOU 1946:52) som
utrett frigan foreslog en kraftig utbyggnad av dlderdomshemmen.

Med bl.a. en debattskrift av Ivar Lo-Johansson startade bara ett par
ar senare en omfattande debatt. Dir lanserades parollen "hemvérd 1i
stillet for vardhem". Alternativ till dlderdomshemmet bérjade vixa
fram. En faktor som bidrog till detta var folkpensionsreformen som
beslutades 1946 och tradde i kraft 1948. De éldre behovde inte ldngre
flytta till alderdomshem endast pé grund av fattigdom.

Ett alternativ som vixte fram var sérskilda pensionirsbostidder som
byggdes i syfte att forbattra dldres boendesituation. Riksdagen hade
1939 beslutat om sirskilda statsbidrag for att bygga pensionédrshem.

Den utveckling som kom att fa storst betydelse var hjélp i hemmet.
Roda Korset startade 1950 det forsta forséket med hemsamaritverk-
samhet. Redan 1952 kom Socialstyrelsen med det forsta direktivet for
utformningen av hemhjilp fér gamla. Samma ar tillsattes en utredning
med uppdrag att "soka 16sa &ldringsvardens problem #ven pd andra va-
gar 4n anstaltsvérd, bl.a. genom att vidta atgérder for att gora det mdoj-
ligt for &ldringarna att kvarstanna i sina hem". Aldringsvardsutred-
ningen foreslog att "Atgirderna inom &ldringsvarden maste i forsta
hand och i storsta mojliga utstrickning inriktas pa att med alla medel
forhjilpa de gamla att utan alltfor stora personliga pafrestningar fa leva
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ett oberoende liv s& linge som mojligt i sina egna hem."’ Regeringen
foljde utredningens forslag, som stadfistes av riksdagen 1957. Detta
kan betecknas som ett genombrott f6r hemmaboendeideologin.*

Genom en lagidndring &r 1951 fick landstingen ansvaret for de kro-
niskt sjuka. Alderdomshemmen avlastades dirmed den blandning av
boende som utgjort ett av problemen. Alderdomshemmen hade inte
bara varit forbehéllna #ldre. In p& 1960-talet var det inte ovanligt att
andra grupper med omsorgs- och tillsynsbehov "inhystes" pa alder-
domshemmet.

Utvecklingen mellan 1950 och 1980-talet innebar en utbyggnad sa-
vil av hemhjilpen som det institutionella boendet.

Socialutredningen (SOU 1977:40) redovisade att antalet platser i
dlderdomshem o6kat under perioden 1960-1975 med 20 000 platser till
60 000. I utredningen konstaterades att néstan alla har enkelrum, att
standarden &kat men att den inte var tillfredsstéllande.

Ar 1964 fattade riksdagen beslut att det behovdes alternativa boen-
deformer for dldre. Statsbidraget till byggande av dlderdomshem upp-
horde 1965. Samtidigt fir kommunerna bidrag till hemhjélpen med 35
procent av nettokostnaderna, frén ar 1975 35 procent av bruttokostna-
derna.

Under 1970-talet skedde en relativt snabb utveckling och utbyggnad
av olika former av servicebostider, dir den enskilde hyr en modern och
funktionell bostad. Behovet av service och omsorg tillgodosdgs vanli-
gen genom den kommunala hemhjilpen. Hérigenom kunde kommu-
nerna, till skillnad mot vad som gillde for &lderdomshemmen, fa stats-
bidrag till personalen. Utvecklingen var snabbast i de stdrre stiderna.
Bendmningarna var olika, som servicehus, pensionérshotell och bo-
stadshotell. De boende hade oftast tillgang till hobbylokaler, matsal/res-
taurang och lisrum/bibliotek i huset.

80U 1956:1, sid 185

4 Per Gunnar Edebalk: Hemmaboendeideologins genombrott, aldringsvéard och
socialpolitik 1945-1965. Meddelanden fran socialhogskolan, Lunds universitet
1990:4
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Figur 1. Andel platser per 1 000 innevinare 65 ir och ildre i dlder-
domshem, lingvird/sjukhem och servicehus 1945-1990
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Killa;: Marta Szebehely, Vardagens organisering, Lund studies in social wel-
fare IX, 1995

Socialutredningens bedémning var att det inom overskadlig tid fanns
behov av en boendeform som motsvarar alderdomshemmen. Det fanns
annars risk, menade utredningen, att vissa grupper av pensionérer inte
skulle f& den service som motsvarar deras behov. Socialutredningen
menade att de ildre i dlderdomshemmet framforallt fick sitt trygghets-
behov tillgodosett genom den omfattande service och omvardnad som
ges dar. Servicehusen déremot tillgodosag en hogre grad av sjélvstin-
dighet utan att &sidositta tryggheten.

Socialutredningen féreslog att de dévarande alderdomshemmen
skulle inga i begreppet servicehus. Finansieringen av byggande och
drift borde bli lika for de tva boendeformemna.

I propositionen om socialtjanstlagen (prop 1979/80:1) ansldt sig f6-
redragande statsrad till forslaget att anvinda ordet servicehus som ett
gemensamt begrepp for olika former av boende med gemensam ser-
vice, inkl alderdomshemmen, vars syfte var att tillgodose omfattande
behov av service och vard. Byggande av servicehus foreslogs kunna
finansieras med statliga 1an. Vad giller statsbidrag till personalen lades
dock inga forslag om att dlderdomshemmen skulle omfattas av samma
statsbidrag som f6r social hemhjélp.

Statsradet pekade ocksé pd mdjligheterna att bygga kollektivhus for
att préva olika alternativa boendeformer.
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Vad giller sjukhemmen foreslog socialutredningen att det skilda
huvudmannaskapet for 1angtidssjukvard resp dldreomsorg borde bibe-
héllas. Olika former av samarbete borde didremot byggas ut. Sjukvards-
huvudmannen borde svara for institutionell vard och andra insatser nar
det finns ett medicinskt vardbehov. Detta kan enligt utredningen antas
foreligga nir ett vardbehov mer varaktigt kridver insatser dygnet runt.
Socialutredningen uttalade att kommunerna och landstingen inte borde
bygga upp tdmligen likartade vardresurser.

Socialutredningen pekade vidare pa behovet av att landstingen ut-
vecklade lugna och hemlika milj6er i mindre institutioner fér den vax-
ande gruppen senildementa.

Foredragande statsrdd anférde (prop 1979/80:1 sid 293f) att det
fanns skil att fortsatt f6lja boendestandarden pa sjukhemmen, som inte
fatt den hemliknande miljé som riksdagen beslutat i 1964 ars program.
Vidare anslot sig statsradet till socialutredningens forslag att lands-
tingen skall ha huvudansvaret for varden av senildementa.

I propositionen foreslogs foljande lagformulering (§ 19 SoL):

Socialndmnden skall verka for att dldre ménniskor far mojlighet att
leva och bo sjilvstiandigt och att ha en aktiv och meningsfull tillvaro
i gemenskap med andra.

For dldre ménniskor med behov av sérskilt stod skall kommunen
inritta bostider med gemensam service (servicehus). — ——

Riksdagen beslutade enligt forslaget. Socialutskottet anforde bl.a. fol-
jande:

Utskottet forutsitter, i likhet med vad som anforts 1 propositionen,
att en vardform som de nuvarande &lderdomshemmen utgor skall
finnas kvar inom 6versk5d1i§ tid, 4ven om stridvan bor vara att suc-
cessivt 6vergd fran den helinackordering som erbjuds vid alder-
domshemmen till en mer individuellt anpassad service.’

2.5 Aldreomsorgen infor 90-talet

Under 1980-talet skedde — i takt med att antalet dldre med stora vérd-
behov dkade — en omorientering i synen pa det institutionella boendet.
Ett tecken p& den nya synen var att dlderdomshemmen gavs samma
villkor vad giller statsbidrag for personal som hemtjansten. Ett annat
var att synen pa huvudmannaskapet for sjukhemmen forandrades.

I regeringens proposition Aldreomsorgen infér 90-talet (prop
1987/88:176) redovisas vissa problem med det utbud som da fanns av
bostidder for dldre. De som bodde pa dlderdomshem hade enligt propo-

5 1979/80 SoU:44
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sitionen ett stérre vardbehov 4n vad alderdomshemmen var tankta for.
Avsikten med utbyggnaden av servicebostéder under 1970- och 80-ta-
len var att "bereda en god boendestandard for dldre som inte hade s&
stora behov av service och vard"®. Béade alderdomshem och servicebo-
stider bedomdes ha fatt en storre vardtyngd 4n vad de varit avsedda
for. 1 propositionen foreslas att servicebostider, &lderdomshem och
gruppboende skall vara utformade s att den enskilde far service och
vard efter behov och att varden utformas sé att den boende kan fa bo
kvar till livets slut. Tillsammans med lokala sjukhem skulle dessa bo-
endeformer successivt ersitta langvarig vard inom lanssjukvarden. Al-
derdomshemmen bedémdes behovas dven i framtiden, men boende-
standarden maste forbattras. Gruppbostider skulle byggas fraimst for
dldre med demenssjukdomar.

Vid socialutskottets behandling av propositionen och de motioner
som vicktes med anledning av den var det fraimst dlderdomshemmen
som stod i fokus. "Utskottet forutsitter givetvis att de uttalanden som
riksdagen tidigare gjort nir det giller den sirskilda boendeformen al-
derdomshem kommer att efterlevas. Utskottet har tidigare kunnat kon-
statera att det rader politisk enighet om att denna vardform skall finnas
kvar." Utskottet patalar vidare vikten av att virden for de aldersde-
menta byggs ut.’

Aldredelegationen (Ds 1989:27) foreslog foljande mal for dldrebo-
endet

Inriktningen av bostads- och socialpolitiken, nér det géller dldre
samt personer med funktionshinder med psykiska eller sociala han-
dikapp, ir att forstirka mojligheterna for dem att bo i sitt eget bo-
ende. Vissa minniskor méste emellertid kunna erbjudas sirskilda
boendeformer for att kunna f& sina grundldggande behov av trygg-
het, service och omvardnad tillgodosedda.

Enligt dldredelegationens uppfattning borde begreppet "sérskilda boen-
deformer for service och omvardnad" kunna anvindas i SoL som sam-
lingsbegrepp for alla boendeformer som delegationen avség, savil ser-
vicebostider och dlderdomshem som kommunerna var huvudmén for,
gruppboende som fanns i en grdzon mellan huvudménnen och de lokala
sjukhem som landstingen var huvudman for. Syftet var att fortydliga
kommunernas ansvar for "ett varierat utbud av boendeformer till alla
som behover sadant stod". Aldredelegationen avsig med detta lampliga
boendeformer for alla ldrar, inte bara dldre.®

6 prop 1987/88:176 sid 69
71988/89:S0U6, sid 14ff
¢ Ansvaret for dldreomsorgen, Ds 1989:27 sid 220f
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Samtidigt som Aldredelegationen ansig att alderdomshem och sjuk-
hem behévdes som boende- och vardformer betonade delegationen att
kommunerna pé sikt skall uppfylla kraven p& god utrymmesstandard,
och utformas s att den enskildes ritt till frihet och integritet kan tillgo-
doses.

2.14 Gillande ratt

I propositionen Ansvaret for service och véard till dldre och handikap-
pade mm, prop. 1990/91:14, gjordes en uppdelning si att ansvaret for
sirskilda boendeformer for dldre som kom att regleras i 20 § SoL skil-
des fran ansvaret for att inrdtta bostdder med sdrskild service for mén-
niskor som av fysiska, psykiska eller andra skél méter betydande sva-
righeter i sin livsf6ring som regleras i 21 § SoL.

Socialutskottet som anslét sig till forslagen framholl att det 1 kom-
munernas skyldighet bor ingé att tillhandahalla servicebostider, grupp-
boende, alderdomshem och lokala sjukhem.’ Utskottet ansag att det be-
hévdes en kraftig utbyggnad av alternativa boendeformer, inte bara for
dldre utan dven for funktionshindrade. Vad giller lokala sjukhem pe-
kade utskottet pa att det ar en forutsdttning for att man skall kunna leva
upp till de évergripande malen om valfrihet och personlig integritet att
den som sé onskar skall kunna fa bo i eget rum."

Syftet med reformen var att tydliggora kommunernas ansvar for allt
dldreboende, dven den som landstinget bedrev pé langvardssjukhusen. I
propositionen anférs att "olika former av social och medicinsk service
skall i forsta hand kunna tillgodoses i den enskildes hem. Den enskilde
skall emellertid kunna vilja att flytta till en sérskild boendeform for
service och omvardnad"."

Regeringen uttalar i propositionen om &#ndring i socialtjénstlagen
(1996/97:124) att huvudinriktningen nér det géller omsorg om é&ldre
och personer med olika slags funktionshinder &r att forstirka mojlig-
heterna till eget boende och att detta borde vara utgangspunkt dven nér
den enskilde har omfattande behov av tillsyn, omvardnad och vard. Nér
behovet av tillsyn eller kraven pa trygghet och sékerhet inte lingre kan
tillgodoses i det egna hemmet bor det finnas majligheter att flytta till en
sirskild boendeform. Regeringen konstaterar vidare att det férekommer
manga olika benimningar pa de olika slag av kollektivt boende som
ingér i samlingsbegreppet sérskilt boende. Traditionella bendmningar

®1990/91:SoU9, sid 24
121990/91:S0U9, sid 31f
' prop 1990/91:14, ansvaret for service och vérd till dldre och handikappade
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som #lderdomshem, servicebostider, gruppboende och sjukhem antas
forlora betydelse i takt med att nya boendeformer och bendmningar
vixer fram. Nir man inte lingre kan bo kvar i det egna hemmet méste,
enligt regeringens mening, det sirskilda boendet — oavsett vad det kal-
las — kunna erbjuda en god vérd och omsorg som beaktar den enskildes
behov av sjilvbestimmande, integritet, trygghet och livskvalitet.

2.1.5 Utvecklingen under 1990-talet

Aldreboendet har under 1990-talet paverkats av bl.a. f6ljande faktorer

o Lagstiftningens inriktning pé flexibilitet och anpassning till indivi-
dens behov,

Lagstiftarens betoning av kvarboendeprincipen,

Kommunernas anstrangda ekonomi,

Den 6kande andelen personer dver 80 ar.

Kortare vardtider inom landstingets slutenvard

Firre medicinskt fardigbehandlade

Utvecklingen under 1990-talet har i flertalet kommuner lett till alltmer
flexibla boendeformer. Det blir allt svérare att peka ut "sjukhemmet"
och separera det frin "servicehuset". Man kan i 6kande utstréckning
siga att det inte 4r sjilva boendet utan individens behov som avgor
vérdens omfattning. Denna utveckling ligger i linje med intentionerna
med Adelreformen. Boendet och varden skulle anpassas efter indivi-
dens behov. Den enskilde skall inte for att fa adekvat vard behéva flytta
frin den egna bostaden till servicehus och sedan vidare till dlderdoms-
hem eller sjukhem. Samma utveckling kan iakttas i Danmark och
Norge.

Idag kan #ven ett stort vard- och omsorgsbehov tillgodoses i ordi-
nirt boende. De sammanlagda kostnaderna for hemsjukvard och hem-
tjanst som ges dagligen inkl kvillar och nitter &r ofta hogre &n om
varden ges mer institutionellt i ett sarskilt boende. Den hogre kostnaden
for att tillhandahélla hjalpen i ordindrt boende tycks dock inte padverka
kommuner och landsting. Tvértom har det skett en utbyggnad under
1990-talet av insatser kvills- och nattetid savdl fran hemtjdnsten som
hemsjukvéarden. Ar 1992 erhéll 19 procent av omsorgstagarna hjilp
varje kvill och/eller natt, ar 1997 var andelen 28 procent. Drygt 8 100
fler personer fick hjilp varje kvill/natt, en 6kning med 19 procent
mellan 1992 och 1997. Det 4r dock svart att ge samma kontinuitet och
trygghet kvillar och nitter i ordindrt boende som i sérskilt boende,
vilket bl.a. framgér i Socialstyrelsens Aldreuppdraget 1998.
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Vardtiderna inom landstingets slutenvard har kortats och eftervards-
former i landstingsregi som konvalescenthem har drastiskt minskat.
Antalet vardplatser inom akutsjukvarden har minskat med nirmare 40
procent under aren 1992—-1996." Detta har medfort ett dkat tryck pé oli-
ka former av korttidsboende. Det har ocksé lett till att fler personer far
varden och omsorgen i hemmet eller i en sdrskild boendeform. Antalet
medicinskt firdigbehandlade har under 1990-talet minskat fran i mars
1990 cirka 5 250 till i januari 1996 cirka 2 000 personer."

Vard i livets slutskede ges i 6kande grad i kommunernas dldreboen-
den. Andelen av alla som avlider pa sjukhus har minskat fran 50 pro-
cent &r 1992 till 43 procent ar 1995. Aldre med grav demenssjukdom
far numera sin vard i kommunernas dldreboenden, inte inom den psy-
kiatriska varden eller annan landstingsdriven slutenvard.

Personer som flyttar in i &ldreboende 4r genomsnittligt sett dldre och
mer vardbehovande. I synnerhet géller detta inflyttningen till vad som
traditionellt bendmnts servicehus. I en stor del av landets kommuner
har troskeln for att fa bistdnd i form av plats i dldreboende hojts.

2.1.6 Antal platser, boende och standard i
aldreboende

Efter Adelreformen, alltsd mellan 1992 och 1997 har antalet personer
som bor i dldreboende 6kat med tretton procent. Andelen personer 80
ar och dldre som bor i dldreboende har 6kat fran 21,3 procent &r 1992
till 22,9 procent ar 1997. Fran 1994 har antalet boende varit relativt
konstant, kring 135 000 personer, medan andelen boende av alla 80 &r
och dldre har sjunkit nagot, frdn 23,2 procent till 1997 ars 22,9. Hélften
av kvinnorna i aldern 90 ar och dldre och 42 procent av ménnen i den
aldersgruppen bodde i sérskilt boende. I &ldersgruppen 80-89 &r var
andelarna 20 procent for kvinnorna och 15 procent f6r mannen.

Den stora 6kningen 1992-1994 kan foérklaras bl.a. med de statliga
stimulansbidragen som aktivt medverkade till utbyggnad av framst
gruppbostider, och att kommunerna utnyttjade frdn landstinget over-
tagna fastigheter effektivare.

Inriktningen mot att gora det mojligt for dldre att bo kvar i sitt hem
kan under de senaste aren ha inneburit att fokus mer statt pa utbyggnad
av kvills- och nattpatruller och andra delar av den hemtjénst som &r
inriktad pa éldre med stora omsorgsbehov.

12 Regeringens skrivelse 1997/98:155, Utvecklingen inom den kommunala sektorn
13 Socialstyrelsen foljer och utvirderar 1996:2, Adelreformen, slutrapport
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Tabell 2. Utvecklingen av antalet boende 1992-1997

Ar 1992 1993 1994 1995 1996 1997
antal 121 061 | 129066 | 135536 | 135414 | 133005 | 136206
boende

arlig +7 % +5% 0% -2% +2%
Okning

okning +7 % +12 % +12 % +10 % +13%
jamfort

med 1992

andel av 21,3 % 22,4 % 232 % 23,2 % 22,5 % 22,9 %
alla 80 +

Killa: Statistiska Centralbyrans meddelanden 1992— 1993 och Socialstyrelsen,
Socialtjinststatistiken 1994—1997

Antalet personer som bodde i eller erhdll korttidsboende i sérskilda bo-
endeformer var vid arsskiftet 1997/1998 drygt 136 000. Av dessa var
43 000 min (32 procent) och 93 000 kvinnor (68 procent). De dldsta
aldersgrupperna dominerar, drygt 70 procent ar 80 ar och dldre. Det bor
dock dven personer som inte &r alderspensiondrer i sirskilda boende-
former for #ldre. Totalt bodde vid arsskiftet 97/98 cirka 5 500 personer
som var yngre dn 65 &r i sérskilt boende for dldre, fyra procent av
samtliga boende.

Totalt fanns enligt den nationella statistiken vid arsskiftet 1997/98
cirka 4 250 enheter, varav cirka 3 530 (90 procent) drevs av kommu-
nen, 38 av landstinget och 690 (10 procent) av enskilda vard- och om-
sorgsgivare.
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Tabell 3. Utvecklingen av boendestandard

Boendestandard Antal bostider Andel bostider
1992 1997 1992 1997

Flerbiddsrum/tva- 7711 6 080 7 5

bidddsrum

1 rum, utan kék 50 275 34 059 46 2

1 rum och 25305 50938 23 41

kok/kokvra/kokskap

2 rum och 24 934 31738 23 25

kok/kokvré/kokskap

3 rum och kok 2 028 2179 2 2

har egen toalett 81792 103 742 68 76

har egen dusch 57 085 90 720 47 67

och/eller bad

Totalt antal 110 253 124 994 100 100

runy/ldgenheter

Killa: Statistiska Centralbyrans meddelanden 1992 S 23 SM och Socialstyrel-
sen, Socialtjénststatistiken 1998:7

Sedan Adelreformen 1992 har boendestandarden forbittrats i relativt
snabb takt. Vid arsskiftet 1992/93 hade mindre &n hilften egen dusch
eller bad mot tva tredjedelar fem &r senare. Antalet personer med egen
toalett hade 6kat med nistan 22 000 och andelen av alla boende kat
frén 68 procent till 76 procent. Annu vid &rsskiftet 1997/98 delade dock
nistan 12 000 personer rum med annan #n make/maka/sambo.

I den ovan refererade inventeringen Socialstyrelsen genomfort inom
ramen for Aldreuppdraget ingér 303 enheter som kommunerna 6vertog
i samband med Adelreformen. Av dessa uppgav drygt hilften att om-
byggnation skett for att forbattra boendestandarden. I 120 av de 303
enheterna avsig denna att fa fler enkelrum. Vanligt var ocksé att for-
bittra hygienstandarden. Andelen enkelrum uppskattas i denna studie
med ledning av olika studier under 1990-talet ha okat fran 38 procent
till 59 procent i de boendeformer som bendmns sjukhem. Den stora
okningen synes ha skett mellan 1994 och 1998. Att ha eget rum pa
sjukhem innebér dock alltjimt inte att man har egen toalett och dusch
eller bad. I de sjukhem som ingér i Socialstyrelsens inventering har 74
procent av enkelrummen egen toalett och 48 procent &ven dusch/bad.
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Detta ir dock en 6kning jamfort med 1991, da bara 37 procent hade
tillgdng till egen toalett."

I den nationella statistiken redovisas allt dldreboende, inkl korttids-
boende, gemensamt. Fran 1995 finns uppgift om antal personer i kort-
tidsboende vid &rsskiftet. Mellan 31/12 1995 och 31/12 1997 redovisas
en 6kning fran drygt 5 400 personer till nira 6 300 personer.

Med ledning av uppgifter om antal personer som var beviljade hem-
tjinst i servicehus/servicebostad resp bodde i dldreboende men inte
hade nagon insats (uppgift saknas efter 1995) kan antalet boende i ser-
vicehus/motsvarande uppskattas till cirka 55 000, varav drygt 10 000
personer inte hade nagon hemtjénst 1995. Av dessa 55 000 personer
kan cirka 6 000 med ledning av den nationella statistiken (sdkra upp-
gifter saknas) antas vara makar/sammanboende Det skulle innebéra att
det finns cirka 51 000-53 000 servicebostdder. Detta antal ligger till
grund f6r de kostnadsberdkningar som gjorts i kapitel 10.

Antalet personer som hade korttidsboende eller bodde permanent
med helinackordering var séledes cirka 80 000 personer vid arsskiftet
97/98.

I SCB:s Hinkstudie har de boende i sérskilda bostdder med hel-
inackordering ombetts kategorisera var de bor. En tredjedel har be-
skrivit sitt boende som alderdomshem, en tredjedel som sjukhem, 13
procent som gruppboende och 20 procent har angivit annan form. Cirka
10 procent hade enligt Hinkstudien kvar sin tidigare bostad.

217 Overviganden

I analysen av begreppet sérskilda boendeformer ingér stdllningstagande
till dels om begreppet bor erséttas av ndgon annan term och dels om det
ar tillrackligt klart definierat. Jag menar att dven om man skulle byta
bendmning pé sirskilda boendeformer skulle problemen med att skilja
det fran ordindrt boende kvarstd. Jag har betrdffande dessa fragor
kommit fram till att begreppet sérskilda boendeformer numera ar in-
arbetat och att det skulle medféra 6verviagande nackdelar att byta det
mot nigot annat begrepp. Mitt forslag dr déarfor att det anvinds som ett
overgripande begrepp for éldreboende, korttidsboende och bostdder
med sérskild service for funktionshindrade, sdsom det exempelvis an-
vands i 69 § SoL. Genom denna precisering underlédttas ocksa tillamp-
ning i annan lagstiftning.

' Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 98:11, Adelparadoxen, Sjukhemmen fore och
efter Adelreformen
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For att undvika att samlingsbegreppet sirskilda boendeformer
blandas samman med “sirskilda boendeformer” i dess anvdndning i
20 § SoL som benéimning foér boende for dldre foreslar jag att "sdr-
skilda boendeformer for service och omvérdnad for dldre” 1 20 § SoL
ersitts med “dldreboende”. Det kan ifragasittas om detta begrepp &r
tillrickligt tydligt definierat. Tillsammans med formuleringen “for
véard, omsorg och service” ges det enligt min bedémning en tillréckligt
tydlig precision samtidigt som man bibehéller kommunernas m&jlig-
heter att anvinda olika 16sningar. Det har ansetts vara av avgorande
vikt att ge kommunerna mdjlighet att anvidnda mycket flexibla 16s-
ningar inom ramen for sitt ansvar for sarskilt boende for att dérigenom
kunna finna l6sningar anpassade efter individernas behov. Det finns
inte heller nu anledning att hiri minska kommunernas frihet.

Utvecklingen efter Adelreformen har gatt mot allt mer flexibla bo-
endeformer for dldre. Det 4r varken mdjligt eller onskvart att aterga till
att dela upp det kommunala dldreboendet i olika former sisom sjukhem
och servicehus. Den som idag beviljas ldgenhet i servicehus behover
inte i forsta hand service, utan personlig omsorg och vard. "Sjuk-
hemsvérd" ges i dag i alla sirskilda boendeformer, inte bara i det som
en kommun valt att benimna sjukhem. En liknande utveckling finns i
ovriga nordiska lander.

Det finns ddremot ett behov av en differentiering sa att t.ex. perso-
ner med demenssjukdomar kan erbjudas for dessa grupper anpassade
boenden. Kulturell bakgrund, annat modersmal, teckensprak och andra
individuella behov kan ocks& behova uppmarksammas, inte minst med
hansyn till att andelen &ldre invandrare 6kar.

Behovet av fortydligande av begreppet sérskilda boendeformer har
bl.a. pakallats utifrin svarigheter att skilja dessa frén ordinért boende.
Framst har problemet uppméirksammats avseende bostad med sirskild
service for funktionshindrade. Det maste vara upp till varje kommunen
att bestimma vilka de kommunen tillhériga boendena som skall utgéra
sirskilda boendeformer. Har ett boende bestimts utgora en sérskild
boendeform foljer en rad konsekvenser.

I nu gillande lagtext finns begreppet omvardnad. Detta begrepp ar
mindre precist 4n vard, som bor anvindas for att markera att den en-
skilde inom det sirskilda boendet skall kunna erbjudas erforderlig
hilso- och sjukvard. Kommunerna svarar for hilso- och sjukvérd upp
till lakarnivd och landstinget for erforderliga ldkarinsatser. Boendet
skall vidare kunna erbjuda trygghet, omsorg och service. Den enskilde
skall p& det sirskilda boende déir hon befinner sig kunna fa erforderlig
vard och omsorg av personal med ritt kompetens. En dldre person skall
inte behova flytta fran ett boende till ett annat for att fA mer kvalificerad
vard t.ex. fran ett "servicehus" till ett "sjukhem" for att f3 tillgang till
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hilso- och sjukvérd dygnet runt. Det 4r viktigt att det sirskilda boendet
utformas s& att den enskilde har mojlighet bo kvar inom samma
boende.

2.2 Goda bostédder — ett generellt
samhéllsuppdrag

Redan kring decennieskiftet 1940/50 hade "hemmaboendeideologin"
fatt genombrott, "frén vérdhem till hemvard". Flera inventeringar av
boendeférhillandena under 1950- och 1960 talen visade att pensioné-
rerna hade en sidmre bostadssituation @n 6vriga befolkningen. Pensio-
niarshemmet kan ses som en del av den framvixande generella, sociala
bostadspolitiken.

Servicehusen sa som de utformades under 1970- och forra delen av
1980-talet kan i viss mén ségas vara arvtagare till 1950-talets pensio-
nirshem. Servicehuset erbjéd en modern, l4ttskott lagenhet med nérhet
till service. Ménga av de som flyttade till servicehus klarade sig helt
sjilva tack vare att de fick en modern bostad.

I propositionen 1990/91:14 redovisas att den generella bostadspoli-
tikens mal ir att alla bereds bostédder av god kvalitet till skiliga kostna-
der. Detta giller &ven den som &r gammal eller funktionshindrad. Det
gar inte direkt att utldsa ur propositionen pa vilket sdtt kommunens an-
svar for ldmpliga boendeformer for dldre méanniskor med behov av
sdrskilt stod forhéller sig till denna generella bostadspolitik.

For den dldre som vill planera for sin alderdom och flytta i tid, me-
dan man fortfarande kan knyta nya kontakter och nyttja gemensamma
utrymmen utgér bistand i form av servicehus inte ldngre ett alternativ.
Personer med enbart behov av viss service kunde i ménga kommuner
dnnu i bérjan av 1990-talet beviljas ligenhet i servicehus. Idag bedoms
de vanligen inte vara berittigade eftersom behovet kan tillgodoses pa
annat sitt, dvs med hemtjanst i det ordindra boendet. For att fa bi-
standsbeslut om lagenhet i servicehus forutsitts i flertalet kommuner att
man har ett omfattande omsorgsbehov.

Behovet av boende anpassat for éldre far dirmed 16sas inom ramen
fér den ordinarie bostadsmarknaden. En modell for detta som bygger
vidare pa traditionen med pensiondrshem &r olika former av senior-
bostider. Det férsta byggdes redan ar1929. Blomsterfonden med cirka
400 hyreslagenheter i Stockholm é&r ett exempel.

Med seniorboende avses vanliga bostider for éldre (vanligen Gver
55 &r) som inte formedlas efter behovsprovning och bistdndsbeslut.
Seniorboendet &r inte en del av den kommunala dldreomsorgen utan
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hor till den generella bostadspolitiken. Under 1990-talet har seniorbo-
ende blivit allt vanligare. Som exempel kan nimnas att HSB har 28 bo-
stadsrittsforeningar och Riksbyggen ett femtontal. Seniorgérden, ett
foretag inom JM-koncernen, bygger arligen cirka 500 nya bostdder.
Upplatelseformen i dessa moderna seniorbostéder 4r saledes oftast bo-
stadsratt. Nya seniorbostider med hyresrétt &r mindre vanligt men fore-
kommer pa en del hall i landet. Vissa foretag, bl.a. en del allménnyt-
tiga, erbjuder boservicetjénster som ligger utanfor traditionell fastig-
hetsforvaltning. I en rapport frin SABO konstateras att dessa efterfra-
gas i liten utstrickning, betalningsviljan &r 13g."

En dansk undersékning redovisar att ungefar var femte yngre al-
derspensionir kan tinka sig att flytta till vad som i Sverige kan jim-
foras med seniorboende. Nagon liknande studie har sa vitt utredningen
kdnner till inte gjorts i Sverige.

2040 Overviganden

Kommunerna har enligt plan och- bygglagen (PBL) ansvar for att det
finns bostider som ir tillgingliga, anpassade for funktionshindrade och
med nirhet till service. Kommunernas ansvar for att det finns ett bra
boende iven vid litet eller obefintligt omsorgsbehov kan ocksé anses
folja av kommunens ansvar att arbeta forebyggande och verka for goda
miljéer for dldre. Enligt 1 och 5 §§ SoL skall kommunen géra sig vil
fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen och medverka i sam-
hallsplaneringen for att i samverkan med andra frimja goda miljder.
Kommunens ansvar tydliggérs i 19 § SoL, dar det anges att kommunen
skall verka for att dldre méinniskor far mdjlighet att leva och bo sjélv-
stindigt och under trygga forhillanden med respekt for deras sjdlvbe-
stimmande och integritet och i 20 § SoL forsta stycket enligt vilket
kommunen skall verka for att dldre fir goda bostéder. Det finns anled-
ning att uppmérksamma att tillgangligheten i nybyggda flerbostadshus
4r sdmre 4n under forra hilften av 1990-talet.'

Enligt mitt forslag skall i 20 § SoL ordet tillangliga tillfogas for att
markera kommunens ansvar att verka for att det skall finnas lattill-
gingliga och for funktionshindrade anpassade bostider med nérhet till
service for personer.

15 SABO utveckling rapport 93/911, Utdkad boservice, kan det 16na sig?
16 Eva Bjorklund: Tillgénglighet i 90-talets bostédder, 1997-05-05; Utredning &t
Boverket
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23 Korttidsboende

Frimst inom den av landstinget bedrivna langvérden erbjods sivil
langvarigt "boende" som mer kortvariga vardepisoder. Grinsen mellan
vad som var geriatrisk sjukvard och vad som var annan form av kort-
tidsboende var sillan tydlig. Nar kommunerna tog 6ver sjukhemsdelen
av langvarden foljde ocksa det korttidsboende som inte var specialise-
rad geriatrik med. Hit horde t.ex. vixelvard genom vilken ildre skulle
kunna f& ritt kost, viss tridning, enklare medicinsk vard for att kunna
underlitta kvarboende.

I Aldreberedningens slutrapport Aldreomsorg i utveckling (SOU
1987:21) redovisades bl.a. foljande

De lokala sjukhemmens véardplatser bor enligt utredningens mening
i forsta hand vara avsedd for personer som tillfilligt behéver om-
fattande tillsyn och hjdlp t.ex. vid intensiva skeden av rehabilitering,
for avlastning av den sociala hemtjinsten eller nirstdende vardare
eller vid tillfédlliga férsdmringar av hélsotillstandet hos den som vér-
das 1 hemmet.

I Aldredelegationens rapport Ansvaret for dldreomsorgen (Ds 1989:27)
angavs att verksamheten vid sjukhemmen "blir successivt alltmer ett
stod for och ddrmed i minskande utstrackning ett alternativ till det egna
sjdlvstandiga boendet".

I regeringens "Adel-proposition" (prop 1990/91:14) betonas vikten
av att kommunerna dven far 6ver resurser for savil langvarig vard som
for kortvarigt stod.

Dessa senare insatser &r mycket viktiga for att 6ka flexibiliteten i
kommunernas samlade dldre- och handikappomsorg. Genom att for-
foga 6ver resurser for rehabilitering, vixelvard och avlastning for-
bittras stédet i det egna boendet. Kommunen bor med kort varsel
kunna erbjuda sédana vistelser vid en sérskild boendeform.

Socialtjénststatistiken och studier som den ovan refererade Aldreupp-
draget 98:11, Adelparadoxen tyder pa att utbudet av olika former av
korttidsboende 6kat under 1990-talet.

Det ¢kade korttidsboendet beror bl.a. pa att fler dldre med stort om-
sorgsbehov bor kvar i ordindrt boende och kan behéva "vixelvard" el-
ler "avlosnings-boende". Starkt bidragande faktorer har varit dels de
kortare vérdtiderna inom sjukhusvérden, dels konsekvenser av lagen
om betalningsansvar for medicinskt fardigbehandlade. Det 6kade
trycket pd kommunerna att ta hand om ménniskor med stort omsorgs-
behov gor det nodvindigt att ordna 6vergédngsboende under den tid det
kan ta for att ge sdvil den enskilde sjdlv som bistdndshandliggaren
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mdéjlighet att planera och bedéma det fortsatta boendet. Korttidsboende
med uttalat syfte att erbjuda rehabilitering har viéxt upp i kommunal
regi vid sidan om och som komplement till den rehabilitering som er-
bjuds inom landstingets slutna vard.

Denna utveckling svarar mot ett tydligt behov. Det finns dock nega-
tiva inslag. Ett sadant som redovisats i flera studier'” &r att vardkedjan
kan forlangas for den dldre. Forst vistelse pa akutsjukhus, dérefter for-
flyttning till geriatrisk vard inom landstinget och sedan vidare till kort-
tidsboende. Tidigare kunde den #ldre f2 en sammanhéllen vard pa ge-
riatrisk klinik eller motsvarande.

Inom ramen for korttidsboende erbjuds bl.a.

"rehabiliteringsplatser”
"sviktplatser" efter slutenvard eller nir hélsan sviktar fér en hem-
maboende

e "planeringsboende" nér det finns osikerhet om en person kan bo
kvar hemma eller behover flytta till sarskilt boende

e "vixelvard" for personer som med jimna mellanrum erbjuds att
komma in pa en korttidsplats for att kunna forlanga kvarboende
hemma

e "avlgsningsplats", dir huvudsyftet med vistelsen 4r att nérstdende-
vardare skall fa vila.

e vard i livets slutskede

I LSS ir korttidsvistelse en sérskild réttighet (9 § punkt 6 LSS). Syftet
med korttidsvistelse 4r enligt regeringens proposition (1992/93:159, sid
178) att den funktionshindrade personen skall erbjudas miljsombyte
och rekreation samt att anhoriga dirigenom kan beredas avldsning i
omvardnadsarbetet. Korttidsvistelse som ocksé kan beviljas som annat
bistdnd enligt SoL #r siledes inte samma sak som korttidsboende for
dldre enligt SoL. Férslag om #ndring i denna utredning berdr endast
korttidsboende for éldre.

«2.3.1 Overviganden

Korttidsboende har av tradition ansetts inga i begreppet sérskild boen-
deform. Eftersom korttidsboendet r en insats av tillfillig art som i stor
utstrickning syftar till att mojliggora att bo kvar i det ordinéra boendet
4r detta inte helt adekvat. Korttidsboende bér dérfor enligt min mening

17 Se t.ex. rapporterna 1997:8 och 1998:4 fran Stiftelsen Stockholms ldns
Aldrecentrum
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regleras som en separat insats. Jag har dirvid 6vervigt att i 10 § SoL
inféra en bestimmelse om korttidsboende. En annan méjlighet #r att
lata korttidsboende innefattas i samlingsbegreppet sirskild boendeform
men sirskiljas fran sdrskilt boende. Enligt vad jag i ovrigt foreslar
avseende begreppet sérskilda boendeformer skall detta utgéra sam-
lingsbegrepp for bostad med sarskild service f6r funktionshindrade och
dldreboende. Jag foreslar att ocksd insatsen korttidsboende regleras
som en del av detta samlingsbegrepp vilket dven underldttar tillimp-
lighet i annan lagstiftning.

Med édldreboende skall séledes avses det permanenta boendet nir
négon flyttat frén sitt ordindra boende till dldreboende pa grund av om-
fattande behov av véird och omsorg, medan korttidsboendet utgér en
tillfdllig insats. Den nu redovisade skillnaden mellan insatserna motive-
rar i sig att korttidsboendet behandlas sdrskilt. Det frimsta skilet for
forslaget ar dock att understryka den stora betydelse insatsen korttids-
boende har f6r att underldtta kvarboende i det ordindra boendet. Detta
har ocksa som redovisas nedan i kapitel 5 betydelse i avgiftssamman-
hang.

Korttidsboende ska kunna uppfylla olika syften, som avlésning av
anhorig, vixelvérd, vird, omsorg och rehabilitering vid tillfilliga svikt-
tillstdnd och efter sjukhusvistelse liksom vard och omsorg i livets slut.
Detta forutsitter att korttidsboendet kan erbjuda god hilso- och sjuk-
vard och att landstinget tillhandahaller erforderliga likarresurser.

3 19-0440 SOU 1999:33
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3 Sarskilda boendeformer 1 annan
lagstiftning

3.1 Hyreslagen

Stillningstaganden och forslag

Av utveckling i rattspraxis framgar att lagen med nagra fa undantag
ar tillamplig for sdrskilda boendeformer. Preciseringar i hyreslagen
med syfte att gora den undantagslost tillamplig for sérskilda boende-
former skulle medféra 6vervidgande nackdelar. Enligt min mening ar
det ur rittsikerhetssynpunkt inte heller lampligt att géra dndringar i
syfte att minska hyreslagens tillamplighet f6r det sérskilda boendet.
Jag foreslar darfor att det inte gors ndgon @ndring i hyreslagen i syfte
att precisera lagens tillimplighet avseende sérskilda boendeformer.
Diremot dr det av vikt att undanréja mojligheten att fA samma
boendekostnad provad savil enligt hyreslagen som 35 § SoL. En
bestimmelse inf6rs darfér i 35 § SoL och 19 § LSS med innebord att
om hyreslagen ar tillimplig for ett dldreboende skall kostnad for
boendet inte kunna provas enligt dessa lagrum. For de fall
hyreslagen inte ar tillimplig kan kommunen ta ut avgift f6r boende-
kostnaden enligt 35 § SoL respektive 19 § LSS.

For att tydliggéra att bytesrétt inte &r adekvat och att upprust-
ningsforeldggande inte bor gélla i sérskilda boendeformer féreslar
jag att det 1 hyreslagen sarskilt anges att hyresgést 1 sédrskild boende-
form inte har ritt att byta sin bostad eller att begira upprustningsfo-
reldggande.

3.1.1 Hyreslagens tillamplighet i sarskilda
boendeformer

Bostadsdomstolen fastslog i ett beslut (RBD 1994:8) att hyreslagen ir
tillamplig pa upplatelser av sérskilda boendeformer och bostider med
sdarskild service under férutsittning att hyresgésten tillhandahills ett



68 Sirskilda boendeformer i annan lagstifining SOU 1999:33

utrymme som han/hon disponerar ensam och att upplatelsen sker mot
erséttning.

I senare avgoranden frén Svea Hovritt har hyreslagen inte ansetts
vara tillimplig pa flerbaddsrum. Det finns ocksé avgérande fran under-
ritten som visar att om den sjdvstéindiga dispositionsritten till boendet
4r start begransat kan det anses att hyreslagen inte ar tillimplig for en-
kelrum. I ett sadant avgorande som avsdg enkelrum i sjukhem har i
domskilen framhallits att hyreskontrakt inte hade upprittats, att rum-
met inte hade egen toalett, att dorrarna inte gick att 1asa och att de bo-
ende vid behov kunde fa flytta frin ett rum till ett annat. I andra avgo-
randen har som skil for att hyreslagen inte skulle vara tillimplig angi-
vits att boendet skulle vara av underordnad betydelse i forhallande till
varden. Avgorande for hyreslagen tillimplighet 1 sdrskilda boendefor-
mer ir att den boende har en ligenhet, rum eller del av rum som hon
sjilvstindigt forfogar 6ver och som uppléts till henne mot en avtalad
hyra.

Av tidigare forarbeten till 35 § SoL framgar att boendekostnad i 4ld-
reboende skall tas ut i form av hyra. I prop. 1997/98:113 s. 121 kom-
menteras en dndring i 35 § enligt foljande: "Vidare byts ordet boende ut
mot boendekostnad och flyttas for att markera att det inte 4r friga om
avgift for boende (vilket dr en olycklig och missvisande formulering),
utan kostnad fér boende, som kan vara hyra, bostadsréttsavgift eller
kostnader for egnahemsboende." Av den nu gillande lagstiftningen
foljer dock inte att boendekostnaden uteslutande skall anses utgéra hyra
eller avgift. Boendekostnad kan fortfarande prévas av forvaltnings-
domstol i samband med ett 6verklagande av avgiften. Detta innebdr att 1
de fall boendet anses utgéra ett hyresforhéllande kan boendekostnaden
komma att provas dels genom kommunalbesvir och dels i hyresndmnd.
Dirmed kvarstar ocksa oklarhet om hyra kan anses vara en avgift och
didrmed omfattas av reglerna for forbehallsbelopp.

Om den enskilde vill ha sinkt avgift med dberopande av ekono-
miska svarigheter kommer hon om hyran ligger utanfor 35 § SoL hén-
visas att sdka ekonomiskt bistdnd enligt 6 § SoL. Om hyran ligger inom
ramen for SoL kan hennes begiran prévas som jamkning. Detta har i
sin tur betydelse for det kommunala bostadstilligget. Att socialt bistdnd
utgar for betalning av hyra hindrar inte att kommunalt bostadstilligg
ocksé utgar. Daremot utgér inte kommunalt bostadstillagg for den del
av hyran som sétts ned genom jamkning.

Nedan i kapitel 5 foreslér jag att 35 § SoL kompletteras med ett tyd-
liggérande av att lagrummet inte skall vara tillimpligt avseende boen-
dekostnaden i de fall boendet utgér ett hyresforhallande. Forslaget in-
nebir att den enskilde inte kan begira att boendekostnad i ett hyresfor-
hallande jimkas om hon har mindre kvar &n sitt forbehallsbelopp.



SOU 1999:33 Sérskilda boendeformer i annan lagstifining 69

3.1.2 Hyrornas storlek 1 sérskilda boendeformer

I SCB:s Hinkstudier ingar fragor om hyresnivéerna i sarskilda boende-
former med helinackordering. Uppgifter om hyresnivaerna i servicehus
saknas. Det finns inte heller rikstickande uppgifter om hyror 1 bostader
med sirskild service. Vanligen har bruksvirdet for en servicebostad
ansetts ligga négot hogre &n en ordindr bostad med hénsyn till den sir-
skilda utrustning som finns, och nérheten till gemensamma utrymmen
och service.

I cirka tio procent av kommunerna debiteras inte hyran separat i sér-
skilda bostider med helinackordering, utan ingar i helinackorderings-
avgiften. I ¢vriga kommuner varierar hyrorna efter standard, s som
forutsattes i den sa kallade Adelpropositionen (prop. 1990/91:14).

Uppgifterna om hyror i flerbdddsrum och tvabdddsrum é&r osdkra.
Enligt HINK &r 1996 4r medianhyran i landets kommuner cirka 850 kr
per méanad, i tvdbdddsrum 1 700 kr. Enligt Socialstyrelsens undersok-
ning av ett urval av landets kommuner dr 1996 var medelvirdet for
hogsta debiterade hyra i flerbdddsrum 930 kr och for tvabaddsrum
1 400 kr. I enbdddsrum utan eget hygienutrymme var medelvirdet for
hogsta debiterade hyra 1 950 kr.

For enkelrum med wc och bad/dusch var medianhyran enligt HINK
1996 cirka 2 800 kr per ménad och for ett rum och kok/kokmdjlighet
var medianhyran drygt 3 700 kr. (Se vidare bilaga 5, tabellbilagan ta-
bellerna 2—4)

Taket for BTP ér 4 000 kr per manad. Enligt kommunernas uppgif-
ter till SCB i HINK 1996 var méanadshyran 6ver 4 000 kr per ménad f6r
15 procent av de boende. Enligt vad de boende sjdlva uppgav i samma
Hinkundersokning hade 30 procent sa hog hyra.

I moderna gruppbostdder och alderdomshem é&r det inte ovanligt att
hyran overstiger bade 5 000 och 6 000 kr. I vissa fall beror det pa att
kommunerna anvént sig av ndgon form av sjdlvkostnadshyra i stillet
for att tillimpa bruksviardesbedomning enligt hyreslagen.

En fraga som vallat problem vid hyresséttningen har varit hur de
gemensamma utrymmena (gemensamt kok och allrum eller motsva-
rande) skall virderas. I vissa fall har ytan f6r de gemensamma utrym-
mena fordelats pa hyresgédsterna i en gruppbostad och riknats som om
det vore bostadsyta. Rattspraxis visar entydigt att detta inte &r tillatet,
utan att bruksviardesprincipen skall tillimpas, dvs. att de gemensamma
utrymmena skall péverka hyran beroende av deras virde foér den bo-
ende. Det saknas @nnu en rdttspraxis fér hur denna skilighetsbedom-
ning skall ske.
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3.3.3 Olika boendekostnad i boende som beviljats
enligt SoL respektive LSS

I rapporten "Sarskilda boendeformer Kartldggning av brister och oklar-
heter i lagstiftning och andra bestimmelser" skriver Svenska Kommun-
forbundet att det dr oacceptabelt att som idag avgiften/hyran for ett
sldreboende kan prévas enligt olika lagstiftningar och med olika resul-
tat — dels enligt hyreslagen och dels enligt SoL/LSS.

Enligt 35 § SoL fér kommunen for sddant boende som avses 1 20 §
andra stycket eller 21 § tredje stycket ta ut skiliga avgifter enligt grun-
der som kommunen bestimmer.

Enligt 19 § lag (1993:387) om stod och service for vissa funktions-
hindrade (LSS) far avgift tas ut for boende enligt de grunder som
kommunen bestimmer. I forarbetena har sérskilt angivits att gemen-
samma utrymmen i bostider med sarskild service skall anses som en
del av véarden och dirfér vara kostnadsfri for den enskilde. I proposi-
tionen om stdd och service for vissa funktionshindrade (prop
1992/93:159) angavs att avgift bor avse den enskildes privata bostad,
inte kostnader fér gemensamma utrymmen och personalutrymmen. De
senare bor betraktas som del av den sirskilda service och omvardnad
som skall ges i anslutning till bostaden.'

I ett avgorande av kammarritten behandlas ritten att ta ut avgift for
gemensamhetsutrymme 1 gruppbostad enligt LSS. Kammarritten for-
klarade att det stod i strid mot avgiftsbestimmelsen i LSS att som
kommunen i den aktuella prévningen inrymma kostnad f6r gemensam-
hetsutrymmen i avgift fér gruppbostad. Regeringsritten medgav inte
provningstillstand.

En konsekvens av lagstiftningen &r att ménniskor som med stéd av
SoL respektive LSS beviljats plats i samma dldreboende kan ha olika
boendekostnad for samma lagenhet.

3.14 Bytesritt och upprustningsforeliggande

En forutsittning for att f& en bostad i en sarskild boendeform &r att den
enskilde har ett bistdndsbeslut enligt SoL eller beslut om insats enligt
LSS. Upplatelsens syfte ér att bereda erforderlig vard, omsorg och ser-
vice. Av detta foljer att den enskilde inte kan anvénda sin ligenhet for
byte. For att undvika oklarheter kan det finnas skil att reglera detta i
hyreslagen.

! prop 1992/93:159 sid 100
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Enligt 18 a § hyreslagen far hyresnimnden pa hyresgists ansokan
foreldgga hyresvirden att vidta atgérd som behdvs for att ligenhet skall
uppnd godtagbar standard — sa kallat upprustningsforeliggande. Svens-
ka Kommunforbundet har i sin rapport "Sarskilda boendeformer" pé-
pekat att det skulle medfora stora konsekvenser foér kommunen om
hyresgist i dldreboende skulle kunna utverka upprustningsféreldggande
avseende exempelvis dusch/badkar och matlagningsmdjlighet inom
ligenheten. Det kan ifrdgasittas om upprustningsforeldggande i prakti-
ken 6verhuvudtaget kan bli aktuellt i sdrskilda boendeformer. Jag fin-
ner dock anledning att i 18 a § ange att upprustningsforeldggande inte
skall vara tillimplig i sirskilda boendeformer.

3.1.5 Inskrankningar i forfoganderétten Gver sin
bostad?

Ett problem som lyfts fram av ndgra kommuner under utredningens
gang 4r att omsorgstagaren gor gillande ritt att disponera det sarskilda
boendet for sig och andra pé ett sddant sétt att vard, service och om-
vardnad dventyras. Det kan exempelvis vara en senildement person
som vill 14sa sin bostad eller en omsorgstagare vars anhoriga uppehéller
sig i bostaden och genom sitt agerande omojliggor vard. Jag menar
dock att dessa problem inte skall 1§sas inom ramen fér hyreslagen utan
snarare i socialtjanstlagstifiningen. I synnerhet som dessa problem
finns i savil sérskilt som ordindrt boende.

3.1.6 Overviganden

Enligt min mening 4r det ur réttssdkerhetssynpunkt bdst fér den en-
skilde att upplatelsen av bostad i dldreboende och bostad med sirskild
service sker inom ramen for hyreslagen.

Genom att hyreslagen &r tillaimplig for i stort sett alla sérskilda bo-
endeformer erhéller den enskilde mojlighet att klaga pa hyrans storlek
hos hyresnimnd. Hyreslagen och hyresférhandlingslagen ger vidare
mojlighet till kollektiva och individuella forhandlingar.

Sarskilda boendeformer syftar till att kunna erbjuda omfattande vard
och omsorg. Detta motsiger inte vikten av att den trygghet som hyres-
lagen innebér ocksé omfattar sirskilda boendeformer. Daremot ar den
enskildes dispositionsritt i tva- och flerbdddsrum s& begrénsad att det
normalt torde vara svart att tillampa hyreslagstiftningen. Jag menar dér-
for att hyreslagens tillimplighet s& som den utvecklats i rittspraxis &r
rimlig och foreslar inte ndgon lagéndring i denna del. I de fall hyres-
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lagen inte #r tillimplig foreslar jag nedan i kapitel 8 ett tak for den
hogsta boendeavgift som far debiteras.

Enligt min mening &r det inte rimligt att hyreslagens bestdimmelser
om ritt att begira upprustningsforeldggande samt att i bytessyfte Gver-
lata hyresritt skall vara tillimpliga for sarskilda boendeformer. Jag fo-
reslar dérfor dandringar i dessa delar.

Fér att undanroja den osikerhet som foljer av gillande ritt dér bo-
endekostnad kan prévas bade som hyra och avgift foreslar jag vidare i
kapitel 5 att det i SoL och LSS skall anges att 35 § SoL resp 19 § LSS
inte #r tillimpliga pa boendekostnad som tas ut i form av hyra.

3.2 BTP for sirskilt boende

Stillningstagande
Jag foreslar inte ndgon dndring i nuvarande lagstiftning.

Av nu gillande lag (2 § BTPL) framgr att "for bostad i sérskild boen-
deform limnas bostadstilligg endast for boende i lagenhet eller for bo-
ende i en- och tvdbdddsrum".

Socialférsikringsutskottet har anfort att regeringen bor se dver rét-
ten till BTP i tvabiaddsrum. Utskottet ifrdgasitter om boende i tva-
baddsrum kan betraktas som eget boende ndr det inte rér sig om tvé
personer som valt att bo tillsammans. Utskottet anser att det &r otill-
fredsstillande med de stora variationer vad giller hyressdttningen som
Socialstyrelsen redovisat.

Moijligheten att erhdlla BTP i en icke fullvirdig bostad skulle kunna
ge kommunerna felaktiga incitament att sitta en hog hyra och i gengéld
hélla avgifterna 1dga for att dirigenom maximera BTP, dvs. minimera
den boendes kostnad och maximera statens.

Fragan #r dock om det finns skal for en sadan oro. D4 hyreslagen &r
tillimplig for i stort sett alltdldreboende kan hyran nastan alltid provas
av hyresnimnd. Ddrmed bortfaller mdjligheten fér kommunerna att
vilja en avgiftsmodell med hég boendekostnad och laga avgifter. Med
forslaget nedan i kapitel 8 om ett tak fér hogsta boendeavgift bortfaller
eventuella incitament att anpassa boendeavgiften i tvabaddsrum till
BTP-reglerna. Det finns dérfor enligt min bedomning ingen anledning
att inskrinka nuvarande ritt att kunna erhélla BTP i tvabdddsrum.

Av BTPL (2 § tredje stycket) framgér att bostadstilligg inte beviljas
om boendekostnaden tas ut som en inkomstrelaterad avgift. I de fall da
en kommun viljer att ha en "helinackorderingsavgift" som inkluderar
boendet utgér saledes normalt sett ingen BTP.
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33 Tandvard

I betinkandet av utredningen Ny inriktning pé tandvéardsforsdkringen
(SOU 1998:2) anvinds begreppet "boende pd sjukhem m.m." som en
sammanfattande bendmning for boende i sirskilda boendeformer. I cir-
kuldr frin Svenska Kommunforbundet tydliggérs att alla som bor 1 sér-
skilda boendeformer omfattas av tandvéardsreformens férslag om upp-
sokande tandvérd och att kostnaderna for tandvarden inrdknas i hog-
kostnadsskyddet.? Nagot ytterligare fortydligande torde inte behovas.

3.4 TV-avgift

Forslag
Jag foreslér att enskilt TV-innehav skall behandlas lika oavsett om
man bor i ordindrt boende eller sarskild boendeform.

I lagen om TV-avgift (SFS 1989:41) regleras uppbord av TV-avgift.
Enligt huvudregeln i 2 § denna lag skall for TV-mottagare som &r av-
sedda att anvindas i innehavarens hushall betalas en enda TV-avgift.
Enligt 2 § giller ocksé att en enda TV-avgift betalas fér samtliga TV-
mottagare som finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller inrdttning
av liknande slag, om TV-mottagarna &r avsedda att anvindas av dem
som far vard. Enligt forarbetena avser detta bl.a. aldringsvard, t.ex.
sjukhem. Det innebdr att det pé ett sjukhem eller ett dlderdomshem har
betraktas som att det &r tillrdckligt med en TV-licens for savil de ge-
mensamma TV-apparaterna som de privata TV-apparaterna i de enskil-
das bostiader/rum.

Radiotjinst i Kiruna AB har framfort att lagtexten behover fortyd-
ligas. Enligt Radiotjansts bedomning avser bestimmelsen om en TV-
licens for samtliga TV-apparater de TV-apparater som #gs av vardgiva-
ren. Med den ordalydelse lagen har dr dock den vanliga tolkningen i
sirskilda boendeformer sasom sjukhem och alderdomshem att boende
som har egen TV-apparat inte behover betala TV-avgift. D4 kommu-
nerna anvander olika begrepp pa samma form av boende komplicerar
det ytterligare Radiotjansts mojlighet att bedoma avgiftsskyldigheten.

Att ha egen TV ndr man bor permanent i ett alderdomshem eller
sjukhem skiljer sig inte fran att ha egen TV nir man bor i servicehus
eller ordindrt boende. Det ar svart att finna nagot skél for att en person
skall befrias fran att betala TV-licens bara darfor att kommunen valt en

2 Svenska Kommunforbundet cirkulir 1998:209
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viss benamning pa den sirskilda boendeform dar man bor. Det ér likasa
svart att finna skil varfor TV-innehav skulle behandlas olika beroende
av om man bor i ordinirt boende eller i sérskild boendeform.

Jag foreslar att lagen om TV-avgift kompletteras med en bestdm-
melse om att i de fall en TV-apparat dgs av boende i sérskild boende-
form skall den boende ha egen TV-licens, medan déremot TV-appara-
ter i t.ex. gemensamma allrum ingr i den kollektiva TV-licensen.

3.5 Riaddningstjinstlagen och Boverkets
Byggregler

Stillningstagande
Enligt min mening bor Boverkets Byggregler (BBR) ses Gver vad
giller avsnittet om brandskydd, sa att det tydliggors att sarskilda
boendeformer i form av ildreboende for dldre och korttidsboende
aldrig skall anses utgdra ett "alternativt boende". Forslag till sadan
andring sker limpligen inom Boverket i samrad med andra berérda
myndigheter, varfor jag inte ger nagot forslag till forfattningsfor-
andringar.

I 6vrigt finns det for nirvarande ingen anledning att forsld and-
ring i gillande byggregler.

391 Enhetliga regler for brandskydd for sérskilt
boende

Enligt riddningstjanstlagen (SFS 1986:1102) skall brandskyddet ut-
formas utifran behovet i den aktuella fastigheten. Réddningstjdnsten 1
kommunen har att som berérd myndighet med ledning av gillande fo-
reskrifter gora en bedémning av fastigheten och hur den nyttjas. Hérvid
tas t.ex. hinsyn till om det i ett dldreboende bor personer som vid brand
inte kan ta sig ut sjilva utan hjélp, personaltithet och utrymningsmdj-
ligheter. Vidare har riddningstjénsten att kontrollera att personalen har
erforderlig kunskap och ritt organisation for att kunna rddda liv vid
brand.

Bland de problem som ridddningstjansten hérvid kan stota pa ér att
en fastighet byggts for en annan kategori boende &n de som bor dar
idag. Nir huset byggdes och relativt pigga dldre flyttade in var brand-
skyddet adekvat. Efter ett antal &r 4r det inte langre sjdlvklart att alla
boende sjilva kan uppfatta, larma eller ens utrymma i héndelse av
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brand. Det uppstdr dd problem att foreldgga ett forbattrat brandskydd
eftersom fastighetsigaren kan anse att det 4r att komma med krav i ef-
terhand och att kraven borde ha stdllts vid bygglovgivningen.

I vissa fall har det enligt Rdddningsverket intriffat att fastigheten
inte uppforts enligt gallande byggregler, men att detta inte uppmérk-
sammas forran vid brandsyn.

I de fall di verksamheten @ndras utan att det kunnat forutses galler
att byggnaden skall vara anpassad till verksamheten. Av 41 § radd-
ningstjanstlagen foljer att brandsyneforrattaren skall kunna foreldgga
atgirder forutsatt att det finns ett tydligt behov av atgirden och att ef-
fekten av den foreslagna atgérden fyller just detta behov.

Det finns dérfor enligt min bedémning ingen anledning till nagon
lagstiftningsidndring for att trygga ett fullgott brandskydd i t.ex. service-
hus som byggts enligt dldre regler.

300 Alternativa bostader

I Boverkets Byggregler (BBR) stills strikta krav pa brandskydd i bl.a.
sdrskilda boendeformer. I BBR finns dock en mellanform, "alternativa
bostdder", som frimst asyftar gruppbostider, dar ett begrinsat antal
personer bor inom samma brandcell, pa ett vaningsplan, och dir ingen
ar sangliggande eller rérelsehindrad. Nar gruppbostider for dldre byggs
enligt dessa regler uppstar problem s& snart ndgon av de boende blir
rérelsehindrad.

Socialtjénstens intention ar att den enskilde skall kunna bo kvar i
den sirskilda bostaden till livets slut oavsett hjdlpbehov. Fastigheten
kan ha byggts utifran reglerna om alternativt boende med den f6rutsétt-
ningen att manniskor sjdlv skall kunna ta sig ut vid brand. Detta kan
leda till att midnniskor som blir sémre maste flytta till ett annat boende.

Riddningsverket anser att det dr 6nskvért med ett fértydligande s
att brandskyddet i allt sarskilt boende behandlas lika, dvs. att det utfor-
mas med hinsyn till de boendes nuvarande och framtida mdojligheter
och kapacitet. Detta uppnas bést genom att reglerna om alternativt bo-
ende inte anses vara tillampliga for dldreboende och korttidsboende.

32.3 Stora kostnader for att forstarka brandskyddet
1 efterhand

Ett hinder for att genomféra onskvérda forbéttringar dr kostnaden. Som
exempel kan ndmnas att Stockholms stad beslutat att utrusta alla ser-
vicehus i staden med brandlarm, med direkt koppling till nirmaste
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brandstation for gemensamma ytor och med fordr6jd koppling vad
giller lagenheterna (personalen skall forst kunna kontrollera vad som
utlést larmet och om majligt 4tgérda). Kostnaderna uppgér till drygt
1 mkr per servicehus. Det saknas uppgifter om situationen 1 landet.
Enligt Réddningsverket &r den hir beskrivna typen av problem dock
vanlig.

3.54 Utformningen av sérskilda boendeformer

Boverkets byggregler ger en god grund for utformningen av fullvérdiga
sirskilda bostider. Ett stort antal sdrskilda bostéder uppfyller dock inte,
och har kanske inte heller byggnadstekniska forutsittningar att uppfylla
de standardkrav som giller for ldgsta godtagbara standard. I Svenska
Kommunforbundets rapport Sirskilda boendeformer kartliggning av
brister och oklarheter i lagstiftning och andra bestimmelser stélls fra-
gan om nuvarande kvalitetskrav 4r adekvata for de grupper som bor i
sirskilda boendeformer. Fran bl.a. Stockholms stad har till utredningen
framforts att det kan vara problem att uppfylla byggreglerna vid om-
byggnation av éldre sirskilda boendeformer.

Boverkets regler #r vigledande. Det torde vara svért att utforma ge-
nerella riktlinjer i BBR for ombyggnation av dldre sjukhem, dlderdoms-
hem och liknande.

Min bedémning 4r att det &r angeléget att dldre dven under sina sista
&r har en god boendemiljé, samt att det stills hoga krav pé funktion och
tillgéinglighet sivil med hansyn till den boendes som personalens be-
hov. Detta uppfylls av dagens byggregler.

3.6 Fastighetsskatt och mervirdesskatt

Stillningstagande

I fastighetstaxeringslagen bor genomgaende begreppet sirskild bo-
endeform anvindas. Detta kan endera innebira att de betraktas som
bostider eller som vardbyggnad. Min bedomning ar att 6vervigande
skil talar for att sirskilda boendeformer betraktas som vardbyggnad
med hinsyn till att bostad upplats efter bistandsbeslut och férutsitter
att den enskilde har ett vard- och/eller omsorgsbehov.

Dessa synpunkter har av utredaren 6verldmnats till fastighets-
taxeringsutredningen. Eftersom en sirskild utredning arbetar med
fastighetstaxeringslagen ligger boende- och avgiftsutredningen inget
eget forslag till lagstiftningséndringar.
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3:6.1 Mervirdesskatt, ett problem som klarats av

I direktiven till utredningen pétalas problemet med olika tillimpning av
mervirdesskatt for olika sirskilda boendeformer. Detta har 16sts genom
lagindringar SFS 1998:586 (lag om #ndring i mervirdesskattelagen,
1994:200), 588 (lag om #ndring i lagen 1995:1518 om mervérdes-
skattekonton fér kommuner och landsting) och 590 (férordning om
4ndring i forordningen 1995:1647 om ersittning fér mervirdesskatt en-
ligt lagen 1995: 1518). Dessa dndringar tradde i kraft den 1 juli 1998.
Ritt till ersittning giller enligt lagidndringen for ingdende mervirdes-
skatt for samtliga sidrskilda boendeformer oavsett om de benémns
alderdomshem, sjukhem, gruppbostéder eller servicehus. Beskattningen
av fastighetsskotartjanster i sddana bostdder slopades. Vidare inférdes
ritt till ersittning med 18 procent vid extern férhyrning av lokaler for
sdrskilda boendeformer.

3.6.2 Fastighetsskatt, géllande réttspraxis

En byggnad som enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen klassificeras
som specialbyggnad skall taxeras som skattefri. Med specialbyggnad
avses i lagen en byggnad som anvinds for sjukvard, nykterhetsvard,
narkomanvérd, barnavérd, kriminalvard, arbetsvard, aldringsvard eller
omsorg om psykiskt utvecklingsstérda. Annan byggnad &n dessa skall
anses vara specialbyggnad om den anvinds som hem &t personer som
behover institutionell vard eller tillsyn. Specialbyggnad med tomtmark
och 6vrig mark som hor till byggnaden skall vara skattefria.

Regeringsritten har i ett avgorande (Ra1985 1:91, I och II) tagit
stillning till friga om hur ett servicehus skulle klassificeras enligt f61-
jande. "I det fall en byggnad anvinds delvis f6r specialindamél och
delvis for annat #ndamal ar huvudsaklighetsprincipen avgoérande for
valet av byggnadstyp. Aven om servicehus i viss utstriickning anvinds
som hem &t personer som behover institutionell vérd eller tillsyn, far
utredningen i mélet anses ge vid handen att byggnaden primért ar av-
sedd for bostadsindamal. Med hénsyn hértill skall servicehuset klassi-
ficeras som hyreshus." Jimfor aven RA1995 ref 25.
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3.6.3 Overviganden

Min beddmning 4r att alla sérskilda boendeformer bor behandlas pé
enhetligt sitt i fastighetstaxeringen, lampligen som vardbostidder efter-
som detta stimmer med syftet med sérskilda boendeformer. Jag har
overlimnat mina synpunkter till fastighetstaxeringsutredningen.

s 1 Bidrag for bostadsanpassning

Stdllningstagande

Jag foreslar inga fordndringar i nu géllande lagstiftning i avseende
bostadsanpassningsbidrag fér gemensamma utrymmen i sérskilda
boendeformer.

Bostadsanpassningsbidrag limnas enligt 6 § lagen (1992:1574) om bo-
stadsanpassningsbidrag m.m. for atgirder for anpassning av bostadens
fasta funktioner i och i anslutning till en funktionshindrad persons bo-
stad. Bidrag kan ldmnas for tgarder som gar utéver vad som foljer av
byggreglernas allménna krav pa en bostads lamplighet. I en sirskild bo-
endeform #r de allménna kraven generellt hogre 4n i ordinért boende.
Sa har t.ex. Boverket i en remiss 1996-02-28 till Kammarritten i
Jonkoping (mal nr 4569—4572-1995) bedémt att bidrag inte skulle utgé
fér gemensamma utrymmen i gruppbostad for personer med utveck-
lingsstérning eftersom gemensamhetsutrymmena normalt fick anses
ingd i denna typ av boende. Aven viss annan utrustning, som t.ex.
timer, ansag Boverket hora till utrustning i en sérskild boendeform som
omfattas av det allmadnna kravet pé att bostaden skall vara ldmplig med
hinsyn till den funktionshindrades behov.’

Svenska Kommunforbundet har patalat att det kan uppstd oklarhet
om vad som i en sirskild boendeform kan anses vara generella atgérder
och didrmed skall bekostas inom ramen fér den normala bostadsfinan-
sieringen, och vad som &r individuellt och dérmed bidragsberittigat
enligt lagen om bostadsanpassning. Kommunférbundet foreslér att hu-
vudmannen/fastighetsidgaren svarar for kostnader fo6r anpassning i kol-
lektiva utrymmen som entréer, trapphus, korridorer och gemensam-
hetsutrymmen, medan éatgérder i den enskildes egen bostad bekostas via
bostadsanpassningsbidrag.*

3 Boverket 1996-02-28, Dnr B3013-5230/95
4 Svenska Kommunforbundet, Sarskilda Boendeformer, PM april 1996, sid 25 och
30
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Min bedémning 4r att det kan vara oldmpligt att gora en sadan be-
grinsning av ritten att f individuellt anpassade atgérder i anslutning
till lagenheten. Detta skulle kunna begransa méojligheterna for personer
med speciella funktionshinder att fullt ut kunna nyttja sitt boende, och
medfora en simre situation for den som bor i en sirskild boendeform
jamfort med den som bor i ordinért boende.
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4 Avgifter for dldre- och
funktionshindrade, en 6versikt

Innehallet i detta kapitel

I detta avsnitt redovisas inledningsvis tidigare och aktuell lagstift-
ning. Vidare belyses vilken roll avgifterna anses ha, samt i vilken
man idldre avstdr fran att soka hjdlp pa grund av avgiftens storlek.
Direfter redogors for taxekonstruktionerna i landets kommuner, vad
avgifterna omfattar, deras storlek samt skillnaderna mellan och inom
kommunerna beroende av inkomst och insats. Ytterligare uppgifter
aterfinns i bilaga 3. Avslutningsvis redovisas antalet dldre och an-
delen som har dldreomsorg, de dldres inkomstférhallanden, éldre-
omsorgens kostnader och avgiftsfinansieringsgraden.

4.1 Avgifter under efterkrigstiden
4.1.1 Lagstiftningen

Efter andra virldskriget fordndrades dlderdomshemmens karaktir fran
“fattigvérdsanstalt” till dldreboende. En férutséttning for denna utveck-
ling var folkpensionsreformen som beslutades 1946 och tridde i kraft
1948. De ildre behdvde inte ldngre bo pa alderdomshem for att bli
forsorjda. De boende skulle, enligt de beslut riksdagen tog under 1947,
inte ldngre ses som understddstagare utan som inackorderingsgister.
Driftkostnaderna vid dlderdomshemmen skulle 1 forsta hand tackas ge-
nom uttag av avgifter av pensiondrerna. Avgiften skulle motsvara folk-
pensionen minus “fickpengar”. Avgiften borde enligt regeringens pro-
position (prop. 1947:243) vara enhetlig och lika for alla oberoende av
inkomst och féormogenhet.

Aven 1957 bedémde foredragande statsrdd (prop. 1957:38) att det
inte krivdes nagon reglering i lag av dlderdomshemsavgifternas niva.
Skilet till att enhetsavgifter, som forordats av aldringsvardsutredningen
(SOU 1956:1), inte lagfistes var bl.a. att de moderna alderdomshem-
men hade borjat bli populédra dven bland mer vilsituerade pensionérer.
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Vissa kommuner hade dérfor, i strid med 1947 ars riktlinjer, borjat ta ut
inkomstdifferentierade avgifter.

Ar 1968 forklarade Regeringsritten att en inkomstbaserad avgift vid
ett alderdomshem var olaglig, eftersom den stred mot likstéllighetsprin-
cipen i kommunallagen. Kommunférbundet hemstillde da, med hén-
visning till att majoriteten av landets kommuner da hade inkomstdiffe-
rentierade avgifter, om en lagdndring.

I betinkandet Alderdomshemsavgifter (DsS 1970:6) foreslog den da
sittande socialutredningen att kommunerna skulle ha rétt att ta ut av-
gifter som relaterades till betalningsforméga. Bland de skil utredningen
anforde for detta var att majoriteten &ldre sjdlva fick bekosta bostad,
mat, vard och hjilp. Utredningen foreslog dérfor att den enskilde skulle
bekosta bostad och mat om hon hade medel till det. Vidare kunde avgift
dven tas ut for att ticka kostnaden for vérden, om den enskildes eko-
nomi medgav det. Ingen skulle dock beh6va avstd frén att efterfriga
plats pa alderdomshem av kostnadsskal. Dérfor skulle den enskilde ga-
ranteras ett fribelopp for personliga utgifter och delaktighet i den all-
ménna standardstegringen.

Ar 1971 infordes ett tilligg i socialhjdlpslagen (19 a §) som gav
kommunerna méjlighet att ta ut differentierade avgifter fér vard i al-
derdomshem. Avgiften fick inte Sverstiga vad som motsvarade vérd-
platsens andel i kostnaden for hemmets anldggning, underhall och drift.
Avgiften skulle sittas sa att den enskilde forbeholls medel for person-
liga behov. De nérmare bestimmelserna reglerades i en sérskild kungo-
relse:

?ﬁ 1 Till grund for bestimmande av avgift for vérd i alderdomshem
ar liggas endast vardtagarens inkomster.

§ 2. Det minsta belopp som vardtagaren enligt 19 a § lagen (1956:2) om
socialhjélp skall forbehallas for personliga behov (garantibelopp) skall
motsvara 30 procent av den for ogift alderspensionér — — — berdknade folk-
pensionen jamte pensionstillskott — ——

Overstiger vardtagarens inkomster summan av de i forsta stycket angivna
folkpensionsforméanerna skall garantibeloppet utgéra summan av dels ett
belopp enligt forsta stycket, dels ett belopp som motsvarar 20 procent av
det belopp, varmed de sammanlagda inkomsterna efter avdrag for skatt
overstiger nimnda folkpensionsformaner. — ——

Vid berikning av garantibelopp enligt andra stycket skall inkomsten be-
stimmas enligt de regler som giller for berdkning av sammanrdknad net-
toinkomst vid taxering till statlig inkomstskatt.

§ 3. Ar annan beroende av vardtagaren for sitt uppehille, skall skilig hén-
syn tagas dirtill vid faststillande av avgiften.

Aven i annat fall skall avgiften jamkas, om sirskilda skil foreligger. '

! Kungl. Maj:ts kungorelse om avgifter vid dlderdomshem, SFS 1971:830
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Socialutredningen (SOU 1977:40) foreslog att delmélen for #ldre-
omsorgen skulle vara sjdlvbestimmanderétt och normalisering. Den
enskilde skulle kunna vilja mellan ett differentierat utbud av stod- och
serviceformer. Socialutredningen menade att det i framtiden bér bli allt
vanligare att ta ut en sérskild avgift for varje enskild tjanst. Avgiftsfor-
men f6r dlderdomshemmen borde dock inte forandras. Om man infor
ett system dir avgifter tas ut for varje tjanst, bor den enskilde garante-
ras ett belopp for personliga utgifter som minst motsvarar garanti-
beloppet vid helinackordering.

I regeringens proposition om ny socialtjanstlag (prop 1979/80:1) an-
for féredragande statsrad att “man bor strdva efter ett system dir man
tar betalt for varje tjédnst av den som bor i servicehus. For alderdoms-
hemmens del bér dock nuvarande avgiftssystem finnas kvar. Med den
utveckling som jag forutsitter att dlderdomshemmen kommer att ge-
nomga bor avgiftssystemet vid servicehusen pa sikt komma till an-
vindning 4ven inom alderdomshemmen.”?

Vad giller hemtjanst konstateras i propositionen att kommunerna
normalt sett tar ut avgift, ofta efter en individuell provning av den en-
skildes betalningsférmaga. Foredragande statsrad foreslar att kommu-
nerna bor fa goéra detta och sjdlv bestimma grunderna for hur avgif-
terna tas ut.® Av specialmotiveringarna till den féreslagna 35 § SoL
framgar att “hittillsvarande réttsliga prévningar gett kommunerna ritt
att ta ut differentierade avgifter, dvs. grundade péa hjéilptagarens eko-
nomiska villkor. Nagon annan regel om principerna for individuellt
bestimda avgifter 4n att de skall vara skiliga har inte ansetts bora ges i
det hdr sammanhanget.” Avgifterna vid helinackordering féreslogs
regleras pa samma sitt som gillt dittills.

Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget 1 propositionen att av-
gifter f6r bl.a. dldreomsorg skulle regleras enligt foljande (35 § SoL):

For andra sociala tjanster fir kommunen ta ut skiliga av]%ifter enligt
grunder som kommunen bestimmer. Avgifterna far dock inte dver-
stiga kommunens sjélvkostnader.

Om avgifter for platser i servicehus fér dldre ménniskor finns sar-
skilda bestimmelser.

De sirskilda bestdimmelserna aterfinns i sdrskild férordning, SFS
1981:750 §§ 46-49. Ordalydelsen i socialtjanstférordningen &r i princip
densamma som i den ovan citerade kungorelsen. Begreppet alderdoms-

% Prop. 1979/80:1, sid 286
* Prop. 1979/80:1, sid 366 f
* Prop. 1979/80:1, sid 547
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hem har ersatts av servicehus med helinackordering och begreppet ga-
rantibelopp med férbehallsbelopp.

4.1.2 Neutralitet mellan boendeformer?

Fore mars 1993 reglerades avgifter for personer som vardades pa sjuk-
hem enligt Hélso- och sjukvérdslagen och lagen om allmén forsékring.
Skillnaderna i avgiftssystemen for alderdomshem och langvarig vérd pa
sjukhus hade da diskuterats under tre artionden. Som exempel kan
nidmnas socialpolitiska kommitténs betinkande Aldringsvirdens lige
(SOU 1963:47) dér man framholl att de avsevirt lidgre avgifterna pa
sjukhem fo6r langvarigt sjuka jamfért med inackorderingskostnaden pa
alderdomshem medférde en efterfragan pa plats pa sjukhem som inte
var motiverat av vardbehoven.

Under 1960-talet myntades ordet ’6verskottsproblemet”. Med detta
avségs att patienter pa sjukhem kunde bygga upp ett sparkapital darfor
att sjukhusavgiften var si 14g. For pensionérer gillde dessutom i 24,
senare 12, manader att sjukhusvarden var helt kostnadsfri riknad fran
pensioneringstidpunkten. I betinkandet Formaner och avgifter i sluten
sjukvard (SOU 1967:63) foreslogs att avgifter motsvarande de som
gillde p& alderdomshemmen skulle kunna tas ut. Forslaget ledde inte
till ndgot beslut i riksdagen.

Ar 1972 rekommenderade Landstingsférbundet sjukvérdshuvud-
minnen att tillimpa ett system med avgifter differentierade efter in-
komst. Regeringsritten fastslog vid en provning av en avgift att detta
system saknade laglig grund. Rekommendationen upphavdes da.

Som ett ytterligare exempel kan némnas motion 1978/79:1254 av
Gosta Bohman m.fl. ddr det papekas att skillnaden i vérdavgifter mel-
lan sjukhemmen och &lderdomshemmen kan leda till att den mindre
kostsamma alderdomshemsvarden blir dyrare for den enskilde &n den
mer kostsamma sjukhemsvarden. Enligt motionérerna bor neutralitet i
fraga om vardavgifterna efterstravas. Socialutskottet behandlade motio-
nen gemensamt med behandlingen av forslag om ny socialtjanstlag. Ut-
skottet avstyrkte motionen med hdnvisning till att denna fraga var f6-
remal for 6versyn av en arbetsgrupp med representanter for bl.a. So-
cialdepartementet och Landstingsforbundet. "Utskottet vill emellertid
med skérpa framhalla angeldgenheten av att 6versynen sker sd snart
som mojligt”.?

Den 1 januari 1982 infordes rtt att ta ut avgift efter inkomst for ut-
forsidkrade pensionirer. Efter kritik mot detta system avskaffades ratten

5 SoU 1979/80:44, sid 50
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att inkomstdifferentiera avgifter frén den 1 april 1986. Bland skilen for
detta anfordes (prop. 1985/86:43) att differentierade avgifter stred mot
den generella linjen i svensk socialpolitik om likabehandling. Vidare
ansdgs att uppgiftsldmnandet och kontrollen av enskilda individers in-
komster upplevts som krénkande. Vidare noterades i propositionen att
det uppstatt olika tillimpning i olika landsting.

413  Adelavgiftsutredningen

Regeringen tillsatte 1991 en utredning, den s& kallade Adelavgiftsut-
redningen, med uppdrag att lamna forslag till system som ger forutsitt-
ningar for mer enhetliga och réttvisa avgiftsregler inom kommunernas
ildre- och handikappomsorg (dir. 1991:79).

De skilda avgiftssystemen for alderdomshem och sjukhem kvar-
stod nir Adelreformen genomférdes vid arsskiftet 1991/92. En person
som vistades pa sjukhem betalade hogst 2 100 kr per ménad (70 kr
per dag januari 1993) medan en person som bodde i dlderdomshem
och hade goda inkomster kunde fd betala den faktiska kostnaden,
kanske 16—-17 000 kr per manad. Utredningen skulle vidare overviga
om kommunernas frihet att bestimma hemtjanstavgifter kunde innebédra
risk for markant olika villkor for en person beroende pé var denne bor.

Utredningen konstaterade att avgiftssystemet behéver éndras for att
astadkomma neutralitet i friga om styreffekter och for att né en storre
rattvisa vid avgiftssattningen.

Utredningen féreslog en ny modell for ett kommunalt hogkostnads-
skydd, som redovisas nirmare i kapitel 5 nedan. Utredningen foreslog
vidare att inkomstbegreppet bor avse aktuell inkomst. Bostader i sér-
skilda boendeformer skall upplatas genom ett avtal och hyra skall be-
talas. Hyressittningen skall i princip ske enligt bruksvirdesprincipen.
For korttids- vixelvard och rehabilitering i sirskilda boendeformer bor
i princip gilla att avgift for service, omvardnad och vard skall kunna
tas ut som i permanentboende. Detsamma bor gilla i friga om mal-
tidskostnader.*

Genom #ndring av SoL och HSL, vilka trddde i kraft den 1 mars
1993, kom 35 § SoL att gilla for all dldreomsorg, medan avgifter for
vard enligt HSL reglerades lika for alla sirskilda boendeformer.

¢ Avgifter och hogkostnadsskydd inom &ldre- och handikappomsorgen, SOU
1992:50
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4.2 Nu aktuell lagstiftning

Avgifterna for Aldre- och handikappomsorg regleras i 35 § social-
tjdnstlagen (1980:620, SoL), 26 § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763,
HSL) och 18-21 §§ lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (1993:387, LSS).

4.2.1 Aldre- och handikappomsorg, skydd mot for
hoga avgifter

35 § SoL innebir att kommunernas frihet att utforma avgiftssystem be-
grinsas enligt foljande bestimmelser, varav de tre forsta galler fran
1993-03-01:

e Kommunen far ta ut skiliga avgifter enligt grunder som kommunen
bestdmmer.

e Avgifter far dock inte dverstiga kommunens sjélvkostnader.

e Avgifterna for hjalp i hemmet, service och omvardnad samt boende
far inte, tillsammans med avgifter som avses i 26 § tredje stycket
hilso- och sjukvérdslagen, uppga till sa stort belopp att den enskilde
inte forbehalls tillrdckliga medel for sina personliga behov, boende-
kostnad och andra normala levnadskostnader (éndrad 1999-01-01).

e Nir avgifterna faststdlls skall kommunen foérsékra sig om att om-
sorgstagarens make eller sambo inte drabbas av en oskéligt forsam-
rad ekonomisk situation. (gdller fran 1999-01-01).

Kommunens avgift fick vad giller dlderdomshem i éldre lagstiftning
(19 a § socialhjdlpslagen i dess lydelse 1971) inte Gverstiga vad som
motsvarade vardplatsens andel i kostnaden fo6r hemmets anldggning,
underhéll och drift. Begreppet sjdlvkostnad definieras i kommunallagen
som den totala kostnaden for en viss verksamhetsform, se vidare
kapitel 8.

De delar i 35 § SoL som pa ett tydligt sidtt anger en begrinsning av
avgiftens storlek 4r bestimmelserna om forbehallsbeloppet och att
make eller sammanboende inte ska drabbas av en oskdligt forsamrad
ekonomisk situation.

Forbehallsbelopp fanns dven i tidigare lagstiftning, och gillde da
helinackorderingsavgift pa dlderdomshem. Fran 1971 till februari 1993
reglerades denna, forst i kungorelsen 1971:830 och dérefter i social-
tjanstférordningen (1981:750). Bestimmelsen att avgiften inte fick vara
hogre 4n att den boende hade kvar minst 30 procent av folkpension for
ogift &lderspensiondr jimte pensionstillskott samt 20 procent av in-
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komst efter skatt av inkomster ddrutover har brukat kallas ”30/20-re-
geln”.

Det nya med lagstiftningsandringen mars 1993 4r dels att begreppet
forbehallsbelopp utstricks till att avse all dldre- och handikappomsorg,
dels att inga belopp har preciserats fér vad som skall anses vara
“tillrackliga medel”. Detta redovisas mer 1 detalj 1 kapitel 5, forbehélls-
belopp.

4.2.2 Hélso- och sjukvard

Ritten att ta ut avgifter for hilso- och sjukvérd regleras i 26 § HSL en-
ligt foljande:

Av patienten far vardavgifter tas ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestimmer, i den man inte annat ar sérskilt fore-
skrivet. Patienter som &4r bosatta inom landstinget respektive kom-
munen skall dirvid behandlas lika.

Fran och med mars 1993 giller enligt samma lagrum for den hdlso- och
sjukvard kommunerna &r huvudman f6ljande:

Avgifter — — — far inte, tillsammans med avgifter som avses i 35 §

tre J'e stycket socialtjanstlagen (1980:620), uppg till sa stort belopp

]:;tth en enskilde inte férbehalls tillrickliga medel for sina personliga
ehov.

423 Stod och service till vissa funktionshindrade

Insatser enligt LSS skall i princip vara avgiftsfria for den enskilde.
Enligt 18 § LSS far avgift tas ut av person som av forsékringskassan
beviljats assistansersidttning enligt lagen om assistansersittning
(1993:389, nedan kallad LASS) inom ramen for den erséttningen.
Kommunen har ritt att debitera samma belopp som forsakringskassan
faststillt som assistansersittning. Den enskilde skall inte ha ndgra mer-
kostnader. Férildrarnas skyldighet att i skélig utstrackning bidra till
omvardnaden for barn under 18 &r som fér sin omvardnad i annat hem
in det egna regleras 1 20 § LSS.
I 6vrigt far avgift tas ut endast i de fall som framgér av 19 § LSS:

Av dem som har folkpension i form av hel fértidspension eller hel
alderspension eller som har annan inkomst av motsvarande storlek
far skiliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella akti-
viteter tas ut enligt de grunder som kommunen bestimmer. Avgif-
terna far dock inte overstiga kommunens sjdlvkostnader. Kom-
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munen skall se till att den enskilde far behélla tillréickliga medel for
sina personliga behov.

Enligt LSS ska den enskilde garanteras goda levnadsvillkor.

4.2.4 Ovriga 6verviganden under 1990-talet
Avgiftsutredningen

Avgiftsutredningens tillsattses for att gora en 6versyn av de olika av-
giftssystemen inom handikappomradet (dir 1993:127). Oversynen mo-
tiverades av att avgifterna 6kat, generellt sett, for insatser som tillhan-
dahalls av kommuner och landsting och som sérskilt personer med
funktionshinder ar starkt beroende av. Utredningen foreslog bl.a. en
reglering av hur forbehallsbeloppet skall berdknas for personer med
funktionshinder. Detta beskrivs mer utférligt i kapitel 5 nedan. Betraf-
fande avgifter for service, omsorg och vard i regi av kommunerna fore-
slog utredningen ett avgiftstak om 21 procent av basbeloppet (637 kr 1
1999 érs niva).” Utredningens forslag har ej genomforts.

Proposition om édndring i socialtjéinstlagen

I propositionen 1996/97:124 om &andring i socialtjanstlagen hanvisar
foredragande statsrdd vad giller avgifter for dldre- och handikapp-
omsorg till de uppfoljningar Socialstyrelsen genomfért av kommuner-
nas avgifter under dren 1993—-1996. I propositionen anfors bl.a. att

Regeringen ser med oro pé de brister i handldggningen och rattssa-
kerhet som enligt kartldggningen alltjimt finns i kommunerna sir-
skilt vad giller avgifter f6r sarskilt boende. Annu fyra ar efter de
nya bestimmelserna tratt i kraft dr den enskilde utlimnad till otyd-
liga eller obefintliga regler for t.ex. jamkning och maste ofta sjdlv
vidcka frigan om sddan. Nivén pa forbehdllsbeloppet méste garan-
tera den enskilde en skilig levnadsnivé och inte ligga sa lagt att
kostnader for t.ex. likarvard, likemedel, resor mm maste tickas
med socialbidrag.®

7 Avgifter inom handikappomradet, SOU 1995:35
8 Prop 1996/97:124 sid 136
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4.3 Nationella mal

Riksdagen stillde sig den 8 juni 1998 bakom regeringens proposition
Nationell handlingsplan for dldrepolitiken (1997/98:113), dir foljande
fyra mal sétts upp:

e Aldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhallet
och 6ver sin vardag.

o Aldre skall kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende.
Aldre skall bemétas med respekt.

o Aldre skall ha tillgang till god vard och omsorg.

I propositionen framhalls att "Ett gott samhalle for alla aldrar méaste
byggas pa solidaritetens grund” och att ”’var och en far hjilp och stod
efter behov — oberoende av personlig ekonomi, social bakgrund, koén
eller alder” (prop. 1997/98:113 sid 62) Under rubriken behoven skall
styra redovisas i1 propositionen foljande som kan betraktas som vigle-
dande f6r avgifternas roll:

Den gemensamma finansieringen av vard och omsorg &r en naturlig

foljd av solidaritetens }irmci(i)er. Den dr grunden for ett system dar
var och en far h{)ﬁlﬁ och st6d efter behov — oberoende av personlig
ekonomi, social bakgrund, kon eller alder.

4.4 Avgifternas roll

Avgifterna inom dldre- och handikappomsorg kan ha flera olika roller,
mer eller mindre uttalade i olika kommuner, som t.ex.

¢ Finansieringskilla. De avgiftshojningar som skett i flertalet av lan-
dets kommuner under 1990-talet har varit en del i att klara omsor-
gen om fler ”dldre-dldre” med begridnsade ekonomiska resurser.

e Styra efterfragan. Avgifterna pa t.ex. serviceinsatser som stiddning
och hemkorning av mat kan ge den enskilde incitament att efterfriga
de tjinsterna pa marknaden i stéllet for av kommunens hemtjénst.

e “Gora ritt for sig”. Sarskilt tydligt for den tidigare regleringen av
alderdomshemsavgiften, dar den enskilde skulle betala vad det kos-
tade pa dlderdomshemmet, men fick reduktion av avgiften sa att hon
hade ett mindre belopp kvar for egna utgifter.
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44.1 Kan avgifterna finansiera dkade
dldreomsorgsbehov?

Under forra hilften av 1990-talet fanns en relativt samstimd uppfatt-
ning att avgiftsfinansieringsgraden bade kan och bor stiga for att méta
det 6kande behovet av dldreomsorg. I négra studier under senare ar har
denna bild ifrdgasatts. Den del av kostnaderna fér vird, omsorg och
service som ticks av avgifter for vard och omsorg &r, som redovisas
mer utforligt sist i detta kapitel, endast tva till tre procent. Detta beror
bl.a. pa att majoriteten av dldreomsorgstagarna har liga pensioner och
dirmed ett mycket begransat “avgiftsutrymme”.

Aven om avgifterna hojs kraftigt for de dldreomsorgstagare som har
goda disponibla inkomster ger detta inte nagot storre resurstillskott ef-
tersom denna grupp ir relativt liten (se tabellbilagan tabell 7b och 9b). I
takt med att fler dldre far hogre pensioner kommer med dagens taxe-
sittning avgiftsfinansieringsgraden att kunna 6ka med négon procent-
enhet.

4.4.2 Ska avgifterna styra efterfrdgan?

I 1992 ars kompletteringsproposition anférde regeringen att avgifter
kan utnyttjas for att styra efterfraigan mellan olika 16sningar for att till-
godose samma behov.’

I en debattskrift frin Svenska Kommunforbundet 1993, Skatt eller
avgift, beskriver tva ekonomer vid Svenska Kommunforbundet sin bild
av de forindringar kommunerna forvantades gora av éldreomsorgs-
avgifterna med anledning av den d& nya lagstiftningen. En strivan
kommer enligt forfattarna “att vara att anvdnda taxorna som ett styr-
medel for att 6ka effektiviteten 1 verksamheten.” Vidare skriver de att
“en ambition for ett nytt taxesystem kan vara att bidra till att styra om-
sorgsbehdvande till ritt omvardnadsformer — — — En mojlighet kan vara
att — — — 13ta avgiften variera med kostnaden f6r de olika omvardnads-
former som kan vara tinkbara for personen i fraga.” ”"Uppdelningen av
avgifterna i komponenter for boende, service och omvardnad kan ocksa
bidra till en mer kostnadseffektiv verksamhet, diar vardtagaren sjdlv i
okad utstrickning kan vilja vilken service han onskar och betala for
detta. Troligt 4r att subventionsgraden kommer att skilja sig &t mellan
olika verksamheter, s& att den &r hogre i omvardnadsdelen och ligre
eller ingen alls nér det giller olika slags service.”"

& Prop. 1991/92:150
10 Syenska Kommunforbundet 1993, Skatt eller avgift? sid 96 £
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Med facit i hand kan konstateras att kommunerna f6ljt flera av de
handlingslinjer férfattarna till debattboken da tyckte sig skonja.

Styra efterfragan av hjilp med personlig omsorg

Insatsrelaterade avgifter kan leda till att den enskilde avstar fran att ef-
terfraga mer hjédlp med personlig omsorg eftersom han/hon da far betala
mer. Det finns dock inga beldgg for att detta skulle vara ett uttalat syfte
med kommunernas taxesystem.

Nir hjédlpbehovet 6verstiger en viss niva kan det vara billigare for
kommunerna att ge omsorgen i ett sérskilt boende 4n i den enskildes
hem. I en skrift frdn Svenska Kommunférbundet 1993 f6rs ett resone-
mang om att avgiften kan sittas sa att denna kostnadsskillnad blir tydlig
aven for den enskilde." Studier fran bl.a. IHE i Lund har visat att det
vid visst omsorgsbehov kan bli billigare f6r kommunen att erbjuda vérd
och omsorg i ett dlderdomshem eller annan form av #ldreboende #n om
den enskilde bor kvar i sitt ordindra boende. Rent teoretiskt skulle
kommunen kunna sitta en avgift som ar lagre i sérskilt boende #n i or-
dinért boende. Detta skulle dock knappast kunna séigas vara i samklang
med det mal som gillt sedan 1950-talet for svensk dldreomsorg, att ge
den enskilde mgjlighet bo kvar i sitt hem. Det &r sa vitt utredningen
kunnat erfara inte heller ndgon kommun som har en sidan taxekon-
struktion. Tvértom &r det, som redovisas nedan om avgifternas storlek
vanligt 1 landets kommuner att det &r billigare att f4 omfattande vérd
och omsorg i ordinart boende 4n i sdrskilt boende.

Styra efterfragan pa serviceinsatser

Det @r mer vanligt att kommunerna soker styra efterfrdgan av servi-
ceinsatser via avgifterna. For tjdnster som stddning eller att f& hem
maten betalar pensionérer med lite hogre inkomster i ménga kommuner
en avgift som motsvarar vad han/hon kan fa betala om tjansten képs pé
marknaden.

I en socialstyrelserapport frdn 1995 om de nya styrinstrumenten i
socialtjénsten redovisas att ”Avgifternas styrande mot ett effektivt re-
sursutnyttjande inom socialtjinstomrddet méste stdllas mot de dldres
valfrihet och de foérdelningseffekter som de leder till. Det 4r oklart hur
priskdnslig socialtjanstverksamheten &r. Studier tyder pd att ménga

' Svenska Kommunférbundet 1993, Avgifter for dldre- och handikappomsorg
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tjanster inom t.ex. dldre- och handikappomsorgen ér relativt priskéns-
liga. Efterfrigan minskar nér priset hgjs”."

For dldre med god ekonomi kan tjanstekop av stddning mm pa den
oppna marknaden vara ett alternativ. Av den nationella statistiken
framgar att andelen #ldre som har lite hjélp, dvs. vanligen enbart ser-
viceinsatser, minskat under 1990-talet. Mellan 1992 och 1997 har an-
talet personer 65 ar och #ldre med hjélp hogst 9 timmar per ménad
minskat frén cirka 75 000 personer till knappt 58 000, en minskning
med 23 procent. Frimst torde detta spegla en striktare bistindsprévning
i kommunerna. Delvis aterspeglar det sannolikt ocksa att en del dldre
avstir fran serviceinsatser dirfor att de anser dem for dyra eller inte
prisvérda.

Detta stods av muntligt rapporterade uppgifter fran flera kommuner
liksom en studie som Institutet for gerontologi i Jonképing gjort till-
sammans med Motala kommun. Med krympande budgetram ville Mo-
tala kommun styra efterfrigan pé dldreomsorg fran serviceinsatser till
omsorgsinsatser. I juni 1996 hojdes servicetaxorna kraftigt. Var femte
ildreomsorgstagare fick sin insats minskad eller minskade den sjilv nér
insatserna i maj manad 1996 jamférdes med hésten 1996. I huvudsak
avsag minskningen serviceinsatser, och i hilften av fallen berodde det
pé att den #ldre inte ansag sig ha rad. Under en tvaarsperiod (juni 1996
till maj 1998) minskade den genomsnittliga hjélptiden for serviceinsat-
ser fran 5,3 timmar till 4,4 timmar."”

Avgifternas roll for att ge den enskilde kunskap om priset for
tjdnsten

Avgifterna ger inte en information om vad dldreomsorgen kostar. Kost-
nadsskillnaderna mellan olika sitt att tillgodose samma behov éter-
speglas inte heller i avgiftssattningen. Detta beror dels pa att en majo-
ritet av dldreomsorgstagarna inte kan betala den faktiska kostnaden,
dels pa att avgifterna vanligen 4r inkomstrelaterade varfér “priset” va-
rierar efter den enskildes betalningsformaga.

Priset varierar ocksd kraftigt mellan olika kommuner fér samma
tjanst. I flertalet kommuner saknas tydlig och enkel koppling mellan
insatsens tidsomfattning och vad man far betala. Grinserna mellan
olika nivéer i taxesystemen ir ofta luddiga. Taxan bygger pa att den

12 Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1995:1, Socialtjansten och de nya
styrsystemen, sid 109

13 Britt Lundén, Gerdt Sundstrém: Chockhdjda hemtjansttaxor, hur gick det for
vérdtagarna? Blivande artikel i Socialmedicinsk tidskrift
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enskilde erhdller hjidlp inom t.ex. visst timintervall. Bistdndsbesluten
innehéller oftast en beskrivning av vad som skall géras, t.ex. hjilp med
stidning, att f4 duscha, promenader. De innehéller mer sillan nigon
exakt tidsprecisering eller precisering av vad som t.ex. avses med hjilp
med stddning. Bistdndsbeslutet innehaller sillan att den #ldre skulle ha
ratt till hjélp visst antal gnger med viss given tid. Det ér vidare alltjamt
relativt ovanligt med tydliga utféstelser om vilken kvalitet kommunen
utlovar att utféraren skall kunna ge. Det kan dérfor vara svart fér den
enskilde att se vad det ar hon koper for tjanst.

Vidare har fa kommuner ett system dér den enskilde far sin avgift
sankt om tjdnsten inte utfors viss dag eller ens viss vecka. Taxan pa-
verkas vanligen inte heller om hélsotillstdndet innebér att hjélpen ndgon
vecka dr mer, en annan vecka mindre dn vad taxenivan forutsitter. Av-
giftsfordndring sker vanligen bara om den enskilde vid nyprévning av
hjélpen via bistandsbeslut far patagligt minskad eller 6kad hjilp.

Aven i en annan bemirkelse giller inte marknadsekonomins prin-
ciper for priset som styrinstrument avgifterna for dldre- och handi-
kappomsorg. En dldreomsorgstagare kan inte utan vidare vilja bort ld-
reomsorgen och anvinda pengarna till ndgot annat. Begreppet “behov”
ar visserligen komplicerat och varierar savél 6ver tid som mellan en-
skilda individer. For den person som é&r i behov av hjélp av annan per-
son for sitt dagliga liv géller dock, i den man hon inte kan f& hjdlpen
utford av nirstaende, att hon &r utldmnad till kommunernas taxepolitik.

Avgifterna, ett trubbigt styrinstrument

Avgifterna kan ge ett incitament for den enskilde och/eller hennes an-
horiga att se 6ver péd vilka alternativa sitt hjédlpbehovet kan tillgodoses.
Kunskaperna om hur denna styreffekt fungerar @r dock ringa. I Social-
styrelsens studie om avgifter for dldre- och handikappomsorg 1996
redovisas under rubriken slutsatser och forslag att ”Insatserna bér sty-
ras genom bistandsbeslutet och inte genom taxesystemet.” Denna slut-
sats motiveras med att "Den enskilde kan inte vélja att képa mer eller
mindre av tjinsten ‘omsorg’ utan &r beroende av hemtjintsassistentens
eller bistindshandldggarens bedomning och beslut. Att behéva mer
hjélp 4r inte ett val, man viljer ju inte att bli sjuk. Avstar man fran hjilp
pa grund av avgiften beror det snarare pa faktisk eller upplevd bris-
tande betalningsférméga.”"

14 Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1996:6, Aldreomsorgens avgifter
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Framforallt finns det, som redovisas nedan i avsnitt 4.5, risk att an-
horiga far en 6kad borda dirfor att man avstér frdn den avlosning viss
hemhjilp skulle innebéra.

443 ”Den som har rad kan betala”

Tidigare reglering av alderdomshemsavgifterna innebar att den som
hade rad skulle betala hela kostnaden for bostad, mat och omsorg. Av-
giften fick dock inte sittas hogre dn att den boende fick kvar viss del av
pension. Detta synsitt lever kvar hos de kommuner som valt att ligga
taket for hogsta avgift vid styckekostnaden for bistandet, som fér en
plats i sarskilt boende med omsorg dygnet runt kan vara 6ver 30 000 kr
per manad.

Majoriteten av landets kommuner har satt ett lagre tak for sina av-
gifter. Det finns inga uppgifter om den enskilda kommunens motiv for
om man valt ett 1agt eller hogt tak.

4.5 Avstar dldre fran hjélp pa grund av
avgiften?

Ett av utredningens uppdrag 4r att analysera om &ldre avstér fran att
efterfriga hjilp pa grund av avgifterna. Som framgétt kan avstiendet
betraktas som sivil en dnskad som o6nskad effekt av en kommuns tax-
esystem. Det saknas studier som med sékerhet visar om de teoretiska
diskussioner om avgifternas mojligheter att styra bort “onddig” efter-
fragan haller nér de testats mot verkligheten. Déremot har en del studier
gjorts om i vilken man &ldre avstar frén att efterfréga hjélp de faktiskt
behover.

Av de studier och andra erfarenheter som redovisas nedan framgér
att de personer dir risken att man avstar fran hjilp &r storst &r de for
vilka en stor del av omsorgen utférs av anhériga, och diar hemtjansten
nirmast har funktionen att stédja och avlosa den anhérige/de anhdriga.

4.5.1 En av fyra avstod pa grund av avgiften

I SCB:s undersékning Hushallens inkomster 1995 resp 1996 stilldes
frgan till personer 75 &r och dldre om de som hade behov av hem-
tjanst, men ej haft hjélp fran kommunen, avstatt frin hjilp pa grund av
avgiften. I undersdkningen 1996 stilldes dven fragan till dem som hade
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hembhjélp om de minskat omfattningen av sin hjilp pa grund av avgif-
tens storlek.

Tabell 1 Personer som avstitt resp minskat hemtjiinst pa grund av
avgiften

Fraga: Har avgiftens storlek for hemtjinsten paverkat dig/er sa att
du/ni avstatt helt fran hemtjinst?

1995 1996

Antal  Andel % Antal Konf.int  Andel %
Ja 18 000 26 ja 17000 +-4967 23
Nej 51 000 74 nej 55000 +-8458 75
Ej svar ej svar 1500 +-1558 2
Summa 69 000 100 73500 +-9713 100
Anm: Endast de som sagt att de avstatt fran hemtjanst trots eget bedémt behov har
fatt fragan

Fraga: Har avgiftens storlek for hemtjdnsten paverkat dig/er sa att du/ni
minskat omfattningen av hemtjéinst?
Fragan stilldes ej 1995 1996

Antal Konf.int. Andel %

Ja 13000  +- 4257 12
Nej 92000 +-10772 84
Ej svar 4000 +- 2427 4
Summa 109 000 +-11 561 100

Killor: Aldreuppdraget 97:8 och specialbearbetning av SCB fran HINK 96 for
boende- och avgiftsutredningen. Ytterliga uppgifter om dem som avstatt, se
tabellbilagan, tabell 19

Uppriknat till riksniva kan antalet personer 75 ar och &ldre som ar 1995
sade sig ha avstatt fran hemtjanst pa grund av avgiften skattas till cirka
17-18 000 de tva aren. Detta dr tre procent av samtliga i den alders-
gruppen och tio procent av dem som sagt sig ha behov av hjélp. Sam-
manriknat med dem som uppgav att de hade mindre hjilp 4n vad de
behdvde pa grund av avgiften kan SCB:s uppgifter tolkas sa att cirka
30 000 personer paverkats av avgiften s att de avstatt eller minskat sin
efterfragan pa dldreomsorg.

Det ér den dldre sjdlv som vid intervjun uppgivit att hon behover
hjélp. Detta dr inte liktydigt med att den dldre skulle beviljas hemtjénst
eller annan dldreomsorg om han/hon ansokte om det. Det bor ocksa
noteras att en majoritet av de édldre som sagt att de avstatt fran hem-
tjanst dnda anser att de far tillrdcklig hjélp. Detta tyder pé att de haft
alternativ, t.ex. anhoriga, grannar eller vanner. Hur dessa paverkats av
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att fi hela ansvaret for omsorgen framgér inte av dessa studier, inte
heller hur omsorgstagaren paverkats av att vara beroende av nir-
staende.

4.5.2 Anhorighjélp inte alltid ett onskat alternativ

I en studie frin Handikappolitiska Utredningsinstitutet har narmare
3 000 medlemmar i De Handikappades Riksférbund (DHR), Sveriges
Dévas Riksforbund och Synskadades Riksforbund intervjuats om sina
levnadsvillkor. I studien har bl.a. stillts frigor om hur de far stéd och
service tillgodosett. Majoriteten far detta via anhoriga. Flertalet svarar
ocksé att det 4r si de sjdlva vill ha det. En mindre grupp svarar dock att
de har sin hjilp av anhoriga trots att de egentligen hade velat ha hjélpen
fran kommunen. Skilet till att de avstatt frin hemtjénst dr avgiften.”

Figur 1 Antal personer som har hjilp av anhériga resp klarar sig
P4 annat sitt

&

g 1664 4r
065 ar-

antal intervjuade
w
I3

g

har hjilp vill ha ¢j relevant annat skl

av anhorig hjalp av
p-ga anhdriga
avgiftena

Killa: Handikappolitiska Utredningsinstitutet, levnadsnivaundersékning 1996.
Antal intervjuade: 16-64 ar 1 115 personer, 65 ar och dldre 929 personer

15 Handikappolitiska Utredningsinstitutet, levnadsniviundersokning 1996.
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453 Fa personer &r helt utan hjilp

I vissa kommuner och kommundelar har ett mer systematiskt uppso-
kande arbete bedrivits. Nagon sammanstillning av erfarenheter fran
dessa har dnnu inte gjorts p nationell niva. I Stockholms stad har upp-
s6kande verksamhet bedrivits i bl.a. Hornstulls (1996/1997) och
Kungsholmens stadsdelsndmnder (1995/1996). Alla personer 80 &r och
dldre som ej hade hemtjanst ingick i dessa projekt. De som s énskade
fick hembesok. Pa Kungsholmen besoktes 502 personer.'® Av dem som
tidigare haft hemtjanst men inte har det ldngre var skilet att hjélpbeho-
vet var av 6vergdende art. Av dem som behévde och erbjéds hemtjanst
var skilet att de inte s6kt bristande kunskap om utbud, vart de skall
vianda sig etc, ddremot inte avgiften.

Socialstyrelsen genomforde under 1997 inom ramen for aktiv upp-
foljning en studie i 14 kommuner i Sédermanlands, Ostergétlands och
Jonkopings lan varfor dldre personer som tidigare haft hemtjinst upp-
hort med detta". Totalt antal personer som f6ljdes upp var 5 817. I
drygt fyra femtedelar av fallen berodde det pa att den #ldre flyttat till
sarskilt boende eller avlidit. For resterande 17 procent (1 017 personer)
var det vanligaste skilet att personen blivit béttre och inte lingre be-
hovde hjélp. Cirka sju procent av personerna i denna studie hade avsagt
sig hjdlpen. Knappt hélften (43 procent) av dessa hade avsagt sig hjil-
pen pa grund av missndje med kvalitet och/eller avgift. En tredjedel
ansag att hjdlpen var for dyr. Endast ett fatal var helt utan hjilp. Vanli-
gast var att man hade hjilp av anhériga. Hilften av de som avsagt sig
hemtjénst intervjuades per telefon. Intervjuerna tyder pé att det manga
géanger varit mot den dldres 6nskan att engagera anhériga/nirstiende.
Helst hade de velat undvika att "belasta” dem.

Socialstyrelsen har ocksé undersokt behovet av stéd och hjilp hos
8 000 dldre utan dldreomsorg i nio kommuner®. Tva av de frigor som
stalldes avser avgifter. Av dem som haft hemhjilp men inte ldngre har
det angav 52 personer (20 procent) att ’jag ansdg mig inte ha rad med
hemhjlp ldngre”. Alla tillfrdgades om de négon géng under de senaste
tva dren forsokt att fa hjdlp frén den kommunala hemtjinsten. Av 7 907
personer som svarat angav 1,8 procent (142 personer) “ja, men jag
tycker att hemhjdlpen kostar for mycket”. Socialstyrelsen bedomde att
ensamstédende dldre kvinnor med knapp ekonomi var en s#rskild ’risk-
grupp” att avsdga sig hemtjénst av ekonomiska skil.

' PM frén Kungsholmens stadsdelsforvaltning 1998-02-17
17 Aldre som tidigare haft hemtjinst, Socialstyrelsen Aldreuppdraget 1997:3
'8 Socialstyrelserapport 1996:23, Aldreomsorg under omprovning, sid 73

4 19-0440 SOU 1999:33
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Denna slutsats ligger i linje med svaren i de ovan relaterade SCB
undersokningarna HINK 95 och 96. Det &r enligt dessa vanligare att
kvinnor avstir #n att min gor det, och medianinkomsten ar lagre for
dem som avstatt p& grund av avgiften &n for dem som avstatt frén hem-
tjénst av andra skil (se tabellbilagan).

Gerontologiska institutionen i Jonképing har pa uppdrag av Social-
styrelsen undersdkt hur omsorgsbehovet tillgodoses for samtliga dldre i
tva kommundelar i Jonkoping, i centrala staden och i en glesbygdsdel.
De allra flesta som behover hjilp far det, av anhériga och/eller av hem-
tjansten, konstaterar utredaren. I en del fall har utredaren sett exempel
pa att den #dldre med behov av hemtjénst funnit andra som ger hjdlpen
nir hemtjénsten blivit dyrare och uppfattas som en bristvara. Sju av de
intervjuade (en fjardedel av hemtjénsttagarna i undersékningen) sva-
rade att hemtjinsten var for dyr, nagra av dessa hade dérfér mindre
hjilp for att begrinsa kostnaden. ¥

I den ovan refererade studien som Gerontologiska institutionen i
Jonkoping gjort tillsammans med Motala kommun framkommer att av
de personer som minskade sin hjilp nir servicetaxorna hojdes kraftigt
bedémde deras vardbitriden att hélften klarade sig sjélva, “hankade sig
fram”, och en fjirdedel fick hjdlpen av anhoriga. Endast ett fatal kopte
privat hjilp. Fér var tionde hade hjalpfrigan inte ordnat sig. Utredarna
bedomer att tva procent av de dldreomsorgstagare de har uppgifter om
fick sin situation forsimrad pd grund av taxehdjningen. Vidare upp-
horde var tionde omsorgstagare helt med hemhyjilp, i hilften av fallen
darfor att de avled eller flyttade till sdrskilt boende. I resterande fall
saknas kunskap om hur det gick. Av de 57 personer som upphort med
hjilp och som alltjimt levde och bodde kvar i ordindrt boende ett och
ett halvt ar senare (december 1997) hade nio personer dnyo beviljats
bistdnd, varav sex med personlig omsorg.”

De anhérigas roll belyses ocksé i en studie Stiftelsen Stockholms
lins Aldrecentrum gjort av alla 75 &r och dldre utskrivna fran akutsjuk-
varden en vecka 1 februari 1998. De som i denna studie beviljats éldre-
omsorg men avsagt sig pa grund av avgiften har kunnat fa hjélpen av
anhoriga och andra nérstdende. I de sarskilt studerade fallen har den
beviljade hjilpen primért haft som syfte att avlasta anhoriga som har ett
omfattande vard- och omsorgsansvar.”'

1% Socialstyrelsen ADEL50, Gerdt Sundstrém, De #ldsta i stad och pé landsbygd
2 Britt Lundén, Gerdt Sundstrom: Chockhdjda hemtjnsttaxor, hur gick det for
véirdtagarna? Blivande artikel i Socialmedicinsk tidskrift

2 Vard efter utskrivning, Stockholms lédns Aldrecentrum 1998:12
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Att den &ldre sjidlv och/eller anhoriga avsagt sig hjédlpen darfor att de
inte finner den prisvérd ligger inte i linje med de tydligt uttalade inten-
tionerna hos riksdagen att utveckla stodet till anhoriga.”

454 Hemtjénst pa véag bort fran generell valfard?

Marta Szebehely, forskare vid Stockholms universitet, institutionen for
socialt arbete, har bearbetat material fran en stor intervjuundersékning
bland hemmaboende &ldre 75 ar och dldre som Socialstyrelsen genom-
forde 1994 (”Adel-ULF”). Hon har hirvid kunnat redovisa data som
tyder pa att det finns skillnader mellan olika samhéllsgrupper vad géller
behov av hjidlp med stddning resp personlig omvardnad. Hjélpbehovet
16ses olika beroende av samhéllsklass, hir definierat efter utbildnings-
bakgrund.

Tabell 2 Andel 75 ar och iildre utan resp med higre utbildning som
far hjilp med stidning resp hjilp med dusch/bad via kommun,
nirstaende och tjinstekop (%)

Ensamboende éldre som far hjdlpen |far hjdlpenav | far hjdlpen av
behover hjdlp med stddning | av hem- anhorig/van annan person/
men ej personlig omvardnad | tjansten annan kélla
Enbart folkskola (n = 119) 68 26 7
Mer #n folkskola (n = 43) 50 17 36

Ensamboende dldre som
behover hjdlp med bad/dusch
Enbart folkskola (n = 80) 71 30 1
Mer én folkskola (n = 34) 87 17 0
Killa: bearbetning av Adel-Ulf studien 1994 av Marta Szebehely

Att ha stddning via hemtjédnst &r vanligare bland &ldre med enbart folk-
skola #n bland de med hégre utbildningar, medan férhallandet 4r mot-
satt vad giller att ha hjilp av annan, vilket vanligen avser kop av tjans-
ten pd “marknaden”. Nir det giller hjdlp med personlig omvérdnad
som inte gar att till rimlig kostnad képa pa "marknaden”, i detta exem-
pel hjdlp med bad/dusch, har personer med hogre utbildning i storre
utstrackning 4n de med enbart folkskola hjilpen via hemtjansten. Oav-
sett om det giller stddning eller bad/dusch dr anhérigas omsorgsinsatser

vanligare bland lagutbildade éldre.

22 Se t.ex. Nationell handlingsplan for dldrepolitiken, prop 1997/98:113, sid 112f
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Marta Szebehelys tolkning ér att avgiftsokningarna inom hemtjéns-
ten gjort att kostnadsskillnaden mellan att kdpa privat hjélp och att ta
emot kommunal hemhjélp har minskat, och att det for personer med
god inkomst kan vara billigare att képa tjinsten av en stéddfirma. "Den
offentliga dldreomsorgens minskning inom den husliga hjdlpens om-
rade tycks leda till tvd motsatta tendenser: bade en informaliserings-
tendens — framst for dldre utan goda ekonomiska resurser, och en
marknadiseringstendens — framst for de resursrika &ldre.”

Marta Szebehely varnar for att detta vad géller hjélp med stddning
kan leda till

1. en offentligt subventionerad 16sning (den kommunala hemhjélpen)
som riskerar att bli ett fattigvardsalternativ,

2. en informell 16sning (anhériga) for dem som inte langre beviljas
hembhjilp och som inte har rad (eller vana) att képa privat hjélp, och

3. en marknadsbaserad 16sning for den som har rdd och som avstér
eller inte beviljas bistdnd fran den offentliga omsorgen.

For den som ocksi behover hjdlp med kroppens vard &r det snarare
en friga om en tudelning, men dven hir en skiktning som foljer
klassti%lhﬁrigheten: En offentlig 1<'5sning2 som tycks gynna de resurs-
rika och en informell 16sning for resten.”

4.6 Kommunernas avgiftssystem

I detta avsnitt redovisas de olika taxemodeller som anvinds i landets
kommuner enligt de kartldggningar som gjorts under 1997, samt niva-
erna pa avgifterna. Avgifter enligt HSL och LSS redovisas mer kort-
fattat i kapitel 9. Inledningsvis redovisas antalet dldreomsorgstagare i
relation till antalet dldre.

4.6.1 Antal dldre som har dldreomsorg

Drygt en och en halv miljon personer &r alderspensionérer, knappa
430 000 ar 80 ar eller dldre. Antalet personer 65 ar och dldre som hade
hemhjilp och/eller bodde i sérskilt boende var vid &rsskiftet 1997/98
drygt 263 000 personer, vilket &r 17 procent av samtliga alderspensio-
nirer. Av dessa var nirmare 183 000 personer i aldrarna 80 &r och

2 Marta Szebehely: Den svenska dldreomsorgens skiktning — i gér och idag,
artikel 1998 i Karen Christensen & Liv Syltevik, red: Omsorgens forvitring
(publiceras 1999)
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uppat, vilket 4r 42 procent av alla i den aldersgruppen. Antalet personer
med hemhjilp eller vard och omsorg i sérskilt boende som var yngre 4n
65 ar var cirka 19 000 personer.

Av 3lderspensionédrerna bodde cirka 131 000 personer (drygt &tta
procent av alla alderspensiondrer) i sdrskilt boende. Av dessa hade
knappt 49 000 hemhjilp i servicehus. Aktuella uppgifter om antal per-
soner som bor i servicehus utan hemhjilp/hemsjukvéird saknas. Med
ledning av dldre statistik kan, som redovisats i kapitel 2, antalet skattas
till hogst 10 000 personer. Antalet personer som bor med négon form
av heldygnsomsorg som inte av kommunen bendmns hemhjilp &r da
cirka 77 000 personer.

Hemhjédlp i ordindrt boende hade vid arsskiftet 1997/98 cirka
146 000 personer, varav 9 procent var yngre dn 65 &r, 29 procent i
aldern 65-79 &r och 62 procent 80 &r och uppat (se vidare tabellbilagan,
tabell a—d).

Av de som har dldreomsorg betalar uppskattningsvis var tionde
ingen avgift alls, beroende av ldg inkomst och/eller att avgiften jimkats
av individuella skal.

Antalet dldre okar. I vilken mén detta leder till motsvarande 6kning
av antalet dldreomsorgstagare dr svarbedomt.

Tabell 3 Antal dldre 1997-2020

65 ar - okning 80 ar - okning
1997 1545 468 — 429 664 -
2005 1578 275 $2,19% 497 058 +15,7%
2010 1736 644 +12,4 % 499 674 +16,3 %
2020 2 037 822 +31,9 % 524 538 -L92518%

Killa: SCB, 1997 ars befolkningsframskrivning

4.6.2

I avgifter for dldre- och handikappomsorg inbegrips sévil hjidlp med
t.ex. stadning, tvdtt och dagligvaruinkép (serviceinsatser) som hjilp
med t.ex. att kla sig, bada/duscha, forflytta sig och annan personlig om-
sorg. Vidare ingér insatser sdsom trygghetslarm, dagverksamhet och
korttidsvard.

Vad ingér 1 taxan
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Kosten befinner sig i ett gransland mellan avgift och ersittning. I
denna utredning har utgéngspunkten varit:

e Om den enskilde bor med helinackordering och nivén for forbe-
hallsbeloppet for den formen av taxetyp i sérskilt boende tillimpas,
ar ersittningen for kosten att betrakta som en avgift, som skall jam-
kas vid behov for att den enskilde skall ha férbehallsbeloppet kvar.
Detta 4r den praxis som rader i flertalet kommuner.

e Om den enskilde erhiller firdiglagad mat hem till sin bostad be-
traktas betalningen normalt sett som en ersittning. Forbehallsbelop-
pet forutsitts d& anpassas efter denna merkostnad. Detta tydliggors i
forslagsdelen betrdffande forbehéllsbelopp.

Minga kommuner har valt att inkludera hemsjukvdrd i sérskilt boende 1
avgiften, liksom hemsjukvard i ordinért boende i de fall d& kommunen
har huvudmannaskapet for all hemsjukvard. Avgifterna for hilso- och
sjukvérd regleras i Hilso- och sjukvardslagen (HSL). I utredningen
anvinds darfor normalt sett begreppet avgifter for vard och omsorg for
att beskriva att hilso- och sjukvard inkluderas 1 taxan.

Det finns stora skillnader vilka tjanster som omfattas av kommunens
hemtjénst, liksom om de debiteras via ordinarie hemtjénsttaxa eller na-
gon form av servicetaxa/motsvarande.

Tabell 4 Vad ingér i taxan?

%

insats hemtjinsttaxa |servicetaxa |egen taxa |avgiftsfri |erbjuds €]
stidning 84 15 12 0 2
fonsterputs 36 7 9 0 46
tvitt 90 12 4 0 2
dagligvaruink&p 88 10 3 0
promenader 90 8 0,4 0,4 5
fotvard 1 2 32 0,4 60
trygghetslarm 14 6 81 2 2
tekniska hjalp- 7/ 1 11 57 17
medel

Killa: Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 1998:4, Kommunernas avgiftsregler for
dldre- och handikappomsorg 1997. Avser november 1997. Antal svarande
kommuner 252.

Observera att en person som beviljats bistind med personlig omsorg
kan erhilla t.ex. stidning, tvitt och dagligvaruinkdp inom ramen fér
den ordinarie hemtjinsttaxan, medan en person som i denna kommun



SOU 1999:33 Avgifter for dldre- och funktionshindrade, en éversikt 103

enbart har bistdind med viss serviceinsats betalar den via separat servi-
cetaxa eller egen taxa for just den tjansten. I vissa kommuner kan séle-
des en viss insats debiteras enligt olika taxor beroende av vilka andra
insatser personen har. Summan per rad i tabellen blir dirfér inte 100
procent.

I de fall da viss tjénst inte ingér i kommunens utbud maéste den
tjansten képas privat p4 marknaden eller utféras av nirstiende.

I denna utredning avses saledes med avgifter for vard och omsorg,
om inte annat anges, foljande:

e Hjilp med personlig omsorg, som t.ex. personlig hygien, kli sig,
gora i ordning mat, hjélp att dta, hjdlp med toalettbesok, hjilp att
forflytta sig, promenader, ledsagning.

e Serviceinsatser som stidning, fonsterputs, tvitt, matdistribution,
dagligvaruinkdp, drenden (apotek, post, bank m.m.).

Trygghetslarm (savil teknik som insats), trygghetsringning.

e Kost i sdrskilt boende och ordinédrt boende om personen inte skoter
sitt kosthall sjdlv utan har kommunens hjélp med alla mal
("helinackordering”).

e Hemsjukvard och tekniska hjélpmedel forutsitts ingé i avgiften for
omsorg i de fall da den enskilde har bada insatserna av kommunen.

4.6.3 Taxekonstruktioner

Kommunernas taxemodeller kan 6versiktligt delas in i fyra huvudmo-
deller:

1. Enhetstaxa, med vilket hédr avses att kommunen har samma avgift
oavsett hur mycket omsorg och vilken inkomst omsorgstagaren har.

2. Insatsrelaterad taxa, dvs. att avgiften beror av omfattningen av de
insatser den enskilde beviljats.

3. Inkomstrelaterad taxa, dvs. avgiften berdknas med ledning av den
enskildes/hushallets inkomst.

4. Insats- och inkomstrelaterad avgift, dvs. avgiften beror sivil pé in-
satsens omfattning som inkomstens storlek.

Utvecklingen under 1990-talet gér entydigt mot taxesystem som tar

hiansyn till den enskildes inkomst. Enhetstaxor blir allt ovanligare.
Aven rent insatsrelaterade taxor har blivit firre.*

# Socialstyrelsens foljer och utvirderar 1996:6, sid 31ff
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I cirka tre fjirdedelar av kommunerna gors en atskillnad mellan av-
gift for hemtjanst i ordinért och serviceboende resp avgift for helinack-
ordering och vard i sirskilt boende. Med helinackordering avses att den
enskilde far alla mal genom vardgivarens forsorg. Skillnaden i taxa gér
inte mellan ordinért boende och sérskilt boende utan mellan ordinart
boende och sirskilt boende av typ servicehus & ena sidan och sérskilt
boende med helinackordering & den andra. I de flesta kommunerna till-
limpas ocksa olika forbehallsbelopp i ordindrt och serviceboende resp
sirskilt boende med helinackordering. I denna utredning anvénds dar-
for begreppet ordinért och serviceboende for att beskriva boendeformer
dir hemtjinsttaxa och ett hogre forbehallsbelopp 4r det vanliga, och
sirskilt boende med helinackordering for att beskriva boendeformer dar
avgift tas ut for savil vard och omsorg som kost.

Av den kartliggning Svenska Kommunférbundet gjorde 1996/97,
med uppgifter avseende mars 1997, framgar att ndgon form av inkom-
strelaterad taxa forekom i ordindrt och serviceboende i 81 procent av
landets kommuner, vanligen bade inkomst- och insatsrelaterad (69 pro-
cent). Enbart insatsrelaterad taxa hade 16 procent av kommunerna, och
enhetstaxa tillimpades av tre procent.

1 sirskilt boende med helinackordering hade 83 procent nagon form
av inkomstrelaterad taxa. Var tionde kommun hade en enbart insatsre-
laterad taxa och sju procent en enhetstaxa. Flertalet kommuner har se-
parerat boendekostnaden (hyran) resp avgiften fér maten fran avgiften
for vard och omsorg. I atta procent av kommunerna fanns det dock i
mars 1997 kvar den tidigare traditionella formen for dlderdomshems-
avgift, med en “helinackorderingstaxa” som inkluderar boendet, maten,
varden och omsorgen.”

4.6.4 Insatsens paverkan pa avgiften

Enligt Svenska Kommunférbundets kartliggning mars 1997 hade 15
procent av landets kommuner en taxa i ordinédrt boende som inte tog
hansyn till insatsens omfattning. Det vanliga 4r alltsd att omfattningen
av hjilpen paverkar avgiften.

Insatsen kan péverka pé olika sitt. En vanlig metod ér att dela in hur
mycket hemhjilp den enskilde beviljats efter ungefirlig tidsatgéng.
Detta uttrycks dé i nivaer. Nér nivderna definieras i form av visst tim-
intervall (t.ex. hjdlp 10-15 timmar per ménad) s& ar detta vanligen
niarmevirden. Den enskilde far i regel inte sitt bistandsbeslut i form av
visst antal timmar utan vad hon/han skall ha hjdlp med. Om hjilpen

» Svenska Kommunférbundet 1997, Taxor for vard och omsorg



SOU 1999:33 Avgifter for dldre- och funktionshindrade, en éversikt 105

tillfdlligt varierar beroende av den enskildes hilsa och aktuella behov
dndras inte avgiften. Avgiften dndras forst vid varaktig férindring, nar
bistdndsbeslutet dndras och hjidlpens omfattning paverkas.

Nivéindelningen i taxesystemet ger trappstegseffekter. Vanligen
okar avgiften med cirka 175-300 kr om den enskilde beviljas bistand i
en hogre niva. I en studie av ett riksrepresentativt urval av landets
kommuner 1996 betalade en hoginkomsttagare i den genomsnittliga
kommunen 380 kr per manad mer i avgift om han eller hon hade 35
timmar hjélp per ménad jamfort med om han/hon hade 9 timmar hjilp.
Vid tredje kvartilen (25 procent av kommunerna har hogre, 75 procent
mindre skillnad) skilde det 660 kr per ménad. I atta kommuner av de
studerade 85 var skillnaderna i avgift mellan 9 och 35 timmars hjilp
over 1 000 kr per manad?.

4.6.5 Inkomstens paverkan pa avgiften

Drygt fyra kommuner av fem hade inkomstrelaterade taxor ar 1997. Av
Svenska Kommunforbundets genomgang av taxor och avgifter avse-
ende mars 1997 framgér att 54 procent av landets kommuner anvinde
sig av taxerad forvirvsinkomst och kapitalinkomst f6r hemtjénsttagare i
ordinirt- och serviceboende vid berdkningen av avgiftens storlek. Var
fjirde kommun ridknade pa aktuell nettoinkomst jimte taxerad kapital-
inkomst. Var tionde kommun anvinde sig enbart av aktuell nettoin-
komst och drygt var tionde hade andra berdkningsgrunder. I sirskilt
boende av typ &lderdomshem och sjukhem var det vanligare att utga
frén aktuell inkomst. I dessa boendeformer anvinde sig 45 procent av
landets kommuner av taxerad forvérvsinkomst och kapitalinkomst?’.

?6 Bearbetning fér BoA-utredningen av data frén riksrepresentativt urval av
kommuner, Socialstyrelsen 1996:6
?7 Taxor for vard och omsorg, sid 37
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Figur 2. Aktuell eller historisk inkomst, olika taxetyper mars 1997

andel av landets kommuner

forviirvstapitalinkomst nettoinkomst-+deklarerad
i
inkorrster som avgiften grundar sig pA

Killa: Svenska Kommunférbundet, taxor for vard och omsorg, sid 37

Enligt SCB:s kartliggning i november 1997 anvinder sig drygt 40 pro-
cent av de kommuner som svarat av taxerad forvarvsinkomst®. De
uppgifter som framkommer i SCB:s kartldggning av taxekonstruktio-
nerna stimmer inte helt 6verens med Svenska Kommunforbundets,
trots att det bara skiljer sig cirka nio manader mellan uppgiftsinhdm-
tandet. Detta speglar nog mer svérigheterna att definiera taxekonstruk-
tioner 4n att det skulle ha skett stora férandringar under 1997. Antalet
kommuner som svarat pa denna fraga 4r bara 201, medan Kommunfor-
bundets kartliggning 4r i stort sett heltickande, varfér de uppgifterna
torde vara de mest rittvisande.

Som framgér av diagrammet ovan kan det dven skilja sig inom en
kommun. Det férekommer att kommuner utgér fran aktuella inkomster
for personer i sarskilt boende och frdn taxerad inkomst for personer
med hemtjénst.

% Aldreuppdraget 98:4, sid 13
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4.6.6 Avgifternas storlek

I Socialstyrelsens rapport om pensionarshushallens kostnader fér dldre-
omsorg och sjukvard redovisas att dldreomsorgsavgiften 4r den tyngsta
vardkostnaden. Det &r ddremot betydligt firre som har dldreomsorg n
hélso- och sjukvard och tandvérd.

Tabell 5 Andel brukare och medelavgift for vissa former av vird

och omsorg 1995
Nyttjat hdlso- och | arbets- | hjélp- |sirskilda | Tand- | vérd, omsorg
foljande sjukvard |terapi |medel |forbruk- |vard & service i
tjanst ningsar- ordindrt och
tiklar sdrskilt boende

andel av alla 76 3 2 1,5 63 16
65 ar och
dldre (%)
Medelavg. 90 145 45 55 140 450

er man (kr)
Killa: SCB:s studie HINK 95, bearbetad for Socialstyrelsen, Aldreuppdraget
97:8

Den genomsnittliga avgiften for hemtjénst var 1996 for ensamstiende
kvinnor 418 kr per ménad (+ 44 kr), for ensamstidende min 538 kr (+
76 kr) och fér makar/sammanboende 667 kr (+ 109 kr). For alla hem-
tjansttagare var medelavgiften 479 kr (+ 34 kr) per manad.

Den genomsnittliga avgiften fér boende (hyra), kost, vard och om-
sorg 1 sdrskilt boende med helinackordering var ar 1996 for ensamsta-
ende kvinnor 5 302 kr per manad (£ 226 kr), fér man 5 560 kr (+ 428
kr), for alla boende 5 385 kr (+ 208 kr).”?

4.6.7 Avgift for personer 1 olika inkomstgrupper

Medianavgiften for kost, vard och omsorg i sdrskilt boende med hel-
inackordering var 1996 for pensionédrer med inkomster under 5 000 kr
per ménad cirka 2 500-2 600 kr per ménad. Pensiondrer med inkomst
6ver 10 000 kr per ménad hade en medianavgift detta &r om cirka
3 100-3 200 kr.

Medianavgiften f6r hemtjanst i ordindrt och serviceboende var 1996
for pensiondren med inkomster ligre 4n 5 000 kr per ménad cirka 330

» SCB: Avgifter inom kommuner och landsting, PM 1998-05-18
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kr, och for pensionidren med inkomst dver 10 000 kr per ménad cirka
550 kr. Ytterligare uppgifter redovisas i tabellbilagan.

4.6.8 Avgiftsskillnader mellan kommuner
Ligsta avgift

Den ligsta avgift som foljer av en kommuns taxesystem &r vanligen
den en pensionir med enbart folkpension och pensionstillskott far be-
tala. Enskilda individers situation kan efter individuell prévning ge en
lagre avgift 4n denna. Cirka tio procent av omsorgstagarna betalar
ingen avgift alls. I Tabell 6 redovisas den légsta avgiftsnivd som foljer
av den ordinarie taxan. Som framgar av tabellen 4r skillnaderna mellan
landets kommuner stora, frimst for de med mer omfattande insatser
(hog resp hogsta niva).

Tabell 6 Ligsta avgiftsniva i ligsta resp hogsta insatsniva, ordinirt
boende kr per minad

Kommun- |5% 1:a kvartil| median| 3:e kvartil | 95 % har | Antal

forbundet | har 25 har 25 har ldgre kommuner
ligre |ldgre hogre

Lag niva - 110 160 240 - 239

| hog nivad — 164 292 491 - 236

SCB/So-

cialstyrelsen

lagsta niva 0 — 150 - 428 240

hogsta niva 0 308 - 1500 233

Killa: Taxor for vard och omsorg resp Aldreuppdraget 98:4

Hogsta avgift/avgiftstak

Skillnaderna i hogsta avgift/avgiftstak ar det framsta skilet till de i
olika sammanhang uppmirksammade skillnaderna i avgifter mellan
olika kommuner. I tabell 7 ir extremerna helt borta. Kommunerna med
de 25 procent ldgsta resp hdgsta taxorna finns inte med. Anda skiljer
det i ordinirt boende och hdgsta insatsniva nistan 1 600 kr per ménad
mellan kommunen vid forsta och den vid tredje kvartilen. I sérskilt bo-
ende #r skillnaderna @nnu stérre, 3 660 kr per méanad. Taxan i kommu-
nen vid den tredje kvartilen ér séledes 315 procent hogre &n kommunen
vid den forsta kvartilen. I ldgsta insatsnivd ar skillnaderna mindre,
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459 kr (153 procent) i ordinirt boende och drygt 1 000 kr i sérskilt
boende med helinackordering (210 procent). Det bor dock erinras om
att den hogsta avgift som kan debiteras enligt en kommuns taxesystem
inte 4r detsamma som att det finns ndgon som betalar en sadan avgift,
eller ens att ndgon kommer i nérheten av den.

Tabell 7 Hog inkomst, avgiftsniva vid ligsta resp hogsta insatsniva

Ordinirt boende 1:a kvartil | median | 3:e kvartil | Differens mellan
25% har 75 % har | kommunen vid 1:a
lagre lagre resp 3:e kvartil

ldgsta niva (n = 242) 300 480 759 459

hogsta niva (n = 252) 921 1495 2 500 1579

Sirskilt boende

ldgsta niva (n = 198) 483 900 1500 1017

hogsta niva (n=227) | 1164 2122 | 4825 3661

Killa: Kommunférbundet, Taxor for vard och omsorg. Med sirskilt boende
avses hir boendeformer sdsom dlderdomshem och sjukhem, €j serviceboende

Tabell 7 visar vidare att det inte ar avgiftsneutralitet mellan boende-
formerna. Medianavgiften for hogsta niva i sérskilt boende dr mer 4n
600 kr hogre an for hogsta nivd i1 ordindrt boende. Med omfattande
omsorgsbehov dr det saledes i flertalet kommuner billigare att bo kvar i
ordinirt boende 4n att flytta till alderdomshem eller annat séirskilt bo-
ende med helinackordering.

De reella skillnaderna kan vara @nnu storre, i synnerhet i sirskilt bo-
ende, eftersom vissa kommuner lagt fast ett avgiftstak fér vad hyra,
kost och avgift for vard och omsorg hogst far kosta, medan andra
kommuner anger sjélvkostnaden for platsen pa t.ex. sjukhemmet som
tak. Med en dygnskostnad pa exempelvis 1 100 kr blir taket d& i snitt
per ménad 33 440 kr. Det beloppet kan jamféras med medelvirdet for
avgiftstak for hyra, kost, vard och omsorg 11 396 kr per manad (tabell
8 nedan). Skillnaden 4r 22 000 kr per méanad.

Tabell 8 Avgiftstak
kr per manad Hemtjinst | Sérskilt boende
Oavsett Hyra, kost, ser- | Kost, service | Service och
omfattning | vice och omsorg | och omsorg | omsorg
Medelvirde 20171 11396 5986 2984
min—max 135-12 500 | 2 180-36 883 | 859—42 901 [220-15 000
antal kommuner 118 76 77 101

Killa: Aldreuppdraget 98:4, tabell 9
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Det hogsta redovisade avgiftstaket dr saledes ndrmare 43 000 kr. Det
finns inga exempel pé att ndgon i praktiken betalar sddana avgifter,
men det finns enstaka personer som har avgifter mellan 20 000 och
30 000 kr per méanad.

4.6.9 Skillnader inom en kommun

Eftersom avgifterna ar inkomstrelaterade kan de variera visentligt &ven
inom en kommun fér samma insats. En studie ar 1996 visar pé skillna-
der upp till 3 535 kr per manad inom samma kommun fér tva typhus-
hall, dir bada har hjilp 35 timmar per manad och den ene har en
inkomst lika med folkpension och pensionstillskott och den andre en
inkomst om 16 000 kr per manad.

Tabell 9 Skillnad i avgift for hjilp 9 resp 35 timmar mellan en pen-
sionir med enbart folkpension och pensionstillskott och en pensio-
nir med 16 000 kr i inkomst.

kr per manad 9 timmar hjilp 35 timmar hjalp
Minsta skillnad 0 0
1:a kvartil (25 % har lagre) 239 538
Median 529 960
3:e kvartil (25 % har hogre) 766 1318
Storsta skillnad 2165 35385

Killa: specialbearbetning av BoA-utredningen av enkit till 85 kommuner som
genomfordes inom ramen for Socialstyrelsens uppfoljning av avgifterna 1996

Skillnaderna #r dnnu stérre vad giller avgifter 1 sérskilt boende. Dir
finns exempel pa att personer i samma kommun, boende pa samma &ld-
reboende och med samma behov av vard och omsorg kan betala en av-
gift exkl. kost och hyra som skiljer mer &n 20 000 kr.

4.6.10  Avgifter fér omsorg resp service

Flertalet kommuner har en hemtjinsttaxa som tdcker savil serviceinsat-
ser som personlig omsorg. I ordinért boende har 22 procent av kommu-
nerna en atskillnad mellan service och omsorg i sitt taxesystem. I sir-
skilda boendeformer férekommer ibland en obligatorisk basserviceav-
gift. Den kan avse t.ex. stidning, tvdtt och larm. I ett fatal kommuner
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kan omsorgstagaren vilja mellan olika “servicepaket” eller att helt av-
std fran viss service, t.ex. hjilp med tvitt.*

Det 4r dock relativt ovanligt att omsorgstagarna betalar enligt sepa-
rat servicetaxa. Enligt SCB:s HINK-studie for 1996 betalade endast tre
procent enligt separat taxa for stddning. Vanligast var att trygghetslarm
debiterades enligt separat taxa.

Tabell 10 Andel som betalat avgift enligt ordinarie resp servicetaxa

Ordinirt och serviceboende, 1996, %

ej nyttjat nyttjat tjansten, betalat enligt

tjansten

hemtjénst | separat taxa | avgiftsfri
taxan

Personlig omvardnad 51 49 0 0
Stadning 29 68 3 0
Fonsterputs 81 16 3 0
Tvitt 54 45 0,4 0
Matdistribution 80 14 4 2
Matlagning 84 16 0 0
Dagligvaruinkép 66 34 0 0
Arenden 77 23 0 0
Promenader 87 13 0 0
Trygghetslarm 53 25 21 1
Dagverksamhet 94 4 2 0
Hemsjukvard 82 11 1 6
Trygghetsringning 98 1 0 1
Ledsagarservice 98 2 0 0
Avlosning 99 1 0 0

Killa: Bearbetning av HINK-data, Aldreuppdraget 97:8

I den mén kommunerna debiterade sérskilda serviceavgifter for stad-
ning mm var de vanligen relativt laga. F& hade kostnader 6ver 200 kr
per manad 1996 (se tabellbilagan tabell 8b).

Avgiften for trygghetslarm var ar 1996 vanligen 100-120 kr per
ménad i de kommuner dér den debiterades som ett ménadsabbone-
mang. I vissa kommuner tillkommer kostnader for sjdlva tekniken.

30 Svenska Kommunférbundet, Taxor for vird och omsorg, avser situationen mars
1997
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4.7 Ovriga avgifter
4.7.1 Avgifter for kost

Avgifter for kost forekommer framforallt i sdrskilt boende. I de sir-
skilda boendeformer som traditionellt bendmnts t.ex. sjukhem, alder-
domshem eller gruppboende ir en av kommunfullmaktige faststélld
avgift det normala. Avgiften debiteras vanligen liksom avgiften for
vard och omsorg som en ménadsavgift. I var tionde kommun debitera-
des 1 november 1997 en gemensam avgift for kost, vard och omsorg
och i ungefir lika manga tillimpades en s& kallad helinackorderings-
avgift, dvs. en gemensam avgift fér boendet, maten, varden och omsor-
gen”!

I flertalet kommuner betraktas betalningen for kost som en avgift,
som vid behov kan jamkas for att den enskilde skall ha sitt forbehalls-
belopp kvar. Det finns dock exempel pé att avgiften betraktas som en
ersdttning och att den enskilde, om hon inte har rad att betala sin mat i
dldreboendet, hinvisas att soka socialbidrag.

Tabell 11 Ménadsavgift for kost i sdrskilt boende med helinackor-

dering
kr per manad 85 kommuner | Mars 1997
1996

Ligsta patriaffade avgift 1607 -
Avgift vid 1:a kvartilen (25 % har lika eller ldgre) 1979 2001
Medianavgift (50 % har lika eller lagre/hogre) 2 200 2 160
| Avgift vid 3:e kvartilen (25 % har lika eller hogre) | 2 329 2300
Hogsta patraffade avgift 2 700 -

Killa: Undersokning av taxorna i ett riksrepresentativt urval av 85 kommuner
1996 resp Svenska Kommunforbundets Taxor for vard och omsorg, avseende
mars 1997

Medianavgiften (kommunen med det mittersta virdet) var i mars 1997
enligt Svenska Kommunf6rbundets studie 2 160 kr per ménad for
“helinackordering” i sérskilt boende. I studien av 85 kommuner 1996
var den liagsta manadsavgiften 1 607 kr och den hogsta 2 700 kr.

3! Aldreuppdraget 98:4, sid 12
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Firdiglagad mat

I ordindrt och serviceboende kan de allra flesta kommuner erbjuda dist-
ribution av matlddor/motsvarande. Det finns olika modeller fér hur
dessa debiteras, dir rabatt kan erhallas via klippkort eller liknande i
vissa kommuner. Mediankostnaden for en maltid var i mars 1997 38 kr
i ordindrt och 37 kr i serviceboende.” Spridningen 4r dock relativt stor,
och kostnader kring 45 kr per portion forekommer.

Kostnaden for distributionen ingick vanligen i hemtjénsttaxan.

Debiteringen for fardiglagad mat betraktas av kommunen vanligen
som en ersittning for levererad vara, och skall saledes tickas inom ra-
men for den enskildes forbehéllsbelopp. Det kan da vara av intresse att
notera att kostnaden for ett lagat mal i konsumentverkets hushéllsbud-
get dr cirka 10 kr. Om den enskilde har t.ex. maltidsservice genom
kommunen 20 dagar en ménad kan hon debiteras kring 600-800 kr for
detta. Det ordindra forbehallsbeloppet kan anses tacka cirka 200 kr av
denna kostnad.

Antalet individer som debiteras erséttningar for matlador/mot-
svarande #r inte forsumbar. Enligt SCB:s Hinkstudie 1996 hade var
femte hemtjénsttagare i ordindrt boende och serviceboende hjdlp med
hemdistribution av férdiglagad mat. For de som berors ar kostnaden
som framgar av Tabell 12 relativt stor. Ingen av de kommuner som
studerades i Socialstyrelsens undersékning 1996 hade regler om indivi-
duellt satta forbehéllsbelopp for personer som far sitt huvudmal via
kommunen men i 6vrigt skoter sin mathallning sjdlv.

Tabell 12 Medelavgiften for matlidor/motsvarande 1996

Alder Kvinnor Min Samtliga
65-79 ar 758 (£ 274) 853 (£ 123) 819 (£ 128)
80 ar— 847 (£102) | 1097 (£ 142) | 928 (+90)
Samtliga 65 &r— 831 (£ 98) 988 (+ 103) 896 (£ 74)

Killa: PM fran SCB 1998-05-18

Medelvirdet for faktiskt debiterad maltidsavgift i ordindrt boende och
serviceboende var enligt SCB:s Hinkstudie savil 1995 som 1996 mel-
lan 800 och 950 kr per manad. Personer under 65 ar (ingick enbart
1995) hade en hogre kostnad én &lderspensionérerna (ndrmare 1 200 kr
per manad)

*2 Taxor for vard och omsorg, sid 42
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4.7.2 Avgifter for dagverksamhet

Enligt 10 § SoL skall kommunerna underlitta f6r den enskilde att bo
kvar hemma och ha kontakter med andra genom bl.a. dagverksamheter.
Kommunerna har enligt 18 § HSL hélso- och sjukvardsansvaret under
den tid den enskilde &r pé dagverksamhet.

Dagverksamhet kan vara savil 6ppna verksamheter som verksamhet
dir endast personer med bistandsbeslut deltar. I avgiftssammanhang &r
det den sistnimnda, dvs. bistdndsbeslutad dagverksamhet, som &r ak-
tuell. Verksamheten kan ha olika karaktér och syfte. Vanligt férekom-
mande 4r dagverksamhet for personer med demenssjukdomar. Syftet
kan d& vara dels att underlitta for den demente att vara aktiv och bibe-
hélla en normal dygnsrytm, dels for den dementes anhériga att fa av-
16sning fran ett ofta tungt vardansvar. Dagverksamhet kan ocksa ha ett
socialt, forebyggande syfte. Vissa dagverksamheter erbjuder rehabilite-
ring under kortare perioder.

Kommunerna har manga olika sitt att ta ut avgift fér dagverksam-
het. Majoriteten av landets kommuner tog i mars 1997 ut en avgift per
dag som normalt inkluderar en huvudmaltid och kaffe/”’mellanmal”.
Medianavgiften var 50 kr per tillfille (se Tabell 13). I var femte kom-
mun var deltagandet i dagverksamhet avgiftsfri. Uppgift saknas om
dessa kommuner tar ut en ersdttning om mat serveras. I var tionde
kommun ingar dagverksamheten i hemtjénstavgiften, och kan d& péa-
verka vilken omsorgsnivé den enskilde far betala avgift efter.”®

Avgiften for deltagandet stims normalt sett av mot den enskildes
forbehallsbelopp, i synnerhet ndr den ar en integrerad del av hem-
tjdnsttaxan. Daremot 4r forhdllandena mer problematiska vad giller
ersittningen for maten. Det saknas hdr sikra uppgifter frdn kommu-
nerna, men de uppgifter som inhdmtades i samband med Socialstyrel-
sens kartliggning 1996 tyder pa att denna kostnad vanligen fér tickas
av den enskildes férbehallsbelopp.

4.7.3 Korttidsboende

Med korttidsboende avses, som redovisats i kapitel 2, tillfalligt boende
t.ex. efter sjukhusvistelse eller regelbundet dterkommande perioder i
form av “vixelvard” eller for att ge anhorig avlosning. Hit kan ocksa
riknas boende som erbjuds i livets slutskede.

Flertalet kommuner tar ut en dygnsavgift som oftast ar ett fast be-
lopp, som inkluderar vard, omsorg och kost. Medianbeloppet per dygn

* Taxor for vard och omsorg, sid 41
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var i mars 1997 100 kr per dygn (se Tabell 13). I sex procent av landets
kommuner var korttidsvarden en del av hemtjénsttaxan, i fem procent
debiterades avgiften som méanadsavgift eller pa annat sitt.

Tabell 13 Avgifter per dag i dagverksamhet och korttidsvard

kvartil 1 Median Kvartil 3
Dagverksamhet (n=159) 41 kr 50 kr 61 kr
Korttidsboende (n=237) 80 kr 100 kr 105 kr
Killa: Svenska Kommunforbundets kartliggning mars 1997, Taxor for vard

och omsorg

For den enskilde kan kostnaden bli betydande. F& kommuner har utar-
betade regler for hur forbehallsbelopp skall berdknas nér en person har
korttidsboende och pa vilket sétt avgiften skall reduceras om den en-
skilde far for lite kvar for eget behov. Detta torde framst bero pa att
korttidsvarden befinner sig i granslandet mellan sirskilt boende med
helinackordering och hemtjanst. Den enskilde har sin ordinarie bostad
kvar och de kostnader detta betingar.

4.7.4 Avgifter for hemsjukvard

Som namnts ingdr vanligen avgiften fér kommunal hemsjukvérd i &ld-
reomsorgsavgiften, eller dr avgiftsfri. De debiterade avgifterna ar sa vitt
kan bedémas med tillgéingliga uppgifter vanligen laga i de fall da
kommunerna har sérskild hemsjukvardstaxa (se kapitel 9).

4.7.5 Avgift for boendet

Avgifter for boendet ér enligt utredarens bedémning att betrakta som
hyra, varfor detta redovisats i kapitel 3.
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4.8 Omsorgstagarnas ekonomiska situation

4.8.1 Inkomstutvecklingen under 1990-talet

Socialdepartementet har under 1990-talet genomfort tre studier om de
dldres ekonomi. I dessa konstateras att det &r komplicerat att beskriva
utvecklingen av de ildres ekonomiska standard. Som grupp betraktad
har pensiondrerna fatt ett 6kat konsumtionsutrymme sett i relation till
andra aldersgrupper. Framst beror det pé att varje ny argang alderspen-
siondrer i genomsnitt har hogre inkomster &n de som avlider. Pensio-
narshushallen beriknas ar 1991 ha legat pa cirka 85 procent av genom-
snittet fér yngre hushélls disponibla inkomst medan de 1 slutet av 1990-
talet i stort sett ar ifatt.

Ser man till den enskilde individen har pensionédrerna ddremot under
de senaste aren fatt det samre. Mellan &ren 1991 till 1996 forlorade de
pensiondrer som var pensionirer under hela perioden i genomsnitt tre
procent av sina disponibla inkomster. **

For 1999 har vissa forbittringar genomf6rts vad géller pensionerna
och BTP. Pensionssystemet foérandras ar 2001.

4.8.2 Laga inkomster vanligt i de &dldsta
aldersgrupperna

I landet fanns &r 1995 cirka 170 000 ensamstiende pensiondrer som
hade inkomster inkl kapitalinkomster som var ldgre dn 5 000 kr per
manad (bostadsbidraget ordknat). Det motsvarar 22 procent av alla en-
samstiende 66 ar och dldre. Ytterligare cirka 185 000 (24 procent) hade
en inkomst ldgre &n 7 500 kr per manad. Nir skatt och hyra &r betald
har pensioniren med 7 500 kr inte mycket mer att rora sig med 4n pen-
siondren med 5 000 kr. Majoriteten (86 procent) av dessa ar kvinnor, en
stor del av dem &r 6ver 85 ar. Men dven i de yngre pensionérsaldrarna
férekom laga inkomster. Bland paren var riktigt 1dga inkomster ovanli-
gare.

* De #ldres ekonomiska standard ar 1993, Ds 1993:93, Pensionarerna och den
ekonomiska krisen, Vilfirdsprojektet 1; 1996 samt Samre for mig, Battre for oss,
Ds 1999:5
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Tabell 14 Andel ensamboende resp sammanboende i olika in-

komstintervall
%
Inkomst per ar Ensamboende Makar/sam- Samtliga
manboende
6674 ar | 75-84 ar | 85 ar— | 66 ar— | 66 ar — 66 ar —
0-60 000 11 20 45 22 5 13
60 001-90 000 17 27 32 24 20 22
90 001-120 000 19 20 11 18 33 26
120 001-192 000 31 21 7 22 28 25
192 001- 21 12 5 14 14 14
Samtliga 100 100 100 100 100 100

Inkomsterna fér makar/sammanboendes har riknats om till konsumtionsenhet
for att bli jimforbar med ensamboendes

I inkomst har medriknats taxerade forvarvsinkomster och kapitalinkomster for
1995

Killa: SCB storurvalet 1995, bearbetat av BoA-utredningen

483 Omsorgstagarna har lagre inkomster 4n
genomsnittspensionédren

Som framgér av tabellen ovan &r det i de dldsta aldersgrupperna som
pensiondrer med laga inkomster dominerar. Det &r ocksa i dessa aldrar
som andelen #ldreomsorgstagare &r storst. De laga inkomsterna for per-
soner med dldreomsorg beror inte enbart pa deras élder, utan dven pa
att det finns samband mellan socioekonomisk bakgrund, hilsa/ADL-
férméga och omsorgsbehov.

Eftersom de yngre &lderspensionédrerna har betydligt hogre inkoms-
ter #n de “ildre-dldre” kommer dldreomsorgstagarnas inkomster och
darmed “avgiftsutrymme” att 6ka visentligt under den ndrmaste 20-
arsperioden.

Av SCB:s undersékningar om levnadsforhéllanden (ULF) for 1990—
1995 framgér att 37 procent av de dldre 65-84 &r med inkomst under
70 000 kr per &r behovde hjélp i hemmet, och 17 procent fick denna
hjélp av kommunen. For personer med inkomster ver 200 000 kr per
ar var motsvarande andelar sju procent som behovde hjélp och 1,6 pro-
cent som fick hjélpen via kommunen. I aldersgrupperna 85 &r och
ildre, som inte ingér i ULF-undersokningarna, torde skillnaderna jamna
ut sig. Data fran Stockholms stad visar dock att socioekonomisk grupp,
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mitt via inkomstbegreppet, har betydelse for om man har dldreomsorg
eller inte dven i aldersgrupperna 6ver 90 ar.”

Data frin SCB:s Hinkunders6kning 1996 bekriftar bilden av att dld-
reomsorgstagarna har laga inkomster, och att de som bor i sérskilt bo-
ende med helinackordering har ldgre inkomster &n de i ordinért boende
eller serviceboende (se dven tabell 7b och 9 b i tabellbilagan).*®

Tabell 15, Andel med dldreomsorg i olika inkomstintervall

Taxerad inkomst | Taxerad inkomst | Personer 65 ar | Personer 65 ar och
(forvdrvs- och (forvirvs- och och dldre med | éldre i sabo med
kapital) kapital) hemtjénst % helinackordering %
Kr per ar Kr per manad
—60 000 -5 000 30 41
60 001-90 000 5001-7 500 32 25
90 001-120 000 | 7 501-10 000 13 14
120 001- 10 001— 25 20
Samtliga 100 100
I inkomst har medréknats taxerade forvarvsinkomster och kapitalinkomster for
1996

Killa HINK 1996, bearbetad for BoA-utredningen

4.8.4

Utan bostadsstodet (BTP) skulle pensiondrerna med lag pension inte
klara ekonomin. Socialbidrag, handikappersittning m.m. &r for flertalet
pensionirer av begridnsad betydelse. Detta innebédr dock inte att den
dldre har disponibla inkomster 6verstigande socialbidragsnorm.

Transfereringar, socialbidrag

4.8.5

I en studie for Socialstyrelsen, Aldreuppdraget, har SCB bearbetat data
frdin Hinkundersékningen 1995. Berdkningen har skett si att frén
disponibel inkomst har dragits den bostadskostnad den enskilde upp-
givit. Dérefter har jamforelse gjorts med socialbidragsnormen. In-
komsterna liksom normen dr 1995 érs niva. Socialbidragsnormen &r
saledes 3 451 kr for ensamstdende och 5 712 kr f6r sammanboende,
vilket 6verstiger dagens niva for forsérjningsstdd. Socialbidragsnormen

Laga disponibla inkomster

35 Datamaterial hos Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum
6 PM SCB 1998-05-18, Avgifter inom kommuner och landsting



SOU 1999:33 Avgifter for dldre- och funktionshindrade, en éversikt 119

ar saledes inte "rensad” fran kostnadsposter som mébler, husgerad, TV,
radio m.m. .

Via det som 1 officiell statistik bendmns disponibel inkomst fangas
alla inkomster in inkl ej skattepliktiga som bostadsbidrag, socialbidrag
och andra transfereringar, liksom skatt och andra s& kallade negativa
transfereringar.

I studien ingér enbart personer som &r dlderspensionirer. Nir data
bearbetats om andel pensionérer under norm har aldersgruppen 65 ar
uteslutits eftersom de under del av aret kan ha haft yrkesinkomst. Nedre
aldersgrins 4r séledes 66 ar. For makar/sammanboende ska béda vara
lagst 66 ar for att ingd i studien.

I ordinirt boende hade cirka 140 000 hushall, 15 procent av alla
hushall, mindre 4n da gillande socialbidragsnorm nér bostadskostnaden
var betald. Flertalet hushéll som 1&g under norm var enpersonshushall,
andelen var hogst i dldersgruppen 85 ar och uppét.

Tabell 16 Antal och andel hushall under norm efter alder och hus-

hallstyp

Alder Hushallstyp Andel av samtliga hushall (%)
Ensam- samman-| alla Ensam- | Samman-| alla hushall
stdende boende | hushéll | stdende | boende

6674 ar| 42 000 3000 45 000 16 2 11

75-84 ar| 56 000 3 000 59 000 20 2 14

85 ar— 36 000 1500 37 500 31 7 28

Alla 134 000 7500 |141500 20 2 15

Killa: SCB, HINK 1996

Andelen enpersonshushéll under norm var 20 procent, och i alders-
gruppen 85 ar och uppat hade nirmare en tredjedel av de ensamstéende
mindre 4n normen kvar. Aven i den yngsta pensionirsgruppen, 6674
ar, kom hela 16 procent av de ensamstdende under norm néir hyran/bo-
stadskostnaden var betald.
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Tabell 17 Antal hushill under norm efter hur mycket hushallet
ligger under norm riknat per manad

Under norm Antal andel av alla under norm (%)
(kr per manad)
Ensam- | Samman- alla Ensam- | Samman-{ Alla
stiende |boende |hushall |staende |boende |[hushall
1-250 32 000 1350 | 33350 24 18 24
251-500 20 500 800 | 21300 15 11 15
501-1000 34 500 1350 | 35850 26 18 25
1001- 47 000 4000 | 51000 35 53 36
Alla 134 000 7500 (141 500 100 100 100

Killa: SCB, HINK 1996

Vart fjiarde hushall 14g endast ndgon eller ett par hundra kr under norm.
Ett betydande antal lag dock langt under 1995 ars socialbidragsnorm.
Vart tredje hushéll 1dg mer &n 1 000 kr under norm nir bostadskostna-
den var betald.”’

4.8.6 Levnadsvillkor

Det finns tydliga skillnader i levnadsvillkor mellan pensiondrer med
laga resp medel- eller hoga inkomster. I den ovan refererade bearbet-
ningen SCB gjort av data frin ULF-undersékningarna framkommer att
det finns stora skillnader i hélsa och 6vriga levnadsvillkor mellan pen-
siondrer med 14g resp hog inkomst. Studien omfattar som ndmnts data
for aldersgruppen 65-84 ar for aren 1990-95.

Var tionde pensiondr i Stockholms 1dn med inkomster under 70 000
kr per ar saknade enligt denna undersékning TV, hélften saknade dag-
lig tidning. For pensiondrer med inkomst dver 200 000 kr &r andelarna
en resp elva procent. Var femte pensiondr i landet med inkomster under
70 000 kr hade tillgang till bil mot fyra femtedelar av de med inkomster
over 200 000 kr. Tre fjardedelar av de med inkomster under 70 000 kr
hade varken varit pd semesterresa/motsvarande senaste aret eller hade
tillgang till fritidshus, mot knappt var femte av pensiondrerna i landet
med inkomster ver 200 000 kr.

Pensiondrerna med 1&g inkomst deltar i mindre utstrickning i akti-
viteter sdsom studiecirklar, pensionédrsorganisationer m.m., gar mer sil-
lan pé bio, konserter och teater och betydligt mer sillan pa restaurang.
Aven vad giller sociala kontakter 4r de en mer utsatt grupp 4n pensio-

37 Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 98:4, Pensionérshushll under norm
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ndrerna med medel- eller hog inkomst. Sa redovisas t.ex. att cirka 13
procent av pensiondrerna med 1&g inkomst i storstadsregionerna var
socialt isolerade mot cirka tre procent av pensiondrerna med hég in-
komst.*®

Pensiondrerna med laga inkomster dr i hogre utstrackning éldre, en-
samboende kvinnor med sdmre hdlsa. Savil alder, social bakgrund,
hélsa som ekonomi bidrar till skillnaderna. Av intresse f6r var utred-
ning 4r att den bild som fingas in av de &ldre med knapp ekonomi
speglar levnadssituationen fér ménga av de som har dldreomsorg.

Flera studier tyder pa att den grupp som avstir frin sjukvérd av
ekonomiska skl &r relativt liten, och att det dr ovanligare i de dldsta
aldersgrupperna att avsta. Sannolikt dr det sa att man inte kan avsta, det
tilldter inte hélsan. Diaremot finns det uppgifter som kan tyda pa att man
avstar fran ldkemedel som &r av mer férebyggande och langsiktig ka-
raktir ndr ekonomin &r knapp och man dnnu inte kommit upp i hog-
kostnadsskyddet for ladkemedel.

ULF-data tyder dock pé att pensiondrerna med ldg inkomst trots
samre hédlsa besoker ldkare mer sdllan &n pensiondrerna med medel-
eller h6g inkomst, och att det &r betydligt vanligare bland pensiondrerna
med lag inkomst att avstéd fran tandlédkarbesok.

De undersokningar som redovisades ovan i avsnittet avstir dldre
frén hjilp pekar pa att det finns ett visst antal personer som avstér frén
att s6ka dldreomsorg pa grund av knapp ekonomi och avgiftens storlek.
Kvinnorna 4r dverrepresenterade i gruppen som avstar fran att efter-
fraga hjalp.

4.8.7 Boende

De éldre bor, att déoma av tillgéngliga data, relativt vil, fd 4r tréng-
bodda. Pensiondrer med hogre inkomster bor i nagot hogre utstrickning
i sméhus och har nagot hogre bostadskostnader. Diaremot synes inte
tillgéngen till kapital och kapitalinkomster ha négon betydelse for bo-
stadsvalet. Ekonomin synes inte heller paverka valet av bostad om man
flyttar till servicehus, alderdomshem eller annan sirskild boendeform.*

* Studie av situationen for alderspensionirer med laga inkomster, Stockholms
léns Aldrecentrum 1997:9
* Specialbearbetning av ULF-data 1990-95, bearbetat av BoA-utredningen
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4.9

Kvinnor paverkas mest av avgifterna

Kvinnorna dominerar i dldreomsorgen. Det dr kvinnor som vardar och
det dr kvinnor som vardas. Avgifterna blir dirmed inte konsneutrala.

Kvinnorna lever fem &r lingre 4n minnen, men har samtidigt en
samre hilsa &n mannen. Andelen mén i aldern 75-84 ar som har om-
fattande besvir i samband med langvarig sjukdom var enligt ULF-un-
dersokningarna 1992-1995 22 procent och for kvinnor 36 procent. An-
delen min med rorelsehinder var i denna &ldersgrupp 26 procent och av
kvinnorna 42 procent.* Vidare 6verlever kvinnorna ofta sina mén, var-
for kvinnorna dominerar bland de ensamboende &ldre.

Det #r dirfor naturligt att vésentligt fler kvinnor dn mén har &ldre-
omsorg. Tvé tredjedelar av personerna i sirskilt boende &r kvinnor.
Andelen ir densamma fér personer med hemtjénst i ordindrt boende.
Aven nir man riknar pd andelen som har hjilp av alla kvinnor resp
min visar det sig att det &r vanligare att kvinnor bor i sirskilt boende
eller har hemhjilp. I tabellen nedan redovisas andelarna for personer
over 80 ar. Som framgér av tabellen har 41,5 procent av kvinnorna i
dldern 80-89 &r nagon form av #ldreomsorg, i ordindrt eller sérskilt
boende, mot 29,5 procent av ménnen i samma aldersgrupp.

Tabell 18 Andel kvinnor resp min med Zldreomsorg

andel med hemhjilp i andel av alla i sdrskilt boende
ordindirt boende
80-89 ar 90 ar — 8089 ar 90 ar —
kvinnor 20,6 30,3 20,9 50,5
mén 14,3 27,6 15,2 43,0

Killa: Socialstyrelsen, Socialtjanststatistik 1998:7

Kvinnorna har ldgre inkomster &n ménnen, och paverkas ddrmed mer
av var nivan pa forbehéllsbeloppet ligger. Ensamstiende kvinnor med
hemtjanst hade 4r 1996 en genomsnittlig disponibel inkomst efter hem-
tjanstavgift samt avgifter for sjukvérd, tandvard, hjadlpmedel mm om
cirka 82 000 kr per ar, medan ensamstdende mén i snitt hade kvar cirka
95 000 kr.** Den disponibla inkomsten ska ticka hyran/bostadskost-
naden och alla andra personliga utgifter. Drygt 40 procent av kvinnorna
hade ar 1995 en inkomst understigande 7 500 kr mot cirka 20 procent

4 SCB Vilfird och ojamlikhet i 20-drsperspektiv 1975-1995,
levnadsforhéllanden rapport 91
41 SCB, Avgifter inom kommuner och landsting, PM 1998-05-18
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av minnen. De problem som relaterats ovan att dldre far mindre kvar
4n socialbidragsnormen drabbar dérfor oftare kvinnor 4n mén.

Kvinnorna avstar i hogre utstrickning fréan att efterfréga hjilp pa
grund av avgiften. I den ovan beskrivna undersékningen av SCB
(HINK) har 85 procent av mén som anser sig ha behov av hjidlp men
inte efterfrigar sddan sagt att de avstar frdn hemtjénst av andra skil 4n
avgiften, mot 70 procent av kvinnorna (se tabellbilagan tabell 19).

Som redovisats ovan synes det vara vanligare att avstd frén hjilp i
de fall d@ kommunens bistdnd enbart 4r ett komplement till anhorig-
insatser. Aven i detta fall 4r det oftast kvinnor som paverkas, eftersom
kvinnorna dominerar bland anhorigvardarna.

4.10  Avgiftsfinansieringsgraden

For 1997 framgar av den offentliga statistiken (rdkenskapssamman-
dragen, RS) att de totala kostnaderna for insatser for dldre och
funktionshindrade var 86 mdkr, varav hemtjénst och hemsjukvéard 69
mdkr, dagverksamhet 2,6 mdkr och 6vrig véard, behandling och service
8,8 mdkr. Vidare ingér i totalbeloppet personlig assistans (LSS) om 4
mdkr och firdtjanst om 1,5 mdkr. Dessa senare kostnader dr inte
inrdknade nedan.

Intikterna via avgifter, erséttningar for kost samt hyror 4r mer svér-
fangad via RS, pa grund av att kommunerna tillimpar olika redovis-
ningsmetoder. Intikterna via avgifter for vird och omsorg var 3,7
mdkr. I detta belopp ingar i flertalet kommuners redovisningar dven av-
gifter for kost i sérskilt boende med helinackordering. I de fall d& bo-
endekostnaden inte #4r skild fran avgiften ingér dven denna i de 3,7
mdkr. Aven i andra fall kan det férekomma att hyror riknats in i det
belopp kommunerna redovisat under denna post.

Intakter fran de boendes hyror ar redovisat till 2 mdkr. Det gar dock
inte att f4 ett grepp om de totala hyresintdkterna for sirskilt boende.
Utover att det forekommer att hyran redovisas som avgift sa dr det
vanligt, sarskilt i servicehus, att den boende betalar sin hyra direkt till
fastighetsidgaren. De hyror som kommer med i RS torde frimst vara nir
kommunens socialtjanst blockhyr ett hus eller en del av ett hus frén
fastighetségaren, och hyr ut lagenheterna/rummen i andra hand till den
boende.

Ovriga externa intékter var 3,6 mdkr. I detta belopp ingar bl.a. er-
sattningar for av kommunen levererad fardiglagad mat. Hir kan ocksé
ingd avgifter for kost i sérskilt boende med helinackordering. 2,7 mdkr
ar ersattning for personlig assistans. Hir ingdr dven statliga stimulans-
bidrag och liknande.
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Kommunernas avgiftsfinansieringsgrad enligt RS 4r siledes bero-
ende av flera faktorer. Dels beror de pd hur kommunen bokfor och re-
dovisar sina intikter, dels beror de pa i vilken mén hyresintikter syns
inom socialtjinstens eller i kommunens allméannyttiga bostadsforetags
och andra fastighetsigares redovisningar. Att jimfora avgiftsfinansie-
ringsgraden mellan landets kommuner &r for nérvarande inte mjligt.

Svenska Kommunforbundet har genomfort en studie av atta kom-
muners redovisning. Avgifterna for vard och omsorg har stémts av mot
kostnaden for att utfora varden, avgifter och erséttningar for kost stamts
av mot kostnaderna att tillhandahélla maten och hyresintikter stimts av
mot kostnaderna for bostédderna.

Studien visar att avgiftsfinansieringsgraden for vard och omsorg i
fyra kommuner r tvd procent, i tvd kommuner fyra procent, i en kom-
mun sex procent och i en kommun &tta procent.” I studien ingér tva
forortskommuner, tva industrikommuner, tva landsortskommuner och
tva glesbygdskommuner. Den hogsta avgiftsfinansieringen finner vi i
en av de tvd glesbygdskommunerna. En motsvarande berdkning har
gjorts i Stockholms stad, dar avgiftsfinansieringsgraden &r tre procent®.

Det ir inte mojligt att med ledning av rékenskapssamandraget for
kommunerna (RS) gora motsvarande berdkningar pé riksniva. Vid en
overslagsmissig bedomning kan dock konstateras att avgiftsfinansie-
ringsgraden for sjdlva vérden och omsorgen kan ligga pé tva till tre
procent.

De totala intikterna for vard och omsorg (exkl. avgifter for kost och
boende) har med ledning av SCB:s berdkningar skattats till drygt 1,3
mdkr. De totala kostnaderna foér vard och omsorg (exkl. kost och
boende) har skattats till cirka 55 mdkr. Aven vid antaganden om rela-
tivt stora avvikelser frin dessa belopp haller sig avgiftsfinansierings-
graden inom spannet tva till tre procent.

2 Syenska Kommunforbundet, Aldreberedningen, Aldreomsorg i jamforelse
4 Stockholms stad, Aldreomsorgsavgifter, forstudie 1998-10-29, Ohrlings,
Coopers&Lybrand
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3 Forbehallsbelopp

Forslag

I socialtjanstférordningen fortydligas vad som avses med tillrickliga
medel for personliga behov genom att ange riktvirde for férbehalls-
beloppet. Riktvidet bestdms lika med vad riksdagen beslutat vara
skilig levnadsniva enligt lagen (1994:308) om bostadstillagg till
pensiondrer (BTPL), dvs. 122 procent av basbeloppet for ensamsté-
ende (3 700 kr i 1999 érs niva) och 202 procent (6 130 kr i 1999 &rs
nivd) for makar/sammanboende tillsammans. Denna niva forutsitts
ticka alla normala personliga utgifter samt kostnader den enskilde
har inom ramen for hogkostnadsskydden fér 6ppen hilso- och sjuk-
vard resp ldkemedel.

I sdrskilt boende med helinackordering dar avgift tas ut dven for
kost foreslar jag att riktvardet for ensamboende bestdams till 57,5
procent av basbeloppet (1 740 kr i 1999 érs niva) och 100 procent
for makar/sammanboende (3 030 kr i 1999 &rs niva). Aven avgiften
for kost skall jimkas om den enskilde har mindre kvar 4n sitt
forbehéallsbelopp.

For yngre funktionshindrade foreslar jag att riktvirdet bestims
till 144 procent av basbeloppet f6r ensamstaende (4 370 kr i 1999
ars niva) och 237,5 procent for makar/sammanboende (7 200 kr i
1999 érs niva).

Avgiften for dldre- och handikappomsorg omfattar vanligen ser-
viceinsatser (t.ex. stidning, tvitt, dagligvaruinkép och andra iren-
den, snéréjning), kost i sdrskilt boende med helinackordering och
matdistribution exkl. kostnaden for maten i 6vriga boendeformer,
personlig omsorg, trygghetslarm, andra insatser sdsom ledsagarser-
vice och avldsning av anhérig, bistdndsbeslutad dagverksamhet samt
korttidsboende. Om den enskilde méste bekosta t.ex. stidning, hand-
ling eller snéskottning privat maste forbehéllsbeloppet bestimmas
hogre. I de fall da vissa kostnadsposter i en hushéllsbudget, t.ex.
hushéllsel i sarskilt boende, ticks av avgiften kan férbehallsbeloppet
sittas ligre. Kommunal hédlso- och sjukvérd ingér som redovisas
nedan i kapitel 9 i regel kostnadsfritt i &dldreomsorgsavgiften.
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Kvarboende make/makas ritt tillgodoses enligt min bedomning
genom den #ndring av 35 § SoL som tradde i kraft den 1 januari
1999. Det bor klargéras att avtal om periodiskt underhallsbidrag
mellan makar inte skall paverka avgift.

5.1 Lagstiftningen

5o Adelavgiftsutredningen

Adelavgiftsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 1992:50)
att kommunernas ritt att ta ut avgifter skulle begransas genom ett stat-
ligt reglerat hogkostnadsskydd. Den enskilde skulle garanteras ett ska-
ligt utrymme for bostadskostnader och andra levnadsomkostnader. Med
skiligt utrymme avsags en grundgaranti med viss procent av basbelop-
pet och ett forbehallsbelopp som skulle utgdra 70 procent av nettoin-
komster dverstigande grundgarantibeloppet.

Forslaget om forbehéllsbeloppet byggde pa en samordning med ett
statligt bostadstilligg. Det da tilltinkta forslaget till bostadstilligg ge-
nomfordes inte, vilket omdjliggjorde forslaget.

Grundgarantin foreslogs for en ensamstiende utgora 125 procent av
basbeloppet (riknat pd 1999 érs basbelopp 3 791 kr) och for makar 221
procent (6 668 kr per ménad).

Grundgaranti skulle vara lika for alla boendeformer. I forslaget for-
delas dock kostnadsposterna som grundgarantin skulle técka olika be-
roende pa om den enskilde bor i ordinrt eller i sdrskilt boende

Tabell 1 Férdelningen av ”grundgarantin” pa olika kostnadsposer;
1992 ars prisniva.

Kostnader: Ensamboende Sammanboende

1992 ars Ordinért Sérskilt Ordinért Sérskilt
niva boende boende boende boende
Individuella 2170 2 695 4 380 4980
Hushalls 1 060 535 1265 665
Sjukvard, resor 280 280 560 560
Summa 3510 3510 6 205 6 205
1 1999 ars niva 3791 3791 6 668 6 668
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I individuella kostnader ingar livsmedel, kldder och skor, fritid samt
hdlsa och hygien. For personer i ordinirt boende ar kostnaderna berik-
nade med ledning av Konsumentverkets hushallsbudget for personer
over 61 ar. For personer i sirskilda boendeformer har kostnaderna for
mat berdknats till maximalt 2 200 kr per ménad.

I hushéllskostnader ingar férbrukningsvaror, mébler, husgerad, TV
och radio, dagstidning, telefon, TV-licens, hushallsel och hemforsik-
ring.

I kostnaderna for sjukvéard och resor har kostnaden for likarvard
och likemedel berdknats med ledning av hogkostnadsskyddet ar 1992
(1 500 kr per &r, 125 kr per manad), tandvard med 30 kr och resor inkl.
sjukresor med 125 kr.

5.0.2 1993 ars lagindring

I regeringens proposition om avgifter inom éldre- och handikappom-
sorgen (1992/93:129) redovisas bl.a. foljande "Utredarens forslag om
ett statligt reglerat hogkostnadsskydd fér kommunala tjénster inom
dldre- och handikappomsorgen moéts av viss tveksamhet av bl.a.
Svenska Kommunférbundet och avvisas av ndgra kommuner som me-
nar att socialtjanstlagens allménna inriktning och det kommunala om-
doémet borgar for en rittvis avgiftssittning. Atskilliga remissinstanser
har haft tungt vigande synpunkter pa konstruktionen av hégkostnads-
skyddet och ett antal organisationer som foretrdder brukarna avfardar
forslaget i sin helhet.”

Ett skdl som foredragande statsrad anférde mot ett reglerat hogkost-
nadsskydd var att det fanns risk for att det skulle utvecklas olika till-
ldmpningar i kommunerna betréffande vilka tjénster som skulle avgifts-
sdttas och om vad den enskilde sjdlv skulle bekosta inom ramen fér
grundgarantin. Det faktiska utrymme den enskilde skulle ha kvar skulle
darfor kunna bli mycket varierande mellan kommunerna. Mot denna
bakgrund fann det féredragande stadsradet att 6vervigande skl talade
mot att infora ett statligt reglerat hogkostnadsskydd.

Forbehallsbeloppets innehéll preciserades i stillet dels genom att
ange vissa kostnadsposter som den enskilde skall kunna klara inom
ramen for forbehallsbelopp, dels genom att lyfta fram négra grupper
vars situation kommunerna séarskilt borde ta hansyn till.

Betriffande vad som skulle kunna inrymmas i férbehéllsbeloppet
ndmndes kostnader for tandvard, lakarvard, likemedel, hjilpmedel,
resor och 6vrigt som goér det mojligt att aktivt delta i samhéllslivet. Vi-
dare angavs att den enskilde maste forbehallas tillrickliga medel for att
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kunna bekosta t.ex. privat utférd stidning, snoskottning och fotvérd i
det fall sddana tjdnster inte inrymdes i det kommunala &tagandet.

I savil propositionen (1992/93:129) som socialutskottets betdnkande
(1992/93:SoU 12) framholls att yngre personer med funktionshinder
skulle forbehallas medel for kostnader for rehabilitering och boende
liksom kostnader for andra former av verksamheter och aktiviteter som
4r rimliga och naturliga for icke funktionshindrade i motsvarande élder.

Vidare betonades vikten av att uppmirksamma situationen for
make/maka till person som har dagvard, korttidsboende eller bor i sér-
skilt boende. Den andra parten skall trots att maken/makan fatt ett stort
omvardnadsbehov kunna bo kvar i makarnas bostad med rimliga pri-
vatekonomiska villkor.

Den boende 1 en sirskild boendeform skall enligt forarbetena kunna
vilja att under en tid ha kvar sin gamla bostad.

Av specialmotiveringen till 35 § SoL framgar att lagstiftaren med
“tillrickliga medel for sina personliga behov” for personer i sirskilt
boende med helinackordering avser detsamma som stadgades 1 den ti-
digare utformningen av denna paragraf och uttolkades 1 46-49 §§ so-
cialtjanstforordningen, dér det angavs vad som minst (specialmotive-
ringens kursivering, prop. 1992/ 93:129 s 22 f) skall forbehallas den
som ir helinackorderad, dvs. den tidigare sé kallade 30/20-regeln.

5.1.3 Lagindring som tradde i kraft den 1 januari
1999

I regeringens proposition Nationell handlingsplan for #ldrepolitiken
(1997/98:113) foreslogs tilldgg och fortydliganden i 35 § SoL. And-
ringen giller frAn och med arsskiftet 1998/99. Den innebir i sak inget
annat 4n vad som tidigare angivits i forarbetena. Den klargér att kom-
munerna maste ta hidnsyn till make/maka/sambo till en person som har
omfattande insatser i hemmet eller bor i sérskilt boende. Vidare tydlig-
gors att kommunerna skall ta hinsyn till boendekostnaden och alla
andra normala levnadskostnader. I propositionen anges att nivan pa
forbehallsbeloppet maste garantera den enskilde en rimlig levnadsniva.

5.14 Yngre funktionshindrade

Regeringen tillsatte 1993 en utredning, Avgiftsutredningen, med upp-
drag att gora en Gversyn av de olika avgiftssystemen inom handikapp-
omradet (dir. 1993:127). Avgiftsutredningen foreslog att forbehéllsbe-
loppet for yngre funktionshindrade bor ligga klart hogre &n for dldre
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med bl.a. féljande motivering: "Utgangspunkten &r att yngre ménniskor
har olika typer av extra kostnader som skall rymmas i den egna
ekonomin. Det handlar inte enbart om aterkommande utgifter utan dven
om att skapa utrymme for att spara till investeringar av olika slag.”
(SOU 1995:35 sid 338) Med ledning av taxesystemet i Stockholms stad
foreslog utredningen ett forbehéllsbelopp om 150 procent av basbelop-
pet, dvs. for 1998 4 550 kr per ménad.

Utredningens forslag ledde inte till ndgon atgérd fran regeringen.

Funktionshindrade som tillhor LSS personkrets skall enligt 7 § and-
ra stycket LSS tillférsdkras goda levnadsvillkor. 1 propositionen anges
bl.a. féljande:

Jag har tidigare vid behandlingen av ritten till insatser foreslagit en
bestimmelse om att den enskilde genom insatserna skall tillforsik-
ras goda levnadsvillkor. Ddrav foljer att avgiften inte far sittas s att
den blir for betungande. Hérvid maste huvudmannen 4ven ta hinsyn
till att den enskilﬁe har tillrickliga medel for t.ex. erforderlig tand-
vard, tillgang till fritidsmojligheter och semester.!

Vad som avses med goda levnadsvillkor &r inte nidrmare preciserat i
forarbetena. Allmént anges att “aven den som har omfattande funk-
tionshinder i stérsta mojliga utstrackning skall kunna bo sjélvstindigt
och arbeta som andra”.

S Nuvarande tillimpning av reglerna om
forbehallsbelopp

Socialstyrelsen har 1994 och 1996 genomfort omfattande studier av hur
kommunerna hanterat avgifterna med sarskild uppmérksamhet pd hur
kommunerna tillgodosett kravet pa att den enskilde skall ha tillrickliga
medel for sina personliga behov. Kommunférbundet har genomfort en
detaljerad kartldggning av kommunernas taxor for vird och omsorg
avseende situationen forsta kvartalet 1997. Slutligen har Socialstyrelsen
i tre studier inom ramen for Aldreuppdraget belyst avgifternas effekter
for pensiondrshushallets ekonomi samt avgiftssystemen i november
1997. Redovisningen nedan bygger pa dessa kartlidggningar. Férst re-
dovisas kommunernas bedémningar av vad som #r tillrickliga medel,
dérefter vad forbehallsbeloppet skall ricka till och slutligen hur kom-
munerna uppmérksammar behov av att jimka avgiften.

! prop 1992/93:159, sid 100

5 19-0440 SOU 1999:33
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5:2:1 Nivéan pa forbehéllsbeloppet 1993-1997

I stort sett alla kommuner hade redan 1993 faststillt férbehallsbelopp i
sirskilt boende med helinackordering, vanligen sé att de bibehéllit de
tidigare reglerna i socialtjanstforordningen for “helinackorderingsav-
gift”, den sa kallade 30/20 regeln. Den innebir att forbehallsbeloppet &r
inkomstrelaterat, och att ligsta nivé ar 30 procent av folkpension + pen-
sionstillskott (for 1998 var det 1 351 kr), och att den enskilde darutdver
skall behdlla 20 procent av nettoinkomst &ver folkpension och
pensionstillskott.

I ordinirt boende och serviceboende hade knappt hilften av kom-
munerna ar 1993 infort ett lagsta forbehéllsbelopp, i 2/3 av fallen var
den lika med socialbidragsnormen.?

Ar 1995 hade ungefir var femte kommun kvar ”30/20 regeln” i 4ld-
reboenden av typ alderdomshem och sjukhem. Det ldgsta forbehalls-
belopp en kommun d4 bestdmt for en ensamstéende var 896 kr och den
kommun som ldg hogst hade faststillt 1 856 kr per ménad. Medianvir-
det var 1 360 kr.

I ordinirt boende och serviceboende hade cirka 60 procent av kom-
munerna faststillt ett fsrbehallsbelopp. Det ldgsta beloppet var 2 950 kr
och det hogsta drygt 4 000 kr per ménad (avser ensamboende). Medi-
anvirdet var 3 451 kr, vilket var lika med da géllande rekommenderad
socialbidragsnorm.’

I mars 1997 hade enligt Svenska Kommunforbundets kartldggning
cirka 80 procent av landets kommuner faststillt ett forbehallsbelopp i
ordinirt boende och 96 procent i sirskilt boende med helinackorde-
ring®. Vanligen har detta skett via beslut i kommunfullmaktige. ISCB:s
kartlaggning i november 1997 ér andelarna nagot ligre.?

I sirskilt boende med helinackordering har 45 procent av kommu-
nerna ett forbehéllsbelopp som okar med 6kande inkomst. I ordinért
boende #r detta relativt ovanligt (13 procent av kommunerna anger for-
behallsbelopp i andel av inkomst).

Enligt Svenska Kommunforbundets kartliggning hade tjugofem
procent av kommunerna i ordinért och serviceboende faststillt ett be-
lopp om 3 350 kr eller mindre, vilket &r ligre &n 1995, da det var ovan-
ligt att ha ett forbehllsbelopp understigande 3 451 kr. Den sinkta so-

2 Killa: Socialstyrelsen 1994:1

3 Killa: HINK 1995, enkit till landets samtliga kommuner, bearbetad av BoA-
utredningen

4 Taxor for vard och omsorg, Svenska Kommunforbundet maj 1997

5 Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 1998:4
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cialbidragsnormen kan vara ett skil till att forbehallsbeloppet i ordinirt
boende i flera kommuner sjunkit mellan 1995 och 1997.

Kartldggningen av taxekonstruktionerna i november 1997 bekriftar
bilden att foérbehallsbeloppet i ordinirt- och serviceboende minskat
mellan 1995 och 1997 medan det skett en knappt skonjbar 6kning vad
giller forbehéllsbeloppet i sdrskilt boende dir den boende fir all mat
via kommunen och férbehéllsbeloppet dirfor inte skall ricka till kost
("helinackordering™).

Enligt Konsumentverkets berdkningar av hushéllsbudget #r de
sammanlagda hushéllskostnaderna (rdknade for en ensamstiende dldre
kvinna) ungefir oférindrade mellan 1995 och 1997. Hinsyn har da
tagits till livsmedel, kldder, hygienartiklar, mébler, husgeradd och for-
brukningsvaror, TV-licens, dagstidning, telefon, hemforsékring och fri-
tid samt ldkarvéard och likemedel (de sistnimnda beriknade till samma
belopp som hogkostnadsskyddet for resp ar). Ett oférindrat forbehalls-
belopp mellan aren ger saledes ett bibehallet konsumtionsutrymme.

Tabell 2 Forbehallsbelopp for ensamboende 65 ar och ildre i or-
diniirt boende resp sirskilt boende med helinackordering och kost,

1995 och 1997
1:a kvartil = 25 procent har sam- | ordinirt boende och | sébo, kost skall inte
ma eller ldgre belopp sdbo, kosten skall betalas med
median = det mittersta vérdet betalas med forbe- | forbehéllsbeloppet
3:e kvartil: 75 procent har héllsbeloppet
samma eller lagre belopp

1995 1997 1995 1997
1:a kvartil 3451 3239 1325 1 347
median 3451 3451 1360 1379
3:e kvartil 3700 3 569 1500 1 500

Killa: HINK-95 och 97, enkit till landets kommuner om taxekonstruktioner
november 1995 resp 1997. For 1997 har en specialbearbetning gjorts av SCB
for utredningens rékning for att fa jamforbara uppgifter mellan aren.

3.2 Hénsyn till kvarboende make/maka resp yngre
funktionshindrade

En tredjedel av kommunerna hade &r 1995 faststillt sirskilt belopp for
kvarboende maka/make. Vanligen har de faststillt det beloppet lika
med socialbidragsnorm, &vriga har hogre belopp, varierande mellan
3 570 och 4 525 kr. Uppgifter saknas om situationen for 1997.
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Ar 1995 hade ungefir var tionde kommun faststillt ett hogre forbe-
hallsbelopp for yngre funktionshindrade. Beloppen varierade mellan
drygt 3 700 upp till 4 551 kr. Enligt Svenska Kommunférbundets kart-
laggning (mars 1997) hade ett hundratal kommuner ett sérskilt forbe-
hallsbelopp for yngre funktionshindrade i ordinirt- eller serviceboende.
SCB:s enkit avseende taxesystemen november 1997 visar att endast 38
kommuner hade hégre belopp for yngre jamfort med éldre i ordinart
boende av totalt 252 kommuner som besvarat enkiten.

3.2:8 Vad forbehéallsbeloppet skall récka till

Som redovisades ovan konstaterades i propositionen 1992/93:129 att
det kan skilja mycket mellan kommunerna vad kommunen menar att
forbehallsbeloppet skall ricka till. Att si alltjamt ar fallet framgér av
Socialstyrelsens sammanstéllning av SCB:s enkét november 1997.

For dldre i ordindrt boende skall forbehallsbeloppet ticka kostna-
derna for stidning och tvitt i cirka 15 procent av kommunerna, fons-
terputs i nistan 60 procent av kommunerna och tekniska hjdlpmedel i
knappt 30 procent. Vad giller hilso- och sjukvérd, tandvard och ldke-
medel skall forbehillsbeloppet ticka sddana kostnader i 6ver 90 pro-
cent av kommunerna. I sirskilt boende ar det ovanligare att férbehélls-
beloppet skall ticka stiddning, tvétt och fonsterputs, liksom hjalpmedel
och hushallsel.

Figur 1 Andel kommuner dir férbehallsbeloppet skall ticka utgif-
ter for foljande kostnadsposter i den ildres hushillsbudget

andel kommuner

| IS
8
z

stidning

fonsterputs EEE

lakemede
hjalpmedel
tandvérd
fardtjanst

Kailla: Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 1998:4
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53 Hur uppmérksammar kommunerna
behov av jimkning?
5.3:1 Summariska regler for avgiftsnedsittning

Socialutskottet anférde (1992/93:SoU12) att det vill “understryka vik-
ten av att kommunerna beaktar individuella behov nir avgiftssystemet
laggs fast och nér avgifter i det enskilda fallet beslutas” och ”Utskottet
vill ocksa starkt understryka att de nya reglerna inte fér ges en schab-
lonmissig tillimpning utan att det alltid prévas om en jimkning av av-
gifterna bor goras med hinsyn till individens behov i det enskilda fal-
let”.

Socialstyrelsens genomgang av avgiftsreglerna 1996 visade att i ett
riksrepresentativt urval om 85 kommuner hade fyra femtedelar av
kommunerna faststallt riktlinjer fér hur jamkning skall ske. De regler
som kommunerna redovisade var dock i ménga fall summariska, och
tog upp nagon enstaka friga eller angav kort att individuella héinsyn
skall kunna tas efter provning av tjdnsteman eller i vissa kommuner av
ndmnden. Det framgick i regel inte av kommunernas riktlinjer vem som
tar initiativet till att jamkning sker.

Av skriftligt material och samtal med kommunerna framgick da att
det normala var att den enskilde sjdlv maste ta initiativ till att en utred-
ning sker om avgiften kan jamkas eller ej. Den skriftliga information
den enskilde fick fran sin kommun i form av broschyrer och liknande
gav oftast knapphéndig information om ritten att f prévat om man har
rétt att f3 avgiften nedsatt. I vilken mén muntlig information kompense-
rade bristerna i den skriftliga informationen gick inte att uttala sig om.

I SCB:s enkidt november 1997 stilldes frigan om en individuell
provning gors av individens ekonomiska situation i samband med att
avgiften faststills. Fyra femtedelar av kommunerna angav att de gjorde
detta. Om detta &r korrekt &r det en avsevird forbittring jaimfort med
situationen ett och ett halvt &r tidigare. Den enskilde skulle d3 inte be-
hova begdra jimkning, eftersom den individuellt satta avgiften 4r an-
passad till hennes avgiftsutrymme.

Det finns dock fog for att sdtta vissa fragetecken f6r vad kommu-
nerna avsett med sina svar pd denna fraga. Over hilften av kommu-
nerna anvinde i mars 1997 taxerad inkomst, dvs. historiska uppgifter®.
Socialstyrelsens kartlaggning 1996 visade att f8 kommuner di himtade
in uppgifter om bostadskostnad. An firre frigade den enskilde om hon
har omfattande kostnader for sjukvard, tandvard eller liknande. Kun-
skap om aktuell inkomst och bostadskostnad 4r avgérande for att kom-

¢ Svenska Kommunforbundet Taxor for vard och omsorg
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munen skall kunna sitta en avgift som inte inkréaktar pa forbehéllsbe-
loppet. Har kommunen inte dessa uppgifter kan man enligt min upp-
fattning inte anse att kommunen tagit individuella hénsyn vid avgifts-
sittningen. Ménga kommuner torde i sitt svar pd SCB:s enkit syftat pa
forfarandet vid jamkning, inte pa vad som gors nér avgiften sitts.

3.2 Var tredje person ligger under
socialbidragsnormen nir avgiften &r betald

Den i kapitel 4 redovisade undersékningen fran Socialstyrelsen om
pensionirshushall under norm’ tyder pé att det &r 1995 fanns stora
brister vad giller hur kommunerna uppmérksammade behov av att
jamka avgifterna. Andelen hemtjénsttagare som lag under 1995 érs so-
cialbidragsnorm nir hyran var betald var det éret cirka 22 procent. Nér
dldreomsorgsavgiften var betald kom ytterligare cirka 12 procent av
hushallen som hade hemtjinst under norm, och fler hushdll kom
mycket under norm. En tredjedel av hemtjénsttagarna hade alltsa
mindre #n socialbidragsnormen kvar nér dldreomsorgsavgiften var be-
tald. Nar hinsyn dven tas till kostnader for 6ppen hilso- och sjukvard
samt likemedel stiger andelen under norm med ytterligare tre procent-
enheter, till 37 procent av alla hushéll med hemtjénst.

I sjukhem, alderdomshem och gruppboende, dir den boende betalar
avgift savil for mat som for vird och omsorg hamnade 24 procent av
de boende i &ldersgrupperna 6684 &r under norm. I den &ldsta &lders-
gruppen, 85 &r och uppat, som utgér mer &n hilften av de boende, lag
45 procent under norm efter att ha betalat hyra, avgift for mat och av-
gift for vard och omsorg. Normen &r berdknad sa, att fran socialbi-
dragsnormen for 1996 (3 451 kr) har dragits en genomsnittlig avgift for
kosten, 2 100 kr. Normen har saledes berdknats till 1 351 kr, vilket som
framgar av tabell 2 ovan ligger ritt néra medianen for forbehallsbe-
loppet i landets kommuner.

7 Aldreuppdraget 98:3, Aldrehushall under socialbidragsnormen
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Figur 2 Antal hushill med hemtjinst under resp éver socialbi-
dragsnorm

antal hemtjénsttagare

fore avgifter do-avgift dotgukv/lidkemedel

Fore avgifter: fran disponibel inkomst har dragits bostadskostnad och socialbi-
dragsnormen 1995 (3 451 kr).

Ao-avgift: dven avgift for dldre- och handikappomsorg har dragits bort
dotsjukv/ldkemedel: savil avgifter for dldre och handikappomsorg som utgif-
ter for 6ppen hilso- och sjukvard och likemedel har dragits ifran.

Killa: SCBs Hinkundersdkning, bearbetad for Socialstyrelsen, Aldreuppdraget
1998:3
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Figur 3 Antal hushill med hemtjinst under socialbidragsnorm efter
hur mycket hushéllet kommer under norm.

SOU 1999:33

B fore avgifter
o do-avgift

antal hushall med hemtjanst

1-250 251-500 501-1000 1001 -
kronor per ménad under socialbidragsnorm

Killa: SCBs Hinkundersékning, bearbetad for Socialstyrelsen, Aldreuppdraget
1998:3

Skilen till att personer som ligger knappt 6ver socialbidragsnorm de-
biteras en avgift som innebir att de kommer under norm, liksom att
sldreomsorgstagare som ligger under norm betalar avgift s& att de
kommer dnnu mer under norm kan vara flera, hér redovisas négra

kommunen har inte uppméirksammat den knappa ekonomin

e den enskilde har ett kapital och bor i en kommun dér jamkning inte
medges om man har férmogenhet Gverstigande visst belopp

¢ den enskilde vill inte begira jamkning

Kommunerna saknar vid avgiftssittningen ofta uppgift om de fakta som
4r nodvindiga for att beddma om jamkning erfordras, dvs. nettoin-
komst, nettobostadskostnad och andra sirskilda kostnader, t.ex. hdlso-
och sjukvard, likemedel, tandvard. Sannolikt &r darfor det forstnimnda
skilet det vanligaste.

Det andra skilet, att det finns formogenhetsgréns, &r en faktor som
blivit vanligare de senaste aren. I knappt en fjirdedel av kommunerna
hade i november 1997 omsorgstagare som bor i ordinért boende inte
ritt att f3 avgiften nedsatt om formogenheten Gverstiger viss niva. I yt-
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terligare 20 procent paverkar formdgenheten ritten till jimkning pa
annat sitt.®

Det finns inga uppgifter om i vilken man den enskilde avstér frén att
begira avgiftsnedsittning darfor att man inte kanner till sina réttigheter,
eller for att man vill gora ratt for sig och dr van att betala de rdkningar
man far. Man kan jamf6ra med det mycket ringa antal dldre som séker
socialbidrag. Att s6ka bidrag eller begira nedsittning av avgift ir var-
ken det forsta eller andra den dldre kommer att tanka pa eller gor.

Som redovisades i1 kapitel 4 i avsnittet Avstar dldre frén att soka
hjilp forekommer det att dldre hellre avstér fran att efterfraga den hjilp
han eller hon anser sig behdva &n att soka jamkning.

5.4 Ar forbehallsbeloppens nivier for 13ga?
54.1 Vad ér tillrdckliga medel

Det finns inga objektiva matt pa vad som &r "tillrickliga medel”. Det
som for ett pensiondrshushall kan upplevas som goda levnadsvillkor
kan upplevas som en kraftfull inskrankning i levnadsvanorna av en an-
nan. Ett skil till detta dr helt enkelt att olika hushéall vant sig vid olika
utgiftsnivéer. Det kan ocksa bero pa vilka kostnader man inte kan und-
vika. Att bo i ett hus med alla 1an betalda och alla méobler kopta dr en
annan situation 4n om man av alder och hilsoskil maste flytta till en
modern, och dyr, ldgenhet och foérnya sitt moblemang. Att vara bero-
ende av hjélp med det mesta, inte kunna ta sig nadgonstans utan férd-
tjanst, beh6va kopa mycket fardiglagad mat etc ar nagot helt annat dn
att kunna klara det mesta pa egen hand.

Det dr siledes inte helt 14tt att besvara fragan om de foérbehalls-
belopp som &4r de gingse i landets kommuner ger rimliga levnads-
villkor. Det kan dirfor finnas skil att forst se vad berérd myndighet,
Socialstyrelsen, gjort for bedomningar for &lderspensionérer resp yngre
funktionshindrade:

Den nivd manga kommuner hade valt i sdrskilt boende med “hel-
inackordering”, att den boende skall forbehallas lagst 30 procent av
folkpension och pensionstillskott, ansdg Socialstyrelsen vid sin upp-
foljning 1993/94 alltfor 1ag. Den ger “en ldgre privatekonomisk stan-
dard 4n Socialstyrelsens rekommenderade socialbidragsnorm anpassad
till de foérhallanden som giller i boendeformer med helinackordering”.’

8 Aldreuppdraget 98:4, Kommunernas avgiftsregler for dldre- och
handikappomsorg 1997
? Socialstyrelsen foljer och utvirderar 1994:1
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Socialstyrelsen har samma bedémning i kartldggningen av taxesyste-
men i november 1997."°

P& samma sitt har Socialstyrelsen i sin uppféljning av avgifterna
1996 diskuterat nivan pa forbehallsbeloppet for personer med hemtjinst
i sdrskilt boende och ordindrt boende. Enligt Socialstyrelsens bedom-
ning kan det inte vara rimligt att som férbehallsbelopp knyta an till so-
cialbidragsnorm, som ju ir ténkt som ett skyddsnét vid mer kortvariga
perioder av inkomstbortfall eller liknande. Det skall vara mojligt att
leva ett si aktivt liv som hilsa och krafter medger, och det &r ocksd
nédvindigt att beakta att den som har hemtjénst vanligen har utgifter
for hilso- och sjukvard och firdtjanst, vilka kan uppga till betydande
belopp."

I allménna rad 1998:1 (SOSFS 1998:1) skriver Socialstyrelsen att

Enligt Socialstyrelsens uppfattning bor stodbehovets varaktighet
ocksé paverka bedomningen av vad den enskilde bor férbehéllas for
sina personliga behov. Forsorjningsstdd #r tédnkt som ett sista
skyddsnit och tillfalligt stdd vid mer kortvariga perioder av in-
komstbortfall eller liknande. Behovet av hjélp i hemmet eller annan
vérd for ildre och funktionshindrade &r dock vanligen inte tillfalligt.
Vissa personer kan vara beroende av sidana insatser under flera de-
cennier. For faststillande av forbehallsbelopp kan darfor forsorj-
ningsstddets niva inte betraktas som relevant.

I den sirskilda studie Avgiftsutredningen gjorde om funktionshindrades
merkostnader konstaterades att 79 procent hade vad utredningen kal-
lade for dolda merkostnader. I sex fall av tio kompenserades dessa inte
fullt ut av handikappersittning eller andra bidrag. For drygt var tionde
oversteg denna merkostnad 5 000 kr pa ett ar."” Liknande slutsatser dras
av DHR i studien handikappersittningsprojektet. F4 kommuner har,
som redovisats ovan, faststillt hogre forbehallsbelopp for yngre funk-
tionshindrade.

Socialstyrelsen har i bada sina uppfoljningar av avgifterna (1994:1
och 1996:6) papekat att det &r oacceptabelt att s f2 kommuner lagt fast
hogre forbehallsbelopp for yngre personer eller pé annat sitt angivit att
sarskild hiansyn skall tas till dem. Av Socialstyrelsens rapport 98:4
framgér att det inte blivit ndgra ndmnvirda forbattringar.

10 Aldreuppdraget 98:4, sid 7
11 Aldreomsorgens avgifter; Socialstyrelsen foljer och utvérderar 1996:6
12 Avgiftsutredningen, SOU 1995:35, sid 208 ff
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54.2 Forsorjningstddet ingen vigledning nar
forbehallsbeloppet berdknas

Den sa kallade riksnormen for forsérjningsstodet 4r en miniminiva av-
sedd att tdcka tillfilliga inkomstbortfall. Den av Socialstyrelsen re-
kommenderade socialbidragsnorm som gillde fram till och med sep-
tember 1996 var for en ensamboende 3 451 kr. I den nya bruttonormen
som inférdes 1 oktober 1996 exkluderades mobler och husgerdd samt
lakarvard och tandvéard. Den nya bruttonormen for en ensamboende var
déa 3 050 kr. I ’riksnormen” f6r forsérjningsstod for 1998 har dven hus-
héllsel och hemforsikring exkluderats. Normen f6r ensamboende #r
2 884 kr.

I rétten till bistdnd ingér i schablonen (“riksnormen”) livsmedel,
klader/skor, lek och fritid, hilsa/hygien, férbrukningsvaror samt dags-
tidning, telefon och TV-licens. Inom forsorjningsstédet kan den en-
skilde vidare, efter behovsprévning, erhalla bistind med hush&llsel,
arbetsresor, lakarvard och akut tandvard, glas6gon, A-kassa/fackavgift
och hemfo6rsikring. Utanfor forsorjningsstodet, och dirmed utanfor det
som kan provas via forvaltningsbesvir, ligger annat ekonomiskt stéd
som t.ex. mobler/husgerad/TV m.m., rekreation/semester, omfattande
tandvard samt avgift fér barnomsorg och hemtjanst.

Att utgd fran denna typ av norm vid bedémningen av vad den en-
skilde skall ha kvar ndr avgiften ér betald 4r inte adekvat. Den #r tinkt
for kortare perioder, och som en grundtrygghet vid inkomstbortfall eller
laga inkomster. Ménga pensionérer dr levnadskonstnérer och goda hus-
hallare. Det dr dock knappast mdjligt for nidgon att inom den ramen
klara att t.ex. spara till en resa, ga pa teater och bio, kdpa presenter till
barnbarnen eller vad som nu for den enskilde individen &4r en central del
av livet.

Det finns en mytbildning att dldre som har dldreomsorg har “slutat
leva”. En bild malas upp av en mycket vardbehdvande person som inte
utan hjélp tar sig ur sin sjukhemssing, okontaktbar for alla utom for
nagra enstaka i personalen. En majoritet av de dldre som har 4ldreom-
sorgsavgifter har dock kostnader som vilka andra pensionirshushall
som helst. Kostnaderna kan till och med vara hogre, inte bara pa grund
av avgifterna. Bland skilen for detta dr de merkostnader som uppstér
ndr man blir beroende av att képa mer fardiglagad mat, kanske i form
av matlddor fran kommunen, ta firdtjanst i stillet for att promenera
eller aka kollektivt, behov att fornya sin hemutrustning fér att passa nir
funktionshindren tilltar, behova betala for fonsterputs nar man tidigare
kunde putsa fonstren sjdlv etc. Uppridkningen kan goéras betydligt
langre.
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Nir lagstiftaren talar om rimliga ekonomiska villkor maste detta
stillas i relation dels till hur man kunnat leva innan man pa grund av
alder och sjukdom blir beroende av dldreomsorg, dels till andra #ldres
ekonomiska situation. Det 4r dirfor inte adekvat att jamstdlla de nivéer
som giller nir ekonomiskt stod skall betalas ut med vad den enskilde
bor ha kvar nir avgiften for dldre- och handikappomsorg ér betald. Det
ir nodvindigt att finna andra riktvirden.

515 Riktvirde for forbehéllsbeloppet

5.5.1 Olika sitt att skydda den enskilde mot for
hoga avgifter

Det kan finnas flera olika sitt att skydda den enskilde mot s& hoga av-
gifter att hon inte har tillriickliga medel kvar. Bland ténkbara metoder
kan ndmnas

Lagt "tak” for avgiften

Utbildning och dialog mellan kommunerna.

Fast belopp som anger hur hogt forbehéllsbeloppet skall vara.
"Riktvirde” for hur resp kommun skall gé tillviga vid berdkningen
av sitt forbehallsbelopp.

Lagt tak

Ett forslag att undvika problemen med utformningen av férbehallsbe-
lopp har varit att faststilla ett "tak” for avgifterna som dr sa lagt att
flertalet pensiondrer, dven de som enbart har en inkomst som svarar
mot folkpension och pensionstillskott, skall kunna klara den.

Som redovisats ovan har dock manga #ldre en knapp ekonomi, och
uppskattningsvis var tionde dldreomsorgstagare betalar ingen avgift
dirfér att kommunen bedomt att hennes ekonomi inte medger det.

Aven ett 1agt “tak” kan dérfér vara for hogt, och, om det skulle inf6-
ras, behova kompletteras med ett forbehéllsbelopp for att ge den en-
skilde tillrickligt skydd mot for hoga avgifter. Jag anser dérfor inte att
detta utgér tillriackligt skydd.
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Utbildning och dialog

En annan méjlighet som ndmnts 4r 6kad utbildning till kommunerna
och mer dialog mellan savil fortroendevalda som de som handlagger
avgiftsfrigor i kommunerna. Detta skulle, har det hidvdats, kunna 6ka
kunskapen om vad som ér ett rimligt forbehéllsbelopp och hur den en-
skildes rittssikerhet skall kunna stirkas. Utan att tamma péa det kom-
munala sjilvstyret skulle man ddrmed kunna minska olikheterna mellan
kommunerna.

Redan 1993 kom det forsta informationsmaterialet fran Svenska
Kommunférbundet, och under 1994 publicerades tva rapporter fran
Socialstyrelsen. Olika aktérer ordnade konferenser. Under 1996 kom
Socialstyrelsen med ny rapport, och Svenska Kommunfoérbundet pa-
boérjade en kartldggning som publicerades pa véren 1997. Under hésten
och vintern 1997/98 har Socialstyrelsen publicerat flera utredningar
med anknytning till &mnet. Under januari/februari 1998 héll Socialsty-
relsen och Svenska Kommunforbundet regionala konferenser om av-
gifterna, till vilka alla landets kommuner bj6ds in.

Det finns inget som ger vid handen att den femariga process med
utbildning och dialog som pagatt gett onskat resultat. Min bedémning
ar dirfor att det krdvs en Okad tydlighet fran lagstiftarens sida. Det
centrala #r hirvid att sikerstélla den enskildes skydd mot for hoga av-
gifter.

”Lika for alla”

Ett ytterligare forslag som funnits med i debatten har varit att inféra ett
enhetligt belopp for forbehallsbeloppet for hela landet. Detta ar dock
inte okomplicerat. Det finns en relativt stor variation mellan kommu-
nernas forbehéllsbelopp inte bara vad giller beloppen utan dven vad det
skall ricka till. I vissa kommuner ar t.ex. all hemsjukvard kommunal,
oavsett om man bor i ordinért eller sirskilt boende, i andra kommuner
skall den enskilde klara utgifter f6r hemsjukvard via landstingets hog-
kostnadsskydd. I vissa kommuner ingar stddning, fonsterputs, snoskott-
ning, grisklippning etc. i den kommunala hemtjénsten, i andra kommu-
ner dr detta i varierande grad tjénster man far betala privat via sitt
forbehallsbelopp.

Vad som skall tickas av forbehéllsbeloppet varierar dven beroende
av boendeform. I sérskilt boende dér kosten debiteras som avgift har de
boende vanligen ligre kostnader for t.ex. mébler och husgerad 4n i or-
dinirt boende och i sirskilda boendeformer av typ servicehus. Daremot
ar kostnaderna betydligt hégre for maten jamfort med om man sjélv kan
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laga till sin mat i sin egen bostad. Hur kostnadsbilden ser ut varierar
dock savil mellan kommunerna som mellan olika sdrskilda boende-
former i samma kommun.

Om ett enhetligt belopp infors for forbehdllsbeloppet skulle det
kriva en detaljerad reglering av hemtjénsten i resp kommun for att upp-
nd enhetlighet i vad som ticks av avgift resp ska bekostas med forbe-
hallsbeloppet. Dessutom skulle kommunerna som idag har hégre nivéer
bli tvungna att séinka sitt belopp. Ett enhetligt belopp kan ocksé vara
svar att féorena med behovet av att anpassa férbehallsbeloppet till den
individuella situationen.

Min bedémning 4r att ett av riksdagen eller regeringen faststllt en-
hetligt belopp for hela landet inte dr ldmpligt eller ens praktiskt han-
terbart.

Riktvirde

En modell som innebir en mer flexibel norm har jag valt att kalla”rikz-
virde”. Det kan ses som en avvigning mellan behovet av tydlighet och
nédvindigheten av att kunna géra lokala och individuella anpassningar.
Den ger tydligare styring av kommunerna. Modellen kan jamforas
med riksnormen i forsorjningsstodet. Samtidigt blir en sddan reglering
mer flexibel, och kan bittre anpassas till de skilda strukturer som finns
for vad som ingér i hemtjédnsten, hur man betalar for mat och service 1
sirskilda boendeformer och andra skillnader mellan kommunerna.

Kommunerna skall kunna anpassa sitt férbehéllsbelopp uppét eller
nerat beroende av vad den enskilde behover ticka med sitt forbehélls-
belopp och vad hon fér via hemtjénsten, hur hon betalar for sin mat
(helt eget hushéll, firdiglagad mat genom kommunen, helinackorde-
ring) etc. Kommunerna skall vidare kunna ha hégre, men inte légre,
niva in vad som foljer av riktvirdet.

5.5.2  Anpassning till skilig levnadsniva i
bostadsstédet for pensionérer

Som redan konstaterats dr forsorjningsstod och socialbidragsnorm inte
adekvata att jimfora med nér hénsyn skall tas till vad den enskilde skall
ha kvar nir #ldre- och handikappomsorgsavgiften dr betald. Vid be-
domningen av vilken niva som &r lamplig for forbehallsbeloppet &r det
onskvirt att knyta an till beslut som riksdagen redan tagit vad géller
“skilig levnadsnivd”. Nérmast till hands ligger da bostadsstodet for
aldre.
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Som ett komplement till bostadsstédet fér pensiondrer, KBT, infor-
des 1991 ett sérskilt bostadstilligg (SKBT), som helt var statligt finan-
sierat. Skilet att det inférdes var skatteomldggningen detta ar, som bl.a.
innebar kraftigt hojda hyror. Riksdagen ville undvika att pensionérer
skulle bli beroende av socialbidrag. RFV skulle arligen pé regeringens
uppdrag faststilla skilig levnadsniva och skilig bostadskostnad (tak for
vilken hyra som berittigar till SKBT).

SKBT utgick utan sérskild ansékan om en pensionir med KBT kom
under sin kommuns socialbidragsnorm. Om denna norm understeg So-
cialstyrelsens rekommenderade norm skulle Socialstyrelsens norm
gélla.

Nir bostadsstodet for pensiondrer blev en statlig angelidgenhet, och
det nya bostadsstodet for pensiondrer (BTP) infordes &r 1995 beholls
systemet med ett sérskilt bostadstilligg, SBTP, med i huvudsak samma
regler som tidigare.

I regeringens proposition Vissa ekonomisk-politiska &tgirder (prop
94/95:25) skriver regeringen att "Det allvarliga statsfinansiella liget
fordrar stora besparingar i statens utgifter. Enligt vér asikt 4r det trots
detta angelédget att skydda och forbittra situationen f6r de pensionirer
som har sma ekonomiska marginaler. Regeringen anser dirfor att den
niva for skilig levnadsnivd som tillimpas vid berdkning av SBTP boér
hojas med 6 procentenheter av basbeloppet — — — ' Det pa sé vis fram-
raknade beloppet var en kompromiss mellan énskan om en hojd stan-
dard for de siamst stdllda pensiondrerna och det ekonomiska utrymme
som fanns for reformer.

I budgetpropositionen detta ar (prop 94/95:100, bilaga 6) foreslog
regeringen att procentsatsen av basbeloppet for skilig levnadsniva
skulle regleras genom ett tilligg i lagen om bostadsstéd (BTPL). For-
slaget bitrdddes av socialforsdkringsutskottet (SfU 1994/95:10) och
riksdagen beslutade om ett tilldgg i 7 § BTPL, att gélla frén den 1 juli
1995.

Eftersom det saledes finns en av riksdagen fastlagd skilig levnads-
niva ser jag det som lampligt att samma niva anvinds i andra likartade
sammanhang, sdsom vid bestimmande av “tillrickliga medel” som
skall férbehéllas den enskilde. Lampligen kan detta ske genom att rege-
ringen foreskriver denna nivdn som riktvirde for férbehélisbeloppet.
Detta forslag innebir f6r 1999 foljande riktvirde for ensamboende resp
sammanboende:

" Prop 94/95:25 sid 38
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Tabell 3 Riktvirde med ledning av skiilig levnadsniva enligt BTPL,
ordiniirt boende och siirskilt boende dir kosten ej tas ut som avgift

Hushallstyp Andel av basbelopp  |Belopp per ménad
Ensamboende 122 3701
Sammanboende 202 6127
Sammanboende var for sig 101 3064

Dessa riktvirden méste anpassas till individuella férhallanden med led-
ning av bl.a. delbeloppen i riksnormens forsérjningsstéd och konsu-
mentverkets hushallsbudget (Tabell 4), att man bor med helinackorde-
ring i vissa former av sérskilt boende (Tabell 6) samt de sirskilda krav
som maste stillas pa forbehallsbelopp for yngre funktionshindrade
(Tabell 5). Vidare maste sérskild hansyn tas till maka/make till person
med stort omvardnadsbehov, vilket redovisas senare i detta kapitel.

553 Konsumentverkets hushéllsbudget och andra
hjalpmedel
Med ledning av riksnormen for férsérjningsstéd kan foljande exempel

pa riktvirde for forbehéllsbeloppet for dldre ensamboende resp sam-
manboende goras:
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Tabell 4 Exempel pa vilka poster som ryms inom ramen for rikt-
virdet, med ledning av riksnormen och Konsumentverkets hus-

hallsbudget

Post i hushallets Ensamboende [Sammanboende |Anm

ekonomi

Livsmedel, alla maltider| 1110 2020 enligt Konsument-
verket

Klader/skor 460 924 enligt riksnormen

Fritid 311 622 enligt riksnormen

Hygien 169 371 enligt riksnormen

Forbrukningsvaror 82 123 enligt riksnormen

Dagstidning, telefon, 481 521 enligt riksnormen

TV-licens

Summa rev riksnorm 2612 4 581

Mgbler, husgerad 350 400 enligt Konsument-
verket

Hemf6rsikring 50 50 enligt Konsument-

mellanstor stad verket

Hushéllsel 130 180 enligt Konsument-
verket

Resor 200 403 Se kommentarer
nedan!

Oppen hilso- och 75 150 1/12 av hogkost-

sjukvard nadsskyddet

Likemedel 108 216 1/12 av hogkost-
nadsskyddet

Tandvard 7/} 150 Se kommentarer
nedan!

Totalt 3700 6130 avrundat till jamnt
tiotal kr

Andel av basbeloppet 122 % 202 % = "riktvirde”

5.5.4 Vigledande kommentarer till négra
kostnadsposter

Kost. Kostnaden for livsmedel 4r berdknat med ledning av Konsument-
verkets hushallsbudget for 1998. Konsumentverkets tilligg om 100 kr
for ensamboende #r inrdknat i kolumnen for ensamboende. Beloppet
avser personer 61 &r och uppét och ar snittet mellan beloppen fér kvin-
nor och min. Konsumentverkets hushallsbudget kan jiémf6ras med riks-
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normens nivd som ar 1 381 kr for ar 1998. Det beloppet skall ticka
livsmedelskostnader for alla aldrar utom barn/ungdom vilket forklarar
att den ligger hogre dn nér som hér de aldersanpassade berikningarna
anvinds. Anpassning av kostnaden maste goras bl.a. i féljande fall:

e Viss mat erhadlls via hemtjinsten. Kostnaden for matldda varierar,
men var enligt Socialstyrelsens kartldggning 1996 ofta 30 kr per
portion. Enligt Svenska Kommunférbundets kartldggning mars 1997
var medelkostnaden 37-38 kr. Denna kostnad tdcker ett av dagens
mal. Aldre personer bér #ta tvd huvudmal per dag samt rejil frukost
och ett par mellanmal utéver detta. Om den &ldre erhaller ett av
dessa mal dagligen via kommunens hemtjénst innebir det en kost-
nad om cirka 1 110 kr (rédknat pa 37 kr/dag). Det 4r lika mycket som
Konsumentverket berdknat for alla mal under ménaden. Det &r up-
penbart att i de fall d& den enskilde erhéller firdiglagad mat frén
kommunen maéste forbehallsbeloppet anpassas med hénsyn till
denna merkostnad. Som jamforelse kan ndmnas att Konsumentver-
kets norm bygger pé att lunchen lagad hemma kostar cirka 10 kr.

e Mat erhdlls i dagverksamhet. ] manga kommuner betalar den en-
skilde ett sjdlvkostnadspris fér mat som erhélls i dagverksambhet.
Aven i dessa fall bér den enskildes forbehallsbelopp anpassas uppét
for att ticka denna merkostnad.

I bada dessa fall kan merkostnaden beréknas sa att till forbehalls-
beloppet ldggs mellanskillnaden mellan vad den enskilde betalat fér
hemlevererad mat/mat pa dagverksamhet och vad konsumentverket
beréknar fér en lunch/motsvarande per dag.

Exempel: Om den enskilde betalar mat for 15 dagar a 37 kr
kan hans/hennes merkostnad anses vara 15 x (37-10 kr),
dvs. 405 kr.

e Korttidsboende . Hir giller ett omvint forhallande, den enskilde be-
talar vanligen en avgift som inkluderar kosten. I detta fall kan en
modell for hur kommunen kan beakta hans/hennes forbehallsbelopp
vara att exkludera kostnadsposten livsmedel ur férbehallsbeloppet
for den period personen vistas i korttidsboende .

Exempel: Personen vistas 15 dagar pa korttidsboende . For-
behallsbeloppet nér livsmedel ar franrdknat dr for hel manad
2 590 kr, for halv méanad saledes 1 295 kr. Riknat for hela
manaden 4r personens forbehallsbelopp da dessa 1 295 kr +
hilften av 3 700 kr (avseende resten av ménaden, nir per-
sonen bor hemma), dvs. totalt 3 145 kr.

Mobler/husgerad. Posten for mobler och husgerad finns inte med i riks-
normen for forsérjningsstod. I ett hushalls ekonomi 4r denna kostnad
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dock, sett 6ver en lite lingre tidsperiod, en ofrdnkomlig post. Behovet
av nyanskaffning av mobler upphér inte, tvirtom kan 6kad alder och
funktionsnedsittningar stélla nya krav pa ink6p for att anpassa hemmet
till ens nya livssituation. Husgeradd méste fornyas kontinuerligt. Kon-
sumentverkets berikning av denna post i hushallets ekonomi &r ténkt i
ett livsperspektiv. Det ticker inte det unga hushéllets behov nidr man
”skall sitta bo”, men vil kostnaderna for fornyelse av ens hem. Kon-
sumentverket bedomer inte att dldres kostnader skulle vara ligre &n
yngre personers.

Hushallsel. Kostnaden for hushallsel anges numer av Konsument-
verket med en normalforbrukning for olika hushallstyper. Kostnaden
varierar med leverantor av el. Den hér uppgivna kostnaden ar berdknad
av Konsumentverket med ledning av en “vanlig” kostnadsniva.

Resor/firdtjdnst. Kostnaderna for fardtjénst &r vanligen relativt be-
grinsade, beroende av att manga firdtjanstberittigade gor relativt fa
resor. Under 1994 hade flertalet for vilka uppgift finns kostnader som
var ligre dn 1 000 kr for hela éret. I flertalet kommuner finns dock
inget hogkostnadsskydd. Ett undantag ér Stockholms léns landsting dér
hogkostnadsskyddet 4r samma som for 30-dagarskort for pensiondr,
225 kr per manad for 1999. I detta forslag har kostnaderna fér resor
inkl. sjukresor samt vissa lingre resor bedomts kunna rymmas inom
den angivna nivdn. Om en person har stora kostnader for fardtjénst
eller resor pa annat sétt far hansyn tas i det individuella fallet.

Oppen hiilso- och sjukvird och likemedel. Efter senaste hgjningen
ir hogkostnadsskydden for likarvard och likemedel sammantaget, rék-
nat per manad, i snitt 183 kr per ménad. Detta belopp bér liggas in i
forbehallsbeloppet for alla, eftersom studier visar att i stort sett alla som
har dldreomsorg ocksé har kostnader f6r hilso- och sjukvérd™.

Tandvard. Av alderspensionirerna hade 40 procent kostnader dver
500 kr under 1995. Utslaget per ménad blir det en kostnad om légst
42 kr. En dryg femtedel hade kostnader 6ver 1 000 kr, dvs. minst 83 kr
per manad. Fem procent (cirka 70 000 &lderspensionérer) hade kost-
nader 6verstigande 5 000 kr, alltsé ligst 417 kr per ménad."” Den nu
genomforda tandvardsreformen innebir att personer i ordinért boende
som har s omfattande hjilp att det kan jémforbaras med vad personer 1
sarskilt boende har, far sin tandvéard inom hogkostnadsskyddets ram.
Eftersom hemtjénsttagare med s& omfattande hjélpinsatser r i minoritet
4r det lampligt att inom ramen for forbehéllsbeloppet for personer i
ordinirt boende ha ett belopp som medger “normal” tandvérd. Indivi-

14 Aldreuppdraget 97:8
15 Aldreuppdraget 97:8 sid 24 samt tabellbilagan
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duella hinsyn far tas om tandvarden ar mer omfattande. Tandvardsre-
formen har i dessa fall medfért 6kade kostnader f6r den enskilde.

Stiadning, fonsterputs, tvitt, dagligvaruinkop, drenden och andra
motsvarande serviceinsatser forutsétts normalt sett ingd i hemtjénstav-
giften. Om det av négot skil inte skulle inga i hemtjinstutbudet méaste
férbehallsbeloppet anpassas till detta och vara hogre &n vad som redo-
visats ovan for att ticka in denna typ av kostnader.

Som redovisas 1 kapitel 6 ska alltid individuella hinsyn tas.

5.5.5 Sarskilda riktlinjer for hansyn till
funktionshindrade

Enligt den senaste nationella undersékningen (november 1997) ér det
alltjamt ovanligt med hogre forbehallsbelopp for yngre funktionshind-
rade.'

Kommunernas regler fér hur merkostnader for funktionshinder skall
beaktas 4r vanligen otydliga eller helt obefintliga."”

Detta tyder pé att det kridvs en precisering fran lagstiftarens sida hur
yngre funktionshindrade skall garanteras rimliga levnadsvillkor. Av-
giftsutredningens (SoU 1995:35) foreslog att forbehéllsbeloppet for
ensamstiende funktionshindrad skulle vara 150 procent av basbeloppet
(4 550 kr per manad 1998), lika for hela landet.

Utredningens primira uppdrag &r att ligga forslag om avgifter for
dldre personer. Eftersom majoriteten av landets kommuner tillimpar
samma avgifter fér sdvil yngre personer som har insatser enligt SoL
som for de #ldre finns det &nda anledning att ldgga férslag dven for for-
behallsbelopp for personer som lever ett mer aktivt liv och har att klara
storre kostnader och spara till kommande investeringar pad samma sétt
som andra yngre hushall.

Utgangspunkten for detta riktvdrde &r dels den niva som redovisats
ovan for éldre, dels det utredningsmaterial som avgiftsutredningen re-
dovisade i sitt betinkande. Denna utredning anférde bland annat att den
“generellt hoga kostnadsnivan som personerna/hushéllen har till foljd
av funktionshinder samt problemet med inkomster som inte ricker till”
innebér att de atgdrder som vidtas enligt utredningen bor vara gene-
rella.”® T denna utredning konstateras vidare att yngre personer har be-
hov av att kunna sitta av medel for att kunna klara stérre kostnader och
sparande.

16 Aldreuppdraget 98:4
17 Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar, 1996:6, sid 61
'® SoU 1995:35 sid 249 ff
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Tabell 5 Riktviirde for yngre funktionshindrade samt exempel pa
de kostnadsposter som ryms inom detta belopp

Post i hushallets Ensamboende|Sammanboend [Anm

ekonomi e

Livsmedel, alla 1381 2:291 enligt riksnormen

maltider

Klider/skor 460 924 enligt riksnormen

Fritid Gulh 622 enligt riksnormen

Hygien 169 371 enligt riksnormen

Forbrukningsvaror 82 123 enligt riksnormen

Dagstidning, 481 §22 enligt riksnormen

telefon, TV-licens

Summa riksnorm 2 884 4 853

Mobler, husgerad 350 400 enligt Konsument-
verket

Hemf6rsékring 50 50 enligt Konsument-

mellanstor stad verket

Hushallsel 130 180 enligt Konsument-
verket

Resor 300 600 Se kommentarer
nedan!

Oppen hilso- och 75 150 1/12 av hogkostnads-

sjukvard skyddet

Likemedel 108 215 1/12 av hogkostnads-
skyddet

Tandvard 75 150 Se kommentarer
ovan

Ovriga stérre 398 600 Se kommentarer

kostnader nedan!

Totalt 4370 7200 avrundat till jamnt
tiotal kr

andel av 144 % 237,5 % = "riktvirde”

basbeloppet
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Resor. Kostnaderna for resor ar normalt sett stora for personer med
funktionshinder. Detta tdcks endast till en del av handikappersittning,
bilstod m.m.. Avgiften for férdtjédnst varierar i landet. Beloppet for re-
sekostnader hér 4r att betrakta som en schablon, som maste anpassas till
respektive individs faktiska kostnader.

Ovriga storre kostnader. Yngre personer bér t.ex. ha mojlighet att
sdtta av medel for sparande eller ha medel f6r avbetalning pa investe-
ringar av skilda slag, for sitt boende, bil etc, liksom ha mojlighet att
kunna spara till t.ex. semesterresa. Yngre funktionshindrade har ocks4,
enligt avgiftsutredningens bedémningar, ofta dolda merkostnader for
sitt funktionshinder. Med detta begrepp avsag avgiftsutredningen mer-
kostnader som inte beaktades av handikappersittning och andra stod-
former. Vanligast var merkostnader férknippade med inventarier och
hushall, tandvard m.m., kldder och kost. I férsta hand méaste dock indi-
viduella hinsyn tas vad giller specifika kostnader den enskilde har och
som inte tdcks av andra trygghetssystem.

5.5.6 Sarskilt boende med helinackordering

Beloppen maste vidare anpassas for sérskilt boende dir personen er-
héller all kost och denna debiteras som avgift. Jag foreslér att riktvirdet
i dessa boendeformer berdknas med ledning av den hushéllsbudget som
redovisades ovan i Tabell 25.

I 1999 érs prisniva innebér detta séledes att en ensamboende skall
ha lagst 1 740 kr kvar for 6vriga personliga kostnader. Denna niva ut-
gor 1999 for ensamboende 57,5 procent av basbeloppet och fér ma-
kar/sammanboende 100 procent. Med detta belopp forutsitts den en-
skilde kunna técka kostnader for samtliga de kostnadsposter som ingar i
den ovan redovisade hushéllsbudgeten exkl. forbrukningsvaror, mébler
och husgerad.
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Tabell 6 Riktvirde for sirskilt boende dir kosten tas ut som avgift
samt exempel pi de kostnadsposter som ryms inom detta belopp

Post 1 hushallets Ensamboende |Sammanboende |[Anm

ekonomi

Livsmedel, alla 0 0 debiteras som avgift

maltider

Klider/skor 460 924 enligt riksnormen

Fritid 311 622 enligt riksnormen

Hygien 169 371 enligt riksnormen

Forbrukningsvaror 0 0 tillhandahalls avgifts-
fritt

Dagstidning, telefon, 481 521 enligt riksnormen

TV-licens

Summa enl riksnorm 1421 2439

Mébler, husgerad 0 0 tillhandahalls avgifts-
fritt

Hemf6rsakring 50 50 enligt Konsument-

mellanstor stad verket

Hushallsel 90 180 Uppskattning

Resor 0 0 individuell provning

Oppen hilso- och 75 150 1/12 av hégkostnads-

sjukvard skyddet

Likemedel 108 216 1/12 av hogkostnads-
skyddet

Tandvard 0 0 ingar i hogkostnads-
skyddet

Totalt, 1998 ars niva 1740 3030 avrundat till jamnt
tiotal kr

Andel av basbeloppet | 57,5 % 100 % = "riktvirde”

Mobler, husgerdd. 1 den man den ildre inte kan ta med sig mébler frén
sitt tidigare boende forutsitts vardgivaren tillhandahélla lémpliga
mobler m.m. kostnadsfritt. Om den enskilde sjdlv maste kopa mébler,
hélla sig med husgerad eller liknande maste kommunens forbehalls-
belopp vara i motsvarande mén hogre. Samma giller om vardgivaren
tar ut sirskild ersittning for mébler eller annan utrustning utanfor
avgiften.
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Resor. Nagon post for resor ar inte medtagen i exemplen i tabellen
ovan. Normalt sett berdknas dessa kunna rymmas inom ramen for pos-
ter som fritid. Individuella hansyn méste tas.

5.6 Vad avgift resp forbehallsbelopp ska
tacka

Nir kommunen faststéller sitt forbehéllsbelopp skall hiansyn tas till vad
den enskilde skall ticka med sitt forbehallsbelopp och vad som ligger
utanfér. Om négon eller flera av de tjénster som vanligen ingar i avgif-
ten i en kommun maste kdpas privat maste férbehallsbeloppet anpassas
till detta. P4 motsvarande sétt kan férbehallsbeloppet i en kommun vara
lagre om den enskilde inte behover bekosta t.ex. hushallsel, 1dkarvard
eller lakemedel sjélv.
Avgiften forutsitts séledes ticka kostnader for:

personlig omsorg

kommunal hélso- och sjukvard

korttidsboende

dagverksamhet

trygghetslarm (avser savil teknik, larmbevakning som utryckningar)
ledsagarservice

avlosarservice

stddning, fonsterputs och tvitt

dagligvaruinkép och andra drenden (post, bank, apotek och lik-
nande)

matdistribution

snorojning o.dyl.

Om nagot av detta méste tdckas av den enskildes férbehallsbelopp skall
detta anpassas uppéat sa att det rymmer kostnaden for den aktuella ut-
giften.

I sérskilda boendeformer férekommer att kommunen debiterar extra
for t.ex. tvittmedel, tillgang till lakan, mobler etc. Detta torde normalt
sett vara att betrakta som avgift. Om en kommun later denna typ av
kostnader ligga utanfor avgiften skall forbehéllsbeloppet 6kas i motsva-
rande mén.

Som niamnts ovan maste forbehéllsbeloppet anpassas till om den en-
skilde har férhojda livsmedelskostnader darfor att han/hon erhaller fir-
diglagad mat fran kommunen eller dter huvudmalet pa en dagverksam-
het.
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Hirutdver skall individuella hansyn tas, vilket utvecklas narmare i
kapitel 6.

5.7 Handldggningsrutiner

I flertalet kommuner maste den enskilde sjilv uppméirksamma kommu-
nen pa att han eller hon inte har sitt forbehallsbelopp kvar nir avgiften
ir betald. I regeringens proposition 1997/98:113 anfors att dven om
ansvaret for att ge kommunen kunskap om att jaimkning kan beh6va ske
vilar pa den enskilde, s& 4r det kommunens ansvar att se till att den en-
skilde erhaller sitt forbehallsbelopp. Det dr kommunens ansvar att ge
omsorgstagaren sidan information att denne eller anhérig kan bedoma
vilka uppgifter som skall lamnas. (prop 1997/98:113 sid 82).

Med de forslag som redovisats ovan kommer den enskildes rattssé-
kerhet att stirkas genom att kommunerna tydligare &ldggs att inhdmta
aktuella uppgifter om inkomster och boendekostnad.

5.8 Overviganden och ekonomiska
konsekvenser
5.8.1 Overviganden

Den enligt min beddmning mest angeldgna &tgérden &r att skydda de
pensiondrer som har smi inkomster, si att de har tillrdckliga medel
kvar for sina personliga behov nir avgiften ér betald. Det finns en stor
spannvidd i bedémningen av vad som anses vara tillrickliga medel
mellan landets kommuner. Socialstyrelsen har i sina uppféljningar av
hur den nya lagstiftningen tillimpas patalat att riksnormen, liksom den
tidigare socialbidragsnormen, inte 4r ritt utgingspunkter vid faststal-
lande av forbehallsbelopp, eftersom dessa normer ar berdknade efter
mer kortvariga inkomstbortfall. Jag delar denna bedémning. For dldre-
omsorg som kan utgé under decennier &r det en bittre utgdngspunkt att
tillimpa den av riksdagen fastlagda skiliga levnadsniva som tillimpas
nir sa kallat sirskilt bostadstilligg utbetalas enligt lagen om bostads-
tilldgg for pensionérer (BTPL).

Det finns en god Overensstimmelse mellan denna niva — 122 pro-
cent av basbeloppet (for en ensamstdende ar 1999 #r det, avrundat till
helt tio-tal kronor 3 700 kr) — och Konsumentverkets berdkning av en
hushallsbudget for ett pensionédrshushall. Det 4r ytterligare ett skl for



154 Forbehallsbelopp SOU 1999:33

att anvinda skilig levnadsniva enligt BTPL som riktvirde nir férbe-
hallsbeloppet laggs fast.

I enlighet med intentionerna i LSS att funktionshindrade skall till-
forsikras goda levnadsvillkor bor forbehallsbeloppet for yngre funk-
tionshindrade sittas hogre, forslagsvis till 144 procent av basbeloppet
for ensamstéende (4 370 kr ar 1999).

I sérskilt boende méste nivan anpassas eftersom den boende dir be-
talar en avgift dven for kosten. Vid en jamforelse med nivan for ordi-
nirt boende kan 57,5 procent av basbeloppet, 1 740 kr i 1999 ars niva,
fér ensamboende vara rimligt.

Avgiften forutsitts ticka kostnader for personlig omsorg och kom-
munal hilso- och sjukvard, serviceinsatser (sdsom stdd, tvitt, snoroj-
ning, dagligvaruinkop, matdistribution och drenden), korttidsboende ,
bistindsbeslutad dagverksamhet, trygghetslarm (savil teknik, larmbe-
vakning som utryckning), ledsagarservice, avlosning av anhérig/nir-
stdende. I sirskilda boendeformer skall t.ex. tvattmedel, tillgang till
lakan och mdobler ingé i avgiften.

Om nagon av dessa poster ligger utanfor avgiften och dirmed maste
tickas av den enskildes férbehallsbelopp skall nivan for forbehéllsbe-
loppet anpassas uppéat sé att det rymmer kostnaden for den aktuella ut-
giften. I kommunens avgiftsbestimmelser skall hdnsyn ocksa tas till om
den enskilde har merkostnader f6r mat dérfér att han/hon erhaller fir-
diglagad mat eller dter vissa mél pa exempelvis dagverksamhet.

Kommunen skall ocksa préva om det pa grund av individuella om-
stindigheter finns sdrskilda skél for jaimkning, se kapitel 6.

Kvarboende make/makas ritt tillgodoses enligt min bedomning ge-
nom den dndring av 35 § SoL som trddde i kraft den 1 januari 1999.
Det bor klarldggas att avtal om periodiskt underhallsbidrag mellan ma-
kar inte skall paverka avgift.

5.8.2 Kostnader

Vissa kommuner paverkas inte alls av det fortydligande av vad som
avses med tillrickliga medel som jag foreslér, eftersom de redan har en
nivd som 6verensstimmer med eller dr hogre &n mitt forslag pa rikt-
viarde. I flertalet kommuner innebdr dock riktvirdet ett hojt
férbehéllsbelopp. Det behover i sig inte innebara effekter pa avgifterna.
En kommuns taxesystem kan vara konstruerat s& att de flesta har mer
in kommunens forbehallsbelopp kvar efter att ha betalat sin avgift och
dirmed redan idag har en niva enligt férslagen ovan. I andra kommuner
ater skulle en héjning av forbehéllsbeloppet kunna medfora betydande
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effekter pa avgiftssystemet, och sdnkta intdkter for kommunen. Det har
inte varit mojligt att gora berakningar kommun fér kommun.

Den analys SCB gjort pa uppdrag av utredningen visar att en regle-
ring av forbehéllsbeloppet enligt ovan innebéra en intédktsminskning for
landets kommuner om totalt cirka 400—470 mkr. Berdkningsgrunderna
redovisas i kapitel 10.

5% Hogre forbehéllsbelopp for
make/maka/sambo

3.9.1 Lagstiftningséandringen 1999-01-01

Kommunernas skyldighet att ta hdnsyn till make/maka/sambo till per-
son med omfattande hjilp har tydliggjorts med tilligget i 35 § SoL,
"Nir avgifterna faststills skall kommunen férsékra sig om att omsorgs-
tagarens maka eller sambo inte drabbas av en oskiligt forsimrad eko-
nomisk situation”. Av forarbetena framgar att den av makarna som inte
har det omfattande omsorgsbehovet skall kunna leva ett liv ’med rim-
liga privatekonomiska villkor” (prop 92/93:129, étergivet i prop
97/98:113).

Detta innebédr bl.a. att make/maka skall ha mojlighet att bo kvar 1
den tidigare gemensamma bostaden s ldnge han/hon sjélv 6nskar. Det
ger inget utrymme for att tillimpa tak for vilken bostadskostnad som
kommunen tar hinsyn till vid bedémningen av férbehéllsbelopp. Vi-
dare #r det inte mojligt att ha ett riktvérde, lika for alla, for forbehélls-
belopp. Hénsyn skall ju tas till den privatekonomiska situationen innan
den ena parten fick ett omfattande omsorgsbehov.

Effekterna av lagstiftningsédndringen och om den ger tillréckligt
skydd for makar bor f6ljas och utvirderas innan ytterligare fordnd-
ringar sker.

5.9.2 Underhallsavtal

Enligt 6 kap. 1 § dktenskapsbalken skall makarna, var och en efter sin
férmaga, bidra till det underhall som behdvs for att deras gemensamma
och personliga behov skall tillgodoses. Om det som den ena maken
skall bidra med inte ricker fér den makens personliga behov eller for
de betalningar som den maken annars ombesdrjer for familjens under-
hall, skall enligt 2 § i samma kapitel den andra maken skjuta till de
pengar som behdvs. Om makarna inte bor tillsammans varaktigt och
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om den ena maken férsummar sin underhallsskyldighet far domstolen
aldgga den maken att betala underhall.

Till makars gemensamma utgifter rdknas kostnader for mat och
bostad. Kostnader for kldder, hygien och dylikt hor till en makes egna,
sdrskilda behov.

Mellan makar giller underhdllsavtal om det inte féreligger nédgon
ogiltighetsgrund som exempelvis att avtalet upprittats fér skens skull.
Om avtalet 4r giltigt mellan makarna gidller det ocksa mot makarnas
borgenirer, under forutsittning att makarna haller sig inom ramen for
den underhallsskyldighet som foljer av lagen s att det inte 4r friga om
en fortiackt gava.

Av ett rittsfall (628-94) framgér att Regeringsritten ansag det vara i
princip forenligt med socialtjanstens foreskrifter att vid en avgiftsbe-
rdkning beakta bdda makarnas inkomstforhéllanden. Déremot far en
hilftendelning av de sammanslagna inkomsterna inte genomféras om
det leder till att omsorgstagare hinvisas till makens underhallsskyldig-
het i stillet for att fa forbehallsbelopp tillgodosett.

Svenska Kommunforbundet har skrivit foljande i rapporten ”Taxor
for vard och omsorg — ett hjalpmedel”

Den t?lgghet makarna vill dstadkomma genom ett civilrattsligt un-
derhallsavtal torde darfor kunna tillgodoses inom ramen f6r kom-
munens avgiftsbestimmelser. Enligt forbundets bedomning dndrar
inte ett civilrittsligt underhéllsavtal forutsittningarna fér kommu-
nernas avgiftsberdkning.— — —

Ett avtal om underhallsbidrag giller, som ovan konstaterats, mot tredje
man under férutséttning att makarna inte &r sammanboende, att avtalet
inte dr upprittat for skens skull och att makarna i avtalet haller sig inom
ramen for den underhéllsskyldighet som f6ljer av lagen.

Uppfyller inte ett avtal samtliga dessa forutséttningar s maste det
sta klart att det inte heller kan ha nadgon paverkan pa kommunernas av-
giftssdttning. Didremot dr det oklart hur ett avtal som uppfyller dessa
forutsdttningar kommer att behandlas vid en rittslig provning. Med
tanke pa de dndringar i 35 § SoL som trétt i kraft vid &rsskiftet 1998/99
kan det i och for sig ifrdgasittas hur ofta en sddan situation 6verhu-
vudtaget kommer att bli aktuell. Syftet med dessa @ndringar &r just att
gifta eller sammanboende personer, som har gemensam ekonomi, inte
skall drabbas av en oskiligt forsamrad ekonomisk situation pa grund av
att den andra maken har ett stort hjalpbehov med hoga avgifter.

Skulle en situation dnda uppstéd dir en make genom underhallsavtal
kompenseras med ett hogre belopp dn vad han/hon skulle ha efter
kommunens avgiftsberdkning fér maken star det inte klart att domstol
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vid en rittslig provning skulle anse att underhallsavtalet kan lamnas
utan avseende vid avgiftsberdkning enligt 35 § SoL.

Fragan om huruvida en offentligréttslig avgift kan inkrdkta pa ett i
avtal faststillt underhéllsavtal 4r ddremot obesvarad. Nér det giller just
avgifter har dock denna fragestéllning aktualiserats i underritt.

Innan fragan prévats av Regeringsritten dr det med nuvarande lag-
stiftning oklart huruvida underhalisavtal skall beaktas vid bestimmande
av avgift jamlikt 35 § SoL.

Ett domstolsavgérande med innebérden att avtal om att under-
hallsavtal kan paverka beslut om &ldreavgift kan leda till en rad svér-
overskadliga och odnskade effekter. En av dessa ar svérigheten att be-
déma vilka avtal som skall anses vara i verensstimmelse med dkten-
skapsbalkens ramar. Vidare 4r det naturligtvis inte heller 6nskvirt att
enskilda genom civilrittsliga dispositioner kan &stadkomma en avgifts-
jimkning som inte r avsedd i varken kommunal- eller sociallag.

59.3 Overviganden

For att undanréja den oklarhet och ovisshet som rider i friga om
underhallsavtal foreslar jag att det i 35 § SoL anges att periodiskt
underhéllsbidrag mellan makar inte skall paverka avgift. Enligt min
mening 4r reglerna om forbehallsbelopp tillrackligt skydd. Forstéelsen
och acceptansen av en sadan bestimmelse &r naturligtvis avhéngig 1
vilken utstrickning den enskilde garanteras férbehallsbelopp genom
lagrummet.

5.10 Inkomstrelaterat forbehallsbelopp?
5.10.1  Tidigare lagstiftning

Fram till mars 1993 gillde ett inkomstrelaterat forbehéllsbelopp
(30/20-regeln”) for alderdomshemsavgift. Adelavgiftsutredningen fore-
slog att riksdagen skulle ldgga fast ett férbehdllsbelopp som, tillsam-
mans med regler for BTP, sd langt mdjligt skulle garantera att den
enskilde fick behélla viss del av inkomster utover folkpension och pen-
sionstillskott.
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5.10.2  Nulage

Som redovisas mer utforligt nedan i kapitel 7 kan marginaleffekterna
vara betydande nir effekterna av skatt, reduktion av BTP och inkomst-
relaterade avgifter laggs samman. Det finns exempel pd kommuner dir
den enskilde far mindre kvar om inkomsten 6kar.

Marginaleffekterna beror pa ett samspel mellan skatt och BTP. S&
kommer det att f6rbli dven nar det nya pensionssystemet trader i kraft
ar 2001, och inget tyder idag pa att marginaleffekterna kommer att
minska. For den enskilde pensionéren kan effekterna av ¢kad skatt och
reducerad BTP innebira att 6ver 90 kr av en tjanad hundralapp férsvin-
ner. For en annan pensiondr, som inte har BTP, kan effekten begrinsa
sig till att ndgot ver 30 kr gar bort. Att utforma enhetliga och enkla
regler for hur stor andel av en inkomstokning som kan fa ga till hojd
avgift dr knappast mojlig.

5.10.3  Overviganden

Min bedémning #r att kommunerna sjidlva vid utformningen av taxe-
systemen méste bevaka att den enskilde far nytta av ATP- och andra in-
komster utdver folkpension och pensionstillskott. Detta bor underlattas
av de forslag som redovisas nedan om hur inkomsterna skall beraknas
respektive hogsta avgift som far debiteras.

o o Jamkning av bostadskostnaden?
5.11.1  Hoga hyror i sérskilda boendeformer

Ett problem som inte specifikt ndmns i direktiven &r hyran i moderna
sirskilda boenden, som allt oftare Gverstiger 4 000 kr, dar taket for BTP
gar. Hyror 6ver 5 200 kr, dar taket for SBTP gar, &r ovanligare, men
forekommer. Det finns signaler som tyder pa att de hoga hyresnivéderna
far dldre att avsta fran att flytta till adekvat boende. Som redovisats mer
utforligt i kapitel 3 &r hyra inte en avgift. Enligt 35 § SoL skall
boendekostnaden ligga utanfor férbehallsbeloppet. Det kan dock uppsta
situationer dir den enskilde pa grund av hog hyra inte har sitt forbe-
héllsbelopp kvar trots att avgiften satts till 0. Om den enskilde har BTP
kan hon #nda via SBTP f3 samma nivad som forbehallsbeloppet efter-
som detta #r satt till samma niva som skilig levnadsnivé enligt BTPL.
Om BTP och SBTP é&r reducerat pa grund av formogenhet kan dock
situationen uppsta att dreomsorgstagaren inte har sitt forbehallsbelopp
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kvar enligt de regler som foreslds gilla for avgifterna for dldre- och
handikappomsorg. Denna fraga ror dock principerna for bostadsstodet
och hur formogenhet skall pdverka BTP. Fér kommunernas del finns
mojlighet att besluta om kommunalt bostadstilldgg for handikappade
(KBH).

Det finns ockséa skil att erinra om att lagstiftaren i LSS forutsitter
att den enskilde skall ha goda levnadsvillkor efter att bl.a. ha betalat sin
hyra for bostaden med sérskild service. Inte heller detta kan 16sas inom
ramen for avgiftssystemet, men vil hanteras av kommunen via KBH.

5.11.2  Overviganden

135 § SoL och 19 § LSS stadgas bl.a. att kommunen fér ta ut avgift for
sdrskilda boendeformer. Hyra for boendet kan ses som en avgift, och
dirmed provas enligt de regler som giller i SoL eller LSS. Detta
innebir att hyran kan komma kan provas sdvil av hyresndmnd som av
forvaltningsdomstol. I 35 § SoL och 19 § LSS foreslér jag dérfor
tydliggorande av att avgiften i sarskilda boendeformer skall avse vard,
omsorg, service och kost. Vidare foreslar jag ett tilligg med innebérd
att om boendet utgér ett hyresforhillande sa skall avgiftsbestimmel-
serna i SoL och LSS inte vara tillimpliga for boendekostnaden.



s 5 . _,| .l.l"TFl
"ﬁr" Pﬁ."‘ Lo
lﬁni"m

'}r'hq gL
e I.‘I' (LU

lll'ﬂ._ bl 5
ay . CIOTS2

o -
1_'||: -

- _:.l+_"'. !

T
-
B
- -
[
N L T
- g
[




SOU 1999:33 161

6 Mojligheter att fa ett avgiftsbeslut
provat

Forslag
For att stirka den enskildes rittssakerhet infors i socialtjinstlagen en
skyldighet fér kommunerna att ompréva avgiftsbeslut pa begiran av
den beslutet rér. Kommunen skall ocksé om den som beslutet angér
begir det prova om det finns sirskilda skil att genom jimkning av
avgiftsbeslutet ge den enskilde ett hogre forbehallsbelopp. Jimkning
skall ske om individuella omstindigheter foranleder sidana mer-
kostnader att forbehallsbeloppet méste hojas i forhallande till vad
som annars skulle gillt enligt kommunens avgiftsbestimmelser.
Kommunens jimkningsbeslut skall kunna prévas genom forvalt-

ningsbesvar.
6.1 Tillampning av bestimmelser om
forbehallsbelopp

Avgifter for kost, vard och omsorg skall alltid prévas mot det av kom-
munen fastlagda forbehallsbeloppet. Ar det en konsekvens av avgiftens
storlek att den enskilde inte har kvar sitt forbehallsbelopp skall avgiften
jémkas.

Socialstyrelsens undersokning (Aldreuppdraget 98:3) tyder pa att
det finns stora brister betriffande hur kommunerna uppmarksammar
behov av att jamka avgifterna. Nagra kommuner har allmént angivit att
jamkning skall kunna ske om individuella skil foreligger. I ett par
kommuner anges dock att detta skall ske restriktivt.

En del kommuner har bestimt ett visst forbehéllsbelopp och i det
enskilda drendet utrett samtliga omstindigheter som 4r nédvindiga for
att vid bestimmande av avgift ocksa ta hinsyn till fsrbehalisbeloppet.
Flertalet har dock inte gjort nigon av kommunen egen initierad prov-
ning av avgiftens storlek i férhallande till férbehéllsbeloppet, utan har

6 19-0440 SOU 1999:33
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provat om avgiften ar forenlig med forbehallsbelopp forst efter det att
den enskilde gjort gillande att avgift inkriktat p& forbehéllsbeloppet.

Av proposition om Z4ndring i socialtjénstlagen (prop. 1996/97:124,
bet 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97: 124) framgér att regeringen med oro
ser pa de brister i handlaggning och réttssdkerhet som enligt Socialsty-
relsens kartliggning alltjimt finns i kommunerna, sarskilt vad galler
avgifter for sirskilt boende. Den enskilde r fortfarande utldmnad till
otydliga eller obefintliga regler for t.ex. jimkning och maste ofta sjalv
vicka fragan om sddan.

I samband med andring i 35 § socialtjanstlagen som tradde i kraft
den 1 januari 1999 (prop. 97/98:113) gjordes fortydligande med inne-
bord dels att forbehallsbeloppet skall gélla oavsett om den enskilde bor
i ordinirt boende eller i boende med sérskild service och dels att forbe-
hallsbeloppet skall omfatta dven andra kostnader dn de rent personliga.

6.2 Domstolspréovningen

6.2.1 Laglighetsprovning

Det huvudsakliga syftet med laglighetsprévning &r att besviret skall
utgdra en form av kommunal medborgartalan i fraga om det kommu-
nala beslutets laglighet i offentligrattslig mening. Laglighetsprovning
avviker pa manga sitt frin andra 6verklagandesystem. Kiénnetecknande
4r att besluten endast kan angripas pa de grunder som anges i kommu-
nallagen och att prévningen &r begrénsad till huruvida beslutet &r lag-
ligt. Om besviren bifalls far beslutet upphévas men inte ersittas med
ett nytt beslut. De grunder som kan &beropas i en laglighetsprévning &r:

huruvida ett beslut har tillkommit i laga ordning,

huruvida beslutet dr hinforligt till den kommunala kompetensen,
om beslut fattats i enlighet med beslutandes befogenhet eller

om beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Av 10 kap 2 § andra punkten kommunallagen framgar att ett beslut av
rent forberedande eller verkstillande art inte far 6verklagas. Innehaller
beslutet inslag av sjalvstandig prévning kan &verklagbarhet foreligga.
Undantaget for beslut av rent forberedande eller verkstillande art ar
avsett att markera att 6verklagande skall riktas mot det beslutande or-
ganets avgorande och inte effektueringen.

Av praxis framgér att debitering i enlighet med taxa anses vara
verkstillande och ej 6verklagbart. Innehaller beslutet inslag av sjdlv-
stindig provning kan overklagbarhet foreligga. Beslut som fattas inom
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ramen for ren verkstillighet 4r inte delegering i kommunallagens me-
ning utan kan grundas pa instruktion eller befattningsbeskrivning. Ett
sddant beslut kan avvisas med hanvisning till att det inte rér sig om ett
overklagbart beslut.

I samband med att avgiftsbestimmelserna beslutas av kommunfull-
maktige kan genom laglighetsprévning prévas om dessa star i Sverens-
stimmelse med 35 § SoL. Saknas regler i taxan om t.ex. férbehalls-
belopp kan detta knappast angripas genom laglighetsprévning. Med
den éaterging till mer preciserade regler av berdkning av férbehalls-
belopp som jag foreslar ovan i kapitel 5 undanrojs detta problem.

I forhédllande till foérvaltningsbesvar kan laglighetsprovning anses
vara en begrénsad besvirsmojlighet. Den enskilde kan endast f& provat
huruvida ett beslut ar lagligt. Laglighetsprovning 6ver enskilt avgifts-
beslut far i praktiken stérst betydelse genom mdjligheten att ddrigenom
fa provat huruvida ett beslut dr i dverensstimmelse med kommunens
egna taxebestimmelser, samt om taxan &r férenlig med kommunal-
lagens bestimmer om bl.a. sjdlvkostnad- och likstéllighetsprincipen
samt socialtjanstlagen. Nagon prévning i sak gors inte. Avgiftsbeslutets
limplighet gér ddrmed inte att prova genom laglighetsprévning.

Laglighetsprévning betraktas av enskilda ofta som ett besvirligt for-
farande. Manga kénner inte till méjligheten och myndigheten har heller
inte ndgon skyldighet att i beslutet ge besvirshinvisning betriffande
laglighetsprovning. Fér méanga intrader onskan att fa ett avgiftsbeslut
provat forst sedan man blivit beviljad boende eller hemhjilp och i sam-
band med detta fétt ett beslut om avgift. D4 kan klagan 6ver avgiftsbe-
slutet komma att avvisas med hdnvisning till att det rér sig om ren
verkstillighet (jmf RA 85 2:22 och RA1995 ref. 86) samtidigt som be-
svarstiden for kommunfullméktiges beslut om avgiftstaxan gétt ut.

Nir det géller begdran om jamkning i forhallande till forbehalls-
belopp, foreligger dock sadan sjélvstindig provning att forutsittning
for laglighetsprovning foreligger (RA 84 2:60).

En del menar att avgiftsdebitering 6verhuvudtaget inte dr ett beslut.
I kommunal verksamhet har utformningen avgérande betydelse fér om
det dr frdga om beslut medan beslutets innehall och rittsliga verkningar
ar primdra 1 statlig verksamhet. Det kan alltséd finnas oklarhet om en
avgiftsdebitering ar ett kommunalt beslut i formell mening eller rent
faktiskt handlande av tjénsteman sdsom avsindande av rikning.
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6.2.2 Forvaltningsbesvéar

Beslut om hjilp och stéd som 4r av réttighetskaraktir kan Gverklagas
genom forvaltningsbesvér. I socialtjanstlagen finns bestammelser av
savil rittighets- som skyldighetskaraktir. Beslut enligt 6 § punkterna
b och f SoL #r exempel pd beslut av réttighetskaraktir som jamlikt
73 § SoL overklagas som forvaltningsbesvér. Genom forvaltningsbe-
svir kan klaganden uppna att en 6verordnad instans provar det dver-
klagade beslutet i dess helhet och sitter ett nytt beslut 1 dess stiille.

6.3 Nedsittning av avgifter

En beslutad avgift kan sittas ned efter en fornyad provning av beslutet.
Provningen kan ske genom omprévning eller jimkning.

6.3.1 Omprovning

Med omprovning avses att kommunen utifrdn lag eller kommunens
egna avgiftsbestimmelser provar om ett beslut &r felaktigt och dérfor
bor sndras. Det finns i socialtjanstlagen inte nagon uttrycklig bestim-
melse om den enskildes ritt att pa begéran fa ett beslut om avgift enligt
35 § SoL omprévat av kommunen. En sddan ritt anses dock foreligga.

Begiran om omprévning 4r inte vanligt — troligtvis darfor att fa
kinner till denna majlighet.

Omprévningsmdjligheten har betydelse som en kontroll inom kom-
munen. Den har ocksd betydelse genom att omprovningbeslutet ger
mojlighet att fa laglighetsprévning &ven i de fall besvir annars skulle
ha avvisats pa grund av att avgiftsbeslutet utgjorde verkstéllighet. An-
ses ett beslut inte vara dverklagbart darfor att det rér sig om ren till-
lampning av faststilld taxa kan den enskilde begéra att beslutet ompré-
vas och direfter begira laglighetsprovning. Jimfor rekurssituationen,
dvs mojligheten att hos 6verordnad niamnd begéra att fa beslutet om-
provat. Rekurs kan i forsta hand anvéndas om nigon inom ramen for
verkstillighet i strid med sin befogenhet fattat beslut om avgift.

Att omprovning av avgiftsbeslutet inte givits ett réttsligt samman-
hang bidrar enligt min mening till brister och olikheter i kommunernas
handliggning. Svenska KommunfSrbundet har ocksa understrukit den
enskildes ritt att om han finner en debiterad avgift vara oriktig kunna
begira en intern omprévning av kommunen. Kommunens handlégg-
ning av sidana anmirkningar bér avslutas med ett beslut som kan
laglighetsprovas.
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6.3.2 Jamkning

Jaimkning beskrivs som en situation dd individuella ekonomiska och
sociala skil gor att en avgift méste justeras. I socialtjinstlagen saknas
uttrycklig bestimmelse som alagger kommunerna att i vissa situationer
sinka avgiften for dldre. I samband med 4ndring i 35 § socialtjénstla-
gen som tridde i kraft den 1 januari 1999 behandlades fragan i speci-
almotiveringen (prop. 97/98:113) enligt féljande:

Enligt regeringen maste nivan pé forbehallsbeloppet garantera den
enskilde en rimlig levnadsniva. Det d4r kommunernas ansvar att se
till att den enskilde erhéller sitt forbehallsbelopp och att en utred-
nin; gors om avgifterna skall jamkas eller ej med hénsyn till ma-
kes/makas behov. Kommunens avgiftsbestimmelser kan emellertid
aldrig formé att ticka in alla behov och situationer som kan utgora
grund for jimkning. Ansvaret att ge kommunen kunskap om behov
och situationer som gor att avgiften vilar pa en korrekt grund maste
darfor ligga pd omsorgstagaren. Det dr dock kommunens ansvar att
Ee omsorgstagaren sddan information att denne eller anhorig kan
edoma vilka uppgifter som skall ldmnas.

I Socialstyrelsens allmédnna rad om vissa avgifter for dldre och funk-
tionshindrade (SOSFS 1998:1) understryks att bestimmelsen i 35 §
SoL &r konstruerad sé att det alltid maste goras en individuell bedom-
ning i det enskilda fallet. En schablonmaissig tillimpning av kommu-
nens regelsystem 4r ddrmed inte méjlig, utan det maste alltid prévas om
en jimkning av avgifterna bor géras med hénsyn till den enskilde indi-
videns behov (1992/93:S0U12 s. 6, se dven RA 1995 ref. 86).

Kommunen ansvarar for att den enskilde individen garanteras till-
riackliga medel for personliga behov utifran sin ekonomiska och sociala
situation. Det 4r ocksa i forsta hand kommunens ansvar att det underlag
som behdvs for att kunna faststdlla den individuella avgiften inhimtas
och blir sa fullstdndig som méjligt.

Svenska Kommunforbundet har pekat pa att avsaknaden av tillrack-
lig vigledning i lagtext och motiv skapar tillimpningssvérigheter for
kommunerna och att det for omsorgstagarna kan leda till rittsforluster
(Kommunférbundets rapport "Taxor for vard och omsorg — ett hjilp-
medel" ).
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6.4 Overviganden
Omprévning, jimkning och forvaltningsbesvir

Manga avgifter faststills efter de av kommunfullmaktige beslutade
grunderna for avgiftshantering utan att det sker nigon som helst sjalv-
standig bedomning. Avgiftsberdkning kan ske helt genom databearbet-
ning. Denna typ av avgiftsbeslut betraktas som verkstillighet och ir e)
overklagbar. For dessa beslut giller for den enskilde att fa till stdnd en
omprovning for att sedan kunna anfora laglighetsprovning &ver om-
provningsbeslutet. Det bidrar enligt min mening till den réttsosékerhet
som rader att det inte &r uttryckligt lagreglerat hur ett avgiftsbeslut kan
provas. Socialstyrelsen och Kommunforbundet har pekat pé olika 16s-
ningar och atgérder for att skapa rittsakerhet. Sirskilt har behovet av
information patalats.

Jag menar att nuvarande situation betriffande den enskildes mojlig-
het att fa ett avgiftsbeslut prévat inte ar tillfredsstéllande. Enligt min
mening rader det alltfor stor osikerhet om huruvida nuvarande brister
kan avhjilpas enbart genom information. Min beddmning &r att genom-
slagskraft for mojligheten att begéra jémkning eller omprovning biést
uppnas genom att ritten skrivs in i socialtjénstlagen.

For lagreglering av mojlighet att begdra jamkning kan i huvudsak
anforas samma skil som framhallits betriffande omprovning. Namligen
att det fortfarande finns oacceptabla brister betriffande hur en del
kommuner hanterar sin skyldighet att prova om det foreligger forutsitt-
ning for jimkning med anledning av den enskildes ritt att tillgodorak-
nas forbehallsbelopp.

Omprévning kan avse riktigheten av séval avgift som forbehalls-
belopp men far inte ske till den enskildes nackdel.

Provning av om det foreligger sirskilda skal att jamka en avgift be-
grénsas till provning av huruvida den enskildes individuella férhallan-
den foranleder sidan merkostnader att det forbehallsbelopp som foljer
av kommunens avgiftsbestimmelser inte ar tillrackligt.

Det har ratt en viss sammanblandning och begreppsforvirring be-
triffande begreppen nedsittning, omprévning och jimkning. De dis-
tinktioner som jag har gjort har syftar till att underlatta information och
ge underlag for mer tydliga och enhetliga regler.

Mot bakgrund av den kritik som framforts betriffande den enskildzs
svérigheter att 6verklaga avgiftsbeslut har mdjlighet till forvaltnings-
besvir framforts som ett alternativ till nuvarande besvarsordning. Jeg
har dock, med undantag for jimkningssituationen, funnit att det fims
alltfor tungt vigande skil som talar mot att infora férvaltningsbesvér
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over avgiftsbeslut. De skil som jag menar talar mot forvaltningsbesvir
ar framst foljande:

Laglighetsprovning &r den vanliga besvirsordningen betréiffande
kommunala avgifter 4ven om det finns undantag. Det 4r i 6verens-
stimmelse med kommunallagens syften och utformning att grunderna
for avgiftsberdakningen bestdims av kommunfullmiktige. Ofta ir det
forst vid aktualisering av jimkning som det kréivs en sjilvstindig be-
démning. Kommunallagens bestimmelser om likstillighet och sjilv-
kostnad utgdr ramar fér kommunernas dldreomsorgstaxor och indivi-
duella avgiftsbeslut. Mot ett inférande av forvaltningsbesvir talar slut-
ligen att detta sannolikt kommer att ge domstolar mycket stort infly-
tande over avgiftsbeloppen.

Déremot vill jag stérka den enskildes rittsikerhet genom att mojlig-
gora forvaltningsbesvir betriffande kommunens jimkningsbeslut. De
principiella stdllningstagandena rérande taxans konstruktion fir enligt
3 kap. 9 § kommunallagen inte ldggas 6ver pa en nimnd eller enskilda
tjdnstemén. Individuella avvikelser avseende omsorgstagarens behov
av att ticka normala levnadskostnader kan dock aldrig inrymmas i de
av kommunfullméktige beslutade avgiftsbestimmelserna. Sddana indi-
viduella bedomningar far darfor goras av ansvarig ndmnd eller behérig
tjinsteman utifrén det specifika fallet. Jag menar att det hir ror sig om
sddana skilighetsbedémningar och individuella avvigningar att den
enskildes intressen bist tillgodoses genom inférande av forvaltnings-
besviér sa att beslutet kan provas i sak. Jag menar ocks3 att det finns
anledning att jimféra med mojligheten att genom forvaltningsbesvir
overklaga beslut om socialbidrag eftersom bade socialbidrag och jamk-
ning av avgift rér den enskildes forutsittningar att uppfylla basala be-
hov.

Andringen ligger i linje med regeringsrittens avgorande (RA 1986
ref 140). I detta avgorande ansdg ritten att en ansékan om jimkning av
avgift for hemhjélp skulle behandlas som en fréga om bistand enligt 6 §
SoL, eftersom de av kommunen faststéllda grunderna for jamkning inte
medgav jimkning med anledning av vad den klagande hade aberopat —
egna ekonomiska férhallanden

Eftersom jamkningsbeslutet endast innebér prévning av den enskil-
des ritt att pd grund av individuella merkostnader f3 jimkat avgiften
kommer kommunens avgiftsbestimmelser inte bli féremal for prov-
ningen. Detta kommer da ocksa att utgéra ram for domstolens prov-
ning.
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7 Inkomst- och insatsrelaterade
avgifter

Forslag

Kommunerna skall ha ritt att sjédlva avgora om taxan skall vara en-
hetlig for alla oavsett insatsens art och omfattning eller ej. Likasi
skall kommunerna ha ritt att ha inkomstdifferentierade taxor. Jag fo-
reslér att regeringen bemyndigas att utfirda foreskrifter om hur in-
komstberdkningen skall ske.

Kommunerna skall vid berdkning av avgifter och férbehallsbe-
lopp utgd fran aktuella uppgifter om inkomster av tjanst och ni-
ringsverksamhet som &r skattepliktiga enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Kommunerna far ocksd beakta utlindsk pension/mot-
svarande som beskattas i det utbetalande landet. Kommunerna far
bortse fran inkomst som &r av ringa betydelse.

Kapitalinkomster som &r skattepliktiga enligt lagen (1994:577)
om statlig inkomstskatt skall medriknas. Kommunerna far vid be-
rdakning av kapitalinkomster anvénda kontrolluppgifter eller senast
deklarerade kapitalinkomster avseende aret fore det aktuella.

Om omsorgstagaren har minderériga barn skall barnens inkoms-
ter inte beaktas.

Vid avgiftssittning for makar/sammanboende dér ena parten bor i
sarskilt boende eller har omfattande omsorg i hemmet skall enbart
omsorgstagarens inkomster beaktas om denne har den ligre in-
komsten av de tvd, medan i annat fall makarnas sammanlagda in-
komster skall divideras med tva.

Det dr den enskildes inkomst efter skatt som skall beaktas.
Kommunerna behéver dock ej beakta formdgenhetsskatt. Fastighets-
skatt rdknas som bostadskostnad.

Vid berdkning av bostadskostnad tillimpas samma regler som
giller vid berdkningen av bostadskostnad enligt BTPL. Fran bo-
stadskostnaden dras BTP, bostadsstdd for familjer, eventuellt KBH
eller annan form av bostadsstdd som den enskilde erhéller.
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Det ar viktigt att kommunerna beaktar marginaleffekterna vid ut-
formningen av sina taxesystem.

78 Ritten att ta ut avgift efter
betalningsféorméaga

I den lagstiftning som géllde fram till den 1 mars 1993, och som avsag
avgifter i alderdomshem, reglerades i 46 § Socialtjanstforordningen att
"den helinackorderades egna inkomster efter skatt" skulle anvéndas.
Nagon motsvarande reglering fanns inte for hemhjélpstaxan. For bo-
ende p sjukhem gillde sjukhusavgift, dvs. en enhetlig avgift per dygn
men med ett "liginkomstskydd" s att avgiften reducerades for den som
hade 1ag pension.

Inkomstbegreppet har inte behandlats varken i regeringens proposi-
tion 1992/93:129, d& nu gillande lydelse av 35 § SoL foreslogs, eller
1997/98:113 da vissa forandringar foreslogs som trédde i kraft 1 janu-
ari 1999. I socialutskottets betinkande infor lagstiftningsdndringen
mars 1993 kommenteras enbart inkomstbegreppet vad giller den kom-
munala sjukvarden i s& matto att avgift for sjukvard inte far bli foremal
foér inkomstdifferentiering.

Som redovisades i kapitel 4 har kommunerna i rittspraxis ansetts ha
ritt att ta ut inkomstdifferentierade avgifter for dldreomsorgen. Cirka
80 procent av kommunerna har inkomstrelaterade taxor.

Med hinsyn till bestimmelserna i kommunallagen om likstéllighet
och hilso- och sjukvérdslagens bestimmelse om véird pa lika villkor
kan det finnas skil att forst diskutera i vilken mén kommunerna skall
ha ritt att ta ut olika avgift for samma omsorg beroende av att om-
sorgstagarna har olika inkomster. Bland argumenten mot inkomstrela-
terade avgifter kan ndmnas

e Samma tjinst skall kosta lika fér varje kommuninnevénare.

e Marginaleffekterna &r redan hoga for majoriteten av dldreomsorgs-
tagarna. Med inkomstrelaterade taxor finns risk for marginaleffekter
overstigande 100 procent.

o Hoga avgifter for hoginkomsttagare kan minska tilltron till och vil-
jan att solidariskt finansiera den gemensamma, kommunala, dldre-
omsorgen.

e Inkomstrelaterade taxor 4r svara att forstd och forklara.

Osikerheten vad den enskilde kan fa betala for insatsen kan leda till
att han/hon avstér fran att efterfrdga dldreomsorg.
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Bland argumenten for att tillata inkomstrelaterade taxor kan nimnas

¢ Varje kommun bér ha frihet att sjélv utforma sitt taxesystem.

e P3 langre sikt, med allt fler pensiondrer som omfattas av ATP-re-
formen, kan avgifterna ge ett visst bidrag till finansieringen av ild-
reomsorgen. Om inkomstrelaterade taxor forbjuds maste avgiften
sdttas sa lagt att avgiftsfinansieringsgraden blir férsumbar.

e Kommunerna maste ha ritt att ta hinsyn till inkomsten for att kunna
garantera att den enskilde har kvar sitt forbehallsbelopp.

Det kan noteras att landstingen genom #ndring av HSL som tradde i
kraft 1998-01-01 har erhallit rétt att differentiera sjukhusavgiften efter
inkomst for att den inte skall bli for betungande for t.ex. pensionirer
med laga inkomster. En motsvarande réttighet maste finnas fér kom-
munerna for att inte stadgandet om forbehéllsbelopp skall bli menings-
16s. Manga édldreomsorgstagare har, som redovisats ovan i kapitel 4, en
sa knapp ekonomi att dven en 1ag avgift innebér att man kommer under
nivé for skilig levnadsstandard. Ett fé6rbud mot inkomstdifferentierade
taxor ar darfor inte mojlig.

Diremot kan det finnas skil att se 6ver vilka marginaleffekter som
kan tillatas. Vidare kan inkomsternas inverkan pa avgiften begrinsas
om riksdagen beslutar om ett nationellt tak for avgiftens storlek. Dessa
fragor diskuteras nidrmare nedan i avsnittet marginaleffekter samt i ka-
pitel 8 om hogsta avgift.

Jag foreslar darfor att kommunerna skall ha kvar ritten att lata in-
komstens storlek paverka avgiften. Jag anser vidare att det finns starka
skil att f& mer enhetliga principer for hur inkomsterna skall beriknas.
Detta utvecklas nérmare i avsnitten 7.3 och 7.4.

o Ritten att lata insatsen paverka avgiften

iy Kommunerna skall ha frihet att bestimma

Kammarritten 1 Goteborg har i ett avgorande (3064-1997) beslutat att
taxesystemet 1 Hélsingborgs stad inte differentierar tillrédckligt mellan
olika omfattning av beviljad insats. Kammarrittens har i sitt avgérande
hénvisat till liknande beslut i Regeringsritten betrdffande avgift for
barnomsorg. Rittsléget kan betraktas som oklart. Det &r saledes osikert
om en kommun kan vilja att ha en enhetstaxa eller en taxa som enbart
tar hansyn till inkomst.
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Bland de argument som kan ndmnas for att ha insatsrelaterade taxor
kan némnas

e Det skall finnas en tydlig koppling mellan vad man far och vad man
betalar for.

e Det kan upplevas mer "réttvist" att den som far lite hjélp betalar
mindre #n den som har omfattande hjalp.

e Taxan kan anpassas till kommunens prisbild, t.ex. att omfattande
hjélp erbjuds till en ligre avgift i sérskilt boende om det for kom-
munen #r billigare att ge omvérdnaden i sérskilt &n i ordindrt bo-
ende.

e Taxan kan styra efterfrégan sé att den enskilde eller hennes anhoriga
inte efterfragar mer hjilp 4n vad som faktiskt behovs.

e Servicetaxa dir man betalar for t.ex. antal rum som skall stiddas kan
stimulera till att 16sa stidning p& annat sitt 4n via kommunal hem-
tjanst eller att minska efterfrégan pa tjdnsten.

Mot dessa argument kan stillas risken att enskilda trots behov avstar
fran att efterfraga mer hjilp pa grund av att de vet eller tror att avgiften
da okar. Vid okande behov kan avgiften stiga visentligt om kommunen
har insatsrelaterade taxor. Detta kan leda till att dldre trots behov av
okad insats avstar fran att efterfraga den, om de anser sig ha bekymmer
att klara redan avgiften for en ligre omsorgsniva.

Styrningen av efterfrigan skall enligt min mening ske via bistands-
beslutet, eftersom det r dir som det &r mojligt att géra de individuella
bedémningarna. Att styra med taxesittningen &r mer trubbigt, och kan
leda till att enskilda av ekonomiska skil viljer bort omsorg de &r i be-
hov av. Det stir i strid med de av riksdagen beslutade nationella mélen
for dldreomsorgen.

Avgifterna skall inte hindra dldre och funktionshindrade frén att ef-
terfraga den hjélp de behover. Aven servicetaxor kan vara problema-
tiska, eftersom det blir allt svarare att dra klara granser mellan service
och personlig omsorg.

Det kan vidare ur réttssikerhetssynpunkt vara tveksamt med stora
skillnader i avgift mellan tva relativt diffust beskrivna omsorgsnivéer.

Min bedémning ar dérfor att kommunerna skall ha frihet att vélja
om insatsens art och omfattning skall paverka avgiften eller ej.
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722 Avgift och insats

Avgiften betraktas i flertalet kommuner som ett abonnemang, inte som
en ersittning for viss utford tjanst. Det leder till att insatsen kan variera
utan att avgiften paverkas. Enligt Socialstyrelsens kartliggning 1996
maste den enskilde i cirka hidlften av de undersokta kommunerna av-
sdga sig hjdlpen for minst 30 dagar for att fa avgiftsbefrielse. F4 kom-
muner hade system dér avgiften reducerades omedelbart om den en-
skilde avsiger sig hjdlpen tillfélligt eller for gott.

Endast enstaka kommuner hade vid kartldggningen regler for att av-
giften skall sittas ned om hjélpen uteblivet pa grund av resursbrist hos
utféraren, t.ex. att méanga ar sjuka i vardbitrddesgruppen eller nadgon
med stort omvardnadsbehov kommer fran sjukhuset si att gruppen
snabbt méste omprioritera sitt arbete. Ingen av de studerade kommu-
nerna reducerade avgiften om insatsen utforts pa ett sétt s& att den en-
skilde &r missndjd med kvalitén.

Denna fraga hor naturligt hemma i kommunernas arbete med att
kvalitetssikra sina tjanster. Dar finns mdjlighet att utforma taxesyste-
men sa att de tar hinsyn till om den enskilde under del av ménaden inte
erhallit nagon hjlp.

73 Aktuella eller historiska inkomster?

Det frimsta argumentet for att anvénda sig av taxerade inkomster ar att
det 4r administrativt enkelt sdvil for kommunen som f6r den enskilde.
Kommunens handldggare slipper prova vilka inkomster som skall an-
vindas och hur olika uppgifter skall tolkas. Denna prévning har ju
skattemyndigheten redan gjort. Vidare kan alla uppgifter himtas in ma-
skinellt via databand fran Riksskatteverket (RSV). Detta spar mycket
tid for kommunen och innebér att den enskilde slipper ldmna uppgifter
vid nyansokan och vid varje arsskifte annat &n i de fall da det skett
storre férandringar mellan taxeringsaret och innevarande éar.

Det frimsta argumentet mot att anvinda taxerade inkomster &r ris-
ken att de inte ger en korrekt bild av personens aktuella situation. En
rad olika faktorer, mer eller mindre enkla att identifiera, kan forklara
detta. Hit hor t.ex. att personen kan ha haft en realisationsvinst under
taxeringsaret, att personen blivit dnka/dnkeman och ddrmed fatt &nd-
rade ekonomiska villkor och att rdntor och andra kapitalinkomster kan
skifta mellan &ren. En annan faktor dr att pensiondrer med enbart folk-
pension och pensionstillskott inte behover deklarera sina inkomster i nu
gillande pensionssystem.
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Det saknas rikstickande kartldggningar av hur stora differenserna
kan vara, och om skillnaderna ar av betydelse for avgiftens storlek. En
av de storre datasystemlevarantdrerna pa omradet, Enator, har gjort en
kartldggning tillsammans med sina kommunkunder. Av den framgér att
65 procent av dldreomsorgstagarna i en genomsnittlig kommun har en
taxerad inkomst som skiljer sig £ 10 procent frén den aktuella, 25 pro-
cent har en inkomst som 4r mer dn 10 procent lagre och 10 procent en
taxerad inkomst som dr mer 4n 10 procent 6ver den aktuella.

Vid avgiftssittningen far kommunerna inte debitera hogre avgift dn
att den enskilde har sitt forbehéllsbelopp kvar. Detta forutsétter att
kommunen har en kunskap om den aktuella situationen savil vad géller
inkomster som bostadskostnad. Detta ar huvudskilet varfér kom-
munerna enligt min bedémning skall utgd frén aktuella inkomster sévil
vid avgiftsberdkningen som vid bedomning av om avgiften skall jaim-
kas.

7.4 Vilka inkomstslag skall medréknas?
7.4.1 Enhetligt inkomstbegrepp onskvért

De sitt kommunerna berdknar den enskildes inkomster leder dels till
for den enskilde ildre svarbegripliga regler, dels till stora olikheter
mellan kommunerna. I en kommun péaverkar avkastningen av kapital
inte alls avgiften, i en annan riknas 5 resp 15 procent av férmégenhe-
ten som inkomst. En kommun gor en aktuell berdkning av den éldres
faktiska inkomster och skatter, en annan utgar fran tva ar gamla upp-
gifter. En kommun anvénder sig av det forménligaste sittet att berdkna
makars inkomster, en annan utgér alltid fran inkomsten for den som har
hjilpen. I en kommun har marginaleffekterna i skatte- och BTP-syste-
men beaktats vid utformningen av dldreomsorgstaxan, 1 en annan
kommun har detta forsummats. Det finns séledes goda skil for att dis-
kutera en reglering av hur kommunerna skall hantera inkomsterna vid
avgiftssittningen och bedémningen om den enskilde far sitt forbehalls-
belopp kvar eller €;.
En sidan reglering bor enligt min syn ha foljande utgangspunkter

e Inkomsten skall sd nira som majligt spegla aktuell situation.

e Kommunalskattelagens bestimmelser om vad som &r skattepliktiga
inkomster av tjanst och av néringsverksamhet skall tillimpas. Ut-
6ver dessa far inkomster som beskattas i annat land medréknas.
Kommunen har ritt att bortse frdn inkomster om dessa ar av ringa
betydelse.
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e Lagen om statlig inkomstskatt skall tillimpas vad giller vilkaskat-
tepliktiga kapitalinkomster som far medriknas. Det innebir att for-
mogenheten inte pa annat sitt kan paverka avgiftens storlek, exem-
pelvis via berékning av fiktiv avkastning av kapital eller som be-
grinsande faktor vad giller rdtten att fd avgiften jamkad. Uppgifter
avseende aret fore det aktuella far anvéndas, enligt kontrolluppgifter
eller deklarerade kapitalinkomster.

e Hinsyn skall tas till den enskildes inkomster efter skatt. Kommu-
nerna har ritt att bortse fran formogenhetsskatt. Fastighetsskatt rik-
nas som bostadskostnad.

e Nir endast en av makarna har hemtjanst eller bor i sirskilt boende
berdknas makarnas sammanlagda inkomst dividerat med tva om
vardtagaren har den hogsta inkomsten, medan hinsyn tas enbart till
vardtagarens inkomst om han/hon har den ldgsta inkomsten.

e Barns inkomster skall inte rdknas in om férédlder har hjélp med ser-
vice och omsorg.

7.4.2 Inkomst av tjanst, inkomster av
naringsverksamhet

Ungefir hilften av landets kommuner réknar in eventuell inkomst/un-
derskott av niringsverksamhet, de 6vriga gor det inte. Det finns ocksa
skillnader i kommunernas stravan att f2 med alla inkomster. Vissa men
inte alla kommuner som anvander sig av aktuell inkomst anvénder sig
av kommunalskattelagens regler for att bedéma vilka inkomstslag som
skall medraknas.

Till inkomst av tjdnst rdknas inkomst av anstéllning, uppdrag och
annan inkomstgivande verksamhet om inkomsten inte ar att hanfora till
néringsverksamhet eller kapital. Vidare hanfors hit olika ersittningar
som utges i stillet fér 16n, t.ex. pensioner och livrénta. Vid inkomstbe-
rakningen for avgiftssittningen ar det ej aktuellt att gora de avdrag som
framgar av 33 § 1 mom. kommunalskattelagen. De avdrag som enligt
den lagen far goéras for kostnader som dr nédvandiga for att fullgora
forvarvsarbete far beaktas vid en individuell bedémning av férbehalls-
beloppet i det fatal fall detta kan vara aktuellt.

Forslaget 6verensstimmer vad giller inkomst av tjanst och nérings-
verksamhet med forslagen i betinkandet SOU 1997:85 Forman efter
inkomst fran Utredningen for 6versyn av inkomstbegreppet inom bi-
drags- och socialforsdkringssystemen. Dar forordas bl.a att inkomster
av tjdnst och av niringsverksamhet berdknas enligt de skatterittsliga
reglerna dven vad giller BTP.



176 Inkomst- inkomstrelaterade avgifter SOU 1999:33

Inkomst av nidringsverksamhet

De skatterittsliga reglerna for niringsverksamhet dr komplicerade. Av
underlagsmaterial till utredningen framgar att det &r forsvinnande fa
personer som betalar avgift for dldre- och handikappomsorg och som
har inkomster av niringsverksamhet. Med hénsyn till det ringa antal
personer som berdrs finns det inget behov av att utarbeta enklare prin-
ciper for att ta hiinsyn till dessa inkomster vid avgiftsberdkningen &n de
som foljer av de skatterttsliga reglerna. Det bor vara mojligt for kom-
munerna att anvinda sig av senast deklarerade inkomster av nérings-
verksamhet, om inte omsorgstagaren kan visa att forhéllandena éndrats.
Avsittning till skogskonto, periodiseringsfonder, expansionsmedel
m.m. ger visserligen mdjlighet att "avgiftsplanera" genom att fordela
inkomsterna &ver ett antal &r. Bortsett fran skogskonto torde detta pro-
blem vad giller dldre- och handikappomsorgen dock vara helt forsum-
bar.

Med hinsyn till de komplicerade regler som géller, och mdjligheten
for den enskilde att planera sina inkomster sé att avgiften reduceras, bor
det vara mojligt for kommunerna att helt bortse frén inkomst av ringa
betydelse.

Utldndsk inkomst

Kommunerna bor ha ritt att rikna in utlindsk pension och andra skat-
tepliktiga inkomster som beskattas i annat land i den enskildes avgifts-

utrymme.

7.4.3 Inkomst av kapital

I tre fjirdedelar av landets kommuner réknades i november 1997 in-
komst av kapital som del av den avgiftsgrundande inkomsten. Ungefér
var tionde kommun uppgav att de rdknade med en schablonmissig av-
kastning pa kapitalet. En modell for schablonberdkning som vissa
kommuner anvinder #r den princip som riksdagen lagt fast for hur ka-
pital skall paverka avtrappningen av BTP. Det innebir fér en ensam-
boende att kapital upp till 75 000 kr anses ge en avkastning pé fem pro-
cent och formogenhet diréver en avkastning om 15 procent. Vissa
kommuner riknar endast med bankmedel och annat kontant kapital,
medan vissa kommuner f6ljer BTP-reglerna fullt ut och &ven rdknar in
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eventuellt fritidshus. I vissa kommuner paverkar inte kapitalinkoms-
terna alls avgiften.'

Formogenheten kan paverka avgiften dven genom att ritten att fa
avgiften nedsatt begransas om den enskilde har formégenhet dver visst
belopp. Drygt hilften av landets kommuner uppgav i november 1997
att formogenheten inte paverkar rétten att fd avgiften nedsatt. En fjar-
dedel av kommunerna svarade att avgiften inte jamkas om férmdégen-
heten har en viss storlek. Resterande fjardedel har endera inte besvarat
fragan eller uppgivit att formdgenheten paverkar pé annat sétt.”

I enlighet med resonemanget i kapitel 5 om forbehéllsbeloppet skall
den enskilde av sina faktiska inkomster forbehallas tillrackliga medel
nir avgiften r betald. Om sa inte r fallet &r avgiften for hogt satt och
skall rittas. Om rittning inte sker med hénvisning till att personen har
formogenhet 6verstigande den formogenhetsgrins kommunen beslutat
maste detta betraktas som ett schablonmissigt sitt att berdkna en intikt
av formogenheten.

Manga har kapitalinkomster, men de ger vanligen ett relativt blyg-
samt tillskott till forsérjningen. Var tredje pensionérshushéll har kapi-
talinkomster som #r lagre &n 1 000 kr, dvs. 58 kr per ménad efter skatt.
Cirka 45 procent av samtliga pensiondrshushall har en kapitalinkomst
om brutto 500 kr i ménaden eller mer (350 kr efter skatt), men av pen-
sionirshushéllen med laga inkomster (under 96 000 kr/ar) har bara 22
procent s3 hoga kapitalinkomster.’

Till intéikter av kapital rdknas enligt lagen om statlig inkomstskatt
16pande avkastning, vinster och annan intikt som hérrér frén egendom,
om intikten inte #r att hianfora till niringsverksamhet. Exempel pé detta
4r ranta pa bankmedel, obligationer och andra fordringar, utdelning pa
aktier och andelar, lotterivinst som inte 4r befriad fran kapitalbeskatt-
ning, hyresinkomster vid upplatelse av privatbostad. Hit hor ocksé rea-
lisationsvinst vid forsiljning av eget hem eller bostadsritt, liksom av
aktier mm. Vid berikningen av beskattningsbara inkomster tas dven
hinsyn till rinteutgifter och reaférluster.

Det #r inte mojligt att vid avgiftssdttningen beakta drets inkomster
av kapital, eftersom de i flera fall, t.ex. ranteintdkter frin banktillgodo-
havanden, inte ar kinda forrdn vid érets slut. Kommunerna bor dérfor
kunna nyttja senast kdnda uppgifter, endera enligt de kontrolluppgifter
som den enskilde erhéller under januari som underlag for sin deklara-

! Aldreuppdraget 98:4, sid 13

? Aldreuppdraget 98:4, sid 14

3 Studie av situationen for dlderspensionérer med laga inkomster, Stockholms ldns
Aldrecentrum 1997:9
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tion eller frdn RSV nir de taxerade kapitalinkomsterna finns tillgéing-
liga.

Mitt forslag ér att skattepliktiga inkomster av kapital skall medrik-
nas. Ett speciellt problem é&r realisationsvinster. Detta dr en skatteplitig
inkomst, och skall diarfér medriknas. Det forutsitts dock att kommunen
gor en individuell prévning av i vilken mén denna intékt speglar den
aktuella situationen.

Ett annat problem ér rénteutgifter. Dessa dr inte inkomster, och skall
darfor normalt sett inte medréknas. Rantor pa 1an till eget hem eller bo-
stadsrétt hor till bostadskostnaden och behandlas enligt de regler som
giller for BTP. Utgiftsréntor for privat konsumtion skall normalt sett
tickas av den enskildes forbehallsbelopp. Individuella hidnsyn skall
dock alltid tas.

Mot forslaget kan invéndas att det ger mgjlighet for vissa dldreom-
sorgstagare att "avgiftsplanera" genom att placera sitt kapital sa att de
arliga ranteintdkterna minimeras. Jag har dvervigt olika mojligheter for
att berdkna schablonintikt av kapital. Nackdelarna 6verviager dock. Det
ir svart att faststilla en lamplig schablon. Det strider vidare mot
grundtanken med forbehallsbeloppet, att den enskilde av faktiska in-
komster skall ha tillrickliga medel kvar for sina personliga behov. Det
ar da inte rimligt att rdkna in inkomster som inte existerar eller som kan
falla ut ett eller flera ar fram i tiden. Placering av kapital sa att det inte
ger skattepliktig inkomst &r en frdga som boér behandlas i skattesam-
manhang. Sirlésningar vad géller taxor for vard och omsorg ar oldmp-
ligt.

Endast ifrdga om jamkning av avgift far hansyn tas till att den en-
skilde har férmogenhet.

7.4.4 Skatter

Totalt sett anvinder ndgot mer dn hilften av kommunerna inkomst efter
skatt vid avgiftsberdkningen.* Det finns olika sitt att ta hansyn till skat-
ten. Vissa kommuner tar hansyn till alla aktuella skatter. Vissa kommu-
ner bortser frén eventuell formogenhets- och fastighetsskatt (den sist-
nimnda medriknas dock vanligen som boendekostnad). I de kommuner
som utgar fran bruttoinkomsten beaktas vanligen skatten pa annat, mer
schabloniserat sitt. Vid berdkningen av hur hog avgift som kan debite-
ras vid en viss inkomst forutsétts ofta att personerna med den inkoms-
ten/det inkomstintervallet betalar skatt enligt skattetabell fér den in-
komstnivan.

4 Aldreuppdraget 98:4, sid 12
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Eftersom kommunerna skall ta hinsyn till den enskildes faktiska in-
komster maste avgifter och jamkning berdknas med ledning av inkomst
efter skatt.

Férmogenhetsskatt dr inte skatt pa inkomst, och behéver dérfor inte
beaktas. Fastighetsskatt réknas in i bostadskostnaden, se nedan.

7.4.5 Ej skattepliktiga inkomster

Var tionde kommun riknade i november 1997 in handikappersitt-
ningen i de inkomster som paverkar avgiftens storlek. Nagot farre rak-
nade med vardbidrag, oklart om de da riknade in bdde den skatteplik-
tiga delen och bidragsdelen. Ett mindre antal (fyra procent) raknade in
anhorigbidrag.

Knappt hilften av kommunerna uppgav att de raknade in bostadsbi-
draget (BTP). I vilken man de déirmed avsag att de drar BTP fran hyran
och riknar med nettohyran, eller om BTP fors till inkomsten och dér-
med finns med i inkomstunderlaget vid avgiftsberdkningen gar inte att
ldsa ut av svaren.

Dessa icke skattepliktiga inkomster skall inte medriknas nér den en-
skildes avgiftsutrymme beréknas. BTP dras fran bostadskostnaden vid
berikning av nettobostadskostnad.

7.5 Makar/sammanboende och barns
inkomster

Av ett avgorande frin Regeringsritten (mél nummer 6238-1994) fram-
gr att ritten anser att det inte &r i princip oférenligt med socialtjénst-
lagens foreskrifter att vid avgiftsberdkning beakta bdda makarnas in-
komstforhéllanden. Regeringsritten anser dock att det inte récker att
hénvisa till familjerittsliga skyldigheter om en sidan berdkningsgrund
leder till att forbehallsbelopp inte kommer att finnas till denhelinackor-
derades férfogande.

Kommunerna hanterar frigan pd mycket skiftande sitt. Vissa kom-
muner utgdr alltid, oavsett om béda eller bara den ena maken har hjilp,
fran badas inkomster och dividerar med tva. Andra kommuner har tva
"tariffer", en for ensamboende och en foér makar. I andra kommuner
riknar man med bada makarnas inkomster enbart om bada har hjilp,
annars utgar man fran omsorgstagarens inkomst. Grovt sett finns det tre
modeller (inom parentes anges hur stor andel av kommunerna som i
november 1997 hade resp modell, dels i de fall da den ena maken bor i
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sarskilt boende och den andre bor kvar i den gemensamma bostaden,
dels 1 de fall d4 makarna bor tillsammans och det ir en av dem som har
insatserna):

e Kommunen tar ut avgift med ledning av omsorgstagarens inkomst
(57 resp 29 procent).

e Kommunen riknar samman makarnas inkomst och dividerar med
tva (10 resp 55 procent).

e Kommunen viljer det formanligaste av dessa tva alternativ, dvs. tar
makarnas sammanlagda inkomst och delar med tvd om omsorgsta-
garen har den hogsta inkomsten, men utgar frén omsorgstagarens
inkomst om han/hon har den lagsta inkomsten (13 resp 0 procent).
Annat eller flera alternativ (19 resp 15 procent)

TS Overviganden

Mot bakgrund av kommunernas skiftande tillampning anser jag att det
ir angeldget att i lagen sld fast hur makars och sammanboendes
inkomster far beriknas. Jag utgéar darvid fran det refererade avgérandet
och foreslar att kommunerna skall f3 utga fran makarnas sammanlagda
inkomst dividerat med tva om vardtagaren har den hogsta inkomsten.
Har omsorgstagaren den lagsta inkomsten skall den inkomsten ligga till
grund for berdkningen. Minderariga barns inkomster och férmogenhet
skall inte paverka forédldrarnas avgifter.

7.6 Marginaleffekter

7.6.1 Skatt, BTP och taxor ger stora
marginaleffekter

Pensionérer i inkomstnivaer upp till dryga 9 000 kr per ménad har re-
dan innan hinsyn tas till avgiftssystemen kraftiga marginaleffekter, i
snitt 92 procent i landet. Inkomstrelaterade taxor forstarker marginalef-
fekterna.

En orsak till de hoga marginaleffekterna ar skattesystemet. Det sir-
skilda grundavdraget for pensionirer &r lika med beloppet for folkpen-
sion och pensionstillskott, och trappas ned med 65 procent av forvérvs-
inkomster 6ver denna niva. Det ger marginaleffekter pa cirka 20 pro-
cent som kommer ovanpa kommunalskatten, som i snitt i landet 4r un-
gefdr 31:70. Totalt innebédr detta genomsnittligt sett 1 landets kommuner
en marginaleffekt kring 52 procent.
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Till detta kommer reduktionen av BTP for inkomster 6verstigande
folkpension och pensionstillskott, om 40 procent i dessa inkomstnivaer,
och 45 procent i de inkomstnivaer dér det sirskilda grundavdraget &r
helt borta. Har pensioniren SBTP blir marginaleffekten i praktiken
nagot hogre @n 100 procent.

Nir det nya pensionssystemet genomf6rs minskar problemet med
marginaleffekter i skattesystemet. Om statens kostnad for BTP skall
forbli ofdrandrad kan det, beroende av vilket vigval som gors, innebéra
att BTP-systemet #ndras pa ett sétt som leder till att marginaleffekterna
for den enskilde blir i stort sett ofordndrade.

En majoritet av dldreomsorgstagarna har inkomster som &r légre dn
9 000 kr, vilket innebir att flertalet dldreomsorgstagare har stora mar-
ginaleffekter redan innan de inkomstrelaterade avgifterna kommer in i
bilden. En studie fran fem kommuner i Skéne lan avseende 1997 visar
p4 de sammantagna marginaleffekterna i dessa kommuner.

Skillnaderna mellan kommunerna beror pé olika kommunalskatt, att
vissa kommuner d& hade kompletterande kommunalt bostadstilligg till
BTP samt olikheter i taxesystemen. Skillnaderna i progressivitet i taxe-
systemen var betydande mellan kommunerna. En kommun, Kivlinge,
tillimpade inte inkomtsdifferetierad taxa alls. I tre kommuner var av-
giften mellan 6,7-8,8 procent hogre for personen med 7 000 kr i in-
komst jimfort med pensiondren med enbart folkpension och pen-
sionstillskott. I en kommun, Lomma, var avgiftsékningen 28 procent av
bruttoinkomstékningen.

Tre av kommunerna i denna studie har taxor som okar kring 7-8
procent av bruttoinkomstokning. I Socialstyrelsens genomgang av tax-
ekonstruktioner 1996 tillfrigades ett riksrepresentativt urval av landets
kommuner. Kommunerna fick ange vilken avgift olika typhushéll
skulle fa. Definitionerna av omfattning av hemtjanst och inkomster var
de samma som de som anvindes i Skanestudien. Av en bearbetning av
svaren av Boende- och avgiftsutredningen framgér att dessa tre Skéne-
kommuner #r representativa for manga av landets kommuner.
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Figur 7 Sammanlagd marginaleffekt for hemtjiinsttagare med sma,
medel resp omfattande hemtjéinstinsatser, vid en bruttoinkomst om
7 000 kr per manad; 1997.
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Malmé Helsingborg Kivlinge Lomma Vellinge

Killa: Christer Neleryd, Sndva marginaler, om hemvardsavgfiter och pensio-
nérers ekonomi, magisteruppsats Lunds Universitet, Socialhégskolan hostter-
minen 1997

De sammanlagda marginaleffekterna ér, som framgér av Skénestudien,
betydande, i visa fall 6ver 100 procent.

7.6.2 Taxesystem som minskar resp forvarrar
effekterna

I de fall dd& kommunerna berdknar avgiften som viss procent av avgifts-
utrymmet (nettoinkomst minus nettobostadskostnad) s& innebir det att
marginaleffekter 6ver 100 procent kan undvikas. A andra sidan fir den
enskilde ingen gliddje av beslut i riksdagen avsedda att gynna de sédmst
stillda pensiondrerna, sdsom de i budgeten for 1999 beslutade héjning-
arna av BTP och sinkningen av inkomstskatt. Eftersom detta ¢kar den
enskildes avgiftsutrymme gar det 6kade konsumtionsutrymmet helt el-
ler delvis till 6kad avgift.

En ytterligare komplikation &r att manga kommuner anvénder sig av
intervalltaxor. Vid en inkomst om 5001-6000 4r avgiften 14t siga 200
kr, vid en inkomst om 6001-7000 &r den 300 kr for att ge ett exempel.
Foérdelen med denna taxemodell dr att den kan redovisas pa ett mer
lattillgangligt sitt an om taxan skulle varasteglds, dvs. att avgiften be-
raknas med viss procent av inkomstékningen. Nackdelen 4r att det blir
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en kraftfull marginaleffekt om man passerar en inkomstgréns.
"Trappstegseffekten" kan i vissa fall vara betydande. Det finns kom-
muner dir nigra kronors inkomst kan innebéara en sinkt eller hojd av-
gift med over 200 kr, i enstaka fall 6ver 500 kr.* Vanligen & dock
"trappstegen" ldgre, 50-100 kr.

7.6.3 Normerande regler fran riksdagen — en modell

En majoritet av dldreomsorgstagarna har inkomster som innebir att de,
med nuvarande pensionssystem och BTP-regler, far behalla i snitt &tta
kronor av varje ytterligare intjanad hundralapp. Som redovisades inled-
ningsvis kan effekten nar avgift for dldreomsorg tillkommer bli att den
enskilde forlorar pé en inkomstdkning.

Den si kallade 30/20 regeln var ett sitt att se till attinkomstrelate-
rade taxor inte fick alltfér kraftiga marginaleffekter. Vissa kommuner
tillampar alltjamt denna princip. Den far dock det egendomliga resul-
tatet att avgiften blir regressiv. For att den enskilde skall f& behalla 20
procent av nettoinkomst overstigande folkpension och pensionstillskott
maste avgiften sinkas vid Skande inkomst upp till en viss brytpunkt.
Detta kan knappast ses som en rimlig taxekonstruktion.

Adelavgiftsutredningens forslag att den enskilde skulle forbehallas
70 procent av nettoinkomster Gverstigande folkpension och pen-
sionstillskott var ett annat sitt som, samordnat med reglerna for bo-
stadsstod, skulle garantera den enskilde att f& behélla ndgon del av in-
komst dver grundpension. Detta forslag kunde ej genomfdras eftersom
BTP inte utformades enligt den modell Adelavgiftsutredningen forut-
satte.

En tinkbar modell skulle kunna vara att ersitta de 20 procent som
reglerades i socialtjanstforordningen fram till och med februari 1993
med exempelvis 15 procent. Ett sidant férslag skulle innebéra att den
enskilde utéver sitt forbehallsbelopp skulle garanteras fa behdlla 15
procent av de nettoinkomster som dverstiger nivén for folkpension och
pensionstillskott.

En begrinsning av marginaleffekterna till hogst 15 procent av in-
komst dverstigande folkpension och pensionstillskott efter skatt skulle
ge foljande skillnader i avgifter vid en kommunalskatt om 31 procent
och en hyra om 4 000 kr per ménad.

S Socialstyrelsen foljer och utvirderar 96:6, sid 35
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Figur 8 Avgift vid viss inkomst (4 500, 6 000 kr etc upp till 18 000
kr i bruttoinkomst)

20000
18000
16000
14000
12000

10000 ——inkomst
e ift
8000 e 8 |

6000
4000
2000

0  j T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Berikningsforutsittningar: Den enskilde forbehalls 15 procent av inkomst ef-
ter skatt som Overstiger nivan for folkpension och pensionstillskott. Kommu-
nalskatten &r i exemplet raknat pa 31 procent och hyran till 4 000 kr (personen
forutsitts enbart ha pensionsinkomster och inte ha nagot kapital).

Som framgér av diagrammet skulle en begransning av marginaleffek-
terna i avgiftssystemet framst ha en ddmpande effekt pa avgifts-
okningen i inkomstnivaerna upp till cirka 12 000 kr. Var brytpunkten
ligger 4r beroende av om den enskilde har BTP eller e;.

En annan modell &r att begrdnsa problemet genom ett relativt lagt
tak for hur héga avgifter som far tas ut for dldre- och handikappom-
sorg. Detta diskuteras vidare i nista kapitel.

Eftersom marginaleffekterna dr beroende av om den enskilde har
BTP eller ej dr det svart att finna enkla former for en reglering av hur
stora marginaleffekter som kan tilldtas i taxesystemet for dldre- och
handikappomsorg. Min bedomning &r att den enda framkomliga vigen
ar att kommunerna beaktar marginaleffekterna vid sin taxesdttning.

Ett skil till att taxesystemen kan leda till marginaleffekter Gversti-
gande 100 procent ar att kommunerna vid avgiftssittningen inte har
kinnedom om den enskildes "avgiftsutrymme". Med férslagen som
redovisats ovan i detta kapitel, att kommunerna skall inhdmta uppgifter
om nettoinkomster och nettobostadskostnad, kan detta problem undvi-
kas. Det &r da enklare for kommunfullméaktige i respektive kommun att
ange hur mycket av den enskildes disponibla inkomst som kan g till
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avgift, och hur mycket av varje ytterligare tjinad hundralapp den en-
skilde skall f& behélla for egen del.

Tt Bostadskostnad och BTP

TR F4 kommuner inhdmtar uppgift om
bostadskostnad

I enlighet med 35 § SoL skall den enskilde, nér bostadskostnad och
avgift ar betalda, ha tillrackliga medel for sina personliga behov. Vid
den kartliggning Socialstyrelsen genomférde 1996 framkom att en
majoritet av landets kommuner dé inte regelmassigt himtade in upp-
gifter om bostadskostnaden. Det innebir att kommunerna vid avgifts-
sittningen inte hade kunskap om den enskilde fick sitt forbehallsbelopp
kvar.

I den Kartliggningen framkom vidare att vissa kommuner hade ett
tak for hur hog bostadskostnad kommunen tog hénsyn till. Den del av
hyran som kan ligga dver detta tak fir den enskilde i dessa kommuner
ticka med sitt forbehallsbelopp. Taket var vanligen lika med vad som
giller for BTP, dvs. 4 000 kr per ménad.

172 Fiktivt BTP

Vissa kommuner tog vid berikningen av nettobostadskostnaden hansyn
till den BTP den enskilde faktiskt erhaller. I andra kommuner, uppgift
saknas om hur ménga, skedde négon form av schablonmissig berik-
ning.

Ett exempel r vad som giller i de fall da den enskilde &r beréttigad
till BTP men ej vill séka. Det dr dé inte ovanligt att kommunen gor en
egen bedomning av vilken BTP som skulle kunna utgd, och drar detta
fiktiva BTP fran bostadskostnaden.

Ett annat exempel 4r en modell dér kommunen inte tar hansyn till
den reduktion férmogenhet ger pA BTP. Kommunen réknar avgiften
som om den enskilde inte haft ndgon férmdgenhet alls. Om den en-
skilde har bankmedel/motsvarande pa nigra 100 000 kr, eller kanske en
sommarstuga, si kan det bli betydande skillnader mellan det fiktiva
BTP kommunen berédknar och faktisk BTP.
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793 Faktisk bostadskostnad och BTP grund for
avgiften

For att kunna bevaka att den enskilde har sitt forbehallsbelopp kvar
skall kommunerna enligt min beddmning regelméssigt inhdmta uppgift
om bostadskostnad och eventuell BTP och annat bostadsstéd.

Betriaffande hyra for hyresldgenhet ér detta normalt sett enkelt. Pro-
blem kan uppstd om inte alla kostnader inkluderas i hyran, t.ex. om
viarmen ligger utanfor, liksom om kostnader som skall tickas av forbe-
héllsbeloppet &r inkluderade, t.ex. hushéllsel. I bada fallen bor de scha-
bloner som framgér av RFV:s allménna rédd anvindas. Om den enskilde
kan styrka att hennes kostnader avviker frdn schablonen kan faktiska
kostnader anvindas.

Betraffande bostadsritter och eget hem boér likasd normalt sett
RFV:s schablonvirden kunna nyttjas vid berdkningen av drift- och
uppvarmningskostnader. I enlighet med RFV:s foreskrifter liggs till
detta fastighetsskatt, tomtrittsavgédld och 70 procent av rintekostnader
pa lan till bostaden.

Den enskilde skall inte p& grund av hoga avgifter tvingas flytta fran
sitt eget hem. Vid berdkningen av bostadskostnaden skall kommunerna
darfor utgd fran faktisk bostadskostnad. Det &r inte acceptabelt att
kommunerna bara godtar en bostadskostnad upp till ett hogsta belopp.
Det &r inte heller godtagbart att anvinda fiktivt berdknad BTP.

7.8 Administration och kostnader for
forslagen

7.8.1 Kommunernas mojligheter att hamta uppgifter
maskinellt

Min ambition har varit att begrdnsa administrationen av inhimtande av
uppgifter om inkomster och bostadskostnad. Detta har bl a skett genom
en samordning med de forslag BTP-utredningen avser att ligga.

Det dr av allménintresse att underlaget for berdkning av avgifter och
forbehallsbelopp ér ritt. For att kommunerna skall kunna bevaka att
den enskilde har tillrickliga medel kvar maste kommunerna pé ett en-
kelt sétt kunna f& alla relevanta uppgifter. For hushall som har BTP
forutsétts detta kunna ske via RFV. Om BTP-utredningens forslag for-
verkligas kommer RFV att inhdmta uppgifter om inkomster av tjénst,
néringsverksamhet och kapital, uppgifter som é&rligen beriknas vara
tillgdngliga fran mars manad.
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Det 4r dnskvirt att uppgifter skall kunna hamtas via datamedia efter-
som det underlittar inte bara fér kommunen utan dven fér dldreom-
sorgstagaren, som slipper att lamna uppgifter till sdvil RFV som kom-
mun. Det tryggar ocksa att uppgifterna blir korrekta sé att avgiften inte
riskerar att bli for hog. Vidare ska, om BTP-utredningens forslag for-
verkligas, RFV sinda ut de uppgifter verket har inhimtat om den en-
skildes pensionsinkomster till den enskilde fér godkénnande av upp-
gifterna. De uppgifter RFV kan limna till kommunerna &r sdledes god-
kinda av den enskilde, som haft méjlighet att korrigera felaktigheter.
Jag forutsitter slutligen att kommunerna delger den enskilde vilka in-
komster och bostadskostnad som avgiften grundar sig pa for en ytterli-
gare kontroll att uppgifterna stimmer.

Detta forutsitter dock att RFV far lamna ut uppgifter som RFV in-
himtat frin andra pensionsutbetalare. Enligt 17 § socialforsékrings-
registerlagen (SFS 1997:934) far uppgifter i ett socialforsikrings-
register lamnas ut pd medium for automatisk databehandling endast om
det foljer av lag eller forordning om inte uppgifterna skall anvéndas for
forskning. Inom RFV ser man fér nirvarande 6ver mdjligheterna att
foresla en komplettering i socialforsakringsregisterforordningen (SFS
1998:1576) for att méjliggora utlimnande av uppgifter till kommunen.

For hushéll som inte har BTP hdmtar manga kommuner idag upp-
gifter om pensioner frdn RFV och nagra dvriga storre pensionsutbeta-
lare. Fran RSV kan uppgifter om t.ex. deklarerade kapitalinkomster
erhallas, dock forst nir de &r faststillda, vilket for personer med for-
enklad deklaration sker under augusti.

8.2 Okad administration kan ge merkostnader

I de kommuner som hidmtar uppgift om taxerad inkomst frdn RSV kan
mitt forslag leda till en dkad administrativ belastning. Merkostnader
kan uppsta dels genom att vissa kommuner kan behdva investera 1 sitt
ADB-stod for debiteringen av avgifterna, dels genom att kommunerna
inte kan noja sig med att via datamedia hdmta uppgifter om taxerade
inkomster frain RFV. Det ir inte méjligt att avgora hur manga kommu-
ner som méste gora mer omfattande fordndringar i sina administativa
rutiner. Det #r dirfor inte heller mdjligt att bedéma vilka kostnader som
uppstar. Kommunerna &r redan i dag skyldiga att ha kunskap om aktu-
ella inkomster och boendekostnad for att kunna sétta en korrekt avgift.
Forutsatt att kommunerna svarar upp mot detta krav i 35 § SoL och
dess forarbeten si medfor de ovan redovisade forslagen varken forand-
rat arbetssitt eller 6kade kostnader.
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Som redovisats i kapitel 4 och 5 finns det brister i hur kommunerna
uppmairksammar behov av jamkning. I de fall dd@ kommunerna debiterat
avgifter som inneburit att den enskilde i praktiken haft mindre kvar 4n
det av kommunen faststillda forbehallsbeloppet sé medfér kravet att
kommunen maéste inhdmta uppgifter om aktuella nettoinkomster och
nettobostadskostnad ett bortfall av intdkter. En 6verslagsmissig be-
démning har gett vid handen att det kan réra sig om i storleksordningen
100 mkr som kommunerna inte skulle ha erhéllit om de foljt sina egna
bestimmelser om férbehallsbelopp.

For den tiondel av kommunerna som anvénder sig av en fiktiv in-
komst av kapital innebér forslagen en viss reduktion. Det har inte varit
mojligt att kostnadsberdkna detta.

En begrinsning av marginaleffekterna genom att bestimma att den
enskilde skall behalla minst 15 procent av inkomster dverstigande folk-
pension och pensionstillskott skulle medféra en ytterligare kostnad ut-
over den redovisade for forbehéllsbeloppet om knappa 300 mkr. Det
totala intdktsbortfallet inklusive riktvdrde for forbehallsbelopp skulle
saledes uppga till cirka 700-750 mkr. Som redovisats ovan foreslar jag
inte nagon reglering av vad den dldre skall fa behélla av inkomster
overstigande folkpension och pensionstillskott.
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8 Hogsta avgift

Forslag

Enligt min bedémning riskerar de stora skillnaderna i avgift for en
och samma insats att minska legitimiteten i avgiftssystemet och
tilltron till den solidariskt finansierade dldreomsorgen.

Skillnaderna bor reduceras genom att riksdagen lagger fast en
hégsta avgift som far debiteras for vard och omsorg. I detta begrepp
inbegrips t.ex. hjilp i hemmet i form av personlig omsorg, servicein-
satser, trygghetslarm, dagverksamhet och korttidsboende liksom
vard, omsorg och service i sarskilda boendeformer.

Jag foreslar dirfor att 35 § SoL kompletteras med en bestim-
melse om att kommun inte fér omsorg och service far debitera mer
in 40 procent av basbeloppet, vilket i 1999 érs niva &r 1 210 kr (av-
rundat).

Vidare foreslar jag ett tak f6r hogsta boendeavgift som far debite-
ras i de fall di boendekostnaden inte #r faststélld som hyra. Med
ledning av faktiskt debiterade avgifter for tvAbaddsrum bor taket
sittas till hogst 50 procent av basbeloppet (1 520 kr per ménad i
1999 érs niva)

Genom ett nationellt tak for avgifter minskar skillnaderna i avgift
f6r samma insats s&vil inom som mellan kommunerna. Vidare kan
problemen med hoga marginaleffekter minskas. Taket &r dock satt s&
hogt att det inte inskrinker kommunernas méjligheter att t.ex. debi-
tera faktisk kostnad for serviceinsatser eller i 6vrigt ha en viss diffe-
rentiering av avgifterna beroende av betalningsformaga.

Begreppet sjdlvkostnad i SoL och LSS ersitts med en formule-
ring som tydliggor att det som avses &r att avgiften inte fr verstiga
den genomsnittliga kostnaden for insatsen.
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8.1.1 Stora avgiftsskillnader

I drygt fyra femtedelar av landets kommuner péverkar inkomsten av-
giften. I kommuner med hoga avgiftstak kan det bli stor skillnad i av-
gift for samma hjélp mellan personer med olika inkomster. Det finns
exempel pa att personer i samma kommun, boende p& samma dldrebo-
ende och med samma vard och omsorg kan betala en avgift exkl. kost
och hyra som skiljer mer &n 20 000 kr.

Inga kommuner har helt lika taxesystem. Savil regler som avgifts-
nivéer skiljer. Skillnaderna i avgift fér samma insats kan vara bety-
dande mellan olika kommuner. Skillnaderna i hogsta avgift, "tak", som
kan debiteras per manad enligt respektive kommuns regler ar mycket
kraftiga.

Skillnaderna i hogsta avgift/avgiftstak dr som redovisats i kapitel 4
det framsta skilet till de i olika sammanhang uppméarksammade skill-
naderna i avgifter mellan olika kommuner. Mellan kommunen med den
lagsta resp hogsta redovisade avgiftstaket for kost, vard och omsorg i
sarskilt boende med helinackordering skiljer det drygt 42 000 kr per
ménad (se avsnitt 4.6.8).

Figur 1. Avgiftstak for vard, service och omsorg i hemtjénst resp i
sirskilt boende med helinackordering, i kommunen med landets
léigsta resp hogsta tak, samt medelvirdet for samtliga kommuner.

@ hemtjanst
W sarskilt boend

—sarskilt boende

7" hemtjanst

medel

hégsta

Killa: Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 1998:4



SOU 1999:33 Hogsta avgift

191

8.2 Nationellt avgiftstak
8.2.1 Skail for att begransa skillnader 1 avgifter

Skillnaderna mellan kommunerna kan ses som exempel pa att kommu-
nerna nyttjar det kommunala sjdlvstyret, och att politiska preferenser i
de olika kommunerna fatt genomslag. Det visade sig dock vid Social-
styrelsens genomgang av kommunernas taxor 1996 svirt att finna
monster varfor vissa kommuner hade laga, andra hoga taxor. Detta
samvarierade varken med kommuntyp, lag/hogskattekommun eller
kommunens finansiella stéllning.

Skillnaderna mellan kommunerna ir betydande. Aven skillnaderna
for samma insats inom en kommun kan vara betydande. Att det i vissa
fall skiljer mer &n 20 000 kr fér samma typ av vard och omsorg kan
enligt min bedémning upplevas som orittvist och undergréva fortroen-
det for dldreomsorgen och dess taxor.

I extremfallet skulle den avgiftsplanerande formégne dldre med
mycket hdga inkomster kunna spara 416 000 kr per ar pé att bositta sig
i kommunen med lagt avgiftstak i stillet f6r i kommunen med det hog-
sta taket. Avgiftsplanering genom att bositta sig i "ritt" kommun torde
vara ovanligt 4ven om utredningen erfarit att det forekommer. Diremot
stimulerar de hoga avgifterna i1 vissa kommuner en aktiv
"avgiftsplanering" genom att omplacera kapital s att den avgiftsgrun-
dande avkastningen pi kapitalet minimeras. Aven detta forhallande
riskerar att undergriva taxesystemets legitimitet.

Jag har inledningsvis jamfért med Hilso- och sjukvérdslagens be-
stimmelse att vard skall ges pé lika villkor. Det kan ocksa finnas skil
att erinra om att kommunallagen féreskriver att kommuninnevanarna
skall behandlas likvirdigt, vilket i andra taxesammanhang, frimst avse-
ende teknisk service, ansetts innebira att taxeskillnader skall kunna
motiveras av den enskildes nytta av en viss tjanst. Fér samma "nytta"
skall den enskilde betala samma avgift.

Ett avgérande motiv fér min beddmning &r att inte mer &n &tta pro-
cent av pensiondrer i dldern 6579 &r och cirka 4243 procent av 80 ar
och #ldre har nagon form av dldreomsorg. Ovriga berdrs inte av den
inkomstomfordelning dldreomsorgsavgifterna innebdr. Dessutom ar det
en minoritet av dldreomsorgstagarna som har inkomster som medger
avgifter som 6verstiger det avgiftstak jag férordar.

Det finns saledes flera skil for att begransa de skillnader som kan
accepteras for samma insats savil inom en kommun som mellan kom-
munerna.

Foljande modeller kan tillimpas for att begrénsa avgiftsspridningen:
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e Négon form av hogkostnadsskydd/avgiftstak inférs pa nationell
niva.

e Forbud mot inkomstrelaterade taxor.

e Forbehéllsbeloppet kompletteras med att den enskilde skall garante-
ras ha kvar viss andel av inkomster 6verstigande folkpension jamte
pensionstillskott (begridnsning av marginaleffekterna i taxesyste-
men).

Som vi redan sett i kapitel 7 ar forbud mot inkorastrelaterade taxor
ingen lamplig vig. Inte heller begrénsningar av marginaleffekterna ger
en tillracklig sparr mot skillnader i avgifter (se diagram i avsnitt 7.6.3).
Min bedémning &r déarfor att ett hogkostnadsskydd bor inféras 1 de na-
tionella reglerna for avgifterna for dldre- och handikappomsorg.

8.2.2 Hogkostnadsskydd/avgiftstak

I denna utredning anvinds begreppet avgiftstak som bendmning for att
begrinsa hogsta avgiftsuttag. Jimforelse kan goras med hogkostnads-
skydden fér 6ppen hilso- och sjukvéard och likemedel, som skyddar
den enskilde mot for hog kostnad sett 6ver ett ar. Med hénsyn till att
idldreomsorgsavgifterna uppgér till hogre belopp och av tradition debi-
teras per manad bor ett hogkostnadsskydd, om det skall inforas, utfor-
mas som ett hdgsta belopp som fér debiteras per manad.

Det kan finnas flera utformningar av ett avgiftstak. En forsta fraga
ar vad som skall omfattas av taket:

e Taket kan omfatta sivil vard, omsorg och service som kost
e Serviceinsatser undantas
e Auvgifter for kost undantas

Det 4r svart att gora en tydlig avgransning mellan olika insatser. Aven
stddning eller dagligvaruinkdp kan ha stora inslag av omsorg och vérd i
sig beroende av hur de utfors i det individuella fallet. Att skilja ut vissa
insatser ur ett hogkostnadsskydd skulle bli komplicerat och féranleda
manga diskussioner om vad den erhallna hjalpen faktiskt innehallit. Om
ett hogkostnadsskydd infors bor det omfatta saval hjilp med personlig
omsorg som serviceinsatser.

Avgifterna for kost bor daremot behandlas pa annat sitt. Fér kosten
bor ett tillrackligt skydd mot for hoga avgifter vara den bestimmelse
som redovisas nedan som ersittning foér begreppet sjélvkostnad 1 35 §
SoL. Den innebir att kommunen inte far debitera hogre avgift &n den
genomsnittliga kostnaden for att tillhandahélla tjansten. En majoritet av
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landets kommuner tar ut en avgift for kost i sirskilt boende med
helinackordering som ligger ndra eller lika med sjilvkostnaden. Ett
annat skydd for den enskilde &r att han eller hon efter att ha betalat hyra
och avgift for vard och omsorg samt kost skall garanteras sitt
forbehallsbelopp.

Avgiftstaket kan sittas endera till

e en nivd som mdjliggor att flertalet dldre kan betala denna avgift,
"lagt tak"

e en niva som ligger hogre dn vad en majoritet av omsorgstagarna for
nérvarande betalar, "hogt tak"

e en nivd som minskar spridningen av avgifter men inte begriansar
kommunernas handlingsutrymme, "medelniva".

Tabell 1. Andel dldreomsorgstagare som skulle fa siinkt avgift om
avgiftstak infors, samt intéiktsbortfallet for kommunerna

Avgiftstak Andel som far sankt avgift (%) Intaktsbortfall for
kommunerna (mkr)
Ordinidrt boende | Sarskilt boende | (1999 ars niva)

200 kr per 73 78 740
manad

700 kr per 20 35 280
ménad

1200 kr per 5 16 140
manad

2000 kr per 1 7 70
manad

3000 kr per 0 4 25
manad

Anm: intdktsbortfallet avser det ytterligare intiktsbortfall som uppstar utéver
effekten av inforande av riktvirde for forbehallsbelopp enligt kapitel 5.

Lagt tak

Problemen med marginaleffekter skulle minimeras om avgiftstaket sitts
sé lagt att majoriteten av de dldre har rad att betala denna avgift utan att
de! inkréktar pad hushallets forbehallsbelopp. Nivan skulle di behéva
ligza kring 200 kr per manad for ar 1999. Kostnaden for detta skulle,
utéver den som foljer av det forhdjda forbehallsbeloppet enligt kapitel
6, cunna uppga till innemot 740 mkr.

7 19-1440 SOU 1999:33
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Hogt tak

Ett alternativ 4r att l4gga taket pd en niva sé att endastextremerna faller
bort. Det 4r mycket fi personer som har avgifter 6verstigande 2 000,
och in firre 6ver 3 000 kr per manad (se tabellbilagan 5a och 8a).
Intiktsbortfallet om taket sitts vid 2 000 kr kan beriknas till cirka 60
mkr.

Medelniva

Ett tredje alternativ ar att ligga avgiftstaket s att det har en begrin-
sande roll men ligger s hogt att majoriteten av dldreomsorgstagarna
betalar en ligre avgift. Om avgiftstaket sitts vid 700 kr per ménad
skulle det paverka avgiften for 20 procent av dldreomsorgstagarna med
hemtjénst i ordinirt och serviceboende, och 35 procent av dldreom-
sorgstagarna med helinackordering i sarskilt boende. Kostnaden skulle,
utéver den som foljer av det forhdjda forbehéllsbeloppet, bli cirka 190
mkr.

Om taket faststills till cirka 1 200 kr paverkar det avgiften for cirka
fem procent i ordinirt och serviceboende och 16 procent i sdrskilt bo-
ende med helinackordering. Intéktsbortfallet skulle uppga till cirka 140
mkr.

8.2.3 Overviganden

Jag bedomer att det dr olampligt med ett system med kraftig inkom-
stutjaimning enbart fr den minoritet av de dldre som pa grund av sjuk-
dom och/eller funktionshinder behdver dldreomsorg. Det dr tvdartom
onskvirt att minska marginaleffekterna i de inkomstrelaterade avgifts-
system som nu férekommer i en majoritet av landets kommuner.

Jag anser vidare att de stora skillnader som finns inom och mellan
kommunerna for samma insats inte ar rimliga. Det dr darfor énskvért
att minska dessa skillnader.

Ett forbud mot hoga marginaleffekter skulle bli tekniskt komplice-
rat, eftersom det for att bli rattvist skulle beh6va anpassas till skillnader
i kommunalskatt liksom till om den enskilde har bostadsstéd (BTP)
eller ¢j och om det i kommunen finns kompletterande bostadstod
(KKB). Det skulle vidare bli forhallandevis dyrt. Det skulle inte heller
ge en tillricklig begransning av spridningen pa avgifter.

Jag forordar dérfor en modell med ett nationellt satt avgiftstak. Ett
tak vid en lag niva (200-300 kr) skulle ge ett relativt stort intaktsbort-
fall och innebira ett stort ingrepp i kommunernas taxesystem. Ett hogt
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tak, t.ex. det redovisade vid 3 000 kr, skulle endast marginellt leda till
minskade skillnader i avgifter mellan olika individer fér samma insats.
Det skulle inte heller ddmpa marginaleffekterna annat dn fér en grupp
dldreomsorgstagare med mycket hga inkomster. Det skulle diremot
inte medféra nadgot namnvirt intéktsbortfall, och medger en 6kad av-
giftsfinansieringsgrad i takt med att nya pensionidrsgenerationer med
battre pensioner far dldreomsorg.

En niva pa i 1999 ars prisniva 1 210 kr (40 procent av basbeloppet)
har flera férdelar:

e Den ir tillrickligt 1&g for att innebéra att marginaleffekterna i taxe-
systemet inte blir alltfor besvérande.

e Den begrénsar spridningen i avgifter sa att skillnaderna i avgift for
samma insats inte skall beh6va upplevas som orittvisa.

e Den bor kunna minska incitamenten till olika former av "avgifts-
planering" som att placera kapital s& att det inte 4r rintebdrande
liksom andra atgédrder som riskerar att minska tilltron till och legi-
timiteten i taxesystemet.

e Den 4r samtidigt s& hog att den mojliggér for de kommuner som
Onskar ha en taxa for serviceinsatser som (fér de som har rad) mot-
svarar kommunens kostnad for att utfora insatsen.

Nackdelen &r att den leder till ett intédktsbortfall som inte dr férsumbart,
och att detta kommer att 6ka i takt med att dldreomsorgstagarna far ett
allt storre "avgiftsutrymme".

Mitt forslag ar att ett hogkostnadsskydd infors, och att det sitts till
40 procent av basbeloppet och giller per manad. Inom detta tak skall
avgifter for personlig vard och omsorg, serviceinsatser, dagverksamhet,
korttidsboende, trygghetslarm (inkl kostnaden for sjélva tekniken),
ledsagarservice, avlgsarservice och liknande insatser inrymmas.

Avgiftstaket om 1 200 kr paverkar i dagsliget relativt f3 dldreom-
sorgstagare. Som vi sett skulle cirka fem procent med hemtjéinst och 16
procent som bor i sirskilda boendeformer med helinackordering fa
sankt avgift. Intdktsbortfallet kan ligga i intervallet 115-140 mkr. En
bedomning av effekterna pé langre sikt redovisas i kapitel 10.

Tidsperiod

En ytterligare fraga 4r om tak bor inféras jamvil for kortare period dn
ménad. Som exempel kan ndmnas korttidsboende som omfattar del av
méanad och debiteras av kommunen med visst belopp per dag. Om
korttidsboendet enbart omfattar ndgon enstaka dag under en viss ménad
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ir avgiftstaket ett bristfilligt skydd. Min bedémning &r att detta méste
beaktas av respektive kommun vid utformningen av dess taxeregler. En
alltfor detaljerad styrning bor undvikas.

8.2.4 Avgiftstak for tva- och flerbdddsrum

Som redovisades i kapitel 3 kan ett hyresforhallande i hyreslagens be-
mirkelse normalt sett inte anses foreligga i tva- och flerbdddsrum. Hu-
vudskilet till detta 4r att den enskilde da vanligen inte har ett sjdlvstan-
digt forfogande 6ver den del av rummet som hon/han bor i.

Antalet dldre som inte har eget rum har minskat relativt snabbt un-
der 1990-talet, men uppgick till knappa 12 000 vid rsskiftet 1997/98.
Hur manga av dessa som har korttidsboende och dérfor inte skall betala
hyra eller boendeavgift gir inte att utldsa ur socialtjanststatistiken.

I ett aktuellt rittsfall debiterades var och en av de boende i ett tva-
biddsrum en hyra om cirka 2 500 kr per manad. Hyresndmnden avvi-
sade klagan pa hog hyra eftersom ndmnden bedémde att det inte fore-
1ag ett hyresforhallande. Svea Hovritt gjorde samma beddmning (SOH
98/287).

Som redovisats i kapitel 3 har socialforsikringsutskottet aktualiserat
frigan om det finns risk att kommunerna sétter héga hyror i tvabadds-
rum for att dirmed maximera BTP.

For att skydda de boende mot oskiligt hoga boendeavgifter och
undvika felaktiga incitament fér kommunerna foreslar jag ett tak for
avgiften for boendet i tva- och flerbdddsrum. Med ledning av Socialsty-
relsens kartliggning 1996' bor taket sttas till hogst 50 procent av bas-
beloppet (1 520 kr per manad i 1999 ars niva). Boendeavgiften forut-
sitts under detta tak variera med hinsyn till standarden.

8.3 Sjilvkostnad
8.3.1 Lagstiftningen

Enligt utredningens direktiv skall utredaren bl a kartligga kommuner-
nas tillimpning av sjilvkostnadsbegreppet. Som redovisats i kapitel 4
ir den rittsliga innebérden av sjilvkostnad fér kommunerna den totala
kostnaden for visst verksamhetsomrade, t.ex. all dldreomsorg i hemmet
eller allt sirskilt boende i kommunen. Sjilvkostnadsbegreppet i 35 §

! Socialstyrelsen foljer och utvérderar 1996:6 sid 11; Snitthyran var ar 1995
mellan 1 300 och 1 400 kr
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SoL och 19 § LSS bér dock ses mot bakgrund av tidigare stadgande om
dlderdomshemsavgifter att virden inte fick 6verstiga vad som mot-
svarade vardplatsens andel i kostnaden for hemmets anléggning, un-
derhall och drift. I kommunallagen har sjilvkostnadsprincipen precise-
rats varvid tidigare réttspraxis bibehallits att med sjélvkostnad avses det
totala avgiftsuttaget for en verksamhet?.

832 Kommunerna foljer lagens intentioner

Nér kommunerna utformar sina taxesystem har i stort sett alla kommu-
ner valt att tolka lagen i linje med vad som gillde i dldre socialtjinst-
lagstiftning. Kostnaden for en viss tjénst som t.ex. plats i sérskilt bo-
ende med helinackordering far utgora taket for vad kommunen enligt
sitt taxesystem far debitera i avgift. I Socialstyrelsens uppf6ljning av
avgifter 1996 framkom att detta normalt sett géller inte bara for sarskilt
boende utan dven i de fall d& den enskilde enbart har enstaka servicein-
satser.

Det av mig foreslagna nationella taket f6r avgifter om 1 200 kr kan
vara hogre én kostnaden for de insatser den enskilde erhillit en viss
manad. En relativt stora grupp hemtjénsttagare har upp till 9 timmar
hjélp per ménad (37 procent av de som har hemtjinst). Kostnaderna att
tillhandahéalla viss insats kan variera, men torde kunna ligga ldgre 4n
1 200 kr for personer med enbart hjélp med vissa serviceinsatser.

8.3.3  Overviganden

Enligt min mening ger sjélvkostnadsprincipen en alltfor vid ram for
faststéllande av de avgifter som regleras i 35 § SoL och 19 § LSS. Jag
foreslar att det dirfor i dessa lagrum i stillet infoérs en bestimmelse
innebérande att avgiften inte far 6verstiga den faktiska kostnaden for
utférandet. Med detta avses kommunens genomsnittliga kostnad for att
tillhandahalla den bistdndsbedémda insatsen. I kostnaden inriknas alla
kostnader som kommunen har, savil erséttning till egenregienhet/ent-
reprendr/motsvarande som overheadkostnader.

Kostnaden foér hemtjédnst berdknas med ledning av kostnaden per
timme och det antal timmar som normalt erfordras fér att utfora de
bistdndsbedémda insatserna. Vid berdkning av kostnader i sirskilt
boende bor, i den mén de boende inte har individuellt bedémda in-
satser, den genomsnittliga kostnaden avse snittkostnaden fér att till-

2 Prop 1993/94:188 sid 81 ff
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handahalla en plats i kommunens sirskilda boenden. P4 motsvarande
sitt beriknas kostnad for korttidsboende och dagverksamhet.

Denna bestimmelse kompletterar forslaget om avgiftstak och blir
aktuellt t.ex. i de fall di den enskilde har begrinsade serviceinsatser
eller har hjilp endast under en mindre del av ménaden. Det méste
emellertid kunna forutsittas att kommunen i dessa fall anpassar av-
giften till den tidsperiod insatsen givits.

Betriffande avgift for kost innebér forslaget att avgiftsutrymmet
begrénsas till den genomsnittliga kostnaden for att producera maten,
dvs. for kokspersonal, révaror, lokalkostnader, overhead m.m.
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9 Ovriga taxefragor
Sammanfattning

Niér den enskilde erldgger avgift for dldre- och handikappomsorg
enligt SoL bér kommunala insatser enligt HSL erbjudas kostnads-
fritt. I den mén en kommun som har hilso- och sjukvardsansvar i
ordindrt boende viljer att ha en sdrskild besoksavgift fér insatser
enligt HSL finns réttsliga mojligheter att tridffa 6verenskommelse om
gemensamt hogkostnadsskydd.

Avgiftsfragor betriffande bostider med sérskild service jamlikt
LSS bér utredas i sirskild ordning. Oversyn av ritten att bibehélla
avgiftsfri personlig assistans vid fyllda 65 ar pagér i regeringskans-
liet.

Avgifter for hem for vard och boende bor ses dver.

9l Avgifter for kommunal hilso- och
sjukvard

9.1.1 Lagstiftningen

Enligt 26 § HSL far véardavgifter tas ut av patienterna enligt grunder
som landstinget eller kommunen bestdmmer i den mén inte annat 4r
sdrskilt féreskrivet. Kommunerna har ritt att ta ut avgift for de sjuk-
vardsinsatser kommunen ger med stod av 18 § HSL. I sérskilt boende
har alla kommuner ansvaret fér hemsjukvard exkl. likarinsatser. I ordi-
nért boende har cirka hilften av landets kommuner avtalat med sitt
landsting om motsvarande ansvar dven i ordinért boende.

I HSL foreskrivs att hélso- och sjukvard skall ges pa lika villkor,
vilket bl.a. innebér att avgifterna inte fir vara inkomstdifferentierade.

For oppen hilso- och sjukvird inom landstingets ansvar giller ett
hogkostnadsskydd som for ndrvarande innebir att kostnaderna for 12
manader inte skall verstiga 900 kr. Fér kommunernas hilso- och sjuk-
vard giller att kommunernas avgifter inte, tillsammans med avgifter for
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4ldreomsorg enligt 35 § SoL, far vara storre 4n att den enskilde forbe-
halls tillrickliga medel for sina personliga behov.

Kommunerna har ocksa ritt att ta ut avgifter fér inkontinensartiklar
som forskrivs inom ramen for kommunernas hilso- och sjukvérds-
ansvar.

.12 Taxesystemen for kommunal hélso- och
sjukvard

I sirskilt boende #r det ovanligt med en uppdelning av avgiften i en del
for vard enligt HSL, en annan for service och omsorg enligt SoL. I den
man det forekommer giller det personer som bor i servicehus och har
hemsjukvard men inte hemtjanst. I ndrmare hélften av kommunerna ir
hemsjukvarden avgiftsfri i sérskilt boende och endast ett mindre antal
kommuner har en frén hemtjénsttaxan fristiende hemsjukvérdstaxa.
Aven i ordinirt boende #r det ovanligt att kommuner som har hemsjuk-
vérdsansvar debiterar separata avgifter om personen har bade hemsjuk-
vard och hemtjanst. Endast var tredje kommun som har hemsjukvards-
ansvar i ordinirt boende har en sarskild taxa for hemsjukvérden.'

I de kommuner som tar ut en sirskild avgift debiteras denna an-
tingen per manad eller per besok. Det genomsnittliga beloppet per ma-
nad var &r 1997 188 kr och motsvarande per besdk var 58 kr.?

Det saknas aktuella uppgifter om de faktiskt debiterade avgifterna
for hemsjukvérd. I SCB:s Hinkundersokning 1994 stélldes fragan. An-
talet personer som svarat ér litet varfor uppgifterna ér osikra. Hilften
hade en kostnad som var ligre dn 500 kr for hela aret, dvs. 42 kr réknat
per manad.

Tabell 1. Hade/hade ej hemsjukvird samt hur avgiften fér hem-
sjukvird debiterades, personer boende i ordiniirt boende och ser-

viceboende

Personen betalade enligt: 1995 1996
Hemtjénsttaxan 15 500 18 100
Separat hemsjukvardstaxa 4 000 2200
Hemsjukvarden avgiftsfri 9200 8 800
hade ej hemsjukvérd 124 000 130 000

Killa: HINK 95 och 96, enligt Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 97:8

! Aldreuppdraget 98:4, sid 27
2 Taxor for vard och omsorg, sid 39



SOU 1999:33 Ovriga taxefragor 201

I de fall da avgiften fér hemsjukvard anses ingé i avgiften for hemtjénst
kan detta innebéra endera av foljande alternativ:

Den ir i praktiken kostnadsfri for den person som har hemtjénst
Den paverkar omsorgsnivén, och kan dirmed hgja avgiften om per-
sonen ndr hinsyn tas till insatser enligt bade SoL. och HSL kommer
upp 1 en hogre omsorgs- och dirmed taxeniva.

I de fall en kommun har en insatsrelaterad taxa och later omfattningen
av hemsjukvarden paverka omsorgs- och didrmed taxenivdn maste det
betraktas som att avgift debiteras for hilso- och sjukvard. Avgiftens
storlek &r beroende inte bara av hemtjansten utan ocksé hemsjukvarden.
Om taxan da, vilket ju dr det vanliga, d4ven 4r inkomstrelaterad innebar
det att kommunen har en inkomstdifferentiering for hilso- och
sjukvard, vilket som vi konstaterat inte ar lagligt.

9.1.3 Gemensamt hogkostnadsskydd?

Till utredningen har 6verldmnats frdga om det réttvisa i att personer
som bor si att man har kommunal hemsjukvard inte far eventuella av-
gifter for denna inrdknade i landstingets hogkostnadsskydd.

Avgift for distriktsskéterskeinsats 1 hemmet ingér inte i hogkost-
nadsskyddet om man bor i en kommun som har ansvaret fér hemsjuk-
vard i ordindrt boende. I 6vriga kommuner skiljer det sig mellan den
dldre som bor i ordinért boende och den som hyr en ligenhet i ett ser-
vicehus. For den sistndmnde ingér eventuella avgifter fér hemsjukvérd
inte 1 hogkostnadsskyddet.

De som har landstinget som sjukvardshuvudman har ett hégkost-
nadsskydd om 900 kr. Fér de som har kommunen som sjukvérdshu-
vudman kan kostnaden bli védsentligt hogre. Detta kan anses innebira
att vard inte ges pa lika villkor i landet.

En 16sning ménga kommuner valt &r som vi sett att inte debitera
négra avgifter eller att 1ata hemsjukvérden inga i, men i praktiken inte
paverka hemtjansttaxan eller avgiften i det sarskilda boendet.

En annan 16sning kan vara att finna former for att hogkostnadsskyd-
det skall kunna gilla all 6ppen hélso- och sjukvard oberoende av om
primér- eller sekundirkommunen dr huvudman. Denna fraga har be-
handlats sévil av Avgiftsutredningen som av HSU 2000. HSU 2000
skriver i sitt betinkande Reform pa recept (SoU 1995:122)

Kommittén har — efter att ha 6vervigt for- och nackdelarna med
olika 16sningar — stannat for att inte foresla ett statligt relglerat hog-
kostnadsskydd som omfattar sdvdl kommunala som landstings-
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kommunala_av%ifter for hilso- och sjukvérd. Kommittén vill dock
eka pa mojligheten for landsting och kommuner att avtala om att
ommunala sjukvérdsavgifter skall inordnas i hogkostnadsskyddet.

Regering och riksdag foljde kommitténs férslag. Nu géllande lagstift-
ning innebir att hilso- och sjukvirdsavgifter en kommun tar ut 1 sér-
skilda boendeformer inte kan samordnas med landstingets hogkost-
nadsskydd. Diremot kan en kommun som har tréffat dverenskommelse
med sitt landsting om hemsjukvardsansvaret i ordinért boende &ven
avtala om att eventuella avgifter for hilso- och sjukvérden ska omfattas
av landstingets hogkostnadsskydd.

9.14 Taxor vid gemensamt huvudmannaskap

Hos utredningen har #ven aktualiserats de taxeproblem som uppstar nér
kommun och landsting samverkar, t.ex. om en gemensamt finansierad
rehabiliteringsenhet for dldre. Sidana gemensamma verksamheter
viixer fram pa flera hall i landet, bl.a. tack vare de sdrskilda utveck-
lingsmedel som Socialstyrelsen stillde till férfogande pa regeringens
uppdrag ("Rehab éldre 300").

Fér nirvarande torde gilla att den enskilde skall betala den avgift
som faststillts av huvudmannen for hilso- och sjukvérden i den boen-
deform man bor i. Bor man i ordindrt boende betalar man "lands-
tingstaxan", i sirskilt boende "kommuntaxan" i de fall da ansvaret for
hemsjukvard 4r uppdelat pi huvudmannen. Det innebir att personer,
som pa samma stélle fir samma rehabilitering, kan fa betala olika av-
gift. Det innebir vidare att i den man avgift debiteras s riknas det for
den ene in i landstingets hogkostnadsskydd, medan det fér den andre
enbart stims av mot dennes forbehdllsbelopp. Huvudménnen i bl.a.
nordvistra sjukvardsomridet i Stockholms lén har patalat att detta for-
svarar samverkan och kan ge felaktiga incitament for den enskilde att
efterfrga rehabilitering.

Aven i detta fall har 16sningen vanligen blivit att ingen avgift debite-
ras. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv kan detta vara klokt. Reha-
bilitering &r oftast effektiv ldngt upp i aldrarna och kan 1 vart fall for en
tid innebara okad sjalvstindighet. Det ger inte bara en bittre livskvalitet
utan ocksa minskat behov av #ldreomsorg. Det kan ocksa senareldgga
sjukvérdsbehov. De #ldsta &ldersgrupperna, som &r malgruppen for
flertalet "Samrehabiliteringsenheter", har sillan en onddig efterfrigan
pé rehabilitering. Snarare kan en avgift vara en férsvarande faktor i
arbetet med att motivera dem till rehabilitering.
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gL Lokala 16sningar bor efterstriavas

Som redovisats i flera kapitel pdgar en integrering mellan vérd, omsorg
och service i dldreomsorgen. Det dr 6nskvirt att en sidan utveckling
inte foérsvéras av taxesdttningen. Detta sker enklast genom en taxa dir
enbart hemtjénst och annan #ldreomsorg péverkar avgiften, medan
kommunal hemsjukvédrd erbjuds kostnadsfritt. Denna méjlighet finns
redan idag for kommunerna och 4r den vanligaste formen, varfor det
enligt min bedomning inte erfordras nagon lagstiftningséindring.

I de fall da den enskilde enbart har kommunala insatser enligt HSL
kan kommunerna erbjuda avgiftsfri hemsjukvard. Detta ir ett sitt att
garantera att ingen far hogre kostnader for 6ppen hiélso- och sjukvérd
an 900 kr per manad pa grund av att de har kommunal hemsjukvérd. En
annan 16sning dr som vi sett att kommuner som enligt avtal med sitt
landsting har ansvaret fér hemsjukvarden i ordinirt boende kan triffa
avtal med landstinget om gemensamt hogkostnadsskydd. Detta torde
for huvudménnen innebéra ett marginellt intdktsbortfall men vara av
betydelse for enskilda individer.

Triffas avtal mellan huvudménnen om kommunala hilso- och sjuk-
vardsavgiften i ordinért boende inskrénker detta inte kommunens skyl-
dighet att bevaka att den kommunala avgiften inte inskrinker den en-
skildes forbehallsbelopp.

9.2 Négra avgiftsfragor 1 6vrigt
9.2.1 Olika avgifter 1 SoL och LSS

I vissa fall kan det uppsta problem nér en insats kan beviljas savil som
avgiftsfri insats enligt LSS och som avgiftsbelagd insats enligt SoL. I
gruppbostad eller servicebostad ingér personlig hjilp i boendet. I sir-
skilt anpassad bostad maste den enskilde ha ritt till personlig assistans
eller hemtjénst for att f& samma insats. Om personen inte har ritt till
personlig assistans enligt LSS och beviljas erforderlig hjilp enligt SoL.
innebér det att avgift kan komma att debiteras. Denna friga ligger
utanfér utredningens omrade, men jag vill peka pad den eftersom den
viackts under utredningen.

Ett annat problem som pépekats &r avgiftskonsekvens som kan folja
nér en person som haft personlig assistans jamlikt LSS fyller 65 ar och
i stéllet far insatsen jimlikt SoL. Nér en person som haft personlig assi-
stans fyller 65 &r upphor ritten till assistans enligt LSS eller assistan-
sersdttning enligt LASS. Den enskilde beviljas dd vanligen motsva-
rande insatser enligt SoL. Det kan innebdra att den enskilde frn en
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manad till en annan far en hog avgift for den assistans som fram till 65-
arsdagen var avgiftsfri. I en rapport inom ramen for uppfoljningen av
handikappreformen har Socialstyrelsen belyst de problem detta skapar.
Avgiftsutredningen foreslog efter monster fran Stockholms stad ett
regelverk dir avgiften successivt trappas upp efter fyllda 65 ér.
Frigan om ritten att fa behalla personlig assistans vid fyllda 65 ar
bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

9:2.2 Avgift fér "hem for vérd och boende"

Efter lagindring som tradde i kraft i januari 1998 &r hem for vard och
boende jml 23 § SoL inte lingre avsett enbart for missbrukare utan
ocksé for manniskor med t.ex. problem av social eller psykisk karaktir.
Bestimmelse om avgift for hem for vérd och boende finns i 34 § SoL.

Dir regleras dock endast avgift for det fall missbrukare bor i ett hem
fr vard och boende. Bestimmelser for andra grupper saknas. Aven
denna fraga ligger utanfor utredningens omréde, men jag vill peka pa
den eftersom det till utredningen har papekats det angelégna att i lag
ange avgiftsbestimmelser tillimpliga dven nar andra dn missbrukare
bor i hem for vérd och boende.
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10 Kostnader for forslagen

Sammanfattning

De av utredningens forslag som har inverkan pa utgifter och intikter
for stat, kommun och enskilda dr framst tydligare riktvirde for
forbehallsbelopp och tak for avgift fér hemtjanst.

Det intiktsbortfall som kommunerna far med de foreslagna for-
indringarna i regelverket avseende riktvirde for forbehallsbelopp
och avgiftstak kan uppskattas till hogst 600 mkr. Av dessa svarar
forbehallsbeloppet for cirka 460 mkr och avgiftstaket for 140 mkr.
En kinslighetsanalys har gjorts av hur intéktsbortfallet paverkas av
okande inkomster i pensionirskollektivet. Ar 2010 kan intiktsbort-
fallet vara cirka 50 procent storre @n ar 1999. Detta beror helt pa det
foéreslagna avgiftstaket.

I detta kapitel redovisas dven 28 alternativa forslag, som ger ett
intiktsbortfall mellan 28 och 1 200 mkr. Ju ldgre avgiftstak, desto
mer 6kar intiktsbortfallet under kommande femtonarsperiod.

Vidare har andra fragor som utredningen vackt betydelse, sdsom

e Brandskydd i sirskilda boendeformer

e Begreppet sirskilt boende infors i fastighetstaxeringslagen.
Alla med egen TV betalar TV-licens oavsett typ av sérskild bo-
endeform

Vissa, mojligen flertalet servicehus, kan behova ett forstarkt brand-
skydd. Investeringskostnaderna ar ej mdjliga att berdkna. Om be-
greppet sirskilt boende infors i fastighetstaxeringslagen innebar det
ett bortfall av skatteintdkter for staten om mycket grovt riknat kring
100 mkr.
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10.1 Lagre avgiftsintdkter

I utredningen har diskuterats olika sétt att sékerstilla att den enskilde
har tillrickliga medel for sina egna behov, och att skillnader 1 avgifter
for samma typ av insats begrinsas. De modeller som diskuterats &r i
korthet

Riktviirde for forbehallsbelopp (nedan kallad "hdgre)

Ordinirt boende: Ensamboende 3 701 kr, makar/sammanboende 6 127
kr. Siarskilt boende med helinackordering: Ensamboende 1 744 kr,
makar/sammanboende 3 036 kr. (allt i 1999 érs nivd).

Alternativt riktvirde for forbehallsbelopp (nedan kallad "ldgre'")

Ordinirt boende: Ensamboende 3 500 kr, makar/sammanboende 5 800
kr. Sarskilt boende med helinackordering: Ensamboende 1 500 ki,
makar/sammanboende 2 600 kr.

Avgiftstak

Utredaren har stannat for att foresla ett avgiftstak om 1 200 kr. Utdver
detta har sex alternativ beridknats: "tak" vid 200, 500, 700, 900, 2 000
samt 3 000 kr per ménad.

Marginaleffekter

Som en méjlighet att begrdnsa de marginaleffekter som uppstar genom
kombinationen av skatter, reducering av bostadsstéd och avgifter har en
modifiering av "30/20-regeln" berdknats. I enlighet med vad som
redovisats ovan skulle en sddan bestimmelse kunna utformas som att
den enskilde skall ha kvar riktvirdet for férbehallsbelopp samt minst 15
procent av inkomster dverstigande folkpension jémte pensionstillskott.
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Tabell 30. Intiktsbortfall for kommunerna, tkr

Forbehalls- Avgifistak Intiktsbortfall beroende av
belopp nivan pa
Férbehall Tak Summa
Hogre Inget 460 0 460
200 460 740 1200
500 460 385 845
700 460 280 740
900 460 205 665
1200 460 140 600
1500 460 100 560
2 000 460 70 530
3000 460 25 485
Lagre Inget 310 0 310
200 310 790 1100
500 310 410 720
700 310 290 600
900 310 215 525
1200 310 140 450
1500 310 105 415
2 000 310 70 380
3000 310 25 335
Dagens Inget 0 0 0
200 0 925 925
500 0 490 490
700 0 350 350
900 0 250 250
1200 0 160 160
1500 0 120 120
2 000 0 80 80
3000 0 28 28
Hogre + 15 % Inget 460 415%) 875
| Ligre + 15 % Inget 310 405%) 715

*) Denna kostnad beror pa sparren mot for hoga marginaleffekter
Killa: Berdkningar av SCB for BoA-utredningen

I tabellen redovisas utfallet for 28 olika alternativ. Den lagsta kostna-
den, under 30 mkr, uppstar om inget riktvirde infors for férbehallsbe-
loppet, men ett tak sétts for avgifterna vid 3 000 kr per ménad. Det ar
det alternativ som 4r redovisat med i kolumnen forbehéallsbelopp med
"dagens" och i kolumnen avgiftstak med 3 000 kr.
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Utredningens forslag aterfinns pa raden hogre forbehéllsbelopp, av-
giftstak om 1 200 kr. Utredningen bedémer att intéktsbortfallet sanno-
likt 4r hogst 600 mkr. Av denna kostnad beror cirka 460 mkr pé rikt-
virdet for forbehallsbelopp och 140 mkr pé avgiftstaket.

Kommentarer till berikningsmodellen

Reduktionen av kommunernas intdkter av avgifter har beréknats av
SCB med den s kallade FASIT-modellen. SCB har utarbetat en metod
for att i denna modell kunna gora berdkningar pa& makroniva av effekter
av ildres avgifter. Utgéngspunkten &r de avgifter enskilda individer
faktiskt betalat. Uppgifter om detta hamtar SCB in i sin arliga studie om
hushéllens inkomster (HINK). I HINK ingar data som erhélls via
offentliga register, vidare data som erhéllits via intervjuer med cirka
15000 hushall (motsvarar cirka 27 000 individer) samt for alders-
pensionirer uppgifter som insamlats fran respektive kommun. Uppgif-
terna om #ldreomsorg har inhdmtats under aren 1994 — 1997, dé antalet
dldre personer utdkats for att kunna fa fram sikrare data om dldres
kostnader for hilso- och sjukvérd och dldreomsorg. Cirka 8 000 &lders-
pensiondrer har ingétt i studien dessa &r.

Den enskilde sjilv har ldmnat uppgifter om bl.a. sin boendekostnad
och utgifter for hélso- och sjukvérd och tandvérd. Fran offentliga re-
gister har uppgift hdmtas om disponibel inkomst m.m.

Respektive kommun har limnat uppgifter om vad de personer i
Hinkurvalet som har dldreomsorg betalar i avgifter fér vard och om-
sorg, kost samt hyra i sérskilt boende under november ménad under-
s6kningsaret.

I modellen ingér data om samtliga personer. Taxekonstruktionerna
har lagts in for de 50 storsta kommunerna for att fi ett tillrdckligt antal
personer som omfattas av ett visst taxesystem. Kommunernas intékter
beriknas med ledning av vad dessa personer betalat fér boende, kost,
vard, omsorg och service till kommunen. Upprékning gors till riksnivé
med ledning av de vikter som utarbetats fér FASIT-modellen. Harvid
har 6vriga kommuner antagits ha ungefir liknande avgiftsnivéer och
taxekonstruktioner som sin residenshuvudstad.

Upprikningen har i FASIT-modellen gett en viss undertickning av
antalet dldreomsorgstagare jaimfort med den nationella statistiken avse-
ende november respektive ar. En upprikning av de via FASIT-model-
len beriknade beloppen har dirfor gjorts av BoA-utredningen (antal
dldreomsorgstagare enligt socialtjanststatistiken dividerad med antalet
enligt FASIT-modellen multiplicerat med beriknat intaktsbortfall).
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For personer i ordindrt boende och serviceboende har effekterna be-
riknats med ledning av HINK 1996 men i 1999 érs nivaer och avser
saledes de forhallanden som géller for 1999.

Specialberiikning for sdrskilt boende

I SCB-modellen finns enbart taxor fér hemtjanst med. For BoA-utred-
ningen har SCB kompletterat med en metod for att dven kunna berékna
effekterna av #ndrade taxeregler for dldre i sarskilt boende med he-
linackordering.

I de alternativ dir utgdngspunkten dr nu géllande forbehallsbelopp
("dagens" i tabellen ovan) har berdkningarna gjorts for alla ddr man kan
sirskilja avgifter fér vard, omsorg och service fran hyran. I de fall da
kosten inte #r sdrskild frén avgift for vard och omsorg har kostdelen av
avgiften berdknats till 2 000 kr och dragits ifrn avgiften med antagan-
det att det som da aterstdr kan anses vara avgift for vard och omsorg.
Detta innebir en viss dverskattning av omsorgsavgiften, eftersom den
genomsnittliga kostavgiften ar hogre.

I de fall da berikningarna bygger pa vissa riktvarden for forbehalls-
beloppet ("hogre" resp "lagre" i tabellen ovan) ingér alla, dven de som
betalar "helinackorderingsavgift", dvs. en gemensam avgift som avser
savil boendekostnaden, kosten som varden. Om den enskilde inte har
sitt forbehallsbelopp kvar nir savil avgift for vard och omsorg som
kost satts ned till 0 kr har reduktion gjorts av hyran. I princip dr, som
redovisats i kapitel 3, hyra inte en avgift och skall sdledes inte reduce-
ras for personer som betalar en separat hyra. Den &verskattning av re-
duktionen detta innebir torde dock vara férsumbar.

Avgiftstak

Respektive kommuns taxeregler har justerats si att ingen skall kunna
betala mer 4n de olika tak som ingatt i de alternativa berédkningarna. For
kommuner som inte har separat vard- och omsorgsavgift i sarskilt bo-
ende antas att vard- och omsorgsdelen i taxan #r ungefér lika som den
majoritet av kommuner som har separarat hyra och kost fran avgiften.

Intiktsbortfallet 4r differensen mellan faktiskt erlagda avgiftsinték-
ter och vad kommunerna skulle f& om ingen betalar mer 4n "taket".
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Forbehallsbelopp

For varje person som ingér i modellen har berdknats vad personen har
kvar nér fran disponibel inkomst (som inkluderar BTP) dras bostads-
kostnad och faktiskt erlagd avgift. Avgiften har reducerats sé att perso-
nen skall ha kvar lagst aktuellt riktvarde for forbehallsbeloppet. Re-
duktion har som ndmnts gjorts savdl pa avgiften for vard och omsorg
som kost och boende. Reduktionen av avgiften = intéktsbortfallet.

Marginaleffekter

Avgiften har reducerats sa att personen skall ha kvar lagst riktvirdet for
forbehallsbeloppet + 15 % av nettoinkomst dverstigande grundpensio-
nen. Reduktionen av avgiften = intdktsbortfallet.

10.2 Intaktsbortfallet ar 2010

En kénslighetsanalys har gjorts av hur intdktsbortfallet pdverkas av att
andelen dldre med hogre inkomster 6kar. En berdkning har gjorts 1 ett
femtonarsperspektiv. Bland berédkningsforutsittningarna kan namnas att
andelen dldreomsorgstagare av befolkningen férutsatts vara densamma
som idag liksom férdelningen pa olika omsorgsformer (hemhyjilp i
olika insatsnivaer, sirskilt boende med helinackordering, dagverksam-
het m.m.). Vidare har antagits att andelen dldreomsorgstagare som &r
min resp kvinnor och ensamboende resp sammanboende dr densamma
ar 2010. SCBs befolkningsprognos har anvénts. Antalet dldreomsorgs-
tagare har forutsatts oka i proportion till 6kningen av antalet &ldre.
Vidare har kommunerna antagits ha samma taxeregler som nu.

Med all sannolikhet kommer behov, efterfragan och utbud av dldre-
omsorg se annorlunda ut &r 2010 4n idag. P4 samma sétt som det skett
forandringar under det senaste decenniet kommer det rimligen att bli
férandringar dven fortséttningsvis. Skillnaderna mellan kommunerna i
andel #ldre med omsorg visar att det inte finns en viss niva som &r ratt
och statisk.

Att goéra framskrivningar dr vanskligt, eftersom det finns alltfor
manga osidkra faktorer. En sddan faktor 4r inkomstutvecklingen for
pensionirskollektivet. En annan &r bedomningen av behovet av éldre-
omsorg. Vilka grupper som kommer att ha &ldreomsorg om 15 &r pé-
verkas t.ex. av:
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Folkhilsoutvecklingen och effekter av forebyggande insatser.
Medicinska framsteg kan savdl minska omsorgsbehovet, t.ex. ge-
nom nya likemedel som bromsar demenssjukdomens férlopp, som
6ka omsorgsbehovet genom att vard i 6kad utstrickning kan ges i
hemmet.
Hur anvarsférdelningen mellan kommun och landsting utvecklas.
Andelen ensamboende.

e Hur synen pé& dldreomsorg utvecklas (generell nyttighet, inkomst-
provad formén for mindre bemedlade eller ...).
Kommunernas policy for bistdndsprévningen.

e Lagstiftningsforandringar.

e Effekter av uppsokande verksamhet eller avsaknad av sidan.

Listan kan goras betydligt langre. Svenska Kommunforbundets Aldre-
beredning redovisar i sin slutrapport' ett antal faktorer av betydelse.
Slutsatsen #r att varje prognos eller scenario blir behdftad med stor
osidkerhet.

Olika metoder for att beriikna pensionérernas inkomster ar 2010 har
diskuterats med sakkunniga inom finansdepartementet, RFV och kom-
munférbundet. Den metod som valts har varit att i SCB:s FASIT-mo-
dell ge dldreomsorgstagarna 6ver 70 &r den inkomst som omsorgstagare
med samma civilstdnd, kon etc har i den yngsta gruppen alderspen-
siondrer.

Analysen visar att intiktsbortfallet med utredningens forslag kan bli
cirka 50 procent stérre, dvs. kring 900 mkr i stéllet for 600 mkr. Om
avgiftstaket sitts liagre, t.ex. 700 kr per ménad, blir intdktsbortfallet
cirka 70 procent storre. Med hogre avgiftstak blir 6kningen av intékts-
bortfallet inte lika stor. Vid ett avgiftstak om 2 000 kr skulle intdkterna
minska med knappa 20 procent. Kostnaderna for riktvirdet for forbe-
héllsbeloppet sjunker marginellt fram till ar 2010 i takt med att allt fler
kan betala en avgift, medan kostnaden for avgiftstaket kar.

Avgiftsfinansieringsgraden kan, om dagens taxeregler behélls oftr-
andrade, 6ka fran cirka 2,5 procent till cirka 3,5 procent.

103 Forstérkt brandskydd

I vilken mén kostnader kan komma att uppsta for forstirkt brandskydd
beror dels pa hur respektive kommun redan idag tillgodosett brandsa-
kerheten for de boende, dels p& lokala bedomningar av behov av

! Svenska Kommunforbundet, Aldreberedningen, Var framtid, dldres vard och
omsorg infor 2000-talet
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kompletteringar av larm, forbéttringar av utrymningsvégar, utbildning
av personal etc. i framforallt de dldrebostdder som byggts som renod-
lade servicehus.

Det saknas uppgifter om utformningen av brandskyddet i landets
servicehus. Bedomningarmna av vilka krav som behdver stillas hor
hemma inom den lokala myndighetsutovningen i respektive kommuns
rdddningsndmnd. Att gora nigra kostnadsberdkningar ar dérfor inte
mojligt. Det som kan lata sig goras &r vissa mycket grova antaganden.

Antalet sirskilda boendeformer som av huvudmannen bendmns ser-
vicehus kan uppskattas till drygt 1 000 och antalet hushall har ovan be-
rdknats till cirka 51 000.

Stockholms stad har gjort bedomningen att brandskyddet behover
foérbattras i servicehusen och bli jaimforbara med vad som giller for
gruppbostidder och alderdomshem. Kostnaden utslaget per ldgenhet kan
mycket dverslagsmassigt berdknas till mellan 9 000 och 10 000 kr. Om
denna kostnad skulle gilla dven andra servicehus, och man antar att
samtliga servicehus byggts med légre krav pa brandsékerhet och darfor
kan behova fa sitt bandskydd kompletterat, skulle investeringskostna-
den uppga till ungefir en halv miljard.

Det boér dock understrykas att detta inte &r att se som en bedémning
av faktiska kostnader. For vissa servicehus torde det inte krévas négra
investeringar alls. De kan t.ex. vara utformade som enplanshus med
goda utrymningsmajligheter, eller redan frén start planerats for perso-
ner som ir singliggande eller rullstolsburna. I andra fall kan kostna-
derna bli hogre, t.ex. om fastigheten saknar tva utrymningsvégar.

De investeringskostnader som kan uppstd drabbar fastighetsidgaren.
Ett vanligt dgarforhallande 4r att kommunens allménnyttiga fastighets-
bolag dger och forvaltar servicehuset. Kostnaden beror pa att de boen-
des hilsa och funktionsforméga fordndrats jamfort med vad som forut-
sattes niar bygglovet gavs. Det @r dérfor troligt att vissa kommuner
kommer att ta dessa investeringskostnader inom ramen for sina kostna-
der for dldreomsorgen.

Normalt sett torde brandskyddsatgérder inte vara bruksvirdesho-
jande. Om parterna lokalt gor en annan bedomning kan det dven inne-
bira en viss merkostnad fér den boende. Det dr knappast mojligt att hér
goéra nagra generella berdkningar.
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10.4  Fastighetstaxeringens inverkan pa
fastighetsskatt

Om forslaget att &ndra begreppet "specialbyggnad for dldringsvard" till
"specialbyggnad sirskild boendeform for vard och omsorg av &ldre"
skulle vinna acceptans blir det mer entydigt att d&ven servicehusen skall
klassificeras som specialbyggnad i fastighetstaxeringen. Detta far da
effekter pa skyldigheten for fastighetsdgaren att betala fastighetsskatt.

Det finns ingen statistik dver vilka sérskilda bostdder som ér klassi-
ficerade som specialbyggnad resp hyreshus. Aven i detta fall far en
mycket grov kostnadsbedémning goras. Fastighetsskatten for hyreshus
inbringar med 1998 érs fastighetsskatt cirka 6 miljarder till staten. Ut-
slaget per ligenhet blir det cirka 2 480 kr. Om detta snitt antas gilla for
de cirka 51 000 ligenheterna i servicehus skulle skatteintékten for ser-
vicehusen kunna uppskattas till cirka 125 mkr. Om vi antar att s& ar
fallet, och att inga servicehus i dag ér klassificerade som specialbygg-
nader, skulle skattebortfallet for 1998 bli 125 mkr och fastighetsdgarna
fa motsvarande ligre kostnad. Med sénkningen av fastighetsskatten 1
tva omgangar under 1998 och érsskiftet 98/99 begrinsas skatteminsk-
ningen till cirka 100 mkr.

Om fastighetstaxeringsutredningen i stillet forordar att sérskilda bo-
endeformer skall taxeras p4 samma sétt som 6vrigt permanent boende
medfor det omvint en dkad skatt for kommunerna och en intaktsfor-
stirkning for staten. Det dr &nnu svarare att beddma denna foréndring,
eftersom det ror sig om alderdomshem och sjukhem med mycket varie-
rande standard. Med all sannolikhet r beloppet ldgre &n 100 mkr trots
att antalet boende #r cirka 20 000 personer fler.

Om ett allminnyttigt bostadsforetag ar dgare till servicehuset kan en
skattesinkning komma dess hyresgister till nytta i form av motsva-
rande minskat behov av hyresuttag.

10.5 Radio- och TV-licens

Enligt mitt forslag skall alla som har egen TV betala TV-licens. Detta
kan paverka de personer som har egen TV och bor pé vad som i lagen
om TV-avgift bendmns "véardanstalt eller inrdttning av liknande slag", i
den méan de inte har egen TV-licens. Antalet personer som bor i de sér-
skilda boendeformer som kan klassas som vérdanstalt och som har
egen TV torde dock vara relativt l1ag.

Kostnaden for bl.a. TV-licens 4r medriknat i de foreslagna riktvir-
dena f6r forbehallsbelopp i savil ordinért boende som sérskilt boende
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med helinackordering. Den enskilde halls ddrmed i flertalet kommuner
som idag har lagre férbehallsbelopp i sérskilt boende skadeslés genom
att den Gkade avgiften fér TV kompenseras med en sinkt avgift for
vard och omsorg.

Kostnaden kan ségas hamna hos kommunen, genom att "avgiftsut-
rymmet" begrénsas ndr bl.a. TV-licensen riknas in i forbehallsbeloppet.
Detta intdktsbortfall f6r kommunen 4r medridknad i de ovan redovisade
berdkningarna avseende avgifter.
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11 Finansiering

Overviganden och forslag

Intiiktsbortfallet for kommunerna om cirka 600 mkr harror till stérre
delen, cirka 460 mkr, till forbehéllsbeloppet. Mitt forslag om rikt-
vérde for tillrickliga medel for personliga behov innehéller i sak inte
négot nytt jamfort med nu gillande lagstiftning. De kostnadsposter
som riktvirdet ska ticka dverensstimmer med vad som redan anges
i lagen och dess forarbeten. Att manga kommuner valt en légre niva
for sitt forbehallsbelopp 4r enligt min bedomning inte tillricklig
grund for ekonomisk kompensation till kommunerna. Jag foreslar
darfor att ekonomisk kompensation endast utgar for det som ar helt
nytt, dvs bestimmelsen om avgiftstak. Intéktsbortfallet for detta kan
beriknas till cirka 140 mkr.

Finansieringen kan inte ske inom de ramar utredningen forfogar
dver. Den enda méjlighet kommunerna har att ticka intiktsbortfallet
4r genom att skirpa progressiviteten i sina taxesystem. Min uppfatt-
ning r som redovisats i kapitel 7 att kommunerna snarare bor se
over sina taxesystem i syfte att minska de kraftiga marginaleffekter
som taxesystemen i vissa kommuner ger. Jag forordar darfor att
kommunerna kompenseras for den begrinsning avgiftstaket innebar
genom en forstirkning av statsbidraget till kommunerna. Négon an-
ledning till kompensation for att intaktsbortfallet 6kar i takt med att
andelen #ldre med hogre inkomster 6kar finns déremot ej. Det skulle
innebira en dubbel kompensation, eftersom kommunerna fir hogre
skatteintikter tack vara att pensionérskollektivets inkomster okar.

Eventuella kostnader for forstirkt brandskydd i vissa sérskilda
boendeformer foljer av dagens bestammelser i riddningstjénstlagen.

Finansieringen av forslagen vad giller fastighetstaxering ligger
utanfor denna utrednings kompetensomrade. En annan kommitté ar-
betar med samtliga fragor som berdr fastighetstaxeringen.
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11.1 Avgifter

Som konstaterats i inledningskapitlet dr avgiftsfinansieringsgraden lag
ndr man enbart betraktar avgifter fér vard, omsorg och service. I utred-
ningen har argumenterats for att inkomstutjgmningen 1 avgiftssystemet
bor dampas. Den kraftfulla inkomstutjdmning som de inkomstrelate-
rade avgiftssystemen innebdr avser ju enbart 17 procent av alla 65 ar
och dldre. Den kraftiga inkomstutjamningen leder ocksa till att de for-
béttringar riksdagen beslutar fér pensionirskollektivet i stort sett dts
upp av okade avgifter.

Om kostnaderna for hojt forbehallsbelopp, som utredaren ser som
den mest angeldgna atgarden, skulle tickas genom hojda avgifter for
pensiondrer med bittre ekonomi skulle de 6vriga uppstédllda malen inte
nés. Vidare finns det inte under nu 6verblickbar tid, fram till kring ar
2005, s& manga pensiondrer med god ekonomi att deras hojda avgifter
ens teoretiskt skulle kunna ge lika mycket mer i avgifter som bortfallet
av intdkter via férhojt forbehallsbelopp.

Det 4r uppenbart att utredningens forslag om riktvirde for forbe-
hallsbelopp och avgiftstak medfor intdktsbortfall for kommunerna. Det
ar ddremot inte givet att kommunerna skall ha kompensation for in-
taktsbortfallet. Bland skl mot i vart fall full kompensation kan anféras
f6ljande:

e Forslaget om riktvirde for forbehallsbelopp ligger inom ramen for
nu gillande lagstiftning och vad som anforts 1 forarbetena. Att
kommuner som inte levt upp till denna ambitionsniva skall kompen-
seras kan diskuteras.

e Socialstyrelsen har i rapporten Aldrehushill under socialbidrags-
norm' visat att det forekommer i inte ovidsentlig omfattning att
kommuner inte uppmérksammar att dldreomsorgstagare har mindre
kvar dn de forbehallsbelopp som kommunerna sjélva lagt fast. Att
kommunerna skulle kompenseras for att de inte f6ljer sina egna av
kommunfullmaktige fastlagda regler kan anses som orimligt.

Min bedémning é&r att riktvardet for forbehéllsbeloppet inte innehaller
nagot nytt jamfort med nu géllande lagstiftning. Inget av de kost-
nadsposter som redovisas i tabellerna i kapitel 5 ér nya jamfort med vad
som redovisas i férarbetena till &ndringarna 1 35 § Sol 1 mars 1993 och
januari 1999. Skilig levnadsniva enligt BTPL stimmer saledes vl
Overens med vad lagstiftarna avsett med "tillrdckliga medel" 1 35 §
SoL.

! Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 98:3
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De ingiende delposterna i riktvirdena bygger p4 samma berik-
ningsgrunder som anvénds i andra sammanhang. Beloppen for person-
liga kostnader och gemensamma hushallskostnader bygger, i likhet med
vad som tillimpats for tidigare socialbidragsnorm och nuvarande
forsorjningsstdd, pd Konsumentverkets édrliga berdkningar. Kostna-
derna for likarvard och likemedel 4r i likhet med exempelvis Svenska
Kommunférbundets Taxor for vard och omsorg berdknade med ledning
av gillande hogkostnadsskydd. Tandvard och resor &r mer svarbe-
domda poster i riktvirdet. De angivna beloppen ticker kostnaderna i en
"normalsituation", men kan vara savil for hoga som for laga for den
enskilde dldreomsorgstagaren. Sa dr dock fallet med samtliga kost-
nadsposterna.

Ar 1995 hade var fjirde kommun samma eller hogre niva pa forbe-
héllsbelopp for ensamboende i ordinért boende som det féreslagna rikt-
virdet. Ar 1997 var det firre kommuner som tillimpade denna niva. Att
endast en mindre del av landets kommuner valt den av mig foreslagna
nivan for forbehallsbelopp eller hogre ar inte i sig nagot skil for att
kommunerna skall kompenseras for det tydliggorande av "tillrickliga
medel" som jag foreslar. Den avgérande frigan 4r om forslaget om
riktvirde tillfor lagen nagot i sak nytt. Min bedémning &r att s& inte &r
fallet.

Diremot innebér mitt forslag om ett avgiftstak om 40 procent av
basbeloppet en inskrinkning i kommunernas mdjlighet att ta ut hogre
avgifter av den mindre grupp dldreomsorgstagare som har goda in-
komster. Eftersom detta #r en inskrankning jamf6rt med nu géllande lag
bér kommunerna kompenseras for detta.

Avgiftstaket leder, som vi sett, till ett storre intdktsbortfall i en
framtid nir dldreomsorgstagarnas inkomster dr hogre. Att morgonda-
gens alderspensionirer, s& langt kan bedémas idag, har hogre inkomster
in dagens innebir ett bittre skatteunderlag for kommunerna. Férre
kommer vidare att hamna under forbehallsbeloppet och dirmed behdva
fa sin avgift jimkad. Det finns av dessa skil ingen anledning att ytterli-
gare kompensera kommunerna for eventuellt kommande effekter av
avgiftstaket.

Det kan vidare konstateras att vissa kommuner kan f& merkostnader
for investeringar i administrativa stodsystem och 6kad administration
med anledning av det foreslagna kravet att inhdmta aktuella uppgifter
om inkomster och bostadskostnad. Inte heller detta 4r enligt min be-
déomning nigot kommunerna skall kompenseras for, eftersom kommu-
nerna redan med nu gillande lagstiftning har skyldighet att bevaka att
debiterade avgifter inte inkréktar pa den enskildes férbehallsbelopp.
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Kompensation till kommunerna

Kompensationen till kommunerna kan ske pa flera olika sitt. Nagra av
alternativen &r i korthet:

e En berdkning gors av faktiskt intdktsbortfall i respektive kommun.
Kommun som i dag har hogre avgiftstak an det féreslagna kompen-
seras, medan kommuner som redan idag har lika eller lagre tak inte
kompenseras alls, eftersom de kommunerna inte far négot in-
taktsbortfall.

e Alla kommuner kompenseras med visst belopp per innevénare 80 &r
och éldre.

Om man skulle differentiera ersittningen efter hur forslagen péverkar
kommunerna skulle det innebira att vissa kommuner inte skulle kom-
penseras alls. Detta skulle vara att missgynna kommuner som redan
idag har en generds avgiftspolicy.

Generell och solidarisk finansiering

Utredningen kan inte inom sina egna ramar klara finansieringen av for-
slaget for avgiftstak. Min uppfattning ar att avgifterna bér ses ur ett
livstids- och riskperspektiv. Med riskomfordelning avses att 1angt ifran
alla dldre nagonsin behover anlita kommunens 4ldreomsorg och att de
som behover gora det har starkt varierande hjilpbehov. Utdver en viss
"sjdlvrisk" som den enskilde erldgger for dldreomsorgen finansieras
resten gemensamt. Alla bidrar till kostnaderna eftersom alla 16per ris-
ken att drabbas av ohilsa och funktionsnedsittningar. De som drabbas
erhéller merparten av kostnaderna for de bistindsbedémda insatserna
via den solidariskt finansierade dldreomsorgen.

Jag foreslar darfor att kompensation bor utgd med 140 mkr, och att
detta bor ske i generella former, via statsbidraget till kommunerna.

Finansieringen av socialtjansten utreds i sérskild ordning (social-
tjdnstutredningen, dir. 1997: 109). Boende- och avgiftsutredningen néjer
sig dirfor med att framfora att avgifter inte 4r en framkomlig eller ens
onskvird form for att finansiera ett 6kande behov av dldreomsorg. Jag
noterar att avgiftsfinansieringsgraden med dagens regler inte kan
beréknas dka mer én frén cirka 2,5 procent till cirka 3,5 procent trots de
beréknat visentligt hogre pensionerna &r 2010 jimfort med idag. Andra
16sningar boér sokas, vilket bér utredas i sirskild ordning. Nagra
exempel kan ges pa om de tre redovisade forslagen for avgiftstak slés
ut pa alla som betalar skatt resp enbart pa alla 65 &r och éldre:
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per ménad, per ménad, alla

alla vuxna alderspensionérer
Avgiftstak om 1 200 kr 1:89 kr 7:55 kr
Alternativ tak 700 kr 3:78 kr 15:10 kr
Alternativ tak 2 000 kr 0:94 kr 39T ke

11.2 Finansiering av foreslagna fordndringar
for sirskilt boende

11.2.1  Brandskydd

Vad giller behov av forstirkt brandskydd i servicehus liksom i grupp-
bostdder som byggts enligt reglerna for alternativt boende foljer detta
av gillande lag, frimst 41 § Ridddningstjanstlagen. I den man de boen-
des situation forutsitter att atgirder vidtas dr det séledes inte resultat av
nagon ny eller éndrad lag. Det finns darfor inte heller nagot behov av
kompensation till fastighetségaren eller till kommunen.

11.2.2  Fastighetsskatt

I den mén fastighetstaxeringsutredningen skulle folja Boende- och av-
giftsutredningens forslag sa beror de slutliga effekterna for fastighets-
dgare, kommun och boende pa vilka andra forslag den utredningen
kommer att ligga. Denna fraga ligger utanfér Boende- och avgiftsut-
redningens kompetensomréde.

11.2.3 Lag omradio- och TV-licens

Som nimnts ovan ticks den enskildes 6kade kostnad av det foreslagna
| riktvirdet for forbehéllsbelopp. Intdktsminskningen for kommunen &r
| inraknad i kostnaden fér genomfGrandet av forslagen vad giller avgif-
; ter for dldre- och handikappomsorg.
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12 Forfattningskommentarer

2% Forslaget till lag om éndring 1
socialtjanstlagen (1980:620)

20§

I forsta stycket markeras att inom ramen for kommunens ansvar att
verka for att det finns goda bostdder for dldre ligger ocksé en skyldig-
het att verka for att bostdderna &r tillgangliga. Med detta avses savil att
den inre miljon skall vara anpassad for ménniskor med funktionshinder
som att bostidder skall ha god tillgdnglighet exempelvis till kommuni-
kation och service.

I det andra stycket byts orden "sdrskilda boendeformer" ut mot
"jldreboende" Avsikten &r att undvika begreppsforvirring da begreppet
"sirskilda boendeformer" anvinds dels som bendmning for &ldre-
boende jamlikt 20 § SoL och dels som samlingsbegrepp for boende for
funktionshindrade jml 21 § SoL och 9 § LSS samt sérskilda boen-
deformer for dldre jml 20 § SoL (jmf 69 § SoL). Genom é&ndringen
kommer "sérskilda boendeformer" i lagtext anvindas endast som sam-
lingsbegrepp for dldreboende, korttidsboende och bostad med sérskild
service.

Genom att i det andra stycket ersitta orden "service och omvardnad"
med "vard, omsorg och service" och ligga till orden "olika former"
markeras kommunens skyldighet att i dldreboende tillhandahélla erfor-
derlig omsorg och service samt hilso- och sjukvérd. Andringen &r en
anpassning till senare ars utveckling dar dldreboendet forbehalls perso-
ner med stort behov av vard eller omsorg och service. Enbart service-
behov ir inte tillrickligt for att bli berdttigad tillaldreboende. Daremot
skall behov av service vigas in vid behovsprovning. Aldres olika behov
av individuellt utformad boendemiljé skall liksom behov av vard och
omsorg kunna tillgodoses inom boendet. Det skall dygnet runt finnas
tillgdng till hilso- och sjukvardspersonal. Hansyn skall s& langt som
mojligt tas till individuella behov. Den enskildes behov av trygghet ge-
nom att oavsett virdbehov kunna bo kvar i samma boende skall beaktas
i s stor utstrickning som méjligt. Om det pé grund av férsémring trots
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allt 4r n6dvandigt for en dldre person 1 dldreboende att flytta &r det av
stor betydelse for tryggheten att flyttningen kan ske inom samma bo-
ende.

Vikten av att kommunen tillhandahaller korttidsboende understryks
genom att insatsen sérskilt anges i paragrafens andra stycke. Korttids-
boende utgor vard och boende for personer som tillfilligt behover om-
fattande tillsyn, vard och omsorg. Det kan t.ex. gilla vid behov av
rehabilitering och annan eftervard efter vistelse inom sluten vérd,
vixelvard, avldsning av anhoriga, vard i livets slutskede eller vid annat
mer tillfilligt behov. I korttidsboende skall finnas personal med hog
kompetens for att kuna fylla dessa olika funktioner.

Med insatsen korttidsboende skall inte forstas korttidsvistelse. I den
allminna motiveringen kap. 2.3 ldmnas en ndrmare beskrivning for
skillnaden mellan insatserna korttidsvard och korttidsvistelse.

Med #ndring av ordet "inrdtta" till "tillhandahalla" avses att kom-
munen utan att inritta dldreboende kan tillgodose behov av dldreboende
t.ex. genom kop fran privat véardgivare. Detta innebédr inte ndgon
dndring av kommunens skyldighet att s langt som mdjligt erbjuda
dldreboende och korttidsboende inom kommunen.

§35

I forsta stycket ersitts rekvisitet sjalvkostnad med "kommunens ge-
nomsnittliga kostnad for insatsen". Sjdlvkostnadsrekvisitet i paragra-
fens nuvarande lydelse innebdr att inom varje kommunalrittsligt verk-
samhetsomrade far kommunen ta ut sammanlagda avgifter som hogst
uppgér till den totala kostnaden for de tjdnster som tillhandahélls. Med
verksamhetsomride avses exempelvis hemtjdnst respektive vard,
omsorg och service i sirskilda boendeformer. Avsikten med @ndringen
ir att kommunens utrymme att bestimma avgiftens storlek bittre skall
st 1 6verensstimmelse med den verkliga kostnaden for tjénsten.

Vid beridkning av kommunens genomsnittliga kostnad for insatsen
skall jamforelse goras med samma typ av insats inom samma verksam-
hetsomréde. Exempelvis far avgift for hemtjénst inte verstiga den ge-
nomsnittliga kostnaden for hemtjanst med samma omfattning. Alla re-
levanta direkta och indirekta kostnader som belastar insatsen skall inga
i berdkningen. Forutsatt att avgiften dr skdlig och inte verstiger den
genomsnittliga kostnaden har kommun ritt att bestimma en avgift oav-
sett insatsens omfattning.

I det andra stycket anges det hogsta belopp som avgifter for vard,
omsorg och service i sérskilda boendeformer eller hemtjénst tillsam-
man med avgift f6r kommunal hilso- och sjukvérd i sérskilda boende-
former far uppga till.
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Hyreslagen 4ar normalt tillimplig for sarskilt boende. Om det sir-
skilda boendet utgér ett hyresfoérhallande &dr avgiftsbestimmelserna i
denna paragraf inte tillimpliga avseende boendekostnaden. Foér de fall
boendet inte utgér ett hyresforhéllande, exempelvis vid flerbdddsrum,
anges i andra stycket en hogsta avgiftsniva.

I tredje stycket anges att Regeringen far meddela foreskrifter om
forbehallsbeloppets storlek och inkomstberdkningen.

I ett tillagg till fjarde stycket anges att socialndmnden vid beslut om
avgift far bortse fran avtal om underhéllsskyldighet mellan makar.

§37

I tvd nya stycken regleras omprovning respektive jamkning av av-
giftsbeslut enligt 35 § SoL. Genom &ndringarna skiljs omprévning som
avser felaktigheter i underlag eller tillimpning av lag och kommunens
egna taxebestimmelser fran jamkning som avser provning med anled-
ning av merkostnader som beror av individuella omstindigheter.

I det nya andra stycket anges att avgift fér vard, omsorg och service
i dldreboende eller hemtjanst skall omprovas av socialnimnden om den
avgiftsskyldige begir det. Genom bestdmmelsen ges den enskilde moj-
lighet att pa begiran alltid fa ett omprévningsbeslut vilket innebér en
forstirkning av forvaltningslagens bestimmelser. Andringen innebar
inte ndgon inskrankning i kommunens ansvar och mgjligheter att om-
prova ett avgiftsbeslut enligt géllande ritt.

Omprévningen, som €] far ske till den klagandes nackdel, kan avse
savil riktigheten av sjdlva avgiften som prévning av forbehallsbelopp.

I ett nytt tredje stycke anges att socialtjénsten skall préva om det pa
grund av merkostnader foéranledda av individuella omsténdigheter finns
sarskilda skil for jamkning. Prévning av om en avgift skall jamkas
skall uteslutande avse huruvida det pa grund av individens merkostna-
der finns anledning frangé det férbehallsbelopp som f6ljer av kommu-
nens avgiftsbestimmelser. Sarskilda skl for jamkning kan av ekono-
miska skil foreligga for bade tillfalliga merkostnader sdsom fér omfat-
tande tandvard eller dubbel bosittning vid flytt till sdrskilda boende-
former och stadigvarande merkostnader till foljd av funktionshinder.
Hinsyn kan ocksé tas till merkostnader exempelvis for bil eller som-
marstuga om det bedoms foreligga sdrskilda skil pd grund av ekono-
miska eller sociala omstandigheter.

I prop. 1997/1998:113 s. 82 anges att det &r kommunens ansvar att
se till att den enskilde erhéller sitt férbehallsbelopp och att en utredning
g6rs om avgifterna skall jimkas eller ej samtidigt som det konstateras
att det vilar pa den enskilde att "ge kommunen kunskap om behov och
situationer som gor att avgiften vilar pa en korrekt grund". Denna skyl-
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dighet for kommunen kvarstir. Andringen syftar frimst till att gora
ritten till omprévning eller jimkning mer tydlig f6r kommun och den
enskilde.

Omprovningsbeslutet kan ha avgorande betydelse for den enskilde
mojlighet att begira laglighetsprovning medan jiémkningsbeslutet kan
overklagas genom forvaltningsbesvér.

Socialstyrelsen bér genom allménna rdd kunna ge lamplig vigled-
ning i sammanhanget.

73 §

Ett tilligg har gjorts i forsta stycket innebérande att ett beslut om
jimkning enligt 37 § tredje stycket far dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol, dvs. i detta fall lansritten. Det innebdr att beslutet kan
overklagas i den for forvaltningsbesvir gillande ordningen. Vid miss-
ndje Over lansrittens dom kan den enskilde 6verklaga till kammarrit-
ten. Dérefter kan 6verklagande ske till Regeringsritten.

12.2  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen om
stéd och service till vissa
funktionshindrade (1993:387)

§19

I konsekvens med #ndring i 35 § SoL ersitts begreppet sjdlvkostnad
med en bestimmelse om att avgift inte far Gverstiga kommunens
genomsnittliga kostnad fér samma insats.

I ett nytt sista stycke klargors att boendekostnad skall behandlas an-
tingen som avgift eller hyra. Hyreslagen ar normalt tillimplig for bo-
stad med s#rskild service. Om bostad med sérskild service utgdr ett hy-
resforhallande skall avgiftsbestimmelserna i denna paragraf inte vara
tillimpliga avseende boendekostnaden. For de fall boendet inte utgor
ett hyresforhallande kan boendekostnaden bestimmas som avgift enligt
denna paragraf.
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12:3 Forslaget till lag om &ndring i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763)

§ 26

I paragrafen gors en @ndring i konsekvens med tilldgget i 35 § social-
tjdnstlagen betrdffande den hogsta avgift som kommunen sammanlagt
far faststdlla for vard, omsorg och service i sirskilda boendeformer
samt hemtjénst enligt socialtjanstlagen och vard samt forbrukningsar-
tiklar enligt hilso- och sjukvardslagen.

12.4 Forslaget till lag om &ndring i
jordabalken

12 kap

18a§

Andringen innebir att sirskilda boendeformer motsvarande sidana som
avses 1 20 § andra stycket och 21 § tredje stycket socialtjinstlagen
(1980:620) inte skall omfattas av bestimmelser om upprustningsfore-
laggande

35§

Genom ett tilldgg klargérs att hyresgiést i sdrskilda boendeformer mot-
svarande sddana som avses i 20 kap § andra stycket och 21 § tredje
stycket socialtjénstlagen (1980:620) inte har ritt 6verlata hyresritten till
sin bostadslagenhet for att genom byte fa en annan bostad.

12:5 Forslaget till lag om éndring i lagen om
TV-avgift (1989:41)

§2

I andra stycket andra punkten gors ett tilligg for att tydliggora att sér-
skilda boendeformer inte skall jamstéllas med sjukhus eller vardanstalt.
For sarskilda boendeformer betraktas boendet i rittsligt hinseende i
huvudsak jamforbart med ordindrt boende. Det &r dirfor foljdriktigt att
den boende sjélv betalar TV-avgift for den egna TV-apparaten. Dir-
emot skall for det fall gift eller sammanboende bor i sérskild boende-

8 19-0440 SOU 1999:33
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form medan maken bor kvar i det tidigare gemensamma hemmet de
béda hushallen ses som ett hushall vid debitering av TV-avgift.

Inom samma sérskilda boendeform skall endast en avgift betalas for
samtliga TV-apparater som anvinds i boendeformens gemensamhets-

utrymme.



SOU 1999:33 227

Séarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Helene Ranlund

Utredaren presenterar i betinkandet forslag som syftar till att dels fa en
battre samordning mellan forfattningar inom olika samhillsorgan med
anknytning till begreppet sirskilda boendeformer, dels skirpa lagstift-
ningen vad géller kommunernas avgiftsuttag inom dldreomsorgen. Nér
det giller avgiftsfrdgorna 4r huvudsyftet med utredningen enligt direk-
tiven att i forsta hand fa till stind en kartliggning och analys av olika
aspekter och problem. Utredaren har darutéver valt att ldgga fram flera
forslag som ror avgiftsséttningen inom &ldre- och handikappomsorgen.
Jag tar inte stéllning till férslagens innehall men vill kommentera vissa
konsekvenser som f6ljer av forslagen om riktvirde for forbehallsbelop-
pet och avgiftstak samt finansieringen av dessa.

Utredaren foreslar att ett riktvirde for forbehallsbeloppet infors.
Diéremot anser inte utredaren att ett enhetligt forbehallsbelopp 4r moj-
ligt att genomfora. Skil som talar emot det senare &r bl.a. att innehallet
1 kommunernas hemtjénstutbud m.m. varierar kraftigt och att det finns
stora skillnader i kostnadsnivéer mellan savil olika boendeformer som
olika kommuner. Jag delar utredarens uppfattning angéende ett enhet-
ligt belopp och anser att flera av dessa problem é&r relevanta dven for
forslaget om ett beloppsmaissigt bestdmt riktvirde. Jag menar dven att
det ar svart att forutse vilka konsekvenser ett riktvirde kommer att fa i
praktiken for prévningen av kommunernas forbehallsbelopp i samband
med det forvaltningsbesvir som foreslds inforas avseende jamknings-
beslut.

Utredaren foreslar att ett avgiftstak infors f6r vard, omsorg och ser-
vice samt for boende i syfte att ge 6kad legitimitet &t systemet. Samti-
digt konstateras att forslaget begrdnsar kommunernas méjligheter att
via avgifter oka kostnadstickningen av dldreomsorgen. Utredaren me-
nar ocksa att dldreomsorgens finansiering pa lidngre sikt behdver utre-
das mera grundligt. Jag delar uppfattningen om behovet av en mer
grundlig belysning, t.ex. vad giller konsekvenser for efterfrigan och
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utbud, kvalitetsaspekter m.m. Jag dr dérfor tveksam till att ett forslag
om avgiftstak ldggs fram i nuldget eftersom det i hog grad skulle bli
styrande for utvecklingen och utformningen av de framtida systemen.
Avslutningsvis vill jag kommentera frigan om finansiering av for-
slagen. Enligt det generella kommittedirektivet for prévning av offent-
liga Ataganden (dir. 1994:23) som giller for denna utredning skall utre-
daren redovisa hur forslag som innebér utgiftsékningar eller inkomst-
minskningar skall finansieras. Nér det géller forslagen om riktvérde for
forbehallsbelopp och avgiftstak lamnar utredaren inga finansieringsfor-
slag. Ett genomférande av forslagen innebér konsekvenser f6r kommu-
nernas mojligheter till finansiering genom avgiftsintikter och skulle
dirmed medfora ett inkomstbortfall som pd nagot sitt maste tickas,
antingen genom omprioritering av kommunernas resurser eller genom
skattefinansiering via staten och det generella statsbidraget.

Sérskilt yttrande av Lars Loow

Om en utredning, som det ségs i betinkandes rubrik, skall behandla
frigan om avgifter fér det som hir kallas handikappomsorg kan man
l4tt forledas att tro att situationen fér ménniskor med funktionshinder
skall belysas ordentligt. I avsnitt 5.5.5 konstaterar dock utredaren att
det primira uppdraget &r att ligga forslag om avgifter for éldre. Ser
man sedan till underlagen och forslagen som presteras s& har utredaren
ocksa foljt denna linje.

Den handikappomsorg inom socialtjinsten som delvis behandlas i
detta betinkande omfattar en begrinsad del av det stod i vardagen som
berér de flesta manniskorna med funktionshinder. Komplexiteten i de
kostnader som ett funktionshinder medfér har bl.a. behandlades av den
i betinkandet delvis refererade Avgiftsutredningen (SOU 1995:35).

Jag vill dérfor betona att utredaren inte haft vare sig i uppdrag eller
fatt resurser att belysa avgiftssituationen for ménniskor med funktions-
hinder pi ett brett sitt. Riksdag och regering har dérfér &ven efter
denna utredning kvar att studera avgifterna fér manniskor med funk-
tionshinder om de har fér avsikt att leva upp till sina egna handikapp-
politiska principer.
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Sarskilt yttrande fran Gert Alaby

Kommunerna har ett omfattande och vixande ansvar fér vard och om-
sorg till dldre. Under 1990-talet har antalet personer i hoga aldrar 6kat
kraftigt, samtidigt som resurserna for vard och omsorg okat endast
marginellt. Kommunerna har varit aterhallsamma och bidragit till sane-
ringen av statens ekonomi. Foljden har blivit en kraftig forindring av
resursanvéndningen. Farre har fatt insatser, men de som féatt hjilp har
fatt mer omfattande insatser. Avgifterna fér vard och omsorg har 6kat i
manga kommuner.

Fram till 2010 forvintas antalet personer 6ver 80 &r 6ka med ca
65 000, sannolikt kommer befolkningsprognosen att 6vertriaffas. For att
ge de tillkommande dldre samma tjanster som nu behver kommunerna
ca 14 mdkr ytterligare, till de 61 mdkr som verksamheten kostade 1997.
Cirka 225 000 personer behover rekryteras till verksamheten. Om
arbetsvillkoren for personalen skall forbdttras kravs ytterligare resurser
utover de nyss namnda.

Pensionidrernas inkomster forvintas oka pétagligt fram till 2010.
Uppgifter visar att kningen kan komma att bli i storleksordningen
50 %. Aven om 6kningen blir kraftigast bland de yngre alderspensioni-
rerna si slar den successivt igenom 4ven for de riktigt gamla. Aven i ett
langre perspektiv far vi dock rdkna med att det kommer att finnas 4ldre
med laga inkomster, i synnerhet bland kvinnor.

Min bedomning &r att kommunerna star infor betydande svarigheter
att finansiera de okade resursansprak som foljer av samhillsforand-
ringar framéver, samtidigt som pensiondrernas inkomster forbéttras.

Allmiinna synpunkter pa utredarens forslag

BoA utredningens direktiv dr begransade till att kartligga, analysera
och vid behov ligga fram forslag i vissa frigor om de sirskilda boen-
dets avgriansning och reglering och vissa avgiftsfraigor. Underhand har
ansvarig minister muntligt givit utredaren vidare mandat.

De forslag som utredningen lagger fram kommer, om de genomfors,
att patagligt begridnsa kommunernas handlingsfrihet inom avgiftsomra-
det. Forslagen ldggs fram utan att frdgan om hur finansieringen av
framtidens vard och omsorg till dldre skall ske har belysts. Detta har
inte heller ingétt i utredarens uppdrag. F6ljden blir att en finansie-
ringskilla begrénsas kraftigt, utan att alternativ finansiering anvisas.

Vart system med kommunalt sjélvstyre innebér att vi accepterar och
bejakar olika sitt att tillgodose ménniskors behov av vard och omsorg.
Vi har ocksé betydande skillnader i servicenivé, kostnader per tjinst,
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sammansittning av utbudet av tjanster samt skatte- och avgiftsuttag.
Det dr kommunpolitikernas ansvar infor sina véljare att gora avvig-
ningar mellan vilken nivd pa olika tjénster som skall erbjudas och hur
de skall finansieras. Det #r ocksé de lokala politikerna som skall, och
far, sta till svars infér medborgarna for den kommunala servicens ut-
formning samt skatte- och avgiftsuttag. Det decentraliserade ansvaret
for valfiardsfrigorna i de nordiska ldnderna &r en viktig grund for att
uppna folklig forankring och effektivitet i verksamheten.

Mot denna bakgrund motsitter jag mig flera av de forslag som utre-
daren lagger fram i detta betéinkande.

Aldreboende - korttidsboende

Jag delar utredarens uppfattning att det ar angeléget att korttidsboendet
utvecklas. Det 4r ocksa en process som péagatt under flera ar. Utveck-
lingen av korttidsboendet och avgifterna for detta bor, enligt min me-
ning, ske utifrin de forutsittningar varje enskild kommun har. Sjélv-
fallet bor kommunen sitta avgifter for korttidsboendet s& att den en-
skilde inte avstar fran att efterfriga tjéinsterna, nir behov foreligger.

Mot denna bakgrund anser jag det tveksamt att nu dela upp det sir-
skilda boendet i dels #ldreboende (fér stadigvarande boende), dels
korttidsboende. I utredarens uppgift har ingétt att ldgga forslag som gor
att samma villkor skall gilla i annan lagstiftning f6r samtliga typer av
sirskilt boende. De forslag som lidggs med detta syfte ar villovliga.
Men att i sammanhanget pénytt dela in det sdrskilda boendet i olika
typer kan komma att forsvéra ett sammanhéllet och konsekvent sitt att
forhalla sig till boende, vard och omsorg till dldre. Inriktningen bor
istillet vara att lagstiftaren skapar forutsittningar for kommunerna att
utveckla flexibla former for sirskilt boende for olika situationer, mal-
grupper och olika preferenser bland de ildre. Det talar for att ha ett
enda begrepp i lagstiftningen for sérskilt boende, savil for stadigva-
rande som for korttidsboende — gidrna éldreboende.

Forbehallsbeloppet

Jag delar utredarens uppfattning att dldre skall forbehallas tillrickliga
medel for personliga behov efter att boendekostnader och avgifter for
vérd och omsorg betalts. Beddmningar av vad som skall anses vara till-
rickliga medel maste emellertid varje enskild kommun géra med ut-
gangspunkt i vilka subventionerade tjanster kommunen erbjuder, boen-
dekostnader, levnadskostnader i évrigt samt de dldres ekonomiska for-
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utsidttningar i kommunen. Det material som utredningen presenterar ir
ett bra underlag fér kommunernas dverviganden. Genom de uppfol;-
ningar som Socialstyrelsen fortlopande gor framkommer ocksa viktiga
kunskaper och erfarenheter.

Utredaren har valt att benimna den nationella normen "riktviirde",
samtidigt som hon argumenterar emot ett enhetligt belopp, da ett sédant
skulle vara svart att anpassa till den individuella situationen. Jag anser
att forbehéllet skall berdknas for varje individ med utgangspunkt i en
kommunalt faststilld férbehéllsnivad. Risken ar stor att det nationellt
faststillda forbehéllsbeloppet kommer att forsvéara individuell anpass-
ning.

Jag anser att utredaren borde ha avstétt frén att foresla att regeringen
far meddela foreskrifter om férbehéllsbeloppets storlek.

Forslaget att i forordning reglera vilka inkomster som skall ldggas
till grund for avgiftsberdkningen &r ddremot vil motiverat.

Hogsta avgift

Utredaren bejakar kommunernas rétt att sjédlva bestimma vilken typ av
taxa som skall tillimpas. Daremot foreslar hon en nationell reglering av
hogsta tillatna avgift fér vard och omsorg i kommunerna. Ménga kom-
muner har redan faststillt en hogsta avgift i sina taxor. Detta har skett
efter lokala bedémningar av vad som dr skaligt.

Jag vinder mig emot att staten beslutar om en hogsta avgift. Mina
skil ar foljande.

Servicenivin i kommunernas tjénster varierar, liksom de éldres eko-
nomiska forutsdttningar och kommunernas skatteuttag. Vad som ér en
rimlig hogsta avgift dr beroende av dessa forhallanden, vilket talar for
att den bor beslutas lokalt.

En normering av hogsta avgift kommer att leda till att kommuner
som har en ligre niva pé sitt tak kommer att hoja detta. Riksnormen
kan dirmed leda till icke avsedda avgiftshdjningar.

Aven om staten schablonmissigt skulle kompensera kommunerna
for minskade avgiftsintdkter vid inforandet av ett avgiftstak, kommer
ménga kommuner att vidkidnnas minskade intékter. En schablonméssig
kompensation kommer inte att ta hiansyn till den enskilda kommunens
befintliga taxekonstruktion och avgiftsintakter. Framfor allt skall staten
inte, enligt utredarens forslag, ersitta framtida intdktsbortfall fér kom-
munerna. Kommunernas mdjligheter att 6ka avgiftsintidkterna i takt
med att pensiondrernas inkomster forbattras blir beroende av statens
vilvilja att framover hoja ett eventuellt avgiftstak.
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Hogsta avgift for rum

Utredarens forslag om en hogsta niva for boendeavgift har samma ka-
raktir som avgiftstaket. Mina invandningar &r huvudsakligen pd samma
typ.
Standarden pé de anléggningar som inte omfattas av hyreslagens be-
stimmelser varierar, liksom &ldreboendet i dvrigt. Det &r rimligt att
varje kommun ges mdjlighet att faststilla en skilig boendeavgift med
utgangspunkt i den standard som &ldreboendet har.

Jag motsitter mig dérfor en nationell reglering av hogsta tillaten bo-
endeavgift i dldreboende.

Omprivning och forvaltningsbesvir dver jimkningsbeslut

Utredaren foreslar preciseringar i 37 § SoL av den enskildes ritt till
omprovning av avgiftsbeslut samt jamkning av avgift. Mot det senare
beslutet foreslés den enskilde kunna anféra férvaltningsbesvir.

Redan i dag har den enskilde mdjlighet att begira en ny prévning av
sin avgift om han/hon anser att den r oriktig i ndgot avseende. Denna
prévning kan sjilvfallet leda till korrigeringar bdde uppat och nedét
eftersom avgiften méste grundas pa aktuella och korrekta siffror. I an-
nat fall uppfylls inte kraven for avgiftsbestimningen enligt 35 § Sol.
Jag kan dirfor inte godta lagforslaget savitt giller 37 § andra stycket
SoL.

Ett avgiftsbeslut med anledning av fornyad prévning 6verklagas ge-
nom laglighetsprovning. Jag dr medveten om att det finns brister i
handliggningen av avgiftsirenden i kommunerna. Genom information
till omsorgstagarna, foreskrifter i fullméktiges taxa, fortbildning av per-
sonal samt aktivt stdd frin ledningarna kan dessa brister rittas till.
Nagra ytterligare foreskrifter i lag 4r darfor inte nodvandiga.

Ett inférande av forvaltningsbesvér i avgiftsarenden ar en principiell
avvikelse frin den huvudregel som giller inom svensk kommunalritt.
Den foreslagna regeln i 37 § tredje stycket SoL i forening med férvalt-
ningsbesvir 6ppnar upp for en frin kommunal synvinkel oacceptabel
skilighetsjustis i domstol betrdffande avgiftsarenden. Jag avvisar darfor
forslaget ocksé i denna del.

Idag har den enskilde mojlighet att begéra laglighetsprévning av in-
dividuella avgiftsbeslut. Detta ger den enskilde mojlighet att fa prévat
om avgiftsbeslutet dr i dverensstimmelse med fullméktiges taxa och
gillande lagstiftning. Genom laglighetsprovning oOverklagas ocksé
fullmiktiges taxebeslut varvid taxans férenlighet med gillande lagstift-
ning kan provas. Sammanfattningsvis géller redan i dag att den enskilde
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kan fa en heltickande och kvalitativ rittslig prévning i domstol av bade
individuella avgiftsbeslut och fullméktiges taxebeslut. Jag anser darfor
att den enskilde med géllande juridiska ordning ges forutséttningar for
en tillfredsstillande rattssakerhet.

Kostnader och finansiering

Det ir villovligt att sa langt mojligt samordna inhdmtandet av uppgifter
om vardtagarnas inkomster och boendekostnader med andra system.
Foér de kommuner som helt eller delvis anvinder taxerad inkomst som
grund for avgiftsberdkningen idag kommer Overgangen till aktuella
uppgifter att medfora 6kade kostnader. Utredaren har inte berdknat
kommunernas merkostnader for detta, vilket borde skett.

Utredaren #r enligt utredningens direktiv skyldig att tilldmpa finan-
sieringsprincipen. Betréffande forslaget att inféra en bestimmelse i so-
cialtjanstlagens 35 § som ger regeringen ritt att foreskriva forbehallets
niva menar utredaren att detta i sak inte innebar nagot nytt. Jag vill be-
stimt vinda mig mot denna bedomning. Det &r uppenbart att ett ge-
nomforande av lagforslaget skulle medféra betydande merkostnader for
kommunerna. Utredningen har sjélv berdknat dessa till ca 460 mkr.

Det finns skil framhalla att riksdagen tidigare inte i lag angivit ni-
van pa forbehallsbeloppet eller bemyndigat regeringen att ange ett sa-
dant belopp. Diremot finns i specialmotiveringen till nuvarande lag-
reglering i 35 § SoL ett uttalande om att den tidigare sk. 30/20 regeln
bor uppfattas tillrécklig niva for att ticka behov som inte tillgodoses av
kommunen, fér manniskor med stora hjilpbehov. Denna végledning
har ocksé ménga kommuner tillimpat, och dé faststillt férbehall till en
niva, dir medianvirden 1977 i dldreboende ligger pa knappt 1 400 kro-
nor per manad.

Det 4r uppenbart att den foéreslagna héjningen av forbehallet i dldre-
boende till 1 740 kronor per ménad for 1999 innebér stora merkostna-
der for landets kommuner. Staten maste, enligt finansieringsprincipen,
kompensera kommunerna for detta.
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Sarskilt yttrande av Margareta Saul

SPRF avger sirskilt yttrande 6ver "kommunerna skall ha frihet att vilja
om avgiften skall vara inkomst- och insatsrelaterad.”

SPREF ifrégasitter om inkomstrelaterad avgift &r lagligt riktigt. Av-
giften maste sittas i relation till den stddform som erhélls, alltsa betala
for den tjanst man far.

Enligt kommunallagen har kommunerna skyldighet att tillhandahalla
service pa entydiga villkor till kommuninnevanarna.
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Kommittédirektiv

Boendebegreppet i de sirskilda boendeformerna for
dldre samt avgifterna for sddant boende och deras
effekter

Dir.:1997:1 11

Beslut vid regeringssammantréde den 2 oktober 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera olika aspekter
av socialtjdnstlagens begrepp sdrskild boendeform och foresla forénd-
ringar som leder till béttre samordning mellan forfattningar inom olika
samhillsorgan med anknytning till det sirskilda boendet. Aven vissa
avgiftsfragor inom vard- och omsorgsomréadet skall behandlas. Utreda-
ren skall

analysera vilken innebord socialtjanstlagens begrepp sérskild boen-
deform har i olika forfattningar och vilka konsekvenser olika be-
nidmningar och klassificeringar kan {3,

utreda hyreslagstiftningens tillimplighet i de sérskilda boendefor-
merna och underséka om den nuvarande avgrinsningen enligt hy-
reslagen 4r ldmplig nér det &r frigan om boende i sédrskilda boende-
former. 1 detta sammanhang skall utredaren ocksd analysera for-
merna foér hur boendeavgiften faststills, da hyreslagens bestim-
melser inte kan anvindas,

utreda och 6vervéga vilka krav som bor stéllas for att boende 1 sérs-
kilda boendeformer skall berattiga till bostadstillagg for pensionérer,
analysera frigan om mdjligheter att overklaga ett enskilt avgifts-
beslut eller avslag pa begidran om jamkning,

kartlagga och redovisa situationen for olika individer/hushall nér det
giller avgiftskonstruktioner som tillsammans med bidrag och skatter
ger upphov till marginaleffekter,
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— analysera den rittsliga situationen och de ekonomiska konsekven-
serna for makar eller sammanboende av att den ena parten erhéller
dagvard, korttidsboende eller permanent flyttar till en sérskild boen-
deform,

— kartldgga i vad mén nivén pé avgifter och férbehallsbelopp innebir
att enskilda av kostnadsskil avstar fran olika slag av insatser och 1
vilken utstrickning dldre hdnvisas till och erhéller socialbidrag for
att uppnd en skilig levnadsnivd samt i vilken mdn kommunerna
jamstiller forbehéllsbeloppet med nivén for "forsorjningsstod”,

— kartldgga kommunernas tillimpning av sjdlvkostnadsbegreppet och i
detta sammanhang redovisa avgiftstickningsgraden for olika kom-
muner samt

— beddma de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna med an-
ledning av eventuella forslag frén utredaren.

Bakgrund
Adel-reformen och boendebegreppet

Alla minniskors ritt till en god bostad utgoér en av hérnstenarna i vél-
firdspolitiken och ir ocksa en birande princip i Adel-reformen. Aven
minniskor med omfattande behov av tillsyn, omvéardnad och vard skall
ges tillgang till en bostad dar friheten och integriteten dr skyddad och
dir de kan da sina behov av stod och hjdlp i den dagliga livsféringen
tillgodosedda.

Adel-reformen genomférdes den 1 januari 1992. Den gav kom-
munerna ett samlat ansvar for boende, service och vard till dldre och
funktionshindrade. I samband hirmed inférdes i socialtjénstlagen
(1980:620) en skyldighet for kommunerna att inrétta sdrskilda boende-
former for service och omvérdnad for dldre méanniskor med behov av
sarskilt stod (20 §). Bestimmelsen ersatte den tidigare skyldigheten for
kommunerna att inritta servicehus. Det nya samlingsbegreppet omfat-
tar forutom &lderdomshem, servicehus och gruppboende ocksa de sjuk-
hem som 6verfordes till kommunerna i samband med reformen. Genom
att anvinda ett samlat begrepp for sddana sdrskilda boendeformer
markerade det féredragande statsradet att kommunerna har stor frihet i
frdga om hur dldres behov av sadant boende, service och vard skall till-
godoses. Av den sirskilda lagen (1994:1402) om &vertagande av vissa
sjukhem och andra vardinrdttningar framgar bl.a. att de sjukhem och
andra vardinrittningar, som overtagits av kommunen med stéd av den-
na lag, skall anses som siddana boendeformer som avses i 20 § social-
tjanstlagen.



SOU 1999:33

I samband med Adel-reformen fick kommunerna ocksa ansvar for
hélso- och sjukvard med undantag av ldkarinsatser i bl.a. de sérskilda
boendeformerna. Den hélso- och sjukvard som ges i sirskilda boende-
former betraktas efter reformen som 6ppen hilso- och sjuvérd.

Reformen innebar att 500 enheter for somatisk langtidssjukvard med
sammanlagt 31 000 platser overfordes till kommunerna liksom betal-
ningsansvaret for ytterligare 3 400 langvérdsplatser foér vilka lands-
tinget hade ett fortsatt verksamhetsansvar. Ett sérskilt betalningsansvar
infordes for medicinskt fardigbehandlade inom somatisk korttidssjuk-
vard och geriatrisk vard. Av det utokade statliga stodet pa 5,5 miljarder
kronor under en femarsperiod avsdg tva miljarder stimulansbidrag till
gruppbostdder for personer med dldersdemens och utvecklingsstorning
samt for fysiskt funktionshindrade och psykiskt sjuka. Fér ombyggnad
av sjukhem och nybyggnad av dldrebostdder avsattes en miljard kronor.

Adel-reformen och avgifterna

Adel-reformen aktualiserade ett behov att se 6ver avgiftssystemen. Nar
kommunerna dvertog sjukhemmen forekom tva olika statligt reglerade
avgiftssystem for de sérskilda boendeformerna. Avgifter som avsig
helinackordering i sérskild boendeform skulle enligt regler i social-
tjanstforordningen (4649 §§) bestimmas s& att den boende fick be-
hélla tillrdckliga medel for sina personliga behov. Detta s.k. férbehalls-
belopp skulle utgéra 30 % av folkpensionen. Om den enskilde hade in-
komster utéver folkpensionen skulle detta héjas med 20 % av skillna-
den mellan de sammanlagda inkomsterna efter skatt och folkpensions-
beloppet. Avgiften for sjukhemsboende f6ljde reglerna i lagen om all-
min forsdkring (1962:381) pa samma sitt som for sluten sjukvard. For
alders- och fortidspensionérer kunde avgift tas ut med hégst 65 kronor
for varje varddag. Landstingen hade ocksé kostnadsansvaret for likar-
vard och ldkemedel pa sjukhemmen, medan den enskilde sjilv betalade
pé t.ex. alderdomshem och i servicehus.

Regeringen beslutade hosten 1991 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att gora en 6versyn av avgiftssystemen inom kommuner-
nas dldre- och handikappomsorg och att lamna forslag till mer enhetliga
och rittvisa regler. I betdnkandet (SOU 1992:50) Avgifter och hbgkost-
nadsskydd inom é#ldre- och handikappomsorgen foreslogs att kvarsta-
ende olikheter i regelsystemen borde undanréjas for att ge okade
forutsdttningar fér en neutral avgiftssdttning mellan olika boende-
former. Vidare foreslogs ett statligt reglerat hogkostnadsskydd for
kommunala tjadnster.

Bilaga 1 237
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Riksdagen beslutade i december 1992 att sérregleringen av avgifter
avseende helinackordering i sdrskilt boende skulle upphédvas och att
kommunerna vid de sjukhem som de tagit 6ver skulle fa ta ut avgifter
enligt samma grunder som for Ovriga avgifter inom é&ldre- och
handikappomsorgen (prop. 1992/93:129, bet. 199/93:SoU12, rskr.
1992/93:132). Kommunerna far ddrmed fr.o.m. den 1 mars 1993 ta ut
skiliga avgifter for fardtjanst, hjalp i hemmet, service och omvérdnad,
siarskilda boendeformer m.m. enligt grunder som de sjdlva bestimmer.
Avgifterna far dock inte Gverstiga kommunens sjdlvkostnad och den
enskilde skall férbehallas tillrickliga medel for sina personliga behov.
Négot statligt reglerat hogkostnadsskydd har inte inforts.

I propositionen markerade féredragande statsrdd att den enskilde
maste forbehdllas tillrdckliga medel for att kunna bekosta t.ex. privat
utforda servicetjidnster som inte inryms i det kommunala atagandet.
Tillrackliga medel for personliga behov méste ocksd omfatta kostnader
for tandvard, likarvard, lidkemedel, hjdlpmedel, resor och 6vriga kost-
nader som gor det mojligt att aktivt delta 1 samhallslivet. Detta marke-
rades sérskilt 1 férhallande till yngre personer med funktionshinder som
har sirskilda behov av service och omvéardnad och merkostnader till
f6ljd av funktionshindret. Nar den ena parten i1 ett dktenskap eller
samboforhdllande flyttar till en sirskild boendeform skall det vara
mojligt for den andra parten att bo kvar i den ursprungliga bostaden pé
villkor som idr privatekonomiskt rimliga. Socialutskottet férutsatte
(bet. 1992/93:SoU12) att kommunerna skulle konstruera egna hog-
kostnadsskydd och understrok att det alltid skall prévas om en jamk-
ning av avgifterna bér géras med hénsyn till individens behov i det en-
skilda fallet.

Uppfoljningen av Adel-reformen och av avgifterna

Hosten 1991 uppdrog regeringen at Socialstyrelsen att under en femars-
period folja upp och utvirdera Adel-reformen. Socialstyrelsen har un-
der &ren 1992-1996 i en mingd underlagsrapporter och i arliga sam-
manfattningar redovisat effekter och resultat av reformen men ocksé av
situationen inom #ldreomsorgen i stort. Av slutrapporten (Socialstyrel-
sen foljer upp och utvirderar 1996:2) framgar att antalet dldrebostéder,
inte minst gruppbostider, har okat betydligt under 1990-talet och att
20 000 nya #ldrebostédder tillkommit med stod av de statliga stimu-
lansbidragen. Ombyggnation och modernisering av sjukhemmen har
skett i mer blygsam skala. Stimulansbidragen berdknas ha bidragit till
ca 2200 nya enkelrum. Hilften av de sjukhemsboende delar fortfa-
rande rum med en eller flera andra.
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I samband med genomftérandet av de nya avgiftsbestimmelserna
den 1 mars 1993 fick Socialstyrelsen i uppdrag att f6lja utvecklingen
och utformningen av kommunernas avgiftssystem. Av slutrapporten
(Socialstyrelsen féljer upp och utvirderar 1994:1) framgar bl.a. att de
flesta kommunerna hade infért hyror pa sjukhemmen och &lderdoms-
hemmen som grundade ritt till bostadstillagg. Nya avgiftsmodeller pa
sjukhemmen innebidr tillsammans med tillkommande kostnader for
lakarinsatser och likemedel att de boende har fatt kostnadsokningar pa
mellan 60 och 200 %. Det forekommer stora variationer mellan vad
personer med likartade inkomster och omvédrdnadsbehov far betala i
olika kommuner. Enligt Socialstyrelsens uppfattning &r skillnaden i
hyresniva for flerbdddsrum stérre @n vad som kan motiveras med stan-
dardskillnader och en plats i ett flerbdddsrum innebidr sé lag boende-
standard att det inte bor betraktas som ett eget boende.

I regleringsbrevet for budgetaret 1995/96 fick Socialstyrelsen i upp-
drag att kartligga och analysera de kommunala avgifterna pa dldre- och
handikappomradet. Resultatet, som redovisas i rapporten Aldreomsor-
gens avgifter (Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1996:6), visar
pé stora skillnader i avgifter sivil inom som mellan kommunerna och
att skillnaderna dr storst i hogre inkomstldgen. Socialstyrelsen pekar
ocksa pé brister i kommunernas handlédggning av avgifterna, framforallt
nir det giller den enskildes skydd mot for hoga avgifter. Kommunerna
har t.ex. oftast inga regler fér hur jamkning kan ske nidr maka eller
make har omfattande omsorgsbehov sdsom dagvéard eller korttids-
boende. Endast hilften av kommunerna har utarbetat riktlinjer som tar
hinsyn till kvarboende maka eller make nir den andra parten perma-
nent flyttar till ett sirskilt boende. Socialstyrelsen pekar pé ett antal om-
raden dir den anser att uppf6ljning eller klargérande behovs. Det géller
bl.a. marginaleffekterna, begreppet sjdlvkostnad, handldggning av
avgiftsbeslut och mojligheten att &verklaga avslag pad begiran om
jamkning.

Problem och oklarheter

Under de ar som gatt sedan Adel-reformen genomférdes har boende-
begreppet diskuterats och vissa otydligheter har lyfts fram. Riksdagens
revisorer granskade &r 1993 pa forslag fran socialutskottet den statliga
styrningens betydelse for utvecklingen av sidrskilda boendeformer
under perioden 1986-1992. Resultatet redovisades i rapporten
Sérskilda boendeformer for dldre (Rapport 1993/94:3). Revisorerna
pekar i rapporten bl.a. pa vissa oklarheter i klassificeringen av dldre-
bostidder, som fatt konsekvenser t.ex. ndr det giller bestimmelser om
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rdddningstjénst, hyreslagstiftning, bestimmelser i plan- och bygglag,
bostadsfinansiering m.m. Revisorerna foreslog bl.a. &ndring av
bistdndsbeslut. Socialutskottet bedémde att forslagen kunde utgora ett
viktigt underlag for regeringens fortsatta arbete.

Riksdagen behandlade viren 1994 frdgan om bostadstilligg till
pensionirer och beslutade att fr.o.m. den 1 januari 1995 ersitta de kom-
munala bostadstilliggen (KBT) med ett statligt bostadstilligg i1 enlighet
med foérslaget i propositionen (1993/94:173) om bostadstilldgg till pen-
siondrer (bet. 1993/94:SfU16, rskr. 1993/94:305). Nér det giller de
sjukhem som &vertagits framhaller regeringen i propositionen att
bostadstilldgg dven i fortsittningen skall kunna limnas fo6r boende i
siarskilda boendeformer. En begrinsning foreslas dock som innebér att
bostadstilldgg endast kan lamnas till boende i en- eller tvdbdddsrum i
denna boendeform. Utskottet ifrdgasitter om boende i tvabdddsrum 1i
andra fall &n nir det rér sig om makar eller andra nérstdende som sjédlva
valt att dela rum kan betraktas som eget boende. Utskottet anser i ett
tillkinnagivande att regeringen ytterligare bér 6verviga vilka krav som
skall stillas for att boende i sérskilda boendeformer skall anses vara ett
sddant eget boende som kan berittiga till bostadstillagg. I avvaktan pa
detta godtog utskottet regeringens forslag om ritt till bostadstilligg for
bostadskostnad vid boende i en- eller tvdbaddsrum.

Svenska kommunfoérbundet genomférde pr 1996 en granskning av
de regelverk som giller for sirskilda boendeformer (Sarskilda boende-
former — kartlidggning av brister och oklarheter i lagstiftning och andra
bestaimmelser, Svenska kommunférbundet, 1996). I rapporten pekar
forbundet pé bristen pa samordning och helhetssyn i regelsystemen vad
avser de olika former av verksamheter som ingdr i samlingsbegreppet
sirskilda boendeformer. Exempel pa sddana oklarheter ar bl.a. fragan
om fastighetstaxering, dir olika skatteregler giéller for servicehus och
sjukhem. I Plan- och bygglagen (1987:10) forekommer tvd olika
boendebegrepp och i Boverkets byggregler giller olika krav for full-
virdiga bostédder, for sirskilda boendeformer for dldre och for grupp-
bostader. Ocksa nir det giller bostadsanpassningsbidrag, rdddnings-
tjanst och bostadstilldgg till pensionérer finns liknande oklarheter och
skilda klassificeringar av sérskilda boendeformer som antingen stadig-
varande bostéder eller vardanldggningar.

I frigan om ritt att lyfta av mervirdesskatten har Svenska kommun-
forbundet inkommit med likalydande skrivelser till Finansdeparte-
mentet, Inrikesdepartementet och Socialdepartementet och anhallit om
ett fortydligande i lagstiftningen med den innebdrden att kommunerna
far lyfta av all mervérdesskatt som beldper pa de sirskilda boende-
formerna. Regeringen beslutade den 19 juni 1997 att med anledning av
skrivelsen tillsitta en arbetsgrupp for 6versyn av fragan.
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Fragan om tillimpning av avgiftsbestimmelserna i socialtjanstlagen
har berdrts i propositionen om #ndring i socialtjanstlagen (prop.
1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:124). Av propositio-
nen framgér att regeringen med oro ser pa de brister i handliggning och
rdttssdkerhet som enligt Socialstyrelsens kartliggning alltjamt finns i
kommunerna sérskilt vad giller avgifter for sirskilt boende. Den en-
skilde ér fortfarande utlimnad till otydliga eller obefintliga regler for
t.ex. jamkning och méste ofta sjélv vicka frigan om sédan. Enligt rege-
ringens bedomning &r det viktigt att kommunerna foljer de allminna
riktlinjer for handldggning av avgiftsfragor som redovisas i propositio-
nen (1992/93:129) om avgifter inom aldre- och handikappomsorgen.

Riksdagen beslutade hosten 1996 i enlighet med forslaget i social-
utskottets betinkande Aldrefragor (bet. 1996/97:SoU7, rskr. 1996/97:4)
att tillkéinnage behovet av en dversyn av boendebegreppet i de sirskilda
boendeformerna for 4dldre samt avgifterna och deras effekter. Utskottet
konstaterar att ménga av de sjukhemsboende fortfarande inte kan sigas
ha en egen bostad. Utvecklingen av vissa avgifter inom de sirskilda
boendeformerna medfor ocksd problem for manga ildre. En enrums-
bostad pa ett dlderdomshem gir t.ex. i detta sammanhang inte att lik-
stilla med en séngplats i ett flerbdddsrum pa ett sjukhem. Man har frén
olika hall pekat pa vissa otydligheter nér det giller begreppet sirskilda
boendeformer och mot denna bakgrund finna det skil att gora en mer
samlad utvirdering av hur begreppet anviinds och vilka eventuella
problem som ir férknippade med det.

Sammanfattningsvis finns det otydligheter och bristande samord-
ning nér det géller klassificeringen av sirskilda boendeformer. I skilda
sammanhang och lagstiftningar kan t.ex. ett 4lderdomshem betecknas
antingen som en bostad eller som en vérdinrdttning. Avgorande 4r hur
man i den lag som skall tillimpas definierar boendebegreppet, vilket i
sin tur beror pa nir lagen tillkom eller senast reviderades. Samordnade
definitioner saknas i olika lagar och dessa oklarheter kan leda till att
kommunerna av ekonomiska skil tvingas vilja boendelsningar som
kanske inte svarar mot de behov som man avser att tillgodose. I enlig-
het med socialforsakringsutskottets tillkéinnagivande anser regeringen
att det skall klargoras vilka krav som skall stillas for att boende i sirs-
kilda boendeformer skall berittiga till bostadstilldgg.

Regeringen ser ocksd med oro pa de brister i handliggning och
rattssékerhet som enligt Socialstyrelsens kartldggning alltjimt finns i
kommunerna sérskilt vad giller avgifter for sirskilt boende. Den stat-
liga pensiondrskommittén har vid ett flertal tillfillen pétalat den svara
situation som ménga ganger uppstar fér makar eller samboende nir den
ena parten flyttar till en sirskild boendeform.

9 19-0440 SOU 1999:33
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Avgifter for dldreomsorgen ligger utanfor det uppdrag som kom-
mittén om hilso- och sjukvérdens finansiering och organisation (HSU
2000) har. Mot bakgrund av bl.a. de stora skillnader i avgiftsnivaer som
Socialstyrelsen redovisat samt socialutskottets hemstéllan gér kom-
mittén ocksd bedomningen att regeringen bor ta initiativ till en versyn
av avgiftssystemet inom dldreomsorgen (Behov och resurser i vérden —
en analys, SOU 1996:163).

Uppdraget

Regeringen uttalar i propositionen om &ndring i socialtjanstlagen
(1996/97:124) att huvudinriktningen nér det géller omsorg om &ldre
och personer med olika slags funktionshinder &r att forstarka mojlig-
heterna till eget boende. Enligt propositionen bor detta vara utgéngs-
punkten dven i de fall ndr den enskilde har omfattande behov av tillsyn,
omvardnad och vard. Nir behovet av tillsyn eller kraven pé trygghet
och sikerhet inte lingre kan tillgodoses i det egna hemmet bor det
finnas mojligheter att flytta till en sérskild boendeform. Regeringen an-
for vidare att det forekommer méinga olika bendmningar pa de olika
slag av kollektivt boende som ingir i samlingsbegreppet sarskilt
boende. Traditionella benimningar som alderdomshem, servicebosti-
der, gruppboende och sjukhem har en historisk bakgrund och kommer
att forlora betydelse allteftersom nya boendeformer och bendmningar
vixer fram. Nér man inte lingre kan bo kvar i det egna hemmet maste,
enligt regeringens mening, det sirskilda boendet — oavsett vad det
kallas — kunna erbjuda en god vérd och omsorg som beaktar den en-
skildes behov av sjilvbestimmande, integritet, trygghet och livs-
kvalitet.

Mot bakgrund av de kvarstiende problem och oklarheter som redo-
visats skall en sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera olika
aspekter av socialtjanstlagens begrepp sirskild boendeform och dérvid
foresla forindringar som leder till bittre samordning mellan for-
fattningar inom olika samhillsomraden med anknytning till det sérs-
kilda boendet. Utredarens dverviganden skall ha som utgéngspunkt att
alla manniskor skall ges mojlighet att bo i en egen bostad dven vid om-
fattande behov av véard och omsorg. I sirskilda boendeformer skall
omfattande behov av vard och omsorg — for kortare eller lingre tid —
kunna tillgodoses. Utredaren skall analysera boendebegreppets inne-
bord i olika forfattningar och vilka konsekvenser olika bendmningar
och Klassificeringar kan f3. Utredaren skall vidare dverviga vilka krav
som bor stillas for att boende i sirskilda boendeformer skall berittiga
till bostadstilligg. Det forhdllandet att de sirskilda boendeformerna i
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varierande grad omfattas av hyreslagens bestimmelser fér med sig en
osdkerhet sdvil hos kommunerna som hos de boende om vad som gil-
ler. Utredaren bér mot denna bakgrund underséka om den nuvarande
avgrinsningen enligt hyreslagen ar lamplig nir det 4r friga om boende
1 sdrskilda boendeformer.

Nir det giller avgifterna skall utredaren sérskilt analysera fragan om
mdjligheter att 6verklaga ett enskilt avgiftsbeslut eller avslag pa begi-
ran om jdmkning. Utredaren skall ocksé kartldgga och redovisa situa-
tionen for olika individer/hushéll nir det giller avgiftskonstruktioner
som tillsammans med bidrag och skatter ger upphov till marginaleffek-
ter. Den rittsliga situationen och de ekonomiska konsekvenserna for
makar eller samboende av att den ena parten erhaller dagvard, korttids-
boende eller permanent flyttar till sérskild boendeform skall analyseras.

Regeringen uttalar i propositionen om éndring i socialtjénstlagen att
nivan pd forbehéllsbeloppet maste garantera den enskilde en skilig lev-
nadsnivé och inte ligga sa lagt att kostnader for ldkarvard, likemedel,
resor m.m. méste tickas med socialbidrag. Det &r av stor betydelse att
avgifter for t.ex. lakarvard, lakemedel, korttidsvard, dagvérd, hjilpme-
del osv. inte kinns si betungande att den enskilde avstir fran insatsen
av kostnadsskil. Utredaren skall kartldgga i vad man sidana problem
har uppstatt, 1 vilken utstrdckning dldre hinvisas till och erhaller social-
bidrag for att uppna skélig levnadsniva och i vilken man kommunerna
Jamstiller férbehallsbeloppet med nivan for "férsérjningsstod”. Utreda-
ren skall ocksa kartligga kommunernas tillimpning av sjdlvkostnads-
begreppet och i detta sammanhang redovisa avgiftstickningsgraden for
olika kommuner. Eventuella forslag fran utredaren skall bedomas uti-
fran kommunalekonomiska konsekvenser. Utredaren skall behandla de
delar av uppdraget som ror avgiftsfragorna med fortur.

Samradd skall ske med Utredningen om bemétande av idldre
(S 1995:159), Utredningen om &versyn av vissa frigor rérande social-
tjanstlagen och socialtjanstens uppgifter (S 1997:109), Kommittén om
hélso- och sjukvardens finansiering och organisation — HSU 2000
(S 1994:152) och arbetsgruppen for versyn av vissa fragor rérande det
kommunala mervirdesskattesystemet.

For utredarens arbete giller kommittédirektiven till alla kommittéer
och sirskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), att redo-
visa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och att redo-
visa konsekvenser for brottslighet och det brottsforebyggande arbetet
(dir. 1996:49).

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 1 december 1998.

(Socialdepartementet)
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1 Ovriga skrivelser m.m. som
overlamnats till eller inkommit till
utredningen

Ovriga fragestillningar som regeringen hinskjutit till
utredningen

Till utredningen har frén departementet Gverldmnats skrivelser anga-
ende

¢ Det orittvisa i att man kan fa betala olika f6r samma hemsjukvard. I
kommuner som &r huvudman for all hemsjukvard ingdr hemsjuk-
véird i det kommunala taxesystemet, i andra ingar den i landstingets
och darmed i det statligt reglerade hogkostnadsskyddet. I kommuner
ddr landstinget 4r huvudman f6r hemsjukvérd i ordinért boende ir
avgiftsreglerna for hemsjukvard olika beroende av boendeform.
(PRO i Molkom).

e Vilken rittslig inverkan underhallsavtal mellan makar kan ha pa
kommunernas avgifter for dldreomsorg. (Sveriges Pensionirers riks-
forbund, SPRF)

o Onskemal att fi en dialog kring bl.a. hur hiinsyn tas till merkostna-
der for funktionshinder vid bedomning av férbehallsbelopp (DHR).
Synpunkterna vidareutvecklades vid en uppvaktning av utredningen
1998-04-21.

e Synpunkter ang limplig utformning av avgifter, med Helsingborg
som exempel. (SPF Kdrnan i Helsingborg)

¢ Synpunkter pa att det forekommer att det blir alltfor mycket av in-
stitutionskaraktér 6ver vissa nya sarskilda boendeformer for perso-
ner som skall erbjudas ldmna institutionerna (Lénsstyrelsen i Upp-
sala ldan och socialndamnden i Uppsala).

e Synpunkter frén socialndmnden i Umea betriffande fragor i grins-
landet mellan SoL, HSL och LSS. Denna skrivelse har av utredaren
6verlimnats f6r kinnedom till socialtjanstutredningen.
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Ovriga skrivelser utredningen erhallit

Radiotjinst i Kiruna AB har aktualiserat problemet att&ldreboende be-
handlas olika i lagen om TV-avgift (SFS 1989:41).

Demensforbundet har framfért synpunkter ang sjélvkostnad, hyres-
sittning i sirskilt boende, inkomstrelaterad avgift som extra beskattning
av sjuka, kapitalets pdverkan pi avgiften samt kvarboendes ekonomi.
Synpunkterna vidareutvecklades vid en uppvaktning av utredningen
1998-08-11.

Nordviistra sjukvardsomrddet i Stockholms ldn har aktualiserat fré-
gan om problem som uppstér betriffande avgiftssittning vid mellan
huvudméinnen gemensamt drivna verksamheter for rehabilitering i de
lan dir hemsjukvéirdsansvaret dr delat mellan landsting och primar-
kommuner.

Viillingby stadsdelsnamnd har vidarebefordrat en fragestéllning frén
SPF i Villingby betriffande det enligt SPF orttvisa att personer som
far sin sjukvérd pa sjukhem/motsvarande fir en hogre avgift dn de som
far motsvarande vérd pa sjukhus.

SPF i Hallsberg har skrivit till utredningen och pétalat problem
i Hallsbergs kommun, att rintan berdknas med fiktivt belopp (5 resp
15), att taxan inte r insatsrelaterad och att den &r svarbegriplig. SPF i
Hallsberg vill vidare att stora skillnader mellan kommunerna undviks.

Berit Nilsson i Knislinge har pétalat att Hissleholms kommun réknar
pa samma schablon for virme i dldreboende som upplates med "kall-
hyra" som vid berdkningen av BTP, vilket 4r cirka 5 000 kr/ar under
den faktiska kostnaden.

Inez Meurling, god man for person boende i bostad med sirskild
service onskar att utredningen 4ven skall ta upp problem som uppstér
nir kommunerna oénskar rikna in gemensamma utrymmen for personer
som hor till LSS personkrets.

Allan Larsson, tjdnsteman vid Enator, har framfort synpunkter pa
vikten av att tydliggora vilka inkomstbegrepp som skall anvindas, och
hur de skiftande systemen i kommunerna omdjliggér att jamfora forbe-
héllsbeloppens nivd kommuner emellan.

Liinsstyrelsen Vistra Gétaland angdende enskilda personer som i
brev till Lansstyrelsen framfort klagomal 6ver avgifter for hélso- och
sjukvardsinsatser i gruppbostidder enligt LSS.

Anita Ohberg angiende hur pensionirer med ldga inkomster far for
lite kvar efter att ha erlagt sin dldreomsorgsavgift.
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Tabellbilagor

Allménna uppgifter om antal dldreomsorgstagare och
bostédder i sérskilt boende

Tabell A. Antal personer med hemhjiilp i ordiniirt boende och

serviceboende
Hembhjilp i ordiniirt boende Hembhjilp i serviceboende

Man | Kvinnor | Alla Andel | Mdn | Kvinnor | Alla Andel
<65 ar 7667 | 8146 | 15813 11 | 1174 933 2107 4
65-79 |[16823|28448 | 45271 31 | 4537 7287 | 11 824 24
80-89 |[19180|48544 | 67 724 46 | 7000 | 18189 | 25189 52
90 ar - 4047 (13017 | 17 064 12 | 2150 7514 9 664 20
Alla 47717 | 98 155 | 145 872 100 [14861 | 33923 | 48784 100
Andel 33 67 100 30 70 100

Killa: Socialstyrelsen, Socialtjanststatistik 1998:7; uppgifterna avser 1997-12-31

Tabell B. Antal personer som bor i siirskilt boende

Miin Kvinnor Alla Andel
<65 ar 3125 2 356 5481 4
65-79 ar 13 302 19 708 33010 24
80 ar och dldre 26 661 71 054 97 715 72
Alla 43 088 93118 136 206 100
Andel 32 68 100

Killa: Socialstyrelsen, Socialtjénststatistik 1998:7; uppgifterna avser 1997-12-31
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Tabell C. Antal omsorgstagare totalt
Alla i sarskilt Hembhjalp i Totalt Andel
boende ordindrt boende
Min 43 088 47717 90 805 32
Kvinnor 93118 98 155 191 273 68
Alla 136 206 145 872 282 078 100
Andel 48 52 100

Killa: Socialstyrelsen, Socialtjanststatistik 1998:7; uppgifterna avser 1997-12-31

Tabell D. Omfattningen av hemhjilp och/eller hemsjukvird

Timmar 1-9 10-25 2649 50-79 80-119 120-
per manad

Min 22 587 13 680 9435 SAT32 3274 2484

Andel 39 24 16 10 6 4

Kvinnor 42 028 29 588 20310 13 236 7742 5 881

Andel 35 25 17 11 7/ 5

Alla 64 615 43 268 29 745 19 008 11016 8 365

Andel 37 25 17 11 6 5

Killa: Socialstyrelsen, Socialtjanststatistik 1998:7; uppgifterna avser 1997-12-31

Tabell E. Antal rum och Ligenheter samt boendestandard i ildre-
boende 1992, 1994 och 1997

1992 1994 1997
Antal | Andel| Antal | Andel| Antal | Andel

Totalt 110 523 100 | 123276 | 100 | 124 994 100
med egen toalett 81792 68 95 572 71 | 103 742 76
med egen dusch/bad 57 085 47 75 787 56 90 720 67
Flerbdddsrum 7711 8 7 569 6 6 080 5
1 rum utan 50 275 46 | 48 866 40 34 059 27
kokmojlighet

1 rum med 25 305 23 40 181 33 50938 41
kokmojlighet

2 rum och kék 24 934 23 31362 26 31738 23
3 rum och kok 2028 2 2418 2 2179 2

Killa: Socialstyrelsen, SCB SCM 23 1993, Socialtjénststatistik 1994 och
19988:7; uppgifterna avser forhallandena per den 31 december resp ar
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Tabell F. Antal personer som bor i iildreboende samt antal personer

som delar rum med annan éin make/maka/sambo, och antal

vixelvardsplatser
1992 1994 1997
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
alla boende 121 061 100 | 135536 100 | 136 206 100
varav delar rum 17910 15 18 848 14 11 739 9
platser - - 5422a) - 6282 —
vaxelvard

Killa: Socialstyrelsen, SCB SCM 23 1993, Socialtjanststatistik 1994 och
19988:7; uppgifterna avser forhallandena per den 31 december resp ar
a) avser ar 1995, uppgift saknas for tidigare ar

Tabeller avseende hyror och avgifter

Nedanstiende 4r hamtat frin Aldreuppdraget, Rapport 97:8 (Pensio-
narshushéllens kostnader for dldreomsorg och sjukvard), fran bear-
betningar av HINK 96 for avgiftsutredningen samt frén PM fran SCB
98-05-18 (Avgifter inom kommuner och landsting).

Tabell 1. Andel kommuner med viss taxeform i ildreboende med

helinackordering %

Taxetyp 1994 1995 1996
en avgift, som inkluderar hyra, kost och 12 11 10
vard

tva avgifter, separat hyra, en avgift som 16 23 24
inkluderar kost och vérd

tre avgifter, separat debitering av hyra, kost 72 66 66
och avgift fér vard

Summa 100 100 100

Killa: SCB; HINK 94, 95, 96
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Tabell 2. Hyror i sirskilda boendeformer enligt kommunernas

uppgifter, 1996
kr
Rumstyp | Percentil | Kvartil 1 | Median | Kvartil 3 | 9 Percentil

Flerbaddsrum (n=2) 832 832 832 1000 1000
Tvabdddsrum (n=11) 930 964 1683 1730 2000
Enkelrum utan bad 1400 1483 1800 1891 3000
och we (n=16)

Enkelrum med wc, 737 1600 2000 2200 2500
utan bad (n=31)

Enkelrum med wc 1970 2365 2819 3413 3780
och bad (n=43)

Igh 1rok (n=47) 2786 3331 3731 4100 4464
| Igh > 1rok (n=8) 2995 3200 4077 4558 5307
Samtliga (n=168) 1483 1947 2786 3670 4273

Killa: HINK 96, bearbetning for BoA-utredningen; Kvartil 1= 25 % har hogst
detta virde, 3:e kvartil = 75 % har hogst detta virde. Median = mittersta var-
det; 1/9 percentil = 10 resp 90 % har hogst detta vérde.

Tabell 3. Andel hushill med hyror ivissa intervall i sirskilda
boendeformer, 1994, 1995 och 1996 enl kommunernas svar samt
1995 och 1996 enligt individernas svar

% Kommunernas svar Individens svar
Hyra, kr per manad 1994 1995 1996 1995 1996
1-2000 30 40 29 23 22
2001-3000 31 23 28 23 20
3001-4000 26 28 27 32 28
4001— 13 9 15 23 30
Summa 100 100 100 100 100

Killa: Rapport 97:8 HINK -94 och -95; Kommunernas svar resp HINK 95, in-
dividernas svar, samt for 1996 specialbearbetning av SCB for BoA-utred-
ningen.

Anm: I 1994 irs enkit skildes inte lika tydligt mellan servicehus/service-
ligenhet och dldreboende med heldygnsomsorg. Personerna som bor i tva-
rumsligenheter eller storre bor vanligen i servicehus, medan denna standard &r
ovanlig i alderdomshem, sjukhem, gruppboenden och liknande boendeformer.
Uppgifterna ar darfor inte helt jamforbara. Bortfallet i individsvaren 1996 ar
stort, varfor jamforelse mellan 1995 och 1996 ér vansklig.
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Tabell 4. Hyror i sirskilda boendeformer relaterat till boende-
standard, 1995

Antal personer, skattat till riksnivé

Hyra Tva- fler- | Enbddds- | Ett rum | Tva rum | Annat | Uppgift| Totalt
baddsrum |rum och kok | och kok - saknas
0 100 0 100 0 0 0 200
1-1 000 1700 500 0 0 0 0| 2300
1 001-2 000 2200 7400 [ 1250 300 0 300 | 11700
2 001-3 000 400 3200 [ 3400 600 [ 300 0| 7900
3 0014 000 0 1700 | 7600 200 | 200 200 | 9900
4 001-5 000 200 2000 [ 1900 400 | 100 0| 2800
5 001-6 000 0 0 200 0 0 0 200
uppgift saknas 1 400 3300 [ 1600 200 0[1100 | 7700
totalt 6100 | 16300 |16000 | 1800 | 600 [ 1600 | 42500

Anm: Killa: HINK-95, SCB&Aldrecentrum.
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Tabell 5a. Avgifter for viard och omsorg enligt ordinarie + eventuell

separat taxa 1996 i dildreboende med helinackordering.

Enbart de for vilka vird-avgiften kan sérskiljas fran hyra och kost

Avgift, kr per mdnad | Antal personer| Konfidensintervall| Antal i urvalet
0 kr 2674 + 1750 10
1-100 kr 294 4 U6 1
101-200 kr 1326 &= 15189 5
201-300 kr 1052 +1219 3
301400 kr 1052 +1 219 3
401-500 kr 3515 +11973 13
501-600 kr 1397 +1 262 5
601-750 kr 1739 +1 409 6
751-1 000 kr 2 506 +1 655 9
1001-1 250 kr il +1 074 2
1251-1500 kr 1269 +1 291 4
1501-2 000 kr 294 LSS 1
2 001-2 500 kr 0 =0 0
2 501-3 000 kr 589 + 816 2
30014 000 kr 489 + 692 2
4 001-5 000 kr 294 B ST 1
5001 kr— 0 + 0 0
Summa 19 256 +4 718 67
uppgift saknas 151322 +4 322 52
Samtliga 34 579 +6 350 119

Killa: HINK 96, bearbetning for BoA-utredningen
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Tabell 5b. Avgifter enligt separat taxa 1996 i dldreboende med hel-
inackordering. Enbart de for vilka avgiften kan sirskiljas frin

hyra och kost
Avgift, kr per Antal personer Konfidensintervall | Antal i urvalet
manad
0 kr 0 0 0
1-100 kr 2724 +1 780 9
101-200 kr 4 695 +2 466 15
201-300 kr 1320 +1 201 5
301400 kr 2 062 £1729 6
401-500 kr 914 +1 117 3
501-600 kr 884 1999 3
601-750 kr 294 £ 577 1
751-1 000 kr 1 642 +1 466 5
1 001 kr— 0 a0 0
Summa 16 179 +4 513 52
uppgift saknas 36 667 +6 297 134
Samtliga 52 847 +7 668 186

Killa: HINK 96, bearbetning for BoA-utredningen
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Tabell 6. Hyra, avgift for kost, avgift enligt ordinarie och separat
taxa 1996 i dldreboende med helinackordering. Hela populationen

Avgift, kr per manad | Antal personer | Konfidensintervall | Antal i urvalet
501-1 000 kr 147 + 288 1
1001-1 500 kr 589 + 816 2
1 501-2 000 kr 0 £ 00 0
2 001-2 500 kr 1072 +1 082 4
2 501-3 000 kr 1397 +1 262 S
3 001-3 500 kr 1621 £11321 6
3 5014 000 kr 4237 +2 443 13
4 0014 500 kr 6938 £2 971 23
4 501-5 000 kr 8 038 +2 953 30
5 001-5 500 kr 3517 +2 080 12
5 501-6 000 kr 4568 +2 318 16
6 001-6 500 kr 6 602 0123 23
6 501-7 000 kr 4275 28172 15
7 001-7 500 kr 2211 +1 551 8
7 501-8 000 kr 952 +1 140 3
8 001-8 500 kr 737 + 865 3
8 501-9 000 kr 589 + 816 2
9 001-9 500 kr 0 £ 0 0
9 501-10 000 kr 462 + 906 1
10 001-11 000 kr 0 + 0 0
11 001-12 000 kr 147 + 288 1
12 001 kr— 0 00 0
Summa 48 108 +7 373 168
uppgift saknas 4738 2227 18
Samtliga 52 847 +7 668 186

Killa: HINK 96, bearbetning for BoA-utredningen
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Tabell 7a. Avgift for kost, vird och omsorg i ildreboende med
helinackordering, efter inkomst, 1995. Ensamboende

Taxerad inkomst | Antal Antali | Avgift, kr per mdnad
(tjinst&kapital) | personer | urvalet | 1:a Kvartil | Median 3:e Kvartil
—60.000 | 11500 49 21171 2366 2:571
60 001-90 000 [ 10 200 45 1997 2 499 2722
90 001-120 000 4700 21 2397 2 561 2 850
120 000— 3 800 19 2791 3462 3 885
samtliga 30 200 132 2:271 2 494 2 785

Killa: HINK 95 enligt Aldreuppdraget 97:8, tabellbilagan tabell 5

Tabell 7b. Antal ensamboende i olika inkomstintervaller och som
hade avgift for kost, vird och omsorg i ildreboende med hel-
inackordering 1996

Taxerad inkomst Antal Konfidens | Andel | Andel (tjinst
personer | intervall & kapital)

ackumulerat

kr per ar kr per manad % %

—60 000 —5000 [ 16932 | +4468 41 41

60 001-90 000 5001-7 500 | 10599 | +3583 25 66

90 001-120 7501-10000 | 5886 | +2663 14 80

000

120 000— 10 001— 8285 + 3220 20 100

Samtliga 41703 + 6990 100

ensamboende

Killa: HINK 96 bearbetad av SCB for BoA-utredningen

Tabell 7c. Avgift for kost, vard och omsorg i fildreboende med hel-
inackordering, efter inkomst, 1996. Ensamboende

Taxerad inkomst avgift, kr per manad

(tidnst&kapital) |1 percentil l:a 33% |median| 67 % | 3:e 9
kvartil kvartil | pecentil
—60 000 1865 2133| 2342| 2133) 2808| 2808 3046
60 001-90 000 1803 2221| 2413| 2221|2665| 2786 3096
90 001-120 000 928 2443| 2589| 2443 2871| 3052 3626
120 000— 28100118 25527 F 2 T 152527, 3155618 31698 5231
samtliga 1913| 2270| 2461| 2270| 2808| 2970 3572
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1 percentil = 10 procent har hogst denna avgift, 33/67 procent = 33 resp 67
procent har hogst denna avgift, 9 percentil = 90 procent har hogst denna
avgift; kvartil/median se ovan/
Killa: HINK 96 bearbetad av SCB for BoA-utredningen

Tabell 8a. Avgifter for vird och omsorg enligt ordinarie + eventuell
separat taxa 1996 i ordiniirt boende samt sérskilt boende/service-

boende
Avgift, kr per Antal personer Konfidensintervall | Antal i urvalet
manad
0 kr 6 446 + 2 656 23
1-100 kr 9279 + 3 400 31
101-200 kr 18 548 + 4753 63
201-300 kr 16 875 + 4 437 59
301400 kr 17 009 + 4 464 59
401-500 kr 13 368 + 3 769 50
501-600 kr 10118 + 3 469 35
601-750 kr 13 006 + 3922 46
751-1 000 kr 11 421 + 3 660 42
1001-1 250 kr 3 565 + 1813 16
1251-1500 kr 1705 + 1304 7
1 501-2 000 kr 2193 + 1823 7
2 001-2 500 kr 1236 + 1035 6
2 501-3 000 kr 458 + 659 2
30014 000 kr 0 + 0 0
4 001-5 000 kr 0 + 0 0
5001 kr— 0 + 0 0
summa 125232 +11 446 446
uppgift saknas 16 390 + 4 408 56
samtliga 141 622 +12 088 502

Killa: HINK 96, bearbetning fér BoA-utredningen
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Tabell 8b. Avgifter enligt separat taxa 1996 i ordinirt boende och
séirskilt boende/serviceboende

Avgift, kr per Antal personer Konfidensintervall | Antal i urvalet
manad

0 kr IS +1018 5
1-100 kr 19 720 +4 815 69
101-200 kr 15 640 +4 180 56
201-300 kr 1483 +1 158 7
301400 kr 1916 +1 441 U
401-500 kr 526 + 734 2
501-600 kr 548 £N762 2
601-750 kr 548 L7627 2
751—1 000 kr 1346 + 1348 4
10011 250 kr 294 ERSTT 1
1251-1 500 kr 231 + 453 1
1501 kr— 0 L 0
summa 43 373 + 6 920 156
uppgift saknas 9707 =+ 31325 34
samtliga 53 080 +7 615 190

Killa: HINK 96, bearbetning for BoA-utredningen

Tabell 9a. Avgifter for vird och omsorg enligt ordinarie + eventuell
separat taxa 1995 i ordiniirt boende samt sirskilt boende/service-
boende, efter inkomst. Ensamboende

Taxerad inkomst Antal Antal i Avgift, kr per manad
(tjdnst&kapital) personer _|urvalet | 1:a kvartil | median | 3-e kvartil
—60.000 33100 128 150 250 415
60.001-90.000 40 200 159 180 314 475
90.001-120.000 21 700 84 232 368 582
120.000— 30 750 119 300 500 Tl
samtliga 125 700 490 182 343 533

ensamboende

sammmanboende 10 300 80 320 500 692

Killa: HINK 95 enligt Aldreuppdraget 97:8, tabellbilagan tabell 5
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Tabell 9b. Avgifter for vird och omsorg enligt ordinarie + eventuell
separat taxa 1996 i ordiniirt boende samt siirskilt boende/ser-
viceoende,efter inkomst. Ensamboende

Taxerad inkomst Antal Konfidens- | Andel | Andel (tjinst
personer | intervall & kapital)
ackumulerat
kr per ar kr per manad % %
—60.000 -5 000 36228 + 6476 30 30
60.001-90.000 5001-7 500 38492 + 6 745 32 62
90.001-120.000 7 501-10 000 16 074 +4 375 13 75
120.000— 10 001— 30 337 + 6 354 25 100
samtliga 121132 | £11633 100
ensamboende

Killa: HINK 96 bearbetad av SCB f6r BoA-utredningen

Tabell 9c. Avgifter for viard och omsorg enligt ordinarie + eventuell
separat taxa 1996 i ordiniirt boende samt sirskilt boende/service-
boende, efter inkomst. Ensamboende

Taxerad inkomst |1 percentil |1:a kvartil | 33 % |median| 67 % |3:e 9 percentil
kvartil
—60 000 50 189 231 330 | 475 | 475 635
60 001-90 000 100 175 224 345 | 450 | 487 700
90 001-120 000 120 190 239 400 | 540 | 650 875
120 001- 100 270 274l 551 | 689 | 864 1309
samtliga 100 194 250 385 | 500 | 589 865

1 percentil = 10 procent har hogst denna avgift, 33/67 procent = 33 resp 67
procent har hogst denna avgift, 9 percentil = 90 procent har hégst denna
avgift; 1:a kvartil = 25 % har hogst denna avgift, 3:e kvartil = 75 % har hogst
denna avgift; median = mittersta virdet.
Killa: HINK 96 bearbetad av SCB for BoA-utredningen
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Tabell 10. Avgift/ betalning for firdiglagad mat i ordinéirt- och ser-
viceboende

Avgift Antal hushall Andel hushall Andel
ackumulerat
1995 1996 1995 1996 1995 1996
0 9700 7300 20% 21% 20% 21%
1-100 2200 3800 5% 11% 25% 32%

101-250 2900 2200 6% 6% 31% 38%
251-500 6600 1800 14% 5% 45% 43%
501-750 6800 3000 14% 9% 59% 52%

751-1000 5200 5600 11% 16% 70% 68%
1001-1500 11200 4800 23% 14% 93% 81%

1501- 3300 6600 7% 19% | 100% 100%
summa 47900 35100 | 100% 100%
uppgift saknas 106000 | 124600
alla 153900 | 159700

Killa: Bearbetning av data frén SCB:s HINK-underskningar 1995 och 1996

Tabell 11. Typ av insats och avgift, ordiniirt boende, 1994 1995

Typ av Andel personer Avgift
aktivitet
1:a kvartil median 3:e kvartil

1994 1995 1994 1994 | 1995 | 1994 | 1995 | 1994 | 1995
personlig 1 %1% 2%+1% | 200 | 300 210 500 300 770
omvardnad
personlig 44 %+6% | 51%+8% | 290 | 300 415 415 580 650
omvardnad
+ service
enbart 51 %+6% | 38%+7% | 180 | 170 300 250 450 370
service
trygghets- 4 % +2% 9% +3% 70 70 100 100 125 175
larm
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Tabell 12. Typ av insats och avgift, serviceboende, 1994 1995

Typ av Andel personer Avgift
aktivitet
1:a kvartil median 3:e kvartil

1994 1995 1994 1994 | 1995 | 1994 | 1995 | 1994 | 1995
personlig 2%+2% 0% +0% | 225 - 270 - 930 -
omvardnad
personlig | 88 % £20% | 79% + 16% | 330 | 300 450 460 730 670
omvardnad
+ service
enbart 9%+6% | 18%+7% | 260 160 440 245 450 370
service
trygghets- 1 % +2% 3%+3% | 125 70 125 265 125 365
larm

Anm: I personlig omvardnad medtas: Personlig omvardnad; Personlig assistans enligt
SoL (enbart 1994); Ledsagarservice enligt SoL; Matlagning i den enskildes bostad
(enbart 1995); Avlésning, st6d for narstiende i hemmet; Promenader (enbart 1995)

I service medtas: Stadning; Fonsterputs (enbart1995); Tvitt; Matdistribution; Daglig-
aruinkop (enbart 1995); Arenden sasom apotek, post, bank (enbart 1995); Arenden,
t.ex. post, bank, affdr (enbart 1994)

I trygghetslarm medtas: Trygghetslarm; Trygghetsringning/telefonservice (enbart
1995)

Killa: HINK 1994 och 1995
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Tabell 13. Hushall som har hemtjinst, 66 ar och ildre i ordiniirt
boende, antal och andel undersocialbidrags norm fore och efter
avgifter for dldreomsorg resp sjukvird

Under norm | Antal hushall Andel av alla hushall med
(kr per hemtjinst (%)
manad)
Fore Efter do- Efter do- Fore Efter Efter do-
avgifter avgift avgift och avgifter | do- avgift och
sjukvard/ avgift | sjukvard/
likemedel lidkemedel
1-250 8 750 10 750 10 200 6 J/ 7
251-500 3700 8 350 9 600 3 7
501-1000 9350 15 700 17 700 6 11 12
1001— 10 350 15 100 16 800 7 10 12
Alla under 32 150 49 900 54 300 22 34 37
norm +6 100 + 7 400 +7800 | £4,2 =50 +54
Alla ej under 112 850 95100 90 600 78 66 63
norm + 11 000 +10200 | £10000 | £7,6 [ £7,1 + 6,9
Okning av Alla
antal hushall
som kommer
under norm + 17 750 +4400 | +22150

Killa: Bearbetning av data fran HINK 1995. Socialbidragsnorm ensamboende
1995 var 3 451 kr, for makar/sammanboende 5 722 kr per manad

Tabell 14. Antal ensamstiende i dldreboende som nir hyra och
avgift for kost, viard och omsorg ir betald, ligger under ett for-
behallsbelopp om 1 351 kr

Alder Antal Andel av alla i aldersgruppen
6674 ar 500 17
75-84 ar 3100 26
85 ar— 8 200 45
Alla 66 ar— 11 800 36
Alla ej under norm 21 400 64
Alla boende 33 200 100

Killa: Bearbetning av data fran SCB:s undersokning om hushéllens inkomster

1995
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Tabell 15a. Forbehillsbelopp november 1997 i ordiniirt boende,
mat skall betalas med forbehallsbeloppet

Percentil Ensamst. <65 |Ensamst 65 ar —|Sambo < 65 ér |Sambo 65 Gr—
antal svar:138 |antal svar:139 |antal svar:125 |antal svar:-131
2 968 2 968 5055 5055
5 3034 3034 5073 5073
10 3 047 3 047 5170 5170
25(1:a 3267 3239 5500 5449
kvartil)
50 (median) 3460 3451 Sa12; 5712
751(3:e 3721 3 569 6 050 5879
kvartil)
90 4 084 3720 6 665 6 353
95 4262 3812 6927 6 6665
99 4528 4 061 7 260 6927
medelvirde 3532 3425 5821 SYALT

Tabell 15b. Forbehallsbelopp november 1997 i séirskilt boende

Percentil Kosten ticks ej av for- Kosten ticks av forbehalls-
behallsbeloppet, antal svar: | beloppet; antal svar: 33
165 resp 181
Ensamst. Ensamst 65 | Ensamst. <65 | Ensamst 65
<65 ar— ar—
1050 1050 3035 3035
5 1213 1248 3041 3041
10 1 344 1344 3207 3207
25 (1:a kvartil) 1347 1347 3427 3350
50 (median) 1379 1379 3550 3479
75 (3:e kvartil) 1500 1500 3776 3630
90 1650 18573 3872 3721
9 1814 1617 4235 3782
99 2104 1900 4380 3933
medelvirde 1 446 1422 3574, 3472

Killa: Specialbearbetning fér BoA-utredningen av SCB:s enkit till kommu-
nerna om deras taxekonstruktioner november 1997
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Tabell 15¢c. Forbehallsbelopp 1995 i ordiniirt boende
65 ér och dldre Yngre dn 65 ar

Hushéllstyp | Ensamboende- | Sammanboende | Ensamboende Sammanboende
belopp
1:a kvartil 3451 5712 3451 5712
median 3451 5712 3451 5712
3:e kvartil 3700 6 035 3570 6 000

Tabell 15d. Forbehallsbelopp 1995 i idldreboende med helinackor-

dering

Hushallstyp belopp | Ensamboende _| Sammanboende Kvarboende maka/make
1:a kvartil 1325 2 650 3451
median 1360 2700 3451

3:e kvartil 1 500 3 000 3570

Killa: HINK -95; Svar saknas fran 8 % av kommunerna
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Tabell 16. Andel hemtjinsttagare med viss typ av insats 1994-1996

Nyttjat tjdnsten, betalat via Nyttjat Summa
tidnsten nyttjat
gratis tjdnsten

1996 Hemtjinsttaxan | Separat taxa
stidning 68% 3% 0% 71 %
personlig omvardn 49 % 0% 0% 49 %
| trygghetslarm 25 % 21 % 1% 47 %
tvitt 45 % 0% 0% 46 %
dagligvaruinkop 34 % 0% 0% 34 %
drenden 23 % 0% 0% 23 %
matdistribution 14 % 4 % 2% 205
fonsterputs 16 % 3% 0 % 19 %
hemsjukvard 11 % 1% 6 % 18 %
matlagning 16 % 0% 0% 16 %
| dagverksamhet 4% 2% 0% 6 %
fotvard 2% 25 0% 4%
1995
stidning 70 % 7% 0% 78 %
tvatt 47 % 0% 0% 47 %
personlig omvérdn 45 % 1% 0% 45 %
| trygghetslarm 195 22 % 3% 445
dagligvaruinkop 38 % 0% 0% 38%
matdistribution 19 % 15 % 0% 34 %
drenden 23 % 05 0 % 23 %
hemsjukvard 10 % 3% 6 % 19 %
fonsterputs 15 % 2% 0% 17 %
matlagning 15 % 0% 0% 15 %
fotvard 2% 3% 0% 5%
dagverksamhet 3% 1% 0% 4%
1994
stidning 81 % 3% 0% 84%
personlig omvardn 53 % 1% 0% 54 %
tvitt 50 % 2% 0 % 52 %
| trygghetslarm 27 % 14 % 0% 41 %
drenden 35% 1% 0% 36 %
matdistribution 20 % 3% 0% 23 %
fotvard 3% 8 % 0% 10 %

Killa: HINK 94-96
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Tabell 17. Avgifter/kostnader éppen hiilso- och sjukvird samt like-

medel under 1995

Belopp Antal Konfidens-| Andel | Andel med | Ackumulerat | Kr per
intervall= utgift manad

1-400 228 521 18094 | 16% 19% 19% 17

401-800 261314 20167 | 18% 22% 41% 50

801-1200 212 830 18248 | 15% 18% 58% 83

1201-1600 170 161 15771 | 12% 14% 73% 117

1601-1800 168 370 15752 11.12% 14% 87% 142

1801-2400 99 847 12043 7% 8% 95% 175

2401- 61 245 9576 4% 5% 100% 200

inga 212 200 19044 | 15%

utgifter

summa 1414488 100% 100%

uppgift 81 875 10765

saknas

totalt 1496 363

har haft 1202 288 85%

utgift

Killa: Rapport 97:8

Anm: kostnaden per manad berdknad si att klassmitten dividerats med 12, for
den 6ppna intervallen 2 401 kr har anvints beloppet 2 410 kr.

Tabell 18. Kostnader for tandvard, personer som haft tandvird

1995

Belopp Antal Konfidens-intervall + | Andel
1-500 310 000 22 800 34%
50-1 000 272 000 20 600 30%
1001-2 000 142 000 15 500 16%
2 001-3 000 57 000 9 000 6%
3 001-5 000 55 500 9 000 6%
5 001-7 000 34 600 7 200 4%
7 001-10 000 15 500 4300 2%
10 001-15 000 12 000 4 000 1%
15 001- 7500 3100 1%
inga utgifter 8 000 3700 1%
alla 914 100 100%

Killa: Rapport 97:8
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Tabell 19. Avstitt frin hjilp pa grund av avgiften?

Har du under 1995/1996 behiovt hjilp med vissa sysslor i vardagslivet, t.ex.
stddning, matinkdp, paklidning?

1995 1996
Antal | Andel Antal | Konfint. | Andel
behéver |178 000 | 28% |behdver hjilp, far 157000 | +-13302| 27,5%
hjélp tillrdcklig hjalp
behéver hjilp, far 26 000 +-5967| 4,6%
inte tillrdcklig hjilp
klarar 455000 | 72% |Kklarar sjilv 386000 | +-14060| 67,6%
sjdlv
ej svar 2 000 +- 1740 0,4%
summa 633 000 | 100% [summa 571000 | +-10597| 100%
Har du hemtjinst, 1995/1996, av de som svarat att de har behov av hjalp
1995 1996
Antal | Andel Antal Konfiint. | Andel
ja 107000 | 60% |summa ja 109 000 | +- 11 561 60%
ja, och far 98 000 [ +- 11062 54%
tillrdcklig hjalp
ja, men far inte 11000 | +-3956 6%
tillrdcklig hjilp
nej 71000 [ 40% |summa nej 74000 | +-9713 40%
nej, men far 59000 [ +- 8785 32%
tillracklig hjilp
nej, och far inte 15000 | +-4 540 8%
tillrécklig hjalp
€j svar — +- 780
summa | 178 000 | 100% |summa 183 000 | +- 14 008 100%

Har avgiftens storlek for hemtjdnsten péaverkat dig/er sa att du/ni avstatt helt
fran hemtjinst?

1995 1996

antal andel antal konfint. andel
ja 18 000 26% ja 17 000 +- 4 967 23%
nej 51 000 74% nej 55 000 +- 8 458 75%
€j svar ej svar 1500 +- 1558 2%
summa 69 000 100% summa | 73 500 +=9743 100%

Anm: endast de som sagt att de avstatt frin hemtjéinst trots eget bedémt behov
har fatt fragan
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Har avgiftens storlek for hemtjinsten paverkat dig/er sa att du/ni minskat om-
fattningen av hemtjinst?

Fragan stilldes ej 1995 | 1996
Antal Konf.int. Andel
ja 13 000 +- 4 257 12%
nej 92 000 +- 10 772 84%
ej svar 4 000 +-2427 4%
summa 109 000 +- 11 561 100%
Anm: endast de som har sagt att de har hemtjénst har fatt frigan
Kon, alder och inkomst for de som inte har hjilp fran kommunen, uppdelat pa
de som avstétt fran hjalp pa grund av avgiftens storlek resp de som av-
statt/minskat av andra skal
1995 1996
Antal | Andel Antal | Konfint. | Andel
min, 3500 15% | min, avstatt pa 3100 | +-2004 | 16%
avstatt grund av avgiften
mén, €j 19 600 85% |min, ej avstattpd | 16900 | +-4 677 | 85%
avstatt grund av avgiften
mén, vet man, vet e] 0 +-0
€]
kvinnor, 13 800 31% | kvinnor, avstatt 14 200 | +-4 562 26%
avstatt pa grund av
avgiften
kv., €] 31300 | 69% |kv.,ejavstittpd | 38200 | +-7228 | 71%
avstatt rund av avgiften
kv., vet ej kvinnor, vet ej 1600 | +-1558 3%
75-84 12100 | 25% |75-84 avstattpd | 15300 [ +-4665 | 31%
avstatt d av avgiften
75-84 ¢j 35400 | 75% |75-84 ej avstatt 34300 | +-6711 | 69%
avstatt pa grund av
avgiften
75-84, vet 75-84, vet €] 400 +- 780 1%
ej
85— avstatt 5200 | 25% |85—avstatt pa 2000 [ +-1741 8%
grund av avgiften
85— ¢j 15600 | 75% |85—ejavstittpd |[20700 | +-5420 | 87%
avstatt grund av avgiften
85— vet ej 85— vet ej 1200 | +-1349 5%
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Inkomst vid 1:a kvartil, median resp 3:e kvartil for de som avstétt resp de som
ej avstatt pa grund av avgifiens storlek

1995 Inkomst: 1996 Inkomst:
1:a kvartil 1:a kvartil

avstatt 53400 |avstatt pd grund av avgiften 60 888
€j avstatt 60 600 | ej avstétt pa grund av avgiften 58 675
vet ej vet €] 54 620
median media

avstatt 66 800 | avstatt pa grund av avgiften 78 864
ej avstatt 83 000 [ej avstétt pé grund av avgiften 89 808
vet €j vet €] 59 600
3:e kvartil 3:e kvartil

avstatt 108 600 | avstatt pa grund av avgiften 125 420
€j avstatt 137100 | ej avstétt pa grund av avgiften 138 537
vet €j vet ej 62 204

Killa: HINK 95 och 96
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Statens offentliga utredningar 1999

Kronologisk forteckning

N

10.

12.

13.

14.
15

16.
17

18.
19.

20.
215

22.

23,

24.
25;
26.
27

28.
29.

30.

31.

. Nya formansrittsregler + Bilagor. Ju.
. Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975.

Ekonomisk ersittning. S.

. Yrkesfiskets konkurrenssituation. Jo.

God sed i forskningen. U.

. Effektiva vdrme- och milj6losningar. N.

. Effektivare Totalforsvarsstod i Ostersjoomrédet. Fo.
. Mrk vil! Fi.

. Invandrarskap och medborgarskap.

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet

och demokrati. Demokratiutredningens skriftserie.
Ju.

Rasism, nynazism och framlingskap.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

. Bor demokratin avnationaliseras?

Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. Ju.

Etik och demokratisk statskonst.
Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

Den framtida kommersiella lokalradion. Ku.

Nytt system for provning av hyres- och arrendemal.

Ju.

Okad rittssakerhet i asyldrenden. UD.
Garantipension och Bosittningstillagg for personer
fodda &r 1937 eller tidigare. S.

Fragor till det industriella samhéllet. Ku.

Artikel 7 i EG:s varumérkesdirektiv.

Andringar i varumérkeslagen. Ju.

Sverige och judarnas tillgdngar. UD.

Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemotandet
av personer med funktionshinder. S.

Den skyddade provinsen. En essd om demokratins
virde och virdighet. Demokratiutredningens
skriftserie. Ju.

Utveckling av minskliga resurser i arbetslivet.
Forslag till inriktning av nya méal 3 inom EG:s
strukturfonder. N.

EG:s strukturstdd. Ny organisation for de geogra-
fiskt avgransade strukturfondsprogrammen. N.
Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige.

Inforsel av beskattade varor. Fi.

Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfalliga
jobb och arbetsloshetsersattningen. N.
Kontantmetod for smaforetagare. Fi.
Internationell konflikthantering — att forbereda sig
tillsammans. F6.

Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslag. m. m. Ku.

Tillsyn dver advokater m. m. Ju.

32. Utvecklingssamarbete pa réttsomrédet. Ju.
33. Bo tryggt — Betala ritt. Sérskilda boendeformer for
ildre samt avgifter for dldre- och handikappomsorg.

S.




Statens offentliga utredningar 1999

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nya formansrittsregler + Bilagor. [1]

Invandrarskap och medborgarskap. Demokrati-
utredningens skriftserie. [8]

Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet och
demokrati. Demokratiutredningens skriftserie. [9]
Rasism, nynazism och framlingskap.
Demokratiutredningens skriftserie. [10]

Bor demokratin avnationaliseras?
Demokratiutredningens skiftserie. [11]

Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [12]

Etik och demokratisk statskonst.
Demokratiutredningens skriftserie. [13]

Nytt system for provning av hyres- och arrendemal. [15]
Artikel 7 i EG:s varumérkesdirektiv.

Andringar i varumarkeslagen. [19]

Den skyddade provinsen. En essd om demokratins
virde och virdighet. Demokratiutredningens skriftserie
[22]

Tillsyn 6ver advokater m. m. [31]
Utvecklingssamarbete pa réttsomradet. [32]

Utrikesdepartementet

Okad rittssakerhet i asylirenden. [16]
Sverige och judarnas tillgangar. [20]

Forsvarsdepartementet

Effektivare Totalforsvarsstod i Ostersjsomradet. [6]
Internationell konflikthantering — att for bereda sig
tillsammans. [29]

Socialdepartementet

Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975. Ekonomisk
ersittning. [2]

Garantipension och Bosittningstilldgg for personer
fodda ar 1937 eller tidigare. [17] \
Lindgqyvists nia — nio végar att utveckla bemétandet av
personer med funktionshinder. [21]

Bo tryggt — Betala ritt. Sirskilda boendeformer for 4ldre
samt avgifter for 4ldre- och handikappomsorg. [33]

Finansdepartementet
Meirk val! [7]

Inforsel av beskattade varor. [26]
Kontantmetod for smaforetagare. [28]

Utbildningsdepartementet
God sed i forskningen. [4]

Jordbruksdepartementet

Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]
Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. [25]

Kulturdepartementet

Den framtida kommersiella lokalradion. [14]
Fragor till det industriella samhllet. [18]
Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslag m. m. [30]

Niiringsdepartementet

Effektiva virme- och milj6lsningar. [5]

Utveckling av manskliga resurser i arbetslivet. Forslag
till inriktning av nya mal 3 inom EG:s strukturfonder.
[23]

EG:s strukturstdd. Ny organisation for de geografiskt
avgrénsade strukturfondsprogrammen. [24]

Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb
och arbetsloshetsersittningen. [27]
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