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Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom beslut den 4 juni 1998 bemyndigade regeringen chefen for Ni-
rings- och handelsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att
se over den lagstiftning som reglerar handel, transporter och distribu-
tion av naturgas och annan rérbunden energi.

Med stod av bemyndigandet tillkallades den 9 juli 1998 f.d. riks-
dagsledamoten Birgitta Johansson som sarskild utredare.

Den 21 september 1998 forordnades som sakkunniga kanslirddet
Bengt Agartz, omriadesansvarige Bo Diczfalusy, verkstillande direk-
toren Magnus Grill, departementsradet Sten Kjellman, civilingenjéren
Harald Ljung, verkstillande direktéren Gustaf Malmberg, utrednings-
sekreteraren Jan-Erik Moreau, ekonomen Veronica Nilsson och verk-
stillande direktéren Rolf Stalebrant.

Som experter férordnades den 21 september 1998 departementssek-
reteraren Lotta Bredhe, kammarrittsassessorn Niclas Falkendal, avdel-
ningschefen Barbro Forsberg och avdelningsjuristen Géran Morén.
Den 29 september 1998 forordnades avdelningsdirektoren Lars Syn-
nerholm som expert.

Revisionsdirektéren Mats Johansson forordnades den 27 augusti
1998 till sekreterare och den 27 november 1998 till huvudsekreterare.
Som sekreterare forordnades den 9 oktober 1998 kammarrittsassessorn
Lena Sandnes.

Utredningen har antagit namnet Virme- och gasmarknadsutredning-
en.

Huvuduppgiften for utredningen &r att lamna ett forslag till ny na-
turgaslagstiftning. Utredningsuppdraget skall redovisas senast den 1
november 1999.

Utredningen har ocks3 haft i uppdrag att analysera vissa aspekter
som ror fjarrvirmesektorn. Enligt direktiven skall denna del av utred-
ningsuppdraget avrapporteras den 1 februari 1999. Vi far med anled-
ning hirav 6verldimna delbetinkandet (SOU 1999:5), Effektiva vérme-
och milj6l6sningar.



Sarskilda yttranden har ldmnats dels av sakkunniga Magnus Grill, Ha-
rald Ljung, Gustaf Malmberg och Rolf Stalebrant, dels av sakkunniga
Jan-Erik Moreau och Veronica Nilsson.

Stockholm 1 januari 1999

Birgitta Johansson

/Mats Johansson
Lena Sandnes
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Sammanfattning

Lokaliseringsprincipen

Kommunernas befogenheter regleras genom ett antal grundlédggande
bestimmelser i kommunallagen. Lokaliseringsprincipen innebdr i
grunden att en kommunal &tgird méste vara knuten till kommunens eg-
na omrade eller dess innevanare for att den skall anses som laglig. Lik-
stillighetsprincipen innebdr att det inte ér tillatet for kommuner att sar-
behandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmed-
lemmar pi annat én objektiv grund. Sjdlvkostnadsprincipen innebér att
kommuner inte far ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna
for de tjanster eller nyttigheter som kommunen tillhandahéller.

I samband med reformeringen av elmarknaden infordes bestimmel-
ser som innebar undantag frin de grundliggande kommunalrittsliga
principerna. Kommunal produktion och handel med el (i privatrattslig
form) undantogs frin lokaliseringsprincipen och skall ocksé bedrivas
pa affirsmissig grund i stillet for med iakttagande av sjdlvkostnads-
principen och likstillighetsprincipen. I huvudsak genomférdes foréand-
ringarna i regelverket for att kommunala elbolag skulle fa samma kon-
kurrensfSrutsittningar som 6vriga foretag pd marknaden och ddrmed
minska risken for att slés ut.

Aven kommunal distribution av fjarrvirme och naturgas (i pri-
vatrittslig form) undantogs (med vissa undantag) fran sjilvkostnads-
och likstillighetsprinciperna. Diremot s& omfattas de senare foretagen
fortfarande av kommunallagens lokaliseringsprincip.

Undantaget fran sjdlvkostnads- och likstéllighetsprinciperna genom-
fordes for att konkurrensneutraliteten mellan de olika energislagen
skulle kunna uppritthallas och inte primért for att 6ka konkurrensen
mellan t.ex. olika virmeforetag. Det finns i dag begrénsade tekniska
mojligheter for handel med fjarrvéirme inom en kommun eller inom
ramen for ett ledningsnit. Det kan i och for sig inte uteslutas att info-
randet av konkurrens pa fjarrvirmeomrédet skulle kunna vara @nda-
malsenligt. Att analysera forutsdttningarna for sidana system ligger
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dock utanfor ramen fér utredningens uppdrag. Enligt utredningens be-
domning kan det finnas anledning att se éver denna friga. Det giller
dven hur kraftvirmen paverkas av de kommunalrittsliga principerna.

Utredningens huvuduppgift 4r att analysera om lokaliseringsprinci-
pen forhindrar eller férsvarar uppbyggnaden av effektiva virmeforsor;-
ningssystem som omfattar flera kommuner. Enligt vir bedomning ir
mdjligheterna till 6verforing av fjarrvirme mellan kommuner starkt be-
grinsade av lonsamhetsskil. Fjarrvirme har stérst konkurrenskraft i
omraden med tit bebyggelse. Det kan dock 1 stillet, eller som ett kom-
plement, bli fraga om att ett kommunalt energibolag koper upp bolag i
en annan kommun. Orsaken kan t.ex. vara rationaliseringsvinster och
kompetensférsorjning.

Det dr dock nédvindigt att diskutera fjédrrvirmens roll inom energi-
politiken. Statsmakterna har sedan lang tid stott utbyggnaden av
fjérrvairmen. Orsaken har frimst varit miljoskil. Riksdagen beslutade
1997 om ett nytt energipolitiskt program som bl.a. omfattar insatser for
att stédja fjarrvirmen.

Det dr vésentligt att lagstiftningen for den kommunala fjarrvirme-
verksamheten inte strider mot intentionerna i energipolitiken eller for-
svarar uppfyllandet av dess mal. Utbyggnaden av fjarrvirme har for-
bittrat miljon och lett till en allt hogre anvindning av fornybara brins-
len. Det ar viktigt att denna utveckling kan fortsitta s& 1angt som det ar
ekonomiskt 16nsamt. Detta talar for att restriktioner som férhindrar el-
ler férsvérar uppbyggnaden av effektiva virmeforsorjningssystem bor
tas bort.

Enligt den underlagsrapport som genomforts pa uppdrag av utred-
ningen, och som baseras pa ett begréinsat antal foretag, anser flertalet av
de intervjuade representanterna for energiforetagen att kommunala
fjarrvirmeforetag bor fa undantag frin kommunallagens lokaliserings-
princip. Skilen 4r bl.a. skalfordelar och miljéskal.

Ett undantag frdn kommunallagens lokaliseringsprincip #r naturligt-
vis inte invindningsfri. En principiell fréga & om kommunernas moj-
ligheter att bedriva niringsverksamhet bér underlittas ytterligare. Det
ar uppenbart att ett sddant forfarande kan leda till ett antal mindre
6nskvérda konsekvenser.

Gillande lagstiftning innehaller ett antal restriktioner som péverkar
eller reglerar kommunernas méjligheter att bedriva eller utoka sin ni-
ringsverksamhet. Vad giller fjarrvirme finns det emellertid mycket
som pekar pé att ett begrénsat undantag fran lokaliseringsprincipen kan
vara motiverat. En strikt tolkning av lokaliseringsprincipen skulle i vis-
sa fall kunna motverka effektiva véirme- och miljolsningar och dirmed
framf6r allt motverka intentionerna i energipolitiken. Vi foreslar darfor
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att kommunala fjarrvirmeforetag bor undantas fran lokaliseringsprinci-
pen.

En forutsittning for undantaget fran lokaliseringsprincipen &r dock
att ett kommunalt fjarrvirmeforetags verksamhet utanfor den egna
kommunen bedrivs i geografisk narhet till dess verksamhet inom kom-
munen. Undantaget fran lokaliseringsprincipen géller endast om syftet
4r att uppna en dndamalsenlig fjarrvirmeverksamhet. Med fjérrvérme-
verksamhet avses produktion av hetvatten och distribution av detta i ett
rérledningssystem for kollektiv uppvirmning av byggnader. En naturlig
foljd av gillande lagstiftning &r att ett kommunalt fjarrvirmeforetag
skall bedriva fjarrvirmeverksamhet i den egna kommunen for att om-
fattas av ett undantag fran lokaliseringsprincipen.

Undantaget fran lokaliseringsprincipen bor gilla under forutsittning
att verksamheten bedrivs i ett sddant foretag — i praktiken vanligen ett
aktiebolag — som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen. Motivet till
dessa bestimmelser 4r bl.a. att en verksamhet som bedrivs pé afférs-
missig grund bér utnyttja en associationsform som &r avsedd for sidan
verksamhet. Likartade organisatoriska forutsittningar giller da for
verksamheten oavsett dgarskap.

Det #r viktigt att mojligheten att fringd grundliggande kommunal-
rittsliga principer begransas till sédan verksamhet som nu har ndmnts.
Det dr ocksd viktigt att verksamheten halls klart atskild frdn annan
kommunal verksamhet s att konkurrenssnedvridande effekter undviks.
Vi anser dérfor att verksamhet som bedrivs med undantag frén lokalise-
ringsprincipen skall redovisas sérskilt. Detta 4r enbart en anpassning till
nu gillande lagstiftning. Kommunal fjérrvirmeverksamhet som bedrivs
i privatrittslig form — och da med undantag fran sjalvkostnads- och lik-
stillighetsprinciperna — skall enligt nuvarande lagstiftning redovisas
sarskilt.

Ett eventuellt undantag fran sjilvkostnadsprincipen for kommunala
naturgasforetag kommer att behandlas i vart slutbetinkande. Detta gal-
ler dven de foljdéndringar i ellagen som kan bli en konsekvens av vart
ovan redovisade forslag.

Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering

Enligt direktiven bor utredningen se Gver kommunernas planerings-
och foreskriftsmojligheter. Dessa avser framst lagen om kommunal
energiplanering.

Lagen om kommunal energiplanering infoérdes 1977. Sedan dess har
ett flertal beslut fattats som forindrat behoven och forutséttningarna for
kommunal energiplanering. Bland annat har elmarknaden reformerats.
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Pa en konkurrensutsatt marknad gér det naturligtvis att ifragasitta allt-
for vidlyftiga inslag av offentlig planering och vad syftet med en sadan
skall vara.

Nagon mojlighet att vidta sanktioner mot kommuner som inte iakttar
lagen finns inte. En relativt stor del av kommunerna tar inte heller fram
den energiplan som lagen kriver.

Utredningen har pa grund av tidsskil inte haft méjlighet att utveckla
nagra stillningstaganden om lagen om kommunal energiplanering.

Enligt vér bedémning kan det finnas anledning att se dver lagen.
Detta inte minst mot bakgrund av vilken funktion lagen fyller i en allt-
mer konkurrensutsatt energimarknad och tillkomsten av Agenda 21.

RRYV har ocksa pekat pa att lagen 4r ett svagt styrinstrument. En an-
nan aspekt kan vara att det finns stora skillnader mellan kommunernas
energiplaner. Det kan vidare diskuteras om kommunernas planering
behover lagfistas i detta sammanhang.
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Forfattningsforslag

Lag om #ndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

7 kap. 1 §

Ett sidant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommunal-
lagen (1991:900) far, utan hinder av bestimmelsen i 2 kap. 1 § kom-
munallagen om anknytning till kommunens omrade eller dess med-
lemmar, utanfér kommunens omrade bedriva

1. produktion av och handel med el samt dérmed sammanhéngande

verksamhet, eller

Nuvarande lydelse

2. nitverksamhet 1 geografisk
nirhet till foretagets nadtverk-
samhet inom kommunen i syfte
att uppnd en andamélsenlig nit-
verksamhet

Denna lag trider i kraft den

Foreslagen lydelse

2. nitverksamhet i geografisk
nirhet till foretagets ndtverk-
samhet inom kommunen i syfte
att uppné en dndamalsenlig nét-
verksambhet, eller

3. fjdarrvirmeverksamhet i geo-
grafisk ndrhet till foretagets
[fjdrrvirmeverksamhet inom
kommunen i syfte att uppnd en
dndamalsenlig  fidrrvirmeverk-
samhet. Med fjdrrvirmeverk-
samhet avses produktion av het-
vatten och distribution av detta i
ett rorledningssystem for kollek-
tiv uppvirmning av byggnader.
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1 Direktiv och disposition

1 Direktiven

Virme- och gasmarknadsutredningens huvuduppgift &r att folja det pa-
gaende arbetet inom EU med att utforma gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och limna ett forslag till naturgaslagstift-
ning som tillgodoser det nya direktivets krav. Utredningsforslaget skall
redovisas senast den 1 november 1999.

Enligt direktiven skall utredningen ocksd analysera vissa aspekter
som rér fjarrvirmesektorn och avrapportera detta uppdrag den 1 febru-
ari 1999 (direktiven redovisas i bilaga 1).

Av direktiven framgar att fjarrvirmeforetagens konkurrenssituation
patagligt har paverkats av det nya regelverk for elsektorn som tradde 1
kraft den 1 januari 1996. Genom att elmarknaden &ppnades for konkur-
rens infordes ocksa bestaimmelser som syftade till att anpassa konkur-
rensvillkoren for kommunala virmeforetag. En lagstiftning for natur-
gasmarknaden, som medger 6kad konkurrens om kunderna, kan enligt
direktiven beriknas att ytterligare paverka virmeforetagens situation.

Enligt direktiven finns det darfor anledning att i samband med over-
synen av naturgaslagstiftningen ocksé utreda om det krivs fordndringar
av de bestimmelser som reglerar virmeforetagens leveranser och for-
siljning av vdrme. Kommunernas planerings- och foreskriftsmojlig-
heter bér ses dver. Det bor vidare dvervigas om det i nagot avseende
krivs en anpassning av det nu géllande regelverket for att mojliggora
en effektiv konkurrens mellan el-, naturgas- och varmeforetagen, sam-
tidigt som den nodvindiga planeringen inte forsvéras.

I denna del av utredningen bor det sérskilt 6vervidgas om kommun-
ala fjarrvirmeforetag bor undantas fran den kommunala lokaliserings-
principen. Kommunallagens lokaliseringsprincip innebdr att en kom-
mun som bedriver virmeproduktion endast far leverera virme inom
den egna kommunen.

Bakgrunden #r att det i det nya regelverket for elmarknaden infordes
sirregler for kommunal elverksamhet. Innebdrden &r bl.a. att kommu-
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nal produktion av och handel med el som drivs i privatrittslig form un-
dantas fran vissa av kommunallagens principer. Fér sddan verksamhet
géller exempelvis inte lokaliseringsprincipen. Vidare giller att verk-
samheten skall drivas pé affirsmissig grund i stillet for med 1akttagan-
de av sjélvkostnadsprincipen och likstallighetsprincipen.

Bestdmmelserna inférdes for att gora konkurrensvillkoren for kom-
munala elféretag likvirdiga dem som gller for évriga foretag pa el-
marknaden. Aven kommunal produktion och distribution av fjarrviarme
och naturgas som bedrivs i privatrittslig form undantogs fran sjilv-
kostnads- och likstallighetsprinciperna. Undantaget gillde dock e€j lo-
kaliseringsprincipen. Enligt direktiven har det bl.a. framhallits att loka-
liseringsprincipen, om den f6ljs fullt ut, forhindrar eller frsvarar upp-
byggnaden av effektiva virmeforsorjningssystem som omfattar flera
kommuner. I 6versynen skall ingd att bedéma om principen &r ett hin-
der for en effektiv fjarrvarmeutbyggnad och, om si bedoms vara fallet,
att overvéga foréndringar i kommunallagen.

1.2 Avgrénsning

Enligt utredningens bedémning har det varit nodviandigt att i vissa av-
seenden avgrinsa utredningsuppdraget om fjirrvirmesektorn. Av di-
rektiven framgar att kommunernas planerings- och foreskriftsmojlig-
heter bor ses 6ver. Den senare delen avser frimst lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering som bl.a. foreskriver att det i varje kommun
skall finnas en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvindning av
energi i kommunen. Det har inte varit méjligt att inom den tidsram som
statt till forfogande se 6ver denna lagstiftning. Delbetiinkandet har mot
bakgrund av detta i huvudsak avgrinsats till att avse vad som bedoémts
vara huvuduppgiften, nimligen lokaliseringsprincipen. Utredningen f6-
reslar emellertid i kapitel 6 en &versyn av lagen om kommunal ener-
giplanering.

1.3 Arbetets upplaggning och inriktning

Utredningen har som underlag for arbetet med delbetéinkandet bestillt
en underlagsrapport, vilken publiceras som bilaga 2 till betinkandet.
Syftet med rapporten har frimst varit att f& en beskrivning av gillande
lagstiftning samt en analys av hur lokaliseringsprincipen uppfattas och
tillimpas bland ett antal kommuner. Rapporten omfattar totalt nio
kommuner, dér foretrddare for kommuner och kommunigda energif6-
retag intervjuats. Forfattaren ansvarar sjilv for innehallet i rapporten.
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Utredaren och utredningens sekretariat har besokt tre kommuner for att
analysera eventuella effekter av lokaliseringsprincipen. Intervjuer har
dirvidlag skett med foretradare for bide kommundgda och privata
energiforetag.

1.4 Betinkandets disposition

Delbetinkandet har disponerats enligt foljande. Inledningsvis i kapitel 2
ges en kort dversikt over fjarrvirmesektorn 1 Sverige. Tonvikten ligger
pa att beskriva olika grundldggande begrepp inom fjarrvairmeomradet. I
kapitel 3 analyseras gillande lagstiftning for att bedriva kommunal af-
firsverksamhet. Kapitlet omfattar &ven en kort bakgrund till de senaste
arens forandringar av regelverket for energimarknaden. Kapitel 4 inne-
haller en redovisning av huvudresultaten frén underlagsrapporten. Den
avser i huvudsak energiféretagens syn pa lokaliseringsprincipen. I ka-
pitel 5 analyseras lagen om kommunal energiplanering. Utredningens
overviganden och forslag redovisas i kapitel 6. Avslutningsvis redovi-
sas forfattningskommentarer i kapitel 7.
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2 Fjarrvirme

I kapitlet gors en kort genomgéng av négra grundliggande begrepp in-
om fjarrvirmeomradet. Det giller bl.a. definitioner, produktionsut-
veckling, #garforhallanden, stillning inom energipolitiken och den
framtida utvecklingen.

I avsnitt 2.1 redovisas kortfattat definitionen av fjérrvirme och hur
begreppet fjarrvirme har forandrats. I avsnitt 2.2 redovisas utveckling-
en av fjarrvirmeproduktionen. Avsnitt 2.3 innehéller en kort beskriv-
ning av #garforhéllanden. I avsnitt 2.4 diskuteras energipolitik och
skatter. Avsnitt 2.5 innehéller avslutningsvis en redovisning av nagra
prognoser om den framtida fjarrvirmeutvecklingen.

2.1 Definition av fjarrvirme

Fjarrvirme definieras ofta som produktion av hetvatten och distribution
av detta i ett rorledningssystem fér kollektiv uppvarmning av byggna-
der (och med avtal mellan kunder och leverantér).

Virme produceras i och levereras fran hetvattencentraler och kraft-
virmeverk (i den senare formen produceras el och virme samtidigt). En
del av fjarrvirmeforetagen levererar dven s.k. fjarrkyla. Det finns ocksa
distributionssystem for virme som bara forsorjer exempelvis ett bo-
stadsomrade. Dessa kallas blockcentraler, som oftast 4r mindre &n
fjarrvarmesystemen (Statens energimyndighet, 1998a).

Ett fjarrvirmenit ar tekniskt sett relativt okomplicerat. Det bestar av
tva ledningar, en framledning och en returledning. Beroende pé arsti-
den virms det utgiende vattnet till mellan 70 och 120 grader. Varje an-
sluten fastighet har en central som automatiskt vixlar ned temperaturen
till 1amplig niva for elementen, som haller ca 50 grader, och vattnet gar
sedan tillbaka till fjarrvirmeverket och vérms pad nytt (Svenska
Fjarrvirmeforeningen, 1998a).

Fjarrvirmen ir flexibel nér det géller produktion och brénsleval. Det
finns stor frihet i valet av energislag och ménga produktionsmdjligheter
och reserver i varje nit. Fjarrvirmeproduktion kan dessutom kombine-
ras med elproduktion (kraftvdarme).
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Historiskt beskrevs fjarrvirme i tekniska termer i form av vissa tryck-
och temperaturnivaer.' Flertalet fjarrvirmesystem byggdes enligt dessa
tekniska kravspecifikationer dér kvalitet och sikerhet var faststillda.
De tekniska specifikationerna byggde pa att hetvatten distribuerades till
flera fastigheter/kunder samt att trycket skulle vara hogre én en viss ni-
va.

Dessa tekniska definitioner p& fjarrvirme har limnats di utveck-
lingen gétt mot allt enklare tekniska system med olika tryck och olika
temperaturnivder inom samma system.

Vid utformning av ett nytt system for energibeskattning har begrep-
pen kraftvirmeverk och fjarrvirmeverk anvints. Ett problem med dessa
begrepp &r att det vid en tolkning redan i forvig maste fastslas vilken
indelningsgrund som skall anvindas.

[ statistiska sammanhang brukar virmeférsérjning klassificeras i ni-
ringsgrenen “El-, gas-, virme- och vattenférsérjning” (SNI 41).

Svenska Fjarrvirmeforeningen (FVF) har anvint marknadsmissiga
kriterier for att definiera fjarrvirme. Enligt dessa kriterier kinnetecknas
en fjarrvarmeanliggning av:

e ett kund/leverant6rsforhéllande,
e leverantdren miter och fakturerar virme,
e flera dgare av byggnader dr kunder samt

e att virmen bjuds ut kommersiellt och alla (inom rimligt avstand)
som vill ansluta sig far géra detta.

Med den marknadsmissiga definitionen faller de allra minsta hetvat-
tencentralerna och de individuella virmesystemen utanfor.

Under de senaste aren har begreppet nirviirme bérjat anvindas. Med
ndrvdrme avses ofta ett litet virmesystem som t.ex. dgs av en ekoby.

En annan typ av virmef6rsorjningssystem, utanfor begreppet
fyarrvirme, dar ocksa ett kund/leverantorssystem rader #r affirsverk-
samhet med firdig virme” som bygger pa professionell pannskotsel
som tjdnst. Samégda pannor i ett gemensamt bolag férekommer ocksé i
dessa losningar.

Sammanfattningsvis visar ovanstiende beskrivning att den tekniska
utvecklingen gér mot stérre mangfald av system. Kombinationer av
system inom samma foretag blir ocksé allt vanligare. Exempel pa sada-
na system &r kombinat med kraftvirmeverk, avfallsférbrinningsan-

' Resterande del av avsnittet bygger pa bilaga 2.
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laggning och pelletstillverkning. Kombinationer av brinsleslag och le-
verantors- och kundforhallanden blir ocksd vanligare. Begreppet
fjarrvirme har siledes blivit alltmer sammansatt.

22 Utvecklingen av fjarrvirme

Fjirrvarmeproduktionen har sedan 1970 okat fran ca 15 TWh till nér-
mare 49 TWh 1997. Expansionen intriffade frimst under perioden
1975-1985. Fran ett mycket stort oljeberoende under 1970-talet &r nu
fordelningen pa brinslen mer varierad. Biobranslen® &r numera det do-
minerande energislaget.

Den abonnerade virmeeffekten var 1997 ca 22 GW och distribu-
tionsnatets lingd drygt 9 900 kilometer. Ar 1997 levererades drygt 42
TWh fjarrviirme. Av de totala leveranserna gick 56 procent till bo-
stadsuppvéirmning, knappt 36 procent till uppvérmning av servicesek-
torns lokaler och drygt 8 procent till industrin. Fér denna varmepro-
duktion anvindes en total tillférsel av brénsle och el pa ndrmare 49
TWh.

Fjarrvirme har stérst konkurrenskraft i omraden med tit bebyggel-
se. Ar 1997 levererades fjarrvirme till ndrmare 1,7 miljoner légenheter
i flerbostadshus och drygt 120 000 smahus, varav ca 70 000 med indi-
viduella abonnemang (Svenska Fjarrvirmeforeningen, 1998b). Hoga
fasta kostnader for investeringar i kulvertnit gor att fjarrvirmen har
svart att uppna 16nsamhetskraven i omraden med smahus, dér lednings-
lingden per levererad kWh okar.

253 Agarforhéllanden

Fram till borjan av 1980-talet drevs de flesta fjarrvarmeverk som kom-
munala forvaltningar. Under 1980- och 1990-talen har merparten om-
vandlats till kommunala aktiebolag.

Det finns dock ingen statistik som exakt beskriver #garforhallande-
na. Statistiken omfattar endast medlemmar i Svenska Fjérrvarmefore-
ningen som 1998 organiserade ca 165 av landets omkring 220 vér-
meproducerande foretag. Av foreningens medlemmar var 76 procent
helt eller delvis kommunigda, 9 procent kommunala forvaltningar, 12
procent privata och 3 procent statligt 4gda (Fransson, bil. 2).

2Med biobranslen avses brinslen som kommer frén véxter, t.ex. trad och &ker-
grodor. Ibland riknas ocksd hushallsavfall och torv som biobrinslen (SOU
1995:139).
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Nérmare 75 procent av de kommunigda foretagen var heldgda. Unge-
far 12 procent hade kommunen som #gare till mer 4n 50 procent.
Spannvidden &r stor nir det giller foretagens storlek och koncept. Nag-
ra vanliga foretagstyper redovisas i bilaga 2.

Det finns vid sidan av Fjérrvirmeforeningens medlemmar virmero-
relser pa ca 50 orter i Sverige. De har dock en liten betydelse i energi-
sammanhang och svarar enbart f6r ca en procent av den producerade
virmeméngden.

Det finns endast begrinsade och osdkra uppgifter om dessa vir-
meproducenter. Befintliga uppgifter tyder dock pa att agande och asso-
ciationsform avviker nagot i jimforelse med Fjirrvirmeforeningens
medlemmar. En hégre andel drivs som kommunalt verk. Det forefaller
ocksd vara mindre vanligt att kommunerna driver foretag tillsammans
med en privat eller statlig aktor (Fransson, bil. 2).

24 Fjarrviarmens stillning

Utbyggnaden av fjarrvirme har sedan lang tid stotts av statsmakterna.
Under ménga ar har det funnits olika former av statligt stod. Det har
t.ex. varit friga om bidrag till utbyggnad av fjarrvirme och hopkopp-
ling av fjarrvirmesystem. Andra former har gillt investeringsbidrag till
kraftvirmeverk som eldas med biobrénslen. Det har vidare funnits bi-
drag for att ansluta blockcentraler och smahus till befintliga fjarrvir-
menit.

En orsak har varit att fjarrvirmeverkens virmepannor i allménhet
har hogre verkningsgrad 4n individuella pannor, vilket gor att det gar &t
mindre brénsle. Stordriften gér det dessutom ekonomiskt méjligt att ut-
rusta dem med effektiva reningsanldggningar.

Genom utbyggnaden av fjarrvirme har miljén forbittrats i fraimst
titbebyggda omraden. Tidigare skedde uppvirmning i fossileldade
varmepannor inom respektive hus eller i virmecentraler fér en grupp
av hus. Genom introduktion av fjérrvirme sker i dag férbrinning i stor-
re anldggningar som ekonomiskt kan béra en hégre grad av rening.
Mgjligheterna att utnyttja miljovéanliga och férnybara brinslen har
ddrigenom ocksa okat (SOU 1995:14).

Energipolitiken

I regeringens proposition om en uthdllig energiférsérjning (prop.
1996/97:84) redovisas de nuvarande riktlinjerna for energipolitiken. Ett
viktigt inslag ar inrdttandet av ett nytt energipolitiskt program for om-
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stillningen av energisystemet. Som en del i detta program ingar atgir-
der for att under de nérmaste fem aren ersétta bortfallet av elproduktio-
nen fran Barsebicksverket. Den senare delen berdr fjarrvdrmen i vissa
avseenden.

Enligt propositionen ér eluppvirmningen i bebyggelsen koncentre-
rad till smahusen. Ar 1995 anvindes 20 TWh el for uppvarmning 1
smahusen, ca 3 TWh i flerbostadshusen och ca 5 TWh i lokalerna. Om-
kring 235 000 smahus och 7 800 flerbostadshus varmdes med elpanna
och ca 460 000 sméahus och 7 500 flerbostadshus med direktel. Av pro-
positionen framgér att utvecklingen av ny teknik skulle forbattra de
ekonomiska forutsittningarna for anslutning av mindre befolkningstata
bostadsomréden (frimst smahus) till fjarrvirmenaten. Ddrigenom kan
elanvindningen for fastighetsuppvarmning minskas.

Under de niarmast foljande &ren #r det enligt propositionen nodvén-
digt med ett statligt ekonomiskt stéd for att dstadkomma mer omfattan-
de fjarrvirmeanslutningar. Mélet &r att under en femarsperiod minska
den érliga elanvindningen med 1,5 TWh genom konvertering till
fjarrvarme.

I propositionen foreslogs att den nya tekniken skulle provas genom
ett par pilotprojekt. Erfarenheterna skulle ligga till grund for den nér-
mare utformningen av bidragsreglerna for dkad fjarrvirmeanslutning.
Landskrona och Enkoping utsdgs senare till pilotomraden. De narmare
bestimmelserna for stodet har senare konkretiserats i forordningen
(1997:634) om statligt bidrag till ombyggnad och anslutning av elupp-
virmda byggnader till fjérrvirme.

Férutom bidrag for anslutning av fastigheter till fjérrvarmen borde
enligt propositionen dven andra méjliga stod- och stimulansatgarder
overvigas som kan bidra till ett dkat kraftvirmeutnyttjande, t.ex. stéd
till sammankoppling av fjérrvirmenat. Av budgetpropositionen for
1999 framgar att en forordning om stdd for utbyggnad av fjarrvirme-
nitet har anmalts till Europeiska kommissionen for granskning av for-
ordningens forenlighet med statsstodsreglerna.

Enligt propositionen borde dven en kartliggning av kommunernas
planer for fjarrvirmeanslutning genomforas. Kartliggningen skulle ut-
gora ett viktigt underlag for beddmningen av mojligheterna  till
fjarrvirmeanslutning pé langre sikt.

Andra inslag var att stédet till nyinvesteringar i kraftvirmeproduk-
tion och konvertering av hetvattenpannor till kraftvirme forlangdes un-
der ytterligare fem é&rs tid (med vissa modifieringar). En delegation till-
kallades vidare med uppgift att utveckla el- och virmeférsorjningen 1
Sydsverige.
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Skatter

Den energipolitiska styrningen har alltmer inriktats pa att med skatter
och avgifter styra mot ett energisystem som sa lite som mojligt paver-
kar miljén. De allminna energi- och miljoskatterna utgérs i princip av
energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt och en miljéavgift for utslapp
av kviveoxider. Nedan ges en mycket 6versiktlig beskrivning av dessa
skatter och avgifter.

Energi- och miljoskatterna skiljer sig at mellan olika anvindare och
olika energislag.’ Fossila brénslen, som siljs eller anvinds for upp-
varmning, belastas med béde energi- och koldioxidskatt. Brinslen som
anvénds for elproduktion ér befriade frin bade energi- och koldioxid-
skatt. Den producerade elen beskattas i konsumentledet. For samtidig
produktion av virme och el, s.k. kraftvirme, giller sarskilda regler.
Biobrinslen &r obeskattade for alla anvindare. Torv belastas med sva-
velskatt.

Energiskatt utgar for el (differentierad beroende pa vem som kon-
sumerar elkraften och var i landet den konsumeras) och alla briinslen
utom biobrénslen och torv. Sedan 1993 betalar industrin ingen energi-
skatt. En produktionsskatt utgdr pa elkraft som produceras i kérnkraft-
verk.

Koldioxidskatt belastar alla branslen utom biobrinslen och torv.
Brinslen for elproduktion belastas inte med koldioxidskatt. Industrin
betalar 50 procent av den koldioxidskatt som betalas av Gvriga anvén-
dare.

Svavelskatt tas ut vid bide el- och virmeproduktion och utgar i
princip for kol, torv och eldningsolja. Avdrag i brinsledeklarationen far
goras for anlaggningar som renar utsléppen.

En miljéavgift for utslapp av kvdveoxider utgar vid el- och vir-
meproduktion (pannor, gasturbiner och stationira forbrianningsanligg-
ningar). Avgiften ar statsfinansiellt neutral eftersom pengar betalas i
proportion till respektive anliggnings energiproduktion och utslipp. De
anldggningar som har l4gst utslapp far avgiften tillbaka medan de med
de storsta utsldppen blir nettobetalare.

*Beskrivningen av skattesystemet baseras pa Statens energimyndighet (1998a).
Beskrivningen ar Gversiktlig och utdver de komponenter som redovisas hir
finns ett antal undantag och speciella nedséttningsregler.
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Tabell 2.1 Energi-, koldioxid- och svavelskatt frin den 1 januari 1998 for
icke-industriell forbrukning, ére per kWh (exklusive moms)

Brinsle Energi- Koldiox- Svavel- Total
skatt idskatt skatt' skatt
Eldningsolja 1 75 10,7 - 18,2
Eldningsolja 5 6,8 9,8 1,0 17,6
Kol 4,2 1271 2,0 18,3
Gasol 1,1 8,6 - 9,7
Naturgas 2.2 73 - 9,5
Torv - - 115 1,5
Biobrinsle - - - 0,0
El, norra Sverige 9,6 - - 9,6
El, ovriga 1512 - - 15,2
El, fjarrvir- 9,6 - - 9,6
meproducenter,
norra Sverige
El, fjarrvar- 12,9 - - 12,9
meproducenter,
ovriga

ISvavelskatt uppgar till 30 kronor per kilogram svavelutslipp pa kol och torv
samt 27 kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehall i
olja. Berikningarna i tabellen av skatt per kWh baseras pa en schablon dver
utsldppen. Vissa virmeforetag har dock en effektivare rening sd att svavel-
skatten kan uppga till lagre nivéer dn de som anges i tabellen.

Killor: Statens energimyndighet (1998a) och egna berdkningar.

Beskattningen har mycket stor betydelse for konkurrensférhallandena
mellan brinslena. Fjarrvirmeniten har ofta flera virmeproduktionsan-
laggningar som kan utnyttja olika energislag. Systemet optimeras s att
virme produceras i den anldggning som &r billigast vid varje tidpunkt.

Forandringar av skattesystemet forklarar bl.a. den ovan nimnda
overgéngen till andra energislag (frimst biobrénsle) inom fjarrvdrmen.
Skattesystemet har utformats i syfte att minska anvindningen av de
fossila brinslena. En annan forklaring 4r den goda tillgdngen pé el som
funnits under flera ar och som gett utrymme for vdrmepumpar och
virmeproduktion i elpannor.

Ett (av manga) kiinnetecken for skattesystemet kan ségas vara att det
rader en skillnad mellan systemet for beskattning av virmesektorn re-
spektive elsektorn. Inom vdrmesektorn ligger skatten 1 brinsleledet,
medan huvuddelen av skatterna inom elsektorn ligger i férbrukningsle-
det. Beskattningen av virmeproduktion beror vidare pa om den produ-
ceras i industri, fjarrvirmeverk eller kraftvirmeverk.
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En 6versyn av energiskattesystemet pébérjades under 1997 i Rege-
ringskansliet for att analysera och precisera den principskiss till ett re-
formerat skattesystem som presenterats i Skattevixlingskommitténs
betdnkande (SOU 1997:11). Oversynen skall beakta riktlinjerna for
energibeskattningen i 1997 ars energiéverenskommelse och behandla
Alternativbranslekommitténs forslag (SOU 1996:184).

2.5 Prognoser

I en underbilaga till Energikommissionens huvudbetinkande SOU
1995:139 presenterades berikningar av utbyggnadsmojligheterna for
fjarrvirme som baserades pa hela landets bostadsbestind (SOU
1995:140, underbilaga 10). Berdkningarna visade att det fanns (1993)
ett dnnu inte utnyttjat teoretiskt fjarrvirmeunderlag om maximalt 16
TWh. Kalkylen avsag bostadshus och lokaler som dels hade utrustning
och byggnadsforutsittningar sa att de kunde anslutas till fjarrvirmen,
dels var beldgna sa att fjarrvirmedistributionen var ekonomiskt rimlig.
Frén detta underlag maste dock riknas bort en okind andel som av and-
ra skil, t.ex. topografiska orsaker eller for att de 1ag i omraden med en
minskande virmetithet, inte bedémdes vara mojliga att ansluta.

Den troliga anslutningsgraden bedémdes vara mindre dn 16 TWh.
Enligt underbilagan visade berdkningar som utforts for Energikommis-
sionens rdkning att tillkommande fjarrvirmeanslutning kunde bli
0,7-2,5 TWh netto under extremt gynnsamma ekonomiska forhallanden
(ingen anslutningsavgift, fjarrvirmepriset konstant och dkande el- och
brinslepriser).

I bilagan redovisades 4ven berdkningar av NUTEK som pekade pa
att de drliga fjarrvarmeleveranserna skulle 6ka med knappt tre TWh
fram till &r 2005.

I Fjdrrvirmef6reningens prognos 99 (dnnu ej publicerad), som base-
ras pd uppgifter frin medlemsforetagen, berdknas fjirrvirmeleveran-
serna 6ka med ca 5 TWh mellan 1997 och 2005.
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3 Kommunalrittsliga principer m.m.

Enligt direktiven skall utredningen sirskilt éverviga om kommunala
fjarrvirmeforetag bor undantas frén den kommunala lokaliseringsprin-
cipen. Det &r mot denna bakgrund visentligt att analysera vilka regler
och principer som styr den kommunala verksamheten.

Kommunernas befogenheter regleras i huvudsak av de bestimmel-
ser som finns i kommunallagen (1991:900).* P4 vissa omrdden &r
kommunernas verksamhet specialreglerad. Foreskrifter i andra lagar
giller da i stillet for kommunallagens bestimmelser i den mén de avvi-
ker fran dessa. I kapitlet gors en genomging av vilka grundliggande
principer som giller for kommunal verksamhet.

Inledningsvis i avsnitt 3.1 redovisas de bestimmelser om en kom-
muns befogenheter som finns i kommunallagen. Avsnittet behandlar
dven vilka samarbetsformer som ir tillimpliga. Avsnitt 3.2 innehaller
en genomging av vilka forandringar som skett av den kommunala
kompetensen i samband med reformeringen av elmarknaden. I avsnitt
3.3 redovisas bl.a. viss kritik mot att kommunala fjarrvarmeforetag har
undantagits fran sjilvkostnadsprincipen. Avslutningsvis sammanfattas
kapitlet 1 avsnitt 3.4.

E o | Regler for kommunal verksamhet

I den tidigare kommunallagen (1977:179) fanns en allmént hallen kom-
petensregel som angav att kommuner “sjélva” fick “varda sina angeld-
genheter”. Anledningen till att regeln utformades pa detta allménna sitt
var att de kommunala befogenheterna fortgaende skulle kunna anpassas
till samhillsutvecklingen. De ndrmare grinserna fér kommunernas
verksamhet skulle liggas fast genom rittstillimpningen. I rittspraxis
utvecklades vissa grundprinciper som i manga fall begrinsade den
kommunala kompetensen. Principerna gillde under mycket skiftande
forhallanden och medgav dirfor inte nigon langtgdende exakthet i till-
limpningen. De betraktades nirmast som allménna mélséttningsprinci-

4 Hanvisningar till lagrum avser kommunallagen om inget annat anges.



26 Kommunalrittsliga principer m.m. SOU 1999:5

per. Genom den nu géllande kommunallagen har principerna blivit lag-
fasta.

Kommunalrittsliga principer

I 2 kap. 1 § finns den grundlidggande bestimmelsen om en kommuns
befogenheter. Enligt bestimmelsen fir en kommun sjilv ha hand om
sddana angelagenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte skall handhas
enbart av staten, en annan kommun eller ndgon annan. Bestimmelsen
ger bl. a. uttryck at lokaliseringsprincipen. Denna princip innebér i
grunden att en kommunal atgidrd maste vara knuten till kommunens eg-
na omrade eller dess invéanare for att den skall anses som laglig. Princi-
pen dr emellertid forsedd med viktiga modifikationer, som har samband
med befolkningens rérlighet och ofullkomligheter i kommunindelning-
en. Det dr dérfor inget som hindrar att en kommun engagerar sig i t.ex.
markinnehav och anldggningar inom en annan kommuns omrade for
exempelvis vigtrafik och eldistribution forutsatt att dessa anordningar
behévs for den egna kommunen. Inte ens riksomradet utgér nagon i
sammanhanget undantagslos geografisk begrinsning fér kommunala
insatser. Omsténdigheterna kan vara sddana att en kustkommun anser
sig foranledd att t.ex. ge bidrag till en férjeférbindelse med utlandet.

Enligt 2 kap. 2 § skall kommuner behandla sina medlemmar lika om
det inte finns sakliga skl for annat. Bestimmelsen ger uttryck At /ik-
stdllighetsprincipen. Principen innebir att det inte #r tillatet for kom-
muner att sidrbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar pa annat &n objektiv grund (RA 1975 Ab 313,
1979 Ab 404). Det skall vara fraga om “obehérig” sirbehandling for att
sirbehandlingen skall strida mot likstillighetsprincipen (RA 1977 ref.
55).

Likstallighetsprincipen innebir inte ett absolut férbud mot att en
kommun vid ett visst tillfille tillhandahaller anliggningar eller tjinster
som bara kommer vissa medlemmar i kommunen till godo. Grundprin-
cipen ér emellertid att kommunen senare bereder #ven andra medlem-
mar samma nyttigheter. Har kommunen en starkt decentraliserad orga-
nisation, t.ex. heltickande kommundelsndmnder, 4r det ofrinkomligt att
det kan uppsté variationer i friga om servicenivd mellan olika kom-
mundelar. Likstéllighetsprincipen kridver dock att alla kommunmed-
lemmar behandlas objektivt och rittvist nar det giller myndighetsutov-
ande uppgifter. Principen giller bara kommunens egna medlemmar.
For att principen skall vara tillimplig krivs att kommunen trider i di-
rekt kontakt med sina medlemmar i denna deras egenskap.
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Medlem av en kommun &r enligt 1 kap. 4 § den som i kommunen &r
folkbokford, dger fast egendom eller &r taxerad till kommunalskatt.

Enligt 2 kap. 3 § far en kommun inte fatta beslut med tillbakaver-
kande kraft som #r till nackdel for medlemmarna, om det inte finns
synnerliga skil for det. Férbudet mot retroaktivitet innebér att en kom-
mun inte har rétt att retroaktivt aterkalla féormaner fér medlemmarna
eller att med retroaktiv verkan besluta om nya eller férhojda palagor for
dessa. Det ér framst i friga om taxebeslut som principen har aktualitet.
Mojligheten att gora undantag fran férbudet mot retroaktivitet skall till-
lampas med mycket stor forsiktighet.

Kommuner far, enligt 2 kap. 7 §, driva néringsverksamhet om den
drivs utan vinstsyfte och gar ut pé att tillhandahélla allménnyttiga an-
liggningar eller tjénster &t medlemmarna i kommunen. Enligt 2 kap.
8 § far kommuner genomfora atgirder for att allmént framja naringsli-
vet i kommunen. Om det finns synnerliga skil far kommunen ldmna
individuellt inriktat st6d till enskilda néringsidkare.

Bestimmelserna i 2 kap. 7 och 8 §§ ger uttryck fér kommunernas
kompetens i niringslivsfragor. I 2 kap. 7 § har tagits in en bestimmelse
som ger uttryck for férbudet mot att driva spekulativa foretag. Férbudet
innebdr att en kommun inte far inlata sig pa foretag som har till huvud-
sakligt syfte att ge kommunen en ekonomisk vinst. Syftet med den né-
ringsverksamhet som kommunerna far bedriva enligt 2 kap. 7 § skall
vara att betjina de egna medlemmarna. Det finns emellertid inget som
hindrar att exempelvis anlidggningarna i praktiken ocksd anvidnds av
andra 4n kommunmedlemmar. Kommunerna kan dven bilda egna inter-
na foretag som enbart betjinar kommunen t.ex. ett internt stadbolag.

Nagon klar skiljelinje mellan vad som brukar kallas den kommunala
sektorn och det som i dagligt tal betecknas som naringslivet finns inte.
Kommunerna har en oomtvistad rétt att engagera sig i1 en rad verksam-
heter som vanligen ses som en del av niringslivet, exempelvis verk-
samheter inom energiférsorjningen. Sddan verksamhet kallas ofta sed-
vanlig kommunal affirsverksamhet. Samtidigt finns det ett stort omrade
av niringslivet som av tradition dr férbehallet den enskilda féretagsam-
heten. Denna del av niringslivet brukar kallas det egentliga néringsli-
vet. Inom denna del fir kommunerna inte driva verksamhet eller gora
andra ingripanden annat &n under mycket speciella férhallanden. I prin-
cip far inom denna del (det egentliga néringslivet) kommunerna endast
vidta atgirder som allmént frimjar niringslivet i kommunen. Tillhan-
dahallande av mark eller teknisk service till féretagen ar exempel pa
allmint naringsframjande atgérder.

Enligt 8 kap. 3 b § far kommuner inte ta ut hogre avgifter &n som
svarar mot kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som kommunen
tillhandahaller. Bestimmelsen ger uttryck for den s.k. sjdlvkostnads-



28 Kommunalrittsliga principer m.m. SOU 1999:5

principen som dr en av de kommunalrittsliga grundprinciperna. Princi-
pen, som avser taxebunden verksamhet, géller som huvudregel for all
verksamhet som kommuner bedriver vare sig det dr friga om frivillig
eller specialreglerad verksamhet. Finns inte bestimmelser om grunder-
na for avgiftssdttningen i en speciallag giller den allménna sjdlvkost-
nadsprincipen i kommunallagen. Om det ddremot finns sirskilda be-
stimmelser 1 speciallagstiftningen som begrénsar avgiftsuttaget for viss
verksamhet géller de reglerna i stillet for den allménna sjélvkostnads-
principen. I speciallagstiftningen finns i flera fall bestimmelser som
begrinsar avgiftsuttaget till just sjédlvkostnaden t.ex. i friga om bygg-
lovsavgifter.

Som huvudregel giller sjdlvkostnadsprincipen oberoende av om
verksamheten bedrivs i egen regi eller genom anlitande av utomstaende
entreprenérer. Om kommunen utfor en uppgift genom egna foretag el-
ler later en utomstéende entreprenér gora det behdver tillimpningen av
sjdlvkostnadsprincipen i det enskilda fallet regleras i bolagsordning,
avtal eller dyl. Sjdlvkostnadsprincipen r tillimplig s&vidl mot kom-
munmedlemmar som mot icke-kommunmedlemmar.

Kommunala foretag

Forutsittningarna for att ldmna 6ver kommunala angeldgenheter till 6-
retag och enskild individ anges i 3 kap. 16 §. Den verksamhet som
lamnas over till privatrittsliga organ, t.ex. ett aktiebolag, skall falla in-
om den kommunala kompetensen. Vidare skall risken foér kompe-
tensoverskridanden i verksamheten vara ringa. Innefattar den kommu-
nala angeldgenheten myndighetsutévning maste kommunen ha stod i
lag for att ett 6verlamnande skall vara mojligt (3 kap. 16 § andra styck-
et KomL och 11 kap. 6 § regeringsformen (RF)). Inte heller kan ansva-
ret for att uppgifterna fullgors laggas pa en privatrittslig juridisk person
om det dr foreskrivet att angeldgenheten skall handhas i sérskild ord-
ning.” For att astadkomma ett 6verlamnande krévs i regel tva rittsliga
moment. Fullmidktige skall fatta beslut om éverlamnande - varje enskilt
bolag behover inte godkdnnas utan fullmiktige bor kunna fatta ett
6vergripande beslut om en nimnds mdjligheter att lagga ut sin verk-
samhet pa entreprenad. Namnden har direfter att genomfora 6verlam-
nandet och att ange de ndrmare villkoren for detta.

3 kap. 17 § reglerar de villkor som giller fér heligda kommunala
aktiebolag och stiftelser som en kommun har bildat ensam. Innan
kommunen lamnar 6ver varden av en kommunal angeldgenhet till ett
helagt aktiebolag eller stiftelse skall fullméktige ha faststillt det kom-
munala dndamélet med verksamheten och utsett samtliga styrelseleda-
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méter och minst en revisor. Ar det friga om ett aktiebolag skall full-
miktige fr.o.m. den 1 januari 1999 dven utse minst en lekmannarevisor.
Fullmiktige skall dven se till att det far yttra sig innan sddana beslut 1
verksamheten som ir av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt fattas.

Enligt 3 kap. 18 § skall fullmiktige innan vérden av en kommunal
angeldgenhet ldmnas over till ett bolag eller en forening diar kommunen
bestammer tillsammans med annan se till att den juridiska personen blir
bunden av de villkor som avses i 3 kap. 17 § 1 en omfattning som &r
rimlig med hinsyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och om-
standigheterna 1 ovrigt.

Av 3 kap. 19 § framgér att fullmédktige, innan kommunen ldmnar
over varden av en kommunal angeldgenhet till ndgon annan 4n som av-
ses i3 kap. 17 §, skall se till att kommunen tillforsdkras en mojlighet att
kontrollera och f6lja upp verksamheten.

Kommunalférbund

Av olika skil kan ibland kommuner behéva ga samman for att 16sa en
forvaltningsuppgift. En mdjlighet kommunerna har 4r att bilda ett
kommunalférbund enligt reglerna i 3 kap. 20 - 28 §§ och ldmna 6ver
varden av kommunala angelégenheter till detta. Kommunalférbunden
har i stort sett samma organisatoriska uppbyggnad som en kommun.

3.2 Undantag fran kommunalrittsliga
principer

Ellagstiftningsutredningen

Energiforsorjning betraktas som s.k. sedvanlig kommunal afférsverk-
samhet och #r i regel av allminnyttig karaktir. I princip skall en sddan
verksamhet regleras av de bestimmelser som diskuterats ovan.

I samband med reformeringen av elmarknaden infordes emellertid
bestimmelser som innebar undantag frén de grundldggande kommunal-
réttsliga principer som redovisats i avsnitt 3.1. Malet for reformeringen
av den svenska elmarknaden var att genom okad konkurrens né ett 4n
mer rationellt utnyttjande av produktions- och distributionsresurserna
och att tillforsikra kunderna flexibla leveransvillkor till ligsta mdjliga
priser.
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Regeringen tillkallade 1 mars 1992 en sérskild utredare for att utarbeta
forslag till ny lagstiftning pa elomrédet. Ellagstiftningsutredningen re-
dovisade i juni 1993 den forsta etappen av sitt arbete i delbetinkandet
Elkonkurrens med nétmonopol (SOU 1993:68). Utredningen féreslog
omfattande forandringar av lagstiftningen pé elomradet. Ett inslag var
nya kommunalrittsliga regler for framfor allt kommunala elféretag.
Syftet var att kommunala elforetag, under vissa forutsittningar, skulle
ges likvirdiga konkurrensvillkor som de som géllde for dvriga foretag
pa marknaden.

Utredningen foreslog att kommunal elverksamhet skulle kunna be-
drivas péd affirsméssig grund i stillet for med iakttagande av sjilvkost-
nads- och likstillighetsprinciperna. Motivet var att kommunala foretag
som dittills haft monopol pa leveranser till kunder inom konces-
sionsomrédet skulle komma att utsittas for konkurrens genom forslaget
till reformering av elmarknaden. Om de kommunala féretagen skulle
kunna hdvda sig pa den marknaden maste de kunna agera p4 samma
villkor som andra aktorer.

Kommunal produktion och handel med el foreslogs vidare undantas
fran lokaliseringsprincipen (4ven ndtverksamhet undantogs, men skulle
enligt forslaget bedrivas i geografisk anslutning till foretagets nitverk-
samhet inom kommunen). Utredningen anférde flera motiv till att av-
skaffa lokaliseringsprincipen. Den 6kade konkurrensen kunde leda till
overskottskapacitet som det var visentligt att kunna utnyttja for forsilj-
ning utanfér den egna kommunens omrade. Bortfallet av tidigare efter-
frdgan kunde vidare bli bestdende. En mer reguljir forsiljning inom
andra kommuner kunde dérf6r vara nédvindig for att ett kommunalt el-
foretags verksamhet skulle bli ekonomiskt birkraftig. Utredningen pe-
kade ocksa pa att elproduktionen i landet dominerades av ett par stora
foretag och att det fran allméin konkurrenssynpunkt var viktigt att den
kommunala elverksamheten dven fortsittningsvis kunde hivda sig vid
sidan av de statliga och privata elféretagen.

Undantagen frdn de kommunalrittsliga principerna begridnsades inte
enbart till kommunal elverksamhet. Utredningen anférde att kommu-
nala energiforetag dven bedrev annan verksamhet inom energiomréadet
dn produktion av och handel med el. Som exempel nimndes produktion
och férséljning av fjarrvarme, dir fjarrvirmeproduktion ofta sker till-
sammans med elproduktion i kraftvirmeverk. Andra exempel var kon-
sulttjanster rérande energihushéllning m.m. och entreprenadverksamhet
1 anslutning till energiproduktionen. Utgangspunkten var att ett sddant
foretag skulle fa bedriva produktion av och handel med el i fri konkur-
rens med andra foretag. For att konkurrensen skulle ske pé lika villkor
var det enligt utredningen nédvindigt att féretaget dven utanfor den eg-
na kommunen fick bedriva annan verksamhet som hade ett naturligt
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samband med elverksamheten (undantaget gillde dven likstéllighets-
och sjdlvkostnadsprinciperna).

Utredningens forslag avsag endast kommunal elverksamhet som be-
drevs eller avsags att bedrivas i privatrittslig form. Verksamheten
skulle vidare sirredovisas frdn annan verksamhet. Kommuner skulle
dock #ven fortsittningsvis kunna bedriva produktion av och handel
med el i forvaltningsform. I ett sadant fall skulle dock lokaliserings-,
likstéllighets- och sjdlvkostnadsprinciperna gilla.

Senare behandling

Regeringens proposition om handel med el i konkurrens (prop.
1993/94:162) anslét sig i huvudsak till Ellagstiftningsutredningens for-
slag om sirregler for kommunal elverksamhet. Vad giller Ellagstift-
ningsutredningens forslag om undantag frén de kommunalrittsliga
principerna for t.ex. produktion och distribution av fjarrvirme som be-
drevs som sidoverksamhet till elverksamhet gjordes emellertid en an-
nan bedémning.

Utgéngspunkten var bl.a. att ledningsndten 6ppnades for konkurrens
och att det tidigare skyddet for fjarrvirme och naturgas minskades 1
samband med detta. Enligt tidigare bestimmelser fanns det ingen leve-
ransskyldighet av el for vidrmeforsérjning inom ett omrdde dér
fjarrvirme eller naturgas distribuerades eller avsags att bli distribuerad.
Genom denna regel skyddades fjarrvirme- och naturgasverksamheter
eftersom dessa och elverksamheten oftast hade samma huvudman®
(normalt kommunen). Enligt forslaget till nya regler var en leverans-
koncessionir dven fortsittningsvis inte skyldig att leverera el for upp-
virmning inom ett omrade dir fjérrvirme eller naturgas distribuerades
eller avsags att bli distribuerad. Kunden fick dock i detta fall mojlighet
att vidnda sig till en annan elleverantor for att kopa el fér uppviarm-
ningsé@ndamal.

Genom att ledningsnéten anda 6ppnades for konkurrens innebar det
enligt propositionen att kunderna, i férekommande fall, kunde vilja en
annan elleverantér #n kommunen, varigenom de fick frihet att vélja
mellan el, fjarrvirme och naturgas. Eftersom forsiljning av el skulle
komma att ske pé affirsmissig grund borde motsvarande forutséttning-
ar gilla for fjarrvirme och naturgas om konkurrensneutraliteten mellan

’Vid inforandet av inskrinkningen av leveransplikten var huvudmotivet att
forhindra en irrationell utbyggnad av distributionsniten (SOU 1995:14).
Fjarrvirmesystem under t.ex. utbyggnad skulle ocksa kunna fa l6nsamhets-
problem.
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energislagen skulle kunna uppritthallas. Kommunerna borde dérfér un-
dantas fran sjdlvkostnads- och likstillighetsprinciperna vid produktion
och distribution av fjdrrvirme och naturgas, vilket innebar att dven si-
dan verksamhet skulle ske pa affirsmissig grund. Regeringens forslag
innebar att all produktion och distribution av fjirrvirme och naturgas
skulle omfattas av samma regelverk, oavsett om den bedrevs inom
samma bolag eller av samma huvudman som elverksamheten. Verk-
samheten skulle dock drivas i privatrittslig form och sérredovisas fran
annan verksamhet. Nagot undantag fran lokaliseringsprincipen for
kommunala fjérrvirme- och naturgasforetag diskuterades dock inte i
propositionen.

Vad giller kommunernas majligheter att bedriva nitverksamhet med
undantag fran lokaliseringsprincipen gjordes en smirre foridndring. En-
ligt lagradsremissens lagférslag var kravet pa geografisk nirhet uttryckt
som ett villkor att verksamheten kunde bedrivas i "omedelbar geogra-
fisk anslutning” till ndtverksamheten i den egna kommunen (enligt re-
geringens uppfattning var det inte en nodvindig foérutsittning for en ra-
tionell nitverksamhet att kommunerna kunde bedriva nitverksamhet i
skilda delar av landet). En remissinstans pekade dock pa att bestimmel-
sen kunde forsvara bildandet av regionala nitbolag och dérigenom
hindra en rationell ndtverksamhet. Lagforslaget dndrades darfor till att
verksamheten skulle bedrivas i ”geografisk nirhet” till nitverksamhe-
ten i den egna kommunen.

Riksdagen beslot varen 1994 i enlighet med regeringens férslag och
det nya regelverket skulle trida i kraft den 1 januari 1995 (bet.
1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358).

I december 1994 beslot emellertid riksdagen att skjuta upp elmark-
nadsreformens ikrafttradande for att skapa mojligheter fér Energikom-
missionen att genomféra en bredare konsekvensanalys av de nya reg-
lerna for elmarknaden (prop. 1994/95:84, bet. 1994/95: NU10, rskr.
1994/95:141).

Energikommissionen redovisade i februari 1995 sina 6verviganden
och forslag avseende elmarknadsreformen i delbetinkandet Ny elmark-
nad (SOU 1995:14). Kommissionen diskuterade inte explicit kommu-
nalrdttsliga principer, men konstaterade att det for viss fjarrvirme- och
naturgasverksamhet skulle kunna bli svart att méta den nya konkurren-
sen som elmarknadsreformen skulle ge upphov till. Energikommissio-
nen avsdg darfor att dterkomma med forslag som kunde ge ett skydd
for sadana verksamheter.

I en skrivelse till regeringen redovisade kommissionen sitt forslag
till skydd for vissa fjarrvirme- och naturgasverksamheter p4 den nya
elmarknaden. Kommissionen foreslog att regler skulle inféras som in-
nebar ett kat skydd for fjarrvirme- och naturgasverksamhet under en
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overgangsperiod. Forslaget innebar mer konkret att innehavare av nat-
koncession under en Overgingsperiod pa tre &r efter anmdlan fran
kommunen skulle férbjudas att medge ett ndtabonnemang som mdjlig-
gjorde en dverging fran fjarrvirme eller uppvirmning med naturgas till
elvirme. Kommunala fjarrvirme- och naturgasforetag som erhéll detta
skydd skulle vara hinvisade till att bedriva sin verksamhet med iaktta-
gande av sjidlvkostnads- och likstillighetsprinciperna (under &ver-
gangstiden).

I regeringens proposition om ny ellagstiftning (prop. 1994/95:222)
delades kommissionens bedémning och bestimmelser av den karakta-
ren foreslogs inforas i den vilande ellagstiftningen.®” Av propositionen
framgér att nigra remissinstanser hade framfort att dven kommunal
fjarrvirmeverksamhet borde kunna bedrivas med undantag fran lokali-
seringsprincipen. Som skil angavs att det skulle vara betydelsefullt for
kommunerna att f mojlighet till forsdljning av fjarrvarme till fastighe-
ter beldgna nira det egna fjarrvirmenitet, men utanfér kommungrén-
sen. Enligt propositionen kridvde dock fragan ytterligare beredning.

Lokaliseringsprincipen har kortfattat behandlats vid ett par senare
tillfallen. I regeringens proposition om en uthéllig energiférsorjning
(prop. 1996/97:84) nimndes att regeringen avsag att se dver kommu-
nallagens bestimmelser. I 6versynen skulle inga att bedéma om lokali-
seringsprincipen utgjorde ett hinder for en effektiv fjarrvirmeutbygg-
nad. P ett liknande sitt berérdes lokaliseringsprincipen i regeringens
proposition om ny ellag (1996/97:136).

3.3 Kritik av undantagsregler

Viss kritik har framforts mot att kommunala fjérrvirmeforetag har un-
dantagits fran sjilvkostnadsprincipen. Konkurrensverket (1998) har
t.ex. pekat pa att distribution av fjérrvérme 4r ett s.k. naturligt monopol
och att det rader enighet om att ett monopol méste omfattas av en pris-
reglering for att skydda konsumenterna fran att drabbas av oskiligt ho-
ga priser. Konkurrensen med andra uppviarmningssystem ar dessutom
lag. Ett byte till ett annat vdirmesystem &r normalt férenat med mycket

SRiksdagen beslutade hosten 1995 om att de pa véren 1994 beslutade lagdnd-
ringarna skulle trada i kraft med vissa #ndringar den 1 januari 1996
(bet.1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2).

"Med stod av lagen (1981:1354) om allmiénna virmesystem ar det ocksd mdj-
ligt att fa ett fjarrvirme- eller naturgasomréde allminforklarat och ddrmed helt
skyddat fran konkurrens frin elvirme. Foretag som begir att fa en anldggning
allminfdrklarad méste dock underkasta sig prisreglering och annan kontroll.

2 19-0019
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hoga kostnader. Verket har vid négra tillfillen framfort till regeringen
att priskontrollen bor aterinféras for fjarrvirme.

Konkurrensverket har &ven pekat pa att det oftast 4 samma foretag i
kommunen som svarar for forsdljning och distribution av bade
fjérrvirme och el, vilket okar risken f6r en samordnad prisstrategi for
bostadsuppvirmning. Priset p& fjarrvirme har ocksd kommit att utgora
en del av ett energiféretags konkurrensstrategi, t.ex. att elkunden fir
rabatt p& fjarrvirmepriset under f6rutsittning att kunden accepterar ett
givet elpris. Effekten kan enligt verket bli en “inldsning” av elkunder
och minskad konkurrens pa elmarknaden.

Enligt Konkurrensverket finns det fér narvarande ett stort utrymme
for att genomf6ra prishdjningar pé fjdrrvirme som overstiger kost-
nadsidndringarna pa omradet. Det 6kar mojligheterna for ett energibolag
att anvinda ekonomiska 6verskott inom fjérrvirmen for att subventio-
nera elpriset, s.k. korssubventionering. Ett annat exempel pa en sédan
subvention &r, enligt Konkurrensverket, att bolaget ger en inte kost-
nadsmotiverad rabatt pa fjarrvirmepriset om kunden accepterar ett gi-
vet elpris.

Statens energimyndighet (1998b) bedémer i sin analys av utveck-
lingen pé elmarknaden att konkurrensen mellan elvirme och fjarrvirme
fortfarande ar svag, eftersom det ér forenat med hoga kostnader att byta
uppvirmningssystem. Omregleringen har snarare medfért utrymme for
fjdrrvirmeforetagen att hoja sina priser da elpriserna under reformens
forsta ar (1996) var hoga. Enligt myndigheten kan det finnas anledning
att folja prisutvecklingen pa fjarrvirme d& manga fjirrvirmeforetag in-
gdr 1 en koncern tillsammans med ett elhandelsféretag. Elhandelsbola-
get 1 koncernen kan potentiellt subventioneras av fjarrvirmen, di det
finns betydligt storre mojligheter att ta ut hdgre priser inom fjarrvirme-
verksamheten, eftersom Gverforingen av fjarrvirme ir ett naturligt mo-
nopol pé samma sitt som néttjénsten.

Nitmyndigheten (1997) delade i en tidigare rapport om utveckling-
en pa elmarknaden Konkurrensverkets uppfattning att det fanns ett ut-
rymme och en risk for avgiftshojningar i fjarrvirmeverksamhet pa
grund av bristande konkurrens. Myndigheten pekade ocksa pé att det
forelag risker for att fjarrvirmeverksamheten tilldts subventionera an-
nan verksamhet inom den koncern dir den bedrivs. Mot den bakgrun-
den, men ocksa frin allmén konsumentsynpunkt, ansdg myndigheten
det som anmirkningsvirt att det helt saknas regler om prissittningen i
fjarrvairmeverksamhet. Natmyndigheten ansig diremot att sjilvkost-
nadsprincipen var ett daligt verktyg for att motverka Overpriser i
fjarrvarmeverksamhet, men fann att det fanns ett behov att niarmare ut-
reda frdgan om fjarrvirmens konkurrenskraft i forhallande till andra
energislag.
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34 Sammanfattning

Sammanfattningsvis 4r kommunal produktion och handel med el som
bedrivs i privatrittslig form undantagen fran lokaliseringsprincipen och
skall bedrivas pa affirsmissig grund i stillet fér med iakttagande av
sjalvkostnadsprincipen och likstéllighetsprincipen. Aven kommunal
distribution av fjérrvirme och naturgas som drivs i privatrittslig form
4r undantagen fran sjilvkostnads- och likstéllighetsprinciperna.® Dér-
emot si omfattas de senare foretagen av kommunallagens lokaliserings-
princip. Innebérden #r att verksamheten i princip maste begrénsas till
den egna kommunen.’

Lokaliseringsprincipen innebar emellertid inget hinder mot samar-
bete mellan olika kommuner. En kommun kan utan hinder av lokalise-
ringsprincipen samarbeta med andra kommuner i syfte att férbittra re-
sursutnyttjandet. Detta kan ske bl.a. genom avtal, kommunalfrbund
och gemensamma bolag.

®Detta giller dock ej kommunala foretag som omfattas av det tillfalliga skyd-
det for vissa fjarrvarme- och naturgasverksamheter.

*Viljer en kommun att bedriva energiverksamheten i forvaltningsform galler
dock fortfarande kommunallagens regelsystem.
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4 Energiforetagen och
lokaliseringsprincipen

Kommunala fjérrvirmeforetag omfattas som framgatt av kapitel 3 av
lokaliseringsprincipen. Innebérden ér att verksamheten i princip méste
begrinsas till den egna kommunen. De mer praktiska konsekvenserna
av denna princip dr dock relativt okénda. Det &r darfor visentligt att
analysera hur lokaliseringsprincipen uppfattas och tillimpas av kom-
munerna. Utredningen har som underlag for denna analys bestdllt en
rapport, vilken publiceras som bilaga 2 till delbetidnkandet. Resultaten
av rapporten sammanfattas i detta kapitel.

4.1 Rapportens inriktning och omfattning

Syftet med rapporten har varit att analysera om lokaliseringsprincipen
utgdr ett hinder for en effektiv fjarrvirmeutbyggnad och om den nu
gillande principen paverkar fjérrvirmens konkurrenskraft.

Rapporten har frimst baserats pd intervjuer med foretrddare for
kommuner och helt eller delvis kommunégda energiforetag. Totalt om-
fattas nio kommuner (4garférhillanden etc. redovisas mer i detalj i bi-
laga 2).

Intervjuerna genomfordes under senare hilften av oktober och under
november 1998. I huvudsak berérdes hur fjérrvdrmen ér organiserad,
utvecklingsstrategier, forutsittningar for konkurrens, skatter och avgif-
ter, behov av forandringar i kommunernas planerings- och foreskrifts-
mojligheter samt skil att undanta kommunala virmeforetag fran lokali-
seringsprincipen.
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4.2 Huvudresultat

Undantag frén lokaliseringsprincipen

Enligt rapporten ansag flertalet intervjuade att kommunerna borde fa
undantag frdn kommunallagens lokaliseringsprincip for fjérrvirmen.
De huvudsakliga argumenten for att all energiverksamhet skulle ges
generellt undantag frén lokaliseringsprincipen var foljande.

® Mainga fjarrvirmeforetagen dr sma. Stérre enheter ger skalfordelar.
Dirvid utnyttjas mojligheterna att fordela kostnader for utveckling
av IT, kundregister, debiteringssystem och tekniska produktions-
system. Storre enheter ger ocksa fordelar vid brinsleupphandling.

e Konkurrensen vid inférande eller utveckling av virmesystem kan
vara for svag. Om en kommun skall inféra fjérrvirme kan inte andra
kommuner konkurrera om uppgiften att genomféra denna utbygg-
nad. Endast statliga eller privata foretag kan medverka. Ett liknande
forhallande rader nir en kommun skall utveckla fjarrvirme eller
andra virmesystem.

e Konkurrensen om kunden ar for svag. Kund kan antingen vara en
dgare till flerbostadshus eller till ett smahus. Nér t.ex. nya omraden
byggs ut inom en kommun kan endast det lokala kommunala
fjarrvarmeforetaget samt statliga och privata foretag konkurrera om
uppdraget.

e Miljoskal. Stora anlaggningar har bittre miljoprestanda.

* Motverka patvingade” utférsiljningar av virmeforetag. Det fore-
kommer att virmeforetag siljs ut pa grund av den begrinsning som
lokaliseringsprincipen utgér vid utveckling av foretaget.

Dessutom férekom argument som handlar om risker, roller och lika be-
handling av foretag (se bilaga 2).

De intervjuade ansag att alla virmelosningar méste ges undantag
frin lokaliseringsprincipen. Exempelvis producerar vissa kommunala
energiforetag ocksa pellets som till viss del siljs till 6vriga delar av
landet.

Det fanns ockséd intervjupersoner som forordade ett begrinsat un-
dantag frén lokaliseringsprincipen. De pekade bl.a. pi att en utvidgning
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av distributionsomradet maste ha ett tydligt syfte for kommunens inne-
vanare. Vidare framholls att vinstsyftet inte dr det priméra fér kommu-
nal bolagsverksamhet. Férbudet mot spekulativ verksamhet i kommu-
nallagen var #nnu ett argument. Foretriadarna for ett begrénsat undantag
ansag att kommunerna borde ges ett undantag for virmeverksamhet
som liknar det som finns for elniten, dvs. ”i geografisk nirhet till fore-
tagets nitverksamhet inom kommunen i syfte att uppna en &ndamals-
enlig natverksamhet”. :

De intervjuade diskuterade vidare skal till att fortsttningsvis folja
kommunallagen och lokaliseringsprincipen inom virmeomrédet. Nagra
starka argument anférdes dock inte.

Riskerna for spekulation diskuterades ocksd i detta sammanhang.
Att kommunigda foretag skulle gora forvirv utan att gora en korrekt
riskbedémning ansigs dock som mindre troligt. Man framhéll ocksa att
riskerna t.ex. vid utbyggnad av stora anldggningar kunde vara lika stora
inom en kommun som ett eventuellt forvirv utanfor.

43 Ovriga resultat

I studien utvecklas nagra av argumenten inom ett antal specifika omra-
den. Det giller bl.a. skalférdelar och miljé samt konkurrens vid forvérv
eller utbyggnad.

Skalférdelar och miljo
Fjirrvirme och effektiva virmerorelser

Flertalet intervjuade har kommenterat att den tekniska utvecklingen gatt
dithan att tidigare fjarrvirmebegrepp brutits upp. Idag férekommer het-
vattencentraler i bostadsforetagens dgo som har flera tusen kunder me-
dan de minsta kommunigda kraftvirmeverken bara har ett par hundra
kunder. “Multifunktionella” system och "kombinat” blir ocksa allt van-
ligare dir el- och virmeproduktion anvinds till produktion av briketter
eller pellets som i sin tur anvénds till kraftvirmeproduktionen. Den
ekonomiska basen for dessa system 4r att utnyttja spillvirmen under de
varma arstiderna.

Mot denna bakgrund anvinder flertalet begreppet virme respektive
varmerorelser.

Effektiva vdrmelosningar kan siledes bestd av savil rorbunden
viarme som kombinationer av andra losningar. Enligt studien samman-
faller en effektiv virmeldsning mer sdllan med kommungrénsen.
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Nér kommunernas engagemang i energiverksamhet diskuteras ar det
enligt studien viktigt att se hela kedjan fran samordning av avfallshan-
tering till virme hos slutkund. Nér olika tekniska l6sningar ar under
uppbyggnad fir analysen inte begrinsas till rérbunden energi utan
kombinationer av tekniska 16sningar bor tilldtas dar alla virmeslag in-
gar.

Att organisera fjarrvirmen pa liknande sdtt som elverksamheten
dvs. skilja hantering av nit frin virmeproduktion antyds som en ut-
vecklingsvig. Kommunernas uppgift skulle i sddana system vara att
dga och driva infrastrukturen, dvs. réren, medan produktionen Gppnas
for konkurrens. Modellen ifragasitts emellertid da ett sddant forfarande
(dvs. att skilja mellan nit och produktion) reducerar den ekonomiska
l6nsamheten i kraftvirmen. Detta anses mindre énskvirt eftersom det
ur miljésynpunkt dr angeldget att utveckla kraftvirmen. Forhallandena
dr ocksd avsevirt olika dem som giller pé elsidan, eftersom fjarrvir-
menéten &r lokala, medan elndten dr hopbyggda nationellt och 4ven in-
ternationellt.

Att skilja mellan nét och produktion skulle enligt rapporten minska
investeringsbendgenheten i fjarrvirmeproduktionen avsevirt. Detta
skulle fa till f6ljd att projekt med stérre riskprofil t.ex. miljorelaterade
atgarder, kraftvirmetillimpningar, biobrinsle- och avfallsvirmeverk,
sannolikt forsvaras eller forhindras. Med de ldnga avskrivningstider
som dessa infrastrukturprojekt har, krdvs att avsittningen for vir-
meproduktionen till stor del &r tryggad.

Ekonomin i fjarrvirmenéten bygger dessutom pé storskalighet och
centralisering av produktionen. Det &r dérfor enligt studien svart att se
att ndgon grad av konkurrens skulle uppnas pa produktionssidan, utom
1 de allra storsta niten i Sverige.

Stora och sma foretag

Om energiforetagen fick utveckla systemen oberoende av lagstiftning-
en, skulle det enligt studien vara 16nsamt att knyta samman virmeniten
1 véra storre stédder till stora sammanhingande nit. Aven virmerorelser
som técker hela lén lyfts fram som modell.

Virmeforetagen far alltmer inslag av "high-tech”i produktionen. IT,
kunddebiteringssystem m.m. frimjar effektiviteten, men kriver ocksa
hdg kompetens hos de anstillda. For att finansiera utvecklingen krivs
att kostnaden fordelas p4 manga kunder.

De mindre viarmeverken riskerar enligt studien att komma efter i
frdga om kompetensuppbyggnad och personalutveckling. For att skapa
effektiva system krdvs “en kritisk massa” dvs. ett antal ingenjorer eller
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ekonomer som arbetar tillsammans och 18ser problem. Sadana miljoer
uppges inte gi att skapa i de minsta virmeforetagen dar det kanske bara
finns behov av en ingenjor.

Effektiviseringsvinster uppges dven vara mojliga att uppna om flera
mindre virmerérelser inom ett stdrre omrade drivs av ett foretag. Aven
hir ligger effektiviseringsvinsterna inom omradena personal, finansi-
ella tjanster, kundtjénst, IT, jour- och beredskap m.m. Effektiviserings-
vinsterna ligger ocksa i att foretag med hogre omsittning kan béra
spetskompetens”, framforallt inom omrédena teknik och IT.

Stora integrerade system kan dock enligt rapporten vara forenade
med stora investeringar och innebéra risk for lasning till storskalig tek-
nik. En padrivande faktor for de integrationsprojekt som for nérvarande
pagér inom Stockholmsregionen ir i allt visentligt planering utifran de
olikheter som finns i beskattningen av brénslen for fjarrvarmeproduk-
tionen.

Enligt rapporten finns det risk for att stora system som drivs av ett
foretag minskar forutsittningarna for att skapa konkurrens och mang-
fald pa den lokala virmemarknaden.

Riskerna for att de mindre foretagen skall komma efter i utveckling-
en 4r enligt rapporten inte entydiga. Bland annat uppges mindre foretag
i stérre utstrickning anlita extern spetskompetens for sin utveckling.

Utveckla eller siilja

I undersdkningen ingar ett par kommuner som overlatit eller star 1 be-
grepp att verlata sitt energiféretag och som inte har egen virmerorelse
(en eller flera hetvattencentraler finns i bostadsforetagets eller den tek-
niska forvaltningens regi). Motivet till forsiljning av virmeunderlaget
uppges vara att kommunen saknar kompetens att utveckla en varmero-
relse. Bristande finansiella resurser anges ocksa som skal till att verk-
samheten Overlatits.

Konkurrens vid forvirv eller utbyggnad
Vixa genom forviarv

Flertalet intervjuade var av den uppfattningen att virmerérelser maste
fa ”viixa genom forvirv”. Finansiella och andra risker ansags mojliga
att begriinsa. Det framholls ocksa att risker i forekommande fall kan va-
ra lika stora vid en utbyggnad i ”hemkommunen” som vid forvdrv av
en anldggning.
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Konkurrensen inom virmeomradet uppges vara for svag. Bristen pa
konkurrens blir pataglig nir en kommun som saknar fjarrviarme skall
bygga upp ett fjarrvirmeforetag, eller vidareutveckla en eller flera het-
vattencentraler till en virmerérelse (med eller utan kraftvirme). I sada-
na situationer finns bara en handfull féretag som kan konkurrera om
kop eller samverkan.

Kommunégda féretag har enligt nuvarande regler inte ritt att delta.
De foretag som kan forvirva eller samarbeta med kommunen i fraga, ar
1 huvudsak de storre kraftproducenterna.

Enligt rapporten kan detta leda till mindre 6nskvirda konsekvenser.
Det framhélls att om inte kommunerna fir undantag frin lokaliserings-
principen for virmerdrelsen kan konkurrensen pa elsidan inskréinkas
hogst patagligt. Orsaken &r att energiforetag som bjuds ut till forsil;j-
ning vanligen har savil el som virmerorelse som verksamhetsgrenar.

En metod att stirka konkurrensen som diskuteras ar att forbjuda £6-
retag som har leveranskoncession fér el i ett omrade att ocksa vara
virmeleverantdr i samma omrade.

De intervjupersoner som hade en annan uppfattning om forvirv me-
nar att de energibolag som helt eller delvis har kommunala #gare inte
bor forvirva andra av det skilet att det inte ar forenligt med det kom-
munala &ndamalet for verksamheten. Forvirvet har inget tydligt syfte
for kommunens innevanare och vinstsyftet 4r inte primért for kommu-
nal bolagsverksamhet. De risker som tas inom den egna kommunen 4r
motiverade av det kommunala dndamal som foretaget skall uppna.

Kommunalférbund och andra samverkansformer

Flertalet intervjuade menar att kommunalférbund som samverkansform
inte &r allmént kénd. Den blir ddrmed *svérstyrd” och medborgarna har
svart att utova demokratisk kontroll. Ekonomisk verksamhet med vinst-
syfte som drivs i kommunalférbund maste dessutom ges ett regelsystem
som liknar aktiebolagens.
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5 Kommunal energiplanering

Enligt direktiven bor utredningen se 6ver kommunernas planerings-
och foreskriftsmojligheter. Det bor dvervigas om det i ndgot avseende
krdivs en anpassning av det nu gillande regelverket for att mojliggora
en effektiv konkurrens mellan el-, naturgas- och virmeforetagen, sam-
tidigt som den nédviindiga planeringen inte forsvaras.

I avsnitt 5.1 ges en kort beskrivning av lagstiftningen inom omrédet.
Nagra uppfoljningar av lagen redovisas i avsnitt 5.2.

5.1 Lagstiftningen

De planerings- och foreskriftsmojligheter som avses i direktiven &r
kommunernas mdjligheter att agera enligt lagen (1977:439) om kom-
munal energiplanering. Nedan redovisas huvuddragen i lagstiftningen.

Enligt 1 § har kommunen en allmén skyldighet att i sin planering
frimja hushallningen med energi och verka for en saker och tillracklig
energitillférsel. Planeringsansvaret innebir forst och framst att kom-
munen i all planering som ir av betydelse for energiférbrukningen skall
dverviga att ta till vara méjligheterna att fraimja hushéliningen med
energi. Losningar som framjar energihushéllningen skall alltsa efter-
strivas. Exempel pa planeringsomraden dér kommunens beslut paver-
kar behovet av energi och dirmed férbrukningen ér bebyggelse- och
trafikplanering.

Med energihushallning avses att sddana atgarder vidtas som syftar
till att astadkomma effektivare energianvindning till rimliga kostnader
utan att nodvindiga eller onskvirda behov ésidositts. Exempel pé at-
girder @r anvindande av anliggningar med hogre verkningsgrad och
bittre isolering av byggnader.

Kommunen ansvarar dven for att i planeringen verka for att energi-
behoven tillgodoses genom en sidker och tillricklig energitillforsel.
Kommunens skyldigheter enligt 1 § begréansas av de befogenheter och
resurser som star dem till buds.

I sin planering méste kommunen véga intresset av en god energi-
hushallning och en siker och tillrdcklig energitillforsel mot andra sam-
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héllsintressen som exempelvis sysselsittning, miljévard och hushall-
ning med mark och vatten. Aven ekonomiska faktorer maste beaktas.
Det ligger i sakens natur att kommunen i sin planering syftar till att
astadkomma en nodvindig och onskvdrd energitillforsel till ldgsta
kostnad.

Skyldigheten att planera omfattar kommunens hela omrade och &r
inte beroende av om kommunen dr huvudman for produktion eller dist-
ribution av energi.

Vid sin planering skall kommunen, enligt 2 §, underséka om det
finns forutsittningar for samverkan med annan kommun eller med and-
ra betydande intressenter pa energiomradet for att maojliggora en ge-
mensam l6sning pa fragor som har betydelse fér hushéllningen med
energi eller for energitillférseln. Om det finns forutsittningar for en
gemensam l6sning skall den tas till vara.

I varje kommun skall, enligt 3 §, finnas en aktuell plan for tillférsel,
distribution och anvindning av energi i kommunen. I planen skall fin-
nas en analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten
har pa miljén, hélsan och hushéllningen med mark och vatten och andra
resurser. Energiplanen beslutas av kommunfullméktige.

Eftersom planerna skall anpassas till varje kommuns forutsittningar
1 olika avseenden kommer den att ha olika utformning och innehall.
Energiplanens huvudsyfte ar att tjina som underlag fér insatserna inom
energiomréidet liksom inom andra omréden av betydelse fér energifor-
sorjningen i varje kommun. Ett annat syfte med planen ir att den skall
utgora underlag for beslut pa nationell niva.

Planen méste innehalla vissa mal som kommunen vill uppni pi
energiomradet. Utgangspunkten for planen &r de évergripande natio-
nella mélen for energipolitiken. Det 4r viktigt att konkreta mal stills
upp inom olika sektorer for att ge mojligheter till en effektiv inriktning
av atgirder av olika slag och till resultatprévning senare.

Den analys som skall finnas i planen bor bl.a. belysa hur lokala
milj6férhallanden paverkas genom lokal produktion av virme och kraft
och genom val av uppvirmningsformer - t.ex. fjarrvirmeanslutning och
alternativ vid ersittning av elvdrme. I detta sammanhang bor dven elat-
géngen 1 storre varmedtervinningsanlidggningar och gruppbebyggelse
analyseras. Ocksa hur alternativa atgérder paverkar utslidppen av 4mnen
som ger upphov till regionala och globala miljéstérningar bér redovi-
sas.

Den som 1 sin verksamhet anvénder stérre mingd energi eller den
som yrkesmissigt producerar eller distribuerar energi skall, enligt 4 §,
pa begdran ldimna kommunen de uppgifter som behévs fér planering
inom energiomradet. Skyldigheten att 1dmna uppgifter motsvaras av en
ritt for den uppgiftsskyldige att Gverligga med kommunen om ener-
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gifrigor som har visentlig betydelse for honom eller henne. Genom ut-
trycket storre méngd energi undantas mindre foretag fran skyldigheten
att limna upplysningar. Fullgérs inte uppgiftsskyldigheten enligt 4 §
kan lansstyrelsen vid vite kalla den uppgiftsskyldige till 6verldggning
med kommunen.

Kommunen ir enligt 7 § skyldig att limna uppgifter om fullgorandet
av kommunens skyldighet enligt 1-3 §§ till Statens energimyndighet.
Enligt forordningen (1977:440) om kommunal energiplanering skall
uppgifterna vara av visentlig betydelse for statlig central eller regional
planering och avse dels rédande forhallanden av vdsentlig betydelse for
energiforbrukningen, energitillforseln och energihushéllningen, dels
kommunens bedémning av utvecklingen pé energiomridet, och dels de
atgirder som kommunen avser att vidta och som i visentlig man paver-
kar energiforbrukningen, energitillforseln eller energihushallningen.

3.2 Uppfoljningar

Det ir svart att bedoma hur lagen om kommunal energiplanering funge-
rar och tillaimpas i praktiken. Det har dock genomforts ett par uppfolj-
ningar av lagen.

P4 uppdrag av NUTEK genomfordes 1996 en begrinsad analys av
kommunernas energiplanering. Resultaten visade att 40 procent av
kommunerna i undersékningen'® hade tagit fram en energiplan. Ungefér
30 procent av kommunerna holl pa eller hade beslutat sig for att ta fram
en energiplan. Flertalet av kommunerna hade en positiv syn pa den
kommunala energiplaneringen. De kommuner som var kritiska ansag
att kommunerna fatt allt mer begrinsade mojligheter att paverka sin
energisituation. Vissa hidvdade t.ex. att omregleringen av elmarknaden
inskriinkt kommunens makt Sver sin energiférsorjning. Enligt under-
sokningen upptog mal, nuldgesanalyser och framtida prognoser for
energianvindningen/energitekniker en vésentlig del av energiplanerna.
En betydande del dgnades ocksé &t strategier och scenarier, vilket inte
férekom sa ofta forr.

Riksrevisionsverket genomforde 1990 en analys av lagen om kom-
munal energiplanering (RRV, 1990). Syftet med granskningen var att
bedéma lagens mojligheter att paverka den kommunala verksamheten
genom dess krav pa planering. RRV pekade bl.a. pa att lagen gav stort
utrymme for lokala variationer nér det gillde inriktning och utformning
av energiplanering och energiplaner. Kommunernas energiplaner skulle

10T otalt svarade drygt tva tredjedelar av rikets kommuner pa en forfragan fran
NUTEK.
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inte heller utgora underlag for planering pa central eller regional niva.
Lagen innebar inte att en tidigare statlig uppgift fordes over pé kom-
munerna eftersom dessa i varierande utstrickning redan #dgnade sig at
energiplanering. Enligt RRV limnades aldrig statsbidrag till kommun-
erna for deras energiplanering.

RRYV ansag att lagen var ett svagt styrinstrument nir det gillde att
astadkomma en kommunal energiplanering. Svagheterna sammanhéing-
de med lagstiftningens allménna utformning samt frénvaron av incita-
ment f6r kommunerna, savil normativa som ekonomiska, att folja la-
gen. Enligt RRV hade lagen en begrinsad eller obetydlig effekt for
kommunernas energibeslut. Mot bakgrund av lagens svaga styreffekt
foreslog RRV att lagen borde omprévas. RRV ifrdgasatte inte behovet
av en kommunal energiplanering, men diremot behovet av lagstiftning.



SOU 1999:5

47

6 Overviganden och forslag
6.1 Lokaliseringsprincipen
Begreppet fjarrvirme

Begreppet fjarrvirme har som framgatt av kapitel 2 blivit alltmer sam-
mansatt. Vissa kommunégda virmeforetag tillverkar t.ex. pellets och
briketter som till viss del séljs till andra delar av landet.

Enligt var bedomning bor ett eventuellt undantag fran lokaliserings-
principen endast diskuteras i termer av vad som traditionellt definieras
som fjirrvirme och inte sidoverksamheter som t.ex. bransleforséljning.
Riskerna for snedvridning av konkurrensen blir annars uppenbara. Den
nuvarande regleringen av kommunerna bygger 1 huvudsak pa att kom-
munerna inte skall etablera sig p4 en konkurrensutsatt marknad.

I kapitel 2 definierade vi fjarrvairmeverksamhet som produktion av
hetvatten och distribution av detta i ett rorledningssystem for kollektiv
uppvirmning av byggnader. De forslag som redovisas nedan avser en-
dast verksamhet som faller inom ramen for denna definition.

Undantag frén lokaliseringspricipen
Utgangspunkter

Reformeringen av elmarknaden innebar avsteg frdn vissa grundlédggan-
de bestimmelser i det kommunalrittsliga regelverket. I huvudsak ge-
nomfordes forindringarna i regelverket for att kommunala elbolag
skulle f& samma konkurrensforutsittningar som ovriga foretag pa
marknaden. Detta ansigs viktigt for att minska risken for att de kom-
munala elhandelsforetagen skulle slds ut pa den konkurrensutsatta
marknaden. Kommunerna fick dirmed en mojlighet att bedriva pro-



48 Overviganden och forslag SOU 1999:5

duktion av och handel med el mer rationellt #n tidigare. Det blev t.ex.
mojligt att sdlja Gverskott pa kraft utanfor den egna kommunens omra-
de.

Enligt Statens energimyndighet (1998b) har antalet elhandelsforetag
varit relativt konstant sedan avregleringen. Detta betyder emellertid inte
att marknaden har varit fri frin strukturforandringar. Det &r framfor allt
de kommunalt dgda elhandelsforetagen som har bytt dgare. Vid over-
latelserna har det ofta angetts att det inte &r en kommunal angeldgenhet
att bedriva elhandel eftersom elhandel efter avregleringen 4r en konkur-
rensutsatt tjédnst. Pa nétsidan motiveras daremot ett kommunalt dgande
av att elndten utgér en typisk infrastruktur som andra ledningsbundna
tjdnster och dartill utgdr ett naturligt monopol.

Aven kommunal distribution av fjédrrvarme och naturgas undantogs
(med vissa undantag) i samband med reformeringen av elmarknaden
frén sjélvkostnads- och likstillighetsprinciperna och verksamheten
skulle dérmed drivas pé affirsmissig grund. De senare foretagen om-
fattas emellertid av kommunallagens lokaliseringsprincip. Verksamhe-
ten maste sledes i princip begrinsas till den egna kommunen.

Inom elsidan fanns naturliga forutsittningar for en avreglering. Det
fanns ett vl utbyggt och driftsékert kraftledningsnit som i hog grad var
integrerat. Detta mgjliggjorde handel med el mellan alla kopare och
séljare.

Inom fjarrvirmesektorn var och &r bilden patagligt annorlunda. Un-
dantaget fran sjélvkostnads- och likstillighetsprinciperna genomfordes
for att konkurrensneutraliteten mellan de olika energislagen skulle kun-
na upprdtthéllas och inte primért for att 6ka konkurrensen mellan t.ex.
olika virmeforetag. Aven om en fjarrvarmeledning, i likhet med nit-
verksamhet inom elomréidet, kan betraktas som ett s.k. naturligt mono-
pol finns det i dag begrinsade tekniska mojligheter for handel med
fjarrvirme inom en kommun eller inom ramen for ett ledningsnit. Det
kan inte uteslutas att inforandet av konkurrens pa fjérrvirmeomradet
skulle kunna vara dndamalsenligt. Att analysera forutsédttningarna for
sddana system ligger dock utanfér ramen for utredningens uppdrag.
Enligt utredningens bedomning kan det finnas anledning att se 6ver
denna fraga. Det giller dven hur kraftvirmen péverkas av de kommu-
nalrittsliga principerna.

Det priméra for utredningen &r att avgéra om lokaliseringsprincipen
forhindrar eller forsvarar uppbyggnaden av effektiva varmeforsor;j-
ningssystem som omfattar flera kommuner.

Fér att fa en bredare uppfattning 4r det enligt var mening nodvin-
digt att diskutera fjarrvirmens roll inom energipolitiken. Statsmakterna
har sedan lang tid st6tt utbyggnaden av fjérrvirme, t.ex. genom olika
former av statligt stéd. Motivet har frimst varit miljoskél, men dven
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méjligheten till en effektiv energianvindning har varit betydelsefull.
Det har ocksa inforts regelsystem for att skydda fjérrvirmen fran kon-
kurrens fran andra energislag. Med stéd av lagen (1981:1354) om all-
miénna virmesystem dr det mojligt att fa ett fjarrvirme- eller naturgas-
omrade allménforklarat och dirmed helt skyddat frén konkurrens fran
elvirme. Tidigare kunde ocksé en innehavare av nitkoncession under
en vergangsperiod pé tre &r forbjudas att medge ett nétabonnemang
som mdjliggjorde en 6vergang frén fjérrvirme eller uppvarmning med
naturgas till elvirme. M&jligheterna att soka dessa former av skydd har
dock utnyttjats i mycket begrinsad omfattning.

Den svenska energipolitikens mal 4r att pa kort och lang sikt trygga
tillgangen pa el och annan energi pa med omvérlden konkurrenskrafti-
ga villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv energi-
anvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ paverkan pa hilsa, miljé och klimat samt underlétta omstall-
ningen till ett ekologiskt uthalligt samhlle.

Som ett led i detta beslutade riksdagen 1997 om ett nytt energipoli-
tiskt program for ett ekologiskt och ekonomiskt uthalligt energisystem.
Programmet omfattar atgirder som syftar till att pé ett kostnadseffektivt
sitt minska anvindningen av el for uppvirmning, utnyttja det befintliga
elsystemet effektivare och oka tillforseln av el och vérme fran fornyba-
ra energikillor. Som framgar av kapitel 2 ingér atgdrder som t.ex. bi-
drag for konvertering till fjarrvirme, stod till sammankoppling av
fjarrvarmenit (behandlas for narvarande av Europeiska kommissionen)
och bidrag till investeringar i biobrénslebaserad kraftvirme. Ett inslag
4r ocksa att genom utveckling av ny teknik kraftigt oka el- och vir-
meproduktionen frén férnybara energikéllor under de narmaste tio till
femton aren.

Fjérrvirmen har en stark stillning inom energipolitiken. Enligt var
bedémning 4r det visentligt att lagstiftningen fér den kommunala
fjarrvirmeverksamheten inte strider mot intentionerna i energipolitiken
eller forsvarar uppfyllandet av dess mal. Utbyggnaden av fjdrrvarme
har som namnts frimst motiverats av miljoskil. Genom introduktionen
av fjarrviarme sker forbranning i storre anldggningar som ekonomiskt
kan bira en hogre grad av rening. Mojligheterna att utnyttja miljévénli-
ga och fornybara brinslen kar ocksd. Anvéndningen av biobrénslen,
torv m.m. har 6kat fran nira noll 1980 till ca 25 TWh 1997. Utbyggna-
den av kraftvirmeverken har okat effektiviteten ytterligare och lett till
béttre miljo. Det ar viktigt att denna utveckling kan fortsitta sa langt
som det ir ekonomiskt majligt. Detta talar for att restriktioner som for-
hindrar eller forsvarar uppbyggnaden av effektiva virmeforsorjnings-
system bor tas bort.
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Den undersokning som presenterats i kapitel 4 visar ocksa att flertalet
av de intervjuade representanterna for energiféretagen anser att kom-
munala fjérrvirmeforetag bor undantas frén kommunallagens lokalise-
ringsprincip. Av kapitlet framgér vidare att lokaliseringsprincipen i vis-
sa fall inte heller efterlevs i praktiken. Detta 4r naturligtvis inget skil
for att avskaffa den, men tyder likvil pa att principen i vissa fall inte 4r
dndamalsenlig. De argument som framfGrs for ett undantag 4r av nagot
annorlunda karaktar dn det som diskuterats ovan.

Ett skl for ett undantag ar, enligt underlagsrapporten i bilaga 2, att
ménga fjdrrvirmeforetag dr sma. Storre enheter ger skalfordelar. Moj-
ligheterna att fordela kostnader for utveckling av IT, kundregister, de-
biteringssystem och tekniska produktionssystem &kar. Stérre enheter
ger ocksd en fordel vid brinsleupphandling. De mindre virmeverken
riskerar vidare att komma efter i friga om kompetensuppbyggnad och
personalutveckling. Av rapporten framgér att ett par kommuner salt sitt
virmeunderlag med motiveringen att de saknar kompetens att utveckla
en viarmerorelse.

Ett annat argument 4r enligt underlagsrapporten att konkurrensen
om kunden (4gare till flerbostadshus eller till ett smahus) &r relativt
svag. Nér t.ex. nya omraden byggs ut inom en kommun kan endast det
lokala kommunala fjarrvirmeforetaget samt statliga och privata foretag
konkurrera om uppdraget.

Underlagsrapporten pekar ocksé pé att konkurrensen nir det giller
etablering eller utveckling inom fjarrvirmeomradet kan vara for svag.
Om en kommun skall inféra fjarrvirme kan inte andra kommuner kon-
kurrera om uppgiften att genomféra denna uppbyggnad. Ett liknande
foérhallande rader nar en kommun skall utveckla fjdrrvirme eller andra
varmesystem som t.ex. ndrviarme.

Det finns vidare enligt rapporten en risk fér att konkurrensen pé el-
sidan inskrénks om lokaliseringsprincipen behalls for fjarrvirmen. Or-
saken #r att de energiforetag som bjuds ut till férséljning har bade el
och varmerdrelse som verksamhetsgrenar. 1 ett sddant lige kan kom-
munerna inte vara med och konkurrera om kép, utan det 4r endast ett
fatal storre kraftproducenter som kan delta.

Enligt var bedémning ar ett undantag frén kommunallagens lokali-
seringsprincip inte invindningsfri. Flertalet av de kommunalrittsliga
principer som diskuterats tidigare har tillkommit fér att reglera verk-
samheter som ar s.k. naturliga monopol. Frin samhillets sida har det
setts som efterstravansvirt att stordriftsfordelarna i produktionen ut-
nyttjas och verksamheten har dirfor tillatits och skyddats for konkur-
rens. Samtidigt har det varit nddvéndigt att skydda de enskilda kunder-
na for foretagens mojligheter att sitta oskiliga priser eller andra leve-
ransvillkor. Detta sakerstills genom t.ex. likstillighets- och sjilvkost-
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nadsprinciperna. Kommunala fjarrvirmeforetag ar dock redan undan-
tagna frén sjilvkostnads- och likstallighetsprinciperna och det har sale-
des beddmts att skyddet for konsumenterna &r tillrickligt. Undantaget
motiverades som tidigare framgatt med att konkurrensneutraliteten
mellan el och fjarrvarme skulle kunna uppritthéllas.

En principiell friga &r enligt var beddmning om kommunernas mdj-
ligheter att bedriva néringsverksamhet bor underlattas ytterligare. Det
4r uppenbart att ett sidant forfarande kan leda till ett antal mindre
onskvirda konsekvenser.

En nackdel ir att kommunal niringsverksamhet som bedrivs utanfor
kommunens granser och som inte primirt syftar till att forse de egna
medlemmarna med service kan 6ka risktagandet. Det kan t.ex. rora sig
om att ett kommunalt fjarrvirmeforetag koper ett liknande foretag i en
annan kommun och att verksamheten pé sikt gar med betydande under-
skott. Ett sadant dgande skulle ocksa kunna innebira att medlemmarna i
den ena kommunen subventionerar fjarrvirmeverksamheten i den andra
kommunen.

En ytterligare nackdel hinger samman med att fjarrvirmen i prakti-
ken #r ett monopol. For en fastighet som redan ér ansluten till fjérrvér-
menitet 4r det — p4 samma sitt som géller for virmepumpar och andra
kapitalkrivande l6sningar — i ett kortare tidsperspektiv av kostnadsskal
knappast méjligt att vilja ett annat uppvarmningsalternativ. Om kom-
munala fjarrvirmeforetag tilldts expandera ver kommungrénserna kan
den typen av lokala monopol forstirkas och gora utvecklingen av andra
alternativ mindre attraktiv. I och for sig kan liknande forhallanden upp-
std om privata och statliga foretag expanderar sin verksamhet.

Enligt underlagsrapporten rader det i nagra fall delade meningar om
lokaliseringsprincipen och dess effekter. Uppbyggnaden av stora integ-
rerade projekt kan t.ex. i vissa fall styras av beskattningsskal i stallet
for av effektivitetsskdl. Andra faktorer som t.ex. energibeskattning kan
saledes vara viktiga nir det giller uppbyggandet av infrastruktur. Det
pekas ocksa pa att mindre foretag i storre utstréckning anlitar spets-
kompetens for sin utveckling. Vissa ar vidare av den uppfattningen att
forvirv av andra bolag inte ar forenligt med det kommunala dndamalet
for verksamheten och bestimmelsen i kommunallagen om att kommu-
nerna inte far bedriva spekulativ verksamhet.

Gillande lagstiftning innehaller ett antal restriktioner som paverkar
eller reglerar kommunernas mdjligheter att bedriva eller utéka sin na-
ringsverksamhet. Vad giller fjarrvirme finns det emellertid mycket
som pekar pé att ett begransat undantag frén lokaliseringsprincipen kan
vara motiverat. En strikt tolkning av lokaliseringsprincipen skulle i vis-
sa fall kunna motverka effektiva virme- och milj6lsningar och ddrmed
framfor allt motverka intentionerna i energipolitiken. Vi foreslar darfor
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att kommunala fjarrvirmeféretag skall kunna undantas fran lokalise-
ringsprincipen. Sadana foretag dr (med vissa undantag) redan i dag un-
dantagna frin kommunallagens likstillighets- och sjilvkostnadsprinci-
per och verksamheten skall dédrmed drivas pa affirsmissig grund. Ett
undantag ocksa fran lokaliseringsprincipen bér kunna underlitta en mer
rationell verksamhet 4n i dag. Kommunala fjérrvirmeforetag far dr-
med samma mdjligheter att driva sin verksamhet som 6vriga foretag pa
marknaden.

Geografisk nirhet

Det finns dock anledning att diskutera om kommunala fjarrvirmefére-
tag bor ges ett generellt undantag fran lokaliseringsprincipen eller inte.
En viktig fraga i detta sammanhang 4r var i landet en kommun etablerar
fjérrvirmeverksamhet. Enligt vér uppfattning 4r det i princip tva olika
former av verksamheter som kan bli aktuella vid ett undantag frén lo-
kaliseringsprincipen.

For det forsta kan det bli friga om att knyta samman rérlednings-
system 1 tva eller flera kommuner. Sédan verksamhet, eller andra for-
mer av energisamarbete, kan leda till mer effektiva virmeforsérjnings-
system och en forbittrad milj6, vilket ligger i linje med intentionerna i
energipolitiken. Omfattningen av t.ex. sammanknytning av rérlednings-
system skulle dock sannolikt begrinsas av 16nsamhetsskil och av den-
na anledning bedrivas i néra anslutning till kommungrinsen. Det finns i
och for sig redan i dag méjligheter att samarbeta med andra kommuner
1 syfte att forbéttra resursutnyttjandet. Det kan bl.a. ske genom exem-
pelvis entreprenadavtal, kommunalférbund och gemensamma bolag.

I det andra fallet kan det bli fréga om kop eller bildande av bolag i
andra kommuner. Sadana verksamheter torde frimst motiveras av f6-
retagsekonomiska skil, t.ex. olika former av skalfordelar som diskute-
rats ovan. Det kan dock vara tveksamt om dessa skalfordelar leder till
mer effektiva virmef6rsorjningssystem én i dag. Verksamheten riskerar
ocksd att komma 1 konflikt med férbudet i kommunallagen mot speku-
lativa foretag (se kapitel 3), dven om fjarrvirmeforetag enligt ellagen
numera skall bedriva verksamheten pa affarsméssig grund. Det 4r sile-
des tveksamt om det dr en nodvindig forutsittning att ett kommunalt
fjarrvarmeforetag bedriver verksamhet i skilda delar av landet for att fa
till stdnd en effektiv fjarrvirmeverksamhet.

I samband med reformeringen av elmarknaden infordes en bestim-
melse om att kommunala féretag fick bedriva nitverksamhet utanfor
den egna kommunen. Vidare angavs att denna verksamhet skulle ske i
geografisk nirhet till foretagets natverksamhet inom kommunen. Enligt
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Ellagstiftningsutredningen (SOU 1993:68) var syftet med detta undan-
tag att bildandet av mer rationella foretagsenheter skulle underlattas.
Foretagets nitverksamhet utanfor den egna kommunen skulle darfér ha
geografisk anslutning till dess nétverksamhet inom kommunen. Enligt
utredningen innebar inte detta att de ifrdgavarande omradena under alla
omstindigheter maste grinsa direkt till varandra. Ett kommunalt nétfo-
retag skulle emellertid inte kunna etablera nitverksamhet i skilda delar
av landet. Regeringen uttalade ocksé i propositionen om handel med el
i konkurrens (prop. 1993/94:162) att det inte var en forutsittning for en
rationell nitverksamhet att kommunerna kunde bedriva nitverksamhet i
skilda delar av landet.

Enligt var bedomning bor samma regler gilla dven for kommunala
fjarrvirmeforetag. Lokaliseringsprincipen utgor knappast det strsta
hindret for uppbyggnaden av effektiva virmeforsorjningssystem som
omfattar flera kommuner, utan orsaken ir i stillet ofta bristande 16n-
samhet. Stora geografiska avstind skulle innebira att distributionskost-
naderna okar kraftigt och som framgatt av kapitel 2 berdknas den till-
kommande fjirrvirmeanslutningen bli begransad. Det r framst i fa re-
lativt titbebyggda omriden som en sddan utbyggnad ar aktuell och
skulle kunna innebira en mer rationell verksamhet #n i dag. I sddana
fall kan lokaliseringsprincipen férsvara en effektiv fjarrvirmeutbygg-
nad, t.ex. nir det giller sammanknytning av rérledningsndt. Déremot
finns det enligt var uppfattning inga grundlédggande energipolitiska mo-
tiv for att ett kommunalt fjarrvirmeforetag skall bedriva verksamhet
eller dga foretag i skilda delar av landet. Ett kommunalt fjarrvirmefo-
retags verksamhet utanfor den egna kommunen bor dérfor bedrivas 1
geografisk nirhet till dess verksamhet inom kommunen.

Undantaget frén lokaliseringsprincipen géller endast om syftet ar att
uppna en #ndaméalsenlig fjarrvirmeverksamhet. Med fjarrvirmeverk-
samhet avses som tidigare nimnts produktion av hetvatten och distri-
bution av detta i ett rorledningssystem for kollektiv uppvarmning av
byggnader. En naturlig foljd av géllande lagstiftning ar att ett kommu-
nalt fjarrvirmeforetag skall bedriva fjarrvirmeverksamhet i den egna
kommunen for att omfattas av ett undantag frén lokaliseringsprincipen.

Omfattning

Verksamheten i en fjarrvirmerorelse torde normalt dimensioneras efter
det beriknade fjarrvirmebehovet i kommunen. Det &r en annan sak om
foretaget koper upp flera varmeforetag i andra kommuner. I vissa fall
kan en siddan expansion motiveras av rationaliseringsvinster och t.ex.
kompetensférsorjning. I andra fall kan den dock knappast motiveras av
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andra skil &n att verksamheten beriknas bli vinstgivande fér kommu-
nen. Den skulle i det sistnimnda fallet strida mot frbudet i kommu-
nallagen mot spekulativa foretag, dvs. att en kommun inte far inlata sig
pé foretag som har till huvudsakligt syfte att ge kommunen ekonomisk
vinst. Detta &r en grundliggande kompetensregel vad giller kommunal
nédringsverksambhet.

Aven andra typer av begrdnsningar i undantagets omfattning #r
principiellt mojliga, men det finns alltid en risk att de blir alltfér sniva
och forhindrar en rationell virmeutbyggnad. Bortsett frén begreppet
geografisk nérhet foreslar vi dérfor ingen begrinsning av den tillatna
varmeverksamheten utanfor den egna kommunen. Det #r frimst en
uppgift for de kommunala huvudminnen att tillse att verksamheten
utanf6r den egna kommunen inte blir s& omfattande att den strider mot
kommunens intressen.

Organisationsform och redovisning

Undantaget fran likstallighets- och sjilvkostnadsprinciperna for kom-
munala fjarrvirmeforetag giller (med vissa undantag) under forutsitt-
ning att verksamheten bedrivs i ett sidant foretag— i praktiken vanligen
ett aktiebolag — som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen. Motivet
till dessa bestimmelser 4r bl.a. att en verksamhet som bedrivs pa af-
farsméssig grund bor utnyttja en associationsform som ir avsedd for
sadan verksamhet. Likartade organisatoriska forutsittningar giller da
for verksamheten oavsett dgarskap.

Enligt vdr bedomning bor ovan namnda regelsystem 4ven gilla for
ett undantag fran lokaliseringsprincipen. Vart forslag innebir siledes i
praktiken enbart en anpassning till nu gillande regelsystem for kom-
munala fjérrvirmeforetag som redan 4r undantagna frén vissa grund-
liggande kommunalrittsliga principer.

Det &r viktigt att méjligheten att fringd grundliggande kommunal-
rédttsliga principer begrénsas till sddan verksamhet som nu har nimnts.
Det skall inte vara mojligt att i t.ex. fjarrvirmeverksamhet inrikna
verksamheter inom andra omréden och pa si sitt fi undantag frén de
kommunalrittsliga principerna. Det &r ocksa viktigt att verksamheten
hélls klart atskild fran annan kommunal verksamhet sa att konkurrens-
snedvridande effekter undviks. Det skall inte vara méjligt att finansiera
verksamheten med bidrag fr&n annan kommunal verksamhet.

Vi anser att verksamhet som bedrivs med undantag fran lokalise-
ringsprincipen skall redovisas sirskilt. Detta &r enbart en anpassning till
nu gillande lagstiftning. Kommunal fjarrvirmeverksamhet som bedrivs
1 privatrittslig form — och d& med undantag fran sjilvkostnads- och
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likstéllighetsprinciperna — skall enligt nuvarande lagstiftning redovisas
sarskilt.

Lagstiftning

Av direktiven framgar att utredningen skall éverviga @ndringar i kom-
munallagen vad giller lokaliseringsprincipen. Undantagen for kommu-
nala fjarrvirmeforetag fran likstéllighets- och sjalvkostnadsprinciperna
regleras dock i ellagen (1997:857) och inte 1 kommunallagen. Bestdm-
melserna framgar av 7 kap. 2 § ellagen. Enligt var bedomning bor dér-
for undantaget fran lokaliseringsprincipen anges i ellagen. Ett forslag
till 4ndrad lagstiftning redovisas i kapitlet om forfattningsforslag. De
foljdandringar i ellagen som kan bli en konsekvens av vart ovan redo-
visade forslag dterkommer vi till i vart slutbetdnkande.

Naturgas

Enligt direktiven skall utredningen sérskilt 6vervidga om kommunala
fjarrvirmeforetag bér undantas fran lokaliseringsprincipen. Det kan
emellertid diskuteras om inte ett sidant undantag ocksa bor gilla kom-
munala naturgasforetag. Utredningens huvuduppgift ar att limna ett
forslag till ny naturgaslagstiftning senast den 1 november 1999. Denna
friga kommer att behandlas i vart slutbetdnkande.

6.2 Lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering

Enligt direktiven bor utredningen se dver kommunernas planerings-
och foreskriftsmojligheter. Det bor dvervigas om det i nagot avseende
krivs en anpassning av det nu gillande regelverket for att mojliggora
en effektiv konkurrens mellan el-, naturgas- och varmeforetagen, sam-
tidigt som den nédvindiga planeringen inte forsvaras. Bestimmelserna
avser framst lagen (1977:439) om kommunal energiplanering. Direkti-
ven tar t.ex. inte upp plan- och bygglagen.

Utredningen har pé grund av tidsskil inte haft mojlighet att utveckla
nagra stillningstaganden om lagen om kommunal energiplanering.

Lagen om kommunal energiplanering inférdes 1977. Sedan dess har
ett flertal beslut fattats som forandrat behoven och férutsittningarna for
kommunal energiplanering. Bland annat har elmarknaden reformerats.
Syftet med reformen var att 6ka konkurrensen pé elmarknaden och oka
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valfriheten for konsumenterna, dvs. att fi en bittre fungerande mark-
nad. P& en konkurrensutsatt marknad gér det naturligtvis att ifrdgasitta
alltfor vidlyftiga inslag av offentlig planering och vad syftet med en sa-
dan skall vara.

Nagon méjlighet att vidta sanktioner mot kommuner som inte iakttar
lagen finns inte. En relativt stor del av kommunerna tar inte heller fram
den energiplan som lagen kriver.

Enligt vdr bedomning kan det finnas anledning att se Gver lagen om
kommunal energiplanering. Detta inte minst mot bakgrund av vilken
funktion lagen fyller i en alltmer konkurrensutsatt energimarknad och
tillkomsten av Agenda 21. Det senare ir ett handlingsprogram f6r miljo
och utveckling som antogs vid FN:s konferens om miljo och utveckling
1 Rio de Janeiro 1992.

RRYV har ocksa pekat pa att lagen &r ett svagt styrinstrument nér det
gdller att &stadkomma en kommunal energiplanering. Svagheterna
sammanhénger med lagstiftningens allmédnna utformning samt franva-
ron av incitament for kommunerna att f6lja lagen.

En annan aspekt kan vara att det finns stora skillnader mellan kom-
munernas energiplaner. Det kan vidare diskuteras om kommunernas
planering behover lagfistas i detta sammanhang. Det torde ligga i
kommunernas intresse att analysera utvecklingen oberoende av om det
finns nagon lag eller ;.
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7 Forfattningskommentar

74 Lag om dndring i ellagen (1997:857)

Bakgrunden till forslaget har utvecklats i kap. 6. Forslaget innebar att
ett sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommunal-
lagen och som bedriver fjdrrvirmeverksamhet i den egna kommunen
far bedriva sddan verksamhet dven utanfor kommungransen. Undanta-
get fran lokaliseringsprincipen géller dock endast om syftet ér att uppna
en indamalsenlig fjarrvirmeverksamhet. Fjarrvirmeverksamheten far
dirfor endast bedrivas i geografisk nirhet till foretagets fjdrrvirme-
verksamhet inom den egna kommunen. Detta betyder inte att de ifrdga-
varande omradena under alla omstindigheter méste grénsa direkt till
varandra. Diremot bor det inte vara tillatet for ett kommunalt fjarrvar-
meforetag att bedriva fjérrvirmeverksamhet i skilda delar av landet.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av sakkunniga Magnus Grill,
Harald Ljung, Gustaf Malmberg och Rolf
Stalebrant

Utredningen har i denna etapp behandlat forutsittningar och konkur-
rensvillkor f6r kommunal fjarrvirmeforsorjning. Vi stéller oss bakom
utredningens analys och slutsats i stort och delar uppfattningen att det
finns anledning att undanta fjdrrvirmeverksamhet frin kommunalla-
gens lokaliseringsprincip. Vi har dock kommit till en annan slutsats vad
det giller undantagets begrénsning till geografisk nérhet.

Kravet pa geografisk nirhet géller endast de kommunala fjérrvérme-
foretagen. Begriansning av mdjligheten att ta tillvara skalfordelar kan pa
sikt innebdra att kommunerna méste avyttra fjarrvirmeforetagen till
statliga eller privata aktorer.

Foretagens storlek r av visentlig betydelse for att verksamheten
skall bli ekonomiskt barkraftig och for att ge kunderna laga och kon-
kurrenskraftiga fjarrvirmekostnader. Genom att i lag geografiskt be-
grinsa de kommunala foretagens utvecklingsmdjligheter begrinsas
samtidigt konkurrensen inom sektorn. Frén allmén konkurrenssynpunkt
ir det viktigt att de kommunala fjérrvirmeforetagen kan verka pa sam-
ma premisser som de privata och statliga foretagen.

Genom den foreslagna geografiska begrinsningen skulle kommu-
nala energiforetag inte kunna évergé i annan kommuns 4go utom mdj-
ligen grannkommuns. Dirmed skulle enbart privata och statliga foretag
komma att delta i den fortsatta strukturrationaliseringen pa energiomra-
det.

Den svenska energimarknaden har hittills bestatt och utvecklats av
en blandning av statliga, privata och kommunala aktérer. Vi tror att en
sadan blandning innefattande ocksd kommunal energiverksamhet éven
fortsittningsvis kommer att vara till gagn for el- och fjérrvirmekunder-
na. Ytterst giller frigan om de kommunala fjérrvirmeforetagen i fort-
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sdttningen skall finnas kvar pa en konkurrensutsatt marknad. Vi anser
att sd bor vara fallet och att de kommunala fjarrvirmeforetagen dirfor
bor ges samma affirsmissiga forutsdttningar som statliga och privata
foretag.

De kommunala fjarrvirmeforetagen bor foljaktligen undantas fran
lokaliseringsprincipens krav utan geografiska inskrinkningar.

Sarskilt yttrande av sakkunniga Jan-Erik Moreau
och Veronica Nilsson

Utredningen har haft i uppdrag att analysera vissa aspekter som ror
fjarrvarmesektorn. I utredningens direktiv nimns sérskilt att utredning-
en bor 6verviga om kommunala fjarrvirmeforetag bér undantas fran
den kommunala lokaliseringsprincipen.

Utredningen gor en gedigen genomgéang av hur forutsittningarna r
att bedriva kommunal fjarrvirmeverksamhet. Utredningens forslag in-
nebdr emellertid ett alltfér begrinsat undantag fran lokaliseringsprinci-
pen, genom forslaget om att ett kommunalt fjarrvirmeforetag enbart
skall kunna bedriva fjarrvarmeverksamhet i geografisk nirhet till den
egna kommunen. Utredaren har dock inte funnit tillrickliga skil for att,
inom den legala ram som ges av den kommunala lagstiftningen, moti-
vera ett fullsténdigt undantag fran lokaliseringsprincipen.

Vi anser dock att det finns tillrackliga skil for att fullstindigt un-
danta fjarrvarmeverksamheten frén lokaliseringsprincipen. Det vikti-
gaste skilet dr att kommunaldgd fjarrvirmeverksamhet skall kunna be-
drivas pa likvdrdiga ekonomiska villkor som privata och statliga aktorer
har. En geografisk begrinsning av féreslagen karaktir blir alltfor god-
tycklig och kan komma att hamma ett samhillsekonomiskt optimalt ut-
nyttjande av fjarrvirmen.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Lagstiftningen for handel och distribution
av naturgas och annan rérbunden energi

iy

KRy
Ky

Dir.
1998:41

Beslut vid regeringssammantriade den 4 juni 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att se 6ver den lagstiftning som
reglerar handel, transporter och distribution av naturgas och an-
nan rérbunden energi.

Utredaren skall folja det pagaende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler f6r den inre marknaden for natur-
gas och limna ett forslag till naturgaslagstiftning som tillgodo-
ser det nya direktivets krav. Pagdende internationella dverva-
ganden rérande naturgasnitet i Norden och Ostersjoomradet
skall beaktas.

Utredaren skall limna forslag till nédvéindiga @ndringar av
gillande lagstiftning som blir en f6ljd av att en sérskild natur-
gaslagstifining infors. Regelverken for fjarrvirmesektorn bor
dirvid speciellt uppmarksammas. Utredaren skall i samman-
hanget 6verviga om kommunala virmeféretag bér undantas
fran kommunallagens lokaliseringsprincip.
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Bakgrund

Gdllande lagstiftning

Det finns 1 Sverige ingen sirskild lagstiftning som reglerar han-
del och transport av naturgas. Den som avser att uppféra en
anldggning for att anvinda naturgas maste ta hinsyn till flera
lagar vars bestimmelser inte avser enbart anlidggningar for an-
vindning av naturgas. Sadana bestimmelser finns i bl.a. lagen
om hushédllning med naturresurser, m.m. (NRL), natur-
vardslagen, viglagen, kulturminneslagen och hilsoskyddslagen.
Sarskilda bestimmelser for framdragande och begagnande av
rorledningar for flytande och gasformiga energibdrare, bl.a.
naturgas, finns i lagen (1978:160) om vissa rorledningar (rér-
ledningslagen).

Rorledningslagen

Framdragande och begagnande av rérledningar for transport av
fjarrviarme eller av raolja, naturgas eller produkt av rdolja eller
naturgas eller av annan vétska eller gas som 4r dgnad att anvén-
das som brénsle regleras i rorledningslagen. Rorledningar for
sddana dmnen i vitske- eller gasform far inte framdragas eller
anvéndas utan sérskilt tillstand (koncession).

Koncession krdvs inte for ledning med en sammanlagd
lingd av hogst 20 km, som huvudsakligen anvinds for att till-
godose enskilda hushalls behov eller som uteslutande utnyttjas
inom hamn- eller industriomréde.

Ansokan om koncession skall ges in till den myndighet som
regeringen bestdimmer (Statens energimyndighet). Regeringen
beslutar om koncession. Koncession far meddelas endast om
det frdn allmin synpunkt 4r lampligt att ledningen framdrages
och begagnas och sokanden anses vara limplig att utéva den
verksamhet som avses med koncessionen. Koncession skall av-
se ledning med en i huvudsak bestamd strickning och gilla viss
tid, langst 30 ar. Koncession skall forenas med de villkor som
behovs for att skydda allminna intressen eller enskild ritt.
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Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omrades-
bestaimmelser. Vid koncessionsprévningen skall lagen om hus-
hallning med naturresurser m. m. (NRL) tillimpas.

Om den verksamhet for vilken en koncession har meddelats
enligt rorledningslagen visar sig fororsaka betydande oldgen-
heter som inte kunde férutses nar koncessionen meddelades, far
regeringen eller myndigheten foreskriva ytterligare villkor for
att forebygga eller minska oldagenheterna.

Koncessionshavaren ir skyldig att mot ersattning ombesorja
transport genom ledningen &t annan, om det kan ske utan vi-
sentligt forfang for koncessionshavaren. Fraga om sadan skyl-
dighet prévas av myndigheten.

Rorledningslagen innehaller vidare sirskilda regler for ror-
ledningar som ligger inom vig- eller trafikledsomride, samt
regler angdende verlételse och upphorande av koncession.

Naturgasmarknadsdirektivet

Ett direktiv om gemensamma regler fér den inre marknaden
for naturgas antogs den 11 maj 1998 av EU:s energiministrar.
Direktivet bygger p& samma principer som ligger till grund for
elmarknadsdirektivet (tillgang till nitet, msesidighet, subsidia-
ritet och gradvis dppnande av marknaden), men beaktar samti-
digt de sirskilda villkoren for naturgasmarknaden. I direktivet
finns gemensamma regler for verforing, distribution, leverans
och lagring av naturgas. Dir faststills regler for naturgassek-
torns organisation och funktion och for tilltrade till marknaden
samt drift av systemen. Vidare preciseras vilka kriterier och for-
faranden som skall tillimpas vid beviljande av tillstind for
overforing, distribution, leverans och lagring av naturgas.

Medlemsstat skall ange vilka kunder inom respektive land
som skall kunna fa tilltride till systemet i avsikt att inga avtal
om eller att kopa naturgas. Definitionen av sddana s.k. beritti-
gade kunder skall leda till en 6ppningsnivd av marknaden som
ir lika med minst 20 % av den &rliga naturgasanviandningen pa
den nationella marknaden. Denna andel skall sedan okas till
28 % efter fem ar och till minst 33 % efter tio ar. Landerna far

3 19-0019
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dock sjélva begriansa marknadsdppningen s att den blir hogst
10 procentenheter 6ver miniminivéerna.

Frdn borjan blir bara elproducenter samt stérre kunder av
annat slag berittigade att utnyttja gasnéten for att kunna kopa
naturgas pd marknaden. Elproducenter #r berittigade kunder
oavsett storlek, medan kravet for 6vriga kunder 4r en anvind-
ning som uppgar till mer 4n 25m3 naturgas per ar. Naturgas-
marknadsdirektivet medger, liksom elmarknadsdirektivet, olika
forfaranden for tilltrdde till ledningsnitet mellan vilka med-
lemsstaterna kan vilja (forhandlat eller reglerat nittilltrade).
Dessa skall genomfGras i enlighet med objektiva, 6ppna och
icke-diskriminerande kriterier.

Leveransavtal om naturgas med en berittigad kund inom en
annan medlemsstat skall inte kunna hindras om kunden anses
berittigad i bdda de berérda systemen.

Medlemsstaterna skall kunna paliagga foretagen vissa all-
ménnyttiga skyldigheter. Dessa skyldigheter skall vara klart de-
finierade, 6ppna, icke-diskriminerande och kontrollerbara.

Alla integrerade naturgasforetag skall ekonomiskt redovisa
6verforings-, distributions- och lagringsaktiviteter separat for
att undvika diskriminering, korssubventionering och sned-
vridning av konkurrensen.

Ett naturgasforetag kan tillfélligt medges undantag fran krav
om tilltrdde till ndtet om detta skulle kunna medfora allvarliga
ekonomiska och finansiella svarigheter pa grund av s.k. take-or-
pay-dtaganden som godkints i nagot eller flera avtal om kép av
naturgas.

De medlemsstater som inte dr direkt anknutna till det euro-
peiska naturgasnitet och endast har en huvudleverantér av na-
turgas skall kunna stilla sig utanfér en rad av direktivets regler.
Likasé skall vissa medlemsstater som kan anses vara framvix-
ande marknader fa gora undantag fran flera artiklar i direktivet.
Om genomf6randet av direktivet kan orsaka allvarliga problem
inom ett visst geografiskt omréde skall ocksd undantag medges.

Direktivet innehaller, foérutom de hédr angivna huvud-
punkterna, ett omfattande och detaljerat regelverk.
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Direktivet skall genomforas i medlemsstaterna inom tva ér
efter det att det har tritt i kraft, vilket sker den tjugonde dagen
efter det att det har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Forutsdttningar for en ny naturgaslagstifining

I Sverige levereras naturgas for narvarande kring en ledning i
sydligaste Sverige och Vistkusten. Ledningen angér Sverige
vid Klagshamn i Skéne. Via det danska nitet 4r Sverige knutet
till det kontinentala naturgasnitet. De gemensamma reglerna for
den inre marknaden for naturgas kommer saledes, med en ut-
formning i huvudsak enligt radets gemensamma stdndpunkt, att
behdva genomforas i svensk lagstiftning.

Den svenska lagstiftningen som giller 6verforing, distribution,
leverans och lagring av naturgas bér darfor ses over och kom-
pletteras. Detta bor ske pa ett sadant sitt att det forslag till ny la-
stiftning som utarbetas tillgodoser det nya direktivets krav.
Samtidigt bor arbetet med den nya lagstiftningen syfta till att
regelverket skall vara grunden for en samhillsekonomiskt ef-
fektiv marknad. Ett férslag om svensk lagstiftning pd omradet
kan dirfor mycket vil ga lingre 4n vad det kommande EU-
direktivet kraver i det fall s& bedéms vara dndamalsenligt
(exempelvis avseende marknadsoppning och tilltride till nédten
for naturgasleverantorer). Det bor dock samtidigt beaktas att
den svenska naturgasmarknaden 4r mindre utvecklad &n i fler-
talet andra europeiska linder och att en bristande jaémvikt 1 6pp-
nandet av gasmarknaderna bor undvikas.

Naturgasmarknadsdirektivet kan berdknas att liksom el-
marknadsdirektivet medge olika forfaranden for tilltrdde till
ledningsnitet. Den svenska ellagen foreskriver ett reglerat
nittilltride. Rorledningslagens bestimmelse om koncessions-
havarens skyldighet att mot erséittning ombesérja transport &t
annan 4r en form av forhandlat nittilltrade. Utgangspunkten for
den nya naturgaslagstiftningen bor vara ett reglerat néttilltréde.

Ett ledningsnit for naturgas kan beskrivas som ett naturligt
monopol p4 samma sitt som exempelvis ledningsnitet for el.
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Foérekomsten av naturliga monopol har att gora med, och kan i
vissa fall accepteras med hénsyn till stordriftsférdelar. Det finns
dock risk for att monopolmakten kan missbrukas och kontroll
frén statens sida &r dérfor nodviandig. En o6kad naturgas-
utbredning ger upphov till fragor om hur problem till f6ljd av ett
dominerande marknadsinflytande for en ledningsigare skall
kunna undvikas. Samtidigt méste det beaktas att antalet leverm-
torer till den svenska marknaden aldrig kan beriknas att bli sér-
skilt stort, och att ndgon eller nagra aktérer maste kunna ta den
risk som dr forknippad med de stora investeringar som krdvs for
ett utbyggt ledningsnit. En lagstiftning for naturgasmarknaden
maste dirfér med nodvindighet beakta de sirskilda villkor som
géller for naturgassektorn.

Enligt rorledningslagen &r en ledningségare skyldig att mot er-
sdttning, och om ledig kapacitet finns, ombesérja transport genom
ledningen &t annan part. Trots denna mdjlighet och férekomsten
av ett sarskilt transiteringsdirektiv avseende naturgasen, har
frdgan om utnyttjande av nit aldrig prévats i Sverige. Den lag-
stiftning som utarbetas bor vara utformad s att en kostnad-
ssankande konkurrens kan sékras.

Inférandet av gasmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning
bor ske pa ett sadant sitt att forutsdttningarna for utbyggnaden
av ett integrerat naturgasnit inte forsvaras. Mojligheterna enligt
direktivet att fa ett tidsbegransat undantag fran tilltrade till nétet
inom ett begransat geografiskt omrade bér darvid beaktas.

En utbyggnad av naturgasnitet i Norden och Ostersjoomradet
har aktualiserats under senare ar. I ett gemensamt uttalande i Ber-
gen den 26 juni 1997 understrék de nordiska statsministrarna be-
tydelsen av utvecklingen av ett integrerat naturgasnit i
Ostersjsomradet. Under ar 1998 kommer Nordic Gas Grid-
studien, som utfoérs av danska, finska och svenska gasféretag
och stods av EU, att avrapporteras. I studien undersoks mark-
nadsforutsittningarna for och alternativa utformningar av ett
utvidgat nordiskt naturgasnit. De nordiska energiministrarna
har tillsatt en sdrskild arbetsgrupp for att f6lja upp Bergendekla-
rationen vad giller utbyggnaden av naturgasnitet och studera
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underlaget for stérre gasprojekt. Under ar 1998 skall ocksa, en-
ligt det protokoll med Ryssland som undertecknades den 3 de-
cember 1997, en rysk-svensk expertgrupp studera forutsitt-
ningarna fér en utbyggnad av naturgasnéten och ta fram under-
lag for vidare atgarder.

Fjdrrvirmesektorn

Rorledningslagen reglerar dven dragning och utnyttjande av
fjarrvarmeror.

Fjarrvirmeforetagens konkurrenssituation har patagligt pa-
verkats av det nya regelverk for elsektorn som trédde i kraft den
1 januari 1996. Genom att elmarknaden 6ppnades for konkur-
rens inférdes ocksa bestimmelser som syftade till att anpassa
konkurrensvillkoren for kommunala virmeforetag. En lagstift-
ning for naturgasmarknaden, som medger 6kad konkurrens om
kunderna, kan beriknas att ytterligare paverka virmeforetagens
situation.

Det finns dirfér anledning att i samband med 6versynen av
naturgaslagstiftningen ocksé utreda om det krévs fordndringar
av de bestimmelser som reglerar virmeforetagens leveranser
och forsiljning av virme. Kommunernas planerings- och fore-
skriftsméjligheter bor ses over. Det bor vidare dvervigas om
det i ndgot avseende krivs en anpassning av det nu géllande re-
gelverket for att mojliggora en effektiv konkurrens mellan el-,
naturgas- och virmeféretagen, samtidigt som den ndodvindiga
planeringen inte forsvaras.

I denna del av utredningen bor det sarskilt 6vervigas om
kommunala fjarrvirmeforetag bor undantas fran den kommu-
nala lokaliseringsprincipen.

I det nya regelverket for elmarknaden infordes sarregler for
kommunal elverksamhet innebérande bl.a. att kommunal pro-
duktion av och handel med el som drivs i privatrittslig form
undantas fran vissa av kommunallagens principer. For sddan
verksamhet giller ej lokaliseringsprincipen. Vidare giller att
verksamheten skall drivas pa affirsmissig grund i stdllet for
med iakttagande av sjdlvkostnadsprincipen och likstéllighets-
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principen. Bestimmelserna infordes for att géra konkurrens-
villkoren f6r kommunala elféretag likvdrdiga dem som giller
for 6vriga foretag pa elmarknaden. Ocksd kommunal produk-
tion och distribution av fjérrvirme och naturgas som bedrivs i
privatrittslig form undantogs fran sjilvkostnads- och likstéllig-
hetsprinciperna, men ej frén lokaliseringsprincipen.

Kommunallagens lokaliseringsprincip innebér att en kommun
som bedriver varmeproduktion endast far leverera virme inom
den egna kommunen. Det har bl.a. framhallits att denna be-
stammelse, om den foljs fullt ut, forhindrar eller forsvarar upp-
byggnaden av effektiva varmeforsorjningssystem som omfattar
flera kommuner.

Regeringen har i prop. 1996/97:84 om en uthillig energi-
forsorjning informerat riksdagen om sin avsikt att lata se Sver
kommunallagens bestimmelser i detta avseende. I Gversynen
skall inga att bedoma om lokaliseringsprincipen ar ett hinder for
en effektiv fjarrvarmeutbyggnad och, om si bedéms vara fallet,
att overvéga forandringar i kommunallagen.

Uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver den lagstiftning som reglerar
handel, transporter och distribution av naturgas och annan ror-
bunden energi.

Utredaren skall folja det pagaende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler for den inre marknaden for natur-
gas och ldmna ett forslag till naturgaslagstiftning som kan be-
domas tillgodose det nya direktivets krav, och som i évrigt kan
vara grunden for en samhillsekonomiskt effektiv svensk natur-
gasmarknad. Pagdende internationella Gvervidganden rorande
naturgasnitet i Norden och Ostersjoomradet skall ocksa beak-
tas.

Utredaren skall ocksa lamna forslag till nédvindiga dndring-
ar av giéllande lagstiftning till f61jd av forslaget om sirskild na-
turgaslagstiftning. Utredaren skall sirskilt 6verviga om det
krdvs forindringar av de bestimmelser som reglerar virme-
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foretagens leveranser och forséljning av virme och, om s& ar
fallet, 1imna nodvindiga forslag. Dérvid skall dven effekter pa
konkurrenssituationen bedomas och beaktas.

Utredaren skall i sammanhanget sérskilt 6vervdga om kom-
munala virmeforetag bor undantas fran kommunallagens loka-
liseringsprincip.

Ovrigt

Utredaren skall senast den 1 november 1999 redovisa sina dver-
viganden och ldmna forslag till ny lagstiftning. Utredaren skall
dock redan den 1 februari 1999 avrapportera sitt uppdrag i den
del som avser fjarrvarmesektorn.

Utredaren skall beakta vad som sigs i direktiv till kommitté-
er och sirskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska kon-
sekvenser (dir. 1992:50) samt i direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare att prova offentliga &taganden
(dir. 1994:23), redovisa jidmstilldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124) och redovisa effekter for brottsligheten och for
det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

(Nrings- och handelsdepartementet)
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1 Sammanfattning

Nir elmarknaden reformerades gavs kommunigda elhandels- och
elnitsforetag undantag fran lokaliseringsprincipen vilken innebdr att
kommuner endast fair ha hand om sddana angeldgenheter som har
anknytning till kommunens omréde eller dess medlemmar. For de
kommunigda elndtsforetagen begrinsades undantaget till natverk-
samhet i geografisk narhet till kommunen. Virmeforetagen fick inte
detta undantag. Deras konkurrenssituation har paverkats av det regel-
verk for elsektorn som tridde i kraft den 1 januari 1996.

Virme- och gasmarknadsutredningen skall enligt direktiven
implementera EU:s gasmarknadsdirektiv i svensk lagstiftning. I
samband dirmed skall utredas om det krdvs fordndringar i de
bestimmelser som reglerar virmeforetagen. Viarme- och gas-
marknadsutredningen har vidare att bedoma om lokaliseringsprinicpen
4r ett hinder for effektiva virmeforsorjningslosningar och, om s
beddms vara fallet, 6verviga fordndringar i kommunallagen.

Kommunernas planerings- och foreskriftsméjligheter skall enligt
direktiven ses over. Utredningen skall vidare 6verviga om det i nagot
avseende krivs en anpassning av det nu gillande regelverket for att
mojliggora en effektiv konkurrens mellan el-, naturgas- och vérme-
foretagen, samtidigt som den nddvindiga planeringen inte forsvaras.

Studien

I denna studie har foretridare fér nio kommunidgda eller tidigare

kommunigda foretag intervjuats. I samtliga foretag har verkstillande

direktoren intervjuats. I flertalet foretag har &ven ordféranden/kom-
munalradet eller vice ordféranden intervjuats.
Medverkande i studien har varit:

o Energiforetag som helt eller delvis dgs av kommuner och med
verksamhet i andra kommuner eller med dgaren i annan kommun. 1
denna grupp ingir Stockholm Energi AB, Avesta Energi AB,
Bromélla Energi AB, Ekerd Energi AB och Skellefted Kraft AB.
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® Kommuniigda energiforetag som samverkar med energiforetag i
andra kommuner. Fran denna grupp ingar Trollhdttan Energi AB
och Uddevalla Energi AB.

e Kommunigda foretag med integrerad kommunalteknik, s.k.
“superutilities . Till féretag av denna typ hor Eskilstuna Energi och
Miljo AB.

o Tidigare kommunalférbund. Norrenergi AB.

Foretriddare for samtliga foretag anser att fjarrvirmen bér ges undantag

frén kommunallagens lokaliseringsprincip. Nar det giller utformningen

av detta undantag fOresprékar flertalet att det bér omfatta all
energiverksamhet, dvs. att dven ett generellt undantag bér ges foér
elndten.

De som anser att kommunala energiféretag bor fa ett begrinsat
undantag framhéller att detta bor ges likartad utformning som undan-
taget for elndten, dvs. ”i geografisk nérhet till féretagets nitverksamhet
inom kommunen i syfte att uppné en &ndamalsenlig nitverksamhet”.

Flertalet intervjuade pekar pa att fjarrvirmen 4r ett monopol. Under
senare 4r har foretag med fjarrvirmeverksamhet salts till privata
foretag. Det forekommer ocksé att privata entreprendrer bygger och
driver virmerdorelser. Mot bakgrund av monopolinslagen och p4 grund
av de barridrer som finns mot att byta brinsleslag anser flertalet
intervjuade att Energimyndigheten bor svara for tillsyn. De intervjuade
framfGr tva alternativa modeller for denna tillsyn.

Modell 1. Tillsyn av Energimyndigheten

Energimyndigheten bor ges i uppdrag svara for tillsyn av alla typer av
energiforetag oavsett vilket energislag som anvinds. Energimyndig-
heten bor vidare producera och publicera érliga prisjimférelser dir alla
energiféretag och energislag ingér.

Modell 2. Tillsyn av Energimyndigheten samt
konsumentrad och “6ppna hearings”

Aven i denna modell bor Energimyndigheten ges uppdrag att svara for
tillsyn av alla typer av energiféretag oavsett vilket energislag som
anvinds. Energimyndigheten bor vidare producera och publicera arliga
prisjamforelser dar alla energiféretag och energislag ingar.
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Energimyndigheten bor kompletteras med ett lokalt konsumentréad i alla
kommuner med virmeforetag, i vilket fastighetségarforening, villadgar-
organisationer, hyresgistrorelser m.fl. kan inga.

Energiforetagen foreslas &ldggas att ordna 6ppna “hearings” i varje
kommun i samband med att Energimyndigheten publicerar taxe-
jamforelser dar raden, press och allménhet inbjuds delta.

Slutsatser

Det har inte framkommit nigra faktorer som &r s tungt vigande att de
skulle forhindra ett undantag fran lokaliseringsprincipen for fjérr-
varmen.

For ett undantag talar de skdl som framkommit i intervjuunder-
s6kningen.

Vid sidan av dessa skil bor det framhallas att undantagen fran
lokaliseringsprincipen i ellagen eljest far begrinsad betydelse, da de
flesta energiforetag som bjuds ut till forsdljning innefattar sdval elnit
som virmeverksamhet.

Det dr angeldget att frigan om tillsyn Gver fjdrrvérmen provas.
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2 Virme- och gasmarknads-
utredningens direktiv

Nir elmarknaden reformerades infordes sirregler for kommunal
elverksamhet som innebir att kommunal produktion och handel med el
som drivs i privatrittslig form ges undantag fran den s.k. lokaliserings-
principen. Undantaget omfattar ocksé elnitsverksamhet i geografisk
nirhet till foretagets nidtverksamhet inom kommunen.

Fjarrvirme och naturgas omfattas inte av detta undantag. Fjérr-
viarmeforetagens konkurrenssituation paverkas déarfor av de nya
reglerna. Virme- och gasmarknadsutredningen skall enligt direktiven
bedéoma om lokaliseringsprincipen &r ett hinder for en effektiv fjérr-
virmeutbyggnad och, om si beddms vara fallet, 6verviga fordndringar
i kommunallagen. Utredaren skall sirskilt 6verviga om det krévs
forandringar av de bestdimmelser som reglerar virmeforetagens
leveranser och forsiljning av virme och, om s &r fallet, limna forslag
till atgirder. Aven effekter pd konkurrenssituationen skall beddmas och
beaktas. Utredaren skall sirskilt bedéma om kommunala virmeforetag
bor undantas frdn kommunallagens lokaliseringsprincip.
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3 Lokaliseringsprincipen och
kommunallagen
3.1 Elmarknadsreformen

Reformeringen av elmarknaden inleddes i oktober 1990 med en
skrivelse till riksdagen med forslag att géra om vattenfallsverket till ett
aktiebolag. Med denna skrivelse inleddes ett decennium med
forandringar av den svenska energibranschen. De kommundgda
energiforetagen kom tidigt med i fordndringsarbetet. I ett forsta forslag
till reform (Elkonkurrens med nitmonopol, SOU 1993:68) medgavs
kommunerna att driva sina energiféretag pd samma villkor som
branschen i 6vrigt. Elmarknadsutredningen foreslog att kommunerna
skulle f& undantag frén lokaliseringsprincipen for alla fyra verksam-
hetsgrenarna: elhandel, elnt, fjérrvirme och naturgas.

Regeringen lade i februari 1993 fram ett férslag om ny ellag (prop.
1993/94:162). 1 detta forslag gavs kommunerna undantag frén
lokaliseringsprincipen for elhandel och elnétsverksamhet ”i omedelbar
geografisk anslutning till foretagets nitverksamhet inom kommunen 1i
syfte att uppna en dndamalsenlig nitverksamhet”. Det generella undan-
taget fran lokaliseringsprincipen for fjarrvirmen kvarstod.

Ellagen antogs av riksdagen véren 1994. Efter regeringsskiftet
foreslog regeringen i proposition att ellagen skulle fa vila tills vissa
fragor utretts ytterligare. Ellagen behandlades senare av energi-
kommissionen (Ny elmarknad, SOU 1995:14). I maj 1995 lade
regeringen fram proposition om ny ellag (prop. 1994/95:222) i vilken
konstateras att frigan om undantag fran lokaliseringsprincipen for
fjarrvirmeforetagen kriver “ytterligare beredning”. I propositionen
fanns ocksd ett forslag om att begrinsa anvindning av elvirme i
distributionsomraden for fjirrvirme och naturgas med svag kon-
kurrenskraft.
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Fragan om lokaliseringsprincipen behandlades i proposition pa
energikommissionens betinkande (prop. 1996/97:84) varvid konstate-
rades att effektiva védrmeforsorjningslosningar i omradden nira
kommungrinsen férhindras och att regeringen mot den bakgrunden
skall lata se 6ver kommunallagens bestimmelser i detta avseende. I
Gversynen skall ingé att bedéma om lokaliseringsprincipen ir ett hinder
for en effektiv fjarrvirmeutbyggnad och, om si bedoms vara fallet, att
Overviga forandringar i kommunallagen.

3.2 Lokaliseringsprincipen fére
reformeringen av elmarknaden

Huvudregeln for kommunal verksamhet &r att kommunen maste folja
kommunallagen (1991:900). Denna regel giller oavsett om verksam-
heten bedrivs i férvaltningsform eller i bolagsform.

I tidigare kommunallag (1977:179) fanns en allmint hallen
bestimmelse om att kommunerna fick "sjdlva vérda sina angeligen-
heter”. Utifrdn denna bestimmelse har vissa grundprinciper for
kommunal verksamhet utvecklats i rittspraxis. Dessa principer innebir
en begrinsning av den kommunala kompetensen. Principerna ir lik-
stdllighetsprincipen, sjalvkostnadsprincipen och lokaliseringsprincipen.

Lokaliseringsprincipen lagfistes i kommunallagens (1991:900)
bestimmelser om kommunens befogenheter (2 kap. 1 §) som reglerar
att kommunen endast far ha hand om sddana angeligenheter som har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar.

Syftet med reformeringen av elmarknaden var att skapa en effektiv
energimarknad for att ddrigenom ge forutsittningar for ett lagre elpris.
Fére reformeringen av elmarknaden innebar lokaliseringsprincipen att
en kommun bara kunde leverera el och virme inom den egna
kommunen. Lagen begrinsade dirmed kommunernas méjligheter till
en forutsittningslos optimering av produktion av virme och el.

Utbyggnaden av kraftvirmen forsvérades ocksé fore reformeringen
av elmarknaden d4 kommunerna inte hade méjlighet att sélja 6verskott
pé kraft eller kopa vid underskott pd grund av lokaliseringsprincipen
och tilltridesbestimmelserna till stamnitet. Efter reformeringen av
elmarknaden dndrades dessa forhallanden till en del men méjligheterna
att bygga ut kraftvirmen forsvéras fortfarande d& kommunerna inte har
tillgang till virmeunderlaget i ndromradet.

De kommunala aktiebolagen skall ockséd félja aktiebolagslagen.
Andra omraden i kommunerna &r specialreglerade t.ex. genom skol-
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lagen eller plan- och bygglagen. Nar elmarknaden reformerades
skapades en generell lagstiftning (ellagen) som till en del avviker frén
kommunallagen och d& kompletterar denna.

3.3 Lokaliseringsprincipen efter
reformeringen av elmarknaden

Vid reformeringen av elmarknaden gavs kommunerna genom
kommunala foretag ritt att producera och silja el pa samma villkor som
ovriga foretag i branschen. Fér att skapa lika konkurrensvillkor fick
kommunerna undantag frin lokaliseringsprincipen i ellagen (SFS
1997:857, 7 kap. 1 §). Undantaget innebdr att ett kommunalt foretag
(som aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening, ideell forening
eller stiftelse) far, utan hinder for lokaliseringsprincipen, bedriva
produktion av och handel med el samt dirmed sammanhéngande
verksamhet. De kommunala foretagen fick ocksd undantag frén
lokaliseringsprincipen for nitverksamhet “i geografisk ndrhet till
foretagets nitverksamhet inom kommunen”. Syftet méste vara att
uppni “en dndamalsenlig natverksamhet”.

Sammanfattningsvis har kommunerna tvd huvudlinjer att folja vid
val av associationsform for energiverksamheten. Den ena linjen &r
forvaltningsform varvid kommunen maste félja kommunallagens
principer m.m och den andra 4r kommunalt bolag varvid kommunen
enligt ellagen medges undantag frén vissa principer.

Ett viktigt inslag for att oka effektiviteten vid reformeringen av
elmarknaden, var att skapa konkurrens mellan olika energislag och
mellan olika aktérer. I ellagen lagfists ddrfor att kommunala energi-
foretag skall drivas afférsmissigt och sirredovisas.

Om ett kommunalt foretag (som aktiebolag, handelsbolag,
ekonomisk forening, ideell forening eller stiftelse) bedriver elhandel
eller elnitsverksamhet eller distribution av fjarrvirme eller naturgas
skall darfor verksamheten drivas pa affarsmissig grund och redovisas
sarskilt. Begreppet affirsmissig grund innebdr att det kommunala
foretaget har undantag fran sjalvkostnadsprincipen och likstéllighets-
principen. Vinstpaslag skall goras i prissittningen. Verksamheten far
inte heller langsiktigt subventioneras med skattemedel (Elkonkurrens
med nitmonopol, SOU 1993:68, s. 220). Att redovisa sarskilt innebar
att bokforingen skall kunna avslutas med separata balans- och resultat-
rakningar.

5 19-0019
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Natverksamheten #r ett s.k. naturligt monopol. Den regleras darfor
speciellt. All nidtverksamhet som inte skéts i kommunalt verk méste
dérfor enligt reglerna i ellagen drivas som sirskild juridisk person.
Bestimmelsen innebér att nitverksamhet som skéts i kommunalt
foretag skall drivas som ett separat bolag.

3.4 Skydd for naturgas och fjarrvirme

Nir riksdagen skulle anta ellagen skéts beslutet upp for att vissa frigor
skulle fd utredas ytterligare. Ellagen blev ddrmed vilande tills en ny
proposition tagits fram. Denna proposition (prop. 1994/95:222) be-
handlar bl.a. frigan om skydd for naturgas och fjarrvarme.

For att skapa langsiktiga forutsittningar att bedriva fjarrvirme- och
naturgasdistribution gav statsmakterna dessa verksamheter ett speciellt
skydd. Skilen till detta skydd var att fjarrvirme- och naturgasforetag
skulle komma att verka i konkurrens med elhandelsforetag p4 den nya
elmarknaden. Skyddet konstruerades som en dvergingsbestimmelse i
ellagen under tre ar. Med stod av denna bestimmelse kunde
niatmyndigheten meddela forbud att ansluta fjérrvirme- och natur-
gaskunder till ledningsnitet for eluppvirmning. Férbudet upphér vid
utgdngen av 4r 1998. Tre kommuner har atnjutit undantaget, Ljusnars-
berg, Falképing och Are genom Arehus AB.

For de foretag som ndtmyndigheten meddelat ett sidant forbud
géller inte kravet pa affdrsmissighet och sdrredovisning “enl punkten
41 dvergéngsbestimmelserna till lagen (1994:617) om 4ndring i lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anligg-
ningar i deras lydelse enligt lagen (1994:1801) om #ndringar i nimnda
lag”. Likstillighets- och sjélvkostnadsprinciperna skall dock iakttas
liksom lokaliseringsprinicpen. Om elhandel bedrivs i samma foretag
som skyddad fjarrvarme- eller naturgasverksamhet géller huvudregeln
for elhandelsverksamheten. Den verksamheten skall alltsd drivas pa
affarsmassig grund och redovisas sérskilt.

Undantaget innebdr att om en kommun bedriver distribution av
fjarrvarme eller naturgas i aktiebolag eller liknande form, behdver inte
verksamheten drivas affirsmissigt. Eftersom sjilvkostnadsprincipen
mdste iakttas innebdr det att i praktiken kan kommunen ticka
underskott med skattemedel under t.ex. en uppbyggnadsperiod. Inom
ramen for sjdlvkostnadsprincipen har en avkastning p& det egna
kapitalet som inte Gverstiger den linga réintan ansetts acceptabel.
Kommunen fir inte lokalisera sddan verksamhet utanfér kommunen
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och man maste sdrredovisa verksamheten. Likstéllighetsprincipen
maéste dessutom foljas.

3.5 Avtal, kommunalférbund och
gemensamma bolag

Om kommunal energiverksamhet drivs i verksform maste kommunen
folja kommunallagens principer. For att underldtta fér kommunerna att
driva verksamhet effektivt kan en kommun utan hinder av
lokaliseringsprincipen samarbeta med andra kommuner i syfte att
forbittra resursutnyttjandet. Formen for detta samarbete kan vara
genom avtal, kommunalférbund eller gemensamma bolag.

Avtalen kan omfatta alla verksamheter och gilla tvd eller flera
kommuner. Avtal regleras med civilrittslig lagstiftning. Avtal kan gélla
samverkan kring utbildning, utnyttjande av anldggningar m.m.

Kommunalférbund regleras i kommunallagen (kap. 3 § 20-28).
Kommunalforbund kan avse tva eller flera kommuner. Ett kommunal-
forbund kan ha fullmiktige, styrelse och andra ndmnder (kommunal-
forbund med fullmiktige) eller vara organiserat enbart med en
forbundsdirektion (kommunalférbund med forbundsdirektion). Den
senare formen av kommunalférbund har tillkommit for att skapa en
alternativ driftform till aktiebolag fér kommuner och landstings-
kommuner under offentligrittsliga principer. I kommunalférbund med
forbundsdirektion utdvas beslutanderitt, férvaltning och verkstillighet
av forbundsdirektionen. Fér kommunalférbundet skall en sarskild
forbundsordning finnas. I kommunallagen finns ocksd bestdimmelser
som reglerar uttride, uppsdgningstid, ordning for styrning och insyn,
revision m.m.

Kommunalférbund anvinds vanligen fér samverkan mellan flera
kommuner i frigor som #r av “icke industriell natur” t.ex. riddnings-
tjinst. Andra vanliga omrdden dir kommunalférbund nyttjas ar
brandforsvar, VA-forsorjning och kollektivtrafik. I dag finns inget
kommunalforbund dir elhandel, elnit, fjirrvirme eller naturgas ingar.
Tidigare kommunalférbund har omvandlats till aktiebolag.

Gemensamma bolag regleras i aktiebolagslagen och i kommunal-
lagen (kap. 3 § 16-19). Bolagen utgér i dag den vanligaste samverkans-
formen.
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4 Kommunidgda foretag
4.1 Organisation av kommunégda
energiforetag

Under de senaste tvA aren har manga kommunigda energiforetag
utvecklats frin kommunala verk till affirsméssiga koncerner. Spann-
vidden #r stor ndr det giller foretagens storlek och koncept. Det
kommunala #gandet kan ocksd variera frin heligda koncerner till en
agarandel pa nigra procentenheter. Virmeforetag, i den man sadana
forekommer, kan ha olika plats i foretagens struktur. De vanligaste
organisationsmodellerna ar foljande:

”Basorganisationen”

I ”basorganisationen” fér kommunégda energikoncerner ingdr minst tre
foretag, AB Elniit, AB Kraft och AB Viirme. Elhandeln ligger i vissa fall
i ett fjirde foretag, i andra i virme- eller kraftdelen. Basmodelien finns
representerad i nigra av véra storre kommuner, t.ex. Umea.

Energi AB med delidgande i AB Elhandel

I Energi AB ingar vanligen tva kidrnverksamheter, 4B Elniit och AB
Viirme. For att i nagon man begrénsa riskerna har elhandeln dverlatits
till ett kommungemensamt elhandelsforetag. Andra motiv till dver-
latelsen ar mojligheterna att skaffa spetskompetens pd marknadssidan.
Fyrstad Kraft AB #r ett sidant elhandelsforetag som dgs av tre
kommuner (Trollhittan, Uddevalla och Lysekil) med 33,33 % vardera.
Andra exempel 4r DalaKraft AB (som 4gs av kommunerna Gagnef,
Leksand, Malung, Orsa/Mora och Alvdalen), Gestrikekraft AB (dgs av
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kommunerna Givle, Hofors och Sandviken) samt Smalindsk Energi
AB (dgs av kommunerna Kalmar, Nybro och Emmaboda).

AB Kommunalteknik eller ”Superutilities”

I vissa kommuner har koncerner bildats for huvuddelen av den
kommunaltekniska verksamheten. 1 en “superutility” kan ingé AB
Elndt, AB Elhandel, AB Virme, AB VA och AB Renhdllning. Motiven
till koncernbildningen har varit att sld ut kostnaderna for fakturering,
IT, jour- och 6vervakning, beredskap m.m. pa de kommunaltekniska
verksamheterna. Aven majligheten att anstilla spetskompetens inom
teknik och ekonomi som kan utnyttjas av hela koncernen har paverkat.
Exempel pé foretag ar Borlinge Energi AB, Eskilstuna Energi & Miljo
AB, Norrkdping Miljé och Energi AB, Tekniska Verken i Linkoping
AB samt Visterés Energi och Vatten AB.

AB Elnit och AB Elaterforsiljning

Kémverksamheten i denna typ av foretag ir elniten. Elhandeln finns
kvar i kommunal dgo men fungerar p3 aterforsiljningsbasis. Exempel
pé denna typ av foretag dr Ekerd Energi AB. Fjarrvirme, i den mén
sadan foérekommer, bestir av hetvattencentraler som ligger utanfor
energikoncernen, t.ex. hos bostadsforetagen.

AB Elnit

Afférsidén 1 dessa foretag dr att arbeta med elndt. I vissa fall finns
ocksé ett mindre fjarrvirmebolag. Elhandeln har 6verlatits eller slippts.
Virmedelen kan vara kommunigd eller bestd av ett antal hetvatten-
centraler som drivs av bostadsforetagen. Exempel pa denna typ av
foretag ar det rekonstruerade C4 Energi AB (som bestar av ett
nitforetag och ett virmeforetag) och Bromélla Energi AB (som bestar
av ett elndtsforetag vilket tillsammans med Stockholm Energi AB héller
pa att bygga upp ett fjarrvirmeforetag, Bromélla Fjirrvirme AB).
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AB Stora Viarmeforetaget och Lilla Varmeverket

Ett antal kommuner producerar enbart virme i sitt foretag eller verk.
Elrérelsen kan ha salts tidigare eller ligga skild frén foretaget. Motiven
till satsning i virmedelen har ofta varit att skapa en rationell vérme-
forsorjning och ett reducerat oljeberoende.

AB Stora Virmeforetaget finns bla. i Storstockholm. Exempel pé
foretag ar Norrenergi AB och Soderenergi AB.

Lilla viirmeverket drivs vanligen i formen kommunalt verk men
dven aktiebolag forekommer. Tungt vigande orsaker till satsningarna i
virmeverket dr sysselsittningsskil. Exempel pé denna typ av foretag
finns i glesbygdskommunerna.

4.2 Fjarrvirme och annan virmeforsorjning

De flesta fastigheter har nigon typ av virmeforsorjningssystem dér
fjarrviarme ér ett av de vanligare. Fjarrvirme &r inte nagot entydigt
begrepp.

Historiskt beskrevs fjarrviarme i tekniska termer i form av vissa
tryck- och temperaturnivaer. Flertalet fjarrvdrmesystem ar byggda
enligt dessa tekniska kravspecifikationer dér kvalitet och sdkerhet dr
faststillda. De tekniska specifikationerna byggde pé att hetvatten
distribuerades till flera fastigheter/kunder samt att trycket skulle vara
hogre 4n en viss nivd. De tekniska definitionerna av fjérrvirme har
lamnats da utvecklingen gatt mot allt enklare tekniska system med olika
tryck och olika temperaturnivéer inom samma system.

Vid utformning av ett nytt system for energibeskattning har
begreppen kraftvarmeverk och fjarrvirmeverk anvénts. Problemet med
dessa begrepp #r att vid tolkning maste man redan i forvig fastsla
vilken indelningsgrund som skall anvéndas. Teknikutvecklingen pé
bl.a. gassidan innebar att kraftvirmeverk kan bli néstan hur sma som
helst.

I statistiska sammanhang brukar virmeférsorjning klassificeras 1
néringsgren El-, gas-, virme- och vattenforsorjning”, (SNI 41).

Branschorganet Fjirrvirmeforeningen (FVF) har anvént marknads-
missiga kriterier for att definiera fjérrvirme. Enligt dessa kriterier
kénnetecknas en fjarrvirmeanldggning av:

e ett kund/leverantorsforhéllande,
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leverant6ren miter och fakturerar virme,

flera dgare av byggnader 4r anslutna. I fastigheten eller industrin

finns flera kunder samt
e virmen bjuds ut kommersiellt och alla (inom rimligt avstand) som

vill ansluta sig far gora detta.

Med den marknadsmassiga definitionen faller de allra minsta hetvatten-
centralerna och de individuella virmesystemen utanfor. Denna defini-
tion beaktar inte andelséigda system av dansk modell.

Under de senaste aren har begreppet nirvirme bérjat anvindas. Med
ndrvdarme avses vanligen ett litet virmesystem som t.ex. dgs av en
ekoby. Ett nirvirmesystem brukar beskrivas som ett system med en
sammanlagd produktionskapacitet pad hogst 15 MW och hégst 500 kun-
der. Vanligen anvinds férnybara brinsleslag, t.ex. biobrinsle och/eller
solvdrme. Ett nirvirmesystem kan emellertid vara storre #n manga av
dagens fjarrvirmesystem. For att ytterligare komplicera bilden giller att
om ekobyn i ovanstiende exempel utdkar sitt system med nytill-
kommande bostadsomraden i nirheten da byter systemet klassificering
frén nar- till fjarrvirme.

En annan typ av vidrmeférsorjningssystem, utanfor begreppet
fjarrvirme, dér ocksd ett kund/leverantorssystem rider ar affirs-
verksamhet med “firdig virme” som bygger pa professionell pann-
skotsel som tjanst. Samédgda pannor i gemensamt bolag férekommer
ocksa 1 dessa l6sningar.

Mainga virmeforsorjningssystem som utvecklats under senare &r
“saknar nit”, t.ex. system for pellets- eller briketteldning. Systemen kan
vara vatten- eller luftburna med ackumulatortank. Brinsleleverantoren
erbjuder olika servicegrad alltifrén att kunden sjilv himtar pelletsen i
stora séckar till att den kommer levererad i bulkbil dir kunden sluter
avtal och koper "fardig virme”. Denna typ av verksamhet handhas
ibland av kommunigda virmeforetag dir framstillningen av pellets
gors under sommarménaderna nir vdrmen i kraftvirmeverket annars
skulle spillas. Exempel finns ocksd pad andra foretagstyper som
engagerat sig i verksamhet av detta slag, t.ex. bilfrakts- och skogs-
foretag.

Sammanfattningsvis visar ovanstiende beskrivning att den tekniska
utvecklingen gar mot stérre mangfald av system. Kombinationer av
system inom samma fGretag blir ocksd allt vanligare. Exempel pa
sddana system 4r kombinat med kraftvirmeverk, avfallsforbrannings-
anldggning och pelletstillverkning. Kombinationer av brinsleslag och
leverantérs-/kundforhallanden blir ocksd vanligare. Detta talar for att
begreppet fjarrvarme blivit s& sammansatt att det i dag svarligen later
sig definieras entydigt.
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Frén samhillets sida finns det anledning att bejaka och stimulera
teknikutvecklingen. Niir lokaliseringsprincipen diskuteras finns det
diirfor skiil att inte begrinsa lonsamhet och teknisk utveckling genom
alltfor sndva definitioner.

I denna studie kommer vi att utgd ifran FVF:s marknadsmdssiga
definition nédr vi anvinder begreppet fidrrvirme. Fjdrrvarme dar
emellertid bara en del i begreppet effektiv virmeforsorjning ddr savil
fidgrrvirme som andra virmeforsorjningslosningar ingar. Dessa virme-
forsoriningslosningar dr inte alltid rorbundna.

4.3 Agande och associationsform

Fjarrvarmeforeningens medlemmar

De statistiska uppgifter som finns om fjarrvirmeféretagen ar 1 forsta
hand Fjirrvirmeforeningens (FVF) uppgifter. Enligt deras statistik
hade foreningen ar 1998 totalt 163 medlemmar uppdelade pa foljande

kategorier
Privatigda foretag (100 procent privat dgare) 18
Statliga foretag (100 procent statlig dgare) 5

Foretag som ir helt eller delvis dgda av
kommunerna (1-100 procent kommunal dgare)
och kommunala verk 140

Antalet kommunala verk uppgick till 15 och kommunala aktiebolag var
125,

Det ir saledes ett fatal bland FVF:s medlemsforetag som drivs i
forvaltningsform (9 procent). Huvuddelen (57 procent) av de kommun-
igda foretagen dr heldgda aktiebolag (100 procent) eller har kommunen
som #gare till 50 procent och dirover (9 procent). Andelen foretag dir
den kommunala dgarandelen &r mellan 49,99 och 10 procent dr 8 pro-
cent. Mindre 4n 10 procent i kommunalt dgande hade 2 procent av
foretagen.

Agarandelen behdver inte sammanfalla med rostritt i bolaget.
Uppgifter saknas om rostrattsbegransningar.

Andelen foretag som ir helt privat eller helt statligt dgda ér relativt
begrinsad (12 respektive 3 procent).
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Diagram 1. FVF:s medlemmar — dgare dr 1997
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FVEF:s medlemmar svarade &r 1997 for leverans av 41 180 GWh virme
till 1 655 200 ldgenheter och 123 300 smahus.

Viarmeforetag som inte 4r medlemmar i FVF

Vid sidan av FVF:s medlemmar finns det virmeanlidggningar i ett 90-
tal orter. Uppgifter om dessa anliggningar dr knapphindiga och for
20 saknas uppgifter helt.

Av de uppgifter som finns forefaller dock #gande och associa-
tionsform i dessa verksamheter att skilja sig frain FVF:s medlemmar. En
hdgre andel (26 procent) drivs i forvaltningsform (jfr FVF 9 procent).

Det forefaller ocksd vara mindre vanligt att kommunerna driver
foretagen tillsammans med en privat eller statlig aktér. Blandade
dgandeformer (statlig/lkommunal eller privat/kommunal) hade drygt
10 procent av foretagen (jfr FVF 19 procent).

En annan iakttagelse 4r att den private dgaren i manga fall ir lokala
investerare, skogsigare eller spillvirmeleverantérer. De privatigda
foretagen som &r medlemmar i FVF 4r i huvudsak de stora privata
kraftproducenterna. Helagda (100 procent) kommunala aktiebolag 4r
22 procent (jfr FVF 57 procent).
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Virmeforetagen kan spela en stor roll i det lokala ndringslivet da de
ofta ligger i glesbygdskommuner och deras bidrag till sysselséttningen
kan vara pétagligt. 1 energisammanhang har de emellertid liten
betydelse. Av en total levererad vdrmeméngd ér 1997 pa nérmare
42 000 GWh svarade dessa virmeanldggningar for drygt 1 procent.

An en ging bor dock betonas att uppgifterna om foretagen &r
osikra. Till detta kommer att under det géngna &ret har ménga
virmeprojekt (fjarrvirme, nérvarme, hetvattencentraler m.m.) pa-
borjats.

44 Produktion och milj6

Motiven till att kommunerna engagerar sig i produktion av fjarrvdarme
ar omsorgen om miljon. I dag pagar en omstillning av produktionen
fran fossila brinslen till fornybara. Denna utveckling har varit pataglig
under de senaste 10—15 aren. Som fossila brénslen brukar forutom olja
och kol dven naturgas klassificeras. Till fornybara ridknas biobrinsle,
avfall, industriell spillvirme och varmepumpar.

Ar 1993 svarade energislag som kan karaktdriseras som fornybara
for nirmare 60 procent av branslet i fjérrvirmeanldggningarna.
1997 hade detta briinsleslag 6kat med 16 procentenheter (se figur).

Nir det giller kraftvirmeproduktionen har ocksd en pataglig
minskning av fossila brénslen som olja och kol vidtagits mellan é&ren
1993 och 1995. Ar 1993 uppgick fornybara brénslen till 3 procent. Fem
ar senare hade inslaget okat med 14 procentenheter.

Till denna utveckling har statsmakternas stod till utbyggnad av
biobrinsleeldad kraftvirme bidragit. Under &r 1997 fattade riksdagen
beslut om omstillning av energisystemet vilket kommer att paverka
denna utvecklingstendens ytterligare.
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Diagram 2. Anvint brinsle i fjdrrvirmeproduktionen, procent

FVF:s medlemmar, ar 1993 och 1997
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Diagram 3. Brinsle i kraftvirmeverk, ér 1993 och 1997, procent
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4.5 Stod till omstillning av energisystemet

Riksdagen fattade &r 1997 beslut om stod till omstillning av energi-
systemet. I detta beslut ingar ett bidrag till investering i biobrénsle-
baserad kraftvirme. Stodet ges (enligt prop.) med 3 000 kronor per
installerad kW elproduktionskapacitet. Bidraget far dock enligt
propositionen uppga till hogst 25 procent av investeringen. Det totala
bidraget uppgér till 450 miljoner kronor under fem &r. Enligt Energi-
myndigheten (EM) har hittills fattats beslut om bidrag till kraft-
virmeproduktion i foljande foretag:

e Eskilstuna Energi och Miljo AB

e Sala-Heby Energi AB

e Lycksele Energi AB (dgs av Skellefted Kraft AB)

e Hirnosand Energi och Miljo AB
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5 Studien

5.1 Syfte, avgransning och datainsamling

Intervjuundersokningen syftar till att belysa hur kommunégda energi-

foretag péverkas av lokaliseringsprincipen. I undersokningen har ett

antal kommunigda eller tidigare kommunigda foretag med varme-
rérelse valts ut for djupintervju. Fyra kategorier energiforetag har ingatt

i studien. Intervjuerna genomftrdes under senare hilften av oktober

och under november manad 1998. I samtliga foretag har verkstillande

direktoren intervjuats. Dessutom har ordférande/kommunalrad eller
vice ordférande i energiforetaget intervjuats. Intervjuerna har avidenti-
fierats. De intervjuade har beretts tillfdlle att ge synpunkter pa intervju-
resultaten. De forhallanden som beskrivs ar de som gillde under
intervjuméanaderna.

Foljande foretag har ingatt i undersokningen:

1. Energiforetag som ar heliigda eller delvis dgda av kommuner
och med verksamhet i andra kommuner eller med iigaren i
annan kommun
I denna grupp ingar Stockholm Energi AB, Avesta Energi AB,
Bromoélla Energi AB, Ekerd Energi AB och Skellefted Kraft AB.

2. Kommuniigda energiforetag som samverkar med energiforetag i
andra kommuner
Med i studien fran denna grupp &r Trollhdttan Energi AB och
Uddevalla Energi AB.

3. Kommunigda foretag med integrerad kommunalteknik, s.k.
»superutilities”

Till foretag av denna typ hér Eskilstuna Energi och Miljo AB.

4. Tidigare kommunalférbund
[ dag finns inte négot kommunalforbund inom virmeomradet.
Norrenergi AB ombildades frén kommunalférbund till aktiebolag
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for ett antal &r sedan. Norrenergi AB ingér som representant for

tidigare kommunalf6rbund i studien.
Intervjuerna har kompletterats med uppgifter ur foretagens arsredovis-
ningar, hemsidor och annan dokumentation.

De kommunidgda foretagen ar foremal for strukturforandringar.
Under tiden studien genomférdes har Ekeré kommun fattat beslut om
att silja aktierna i Ekero Energi AB.

5.2 Intervjutemata

Hur dr fjérrviirmerérelsen organiserad i kommunen? Vilken utveck-
lingsstrategi har kommunen valt vad géller

e kop

® samverkan

e kommunalférbund

® horisontell integration

Vilket ar motivet till den valda utvecklingsstrategin? Vilken péverkan
pa val av strategi har lokaliseringsprincipen haft? Hur paverkas fjirr-
varmens utvecklingsméjligheter av kommunens val av utvecklings-
Strategi?

Férutsittningar for konkurrens mellan olika aktérer och mellan olika
energislag vid respektive strategival? Effekter for fjarrvirmens kon-
kurrenskraft av lokaliseringsprincipen? Forutsdttningar for fjarr-
vérmens konkurrenskraft vid utveckling av naturgasmarknaden?

Vilka effekter har skatter och avgifter pd val av brinsleslag?
Péverkas brinslevalet och dirmed l6nsamheten av val av foretags-
strategi? Finns behov av férandringar i regler for virmeforetagen eller i
kommunernas planerings- och foreskriftsmojligheter?

Finns skil att undanta kommunala virmefGretag frén lokaliserings-
principen? Skulle ett sidant undantag leda till men for konsumenterna?
Finns det ndgra nackdelar for kommunmedborgara vid ett undantag
frén lokaliseringsprincipen?
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6 Resultat av intervjuundersokningen
6.1 Beskrivning av féretagen och deras
verksamhet

Agarforhéllanden och verksamhet under intervju-
perioden oktober—november 1998

Stockholm Energi AB #gdes tidigare till 90,85 procent av Stadshusettan
AB och till 8,99 procent direkt av Stockholms kommun. Stadshusettan
AB #gdes i sin tur till 100 procent av Stockholms kommun. Under
hosten 1998 avyttrade Stockholms kommun 50 procent av kommunens
aktier i Stockholm Energi AB till det med Imatra Voima AB (IVO)
gemensamt dgda bolaget Birka Energi AB.

Virmen ir ett affirsomrade i Stockholm Energi AB. Under &r 1998
har en omorganisation inletts av verksamheten dar all virmeverksamhet
kommer att overforas till ett separat bolag, Birka Virme AB.
Stockholm Energi AB distribuerar virme i Stockholms kommun.
Genom avtal med Séderenergi drivs fjarrvirmeniten i Huddinge,
Salem, Botkyrka, Sédertilje och Stockholm gemensamt.

Ar 1996 bildade kommunerna Bromélla, Olofstrdm och Ronneby
elhandelsbolaget Blekinge Energi AB. 1997 séldes 80 procent av detta
foretag till Hydro Energi Syd AB. Arsskiftet 1997/1998 avyttrades
aterstoden till Hydro Energi Syd AB. Elnitsbolaget Bromdlla Energi
AB #gs till 100 procent av Bromoélla kommun. Birka Energi AB och
Bromoélla Energi AB bildade tillsammans Bromoélla Fjiarrvirme AB,
som #gs till 91 procent av Birka Energi AB och till 9 procent av
Bromolla Energi AB.

AB Avesta Energi forvirvades av Stockholm Energi AB ér 1994. 1
forvirvet ingick fjarrvirmeverksamhet i Avestas centrala delar. Efter
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férvirvet har en utbyggnad inletts som innebir att ca 40 miljoner skall
investeras i kommunens fjarrvirmeverksamhet. I samband med elmark-
nadsreformen lades fjarrvirmen och krafthandeln i Avesta Energi AB,
ett av Stockholm Energi AB heligt dotterbolag. AB Avesta Elnit, ett
helédgt dotterbolag, svarar for elniten i Avesta kommun.

Stockholm Energi AB forvirvade &r 1995 15 procent av aktierna i
Ekero Energi AB. Ekero Energi AB dgde i sin tur 0,16 procent av
aktierna i Stockholm Energi AB. Dessa aktier dr nu inlésta. De
kommunigda hetvattencentralerna pa Ekerd ligger i kommunens
bostadsforetag och i tekniska forvaltningen. Under hésten 1998 har ett
forslag om att silja Ekerds aktier i Ekero Energi AB lagts fram. I
forslaget ingér att koparen skall erbjuda ”samarbete med kommunen
angdende utveckling av uppvirmningssystem, s.k. nirvirme”.

Skellefied Kraft AB &r heligt av SkellefteA kommun. Bland
kommunigda foretag ar Skellefted Kraft AB det storsta. Foretaget har
fyra affirsomraden, Elkraft, Elnit, Virme och Fastigheter. Under de
senaste dren har ett kraftvirmeverk i Hedensbyn tagits 1 drift.
Hedensbyn ir ett bioenergikombinat, dvs. forutom att el och virme
produceras, torkas biopellets under sommaren nir virmebehovet &r
litet. Kombinatet fick 86 miljoner kronor i stéd frin NUTEK. Pellets
levereras i dag i huvudsak till en stérre kund samtidigt som utveck-
lingen av en mer smaskalig marknad pagar.

Skellefted Kraft AB har 4r 1997 forvirvat 100 procent av aktierna i
Lycksele Energi AB och Lycksele Elndt AB. I Lycksele Energi AB
ingdr fjarrvirmerorelse. Skellefted Kraft AB dger dessutom kraft-
véarmeverk 1 Mala kommun samt virmeverk i Kristineberg (Lycksele
kommun) och i Norsjé kommun.

Som ett led i omstillningen av energisystemet har Energi-
myndigheten beviljat Lycksele Energi AB medel for att bygga en ny
biobaserad kraftvirmeanliggning i centrala Lycksele.

Eskilstuna Energi och Miljé AB ags till 100 procent av Eskilstuna
kommun. Fjirrvirmeverksamheten ir en rorelsegren i foretaget. Affirs-
omrédden &r avfall, vatten och avlopp, virme, service m.m. Foretaget
har tvd dotterbolag, Eskilstuna Energi och Miljé Forsiljnings AB och
Elinstallation AB. Moderbolaget Eskilstuna Energi och Miljo AB
svarar for elndten. Foretaget har inte nigon verksamhet utanfor
kommungrinsen.

Aven Eskilstuna Energi och Miljé6 AB har beviljats medel fran
anslaget for omstillning av energisystemet for utbyggnad av ett
biobaserat kraftvirmeverk.

Trollhdttan Energi AB och Uddevalla Energi AB #ger tillsammans
med Lysekils Energi AB krafthandelsforetaget Fyrstads Kraft AB med
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33,33 procent vardera. Trollhdttan Energi AB och Uddevalla Energi
AB i#r heligda av respektive kommun. Fjarrvirmeverksamhet &r en
rorelsegren tillsammans med elndten och entreprenadverksamheten 1
respektive moderbolag. Varken Trollhittan Energi AB eller Uddevalla
Energi AB har nagon verksamhet utanfér kommungrénsen.

AB Norrenergi bildades ar 1993. Mellan éren 1989 och 1992
bedrevs produktionsverksamhet i ett gemensamt kommunalforbund
med forbundsdirektion. Fjarrvirmeniten drevs i forvaltningsform 1
respektive kommun.

Norrenergi AB #gs av kommunerna Solna (67 procent) och
Sundbyberg (33 procent). Foretaget bedriver fjarrvdarme- och fjarr-
kylaverksamhet samt elforséljning i huvudsak till sina vdrme- och
kylakunder. Forutom till #garkommunerna Solna och Sundbyberg
levererar Norrenergi AB virme till kommunerna Stockholm och
Danderyd.

6.2 Huvudargumenten — for och emot

For ett undantag fran lokaliseringsprincipen

Flertalet intervjuade anser att kommunerna bor fa undantag fran
kommunallagens lokaliseringsprincip for fjérrvarmen. De anser dess-
utom att detta undantag bor omfatta all energiverksamhet, dvs. att dven
ett generellt undantag bor ges for elniten. De som anser att kommunala
energiforetag bor fa ett begrénsat undantag anser att detta bor ges
likartad utformning som undantaget for elnéten, dvs. i geografisk
nérhet till foretagets nitverksamhet inom kommunen i syfte att uppné
en indamalsenlig nitverksamhet”.

Foretagen i de mest titbebyggda omradena skulle kunna ndja sig
med ett begrinsat undantag medan foretagen i glesbygden ddremot
menar att geografisk ndrhet har olika innebord for glesbygds- och for
storstadsbor och att begreppet i geografisk nérhet darfor kommer att
leda till tolkningsproblem.

Generellt undantag

De huvudsakliga argumenten for att all energiverksamhet skall ges
generellt undantag fran lokaliseringsprincipen ar foljande:
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¢ Fjéarrvirmeforetagen 4r for manga och for sma. Storre enheter ger
skalfordelar. Dirvid utnyttjas méjligheterna att fordela kostnader
for utveckling av IT, kundregister, debiteringssystem och tekniska
produktionssystem. Stérre enheter ger ocksd fordel vid brinsle-
upphandling.

® Miljoskdl. Stora anldggningar har i allménhet bittre miljoprestanda.

* Konkurrens vid inforande eller utveckling av virmesystem. Om en
kommun skall inféra fjarrvirme kan inte andra kommuner kon-
kurrera om uppgiften att genomfora denna uppbyggnad. Endast
statliga eller privata foretag kan delta. Ett liknande forhallande rader
ndr en kommun skall utveckla fjérrvirme eller andra virmesystem
som t.ex. ndrvirme. Férutom kommunen som skall genomfora
utbyggnaden kan bara statliga eller privata foretag konkurrera om
uppdraget. Uppfattningen 4r att det behévs mer konkurrens 4n vad
som &r for handen i dag i dessa situationer.

® Konkurrensen om slutkunden dr for svag 1 dag. Slutkund kan
antingen vara en #gare till flerbostadshus eller till ett smahus. Nar
t.ex. nya omrdden byggs ut inom en kommun kan endast kom-
munens eget fjérrvirmeforetag samt statliga och privata foretag
konkurrera om uppdraget.

® Motverka "patvingade” utforsiljningar av virmeforetag. Det fore-
kommer att virmeforetag siljs ut pa grund av den begransning som
lokaliseringsprincipen utgér vid utveckling av foretaget. Ett
undantag fran lokaliseringsprincipen skulle motverka patvingade
forsdljningar. (Medvetna utférsiljningar kan diremot vara onsk-
vérda.)

Dessutom férekommer argument som handlar om risker, roller och lika

behandling av féretag. Argumenten ir foljande:

® Den aktér som tar den ekonomiska risken bor ocksi ha instrument
att handla. Om kommunerna tillats #ga energiféretag pd en
avreglerad marknad da bér ocksd kommunen sjdlv fa bedéma vilka
projekt som &r lénsamma.

e Kommuner och kommunala energiféretag vet sin roll. Kommunégda
energiforetag kommer i de flesta fall att vara lokala dgare till
infrastruktur. Ett undantag frén lokaliseringsprincipen skulle dock
ge mojlighet att ldgga driften av verksamheten i regionala bolag.

® Lika behandling med andra offentliga energiféretag. Om staten har
mdjlighet att driva verksamhet pa olika hall i landet da bor ocksa
kommunerna ges méjligheten.

De intervjuade ir tydliga vad giller att alla varmel6sningar méste ges

undantag fran lokaliseringsprincipen. Situationen skulle annars, menar
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man, bli “absurd” for de foretag som producerar pellets. Dessa foretag
skulle tvingas ordna utlimningsstéllen for pellets vid kommungrénsen.

Begrinsat undantag

De intervjuade som for fram argument for ett begrinsat undantag (dvs.
i geografisk nirhet till kommunen) pekar pd att en utvidgning av
distributionsomradet skall ha ett tydligt syfte for kommunens inne-
vinare. Vidare framhaller man att vinstsyftet inte ar det primdra for
kommunal bolagsverksamhet. Kommunerna far inte bedriva spekulativ
verksamhet 4r dnnu ett argument.

Féretradamna for ett begrinsat undantag frén lokaliseringsprincipen
anser att detta undantag for virmeverksamhet bor utformas i likhet med
undantaget for elndten, dvs. i geografisk nirhet till foretagets natverk-
samhet inom kommunen i syfte att uppnd en andamélsenlig nétverk-
samhet”.

Emot ett undantag frén lokaliseringsprincipen

De intervjuade diskuterar skilen till att &ven fortsittningsvis folja
kommunallagen och lokaliseringsprincipen inom virmeomradet men
har svart att uppbada verkliga argument.

Kommunmedborgarnas kontroll anses virdefull. Men da vérme-
marknaden med elmarknadsreformen Gppnats pa bred front for privata
aktorer och kommunigda foretag som har "affarsmissighet” som
strategi, anser man att denna kontroll behSver kompletteras oavsett om
undantag ges for lokaliseringsprincipen i framtiden. Behovet av tillsyn
motiveras av att verksamheten &r ett monopol.

Riskerna for spekulation med “skattebetalarnas pengar” diskutera-
des. Men att kommunigda foretag skulle gora forvérv dér riskerna inte
ar vil penetrerade anses mindre troligt. Man framhéller ocksd att
riskerna t.ex. vid utbyggnad av stora anldggningar kan vara lika stora
inom en kommun som ett eventuellt forvarv utanfor.

I det foljande utvecklas de argument som de intervjuade fort fram.
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6.3 Skalfordelar och milj6

Fjérrvarme och effektiva virmerorelser

Fjarrvirme &r inget entydigt begrepp. Flertalet intervjuade har
kommenterat att den tekniska utvecklingen gétt dithén att tidigare
grénser brutits upp. I dag férekommer hetvattencentraler i bostads-
foretagens dgo som har flera tusen kunder medan de minsta kommun-
dgda kraftvirmeverken bara har ett par hundra kunder. “Multi-
funktionella” system och “kombinat” blir ocksa allt vanligare dir el-
och virmeproduktion anvinds till produktion av briketter eller pellets
som i sin tur anvénds till kraftvirmeproduktion. Den ekonomiska basen
for dessa system 4r att uinyttja spillvirmen under de varma arstiderna.
Mot denna bakgrund anvinder flertalet begreppet virme respektive
viarmerorelser.

Effektiva virmelOsningar kan siledes bestd av sivil rorbunden
virme som kombinationer av andra l6sningar. En effektiv virme-
16sning sammanfaller mer sillan med kommungrinsen. Koncessions-
granser for eldistributionen sammanfaller inte heller med effektiva
varmeproduktionslosningar.

Nér kommunernas engagemang i energiverksamhet diskuteras ar det
viktigt att se hela kedjan fran samordning av avfallshantering till virme
hos slutkund. Men dé olika tekniska 16sningar 4r under uppbyggnad far
inte analysen begrinsas till rérbunden energi utan kombinationer av
tekniska l6sningar bér tillatas dir alla virmeslag ingar.

Att organisera fjarrvirmen pi liknande sitt som elverksamheten,
dvs. skilja hantering av nit fran varmeproduktion, antyds som en
utvecklingsvig. Kommunernas uppgift skulle i sidana system vara att
dga och driva infrastrukturen, dvs. réren, medan produktionen 6ppnas
for konkurrens. Modellen ifragasitts emellertid di den reducerar den
ekonomiska lonsamheten i kraftvirmen. Detta anses mindre 6nskvirt
eftersom kraftvirmen 4r angeligen att utveckla ur miljésynpunkt.

Att skilja mellan nit och produktion skulle ocksid kunna minska
investeringsbenégenheten i fjarrvairmeproduktion avsevirt vilket far till
foljd att projekt med hogre riskprofil, t.ex. miljorelaterade atgirder,
kraftvirmetillimpningar, biobrinsle- och avfallsvirmeverk, sannolikt
forsvéras eller forhindras. Med de ldnga avskrivningstider som dessa
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infrastrukturprojekt har, krivs att avsittningen for viarmeproduktionen
till stor del #r tryggad.

Dessutom bygger ekonomin i fjarrvirmenaten pa storskalighet och
centralisering av produktionen. Det &r dérfor svart att se att nagon grad
av konkurrens skulle kunna uppnas pa produktionssidan, utom i de allra
storsta niten i Sverige.

Stora och sma foretag

Volym péverkar effektiviteten i virmerorelsen. Om energiforetagen
fick utveckla systemen oberoende av lagstiftningen, anser de
intervjuade att det skulle vara lonsamt att knyta samman virmenéten i
vara storre stider till stora sammanhéngande ndt. Aven regionala
virmeforetag lyfts fram som modell.

Virmeforetagen far alltmer inslag av "high-tech” i produktionen. IT,
kundebiteringssystem m.m. frimjar effektiviteten men kriaver ocksd
hog kompetens hos de anstéllda. For att finansiera utvecklingen krdvs
manga kunder att férdela kostnaden pa.

De mindre viirmeverken uppges riskera att komma efter i fraga om
kompetensuppbyggnad och personalutveckling. For att skapa effektiva
system krivs “en kritisk massa”, dvs. ett antal ingenjorer eller
ekonomer som arbetar tillsammans och 16ser problem. S&dana miljoer
uppges inte ga att skapa i de minsta virmeforetagen dir det kanske bara
finns behov av en ingenjor. Mojligheterna att ge stod via sk
expertsystem pé distans diskuteras inte.

Effektiviseringsvinster uppges dven vara mojliga att uppnd om flera
mindre virmerérelser inom ett storre omrade drivs av ett foretag. Aven
hir finns mojliga effektiviseringsvinster inom omradena personal,
finansiella tjénster, kundtjanst, IT, jour och beredskap m.m. Effektivi-
seringsméjligheterna ligger ocksa 1 att foretag med hogre omsittning
kan béra “spetskompetens” framfor allt inom omradet teknik och IT.

”Lagom stora foretag ar bast”

Uppfattningen om “optimal” storlek #r emellertid inte entydig. I ett
historiskt perspektiv, framhélls det, har de riktigt stora energiforetagen
haft en betydligt ligre effektivitet &n de medelstora med ca 50 000-
70 000 elkunder och 60—80 anstillda.

Stora integrerade system ar forenade med stora investeringar och
innebir risk for lasning till storskalig teknik. Padrivande faktor for de



108 Bilaga 2

SOU 1999:5

integrationsprojekt som for ndrvarande pagar inom Stockholms-
regionen &r i allt vésentligt planering utifran de olikheter som finns i
beskattningen av brinslen for fjarrvirmeproduktionen.

Stora system som drivs av ett foretag minskar méjligheterna att
skapa forutsittningar foér konkurrens och mangfald pd den lokala
virmemarknaden.

Riskerna att de mindre foretagen skall komma efter i utvecklingen
ar inte entydiga. Bl.a. uppges mindre foretag i storre utstrickning anlita
extern spetskompetens for sin utveckling.

Utveckla eller silja

I undersokningen ingar ett par kommuner som &verlatit eller Star 1
begrepp att 6verlata sitt energiféretag och som inte har egen
varmerdrelse (en eller flera hetvattencentraler finns i bostadsforetagets
eller den tekniska forvaltningens regi).

Motivet till forsiljning av varmeunderlaget uppges vara att
kommunen saknar egen kompetens att utveckla en virmerdrelse.
Bristande finansiella resurser anges ocksa som skiil.

6.4 Konkurrens vid forvirv eller utbyggnad

Vixa genom forvirv

Flertalet intervjuade dr av uppfattningen att virmerérelser maste fa
“véxa genom forvirv”. De finansiella och andra risker som finns anser
man mojliga att begrinsa. Man framhéller ocksi att risker kan i
forekommande fall vara lika stora vid en utbyggnad i ’hemkommunen”
som vid f6rvirv av en anldggning.

Konkurrensen inom virmeomradet uppges vara for svag. Bristen pa
konkurrens blir pitaglig niar en kommun som saknar fjarrvarme skall
bygga upp ett fjérrvirmeforetag eller vidareutveckla en eller flera
hetvattencentraler till en virmerérelse (med eller utan kraftvirme). I
sddana situationer finns bara en handfull foretag som kan konkurrera
om k&p eller samverkan da kommunala foretag ar forhindrade att delta.
De foretag som kan forvirva andra varmeforetag eller samarbeta med
en kommun som &r i fird med att utveckla fjarrvarme 4r de storre
kraftproducenterna, dvs. Vattenfall AB, Sydkraft AB, Graninge AB och
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Birka Energi AB (efter forsdljningen till IVO). Vid sidan av dessa
foretag finns ett fatal privata foretag (Gotlands Energi AB, Virmeland
Teknik AB i Tiby, Svensk Brikettindustri AB m.fl.).

Om inte kommunerna far undantag fran lokaliseringsprincipen for
virmerdrelsen inskranks ocksé konkurrensen pa elsidan hogst patagligt,
da energiforetag som bjuds ut till férsiljning vanligen har bade el och
virme som verksamhetsgrenar.

En metod att stirka konkurrensen som diskuteras ar att forbjuda
foretag som har leveranskoncession for el 1 ett omrade att ocksa vara
virmeleverantdr i samma omrade.

Kommunalt dndamal

De intervjupersoner som &r av annan uppfattning menar att de
energibolag som r helt eller delvis kommunalt #gda inte bor forvirva
andra av det skilet att det inte &r forenligt med det kommunala
indamalet for verksamheten. Forvirvet har inget tydligt syfte for
kommunens innevénare. Vinstsyftet ar inte primért for kommunal
bolagsverksamhet. Vidare fir inte kommunerna bedriva spekulativ
verksamhet med innevanarnas medel. De risker man tar péd “hemma-
plan” 4r motiverade av det kommunala indamal som foretaget skall
uppna.

Att tillata de kommunala energibolagen att fa laglig rtt att forvérva
verksamheter i andra kommuner, och diarmed ’spekulera” med
kommuninnevanarnas medel av det skilet att konkurrensen vid dessa
utférsiljningar annars blir svag uppfattas som motstridigt med det
kommunala dndamalet. Att de 150 kommunégda foretagen genom sitt
tillskott till antalet konkurrerande foretag sigs som en resurs i samband
med elmarknadsreformen, bortser man ifran.

Kommunalférbund och andra samverkansformer

Flertalet intervjuade menar att kommunalférbund som samverkansform
inte 4r allmént kiind. Den blir ddrmed "svarstyrd” och medborgarna har
svart att utova demokratisk kontroll.
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6.5 Konkurrens om fastighetséigarna

Konkurrenssituationen for konsumenter av fjérrvirme ar for svag.
Detta beror pé att fjarrvirmesystem #r kostsamma varfor konsumenter
som en gdng valt fjarrvirme i allminhet 4r bundna till detta val under
ménga 4ar. Pa liknande sitt dr konsumenterna bundna till andra
viarmeférsorjningslosningar som t.ex. varmepumpar. Den hoga kost-
naden for att byta system utgér en barridr. Konsumenten hindras fran
att "rosta med f6tterna” om de anser att priset for virmetjansten blir for
hogt eller om de av andra skl 4r missngjda pa grund av denna kost-
nadsbarridr.

Vid sidan av kostnaden for att byta virmesystem tillkommer andra
barridrer for dgare till flerbostadshus i och med att det krivs bygglov
for byte av uppvirmningssystem. Det 4r troligt att milj6forvaltningarna
skulle avstyrka ansokningar om byte av virmesystem av miljoskdl. Om
bytet skulle vara till individuell uppvérmning med férnybara energi-
kéllor kan det dessutom vara svart att finna forradsutrymmen for pellets
och att ordna transporter. Aven dessa fragor har milj6forvaltningarna
att beakta.

Sméhusdgare behover inte bygglov for att byta uppvirmnings-
system. Det finns &nda ett hinder i kostnaden fér att byta virmelsning.
Medan 2 500 kronor ansdgs som oéverstigligt for elkunder kan kost-
naden for att byta uppvdrmningssitt fran fjarrvirme till individuell
uppvdrmning uppskattas till ca 40 000 kronor om skorsten och
ackumulatortank redan finns i fastigheten.

6.6 Behov av tillsyn

Flertalet intervjuade framhaller att det behévs nagon form av
konsumentskydd. Skyddet motiveras med tva argument. Det ena giller
behovet av enhetlighet i prisklausuler m.m. som férekommer vid
overlatelser av vdarmeforetag. Bakgrunden till detta ér att foretag som
svarar for vdrmerdrelsen i en kommun i ménga fall kan ha sitt
huvudkontor pa annan ort. Fér att fa inflytande 6ver virmetaxorna
forekommer det att kommunerna i samband med overlitelse av
vérmeunderlaget ldgger in olika typer av prisregleringsklausuler i
avtalet. Exempel finns pé klausuler som stricker sig ver 20 ar. Denna
typ av prisklausuler kan leda till fr 1anga bindningstider till priser och
andra villkor. Méngfalden av klausuler framhélls som motiv till behov
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av tillsyn. Det andra motivet &r att konkurrensen om slutkunden av
vissa anses for svag.

Nir det giller utformningen av skydd for konsumenterna lyfter man
fram tvd modeller, dels en modell dir man enbart replierar péd
Energimyndigheten, dels en modell dér férutom Energimyndigheten ett
rad inrittas samt att energiforetagen alaggs att ordna dppna hearings for
konsumenterna.

Modell 1. Tillsyn genom Energimyndigheten

Energimyndigheten bér ges i uppdrag att utveckla tillsyn av alla
energiforetag oavsett vilket energislag som anvénds. I uppgiften bor
ingd att ta fram och publicera arliga prisjgmforelser mellan alla
energiforetag och alla energislag. Energimyndigheten bor vidare ges 1
uppgift att utveckla en rapportering for virme och gas liknande den
myndigheten i dag gor for elnidten.

Modell 2. Tillsyn genom Energimyndigheten,
konsumentrad och “6ppna hearings”

Aven i denna modell for tillsyn bér Energimyndigheten ges uppdrag att
f5lja alla energiforetag och energislag, dvs. el, virme och gas. Vidare
bér myndigheten producera och publicera arliga prisjimforelser dar alla
energiforetag och energislag ingar. I uppgiften bér vidare ingd att
Energimyndigheten ges i uppgift att utveckla en rapportering for virme
och gas liknande den myndigheten i dag gor for elndten.

Energimyndigheten bér kompletteras med ett lokalt konsumentrad 1
vilket fastighetsidgarforening, villadgarorganisationer, hyresgastrorelser
m.fl. ingar. Som skal till detta konsumentrdd anges att kommunerna
numera séllan dger sina fjarrvirmeanlaggningar. Dérfor bor konsumen-
terna ges stod i taxegranskningen av bostadsorganisationerna. Upp-
giften for detta rdd, som skall finnas i alla kommuner, bor vara att sam-
rada i taxefragor.

I samband med att Energimyndigheten publicerar taxejamforelser
skall energiféretagen &ldggas att ordna Oppna “hearings” i varje
kommun dir raden, press och allménhet inbjuds delta.
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Inget skydd — avldgsna barridrer

Bland de intervjuade forekommer uppfattningen att konsumenterna inte
behover ytterligare skydd. I stillet betonar man att de barridrer som
finns hindrar konsumenterna fran att byta fjarrvarmesystem och darfor
bor undanrojas.

Kommunernas planmonopol bér luckras upp sé att fastighetsédgaren
kan fa valfrihet att sjélv vilja uppvirmningssystem. Vidare framhéller
man att kommunernas virme- och energiplaner maste ges en vig-
ledande status och vara till f6r kommunens egna interna planerings-
process. Praktiskt innebér en sadan atgird att lansstyrelsernas tillsyn
6ver den kommunala energiplaneringen tas bort i alla delar utom kon-
cessionsprévningen.

Fjarrvirmeforetagens leveransdtagande uppges pa vissa orter ha
utstréckts sd att dven fjarrvirmecentralen i fastigheten dgs av leveran-
téren. Ddrmed blir kostnaden for kunden att byta uppvirmningsform
obetydlig férutsatt att den gamla anliggningen (vanligen oljepanna och
tank) behalles.

Avgiftsjagmférelser upplevs som problematiska for fjarrvarmeforetag
som sluter individuella avtal, dir tjénsten inte enbart bestir av virme
genom “tva ror i viggen” utan av ett mer diversifierat produktsortiment
bestdende av energiservice inklusive virme, kyla, el, service, komfort-
garantier, vervakning, telefontjénster, Internet, milj Omirkning etc. I en
sadan produktprofilering, med s olika innehdll och kvalitet, &r det
svért att gora rittvisa prisjaimforelser.

Fjarrviarmen har starka milj6inslag och skall vara en trygg och siker
uppvirmningsform med stabila och konkurrenskraftiga priser uppges
det. For de kommunala energiforetagen lyfts detta maénga ganger fram
som ett sirskilt starkt kommunalt &ndamal till skillnad fran de privata
och statliga fjarrvirmeforetagen som i forsta hand prioriterar vinst-
intresset. Att dirmed enbart fokusera pa prisjamférelser kan inte, menar
man, vara rittvisande.
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7 Slutsatser

Det har inte framkommit nagra faktorer som &r sé tungt vigande att de
skulle forhindra ett undantag fran lokaliseringsprincipen for fjérr-
varmen.

For ett undantag talar sammanfattningsvis de skil som framkommit
i undersokningen namligen
e mojligheterna att dra nytta av stordriftsfordelar vid utveckling av

verksamhet och miljo
e att konkurrensen vid inférande och utveckling av vdrmesystem

behover stirkas
e att konkurrensen om slutkunden #r svag idag. Detta giller savél
dgare till flerbostadshus som sméhus.
Vid sidan av dessa skil bor det framhdllas att undantagen fran
lokaliseringsprincipen i ellagen eljest far begransad betydelse da de
flesta energiforetag som bjuds ut till forsdljning innefattar savil elnét
som fjarrvirmeverksamhet. Aven det skilet talar for att all energi-
verksambhet bér ges lika villkor.

Oavsett vilket beslut som slutligen fattas vad giller undantag frén
lokaliseringsprincipen, bor fragan om tillsyn ver virmeforetagen over-
vigas. Inte minst det forhdllandet att andelen privata foretag Gkar talar
for att en sidan funktion infors. Privata monopol saknar den typ av
tillsyn som offentliga monopol forutsétts ha genom sina dgare.

Den tillsynsmodell med badde myndighet samt rad och Oppna
hearings som de intervjuade fort fram har ménga positiva inslag.
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