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Till statsradet Britta Lejon

Regeringen bemyndigade den 29 maj 1997 chefen for Inrikesdeparte-
mentet att tillkalla en parlamentarisk kommitté (dir. 1997:80) med upp-
gift att dels f6lja upp och utvirdera den forsoksverksamhet med dndrad
regional ansvarsférdelning mellan stat och kommun som riksdagen har
beslutat om, dels utforma vissa férslag om den framtida regionala orga-
nisationen.

En utgingspunkt for kommitténs 6vervdganden och forslag skall
vara att det bér utvecklas former for en férdjupad demokratisk férank-
ring av det regionala utvecklingsansvaret och att det bér finnas en sam-
manhéllen, effektiv statlig organisation pa regional niva som kan svara
for bl.a. tillsyn och rittstillimpning samt folja upp och utvirdera stats-
makternas beslut. En annan utgingspunkt for kommitténs overvig-
anden skall vara att staten maste se till att de mal som anges i den
nationella politiken fullféljs i landets alla delar samtidigt som hénsyn
tas till de mal for den regionala utvecklingen som regionala sjalvsty-
relseorgan har stillt upp.

I direktiven anges att kommittén skall redovisa sina éverviganden
och forslag senast den 1 oktober 2000. I den del av uppdraget som
avser generella 6verviganden om den statliga lénsférvaltningens
struktur och uppgifter skulle enligt direktiven en delredovisning ske
den 1 oktober 1998. Kommittén har i en skrivelse den 11 juni 1998
hemstillt att dverlimnandet av delbetéinkandet om den statliga lans-
forvaltningens struktur och uppgifter senareldggs. Regeringen beslu-
tade den 13 augusti 1998 att delredovisningen skall ske senast den 31
december 1998.

Kommittén har antagit namnet Den parlamentariska regionkom-
mittén (In 1997:08).

Som ordforande i kommittén férordnades den 6 juni 1997 landshov-
dingen Karin Starrin.

Som ledaméter i kommittén forordnades den 6 juni 1997 landstings-
radet Bjérn Ahlkvist (s), kommunalrddet Lorentz Andersson (s), nu-
mera landstingsradet Anders Andersson (kd), riksdagsledaméterna Nils
Fredrik Aurelius (m), Inga Berggren (m), Owe Hellberg (v), Per Lager
(mp), Sven Erik Osterberg (s), davarande riksdagsledamoten Britta




Sundin (s), samt numera landstingsrddet Lars Wennas (fp). Den 1
december 1997 forordnades kommunalradet, numera riksdagsleda-
moten Asa Torstensson (c) som ledamot i kommittén.

Som sakkunniga i kommittén forordnades den 1 oktober 1997 direk-
tér Susanne Lindh, Svenska Kommunférbundet, departementsradet
Gunhild Lindstrém, Inrikesdepartementet, direktér Ulf Wetterberg,
Landstingsforbundet, samt departementsrddet Ema Zelmin-Aberg,
Inrikesdepartementet.

Som experter i kommittén verkar fn. departementssekreteraren
Keijo-Gustav Ekelund, Forsvarsdepartementet, departementssekrete-
raren Ingela Englund, Nirings- och handelsdepartementet, kanslirddet
Hékan Hillman, Inrikesdepartementet, departementssekreteraren Ingrid
Johansson-Lind, Kulturdepartementet, departementssekreteraren Kers-
tin Lokrantz, Kommunikationsdepartementet, sakkunnig Ingvar Lof-
strand, Socialdepartementet, departementsraddet Jon Kahn, Miljédepar-
tementet, departementssekreteraren Catarina Molin, Inrikesdeparte-
menet, kanslirddet Astrid Nensén Uggla, Finansdepartementet, departe-
mentssekreteraren Bob Pernodd, Finansdepartementet, kammarrétts-
assessorn Roger Petersson, Justitiedepartementet, departementsradet
Dag von Schantz, Jordbruksdepartementet, departementssekretareren
Katarina Sj6lander, Arbetsmarknadsdepartementet, samt rittschefen
Gudmund Toijer, Utbildningsdepartementet.

Till huvudsekreterare i kommittén forordnades den 1 september
1997 foredraganden i riksdagens konstitutionsutskott Kai Kronvall.
Frin samma datum forordnades som sekreterare i kommittén kansli-
radet Gunnar Osterberg, Justitiedepartementet. Den 1 oktober 1997
férordnades som sekreterare i kommittén universitetslektor Jorgen
Johansson, Hogskolan i Halmstad. Den 1 januari 1998 férordnades
revisorn Peter Ehn, Riksrevisionsverket, som sekreterare i kommittén.




Utredningen far hirmed dverldmna sitt delbetinkande Regional frihet
och statligt ansvar — en principiell diskussion (SOU 1998:166).

Stockholm i december 1998
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Sammanfattning

Betiinkandets innehall i stort

I kapitel 1 ges en allmén bakgrund till kommitténs uppdrag, hittillsva-
rande och fortsatta arbete. I kapitel 2 gors en historisk genomgang av
regionfrigan i ett demokrati- och effektivitetsperspektiv fran 1960-talet
fram till nutid. I kapitel 3 beskrivs forsoksverksamheten i Kalmar, Ska-
ne, Vistra Gotalands och Gotlands l4n, med sirskild inriktning pa be-
rorda linsstyrelser. Kapitel 4 innehaller en 6versiktlig redovisning av
saddan samverkan mellan stat, landsting och kommuner m.fl. som &ger
rum i andra lén #n forsoksldnen. I kapitel 5 redovisas det underlagsma-
terial som kommittén har inhéimtat, utan att kommittén tar stdllning till
de bedémningar m.m. som gors i underlagsmaterialet.

I kapitel 6 behandlas vissa generella problemstillningar som enligt
kommittén kan vara av betydelse fér den framtida statliga regionala
forvaltningen. Syftet 4r att genom en principiell diskussion om de fér
kommittén centrala frigestillningarna skapa en plattform fér komman-
de stdllningstaganden. Kapitlet dr ocksé ténkt att fungera som en bryg-
ga mellan kapitel 5 dir kommitténs underlagsmaterial presenteras och
kapitel 7 dir kommitténs 6verviganden redovisas.

I den foljande sammanfattningen redovisas endast kapitel 6 och ka-
pitel 7.

Generella problemstillningar med betydelse for
framtidens statliga regionala forvaltning

(kapitel 6)

Kommittén konstaterar i kapitlet att det inte finns ndgon en ging for
alla given avvigning mellan d ena sidan statens Gvergripande ansvar
for den nationella politikens genomforande i landets alla delar och fér
att alla medborgare ges likvirdiga forutsittningar oavsett var de bor
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och d andra sidan de regionala sjélvstyrelseorganens frihet och ansvar
for regionens utveckling. Relationen mellan stat och sjdlvstyrelseorgan
bér priglas av flexibilitet och vilja till omprévning.

Uppgiftsfordelningen mellan staten och sjélvstyrelseorganen har i
stor utstrickning grundats pa praktiska Gverviganden. En principiell
utgangspunkt ar dock enligt kommittén att det alltid bér provas om en
viss offentlig verksamhet gagnas av att beslutsfattandet sker néra med-
borgarna, sé att lokalt och regionalt engagemang och lokala och regio-
nala erfarenheter kan tas tillvara i besluten.

Ett genomgaende tema i kapitlet &r decentralisering och internatio-
nalisering. Dessa dominerande utvecklingstendenser illustrerar tydligt
hur enhetlighet och autonomi allt mer har kommit att ersittas av mang-
fald, variation, komplexitet, flexibilitet och 6msesidigt beroende.

Kommittén vill understryka betydelsen av att de uppgifter som det
regionala sjilvstyrelseorganet far ansvar for har en reell och uppenbar
betydelse for regionens medborgare. Det finns annars risk for besvikel-
se bland medborgarna, om det skapas stora forvéntningar pa sjélvsty-
relseorganets formaga att 16sa regionala samhillsproblem samtidigt
som det saknar effektiva instrument for att utféra uppgifterna. Det 4r
darfor nodvindigt att det regionala sjélvstyrelseorganet utrustas med
relevant beslutskompetens.

Allt fler beslut vixer fram i nitverk dir staten har att samspela med
olika aktérer, savil privata som offentliga. Den 6kade méangfalden pa
den regionala arenan #r emellertid inte helt oproblematisk, anser kom-
mittén. Ett grundliggande krav pa ett demokratiskt styrelseskick ér att
det skall vara 6verskadligt, s att medborgarna har mdjlighet att forsta
var beslut fattas, att paverka processen samt att utkrédva ansvar av sina
valda representanter. Ett svarbegripligt och svargenomtréngligt system
forsvagar legitimiteten for den regionala demokratin.

Den statliga kontrollen

Enligt kommittén maéste den statliga kontrollverksamheten utvecklas
med utgangspunkt i statens ansvar for den nationella politikens genom-
férande, men ocksd med respekt for den kommunala sjdlvstyrelsen.
Den utgér ett instrument fér demokratins forverkligande och for en
starkt rittssikerhet; ytterst handlar det om den enskilde medborgarens
stillning i forhallande till statliga myndigheter och kommuner.

En 6vergripande strategi for den statliga forvaltningspolitiken under
de senaste decennierna har varit renodling; de statliga &tagandena i
egen regi har minskat genom bland annat decentralisering till kommu-
nal nivd. Genom renodlingen okar kraven pé en effektiv kontrollverk-
samhet.
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Enligt vissa unders6kningar finns det betydande problem vad giller
den kontrollverksamhet som bedrivs av lansstyrelsen. Bland annat har
lansstyrelsens tillsynsverksamhet kritiserats for att vara lagt prioriterad
och svag, vilket troligtvis &r en konsekvens av de besparingskrav som
har lagts pé lansstyrelserna.

Samordningsrollen

Kommittén konstaterar att samordning i huvudsak har betraktats som
ett relativt okontroversiellt tekniskt-administrativt instrument. Samord-
ning som enbart en teknisk-administrativ verksamhet forutsitter emel-
lertid tydliga och avgrinsade mal, som inte star i motsittning till var-
andra. Verkligheten ser dock annorlunda ut. Mélen for en verksamhet
4r inte sillan otydliga. De kan ocksa std i motsittning till varandra.
Detta 4r ofta ingen tillfillighet utan bottnar i politiska intressemotsétt-
ningar. Samordning handlar till stor del om prioriteringskonflikter, po-
litikutformning och agendaséttning.

Enligt kommittén blir staten allt mer en akt6r bland andra pé den re-
gionala arenan. Utifrdn denna syn pé statens roll blir det viktigare att
skapa arenor dér s&vil offentliga som privata aktorer kan métas, snara-
re 4n att forsoka strikt formalisera samordningsforfarandet.

Det finns, enligt kommittén, en dverdriven tro pa att samordnings-
problem kan hanteras genom administrativa reformer. Tanken pé att
sirskilja den statliga regionala organisationens och det regionala sjélv-
styrelseorganets grinser, vilken framfors i en underlagsrapport till
kommittén, skapar dock nya mdjligheter nér det géller statens samord-
ningsroll. Genom en mer funktionell organisering av den statliga léns-
styrelseorganisationen skapas utrymme for variation och méngfald.
Lansstyrelsen behaver inte se likadan ut i hela landet. De verksamheter
som ingar i lansstyrelsen kan variera mellan olika regioner.

Kommitténs dverviganden (kapitel 7)

Delegering av uppgifter till linsstyrelsen

Enligt kommittén bor de forslag om delegering av uppgifter frén cent-
rala verk till lansstyrelserna, som Statskontoret redovisar i sin rapport
till kommittén och som kommittén finner intressanta, utredas vidare.
Kommittén anser vidare att frigan om delegering av uppgifter mel-
lan central och regional statlig nivd, samt frigan om uppgiftsfordel-
ningen mellan regional statlig nivd och kommunerna, bér beredas i ett
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sammanhang. Ett skl till detta ar att en decentralisering direkt fran
central statlig niva till kommunal niva kan bli aktuell.

Fragan om uppgiftsfordelningen mellan den statliga sektorn och den
kommunala sektorn ingér emellertid inte i kommitténs uppdrag. Kom-
mittén foreslar darfor att regeringen tar initiativ till en samlad 6versyn
av uppgiftsférdelningen savil mellan central och regional statlig nivé
som mellan stat och kommun.

Kontrollinstrumenten

Tillsyn
Kommittén vill understryka att det &r av storsta vikt att ldnsstyrelsens

tillsyn blir effektivare. Tillsynsuppgifterna bor tillmétas storre betydel-
se.

Enligt kommittén boér lansstyrelsen s& langt méojligt fungera som
gemensam och samordnad ledning for den statliga regionala tillsynen
6ver kommunerna. Ett viktigt skil ar kommunernas behov av méta en
stat som inte upptréder splittrat.

Enligt kommittén bér ansvarsfordelningen mellan tillsynsorganen
vara tydlig. Fér den enskilde medborgaren fér det inte rada nagot tvivel
om vem som ansvarar for tillsynen av en viss verksamhet. Parallella
tillsynsorganisationer bér undvikas.

I kommitténs fortsatta utredningsarbete kommer att provas vilka yt-
terligare tillsynsuppgifter som ldmpligen bor dverforas till lansstyrel-
sen.

Kommittén anser att det kan vara rationellt att vidga perspektivet
fran den enskilda lidnsstyrelsen till lédnsstyrelseorganisationen som hel-
het om man vill skapa majligheter till ett mer effektivt utnyttjande av
ldnsstyrelseorganisationens samlade resurser och kompetens. Exempel-
vis skulle vissa tillsynsuppgifter som kraver sérskild kompetens kunna
koncentreras till ett mer begrinsat antal lansstyrelser, sé att den samla-
de effektiviteten i tillsynsarbetet dérigenom kan &ka.

Uppfo6ljning och utvérdering

Enligt kommittén behover ldnsstyrelsen utveckla sin uppfoljnings- och
utvirderingsverksamhet. Kommittén avser dérfor att genomfora en stu-
die i detta syfte.

En viktig utgéngspunkt fér kommitténs arbete 4r att det skall finnas
en demokratisk insyn i forvaltningen. Enligt kommittén bor dérfér riks-
dagen arligen fa en forbéttrad, samlad information om vad som fram-
kommit via linsstyrelsens uppfoljningar och utvérderingar. Denna fra-
ga bor ocksé behandlas i den studie som aviseras ovan.
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Overklagningsinstitutet

Enligt kommittén bér lansstyrelsens dverprovningsverksamhet behél-
las. Handlidggningen av &verklagningsirenden i lénsstyrelsen sker pd
ett tillfredsstillande rittssikert sitt. Generellt 4r ocksd handlidggningen
i lansstyrelsen, i jaimforelse med ett domstolsforfarande, kostnadsef-
fektivare for staten och snabbare for den enskilde.

Fér att minska risken for jav bor enligt kommittén Gvervigas att i
lansstyrelseinstruktionen och andra styrande regelverk foreskriva att
overklagningsirenden alltid bér avgoras av tjinstemin i lansstyrelsen
som ir fristdende fran sakverksamheten. Ytterligare en atgérd dgnad att
stirka rittssikerheten #r, enligt kommittén, att inrétta ett for samtliga
lansstyrelser gemensamt register éver avgjorda drenden. Syftet &r att
astadkomma en mer likformig bedémning i likartade #renden. Kom-
mittén vill erinra om att det i detta sammanhang #r viktigt att uppmérk-
samma integritetsfragorna.

Samordning av statlig verksamhet pé regional nivéa

Kommittén vill fista uppmirksamheten pé att en samordning i infor-
mella former, t.ex. nitverk, inte dr helt oproblematisk. Natverk kan vara
bade svéra att fa insyn i och att paverka. Det #r darfor viktigt att i detta
sammanhang framhalla betydelsen av dppenhet och insyn.

Kommittén anser att en funktionell organisering av lansstyrelseor-
ganisationen, dir den statliga lansforvaltningen och det regionala sjélv-
styrelseorganet ocksi kan ha skilda geografiska ansvarsomraden, ger
utrymme for variation och méngfald. Lansstyrelsen behover inte se li-
kadan ut i hela landet och de uppgifter som en lansstyrelse skall ansva-
ra for kan skifta mellan olika regioner.

Kommittén avser att i det fortsatta utredningsarbetet narmare stude-
ra fragor om organiseringen av den statliga regionala verksamheten. Vi
anser att det behdvs en strategi for att utveckla den tvirsektoriella verk-
samheten pa regional niva.

Kommittén konstaterar att syftet med, och ansvaret for, samord-
ningen kan variera. I forsoksldnen 4r det enligt kommittén sjalvstyrel-
seorganen som i forsta hand bor ansvara for den samordning som sam-
manhénger med de regionala utvecklingsuppgifterna, &ven i de fall d&
samordningen inbegriper statliga uppgifter.

Ett syfte med samordningen &r att tillgodose kommunernas behov av
att f2 mota en samlad stat. Detta kriver en stark samordnande statlig
instans pa regional niva. Enligt kommittén bér dérfor lansstyrelsens
ansvar for samordningen av den regionala statliga verksamheten ut-
vecklas.

15
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Kommittén vill framhélla att de avvigningar mellan olika sektors-
intressen som lansstyrelsen skall st for i sin samordningsroll, inte sil-
lan innebir att olika politiska intressen skall vdgas samman. For att
lansstyrelsen skall kunna fungera pa att optimalt sitt kravs dirfor enligt
kommittén att samordningen har stod av en forstirkt central samord-
ning.
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1 Allmén bakgrund

12 Regeringens och riksdagens beslut m.m.
angaende forsoksverksamheten

Regeringen lade hésten 1996 i propositionen Den regionala sam-
hillsorganisationen (prop. 1996/97:36) fram forslag om en forsoks-
verksamhet under tiden 1 juli 1997 till och med utgéngen av &r 2002 i
Kalmar, Gotlands, Skane och Jimtlands lén med inriktning pa att ut-
veckla former for en bittre demokratisk forankring av det regionala
utvecklingsarbetet. Forslaget var baserat pd Regionberedningens slut-
betinkande Regional framtid (SOU 1995:27). Riksdagen antog propo-
sitionens forslag i december 1996 (bet. 1996/97:KU4, rskr. 77). For-
soksverksamheten i Jimtlands 14n, som byggde pa ett informellt sam-
verkansorgan och dirfor inte krdvde nagon lagreglerad 6verflyttning av
beslutskompetens, blev dock inte av p.g.a. oenighet mellan lénets aktor-
er.

Riksdagens beslut angédende den ndmnda férs6ksverksamheten hade
foregatts av ett beslut varen 1996 att godkéinna regeringens forslag om
en indrad linsindelning i Skéne, innebérande att Kristianstads 1dn och
Malmoéhus ldn skulle liggas samman frén den 1 januari 1997 (prop.
1995/96:38, bet. 1995/96:BoU19, rskr. 206). Riksdagen har senare god-
kant regeringens forslag om #ndrad lénsindelning &ven i Véstsverige,
innebirande att ett nytt lidn tillskapas genom en sammanslagning av
Goteborgs och Bohus lin, Alvsborgs lin och Skaraborgs lén utom
Habo och Mullsjo kommuner frén den 1 januari 1998 (prop.
1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 228). I beslutet ingick att det
dven i det nya Vistra Gotalands lédn skall bedrivas en forsoksverk-
samhet med dndrad regional ansvarsfordelning fr.o.m. den 1 januari
1999.

Forsoksverksamheten, som i friga om organisatoriska arrangemang
och vidtagna atgéirder etc. i férs6kslédnen beskrivs ndrmare i kapitel 3,
innebir kortfattat att i Gotlands, Kalmar, Skane och Vistra Gotalands
lin 6verfors ansvaret for det sektorsdvergripande arbetet med att ut-
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arbeta en strategi for ldnets langsiktiga utveckling (det regionala ut-
vecklingsansvaret), som i ldn som inte ingér i forséksverksamheten
ligger pa lansstyrelsen, och vissa andra statliga uppgifter till ett regio-
nalt sjdlvstyrelseorgan. De berérda statliga uppgifterna avser beslut om
anvindningen av vissa regionalpolitiska medel och andra utvecklings-
medel, beslut om en langsiktig plan fér den regionala transportinfra-
strukturen och férdelningen av statsbidrag till regionala kulturinstitu-
tioner (géller inte fér Vistra Gotalands lén).

Uppgiftséverforingen regleras i en sirskild lag (1996:1414) om for-
soksverksamhet med 4ndrad regional ansvarsférdelning, som tridde i
kraft den 1 juli 1997 och som senare éndrats (1997:224) med anledning
av beslutet om att 4ven Vistra Gotalands lan skall ingd i forsoksverk-
samheten. For fors6ksverksamhetens genomforande finns ocksa en lag
(1996:1415) om fors6ksverksamhet med regionforbund i Kalmar och
Skéne lan som ocksd tridde i kraft den 1 juli 1997, enligt vilken
samtliga kommuner och landsting i lénet skall vara medlemmar. For-
bundet svarar for de uppgifter som det regionala sjilvstyrelseorganet
skall ha. I Skane giller detta endast till utgangen av ar 1998, varefter
det nybildade landstinget 6vertar ansvaret. Landstinget avses fa bendm-
ningen regionfullméiktige.

Det nybildade landstinget i Viastra Gotalands lén blir pd samma sitt
som i Skéne l4dn ansvarigt for forsoksverksamheten fran den 1 januari
1999. I Vistra Goétalands 14n bildas vid denna tidpunkt Vistra Gota-
landsregionen. Under 1998 har sammanlédggningsdelegerade for regio-
nen fattat alla beslut som rér den blivande regionen och de verksam-
heter som kommer att ingd i den. Aven i Vistra Gotaland kommer
sjdlvstyrelseorganet att f& bendmningen regionfullméktige.

I Kalmar l4n svarar regionforbundet for det regionala sjélvstyrelse-
organets uppgifter under hela forsoksperioden fran den 1 juli 1997
t.0.m. den 31 december 2002. I Gotlands ldn svarar Gotlands kommun
pa motsvarande sitt for det regionala sjédlvstyrelseorganets uppgifter
under forsoksperioden.

Lagstiftningen om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik har
dndrats. Enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv person-
trafik fér regionférbundet i Kalmar lin (sedan den 1 januari 1997 enligt
tidigare lagstiftning) respektive landstinget (regionfullméktige) i Skane
och Vistra Goétalands ldn frén den 1 januari 1999 vara ldnstrafikan-
svariga.

I den del av foérsoksverksamheten som berdr Gotlands ldn ingér att
lansarbetsnamnden och skogsvérdsstyrelsen forts in i ldnsstyrelsen frén
den 1 januari 1998. Syftet med forsoket ar enligt propositionen
1996/97:36 att vinna erfarenhet av en mer samlad statlig regional
forvaltning i ett 1an dir arbetet bedrivs med delvis nya forutséttningar.
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Det forfattningsméssiga stédet for denna del av forsoksverksamheten
finns i lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad samord-
nad linsférvaltning i Gotlands lén.

I forsokslanen giller ocksd att lansstyrelserna inte skall ha négon
styrelse under den tid forsoket pagir. Detta framgar av 8 § forord-
ningen (1997:1258) med linsstyrelseinstruktion, enligt vilken lands-
hovdingen i forsokslinen beslutar i frigor som i normalfailet skall
ankomma pa styrelsen.

I propositionen anmildes ocksd att en parlamentarisk kommitté
borde tillsittas med uppgift att f6lja upp och utvirdera forsoksverk-
samheten samt utforma forslag om den framtida regionala samhills-
organisationen. Med anledning hirav beslot regeringen den 29 maj
1997 att tillkalla en siddan kommitté (dir. 1997:80; bilaga 1). Senare har
ordférande och 6vriga ledaméter, sakkunniga och experter samt sekre-
tariat tillsatts. F.n. har kommittén forutom ordféranden 11 ledaméter, 4
sakkunniga och 14 experter. Kommittén holl sitt forsta sammantrade
den 20 augusti 1997. Kommittén har antagit namnet Den parlamen-
tariska regionkommittén (PARK).

I Kommitténs uppdrag

En utgangspunkt for kommitténs 6verviganden och forslag bor enligt
direktiven vara att ge det regionala utvecklingsarbetet en fordjupad
demokratisk forankring, vilket innebir att kommunerna och landstingen
bor fa 6kade mojligheter att paverka och besluta i frigor som berdr den
egna regionens utveckling. Sidana mdjligheter torde enligt direktiven
gora det enklare fér medborgarna att utkréva politiskt ansvar.

En annan utgangspunkt for kommitténs arbete &r enligt regeringens
mening att det dven framgent bor finnas en sammanhallen, effektiv
statlig organisation p& regional nivd som kan bedriva en effektiv
drendehandliggning, svara for bla. tillsyn och rittstillimpning samt
folja upp och utvirdera effekterna av statsmakternas beslut. Staten kan
enligt direktiven &ven ha ett fortsatt ansvar, t.ex. inom ramen for en
statlig niringspolitik. En given utgingspunkt &r hérvidlag att staten
maste se till att de mal som anges i den nationella politiken fullf6ljs i
landets alla delar samtidigt som hansyn tas till de mal for den regionala
utvecklingen som regionala sjélvstyrelseorgan har stillt upp. Likasé
maste staten ta ansvar for att sikra en samordning av sin egen verk-
samhet. Mot denna bakgrund har regeringen sett det som en angelidgen-
het att vidareutveckla den samordnade ldnsférvaltningen. Ett konsek-
vent anviindande av linsstyrelsen som det regionala statliga organet har
enligt regeringen stor betydelse for méjligheterna att flytta uppgifter
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frén central till regional och lokal statlig nivd. Forutsittningarna att
flytta centrala myndighetsfunktioner till den regionala nivdn kommer
darfor att studeras narmare.

Niér det gidller den del av uppdraget som avser uppfoljning och
utvirdering av forséksverksamheten skall kommittén genomféra en all-
sidig utvdrdering av forsoksverksamheten, varvid 4ven erfarenheterna
frén utvecklingsarbete i andra lin 4n fors6kslanen skall tas till vara. Det
utvecklingsarbete som har avses giller strdvan efter att finna limpliga
samarbetsformer mellan stat, landsting och kommuner.

Kommittén skall vidare i denna del utreda om den férindrade an-
svarsférdelningen har bidragit till att utveckla former for en fordjupad
demokratisk férankring av det regionala utvecklingsansvaret. Kom-
mittén skall i detta perspektiv bedéma i vilken utstrickning fértroende-
valda i kommuner och landsting, politiska partier och organisationer,
foretag och enskilda medborgare deltagit i arbetet med att utforma
regionala utvecklingsstrategier och program. Insatser och effekter av
det regionala jamstélldhetsarbetet skall ocksa belysas. Kommittén bor
ocksé bedéma hur kommunernas intresse, engagemang och méjligheter
till paverkan har fordndrats i samband med forséksverksamheten.
Kommittén bor ocksd bedéma om medborgarnas mojligheter att ut-
kréva ansvar for det regionala utvecklingsarbetet har forindrats genom
den #ndrade ansvarsférdelningen. Kommittén skall ocksd utreda i
vilken utstrickning den nationella politiken har fullféljts inom de i
forsoksverksamheten aktuella verksamhetsomradena.

Nir det giller ldnsstyrelserna skall kommittén f6lja upp och ut-
vdrdera hur de har fungerat i sin nya roll i férsoksldnen, varvid kon-
sekvenserna av att linsstyrelserna inte har nagon styrelse under for-
soksperioden skall redovisas. Konsekvenserna av att styrelsen even-
tuellt ersatts av rad, nimnder eller motsvarande skall ocksé analyseras.
Forsoksverksamheten med vidgad samordnad linsforvaltning i Got-
lands 1én skall ocksa utvirderas.

Kommittén skall vidare utvérdera hur resursutnyttjandet i olika av-
seenden har paverkats av forsoksverksamheten samt hur den &ndrade
ansvarsfordelningen péverkat handldggningen av férvaltningsirenden.
Erfarenheterna hos de anstéllda som medverkar i forsoksverksamheten
skall ocksa redovisas.

Betriffande den del av uppdraget som avser den statliga linsforvalt-
ningens framtida struktur och uppgifter skall vissa generella frigor hir-
om belysas genom principiellt inriktade studier och évervidganden. I
detta sammanhang bér kommittén ocksa dverviga vilka uppgifter som
dven framgent kan ligga inom lénsstyrelsen, t.ex. inom ramen for en
statlig regional néringspolitik. Kommittén skall vidare, pd grundval av
sin utvirdering av forsoket med vidgad samordnad linsférvaltning i
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Gotlands lidn forutsittningslost prova formerna for den statliga
samordningen. Frigan om mer samordnade insatser for att effektivisera
tillsynen och uppféljningen pa lénsnivd bor ocksd bedémas av kom-
mittén.

Kommittén bor sirskilt uppmirksamma de problem som f6ljer av att
det inom forvaltningen finns ett stort antal olika regionala indelningar,
vilket bl.a. paverkat méjligheterna att samordna och samutnyttja stat-
liga resurser. Kommittén bor dven 6verviga hur samverkan mellan
lansstyrelsen och andra statliga myndigheter bor utvecklas.

Mojligheterna att fora over uppgifter och befogenheter frén den
centrala statsforvaltningen till lédnsstyrelserna skall provas av kom-
mittén, som dven bér uppmirksamma aktuella fordndringsforslag samt
regerings- och riksdagsbeslut som kan paverka den framtida l&nsfor-
valtningens omfattning och inriktning.

Vad giller uppdragets inrikining skall kommittén dels ldmna forslag
till hur uppgifterna mellan staten och den kommunala sjélvstyrelsen pé
regional niva skall fordelas i framtiden, dels géra mera generella dver-
viganden om statens egen organisation pé regional nivd. Kommittén
aterkommer lingre fram till den nidrmare inneborden av den sistnimnda
uppgiften. I denna del skall kommittén ldmna en delredovisning under
hosten 1998. I ovrigt skall kommittén redovisa sina Overvidganden
senast den 1 oktober ar 2000.

1.3 Kommitténs hittillsvarande arbete

For att skaffa fram underlag i olika avseenden for sitt arbete har kom-
mittén lagt ut uppdrag till vetenskapliga institutioner, Statskontoret och
enskilda personer.

Till institutionen for samhills- och beteendevetenskap vid Hog-
skolan i Halmstad har kommittén uppdragit att svara fér den veten-
skapliga utvirderingen av forsoksverksamheten i huvudsak. Syftet med
utvirderingen ir att utifran ett statsvetenskapligt perspektiv folja den
regionpolitiska utvecklingen i forsokslénen. I fokus star dérvid fragor
rérande politisk organisering och politisk aktivitet, dvs. frimst hur
fragor som demokrati, decentralisering, samordning och territorialitet
paverkar villkoren for det politiska arbetet i forsokslanen. Undersok-
ningen genomfors med hjélp av intervju- och enkéitundersdkningar
samt jamforande studier av tva referenslin, Visterbottens och Hallands
lan. Projektets slutrapport kommer att redovisas varen 2000.

Kommittén stéder tillsammans med EU-kommissionen finansiellt ett
projekt vid European Institute of Public Administration (EIPA) i
Maastricht avseende en jimforande studie av den regionala forvalt-
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ningen i EU:s medlemsstater samt Norge. I projektet undersoks den
regionala forvaltningens betydelse vid utformningen och verkstillandet
av EU:s politik pa olika omrdden samt sambandet mellan ansvarsfor-
delningen mellan statlig och icke-statlig forvaltning i de nimnda
linderna. Denna del av projektet har redovisats till kommittén under
hésten 1998 i form av en rapport med titeln The Surplus of the
Intermediate Level in Europe, vars innehéll i huvudsak redovisas i
kapitel 5. I en andra delstudie som avrapporteras viren 1999 behandlas
frigan om den regionala forvaltningens betydelse och foréndring till
foljd av upprittandet av EU.

Kommittén har vidare till Statskontoret uppdragit att underséka fem
problemomraden:

1. Folja upp hur de berdrda regionala organen anpassat sig till sina
nya roller i férs6ksldnen.

2. Overviga majligheter till ytterligare delegering av uppgifter till
lansstyrelserna fran centrala myndigheter.

3. Foresla vilka utvecklingsinriktade uppgifter som en ny sam-
ordnad statlig lansforvaltning bor ha och 6verviga ldmpliga former for
detta.

4. Belysa lansstyrelsens roll som 6verklagningsinstans.

5. Kartldgga former for samverkan mellan linsstyrelser och andra
statliga myndigheter och identifiera hinder i styrsystem m.m. for att
sakerstilla en effektiv samordning.

Statskontoret har under varen 1998 limnat fem delrapporter till
kommittén med anledning av uppdraget (titlarna redovisas i kill- och
litteraturférteckning) och en rapport med en mera samlad bedémning
av den statliga lansforvaltningens uppgifter i en ny regional struktur,
Lansstyrelsen — gardagens eller morgondagens forvaltning? (Statskon-
torets rapport 1998:19). Innehallet i Statskontorets rapporter redovisas
1 vad avser kommitténs uppdrag i den hér aktuella delen i kapitel 5.

Kommittén har ocksa uppdragit at juridiska institutionen vid Upp-
sala universitet att géra en juridisk analys av lansstyrelsen som 6ver-
klagningsinstans. Uppdraget har resulterat i rapporten Linsstyrelsen
som éverklagningsinstans — igar, idag, imorgon, som 6verlimnats till
kommittén i augusti 1998. Forfattare till rapporten &r universitets-
adjunkt Ulla Bjorkman. Rapportens innehéll redovisas i kapitel 5.

Fil. dr. Peter Ehn har pa kommitténs uppdrag utarbetat en rapport
med titeln 7 skdrningspunkten. Landshévdingarna och den centrala och
regionala samordningen. Rapporten bygger pé intervjuer med 16
aktiva eller fore detta landshovdingar. Studien syftar till att beskriva
och analysera landshévdingarnas roll i skdrningspunkten mellan politik
och forvaltning och mellan centralt och regionalt samt att beskriva och
analysera landshévdingarnas och lénsstyrelsernas relationer till och
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uppfattningar om andra centrala aktérer som regeringen, Regerings-
kansliet, statliga myndigheter och regionala sjalvstyrelseorgan.

Kommittén har gett Statskontoret i uppdrag att kartligga padgdende
utvecklingsarbete for att finna limpliga former for samarbete mellan
stat, landsting och kommun m.fl. i 1&n som inte &r forsokslin.

Kommittén har vidare uppdragit till generaldirektor Per Silenstam
att limna forslag till hur en uppféljning och en utvirdering av forsoket
med vidgad samordnad lansférvaltning i Gotlands 14n bér genomforas.

Kommittén har under hésten 1997 och véren 1998 genomfért en
serie konferenser med representanter for forsokslinen.

Hosten 1997 genomférdes en konferens med representanter for
Gotlands kommun, Regionférbundet i Kalmar ldn, Regionforbundet i
Skéne och Viststyrelsen (exekutivorganet for forberedelsearbetet i
blivande Vistra Gotalands ldn), vidare lansstyrelserna i Gotlands,
Kalmar och Skane lin samt sekreteraren i organisationskommittén for
lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan. Konferensen syftade till ett
omsesidigt utbyte av information med anknytning till férséksverksam-
heten.

Under véren 1998 har kommittén genomfért en serie videokon-
ferenser med vart och ett av forsoksldnen, vari ingatt en 6versiktlig
rapportering fran forsskslinen samt en dirpé féljande dialog angdende
erfarenheterna av fors6ksverksamheten.

Kommittén har ocksa genomfért en seminarieserie i anslutning till
sina sammantriden under varen 1998. Inbjudna inledare har varit
professor Janerik Gidlund, Umea universitet, docent Torbjérn Larsson,
EIPA, och docent Lars Inge Strém, davarande forskningschef vid
Statens institut for regional forskning.

1.4 Betinkandets syfte, inriktning m.m.

Enligt direktiven skall kommittén l&mna en delredovisning av den del
av uppdraget som avser generella 6verviganden om den statliga lans-
forvaltningens struktur och uppgifter. De uppgifter som ingér i delredo-
visningen framgar av direktiven s. 8-9 under rubriken Uppdragets in-
riktning, punkt 2:

“Kommittén skall géra mera generella 6vervidganden om statens
egen organisation pa regional niva. I dessa dverviganden skall ingd att
— belysa vilka utvecklingsinriktade uppgifter som en samordnad stat-
lig lansférvaltning bor ha
— &verviga hur samverkan mellan lansstyrelse och andra statliga myn-
digheter bér utformas for att sakerstilla en effektiv samordning
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— redovisa pa vilket sidtt man kan f3 till stind och utveckla mer sam-
ordnade insatser i friga om bl.a. utvdrdering, uppfoljning och tillsyn pa
regional niva

— Overvdga mojligheterna till ytterligare delegering av uppgifter till
lansstyrelserna.”

I den allminna texten om den statliga lansforvaltningens struktur
och uppgifter i direktiven s. 7-8 finns férutom de ndmnda nédgra
ytterligare uppgifter for kommittén, bl.a. vilka uppgifter som &ven
framgent kan ligga inom lénsstyrelsen, t.ex. inom ramen for en statlig
niringspolitik. Kommittén skall vidare forutsittningslost prova former-
na for den statliga samordningen utifrdn virderingen av forsoket med
vidgad samordnad linsforvaltning i Gotlands ldn. Kommittén skall
ocksa sirskilt uppmirksamma de problem som f6ljer av att det inom
forvaltningen finns ett stort antal regionala indelningar, vilket bl.a.
paverkat mojligheterna att samordna och samutnyttja statliga resurser.
Vad som nyss atergivits i denna del av direktiven har enligt kommitténs
mening béring frémst pa de dverviganden som kommittén skall redo-
visa i sitt slutbetdnkande.

Ett avsnitt i direktiven i denna del med betydelse for det fore-
liggande delbetidnkandet giller regeringens avsikter att ta stéllning till
den statliga férvaltningsstrukturen i sin helhet. Vid tiden for regering-
ens beslut om direktiven, i maj 1997, avsags stéllning tas till denna del i
samband med beredningen av Forvaltningspolitiska kommissionens
betinkande (SOU 1997:57). Négot siddant stillningstagande redo-
visades inte 1 den forvaltningspolitiska propositionen (prop.
1997/98:136, 1997/98:KU31) som forelades riksdagen i mars 1998.
Mot denna bakgrund ar det enligt kommitténs mening svart att se hur
de overvidganden som kommittén gér om den statliga lansforvalt-
ningens struktur skall kunna utgora ett komplement till dessa for-
valtningspolitiska stéllningstaganden (dir. 1997:80 s. 8). Kommittén
drar hirav slutsatsen att kommittén har att redovisa sitt uppdrag utan
stod av regeringens 6verviaganden i denna del.

Det underlagsmaterial som kommittén forfogar over bestar av
foljande rapporter:

— EIPA:s rapport om den regionala samhillsorganisationen i EU-
landerna plus Norge (The Surplus of the Intermediate Level in Europe)

— Statskontorets fem delrapporter samt slutrapporten Lénsstyrelsen —
gardagens eller morgondagens férvaltning?

— Rapporten I skdrningspunkten. Landshévdingarna och den centrala
och regionala samordningen (Peter Ehn).

— Rapporten Linsstyrelsen som dverklagningsinstans — igér, idag och i
morgon (Ulla Bjérkman).
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Hirtill kommer dokumentation av konferenser med forsdkslédnen
och seminarier samt annan skriftlig dokumentation om forséksverk-
samheten.

Vad giller betdnkandets allminna karaktdr framgar av direktiven
att kommittén skall belysa, redovisa och dverviga fyra specificerade
uppgifter som nidmnts i det foregdende. Kommittén kan sdledes men
behdver inte ldmna nagra forslag i denna del. Kommittén har tolkat
direktiven s att regeringen forvéntar sig en ligesrapport angdende
kommitténs hittillsvarande arbete och i vissa delar 6vervidganden, dvs.
principiella resonemang, pé basis av ett redovisat faktamaterial. Det
finns siledes ingen anledning f6r kommittén att nu inta stindpunkter
som kan begrinsa rorelsefriheten i arbetet med slutbetinkandet.
Principiellt anser kommittén att det ar forenat med svérigheter att nu
diskutera frigan om den regionala statliga organisationen, innan
kommittén kan &verblicka helheten i sitt utredningsarbete. Trots detta
avser kommittén fullf6lja sitt uppdrag i denna del pa de villkor som
givits. Kommittén vill med betéinkandet fora fram vissa principiellt
intressanta faktauppgifter och problemstéllningar som forhoppningsvis
kan stimulera till debatt fram till dess kommittén skall formulera sina
slutliga stillningstaganden &r 2000. Dessa 6verviganden har varit
styrande for inriktningen av det férevarande betinkandet.

Betiinkandet disponeras fortsittningsvis pé foljande sitt.

I kapitel 2 redovisas oOversiktligt hur regionfrigan behandlats
historiskt fran 1960-talet fram till nutid i ett demokrati- och effektivi-
tetsperspektiv. I kapitel 3 beskrivs den pagéende forsoksverksamheten i
Gotlands, Kalmar och Ské&ne lin och den planerade forsoksverk-
samheten i Vistra Gotalands 1an med sirskild inriktning pé berdrda
lansstyrelser. 1 kapitel 4 limnas en G6versiktlig redovisning av det
utvecklingsarbete som pagér i andra lin &n forsokslédnen for att finna
limpliga former fér samverkan mellan stat, landsting och kommuner i
enlighet med vad som sigs i direktiven s. 5.

Kapitel 5, som 4r en ren faktaredovisning, innehéller en beskrivning
av det underlagsmaterial kommittén har inhdmtat. Framstillningen syf-
tar till att dels sitta in kommitténs arbete i ett storre, europeiskt per-
spektiv, dels mera explicit belysa de problemstillningar som kommittén
enligt direktiven skall behandla i det hir aktuella betéinkandet. Hirut-
over behandlas frigan om lidnsstyrelsens roll som dverklagningsinstans.
Kommittén vill i detta sammanhang betona att kommittén pé intet sitt
tar stillning till de bedémningar etc. som gors i underlagsmaterialet.
Kommitténs virdering av underlaget sker i slutkapitlet (kapitel 7), dér
kommittén samlat redovisar sina 6verviganden.
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I kapitel 6 behandlas vissa generella problemstillningar som enligt
kommitténs mening kan ha betydelse for framtidens statliga regionala
forvaltning.

I kapitel 7 redovisar kommittén sina verviganden och principiella
stdllningstaganden.

1.5 Kommitténs fortsatta arbete

Kommittén planerar att i bérjan av 1999 fortsitta utvirderingen av
forsoksverksamheten, vad avser bl.a. i vilken utstrickning den natio-
nella politiken fullfljts inom de aktuella verksamhetsomradena, hur
resursutnyttjandet paverkats av forséksverksamheten samt hur mycket
den #ndrade ansvarsfordelningen paverkat handlidggningen av forvalt-
ningsirenden. Sarskilda studier kommer att genomftras avseende léns-
styrelsernas forindrade roll i forsoksldnen inklusive att dessa léns-
styrelser saknar styrelse respektive de anstilldas erfarenheter av for-
soksverksamheten. Aven frigan om den statliga verksamhetens orga-
nisation pa regional nivd kommer att studeras. Frégan om vilka till-
synsuppgifter hos andra statliga myndigheter som bér kunna dverféras
till lansstyrelsen avses ocksd studeras. Det pégiende arbetet med
tillvixtavtalen, som har nidra beroring med fors6ksverksamheten,
kommer att integreras i kommitténs analyser av de utvecklingsinriktade
uppgifter som i forséksldnen avilar sjélvstyrelseorganen.

Véren 1999 avser kommittén inbjuda till ett storre seminarium eller
en mindre konferens fér en diskussion av villkoren for utvirderingen.
Till konferensen inbjuds bl.a. representanter for forsokslinen samt
forskare och praktiker med speciell kompetens pa omridet utvérde-
ringsmetodik.

Under ar 1999 planerar kommittén att besoka forsokslanen Kalmar,
Skane och Gotland. P4 grund av den senare starten av forsoksverk-
samheten i Vistra Gétalands 1dn kommer detta ldn att besdkas ar 2000.

Alla externa uppdrag kommer att avrapporteras under 1999 och
senast i borjan av 4r 2000. Under senvaren och forsommaren detta &r
avser kommittén genomfora en konferens med bl.a. representanter for
berorda statliga och kommunala organ i forsékslédnen, dir undersdk-
ningsresultat och analyser presenteras och diskuteras i perspektivet av
erfarenheterna i forsoksldanen.

Kommitténs slutbetinkande skall enligt direktiven ldmnas senast
den 1 oktober 2000.
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2 Regionfragan i ett demokrati- och
effektivitetsperspektiv

23 Regionbegreppet

Innan regionfrigan i det foljande kapitlet belyses utifran ett historiskt
perspektiv finns det anledning att inledningsvis diskutera sjidlva be-
greppet region.

Regionbegreppet dr numera flitigt férekommande i den offentliga
diskussionen. I den linsdemokratiska debatten har dock regionbegrep-
pet inte sirskilt manga &r pa nacken. I riksdagen dok det upp forsta
gangen 1991, i en centerpartimotion. Begreppet anvindes dér som en
synonym till 1n, och den betydelsen av begreppet &r dven fortsitt-
ningsvis vanlig. I vixande utstréickning har regionbegreppet emellertid
borjat anvindas for geografiska omraden som har andra, oftast vidare,
grinser dn ldnets. Centrala dmbetsverks och statliga bolags region-
indelningar &r tydliga exempel pa detta.

Region ir siledes ett méngtydigt begrepp och beroende pa i vilket
sammanhang det anviinds har det givits olika inneborder. I uppslagsbo-
ken definieras region som “ett geografiskt omrade”, ibland med en pre-
cisering som innebdr att region i administrativa sammanhang betecknar
nivan mellan centralmakt och lokalsamhille. I EU-sammanhang avses
med regioner i férsta hand omrédden med folkvalda beslutsorgan som
omfattar ett stérre antal kommuner. Vidare aterfinns begreppet region i
diverse sammansittningar med olika inneborder. Exempelvis fore-
kommer begrepp som transnationella eller makroregioner, storstadsre-
gioner och néringsgeografiska regioner. Den gemensamma nidmnare
som Aterfinns i de sammanhang dér begreppet region ingar utgérs av
kopplingen till ett territorium i en eller annan form (EIPA, 1998).

Det gar att urskilja tvd grundldggande perspektiv pé regionbegrep-
pet. I det forsta betraktas regionen som ett medel. Nagot som i forsta
hand har skapats av utifrin verkande krafter och som knyts till en be-
stimd uppgift eller foreteelse. Detta utgér den funktionella synen pé
regionen. I det andra perspektivet &r regionen ett mal. I diskussionen



28 Regionfragan i ett demokrati- och effektivitetsperspektiv SOU 1998:166

anvinds ofta begrepp som mental-, identitets-, homogen eller kulturell
region for att beskriva denna foreteelse. Utifran detta perspektiv kin-
netecknas regionen av stabilitet, enhetlighet och svérforanderlighet. Har
refereras ofta till regioner med historiska rétter langt tillbaka i tiden,
som de schweiziska kantonerna eller de tyska landerna.

Den funktionella regionen' har i Sverige varit betydelsefull fér den
centrala samhillsplaneringen; planeringsbegrepp som arbetsmarknads-
region eller sjukvardsregion &r vil kidnda. En funktionell region &r
funktionell i forhéllande till en bestimd foreteelse, t.ex. den lokala ar-
betsmarknaden. Av detta féljer att funktionella regioner varierar avse-
virt i storlek, beroende pa vilka funktioner som avses (Henning & Lil-
jenis, 1992, 5.19).

Av sirskilt intresse i det hir sammanhanget dr de administrativa re-
gionerna. Med administrativ region® avses en region med en tydlig
geografisk grins, som har tillkommit genom beslut och vars syfte dr att
underlitta administrationen av en viss verksamhet (Henning & Liljenis,
1992, 5.28). Det #r sillsynt att funktionella och administrativa regioner
sammanfaller, och om sa #nda sker ir det oftast for en kortare period.

Som konstateras i EIPA:s rapport till kommittén &r begreppet region
langtifran entydigt. Detta &r ocksa ett skil till att EIPA, vilket framgar
av kapitel 5 (avsnitt 5.2), anvéinder begreppet “mellanniva” (the Inter-
mediate Level) i sin studie av den regionala organisationen i EU-
linderna, inklusive Norge. Kommittén viljer dock, trots begreppets
tvetydighet, att halla fast vid regionbegreppet. Detta huvudsakligen av
tva skil. For det forsta 4r region det begrepp som vanligtvis anvénds 1
de hir sammanhangen. Introducerandet av ett “nytt” begrepp riskerar
att forvirra snarare #n klargora. For det andra 4r ett begrepp som
“mellanniva” mer limpat som analysinstrument i en storre europeisk
kontext, dir variationen pa denna mellannivé &r mycket stor. Den regi-
onala samhillsorganisationen i Sverige ir trots en betydande komplex-
itet mer 6verblickbar. Den definition som statsvetaren Janerik Gidlund
givit regionbegreppet — “den storsta politiskt—geografiska enheten un-
der den nationella nivan” (Gidlund, 1998, s.4) — utgor for vart syfte en
tillrdckligt precis definition. I praktiken &r det oftast lansnivdn som dis-
kuteras i féreliggande betidnkande.

! Aven centrerad region forekommer som beteckning pé denna regiontyp.

2 Termen beslutsterritorium forekommer ocksé som beteckning pa denna regi-
ontyp.

* Administrativa regioner finns inte enbart inom den offentliga sektorn, utan
ocksé inom foretag med en verksamhet spridd éver landet. For administrativa
regioner inom det offentliga omrddet anvinds ibland beteckningen forvalt-
ningsregion.
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Det &r viktigt att i det hdr sammanhanget skilja p& den geografiska
och den konstitutionella nivaduppdelningen. Geografiskt 4r det i Sverige
vanligt att tala om tre politiskt—administrativa niver — nation, regi-
on/lin och kommun. I det internationaliserade och decentraliserade
samhille vi i dag lever i 4r dock denna trenivéuppdelning inte helt
sjdlvklar. Vi viljer numera exempelvis politiska foretrédare till europa-
parlament. Indirekt finns ocksa politisk representation pa delkommunal
niva, i kommun- eller stadsdelsnimnder, institutionsstyrelser etc.*

Konstitutionellt finns det i Sverige enbart tva nivier — den statliga
och den kommunala, vilket ocksa tydligt framgar av regeringsformen
(1 kap. 7§) och kommunallagen (1 kap 1-2§§). Den centrala statliga
nivan dr dverordnad kommuner, landsting och regionala sjélvstyrelse-
organ. Diremot &r inte landsting eller regionala sjdlvstyrelseorgan
overordnade kommunerna och kan dirmed inte fatta for kommunerna
tvingande beslut. Konstitutionellt r siledes de regionala sjélvstyrelse-
organen inte ndgra kommunernas 6verkommuner.

Detta forhallande skall inte forvixlas med ordningen i kommunal-
forbund, dir kommuner 6verlamnar en del av sin kompetens till for-
bundsfullméktige eller direktion. Forsoksverksamheten i Kalmar ldn &r
baserad pa att landstinget och lédnets kommuner bildat ett kommunal-
férbund for detta sérskilda &ndamal.

2.2 Reformer och debatt fram till 1991 ars
lansforvaltningsreform

Frigor om balansen mellan statliga och regionala myndigheter och
folkvalda organ och om utformningen av den férvaltningsapparat som
behdvs i sammanhanget har stundtals statt i forgrunden for den politis-
ka debatten. Ett flertal olika utredningar har forsokt faststdlla de regio-
nala utvecklingslinjerna. Den léngvariga debatten om vem som skall ha
ansvaret for sddana planerande, samordnande och utvecklande funktio-
ner som #r av vitalt intresse for olika regioners utvecklingsférméga har
genomgéende utgatt frén tvd begrepp. Det ena dr demokrati, det andra
effektivitet. Grundkraven pa samhillsorganisationen har varit att 6ka
bada.

* Indirekt representation i politiska styrelseorgan finns ocksa pa dvernationell
niva, i Nordiska radet och Forenta Nationerna.
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221 Demokratisk forankring och samordnad
verksamhet

Behovet av att reformera en sedan 1930-talet alltmer splittrad statlig
linsforvaltning var en huvudfraga for debatt och utredningsforslag un-
der 1950-talet. 1948 &rs lansstyrelseutredning var banbrytande och
framatsyftande. Tiden var dock inte mogen att vare sig inordna fristé-
ende lansorgan i ldnsstyrelsen eller att infora lekmannamedverkan, som
tillhérde utredningens for sin tid mer vittgdende forslag. I stillet togs
steg pa vigen mot en kad samordning genom regler om utvidgat sam-
rad och genom att utse landshévdingen till ordférande i de mest bety-
delsefulla linsnimnderna. Vidare genomfordes en organisationsforand-
ring som innebar att lansstyrelsen fick en mer enhetlig ledning.

1960—talets utredningsarbete vickte en omfattande debatt kring ett
problemkomplex vars kidrnfriga gillde hur man péd basta sitt utformar
en regional samhillsorganisation, sa att det blir mojligt att férena kra-
ven pa ett vidgat folkligt inflytande och ansvarstagande med behovet av
en forvaltning som kan fungera vil i forhallande till lokala, regionala
och rikspolitiska intressen. Debatten fordes fran delvis skilda utgéngs-
punkter. Den kom frémst att std mellan foresprikare for linsdemokra-
tiskt inriktade idéer och dem som hévdade uppfattningen att staten
maste behalla huvudansvaret for regional utvecklingsplanering, om &n 1
andra former. Dessa tva alternativ har utgjort en skiljelinje dven i sena-
re tids debatt.

Linsforvaltningsreformen ar 1971 syftade framst till att undanrdja
den organisatoriska splittringens mest negativa effekter. Den styrdes
darfor frimst av samordnings- och effektivitetskraven.

En starkare regional nivd med méjlighet till samverkan och helhets-
16sningar skulle frimja en kostnadseffektiv verksamhet pa alla nivéer.
Genom reformen tillférdes den regionala aspekten ett utvecklings-
perspektiv. Starka kommuner och en tydlig regional statlig representa-
tion skulle méjliggora en forhandlingssituation i ett partsforhallande.
Genom att liansstyrelserna i samband dirmed forségs med en fortroen-
demannastyrelse ville man tillgodose demokratiseringskraven pa en
regional och lokal forankring av de viktigaste besluten.

Friagan om ansvarsfordelningen for den regionala utvecklingen kom
att bli ett stdende utredningsdmne dven under 1970-talet. Olika utred-
ningsforslag om 6kad medverkan av landstingen i lédnsplaneringen pe-
kade i viss man i linsdemokratisk riktning. Den linjen fordes delvis
framét genom att lénsstyrelsens styrelse genom den forédndrade valord-
ningen 1977 fick en politisk sammansittning, som avspeglar ldnsopini-
onen.
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227 Tonvikt pa regional samordning eller sektors-
styrning

Ocksi i friga om den statliga linsférvaltningens organisation har tvd
alternativa reformlinjer varit tydliga i debatt och reformarbete.

Den ena huvudlinjen ldgger tonvikt pa sektorsstyrning enligt ett
funktionellt system. Fristdende centrala verk med bestimda uppgifter
skapar egna regionala och lokala organ. Den avgorande aspekten &r
specialiseringens sirskilda fordelar for verksamhetens effektivitet. Or-
ganisationsstrukturen mojliggér en direkt styrning pa lansnivan frén
respektive statliga myndigheter.

Den andra huvudlinjen &r en mer enhetlig och nivisamordnad statlig
férvaltningsfunktion som skoter en méngfald uppgifter inom lénet som
geografiskt arbetsomrade. P4 alla nivder konfronteras sidointressen
med varandra och ger upphov till situationer som behdver beméstras
genom avstimningar, évergripande samordning och prioriteringar, s
att helhetslosningar kan byggas och héllas levande. For ett stort antal
avvigningar utdvas denna samordningsuppgift bast pd lansnivd dar
oversikt och detaljkunskap kan forenas. Denna linje har grundats pé
bedémningen att helhetssyn och sektorsperspektiv kan férenas inom en
och samma organisation — lansstyrelsen.

Dessa bada modeller, ibland tydliga, ibland vaga och blandade, har i
svensk statsforvaltning alltid funnits sida vid sida, men med olika prio-
ritering under &rens lopp. Idén om en mer samlad statlig lansf6rvaltning
utgjorde i borjan av 1990-talet ledstjarna for utvecklingen av den stat-
liga férvaltningen i landet.

2.3 Strivan mot samordnad léansforvaltning

Genom 1991 &rs reform med en mer samordnad lédnsforvaltning tog
statsmakterna stillning for en satsning pé linsstyrelsen som statens f6-
retridare pa den regionala nivan. Beslutet fattades mot bakgrund av att
linsstyrelsen foretrider statens intressen i lanet utifrdn en helhetssyn
och att linet 4r den regionala nivan dir avvigning mellan olika sektors-
intressen skall goras. Syftet var att minska sektoriseringen och att stér-
ka de statliga insatserna for regional utveckling. Det handlade ocksé om
att fornya och effektivisera den statliga ldnsforvaltningen samt att bad-
da for en kommande decentralisering till lokal och regional nivé. Re-
formen kan ses som ett sitt att utnyttja de sirdrag som kinnetecknar
ldnsstyrelsen som regeringens samlade férvaltningsorgan.
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Reformen betraktades i riksdagsbehandlingen som forsta steget 1 en
process. Mojligheterna att féra samman ytterligare regionala statliga
myndighetsuppgifter skulle fortlépande prévas.

24 1990-talets utredningar

Debatten om den regionala nivans utveckling och organisering tog ny
fart under 1990—talet. Samhillsorganisationen har beskrivits som otyd-
lig och inkonsekvent, med for manga aktorer och en oklar ansvarsfor-
delning dem emellan. Kritiken har gillt bade att den nuvarande ord-
ningen ir otillfredsstéllande fran demokratisk synpunkt och att den 4r
ineffektiv. I stort har diskussionen gillt omfordelningar av relativt giv-
na arbetsuppgifter mellan befintliga aktorer, i huvudsak inom nuvaran-
de lansgrénser.

Regionutredningens och Regionberedningens betinkanden gav ny
belysning &t linsdemokratiskt inriktade idéer och utvecklingen av den
statliga lansforvaltningen.

Regionutredningen presenterade i betinkandet Regionala roller
(SOU 1992:63) en analys av tre alternativ for den framtida uppbyggna-
den av den offentliga verksamhetens regionala niva. Ett alternativ inne-
bar att staten kraftsamlar sina planerings- och samordningsuppgifter i
en organisation, den samlade ldnsstyrelsen. Ett annat alternativ renod-
lade nirhetsprincipen och bygger pa primédrkommunal samverkan. Det
tredje alternativet innebar att ansvaret for de offentliga uppgifterna pa
regional och lokal niv4, som syftar till en hallbar utveckling i olika de-
lar av landet, liggs pa sjdlvstyrande och direktvalda organ.

Som en réd trdd genom Regionutredningens perspektivstudie gar
principen att ingen modell skulle fa syfta till en federativ statsbildning.
En annan princip som lyftes fram var att en forstirkning av den kom-
munala sjilvstyrelsen inte skulle rubba den regionala och lokala nivéns
sjalvstindighet; de olika sjalvstyrelseorganen &r sidoordnade och ndgon
befilsritt foljer inte fér den ena kommuntypen i forhéllande till den
andra. Ett ingdngsvirde var ocksd principen om subsidiaritet, dvs. of-
fentliga arbetsuppgifter skall inte ligga péd en hogre samhillsnivd &n
nddvindigt.

I alla tre modellerna behéller staten en organisation for bevakning
av riksintressen och for att f6lja upp och utvirdera utifrén nationella
mal. Som samordnare av riksintressen skulle ldnsstyrelsen kunna till-
godose kommunernas behov av att frén ett hll méta statens samlade
uppfattning pa linsnivd. En gemensam ledning och ett sammanhéllet
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kansli for den statliga tillsynen av kommuner och regioner skulle efter-
strévas.

I slutavsnittet utvecklas ett resonemang om i vilka steg valet mellan
modellerna bér ske. “Ett val mellan de olika handlingsalternativen boér
rent logiskt forst gilla frigan om de regionala framtidsfrdgorna bor ka-
naliseras genom den statliga eller den kommunala demokratin.”

Det 4r dessa handlingsalternativ som med vissa variationer préaglat
den fortsatta regiondebatten.

Regionberedningens slutbetinkande Regional framtid (SOU
1995:27) hade regionalt folkstyre som huvudlinje f6r hur det regionala
beslutsfattandet skulle organiseras i framtiden. Utgéngspunkterna fér
arbetet var att frimja effektivitet och demokrati. I ett forsta steg skulle
det ske genom att det s.k. regionala utvecklingsansvaret skulle flyttas
fran lénsstyrelserna till landstingen utan att kommunernas ansvarsom-
rade begrinsas. Ett stérre spelrum for regionala initiativ och regionala
variationer kan ge impulser till en virdefull fornyelse. Enligt Regionbe-
redningen bor ldnsstyrelsernas roll renodlas till att bara vara statens
foretridare och 6vervakare i ldnen.

2.5 Rollf6rskjutningar

Bada huvudfrdgorna — en starkare demokratisk férankring samt en for-
bittrad statlig samverkan och effektivitet— fick sin behandling i propo-
sitionen 1996/97:36 Den regionala samhdllsorganisationen.

254 Nya former for den regionala ansvarsfor-
delningen

I regeringens proposition om den regionala samhillsorganisationen
framholls att samhillsutvecklingen successivt har 6kat den lokala och
regionala nivins betydelse inom det svenska folkstyret. En decentra-
lisering av ansvar och befogenheter har skett till framfor allt kommu-
nerna. Dirigenom har medborgarnas mdjligheter till inflytande Sver
samhillsverksamheten okat. Ytterligare atgérder borde nu vidtas for att
ge medborgarna vidgade mdojligheter att utéva ett inflytande 6ver den
regionala samhéllsverksamheten.

Minga remissinstanser var tveksamma eller negativa till Region-
beredningens forslag. En framgangsrik samverkan pé regional niva
kunde, enligt regeringens mening, inte skapas om de offentliga organen
i regionen motsitter sig foreslagna former for samverkan. Regeringen
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ansag istillet att de kommunala sjélvstyrelseorganen inom ramen fér en
forsoksverksamhet borde ges ett okat ansvar for det regionala utveck-
lingsarbetet i samarbete med statens forvaltning pé regional niva.

Med den utgéngspunkten ansag regeringen att det borde inledas en
forsoksverksamhet i Kalmar, Gotlands, Skane och Jimtlands 14an. Hu-
vudsyftet enligt propositionen &r att utveckla former for en bittre de-
mokratisk forankring av det regionala utvecklingsansvaret. I forsoks-
verksamheten skall det ocksd vara mojligt att fora Gver viss be-
slutskompetens fran staten till regionala sjélvstyrelseorgan.

Sa blev ocksa riksdagens mening. Fors6ksverksamheten i Jamtlands
lin, som byggde pa ett informellt samverkansorgan och dérfor inte
krivde nagon lagreglerad 6verflyttning av beslutskompetens, blev dock
inte av p.g.a. oenighet mellan lanets aktorer.

Forsoksverksamheten kom direfter att utokas till att omfatta dven
det nybildade Vistra Gétalands lan. Férslaget om éndrad lansindelning
och forséksverksamhet i Vistsverige (prop. 1996/97:108) var inte oom-
stritt bl.a. mot bakgrund av den oenighet som forelag i Skaraborgs lin
om ett 1in med en sidan utformning som regeringen féreslog samt in-
vindningar mot den process som foregatt stillningstagandet till den
framtida l4nstillhorigheten for vissa enskilda kommuner.

2.2 Lansstyrelserollen

Regeringen gav i propositionen om den regionala samhéllsorganisatio-
nen sin principiella syn pa nagra frigor om lénsstyrelsens fortsatta roll
som aktualiserats genom frimst Regionberedningens forslag.

De motiv som lég till grund for linsforvaltningsreformen &r 1991 ér
enligt regeringens mening alltjaimt aktuella. De utgér darfor utgdngs-
punkt for utvecklingen av den statliga regionala forvaltningen. Att
minska sektoriseringen och stirka den regionala Gverblicken &r fortfa-

“rande ett forstahandsintresse. Regeringen framhaller vikten av att det
finns en sammanhallen och kompetent statlig organisation pa regional
niva som kan svara for tillsyn och réttstillimpning samt f6lja upp och
utvirdera statsmakternas beslut. En given utgéngspunkt harvidlag ar att
staten, hur 4n formerna for det lokala och regionala inflytandet utveck-
las i framtiden, méste se till att de mal som anges i den nationella poli-
tiken genomfors i landets alla delar. Likasd maste staten ta ett ansvar
for att sikra en samordning av offentlig verksamhet som kan tillgodose
samhillets behov av helhetssyn.

Béda dessa uppgifter har pa lansplanet anfortrotts lansstyrelsen. I
detta ligger att viga samman skilda nationella intressen och att upptrida
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pa ett enhetligt sitt i hela landet. Samordningsrollen och uppgiften att
vara de nationella malens bevakare har 6kat i betydelse i takt med sam-
hillets tilltagande komplexitet och kravet pa ett effektivare resursut-
nyttjande. Mot denna bakgrund ser regeringen det angeléget att vidare-
utveckla den samordnade linsforvaltningen s att den fullt ut kan ta till
vara de mdjligheter som en sddan modell innebir.

Regeringen understrok att utvecklingen mot en mer samlad lansfor-
valtning borde fortsitta. For att de niringspolitiska och arbetsmark-
nadspolitiska insatserna pa regional nivé skall fa full effekt, krivs att
dessa samordnas. Fragan fordes vidare i forslaget om att pa forsok vid-
ga den samordnade lansférvaltningen i Gotlands lin genom att fora in
lansarbetsnimnden och skogsvardsstyrelsen i lénsstyrelsen.

2.6 Utvecklingen av den statliga 1dansfor-
valtningen

2.6.1 Utvecklingstendenser

Sett till samhaillets intresse att sa effektivt som mdjligt utnyttja sina re-
surser var steget mot en mer sammanhallen lansforvaltning av stor be-
tydelse. Som ofta har konstaterats har strivandena att stirka den samla-
de effektiviteten i den regionala statsforvaltningen inte varit framgangs-
rika under 1990—talet. Reformen har snarare motverkats av andra for-
4ndringar som innebér minskade, inte 6kade, mojligheter for lansstyrel-
sen att samordna olika sektorers verksamhet och dirvid beakta de regi-
onala aspekterna. Framvixten av en konkurrerande fordndringsstrategi,
niamligen en sektorsvis regionalisering — och dirmed fjarmandet fran
lansstyrelseorganisationen — har i sig inneburit att den regionala for-
ankringen och ldnsvisa 6verblicken successivt har tunnats ut.

Detta har bl.a. uppmirksammats av REKO-STAT-utredningen
(SOU 1997:13), som pekar pa att utvecklingen har gjort det svérare for
linsstyrelsen att svara for sektorsovergripande planering, samordning
och utveckling. Utredningen understryker vikten av att balansera sek-
torstankandet. Beslutsprocessen nar det géller myndigheternas regio-
nala organisation innehéller dock inga inbyggda mekanismer for att lata
andra intressen komma till uttryck dn myndighets- eller sektorsintres-
set. P4 regional niva finns det en tvirsektoriell kompetens pa linsstyrel-
serna, medan den tvirsektoriella synen i 6vrigt &r svagt representerad.
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Utvecklingen under frimst det senaste decenniet har ocksd medfort
betydelsefulla skiften av huvudmannaskap som innebir omprévning av
statliga dtaganden. Kommunerna har fatt ansvar for ett allt vidare sam-
hillsfilt; pa senare tid har de bland annat tagit 6ver uppgifter fran lans-
styrelserna nir det giller beredskapsplanering, serveringstillstdnd,
livsmedelskontroll och miljotillsyn. Samtidigt har ldnsstyrelserna fatt
nya eller vidgade statliga uppgifter inom exempelvis miljovérd, kul-
turmilj6, jamstélldhet, konkurrensévervakning samt som en foljd av det
svenska EU-medlemsskapet.

Tyngdpunkten inom den regionala, utvecklande, samhéllsplanering-
en har successivt forskjutits mot mer ldngsiktiga fragor. Kraven pa
flexibla l6sningar for regionalt utvecklingsarbete har 6kat och begrep-
pet regionalpolitik har breddats till att omfatta allt fler samhéllsomra-
den. Den 6kade betydelsen av ekonomisk tillvixt har lagt stérre vikt
vid infrastrukturella dtgéarder och hur en samordning av sektorspolitiken
skall kunna bidra till den regionala utvecklingen. Lansstyrelsens arbete
tar allt mer sin grund i en langsiktig sektorsdvergripande utvecklings-
strategi for linen. Det sker i 6kad samverkan med lanets aktorer och
inriktas mot utvecklingen av det lokala niringslivet, uthallig tillvixt,
Okad sysselsittning och inomregional balans.

2:6.2 Regeringens syn pa den statliga lansfor-
valtningen

Sedan 1991 ars reform kan noteras att linsstyrelsernas arbetsinriktning
utdver traditionell myndighetsutévning utvecklats allt mer mothelhets-
syn och samordnat agerande. Allménna effektivitetskrav och nédvén-
digheten for staten att upptréda tydligt p& den regionala nivan har varit
padrivande. Lansstyrelsen som regional foretridare for statsmakten har
métt 6kade krav pa en samlad beddmning i olika frégor, nér de natio-
nella mélen skall konkretiseras och avvigas sinsemellan eller mot regi-
onala och lokala forhéllanden.

Andra utslag av intentionerna med den samordnade ldnsforvalt-
ningen 4r lidnsstyrelsens uppgift enligt olika forordningar att samordna
4dven annan regional statlig verksamhet utanfor den egna myndigheten
samt kraven i de arliga regleringsbreven pé en samlad uppfoljning och
utvirdering av politikens genomslag. I det nationella perspektivet ingér
ocksé att svara for tillsyn och réttssékerhetsfragor.

Linsstyrelsens dvergripande och samordnande roll har tydligt mar-
kerats pa miljdomradet. Lansstyrelsen har redan i dag en sédan roll som
regional miljémyndighet och denna roll kommer att foérstarkas ytterliga-
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re genom inforandet av en miljébalk (prop. 1997/98:45). I miljobalken,
som trider i kraft den 1 januari 1999, betonas lénsstyrelsens ledande,
utvecklande och informerande roller. Provning av tillstind f6r miljofar-
lig verksamhet kommer att ske vid sirskilda miljoprovningsdelegatio-
ner vid lansstyrelserna.

Integrationsomradet &r ett annat exempel pa regeringens vilja att an-
vinda sig av linsstyrelsen for nya uppgifter. Regeringen framhaller i
budgetproposition for &r 1999 att pa regional niva kan linsstyrelserna,
vid sidan av Integrationsverket, spela en viktig roll i genomf6randet av
de integrationspolitiska malen.

Andra forvaltningsomraden dar ldnsstyrelsens roll for nérvarande
diskuteras #r jordbruksadministrationen, fiske samt vissa administrativa
funktioner avseende EU:s strukturfondsprogram.

Linsstyrelsen har genom sitt mandat frén centrala nivén fatt nya
uppdrag att genom sektorsdvergripande insatser framja regional ut-
veckling. Mandatet ar brett definierat och ger lénsstyrelsen stort utrym-
me att agera. Samhallsplaneringen har alltmer fatt karaktéren av en pro-
cess som sker med ett allt stérre antal aktorer. Regeringens proposition
om en ny, mer tillvixtorienterad regionalpolitik (prop. 1997/98:62) in-
nebdr att linsstyrelsen (i forsoksldnen sjalvstyrelseorganen) skall ta
fram regionala tillvixtavtal ddr staten, kommuner och néringsliv kom-
mer Sverens om insatser. Tillvixtavtalen #r ett birande instrument f6r
att genomfora en regional néringspolitik, dér linen i st6rre utstrickning
sjilva skall svara for problemformulering, lokal och regional mobilise-
ring samt genomforande av utvecklingsprojekt. Genom avtalen skall
statliga och andra aktérers tillvixtfrimjande resurser samordnas. Léns-
styrelsen kommer allt mer tydligt att framsté som statens aktor baserad
pé god kunskap om regionala forhallanden och med ett mer dvergripan-
de ansvar for de samlade statliga insatserna.

Regionalpolitiska hinsynstaganden inom olika verksamhetsomréden
ir betydelsefulla for den regionala utvecklingen. Utvecklingen inom en
del regioner under senare tid har fist uppmérksamhet pa behov av en
okad helhetssyn inom ytterligare sektorer. Brister i helhetssynen vid
t.ex. utformningen av nya organisationsstrukturer inom statliga verk-
samheter har inverkat negativt pa den geografiska fordelningen av sys-
selsittningen. Det har ocksé forsvarat méjligheterna for en vl funge-
rande regional samordning. Besparingseffekterna inom en enskild sek-
tor — som ofta anvints som argument for storregionalisering — har visat
sig motverkas av Gkade utgifter inom andra sektorer. Regeringen har
vid flera tillfillen, bl.a. i propositionen Regional tillvixt— for arbete
och vilfird (prop. 1997/98:62), pekat pd den statliga verksamhetens
betydelse for den regionala utvecklingen och att forutsdttningarna for
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att lyckas med det regionalpolitiska arbetet dr en kraftigt forbattrad
samordning 6ver sektorsgrianserna. Regeringen har i budgetpropositio-
nen for &r 1999 anfort att man avser att se Gver forordningen om regio-
nalt utvecklingsarbete och fortlépande se till att det finns tillgang till
uppdaterad information om forandringar i den statliga forvaltningen. De
myndigheter som #r organiserade regionalt och/eller lokalt bor dérfor,
enligt regeringen, i hogre grad &n idag kontinuerligt rapportera planera-
de och genomférda organisatoriska fordndringar.

Tillsyn och uppfoljning ar en traditionell ldnsstyrelseuppgift som har
fatt 6kad aktualitet pé senare tid. Ett exempel &r lansstyrelsens ansvar
som regional tillsynsmyndighet p& miljdomradet som i den ekonomiska
varpropositionen (prop. 1997/98:150) givits en ny och tydligare roll i
forhallande till den kommunala tillsynen. Den regionala milj6tillsynen,
dir lansstyrelsen ges tillsynsansvar avseende hela miljébalkens tillamp-
ningsomrade, skall allt mer 6vergé fran en operativ tillsyn till en mer
6vergripande roll dn vad som ér fallet i dag. Den operativa tillsynen bor
huvudsakligen vara en angeldgenhet fér kommunerna.

Tillsynsrollen har ocksé nyligen lyfts fram pé det sociala omradet.
Lénsstyrelserna har fatt i uppdrag att ytterligare forstérka och intensifie-
ra tillsynen o6ver varden av éldre och funktionshindrade (prop.
1997/98:113).

Samtidigt kan konstateras att det inom pagéende eller nyss avslutade
utredningar finns olika uppfattningar om hur vil linsstyrelsens direkt-
tillsyn passar in i den roll som ldnsstyrelsen forutsétts ha i framtiden.
Som exempel kan nimnas Utredningen om livsmedelstillsynen (SOU
1998:61) som anser att ldnsstyrelsens tillsynsuppgift enligt livsmedels-
lagen bor utgd. Den direkta tillsynen bor ligga under Livsmedelsverket,
antingen i en fristdende resultatenhet inom verkets organisation eller
foras till en separat tillsynsmyndighet, som kan arbeta med regionala
enheter. I tillimpningen av livsmedelslagen ar det allménna sdkerhets-
intresset helt avgorande och det finns inget utrymme f6r sammanvig-
ningar med andra intressen. Ddaremot finns ett behov av att utnyttja
lansstyrelsens kunskap i livsmedelstillsynen. Det kan enligt utredningen
komma till uttryck i regeringens regleringsbrev. Ett annat exempel ar
regeringens direktiv till Socialtjanstutredningen (S 1997:16, dir.
1997:109) som bl.a. har i uppdrag att analysera formerna for tillsynen
over socialtjansten, liksom lansstyrelsens tillsynsansvar. Tillsynen &ver
polisverksamheten tilldrar sig ocksd uppmérksamhet. Polislednings-
kommittén (SOU 1998:74) anser att linsstyrelsens tillsynsansvar for
polisen bér upphéra och att Rikspolisstyrelsen ensam boér ha till-
synsansvaret. I budgetpropositionen for ar 1999 instimmer regeringen i
kommitténs uppfattning om hur tillsynen 6ver polisen bér organiseras.
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Aven lansstyrelsens samordnande funktioner i forhallande till polisen
forsvinner i det nya systemet for styrningen av polisen

Kraven pé en effektivare forvaltning i kombination med friare for-
mer har inneburit att statliga myndigheter lagts ned, omorganiserats och
forandrats i en snabbare takt &n nagonsin tidigare. I den forvaltningspo-
litiska debatten har dock ett strategiskt utnyttjande av den statliga for-
valtningsapparaten pa lansplanet knappast varit en central frégestillning
under de senaste decennierna.

Riktlinjerna for regeringens fortsatta arbete med att utveckla den
statliga forvaltningen lades fram i propositionen Statlig forvaltning i
medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136), men #gnade i propositionen
inte linsstyrelseproblematiken sérskild uppmarksamhet. I avsnittet om
styrning och ledning aviseras fortsatt renodling och omstrukturering av
statlig verksamhet. Det 6kade behov av samverkan mellan myndigheter
som finns bér enligt regeringen inte i forsta hand tillgodoses genom
organisationsforandringar. Samverkan bor i stillet utvecklas i andra
former, som t.ex. tillfilliga organ for avgrinsade uppgifter eller infor-
mella nitverk. Informationsteknikens méjligheter nir det giller sam-
verkan bor tas till vara.

De regionala styrningsfrégorna berors kortfattat i den forvaltnings-
politiska propositionen. Regeringen konstaterar att de flesta statliga
myndigheter har 6vergett linen som indelningsgrund och att léns-
styrelsernas samordningsuppgift didrmed blir svér att genomfora. En
itergang till en linsvis indelning 4r dock inte mojlig, enligt regeringen.

Linsstyrelserollens innehdll och utveckling #r ofta i fokus. Som en
ofrankomlig f6ljd av att lansstyrelserna spanner dver ett s brett arbets-
filt och alltid berérs av aktuellt reformarbete inom olika sektorer har
kraven pi bade forvaltningsstabilitet och forméga att anpassa sig till nya
forutsittningar varit hoga genom aren. Forslag saknas inte i ett lige dar
en utveckling mot fortsatt decentralisering anses som angelédgen, men
dir frigoma som méste 16sas har bade principiella och praktiska as-
pekter. Varje ansats att angripa den 6vergripande fragestéllningen om
den offentliga verksamhetens uppbyggnad pé regional nivé kréver ock-
s& att man klarligger vad som ir de statliga regionala uppgifterna 1
framtiden och hur det nationella allménintresset bast skall komma till
uttryck.

Det tvirsektoriella perspektivet som ofta lyfts fram for att stirka
samordning och samverkan totalt sett har inte haft litt att finna effektiva
former. Lansstyrelserna har manga ganger varit de som mest exponerats
for detta tryck. Den regionalisering och sektorsvisa effektivisering som
karaktiriserat den senaste tiodrsperioden har medverkat till att statens
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forvaltningspolitiska idé med lansstyrelsen har framstitt som otydlig
och ibland ocksa motségelsefull.

Regeringens principiella syn pa ldnsstyrelsernas centrala uppgifter
har tydliggjorts i den nya ldnsstyrelseinstruktionen (SFS 1997:1258)
som giller frin den 1 januari 1998. Forandringarna innebér bl.a. att re-
geringen mer tydligt &n tidigare markerar att ldnsstyrelsernas huvud-
uppgift 4r att vara statens foretriddare i linet, vilket ocksd stods av andra
uttalanden av statsmakterna. Utgéngspunkten 4r de faststillda nationella
malen, vilket aterspeglas i linsstyrelseinstruktionen bade vad giller
lansstyrelsens samordningsroll och ldnsstyrelsens utvecklingsinriktade
uppgifter.
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3 Forsoksverksamheten

3.1 Allméant

Forsoksverksamheten i de fyra férséksldnen har olika forutsittningar. I
Kalmar har en ny organisation — ett indirekt valt regionférbund — kun-
nat koncentrera sig pa uppgifterna. P4 Gotland har 6vertagen verksam-
het integrerats i annan kommunal verksamhet. I det nybildade Skéne ldn
overfordes uppgiften till ett regionférbund som 6vergéng till den nya
fullmiktigeforsamling som nu trider till. I det nybildade Vistra Gota-
lands 1#n tar den nya regionala forsamlingen 6ver uppgiften direkt fran
forsoksverksamhetens start, men forsoksperioden blir hér kortare é@n 1
de tre andra forsokslanen.

For att markera att landstingen i de nybildade linen 4r regionala
sjalvstyrelseorgan ocksd for nya regionala samhillsverksamheter far
landstingsfullmaktige kallas regionfullmaktige. Motsvarande namnénd-
ring kan dven ske fran landstingsstyrelsen till regionstyrelsen.

I forsokslinen har sjilvstyrelseorganen ocksd uppdraget att leda,
driva och samordna arbetet med regionala tillvixtavtal, som syftar till
att bittre ta tillvara lokala och regionala forutséttningar for hallbar till-
vixt och sysselsittning. Sjdvstyrelseorganen ansvarar dven, i de lin
som 4r berorda, for sekretariatsfunktioner &t beslutsgrupper inom EU:s
malomraden.

Gemensamt for forsoksldnen #r att lansstyrelsens roll som koordi-
nator for lanets utveckling och framtid tonas ner till fsrmén fér mer av
inflytande hos de lokalt och regionalt fortroendevalda. Linsstyrelsens
uppgift att verka for att statliga intressen i ldnet samordnas foréndras
inte. I sin myndighetsroll skall ldnsstyrelsen fora ut den nationella poli-
tiken och folja upp och utvirdera olika insatser. Staten skall dven fort-
sattningsvis aktivt stodja regionalt utvecklingsarbete och ldnsstyrelsen
skall exempelvis bistd det regionala sjélvstyrelseorganet i dess arbete.
Linsstyrelsen skall ocksd 16pande informera sjilvstyrelseorganet om
pagéende och planerade verksamheter som har betydelse for lanets ut-
veckling.
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Ansvar, uppgifter och resurser styrs av forsokslagstiftningen, for-
bundsordningar och den ekonomiska situationen i kommuner och
landsting.

Nir det gillde vilka uppgifter som skulle foras over fran staten
krivdes flera klargoranden frén olika departement om gransdragningar.
Begreppet regionalt utvecklingsansvar uppfattades inledningsvis som
nagot oklart definierat och behovde tolkas mot de politiska intentioner-
na bakom forsoksverksamheten.

I frigan om finansiering av verksamheten under andra halvéret 1997
triffades ett avtal mellan ldnsstyrelsen i respektive férsokslan och be-
rorda sjilvstyrelseorgan. Avtalen understilldes regeringen for godkén-
nande. Regleringen byggde pé ett schablonbelopp pa 500 000 kronor
per tjanst. En motsvarande uppgoérelse gjordes sedan for budgetdret
1998 och regeringen preciserade beloppen i budgetpropositionen. Mot-
svarande reglering for Vistra Gotalands 1dn har vidgats enligt budget-
propositionen for ar 1999.

I det foljande limnas en kort ldgesbeskrivning och bakgrundsteck-
ning av organisatoriska arrangemang och vidtagna atgarder i forsoks-
verksamhetens inledande fas. Med tanke pa att delbetinkandet inriktas
mot den statliga linsférvaltningen och att de kommande utvirderings-
rapporterna kommer att utforligt belysa fors6ksverksamheten i hela
dess vidd, ldggs tonvikten pé lidnsstyrelseperspektivet.

32 Forsoksverksamheten 1 Kalmar ldn

Regionforbundet Kalmar

Under forsoksperioden samlas en rad samhéllsfunktioner som tidigare
har funnits hos landstinget, lanets kommunforbund, lansstyrelsen och
statliga myndigheter i ett nytt samverkansorgan for samarbete mellan
kommuner och landsting i Kalmar 14n — ett regionférbund.

Regionférbundet har 13 medlemmar — lanets kommuner och lands-
tinget. Det styrs av en fullméiktigeforsamling som bestar av 45 ledamo-
ter som viljs bland ldnets fortroendevalda. Konstruktionen liknar ett
traditionellt kommunalférbund. Modellen som préovas i Kalmar lin in-
nebir att kommunerna tillsitter tva tredjedelar av platserna i forbunds-
fullméaktige och landstinget aterstoden.

En férbundsstyrelse finns foér beredning och verkstillighet. Den be-
stdr av 15 ordinarie ledaméter och 7 ersittare. Sarskilda regler gor att
dven mindre partier har representation i styrelsen.
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Regionférbundets verksamhet bygger pé att resurser fors 6ver fran
kommunférbundet, landstinget och staten inom ramen fér befintliga
resurser, som ersittning for de uppgifter som 6vertagits.

Arbetet med utvecklingsfrdgorna har givits hog prioritet, med bl.a.
nya former for férankring av det regionala utvecklingsprogrammet. Hit
hor t.ex. idéseminarier, dir man diskuterat framtidsbilder, utvecklings-
fragor och atgirdsforslag med uppét 1000 personer. En viktig uppgift
har varit att finga upp ungdomsfragorna i arbetet. Den kommande pro-
cessen inriktas pé att integrera arbetet med tillviixtavtalen med ett revi-
derat utvecklingsprogram, den fortsatta utvecklingen av sysselsitt-
ningspakten fér Kalmar lin samt revidering av det Mal 5B—program
som delar av lédnet berdrs av.

Under 6vergéngstiden fram till bildandet av det regionala organet
var landstingsstyrelsens och kommunférbundets presidier de politiskt
ansvariga organen. Fran den 1 januari 1997 till den 1 juli 1997 drevs
arbetet av en interimistisk organisation. Under samma period arbetade
man med att faststilla forbundsordning och kommuner och landsting
valde sina representanter till regionférbundsfullmaktige.

Valutslaget 1998 innebir att s, v och mp bildar fortsatt majoritet i
regionforbundet med tillsammans 23 av de 45 platserna i regionfull-
méktige.

Linsstyrelsen

Linsstyrelsen, kommunférbundet och landstinget hade sedan tidigare
ett nira samarbete, varfor de praktiska frégorna rérande 6verlamnandet
kunde 16sas relativt smidigt.

Fragor om &verforing av personal och medel klarades ut i ett tidigt
forhandlingsskede, liksom anstéllningsvillkoren for berérd personal
som ville flytta med uppgifterna till regionforbundet. Uppgorelsen in-
nebar att 5.2 miljoner kronor motsvarande 11 tjanster fordes &ver till
regionférbundet. Sju av de tjinstemdn pa lénsstyrelsen som berdrdes
valde att folja med.

Arenden 6verldmnades successivt till regionférbundet i takt med att
grinserna mellan ldnsstyrelsens och regionférbundets uppgifter precise-
rades. I mars 1998 skedde den slutliga regleringen mellan lédnsstyrelsen
och regionférbundet. Senare under varen 1998 beslutade regeringen om
att vissa #renden (projekt) skulle &terforas till lansstyrelsen. I avvaktan
pa personalférstirkning pa regionforbundet skétte linsstyrelsen under
forsta kvartalet 1998 granskningen av Mal Sb—ansokningar och rekvisi-
tioner.
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Den 1 juli 1997 6vergick lansstyrelsen till en ny organisation med
fem fackenheter for att bli mer slagkraftig och béttre kunna méta nya
forutsittningar, bl.a. forsoksverksamheten. Organisationen har en tydli-
gare ledningsstruktur med bl.a. en direktion och ett projektsekretariat
for att frimja tvérsektoriellt arbete.

Fortroendemannastyrelsen har ersatts av ett raddgivande organ,
Landshévdingens rad. I radet sitter atta politiker fran ldnet, verksamma
i riksdagen eller kommunerna. Rédet som sammantréder ca fyra ganger
per ar behandlar storre frégor av policykaraktir.

Linsstyrelsen har aktivt medverkat i arbetet med att utarbeta en
linsstrategi och en lidnsplan for regional transportinfrastruktur som re-
gionfullmiktige antagit. Exempelvis har lansstyrelsens tvirsektoriella
arbetsgrupp for plan- och miljofragor anlitats for granskning av végut-
redningar och kunnat medverka till att vigprojekt fatt en miljdanpassad
lokalisering och utformning.

Den vardagliga samverkan sker i direkta kontakter mellan tjdnste-
minnen. bl.a. genom vixelvis utbyte av personal for att klara vissa spe-
cifika arbetsuppgifter. Som exempel kan nimnas IT-omradet, dér regi-
onférbundet anlitar linsstyrelsernas gemensamma datanit for datakom-
munikation. Genom att bade linsstyrelsen och regionforbundet &r upp-
kopplade pa samma system sker ocksa ett fortlspande utbyte av kun-
skap och erfarenhet mellan tjanstemén i de bdda organisationerna.

3.3 Forsoksverksamheten 1 Skane 1an
Region Skane

Forsoksverksamheten i Skéne genomfors i tvé steg. I ett forsta steg la-
des ansvaret for den nya uppgifterna pa Regionférbundet Skane — ett
regionférbund med Ské&nes kommuner och landsting som medlemmar.

En rad beslut som giller samgaendet mellan landstingen hanterades
av sammanliggningsdelegerade med 87 ledaméter valda av fullméktige
i de tva landstingen och Malmé kommun.

Hosten 1997 antog regionférbundet ett preliminért utvecklingspro-
gram som har utgjort underlag for ett brett samrad. Efter virens dialog
och diskussioner foreligger nu ett genomarbetat och konkret forslag till
utvecklingsprogram “Skénsk livskraft” for fortsatt behandling i den
nyvalda fullmiktigeforsamlingen. Regionforbundet har ocksd under
innevarande &r faststillt en ldnsplan for regional transportinfrastruktur
fér den nidrmaste tiodrsperioden.
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Tillviixtavtalen faller vil in som en fortsdttning pé arbetet med ut-
vecklingsprogrammet. Arbetet med dessa tillvixtavtal pagér, bl.a. ge-
nom att samla det regionala partnerskapet i Skéne.

Regionforbundet har nu ersatts av det nyvalda Skéne lins landsting
/regionfullmiktige. For att markera fornyelsen, nya sitt att arbeta och
det vidgade ansvaret for Skénes framtidsfrigor kommer den nya ge-
mensamma organisationen att bendmnas Region Skéne.

Enligt en undersékning av Svenska Kommunférbundet besitts de
149 mandaten i Skanes regionfullméktige av en majoritet— 78 ledamd-
ter — med kommunal bakgrund medan 64 ledaméter har landstingsbak-
grund (fullmiktigeforsamlingar). Vissa ledaméter har haft mandat i
bade kommun- och landstingsfullmiktige. Nya inslag noteras ocksd: 26
personer (13 procent) av de valda har inte verkat i vare sig kommun-
eller landstingsfullméktige.

Férdelningen mellan mén/ kvinnor i regionfullmiktige & 86 méin
och 63 kvinnor.

Valresultatet gav inte utslag i ngon klar majoritet. S, v och mp er-
holl tillsammans 73 av fullmiktiges 149 platser och de fyra borgerliga
partierna 70 platser (mandatfSrdelning 56 s, 40 m, 12 kd, 11 v, 10 c, 8
fp och 6 mp). Det nya Skanes vil, som &r en sammanslutning av 16
lokala partier, fick sex mandat i den nybildade fullméktigeforsamlingen.

Sedan den “borgerliga fyrklévern” enats om valteknisk samverkan
star det klart att atta regionrad representerande m, ¢, fp och kd, skall
styra Region Skane frdn den 1 december. Oppositionen far fem region-
rad (4 s och 1 v). Skanes vil far en ersittarplats i regionstyrelsen, som
bestar av 15 ledaméter (6 s, S m, 1 kd, 1 ¢, 1.fp och 1 v) och lika ménga
ersittare. Regionfullmiktige och regionstyrelsen far tvd fasta bered-
ningar till sitt forfogande — en for regionala utvecklingsfrégor och en
for hilso- och sjukvardsfragor. Till detta kommer bl.a. funktionsndmn-
der for milj6- och naturvard, kollektivtrafik, kultur- och utbildning, ha-
bilitering, tandvérd, fastigheter och fem hilso- och sjukvardsnamnder.

Ldansstyrelsen

I Skéne sammanfoll férsoksverksamheten med lénssammanslagningen,
vilket pdverkade forberedelsearbetet.

Overforingen av resurser bade i pengar och personal var helt genom-
ford vid arsskiftet 1997/98. 5.2 miljoner kronor 6verfordes till region-
forbundet for forvaltning av de uppgifter som overforts frén staten. Fran
lansstyrelsen dverfordes elva personer med uppgift att arbeta at region-
forbundet. Preciseringen av de statliga uppgifter som skulle dverflyttas
till regionforbundet visade att lansstyrelsen behévde tillforsdkra sig
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bibehédllen kompetens inom vissa omraden. Kommunikationsexperten
finns som tidigare pé lansstyrelsens samhillsbyggnadsenhet och delar
sin tjdnst mellan kommunikationsfragor och allménna planfragor. Tva
expertfunktioner frdn den tidigare regionalekonomiska enheten finns
ocksa kvar.

Successivt under bérjan av 1998 Gverlamnades drenden som enligt
regeringens beslut fortsdttningsvis skall hanteras av regionforbundet. I
mars 1998 skedde den slutliga regleringen mellan ldnsstyrelsen och
regionforbundet. Nagot projekt som befann sig i slutskedet och som
enligt den slutliga regleringen skulle drivas av ldnsstyrelsen, har rent
praktiskt fullféljts av tjdnsteman som gatt over till regionférbundet.
Rapportering har da skett till lansstyrelsen.

Tidigare hade verksamheten inom det regionalpolitiska omradet be-
drivits enligt de strategier som faststillts av lansstyrelserna i de bade
Skaneldnen. Lénsstyrelsen har bitrdtt regionférbundet i arbetet med att
samordna strategierna till ett utvecklingsprogram. Lénsstyrelsen har
dock dragit ner pa eget deltagande i olika projektgrupper samt minskat
antalet utgivna rapporter pa omradet.

Den nybildade lansstyrelsen i Skine fick sin organisation vid &ars-
skiftet 1996/97. Forsoksverksamheten har inte medfort ndgon éndring
av den strukturen. Projektverksamheten har dock fatt en bittre forank-
ring i hela lénsstyrelsens organisation genom att det verksamhetsomra-
de, som besitter sakkunskapen i de olika projekten, numera ocksé aktivt
foljer eller deltar i det enskilda projektet.

Genom forséksverksamheten avskaffades lansstyrelsens lekmanna-
styrelse vid arsskiftet 1997/98. Léansstyrelsen har dnnu inte tagit slutlig
stdllning till om man vill inrétta ett sérskilt rad eller ej.

Lénsledningen har regelbundna avstdmningar med sjélvstyrelseorga-
nets ledning. Dirut6ver sker vardaglig samverkan i direkta kontakter pa
tjanstemannaniva. Bland annat har ett avtal tecknats mellan lidnsstyrel-
sen och regionférbundet om samverkan och allokering av ekonomiska
resurser 1 arbetet med landskapsvéarden. Diskussioner har inletts om ett
liknande samarbete nir det giller regionférbundets arbete med lands-
bygdsutveckling och linsstyrelsens respektive skogsvardsstyrelsens
arbete med st6d till investeringar i jord- och skogsbruksforetagen.
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34 Forsoksverksamheten 1 Vistra
Gotalands lan

Vistra Gotalandsregionen

Arbetet inleddes egentligen med att den idéella foreningen Viststyrel-
sen bildades. Den bestod av 27 politiker som utsdgs av parti-
organisationerna och som kom fran bdde kommuner och landsting i den
nya regionorganisationen. Vistra Gotalandsregionen har valts som be-
nidmning bade p organisationen och dess geografiska omréde.

Under varen 1997 organiserades arbetet i ett stort antal styrgrupper
som skulle leda utvecklingsarbetet inom var sitt omréde: en fick pri-
mirvard pa sin lott, en annan utbildning, en tredje kulturfragor osv.
Man bestimde sig tidigt for den politiska vigen — partierna skulle ut-
forma regionen, i diskussioner mellan och inom de olika partierna och
utan att ha firdiga tjinstemannaforslag som grund.

Viststyrelsen ombildades i december 1997 till den tillfilliga full-
miktigeférsamling, sammanlaggningsdelegerade (103 ledaméter), som
under 6vergingsaret fattat alla forberedande beslut som har verkningar
efter 1998.

Sammanliggningsdelegerades arbetsutskott, regionstyrelsen, har lett
processen. Nar det giller de regionala utvecklingsfrigorna &r malfor-
muleringar, vision, organisation och ekonomi utklarade i en forsta del.
Enskilda frigor som fokuseras &r bl.a. kultur, utbildning/forskning, né-
ringspolitik och transportinfrastruktur.

Uppléaggningen av arbetet med tillvéxtavtal ligger vil i linje med det
redan paborjade arbetet med den regionala utvecklingsplanen for Viastra
Gotalandsregionen. Regionfullmédktige skall under véren 1999 fatta
beslut om utvecklingsplanen. Som en forberedelse har ett underlag ta-
gits fram till forsta steget i regionens utvecklingsplan.

Fran och med den 1 november 1998 foretridds regionen av de 149
nyvalda ledaméterna i regionfullmaktige. En majoritet av ledaméterna
har kommunal bakgrund. 70 av ledaméterna har tidigare suttit i kom-
munfullmiktige. 65 ledaméter har tidigare suttit i landstingsfullméktige.
I en del fall finns 6verlappningar med mandat i bada férsamlingarna. 30
av de valda kan inte klart hinforas till endera lagret, allt enligt den un-
dersokning som Svenska Kommunf6rbundet 14tit gora.

Konsfordelningen mellan de valda &r 80 mén och 69 kvinnor.

Valet gav ett komplicerat politiskt landskap; den parlamentariska
situationen innebir att st6d behdver sokas hos de bada smépartierna
miljopartiet och det halvirsgamla sjukvérdspartiet folkets vilja, sfv
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(mandatfordelning: 50 s, 31 m, 18 kd, 17 v, 10 ¢, 10 fp, mp 7 och 6
sfv).

Regionen skall ledas av en styrelse utan sdkert underlag i fullmékti-
ge.Valet av regionstyrelse innebér 17 ordinarie ledaméter, tillika regi-
onrad pé heltid (7 s,4 m, 2 v, 2kd, 1 c och 1 fp) och lika ménga ersitta-
re. Sjukvardspartiet blev utan plats i regionstyrelsen, medan milj6partiet
fick en ersittare.

Den politiska organisationen kénnetecknas av en renodling av de
olika rollerna. Arbetsfordelningen innebér bl.a. att regionstyrelsen kon-
centrerar sig pa de regionala utvecklingsfrdgorna och overldter hélso-
och sjukvardsfragorna pé en hilso- och sjukvardsstyrelse. Direkt under
regionstyrelsen skall finnas tre beredningar (regional utveckling, kultur
och milj6), dir mycket av det politiska nétverksarbetet och samarbets-
projekten kommer att drivas. Av de 27 ledaméterna i respektive bered-
ningsorgan utses 15 av regionfullmiktige och 12 av kommunf6rbunden.
Regionens egna representanter i de tre beredningarna bildar samtidigt
regionala ndmnder inom respektive omrade. Nédmnderna har regionsty-
relsens mandat att fatta vissa beslut. Regionstyrelsen och regionfull-
méktige skall dock ha huvudansvaret f6r och sta for ett helhetsperspek-
tiv pa de regionala utvecklingsfragorna.

Det 6vergripande ansvaret for hilso- och sjukvard liaggs pa hilso-
och sjukvardsstyrelsen under regionstyrelsen. Dit knyts dven tre utskott:
for etik, prioriterings- och vardgarantifragor, for folkhélsofragor och for
handikappfragor.

Liinsstyrelsen

En 6verenskommelse har traffats mellan regionstyrelsen och lénsstyrel-
sen om fordelning av resurser och arbetsinsatser nér regionen tar 6ver
det regionala utvecklingsansvaret. Sammanlagt 36 befattningar vid ldns-
styrelsens regionalekonomiska enhet, kommunikationsenhet och EU—
sekretariat berors och fors over till regionen vid arsskiftet.

Samtidigt kommer medel motsvarande dubbla aktuella 16nesumman
for den berorda tillsvidareanstillda personalen att 6verféras fran lans-
styrelsens anslag. Detta motsvarar for &r 1999 ca 7,4 miljoner kronor.
For néarvarande pagar diskussioner om anstéllningsvillkoren under for-
s6ksperioden.

For att sikerstilla att ldnsstyrelsen dven i fortséttningen skall vara en
kompetent samverkanspartner till regionen kommer tre befattningar
inom regional utveckling att finnas kvar pa lansstyrelsen. Linsstyrel-
sens regionalekonomiska expert samt kommunikationsexpert berors ej
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av overforingen. Diskussioner pagér om hur lansstyrelsens framtida
analys- och utredningsverksamhet skall organiseras.

Linsstyrelsen och regionen har ocksa kommit éverens om att en del
av de regionalpolitiska utvecklingsmedlen skall avsittas for gemen-
samma beslut av parterna, i samverkan med ldnsarbetsnimnden.

Samverkan mellan lansstyrelsen och regionen sker fortlopande i det
regionala utvecklingsarbetet. Inom ramen for lansstyrelsens formella
ansvar for de regionala tillviixtavtalen under innevarande ar sker regel-
bundna &verliggningar med regionens ansvarige i frigan. Dérigenom
baddas for en smidig 6verforing av dven det formella ansvaret vid ars-
skiftet.

Som en forberedelse for regionfullméktiges beslut om den forsta ut-
vecklingsplanen har en arbetsgrupp tagit fram ett underlag for en bred
diskussion om frigor kring regionens utveckling. Materialet bygger pa
de visioner for utvecklingen som tagits fram av Viststyrelsens styr-
grupper. Annat viktigt underlag kommer fran linsstyrelsen. En tjénste-
man fran linsstyrelsen dr for nirvarande utlanad till regionen for att
leda arbetet med utvecklingsplanen. Ett partnerskap har bildats for att
félja arbetet med planen, med lénsstyrelsen som aktiv samverkanspart-
ner.

Regeringen har i budgetpropositionen for &r 1999 berdknat att 7.4
miljoner kronor fors frin Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lan till det
nybildade sjilvstyrelseorganet for uppgifter som skall tas éver fr.o.m.
arsskiftet.

3.5 Forsoksverksamheten 1 Gotlands 1én

Gotlands kommun

Forutsittningarna pa Gotland att ingd i forsoksverksamheten med regi-
onalt sjilvstyre var relativt gynnsamma. Sjilvstyrelseorganet skulle
utgéras av kommunen och négot nytt organ behévde dérfor inte bildas.

P4 Gotland har man sedan linge en naturlig politisk samverkan i 14-
net eftersom Gotlands kommun dven har hand om landstingsuppgifter-
na. I fullmiktige pa Gotland finns 71 ordinarie ledaméter och 43 ersét-
tare. I kommunstyrelsen finns 15 ordinarie ledaméter och 15 ersittare.
Det 4r den politiska nivan som svarar for prioriteringar inom det regio-
nala utvecklingsprogrammets ramar.

Kommunen har sedan tidigare en central roll i det regionala utveck-
lingsarbetet. Det var darfér inte friga om att starta en helt ny verksam-
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het, utan att utvidga ett ansvarsomrade med de nya uppgifter som férdes
6ver fran staten.

Kommunen har som uppgiftsmottagare omorganiserat sin tidigare
néringspolitiska verksamhet och samlat den tillsammans med de nya
uppgifiterna i en enhet under kommunstyrelsen. Kommunfullméktige
har faststillt ldnsplanen for regional transportinfrastruktur och regionalt
utvecklingsprogram har upprittats.

Linsstyrelsen

Kommunens 6vertagande av det regionala utvecklingsansvaret medfor-
de inledningsvis en del tolkningsdiskussioner om ragangarna mellan
lansstyrelsens kvarstdende ansvar och kommunens. Kommunen hénvi-
sade till de politiska intentionerna bakom forsoket och menade att man
borde {2 rdda inom fler omrdden som paverkar utvecklingen, framst
kommunikationsfragorna men kanske ocksa miljofragorna.

Att tidigt klara ut uppgiftsfordelningen var viktigt for att undvika
framtida kollisioner och dubbelarbete. Det hade ocksa direkt betydelse
for kommunens 6vertagande av personal och medel fran lansstyrelsen.

En dverenskommelse triffades som bl.a. innebar att kommunen, ut-
6ver de beslutsbefogenheter som riksdagsbeslutet innebar, skulle ta
Gver ansvaret for ett antal projekt som drevs med regionala utveck-
lingsmedel. Kommunen skulle ocksa ta 6ver ansvaret for det kansli som
forberedde beslut for den sjélvstdndiga beslutsgruppen for mal Sb.
Aven personer involverade i projekt som skulle évertas av kommunen
skulle fortsitta i projekten. Vissa projekt knutna till hogskolan (da for-
mellt en del av lansstyrelsen) skulle Gvertas av hogskolan, som holl pa
att ombildas till en egen, fristdiende myndighet.

Av de sju personer som erbjéds anstillning av kommunen accepte-
rade alla utom en erbjudandet. Av lansstyrelsens férvaltningsanslag
skulle 2 280 000 kr 6verforas till kommunen.

Linsstyrelsen forutsattes dven framgent aktivt stodja det regionala
utvecklingsarbetet och sérskilt:

— samordna de statliga utvecklingsinsatserna i lédnet
— folja upp och utvirdera olika utvecklingsinsatser
— stimulera och folja upp jamstilldhetsarbetet

— bevaka och stérka den statliga servicen i glesbygd

For dessa insatser skulle lansstyrelsen @ven fortsattningsvis fa ca 10
% av de regionala utvecklingsmedlen samt medel for att fullfélja och
avsluta det s.k. landshévdingeuppdraget. Vad géllde medel enligt dldre
beslut :ll dnnu ej avslutade program och projekt gjordes en férdelning
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med hinsyn till vad som 4ven i fortsittningen bedomdes tillhéra den
statliga uppgiften.

En organisatorisk anpassning har skett till f6ljd av den &ndrade upp-
giftsfordelning som foljer av forséksverksamheten, men de tre expert-
funktionerna for regional ekonomi, kommunikationer och jamstélldhet
finns bemannade i lansstyrelsens organisation. Lénsstyrelsen har samlat
de kvarvarande uppgifterna inom den regionala naringspolitiken med de
nya arbetsmarknadspolitiska uppgifterna i en ny, gemensam enhet. Fra-
gan om att inritta ett rdd med representanter for fack, néringsliv och
samhillsrepresentanter finns med i de fortsatta 6vervigandena.

Kommunens samarbete med lidnsstyrelsen 4r betydande och omfattar
savil det regionala utvecklingsprogrammet och Sb—programmets ge-
nomforande som enskilda projekt. Nya initiativ och insatser liksom pé-
giende verksamheter diskuteras i olika samradsgrupper, dir dven andra
aktorer dr med. Inte minst i arbetet med tillvaxtavtal kommer samver-
kan att ytterligare férdjupas.

3.6 Forsok med samordnad lansférvaltning
pa Gotland

P4 Gotland provas — parallellt med forsoksverksamheten med regional
sjdlvstyrelse — dven nya former for att utova den statliga verksamheten
pé regional niva. I syfte att dstadkomma mer av samordning ver sek-
torsgranser har linsarbetsndmnden och skogsvardsstyrelsen inordnats i
lansstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 1998. Antalet anstillda vid lénssty-
relsen har dirigenom okat frén ca 100 till drygt 200.

De inledande forberedelserna vidtogs av den sérskilde utredare som
hade regeringens uppdrag att forbereda forsksverksamheten. I rappor-
ten Forsok med vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands ldn (In
97/2080/LS) limnades forslag till bl.a. de dndringar i lagar och férord-
ningar som krévdes.

Beskedet om att de regionala arbetsmarknads- och skogsvérdsorga-
nen skulle inordnas i ldnsstyrelsens organisation var ovéntat. Motiven
for forandringarna ansdgs oklara. Det gillde i hogre grad for lansarbets-
niamnden och skogsvardsstyrelsen @n for lansstyrelsen som lanserat en
mer samordnad lansférvaltning som ett sitt att motverka utvecklingen
mot fortsatt dverforing av statliga funktioner fran Gotland till fastlandet.
Statsmakternas beslut om det forindrade huvudmannaskapet gav inte
heller ndgon utforligare motivering. Det var siledes i en anda av osé-
kerhet och tveksamhet som foridndringarna kunde inledas.
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Efterdyningarna fran den diskussionen var nigot som ladnsstyrelsen
hade att bearbeta efter den sirskilde utredarens rapport. I starten priori-
terades en gemensam verksamhetsplanering fér 1998 och ett klarldg-
gande av villkoren for den personal som skulle erbjudas anstéllning i
lansstyrelsen. De tillkommande verksamhetsomrddena lades inled-
ningsvis in som egna enheter i ldnsstyrelsen for att ge mer tid for ett
mer ingdende klarldggande av mdjliga och lampliga verksamhetssam-
band.

Av de personer som erbj6éds anstdllning i lansstyrelsen accepterade
alla utom lansarbetsdirektoren. I det ldget valde man att sammanféra
kvarvarande delar av enheten for regional utveckling med arbetsmark-
nadsenheten under planeringsdirektérens ledning. Den formella tillsatt-
ningen av arbetsmarknadsdirektér tillika lansexpert drog ut pa tiden,
vilket fordrojde samgaendet.

Det dr alltsd oforandrade personalresurser i den nya lansstyrelsen.
Verksamheten vilar forfattningsmaéssigt pd samma grund som tidigare
gillt for ldnsarbetsndmnden och skogsvardsstyrelsen. De nya enheterna
har ingen extra sjélvstindighet jamfort med lénsstyrelsens organisation i
ovrigt.

De nytillkomna verksamheterna har samma ekonomiska resurser
som om de fortsatt i fristiende myndigheter. Den skogliga enheten har
av tradition en blandad verksamhet (tillsyn och uppdragsverksamhet)
och ett bestillar—utforarsystem tillimpas. Detta har lett till en ordning
med en uppdelad budget, men ekonomisystemet dr gemensamt for lans-
styrelsen. Fér den arbetsmarknadspolitiska verksamheten valdes dar-
emot en annan modell. Férvaltningsmedlen kommer namligen till viss
del fran regeringen direkt, till viss del styrs forvaltningsresurser via
AMS pé samma sitt som for ldnsarbetsndmnderna i landet. Detta avsteg
frdn ordinarie styrningsrutiner for lansstyrelsens forvaltningsmedel be-
traktas av lansstyrelsen som en kvardrdjande oformlighet.

Sammansmailtningen av de tre statliga myndigheterna med dess olika
kulturer innebdr att en ny roll och en delvis ny identitet skall utmejslas.
Efter en gemensam deklaration av dévarande tre myndighetschefer in-
for forandringen har 13 grupper arbetat med att reda ut olika fragor,
sdsom samverkan Over verksamhetsgranserna, dgrendegenomstromning,
lokal- och annan resursdisposition, samordning av IT-system och ge-
mensam IT-utveckling, samordning av extern och intern information,
ekonomi- och personaladministrativ samordning, intern service, sam-
ordning av regler for upphandling och uppdragsverksamhet, hantering
av beredskapsfragor m.m. Fragetecknen har ritats ut efter hand. Beslut
har tagits om en lokalméssig sammanflyttning.
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Sirskild uppmérksamhet har 4gnats ledningsfrigorna i den nya myn-
digheten som personellt 4&r mer 4n dubbelt si stor som den gamla léns-
styrelsen och som ocks& har en geografiskt splittrad féltorganisation.
Den sirskilda ledningsgrupp, som bildats av ldnsledning och enhetsche-
fer, har att systematiskt utforma den nya rollen for lansstyrelsen och
fora ut den.

Lansstyrelsen har sjilv pekat pa behovet av en ordentlig utvirdering
av forsoket. I denna process ingdr bl.a. att klargéra vad linsstyrelsen
vill uppné med forsksverksamheten med samordnad lansforvaltning.
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4 Utvecklingen av regionalt sam-
arbete utanfor forsoksldnen

4.1 Inledning och avgriansning

Statskontoret har pi uppdrag av kommittén studerat hur det regionala
samarbetet utvecklas i sddana lin som inte dr forsokslin. En liges-
redovisning har limnats i delrapporten Gamla lin blir nya regioner?
Delrapporten #r daterad den 11 november 1998.

En slutredovisning av uppdraget skall ske vid halvarsskiftet 1999.

I delrapporten redovisas hur det regionala utvecklingsarbetet organi-
seras i nya samarbetsformer inom ett ldn resp. mellan lin. Nya samar-
betsformer innebér enligt Statskontoret att arbetet med utformningen
och genomforandet av regionala utvecklingsplaner stills under direkt
politisk ledning i stillet for under ldnsstyrelsens ledning.

De utvecklingsfrigor som berdrs i delrapporten handlar frimst om
néringsliv och sysselsittning. Med négra undantag har inte nirmare be-
lysts samarbetet inom t.ex. kultur-, milj6- och kommunikationsom-
radena.

I delrapporten beskrivs ocksa regionalt samarbete éver riksgransen,
bl.a. EU:s Interregprogram och Ostersjdsamarbetet.

En sammanfattning av delrapporten aterges i detta kapitel.

4.2 Samverkan inom ett 1in

Statskontoret framhéller att i alla 1an samverkar linsstyrelsen, lands-
tinget, kommunerna och andra parter kring de regionala utvecklings-
fragorna. Inte minst sedan EU-intrédet har samverkan utvidgats.

Vid den genomgang som gjorts av hur de regionala utvecklingsfra-
gorna hanteras inom de lin som inte omfattas av forsoksverksamheten,
har Statskontoret utgtt frén en uppdelning i tva grupper.

I den ena gruppen av lin finns en relativt enhetlig modell f6r sam-
verkan som baseras pa att linsstyrelsen — i samverkan med olika akt6-
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rer — beslutar om en langsiktig utvecklingsplan. Genomférandet av
denna utvecklingsplan stéds av de regionalpolitiska och andra medel
som statsmakterna stiller till lansstyrelsens forfogande. Landstinget
och ber6rda kommuner gar in som medfinansidrer och tar ansvar for
olika projekt. Linsarbetsnamnden, ALMI, handelskammare och ni-
ringsliv initierar, genomf6r och finansierar egna projekt eller projekt
som de offentliga instanserna har startat. Hogskolor bidrar med kun-
skapsunderlag och studier och kan via forskning och samarbete med
néringslivet finna nya utvecklingsomrdden. Vissa institutioner som ar
gemensamma for parterna kan utnyttjas, t.ex. turistbolag, IT-organisa-
tioner for samverkan, forskningsorganisationer eller liknande. Arbetet
med tillvéxtavtal bedrivs i ett partnerskap, men ldnsstyrelsen kan ségas
vara “’spelférare”.

Statskontoret har bedémt att arbetet med den regionala utvecklingen
1 stort foljer denna modell i Uppsala ldn och Jonkdpings lin.

Aven Orebro lin, Dalarnas lin, Viarmlands lin och Norrbottens lin
ingar i denna grupp; men samarbetet sker i dessa ldn i ndgot annorlunda
former.

I Orebro lin finns Utvecklingsrddet som 4r en samverkansorganisa-
tion som arbetar for att oka ldnets konkurrenskraft. I Utvecklingsradet
ingar ldnsstyrelsen, landstinget, kommunférbundet, l4nsarbetsnimnden,
ALMI, Foretagarna, Foretagspartner, handelskammaren, férsékrings-
kassan, hogskolan, SAF, LO och TCO. I Dalarnas l4n sker samverkan
via Lénsstrategiradet i vilket ingar foretrddare for kommunférbundet,
lansarbetsndmnden, landstinget, forsékringskassan och lansstyrelsen. I
Viarmlands 1dn samverkar lénsstyrelsen, landstinget, kommunférbundet
och handelskammaren i Virmlandsradet. I Norrbottens ldn sker samar-
betet 1 bl.a. Norrbottensgruppen i vilken landstinget och kommunfor-
bundet samverkar med l4nsstyrelsen.

I den andra gruppen av ldn drivs eller finns det planer pé att driva
utvecklingsarbetet under en tydlig politisk ledning. Detta kan ske i form
av samverkan mellan landsting och kommuner som kan organiseras i
foreningsform, i politiska styrgrupper eller i annan form. I flera fall
siktar man pa att ldgga de regionala utvecklingsfragorna under lands-
tinget eller under ett kommunalférbund. Lénsstyrelsen har dock for-
mellt samma roll och befogenheter som i 6vriga 14n — ndgon uppgifts-
overforing frén stat till kommun, som i forsoksldnen, ar det séledes inte
fraga om.

I denna grupp ingar Stockholms lin, Sédermanlands lin, Ostergot-
lands lin, Kronobergs lin, Blekinge lin, Hallands lin, Vistmanlands
ldn, Gavleborgs lin, Visternorrlands lin, Jamtlands ldn och Vister-
bottens ldn. 1 dessa lan finns redan i dag informella samverkansorgan
med ett starkt inslag av fortroendevalda frén landsting och kommuner.
Men i flera lén finns ocksé planer pé att bilda nya kommunférbund el-
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ler féreningar dér enbart fortroendevalda fran kommuner och landsting
finns i ledningen.

I Stockholms lidn beslutar landstinget sedan linge om en regionplan
och en ldnsstrategisk plan. I S6dermanlands lén finns Samverkan for
Regional Utveckling i S6rmland som leds av en politisk styrgrupp med
representanter for bl.a. landsting och kommuner i vilken ocksa lanssty-
relsens ledning finns med som adjungerad. I Ostergétlands lin bedriver
landstinget och kommunerna i ldnet ett informellt samarbete som be-
namns Ostsam — Ostsvensk samverkan for regional utveckling. I Kro-
nobergs 14n har en styrgrupp foreslagit att representanter for landsting
och kommuner bildar ett gemensamt organ for regional utveckling —
Kronobergsstyrelsen. I Blekinge lan finns forslag om att inrétta en Ble-
kingestyrelse med representanter fran landstingets och kommunernas
fullméktigeférsamlingar. I Hallands l4dn finns ett samrddsorgan— Sam-
rad Halland — i vilket ingér lidnsstyrelsens ledning, landstingsstyrelsens
arbetsutskott och kommunférbundets arbetsutskott. I Véstmanlands lan
finns Samverkan f6r utveckling av Vistmanland (SUV) som é&r ett
samverkansorgan mellan kommuner, landsting och lidnsstyrelsen. I
Gévleborgs lin har kommunférbundet tillsammans med landstinget
bildat samverkansorganet X—SAM. I Visternorrlands lén finns en styr-
grupp med 25 politiker, som benimns Regionstyrelsen for region Y,
med uppdrag att utarbeta en samverksansorganisation fér kommuner
och landsting. I Jdmtlands 14n sker samverkan i Tankekraft i vars styr-
grupp ingér tva foretagare, sex politiker och landshovdingen. I Vister-
bottens 1dn har landstingsdirektéren och kommunférbundets direktor i
uppdrag att ta fram forslag till en plan for ett utvidgat samarbete for
kommande mandatperiod.

4.3 Samverkan mellan ldn

Genom att jimfora den stora aktiviteten inom respektive ldn med det
relativt begrinsade samarbetet mellan linen, kan man enligt Stats-
kontoret se att linsgridnsen fortfarande har stor betydelse.

Nir det giller planer for regional transportinfrastruktur finns ex-
empelvis samverkan mellan l4n. Det finns ocksa i vissa regioner sam-
verkan mellan ldnen avseende kollektivtrafik.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har ett ge-
mensamt representationskontor i Bryssel och dérutdver finns det nio
svenska regionkontor i samma stad. De flesta kontoren bygger pa sam-
verkan mellan lidn och kommuner.

Nir det giller regional utveckling finns det ocksd en samverkan
mellan 1in via samverkansorganisationer som t.ex. Malardalsrddet,




58

Utvecklingen av regionalt samarbete ... SOU 1998:166

SydSam och Skogslinen som drivs i foreningsform mellan landsting
och kommuner i en stérre region.

Det regionala samarbetet i Milarregionen har sedan slutet av 1980-
talet utvecklats gradvis fran ett informellt forum for informationsutbyte
till en stadgad intresseorganisation som benamns Malardalsradet. Radet
bestér av 128 ledaméter, utsedda av de fyra landstingen i Stockholms,
Uppsala, Vistmanlands och Sédermanlands lin och de 38 medlems-
kommunerna. Milardalsradet arbetar med att fraimja utvecklingen av
Milarregionen. SydSam é&r ett samarbetsorgan fér kommuner, landsting
och kommunforbund i Sydsverige. Organisationens syfte &r att skapa
en plattform for diskussion om regionens langsiktiga utveckling, bade i
ett nationellt och internationellt perspektiv, och att hivda regionens
intressen i detta sammanhang. Skogsldnen dr en sammanslutning som
bestir av kommun- och landstingspolitiker frén Norrbottens, Véster-
bottens, Jimtlands, Visternorrlands, Givleborgs, Dalarnas och Vérm-
lands lin.

Drygt 50 kommuner medverkar i ett nationellt tillvixtprojekt som
har initierats av NUTEK. Samarbetet syftar till att oka tillvaxten och
effektiviteten i kommunerna. Andra exempel pd linséverskridande
samarbeten ir Inlandskommunernas ekonomiska forening (IEF) som ir
en forening for 19 kommuner fran Géllivare till Filipstad med uppgift
att bl.a. arbeta for en positiv utveckling av savil turism som néringsliv
samt Intresseforeningen Bergslaget i vilken ingér 24 kommuner och 5
landsting i Bergslagen med uppgift att samverka inom EU:s malomrade
%

Statskontoret har inte funnit nidgra mer konkreta processer for att
skapa nya storlin. I flera lan diskuteras ett utvidgat samarbete Gver
linsgrinserna, men det ir inte ett gemensamt stérre lin som i forsta
hand #r utgéngspunkten fér diskussionerna. Det giller t.ex. Blekinge
lan och Kronobergs lin, Ostergotlands 1an och Orebro lén samt de fem
nordligaste ldnen.

4.4 Regionalt samarbete Gver riksgréansen

Det finns enligt Statskontoret i huvudsak tre typer av samarbete mellan
ldn i Sverige och motsvarigheter i andra lander. Det giller 1) traditio-
nellt samarbete i vissa grinsregioner, 2) EU:s Interregprogram och Os-
tersjésamarbetet samt 3) planer pa fastare regionbildning.

Det traditionella samarbetet i vissa grinsregioner har funnits ldnge
och utdvas i olika former. Det behover inte vara hela ldn som samar-
betar utan det kan vara kommuner och orter som samarbetar 6ver riks-
grinserna for att ge medborgarna en bra service. I nagra fall har man
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for det traditionella griansoverskridande samarbetet bildat speciella or-
ganisationer, men i manga fall sker det formlost.

Exempel pd sidana organisationer d&r ARKO-samarbetet dir fyra
kommuner i Virmland samarbetar med kommuner och orter i Norge i
fragor om industri, kommunikationer, regional utbildningsplanering,
turism m.m., North East Cargo Link som ar ett samarbete mellan Vis-
ternorrlands 14n och Finland som rér hamnar och sjétrafik samt Torne-
dalsradet som ir ett samarbete mellan Kiruna, Pajala, Overtorned och
Haparanda med kommuner i Norge och Finland.

EU:s Interregprogram och Ostersjésamarbetet har vidgat grinser-
na for samarbetet, utdver det traditionella vinortssamarbetet, till de
baltiska linderna, Polen, Ryssland och Vitryssland. Inledningsvis har
det mest handlat om att knyta kontakter, utarbeta programdokument
m.m.

De mest kinda gemenskapsalternativen ér Interreg II a och c, vilka
beror griansoverskridande och transnationellt samarbete. Interreg II a
syftar till att stidrka och utveckla det gransregionala samarbetet mellan
regioner i Sverige, Danmark, Finland, Norge och Ryssland. Sverige
berdrs av atta sddana program. Interreg II c syftar till att stodja trans-
nationellt grinséverskridande samarbete for regional utvecklingsplane-
ring. Sverige ingar i tvi program som rér Ostersjon och Nordsjon. Vi-
dare har EU-kommissionen mdjlighet att genom egna beslut stodja
pilotprojekt i medlemsldnderna, Artikel 10-projekt, med upp till 1 % av
respektive fonds budget. Ett sddant projekt som Sverige deltar i dr Nor-
ra Perifirin, vilket dr ett samarbete mellan Sverige, Norge och Skott-
land.

Ostersjosamarbetet bedrivs i olika former och i ett flertal projekt,
exempelvis Oarna i Ostersjon i vilket ingar de sju storsta darna i Oster-
sjon, Baltic Sea States Subregional Cooperation (BSSSC) som &r 6ppen
for de 160 regionerna i Ostersjostaterna, Ostersjoinstitutet som ir ett
samarbete for utveckling i Ostersjolanderna bl.a. inom néringsliv och
handel, kommunikationer och miljs, Ostersjostaternas rdd som 4r en
mellanstatlig organisation for linderna runt Ostersjon for bl.a. demo-
kratisk och ekonomisk utveckling samt Euroregion Baltic som &r ett
samarbete mellan regioner i Sverige, Danmark, Lettland, Ryssland och
Polen i syfte att bl.a. skapa en gemensam arena for att kraftfullt kunna
utveckla ett regionalt samarbete 6ver nationsgrianserna.

Andra exempel pa bl.a. regional samverkan i gransregioner &r As-
sembly of European Regions (AER) som har 300 medlemmar fran Ost-
och Visteuropa, bl.a. alla svenska landsting, med uppgift att driva re-
gionaliseringsprocessen framat och hdvda de folkvalda regionernas in-
tressen i Europa, European Spatial Development Perspective (ESPD)
med uppgift att bl.a. frimja grinsoverskridande samverkansprojekt
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samt informellt paverka enskilda landers, regioners och kommuners
inriktning av sin politik utifrén vad ett europeiskt perspektiv kan tillféra
samt samarbete i form av sysselsdttningspakter som syftar till vittom-
fattande partnerskap pé regional och lokal niva for att mobilisera alla
resurser som utnyttjas for att skapa sysselsdttning. I Sverige har sex
omraden utsetts som “pilotldn” vad giller innovativa arbetssétt for att
skapa nya arbetstillfillen och totalt har 60 sédana omraden utsetts i Eu-
ropa.

Det mest langtgéende gransoverskridande samarbetet pagar i Ore-
sundsregionen mellan Skane och forsta hand Sjalland. Oresundskom-
mittén 4r det politiska organet for projektet med foretrddare for amter,
landsting och kommuner pa Sjilland och i Skane. Oresundskommittén
vill 6ka samarbetet 6ver sundet inom omraden som néringsliv, forsk-
ning, kultur, milj6, idrott och fritid, utbildning, kommunikation och
infrastruktur. Samarbetet kan enligt Statskontoret i vissa frigor komma
att skapa en ny grdnséverskridande regionbildning med fast och om-
fattande samverkan.

4.5 Former for samverkan

Statskontoret redovisar i delrapporten olika former for samverkan.

Kommuner eller kommuner och landsting far bilda kommunalfor-
bund och limna 6ver driften av kommunala angeldgenheter till sidana
forbund. Ett kommunalférbund 4r en offentligrittslig organisation som
far fatta sddana beslut som annars skulle ankomma pa de kommuner
och landsting som #r medlemmar. Det finns ett 40-tal kommunalfor-
bund inom olika omraden som brandférsvar, kollektivtrafik, vattenfor-
s6rjning och skolvisende.

Kommuner och landsting far bilda gemensam ndmnd. En gemensam
namnd tillsitts i ndgon av de kommuner eller nigot av de landsting som
samverkar och ingar i kommunens eller landstingets organisation. Be-
stimmelserna om gemensam nimnd 4r relativt nya och det finns f2 ex-
empel pa sidan samverkan. Ett exempel &r samverkan mellan tva
landsting om férvaltningen av ett sjukhus som finansieras av de bada
landstingen.

Kommuner och landsting kan bilda foreningar for olika typer av
samverkan. En férening 4r en privatréttslig assocationsform och kan
inte fatta myndighetsbeslut, med sddana undantag som regleras i rege-
ringsformen. Till skillnad frin kommunalférbund kan dven staten vara
medlem tillsammans med kommuner och landsting.

Parlamentariska grupper som bildas av flera huvudmén har ingen
offentligrittslig status och kan alltsd inte fatta formella beslut. I flera
fall anviinds nu denna form for att diskutera hur den framtida organisa-
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tionen av det regionala utvecklingsarbetet skall utformas. I nigot fall
Gvervigs att anvinda detta alternativ som en mer permanent samarbets-
form.

Enligt Statskontoret dr formen f6r samverkan inte s& betydelsefull sd
linge berdrda parter dr eniga i alla de fragor som man samverkar om-
kring. Men om alla parter méste vara eniga for att ett beslut skall kunna
genomfdras, och sddan enighet inte rader, ar det ldtt att inse att kravet
pa konsensus kan vara forlamande.

Kommunalférbund 4r en form f6r samverkan mellan kommuner el-
ler mellan kommuner och landsting som innebér att majoritetsbeslut
kan fattas. Beslut kan séledes fattas i en fraga dven om négon part mot-
satter sig beslutet.

Staten far inte ingé i ett kommunalférbund och det finns ingen of-
fentligriittslig form for samverkan mellan stat och kommun som moj-
liggér ett gemensamt beslutsfattande. Visserligen kan man enligt Stats-
kontoret tinka sig privatrittsliga samverkansformer, t.ex. foreningar
eller bolag, men dessa former brister i demokratiska avseenden och i
insynsfrigor. Det kan dirfor enligt Statskontoret finnas anledning att
stdlla frigan om inte en ny form for samverkan mellan stat och kom-
mun krévs om samarbetet i framtiden skall kunna utvecklas.

Tillviixtavtalen skall ingds mellan parter som kan vara regeringen,
statlig myndighet, kommun, foretag och EU. Eftersom det kan handla
om stora pengar och intressen kan enligt Statskontoret de juridiska as-
pekterna vara viktiga. Vad hinder nir en av parterna méste dra sig ur,
t.ex. pa grund av ett politiskt beslut, och de andra parterna drabbas?
Aven inom detta omrade finns det enligt Statskontoret fragor som bor
Gvervigas.

4.6 Drivkrafter i utvecklingen m.m.

Enligt Statskontoret har studien visat att de demokratiska aspekterna
utan tvekan varit starkt drivande for utvecklingen i de lin som inte &r
forsokslan. Nir politiska foretridare for dessa lan argumenterat for en
ny ordning i ldnet sa &r det i férsta hand de principiella argumenten som
lyfts fram — de fortroendevalda i linet bor fa ett storre inflytande dver
den regionala utvecklingsverksamheten. Lansstyrelsens styrelse be-
traktas inte som en ur demokratisynpunkt bra 16sning dven om styrelsen
ar direkt utsedd av landstinget. Detta har blivit &nnu tydligare sedan
regeringen har markerat att ldnsstyrelsen frémst dr regeringens foretra-
dare.

Enligt Statskontoret lyfter de som argumenterar for en nyordning
mer sillan fram nya sakfrdgor, som t.ex. ny hogskola, flygplats eller
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andra stérre frigor som motiv for en forandring. Man kritiserar egentli-
gen inte heller nuvarande utveckling for att vara inriktad pa fel frégor
eller att lansstyrelsen ar for passiv, med ndgot undantag. Om man tar
upp sakfrdgorna blir det ofta i form av allménna malséttningar som &r
ganska lika fran ldn till ldn. Det 4r alltsd inte sakfrdgorna som driver
utvecklingen.

En mycket viktig fréga 4r enligt Statskontoret vem som skall foretri-
da linet i regionala utvecklingsfragor. Linsstyrelsen och landshovding-
en beskrivs ofta som tjinstemén som inte har en demokratisk legitimitet
att foretrida lanet. Det bor vara en politisk férsamling som har den
rollen. En annan viktig frga ir att begreppet l4n dndras till region och
att landstinget bor kallas ldnsparlament.

Anda sedan beslutet om forsoksverksamheten fattades har de regio-
nala utvecklingsfrigorna i fors6kslanen fatt stort utrymme i medierna. 1
de ldn som inte 4r forsoksldn har de regionala utvecklingsfrdgorna inte
uppmirksammats pa samma sitt, enligt Statskontoret. Partierna 1 dessa
ldn har kanske inte heller fort fram fragor om lédnsparlament eller lik-
nande sé tydligt att man kan s#ga att valresultatet givit ett politiskt man-
dat for en viss handlingslinje.



SOU 1998:166 Kommitténs underlagsmaterial 63

5 Kommitténs underlagsmaterial

5.1 Inledning

I detta kapitel, som har en rent beskrivande karaktir, redovisas i valda
delar innehallet 1 det underlagsmaterial som kommittén inhdmtat. Detta
material har oversiktligt presenterats i kapitel 1 i samband med redo-
visningen av de uppdrag som kommittén lagt ut.

Den foreliggande redovisningen syftar till att dels sdtta in
kommitténs arbete i ett storre, europeiskt perspektiv, dels mera explicit
belysa de problemstdllningar som kommittén enligt direktiven skall
behandla i det hir aktuella betdnkandet.

Det stérre, europeiska perspektivet dras upp inledningsvis med hjilp
av en studie av samhillsorganisationen pa mellannivad i ett urval
europeiska lander.

Kommittén skall enligt direktiven i denna del av sitt arbete gora
mera generella 6verviganden om statens egen organisation pa regional
niva, varvid kommittén skall behandla f6ljande problemstéllningar (dir.
1997:80 s. 8 £.):

— vilka utvecklingsinriktade uppgifter som en samordnad statlig
lansforvaltning bor ha

— hur samverkan mellan lénsstyrelse och andra statliga myndigheter
bor utformas for att sékerstélla en effektiv samordning

— pé vilket sitt man kan fa till stdnd och utveckla mer samordnade
insatser i friga om bl.a. utvirdering, uppfoljning och tillsyn péa regional
niva

— mojligheter till ytterligare delegering av uppgifter till ldnsstyrelserna
fran den centrala nivan.

Dessa problemstéllningar kommer i det foreliggande kapitlet att
belysas framst med hjélp av Statskontorets slutrapport Lansstyrelsen—
gardagens eller morgondagens f6rvaltning?, som hir redovisas i
tillampliga delar. Kommittén utvecklar i kapitel 6 nidrmare vissa
aspekter av dessa fragor frén principiell synpunkt.
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Kommittén har funnit det angelédget att i det foreliggande delbeténk-
andet ocksé behandla fragan om lénsstyrelsens roll som 6verklagnings-
instans med utgangspunkt fran vad som sigs i direktiven s. 4 f. om den
statliga regionala organisationens uppgifter, bl.a. avseende réttstill-
lampningen. Denna fraga behandlas i s&vél Statskontorets rapport som i
en sirskild studie, forfattad av Ulla Bjérkman.

Kommittén vill hir upprepa vad som sagts i kapitel 1 om det
foreliggande kapitlets karaktir av faktaredovisning och att kommitténs
virderingar av underlagsmaterialet sker i kapitel 7, dir kommitténs
6verviaganden redovisas.

5.2 Sambhillsorganisationen pa
mellanniva i EU-ldnderna och i1 Norge

52 Studiens syfte och fragestéllningar

European Institute of Public Administration (EIPA) har genomfort en
studie av hur EU:s medlemsldnder och Norge har organiserat vad som 1
studien kallas ”mellannivdn” (the Intermediate Level) mellan den
centrala och den lokala férvaltningsnivan. Med mellannivén i denna
mening avses visentligen antingen den regionala statliga férvaltningen,
direktvalda regionala sjilvstyrelseorgan eller kommunalforbund eller
motsvarande organ for interkommunal samverkan. Mellannivan dr med
andra ord nagot som geografiskt &r mindre &n och befinner sig under
den centrala statliga nivin men samtidigt ndgot som &r storre &n eller
som befinner sig éver den ldgsta nivan inom den lokala sjélvstyrelsen
(kommunerna).

Syftet med studien, The Surplus of the Intermediate Level in
Europe? (1998), ér att 6ka kunskapen om organiseringen av mellan-
nivén i EU-linderna, ett behov som har sin grund i att forskningen i
mycket begrinsad omfattning hittills intresserat sig for denna sam-
hillsnivd. Framvixandet av institutionerna inom EU, inte minst
Regionkommittén, har understrukit behovet av kunskap syftande till att
Oka forstaelsen av de problem och majligheter som ar férknippade med
mellannivans organisering.

Studien har arbetat med fyra fragestéllningar:
1. Hur r mellannivén organiserad i olika linder med avseende pa dess

relation till och relationerna mellan den centrala och den lokala nivan?
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2. Har tillskapandet av EU och Regionkommittén medfort ndgra mérk-
bara organisatoriska eller andra strukturella fordndringar betriffande
mellannivan?

3. Vilka &r for- och nackdelarna med mellannivan?

4. 1 vilken riktning utvecklas mellannivén?

532 Olika strukturer pa mellanniva

De hidr aktuella mellannivderna bendmns p& ménga olika sétt 1 EU-
linderna, t.ex. regioner i Frankrike, provinser i Nederlédnderna, Lander i
Tyskland, landsting eller motsvarande i de nordiska landerna. I Finland,
som inte har ndgra landsting, finns i stillet en mingd kommunal-
forbund eller samkommuner.

Inom den definition av begreppet mellannivd som anvénts i denna
studie inryms #ven linder som normalt inte forknippas med en
mellanniva, t.ex. Irland, Luxemburg och Portugal och viss mén dven
Finland f6re 1995.

Néstan alla linder i den aktuella studien har nagot slag av regional
statlig forvaltning som utgor en del av den centrala regeringen eller av
centrala dmbetsverk. Irland, Luxemburg och Portugal utgér undantag i
detta avseende.

Det finns en skillnad mellan ldnder — framst Frankrike och Sverige—
som har kvar ett prefekt- eller landshévdingesystem, som fortfarande
har ndgon praktisk betydelse, och linder som i stillet har regionala
sjdlvstyrelseorgan. Prefekter eller motsvarande, som ursprungligen var
statsmaktens representant pé den regionala nivan och hade ansvar for
manga statliga funktioner p& denna niva tillsammans med uppgiften att
styra och kontrollera de lokala sjavlstyrelseorganen, har forlorat sin
betydelse som regionala aktdrer i ménga linder, dven om de inte i
fysisk mening har férsvunnit fullstéindigt. I t.ex. Danmark och Norge
avskaffades prefektsystemet praktiskt taget fullstindigt under 1970-
talet och uppgifterna lades till stor del 6ver pa direktvalda sjdlv-
styrelseorgan. Dock har prefektimbetet kvarstatt i bada linderna, och
innehavarna av dmbetet har sirskilt i Norge funnit nya uppgifter. Aven
i Finland finns prefektsystemet kvar, &ven om antalet 1&n minskat pa
senare ar och uppgifterna renodlats.

Bade i Sverige och Frankrike har prefektsystemet visat sig vara en
anmirkningsvirt stabil institution, och prefekterna/landshévdingarna &r
fortfarande betydelsefulla aktorer i regionala frégor i dag. I bada
linderna balanseras prefektsystemet delvis av direktvalda sjilv-
styrelseorgan. Mellan dessa och prefekturerna finns en viss spanning
och konkurrens i friga om vem som skall vara regionens frimste
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foretradare. (Detta omdéme torde for Sveriges vidkommande avse de
nya sjdlvstyrelseorgan som tillkommit inom ramen for forsoks-
verksamheten med #ndrad regional uppgiftsférdelning m.m.) Som
jamforelse kan ndmnas att prefekterna i Nederldnderna, som officiellt
bendmns drottningens ombud (The Queen's commissioner), har en
mycket speciell stillning, bl.a. som ordférande i den styrelse som
utndgmns av det regionala sjélvstyrelseorganet. I Italien har prefekterna
ersatts av en ny typ av funktiondr som utses av regeringen och som har
i uppgift att bl.a. styra utvecklingen av de statliga funktionerna pa
regional nivd och samordna dessa med motsvarande aktiviteter som
utévas av regionerna.

En allmin slutsats i studien 4r att prefektsystemet tappar mark och
tenderar att minska i betydelse som aktor pé den regionala arenan i de
flesta enhetsstater inom EU.

I ménga linder finns det — férutom den nyss beskrivna typen av
statliga forvaltningsorgan — ocksd en blandning av olika typer av
statliga myndigheter. I England finns t.ex. pd regional nivad béade
sektorsmyndigheter och myndigheter som betjdnar tvd ministerier.
Sverige #r ett exempel pé parallella system pa regional nivd med
lansstyrelser och foretrddare for de centrala myndigheterna. I Finland
finns numera alla tre typerna av statliga myndigheter representerade,
dvs. linsstyrelser, s.k. arbetskrafts- och niringscentraler, vilka lyder
under tre olika fackdepartement, och s.k. regionala miljécentraler
lydande under miljodepartementet.

Regionala sjilvstyrelseorgan, dvs. strukturer pa mellannivd som
viljs direkt av folket, finns i en majoritet av de ldnder som studerats av
EIPA. Dessa sjilvstyrelseorgan viljer i de allra flesta fall ett
exekutivorgan/styrelse. Det finns en betydande skillnad mellan lander
som har en federal eller halvfederal struktur och enhetsstaterna nér det
giller den regionala sjilvstyrelsen. Delstaterna eller regionerna i
Tyskland, Osterrike, Belgien och Spanien #r ansvariga foér ménga olika
uppgifter och har ett vergripande ansvar for planering och utveckling
inom sina geografiska omraden. Dessa typer av regional sjdlvstyrelse
har en annan status 4n sjélvstyrelseorganen i enhetsstaterna.

I detta sammanhang kan ndmnas att de 17 autonoma regionerna i
Spanien har en varierande grad av sjélvstyrelse, men alla har egna
parlament och regeringar med ansvar for samhillsplanering, bostéder,
omsorg, utbildning, kultur m.m. De autonoma regionerna inréttades
mellan 1979 och 1983. Initialt etablerades sjdlvstyrelsen pad tre
kompetensnivder med Andalusien, Baskien, Galicien och Katalonien pa
den hogsta nivan. Under 1990-talet har regionernas politiska autonomi
successivt okat.
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Det finns ocksa betydande skillnader mellan sddana administrativa
strukturer som har ett begrinsat ansvar for t.ex. en enda eller négra fa
samhillsuppgifter och sddana som har ett bredare ansvar. Landstingen i
Sverige ar huvudsakligen ansvariga for sjukvarden i ldnet, medan
motsvarande organ i Danmark utover sjukvardsansvaret har uppgifter
betrdffande vidgar, gymnasieskola, regional planering och &ver-
klagningsidrenden géllande den (primér)kommunala verksamheten.

Kommunalférbund (local regional authorities) dr ocksd en vanligt
férekommande struktur pd mellanniva. I vissa fall kan kommunal-
forbund betraktas som indirekt valda sjélvstyrelseorgan i den mén de
har relativt breda ansvarsomrdden. Finland &r kanske det basta
exemplet pa ett land dédr mellannivan till stor del byggs upp med hjélp
av savil frivilliga som obligatoriska kommunalférbund. Det vanligast
ir att kommunalférbund anfortros uppgifter inom ett speciellt omrade.

5.2:3 Kompetens- och uppgiftsférdelningen pé
mellanniva

Den storsta skillnaden vad giller kompetens pa mellannivan finns
mellan de federala eller halvfederala regionaliserade staterna och
enhetsstaterna. Delstaterna eller strukturer med motsvarande funktioner
har lagstiftsningsmakt. I Belgien och Osterrike #r lagstiftningsmakten
inte underordnad den federala lagstiftningen. I Tyskland géller ddremot
att federal lag stir over regional lag om dessa stir emot varandra. I
Spanien giller likartade forhallanden.

Inom enhetsstaterna har de politiska organen pad mellannivan i de
flesta fall kompetens att utfirda lagar, foérordningar eller allménna
regler. I vissa fall har de politiska organen en allmén kompetens att
utdva styrelse dver sitt territorium, som fallet t.ex. 4r i Nederldnderna. I
vissa andra linder #r denna lagstiftnings- eller regleringsmakt mer
begrinsad. Storbritannien férefaller ha gatt lingst i detta avseende.

Det finns inga allménna regler for vilka funktioner som skall
hanteras p& mellannivén, coch variationen 4r stor mellan lidnderna.
Négra exempel fortjdnar framhallas i detta sammanhang.

I de nordiska linderna dominerar sjukvarden bland de uppgifter som
anfortrotts mellannivén. Sjukvardens andel av utgifterna for lands-
tingen eller motsvarande i dessa linder varierar mellan 58 % (Norge)
och 80 % (Sverige). Som jimforelse kan ndmnas att i Belgien och
Tyskland 4r utbildning en av de viktigaste uppgiften pa mellannivén.

De tyska delstaterna (Linder) har en speciell kompetens i friga om
hur offentliga myndigheter organiseras inom delstaten. Delstaten be-
stimmer salunda sjidlv om det skall finnas en mellannivd dven pa
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delstatsniva. Hélften av delstaterna har en siddan administration pa
mellannivd som bendmns administrativt distrikt (Bezirksregierung),
som ingér i delstatsforvaltningen.

Generellt sett 4r mellannivén i enhetsstater med ett trenivasystem
den relativt svagaste om man ser till finansiell styrka och antalet
anstillda. Detta &r fallet i Skandinavien, Nederldnderna och Frankrike.
I Grekland #r mellannivin svag finansiellt men inte betrdffande
personal. I de federala och halvfederala linderna ar delstaterna eller
motsvarande mycket kraftfulla i sin allménna kapacitet. Detta giller
framst fér Belgien och Tyskland och i mindre utstrickning for
Osterrike.

I linder dir mellannivdn frimst bestdr av kommunalférbund &r
dessa organ mycket mera funktionellt orienterade #n de lokala
myndigheterna och ocksé finansiellt och i frdga om personella resurser
svagare @n de lokala enheter som de bygger pa.

524 Finansiering

Nir det géller mellannivans finansiering finns det tre huvudkllor:

* mellannivan har egen beskattningsrétt

* en viss andel av statsskatten tillfaller mellannivan

* statsbidrag.

Den férstnimnda modellen dominerar i de skandinaviska landerna. I
Sverige och Danmark har landstingen och amtskommunerna en relativt
stor frihet att bestimma uttaxeringen. I federala och halvfederala
system dominerar den andra modellen. I Tyskland delas t.ex. mervér-
desskatteintéikterna jimnt mellan staten och delstaterna. Italien, Norge
och Nederlidnderna 4r exempel pé linder dir statsbidragen dr den
viktigaste inkomstkillan fér mellannivdn. Kommunalférbund finansi-
eras 1 de flesta fall av medlemskommunerna eller motsvarande, i vissa
fall med st6d av statsbidrag.

Utjamningssystem, syftande till att jamna ut skillnaderna i finan-
siella resurser mellan olika sjdlvstyrelseorgan p& mellannivén, finns
tex. i Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Osterrike och Sverige.
Det svenska utjimningssystemet 4r det mest langtgéende.

Den allménna tendensen i de studerade ldnderna #r att man efter-
strivar en Okad finansiell autonomi for de politiska organen pé
mellanniva.
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51215 Mellannivans involvering i EU-processen

Generellt kan sigas att mellannivén i de federala staterna Tyskland,
Osterrike och Belgien och det halvfederala Italien har betydligt bttre
mdjligheter till medverkan och inflytande i EU-processen 4n i de 6vriga
staterna. I t.ex. Tyskland kanaliseras delstaternas deltagande genom
forbundsradet, som dgnar mer tid at EU-fragor dn forbundsdagen. De
flesta delstaterna har inridttat sdrskilda ministerier fér federala och
europeiska fragor. I de icke-federala staterna dr mellannivins med-
verkan och inflytande pa gemenskapsfrdgorna jimforelsevis svag.

5.2.6 Reformering av och debatt om mellannivén 1
Europa

En av de mest framtridande aspekterna nidr det giller pagéende
reformering av mellannivan i Europa &r en strdvan i enhetsstaterna efter
att stirka de regionala organen i friga om stillning, kompetens och
resurser. I manga enhetsstater, dven de som kan betecknas som
utpriiglat centraliserade, finns en rorelse i riktning mot 6kad regio-
nalisering underbyggd av reformer och debatt som syftar till att
overfora ett okat antal uppgifter frin central niva till den regionala
nivan. Det finns ocksd en tendens till tivlan i friga om att tillskapa
regioner med tillricklig kraft att méta utmaningar i friga om eko-
nomisk utveckling, samverkan §ver nationsgrénser mellan regioner och
mojligheter att utnyttja de europeiska institutionerna.

Som exempel pa linder dir dessa tendenser 4r patagliga ndmns i
rapporten Frankrike, Italien, Portugal, Storbritannien, Danmark och
Sverige. Intressant 4r att ldnder som Portugal och Storbritannien, dér
det visentligen tidigare saknats en mellanniva, pagér en uppbyggnad av
sddana organ. I Storbritannien har under senare &r upprittats
“Government Regional Offices”, GRO, som har till uppgift att &stad-
komma bittre samordning och okad effektivitet i implementeringen av
den statliga politiken pa regional nivd. Blair-regeringen planerar att
tillskapa regionala utvecklingsmyndigheter med ansvar for ekonomisk
och social utveckling pé regional niva.

5217 Problemet med det organisatoriska dverskottet

Utvecklingen av mellannivén dr enligt rapporten i viss utstrdckning ett
svar pi problem och énskningar som uppstatt pd andra stillen i
systemet. Ett exempel pa detta 4r att i lander, dér man inte férmétt
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strukturrationalisera den lokala nivin, har man tillskapat olika
organisatoriska arrangemang pa mellannivédn for att rdda bot pa det
grundlédggande problemet. Vad som kan uppfattas som en 16sning i en
del av systemet kan pé detta sétt visa sig vara ett problem i en annan
del.

Som exempel pad problem férknippade med utvecklingen av den
europeiska mellannivan ndmns att om mellannivan &r splittrad medf6r
det ofta konkurrens mellan de olika typerna av administrativa enheter
och nya problem varpa krav pa samordning kan snart komma att stillas.
Mellannivans komplexitet i sig kan ocksé bli ett problem nir krav stills
pa samverkan mellan olika mellannivder i olika linder. Vem skall
samverka med vem ndr samma typ av frdgor hanteras av olika struk-
turer i olika lander?

En annan iakttagelse i rapporten &r att det i de flesta linder som
studerats finns en skillnad betrdffande hur de politiska organen é&r
organiserade pa central nivd och mellannivd. Som exempel ndmns att i
parlamentariska system tilldimpas ofta inte principen om en strikt upp-
delning mellan majoritet och opposition inom de direktvalda beslutande
forsamlingarna pa mellanniva.

I vissa linder finns det ett demokratiskt dilemma i form av en
obalans mellan den politiska legitimiteten och de uppgifter som
anfortros mellannivan. Ett exempel pa detta 4r att beslutande for-
samlingar a ena sidan ges stor legitimitet genom att de véljs direkt av
folket medan de samtidigt kan fé relativt begréinsade befogenheter. En
sadan obalans kan i det langa loppet astadkomma spénning mellan
antingen den centrala nivan och mellannivan eller mellan mellannivén
och den lokala nivan.

Det mest framtridande enskilda resultatet av studien ar det stora
antalet strukturer som finns samtidigt p& mellannivén i ett land; dérav
titeln pa studien: Overskottet pd mellannivan i Europa. Detta éverskott
forefaller att g& bade i vertikal riktning — d& nya nivéder liggs ovanpa
eller under den existerande mellannivén — och horisontell riktning — da
nya typer av administrativa enheter skapas pa samma nivad som den
existerande mellannivén. Kort uttryckt skapas nya strukturer utan att
gamla tas bort.

Finland 4r ett bra exempel pa denna utveckling. Trots att antalet
lansforvaltningar minskades frén tolv till sex har en ny niva tillskapats
genom upprittandet av 19 s.k. regionala rdd som 4r ett slags mellan-
kommunala gemensamma myndigheter med bl.a. obligatoriskt ansvar
for regional utveckling och planering. I Danmark och Norge, dir amts-
respektive fylkeskommunerna mer eller mindre fullsténdigt 6vertog alla
uppgifter frin ldnsstyrelserna for manga ar sedan, finns dessa styrelser
fortfarande kvar och har visat sig vara anmarkningsvirt skickliga i att
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finna nya uppgifter att utféra. I lander som Frankrike, Spanien och
Italien har mellannivén utvecklats mer ldngs den vertikala dimensionen
da nya nivéer har lagts till gamla. Belgien forefaller vara det bista
exemplet pa hur utvecklingen av mellannivan kan innebédra en rorelse
bade i vertikal och horisontell riktning samtidigt.

Det organisatoriska dverskott som rapporten redovisar ger upphov
till frigor om allménheten kan forstd dessa nya strukturer och hur
denna utveckling 4r forenlig med den grundlidggande demokratiska
principen om styrelseskickets overskadlighet (transparens), vilket r en
forutsittning for att medborgarna skall kunna utéva kontroll 6ver de
styrande och dirigenom uppfylla sina demokratiska réttigheter och
skyldigheter.

5.2.8 Samhéllsorganisationen pé regional nivé i
Danmark, Norge och Finland

I fraga om strukturella och organisatoriska forhdllanden kan kon-
stateras att bade Danmark och Norge har en stabil struktur sedan tva,
tre decennier tillbaka. I Danmark genomférdes sélunda en indel-
ningsreform som paverkade biade amts- och kommunnivan. Inte minst
vad giller antalet amtskommuner var strukturrationaliseringen kraftfull.
Antalet amtskommuner minskades med 40 % och genomsnittsbe-
folkningen i de nya amtskommunerna foérdubblades. I Norge refor-
merades fylkeskommunerna i mitten av 1960-talet, di de mera
befolkningstita kommunerna ocksé fick sinda delegater till fylkenas
fullmiktigeforsamlingar. Tidigare var det endast glesbygdskom-
munerna som i denna mening var medlemmar av fylkeskommunerna.
Fran mitten av 1970-talet har ledaméterna valts direkt av folket, och
fylkeskommunerna och deras fullmaktigeforsamlingar har blivit sjalv-
staindiga myndigheter med egen beskattningsritt.

I kontrast till Danmark och Norge har Finland genomgétt genom-
gripande strukturella forindringar forst under de senaste aren, bade
avseende linsindelningen och den statliga och den kommunala regio-
nala forvaltningens organisering. Antalet 14n har minskat fran 12 till 6,
och antalet lidnsstyrelser har minskat i motsvarande mén. Den regionala
nivan har forindrats radikalt i tvd avseenden. Dels har de s.k. regional-
férvaltningsmyndigheterna omdanats. Nya myndigheter 4r 13 regionala
miljScentraler och 15 regionala arbetskrafts- och néringscentraler. Dels
har en motsvarighet inforts till de regionala sjdlvstyrelseorganen i de
6vriga nordiska linderna (landsting, amts- och fylkeskommuner) i form
av 20 landskapsférbund. Dessa skiljer sig dock statusméssigt fran mot-
svarigheterna i vriga Norden genom att de nérmast &r att betrakta som
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kommunalférbund, i vilka kommunerna dr medlemmar. Landskaps-
férbunden 4r ansvariga for bl.a. regional utveckling och planering. En
ytterligare typ av regionala organ ar 23 sjukvardsdistrikt som har an-
svaret for den specialiserade sjukvarden.

Nir det giller kompetensen for sjilvstyrelseorganen pa regional
niva kan sigas att amtskommunerna i Danmark och fylkeskommunerna
i Norge har en relativt bred kompetens. Amtskommunerna har tva
huvudfunktioner: dels uppgifter som har anknytning till traditionella
vilfardstjanster, frimst sjukvarden, samt utbildning och kultur, dels
ansvar for regional planering och utveckling. Aven planering och drift
av kollektivtrafik dr uppgifter som aligger amtskommunerna. En annan
viktig uppgift 4r natur- och miljéskydd. Nar det géller planeringsupp-
gifterna har amtskommunerna ansvaret for samordning av den kom-
munala sektorsplaneringen. Amtskommunerna har ocksa en viktig roll
som regionala utvecklingsmyndigheter. I denna roll tar de en rad
initiativ dgande att stimulera kommersiella verksamheter pa regional
nivd. Manga amtskommuner har utvecklat egna handlingsplaner for
ekonomisk utveckling. Initiativ inom ramen fér EU:s regionalpolitik
spelar en allt viktigare roll i detta sammanhang.

De norska fylkeskommunernas ansvarsomraden &r, om man ser till
utgifternas fordelning, frimst sjukvird och social service (ca. 60 %
1996) och utbildning (25 %). Knappt en tiondel av budgeten spenderas
pé kollektivtrafik. Fylkeskommunerna spelar ocksa sedan mitten av
1970-talet en viktig roll fér den allménna regionala utvecklingen avse-
ende den 6vergripande regionala planeringen.

Finland har som framgétt valt en frdn de 6vriga nordiska linderna
avvikande linje vad giller sjidlvstyrelseorganens organisering och kom-
petens. Historiskt sett har Finland foredragit att ha ett stort antal
kommuner (fn. 452) men inga direktvalda kommunala sjélvstyrelse-
organ i egentlig mening pa regional niva. I stéllet har man sedan slutet
av 1940-talet satsat pa langtgdende samverkan mellan kommuner inom
ett utvecklat system av kommunalférbund. F.n. finns ca. 270 kom-
munalférbund. Huvuduppgifterna om man ser till utgiftsandelarna i
férbundens budgetar 4r hilso- och sjukvard (ca. 75 % 1997), utbildning
(19 %) och social service (5 %).

Sedan 1994 har kommunalforbunden omvandlats till s.k. samkom-
muner. Samkommuner #r obligatoriska inom den specialiserade hilso-
och sjukvarden, regionplaneringen och handikappomsorgen. De har
ocksa ansvaret for EU:s strukturfonder.

Dessutom finns pa regional niva s.k. landskapsférbund, som &ver-
tagit linsstyrelsernas ansvar for den regionala utvecklingen och den
fysiska planeringen samt beslut om statliga utvecklingsanslag. Lands-
kapsférbunden #r i princip ansvariga for den allmédnna policy-
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planeringen och framtagandet av en regional utvecklingsplan, men i
verkligheten bygger deras maktutovning mer pa nitverksarbete 4n pa
verklig kompetens. Landskapsforbundens fullmiktige utses av de i
landskapen ingdende kommunerna.

Den statliga regionala forvaltningens kompetens har i Danmark och
Norge generellt sett krympt till f61jd av den breddade kompetens som
de regionala sjilvstyrelseorganen fatt under de senaste &rtiondena,
framf6r allt vad giller ansvaret for den Overgripande planeringen.
Grovt uttryckt har statsamten i Danmark och fylkesmannens kontor i
Norge framst funktionen att ut6va tillsyn och kontroll 6ver kom-
munerna. Harutover har statsamten vissa uppgifter inom familjerétten
och den lokala virnpliktsadministrationen. Fylkesmannens kontor i
Norge handldgger fragor om bl.a. plan- och byggirenden, milj6évérd,
familjerattsliga fragor, sociala fragor, fiskefrdgor och civil-
forsvarsarenden. Lansstyrelserna i Finland har genom 1997 érs reform
fatt betydligt minskade befogenheter. En viktig uppgift for lidns-
styrelserna dr kontroll och utvirdering av den kommunala verksam-
heten. Inom detta omrade é&r lansstyrelserna ansvariga for kontroll,
inspektion och viss tillstindsgivning. De har ocksd ansvar for polis-
verksamheten och raddningstjénsten pa regional niva.

Landshévdingens roll i Danmark och Norge (amts- respektive
fylkesmannen) har ocksa foréndrats. Avsikten var i Danmark i borjan
av 1970-talet att landshovdingen skulle ersittas av en direktvald
ordfoérande i fylkeskommunens fullmiktige och helt férsvinna frén den
administrativa arenan, men sa blev inte fallet. Som framgatt ovan har
amtsmannen fortfarande vissa viktiga uppgifter och framfor allt har
statsamten féatt viktiga uppgifter avseende kontroll och tillsyn Gver
kommunerna. Utvecklingen i Norge har varit &nnu tydligare. Redan
1976 frantogs fylkesmannen uppgiften som ordférande i fylkes-
kommunens styrelse. Aven den finska utvecklingen kan sigas ligga i
linje med den danska och norska.
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3.3 Lansstyrelsens utvecklingsinriktade
uppgifter

5.3.1 Gillande ordning

Statsmakterna har beslutat att i forsokslinen skall regionala sjilv-
styrelseorgan Overta linsstyrelsens ansvar for det sektorsdvergripande
arbetet med att utarbeta en strategi for lanets ldngsiktiga utveckling
enligt 7§ forordningen (1982:877) om regionalt utvecklingsarbete.
Vidare 6verfors ansvaret for att besluta om lédnsplanen for regional
transportinfrastruktur och att férdela statliga medel for regional- och
kulturpolitiska #ndamal. I det sistndmnda avseendet har sjdlv-
styrelseorganet dvertagit befogenheten fran Statens kulturrad.

Lansstyrelsen har i forsgksldnen kvar en mer begrinsad sam-
ordningsroll. Vidare har man kvar viss begrénsad projektverksamhet
inom det niringspolitiska omrédet. Lénsstyrelsen skall vidare enligt
forsokslagen (1996:1414) ldmna det regionala sjdlvstyrelseorganet det
bitrade som det behdver for det regionala utvecklingsarbetet.

I 6vriga lin har linsstyrelsen kvar sina tidigare utvecklingsupp-
gifter.

3.2 Statskontorets rapport

Statskontorets slutsatser
Nuvarande utvecklingsuppgifter bor ligga kvar hos ldnsstyrelsen i lin
som inte ingar i forsoksverksamheten.

I lin med sjilvstyrelseorgan bér linsstyrelsen bevaka nationella
intressen bl.a. via éverliggningar med sjilvstyrelseorganet och vara en
aktiv part i genomfdrandet av planerade utvecklingsatgdrder. Lins-
styrelsen bor ges mdojlighet att komma &verens med sjilvstyrelse-
organet om uppgiftsfordelningen vad giller utvecklingsatgdrder som
inte dr forfattningsreglerade.

Linsstyrelsens uppfoljande arbete bor utvecklas.

Sjdlvstyrelseorganen bér dverta intressebevakande uppgifter inom
kommunikationsomrddet. Arbetet med miljé- och hushdllningsplaner
bor ligga kvar pa linsstyrelsen.
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Enligt Statskontoret bor lansstyrelsen i 1dn utan sjélvstyrelseorgan ha
samma roll vad giller utvecklingsinriktade uppgifter som i dag.
Mojligen kommer former och arbetssitt att paverkas av de tillvixtavtal
som nu &r pa vig att tas fram.

Kritiken mot den regionala organisationen har enligt Statskontoret
varit att den dr splittrad pd manga aktdrer — en “regional rora”.
Lénsstyrelsen, landstinget, sjdlvstyrelseorgan, beslutsgrupper for EU-
stdd, kommunférbunden och olika samverksansorgan har olika
uppgifter och befogenheter. Detta har skapat en komplex bild som kan
leda till att ingen tar ett helhetsansvar. Problemen skall dock inte
6verdrivas — aktorerna har under aren funnit sina roller och i flertalet
lén verkar det fungera bra.

Av Statskontorets undersokning har framkommit att det rader
oklarhet om vilken roll som lédnsstyrelsen skall spela i fréga om
utvecklingsfragorna. Enligt Statskontoret har statsmakterna emellertid
redovisat en relativt tydlig grdnsdragning mellan linsstyrelserna och
sjdlvstyrelseorganen i forsokslinen. Det ansvar som flyttats till sjélv-
styrelseorganen ar att “utarbeta en strategi for ldnets langsiktiga ut-
veckling”. Genom anvindning av de regionalpolitiska medlen blir
sjdlvstyrelseorganet nagot av “’spelférdelare” for utvecklingsétgéirderna.
Arbetet med att genomfGra programmet avilar ménga parter och dir
forutsitts lansstyrelsen vara aktiv och delta. Statsmakternas krav pé
tillstandsbeskrivningar och uppfoljning av utvecklingen avilar ldns-
styrelsen.

I nagra fragor kan enligt Statskontoret statsmakternas reglering
Sortfarande upplevas som oklar — det giller bl.a. den kvarvarande
projektverksamheten hos ldnsstyrelsen som skall avse bl.a. service-
l6sningar i glesbygd. Om erfarenheterna visar att det &r en oldmplig
uppgiftsfordelning forutsétter Statskontoret att statsmakterna ser Gver
regelverket.

Nér det giller lansstyrelsens uppgifter inom kommunikations-
omradet sa ar det enligt Statskontoret kanske naturligt att de mera
intressebevakande uppgifterna mot Vigverket, Banverket, Luftfarts-
verket, Telia m.fl. bér dvertas av sjédlvstyrelseorganen. Skilet &r att
dessa uppgifter 4r nira kopplade till planarbetet.

Lansstyrelsens uppgifter pd kommunikationsomrddet bor enligt
Statskontoret vara att folja upp utvecklingen och dérvid hdvda de
nationella mélen vid kontakter med sjélvstyrelseorganet och i remiss-
yttranden m.m. I genomfé6randet av enskilda investeringar inom kom-
munikationsomradet skall lénsstyrelsen hivda de intressen som
lansstyrelsen har att bevaka — milj6, kulturmiljo m.m. Intressekonflikter
mellan utvecklings- och bevarandeintressen har tidigare till stor del




76 Kommitténs underlagsmaterial SOU 1998:166

hanterats inom lénsstyrelsen, men dessa konflikter maste nu hanteras i
oppen dialog mellan lansstyrelsen och andra parter.

Linsstyrelsen har badde planerande och utvecklande uppgifter inom
miljé- och naturvirdsomrddena. Aven sjilvstyrelseorganen tar fram
miljoplaner inom ramen f6r det regionala utvecklingsprogrammet och
driver miljoprojekt. Fér att undvika risk for dubbelarbete skulle stats-
makterna kunna besluta att sjélvstyrelseorganen overtar lansstyrelsens
planerande och utvecklande uppgifter inom miljé- och naturvards-
omradena. Statskontoret avstyrker emellertid en sddan utveckling av
foljande skal.

Enligt forsokslagen (SFS 1996:1414) skall ett av sjilvstyrelse-
organet faststillt regionalt utvecklingsprogram beaktas av alla statliga
myndigheter som bedriver verksamhet i ldnet. Innehaller utvecklings-
programmet en miljplan sé skall linsstyrelsen beakta den i sitt arbete,
om den inte strider mot nationella mél. Genom denna konstruktion far
sjalvstyrelseorganet ett stort inflytande 6ver lansstyrelsens utvecklings-
inriktade milj6atgirder samtidigt som de nationella intressena bevakas
av lansstyrelsen. Det skulle vidare enligt Statskontoret vara olyckligt att
splittra den samlade miljékompetensen pé tva organisationer — en for
férvaltningsirenden och en annan for utvecklingsverksamheten. Ytter-
ligare ett skil mot att flytta ldnsstyrelsens utvecklingsarbete inom
miljdomradet till sjdlvstyrelseorganen ar enligt Statskontoret att
miljoarbetet i ménga fall &r kopplat till andra uppgifter som ldns-
styrelsen har inom omrédet, t.ex. lantbruk, fiske och naturvard. Ut-
vecklingen inom miljdomradet underlittas genom inplaceringen i
lansstyrelsen. Det kanske mest avgorande skilet enligt Statskontoret &r
inda att staten maste ha beredskap for att genomféra den nationella
miljopolitiken via det utvecklingsarbete som linsstyrelsen bedriver. I
den senaste miljopolitiska propositionen (prop. 1997/98:145) foreslog
regeringen att de nationella miljokvalitetsmélen skall brytas ned pa
regionala delmal. D& méste staten ocksa ha ett eget verktyg for att styra
utvecklingen mot dessa mal.

Statsmakterna bor anser Statskontoret skapa flexibilitet i uppgifis-
fordelningen mellan linsstyrelsen och sjilvstyrelseorganet, eftersom
det kan vara svért att en gang for alla mer formellt reglera uppgifts-
fordelningen. Klarheten i uppgiftsfordelningen bor inte forloras dven
om lénsstyrelsen ges viss mdjlighet att lokalt forhandla om uppgifts-
fordelningen mellan lansstyrelsen och sjélvstyrelseorganet i frigor av
projekt- eller samordningskaraktir.

Staten har ett intresse av att stddja utvecklingen i ldnet och léns-
styrelserna i forsoksldnen forutsitts vara aktiva i detta arbete. Det
betyder att linsstyrelsen bade kan initiera och driva projekt som syftar
till att genomfora delar av utvecklingsprogrammet. Om utvecklingen
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skulle visa att ldnsstyrelserna i férsoksldnen drar sig tillbaka fran allt
utvecklingsarbete si skulle detta enligt Statskontoret vara mycket
olyckligt.

Nir en regional utvecklingsplan &r faststdlld skall ldnsstyrelsen
beakta detta i sitt arbete. Det betyder att planen skall styra ldns-
styrelsens utvecklingsarbete om inte planen stir i konflikt med
nationella mal.

Regeringen tar i dag ingen stdllning till linens regionala utveck-
lingsplaner eller ger besked om utvecklingsarbetets inriktning och mal i
det enskilda linet. Regeringen fordelar arligen en viss andel regional-
politiska medel till linen oavsett hur lansplanen ar utformad eller vilka
projekt man avser att satsa pa. Ingen uppf6ljning gors heller av att de
regionalpolitiska medlen anvinds for planens prioriterade omraden.
Sévil Statskontoret som NUTEK har i remissyttranden hdvdat att
statliga utvecklingsmedel bér knytas till utvecklingsplanen. Nir en
gemensam uppfattning finns bor staten stélla medel till férfogande for
att forverkliga planen. Denna ordning kan nu komma att inféras i
samband med att regionala tillvdxtavtal utformas.

En konsekvens av beslutet att bilda ett regionalt sjdlvstyrelseorgan
kan enligt Statskontoret synas vara att staten “drar sig tillbaka” nér det
giller ansvaret for att skapa en god infrastruktur for néringslivsut-
veckling och ekonomisk tillvéxt i forsokslanen. Statskontoret menar att
detta inte kan accepteras. Staten mdste sdkra sitt inflytande over den
regionala utvecklingen. 1 dag styr staten sjélvstyrelseorganen med
samma regelverk som sina egna myndigheter (ldnsstyrelserna
respektive Statens kulturrdd). Utrymmet for sjdlvstyret blir inte d& si
stort och sjilva idén med ansvarsforindringen kan enligt Statskontoret
ifrdgasittas. Statens inflytande dver den regionala utvecklingen kan inte
ske med hjilp av detaljregelringar frén den nationell nivén.

En annan vig for regeringen att styra utvecklingen &r att utnyttja
lansstyrelsen. Linsstyrelsen skall verka for att nationella mal far
genomslag i lénet. I stillet for att forlita sig pa detaljregleringar 1
férordningar bér lansstyrelserna enligt Statskontoret via samarbete med
sjilvstyrelseorganet arbeta for att en balans mellan nationella och
regionala intressen uppnas.

I forsokslinen kommer lénsstyrelsens formaga att bevaka nationella
intressen att vara beroende av hur man lyckas samspela med andra
regionala aktorer — frimst det regionala sjélvstyrelseorganet. For att bli
framgéngsrik i ett sddant samspel giller det att ha en tydlig roll
(regeringens representant), ett tydligt mandat (hdvda klara nationella
mél) och en kompetent organisation. Statskontoret anser att léns-
styrelsens nya tydligare roll bér stirka formagan att hidvda de nationella
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malen Men det giller ocksé att komma till forhandlingsbordet. Har
erbjucer beslutet om regionala tillvixtavtal en ny méjlighet.

54 Samverkan mellan l4nsstyrelsen och
andra statliga myndigheter

54.1 Gillande ordning

Formdlt har lansstyrelsen, med st6d av den tidigare instruktionen, haft

1 uppaag att samordna i princip all offentlig verksamhet i ldnet— dven

komnunal sadan. Enligt instruktionen (SFS 1997:1258, éndrad senast

1998: 546) skall lansstyrelsen samordna olika intressen inom myndig-

hetensansvarsomrade.

Amsvarsomradena &r foljande enligt 3§ 1 instruktionen:

. civlt forsvar och raddningstjénst,

. sodal omvardnad

. konmunikationer,

. livmedelskontroll, djurskydd och allménna veterindra fragor,

. lanbruk,

. reméring i forekommande fall,

. fisle

8. jénstilldhet mellan mén och kvinnor,

9. kulurmiljo,

10. rezionalekonomi, niringslivsutveckling och konkurrens,

11. bestadsfinansiering,

12. phnvisende och hushallning med mark och vatten,

13. nturvard och miljoskydd.

Enigt 4§ omfattar lansstyrelsens uppgifter ocksa

1. dellménna valen,

2. tillynen over att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap. 7§
drviabalken,

3. didriktsveterindrorganisationen och tillsynen 6ver andra praktise-
rarde veterindrers verksamheter samt ledning och samordning av
atgirder mot djursjukdomar,

4. fjdlférvaltningen i Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
botens lan.

Enigt 5§ i instruktionen finns féreskrifter om den regionala polis-

verksanheten m.m. samt om handldggningen av vissa polisfragor i

polisfirordningen (1984:730).

NN WN -
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Enligt andra forfattningar och regleringsbrev har lansstyrelserna
samordningsuppgifter ocksa inom andra omréaden.

I forsoksldnen innebdr detta att ldnsstyrelsen i respektive lan har en
samordningsroll inom dessa ansvarsomradden, med den begransning
som foljer av annan férfattning.

54.2 Statskontorets rapport

Statskontorets slutsatser
Samordningsarbetet far inte dventyra tydligheten betrdffande de
demokratiska—politiska ansvarsforhallandena. Regelverken som reg-
lerar samordningsuppgifterna bor ses over i syfte att skapa storre
klarhet om bl.a. forhallandet mellan aktorerna.
Det dr naturligt att samordningsuppgifter som hor samman med det
regionala utvecklingsansvaret fors over till sjdlvstyrelseorganen.
Effektivare former for avvigning mellan olika sektorsintressen pa
regeringsniva skulle underldtta linsstyrelsernas samordningsarbete.
Linsstyrelserna i forsokslinen bor vara statens forhandlings- och
samordningspart gentemot sjilvstyrelseorganen.

Linsstyrelsens formella befogenheter for samordningsarbete ér begrin-
sade. Linsstyrelsens legitimitet kan darfor enligt Statskontoret i vissa
fall ifrdgasittas. Det 4r inte den statliga regionala verksamheten som ar
svar att samordna. Hir #r lansstyrelsen mer eller mindre direkt
engagerad genom sin breda sakomradesinriktning och orientering mot
statliga aktiviteter. Samordningsuppgiften dr didremot svarare nir det
giller den verksamhet som kommunerna bedriver. I vissa fall kunde det
darfér enligt Statskontoret vara av virde att regeringen gav ett
férdjupningsuppdrag for att stétta ett kanske tungt samordningsarbete i
nagon aktuell fraga.

Det ir enligt Statskontoret naturligt att sjdlvstyrelseorganet i
forsokslinen Overtar mycket av det samordningsarbete som léns-
styrelsen svarar for i andra 14n och som &r kopplat till de regionala
utvecklingsuppgifterna. Det dr ocksé naturligt att ldnsstyrelsen stodjer
och kompletterar sjilvstyrelseorganets samordningsarbete pa olika sitt.

Man kan enligt Statskontoret utgd fran att samordningsarbetet blir
viktigare ju stérre linet dr. Samtidigt Okar de praktiska problemen
genom att antalet aktorer och fragor okar. Det gér t.ex. knappast att
hélla 16pande kontakt mellan ldnsledning och ett trettiotal kommuner. I
de tvd nya storlinen har man ocksd lokaliserat lansstyrelsens egen
verksamhet till flera orter vilket kan forsvédra dven det interna
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samarbetet. Det 4r enligt Statskontoret for tidigt att se om detta
forhallande kommer att leda till praktiska problem. Det far framtida
utvdrderingsarbete visa.

Kritik har enligt Statskontoret tidigare framférts av bl.a. NUTEK
och RRV for att samordningsarbetet inte har drivits med tillrdckligt stor
kraft. Kritiken mot samordningsarbetet kan ha flera orsaker:

— den som bestiller samordningen (regeringen) har sjdlv samordnings-
problem vilket leder till att dubbla signaler kan ges om malet for
verksamheten,

— andra aktorer vill inte erkdnna samordnarens legitimitet eller kom-
petens,

— samordning blir ett 16st instoppat honndrsord for att komma undan
malkonflikter eller verkliga resursprioriteringar,

— regelverk &r sé strikt utformade att det inte finns utrymme for verklig
samordning.

Enligt Statskontorets uppfattning moéts lénsstyrelsernas samord-
ningsarbete numera med respekt fran de offentliga aktérer som berérs i
arbetet. Samordnings- och samverkansarbete sker i vil upparbetade
former dven om lénsstyrelsen i praktiken ofta endast kan hoppas pa att
uppna mindre justeringar av starka aktorers agerande.

Linsstyrelsens formella befogenheter @r enligt Statskontoret be-
gransade. De formella befogenheterna begrinsas till mojligheten att
anmila fragor for regeringen (som alla myndigheter har) och viss sam-
radsskyldighet for andra statliga myndigheter. Att de formella be-
fogenheterna 4r begrinsade upplevs dock inte som ett besvidrande
hinder. Man 16ser uppgiften i kraft av god kompetens, effektiv orga-
nisation och vil fungerande former for sektorsévergripande avvig-
ningar, internt och externt. Lénsstyrelsen kan dock hamna i en
besvirlig situation nér regeringen, eller av regeringen utsedda utredare
och delegationer, agerar i regionen for att fordela medel eller genom-
fora ndgot program. Lénsstyrelsens legitimitet som lédnets samordnare
kan siddana génger ifragasittas. Négot sirskilt hénsynstagande till
regionala utvecklingsplaner ér det ofta inte frdga om.

Ett hinder for samordning och samverkan #&r enligt Statskontoret att
i stort sett alla statliga myndigheter och myndighetskoncerner som har
verksamhet pa regional niva har valt att dela in landet i regioner som &r
storre &n l4n. Detta forsvarar samverkan bl.a. genom 6kade geografiska
avstand.

For att utveckla lansstyrelsernas samordnings- och samverkans-
arbete bor enligt Statskontoret i foérsta hand f6ljande drgdrder over-
vigas.

Det kan vara tveksamt att aldgga lénsstyrelserna ett ansvar for att
samordna viss verksamhet om regeringen inte samtidigt anger detta
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dven for de parter vilkas verksamhet skall samordnas. Detta giller
lansstyrelsernas forhallande till andra statliga myndigheter men sérskilt
i férhéllande till kommuner. Diremot kan man direkt begéra av léns-
styrelsen att den skall samverka och samrédda med andra parter. Manga
samordnings-, samréds- och samverkansuppgifter redovisas i ett stort
antal forfattningar. En 6verblick 6ver dessa &r svar att fi. En 6versyn
av hela det samlade regelverket som reglerar ldnsstyrelsernas
samordnings- och samverkansuppgifter och kontakter med andra myn-
digher bor enligt Statskontoret darfor ske. Vid en sddan 6versyn bor
man uppmirksamma att krav pd samordning, samrdd och samarbete
m.m. bér regleras inte bara betriffande styrande regelverk for lans-
styrelsen utan ocksd for berorda parters regelverk (myndigheter och
kommuner).

Regeringens forslag i den regionalpolitiska propositionen (prop.
1997/98:62) innebdr att lansstyrelsen (i forsoksldnen sjdlvstyrelse-
organen) skall ta fram regionala tillvixtavtal dar stat, kommuner och
néringsliv kommer 6verens om insatser. Linsstyrelserna kommer via
dessa avtal att f& ett mer 6vergripande ansvar for de samlade statliga
insatserna som #r knutna till en avtalsform.

Linsstyrelsen ir i ménga fragor regeringens foretréddare i lanet. Det
kan bli arbetskrivande foér departement och centrala myndigheter om
flertalet 1an far sjdlvstyrelseorgan som direkt kontaktar departement
och verk i alla de frigor som kan uppkomma. Det dr dérfor enligt
Statskontoret rimligt att ldnsstyrelserna i forsokslinen fungerar som
statens forhandlingspart mellan sjilvstyrelseorganet och staten.

Regionberedningen konstaterade i sitt betdnkande Regional framtid
(SOU 1995:27) att det finns en forvaltningspolitisk obalans i synen pé
samordning kontra sektorsintressen genom att kraven pé regional sam-
ordning inte har sin motsvarighet pa central niva. Enligt Statskontoret
borde linsstyrelsernas samordningsarbete underldttas om det fanns en
naturlig kontaktpunkt pa regeringsniva dit lansstyrelserna kunde vénda
sig for att vicka olika fragor, for att fa vigledning och st6d i konkreta
sektorsavvigningar och kunna aktualisera fragor av principiell natur
som rér samordningsarbetet. Statsrddsberedningen torde enligt Stats-
kontoret vara det mest naturliga alternativet.
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5.5 Atgérder for mer samordnade insatser i
fraga om bl.a. tillsyn, uppf6ljning och
utvirdering

38 Tillsyn

5.5.1.1 Gillande ordning m.m.

Lénsstyrelsen utovar i dag med stod av lag tillsyn Gver bl.a. kommunal
och enskild verksamhet inom ett 30-tal tillsynsomraden. Darutover har
lansstyrelsen tillsynsuppgifter som &r kopplade till vissa bidrags-
givningar. I nigra fall regleras tillsynsuppgifterna i férordningar.

I vissa fall har ldnsstyrelsen sanktionsmojligheter i samband med
tillsyn. I manga fall har linsstyrelsen inga sanktionsmdjligheter, vilket
framfor allt giller nér tillsynen avser renodlad kommunal verksamhet.

Huvuddelen av ldnsstyrelsens resursinsatser atgar till preventiv
tillsyn — r&d och st6d. En mindre del atgar for korrektiv tillsyn —
inspektioner och kontroller.

Riksdagens socialutskott har uttalat (1996/97:SoU13) att det &r
angeldget att skapa en tydligare organisation for tillsynen inom
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Utskottet pekar pd hur
uppdelningen mellan lidnsstyrelserna och Socialstyrelsens regionala
tillsynsenheter skapar svérigheter och en otydlighet vid tillsyn i
grinsomradet mellan kommunal och landstingskommunal verksambhet.
Enligt utskottet bér det 6vervigas om tillsynen for savil socialtjénsten
som hilso- och sjukvérden kan ldggas pa samma statliga myndighet, i
syfte att skapa en slagkraftigare organisation. Riksdagen har beslutat
(rskr. 1996/97:185) att ge regeringen tillkdnna vad som uttalas ovan.
Regeringen har direfter tillsatt en sirskild utredare (dir. 1997:109) for
att bland annat se 6ver tillsynsfragan; ett forslag fran utredaren skall
lémnas varen 1999.

I den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136) an-
forde regeringen att den statliga tillsynen av myndigheter, kommuner
och foretag boér ses over i syfte att fa till stind en mer dndamélsenlig
statlig tillsyn.

Avregleringsutredningen (In 1997:09, dir. 1997:81), som haft i upp-
gift att gora en dversyn av den statliga regleringen av och tillsynen 6ver
kommunal verksamhet, 6verlamnade i juli 1998 sitt betdnkande Minska
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regleringen av kommuner och landsting (SOU 1998:105). I friga om
tillsyn foreslar utredningen bl.a. att regeringen aldgger berdorda myn-
digheter att i sina arsredovisningar ldmna information om inriktningen
pad samt omfattningen av den tillsynsverksamhet som myndigheten
bedriver. Av sirskilt intresse i sammanhanget dr enligt utredningen
myndigheternas avvigning mellan olika typer av kontrollerande och
stodjande insatser samt uppfoljnings- och utvirderingsaktiviteter.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har i augusti
1998 framlagt en rapport om tillsynen inom miljdomrédet (Ds
1998:50). I rapporten foreslés bl.a. att riksdagen aldgger tillsynsmyn-
digheter att upprétthalla en viss miniminivd pd tillsynen och att en
gemensam statlig policy for tillsynsverksamheten utarbetas till ledning
for de lokala och regionala myndigheter som utdvar tillsyn enligt
ménga olika lagstiftningar.

5.5.1.2 Rapporter till kommittén

Statskontorets slutsatser
Linsstyrelsens tillsynsverksamhet bor stirkas resurs- och kvalitets-
massigt.

Det dr en fordel i vissa fall om tillsynsansvaret dr skilt fran den
myndighet som har det direkta ansvaret for verksamheten. Lins-
styrelsen dr i dessa fall ett naturligt alternativ.

Linsstyrelsen bér normalt ha ansvaret for tillsyn 6ver kommunal
verksamhet. Kommunerna bor dliggas att organisera egentillsyn dver
sin egen verksamhet, varvid denna tillsyn bor vara skild fran den for
verksamheten ansvariga ndmnden.

I fall dir linsstyrelsen inte har egna sanktionsmdjligheter bor
resultatet av tillsynen snarast tillstillas centrala verk och regeringen
for atgdrd. Regeringen bér drligen redovisa resultatet av tillsynen till
riksdagen.

Linsforvaltningens tillsyn har i olika sammanhang kritiserats for att
vara lagprioriterad och svag. Orsaken till den svaga tillsynen ar troligen
enligt Statskontoret att besparingskrav fatt konsekvenser for all
initiativverksamhet — déiribland tillsynen. Om nuvarande utveckling
fortsiatter kommer savil centrala verk som tillsynsobjekt att bli
missndjda med lénsstyrelsens tillsyn. I en sddan situation dr det méjligt
att forslag kommer om att tillsynen bor foras over till annan huvudman.
Statskontorets bedémning &r att ldnsledningarna i storre utstrickning
bor prioritera tillsynsuppgifterna.
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Regeringen bor ocksd kriva att tillsynens kvalitet forbittras. Vilka
atgérder som bor vidtas kan skilja sig frén omrade till omrade. De
centrala verken kan dock t.ex. stddja lansstyrelserna med att identifiera
generella problem och ta initiativ till kvalitetshéjande atgirder i form
av handbocker, rittsfallsregister, utbildning m.m. dir sidant stod inte
finns i dag.

Statskontoret anser att ldnsstyrelsen bor vara forstahandsalternativet
ndr det giller tillsyn 6ver kommunal verksamhet. Fler tillsynsuppgifter
skulle kunna ldggas pa linsstyrelsen under forutsdttning att resurser
foljer med och att lénsstyrelsen bittre prioriterar uppgifterna. Motivet
for detta &r att kunskapen om enskilda kommuners verksamhet ofta ir
stor. Resultatet kan ocksd tas upp med kommunledningarna i ater-
kommande overliggningar. Eftersom sanktionsmoéjligheter ofta saknas
nér det giller kommunal verksamhet &r 6verliggningar med kommun-
ledningen en viktig del av tillsynen. Andra myndigheter kan ha prak-
tiska svarigheter att ha motsvarande kontakter med kommunerna.

Det dr uppenbart att tillsynens oberoende kan ifragasittas nar
bristerna kan hora samman med tillsynsmyndighetens egen verksamhet.
Dirfor ar det enligt Statskontoret lampligt att den operativa tillsynen
laggs pa lansstyrelsen som inte har verksamhetsansvar pa samma sitt
som sektorsmyndigheter. Undantag bor dock géras dir kraven pa
specialistkompetens 4r sidana att tillsynen av detta skil maste genom-
foras av sektorsmyndigheten.

Statskontoret ser inga direkta rollkonflikter mellan linsstyrelsens
6vriga uppgifter med undantag av tillstindshanteringen. Om tillstdnd
givits fér en verksamhet som sedan granskas frin tillsynssynpunkt
skulle man kunna téinka sig att nigon form av jivsproblematik skulle
kunna finnas, nimligen om tillstdind givits for en verksamhet som
kritiseras utifrén tillsynsuppgiften. Detta har lett till att regeringen
genom en dndring i linsstyrelseinstruktionen (SFS 1998:957) beslutat
att tillstindsuppgifterna inom miljébalkens omrade skall separeras
genom att en frén linsstyrelsens ledning fristiende beslutsfunktion
inrdttas. Inneborden av bestdmmelsen &r att det vid varje lansstyrelse
frén den 1 januari 1999 skall finnas en miljoprévningsdelegation for
sadana uppgifter. Vid varje miljoprévningsdelegation skall det finnas
ordférande och miljésakkunnig, vilka skall utses av regeringen.

Det finns ocksd rollkonflikter inom tillsynsuppgiften. Tillsyns-
myndigheten skall ge rad och std till tillsynsobjektet, men ocksé svara
for kontroll med sanktionsméjligheter. Det renodlade radikala alterna-
tivet dr enligt Statskontoret att tillsynsbegreppet reserveras for kontrol-
lerande tillsyn och att tillsynen tydligt skiljs fréan radgivning och stéd.
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Det #r enligt Statskontoret viktigt att tillsynen inom lénsstyrelsen
ges ett sddant oberoende att rollkonflikterna, i de fall de skulle kunna
uppkomma, kan hanteras pa ett rittssékert sitt.

I rapporten Linsstyrelsen som &verklagningsinstans — igdr, idag, i
morgon av Ulla Bjérkman, behandlas bl.a. lansforvaltningens olika
roller som tillsynsmyndighet och 6verklagningsinstans.

En generell iakttagelse enligt rapporten 4r att varken begreppet eller
foreteelsen tillsyn 4r nagot entydigt. I forvaltningen i allménhet fore-
kommer tillsyn, som ‘en myndighet utévar 6ver enskilt bedriven
verksamhet, och tillsyn, som en myndighet utévar 6ver annan. Det dr
dock inte samma slags tillsyn. Nér det giller tillsyn 6ver miljofarlig
verksambhet, livsmedelshantering eller djurhéllning, som enligt special-
lagstiftningen faller under sirskilda kravregler och myndighetstillsyn,
forfogar myndigheten 6ver en rad tvangsmedel och andra maktbe-
fogenheter. Mellan olika tillsynsmyndigheter vixlar dessa maktbe-
fogenheter, vilket i sig kan bidra till en viss osdkerhet, nér en myndig-
het har olika tillsynsomraden.

Nir det diremot giller tillsyn, som en myndighet, oftast statlig,
utévar Over en annan, ofta kommunal, saknas i allménhet enligt
rapporten sddana tvingsmedel. Det forekommer att den hogre myn-
digheten har befogenhet att upphdva den ligre myndighetens beslut,
som t.ex. linsstyrelsen vad giller planbeslut i kommunen eller beslut
om kommunal ordningsstadga. Men vanligen innebér tillsynen som en
myndighet utévar Sver en annan inte mycket mer &n att den ldgre
myndigheten foérmodas ta intryck av den hégre myndighetens sak-
kunskap och kloka rad. Négon befilsritt 6ver den ligre myndigheten
har inte den hogre, eftersom en sidan ordning skulle komma i konflikt
med den grundlagfista sjilvstindighetsprincipen i RF 11:7.

Ytterligare att mirka dr den osdkerhet som rader vad giller det
inbérdes forhallandet nér flera myndigheter har parallell kompetens pa
ett omrade. Inom manga tillsynsomrdden &r konstruktionen att en
kommunal nimnd utévar den lokala tillsynen 6ver vissa verksamheter,
lansstyrelsen den regionala och en central myndighet den centrala
tillsynen. Ibland anvinds termen “uppsikt” for att markera en skillnad
mellan den tillsyn som sker pa central niva och annan tillsyn.

Det 4r nagot av ett problem inom svensk férvaltning att tillsyns-
begreppet har flera betydelser och tillsynsfrigorna fortjénar enligt
rapporten en fordjupad studie.
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5.5.2 Uppf6ljning och utvirdering

5.5.2.1 Gillande ordning

Enligt lénsstyrelseinstruktionen (SFS 1997:1258) skall lansstyrelsen
framja lanets utveckling och noga folja ldnets tillstdind samt underritta
regeringen om vad som ar sérskilt viktigt att f3 veta om ldnet och
héndelser som intriffat.

Hérutover skall lansstyrelsen svara for uppf6ljning och utvardering
av nationella mél inom olika sakomréden, vilka uppgifter regleras i
sérskilda forfattningar.

5:5.2,2 Statskontorets rapport

Statskontorets slutsatser
Okade krav stills pa linsstyrelsens uppfoljning av utvecklingen i linen.
Denna uppgift blir dnnu mer angeldgen ndr sjdlvstyrelseorgan har
ansvaret for planeringen av den regionala utvecklingen. Det kan finnas
anledning att i en sdrskild studie precisera hur arbetet med uppfoljning
och utvirdering skall utvecklas och hur resultatet skall anvindas av
regeringen. Det bor t.ex. finnas ett tydligt samband mellan upp-
foljningen och statsmakternas datgirder.

Riksdagen bor arligen informeras om vad som framkommit via
ldnsstyrelsernas uppfoljning och tillstandsbeskrivningar.

Det éligger lansstyrelsen enligt instruktionen att noga folja lénets
tillstind samt underritta regeringen om vad som ar sérskilt viktigt for
regeringen att fi veta om lanet och héndelser som intréffat dér. Men
flera lénsstyrelser redovisar i sina arsredovisningar att de inte har egna
uppfoljnings- och utvirderingsaktiviteter for att f6lja upp utvecklingen
i forhdllande till de nationella malen i ldnet. I néstan alla ldn finns
nyligen faststdllda utvecklingsplaner som utarbetats av ldnsstyrelsen
eller sjélvstyrelseorganet. De nidrmaste aren kommer enligt Stats-
kontoret den viktigaste uppgiften att vara att f6lja upp den regionala
utvecklingen for att se om malen nas.

En uppf6ljning av ldnets utveckling krédver enligt Statskontoret en
annan typ av information #n den som regeringen krdver in i dag.
Effekterna bor i stéllet vara i fokus. Men skall utgangspunkten vara den
regionala utvecklingen eller de nationella malen ?

Som Statskontoret ser det bor en uppfoljning mot utvecklingsplanen
vara av regionalt intresse eftersom planen faststillts p& regional niva.
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Statsmakternas primédra intresse bor emellertid vara uppfoljning mot
nationella mal. Men de nationella mélen 4r svara att folja upp emot— de
kan bade vara oprecisa och formuleras olika i olika lagar och
regleringsbrev m.m. Ett annat problem ir att det ofta inte finns négra
nationella mél som ir nedbrutna pa regional niva, vilket forsvarar en
utvirdering av maluppfyllelsen.

Grunden for all uppfoljning maste enligt Statskontoret vara en
tillstdindsbeskrivning av olika slag. Mycket kan hidmtas fran officiell
statistik som lénsstyrelser eller kommuner tar fram sjélva. I det senare
fallet kan dock problem med jamférbarhet mellan lédnen uppsta.
Kvaliteten och relevansen kan ocksd skifta. Det vore dérfor enligt
Statskontoret bra om det fanns en plan for vilka uppgifter som
regeringen vill ha om utvecklingen i varje ldn. En utgangspunkt kan
vara den statistik som gar att koppla till olika lin— t.ex. BNP fordelad
pa region m.m.

Nagra lansstyrelser bedriver ett utvecklingsarbete for att kunna
redovisa en bittre uppfoljning av lanets utveckling i forhéllande till
nationella mal. Statskontoret anser att detta arbete maste bedrivas i en
aktiv dialog med mottagaren, Regeringskansliet och centrala verk, och
att enhetliga metoder utvecklas fér vad som skall foljas upp och hur
detta skall ske. Statskontoret foreslér darfor att en sdrskild studie
genomfirs i syfte att forbittra uppfoljningssystemen m.m.

5.6 Delegering av uppgifter frin centrala
verk till lansstyrelserna

5.6.1 Bakgrund

Statskontoret har genom en enkit till samtliga ldnsstyrelser undersokt
vilka uppgifter som skulle kunna delegeras frén centrala verk till
linsstyrelserna. Lénsstyrelserna har redovisat nirmare 300 forslag.
Flest forslag giller de areella verksamhetsomradena samt néringslivs-
och miljdomradena. Flera linsstyrelser har redovisat samma forslag,
varfor antalet olika forslag uppgér till ca 110. Forslagen giller ett
trettiotal myndigheter, frimst Jordbruksverket och NUTEK.
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5.6.2 Statskontorets rapport

Statskontorets slutsatser
Det finns forvaltningsuppgifier inom centrala myndigheter som lika
gdrna eller med fordel skulle kunna utforas av linsstyrelserna. F orslag
lamnas pé 45 sadana uppgifter. Dessa forslag bér beredas vidare i en
samlad process. En sidan beredning bor syfta till att renodla den
centrala myndigheternas uppgifter, att stirka ldnsstyrelsen som
Jorvaltningsmyndighet och att flytta beslut nirmare dem som berérs av
besluten.

Varje utredare bor i direktiven fi i uppdrag att belysa for- och
nackdelar med att ligga nya eller Gndrade uppgifter pa lins-
styrelserna.

Enligt Statskontoret bor uppgifisfordelningen mellan central statlig och
regional statlig niva utgd fran tre kriterier, nimligen effektivitet,
service och demokrati.

Faktorer som enligt Statskontorets bedomning talar for delegering
av forvaltningsuppgifter till regional niva 4r

— att ldnsstyrelsen har liknande uppgifter eller har méjlighet att 16sa
uppgiften pa ett effektivt sitt

— att verksamheten gagnas av lokalkinnedom och kontakter med
kommuner samt nirhet till andra avnimare

— att uppgifterna &r forenliga med en forvaltarroll

— att ldnsstyrelserna har eller kan med rimliga insatser skaffa sig
kompetens inom omradet.

Det som enligt Statskontoret kan tala emot delegering kan t.ex. vara:

— att verksamheten &r integrerad med annan verksamhet som ej bor
flyttas till lansstyrelsen,

— att statsmakterna nyligen har fattat beslut i frigan eller uppgiften
nyligen har lyfts ut ur linsstyrelsen (t.ex. bilregistret),

— att verksamheten 4r av liten omfattning och kriver specialiserad
kompetens,

— att 4tagandet gentemot EU gor det svart att dndra nuvarande
ordning (t.ex. utbildningsansvar for EU-st6d),

— att kravet pd likformig behandling i hela riket r s& starkt att en
samlad hantering torde vara mest rimlig (t.ex. praxisbildning inom
konkurrensomradet),

— att forslaget torde av politiska och andra skil inte vinna gehor av
statsmakterna (t.ex. tillsyn av skolan).

Statskontoret redovisar 45 forslag till uppgifter som i dag ligger pa
centrala myndigheter och som bedms vara intressanta att gi vidare
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med. Férslagen ror beslut om bidragsmedel, tillstindsérenden, tillsyn
och liknande #renden. De flesta forslag ar forvaltningsirenden av sidan
typ som linsstyrelserna redan hanterar. En delegering av uppgifter fran
centrala verk till ldnsstyrelser forutsdtter en #ndrad forfattnings-
reglering samt en Gverforing av medel till lansforvaltningen. Forslagen
redovisas i bilaga 2.

Mycket utredningsarbete terstar bl.a. d inte de centrala myndig-
heternas aspekter dr belysta, vilket bor ske i det fortsatta bered-
ningsarbetet. I en del fall beropas pagdende utredningar och bered-
ningar och da bor forslagen sa lingt mojligt hanteras av dessa. Bland
méjliga sitt att hantera lansstyrelsernas forslag ndmner Statskontoret att
forslaget kan Gverldmnas till limpliga offentliga utredningar eller till
Regeringskansliet eller att forslagen utan vidare beredning redovisas i
det hiir foreliggande betéinkandet for vidare bedmning i en remiss. Det
bor vidare enligt Statskontoret Gvervdgas att linsstyrelserna och
centrala verk ges befogenhet att komma Gverens om uppgiftsfor-
delningen av sidana forvaltningsuppgifter som genom lag inte dr
knutna till respektive myndighet.

Det finns en tendens att uppgifter ldggs pé centrala verk. Enligt
Statskontoret bor det vara tvirtom. Linsstyrelsen bor vara forstahands-
alternativet. Motivet for detta 4r bl.a. att flytta uppgifter ndrmare med-
borgarna och stiirka det tvirsektoriella arbetssittet. Statskontoret anser
att nuvarande generella direktiv till kommittéer och sdrskilda utredare
bér omarbetas sa att det av dessa framgar att utredningarna bor prova
om lansstyrelsen r limplig att handha nya eller @ndrade forvalt-
ningsuppgifter. For utredningar dér strukturella och organisatoriska
dverviganden ar en central uppgift bér direkt i utredningens direktiv
anges vilka forvaltningspolitiska riktlinjer som bor iakttas.

5.7 Overprovningsverksamheten vid
lansforvaltningen

g Gillande ordning m.m.

Overprovningsverksamheten i linsforvaltningen regleras i ett 80-tal
forfattningar.

I en ny 22a § i forvaltningslagen anges att fr.o.m. den 1 juli 1998
(SFS 1998:386) skall beslut av en forvaltningsmyndighet 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol, om inte sirskilda foreskrifter sager
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ndgot annat. Ddrmed har den tradition brutits som inneburit att beslut
av forvaltningsmyndighet 6verklagats hos ndrmast hogre myndighet
och ytterst hos regeringen, om inte sérskilda foreskrifter inneburit en
annan ordning. Den nya regeln paverkar inte fall dér speciallag-
stiftningen redan anger lansstyrelsen som 6verklagningsinstans. S& &r
ju i dag fallet med de lagar som rér kommunernas specialreglerade
omréden och dir beslut skall éverklagas genom férvaltningsbesvir.

Ar 1997 6verklagades ca 8 000 drenden till lansforvaltningen. 90 %
av dessa drenden avsdg beslut av kommunala ndmnder. Ca 2 700 av
drendena 6verklagades ddrefter till hogre instans.

Inom Justitiedepartementet har en O6versyn gjorts av forvalt-
ningslagen (1986:223). Uppdraget, som har innefattat att 1dmna forslag
till effektivare regler om omprévning av forvaltningsbeslut, har redo-
visats i departementspromemorian Effektivare omprovning av férvalt-
ningsbeslut (Ds 1998:42).

Reglerna om omprdvning i nuvarande 27 § forvaltningslagen (FL)
innebir 1 huvudsak att en myndighet 4r skyldig att dndra ett beslut, som
den har meddelat som férsta instans, endast om myndigheten finner att
beslutet dr uppenbart oriktigt och #ndringen kan ske snabbt och enkelt
utan att bli till nackdel for enskild part. Mgjligheterna till omprévning i
andra fall &r oreglerade. I promemorian féreslas bl.a. att mera utveck-
lade omprévningsbestimmelser skall inforas i FL med innebérd att en
myndighet skall vara skyldig att ompréva ett beslut som den har
meddelat som forsta instans, om det begérs av enskild som berdrs av
beslutet. Ett beslut som myndigheten meddelar i sin egenskap av
besvirsinstans skall inte kunna omprévas enligt den foreslagna be-
stimmelsen. Omprévningsskyldigheten skall inte omfatta omprov-
nings- och avvisningsbeslut.

5.7.2 Rapporter till kommittén

Statskontorets slutsatser

Overvigande skil talar emot en éverforing till domstol av lins-
styrelsens overklagningsirenden. For en overforing till domstol talar
frdmst rittssikerhet och Europakonventionens krav pd domstols-
bedomning. Mot en Overforing talar friamst effektivitetsaspekter och
domstolarnas brist pa sakkompetens.

Regeringen bor éverviga en dndring i instruktion eller styrande
regelverk sa att overklagningsdrenden alltid bereds av en person som
inom linsstyrelsen (r fristdende fran sakverksamheten och att be-
slutsfattaren antingen dr jurist eller en person i ldnsledningen.
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For att astadkomma en mera likformig bedomning i likartade
drenden bor ett for ldnsstyrelserna gemensamt register éver avgjorda
drenden uppriittas.

De argument som enligt Statskontoret i flera utredningar anforts tala
for att linsstyrelsernas éverklagningsverksamhet flyttas till domstol ér:

— principiella rattssdkerhetsaspekter — sérskilt de dubbla rollerna
som besvirs- och tillsynsmyndighet,

— Europakonventionens och forvaltningsprocesslagens krav pa dom-
stolsprovning och méjlighet till muntlig férhandling,

— oOnskemal att minska antalet 6verklagningsinstanser.

De argument som 1 flera utredningar anférts tala for att lins-
syrelsens overklagningsdrenden bor behallas pa ldnsstyrelsen ar:

— lansstyrelsen besitter saklig kompetens och édrendet kan bli bittre
utrett,

— besviérsforfarandet i ldnsstyrelsen dr forhallandevis snabbt och
billigt,

— resursbrist och ldnga handldggningstider vid de allminna dom-
stolarna.

Enligt Statskontoret bor ldnsforvaltningen behdllas som éverklag-
ningsinstans. Lansforvaltningens hantering av &verklagningsérenden
fyller rimliga krav pa rittssékerhet genom att beredningen av dessa
arenden i de flesta fall hélls atskild fran respektive sakenhet och att
beslutet fattas av en réttsenhet eller motsvarande. Av de drenden som
6verklagas till hogre instans dndras i genomsnitt 11 %, vilket enligt
Statskontoret far anses som ett gott betyg pa den rittsliga kvaliteten 1
lansférvaltningens beslut. Vidare &r ¢verklagningsverksamheten kost-
nadseffektiv. Linsforvaltningen har en kostnad per 4rende som é&r
forhallandevis 1ag i jamférelse med handlaggningskostnaden i lénsritt.

Vid den genomgang som Statskontoret gjort har det framkommit att
sakenheter bereder vissa grupper av drenden pa négra liansstyrelser. Det
forekommer ocksa att styrelsen ér beslutsfattare i enskilda drenden.
Detta anser Statskontoret vara tveksamt ur rdttssdkerhetssynpunkt.
Statskontoret anser att regeringen bor dvervdga en dndring i instruk-
tionen eller andra styrande forfattningar s att drenden alltid bereds av
en tjdnsteman som inom lénsstyrelsen dr fristdende fran sakverksam-
heten och att beslutsfattaren dr en jurist eller en person i linsled-
ningen.

Med hiénsyn till att manga lansstyrelser fattar beslut som grundas pé
samma regelverk &r det enligt Statskontoret viktigt att provningen sker
pa ett likformigt sétt. Statskontoret anser dérfor att motsvarigheten till
ett rdttsfallsregister bor skapas dir varje ldnsstyrelse har tillgéng till
beslut i avgjorda drenden.
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I en ytterligare studie i 4mnet — Lansstyrelsen som 6verklagnings-
instans — igér, idag, i morgon av Ulla Bjérkman — redovisas i stort lik-
nande slutsatser.

I rapporten reses frigan om det finns nagra sakliga skil att behélla
linsstyrelsen som Overklagningsinstans eller om det inte vore bittre
med en enhetlig linje som f6ljer av den nya regeln i forvaltningslagen.
Detta skulle konkret innebéra, vad giller kommunala nimndbeslut, att
sddana beslut skulle kunna 6verklagas till lénsrétt av en enskild. Dér
skulle det bli en tvapartsprocess med nimnden som motpart och sedan
skulle det normalt vara stopp p.g.a. kravet pad prévningstillstind i
kammarritt. En sidan ordning giller i vissa fall redan i dag men frdgan
4r enligt rapporten om rittsskyddet for den enskilde forbittras och om
kvaliteten i beslutsunderlaget férindras. Trots allt far nog de drende-
typer som handliggs av linsstyrelsen betecknas som speciella eftersom
de forutsitter specialkunskaper av sarskild art, t.ex. kunskap om djur-
skydd, natur och miljé etc.

Enligt rapporten finns det goda sakliga grunder att behélla nu-
varande ordning. Utredningarna i sak blir béttre samt handldggningen
sikrare och effektivare genom att ldnsstyrelsen har tillgéng till expertis
i sakfrigorna och genom den informella kontakt med den enskilde som
serviceskyldigheten innebar. Farhgorna om javsproblem och rollfor-
vixlingar 4r enligt rapporten kraftigt 6verdrivna. Ett drende som forst
har hanterats i en kommunal nimnd och sedan i ldnsstyrelsen har 1
allmanhet fatt den goda sakliga genomlysning som beh6vs och dartill
juridisk precisering som gor en eventuell efterfoljande domstolskontroll
bittre och snabbare, sirskilt om den kan begrinsas till laglighets-
prévning. En sidan begrinsning stimmer ocksé bittre med och gynnar
den mer domstolsmissiga roll som manga Onskar for férvaltnings-
domstolarnas rakning.
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6 Generella problemstéllningar med
betydelse for framtidens statliga
regionala forvaltning

6.1 Allméanna utgdngspunkter

Enligt direktiven bér en utgangspunkt for kommitténs éverviaganden
och forslag vara att ”ge det regionala utvecklingsarbetet en foérdjupad
demokratisk forankring”. Kommuner och landsting bér fa 6kade moj-
ligheter att paverka och besluta i frigor som berdr den egna regionens
utveckling”. Syftet 4r att 6ka medborgarnas inflytande &ver samhalls-
verksamheten och att forbéttra deras mojligheter att utkrdva politiskt
ansvar. Grundtanken #r att legitimiteten for det politiska systemet Gkar
och de demokratiska virdena forstirks om den politiska legitimeringen
genom val sker pd samma niva som verksamheten dger rum.

En andra utgéngspunkt fér kommitténs évervidganden ar att det bor
finnas en ”sammanhéllen, effektiv statlig organisation pa regional niva
som kan bedriva en effektiv drendehandlaggning, svara for bl.a. tillsyn
och rittstillimpning samt f6lja upp och utvirdera effekterna av stats-
makternas beslut”. I direktiven understryks att staten har att 6vervaka
att de nationella politiska mélen "fullf6ljs i landets alla delar”, men att
hinsyn samtidigt méste tas till de mal f6r den regionala utvecklingen
som de regionala sjilvstyrelseorganen formulerar. Staten maéste vidare
ta ett okat ansvar for att samordna sin egen verksamhet. Bland annat
mot denna bakgrund anser regeringen att det &r "angeléget att vidareut-
veckla den samordnade lansforvaltningen”.

Det dr tvad komplicerade och delvis 6verlappande forvaltningspoli-
tiska frigor som kommittén hir har att hantera. For det forsta: hur
astadkoms bista mojliga avvigning mellan statens strédvan att utjagmna
skillnader mellan regioner och regionernas ansvar, genom de regionala
sjdlvstyrelseorganen, for den regionala utvecklingen? For det andra:
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hur &stadkoms en dndaméalsenlig organisering av den statliga verksam-
heten pa regional niva?

Detta kapitel 4r ténkt att fungera som en brygga mellan kapitel 5,
dir kommitténs underlagsmaterial presenteras och kapitel 7, dér kom-
mitténs 6verviganden redovisas. I det syftet har vi valt att i detta kapi-
tel i huvudsak fora diskussionen pa ett mer principiellt plan. Ambitio-
nen &r att genom en fordjupad analys av de for kommittén centrala fré-
gestillningarna skapa en plattform for kommande stéllningstaganden.
Strivan #r att problematisera och att visa hur pass komplexa dessa fréa-
gor ar.

Kapitlets tyngdpunkt utgdrs av en principiell analys av de tva for
kommittén centrala forvaltningspolitiska frdgor som ndmns ovan— den
kommunala sjilvstyrelsen och statens ansvar samt organiseringen av
den statliga regionala verksamheten. Dessa tva frdgor har ocksé varit
styrande for dispositionen av kapitlet.

Kapitlet inleds med att tvd generella utvecklingstendenser — den
okade decentraliseringen och internationaliseringen — diskuteras. Dér-
efter foljer forst ett avsnitt om den kommunala sjdlvstyrelsen och sta-
tens ansvar och sedan ett avsnitt om organiseringen av den statliga re-
gionala verksamheten. Kapitlet avslutas med att vissa slutsatser formu-
leras nir det giller statens regionala roll.

6.2 Generella utvecklingstendenser

621 Allmant

Nir samhillsforskare ser tillbaka pa de senaste artiondenas fordndring-
ar inom den offentliga samhillsorganisationen ar det tvad utvecklings-
tendenser som sirskilt brukar framhallas: decentralisering och interna-
tionalisering (se t.ex. Petersson, 1998). Utvecklingen ar dock inte for-
utbestdimd. Férandringarna har vuxit fram genom ett otal olika beslut,
vilka inte alla har gitt i samma riktning, men vilkas sammantagna re-
sultat #nda tydligt har inneburit 6kad decentralisering och internationa-
lisering. Det finns i dag inte nigonting som talar for att denna utveck-
ling kommer att avstanna inom den nirmaste framtiden. Utvecklingen
har fatt, och kommer #ven fortsittningsvis att fa, konsekvenser for den
regionala samhallsférvaltningen.

Infor den fortsatta framstillningen i detta kapitel bér dock under-
strykas att tyngdpunkten i de senaste decenniernas relativt omfattande
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decentraliseringar ligger pa den lokala nivan. Den regionala nivan har
av tradition en svag stdllning i Sverige; den svenska samhillsorganisa-
tionen brukar ibland liknas vid ett timglas, dir den regionala nivan ut-
gor timglasets midja (se t.ex. Petersson, 1998, jfr Gidlund & Soérlin,
1993, 5.217).

6.2.2 Decentralisering

Decentraliseringsbegreppet

Decentralisering 4r ett av de begrepp inom politiken som har den star-
kaste positiva laddningen. Det illustreras om inte annat av att begreppet
| centralisering knappast langre forekommer i den politiska debatten. De
som vill argumentera emot decentralisering talar hellre om enhetlighet,
| lika standard eller en rittvis férdelning inom landet.
Decentralisering har kommit att std for 6kade mojligheter f6r med-
borgarna att paverka det politiska skeendet, for lokalt sjdlvbestimman-
de, for sméaskalighet, och allmént for en mer demokratisk samhallsor-
ganisation. Uppgifter utfors ocksa effektivare, har det havdats, om an-
svaret ligger pa lokal eller regional niva.'
Mer allmént syftar decentraliseringsbegreppet pa en ”forflyttning av
politisk och/eller administrativ makt och formell kompetens fran cent-
rala institutioner till institutioner pa lagre nivaer” (Pierre, 1997, s.120).
Decentralisering dr emellertid ingen entydig foreteelse; begreppet har
flera dimensioner. Exempelvis kan man i vissa fall tala om en decent-
ralisering av regleringen. Med detta avses i forsta hand den Gvergéng
fran en mer detaljerad reglering av kommunala® verksamheter till en
lagstiftning av ramkaraktér. Sddana ramlagar anger malen for verksam-
heten inom ett visst omrade, t.ex. socialtjansten, men ger kommunerna
en stor frihet att utforma och genomfora verksamheten pa bésta sitt
inom de givna ramarna. Denna typ av decentralisering bor i analys-
sammanhang hallas étskild fran den decentralisering som innebér att
genomf6randet av en viss verksamhet forflyttas frén en hogre till en
lagre politisk eller administrativ niva.

! For en utforligare beskrivning av de demokrati- och effektivitetsvirden som

sammankopplas med lokal och regional sjélvstyrelse hénvisas till avsnitt 6.3.1.

? Termerna “’kommunal”, “kommun” etc. syftar i detta kapitel pa savil primar-
| kommuner som landsting, dér inte annat framgar av texten.
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Det bor ocksd understrykas att decentralisering inte kan betraktas
som enbart en teknisk eller administrativ fraga; ytterst ar det en politisk
verksamhet, diar de grundldggande politiska vérderingarna ofta fram-
trader tydligt. Detta forhdllande kan ocksa uttryckas som att det finns
ett starkt samband mellan hur man véljer att organisera ett lands poli-
tiska institutioner och den politik som dr méjlig att genomfora.

I Sverige har enhetlighet och likvirdig offentlig service sedan lédnge
virderats mycket hogt. Sarskilt patagligt har detta varit under valférds-
statens uppbyggnadsskede. Det &r ingen tillfillighet att begreppet
generell vilfirdspolitik” intar en central position i det politiska sam-
talet. Sedan slutet av 1980-talet har dock en viss férskjutning av tyngd-
punkten #gt rum. I dag ér det inte ovanligt att lokal och regional frihet
framhalls sdsom ett minst lika viktigt virde som behovet av att uppritt-
halla en likvirdig utveckling i hela landet. Statens strédvan ar att p
bista sitt forena dessa virden for att sékerstélla och utveckla vilfards-
systemet.

Enligt regeringsformen #r det riksdag och regering som har det yt-
tersta ansvaret for den offentliga verksamheten och det politiska be-
slutsfattandet. I princip alla offentliga uppgifter 4r i detta perspektiv
nationella uppgifter och maktutévningen pé lagre politiska nivéer, t.ex.
kommuner, sker genom delegering frdn den centrala politiska nivén;
delegerade befogenheter som det foljaktligen stér den centrala nivan
fritt att aterkalla. Genom denna distinktion blir det ocksa tydligt att de-
centralisering forutsitter en styrande central nivé fran vilken ansvar och
befogenheter kan foras nedat i systemet. I detta traditionella statscentre-
rade perspektiv ses nivuppdelningen av samhallsorganisationen i hu-
vudsak som ett praktiskt problem. Den centrala forvaltningen kan inte
sjalv ombesérja alla uppgifter som riksdagen har beslutat om. Staten
behodver dirfor organiseras s att uppgifterna fordelas mellan olika ni-
véer, vilka samtliga 4r foremal for statlig styrning. Statsvetaren Olof
Petersson har beskrivit relationen mellan de olika samhéllsnivéerna 1
Sverige som “en arbetsdelning pa statens villkor” (Petersson, 1998,
s.86).

Decentraliseringen utgér séledes en av de tydligaste utvecklingsten-
denserna under de senaste artiondena. Decentralisering, som begreppet
har kommit att anviandas i den svenska kontexten, beh6ver emellertid
inte nddvindigtvis innebdra att den kommunala sjdlvstyrelsen tilldelas
fler och viktigare uppgifter. Det dr fullt mojligt att decentralisera en
uppgift till ett statligt lokalt eller regionalt organ.
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Demokrati och decentralisering

Inte sillan likstills i debatten decentralisering med en demokratisering.
Det finns dirfor anledning att understryka att begreppen inte &r syno-
nyma. Ett argument mot att decentralisera ansvaret for en viss uppgift
ir exempelvis att en lokal eller regional majoritet inte skall ha ritt att
blockera en politik som en majoritet av medborgarna i landet finner
angeldgen. Ett annat demokratiargument for att behélla ett centralt an-
svar, dr att det enbart dr staten centralt som kan utjimna skillnader
mellan medborgarna och didrmed ge forutsattningar for alla medborga-
res aktiva deltagande i demokratins forverkligande.

Demokrati kan inte enbart definieras som medborgarstyrelse, utan
maste ocksd kompletteras med vissa réttsstatliga krav. Dessa tva sidor
av det demokratiska styrelseskicket illustreras av att regeringsformens
forsta paragraf inleds med satsen: ”All offentlig makt i Sverige utgar
fran folket” och avslutas med satsen: “Den offentliga makten utdvas
under lagarna”.

Tre minimikrav maste stdllas pa en rittsstat. For det forsta skall
medborgarna atnjuta ett antal grundliggande fri- och rittigheter. For
det andra méste den offentliga maktutévningen uppfylla kravet pa rétts-
sikerhet och for det tredje maste den offentliga makten vara organisato-
riskt uppdelad pa olika hdnder, enligt en maktdelningsprincip
(Petersson, 1998, s.13 f, Demokratirddet, 1997, s.39 ff, Petersson,
1996, s.21 f). Rittsstaten kan darmed ses som en samling regler som
bestimmer politikers och offentliga tjanstemans handlingsmdjligheter.
Ett viktigt element i rittsstaten dr allas likhet infor lagen. En begréns-
ning av den kommunala sjidlvstyrelsen kan dven motiveras utifran ratts-
sikerhetsskil, d4 en enhetlig lagtillimpning vanligtvis anseskunna till-
godoses bast genom central styrning.

Effektivitet och decentralisering

Decentralisering som ett politiskt instrument har inte alltid anvénts i
det primidra syftet att stirka demokratin. Den kan ocksd ses som en
medveten och nédvindig strategi frn den centrala statliga nivan for att
komma till rétta med de styrproblem som en utvecklad vilfardsstat som
den svenska har att bemistra. Inte séllan har det ansetts vara mer effek-
tivt fér den offentliga verksamheten i stort att lata kommuner eller
landsting Gverta en stérre del av de offentliga uppgifterna.

Inte heller nir det giller effektivitetsmotiv har dessa alltid anvénts
som argument fir en decentralisering, dven det omvianda géller. Hér ar
det foretridesvis stordriftsfordelar som framhalls. For vissa uppgifter

9
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anses det inte rationellt att genomfora en decentralisering till lokal eller
regional niva. Ibland framf6rs dven som ett effektivitetsargument att en
decentralisering méste kompletteras med en omfattande reglering, vil-
ken 1 sin tur kommer att himma effektiviteten.

6.2.3 Internationalisering

Inledning

Under beteckningen internationalisering ryms flera olika utvecklings-
tendenser. Ett globaliserat foretagande dér de enskilda nationernas
grianser betyder allt mindre samt en kommunikationsteknik som inte
begrinsas av avstidnd eller statsgrinser, och som gor att information
och idéstromningar snabbt sprids runt jorden, &r ett par viktiga faktorer
bakom politikens internationalisering. Allt fler problem och fragor pé
den politiska agendan 4r ocksé transnationella till sin karaktir. Mil;o,
ekonomi och brottsbekimpning ér exempel pé centrala politikomrédden
som i dag omdjligt kan hanteras enbart pa nationell eller lokal niva.
Grinsen mellan inrikes- och utrikespolitik blir allt mindre meningsfull
att forsoka uppritthalla (Jacobsson, 1997, s.109).

Utvecklingen har inneburit att den enskilda staten har kommit att bli
allt mer uppbunden av olika internationella mellanstatliga Overens-
kommelser. Den internationella arenan har ocksd kommit att inbegripa
allt fler icke—statliga aktérer. Det 4r tveksamt om det fortfarande gir att
tala om ett statscentrerat virldssystem; utvecklingen gér mot ett méng-
centrerat system med ett stort antal sjélvstdndiga aktorer vilkas samar-
betsmonster varierar savil dver tid som mellan sakomraden (Petersson,
1998, s.89). Overenskommelser vixer fram inom granséverskridande
nitverk, dir representanter for offentliga och privata organisationer
méts. Agenda 21-6verenskommelsen har lyfts fram som ettexempel pé
denna nya virldsordning. Overenskommelsen #r undertecknad av de
enskilda staterna, men frivilligorganisationer har spelat en stor roll for
tillkomsten av miljoprogrammet. Vidare kommer genomftrandet av
programmet att i stor utstrickning vara en uppgift for savil offentliga
som frivilliga organisationer pa lokal niva (Petersson, 1998, s.89).

Internationaliseringen bidrar till att ka komplexiteten i ett redan ti-
digare komplext samhille. Men internationaliseringen gor dven lander
mer lika. Idéer sprids snabbt over vérlden. Det giller ockséd modeller
for den offentliga forvaltningens organisering och styrning. Ett sldende
exempel pa detta dr den forvaltningspolitiska skolbildning som brukar
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betecknas New Public Management (NPM), vars kinnetecken dr en
forvaltningspolitik inriktad pa decentralisering och delegering, fokuse-
ring pé utférande och resultat samt tillimpning av olika typer av mark-
nadsmekanismer i offentlig verksambhet. I en rapport frén RRV beteck-
nas NPM som ett “forvaltningspolitiskt paradigm” i ett internationellt
perspektiv (RRV 1996:50, s.298 f).

Gransoverskridande ndtverk

Det framvixande grinsoverskridande ndtverkssamhillet har beskrivits
som ett hot mot nationalstaten. Dessa transnationella nitverk under-
griver den nationella statens politiska kontroll och inflytande, sévil nir
det giller utvecklingen inom staten som i relationerna mellan stater
(Gidlund & Sérlin, 1993, s.223 f). Kldmd mellan internationalisering
och decentralisering vittrar nationalstaten bort, har det hdvdats.

Det finns dock forskare som anser att detta ar ett forenklat synsitt.
Det internationella samarbetet i1 allmédnhet, och EU i synnerhet, leder
snarast till en okad efterfragan pa nationalstatliga aktérer, menar exem-
pelvis forvaltningsforskaren Bengt Jacobsson (Jacobsson, 1997, t.ex.
s.7). I det internationella samarbets- och férhandlingsarbetet efterfragas
standigt en svensk standpunkt. P4 allt fler omraden skapas dirmed ge-
nom internationaliseringen en nationell politik. Internationaliseringen
och europeiseringen leder till att nationalstaten blir 4n viktigare 4n tidi-
gare, eftersom “allt mellanstatligt samarbete forutsitter att det finns en
aktor som star for det svenska” (Jacobsson, 1997, s.28).

Jacobssons resonemang illustrerar ocksg att fordelningen av makt
mellan olika nationella och internationella nivéer inte kan ses som ett
nollsummespel. Det dr inte sjélvklart att internationaliseringen eller
decentraliseringen leder till att den centrala nationalstatsnivéns makt
minskar (Petersson, 1998, s.97). Detta hindrar inte att det kan ske for-
skjutningar mellan institutionerna p& den centrala nivan. Det 4r en ofta
framf6rd synpunkt att riksdagen har haft svarare att hiavda sin stillning
1 den internationaliserade politiska verkligheten.

EU

Den foréndring som torde ha betytt mest nir det giller internationa-
liseringens konsekvenser ar tillkomsten av den europeiska unionen och
sedermera Sveriges medlemskap i denna. Det 4r ocksd genom den eu-
ropeiska integrationsprocessen och EU som regionerna har fatt en ny
och viktig roll att spela. Tankarna pa “regionernas Europa” har himtat
sin néring fran bada de dominerande utvecklingstendenser som har be-
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skrivits ovan, fran sivil decentraliserings- som internationaliserings-
processen. Utvecklingen ar emellertid komplex. Samtidigt som natio-
nalstaten som aktor har blivit viktigare pa den internationella arenan
forlorar nationsgrianserna i betydelse nér nya samarbetsformer mellan
lokala och regionala aktérer i olika linder vixer fram. I propositionen
om den regionala samhillsorganisationen konstaterar regeringen att de
allt starkare regionala samarbetsstrivandena som uppstér ur ekonomis-
ka behov sillan #r anpassade till de administrativa nationsgrénserna.
Nationsgrinserna forlorar ddrmed sin betydelse och utbytet mellan né-
raliggande regioner stimuleras (prop. 1996/97:36, s. 29). Det 6kande
transregionala samarbetet har under 1990-talet blivit en viktig kompo-
nent i internationaliseringsprocessen (Lindeborg, 1995, s. 271).

Utvecklingen pa regional niva

Det internationella samarbete som nationalstaterna allt mer vévs in 1 gor
ocksa de enskilda linderna mer beroende av varandra. Men internatio-
naliseringsprocessen innebér inte enbart ett 6kat samarbete. Den kanske
tydligaste forindringen pa den regionala nivan &r att konkurrensen
mellan regionerna 6kar. Regionberedningen gér den framtidsbedom-
ningen att det 4r den regionala konkurrensen som kommer att kénne-
teckna Europa under de nirmaste artiondena (SOU 1995:27, s. 171, jfr
Gidlund & Sérlin, 1993, s. 166). Regeringen understryker att statens
roll pa den regionala nivén har férindrats. Staten kan inte lingre pa
samma sitt som tidigare 16sa regionala problem med olika ekonomiska
bidrag. Utvecklingsarbetet inriktas darfér mer pa att “stimulera de fak-
torer och processer som har betydelse for den egna regionens utveck-
ling” (prop. 1996/97:36, s. 40). Utvecklingen gir mot att regionerna
forsoker mobilisera resurser och kompetens for att i konkurrens med
andra regioner, inom och utom landet, hivda den egna regionen
(Gidlund & Sérlin, 1993, s. 166).

Det ir viktigt att i denna situation vara uppmiérksam pé att utveck-
lingen ocksa kan innebéra dkade regionala skillnader och intressemot-
sittningar inom landet. Risken finns att regioner som redan tidigare har
haft svart att attrahera naringslivet kommer att fa det &nnu besvérligare
genom den Skade konkurrensen (Gidlund & Sérlin, 1993, s. 196 f1).
Det 4r dock en felsyn att betrakta den centrala och den regionala nivan
som konkurrenter pa den internationella arenan. Som framgér av den
undersokning som kommittén latit European Institute of Public Admi-
nistration (EIPA) genomfora har ocksa en forstérkt regional nivé kom-
mit att utgora ett konkurrensmedel mellan nationalstaterna. EIPA kon-
staterar att det finns en tendens till tdvlan mellan staterna nér det galler
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att tillskapa regioner som har kraft att méta de utmaningar som interna-
tionaliseringen stiller (EIPA, 1998).

6.2.4 Decentralisering och internationalisering —
nya samarbetsformer vixer fram

Utvecklingen mot &kad decentralisering och internationalisering har
dven inneburit att nya samarbetsformer vuxit fram, savil nationellt som
internationellt. Som beskrivs i internationaliseringsavsnittet (6.2.3)sker
samverkan ofta i form av nitverk som stricker sig over de territoriella
granserna. Detta giller inte enbart pa central niva, utan ocksa pé regio-
nal och lokal nivd. Samverkansménstret mellan kommuner, landsting,
lansstyrelser och andra privata och offentliga aktérer tenderar att bli allt
mer méngfasetterat. Visserligen varierar samverkansformerna, men
tendensen #r #nda tydlig; det 4r samverkansprojekt som drivs i mindre
reglerade former som dominerar allt mer. Decentralisering och interna-
tionalisering skapar forutsittningar fér dessa mer informella samver-
kansformer. Den starka betoningen av lokal och regional tillvdxt torde
ocksa bidra till att mer flexibla former for samarbetet ges foretrade
(Kommunférbundet, 1998, s. 69).

Redovisningen i kapitel 4 ger en bild av det regionala samarbets-
monstret utanfor forsoksldanen. Bilden l4r dock knappast vara heltdck-
ande eftersom monstret fordndras mycket snabbt.

Det fordndrade samarbetsmonstret illustrerar att staten delvis har fatt
en annorlunda roll pa den regionala nivan. Den far agera mer som en
aktor bland andra i olika nitverk eller se till att arenor for samverkan
skapas.
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6.3 Den kommunala sjélvstyrelsen och
statens ansvar

6.3.1 Sjélvstyrelse, enhetlighet och demokrati — en
principiell diskussion

Inledning

Det svenska folkstyrets praktiska utformning rymmer nagot av en para-
dox; det #r bade starkt centralistiskt och starkt decentralistiskt. Sverige
brukar karakteriseras som en enhetsstat med en stark statsmakt som 1i
princip har oinskrinkta befogenheter, men ocksa med en stark kommu-
nal sjilvstyrelse, ytterst grundad i den kommunala beskattningsritten. I
ett europeiskt perspektiv har Sverige beskrivits som den stat som har
den langst drivna kommunala sjdlvsténdigheten och det mest vid-
strickta kommunala ansvarsomradet (Andersson, 1996, s. 2).

Sverige tillhor Europas dldsta stater och har varit en enhetsstat sedan
1500—talet. Regeringen fastslar, som en utgangspunkt for en diskussion
om uppgiftsfordelningen mellan stat, kommun och landsting, att Sveri-
ge dven fortsittningsvis skall vara en enhetsstat. Det regionala refor-
marbetet skall inte leda till ndgon utveckling i federalistisk riktning
(prop. 1996/97:36, s. 32).

Den kommunala sjélvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen — dir bade den lokala och regionala ni-
van inbegrips — utgdr en av grundvalarna for det demokratiska styrelse-
skicket i vart land. Enligt det i Sverige traditionella synsattet utgar all
offentlig maktutévning frén den centrala politiska nivin och de befo-
genheter som den lokala eller regionala nivan utovar ar delegerade frén
statsmakterna. Det finns emellertid ocksé andra sitt att se pa fordel-
ningen av makt mellan de olika politiska nivaerna. Det har exempelvis
tidigare funnits, och i vissa fall lever den fortfarande kvar, en natur-
rittslig forestéllning om att vissa uppgifter en gang for alla 4r gemen-
samma endast fér de ménniskor som lever inom ett lokalt avgransat
omrade. Dessa uppgifter skulle till sin grundliggande karaktir vara
annorlunda idn de som staten centralt ansvarar fér (SOU 1996:129, s.
181).
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Ur ett historiskt perspektiv® har den kommunala sjélvstyrelsen moti-
verats av, féorutom den redan nimnda naturrittsliga forestéllningen, en
strivan efter autonomi fran statsforvaltningen. Det férekom ocksa att
sjdlvstyrelsen motiverades med att den bidrog till att fostra folket till
goda medborgare. Vidare argumenterades for att sjélvstyrelsen gjorde
férvaltningen bade smidigare och billigare f6r samhéllet genom att ska-
pa sjilvstindiga lokala forvaltningsorgan, istéllet for att utvidga den
centrala statsférvaltningen.

Dessa ursprungliga motiv fér den kommunala sjilvstyrelsen komp-
letterades fran mitten av 1800-talet med associationstanken, enligt vil-
ken kommunen kunde betraktas som en form av permanent férenings-
verksamhet. Tva av dessa ursprungsmotiv for den kommunala sjalvsty-
relsen — medborgarfostran och tanken p& en smidigare och billigare
forvaltning — har vidareutvecklats och utgér i dag grundelement i vad
som kan betecknas som en 16st sammanhallen kommunideologi.

Inom kommunforskningen brukar numera begreppen demokrati-
och effektivitetsvirden anvindas for att beteckna de védrden som 1
forsta hand dr férknippade med den kommunala sjélvstyrelsen. Sérskilt
demokrativirdena har kommit att ta ett stort utrymme i den aktuellare
sjalvstyrelsedebatten.

Demokrativirden

Den ursprungliga tanken pa att den kommunala sjélvstyrelsen skulle
bidra till att fostra goda medborgare var i sig inte demokratisk. Det var
i férsta hand frdga om att foérankra det radande hierarkiska samhalls-
skickets normer pa medborgarniva. Grundtanken, att medborgarna ge-
nom medverkan i det kommunala arbetet skolas in i det rddande sam-
hillsskickets normer, har dock 6verlevt det férdemokratiska samhéllet.
Genom demokratiseringsprocessen transformerades medborgarfostran
till demokratisk skolning. Redan tidigt insdg man att den kommunala
sjdlvstyrelsen kunde fungera som en skola i demokrati, genom att den
ger manga minniskor mojlighet att delta i genomforandet av de offent-
liga uppgifterna. Den gor ocksd medborgarna delaktiga, och darmed
medansvariga, i den demokratiska processen.

Som ett skolningsargument brukar vidare anforas att kommunala
politiska uppdrag kan fungera som en skola f6r blivande rikspolitiker. I
dag har emellertid ett annat demokrativarde — folkviljans foérverkligan-

*Foljande avsnitt om den kommunala sjélvstyrelsen bygger i forsta hand pd SOU
1996:129, s.181 ff och Ds Kn 1978:5, s.5 ff.
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de — kommit att tillméitas storre tyngd. Folkviljan forverkligas numera
pa den kommunala nivén genom en representativ demokrati, dir de
politiska partierna spelar en mycket viktig roll. Hur vil de politiska
partierna fungerar som férmedlare av medborgarintresset har avgéran-
de betydelse for folkviljans forverkligande.

Sjalvstyrelsen har setts som ett viktigt medel att uppnd Overens-
stimmelse mellan folkviljan och offentliga beslut och offentlig verk-
samhet.* Skilen till detta utvecklas ndgot nedan.

Ett 6verordnat mal for det politiska beslutsfattandet i en demokrati
4r att pa bista mojliga sitt tillgodose medborgarnas intressen. Detta
innebdr att det maste finnas en 6verensstimmelse mellan medborgarnas
uttalade 6nskemal och den offentliga verksamheten. Genom att fordela
uppgifterna pa olika nivaer i samhillsorganisationen &r det ténkt attett
optimalt férverkligande av folkviljan skall uppnds. Den kommunala
sjalvstyrelsen innebdr att beslutsfattandet sker nira medborgarna och
med deras medverkan. Legitimiteten for det politiska systemet anses
bli stirkt av att sjdlvstyrelsen ger medborgarna mdjlighet till lokalt och
regionalt inflytande 6ver verksamheten och till ansvarsutkrdvande vad
avser den genomforda politiken. Detta kan ségas utgéra den kommu-
nala sjilvstyrelsens viktigaste funktion i det svenska samhillsskicket.
Sjélvstyrelsen bidrar ocksa till en spridning av makten i samhillet, ge-
nom att den ger fler medborgare mdjlighet att fa vara med att fatta po-
litiska beslut.

Det brukar vidare anforas territoriella motiv fér den kommunala
sjalvstyrelsen. Inom mer begrinsade beslutsterritorier anses de hetero-
gena intressen som kénnetecknar dagens samhille vara lattare att hante-
ra. Argumentet #r att intressegemenskapen &r stérre inom mindre geo-
grafiska omraden. Kravet p& den demokratiska beslutsprocessens for-
maga att viga samman motstédende intressen blir ddrmed inte lika star-
ka.

For att de demokratiska virdena skall forverkligas genom den lokala
och regionala sjilvstyrelsen krivs darutover att medborgarna verkligen
vill, och har méjlighet att, engagera sig i det decentraliserade besluts-

41 den representativa demokrati som tillimpas pa kommunal nivd i Sverige
forverkligas folkviljan i stor utstrickning genom vad som betecknas som
asiktsrepresentativitet, dvs. de valda ledaméterna i de kommunala férsamling-
arna forvintas vara representativa for medborgarna i kommunen eller lands-
tinget. Asiktsrepresentativiteten &r ténkt att tillgodoses genom att véljarna i
forsta hand réstar pa asikter, som de framstills i de politiska partiernas pro-
gram. Genom det proportionella valsystemet fordelas platserna i forsamlingar-
na sé att asiktsfordelningen bland viljarna avspeglas pa ett rittvisande sitt.
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fattandet. Det 4r i det sammanhanget viktigt att det finns fora for en
offentlig diskussion om de lokala och regionala forhdllandena. Mass-
media spelar hér en viktig roll (Gidlund, 1998, s.14). Det &r sjalvfallet
ocksa viktigt att medborgarna finner ett engagemang i det decentralise-
rade beslutsfattandet meningsfullt. De uppgifter som den lokala och
regionala nivén har fatt ansvar for méste dirfér ha en reell och uppen-
bar betydelse for kommunens respektive regionens medborgare.

Effektivitetsvirden

En decentraliserad férvaltning anses ofta vara bade enklare och billiga-
re 4an motsvarande central. Den kommunala och regionala sjalvstyrel-
sen ger forutsittningar for storre flexibilitet och béttre anpassningsfor-
maga vad giller de behov av offentliga atgirder som kan finnas. Sér-
skilt brukar framhéllas vikten av att den kommunala nivén har frihet pa
det organisatoriska och personella omradet, vilket ger m&jlighet att till-
handahélla tjanster och férdela resurser utifran de behov som lattast kan
bedomas lokalt och regionalt.

Ett ursprungligt argument for att den kommunala sjéilvstyrelsen
skulle vara bade enklare och billigare var att man genom att utnyttja
kommunens medborgare i den offentliga verksamheten till en 1ag kost-
nad skulle fa tillgang till deras erfarenheter och kunskaper. Tanken var
att det egentligen inte skulle behovas négra tjanstemén for att administ-
rera sjilvstyrelsen. Aven om det sistnimnda argumentet i dag &r forald-
rat kan det dnda hivdas att det &r en effektivare resursanvéndning att
utnyttja redan befintliga lokala eller regionalamateriella och ménskliga
resurser for genomforandet av statliga beslut, dn att bygga upp en ny
statlig organisation for indamalet. Det sistndmnda argumentet har ock-
s& okat i tyngd efterhand som kommuners och landstings administrativa
och kompetensméssiga styrka har vaxt.

En decentralisering till kommunal niva kan ocksa vara motiverad,
dven i de fall nir det inte finns nagon storre lokal eller regional varia-
tion i behoven. Ett argument 4r att en viss verksambhet &r av sidan art
att en decentralisering #r att foredra, till exempe! da atgirder méste an-
passas till de specifika fallen och kanske ocksa samordnas med andra
atgarder for att fi effekt. Ett annat argument &r att en handldggning s
nira verkstillighetsplanet som mdjligt 4r nédvandig for att uppna den
snabbhet i beslutsfattandet som krévs.

Ett effektivitetsviirde, som dven rymmer ett demokratielement, 4r att
det finns ett egenvirde i att férvaltningen dger rum néra medborgarna.
Motivet #r att medborgarna har storre fortroende for myndigheter som
fysiskt befinner sig nidra och som man har direkt erfarenhet av. En
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implicit utgdngspunkt for detta argument 4r att ett fortroende fran med-
borgarnas sida beframjar effektiviteten i beslutsfattandet.

Demokrati, effektivitet och subsidiaritet

Fér det demokratiska styrelseskicket representerar den kommunala
sjdlvstyrelsen grundldggande viarden. Emellertid maste sjdlvstyrelsen
4nda vara begrinsad. Om sé icke vore fallet skulle varje kommun eller
landsting de facto utgora en egen stat. I begrdnsningen av sjélvstyrelsen
ingar, férutom de formella begransningar som foljer av allménintresset,
lokaliseringsprincipen och besvirsinstitutet,” att vissa offentliga upp-
gifter inte anses kunna pa bista sitt tillgodoses pa kommunal nivé och
darfor betraktas som statliga angeldgenheter.

Uppgiftsférdelningen mellan stat, kommun och landsting &r dock
inte en géng for alla given, utan fordndras dver tid genom en anpass-
ning till samhéllsutvecklingen och till rddande forhéllanden. I stor ut-
strackning har uppgiftsférdelningen ddrmed kommit att grundas pd
praktiska 6verviganden. En principiell utgadngspunkt vid prévningen av
huvudmannaskapet for en viss offentlig uppgift bér vara huruvida upp-
giften gagnas av att beslutsfattandet sker néra medborgarna sa att lokal
och regional hinsyn kan végas in i besluten. Dérutéver finns det, som
redovisats ovan, ett demokrativdarde i att beslutsfattandet sker s& néra
medborgarna som mojligt.

Dessa tankar ligger ndra den s.k. subsidiaritetsprincipen, vilken
kommit att std for att politiska beslut skall fattas, och uppgifter skotas,
pé den niva ndrmast medborgarna dér det dr mest dndamalsenligt. Det
ar de ldgre nivderna som utgor samhallets kdrna. Hogre nivéer skall inte
ta ver beslut som kan skotas pa ett bra sitt pa en ldgre niva. Den hogre
gemenskapens grundlidggande uppgift dr att ge stod (subsidium) &t de
ldgre nivaerna (Eklund, 1994, s.9 ff).

I praktiken innebdr subsidiaritetsprincipen att det som skots effektivt
lokalt ocksa skall skétas dér; i andra hand fors uppgifterna till den regi-

> Lokaliseringsprincipen innebdr att de angeldgenheter som de kommunala
sjélvstyrelseorganen har att sk6ta skall vara av allmént intresse for kommunens
eller landstingens medlemmar. Besvirsinstitutet innebdr att vissa kommunala
beslut kan 6verklagas genom férvaltningsbesviar och andra genom kommunal-
besvir. Aven kommuners och landstings beskattningsmakt kan tillfilligt be-
gransas, vilket framgar av uttalanden som gjordes vid RF:s tillkomst samt ge-
nom den konstitutionella praxis som utvecklats som utfyllnad av RF. Se SOU
1996:129 for en aktuell diskussion om den kommunala sjilvstyrelsen och
grundlagen i allménhet, och beskattningsritten i synnerhet.



SOU 1998:166 Generella problemstillningar ... 107

onala nivan och i sista hand till den centrala nivan (jfr SOU 1992:63,
s.80). I effektivitetsbegreppet innefattas hir ocksé att de ndrmast berér-
da skall ha sa stort inflytande 6ver den aktuella uppgiften som majligt.
Vanligtvis har detta tolkats som att den politiska legitimeringen genom
direkta val skall ske p4 den niva dir uppgifterna skéts (se t.ex. SOU
1995:27, s.183). Det kravs saledes enligt denna tolkning en politisk
legitimering utéver den rent geografiska dimensionen. Geografiskt &r
det ingen skillnad om en verksamhet utfors lokalt eller regionalt av en
statlig myndighet eller av ett sjdlvstyrelseorgan.

En central friga i sammanhanget ar vem som skall avgora var den
mest dandamalsenliga hanteringen av ett drende sker. Subsidiaritetsprin-
cipen innebdr att det inom den politiska gemenskapen &r den hogsta
nivan som avgor detta. Det dr endast denna nivd som anses ha ett sér-
skilt ansvar for gemenskapen i dess helhet (Eklund, 1994, s.26, jfr Lin-
deborg, 1995, s.92). Det dr saledes inte frdga om att avhidnda riksdag
och regering ansvaret for att organisera landets politiska och administ-
rativa system.

Subsidiaritetsprincipen har ocksad kommit till uttryck i Europakon-
ventionen om kommunal sjélvstyrelse och i EG-ritten. I Europakon-
ventionen om kommunal sjélvstyrelse formuleras detta som att offentli-
ga uppgifter “normalt i forsta hand skall utféras av de myndigheter som
ligger narmast medborgarna” (artikel 4, prop.1988/89:119).

6.3.2  Stat och sjalvstyrelse pé regional niva

Det aterkommande temat nér den regionala samhallsférvaltningen dis-
kuteras dr hur bista méjliga balans skall kunna uppnas mellan statens
strdvan att utjgmna skillnader mellan regioner och sjélvstyrelseorga-
nens ansvar for regionens utveckling. Detta dr komplicerade avvig-
ningar, dir ndgon en gang for alla given balans inte star att finna. I ett
samhille som ekonomiskt, socialt och védrderingsmassigt stédndigt be-
finner sig 1 rorelse maste ocksa relationen mellan stat och region prég-
las av flexibilitet och vilja till omprévning.

Sambhillet har blivit allt mer komplext och system och aktérer allt
mer sammanvivda. I avsnitt 6.2.3 beskrivs hur internationaliseringen
har inneburit framvixten av ett mangcentrerat system med ett stort an-
tal sjdlvstidndiga aktorer, bade statliga och icke—statliga. Samarbetet och
samordningen mellan dessa aktorer sker allt oftare i ndtverk som varie-
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rar savil 6ver tid som mellan sakomrdden. Samma tendenser kan
skonjas inom nationsgransen och ar ocksa framtriddande pa den regio-
nala nivan (se vidare 6.4). Méngfald och variation snarare dn enhetlig-
het och stabilitet kinnetecknar den miljo som dagens statsforvaltning
har att arbeta i.

I denna situation har statens roll som enhetlig och sjdlvstindig aktor
med ritt att fritt ombesérja den auktoritativa virdefordelningen i sam-
hillet, och dirmed ocksi styra 6ver den regionala utvecklingen, allt
oftare blivit ifrigasatt. En alternativ roll for staten &r att, istillet for att
forsoka praktisera en traditionell hierarkisk styrning som i méanga fall
inte fungerar tillfredsstéllande, utforma arenor dér de olika aktdrerna
kan motas. P4 dessa arenor kommer staten inte séllan att inta en posi-
tion som innebér att man blir en aktor bland andra. Séledes en anpass-
ning av statens styrambitioner och styrinstrument till de faktiska styr-
mojligheterna.

I propositionen om den regionala samhillsorganisationen fastslar
regeringen att man vill forstirka den utveckling som har inneburit att de
lokala och regionala nivierna gjorts till betydelsefulla aktorer inom allt
fler politikomrédden. Regeringen stiller sig ocksa positiv till en utveck-
ling som innebir en 6kad samverkan mellan staten och den kommunala
sjalvstyrelsen, nir det giller den nationella politikens genomférande pa
lokal och regional niva.

Regeringens forordande av en forstirkt decentraliseringspolitik in-
nebir ett stort ansvar. Som bland annat uppméarksammas av Janerik
Gidlund finns det en uppenbar risk for besvikelse bland medborgarna 1
en region, om det skapas stora forvintningar pa regionens férmaga att
16sa regionala samhillsproblem samtidigt som det saknas effektiva in-
strument for att losa de féregivna uppgifterna (Gidlund, 1998, s.20).
Detta ir ocksa ett aktuellt problem i andra europeiska lander, enligt vad
som framkommer i EIPA:s rapport till kommittén. Aven en demokra-
tiskt forankrad regional organisation kan komma att stimplas som
”skendemokratisk” om den inte utrustas med relevant beslutskompe-
tens. Darutdver, som beskrivs 1 avsnitt 6.3.1, dr det vdsentligt for atten
regional demokrati skall kunna forverkligas att de uppgifter som ett
regionalt sjilvstyrelseorgan far ansvar for ocksa ar av betydelse for
medborgarna i regionen.

Det bér papekas att de olika modellerna for medborgarinflytande
skiljer sig mellan de olika forsokslanen. I det ena fallet dr representa-
tionen indirekt, genom kommunal samverkan i ett regionférbund
(Kalmarmodellen). I det andra fallet— Skéne och Vistra Gotaland — har
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direktval skett till sjilvstyrelseorganet (trader i kraft 1 januari 1999).°
Skillnaden ir sjilvfallet vésentlig, &ven om det bor understrykas att
bada modellerna ir demokratiska och ytterst grundar sin verksamhet pa
mandat frin medborgarna i val.

Vi vill hir erinra om att ett huvudsyfte med fors6ksverksamheten ar
att prova olika samverkansformer, bland annat utifrdn ett demokrati-
perspektiv. Enligt direktiven har ocksa kommittén till uppgift att bedo-
ma huruvida medborgarnas méjligheter att utkréva politiskt ansvar for
det regionala utvecklingsarbetet har forédndrats genom den dndrade an-
svarsfordelningen. En utvirdering av den férandrade regionala sjélvsty-
relsens betydelse for utvecklingen av den regionala demokratin i olika
avseenden kommer att redovisas i kommitténs slutbetinkande den 1
oktober 2000.

Uppgiftsfordelningen mellan de olika nivéerna i Sverige har huvud-
sakligen grundats pa praktiska dverviganden. Emellertid bér subsidia-
ritetsprincipen utgéra en principiell grund nir ansvarsfordelningen
mellan central, regional och lokal niva prévas. Det finns ett demokra-
tiskt virde i att beslutsfattandet sker s& nira medborgarna som mdjligt.

Ett accepterande av mangfald och variation pé den regionala nivan
och en fortsatt decentralisering av ansvar och befogenheter innebér inte
att staten abdikerar. Det 6vergripande ansvaret for att de mél som anges
i den nationella politiken genomfors i landets alla delar vilar dven fort-
sdttningsvis pa staten. I detta inbegrips att garantera en likvirdig ut-
veckling och likvirdiga forhallanden for medborgarna i hela landet,
bland annat med avseende pé utbildning och samhéllsservice. Denna
uppgift for staten r naturligtvis mycket viktig, men ockséd mer kompli-
cerad, i en decentraliserad och komplex samhéllsstruktur. I denna situ-
ation har vissa styrinstrument, som tillsyn, uppf6ljning och utvérdering,
blivit viktigare for att staten skall kunna leva upp till sitt ansvar. En mer
principiell diskussion om dessa instrument foljer i avsnitt 6.3.3.

¢ Forsoken pa Gotland har inte medfort att nigot nytt organ har behovt tillska-
pas, eftersom kommunen har utgér sjilvstyrelseorgan. Gotlands sarpragel som
forsoksldn gor ocksa att det kan vara svart att dverfora erfarenheterna fran
forsoken dir till andra l4n. Forsokslédnen skiljer sig ocksa pa andra sitt dn ge-
nom direkt respektive indirekt representation. De olika forutsittningarna for
den regionala sjilvstyrelsen berdrs dock inte i detta avsnitt; vi hanvisar istallet
till redovisningen i kapitel 3.
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6.3.3 Statens kontrollerande roll pé regional niva

Inledning

Kontrollverksamheten ar ett viktigt instrument for staten att effektivt
genomdriva fattade beslut, dvs. att utova sin makt. I ett demokratiskt
samhille utgor kontrollen ocksa ett redskap for att sékra respekten for
folkviljan, genom att férhindra brott mot de lagar som folkets valda
representanter har beslutat. Vidare bidrar kontrollen till att stirka ritts-
sakerheten 1 samhéllet. Genom kontroll kan staten forhindra att grupper
och enskilda sidrbehandlas pa ett sitt som strider mot lagen.

I en demokrati kan den statliga kontrollapparaten inte vara allt f6r
stor. Om statens kontroll av de medborgare som utgor grunden for sta-
tens legitimitet blir fér omfattande riskerar denna legitimitet att g& for-
lorad. I det svenska samhadllet, dér den politiska kulturen sedan linge
har priglats av en 1ag konfliktnivad och dir tillit och hederlighet inte
sillan tas for givet, har den statliga kontrollverksamheten uppfattats
som en visserligen nédvindig, men inte sirskilt hogt prioriterad verk-
samhet (RRV 1996:10). I Forvaltningspolitiska kommissionens betink-
ande beskrivs ocksd den svenska kontrollmakten som svag i ett inter-
nationellt perspektiv (SOU 1997:57, 5.96). En viss omsvingning tycks
dock ha skett under senare ar. Olika “afférer” inom den offentliga sek-
torn, liksom avsl6éjanden om “fusk” p& medborgarniva nir det giller
olika bidrag och formaner, torde ha bidragit till denna omsvangning.

Naér den statliga kontrollmakten diskuteras kan det vara klargérande
att gora en distinktion mellan forvaltnings- och samhéllskontroll. Den
forstndimnda typen av kontroll riktar sig priméirt mot myndigheterna,
med syftet att kontrollera att de utfor sina uppgifter pa ett korrekt och
effektivt satt. Har dr regeringens och riksdagens revisionsorgan centrala
instrument. Samhallskontrollen syftar pa den kontroll som myndigheter
utfér och som &r riktad mot det omgivande sambhéllet, exempelvis mot
kommuner och enskilda (SOU 1997:57, s.95). Det ar huvudsakligen
den sistndmnda typen av kontroll som diskuteras i den fortsatta fram-
stdllningen. I fokus star fyra viktiga instrument for den statliga makt-
utdvningen pa regional nivad — tillsyn, uppféljning, utvirdering samt
overklagningsinstrumentet.

Kontroll i ett decentraliserat och internationaliserat samhdlle

Decentraliseringen har inneburit att forutsdttningarna for statens styr-
ning av kommuner och landsting har férdndrats. De kommunala sjilv-
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styrelseorganen har successivt tagit over ansvaret fér uppgifter som
tidigare varit statliga. Aven om bilden inte r entydig har utvecklingen
gétt mot att kommuner och landsting har fatt 6kad frihet att bestimma
over organisation, regeltillimpning och anvindning av ekonomiska
resurser. Regeringen har overgétt fran en direkt till en mer indirekt
styrning. En detaljerad reglering har allt oftare kommit att ersittasmed
mer overgripande mélformuleringar i kombination med olika system
for efterkontroll (Petersson, 1996, s.49 ff). Den férindrade styrningen
innebdr att kraven pé statsmakternas kontrollinstrument 6kar. Utan en
fungerande kontroll riskerar, som bland annat Férvaltningspolitiska
kommissionen framhaller, riksdagens och regeringens styrférméga att
urholkas (SOU 1997:57, s.95).

Vidare har internationaliseringen bidragit till att vidga och gora sta-
tens kontrollverksamhet mer komplex, bland annat som en f6ljd av den
okade mingden Gvernationella regler och hanteringen av EU-medel,
men ocksé genom ett dkat inslag av domstolsprovning.

Decentraliseringen illustrerar en central demokratisk fragestéllning:
finns det en konflikt mellan kraven pé réttsséikerhet, dvs. likabehand-
ling, objektivitet och forutsebarhet, och kommunal sjélvstyrelse, ddr
anpassning till de lokala och regionala forutsdttningarna utgér ett cent-
ralt virde? Uppenbarligen finns hir en risk for godtycke nér sjdlvsty-
relseorganens tjinstemén istillet for att folja centralt bestimda detal;-
regler skall ta hinsyn till speciella forutsittningar i det enskilda fallet
(Petersson, 1996, s.50).

Det #r en inte alldeles litt eller sjdlvklar balansgdng som staten har
att ga for att bevaka rittssikerheten, men ocksa garantera en likvérdig
utveckling och likvirdiga férhéllanden i landets alla delar, utan att detta
pé ett otillborligt sitt inkréktar pa den kommunala sjélvstyrelsen. Nagra
generella regler for hur denna balansgéng skall hanteras bér inte upp-
stillas. Utgangspunkten maste vara vilka variationer i genomftrandet
som ir forenliga med de av statsmakterna uppstillda nationella mélen
(SOU 1995:27, 5.185, jfr SOU 1998:105, s.151). Detta innebir i prakti-
ken en anpassning till samhillsutvecklingen och till forhdllandena inom
de olika sakomradena.

Det bér understrykas att den statliga kontrollen av den kommunala
verksamheten inte kan hanteras pd samma sitt som forvaltningskon-
trollen. Som Statskontoret konstaterar i en rapport tillkommittén méste
denna kontroll ta avstamp i en respekt for att kommuner &r styrda av
folkvalda férsamlingar och att de inte kan ses som tjénsteleverantorer
till den centrala statliga nivan (Statskontoret 1998:8, 5.38).

Det finns ocksa anledning att uppmirksamma riksdagens och rege-
ringens roll som mottagare av den information som inhdmtas genom
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kontrollverksamheten. Regionberedningen (SOU 1995:27) anser att
sektoriseringen 4r ett lika stort problem hér som nir det géller genom-
forandet av de politiska besluten. Foljaktligen menar man att behovet
av samordning pa central nivd ocksé dr lika stort. En sammanvégning
av de utvirderingar, uppfoljningar m.m. som gors pé regional niva bér
ske ndgonstans och ldmpligen bor det vara i Regeringskansliet, enligt
Regionberedningen.

Riksdagens svaga stillning nir det géller forvaltningskontrollen har
ocksa uppmirksammats-av flera iakttagare. Enligt exempelvis Forvalt-
ningspolitiska kommissionen utgér detta ett av huvudproblemen i den
statliga kontrollverksamheten. Ett rimligt krav &r att aterrapporteringen
av resultaten av kontrollverksamheten till den lagstiftande makten f6r-
béttras. En systematisk och tydlig &terrapportering tycks sérskilt ange-
lagen nir det giller kontrollen av den kommunala verksamheten, dar
sanktionsmojligheter oftast saknas.

Vissa dvergripande fragor om den statliga tillsynen

Tillsyn handlar om att kontrollera att lagar och férordningar respekteras
och efterlevs. Tillsynsverksamheten befinner sig i slutet av verkstillig-
hetskedjan och kan dirmed betraktas som négot av regleringens grund-
bult. Genom tillsyn gér det att fd en uppfattning om regleringens faktis-
ka genomslag (RRV 1996:10). Tillsynen skall géra det svarare att bryta
mot demokratiskt fattade beslut.

I det demokratiska samhallet syftar tillsynsverksamheten ytterst till
att stirka rittssikerheten, effektiviteten och legitimiteten for det poli-
tiska systemet. Den skall bland annat bidra till att uppritthalla likheten
infor lagen.

Renodling har utgjort en 6vergripande strategi for de senaste decen-
niernas forvaltningspolitiska reformarbete. Senast i den forvaltningspo-
litiska propositionen understryker regeringen att renodlingen av den
statliga verksamheten skall fortsétta (prop. 1997/98:136, s.16). Konkret
har renodling bland annat statt f6r dtgiarder som avreglering, bolagise-
ring, decentralisering och privatisering av offentlig verksamhet (RRV,
1996:10). Renodlingen har bidragit till att fordndra statens roll i for-
hallande till andra samhilleliga aktérer; till foérvaltning, kommuner,
ndringsliv och enskilda medborgare.

Renodlingen av statens roll far med nodvindighet konsekvenser for
tillsynsverksamheten. Tillsynens relativa betydelse kan forvintas oka
nir statens &dtaganden i egen regi omprovas inom olika politikomraden.
Kraven vixer ddrmed pa en vil fungerande och effektiv tillsyn fran
statsmakternas sida.
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Tillsyn utgér ett flitigt anvént, men oklart definierat begrepp.
Svenska Kommunférbundet finner att termen tillsyn, med bdjningsfor-
mer och sammansittningar, férekommer 2552 ganger i de forfattningar
som fanns redovisade i SFS den 1 juli 1994. Tillsyn omndmns vid
samma tidpunkt i mer an 500 lagar (Ds 1998:50, 5.47).

Det saknas en enhetlig definition av tillsynsbegreppet. Vissa mini-
mikrav p& vad som kan betecknas som tillsynsverksamhet gér emeller-
tid att urskilja. Ett sidant &r att tillsyn sker pé riksdagens och regering-
ens uppdrag och giller kontroll av verksamhet som regleras i, eller sker
med stod av, lag eller forordning. Tillsyn kan dédrmed inte utévas av
vanliga medborgare eller av massmedia.

I den praktiska tillimpningen har tillsynen sedan léng tid utvecklats
i riktning mot mer av uppf6ljning, rddgivning och stod. Detta kan del-
vis ses som en foljd av decentraliseringspolitiken. Den statliga till-
synsverksamheten méste visserligen alltid ta sin utgdngspunkt 1 statens
overgripande ansvar for den nationella politikens genomf6rande, men
den maste ocks3 bedrivas med respekt for den kommunala sjdlvstyrel-
sen.

Tillsynen 6ver den kommunala nivén illustrerar vissa grundldggan-
de fragor i relationen mellan statlig makt och lokal och regional sjdlv-
styrelse. Nir ansvar och befogenheter genom renodlingen av den statli-
ga verksamheten har decentraliserats till den kommunala nivan har be-
tydelsen av en effektiv statlig tillsyn blivit relativt sett viktigare. Statens
overgripande ansvar for att malen i den nationella politiken uppnas i
landets alla delar och for att alla medborgare, oavsett var de &r bosatta,
skall ges likvirdiga forutsittningar har inte blivit mindre pd grund av
decentraliseringarna.

En inte ovisentlig komponent i tillsynsverksamheten utgors av moj-
ligheten for tillsynsutvaren att tillgripa sanktioner. Nér det géller
kommunal verksamhet #r den mojligheten mycket begransad; for ren-
odlat kommunal verksamhet, exempelvis socialtjinstomradet, saknas
helt sanktionsméjligheter kopplade till tillsynen. Har har maktdelnings-
principen och den kommunala sjélvstyrelsen ansetts vara verordnade
det eventuella behovet frdn statens sida att kunna tillgripa sanktioner
for att kunna uppritthdlla efterlevnaden av lagar och forordningar. I
forhallande till den kommunala nivan blir dérfor den radgivande och
stodjande delen av tillsynsverksamheten sarskilt viktig. Tillsynen av

71 EU:s regelverk anvinds dock inte begreppet tillsyn. Istillet anvénds dir
begrepp som “kontroll”, “granskning” “rapportering” och “6vervakning” (Ds
1998:50, s. 52).
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kommunerna sker i dag i stor utstrackning i en dialog, dar kunskapsut-
bytet d4r 6msesidigt.

Det har emellertid pépekats att dialogen och samspelet mellan
kommuner och stat ibland kan fa karaktdren av foérhandlingar, dér det
kan finnas risk for att enskilda medborgares rattigheter och intressen
kompromissas bort (SOU 1998:105, s.152).

Den stora volymen radgivning och stéd inom tillsynsverksamheten
har ocksa uppmirksammats. Det finns en fara, har det hivdats, att javs-
liknande situationer kan uppsta eftersom den statliga myndighet, den
kommun eller det enskilda tillsynsobjekt som tar emot handledning el-
ler rad senare kan bli féremal for tillsyn av den 6verordnade myndighet
som givit handledningen eller raden. Ett sétt att hantera denna situation
ar att gora en tydlig organisatorisk atskillnad mellan tillsyn och radgiv-
ning och stod. Bland annat Avregleringsutredningen framhaller detta
som en mojlig viag (SOU 1998:105, s.152 f). I ett aktuellt betdnkande
fran Tunnelkommissionen (SOU 1998:137) framhalls vikten av att till-
synsmyndighetens myndighetsutovande roll gors tydligare och att den
halls i sar fran radgivning och stod.

En liknande problematik finns i relationen mellan tillstindshantering
och tillsyn. Om tillstdindsprévning och tillsyn aterfinns inom samma
organisation kan det finnas en risk att problem uppstar om tillstdnd har
givits for en verksamhet som sedan kritiseras utifran tillsynsuppgiften
(Statskontoret 1998:19, s.106). Bland annat Miljobalksutredningen
uppméirksammade detta problem och menade att tillstaindsprévning och
tillsyn inte bor ligga hos samma myndighet (SOU 1996:103, s.484 ff).
Regeringen delade denna asikt (prop.1997/98:145). Fran och med 1
januari 1999 inrittas dirfoér vid varje lénsstyrelse en sdrskild mil-
joprovningsdelegation, fristdende frén lansstyrelsens ledning och med
uppgift att bland annat hantera tillstdndsérenden.

Den statliga tillsynen har uppmérksammats 1 ett flertal utvérderingar
och kommittébetinkanden under senare ar. I dessa utredningar redovi-
sas ett antal grundlidggande problem i tillsynsverksamheten. Bland an-
nat dr, som vi redan ndmnt, tillsynsbegreppet oklart till sin innebord.
Vidare varierar tillsynens inriktning och innehall kraftigt mellan olika
sakomraden och mellan de myndigheter som ut6var tillsyn. Vissa ut-
redningar finner det ocksa svart att se ett samband mellan den vikt som
en viss reglering tillméts och den tillsyn av regelefterlevnaden som be-
drivs. Ofta beskrivs tillsynen som pafallande svag. Overhuvudtaget
framstar grunderna for dess dimensionering som oklara. Regleringen av
den statliga tillsynen beskrivs ocksa som omfattande, splittrad, svar-
overskadlig och svartillgénglig (Statskontoret 1998:8, s.21).
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Avregleringsutredningen framhéller sérskilt att tillsyn inte kan ana-
lyseras avskilt frén regleringen. Infor beslut om inférandet av nya reg-
ler maste ocksa vigas in frigan om den nya regelns konsekvenser for
tillsynen inom omrédet. Utredningen papekar att inférandet av nya
regler inom ett omrade dir inte ens tidigare regler efterlevs, inte bara ar
orealistiskt utan i ménga fall ocksa rent destruktivt. Det 4r darfor viktigt
att en diskussion om tillsyn @ven innefattar “en analys och prévning av
den reglering och de ambitioner som finns inom omradet samt storle-
ken pa de resurser som kan avsittas for den totala verksamheten” (SOU
1998:105, 5.152).

Regeringen planerar mot bakgrund av de problem med den statliga
tillsynsverksamheten som olika utredningar uppmérksammat, att ge-
nomfora en 6versyn av den statliga tillsynen med fokus pé ett antal ge-
nerella och 6vergripande fragor. I 6versynen skall en tydligare defini-
tion av tillsynsbegreppet 6vervigas. Vidare fokuseras bland annat reg-
leringen av tillsynsuppgifterna, méjligheterna till verkningsfulla sank-
tioner samt hur regeringens och riksdagens behov av uppfoljning av
tillsynen skall tillgodoses (prop. 1997/98:136, s.46).

Liéinsstyrelsens roll i tillsynsverksamheten

Liansstyrelsen har tillsynsansvar enligt en stor méngd forfattningar. Inte
sillan giller tillsynen sddan verksamhet som lansstyrelsen redan tidiga-
re har meddelat tillstdnd for. I dvrigt riktar sig tillsynen i stor utstréck-
ning mot den del av den kommunala verksamheten som &r reglerad
utanfér kommunallagen (SOU 1995:27, s.408). Som framgér av dis-
kussionen i foregaende avsnitt 4r tillsynen 6ver kommunerna numera i
forsta hand inriktad pé rad och stod.

Nir det giller lansstyrelsernas tillsyn dver kommunal verksamhet
berdknar Statskontoret att ungefér 60 procent av resursinsatsen égnas at
tillsyn 6ver socialtjanst; 30 procent dgnas 4t tillsyn dver miljo, hélso-
skydd, raddningstjénst och civil beredskap. Inom &vriga omraden &r det
frigan om marginella resursinsatser. Det finns dock stora variationer
mellan linen, bade nir det giller den totala resursinsatsen och fordel-
ningen mellan tillsynsomrédena.

Enligt den berikning som Statskontoret gor tar tillsynsverksamheten
i genomsnitt mellan 6 till 8 procent av lénsstyrelsens resurser i ansprék,
varav tillsynen av den kommunala verksamheten utgor den storsta de-
len. Det #r svart att enbart utifrin dessa procentandelar bedéma huruvi-
da detta #r en tillricklig resursinsats. Av den senaste arsredovisningen
framgar dock att flera linsstyrelser anser att insatsen &r otillfredsstél-
lande 1ag och att ingen aktiv tillsyn bedrivs inom vissa omréden. Bris-
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terna beror troligen, enligt Statskontoret, pd besparingskraven som har
péverkat all initiativverksamhet i lansstyrelsen. I besparingstider tycks
den egeninitierade tillsynen ha anvénts som buffert i arbetet. Det finns
dock stora skillnader mellan lanen vad géller ambitionsnivan i tillsyns-
verksamheten.

I 1999 érs budgetproposition understryker regeringen att den ser all-
varligt pd att ldnsstyrelserna inte prioriterar tillsynsverksamheten. I
propositionen redovisas ocksa en forstérkning av resurserna till miljo-
tillsyn samt tillsyn ver varden av éldre och funktionshindrade.

Nir den statliga tillsynen pé regional och lokal nivé diskuteras goérs
inte sdllan — implicit eller explicit— avvigningar mellan en sektoriserad
och en samordnad statlig tillsynsverksamhet. Den samordnade tillsyns-
organisationen utgérs da av ldnsstyrelsen.

Om relationen mellan sektorisering och samordning nér det géller
den statliga tillsynen kan féljande anforas. De rena samordningsvins-
terna av att samordna den statliga tillsynen till ldnsstyrelsen &r begrin-
sade och ofta av administrativ karaktér. Olika tillsynsuppgifter later sig
inte si enkelt samordnas (Statskontoret 1998:19, s.104). Tillsynen é&r
starkt bunden till den lagstiftning den utgér ifran och forutsitter olika
kompetens hos den som utdvar tillsynen. Detta gor att det &r svart att se
négra storre synergieffekter av att samordna olika tillsynsuppgifter i en
organisation. Tvirtom innebér en sddan samordning till viss del en ut-
tunning av den sakkunskap och auktoritet som sektorsmyndigheterna
star for, eftersom de tillsynsuppgifter som fors over skall konkurrera
om resurser och uppmarksamhet med allt annat som finns inom ldnssty-
relsen (SOU 1995:27, 5.366 f).

Som Regionutredningen papekar i sitt beténkande (SOU 1992:63)
foljer rent logiskt av en overflyttning av utvecklingsuppgifter och sek-
torssamordnad planering till regionala sjélvstyrelseorgan, att det ter sig
olimpligt med ytterligare en samordningsinstans utdver sjélvstyrelse-
organet pa regional niva. Tvirtom blir deti detta ldge viktigare att mar-
kera sektorsintressenas plats i systemet. Den statliga kontrollverksam-
heten bér da genomforas med kvalificerad och specialiserad kompetens
(SOU 1992:63, 5.130 f).

Regionutredningen konstaterar likvil att det finns argument som ta-
lar f6r en samordning av den statliga tillsynen till ldnsstyrelsen. Vikti-
gast av dessa argument 4r kommunernas behov av att méta en stat som
inte upptrader splittrat. Utredningens sammanvégda slutsats blev darfor
att betona sektorsintresset inom “en praktiskt samordnad ram” (SOU
1992:63, s.131). Konkret innebér det ett forord for gemensam ledning
och samordnat kansli fér den statliga tillsynen av kommuner och regio-
ner.
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Uppfoljning och utvirdering

Regeringen understryker vikten av att det finns en sammanhallen och
kompetent statlig organisation pa den regionala nivén, som bland annat
kan svara for uppfoljning och utvérdering av statsmakternas beslut.
Utgangspunkten for en sédan uppfoljning och utvérdering ar att staten
méste bevaka att mélen f6r den nationella politiken genomfors i landets
alla delar (prop.1996/97:36, s.33). I praktiken ar det siledes i forsta
hand mot de nationella malen som lénsstyrelsernas uppf6ljning och
utvirdering bor ske.

I likhet med vad som gors i detta avsnitt brukar uppf6ljning och ut-
virdering ofta diskuteras i ett sammanhang. Det bor dock pépekas att
begreppen inte r identiska. Nagot forenklat kan uppféljning definieras
som att fortlspande folja ett forlopp genom att samla in, sammanstilla
och presentera information. Uppfoljningen kan visserligen ge underlag
for bedémningar av vilket genomslag olika insatser har fatt, hur mal
uppfylls etc., men nagon kausalanalys forekommer normalt inte 1 upp-
foljning. Begreppet dr dock inte alldeles entydigt och det kan fore-
komma mer kvalificerade former av uppf6ljning, som snarast kan be-
tecknas som en form av utvirdering (Vedung, 1997, s.273 ff).

En utvirdering skiljer sig frin en vanlig uppfoljning genom att den
har en mer analytisk ansats. Utvdrdering innebér en fordjupad beddm-
ning i efterhand av offentliga insatser och deras konsekvenser.

Nar det giller forhdllandet mellan tillsyn och uppf6ljning/utvér-
dering ses dessa kontrollinstrument ibland som “kommunicerande
kérl”; en 6kad aktivitet nér det géller uppf6ljning och utvérdering anses
i nista led kunna minska behovet av tillsyn (RRV 1997:47, 5.202 f).
Det 4r mojligt att sa ar fallet i ndgot lingre perspektiv. Den form av
tillsyn som ibland brukar bendmnas systemtillsyn, och som avser for-
hallanden och processer inom stérre omraden, liknar ocksd mycket en
uppfoljnings- eller utvdrderingsverksamhet. Vi vill emellertid peka pé
att det finns en viktig och ibland forbisedd skillnad nér det géller ut-
gangspunkterna for tillsyn respektive uppfoljning/utvardering av kom-
munal verksamhet.

Tillsyn utgar i normalfallet frén bestimmelser som har st6d i lag.
Inom statsforvaltningen tillimpas emellertid sedan cirka tio ar tillbaka
en mal- och resultatorienterad styrning. Denna styrmodell innebar
bland annat att regeringen i regleringsbrev fastligger mél och krav for
myndigheters verksamhet. Budgetmélen i regleringsbreven 6verens-
stimmer inte alltid med de lagstadgade krav som styr tillsynen. Detta
innebdr att tillsyn 6ver kommunal verksamhet inte primart kan utgd
fran de mal och krav som uppstills i regleringsbreven. Detta kan dér-
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emot en uppfoljning eller utvirdering. Hari ligger en inte ovisentlig
skillnad mellan tillsyn och uppf6ljning/utvdrdering, vilken ocksa moti-
verar att dessa kontrollinstrument halls 1 sir (Statskontoret 1998:8, s.39

f).
Overklagningsinstrumentet

Ritten att 6verklaga foérvaltningsbeslut utgér en central rittssikerhets-
garanti fér den enskilde medborgaren. I Sverige utgér Gverklaganden
den viktigaste vdgen att soka rittelse for den som anser sig felaktigt
behandlad av en myndighet (Petersson, 1996, s.56).

Utvecklingen sett 1 ett ndgot ldngre tidsperspektiv har inneburit att
den interna kontrollen i forvaltningen genom den s.k. férvaltningsbe-
svirsprévningen inom myndighetshierarkin och i sista hand hos rege-
ringen efterhand har kompletterats med, och i stor utstrickning ersatts
av, en domstolskontroll genom de allmdnna f6érvaltningsdomstolarna —
lansratterna, kammarrdtterna och Regeringsritten. Allt fler dverklag-
ningsidrenden av kommunala beslut sker direkt till domstol, utan att
dessférinnan 6verklagas till lansstyrelsen. Delvis kan denna utveckling
ses som en foljd av Sveriges internationella ataganden ndr det giller
ritten till domstolsprévning av civila rittigheter och skyldigheter (SOU
1997:57, 5.110). Genom inf6rlivandet av Europakonventionen i svensk
lag och genom anslutningen till EU har Sverige forbundit sig att i 6kad
utstrackning stédlla domstolsprovning till medborgarnas férfogande.

Det bor noteras att fr.o.m. den 1 juli 1998 har i forvaltningslagen
(SFS 1998:386) inforts en ny huvudregel om att beslut hos forvalt-
ningsmyndighet far 6verklagas hos allmdn domstol, om négot annat
inte sarskilt foreskrivs. Den tidigare huvudregeln innebar att statliga
myndigheters beslut i avsaknad av bestimmelser om &verklaganden
fick overklagas hos narmast hogre myndighet och i sista hand hos rege-
ringen. Den nya regeln om 6verklaganden syftar inte primdrt till att
flytta &verprévningen till en annan instans #n den som nu gor
&verprévningen. Andringen har beskrivits som nirmast av forfatt-
ningsteknisk karaktdr; en lagreglering av en huvudregel om domstol-
sprovning som i praktiken redan géller.

Aven om den nya huvudregeln om domstolsprévning av forvalt-
ningsbeslut sdledes inte paverkar de forfattningar — ett 80-tal — som i
dag anger lansforvaltningen som 6verklagningsinstans kan en forfatt-
ningséndring i férldngningen innebéra foréandringar i instansordningen,
vilka ocksd paverkar lidnsstyrelsen. I en underlagsrapport till kommittén
konstateras att frigan om instansordningen kommer att aktualiseras
varje gang en dndring gors i systemet (Bjérkman, 1998, s.3). I Fri- och
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rittighetskommitténs betinkande anges ocksé att huvudprincipen om
domstolsprévning bér vara vigledande nér nya regler om 6verklagande
av forvaltningsbeslut utformas (SOU 1994:117, s.18).

Vidare bereds inom Justitiedepartementet ett forslag (Ds 1998:42)
enligt vilket en myndighet skall vara skyldig att ompréva ett beslut som
den har meddelat som forsta instans, om detta begirs av en enskild som
berdrs av beslutet. Enligt forslaget far beslutet inte 6verklagas hos all-
mién forvaltningsdomstol innan det har omprévats. Genomfors ett sé-
dant forslag kan antalet §verklaganden till lansstyrelsen férmodas yt-
terligare minska, menar Statskontoret i sin rapport till kommittén
(Statskontoret 1998:19, s.108).

Sedan en tid fors en diskussion huruvida ldnsstyrelserna dven fort-
sittningsvis skall fungera som O6verklagningsinstans fér kommunala
och lokala statliga myndigheters beslut. Atskilliga argument har anforts
savil for som emot linsstyrelserna som dverklagningsinstans.

Argumenten for att ldnsstyrelsen dven fortsittningsvis skall utgéra
overklagningsinstans dr oftast kopplade till effektiviteten 1 handldgg-
ningen och till sakkompetensen. Overklagningsforfarandet i lénsstyrel-
sen anses vara forhallandevis snabbt och billigt, medan en domstols-
proévning #r en ldngsammare och dyrbarare handldggningsform. Léns-
styrelsens handldggning av 6verklagningsirenden har ocksd beskrivits
som mer flexibel och smidig i jimforelse med domstolarna.

Vidare framhaller regeringen att drendena redan pa ett tidigt stadium
far en allsidig saklig och rittslig belysning nér lansstyrelsen 4r forsta
instans i 6verklagningsédrenden (prop. 1996/97:36, s.64).

Ett argument mot att fora dver resterande dverklagningsérenden till
forvaltningsdomstolarna &r att dessa inte skall gora lamplighetsbedom-
ningar, vilket det inte sillan blir friga om. Férvaltningsdomstolarnas
provning bor begrénsas till laglighetsprovning.

De viktigaste argumenten mot att behdlla lidnsstyrelsen som &ver-
klagningsinstans &r av rittssikerhetskaraktir. Bland annat har det an-
forts att den processordning som tillimpas ien férvaltningsdomstol har
klara rittssikerhetsmassiga fordelar i jamforelse med vad som giéller
for myndigheter. Till detta bidrar bland annat reglerna om muntlig for-
handling, liksom det dkade fortroende for handldggningen som de i
demokratisk ordning valda nimndeménnen bidrar till genom sitt regel-
bundna deltagande i linsrittens avgorande (SOU 1995:27, 5.415).

Vidare har det papekats att ldnsstyrelsens dubbla roll som besvérs-
och tillsynsmyndighet i vissa fall kan innebéra problem ur rattssdker-
hetssynpunkt; det finns risk att javssituationer uppstér. Det bér noteras
att i samband med forvaltningsrittsreformen 1971 understrék ansvarig
departementschef att en av fordelarna med besvérsprovning i forvalt-
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ningsdomstolar 4r att dessa, i likhet med andra domstolar, ”intar en fri-
stdende stéllning 1 forhallande till samhéllsapparaten i Gvrigt” (prop.
1971:30, del 2, s. 72). Med andra ord minskar ddrmed risken for att det
skall uppsta tvivel om att drendehandldggningen sker pa ett opartiskt
satt.

Ett ytterligare argument for att verflytta 6verklagningsédrendena till
domstol #r att man darigenom kan minska antalet éverklagningsinstan-
ser och ddrmed fé en enklare och enhetligare instansordning.

Det har ocksa varnats for att det 1 lingden kan vara svart att upprétt-
hélla den nodvindiga juridiska kompetensen inom den statliga regio-
nala férvaltningsorganisationen. Detta oavsett om fler 6verklagningsé-
renden 6verfors till forvaltningsdomstolarna. Orsaken &r att den regio-
nala férvaltningsorganisationen genom 1971 érs férvaltningsrittsre-
form har kommit att std vid sidan av den utbildnings- och karridrvig
som gér via foérvaltningsdomstolarna (JO:s remissvar pa Forvaltnings-
politiska kommissionens betinkande, SOU 1997:57).2

Nagot tillspetsat kan diskussionen huruvida ldnsstyrelserna skall ha
kvar 6verklagningsinstrumentet sammanfattningsvis beskrivas som en
avvigning mellan vad som &r ekonomiskt mest fordelaktigt och smidi-
gast for stat och kommun och vad som ger den enskilde medborgaren
den bésta garantin for en opartisk och allmént réittsséker prévning i den
hindelse hon eller han anser sig felaktigt behandlad av kommun eller
stat.

6.4 Organiseringen av den statliga regionala
verksamheten

6.4.1 Regionala strukturer

Som framgér av kapitel 2 har den regionala samhéllsorganisationen
varit foremal for ett omfattande utredningsarbete under efterkrigstiden.
Fran 1960-talet kan man urskilja tva huvudlinjer i synen pa den offent-

¥ Forvaltningsrittsreformen innebar initialt dven att tillgdngen pa kompetent
juristpersonal till foljd av forvaltningsdomstolarnas rekryteringsbehov minska-
de patagligt. Tilldggas kan att Statskontoret finner att i dagsléget 4r tillgangen
pa juridisk kompetens i ldnsstyrelsen god (Statskontoret, PM 4, 1998, s. 32).
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liga regionala férvaltningens organisation. De bada linjerna brukar ofta
betecknas som linsdemokrati- respektive ldnsforvaltningslinjen.

Efterhand som den statliga lansforvaltningen har fatt ansvar for allt
fler politiskt intressanta fragor, t.ex. regional planering, lokalisering
och férdelning, har kraven pa en kommunalisering av lansférvaltningen
blivit starkare. Utvecklingen har sett i ett lingre perspektiv gatt i lans-
demokratisk riktning, dven om inte vissa ldnsdemokratiforetradares
férhoppningar om en fullstindig kommunalisering av den statliga léns-
férvaltningen har genomforts. Ett starkare inflytande for den regionala
politiska nivén 6ver de frigor som anses viktiga for lanets utveckling
utgdr utgangspunkten for den fortsatta diskussionen i avsnitt 6.4.

I kapitel 6 beskrivs bland annat dagens samhille med hjélp av ter-
mer som méngfald, variation, komplexitet och flexibilitet. Det finns
naturligtvis en risk att detta blir tomma etiketter, som egentligen inte
sdger s& mycket om en allmént svargripbar samhallsutveckling. Den
aktuella utvecklingen pé regional niva utgor emellertid ett konkret ex-
empel pd denna méngfasetterade verklighet. Den enhetliga svenska
forvaltningsmodellen, dar kommuner, landsting och statliga lansorgan i
princip skall ha samma regelverk 6ver hela landet, existerar de facto
inte lingre. I dag gér det att urskilja atminstone fem olika, mer eller
mindre vilutvecklade, regionala ordningar (Gidlund, 1998, s.25):

1. Status quo

2. Lin med informella samarbetsstravanden

3. Lin med institutionaliserade regionala nétverk

4. Regionforbund (inom forsdksverksamheten)

5. Regionfullmiktige (inom forsoksverksamheten).

Som Janerik Gidlund papekar finns det inget som talar for att denna
maéngfald inom den ndrmaste framtiden kommer att ersittas av enhet-
lighet.

En utveckling i riktning mot mangfald och variation &r emellertid
inte problemfri. I EIPA:s studie framhalls som den mest framtridande
enskilda iakttagelsen, det stora antalet strukturer som finns pé regional
niva (se kap.5). Dar avses i forsta hand institutioner inom en region,
inte pé variationer mellan regioner. EIPA finner att det finns en tendens
att nya strukturer skapas utan att gamla tas bort.

Den 6kade méngfalden p& den enskilda regionala arenan kan utgéra
ett demokratiskt problem. Ett grundldggande krav pé ett demokratiskt
styrelseskick #r att det skall vara 6verskadligt sa att medborgarna har
mojlighet att forstd var beslut fattas, att kunna paverka processen samt
att utkriiva ansvar av de valda representanterna. Om det regionala sty-
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relseskicket blir svarbegripligt och svargenomtriangligt for den enskilde
medborgaren forsvagas ocksa den regionala demokratin.

Det regionala Overskott som EIPA-rapporten beskriver kan ha
manga orsaker, varav atskilliga torde vara landerspecifika. Generellt
giller emellertid att institutionella arrangemang och organisationer har
en stark motstandskraft mot mer djupgaende fordndringar. Detleder for
langt att i detta sammanhang nidrmare ga in pa skilen till detta, men det
ar vil ként att det alltid finns sévél enskilda aktorer som grupper av
aktorer, som har intresse av att bevara en viss institution eller organisa-
tion.

Nir det giller det regionala strukturella “6verskottet” kan det ocksé
finnas anledning att uppméarksamma huruvida detta &r en f6ljd av att det
pé den regionala nivén &r tva principer for organiseringen som mots, de
som ovan har beskrivits som lansdemokrati- respektive lansforvalt-
ningslinjen. Férsoken att 16sa kompetensfordelningen mellan stat och
sjélvstyrelseorgan pé regional niva tenderar att leda till en 6kning av
antalet offentliga organisationer, eftersom det inte sker nagot val mel-
lan den ena eller andra linjen. Nar samhéllsstrukturen blir allt mer
komplex leder detta inte sdllan till mer komplicerade organisatoriska
16sningar inom samma regionala territorium.

Som diskuteras i en rapport till kommittén — I skdrningspunkten.
Landshovdingarna och den centrala och regionala samordningen — &r
det emellertid inte sjélvklart att den statliga regionala organisationens
och det regionala sjilvstyrelseorganets territoriella grinser behover
sammanfalla. I rapporten redovisas tvd grundldggande perspektiv pa
den regionala samhéllsorganisationen. I det ena, det funktionella, be-
traktas regionen som ett medel. Hér ligger fokus pa uppgiftens natur. I
det andra utgor regionen ett mal i sig; en svarforanderlig och stabil fo6-
reteelse. Linsstyrelserna dr som administrativa organ huvudsakligen ett
medel for staten att forverkliga vissa mal. I kraft av sin langa historiska
varaktighet och genom att de ocksé har kommit att spela en politisk roll
i ldnens utveckling har emellertid ldnsstyrelserna inte séllan kommit att
ses som identiska med ldnen, och ddrmed uppfattats som mal i sig.

I den utstrickning som administrativa regioner har konstruerats for
att utéva politiskt-demokratiska funktioner &r de fast rotade i territorier.
Landsting och kommuner 4r exempel pa politiska konstruktioner med
basen i territorier. Funktionella regioner ddremot férédndras genom den
ekonomiska och tekniska utvecklingen i ett allt snabbare tempo. Under
senare ar har ambitionen fran politiskt hall att anpassa de administrativa
politiska regionerna till de funktionella dkat. Lanssammanslagningar ar
det tydligaste exemplet pa detta. Inte séllan finns 1 bakgrunden tankar
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pé att man genom stordriftsférdelar battre skall kunna hantera en pres-
sad ekonomisk situation.

Tillskapandet av regionala sjélvstyrelseorgan oppnar fér en alterna-
tiv strategi, enligt underlagsrapporten. Dér sjdlvstyrelseorgan etableras
som politiska aktorer p& den regionala nivan tonas lansstyrelsens poli-
tiska (i vid bemirkelse) roll ned. Den statliga regionala forvaltningen
kan d4 littare 6verlata den nodvindiga territoriella kopplingen pa sjélv-
styrelseorganet. Det blir ddrmed mdjligt att utifrén ett principiellt syn-
sitt argumentera for att dven den statliga regionala forvaltningen kan
organiseras utifran mer funktionella principer.

Detta synsitt 6ppnar for en storre variation. Det dr exempelvis inte
sjélvklart att de nuvarande lanen utgér den lampligaste indelningsgrun-
den for den statliga regionala organisationen. Inte heller dr det givet att
den statliga regionala organisationen skall se likadan ut 1 hela landet.
De verksamheter som ingér i en samordnad regional statsférvaltning
skulle kunna variera mellan de olika regionerna.

6.4.2  Den statliga samordningsrollen — en
principiell diskussion

Om samordning i en vanlig ordbok kan man ldsa att ordet betyder att
“anpassa tva eller flera saker till varandra”. I gingse sprakbruk tycks
samordning forutsitta en aktivt handlande akt6r; ndgon som “anpassar
sakerna” till varandra. En sddan tolkning av samordningsbegreppet lig-
ger ocksd i linje med hur Statskontoret definierar begreppet. Enligt
Statskontoret star samordning’ nidrmast for "att koordinera olika verk-
samheter for ett gemensamt syfte”. Den samordnande parten har att
samordna “andras verksamheter” (Statskontoret, PM 5, 1998, s.7)."°
Det 4r ocksa denna aktiva samordningsroll som kommit att bli ett kén-
netecken fér den moderna lansstyrelsen.

° Ménga snarlika begrepp figurerar i detta sammanhang. Samrad &r ett sadant
begrepp som bl.a. aterfinns i linsstyrelseinstruktionen och som nérmast star for
de kontakter och diskussioner som skall forekomma fore ett visst beslut. Andra
vanliga begrepp som samverka, samarbeta och samspela har alla ungefir
samma betydelse: att arbeta tillsammans med andra for att na ett gemensamt
mal (Statskontoret, PM 5, 1998, s.7).

1 Samordning definieras ocksa ofta negativt, som “politiska aktiviteter som
syftar till att forhindra att beslut i olika sfirer motverkar varandra” (Johansson,
1995, 5.75).
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Samordning betraktas ofta som ett relativt okontroversiellt tekniskt-
administrativt instrument for att 4stadkomma en effektivare statlig styr-
ning av en decentraliserad verksamhet. En siddan samordning forutsét-
ter emellertid tydliga, vil avgrinsade mal, som inte heller stér i mot-
sittning till varandra. Verkligheten ser dock sillan ut pé det viset. Mal
tenderar ofta att vara otydliga och ocksa st& i motsattning till andra mal.
Detta #r oftast inte nagon tillféllighet utan grundar sig ytterst ipolitiska
intressemotsittningar. I samordning ryms saledes inte enbart konsen-
sus, utan ocksa konflikt (Larsson, 1986, s.28 f). Samordning handlar 1
praktiken mycket om prioriteringskonflikter, politikutformning och
agendasittning.

Tidigare i kapitlet har tvd dominerande utvecklingstendenser under
de senaste decennierna — decentralisering och internationalisering —
beskrivits. For bada dessa giller att de ockséd har konsekvenser for
samordningen, bade for behovet av samordning och for karaktdren pa
denna samordning.

Samordning i en decentraliserad och internationaliserad virld

Genom den omfattande decentraliseringen av uppgifter, befogenheter
och ansvar till foéretridesvis kommuner, men ocksa till statliga regio-
nala myndigheter och i viss utstréckning till landsting, har regeringen
forandrat férutsittningarna for styrningen. Parallellt har ocksd de facto
en ny modell for denna styrning introducerats. Dér regeringen tidigare
styrde genom detaljerade regler och anslagsvillkor tillimpas numera en
styrning baserad p4 ramar, overgripande médl samt uppfoljning och ut-
virdering av uppnadda resultat. Det finns inget skil till att i detta sam-
manhang i detalj diskutera innebérden av den forédndrade styrningen.
Diremot finns det anledning att patala de konsekvenser for samord-
ningen som decentraliseringen i detta avseende medfor.

I en utvecklad vilfirdsstat som den svenska, ddr den offentliga
sektorn 4r engagerad i en stor méngd olika verksamheter, tenderar ock-
s& komplexiteten i den offentliga verksamheten att tillta. Ett sitt att
hantera denna komplexa styrsituation har fran statsmakternas sida varit
att decentralisera uppgifter, for att pa sa sitt bland annat avlasta den
centrala nivn och skapa utrymme for ett mer strategiskt, 1angsiktigt
politikskapande. Komplexiteten minskar emellertid inte genom decent-
raliseringen, snarare tvirtom. I en komplex offentlig verksamhet tende-
rar ocksd kraven pé en forstirkt och utékad samordning att vixa. Detta
forhallande har ocksé uppmérksammats av regeringen, som konstaterar
att “uppgiften att std fér avvigningen mellan olika samhéllssektorer har
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okat i betydelse i takt med samhéllets tilltagande komplexitet och kra-
vet pa ett effektivare resursutnyttjande” (prop.1996/97:36, s.34).

Aven den tilltagande internationaliseringen har konsekvenser for
samordningen. Vi har tidigare beskrivit hur den nationella nivan
“aterupprittas” i det internationella samarbetet, framférallt inom EU,
dir efterfragan pa en svensk stdndpunkt inom allt fler politikomraden
tvingar fram ett enhetligt svenskt agerande. Tveklost leder internatio-
naliseringen pé detta vis till ett 6kat behov av samordning mellan rege-
ring och forvaltning, men ocksd mellan andra svenska aktorer, savil
offentliga som privata. Det sistnimnda ar emellertid inte alldeles okon-
troversiellt. Ofta har staten setts som en enhetlig organisation och
svenska intressen har likstillts med den svenska statens intressen. I in-
ternationella forhandlingssituationer torde dock Sverige vara betjint av
en samordning som inbegriper alla som kan forma och driva landets
intressen (Jacobsson, 1997, s.49). En formell och hierarkisk syn pa
statens samordningsroll 4r ocksa svar att forena med den faktiska situa-
tionen pa den internationella arenan. Inom exempelvis EU tenderar be-
slut att vixa fram inom komplexa nétverk, vilka langt ifrén alltid &r
kopplade till varandra.

Det vixande samordningsbehovet som féljer av internationalise-
ringen och EU-medlemskapet har @ven lett till vissa institutionella re-
former inom statsférvaltningen. Exempelvis har ett EU-sekretariat in-
rattats i Utrikesdepartementet och i verksforordningen finns numera
inskrivet att myndigheterna har skyldighet att bitréida regeringen i EU-
arbetet (Jacobsson, 1997, s.109).

Internationaliseringen och dess konsekvenser for den statliga sam-
ordningen rymmer ocks& en mer principiell friga om synen pa staten.
Ar det rimligt att betrakta staten som en enhetlig, autonom aktér i for-
héllande till det omgivande samhillet? Eller bor staten i forsta hand ses
som invivd i samhillet i 6vrigt? Bilden av staten som en organisation
vil invivd i det omgivande samhillet tycks vara den som bast 6verens-
staimmer med verkligheten. Podngen med att lyfta fram bada dessa per-
spektiv pa staten ir att pévisa att det inte 4r ovisentligt vilken av dessa
tvé bilder av staten som vi utgar ifrén ndr den statliga samordningsrol-
len definieras.

Utgér vi fran den forsta synen pa staten som en enhetlig autonom
aktor blir samordning i forsta hand en friga om formaliserade rutiner
och styrning. Kontakten med det omgivande samhillet &r ocksa forma-
liserad och sker huvudsakligen genom remissomgéngar, kommittéma-
ten etc. (Jacobsson, 1997, s.85). Detta dr den traditionella bilden av
samordning och den som oftast figurerar i statliga utredningar och 1
utvirderingar; ett exempel med anknytning till EU &r Statskontorets
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rapport “EU-medlemsskapets effekter pa svensk statsforvaltning”
(1996:7).

Ses staten ddremot som invavd i samhallet 1 6vrigt blir det viktigare
att for samordningsrollen konstruera arenor, dar olika aktérer — savil
offentliga som privata — kan métas och skapa ett gemensamt, enhetligt
agerande. Det 4r inte alldeles létt att se hur denna delvis korporatistiska
verklighet skall kunna forenas med det rddande forvaltningspolitiska
idealet om renodling. Ett ideal som férordar tydliga roller, renodlade
ansvarsforhéllanden och organisatorisk autonomi ar kanske sympatiskt,
men inte sirskilt realistiskt i en vérld dér allt mer och allt fler vavs allt
titare samman (Jacobsson, 1997, s.99 f).

Aven om bilden av staten som invivd i det omgivande samhillet &r
den mest realistiska dr den langt ifrdn oproblematisk. Nar politiken
skapas pa relativt 1&g formell niva i nétverk, ddr representanter for for-
valtning, foretag och intresseorganisationer kan ingé, tenderar den ock-
sa att bli svargenomskadlig. Natverken ér visserligen bra pé att skapa
samordning, men de &r svéra att fi insyn i och att paverka. Politiker
befinner sig allt oftare i en situation dér de tvingas ta ansvar for sidant
som de har sma mojligheter att paverka; beslut som véxer fram i svar-
genomtringliga nitverk. Ytterst aktualiserar samordningen i ndtverk
dirmed frégor om férhéllandet mellan ansvar och inflytande och om
styrbarhet, lojalitet och Oppenhet i den offentliga forvaltningen
(Jacobsson, 1997, s.100).

Statsvetaren Janerik Gidlund framhaller de principiella problem for
den demokratiska legitimiteten som féljer av det invecklade samspelet
mellan offentliga och privata aktérer pa den regionala nivan. Hur legi-
timeras det samlade resultatet av dessa “forhandlingsspel” och vilka
mojligheter har medborgarna att paverka skeendet, frdgar han. Ju storre
frihet f6r de offentliga aktdrerna, desto rorigare ansvarssituation och
desto storre legitimitetsproblem, enligt Gidlund (Gidlund, 1998, s.23).
Ett illustrativt exempel pa detta problem utgor de s.k. partnerskap som
nu vixer fram i regionerna, som en konsekvens av regeringens forslag
om regionala tillvixtavtal (prop. 1997/98:62). I forslaget erbjuds léns-
styrelser och sjilvstyrelseorgan att ingd tillvaxtavtal med andra parter.
Det p&4 manga sitt intressanta samarbetet dver savél geografiska som
organisatoriska grinser lider dock av oklara ansvarsforhallanden. Pro-

cessen 4r “rorig” och svargenomskadlig for den enskilde medborgaren.
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6.4.3 Den statliga samordningen pé regional niva

I Sverige har diskussionen om den regionala samhillsorganisationen
ofta varit en diskussion om samordningsproblem. Den administrativa
samordningen har karaktiriserats som “ett ledmotiv i svensk lénsfor-
valtnings historia under efterkrigstiden” (Johansson, 1995, s.74).

Linsstyrelsen 4r unik i den meningen att det dr den enda myndighet
som har till uttalad uppgift att 16pande vdga samman olika sektors-
intressen, bade nationella och regionala. Tvirsektoriell samordning dr
en prioriterad uppgift for lansstyrelserna. Det &r emellertid vil ként att
samordningen mellan olika organ pa den regionala nivan har brister i
dag. Ett ofta patalat problem i sammanhanget ar att manga myndighe-
ter, affirsverk och statliga bolag har valt att organisera sig i regioner
som omfattar fler én ett lin (se t.ex. prop. 1997/98:1). Inte séllan har
dessa regioner en betydande storlek. Det ar heller inte ovanligt att
myndighetsregionernas grinser skiljer sig fran lansgranserna. Sjélvklart
forsvarar detta lidnsstyrelsens samordningsuppgift. Enligt regeringen
haller dirmed ldnsindelningen pa att mista sin funktion som samman-
hallande struktur foér den statliga forvaltningen pa mellanniva. Den
statliga ldnsférvaltningen bestod &r 1960 av drygt 30 myndigheter i
varje lian. I dag finns enbart ett fatal statliga myndigheter kvar pé léns-
nivé (prop.1996/97:36, .26, jfr 1997/98:KU21, 5.24).

Samordningsproblemen pa den statliga regionala nivén &r inte nya.
Till stor del kan de harledas till perioden efter andra virldskriget, da
riksdag och regering valde att for genomforandet av den nya ambitisa
vilfirdspolitiken bygga upp en antal férvaltningssektorer, dar verk-
samhetsansvaret alades centrala dmbetsverk. P4 den regionala nivan
kompletterades linsstyrelserna med ett antal regionala sektorsorgan.
Det primira intresset fér statsmakterna var att med hjilp av den nya
forvaltningsstrukturen snabbt kunna genomfora beslutade vilfirdsre-
former. Genomslagskraften prioriterades, delvis pa bekostnad av sam-
ordningen.

Fran slutet av 1960-talet, och med accelererande hastighet dérefter,
har det blivit tydligt att de samhillsproblem som den regionala sam-
hillsforvaltningen konstruerades for att 16sa, delvis har &ndrat karaktér.
Det ir inte lingre i forsta hand fréga om att kraftfullt genomféra ett
antal vilfirdsreformer. For uppgiften att pa basta mojliga sitt hantera
fragor som t.ex. regional utveckling, kollektivtrafik och miljovard har
den sektoriserade modellen visat sig ha klara brister (Esping, 1990,
s.30). Ett viixande behov av tvirsektoriella 16sningar har gjort att den
statliga samordningsrollen pé regional niva har kommit mer i1 forgrun-
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den. I denna situation har linsstyrelsernas roll delvis omprévats, bland
annat genom 1991 ars reform med samordnad lansférvaltning."'

Ett ytterligare skil till att samordningsproblemen har kommit mer i
blickpunkten under de senaste decennierna ér att den regionala forvalt-
ningens roll pd ett grundldggande sitt har fordndrats under denna pe-
riod. Forandringen kan beskrivas som en utveckling fran att i huvudsak
vara ett instrument for genomférandet av en centralt formulerad politik
till att utgéra en sjdlvstindigt “problemlosande” nivé (Esping, 1990,
s.29 f). Bakom denna rollférskjutning kan man finna savil politiska
som ekonomiska motiv. Politiskt utgér fordndringarna ett utflode av en
mer decentralistisk syn pa samhillsorganisationen. Nér det géller eko-
nomin har de ekonomiskt kirvare villkoren for statsférvaltningen inne-
burit att det inte lingre i férsta hand ar frdgan om att fordela ett natio-
nellt 6verskott, utan att mobilisera och utveckla de regionala resurserna.
Liansforvaltningen blir i denna situation mer ett instrument f6r samord-
ning 4n for férdelningspolitik.

Regeringen framhaller, ndr det galler det aktuella laget och utveck-
lingstendenserna for den statliga forvaltningen pa regional nivé, att
strivan att ge ldnsstyrelsen en mer planerande och samordnande funk-
tion har inneburit sdvil “en betoning av lansforvaltningens nationella
roll som ett framhallande av samordnade lidnsutvecklande insatser”
(prop.1996/97:36, s.27). Men utvecklingen har ocksa inneburit att den
linsvisa samordningen successivt har tunnats ut, enligt regeringen.
Detta bland annat som en konsekvens av att ménga myndigheter har
valt att fringé ldnet som indelningsgrund for sin regionala organisation.

Nir det giller regionalpolitiken konstaterar regeringen att denna har
breddats och delvis fatt en ny inriktning. Fran att tidigare frémst ha va-
rit ett instrument for den centrala statliga nivan att genom selektiva
stodatgirder paverka niringslivets lokalisering, har under de senaste
artiondena regionalpolitiken préglats av att en delegering av beslutan-
deritten skett. Samtidigt har ekonomisk tillvéxt blivit en viktigare regi-
onalpolitisk faktor. En tendens under senare tid har varit att samord-
ningen av sektorspolitiken i syfte att stirka den regionala utvecklingen
har kommit att tillmédtas 6kad vikt.

Regeringen beskriver i detta sammanhang hur utvecklingen har lett
till rollférskjutningar och att nya konstellationer av aktérer har uppstatt.
Samordningen far allt oftare karaktdren av mer eller mindre formalise-
rade nitverk, dir ldnsstyrelsen utgér en av flera jambordiga aktorer. I
dessa nitverk skapas gemensamma handlingslinjer 1 for ldnet strategis-
ka fragor som exempelvis niringslivsutveckling, kompetensforsérjning

1 Fér en utforligare diskussion om den samordnade lansférvaltningen, se kap.2.
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och miljé. Samarbetet giller inte séllan sakfrdgor som inte pd négot
naturligt sitt kan avgrinsas geografiskt till det enskilda ldnet. Allt ofta-
re stricker sig darfor samarbetet och samordningen dver lédnsgrénserna,
ibland dven 6ver nationsgrénserna.

Inget talar for att den utveckling som beskrivs ovan kommer att
stanna av under den nirmast ¢verblickbara framtiden (jfr Andersson,
1996, s.13). Tvirtom finns det faktorer som talar for att den kommer att
accelerera. En vixande del av atgirderna for regional utveckling hante-
ras nu inom ramen for EG:s strukturfondsprogram, dér det ér ett uttalat
krav att regionala och lokala aktorer samverkar. Vidare innebir tillska-
pandet av de statliga tillvixtavtalen att det behovs ett dkat samarbete
och att en samordning av olika nirings- och regionalpolitiska aktdrer
blir nédvindig. Utvecklingen tycks ga i riktning moten allt mer oorto-
dox samordning av s&vil offentliga som privata aktérer, inom eller ut-
over de etablerade geografiska grénserna.

Nir den statliga regionala samordningsrollen diskuteras &r det
emellertid ofta en annan aspekt av samordningen, 4n att samordna olika
offentliga och privata aktorer, som uppmérksammas. Det &r den sam-
ordning som forvintas ske inom ladnsstyrelseorganisationen, i det som
betecknas som samordnad lansforvaltning. De tva aspekterna av den
regionala samordningen bor analytiskt hallas dtskilda. Den ena innebér
att samordna manga olika regionala aktorer, ofta i ndtverksliknande
konstellationer. Den andra att 6verbrygga sektorsgrinserna inom den
statliga regionala forvaltningen genom att inordna statliga regionala
verksambheter i lansstyrelsen.

Det pagar pa Gotland, som har beskrivits i det féregéende (kap.3),
ett forsok med vidgad samordnad lansforvaltning, dar ldnsarbetsndmnd
och skogsvardsstyrelse inordnas i ldnsstyrelsens organisation. Syftet
med forsoket dr att se huruvida man pé detta sitt kan forbattra statlig
samverkan och effektivitet pa regional niva. Regeringen konstaterar att
behovet av samordning inom den statliga sektorn okar, bland annat som
en konsekvens av samhillets tilltagande komplexitet och kraven pa ett
effektivare resursutnyttjande. Det &r i dag av stor vikt att pd den regio-
nala nivan kunna géra avvigningar mellan olika sektorsintressen. Det
ar av de skilen som den samordnade linsforvaltningen bor vidareut-
vecklas. Vidare menar regeringen att en forbéttrad samordning av den
statliga regionala verksamheten ger dkade mdjligheter att flytta upp-
gifter frin central till regional och lokal niva. Som framgér av diskus-
sionen i avsnitt 6.3 #r det emellertid i vissa fall — exemplet giller tillsyn
— svart att se ngra direkta samordningsvinster med att forlagga ytterli-
gare sadan verksambhet till lansstyrelserna.
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6.5 Statens regionala roll — nagra slutsatser

I detta kapitel har vi utifrén olika infallsvinklar diskuterat tva centrala
forvaltningspolitiska fragor — den kommunala sjdlvstyrelsen och statens
ansvar samt organiseringen av den statliga regionala verksamheten.
Dessa fragor dr intimt sammanflédtade; hur staten pa bésta sitt skall or-
ganisera den regionala verksamheten ar naturligtvis i stor utstrickning
avhingigt av hur man ser pa statens ansvar pa den regionala nivan.

Diskussionen har den givna utgangspunkten att Sverige har en
grundlagsfist maktdelning. Grundlagens vil kénda formulering ar att
den svenska folkstyrelsen forverkligas “genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse” (RF 1
kap.1§). Genom att fordela de gemensamma uppgifterna i samhéllet pa
olika nivéer ir det tinkt att folkviljan pa bista satt skall forverkligas.
Legitimiteten fér det politiska systemet stérks av att sjélvstyrelsen ger
medborgarna majlighet att pa lokal och regional niva utéva inflytande
over verksamheten samt till ansvarsutkravande vad avser den genom-
forda politiken.

Som framholls inledningsvis har strdvan i detta kapitel inte varit att
forenkla, utan istillet visa pa komplexiteten i de fragor som diskuteras
och att de avvigningar som gors varken dr enkla eller oproblematiska.
Den mest grundldggande av dessa avvigningar giller d ena sidan sta-
tens 6vergripande ansvar for den nationella politikens genomférande i
landets alla delar och for att garantera att alla medborgare ges likvardi-
ga forutsittningar oavsett var de bor och @ andra sidan sjélvstyrelseor-
ganens frihet och ansvar for regionens utveckling. Vi har kunnat kon-
statera att ndgon en gang for alla given avvigning mellan dessa intres-
sen inte star att finna. I ett samhille som ekonomiskt, socialt och virde-
ringsmaissigt befinner sig i stindig rorelse bor relationen mellan stat
och region priglas av flexibilitet och vilja till omprévning.

Uppgiftsférdelningen mellan stat och sjdlvstyrelseorgan har ocksa i
stor utstrickning grundats pé praktiska 6verviganden. En principiell
utgéngspunkt bér dock vara att alltid préva om en viss offentlig verk-
samhet gagnas av att beslutsfattandet sker ndra medborgarna sa att lo-
kalt och regionalt engagemang och lokala och regionala erfarenheter
kan tas tillvara i besluten.

Ett genomgéende tema 1 kapitlet dr decentralisering och internatio-
nalisering. Vi har valt att lyfta fram dessa utvecklingstendenser inte
enbart dérfor att vi menar att dessa &r de viktigaste fordndringarna inom
den offentliga samhillsorganisationen under de senaste decennierna,
utan ocksé for att de sé tydligt illustrerar hur enhetlighet ochautonomi 1
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okad utstrickning har kommit att ersdttas av mangfald, variation,
komplexitet, flexibilitet och émsesidigt beroende.

Decentraliseringen av uppgifter, befogenheter och ansvar till kom-
muner, landsting, men #ven statliga regionala organ, har drivits fram av
savil ideologiska som ekonomiska motiv. Till delar kan den ses som en
medveten och nddvindig strategi fran den centrala statliga nivan for att
atgirda de styrproblem som en utvecklad vilfardsstat som den svenska
har att bemaistra. Ett sitt att hantera en komplex styrsituation har varit
att decentralisera. Decentraliseringspolitiken utgor en del i den styrmo-
dell — resultatstyrning — som numera tillimpas. Dar regeringen tidigare
styrde genom detaljerade regler och anslagsvillkor, tillimpasi dag en
styrning baserad pa ramar, dvergripande mal samt uppfoljning och ut-
virdering av uppnadda resultat. Komplexiteten minskar dock inte ge-
nom decentraliseringen, snarare tvartom.

Det finns anledning att understryka vikten av att medborgarna finner
ett engagemang i det decentraliserade beslutsfattandet meningsfullt. De
uppgifter som det regionala sjilvstyrelseorganet fir ansvar for méste
dirfér ha en reell och uppenbar betydelse for regionens medborgare.
Det har papekats att det finns en risk for besvikelse bland medborgarna
i en region, om det skapas stora férvantningar pé sjilvstyrelseorganets
formaga att 16sa regionala samhillsproblem samtidigt som det saknar
effektiva instrument for att utfora dessa. Det dr nédvindigt att en de-
mokratiskt forankrad regional organisation utrustas med relevant be-
slutskompetens, om en debatt om “skendemokrati” skall kunna undvi-
kas.

Vi kan konstatera att allt fler beslut vixer fram i vad som brukar
betecknas som nitverk; pa arenor dir staten har att samspela med olika
aktorer, savil privata som offentliga. Detta giller internationellt, men
ocksa pa den regionala nivan. En viktig iakttagelse &r att utvecklingen
foriandrar statens roll, men inte gér den mindre intressant eller mindre
viktig — tvirtom. Nér staten i flertalet situationer inte léngre kan upp-
trida som den sjilvklart dominerande samhillsaktoren ar det pa andra
sitt man far forsoka styra utvecklingen.

Den 6kade mangfalden p& den regionala arenan 4r emellertid inte
alltid helt oproblematisk sett ur ett demokratiperspektiv. Det &r ett
grundlidggande krav pa ett demokratiskt styrelseskick att det skall vara
overskadligt, sa att medborgarna har majlighet att forstd var beslut fat-
tas, att paverka processen samt att utkréva ansvar av de valda repre-
sentanterna. Ett svarbegripligt och svargenomtréngligt system forsva-
gar legitimiteten for den regionala demokratin.
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Den statliga kontrollen

Det 4r med respekt for sjdlvstyrelsen, men ocksé med ett ansvar f6r den
nationella politikens genomforande, som den statliga kontrollverksam-
heten méaste utvecklas. Det bor understrykas att 1 ett demokratiskt sam-
hille skall kontrollen vara ett instrument fér demokratins forverkligan-
de. Den utgér en garanti for att de demokratiskt fattade besluten efter-
levs. Den utgér ocksa ett instrument for att stérka réttssiakerheten och
ytterst den enskilde medborgarens stéllning i forhéllande till kommuner
och statliga myndigheter.

De utvecklingstendenser som vi har beskrivit tidigare i kapitlet —
decentralisering och internationalisering — har féréndrat villkoren for
den statliga kontrollverksamheten. En 6vergripande strategi for den
statliga forvaltningspolitiken under de senaste decennierna har varit
renodling. Konkret har detta inneburit att de statliga dtagandena i egen
regi har minskat genom bland annat decentraliseringar. Genom renod-
lingen 6kar kraven pé en effektiv kontrollverksamhet.

Internationaliseringen har haft stérst betydelse for relationen mellan
férvaltningsmyndigheternas kontrollverksamhet och den kontroll som
sker via domstolsvisendet. Genom internationella ataganden har Sveri-
ge forbundit sig att i 6kad omfattning ge medborgarna mojlighet till
domstolsprévning av sin sak.

Den statliga tillsynen som riktar sig mot sjédlvstyrelseorganens verk-
samhet kan i dag inte bedrivas genom sanktioner. I praktiken sker
mycket av tillsynen i en dialog, dér kunskapsutbytet dr omsesidigt. Det
bér dock uppmirksammas att denna dialog ibland tenderar att fa ka-
raktiren av férhandlingar, dir det kan finnas risk for att enskilda med-
borgares rittigheter och intressen kompromissas bort. Det har ocksd
varnats for att javssituationer kan uppsté nédr en kommun eller ett annat
enskilt tillsynsobjekt som tar emot handledning eller rdd darefter blir
foremal for tillsyn fran den 6verordnade myndighet som givit handled-
ningen eller rdden. En liknande javsproblematik finns i relationen mel-
lan tillstdindshantering och tillsyn. Det kan uppstd problem om till-
stdndsgivning och tillsyn aterfinns i samma organisation. Detta om till-
stand ges for en verksamhet som senare kritiseras utifran tillsynsupp-
giften.

Vad giller den kontrollverksamhet som bedrivs av ldnsstyrelserna
visar undersékningar att det finns betydande problem. Bland annat be-
skrivs tillsynsverksamheten hos flera ldnsstyrelser som otillfredsstil-
lande 1agt prioriterad, vilket troligtvis &r en konsekvens av de bespa-
ringskrav som har lagts pa lansstyrelserna. Vidare kan konstateras att
samordningsvinsterna av att férlagga ytterligare tillsynsverksamhet till
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lansstyrelserna #r begrinsade och ofta av administrativ karaktir. Sam-
ordningen innebir ocksd en viss uttunning av den sakkunskap och
auktoritet som ett sektorsorgan stér for.

Ritten att 6verklaga forvaltningsbeslut dr en mycket viktig garanti
for medborgarnas rittssikerhet. Utvecklingen har inneburit att allt fler
overklagningsirenden sker direkt till domstol. En aktuell diskussion
giller om lansstyrelsen skall vara overklagningsinstans dven fortsétt-
ningsvis. Starka argument har anférts bade for och emot en sddan ord-
ning. For ett 6verférande av Gverklagningsirendena till forvaltnings-
domstolarna talar att rittssikerheten for den enskilde medborgaren
dirigenom stirks; mot talar att overklagningsirendena handliggs ef-
fektivare och billigare i lansstyrelserna och att dessa besitter en storre
sakkompetens. Ytterst blir det sdledes en friga om avvigningen mellan
effektivitet och rittssdkerhet.

Samordningsrollen

Kommittén har i avsnitt 6.4 diskuterat den statliga samordningsrollen
pa ett mer principiellt plan, men ocksi gjort vissa iakttagelser ndr det
giller den statliga regionala samordningens forutsittningar i dag.

Vi kan konstatera att i en situation dir samhéllet blir allt mer komp-
lext och svaroverblickbart har samordning, tillsammans med tillsyn,
uppf6ljning och utvirdering, kommit att framstd som négot av en uni-
versalmedicin for att Astadkomma en effektivare statlig styrning av en
decentraliserad verksamhet. I huvudsak har samordning ocksa betrak-
tats som ett relativt okontroversiellt tekniskt—administrativt instrument.

Samordning kan emellertid inte enbart ses som ett instrument for att
effektivisera styrningen. Om sa vore fallet skulle det alltid finnas sam-
stimmighet om malen for en viss verksamhet. Samordning som enbart
en teknisk-administrativ verksamhet forutsitter tydliga, avgrinsade
mal, som inte heller star i motsittning till varandra. Sé ser inte verklig-
heten ut. Malen for en verksamhet kan mycket vl vara otydliga och st&
i motséttning till varandra; detta 4r ofta ingen tillféllighet utan bottnar
ytterst i politiska intressemotsattningar. Samordning handlar i mycket
om prioriteringskonflikter, politikutformning och agendasittning.

Vi har i kapitlet beskrivit hur staten i dag 4r en organisation vél in-
vivd i det omgivande samhillet. P4 savil den internationella som den
regionala nivan blir staten allt mer en aktér bland andra. Med denna
syn pa statens roll blir det viktigare att skapa arenor dér sévil offentliga
som privata aktérer kan motas, &n att forsoka strikt formalisera sam-
ordningsférfarandet.
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Att inse samordningens karaktir, och att acceptera att den dger rum 1
allt mer komplexa, “invecklade”, former, innebér dock inte att samord-
ningen betraktas som problemfri, eller att instrumentets utformning i
alla avseenden &r den bista tdnkbara. Samordning av manga olika akto-
rer inom nétverksarenor skapar vissa grundlidggande problem, vilka
ytterst har konsekvenser for det demokratiska styrelseskicket.

Samordning av den karaktir som beskrivits ovan har visat sig vara
ett effektivt instrument for att nd fram till beslut i olika avseenden, men
nétverken dr svéra att f3 insyn i och att paverka. Hér berérs frédgor om
relationen mellan ansvar och inflytande, om styrbarhet, om de statliga
tjinsteméinnens lojalitet och om &ppenheten i den offentliga forvalt-
ningen. Ytterst giller det legitimiteten for det demokratiska beslutsfat-
tandet.

Lénsstyrelsen har sedan linge spelat en central roll i samordningen
pé regional nivd. Som framgatt av redogorelsen i detta kapitel har dock
linsstyrelsen betydande problem i sin samordningsroll. Vi har redan
berort detta 1 samband med diskussionen om tillsynsverksamheten. Den
diskussionen illustrerar ocksa att vinsterna av en dverforing till lanssty-
relsen av ytterligare samordningsuppgifter vad giller tillsyn inte kan
tas for givna.

Samordningsproblem é&r inte litta att 16sa. Det finns ocksé en over-
driven tro pa att de kan hanteras genom administrativareformer. Likvil
menar vi att tanken pé att sirskilja den statliga regionala organisatio-
nens och det regionala sjdlvstyrelseorganets grénser, vilken framfors 1
en underlagsrapport till kommittén, ger mojligheter ocksa nér det géller
statens samordningsroll. Genom en mer funktionell organisering av den
statliga lidnsstyrelseorganisationen oppnas for variation och méngfald.
Den statliga regionala organisationen behover inte se likadan ut i hela
landet. Detta giller 4ven med avseende pa samordningsrollen. De verk-
samheter som ingar i en samordnad regional statsforvaltning skulle
kunna variera mellan olika regioner.
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v Kommitténs dverviganden

7.1 Inledning

7.1.1 Bakgrund

Kommitténs uppdrag avser i denna del en redovisning av generella
overviganden om den statliga linsforvaltningens struktur och uppgif-
ter. Det giller enligt direktiven (s. 8 f.) frimst utvecklingsinriktade upp-
gifter, samordning, uppfoljning och utvirdering, tillsyn samtytterligare
delegering av uppgifter till linsstyrelserna.

Kommittén har tolkat direktiven si att regeringen forvéntar sig dels
en lagesrapport om kommitténs hittillsvarande arbete, dels vissa gene-
rella Gverviganden som grundas pa kommitténs underlagsrapporter.

Enligt kommittén kan inte fragor om den statliga lansférvaltningen
ses isolerade fran de 6vriga frigor som skall behandlas i kommitténs
slutbetinkande. De 6verviganden som redovisas i detta kapitel har dér-
f6r narmast karaktiren av preliminéra slutsatser, som kan behéva om-
provas, utvecklas och preciseras i samband med att kommittén ldmnar
sina slutliga stdllningstaganden.

Med detta delbetinkande vill kommittén fora fram vissa faktaupp-
gifter — vilka redovisas i kapitlen 2-5 — samt ett antal principiella pro-
blemstillningar, som redovisas i kapitel 6.

I detta kapitel redovisas vissa generella §verviganden om den statli-
ga lansforvaltningens struktur och uppgifter. I kapitlet behandlas négra
av de forslag och de mer principiella stindpunkter som Statskontoret
redovisar i sin underlagsrapport till kommittén (avsnitt 5.3-5.7). Nér det
giller Statskontorets dvriga forslag och stindpunkter har kommittén
valt att i detta skede av utredningsarbetet inte ta stdllning till dessa.

Vi vill betona att kommitténs arbete i denna del inte skall betraktas
som en totalanalys av linsstyrelsens verksamhet. Det &r var forhopp-
ning att genom detta betéinkande stimulera till debatt under det kom-
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mande éret, innan kommittén formulerar sina definitiva stdllningsta-
ganden 1 slutbetidnkandet.

Under arbetet med delbetinkandet har kommittén diskuterat dnda-
malsenligheten med att redovisa ett avslutande kapitel med 6vervigan-
den och eventuella forslag. Kommittén har dérvid kommit fram till att
den bor ge sin mening till kénna i siddana frégor som pa léngre sikt inte
paverkas av den pagdende forsoksverksamheten. Det giller tillsyn,
uppfoljning och utvirdering, lansstyrelsens roll som 6verklagningsin-
stans samt delegering till lénsstyrelsen fran central statlig niva.
Kommittén diskuterar dven ldnsstyrelsens samordningsroll utan att i
sak ta stillning till hur samordningen bér organiseras pa léngre sikt.

Mot bakgrund av den preliminéra karaktir som kommitténs &vervi-
ganden har, avser kommittén att i slutbetdnkandet dterkomma 1 fragor
om bl.a. omprovning av offentliga ataganden (dir. 1994:23) och eko-
nomiska konsekvenser av kommitténs dverviaganden.

12 Principiella utgdngspunkter

Kommittén konstaterar i kapitel 6 att det inte ar mojligt att finna nagon
en ging for alla given avvigning mellan d ena sidan statens Gver-
gripande ansvar for den nationella politikens genomforande i landets
alla delar och for att alla medborgare ges likvidrdiga forutsdttningar
oavsett var de bor och d andra sidan sjélvstyrelseorganens ansvar for
regionens utveckling. Relationen mellan stat och sjalvstyrelseorgan
maste priglas av flexibilitet och en vilja till omprévning.

En utgdngspunkt for kommitténs stdllningstaganden &r att decentra-
lisering och internationalisering har féréndrat foérutsittningarna fér den
offentliga forvaltningen pa ett genomgripande sitt. Samhallsforandring-
arna har inneburit att enhetlighet och autonomi i 6kad utstrickning har
kommit att ersittas av mangfald, variation, komplexitet och 6msesidigt
beroende.
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7 Delegering av uppgifter till lans-
styrelsen

Kommitténs bedomning

— Enligt kommittén bor de cirka 45 forslag om delegering av upp-
gifter fran centrala verk till lansstyrelsen, som Statskontoret redovi-
sar och som kommittén finner intressanta, utredas vidare.

— Kommittén anser ocksé att frigan om uppgiftsfordelningen mellan
regional statlig férvaltning och kommunerna bor ses over.

— Kommittén foreslar att regeringen tar initiativ till ensamlad 6ver-
syn av uppgiftsfordelningen sévil mellan central och regional statlig
niva som mellan stat och kommun.

Skéilen for kommitténs bedomning

Enligt direktiven skall kommittén dverviga mojligheterna till ytterliga-
re delegering av uppgifter till lansstyrelsen. Statskontoret har till kom-
mittén ldmnat cirka 45 forslag pa sadana uppgifter som i dag ligger pa
centrala myndigheter och som bedéms kunna delegeras till ldnsstyrel-
sen. Kommittén har funnit dessa forslag intressanta och virda att stude-
ra vidare. Enligt kommitténs mening bér dven frdgan om uppgifts-
férdelningen mellan regional statlig férvaltning och kommunerna utre-
das. Praktiska skil talar for att dessa bada fragor utreds i ett samman-
hang. Aven en decentralisering direkt frin central statlig nivé till kom-
munal niva bor nimligen kunna 6vervigas. Vi ser det darfor som an-
geldget att regeringen tar ett initiativ till en samlad &versyn av upp-
giftsférdelningen sivil mellan central och regional statlig nivd som
mellan stat och kommun.

Vid éverviganden om uppgiftsférdelningen mellan central, regional
och lokal nivad bor kravet pa likabehandling av enskilda medborgare
alltid beaktas. I det hdr sammanhanget vill vi ocksa framhalla att en
given utgangspunkt, nir uppgiftsfordelningen mellan de olika nivderna
Overvigs, dr att det alltid bér provas om en viss offentlig verksamhet
gagnas av att beslutsfattandet sker nira medborgarna sé att lokalt och
regionalt engagemang och lokal och regional erfarenhet kan tas tillvara.
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7.3 Kontrollinstrumenten

734 Allmént

Kommittén vill understryka att vi ser den statliga kontrollen som ett
redskap i demokratins tjénst. Den utgér en garanti for att de demokra-
tiskt fattade besluten efterlevs. Kontrollen syftar dven till att starka
rittssikerheten och ytterst den enskilda medborgarens stillning i for-
hallande till statliga myndigheter och kommuner.

Kommittén konstaterar i kapitel 6 att renodlingen av den statliga
verksamheten under de senaste decennierna har féréndrat forutsitt-
ningarna for den statliga kontrollen. Nér de statliga dtagandena i egen
regi minskar i omfattning skérps kraven pa en effektiv kontroll.

Kommittén vill hir framhélla att den statliga kontrollverksamheten
alltid maste ha sin utgingspunkt i statens ansvar for den nationella po-
litikens genomférande, men verksamheten skall naturligtvis ske med
respekt for den kommunala sjélvstyrelsen.

I de f6ljande avsnitten redovisar kommittén sina dvervdganden med
avseende pa vissa centrala kontrollinstrument som ldnsstyrelsen har till
sitt forfogande, nédmligen tillsyn, uppféljning och utvirdering samt
overklagningsinstitutet.

732  Tillsyn

Kommitténs bedéomning

— Linsstyrelsens tillsynsverksamhet bor effektiviseras. Lanssty-
relsen bor 1 stérre utstrickning prioritera tillsynsuppgifterna.

— I det fortsatta utredningsarbetet avser kommittén att préva om an-
svaret for samordningen av den statliga tillsynen pa regional niva i stor-
re utstrackning kan &laggas lansstyrelsen.

— Enligt kommitténs mening bor parallella tillsynsorganisationer
undvikas.
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Skdlen for kommitténs bedomning
Allmént

Tillsyn 4r ett viktigt kontrollinstrument, som ytterst syftar till att séker-
stilla den enskilde medborgarens rittssikerhet. Nédr ansvar och befo-
genheter decentraliseras till kommunal niva 6kar ocksé den statliga till-
synen i betydelse. Samtidigt vill kommittén understryka att tillsyns-
verksamheten maste utformas i verensstimmelse med principerna for
den kommunala sjilvstyrelsen.

En effektivare tillsynsverksamhet

Liansstyrelsens tillsyn har, vilket framgér av redovisningen 1 kapitel 6,1
olika sammanhang kritiserats for att vara lagt prioriterad och svag.
Bristerna beror, enligt Statskontoret, troligen pa besparingskraven som
har péverkat all initiativverksamhet pé lansstyrelsen. Fortsétter utveck-
lingen finns en risk for att savil centrala myndigheter som tillsynsob-
jekt blir missnéjda med lansstyrelsens tillsyn. Konsekvensen kan da,
enligt Statskontoret, bli att forslag kommer om 6verforande av tillsynen
till annan huvudman. Kommittén instimmer i Statskontorets bedom-
ning.

Kommittén vill understryka att det dr av storsta vikt att lansstyrel-
sens tillsyn blir effektivare. Vi instimmer i Statskontorets bedomning
att lansstyrelsen i storre utstrdckning bor prioritera tillsynsuppgifterna,
varvid resursbehovet maste beaktas.

Regeringen understryker 1 1999 érs budgetproposition att den ser
allvarligt pa att lidnsstyrelsen inte prioriterar tillsynsverksamheten. I
propositionen redovisas en forstirkning av resurserna till miljstillsyn
samt tillsyn éver varden av dldre och funktionshindrade.

Samordningen av tillsynen pa regional niva

Enligt direktiven skall kommittén redovisa pa vilket sétt man kan f3 till
stdnd och utveckla mer samordnade insatser i friga om bland annat till-
syn pé regional niva.

Enligt Statskontoret skulle fler tillsynsuppgifter kunna 6verforas till
lansstyrelsen under forutsittning av att resurser f6ljer med och attlins-
styrelsen ger tillsynen en mer framtradande stdllning. Skilet for detta ér
att kunskapen om enskilda kommuners verksamhet ofta &r stor inom
lansstyrelsen.
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Vinsterna av att samordna den statliga regionala tillsynen hos lans-
styrelsen 4r emellertid begrinsade och ofta av administrativ karaktér,
vilket framgér av kapitel 6.

Likvil finns det enligt kommittén ett viktigt skél for en forstarkt
samordning av den statliga regionala tillsynen inom ldnsstyrelsen och
det 4r kommunernas behov av att méta en stat som inte upptréder splitt-
rat. Av det skilet bor linsstyrelsen s langt mdjligt fungera som ge-
mensam och samordnad ledning for den statliga regionala tillsynen
6ver kommunerna. I kommitténs fortsatta utredningsarbete kommer att
provas vilka ytterligare tillsynsuppgifter som lampligen bor 6verforas
till lansstyrelsen.

Det 4r ocksa viktigt att den statliga tillsynsorganisationen &r tydlig
och begriplig. For den enskilde medborgaren far det inte rdda négot
tvivel om vem som ansvarar for tillsynen av en viss verksamhet. Kom-
mittén anser att parallella tillsynsorganisationer bor undvikas.

Kommittén menar att det kan vara rationellt att i detta sammanhang
lyfta perspektivet frén den enskilda lansstyrelsen till lansstyrelseorgani-
sationen som helhet, om man vill skapa mojligheter till ett mer effektivt
utnyttjande av lansstyrelseorganisationens samlade resurser och kom-
petens. Exempelvis bor vissa tillsynsuppgifter som krdver sarskild
kompetens kunna koncentreras till ett begrénsat antal ldnsstyrelser s&
att den samlade effektiviteten i tillsynsarbetet darigenom okar.

7:33 Uppf6ljning och utvérdering

Kommitténs bedomning

— Linsstyrelsens uppféljning och utvirdering av de nationella mélen
bor utvecklas och forstérkas.

— En studie bor genomféras i syfte att utveckla lansstyrelsens upp-
f6ljnings- och utvirderingsverksamhet.

— Riksdagen bor fa en forbittrad, samlad arlig information om vad
som framkommit via lansstyrelsens uppfoljningar och utvirderingar.
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Skéilen for kommitténs bedomning
Allmiént

Enligt kommitténs direktiv bor det dven fortsittningsvis finnas en
sammanhéllen och kompetent statlig organisation pa den regionala ni-
van som kan svara for uppfoljning och utvirdering av statsmakternas
beslut. En given utgangspunkt for en sddan uppfoljning och utvirdering
bér vara att bevaka att mélen for den nationella politiken genomférs i
landets alla delar.

En utveckling av linsstyrelsens uppfoljning och utvirdering

Enligt Statskontoret 6kar kraven pa linsstyrelsens uppfoljning i de ldn
dar regionala sjilvstyrelseorgan dvertar det regionala utvecklingsansva-
ret. Av Statskontorets redovisning framgér att lansstyrelsen behover ut-
veckla sina aktiviteter for att f6lja upp utvecklingen i férhéallande till de
nationella malen i respektive lidn. Statskontoret foreslar ocksa att en
studie genomfors i syfte att forbéttra lansstyrelsens uppféljnings- och
utvirderingsverksamhet. Kommittén stoder detta initiativ.

En viktig utgdngspunkt fér kommitténs arbete ar att det skall finnas
en demokratisk insyn i forvaltningens arbete, savil pé nationell som
regional och lokal nivd. Det bor vara sjilvklart att riksdagen far en
samlad och tydlig information om tillstdnden i linen, dir det bland an-
nat gr att utlisa hur riksdagens beslut genomférs i praktiken. Kom-
mittén konstaterar att regeringen i den forvaltningspolitiska propositio-
nen (prop.1997/98:136) har angivit som en central utgingspunkt att
resultatinformationen till riksdagen maste forbittras. Ett arbetemed att
utveckla resultatinformationen i detta avseende pagér ocksd i Rege-
ringskansliet.

Enligt kommitténs mening bor riksdagen &rligen fa en forbattrad,
samlad information om vad som framkommit via lansstyrelsens upp-
foljningar och utvirderingar. Denna fraga bér ocksd behandlas i den
studie som aviseras ovan.
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7.3.4  Overklagningsinstitutet

Kommitténs bedomning

— Overprovningsverksamheten vid lansstyrelsen bér behéllas.

— Regeringen bér 6vervdga en dndring i1 ldnsstyrelseinstruktionen
eller andra styrande regelverk sa att 6verklagningsdrenden alltid avgors
av tjanstemain fristdende fran sakverksamheten.

— For att 4stadkomma en mer likformig bedémning i likartade &dren-
den bor ett for samtliga ldnsstyrelser gemensamt register 6ver avgjorda
arenden upprittas.

Skalen for kommitténs bedomning
Allmént

Ratten att overklaga forvaltningsbeslut utgor en mycket viktig réttssa-
kerhetsgaranti f6r den enskilde medborgaren.

I Sverige har den interna kontrollen i forvaltningen genom den s.k.
forvaltningsbesvarsprovningen inom myndighetshierarkin och i sista
hand hos regeringen efter hand kommit att kompletteras med och i stor
utstrackning ersittas av den domstolskontroll som framfor allt utovas
av de allménna forvaltningsdomstolarna. Delvis kan denna utveckling
ses som en foljd av Sveriges internationella dtaganden. Bland annat
genom inférandet av Europakonventionen i svensk lag har Sverige for-
bundit sig att i 6kad utstrackning stdlla domstolsprévning till medbor-
garnas forfogande.

Lénsstyrelsen bor behéllas som dverklagningsinstans

I kapitel 6 och i Statskontorets rapport redovisas den diskussion som
sedan en tid fors huruvida lansstyrelsen dven fortsittningsvis bor fun-
gera som Overklagningsinstans vad géller kommunala och lokala statli-
ga myndigheters beslut. Atskilliga argument har anforts savil fér som
emot lénsstyrelsen som 6verklagningsinstans.

For att lansstyrelsen dven fortsdttningsvis skall utgéra 6verklag-
ningsinstans talar huvudsakligen effektiviteten och sakkompetensen.
Overklagningsforfarandet i linsstyrelsen anses i jamforelse med dom-
stolsprévning vara en bade snabb och kostnadseffektiv handliggnings-
form.
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De viktigaste argumenten mot att ldnsstyrelsen skall behéllas som
overklagningsinstans ér av réttssékerhetskaraktir.

I propositionen om den regionala samhillsorganisationen
(prop.1996/97:36) bedémer regeringen att det inte finns tillrackliga skl
att flytta 6verklagningsirenden fran lansstyrelsen till ldnsritt eller an-
nan domstol. Regeringens bedémning far stdd i tvd underlagsrapporter
till kommittén, Statskontorets slutrapport samtrapporten Lansstyrelsen
som Overklagningsinstans — igér, idag, i morgon. Enligt rapporterna
sker handliggningen av overklagningsirenden i ldnsstyrelsen pé ett
tillfredsstillande rattssdkert sitt. Handldggningskostnaderna ar ocksd
visentligt ligre i en ldnsstyrelse dn i en domstol.

Det har i sammanhanget pépekats att lansstyrelsens dubbla roll som
besvirs- och tillsynsmyndighet i vissa fall kan innebédra problem genom
att det finns en risk att javssituationer uppstar. Ett sitt att minska risken
for jav, vilket Statskontoret redovisar i sin underlagsrapport till kom-
mittén, 4r att se till att drenden alltid avgérs av tjanstemén inom lénssty-
relsen som #r fristdende frin sakverksamheten. For att &stadkomma
detta bor, enligt Statskontoret, regeringen Gverviga en dndring i léns-
styrelseinstruktionen eller andra styrande regelverk. Kommittén in-
stimmer i Statskontorets forslag.

Ytterligare ett forslag fran Statskontoret dgnat att stirka rtts-
sidkerheten 4r att inritta ett gemensamt register ver avgjorda drenden.
Syftet 4r att 4stadkomma en mer likformig bedémning i likartade dren-
den. Aven detta forslag stéller sig kommittén bakom. Kommittén vill
erinra om att det i detta sammanhang #r viktigt att uppmérksamma in-
tegritetsfragorna.

Det bor ocksa papekas att det alltid finns en mojlighet att fa ett
drende som overklagats till ldnsstyrelsen provat i hogre instans.

Generellt sett 4r en dverprovning hos lansstyrelsen i jamforelse med
en domstolsprévning sévil kostnadseffektivare for staten som snabbare
for den enskilde. Kommittén vill dirfér dven framhélla de virden som
med hinsyn till bland annat en god processekonomi ligger i att kom-
munala beslut provas av ldnsstyrelsen innan en prévning sker i dom-
stol. Vi vill i det sammanhanget understryka vikten av att réttssiker-
hetsaspekterna inte &sidositts i lansstyrelsens provning.

Enligt kommittén talar de skil som redovisas i bl.a. de tva under-
lagsrapporterna till kommittén for att verprovningsverksamheten hos
lansstyrelsen bor behallas.

I kapitel 6 redovisas den nya huvudregeln i férvaltningslagen som
innebdr att beslut av forvaltningsmyndighet far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, om nagot annat inte sérskilt féreskrivs. Andringen
har beskrivits som nidrmast av forfattningsteknisk karaktir; de forfatt-
ningar — ett 80-tal — som i dag reglerar ldnsstyrelsens éverprovnings-
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verksamhet paverkas inte. Emellertid kan frdgan om instansordningen
aktualiseras varje gang en dndring sker i en sddan forfattning. Den nya
huvudregeln kan ocksd komma att bli vigledande nir nya regler om
overklagande av forvaltningsbeslut utformas.

I sddana fall 4r det enligt kommittén viktigt att en noggrann prov-
ning sker av vilken instansordning som bér tillimpas och att de motiv
som kommittén redovisat for en bibehallen 6verprévningsverksamhet
hos lansstyrelsen dérvid beaktas.

7.4 Samordning av statlig verksamhet pa
regional niva

Kommitténs bedomning

— Oppenhet och insyn méste beaktas i samordningsarbetet nir detta
ager rum i informella former, till exempel natverk.

— Kommittén avser att i det fortsatta utredningsarbetet narmare stu-
dera skillnaderna i friga om sittet att organisera statlig verksamhet pa
regional niva. En strategi behovs for att utveckla den tvérsektoriella
verksamheten pa den regionala nivan.

— I forsokslanen bor sjélvstyrelseorganen i forsta hand ansvara for
den samordning som sammanhénger med de regionala utvecklingsupp-
gifterna, dven i de fall ndr samordningen inbegriper statliga uppgifter.

— Kommittén anser att ldnsstyrelsens ansvar f6r samordningen av
den statliga verksamheten pa regional niva bor utvecklas, sérskilt mot
bakgrund av den kommunala nivans behov av att f& méta en samlad
stat.

— Den statliga regionala samordningen bor ha stéd av en forstérkt
central samordning av de regionala fragorna.

Skdlen for kommitténs bedomning
Allmént
Enligt direktiven skall kommittén 6vervdga hur samverkan mellan l4ns-

styrelse och andra statliga myndigheter bér utformas for att sdkerstélla
en effektiv samordning.
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Formerna foér samordningen inom den statliga forvaltningen har
dock enligt kommittén en nira koppling till hur den regionala sjilvsty-
relsen kommer att utvecklas. Kommittén anser dérfor att frigan om
samordningen av den statliga regionala verksamheten -och 6vriga regi-
onala samordningsfrégor bor 6vervigas i ett sammanhang. En konse-
kvens av detta ir att dessa frigor kommer att behandlas i kommitténs
slutbeténkande.

Samordning i nétverk

Kommittén finner att samordning pa regional nivé allt oftare far karak-
tiren av mer eller mindre formaliserade nitverk, dér lansstyrelsen utgor
en av flera jambordiga aktorer. I nitverken skapas gemensamma hand-
lingslinjer i for lénet strategiska frégor. Samordningen stricker sig dér-
for allt oftare dver lidnsgrinser, ibland dven &ver nationsgrénser.

Samordning inom natverk har visat sig vara ett effektivt redskap for
att n& fram till beslut i olika avseenden. Kommittén vill dock fésta
uppmirksamheten pa att ndtverken kan vara béde svara att fi insyn i
och att paverka. Det 4r darfor viktigt att i detta sammanhang framhélla
betydelsen av 6ppenhet och insyn.

Samordningen och indelningsfrigorna

Det 4r vil kiint att samordningen pa regional niva har brister i dag. Sar-
skilt patagliga &r de problem som foljer av att flertalet myndigheter,
affirsverk och statliga bolag har valt att organisera sig i regioner som
omfattar fler n ett 14an. Ofta skiljer sig myndighetsgranserna fran léns-
granserna. Sjilvfallet forsvarar detta linsstyrelsens samordnings-
uppgift. Regeringen konstaterar i propositionen om den regionala sam-
hillsorganisationen (prop. 1996/97:36) att lansindelningen héller pa att
mista sin funktion som sammanhéllande struktur f6r den statliga for-
valtningen pa mellanniva.

Den statliga regionala forvaltningen anses i dag av manga vara allt
for splittrad och utformad utan tanke pa helheten. Vi har tidigare, bland
annat i kapitel 2, pekat pé att forslag vervigs om att fora dver vissa
tillsynsuppgifter fran ldnsstyrelsen till andra huvudmén. Det géller till
exempel livsmedelstillsynen och tillsynen 6ver socialtjansten. Andra
forvaltningsomraden dir det avgrinsat till den egna sektorn fors en dis-
kussion om lidnsstyrelsens roll 4r bland annat jordbruksadministratio-
nen, integration, fiske samt vissa administrativa funktioner avseende
EU:s strukturfondsprogram.

Kommittén menar att det finns en 6verdriven tro pa att samord-
ningsproblem kan hanteras genom administrativa reformer. Nar det
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giller den regionala nivén hévdas ibland att en atergang bor ske till 1a-
net som indelningsgrund fér myndigheters, afférsverks och statliga bo-
lags regionala organisation. Vi menar att detta inte #r ett realistiskt al-
ternativ; regionala indelningar kommer dven fortsittningsvis att se olika
ut.

Enligt kommittén kan det likvdl finnas ett sdtt att administrativt
hantera de statliga samordningsproblemen pa regional niva. Kommittén
menar att en mer funktionell organisering av den statliga lidnsstyrelse-
organisationen ger utrymme for variation och mangfald.I en underlags-
rapport till kommittén om landshévdingarna och den centrala samord-
ningen framfors tanken pa att lansstyrelsen och det regionala sjilvsty-
relseorganet bor kunna ha skilda geografiska omraden (se kapitel 6).
Lansstyrelsen behover inte se likadan ut i hela landet. De verksamheter
som skall ingd i ldnsstyrelsen, liksom hur staten viljer att agera som
regional samordnare gentemot andra aktorer, bér kunna variera mellan
olika regioner.

Kommittén avser att i det fortsatta utredningsarbetet nirmare stude-
ra skillnaderna i fréga om sittet att organisera den statliga verksamhe-
ten pa regional nivad. Vi menar att en utveckling av den tvirsektoriella
verksamheten pa regional nivé kriaver en ny forvaltnings- och verksam-
hetsstrategi. En sadan strategi skapar behov av, och ger méjlighet till,
en mer forutsittningslos analys av hur de regionala uppgifterna skall
organiseras.

Olika samordningsuppgifter

Samordning kan ha flera olika syften, exempelvis att en mer kostnads-
effektiv verksamhet skall dstadkommas, att politiska beslut skall kunna
genomdrivas effektivare eller att avviagningar mellan olika politikom-
rdden skall kunna goras. Kommittén vill i det hidr sammanhanget peka
pé nagra viktiga samordningsuppgifter med betydelse for den framtida
utformningen av den statliga samordningsrollen pa regional niva.

I forsokslanen ar det naturligt att sjdlvstyrelseorganen 6vertar ansva-
ret fér samordningen av de regionala utvecklingsfrigorna. Det giller
dven i de fall ndr samordningen inbegriper statliga uppgifter.

Ett syfte med samordningen &r att tillgodose den lokala nivans be-
hov av att f2 méta en samlad stat. Detta kriver en stark, samordnande
statlig instans pa regional nivd. Kommittén anser darfor att ldnsstyrel-
sens ansvar for samordningen av den statliga verksamheten pa den re-
gionala nivén bor utvecklas.

Nér det giller utvecklingen av den statliga samordningen inom ra-
men for modellen med samordnad lansférvaltning, genomfors en for-
soksverksamhet med vidgad samordnad lansférvaltning i Gotlands lén.
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Syftet med forsoket &r enligt direktiven till kommittén att vinna erfa-
renheter av en mer sammanhéllen statlig regional forvaltning i ett lin
dir arbetet bedrivs med delvis nya forutsittningar. Kommittén har, som
framgar av kapitel 1, till uppgift att utvirdera detta férsok. Resultatet av
utvirderingen kommer att utgéra ett viktigt underlag fér kommitténs
definitiva stidllningstaganden i slutbetinkandet, nér det giller formerna
for den statliga samordningen.

Regeringen understryker i direktiven att formerna for den statliga
samordningen bor provas forutsittningslost. Kommittén vill i det sam-
manhanget framhélla att de avvigningar mellan olika sektorsintressen
som lénsstyrelsen i sin samordningsroll skall sta for, inte sillan innebér
att olika politiska intressen skall sammanvégas. Dessa intressen har
sjalvklart starka forsvarare, sévil bland tjinstemdn som politiker, och
pa savil central som regional niva.

For att lansstyrelsen skall kunna fungera pé ett optimalt sétt krévs
darfor att samordningen har stod av en forstérkt central samordning av
de regionala frigorna. Detta ligger ocksa i linje med vad Statskontoret
foreslér i sin rapport till kommittén.
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Reservation och sirskilda yttranden

1. Reservation av Anders Andersson (kd)

I direktiven till kommittén ségs att i den del av uppdraget som avser
generella Gverviganden om den statliga lansforvaltningens struktur och
uppgifter skall en delredovisning ske. Som framgér av inlednings-
kapitlet till detta delbetinkande anser kommittén principiellt att det &r
forenat med svarigheter att nu diskutera frigan om den regionala
statliga organisationen, innan kommittén kan overblicka helheten i sitt
utredningsarbete.

Jag delar kommitténs redovisade betinkligheter 6ver att nu beh6va
limna ett delbetinkande. Det som framforallt gér mig tveksam &r de
overviganden som lyfts fram i det avslutande kapitlet. Har presenterar
kommittén mer langsiktiga stillningstaganden till delar av de statliga
lansstyrelsernas roll och uppgifter. Detta sker utan att kommittén har
haft mojlighet att i ett helhetsperspektiv préva vilken roll och vilka
uppgifter som i framtiden bor ligga pa regionala sjélvstyrelseorgan i
respektive lin. Forst nar frigan om fordelning av ansvar och uppgifter
mellan statliga myndigheter och regionala sjalvstyrelseorgan klarats ut
4r det dags att ga over till 6vervdganden kring hur de statliga upp-
gifterna skall organiseras. Det r bade en friga om vad som skall ligga
pa central respektive regional statlig nivd, och om fordelningen mellan
vad lansstyrelsen och olika statliga sektorsmyndigheter skall ansvar for.
Foér mig 4r det angeliget att vi ocksd i utredningsarbetet forsoker
praktisera det synsitt som finns i subsidiaritetsprincipen.

Innan kommittén har skaffat sig en helhetsbild 4r det enligt min
mening oldmpligt att forséka gora vissa avgrinsade preciseringar av
vad som under alla omstéindigheter bér utgora linsstyrelseuppgifter och
dirigenom riskera att foregripa de Gverviganden kommittén avser att
aterkomma till i slutbetinkandet hosten ar 2000. Ytterligare ett motiv
for mig att inta denna stindpunkt &r att jag principiellt forordar en ut-
veckling med direktvalda regionfullmaktige. Enligt min mening borde
dérfor kommittén ha nojt sig med den generella problemdiskussion som
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terfinns i delbetinkandets kapitel 1-6, men nu avstitt frén att
presentera direkta 6verviganden kring framtida uppgifter for de statliga
lansstyrelserna.

2. Sirskilt yttrande av Owe Hellberg (v)

Kommentarer till avsnitt 7.1

Kommittén har tolkat regeringens direktiv som ett krav pa en liges-
rapport om det hittillsvarande arbetet och delvis vissa generella
overviganden. Kommittén anser dock att frigor om den statliga
lansforvaltningen inte kan ses isolerade frén 6vriga frigor som ska
behandlas i kommitténs slutbetinkande. Slutsatserna kan till viss del
betraktas som prelimindra, behova omprévas, utvecklas och preciseras.

Eftersom laget beskrivs som det gor, borde inte kommittén limnat
négra forslag till slutsatser, utan fort ett mer allmént resonemang kring
dessa fragor. Slutsatserna grundar sig ocksd pa synen att linsstyrelserna
1 stort skall ha den roll de har idag och tar inte heller nigon som helst
hénsyn till den forsoksverksamhet som pagéir i vara forsokslin. Det
finns dven i andra lidn frivilliga forsék dér en ny ordning vixer fram,
med ett storre ansvar och engagemang av den regionala politiska nivan.
Det finns risk for att kommittén laser fast sig i ett viss tinkande infor
det fortsatta arbetet.

Kommittén séger sig undvika detta genom att endast ligga férslag
som pé lingre sikt inte paverkas av den pagdende forséksverksam-
heten. Enligt min mening &r det ndgot kortsiktigt tinkt, eftersom det
grundar sig pa tanken att de sjdlvstyrelseorgan som finns i férsékslinen
i framtiden inte skulle ha négra andra uppgifter 4n vad de idag har fatt
till uppgift att skota.

Sjélvstyrelseorganen skulle naturligtvis kunna vara mycket vil
limpade att skota delar av de uppgifter som kommittén foreslar en
utredning runt. Bade nir det giller en delegering frén den statliga
nivén, till ldnsstyrelserna eller till kommunerna, men framforallt
utvecklingsfragorna.
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Kommentarer till avsnitt 7.2

Statskontoret foresldr i sin rapport att ca 45 uppgifter kan delegeras
fran den statliga nivén till linsstyrelsenivd eller kommunal niva. Av
dessa 45 uppgifter finns manga med tillsynskaraktér, men ocksd sddana
som tillhér gruppen utvecklingsfragor. Alla utvecklingsfragor ar natur-
ligtvis av intresse for de regionala sjilvstyrelseorganen och det borde
darfor vara av intresse, att om mojligt fora dessa fragor till den nivéan.
Detta finns inte med som forslag i kommitténs slutsatser, men bér vara
foremal for provning infér utredningens slutbetdnkande.

Kommentarer till avsnitt 7.3.2

Regeringen vill ha en effektiv statlig férvaltning pa ldnsniva, men &r i
vissa sammanhang otydlig i dessa frigor, inte minst ndr det giller
tillsynsfragor. Nir det giller tillsyn av polisen 4r regeringen pa vig fran
en tillsyn p& ldnsnivin. Nir det giller t.ex. miljofrdgor och
dldreomsorg, si okar resurserna for tillsyn pd lansstyrelsenivén.
Kommittén uppmirksammar statens dubbla roller niar det giller
tillsynsfragorna med en tillsyn dels pa central nivd, dels pa ldns-
styrelsenivd. Hir vill kommittén 6ka effektiviteten i lénsstyrelse-
tillsynen, genom att tillsyn som kraver sérskild kompetens skulle kunna
koncentreras till ett mer begrinsat antal lidnsstyrelser. Detta foreslar
kommittén utan att ta stillning till vilken tillsyn som skall ligga kvar pa
central niva. Dessa frigor maste naturligtvis ses i sin helhet, annars 4r
risken stor for att de dubbla tillsynsrollerna forstirks i stéllet for att
minska.

Kommentarer till avsnitt 7.4

Nir det giller samordningsfrégorna i férsokslanen, anser kommittén att
den samordning som sammanhinger med de regionala utvecklings-
uppgifterna bor ligga pa sjilvstyrelseorganen, dven i de fall ndr sam-
ordningen inbegriper annan statlig verksamhet 4n ldnsstyrelserna. Nér
det giller 6vriga lin blir det inte lika sjalvklart. Har siger kommittén att
samordningen av den statliga verksamheten pa lansstyrelsenivd bor
utvecklas, for att den lokala nivén har behov av att méta en samlad stat.
Vilka uppgifter som avses &r ddremot inte lika latt att tyda. Samord-
ningen pad regional nivd skall, anser regeringen i direktiven till
utredningen, ske férutsittningslost. Dirfor 4r det inte sjdlvklart att det
4r lansstyrelsen som skall std for den samordningen, utan hér ar det
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viktigt att lyssna till olika intresseinriktningar bland béde politiker och
tjanstemén pa regional och central niva.

Kommittén har uppméarksammat att samordning pa ldnsniva ofta
sker inom olika ndtverk for att nd fram till beslut i olika avseenden. Det
anses effektivt, men néitverken 4r inte oproblematiska ur demokratisk
synpunkt. Det kan skapa svarigheter nir det giller att f& insyn och for
att kunna paverka de beslut som fattas. Kommittén anser det dirfor
vara viktigt med oppenhet och insyn, men ldmnar inga forslag till hur
detta skall kunna forverkligas i ldn dir det inte finns négra sjilv-
styrelseorgan och dér lansstyrelserna ska std for samordningen och
utvecklingen. T.ex. som i det aktuella fallet med utarbetandet av lins-
visa tillvixtavtal, dar huvudansvaret f6r den uppgiften ligger pa lands-
hovdingarna och dir arbetet organiseras pad ménga olika sitt, ibland
vildigt informellt.

3. Sérskilt yttrande av Per Lager (mp)

Enligt min mening borde kommittén valt en annan infallsvinkel i sin
analys av ldnsstyrelsernas roll och uppgifter. Betinkandet har med den
utformning det nu fatt blivit allt f6r mycket av en forsvarsskrift for den
existerande lansstyrelseorganisationen.

En annan och bittre ansats hade, inte minst mot bakgrund av den
information som rapporten fran EIPA formedlar, varit att forutsitt-
ningslost prova lansstyrelsernas funktion i ett system med regionala
sjdlvstyrelseorgan. Den allmdnna tendensen i de linder som EIPA
studerat dr att motsvarigheten till det svenska lansstyrelsesystemet
minskar i betydelse till forméan for regionala sjilvstyrelseorgan. Mot
denna bakgrund hade det varit naturligt om kommittén sa att siga hade
nollstéllt den statliga regionala organisationen och undersékt vilken
organisation och uppgiftsfordelning som i framtiden kan bedémas vara
den mest dandamalsenliga. Med en sadan ansats hade det varit naturligt
att kritiskt granska ocksd den mera begrinsade, “renodlade” roll for
lansstyrelsen som statens foretridare p&d den regionala nivin som
forutsétts 1 direktiven. I ett siddant perspektiv hade det ocksi varit
mojligt att resonera om mgjligheten att t.ex. lata sektorsmyndigheter
svara for vissa tillsynsuppgifter som idag ligger pa ldnsstyrelserna.

Med detta sérskilda yttrande vill jag ocks&d markera min avsikt att
mera detaljerat dterkomma till frigan om ldnsstyrelsernas stéllning nir
jag sett vilka konsekvenserna blir av den pagdende forsdksverk-
samheten.
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4. Sarskilt yttrande av Lars Wennés (fp)

I kapitel 7 har kommittén redovisat vissa generella 6verviganden om
den statliga lansférvaltningens struktur och uppgifter. Samtidigt konsta-
terar kommittén, att fridgor om den statliga ldnsforvaltningen inte kan
ses isolerade frin de 6vriga frégor som skall behandlas i kommitténs
slutbetinkande. Dirfor har, siger kommittén, de Gvervidganden som
redovisas i kapitel 7, nirmast karaktiren av preliminéra slutsatser, som
i vissa delar kan behéva omprévas, utvecklas och preciseras i samband
med att kommittén ldmnar sina slutliga stdllningstaganden.

Om overvdgandena har karaktidren av prelimindra slutsatser som
kommittén kan komma att ompréva infor slutbetdnkandet, borde dver-
vigandena i stillet ha forts till kapitel 6 som ett diskussionsmaterial.
Annars finns det risk att kommittén laser upp sig i vissa stéllningsta-
ganden som senare kan bli svéra att féréndra.

Enligt direktiven till kommittén skall en utgdngspunkt for kom-
mitténs dverviganden och forslag vara att det bor utvecklas former for
en fordjupad demokratisk férankring av det regionala utvecklings-
ansvaret och att det bor finnas en sammanhallen, effektiv statlig
organisation p& regional nivd som kan svara for bla. tillsyn och
rittstillimpning samt folja upp och utvirdera statsmakternas beslut.
Kommittén skall bl.a. félja upp och utvirdera den forsoksverksamhet
med #ndrad regional ansvarsfordelning som nu dger rum i fyra lan.

Enligt min mening méste den statliga ldnsférvaltningens framtida
struktur och uppgifter ses mot bakgrund av de erfarenheter som
utvirderingen av den ovan angivna fors6ksverksamheten kan komma
att resultera i. Hur man l6ser frigorna om lansforvaltningens framtida
struktur och uppgifter paverkar de regionala sjilvstyrelseorganens
uppgifter och vice versa. Jag stodjer mig har pa Folkpartiets parti-
program antaget 1 augusti 1997.

Folkpartiet anser, att medborgarnas inflytande pa den regionala
nivan bor stirkas genom nya direktvalda regionfullméktige. De skall
ersitta landstingen och dessutom ta over betydande delar av
linsstyrelsernas och andra statliga lansorgans uppgifter. Ett folkvalt
organ med regionala politiker som beslutar om regionala frégor gor
beslutsgdngen dppnare och det politiska ansvaret tydligare.

Enligt Folkpartiets mening skall regionfullmaktige ha beskattnings-
ritt och ansvara for akutsjukvard, regional planering och utveckling,
kommunikationer samt vissa utbildnings-, kultur- och milj6fragor.
Regionerna skall inte vara ¢verordnade kommunerna. Lansstyrelsens
kontrolluppgifter skall dérfér dven i fortsdttningen vara en statlig ange-
ldgenhet. Nér regionfullmaktige dr infort kan det foraldrade systemet
med landshdvdingen som hogste representant for lanet avskaffas.
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Folkpartiet anser det vara viktigt att de nya regionerna speglar
medborgarnas uppfattning av hemhoérighet. Regionernas storlek och
granser skall dirfor inte avgoras genom centrala direktiv eller beslut. I
de fall dar det rader oenighet om den regionala tillhérigheten bor
folkomréstningar i kommuner eller delar av kommuner avgéra.

Av ovan angivna skdl bor enligt min mening den statliga lans-
férvaltningens framtida struktur och uppgifter liksom de regionala
sjalvstyrelseorganens uppgifter 16sas i ett sammanhang. Forslag avse-
ende bada dessa omraden bor darfor avges samtidigt i slutbetdnkandet.
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Bilageforteckning

Bilaga 1 Direktiven

Bilaga 2 U{)pgifter som kan delegeras till lanssty-
relserna (Statskontoret 1998:19)
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Kommittédirektiv Dir 1997:80

Den regionala samhéllsorganisationen

Beslut vid regeringssammantrade den 29 maj 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppgift att dels félja upp och
utvirdera den forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning
mellan stat och kommun som riksdagen har beslutat om (prop. 1996/97:36,
bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77 samt prop. 1996/97:108, bet.
1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228), dels utforma vissa férslag om den
framtida regionala organisationen.

En utgangspunkt fér kommitténs dverviganden och férslag skall vara
att det bor utvecklas former for en fordjupad demokratisk férankring av
det regionala utvecklingsansvaret och att det bor finnas en sammanhallen,
effektiv statlig organisation pa regional niva som kan svara for bl.a. tillsyn
och rittstillimpning samt f6lja upp och utvdrdera statsmakternas beslut. En
annan utgéngspunkt for kommitténs overviganden skall vara att staten
maéste se till att de mal som anges i den nationella politiken fullf6ljs i
landets alla delar samtidigt som hansyn tas till de mal fér den regionala
utvecklingen som regionala sjélvstyrelseorgan har stéllt upp.

Kommittén skall redovisa sina overviganden och férslag senast den
1 oktober 2000.

Bakgrund

En parlamentarisk kommitté, Regionberedningen, lamnade i mars 1995 sitt
slutbetinkande Regional framtid (SOU 1995:27). Regeringen redovisade i
september 1996 sin syn i regionfrigan i propositionen Den regionala sam-
hdllsorganisationen (prop. 1996/97:36). Propositionen innehdll forslag till
forsoksverksamhet i fyra lin med syfte att utveckla former fér en bittre
demokratisk forankring av det regionala utvecklingsarbetet. Riksdagen har
antagit forslagen (bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77). Forsoksverksam-
heten skall paga till utgdngen av ar 2002.
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I Kalmar, Gotlands och Skéne ldn Overfors ansvaret for det sektors-
overgripande arbetet med att utarbeta en strategi for ldnets langsiktiga
utveckling (det regionala utvecklingsansvaret), som 1 dag ligger pa léns-
styrelsen, och vissa andra statliga uppgifter till ett regionalt sjdlv-
styrelseorgan. De berérda statliga uppgifterna ér beslut om anviandningen
av vissa regionalpolitiska medel och andra utvecklingsmedel, beslut om
langsiktig plan for den regionala transportinfrastrukturen och férdelning av
statsbidrag till regionala kulturinstitutioner. Uppgiftsoverforingen regleras
i en sérskild lag (1996:1414) om forsoksverksamhet med @ndrad regional
ansvarsfordelning, som tréder i kraft den 1 juli 1997.

For genomforandet av forsoksverksamheten finns ocksd en lag
(1996:1415) om forsksverksamhet med regionforbund i Kalmar 1an och
Skane lan. I regionforbundet skall samtliga kommuner och landsting vara
medlemmar och férbundet ansvarar foér de uppgifter som det regionala
sjdlvstyrelseorganet skall ha. I Sk&ne giller detta endast till utgdngen av &r
1998 varefter det nybildade landstinget tar Gver ansvaret.

En dndring har ocksa gjorts i lagen (1978:438) om huvudmannaskap
for viss kollektiv persontrafik, som innebar att detta huvudmannaskap kan
laggas pa det foreslagna regionforbundet. I Kalmar lan ansvarar region-
forbundet for det regionala sjdlvstyrelseorganets uppgifter under hela
forsoksperioden, dvs. fr.o.m. den 1 juli 1997 t.o.m. den 31 december 2002.

P4 Gotland ansvarar kommunen for det regionala sjédlvstyrelseorganets
uppgifter.

I propositionen behandlades ocksa vissa fradgor om lédnsstyrelsernas roll
och organisation. Regeringen betonade att ldnsstyrelserna bor ges en tydlig
roll som statens foretridare i ldnet och utvecklingen mot en samordnad
lansforvaltning bor fortsdtta. Regeringen foreslog i propositionen att
mojligheterna att pa forsok vidga den samordnade lénsforvaltningen i
Gotlands l4n skulle géras genom att féra in lansarbetsnamnden och skogs-
véardsstyrelsen i ldnsstyrelsen under perioden den 1 januari 1998 —
31 december 2002. Syftet med forsoket &r att vinna erfarenhet av en mer
samlad statlig regional forvaltning i ett 1én déir arbetet bedrivs med delvis
nya forutsittningar. Motivet for att inordna skogsvardsstyrelsen i f6rséks-
verksamheten, trots den nya organisationen som riksdagen och regeringen
nyligen har beslutat, 4&r Gotlands sérstillning som region.

I propositionen angavs vidare att en utredning for att préva forut-
sittningarna att generellt féra in lédnsarbetsndmnderna i lénsstyrelserna
skulle 6vervigas av regeringen. Vidare avsdg regeringen att besluta att
lansstyrelserna i Skéne, Kalmar och Gotlands lan inte skall ha nigon
styrelse under den tid forsoket pagar i dessa tre lan.
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I propositionen framholls att en ekonomisk reglering mellan staten och
berdrda regionala sjdlvstyrelseorgan kommer att redovisas i budget-
propositionen for &r 1998.

I propositionen aviserade regeringen slutligen en parlamentarisk
kommitté med uppgift att folja upp och utvdrdera forsoksverksamheten
samt utforma férslag om den framtida regionala samhéllsorganisationen.
Regeringen anser att en sddan kommitté bor tillkallas nu.

Regeringen har beslutat en proposition om dndrad lansindelning och
forsoksverksamhet i Vistsverige (prop. 1996/97:108). Férslaget innebir
bl.a. att en forsoksverksamhet med 4ndrad regional ansvarsférdelning in-
leds i det nya vistsvenska lénet fr.o.m. den 1 januari 1999. Riksdagen har
antagit forslagen (bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228).

Utgangspunkter

Sambhéllsutvecklingen har successivt 6kat den lokala och regionala nivans
betydelse inom det svenska folkstyret. En decentralisering av ansvar och
befogenheter har skett till framfor allt kommunerna. Regionala samarbets-
stravanden far allt st6rre betydelse.

Riksdagens stillningstagande med anledning av regeringens proposi-
tion om den regionala samhillsorganisationen innebar att de kommunala
sjdlvstyrelseorganen far ett okat ansvar ocksd for det regionala utveck-
lingsarbetet i samarbete med statens forvaltning pa regional niva.
Formerna for detta 6kade kommunala ansvar skall emellertid prévas i en
forsoksverksamhet och erfarenheterna frén forsoksverksamheten skall
laggas till grund for statsmakternas stillningstagande om den regionala
samhaillsorganisationens langsiktiga inriktning och struktur.

En utgéngspunkt f6r kommitténs dverviganden och forslag bor vara att
ge det regionala utvecklingsarbetet en fordjupad demokratisk forankring.
Den innebir att kommunerna och landstingen bor fa 6kade mojligheter att
paverka och besluta i fragor som berér den egna regionens utveckling.
Sadana mojligheter torde gora det enklare for medborgarna att utkrdva
politiskt ansvar.

Regeringen har 1 propositionen om den regionala samhills-
organisationen angivit att det finns ett stort behov av fortsatt reformering
av den statliga forvaltningen. Regeringen har i propositionen ocksa redo-
visat sin principiella syn pd inriktningen av det fortsatta reformarbetet
inom den statliga regionala forvaltningen. Det bor dven framgent finnas en
sammanhallen, effektiv statlig organisation pa regional nivd som kan
bedriva en effektiv drendehandliggning, svara for bl.a. tillsyn och ritts-
tillampning samt f6lja upp och utvirdera effekterna av statsmakternas be-
slut. Staten kan @ven ha ett fortsatt ansvar, t.ex. inom ramen for en statlig
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regional niringspolitik. En given utgdngspunkt harvidlag 4r att staten
maéste se till att de mél som anges i den nationella politiken fullfoljs i
landets alla delar samtidigt som hénsyn tas till de mal for den regionala
utvecklingen som regionala sjalvstyrelseorgan har stéllt upp. Likasd maste
staten ta ett ansvar for att sikra en samordning av sin egen verksambhet.
Mot denna bakgrund har regeringen ansett det som angelédget att vidare-
utveckla den samordnade lédnsforvaltningen (prop. 1996/97:36). Ett
konsekvent anvindande av lidnsstyrelsen som det regionala statliga organet
har stor betydelse for mojligheterna att flytta uppgifter frn central till
regional och lokal statlig niva. Forutsttningarna att flytta centrala myndig-
hetsfunktioner till den regionala nivan kommer dérfor att studeras nér-
mare.

Uppdraget

Uppfoljning och utvirdering av forsoksverksamheten med dndrad regional
ansvarsfordelning

Forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning skapar nya
forutsittningar for kommuner, landsting och statliga myndigheter, ink-
lusive lansmyndigheter.

Kommittén skall genomfora en allsidig utvardering av forséksverk-
samheten. Det pagdr ocksd i flera andra ldn 4n de direkt utpekade
forsokslianen ett utvecklingsarbete for att finna lampliga samarbetsformer
mellan stat, landsting och kommuner. Det &r angelédget att dven erfaren-
heterna frén denna verksamhet tas till vara i utvirderingen.

Kommittén skall utreda om den #ndrade regionala ansvarsfordelningen
mellan staten och den kommunala sjdlvstyrelsen har bidragit till att ut-
veckla former for en férdjupad demokratisk forankring av det regionala
utvecklingsansvaret.

I detta lokala perspektiv ingar att bedéma i vilken utstrackning for-
troendevalda i kommuner och landsting, politiska partier och organisa-
tioner, foretag och enskilda medborgare deltagit i arbetet med att utforma
regionala utvecklingsstrategier och program. Insatser i och effekter av det
regionala jamstilldhetsarbetet skall ocksd belysas. Vidare bor kommittén
bedéma hur kommunernas intresse, engagemang och mdjligheter till
péverkan har fordndrats i samband med forséksverksamheten.

Kommittén bér s& 1&ngt mojligt bedoma om medborgarnas majligheter
att utkriiva politiskt ansvar foér det regionala utvecklingsarbetet har for-
dndrats till f61jd av den &ndrade ansvarsfordelningen.
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Den utvirdering som kommittén skall gora skall dven utgd fran ett
nationellt perspektiv. Kommittén skall utreda i vilken utstrickning den
nationella politiken har fullfoljts inom de verksamhetsomraden som for-
soksverksamheten omfattar.

Kommittén skall f6lja upp och utvérdera hur lansstyrelserna har fun-
gerat i sin nya roll i férsékslanen. Konsekvenserna av att de berorda lans-
styrelserna inte har nagon styrelse under forséksperioden skall redovisas. I
den man styrelsen ersatts av rdd, ndmnder eller motsvarande skall kon-
sekvenserna av detta analyseras.

Kommittén skall utvédrdera de erfarenheter som uppkommit i samband
med forsoksverksamheten med vidgad samordnad lénsférvaltning i
Gotlands lén.

Kommittén skall ockséd gora en utvirdering av hur resursutnyttjandet
har péverkats av forsoksverksamheten med #ndrad regional ansvars-
férdelning. Det kan t.ex. handla om mobilisering av resurser, samarbete
inom lénet och mellan linen och utnyttjandet av de anstélldas kompetens.

Kommittén skall underséka hur den dndrade ansvarsférdelningen har
paverkat handliaggningen av forvaltningsdrenden nér det giller bl.a. hand-
laggningstider, rittssikerhet, offentlighet och sekretess.

Kommittén skall redovisa erfarenheterna hos de anstidllda som med-
verkar i forsoksverksamheten.

Om mojligt bor problem och erfarenheter som har direkt samband med
inledande svarigheter med att paborja forsoksverksamheten redovisas sér-
skilt.

Den statliga linsforvaltningens struktur och uppgifter

Forsoksverksamheten &skadliggor ocksd vissa generella fragor om den
statliga lansforvaltningens framtida struktur och uppgifter, vilka behdver
belysas genom principiellt inriktade studier och dverviganden. Hur &n for-
merna for det lokala och regionala inflytandet utvecklas finns behov av en
stark statlig ldnsforvaltning med mdjligheter att sikra en samordning av
statlig verksambhet, st& for avvigning mellan olika samhillssektorer samt
folja upp sambhiillets insatser for att nd bésta mdgjliga resultat. I detta sam-
manhang bér kommittén ocksd overvdga vilka uppgifter som #ven
framgent kan ligga inom lénsstyrelsen, t.ex. inom ramen for en statlig
regional néringspolitik.

Syftet med forsoksverksamheten med vidgad samordnad lans-
forvaltning i Gotlands 14n 4r att vinna erfarenheter av en mer samman-
héllen statlig regional foérvaltning i ett lan, dir arbetet bedrivs med delvis
nya férutsittningar. Kommittén skall utifrdn sin utvirdering av forséket
forutséttningslost prova formerna for den statliga samordningen.
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Det ar angelédget att vidareutveckla sddana organisations- och arbets-
former som sa vil som mojligt svarar mot kraven pa en effektiv och
kompetent statlig lansforvaltning. Fragan om mer samordnade insatser for
att effektivisera tillsynen och uppféljningen pa ldnsniva bor darfér ana-
lyseras och bedomas inom kommittén.

Kommittén bor sirskilt uppméarksamma de problem — inte minst for
lansstyrelserna — som foljer av att det inom forvaltningen finns ett stort
antal olika regionala indelningar, vilket bl.a. pdverkat mgjligheterna att
samordna och samutnyttja statliga resurser. Kommittén bor ocksa over-
védga hur samverkan mellan lansstyrelsen och andra statliga myndigheter
bor utvecklas.

Mojligheterna att fora over uppgifter och befogenheter fran den
centrala statsférvaltningen till ldnsstyrelserna skall prévas av kommittén. I
sammanhanget bor kommittén uppméarksamma aktuella forandringsforslag
samt regerings- och riksdagsbeslut som kan paverka den framtida lansfor-
valtningens omfattning och inriktning.

Regeringen avser att senare ta stéllning till den statliga regionala for-
valtningsstrukturen i sin helhet, bl.a. i samband med beredningen av den
forvaltningspolitiska kommissionens betidnkande (SOU 1997:57). De 6ver-
viaganden som kommittén gor om den statliga lansforvaltningens struktur
skall utgéra ett komplement till dessa forvaltningspolitiska stéllnings-
taganden.

Uppdragets inriktning

Med utgéngspunkt fran tidigare stdllningstaganden fran regering och
riksdag och vad som ovan sagts om utvirderingens och reformarbetets
huvudsyften skall bl.a. foljande behandlas.

1. Kommittén skall utifrdn resultatet av utvdrderingen av forsoks-
verksamheten med #ndrad regional ansvarsfordelning lamna forslag till
hur uppgifterna mellan staten och den kommunala sjdlvstyrelsen pa
regional nivé skall fordelas i framtiden.

I den mén kommittén kommer fram till att uppgifter mer permanent
skall foras over till regionala sjdlvstyrelseorgan skall kommittén ocksa
foresla i vilka former de tillkommande uppgifterna bor hanteras. I sddant
fall skall kommittén ldmna férslag om lénsstyrelsernas ledningsfunktion.

2. Kommittén skall gora mer generella 6vervidganden om statens egen
organisation pa regional niva. I dessa 6verviganden skall f6ljande ingé

— belysa vilka utvecklingsinriktade uppgifter som en samordnad statlig
lansforvaltning bor ha

— Overvdga hur samverkan mellan lénsstyrelse och andra statliga
myndigheter bér utformas for att sékerstilla en effektiv samordning
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— redovisa pa vilket sdtt man kan fa till stdnd och utveckla mer
samordnade insatser i friga om bl.a. utvirdering, uppf6ljning och tillsyn
pé regional niva

— Overviga mojligheterna till ytterligare delegering av uppgifter till
lansstyrelserna.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa sina dvervidganden och forslag senast den 1
oktober 2000. Ekonomiska konsekvenser av forslagen skall redovisas.
Forslag till finansiering skall 1&mnas. I den del av uppdraget som avser
generella 6vervidganden om den statliga lansférvaltningens struktur och
uppgifter skall en delredovisning ske den 1 oktober 1998.

Kommittén skall under arbetets gng samrdda med Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA), som har i uppdrag av regeringen att folja
och utvirdera den nya ordning for den regionala planeringen av transport-
infrastrukturen som foreslagits i prop. 1996/97:53.

Kommittén skall beakta vad som sdgs i regeringens direktiv till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare om redovisning av regional-
politiska konsekvenser (dir.1992:50), omprévning av offentliga ataganden
(dir.1994:23), redovisning av jamstdlldhetspolitiska konsekvenser
(dir.1994:124) och om brottsbekdmpning (dir.1996:49).

I arbetet bér kommittén ha kontakt med berérda myndigheter och orga-
nisationer samt statliga kommittér och utredare som kan komma att be-
réras. Kommittén skall halla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om sitt arbete och ge dem tillfélle att framfora synpunkter.

(Inrikesdepartementet)
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Bilaga 2 Uppgifter som kan delegeras till
lansstyrelserna (Statskontoret
1998:19)

Forslag inom foljande omraden bed6mer vi vara intressanta att gd vidare
med (i form av utredning eller beredning i nigon form). Férslagen ror:

Regionalekonomi och niringslivsutveckling

e beslut om medel for regionala och lokala resurscentra for kvinnor, pro-
jektbidrag till kommuner for kvinnlig affdrsradgivning, beslut om re-
gional foretagsstéd upp till 50 mkr och beslut om regionalt utveck-
lingsbidrag for mjuka investeringar upp till 20 mkr (nuvarande huvud-
man i&r NUTEK),

e samordning och utveckling av energifrdagor och beslut om bidrag till
utbyggnad av vindkrafitverk (nuvarande huvudman &r Statens energi-
verk),

e samordning och tillsyn av kvalificerad yrkesutbildning (nuvarande
huvudman #r Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning).

Anm. NUTEK fordelar ett antal stod till mottagare i regionen — ldmp-
ligheten av att decentralisera beslutsansvaret bor kunna prévas. Vad giller
energifrigorna s kan det vara aktuellt att, nir erfarenhet vunnits fran hur
Statens energimyndighet arbetar, prova om en regional verksamhet skulle
kunna vara ett komplement till den centrala.

Lantbruk

e handliggning av stod till marknadsutveckling for foretag inom for-
ddling av livsmedelsprodukter (nuvarande huvudman 4r Statens jord-
bruksverk),

e Gverforing av hela ansvaret for miljoprogrammen inom jordbruks-
omrddet (nuvarande huvudman &r Statens jordbruksverk,
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o beslut om handjursbidrag (EU-stdd) (nuvarande huvudman #r Statens
jordbruksverk),

e handldggning och fordelning av mjolkkvoter (nuvarande huvudman &r
Statens jordbruksverk),

e provning av juridiska personers forvirvstillstand for jordbruksfastighet
med virde 6ver 5 mkr (nuvarande huvudman ar Statens jordbruksverk).

Anm. En sirskild utredare har tillkallats med uppgift att géra en 6versyn
av forvaltningsstrukturen inom jordbruksomradet med utgéngspunkt i han-
teringen av de jordbruksstod som ber6r savil Jordbruksverket som lins-
styrelserna (dir. 1997:125).

Renniiring

e beslut om bygdemedel avsatta for renndringens frimjande (nuvarande
huvudman &r Statens jordbruksverk),

e kop och forsiljning av statens mark pa renbetesfjillen (nuvarande
huvudman é&r Statens fastighetsverk).

Anm. Det forsta forslaget avser medel som &r avsatta for renniringen
genom 10 § forordningen om avgifter enligt vattenlagen. Forslaget har i en
skrivelse (1997-11-28) tillstdllts Jordbruksdepartementet som bereder
arendet. Det andra forslaget avser beslut som idag ligger p& Statens
fastighetsverk. Forslaget bor kunna hanteras av den pagaende Gversynen
av renndringsadministrationen.

Fiske

e yttrande i vattenmal och utredningsarbete i samband dirmed (nuvar-
ande huvudman ar Fiskeriverket),

e fordelning av samtliga medel som kraftverksdigare betalat in som er-
sattning for fiskeskador enligt VL 10:5 (nuvarande huvudman ar Fiske-
riverket).

Anm. Ett antal frdgor hirutover berdrs av Fiskeriutredningens betinkande
Fiskeriadministrationen i ett EU—perspektiv (SOU 1998:24) som nu bereds
1 Regeringskansliet.
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Livsmedelskontroll och djurskydd

e tillsyn dver vissa (storre) livsmedelsanliggningar (nuvarande huvud-
man &r Statens livsmedelsverk),

e dispenser fran burhonsforbud (nuvarande huvudman ar Statens jord-
bruksverk),

e tillstand och tillsyn av vissa anldggningar for offentlig forevisning av
djur, forsoksdjusanliggningar och djurkarantiner (nuvarande huvud-
man ir Statens jordbruksverk),

o registrering och uppfoljning av distriktsveterindrens tillsyn av mjolk-
produktionsanliggningar (nuvarande huvudman é&r Statens jordbruks-
verk),

e utredningar och atgdrder for att bekimpa vissa smittsamma djursjuk-
domar (nuvarande huvudman &r Statens jordbruksverk)

e forordnande av veterindr vid hdsttivlingar (nuvarande huvudman ar
Statens jordbruksverk),

o inforseltillstand for husdjur och dispenser fran krav pa ligghallar for
utegangsdjur (nuvarande huvudman &r Statens jordbruksverk).

Anm. En 6versyn av livsmedelstillsynen har nyligen gjorts av en utredning
(SOU 1998:61) och forslagen bereds i Regeringskansliet. Djurskyddslagen
har varit féreméal for flera utredningar Offentlig djurskyddstillsyn (SOU
1996:13) och Andringar i djurskyddslagen (Ds 1997:11) och statsmakterna
har nyligen behandlat fragan i prop. 1997/98:28. Forslagen bor dock
beredas pa lampligt satt.

Naturvard och miljoskydd

e medel till kretsloppsanpassning och lokala investeringsprogram (nu-
varande huvudman #r regeringen, Miljédepartementet),

o fordelning av medel for naturvard etc. (nuvarande huvudman ér Statens
naturvardsverk, SNV),

e beslut om bestimmelser om nationalparker (nuvarande huvudman ar
SNV),

e beslut om markforvirv och intrangsersdttning vid reservatsbildning
enligt naturvardslagen (nuvarande huvudman &r SNV,

e bevakning av allminna intressen i givna strandskyddsdispenser pa
motsvarande sdtt som enligt PBL (nuvarande huvudman ar SNV),

e regional tillsyn enligt bilskrottningslagen (nuvarande huvudman ar

SNV),

167
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e framtida vattenadministration (avser bibehdllande av uppgifter samt
nya uppgifter som alternativ till en ny myndighet),

e beslut om avskjutning av de fyra stora rovdjuren (nuvarande huvudman
ar SNV),

Anm. For nirvarande bedomer vi att det finns ett starkt politiskt intresse
av att hilla samman beslut avseende bidrag till lokala investeringsprogram
och kretsloppsmiljarden. Pé sikt bor ldnsstyrelsen eller, i forsoksldanen
sjdlvstyrelseorganen, komma ifrdga. Vad giller bilskrotning sa har frégan
behandlats i betinkandet (SOU 1997:89) Handel med skrot och begagnade
varor.

Bostadsfinansiering och planfragor

e bidrag till konstndrlig utsmyckning (nuvarande huvudman ar Statens
konstrad),

e bidrag till allminna samlingslokaler samt stod till icke-statliga kultur-
lokaler (nuvarande huvudman ir Boverket),

e Jvriga stod till byggandetex stod till utsatta omrdaden (nuvarande
huvudman &r Inrikesdepartementet),

o uppsikt, radgivning, utredningsverksamhet inom planvisendet (nuvar-
ande huvudman ir Boverket med vissa uppgifter for lansstyrelsen).

Anm. Bidrag till konstndrlig utsmyckning har tidigare legat pa lins-
styrelserna. Organisatoriska fragor rérande det statliga plan-, bygg- och
bostadsvisendet har nyligen prévats i en utredning (SOU 1997:90).
Forslaget har remissbehandlats. Statskontoret anforde i sitt yttrande att
“utredningen inte belyst verksamhetens grénsdragning mot Regerings-
kansliet eller undersokt mojligheterna att decentralisera uppgifter till
linsstyrelserna. Utan sidant underlag kan slutligt stéllningstagande till
organisationsstrukturen inte tas”. Fragan bereds av Regeringskansliet.

Kulturmiljovard

e tillstand for fordndringar i statliga byggnadsminnen och tillsyn av
statliga byggnadsminnen (nuvarande huvudman &r Riksantikvarie-
ambetet, i vissa tillstindsdrenden regeringen.

Anm. Vissa storre beslut om byggnadsminneforklaringar torde fortfarande
behova tas pa central niva. I 6vrigt anser vi att forslaget bor kunna ut-
redas/beredas.
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Social omvardnad

e tillsyn over kommunal hdlso- och sjukvard inom ramen for hemtjinst
m.m. (nuvarande huvudman &r Socialstyrelsen),

e fordelning av olika utvecklingsmedel inom det sociala omradet och u-
tvecklingsbidrag till socialtjansten (nuvarande huvudmén dr Social-
styrelsen och Folkhilsoinstitutet).

Anm. Socialtjinstutredningen arbetar fér nirvarande med fragor inom
omradet.

Civilt forsvar och riddningstjénst

e efter ansékan fran kommuner bevilja ersdttning for uppgifter inom
totalforsvaret (i dag OCB),

e besluta om foreliggande enligt rdddningstjinstlagen (i dag Statens
raddningsverk, SRV),

e mer renodlad uppgifisfordelning mellan linsstyrelsen vad avser tillsyn
av rdddningstjdnst och samrad kring rdddningstjdanstplaner,

e utbildning av verksskyddsforetag (i dag SRV).

Anm. En utredning (F6 1996:10) har nyligen gjort en 6versyn av Radd-
ningsverkets mal och medel och betidnkandet (SOU 1998:59) bereds nu av
Regeringskansliet. Flertalet forslag bér kunna behandlas i samband med
denna beredning.

Jamstilldhet

e tillsyn enligt jamstdildhetslagen (nuvarande huvudman ér JamO).

Anm. Férslaget kriver en éndring i jamstélldhetslagen men vi anser att
forslaget bor provas vidare mot bakgrund av att alla lansstyrelser har en
jamstélldhetsexpert.
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Allméin forvaltning m.m.

e beslut om avkortat dppethallandet i vissa vallokaler (nuvarande huvud-
man ar RSV),

e anmdlan om medborgarskap (nuvarande huvudman &r SIV).

Anm. Arenden om avkortat 6ppethéllande i vissa vallokaler ror i forsta

hand postkontor. Lokal kinnedom torde vara en fordel vid handlaggningen

av dessa drenden. For nordiska medborgare svarar redan lansstyrelsen for

handliggningen av drenden rérande medborgarskap. Det bér utredas om

inte dven #drenden rorande andra nationaliteter skulle kunna handlaggas pa
samma sétt.

Internationellt samarbete

e bistdandsmedel fran SIDA-Ost till Ost- och Centraleuropa.

Anm. Frégan ror vissa bistdindsmedel for smaféretagsverksamhet som
skulle kunna delegeras till de 6stra lansstyrelserna.

Integration

e samordning av integrationsfragor pad regional niva..

Anm. Frigan bereds redan i Regeringskansliet och torde vara avgjord nér
denna rapport &r tryckt.
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Utstationering av arbetstagare. A.

. Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. N.

Hur offensiv IT-anviandning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industriforbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.

. Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett

seminarium. Demokratiutredningens skriftserie.
SB.
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Kronologisk forteckning

56. Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa
och tillfilligt arbete. Fi

57. DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

58. IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.

59. Rdddningstjansten i Sverige
— Ridda och Skydda. Fé.

60. Kring Hallandsasen. M.

61. Livsmedelstillsyn i Sverige. Jo.

62. Kampanj med kunskaper och kinslor. Om

karnavfallsomréstningen i Mald kommun 1997. M.

En god affér i Motala.Journalisternas avsldjanden

och lasarnas etik. Demokratiutredningens skriftse-

rie. SB.

Bittre och mer tillginglig information.

Smaforetagsdelegationens rapport 2. N.

Nya tider, nya forutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. K.

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. U.

Socialavgiftslagen. S.

Kunskapsliget pa kdrnavfallsomradet 1998. M.

Lamplighetsprévning av personal inom

forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.

Skolan, IT och det livsldnga lirandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet

och IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,

IT-kommmissionens rapport 7/98. K.

71. Den kommunala revisionen - ett demokratiskt

kontrollinstrument. In.

Kommunala finansforbund. Fi.

. Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida

system for statsbidrag till invandrarnas

riksorganisationer m.fl. In.

Styrningen av polisen. Ju.

Djurforsok. Jo.

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-

rorelsen och friluftslivets organisationer. In.

Kompetens i smaforetag. Smaforetagsdelegation

ens rapport 3. N.

Regelforenkling for framtiden. Smaforetags-

delegationens rapport 4. N.

IT och regional utveckling.

Erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.

IT-kommmissionens rapport 9/98. K.

80. Bostadsrittsregister.Ju.

81. Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.

82. Forsikringsforeningar—ett reformerat regelsystem
Fi.

63.

65.
66.
67.
68.
69.

70.

72.
73

74.
{75:
76.
71.
78.

79:

83

84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.

9

—

92:
93.
94.
958
96.
97.
98.
99.

100.

101.

102.

103.

104
105

106

107
108

. DUKOM Distansutbildningskommittén.
Pa distans utbildning, undervisning och larande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.
DUKOM Distansutbildningskommittén.
Flexibel utbildning pa distans. U.
Att rosta med hdnderna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz.
SB.
Utvecklingssamarbete pa rattsomradet.
Osteuropa. Ju.
Premiepensionsmyndigheten. Fi.
Domaren och Beredningsorganisationen
- utbildning och arbetsfordelning. Ju.
Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport fran Séderhamnskommittén. N.
Steget fore. Nedslag i det lokala
brottsforebyggande arbetet. Ju.
. Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. In.
Goda idéer om smaforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. N.
Kapitalférsorjning till sméaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. N.
Forslagskatalog.
Smaforetagsdelegationens rapport 7. N.
Forstirkt skydd av skogsmark for naturvard. M.
Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. UD.
Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati
under 1900-talet. SB.
Konkurrenslagens regler om foretags-
koncentration. + Bilaga. N.
acceptera! Betinkande fran den nationella sam-
ordningskommittén for Europaaret mot rasism. In.
Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betdnkande
fran den nationella samordningskommittén for
Europaéret mot rasism. In.
Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran
ett seminarium. SB.
Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation
frén ett seminarium. SB.
Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rittigheterna i Sverige. SB.
. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. S.
. Minska regleringen av kommuner och landsting.
In.
. Unga i ohélsoforsakringen.
Tid for aktivitet och utveckling. S.
. Frimjandelagen — en 6versyn. A.
. Analysera mera. Jo.
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Kronologisk forteckning

109. Rittsinformation och IT. Rapport fran tva semi-
narier 1996 och 1998. IT-kommissionens rapport
10/98. K.

110. Makes arvsritt, dodsboférvaltare och dodforkla-
ring. Ju.

111. E-plikt. Att sikra det elektroniska kulturarvet. U.

112. Resurser pa lika villkor? U.

113.1 God Tro. Samhillet och nyandligheten. S.

114. Svenskan i EU. Hur vi kan framja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. SB.

115. Distansarbete. A.

116. Stoppreglerna. Fi.

117. Utgatt

118. "Sustainable Sweden" —a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering
av ett svenskt miljoanpassat néringsliv.

+ Bilaga. N.

119. Kommunal uppdragsverksamhet 1998. In.

120. Efterlevandepension.En anpassning till det refor-
merade alderspensionssystemet. S.

121. Arbetsforhallanden och attityder.

— professionellas méten med personer med
funktionshinder. S.

122. E-pengar — civilrattsliga fragor m.m. Fi.

123. Folkrittslig status m.m. Fo.

124. Demokrati pa europeisk niva? Demokrati-
utredningens skriftserie. SB.

125. Statens museer for virldskultur. Ku.

126. Beskattning utan taxfree. Fi.

127. Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. Fi.

128. Forskningspolitik. U.

129. Svensk sjéfartsniring hot och mojligheter. K.

130. Kérnavfall och Sikerhet. Rapport fran ett
seminarium om sikerhetsanalys av slutforvaringen
av anvint karnbrénsle. M.

131. CSN — En myndighet i standig forandring. U.

132. En granskning av Estoniakatastrofen och dess
foljder. K.

133. God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport
11/98 K.

134. Lasarna och demokratin — ett brev till det ldsande
Sverige. SB.

135. Domstolsorganisationen — sammanstillning av

grundmaterial frén 1995 ars Domstolskommitté. Ju.

136. Redovisning och aktiekapital i euro. Ju.

137. Miljé i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsésen. M.

138. Kvinnor, min och funktionshinder. S.

139. En siirskild utsatthet. Om personer med
funktionshinder fran andra linder. S.

140. Effektivitet och kvalitet i tvAngsvarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)
+ Bilagedel. S.

141. Medling och 16nebildning. + Bilagor. A.

142. Ny svensk filmpolitik. Ku.

143. Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for
mobil kommunikation. K.

144. Automatspel. Fi.

145. EU- ett demokratiprojekt? Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie.
SB.

146. Fran Magna Charta till Motionerna. Om lobbning i

USA, EU och Sverige. Demokratiutredningens
skriftserie. SB.

147. Effektivare hantering av EU:s direktstod till
jordbruket. Jo.

148. Rikstrafiken — vissa principfragor. K.

149. Att bilda forsikringskassa i Vastra Gotaland. S.

150. Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i
kommunala foretag. In.

151. Kosnadsutjagmning f6r kommuner och landsting.
En 6versyn av statsbidrags- och utjimnings-
systemet. + Bilaga. In.

152. Vindkraften — en ren energikilla — tar plats. M.

153. Hur skall man finansiera vilfirden i det
globaliserade IT-samhillet? Ett samtal om IT-
utveckling och offentlig ekonomi anordnat av IT-
kommissionen och ESO. Rotundan, Rosenbad.
IT-kommissionens rapport 12/98. K.

154. OAS i framtiden. S.

155. Lokala demokratiexperiment — exempel och
analyser. Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

156. Alkoholpolitikens medel. Inforsel av och
partihandel med spritdrycker, vin och starkél. S.

157. Biogas som fordonsbrinsle. N.

158. Att komma at oljeutsldppen. K.

159. Kassaservice. Fi.

160. Reglering och tillsyn av banker och kredit-
marknadsforetag. Fi.

161. P4 marginalen. En intervjubok frdn Socialtjinst-

utredningen. Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

162. Vigtrafikregistrering. K.

163. Bildandet av Skane lins allminna forsakringskassa.

S.

164. Allas frihet. Demokratin méter marknaden. Tre
ronder. Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

165. Validering av utldndsk yrkeskompetens. U.

166. Regional frihet och statligt ansvar — en principiell
diskussion. In.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]
En god affir i Motala. Journalisternas avslgjanden och
ldsarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med handerna. Om storméten,
folkomréstningar och direktdemokrati i Schweiz. SB.
[85]

Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati under

1900-talet. [97]

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran ett
seminarium. [101]

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation frin
ett seminarium. [102]

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rittigheterna i Sverige. [103]
Svenskan i EU. Hur vi kan framja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. [114]

Demokrati pa europeisk nivd? Demokratiutredningens
skriftserie. [124]

Lasarna och demokratin — ett brev till det ldsande
Sverige. [134]

EU- ett demokratiprojekt? Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [145]

Fran Magna Charta till Motionerna. Om lobbning i USA,
EU och Sverige. Demokratiutredningens skriftserie.[146]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bér géras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]

Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pa rattsomréadet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCH BEREDNINGS-
ORGANISATIONEN

— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsforebyggande
arbetet. [90]

Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dédforklaring.
[110]

Domstolsorganisationen — sammanstillning av grund-
material fran 1995 ars Domstolskommitté. [135]
Redovisning och aktiekapital i euro. [136]

Lokala demokratiexperiment — exempel och analyser.
Demokratiutredningens skriftserie. [155]

Pa maginalen. En intervjubok fran Socialtjanst-
utredningen. Demokratiutredningens skriftserie. [161]
Allas frihet. Demokratin méter marknaden. tre ronder.
Demokratiutredningens skriftserie.[164]

Utrikesdepartementet

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
— en dversyn. [29]

Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet

Sikrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]

Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. [42]

Sotning i framtiden. [45]

Riéddningstjansten i Sverige — Rddda och Skydda. [59]
Folkrittslig status m.m. [123]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersattningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemoétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stidder. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsérjning. [28]

Det giiller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]
Rattssdkerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsakringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Likemedelsinformation for alla. [41]

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhélsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. [104]
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Systematisk forteckning

Unga i ohilsof6rsikringen.

Tid for aktivitet och utveckling. [106]

I God Tro. Samhillet och nyandligheten. [113]
Efterlevandepension. En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet. [120]

Arbetsforhallanden och attityder — professionellas
méten med personer med funktionshinder. [121]
Kvinnor, mén och funktionshinder. [138]

En sirskild utsatthet. Om personer med funktionshinder
frén andra lander. [139]

Effektivitet och kvalitet i tvdngsvérden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)

+ Bilagedel. [140]

Att bilda forsakringskassa i Vistra Gotaland. [149]
OAS i framtiden. [154]

Alkoholpolitikens medel. Inforsel av och partihandel
med spritdrycker, vin och starkol. [156]

Bildandet av Skéne ldns allminna forsikringskassa.
[163]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lin. [19]
IT-kommissionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbaddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT-kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Identifiering och identitet i digitala miljoer.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]
Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-
18. [54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutséttningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga larandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommissionens rapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter frén tre hearingar under mars 1998.
IT-kommissionens rapport 9/98. [79]

Rittsinformation och IT. Rapport fran tva seminarier
1996 och 1998. IT-kommissionens rapport 10/98. [109]
Svensk sjéfartsniring hot och méjligheter. [129]

En granskning av Estoniakatasrofen och dess foljder.
[132]

God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport 1198.[133]
Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for mobil
kommunikation. [143]

Rikstrafiken — vissa principfragor. [148]

Hur skall man finansiera vilfirden i det globaliserade
IT-samhillet? Ett samtal om IT-utveckling och offentlig
ekonomi anordnat av IT-kommissionen och ESO.
Rotundan, Rosenbad. IT-kommissionens rapport 12/98.
[153]

Att komma at oljeutsldppen. [158]
Vigtrafikregistrering. [162]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsdkringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — niringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsikringsersittningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsdkringsbolag. [27]

Avdrag for dkade levnadskostnader vid tjdnsteresa
och tillfélligt arbete. [56]

Kommunala finansférbund. [72]
Forsikringsforeningar—ett reformerat regelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Stoppreglerna. [116]

E-pengar — civilrittsliga frigor m.m. [122]
Beskattning utan taxfree. [126]

Tullagens éverklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. [127]

Automatspel. [144]

Kassaservice. [159]

Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknads-
foretag. [160]
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Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristaende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omréden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt lirande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksambhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pé distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

E-plikt. Att sikra det elektroniska kulturarvet. [111]
Resurser pa lika villkor? [112]

Forskningspolitik. [128]

CSN — En myndighet i standig forandring. [131]
Validering av utldndsk yrkeskompetens. [165]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]

Djurforsok. [75]

Analysera mera. [108]

Effektivare hantering av EU:s direktstod till
jordbruket. [147]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Vart liv som kén. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten ér din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]
Framjandelagen — en 6versyn. [107]
Distansarbete. [115]

Medling och 16nebildning. + Bilagor. [141]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksind TV. [17]
Statens museer for virldskultur. [125]

Ny svensk filmpolitik. [142]

Niirings- och handelsdepartementet

Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Biittre och mer tillganglig information.
Sméforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i smaforetag.
Smaftretagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Smaforetagsdelegationens rapport 4. [78]

Greppet — att vinda en regions utveckling.

Rapport fran S6derhamnskommittén. [89]

Goda idéer om smaforetag och samverkan.
Sméforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration.
+ Bilaga. [98]

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering av
ett svenskt miljdanpassat naringsliv. + Bilaga. [118]
Biogas som fordonsbrinsle. [157]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rérelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal férnyelse och kompetens-
utveckling. [91]

acceptera! Betinkande frén den nationella samordnings-
kommittén for Europaaret mot rasism. [99]

Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betdnkande fran
den nationella samordningskommittén for Europaaret
mot rasism. [100]

Minska regleringen av kommuner och landsting. [105]
Kummunal uppdragsverksamhet 1998. [119]

Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i kommu-
nala foretag. [150]

Kostnadsutjamning fér kommuner och landsting. En
Gversyn av statsbidrags- och utjamningssystemet.

+ Bilaga. [151]
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Systematisk forteckning

Regional frihet och statligt ansvar — en principiell
diskussion. [166]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt héllbart
sambhille. [15]

Forordningar till miljobalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kimavfallsomrdstningen i Mala kommun 1997. [62]
Kunskapsliaget pa kidrnavfallsomradet 1998. [68]
Forstirkt skydd av skogsmark for naturvard. [95]
Kiamavfall och Sikerhet. Rapport fran ett seminarium
om sékerhetsanalys av slutforvaring av anvant
kérnbrénssle. [130]

Milj6 i grund och botten — erfarenheter frin
Hallandsasen. [137]

Vindkraften — en ren energikilla — tar plats. [152]
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