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SOU 1998:165

Till statsradet Ingegerd Wiarnersson

Genom beslut den 26 mars 1998 bemyndigade regeringen davarande
statsrddet Ylva Johansson att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att ligga fram forslag till ett organ som skall ha till uppgift att vérdera
hur utlindsk yrkesutbildning p& gymnasial eller angrénsande niva for-
haller sig till motsvarande svensk utbildning och att virdera dokumen-
terade arbetslivserfarenheter erhéllna i ett annat land. Uppdraget avség,
vidare, att foresla hur detta organ kan inrymmas 1 eller knytas till ndgon
statlig myndighet och skulle enligt direktiven vara avslutat i sin helhet
senast den 1 oktober 1998. Sedermera forldngdes utredningstiden till
den 15 december 1998.

Med stod av bemyndigandet férordnades den 11 maj 1998 utbild-
ningschefen Bengt Olsson som sarskild utredare och utredaren Nina
Kowalevska, undervisningsradet Lisbeth Rudemo och avdelningsche-
fen Ronny Nilsson som sakkunniga i utredningen fr.o.m. den 1 maj
1998. Vidare férordnades den 24 juni 1998 studie- och yrkesvigledaren
Barbro Chesterson-Spetz och departementssekreteraren Johan Stél-
hammar som sakkunniga fr.o.m. den 15 juni 1998.

Utredaren Eva Ragnarsson forordnades den 25 juni 1998 som sek-
reterare i utredningen pa 60 % tjénstgoring fr.o.m. den 15 juni. Berit
Jigvall har varit assistent at utredningen och &r ansvarig fér produktio-
nen av heloriginal.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Validering av utldndsk
yrkeskompetens. Uppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm i december 1998

Bengt Olsson

Eva Ragnarsson
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Sammanfattning

Som ldget 4r idag pé den svenska arbetsmarknaden har personer med
utlindsk kompetensbakgrund ofta svart att fa anstillning. Arbetsgivar-
na har svart att bedéma utldndska utbildningsbevis pd gymnasial nivd
och utlandsk arbetslivserfarenhet.

I rapporten lidggs principférslag till uppbyggnaden av en organisa-
tion for validering av utlindsk yrkeskompetens pd gymnasial nivd —
tillimpbar 4dven for angrinsande nivder. Yrkeskompetensen skall be-
démas genom ett kompetensprov, dar yrkeskunskapen, t.ex. férméagan
att uppfatta helheten i arbetet och teoretiska grundkunskaper, och sada-
na firdigheter som behdvs generellt i arbetslivet, t.ex. samarbete,
kommunikation och problemlésning, visas.

Utgangspunkten for valideringen skall vara den niva och det huvud-
sakliga innehéallet i gymnasieskolans styrdokument for yrkesutbildning.
Genom kompetensprovet jamfors och jamstills alltsd utldndsk yrkes-
kompetens pad gymnasial nivd med den yrkeskunskap som forvirvas
inom en utbildning inom yrkesomradet 1 gymnasieskolan. Grundlag-
gande #r att kompetensproven skall kunna genomgas oberoende av hur
och var yrkeskompetensen uppnatts — nagra krav pa utbildningsbevis
eller bevis 6ver tidigare yrkesverksamhet uppstills inte. For att ytterli-
gare stirka individens stillning foreslas ocksa att en s.k. meritportfolj
skall utformas, som dokumenterar och beskriver individens kunskaper
och kompetenser.

Organisationen for validering av yrkeskompetens foreslds bestd av
dels ett centralt valideringsorgan, dels ett regionalt.

Det centrala organet skall bestd av en styrelse och av branschndmn-
der. I styrelsen foreslds ingd Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), Landstingsforbundet och
Svenska Kommunférbundet med de till varje organisation hérande yr-
kesnimnderna, samt Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Hogskoleverket,
Integrationsverket, Skolverket och Svenska EU-programkontoret. En-
ligt direktiven skall organet knytas till en befintlig myndighet. Den
myndighet som foreslés som virdmyndighet ar AMS mot bakgrund av
att myndigheten ingar i en central/regional organisation och den nya
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roll som myndigheten férvintas fa genom regeringens nya tillvixt- och
sysselsdttningspolitik fr.o.m. arsskiftet.

Ett regionalt valideringsorgan foreslds inrittat i varje lin inom de
regionala kompetensraden, som skall byggas upp i linen enligt rege-
ringens intentioner om ett vl utvecklat samspel mellan utbildingsvi-
sende och arbetsmarknad i nya samverkansformer. Det regionala kom-
petensradet skall vara ansvarigt for att kompetensproven anordnas i
enlighet med de riktlinjer, m.m., som faststillts for proven pa central
nivd. Proven genomfors av en provanordnare, som fullgér uppgiften
enligt avtal med det regionala kompetensradet.

Tanken é&r att valideringsverksamheten skall fasas in i ett system for
vérdering av utlindsk kompetens bestdende av tre nivder: bedémning —
validering — branschprévning. Utanfér direktiven forordas att bedém-
ning far ingé 1 det av kommunerna anordnade introduktionsprogrammet
for invandrare. Bedémningen avses ge deltagaren ledning for beslut om
vad ndsta steg skall kunna innebira — kompletterande utbildning eller
direkt genomging av kompetensprov for validering av yrkes-
kompetens. Den som fitt sin yrkeskompetens validerad skall kunna gi
ut p& arbetsmarknaden antingen direkt, eller via den tredje nivan, dir
vederborande genomgar en branschprévning for verksamhet inom de
branscher/yrken dir en sidan erfordras. I detta fall svarar branschen for
provningen.

Utgdngspunkten for forslagen ar validering av yrkeskompetens pi
gymnasial niva. Valideringsorganisationen 4r dock, som nimnts, inte
last till just denna niva utan kan gilla dven angrinsande niver, t.ex.
KY-utbildningar (kvalificerad yrkesutbildning pé eftergymnasial niva).

[ kontakterna med foretrddare for arbetslivet har framkommit att
man dar saknar ett system for virdering av yrkeskompetens. Utanfor
direktiven foreslas dérfor att kompetensprov for validering skall kunna
genomgas av alla vuxna som 6nskar fa sin yrkeskompetens jimford
och jamstilld med den yrkeskompetens som har sin grund i gymnasie-
skolans yrkesutbildning eller utbildning p& angrinsande nivéer. Detta
mot bakgrund av att en organisation dir alla vuxna — oavsett nationali-
tet pd yrkeskvalifikationerna — kan fa sin kompetens validerad pa sam-
ma grunder synes ligga helt i linje med regeringens nirings-, arbets-
marknads- och integrationspolitik.
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1 Uppdraget och dess genomfoérande,
m.m.

Regeringens direktiv till utredningen framgér av bilaga 1.

Utredningen fick den 15 oktober forlingd tid med en och en halv
manad, fran den 1 november till den 15 december. Under de ca fem
manader, som i praktiken statt till forfogande for utredningsarbetet, har
utredningen haft fem sammantridden och hallit ett seminarium. Jag har
tillsammans med sekreteraren gjort tva studieresor utomlands. Den ena
till Danmark, dir vi den 11 augusti triffade foretrddare for Dansk
Flygtningehjzlp och Undervisningsministeriets Ehrvervskoleafdeling i
Kopenhamn, och den andra till Finland, dér vi den 9 oktober trdffade
foretradare for Utbildningsstyrelsen 1 Helsingfors.

Enligt mina direktiv skall jag samrida med arbetsmarknadens parter.
Samrad har dgt rum med Svenska Arbetsgivareforeningen och Lands-
organisationen i Sverige samt med Svenska KommunfSrbundet.
Dirutdver har vi under arbetets ging samritt med Kunskapslyfts-
kommittén (KLK). Syftet var att sikerstilla att den validerings-
organisation som jag foreslar kompletterar den valideringsverksamhet
som KLK forordat i sitt delbetéinkande Vuxenutbildning och livslangt
lirande — Situationen infor och under forsta aret med Kunskapslyftet
(SOU 1998:51 s. 219 f. s. 264) och som KLK avser att behandla ytter-
ligare i sitt kommande delbetinkande. Vidare har vi traffat foretradare
inom Svenska EU-programkontorets centrala respektive regionala
kontor (de regionala partnerskapen i Uppsala respektive Soderman-
lands 14n).

[ utredningsuppdraget ingar att kartldgga hur andra linder inom EU
hanterar frigan om virdering av utldndsk yrkeskompetens pd gymnasi-
al och angrinsande niva. Den faktiska utredningstid som gillde fran
bérjan medgav inte ndgon egen brett upplagd undersokning, varfor jag
replierat pa ett material som 4r insamlat i Danmark. De forhdllanden
som redovisas i avsnitt 3.5, Virdering av gymnasial yrkesutbildning 1
andra EU-lander, ir baserade pa en sammanstillning av svaren pé en
enkit, som Dansk Flygtningehjzlp skickade ut viren 1998. Enkiten
genomfordes inom ramen for ett projekt — Assessment and Recognition
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of Professional Qualifications of Refugees in the European Community
— som givits finansiellt stéd av EU-kommissionen. Projektledare ir Vi-
beke Bach Madsen och redaktér for enkdtundersokningen gillande er-
kdnnandefragorna Finn Kjeller Johansen. Deras projektrapport publice-
ras i december. Jag 4r mycket tacksam for deras vinliga tillmétesgien-
de.

Mitt beténkande innehaller principforslag till uppbyggnaden av en
organisation for validering av utlindsk yrkeskompetens, de nirmare
detaljerna foreslar jag utreds i annan ordning. I de forslag jag lagger ar
utgéngspunkten yrkesutbildning pd gymnasial niva. Valideringsorgani-
sationen dr dock inte last till just gymnasieniva, utan kan gilla dven
angransande nivaer, t.ex. KY-utbildningar.

Den foreslagna valideringsorganisationen skall fasas in i ett system
for virdering av utlindsk kompetens bestaende av tre nivier: bedom-
ning — validering — branschprovning. Det ligger utanfor mina direktiv
att ligga forslag om bedémning och branschprévning. Jag vill dock
varmt fororda att bedémning skall kunna ingd i det av kommunerna
anordnade introduktionsprogrammet for invandrare. Bedomningen
skall ge deltagaren ledning for beslut om vad nista steg skall kunna
innebdra: kompletterande utbildning eller direkt genomgang av kom-
petensprov fér validering av yrkeskompetens. Den som fatt sin yrkes-
kompetens validerad skall kunna gi ut p4 arbetsmarknaden antingen
direkt, eller via den tredje nivan, dir vederbérande genomgar en bran-
schprévning for verksamhet inom de branscher/yrken dér en sidan er-
fordras.

I de méanga kontakter jag haft inom ramen for utredningsarbetet med
olika parter har framkommit att det — inte minst mot bakgrund av det
livslinga larandet — 4r ett starkt 6nskemal om att en organisation for
validering av yrkeskompetens inrittas for alla vuxna. Ett sadant éns-
kemal ligger ju ocksé i linje med Kompetenslyftskommitténs torslag
om validering av kompetens infor fortsatta studier och Statens skol-
verks programférklaring gillande, bl.a., validering i dess Plan for ut-
vecklingen av vuxenutbildningen, nyligen 6verldmnad till regeringen.

[ mina forslag har jag tagit som utgangspunkt regeringens nirings-,
arbetsmarknads- och integrationspolitik. Den organisation jag foreslar
avser, mot bakgrund av mina direktiv, validering av utlindsk yrkes-
kompetens. Mitt forslag innebir att det ar ovdsentligt var eller hur
kompetensen forvirvats — inom eller utom landet, genom teoretiska
studier och/eller praktisk erfarenhet. Det #r ocksa ovisentligt om indi-
viden har dokument 6ver sin formella eller informella utbildning eller
over sin yrkeserfarenhet.

En organisation dir alla vuxna — oavsett nationalitet pé sina yr-
keskvalifikationer — kan f3 sin kompetens validerad pa samma grunder
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synes mig ligga helt i linje med regeringens politik. Jag vill darfor—
med stdd av de sakkunniga i utredningen — utanfoér mina direktiv fore-
sla att kompetensprov for validering skall kunna genomgas av alla vux-
na som onskar fa sin yrkeskompetens jamford och jamstdlld med yr-
keskompetens som har sin grund i gymnasieskolans yrkesutbildning
eller utbildning pa angransande niva.
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2 Inledning

2.1 Fran arbetskrafts- till flyktinginvandring

Den flyktinginvandring som under 1940-talets forsta halft hade placerat
Sverige bland de stora invandringslanderna, relativt sett, overgick i och
med krigsslutet snart till en arbetskraftsinvandring. De flyktingar som
kommit under kriget hade s& snart som m&jligt satts i arbete. De som
stannade kvar efter krigsslutet behévdes pa den svenska arbetsmarkna-
den, liksom den landsbygdsbefolkning som sokte sig till stiderna och
de kvinnor som i dkande mingd gick ut i arbetslivet. Kravet pa arbets-
tillstaind for norrméin och danskar hade upphivts redan 1943 och fran
1946 togs kravet bort &ven for finlandare. Efter kriget rédde stor brist
pa arbetskraft pa den svenska arbetsmarknaden och de nordbor som
flyttade till Sverige var inte tillrickligt manga for att tillgodose arbets-
kraftsbehoven. 1947 borjade Arbetsmarknadskommissionen att rekryte-
ra arbetskraft i Italien, Ungern och Osterrike. Under 1950-talet foljdes
dessa rekryteringsresor av nya till Vasttyskland, Nederldnderna, Belgi-
en och Grekland och nya besdk gjordes ocksa 1 Osterrike och Italien.
Merparten av dem som under 1950-talet sokte sig till Sverige ingick
emellertid inte i gruppen av organiserat rekryterade. Av de nérmare
260 000 som flyttade till Sverige var endast fem procent direkt rekryte-
rade till den svenska arbetsmarknaden. Ovriga — i synnerhet nordbor
fran Finland — kom pa eget initiativ och kunde snabbt f& arbete i den
vixande svenska industrin. 1954 Gverenskom de nordiska landerna om
en gemensam arbetsmarknad och avskaffade samtidigt passtvanget.
Detta gjorde det mdjligt for nordiska medborgare att fritt resa, bositta
sig och ta anstillning inom Norden utan sarskilda tillstind. Genom
foljdavtal omfattades alla nordbor av socala formaner i respektive land.
Under 1960-talet borjade den utomnordiska invandringen 6ka och
det var i synnerhet jugoslaver, greker och turkar som sokte sig till Sve-
rige. Nya 6verenskommelser om rekrytering av arbetskraft slots ocksd
med Jugoslavien och Turkiet, denna géng av AMS. Dessa dverens-
kommelser behovdes dock egentligen inte. Eftersom de viseringskrav
som inforts under andra vérldskriget si langt mojligt upphavts efter
fredsslutet, kunde sydeuropéerna utan formaliteter komma till Sverige
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som turister. Har kunde de sedan anséka om arbetstillstind si snart de
fatt en anstillning. 1966 togs mojligheten bort att begdra arbetstillstind
pa plats. Genom en éndring i utlinningskungorelsen foreskrev rege-
ringen att utomnordiska medborgare skulle ha erhallit arbetstillstdnd
fore inresan i Sverige. Aret ddrpa skirptes formuleringarna s3 att det
blev omgjligt for tillstindsgivande myndigheter att — utom i vissa un-
dantagsfall — bevilja arbetstillstdnd efter inresa. Som grund for forand-
ringarna lag ett omfattande utredningsarbete som paborjades 1961 av
den da tillsatta Utldnningsutredningen. Samtidigt hade fackliga organi-
sationer — med hdnvisning sérskilt till arbetsmarknadssituationen —
borjat kriva en reglerad invandring. Den reglerade invandringen brukar
annars dateras till 1968 da ett riksdagsbeslut fastlade den grundlaggan-
de principen om sambandet mellan invandring och de invandrades lik-
virdiga forhéllanden i Sverige.

Under slutet av 1960-talet ledde arbetsmarknadsprévningen allt of-
tare till att ansékningar om arbetstillstind avslogs. Grundprincipen for
arbetsmarknadsprévningen var att bara sddana ansékningar skulle be-
viljas, dér det inte redan fanns arbetssokande i landet som kunde ta det
lediga arbetet. Den utomnordiska arbetskraftsinvandringen kom diri-
genom att i princip upphéra nir konjukturnedgingar, strukturomvand-
lingar och okande arbetsloshet minskade efterfrigan pa arbetskraft.
Sedan oljekrisen 1973 har den utomnordiska arbetskraftsinvandringen
legat pi obetydliga nivéer och arligen i stort sett bara omfattat nagra
hundra specialister och anstillda i multinationella foretag. En mer om-
fattande arbetskraftsinvandring kom strax efter inférandet av den regle-
rade invandringen 1968. Den fria nordiska invandringen berérdes inte
av denna reglering och de finldndare, som under ett par ar omkring
1970 sékte sig till Sverige, kunde fritt soka arbete i landet. Det var ock-
sa i stor utstréckning samma grupp som ndgra ar in pa 70-talet ateri gen,
under en kort period, férvandlade Sverige till ett utvandrarland nir de
atervande till hemlandet.

1970-talets invandring kom att domineras av anhériginvandring och
av olika perioder av flyktinginvandring med direkt anknytning till olika
krig och kriser. Anhériginvandringen berodde inte bara pa att personer
som kommit till Sverige inom ramen for arbetskraftsinvandringen nu
aterférenades med sina familjer, utan ocksa pa att nya familjer bildades,
dér en av parterna flyttade till Sverige.

Den nya utlédnningslag som antogs 1980 var anpassad till en for-
vintad situation liknande 70-talets. Man riknade med fortsatt anknyt-
ningsinvandring, méttlig flyktinginvandring p& 70-talsniva och en obe-
tydlig utomnordisk arbetskraftsinvandring. Nordborna stod inte langre
fér merparten av invandringen utan den utgjordes nu av europeisk in-
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vandring medan, fortfarande vid 80-talets bérjan, den utomeuropeiska
invandringen var obetydlig.

Forandringen i invandringen kom ganska dramatiskt under andra
hilften av 1984. Antalet asylsokande borjade 6ka genom frémst inbor-
deskriget i Libanon, kriget mellan Iran och Irak och det utdragna kriget
i Eritrea. Den utomeuropeiska invandringen 6kade ddrmed
betydligt sin andel av den totala invandringen. Nér sedan omvilvningarna
inom &stblocket ledde till att utreseforbud, Berlinmur och andra utresehin-
der forsvann, anslét sig i 80-talets slutskede ocksd manniskor fran dessa
linder till de asylsokande fran Mellersta Ostern och Afrika. Asylsékande
och flyktingar kom for forsta gangen sedan andra virldskriget att pa nytt
dominera invandringen till Sverige.

Under 1990-talets bérjan minskade antalet asylsokande intill dess att
utvecklingen i det forna Jugoslavien ledde till att et stort antal asylso-
kande, framst frin Kosovo och Bosnien-Hercegovina, sokte sig till
Sverige. P& nytt hade gruppen europeiska invandrare blivit storre dn
gruppen av utomeuropéer. Direfter minskade antalet asylsokande suc-
cessivt pa grund av att visumkrav etappvis inforts for samtliga nya lan-
der. Fran 1997 har antalet asylsokande pa nytt okat nagot. Under hela
90-talet har ocksd anhoriginvandringen legat p4 jamfSrelsevis hdoga
nivaer.

Fran 1997 indrades utlinningslagen i manga avseenden. De tidigare
krigsvigrar- och de factoflyktingparagraferna utgick och ersattes delvis
av ett nytt skyddsbegrepp samtidigt som konventionsflyktingparagrafen
gavs en vidare innebdrd. Anhérigbegreppet som grund for familjean-
knytning fordndrades ocksa.

Invandrarnas situation pa arbetsmarknaden borjade under 1980-talet
att forsimras visentligt. Trots hogkonjukturen var svarigheterna bety-
dande for 80-talets ménga nyanlinda att komma in p& arbetsmarkna-
den. Den stigande arbetslosheten under 90-talet har drabbat invandrar-
na in hardare 4n befolkningen i 6vrigt'. Bdde andelen invandrare som
stod till arbetsmarknadens forfogande och andelen med arbete sjonk.
Svag arbetsmarknadsanknytning paverkar i hog grad ocksd mojlighe-
terna till integration i det svenska samhllet.

' Det finns ingen generell definition av begreppet ”invandrare”. For att anda —
utan att hir ga in pa de olika definitioner som anvénds i olika sammanhang — ge
en indikation pa storleken pé arbetslosheten kan som en jamforelse anges foljan-
de. Enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar var arsmedeltalet nar det géller
arbetsloshet 1997 for utlindska medborgare ca 25 procent och for svenska
medborgare ca 7 procent.
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2.2 Hur ser arbetsmarknaden ut?

Sasom framgitt i féregdende avsnitt blev det under 1990-talet allt sva-
rare for personer med utlindsk bakgrund att finna arbete pa den svens-
ka arbetsmarknaden. Detta forhallande har undersokts i forskningspro-
Jekt och studier i andra sammanhang, liksom i olika statliga utredning-
ar.

Invandrarpolitiska kommittén (Kommittén for dversyn av invand-
rarpolitiken, KU 94:11) belyser arbetsmarknadssituationen i sitt delbe-
tankande "Arbete till Invandrare” (SOU 1995 :76). Man fokuserar hir
pé invandramas sysselsittning medan man i slutbetinkandet ”Sverige
framtiden och méngfalden” (SOU 1996:55) behandlar andra arbets-
markradsfrgor, t. ex. inkomstférdelning och karriarmojligheter.
Kommittén konstaterar i sitt delbetiinkande att mycket stora f6rindring-
ar behdvs pa arbetsmarknaden och tar upp en diskussion som ventilerar
bade kort- och langsiktiga atgirder i syfte att avbryta kningen av an-
talet bidragsberoende invandrare. Arbetsmarknadssituationen behand-
las octsd i propositionerna "Vissa atgirder for att halvera den O6ppna
arbetsiosheten till ar 2000 m.m.” (prop 1995/96:222) och “Sverige,
framtiden och mangfalden fran invandrarpolitik till integrationspolitik”
(prop. 1997/98:16).

Arbetsmarknadsforhdllandena har dven beskrivits av Statens In-
vandrarverk, bl.a. 1997 i rapporterna “Individuell méngfald, Invandrar-
verkets utvirdering och analys av det samordnade flyktingmottagandet
1991-1996” och "Mangfald och ursprung, Rapport frén ett multiet-
niskt Sverige”. Vidare kan nimnas att Studieférbundet Niringsliv och
Sambhélle (SNS) inom ramen for ett projekt om migration och migra-
tionspolitik har kompletterat det offentliga utredningsarbetet med egna
studier av invandrarnas situation pa den svenska arbetsmarknaden och
med utgivning av andra skrifter i zmnet. I SNS rapporter och i Invand-
rarverkets ovannamnda utvirdering av flyktingmottagandet 1991-1996
ingdr omfattande litteraturforteckningar, vari ingér skrifter som bl.a.
behandlar arbetsmarknadssituationen.

? Jan Ekberg & Bjorn Gustafsson: Invandrare pa arbetsmarknaden, SNS Forlag
1995

Per Broomé, Ann-Katrin Bicklund, Christer Lundh & Rolf Ohlsson: Varfor sitter
"brassen” pd banken? eller Varfor har invandrama sa svart att fa jobb? SNS
Forlag 1996

Pieter Bevelander, Benny Carlson & Mauricio Rojas: I krusbirslandets storstider.
Om invandrare i Stockholm, Géteborg och Malmé, SNS Forlag 1997

Per Broomé & Ann-Katrin Bicklund: S-mirkt. Foretagets etniska vigval, SNS
Forlag 1998
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Mot bakgrund av att arbetsmarknadsfrigorna ingdende belysts i
andra sammanhang gar jag hér inte in ndrmare pa dessa utan avgrinsar
mig till att som en bakgrund sammanfattningsvis aterge for mitt upp-
drag relevanta delar av en undersékning utférd 1997 inom ramen for
Svenska Arbetsgivareféreningens (SAF) projekt om migration och
multikulturell management.

2.3 Hinder for att anstilla invandrare

[ syfte att fa en bild av vilka forestillningar svenska foretagare har om
vilka hinder som finns for att anstilla invandrare gavs Demoskop AB i
uppdrag av SAF att genomféra en undersokning® bland foretag i hela
landet med 20 eller fler anstillda. Undersékningen omfattade 401 fo-
retagare som telefonintervjuades. Aven invandrarforetagares syn pa
dessa hinder efterfragades i en undersékning. Undersokningen genom-
férdes som telefonintervjuer bland 51 invandrarforetagare i Uppsala
kommun som tillhor ndtverket Intercult. Har refereras, som tidigare
ndmnts, for mitt uppdrag relevanta delar av undersékningen.

Inledningsvis ombads de tillfragade att ta stillning till ett antal pa-
stdenden om vad som kan utgéra hinder for anstdillning av invandrare.
Svenska foretagare trodde framst att arbetsgivaren har svart

att gora en bedémning av invandrare som arbetssékande. Drygt atta av tio
tror t.ex. att arbetsgivare har svart att virdera invandrares tidigare yrkeser-
farenhet respektive utlindska utbildningar. Sju av tio tror- att invandrare
pratar for dalig svenska.” (sid 1)

Aven invandrarforetagama (drygt nio av tio) trodde att svarigheten att
bedéma utlandska utbildningar var det frimsta hindret medan drygt sex
av tio instimde i pédstdendet att arbetsgivare har svart att virdera in-
vandrares tidigare yrkeserfarenhet och att invandrare talar for dalig
svenska. 40 respektive 45% trodde att arbetet kriver storre sprakkun-
skaper och 35 respektive 65% trodde arbetsgivare har svart att bedéma
invandrares férmaéga att arbeta 1 lag. Hir uppfattar alltsa fler invandrar-
foretagare problem 4n svenska foretagare.

Fragan om huruvida praktiktjinstgiring helt betald av staten skulle
gora det mycket eller nagot littare for invandrare att f& arbete besva-
rades lika av sdvil svenska féretagare som invandrarforetagare. I bada
grupperna ansig ungefdr sju av tio att en sddan atgird skulle géra det

? Christina Larsson: Hinder for att anstilla invandrare. Februari - mars 1997,
Demoskop AB 1997-03-17
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mycket alternativt ndgot littare, medan knappt tre respektive drygt tva
av tio ansdg att en sidan atgird inte skulle géra ndgon skillnad.

Vidare tillfrigades de svenska foretagarna om sin uppfattning ifriga
om svenska foretags intresse av att rekrytera medarbetare med invand-
rarbakgrund under de nirmast kommande ren. 79%, siledes nistan
atta av tio, trodde att intresset skulle forbli som “idag” (d.v.s. 1997)
medan 18% trodde att det kommer att bli mer intressant. En procent
trodde att det skulle komma att bli mindre intressant. Nagra tydliga
skillnader beroende pa foretagsstorlek foreldg inte.

Foretagarna fick med egna ord svara pé frigan hur sysselsittnings-
grad och entreprendrskap skulle kunna ¢ka bland invandrarna. Samtliga
svar redovisas i sin helhet i rapporten. Manga svar bland de svenska
foretagarna handlade om

“att invandrares praktiska kunskaper i svenska maste bli bittre och att
spraket, och ofta formagan att skriva, r avgoérande for mojligheterna att
klara ett arbete.” (sid 6)

Andra talar om andra typer av utbildning och trining och vissa om be-
hovet av praktik. Invandrarforetagarna tar inte upp sprakproblemet men
har i 6vrigt delvis likartade synpunkter, méjligtvis tar nagot fler hir upp
behovet av information for att minska férdomar och diskriminering.

En klusteranalys genomfGrdes ocksa i avsikt att finna grupperingar
av svenska foretag som har likartad instéllning till vilka hindren &r for
att anstélla invandrare. Fyra grupperingar identifierades, nimligen

1. Positiva

2. Negativa

3. Det dr en invandrarfraga

4. Arbetsmarknaden dr storsta problemet (sid 9)

Grupp 1 trodde inte alls lika ofta som andra att de efterfragade forhal-
landena — t. ex. att det skulle vara svart att bedéma invandrares formaga
att arbeta 1 lag — hindrar foretagen att anstilla invandrare.

Grupp 2 trodde oftare dn andra att foretagare sdg problem och hinder i
samtliga undersékta omstindigheter — t. ex.betriffande invandrares
sprakkunskaper.

I Grupp 3 trodde man ocksa ofta att foretagare tycker att det dr problem
med t.ex. sprakkunskaper. (sid 10)

I Grupp 4 var de ovan nimnda omstindigheterna av betydligt mindre
betydelse, medan diremot hoga ingéngsléner och strikta arbetsritts-
regler ansdgs vara de tva absolut storsta problemen. Dessa faktorer
fdste diremot inte Grupp 1 sarskilt stor vikt vid, medan Grupp 2 trodde
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att de har betydelse. Grupp 3 ansdg inte alls lika ofta som &vriga att
dessa faktorer har betydelse for att inte fler invandrare anstills.
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3 Redovisning av kartldggningar

3.1 Inledning

Inledningsvis beskrivs olika typer av dvergripande koncept vid virde-
ring av utldndsk hégre utbildning och anges de fyra typer av erkdnnna-
de som man internationellt talar om idag inom omréadet "virdering av
utlindsk utbildning”. Vidare anges direktiv om erkinnande av utbild-
ning inom EU och svenska myndigheter som ar utsedda att ansvara for
prévningar mot bakgrund av dessa och var hogre utbildning i Gvrigt
virderas. Avslutningsvis beskrivs Yrkesprovning for invandrare och
ges exempel pa yrken, for vilka det idag anordnas prévningar for s.k.
branschcertifikat, samt redovisas virderingsverksamhet i andra EU-
linder ifrdga om yrkesutbildningar pd gymnasial nivd vad avser icke
reglerade yrken.

3.2 Nagra begrepp

Vid virdering av utldndsk utbildning kan mer eller mindre stringa krav
stillas pd Overensstimmelse mellan den utlindska utbildningen och
motsvarande inhemska utbildning. Nar det gdller virdering av hogre
utbildning har i vissa europeiska lander utvecklingen gatt franekvivale-
ring (equivalence) Over erkdnnande (recognition) till acceptans
(acceptance) som 6vergripande koncept. I nagra ldnder kan fortfarande
tillimpas nostrification, ett begrepp som saknar svensk motsvarighet
(se nedan).
Dessa begrepp innebar i korthet foljande.

"Nostrification” (svenskt ord saknas for detta) ar en stréngare form av
ekvivalering (se nedan). Har krdvs att den utlandska utbildningen skall
vara 1 princip helt identisk med den inhemska utbildningen. Nér, & and-
ra sidan, den utlindska utbildningen erkénts, innebar erkédnnandet van-
ligtvis ocksé ritt att anvdnda den inhemska examensbenimningen/-
titeln. Internationellt var detta tidigare ett vanligt forfaringssatt vid vér-
dering av utldndsk universitetsutbildning.
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Ekvivalering innebir att den utldndska utbildningen skall vara, i alla
viktiga avseenden, i det nirmaste identisk med den inhemska. Krav
stédlls pd detaljerad 6verensstimmelse och likvirdighet vid jimforelse
mellan den utlandska och den inhemska utbildningen — kurs for kurs
vad giller nivé, innehdll, kvantitet samt kvalitet (i den man jamfdrelse
och virdering av kvalitet bedoms som relevant och méjlig pa grundval
av tillgingligt underlag).

Erkinnande avser en mer Overgripande och allmin 6verensstim-
melse mellan den utlindska och den inhemska utbildningen. Den ut-
landska utbildningen behdver inte vara identisk med den inhemska for
att erkénnas, utan har 4r utgdngspunkten att utbildningarna har jamfor-
bar nivd och omfattning samt har samma syfte. (Se vidare nedan.)

Vid acceptans ar utgdngspunkten fortfarande att niva, kvalitet och
syfte skall bedomas vara likvirdiga, men smirre skillnader i innehall
och kvantitet kan accepteras. Detta koncept &r grunden fér yrkesmis-
sigt erkdnnande inom EU i enlighet med de s.k. generella direktiven
avseende 0msesidigt erkdnnande av behorighetsgivande hégre utbild-
ning (89/48/EEG och 92/51/EEG), vilka avser s.k. reglerade yrken, dvs.
yrken som enligt en lag eller en forordning kriver auktorisation, legiti-
mation eller motsvarande. En person som ir kvalificerad att utdva ett
visst yrke 1 hemlandet skall ocksa vara kvalificerad att utéva samma
yrke 1 alla andra medlemslinder.

I figur 1 illustreras hur begreppen forhaller sig till varandra.

Fig. 1
Olika typer av 6vergripande koncept vid virdering av utlindsk hogre
utbildning
Koncept: Nostrification Equivalence Recognition Acceptance
Lag flexibilitet Hog flexibilitet

% il | | | 3

i | | | | .
Overens- Fullt motsvarande Huvudsakligen motsvarande
stimmelse'  Identisk Likvirdig Jamforbar Jimstilld

Killa: Vérdering & erkénnande av utlandsk hégskoleutbildning, principer och metodik,
Hégskoleverket. Hogskoleverkets rapportserie 1998 15 R

Syftet med erkénnande av utldndska utbildningar skiftar. Tidigare har
utldndska utbildningar erkidnts mot bakgrund av i princip ett av tvd
syften, antingen for att utbildningen skulle tillgodoriknas for fortsatta
studier, s.k. akademiskt erkdnnande (academic recognition), eller for

* Grad av 6verensstimmelse utifran minimikrav avseende huvudsakligen niva,
innehall, kvantitet, kvalitet och syfte.
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att utbildningen skulle kunna anvéndas for yrkesutévning. s.k. yrkes-
mdssigt erkdnnande (professional recognition).
Numera har dessa begrepp delats upp i undergrupper

1. Akademiskt erkdnnande

a) Erkdnnande av slutférda studier fran ett land som bas for fortsatta
studier i ett annat land (s.k. cumulative academic recognition).

b) Tillgodoriknande av studier som bedrivits utomlands inom ramen
for studier som bedrivs i hemlandet (s. k. academic recognition by
substitution).

2. Yrkesmadssigt erkdnnande

a) Erkidnnande av utbildning for utévande av ett yrke som ar reglerat i
virdlandet (s.k. ”de jure” professional recognition).

b) Erkinnande av utbildning for yrkesverksamhet da yrket inte ar reg-
lerat i viardlandet (s.k. ’de facto” professional recognition).

For fullstindighetens skull skall hdr ocksé ndmnas den sirskilda typ av
erkinnande som finns i1 Sverige, ndmligen motsvarandeforklaringen,
som Hogskoleverket utfér med stéd av skollagen och som avser larar-
utbildningar som genomgitts i ett land som ligger utanfér Norden eller
i ett land som inte tillhor EU eller EFTA.

Den typ av erkinnande som berdr denna utredning avser alltsd
punkten 2. b. ovan, erkdnnande av utbildning for yrkesverksamhet da
yrket inte 4r reglerat 1 Sverige.

33 Myndigheter som védrderar utlandsk
utbildning for yrkesméssigt erkdnnande

3.3.1 ”De jure” yrkesmassigt erkdnnande

Sverige omfattas av EG-direktiv som ror erkdnnande av sadan utbild-
ning och yrkeskompetens som ger behérighet till ett visst yrke, ett s. k.
reglerat yrke. Hir finns bl.a. de s& kallade sektorsdirektiven, som giller
for vissa yrken, och, for Gvriga, ett system av generella direktiv.

Reglerat yrke och behorig myndighet

Vad menas di med ett reglerat yrke? Det ar ett yrke, som enligt lag
eller forordning inte kan utdvas utan auktorisation, legitimation eller
motsvarande. Auktorisationen eller legitimationen kan ofta vara for-
knippad med krav pé en specificerad utbildning. Antalet reglerade yr-
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ken, och vilka dessa ir. skiljer sig mellan linderna. Ritten att utéva
yrket avgors i varje enskilt fall av en for varje yrke utsedd myndighet,
en s.k. behorig myndighet (competent authority) som fattar beslut inom
sitt ansvarsomrade. Det skall framhallas att det dr yrkeskompetensen
som skall vara avgérande vid provningen. Om utbildningen leder till
jamforbar nivé av yrkesskicklighet och forbereder for liknande ansvar
gors ingen atskillnad baserad pa att utbildningen i det ena landet ligger
pa hogskoleniva och i det andra utanf6ér hogskolesystemet

Olika direktiv

Sju yrken omfattas av sektorsdirektiv. For dessa har minimikraven
samordnats pd EU-nivd, vilket innebdr att examensbeviset i princip blir
automatiskt erkant.

Berorda yrken och myndigheter ar foljande:

— Arkitekt Hogskoleverket
— Barnmorska, farmaceut, likare,

sjukskdoterska och tandlakare Socialstyrelsen
— Veterinir Jordbruksverket.

Ett trettiotal yrken berérs av dels det forsta generella direktivet for er-
kdnnande av yrkesinriktad hogre utbildning (89/48/EEG), dels det and-
ra generella direktivet (92/51/EEG), som kompletterar det forsta gene-
rella direktivet.’

Nedan anges yrken som berors av namnda direktiv samt de myndig-
heter som ir utsedda av regeringen att vara behoriga myndigheter.
(Siffromna inom parentes anger berért direktiv.)

Advokat (1) Sveriges Advokatsamfund
Organist och prast (1), kantor (2) Domkapitlet i respektive stift
Fastighetsmaklare (2) Fastighetsmiklarnimnden
Flygtekniker (2) Luftfartsverket

Revisor (1) Revisorsndamnden

Befil i riddningsstyrka, brandman, Riddningsverket

brandsyneforrittare och

skorstensfejarmastare (2)

Rédddningschef (1)

Sjoingenjor och sjokapten (1), Sjofartsverket
Fartygselektriker, maskinist A och B,

maskintekniker A och B, skeppare A

* For ytterligare information hanvisas till Hogskoleverkets broschyr Erkdnnande
av yrkeskompetens inom EU-EES, som dven nas via
http://www.hsv.se/verksamhet/internationellt/ EUochEG/EGdir.html
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och B samt styrman A och B (2),

Logoped, optiker, psykolog, psyko- Socialstyrelsen

terapeut, rontgensjukskoterska samt

sjukgymnast (1)

Receptarie, tandhygienist och

tandskoterska (2)

Trafiklarare (2) Vigverket

Liérare (1) Ingen behorig myndighet utsedd

Direktiv 89/48/EEG giller om det reglerade yrket 1 virdlandet krdver
hégskoleutbildning som omfattar minst tre ars studier.

Direktiv 92/51/EEG, som alltsa kompletterar direktiv 89/48/EEG, giller

om det reglerade yrket i virdlandet kraver

— hdogskoleutbildning som ar kortare dn tre ar eller

— sdrskild yrkesutbildning som inte ligger pa hogskoleniva (t.ex. gym-
nasieutbildning) eller

— yrkesutbildning pa annan lagre niva.

Behorighet att arbeta som elinstallator regleras enligt direktivet om ge-
nomfdrande av etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster
for egenforetagare i tillverknings- och processindustrin inom ISIC-
huvudgrupperna 23 — 40 (industri och hantverk). Direktiv 64/429/EEG.
Behorig myndighet 4r Elsdakerhetsverket.

332 ”De facto” yrkesmaissigt erkdnnande

Hogskoleverket varderar utlindsk hogre utbildning, som ar slutford
med examen pé en viss ldgsta nivd och som avser icke legitimationsyr-
ken. Huvudsyftet med virderingen &r att underlétta intrddet pa arbets-
marknaden f6r personer med utlandsk hogre utbildning och att pa sa vis
tillvarata virdefull kompetens.

En virdering innebir att en utbildning jamfors med svensk hogsko-
leutbildning vad géller niva, omfattning och huvudsakligt innehall. I
tillimpliga fall vdgs syftet med utbildningen in, dvs. 1 vilken utstrack-
ning den forbereder for t.ex. forskarstudier och/eller viss yrkesverk-
samhet i utbildningslandet. Utbildningen skall utgora en reguljér del av
det utldndska grundutbildningssystemet. Bedomningen gors pa grund-
val av betygshandlingar (examensbevis och personlig @amnesforteck-
ning) utfirdade av ett larosdte, som dr erkint av utbildningsmyndighe-
terna 1 utbildningslandet, eller av en myndighet som har detta ansvar.
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Hogskoleverkets beddmning anges normalt i antal poing p& svensk
hogskoleniva inom ramen for relevant svenskt utbildningsprogram eller
— omrdde. Det 6vergripande konceptet dr erkdnnande. Bedomningen 4r
avsedd att vara en rekommendation for den som skall fatta beslut om
anstillning. Den kan ocksa fungera som en végledning och ett hjilpme-
del for svenska universitet och hdgskolor som har att fatta beslut om
tillgodordknande av utbildning eller om antagning, s.k. akademiskt er-
kdnnande.

3.3.3 Yrkesprovning for invandrare

Yrkesprovning for invandrare utvecklades 1988 inom ramen for Ar-
betsmarknadsverkets invandrarpolitiska program Oppna dorrarna for
invandrare. Verksamheten blev reguljir den 1 juli 1991 efter att till att
borja med ha anordnats pa forsok. Yrkesprovningen genomfors som en
arbetsmarknadspolitisk atgird enligt gillande regler for arbetsmark-
nadsutbildning.

Yrkesprovning for invandrare innebér att invandraren genomgér
praktiska och teoretiska prov. Yrkesprovningen kan genomfb6ras dven
om tidigare utbildning/yrkeserfarenhet inte kan dokumenteras. Pi
grundval av provresultatet gérs en bedémning av vederbdrandes ut-
landska yrkesutbildning och/eller yrkeskunskaper i forhallande till mot-
svarande svenska yrkesutbildning eller svenska yrkeskrav. Efter yr-
kesprovningen utfirdas ett sarskilt utlatande, dar visade kunskaper re-
dovisas och relateras till motsvarande svenska yrkesutbildning och/eller
yrkeskrav och uppgift ldimnas om eventuellt kompletteringsbehov.

Arbetsférmedlingarna upphandlar prévningsplatser direkt av utbild-
ningsanordnaren. Det finns ett femtontal s.k. resursskolor i landet som
har genomfort prévningama inom olika yrkesomraden. Provningarna
har genomf6rts inom Komvux/Uppdragsutbildningen, pa gymnasie-
skolan, vid Stockholms Tekniska Institut (STI) och inom AmuGruppen.
For utbildningar som inte har ndgon motsvarighet inom den svenska
gymnasieskolan har yrkesprovningen forlagts till lamplig, annan plats
med motsvarande utbildning. [ de fall den utlandska utbildningen legat
pa en hogre niva 4n den gymnasiala har dven hogskolor medverkat i
yrkesprovningar - detta har skett 1 samverkan med Komvux
/Uppdragsutbildningen i Kristianstad.

Omfattningen av yrkesprévningen beror pa yrkesomrade och har va-
rierat mellan en vecka och tolv veckor. Som exempel kan nimnas att
yrkesprovning for guldsmeder omfattat en till tva veckor, for frisérer
tre veckor och for tekniker/ingenjérer tio till tolv veckor.



SOuU 1998: 165 Kapitel 3 21

Inom savil Arbetsmarknadsstyrelsen, som lidnsarbetsnimnderna
fanns tidigare handldggare som ansvarade for invandrarfrégor och som
kunde ge rdd och stdd till arbetsférmedlare/yrkesvigledare i fragor r6-
rande bl.a. yrkesprévning. Idag finns i stort sett ingen kunskap om yr-
kesprovning som étgard vare sig inom AMS eller ldnsarbetsnimndemna.
Yrkesprovning for invandrare var av ganska stor omfattning i bérjan av
90-talet, men sedan dess har omfattningen successivt minskat. I dagsli-
get genomfors endast ett fatal provningar och for de flesta yrkesomra-
dena anordnas inte ldngre négra provningar alls.

Yrkesprovning anordnas alltsd numera i stort sett inte lingre. Jag
har erfarit att de fraimsta tre orsakerna till detta ir f6ljande.

1. Arbetsgivarna har varit okunniga om prévningsutlatandets status. De
har inte fatt den information som de beh6vt som grund f6r att acceptera
provningsutlatandet som ett dokument motsvarande avgangs-/slutbetyg
fran gymnasial yrkesutbildning.

2. Genom lagen for offentlig upphandling har det blivit mer omstindligt
och dérigenom tids- och kostnadskravande att upphandla en prévnings-
plats.

3. Dalig tillgédnglighet — det har framkommit att en del personer inte
kunnat eller velat resa till annan ort for provningen.

Aven om yrkesprévningen i sin nuvarande form och organisation spelat
en mindre roll nar det gillt att lotsa invandrare in pa den svenska ar-
betsmarknaden, ar det viktigt att erfarenheterna fran verksamheten tas
tillvara. Hos de resursskolor, t.ex. Komvux/Uppdragsutbildningen i
Kristianstad och Stockholms Tekniska Institut, som byggt upp och ge-
nomfort yrkesprovningar for olika yrkesomraden, finns en kompetens
och erfarenhet som bor vara en god grund att utga fran i ett pafoljande
arbete med att utveckla ett varderingssystem.

3.4 Exempel pa branschprévningar

I andra ldnder dr det vanligt att yrkesutbildningar avslutas med nagon
form av prov for att garantera nivan och kvaliteten pé utbildningen.

I Sverige dr det mycket ovanligt med prov som bevis pa yrkesut-
bildningens kvalitet. De fa yrkesutbildningar som hittills forknippats
med prov 4r utbildningar inom typiska hantverksyrken, vilka avslutas
med gesillprov. Intresset for prov har dock 6kat markant inom flera
yrkesomraden under de senaste aren. Det giller sirskilt fér branscher
inom byggsektorn, men ocksa inom andra omrdden ir man pa vig att
infora prov som avslutning pé sin yrkesutbildning.
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I kapitel 4, Forslag till system for vdrdering av utlindsk kompetens,
ingdr branschprévningar som en del av systemet. Som en bakgrund till
det kompletterar jag hdr kartliggningen med exempel pé tvd skilda
branscher, som infort prov/yrkesexamen 1 anslutning till sin yrkesut-
bildning. Dessa prov uppfattas mycket positivt av branschernas med-
lemsforetag.

VVS-branschen (Virme, Ventilation, Sanitet)

Fran att tidigare ha varit en i1 huvudsak hantverksinriktad bransch, har
VVS-branschen under 1990-talet utvecklats mot en teknikbransch med
krav pa savil hantverkskunnande som funktions- och systemforstéelse
hos montérerna. For att rekrytera montorer med rétt kompetens, men
ocksa for att hoja statusen pa VVS-montorsyrket, har branschens parter
beslutat om ett examenssystem, yrkesexamen VVS, vilken bestar av tre
delar — kunskapstest, systemkunskapsprov och yrkesexamensprov (se
bilaga 2). Proven utvecklas av VVS-branschens yrkesndmnd och ge-
nomfors av branschen i samarbete med ett antal skolor. Provverksam-
heten finansieras av VVS-branschen.

— Kunskapstestet sker i slutet av arskurs 1 i gymnasieskolan och ger
eleven en uppfattning om var han/hon stir kunskapsmassigt i for-
hallande till branschens krav.

— Systemkunskapsprovet genomfors 1 anslutning till att eleven avslutar
sin utbildning i arskurs 3. Hér far eleven visa att han/hon motsvarar
branschens krav pa funktionsforstaelse och formaga att styra och
reglera olika VVS-system. Provet tar en dag.

— Efter tva érs firdigutbildning i foretag ar det dags for larlingen att
gora sitt yrkesexamensprov. 1 detta skall visas att han/hon sjélvstan-
digt kan utfora en komplett VVS-installation. Bedomningen gors
utifran funktion, yrkesmissigt utforande, hur arbetet planlaggs, ar-
betsmetod inklusive ergonomi och anvidndande av skyddsutrustning
samt utifran helhetsintryck. Provet, som ocksa innehaller teoriinslag,
tar fyra dagar.

Efter godkdnda prov har larlingen tagit sin yrkesexamen och far sitt
utbildningsbevis.

Stdd- och rengéringsbranschen

Fran att ha varit en bransch med mattliga krav pa branschkunskaper hos
personalen och lag status i1 yrket, har stid- och rengéringsbranschen
utvecklats mot en servicebransch med starkt 6kade kompetenskrav. Det
beror dels pa konkurrens och mer méangsidiga uppdrag och dérigenom
fordndrad arbetsorganisation, dels mer kvalificerat innehdll 1 arbets-
uppgifterna, behov av allsidig kunskap om kemiska produkter samt god
férmaga att kommunicera med kunderna.



SOU 1998:165 Kapitel 3 23

Stdd- och rengéringsbranschen ér en av de branscher, vars anstillda
1 stor utstrackning har utlandsk bakgrund, detta giller i synnerhet i stor-
stadsregionerna.

Branschen har hittills inte haft ndgon regelritt gymnasieutbildning
och har darfor tagit fram ett eget omfattande utbildningspaket. For att
dels garantera att de 6kade kompetenskraven uppfylls, dels hoja statu-
sen 1 yrket, erbjuder Stid- och Rengoringsbranschens Yrkesniamnd
stddforetag och utbildningsanordnare ett sirskilt yrkesprov som bevis
pa genomgangen, godkind utbildning. Yrkesndamnden utbildar handle-
dare for utbildningen och yrkesprovet. Yrkesprovets innehall framgar
av bilaga 3. Efter avslutat yrkesprov erhaller deltagarna ett yrkesbevis
utfdrdat av Stdd och rengodringsbranschens Yrkesndmnd och av aktuell
provanordnare.

3.5 Virdering av utlindsk gymnasial
yrkesutbildning 1 andra EU-lander

el Allmént

I utredningsuppdraget ingar att kartligga hur andra linder inom EU
hanterar fragan om vérdering av utlandsk yrkesutbildning pa gymnasial
och angrinsande niva. Den faktiska tid som statt till buds for utred-
ningen har inte medgivit ndgon brett upplagd egen undersdkning har-
vidlag. Underlaget fér min redovisning utgors av en sammanstillning
av material, vilket, som nidmnts i kapitel 1, insamlats i Danmark av
Dansk Flygtningehjzlp inom ramen for ett projekt — Assessment and
Recognition of Professional Qualifications of Refugees in the European
Community — med finansiellt stod av EU-kommissionen, och som vén-
ligen stillts till mitt férfogande.

De delar av materialet som 4r av intresse for denna utredning avser
uppgifter om i vilken man det i EU-ldnderna finns organisationer for
vardering av utlindsk yrkeskompetens pa gymnasial niva for arbets-
marknadsdandamal i de fall yrkena inte &r reglerade i lagar eller forord-
ningar (motsv), det vill sdga s.k. ”de facto” yrkesmadssigt erkdnnande
(de facto vocational recognition”).

Inledningsvis kan konstateras att ndgon enhetlig organisation for
vardering av utldndska yrkesutbildningar eller yrkeskompetens inte
finns 1 EU- landerna nar det gdller erkdnnande for arbetsmarknaden av
utbildning avseende ett icke reglerat yrke. I sjdlva verket ar det sa att
det — med nagra fa undantag — 6ver huvud taget vare sig behovs eller
gar att fa en sadan virdering. Ibland hinvisas s6kande till den organi-
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sation som finns for virdering for s.k. akademiskt erkinnande, dvs.
erkdnnande som ges i syfte att den sékande skall kunna anséka om an-
tagning till fortsatta studier eller om tillgodoriknande inom ramen for
pagdende studier, varvid virderingen gérs pé grundval av dokument.

I ett par lander kan en kompetensbaserad prévning genomgas. I nig-
ra fall kan en organisation tillhandahélla ett intyg om en utbildnings
niva i utbildningslandet och eventuellt en jimforande uppgift om niva i
vérdlandet.

I det f6ljande ges exempel fran tvéd linder — Finland och Nederlin-
derna — pa hur vérdering av utldndsk yrkesutbildning pa gymnasial niva
kan organiseras. I 6vrigt hdanvisas till Dansk Flygtningehjlps rapport,
som kommer att finnas tillgdnglig p& Internet under adress
http://www.drc.dk.

35.2 Finland

Utlatanden baserade pa betygsdokument

Utbildningsstyrelsen avger pa begaran radgivande sakkunnigutlatanden
over utlandska yrkesexamina, som ar liagre &n hogskoleexamina. Pa
grundval av utbildningsdokumenten jamférs den utldndska utbildning-
en med samma/nidrmast motsvarande finlandska utbildning. En forut-
sittning for ett utlatande 4r bl.a. att den utlandska examen ingar i den
officiella examensstrukturen i utbildningslandet. Om det i utbildningen
ingar kompetensprov gors en jamforelse av examensfordringama for
den utldndska respektive motsvarande finldndska utbildningen.

Fristaende yrkesprov/ yrkesexamina

Personer med utldndsk utbildning kan ocksa delta i de yrkesexamina
som inrdttats pad den finldndska arbetsmarknaden genom Lagen om yr-
kesexamina 1994. Ett fristdende yrkesprov, som kan ta fran 3 dagar och
upp till 2 veckor beroende pé yrkesbransch och examen, kan genomgas
oberoende av hur personen inhdmtat sin yrkeskunskap. Fér den som
anda vill forbereda sig for proven finns majlighet att gora det inom ra-
men for en individuell studieplan.

Proven anordnas i enlighet med de examensgrunder, som faststillts
(for de ca 300 examina som finns for nidrvarande) av Utbildningsstyrel-
sen. Proven bestar av olika situationer som examinanden kan stillas
infor i sitt yrke. Sa verklighetstrogna situationer som mojligt efterstra-
vas — proven forlaggs darfor ofta till arbetsplatser. Arbetsresultatet och
det sdtt, som arbetet utfors pa, bedéms samt bl.a. hur arbetet planeras
och organiseras, examinandens samarbetsforméga, kommunikations-
forméaga samt snabbhet och flexibilitet.
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I systemet finns foljande aktorer:

— Utbildningsministeriet, som faststiller examensbendmningarna och
indelningen av examina i olika nivaer enligt lagen om yrkesexamina
och fattar beslut om examensavgiften,

— Utbildningsstyrelsen (UBS) som bl.a. faststiller examensgrunderna
och fattar beslut om indelningen i branscher och verksamhetsomra-
den for examenskommissionerna efter forslag frén berord utbild-
ningskommission (se nedan), tillsitter examenskommissioner,
handhar examenskommissionernas bokféring och arkiv, bistdr dem
vid utredning om ldmpliga laroanstalter att ingd examensavtal med,

— Utbildningskommissioner (f.n. 29 st) inom UBS, vilka &r branschvi-
sa sakkunnigorgan for planering och utveckling av yrkesutbildning-
en inom olika omrdden. Utbildningskommissionerna bestir av re-
presentanter for arbetsgivare, arbetstagare, branschens forsknings-
och utvecklingsverksamhet, UBS och larama. (Sekreterar- och
kansliuppgifterna vid kommissionerna skdts i regel av UBS. Dessa
kommissioner fanns redan innan lagen om yrkesexamina tillkom.)
Utbildningskommissionerna "behandlar preliminirt” examensgrun-
derna innan beslut fattas av UBS och behandlar indelningen i bran-
scher och verksamhetsomraden f6r examenskommissionerna (se
nedan),

— Examenskommissioner, som tillsdtts pa hogst tre ar och som bestar
av representanter for arbetsgivare, arbetstagare och undervisnings-
vdsendet, sammanlagt hégst nio medlemmar. F.n. finns det ca 250
examenskommissioner som ansvarar for olika branscher och exami-
na, regionalt eller nationellt. Examenskommissionerna bestimmer
hur examina skall ordnas och dvervakas. De svarar, vidare, for ex-
amensuppgifterna, bevakar kvalitetsnivan och utfirdar examensdo-
kumenten. P4 uppdrag av berérd examenskommission anordnar li-
roanstalter som ger yrkesutbildning, m.fl., examina,

— Ldroanstalter och évriga institutioner, som svarar foér de egentliga
arrangemangen for examina och beddémningen av prestationerna.
Diérutover kan ldroanstalterna ha informations- och viglednings-
ansvar. Provanordnaren undertecknar tillsammans med examens-
kommissionen examensdokumenten. Uppdragen regleras i avtal
mellan examenskommissionerna och ldroanstalterna, m.fl,

— Ldroanstalternas huvudmdn , som tillsdtter — genom inbérdes avtal
— de regionala examenskommissionerna for vissa examina (jmf UBS
ovan),
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— Ldnsstyrelserna, som ar hogsta besvarsmyndighet i examensaren-
den. Den som &r missndjd med bedomningen anhaller om rittelse i
tforsta hand hos examenskommissionen. Blir examinanden inte néjd
med kommissionens beslut kan han/hon besvira sig hos lansstyrel-
sen.

Examina anordnas i form av "avgiftsbelagd service”. Den avgift som
tas ut 4r — totalt sett — av mindre omfattning. Ar examinanden inskriven
vid nagon skola betalas avgiften i vissa fall med statliga medel.

Nagra sirskilda forutsittningar skall egentligen inte gilla for in-
vandrares deltagande i proven for yrkesexamina. Examensarrange-
mangen kan dock variera nagot. En utgdngspunkt dr att examinanden
skall ha fungerande kunskaper i yrkesspraket pa ettdera av de inhemska
spraken. Han/hon skall i examenssituationen kunna forstd anvisningar-
na och gora sig forstddd i yrkeshdnseende. Tolk far inte anlitas, men
skriftliga delar kan kompletteras muntligt och tillaggstid skall kunna
ges for planering av uppgifter och for de skriftliga delarna. I dvrigt bér
uppgifterna utforas normalt inom den utsatta tidsramen.

353 Nederldnderna

Inom ramen f6r Structuur voor internationale diplomawaardening, vil-
ken inrdttades 1994, ir fyra organisationer verksamma med virdering
av utlandsk utbildning, namligen

1. AOB (Adviesbureau for Opleiding en Beroep ) (studie- och yrkesvig-
ledningscentra), som arbetar med alla utbildningsnivaer,

2. Colo (Vereniging landelijke organen beroepsonderwijs) for virdering
av gymnasiala yrkesutbildningar och larlingsutbildningar, vilken gors i
samrad med berért nationellt branschorgan for yrkesutbildning,

3. IB Groep (Informatie Beheer Groep) for virdering av allmin gymna-
sieutbildning,

4. Nuffic for vdrdering av hogre utbildning.

Virderingarna var initialt kostnadsfria men ir sedan ett par ar avgifts-
belagda. P.g.a finansiella problem har den ursprunliga organisationen
fordndrats. I det f6ljande redovisas vad som giller inom omradet virde-
ring av yrkesutbildning p& gymnasial niva.

AOB bestar av 15 regionala AOB-centra med ca 25 filialer.

Huvudsyftet med AOB:s arbete dr radgivning 1 studie- och yrkes-
vigledningsfragor. Inom AOB har ocksé virderats utldndska utbild-
ningar — ca hilften av de drenden man mottagit. Enligt uppgift under-
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hand skall numera alla sddana édrenden vidarebefordras till den av 6vri-
ga virderingsorganisationer, som berdrs av drendet. AOB ger rad ifraga
om kompletterande utbildning och informerar om var den kan erhallas.
Man kan ocksd ge hdnvisning till en regional arbetsférmedling for att
den s6kande skall f2 hjilp att finna arbete. Man informerar ocksid om
det nederldndska utbildningssystemet. AOB har fullstindig information
om arbetsmarknaden och studiemdjligheterna 1 sin region.

Ifraga om yrkesinriktade gymnasieutbildningar och lirlingsutbild-
ningar skickar AOB érendena till Colo for virdering.

Colo ir en sammanslutning av 22 nationella branschorgan for yr-
kesutbildningar. Colos uppgift dr bl.a. att samordna de nationella orga-
nens aktiviteter och bevaka deras intressen gentemot statsmakterna.
Mycket viktiga uppgifter dr ocksd intemationaliseringen av yrkesut-
bildningen och virderingen av utldndska yrkesutbildningar.

Colo har en avdelning for vérdering av utldndska yrkesutbildningar,
vilket 4r nationellt expertcentrum for vérdering av yrkesutbildningar pa
gymnasial niva. For ett drende som kommer in till Colo gors ett kon-
cept med en prelimindr bedémning, vilket versandes till berért natio-
nellt branschorgan. De nationella branschorganen fungerar vart och ett
for sitt yrkesomrdde som lank mellan yrkesskolor och arbetsmarknad
och har manga uppgifter, bl.a. ansvaret for kvaliteten pd den praktiska
utbildningen. De har ocksa kontakter med organisationer i andra lander
inom sina omraden. De bestdr av representanter for arbetsgivar- och
arbetstagarorgansationer och i de flesta fall aven for skolorna.

Branschorganet atersiander det koncept, som Colo remitterat, till-
sammans med sina egna rekommendationer om den aktuella utbild-
ningens jimforbarhet. P4 grundval av detta utarbetar Colo ett radgivan-
de utlatande, som tillstdlls den som gjort framstdllningen, dvs. vanligt-
vis AOB. AOB ldmnar, 1 sin tur, besked till den s6kande.

AOB kan ocksa kontakta Colo per telefon eller fax och far da svar
snabbare, men detta svar dr av mer allmin karaktir, eftersom det inte 4r
baserat pa information fran branschorganisationen.

Bedémningarna avser alltsd individuella drenden. Underlag for be-
démningarna ar utbildningsdokumenten.

Colo:s koncept granskas, som framgatt ovan, av branschorganet.
Detta branschorgan fattar sitt beslut mot bakgrund dels av Colo:s in-
formation 1 drendet, dels av sin egen branschspecifika kunskap. Om
ingen information finns tillgdnglig gors bedomningen pa grundval av
den information som bifogats/framgar av utbildningsbeviset, t.ex. be-
tyg, och levnadsbeskrivning.

I de fall ingen branschorganisation finns gérs bedomningen av Colo
direkt, eventuellt efter kontakt med andra virderingsorganisationer for
rad om utbildningens jamforbarhet.

2 18-6452
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I Colo:s utldtande ges en beskrivning av den utlindska utbildningen,
t.ex. dess inplacering i utbildningssystemet i utbildningslandet, tilltri-
desvillkor, uppldggning och innehall, examinationssitt. Colo gér en
detaljerad jamforelse av kursmomenten i den utlindska utbildningen
och i motsvarande nederldndska utbildning och kan ange likheter och
skiljaktigheter mellan utbildningarna. Colo anger, avslutningsvis, vil-
ken kompletterande utbildning som bér gds igenom av den sékande,
som inte fatt fullt erkdnnande av sin utbildning.



SOU 1998:165

29

4 Forslag till system for vardering av
utlandsk yrkeskompetens

4.1 Inledning

Det virderingssystem, som jag forordar i det foljande, har som ut-
gangspunkt regeringens nérings-, arbetsmarknads- och integrationspo-
litik. I systemet ingér tre nivéer: bedomning — validering — bransch-
provning. Av dessa tre nivéer dr det forslaget avseende validering som
ligger inom ramen for mina direktiv. Bedomning, som jag anser van-
ligtvis bor foregé valideringen, bor ligga inom ramen for det av kom-
munerna anordnade introduktionsprogrammet f6r invandrare. Bransch-
provningen ligger helt inom vederbérande branschs ansvarsomride.
Systemet kan egentligen tilldimpas for alla vuxna som 6nskar fa sin yr-
keskompetens virderad oavsett hur och var kompetensen forvirvats.
Bed6mningen kan d& genomforas genom t.ex. arbetsférmedlingens for-
sorg. Om systemet infors generellt innebir det att invandrarna inte sér-
behandlas.

Inom ramen for valideringsorganisationen bor ocksa inga att den en-
skildes kunskaper och kompetens dokumenteras och beskrivs i en s.k.
meritportfol;.

Viktiga kriterier for validering ar

— att den &r forankrad hos arbetsmarknadens parter,

— att den miiter reell yrkeskompetens,

— att den gor ungdomars yrkeskunskaper och vuxnas yrkeskompetens
jamforbara,

— att den utgar frdn gymnasieskolans styrdokument for yrkesutbild-
ningar eller — for angransande nivaer — relevanta styrdokument, t.ex.
utbildningsplaner.

Inledningsvis ges nedan nagra exempel pd nagra kompetenshdjande
forslag som framlagts och atgirder som vidtagits av statsmakterna i
syfte att forbidttra arbetsmarknadsldget och som bl.a. innebér ett ge-
nomgripande fordndringsarbete. Redovisningen anser jag vara nédvin-
dig som en bakgrund for de forslag till system for virderingsverksam-
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het som ldggs i avsnitt 4.3 och i kapitel 5, Férslag till organisation for
validering.

4.2 Kompetenshdjande atgédrder inom den
svenska arbetsmarknaden

4.2.1 Tillvaratagande av utldndsk yrkeskompetens

I utredningens direktiv framhélls att invandrarnas utlindska yrkesut-
bildning och arbetslivserfarenheter maste tas tillvara for att malen for
den svenska integrationspolitiken och arbetsmarknadspolitiken skall
kunna uppnas. Ett battre tillvaratagande av invandramas yrkeskunska-
per och arbetslivserfarenheter leder till att svenskt arbetsliv tillfors
nddvindig kompetens, detta giller sirskilt inom yrkesomraden dar det
rader brist pa personer med ldmpliga kunskaper. Ett bittre tillvarata-
gande leder ocksa till mindre kostnader f6r samhallet.

4.2.2  Atgarder for att halvera den 6ppna
arbetslosheten, m.m.

Inom ramen for den ekonomiska politiken har regeringen vidtagit &t-

girder for att halvera den Gppna arbetslosheten till ar 2000 och for att

stirka ndringslivets forutsdttningar infor 2000-talet, nationellt och re-

gionalt. Viktiga inslag i1 de atgirdspaket som presenterats avser arbets- -
kraftens kompetens.

Bland de atgirder som foreslagits i syfte att frimja tillvixt och sys-
selsdttning pa arbetsmarknaden kan t.ex. nimnas en starkare roll for
kommunerna och en flexiblare anvidndning av de arbetsmarknadspoli-
tiska medlen. Bland atgirderna inom utbildningsomréadet aterfinns ut-
byggnad av vuxenutbildning och hogskola.

1995 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté med upp-
drag att utreda ett nationellt kunskapslyft for vuxna (dir. 1995:67) —
Kunskapslyftskommittén (KLK). KLK hade i1 uppgift att, i ett forsta
steg, foresla mal for ett nationellt kunskapslyft fér vuxna som en del i
en strategi for ett livslangt larande. Redan innan KLK lagt sitt forsta
betinkande hade regeringen beslutat att genomfGra en bred satsning pa
utbildning och kompetensutveckling. Sedermera utgjorde, bl.a, KLK:s
delbetankande underlag for regeringens bedémning av hur den sarskil-
da satsningen skulle utformas, vilken tog sin utgangspunkt i arbetslds-
hetsproblematiken.
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Projektet Kunskapslyftet, som startade 1997 och som skall paga i
fem ar, inrdttades som en viktig del 1 regeringens satsningar pa att hal-
vera arbetsldsheten till &r 2000. Ett av malen for projektet ar att andelen
yrkeskurser som ges inom kommunal vuxenutbildning skall 6ka betyd-
ligt. Vidare avses kommunerna beakta méjligheterna att bl.a. erbjuda
larlingsutbildning och arbetsplatsforlagd utbildning for de vuxenstude-
rande. En avsikt dr att Kunskapslyftet skall integreras i den kommunala
vuxenutbildningen och att de lardomar som pa sikt kan goras av pro-
jektet skall ligga till grund for en reformering av vuxenutbildningssys-
temet.

Kunskapslyftskommittén (KLK) har i sitt delbetinkande
”Vuxenutbildning och livslangt lirande — Situationen infor och under
forsta dret med Kunskapslyftet” (SOU 1998:51) tagit upp fragan om
validering. Man definierar dir begreppet pa foljande satt’ :

”Att validera innebir dels att identifiera reell kompetens, dels att kunna be-
skriva den pa ett sddant sdtt att beskrivningen kan accepteras av avnimarna
— branscher och utbildningsanordnare (kommunal vuxenutbildning, hog-
skolor, etc).” (s. 219)

Jag har erfarit under hand att KLK avser att i sitt kommande betinkan-
de skissa tinkbara utvecklingsméjligheter for ett fortsatt valideringsar-
bete.

Skolverket har i olika sammanhang tagit stillning for utveckling av
en valideringsverksamhet. T.ex. framhaller man i sin Plan for utveck-
lingen av vuxenutbildningen (redovisning till regeringen 1998-10-14,
dnr 98:2665, s. 19 — 21) det angeldgna 1 att stodja och aktivt medverka
till att metoder och modeller f6r validering av vuxna manniskors kun-
skaper och firdigheter tas fram for att vuxenutbildningen pa ett effek-
tivt sitt skall utgora del i ett livslangt ldrande. Man redovisar dar de
atgarder man avser att vidta i sammanhanget.

[ sin plan for utvecklingen av vuxenutbildningen framhaller Skol-
verket ocksa att validering av kompetens kommer att fa betydelse dven
for studie- och yrkesvigledningen och uppldggningen av de individu-
ella studieplanerna. En friga som Skolverket ddrvid avser att ta upp
med Arbetsmarknadsstyrelsen dr huruvida en samordning 4r mdgjlig
mellan de individuella handlingsplaner, som arbetsférmedlingarna gér
upp tillsammans med de arbetss6kande, och studieplanerna.

¢ Se dven t.ex. Danielle Colardyn, Validering av kunskap och kompetens for
livsléngt ldrande i Vuxenpedagogik i teori och praktik, Kunskapslyftet i fokus. En
antologi fran KLK, Stockholm 1997 (SOU 1997:158)
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423 Regionala tillviaxtavtal

I proposition 1997/98:62, Regional tillvixt — for arbete och vilfird,
berérs, ater, utbildnings- respektive arbetsmarknadspolitiken. Till ex-
empel framhalls att utbildningsinsatserna “utgér hérnstenarna i den
sysselsdttnings- och tillvixtfrimjande politiken och de utbildningar
som samhadllet erbjuder skall tillgodose savil individens intressen och
behov som ndringslivets efterfragan pa kompetens.” (s. 60)

Arbetsmarknadspolitiken skall forena, skriver man, en helhetssyn pa
riksnivd med en hog effektivitet pa lokal niva. "Det lokala inflytandet
dr avgérande for en anpassning av politiken till de lokala forutsitt-
ningarna” (s. 60). En reservation ges dock, det lokala inflytandet skall
vdgas emot de arbetsmarknadspolitiska mélen om en vil fungerande
arbetsmarknad for hela landet.

I den regionalpolitiska propositionen foreslas ocksa ett program for
utarbetande av regionala tillvixtavtal i syfte att astadkomma bittre
samverkan mellan organ som arbetar med tillvaxt- och sysselséttnings-
frimjande atgarder pa sdvil lokal och regional som central niva. Enligt
Nirings- och teknikutvecklingsverket har samtliga ldn i landet anmalt
intresse for att delta i arbetet med att bilda regionala tillvixtavtal. Av-
talen skall vara tredriga. De skall utgd frén en analys av regionens till-
vixtmdjligheter och ingds av de lokala, regionala, och centrala parter
som avser att aktivt medverka i genomf6randet, dets.k. regionala part-
nerskapet. Avtalande parter kan under hosten 1998 till regeringen 14m-
na forslag till dandringar i gillande regelverk for sysselsittnings- och
tillvaxtframjande &tgarder vad giller flexiblare arbetssidtt och medels-
anviandning inom ramen for avtalen. Avtalen avses gilla fran ar 2000.

Personer med utldndsk bakgrund besitter kompetenser i synnerhet
ifrdga om sprak och kunskap om kulturer. Dessa kompetenser har hit-
tills inte tillvaratagits fullt ut, men bér kunna bli en viktig del av de
tillvixtdtgarder som vidtas i samband med genomforandet av det s.k.
regionala partnerskapet.

4.2.4 Regionala kompetensrad

[ proposition 1997/98:62 lagger regeringen ocksa ett férslag om inrit-
tande av regionala kompetensrad for att forstirka den sysselsittmings-
och tillvaxtfrimjande verksamheten i varje lin. Rédens uppgift skall
vara att utifrin en samlad bild av de regionala utbildningsbehoven
snabbt kunna identifiera problem och ge forslag till kort- och langsikti-
ga atgirder utgdende fran arbetslivets behov. Atgirderna skall kunna
avse t.ex. kompetensutveckling av befintlig personal, rekryteringsat-
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garder eller anpassningar av utbildningsutbudet. Rdden skall ocksa
sprida information och ge kunskap om fordndringsprocesser, arbetsor-
ganisations- och ledarskapsfragor anpassade till de regionala och lokala
forutsattningarna.

I rdden bor, enligt forslaget, inga dels foretrddare for naringsliv, of-
fentliga arbetsgivare och arbetstagarorganisationer, dels utbildningsan-
ordnare, t.ex. foretradare for hogskola, kvalificerad yrkesutbildning.
kommuner, ldnsarbetsnimnder. Om det bedoms nédvindigt skall raden
knyta till sig arbetsgrupper, exempelvis for specifika branscher.

Regeringen avsag, enligt propositionen, att genom Arbetsmarknads-
styrelsen ge ldnsarbetsndmnderna 1 uppdrag att tillsammans med berér-
da parter besluta om vilken av dem som skall ha till uppgift att samla
relevanta aktorer till regionala kompetensrad. Det organ som accepterar
ansvaret borde enligt regeringen ocksa svara for nédviandig kanslifunk-
tion. Enligt uppgift fran AMS tidigt under hosten 1998 hade inom lénen
1 regel fattats beslut om att bilda kompetensrad — i ett par lan, daremot,
innebar beslutet att man skulle avvakta.

4.3 Forslag till system for
varderingsverksamhet

43.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv skall forslag laggas om ett “organ for be-
démning och virdering av utldndska yrkesutbildningar pa gymnasial
eller angrdnsande niva och av dokumenterade arbetslivserfarenheter
erhallna i annat land.”

Direktiven betonar vikten av att utlandsk yrkesutbildning och ar-
betslivserfarenhet tas tillvara for att malen for den svenska integrations-
och arbetsmarknadspolitiken skall kunna uppnas.

Som ldget dr idag har personer med utlindsk utbildningsbakgrund
av manga anledningar svarigheter att komma in pa den svenska arbets-
marknaden. T.ex. har undersokningar visat att arbetsgivarna vanligtvis
inte kan bedéma utlindska utbildningsbevis (se 2.3). Min uppfattming
ar den, att dven om utlindska utbildningsbevis avseende gymnasiala
yrkesutbildningar virderades, skulle arbetsgivarna fortfarande kunna
kdnna sig osdkra om huruvida innehavarma av de utldndska utbild-
ningsbevisen har sddan yrkeskunskap och séddana ovriga fardigheter
som krdvs pa den svenska arbetsmarknaden, de yrkesmissiga sprak-
kunskaper som forutsitts for att utfora arbetsuppgifterna samt har till-
ricklig kunskap om arbetsmarknadsférhallandena. Aven for den arbets-
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sokande skulle det vara svart att veta om kvalifikationerna ricker till”
och vara svirt att bedéma vilka arbeten som vore méjliga att soka.

Fér den person, som inte har nagot formellt utbildningsbevis att fa
virderat, méste situationen te sig helt hopplds. Idag hinder det att ve-
derbérande méste bérja om frén bérjan for att under nigra ar ater utbil-
da sig 1 sitt yrke. M6jligtvis kanske nagon del av den tidigare forvirva-
de yrkeskunskapen kan tillgodoriknas men sikert r det inte.

Vad kan goras for att dessa situationer inte skall behéva uppsta?

Med utgéngspunkt i dels den svenska integrationspolitiken, dels en
fran arbetslivets sida uttalad efterfragan foresldrjag att en organisation
for validering av vuxnas yrkeskompetens inrittas. Valideringsverk-
samheten, som skall vara forankrad hos arbetsmarknadens parter, bor
ha gymnasieskolans styrdokument som utgingspunkt eller — for andra
nivder — relevanta styrdokument. Kompetensprov for validering skall
kunna genomgas oberoende av hur eller var yrkeskompetensen forvir-
vats.

Fér att valideringsinstrumentet skall bli s& verkningsfullt som moj-
ligt bér méjligheter finnas for deltagarna att forbereda sig for kompe-
tensprovet. Jag vill dérfor férorda att valideringen skall kunna féregas
av en individuell bedomning inom ramen for det av kommunerna an-
ordnade introduktionsprogrammet for invandrare. Fér att ge deltagaren
ett beslutsunderlag om hur ga vidare — direkt till validering eller forst
efter kompletterande utbildning — bér hir, vid behov eller énskan, ges
méjlighet till vigledning. Valideringen kan, vidare, kompletteras med
det system med branschprévningar, som bérjat vixa fram.

Sammanfattningsvis skulle alltsi ett system for vérdering av ut-
lindsk yrkeskompetens totalt sett omfatta tre delar: bedémning — vali-
dering — branschprévning. Se fig. 2 och 3.

[ det f6ljande inleds redovisningen med valideringen, di den ligger
inom direktiven f6ér denna utredning.
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Fig. 2

Principskiss: System for virdering av utlindsk yrkeskompetens pé
gymnasial nivd

BEDOMNING

For deltagare i introduktionsprogrammet for invandrare
i kommunen goérs bedémning och ges vagledning inom
ramen for programmet.

For personer som inte genomgar sddant program kan
bedomning géras och vagledning ges pa annat sitt, t.ex.
genom arbetsformedlingens férsorg.

KOMPLETTERANDE UTBILDNING
teoretisk och/eller praktisk.
Gymnasieskola, komvux, AmuGruppen,
VALIDERING mAl.
Kompetensprov anordnade
av en institution pa uppdrag
av valideringsorganet inom _
det regionala kompetens- i
radet. KOMPLETTERANDE UTBILDNING
teoretisk och/eller praktisk.
y Gymnasieskola, komvux, AmuGruppen,
BRANSCHPROVNING = mil.
— i fédrekommande fall
for branschcertifikat
\4 \4

ARBETSMARKNADEN
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Fig. 3

System for virdering av utlidndsk yrkeskompetens pa gymnasial niva

Algﬁrd

Bedomning

Validering

Bransch-

prévning

Innebdrd

Inom ramen for introduktionsprogrammet for
invandrare ges information om méjligheterna till
validering. Vidare kartliggs deltagamas bakgrund
snarast samt uppskattas antalet som kommer att
genomgd provning forvalidering vid programmets

slut.

I slutfasen, nar yrkesorienteringen genomforts,
gors en bedomning av varje deltagares behov
av/mojlighet att gd upp i prov forvalidering. Om
behov foreligger av kompletterande utbildning
(teoretisk och/eller praktisk) ges vidgledning om
vilka utbildningsméjligheter som finns.

Under introduktionsdret bér deltagama si snabbt

som mdjligt f2 en egen mentor.

For personer som inte genomgér introduktions-
programmet for invandrare ges information och
vigledning och gors beddmning genom tex.

arbetsformedlingens forsorg.

Identifiering av reell kompetens genom kompe-
tensprov. Prévningen — teoretisk och praktisk — ar
oberoende av hur yrkeskompetensen uppnitts och
miter den yrkesskicklighet, de sprakkunskaper och
de Ovriga firdigheter som krivs i arbetslivet.
Godkant prov dokumenteras i ett kompetensbevis
utfirdat av regionala kompetensridet (RK) till-
sammans med provanordnaren. Kompetensbevis
har samma virde inom yrkesomridet som
slutbetyg frdn gymnasieskolan vad giller yrkes-

kunskap.

Prov for yrkescertifikat for de branscher som
kriver sddant.

Aktor

Kommunen och anordnaren av
introduktionsprogrammet.

M3l for programmet fran Integra-
tionsverket i samrdd med centrala
valideringsorganet.

Institution som ges viglednings-

uppdrag.

Helst en yrkeskollega, som foljer
deltagaren intill dess han/hon fatt
arbete.

T.ex. arbetsformedling samt upp-
drags institution.

RK och den institution som pa
uppdrag av RK anordnar kompe-
tensprov och dartill ger vagled-

ning infdr provet.

Vederborande  branschorganisa-

tion
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432 Validering

I mina kontakter med olika foretridare for arbetslivet har man framfort
att vi saknar ett system i Sverige, inom vilket yrkeskompetens som for-
virvats pa annat sitt 4n genom en yrkesutbildning i gymnasieskolan
virderas pa ett trovirdigt och dandamalsenligt sitt. Idag skaffar man sig
— oavsett nationalitet — yrkeskompetens pd ménga sitt. Det ar alltsa
egentligen inte enbart personer med utlindska utbildningar som kan
vilja fa sin yrkeskompetens validerad. All pa olika sitt férvirvad gym-
nasial yrkeskompetens bor kunna goras jamforbar med den yrkeskun-
skap som formedlas genom en yrkesutbildning i gymnasieskolan.

Som exempel pa ett system som svarar mot de 6nskemél som fram-
forts vill jag framhalla det finlindska systemet med yrkesexamina for
vuxna, i vilket ingér ett system med fristdende yrkesprov for dem som
gr upp i examen utan fregéende utbildning. I detta system, som in-
fordes for fyra ar sedan (se ovan avsnitt 3.4.2), deltar personer med
utlindsk utbildning och/eller utlindsk yrkeserfarenhet och personer
med finldndsk utbildning och/eller finlandsk yrkeserfarenhet pd samma
villkor, men med de modifikationer i examenssituationen som kan be-
hévas for att kompensera bristfilliga sprakkunskaper.

Mitt forslag ir alltsé att en valideringsverksamhet inrittas, som syf-
tar till att tidigare pa olika sitt forvarvad yrkeskompetens— omfattande
kunskaper, firdigheter och kompetenser 7 — skall kunna anvindas pa
den svenska arbetsmarknaden. Forslaget skall ses som ett led 1 kompe-
tenshojningen inom den svenska arbetsmarknaden, men fir aterverk-
ningar dven pa det individuella planet. Jag ar namligen 6vertygad om
att valideringen ocksa kommer att underlitta individens mojligheter att
ta egna initiativ till arbetsbyte och att kontakter med presumtiva arbets-
givare kommer att klart underlédttas genom att han/hon fitt sin yrkes-
kompetens dokumenterad. Detta torde ocksid komma att gynna rorlig-
heten pa arbetsmarknaden.

Kompetensprov

En persons yrkeskompetens bor beddmas genom teoretiska och prak-
tiska kompetensprov. Yrkeskompetensen visas genom prov, genom vil-
ka framgar dels den direkta yrkeskunskapen — férmédgan att uppfatta
helheten i arbetet, teknisk kompetens och teoretiska grundkunskaper,
etc., dels sddana firdigheter som behdvs generellt i arbetslivet ifrdga
om t.ex. samarbete, kommunikation och problemlosning. Grundlig-

" For en ”---internationell verblick av gingse sitt att identifiera och mita vuxnas
basfirdigheter---” se Albert Tuijnman, N6dvandiga basfardigheter for vuxna i
kunskapssamhillet i KLKs tidigare ndimnda antologi.
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gande princip for kompetensproven ér att de skall kunna genomgas
oberoende av hur och var yrkeskompetensen forvirvats. Ett kompe-
tensprov bor kunna genomgas pa tre till fem dagar.

Ett kompetensprov skall dokumentera samma nivé pa yrkeskunska-
pen som en gymnasieutbildning eller utbildning p4 angrinsande nivier,
t.ex. en KY-utbildning, inom yrkesomradet gor. Det innebir att ett
kompetensbevis erhillet efter en validering skall vara jamstdllt (enligt
definitionen i avsnitt 3.2) med — i fSrekommande fall — ett slutbetyg
frén gymnasieskolan fran motsvarande yrkesinriktat program. Kunska-
perna behover inte vara identiskt lika, sdrskilt inte nir det giller mot-
svarigheter till gymnasieskolans kimidmnen. En konsekvens blir att en
validering i det hir sammanhanget inte automatiskt ger grundliggande
behorighet for hogre studier.

Yrken som saknar gymnasieprogram och/eller yrkesnimnd — och
dédrigenom saknar jamforelseobjekt respektive branschnimnd inom det
centrala valideringsorganet (se 5.2.2) skall givetvis inte vara uteslutna
fran kompetensprov, men hir far andra 16sningar sokas.

For att valideringen skall bli trovérdig som bevis pa yrkeskompetens
bor, inledningsvis, genomgéng av kompetensprov vara obligatoriskt for
alla som ansoker om validering. Efter hand som erfarenheterna visar att
vissa utbildningar/yrkeserfarenheter med god mariginal uppfyller de
krav som stills fér motsvarande gymnasieutbildning, bér valideringen
for dessa kategorier kunna géras utan krav pa kompetensprov eller ge-
nom ett férkortat prov.

De ndrmare detaljerna i innehéll, m.m., foreslar jag utreds i annan
ordning.

Kompetensbevis

Godkint kompetensprov dokumenteras genom ett kompetensbevis som
utférdas av det regionala kompetensradet (se kap. 5). Som anférts ovan
skall kompetensprovningen i forekommande fall ha gymnasieskolans
styrdokument som utgéngspunkt. Kompetensbeviset skall dokumentera
samma niva pa yrkeskunskapen som ett slutbetyg frdn gymnasieutbild-
ning inom yrkesomradet gér och alltsd ha samma virde vid anstillning
som slutbetyget.

Meritportfol;

Nir en person med utléndsk utbildningsbakgrund fatt sin yrkeskompe-
tens validerad kan det fortfarande innebéra vissa svarigheter att verty-
ga en presumtiv arbetsgivare om kvalifikationerna. Det kan dirfor vara
en fordel att kompetensbeviset pd ett systematiskt sitt kompletteras
med andra handlingar, som stirker den sokandes meriter och underlit-
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tar for arbetsgivaren att bedoma hans/hennes kompetens. Ett sidant
samlat meritdokument kallar jag hir meritportfol;.

Till skillnad fran en vanlig meritforteckning, som upprittas av den
enskilde och som kan ha mycket varierande utformning och innehall, &r
det hir fréga om en systematisk och enhetlig dokumentation av den
enskildes samtliga handlingar, erfarenheter och formagor, m.m. Eit sa-
dant dokument upprittat av den sokande tillsammans med validerings-
organet bor kunna stirka individens stéllning och vara till hjélp sarskilt
vid de forsta anstéllningstillfdllena.

Behovet av denna typ av systematiserat meritdokument har forts
fram fran flera hall, bl. a. av SAF:s ingenjorsgrupp. I sin senaste rap-
port 1998 Ingenjorer lyfter Sverige” framhéller gruppen betydelsen
for den enskilde av att det i Sverige utvecklas ett meritportfoljsystem.
Fran LO #r man ocksi positiv till en meritportf6lj och ser gédrna att ett
sadant system forst provas pa forsok for att mojlighet skall finnas att
komma fram till ritt utformning.

Jag foreslar att valideringsorganet ocksa skall utveckla ett system
for hur en meritportfolj bor utformas i syfte att tydliggdra individens
kunskaper och kompetens och underlitta for arbetsgivaren att bedéma
vederborandes forutsittningar for det sokta arbetet.

Begreppet meritportfolj foreslar jag utvecklas i ett kommande be-
redningsarbete.

433 Bedomning

Personer med lang yrkesverksamhet bakom sig och god kdnnedom om
den svenska yrkesterminologin och om arbetsmarknaden kan formodli-
gen delta i kompetensprov utan nigon sirskild forberedelse i form av
utbildning och/eller praktik. Andra ddremot kan &nska forbereda sig for
provet.

I prop 1997/98:16, Sverige framtiden och méngfalden, fran invand-
rarpolitik till integrationspolitik, tas forslaget till introduktionsprogram
for vuxna invandrare upp. Innehéllet i programmet avses utgd fran in-
dividens behov och forutsittningar och utformas tillsammans med ve-
derbérande. I programmet ingar, enligt forslaget, bl.a. svenskundervis-
ning i enlighet med varje individs behov, dvs. nér sd beh6vs dven med
inriktning mot yrkesliv, och teoretisk och praktisk yrkesorientering. I
propositionen anges ocksi att det ar viktigt med en tidig kontakt med de
instanser som virderar och bedomer i utlandet uppnaddd kompetens. Jag
har erfarit under hand att Integrationsverket fn. utarbetar maldoku-
mentet for introduktionsprogrammet.
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Jag menar att introduktionsprogrammet bér kunna utgdra en god
forberedelse for genomgang av kompetensprov. Jag vill dirfor — utan-
for mina direktiv — framlégga foljande.

Inom introduktionsprogrammet bér, anser jag, en kartliggning go-
ras tidigt av deltagarnas yrkesmissiga bakgrund. Information bér ges
om méjligheten till validering av yrkeskompetens. Spréakundervisning-
en 1 svenska bor omfatta relevant yrkesterminologi. Genom den teore-
tiska och praktiska yrkesorienteringen férmedlas kunskap om den
svenska arbetsmarknaden som ocksa 4r av virde for provet for kompe-
tensbevis.

[ slutet av den praktiska och/eller teoretiska yrkesorienteringen bér
en bedomning goras av deltagarnas yrkeskompetens i syfte att forse
dem som 6nskar genomga kompetensprov med underlag att avgéra om
de dessforinnan har behov av kompletterande — teoretisk och/eller
praktisk — utbildning och, om s ar fallet, vigledning om vilka mojlig-
heter som finns.

For de personer som inte deltar i introduktionsprogrammet bér en
bedémning géras och vigledning ges genom t.ex. arbetsformedlingens
forsorg.

Mentor

Forslag om mentor for invandrare framférdes av Invandrarpolitiska
kommittén i dess delbetinkande Arbete till Invandrare (SOU 1995:76).
I prop. 1997/98:16 understryks vikten av att deltagarna i introduktions-
programmet ges mdjligheter att etablera ett svenskt nitverk och skaffa
sig strategiska kontakter som kan underlitta intridet pa arbetsmarkna-
den eller som pa annat sitt kan vara av vérde i framtiden. Jag vill gédmma
kommentera forslaget, som jag anser vara, dven det, av stort viirde som
forberedelse for en validering av yrkeskompetensen.

En mycket viktig 4tgird ir, enligt min uppfattning, att varje deltaga-
re i introduktionsprogrammet for invandrare, som si onskar, bereds
mdjlighet till kontakt med en mentor. Mentorn kan vara samtalspartner,
kontaktbyggare, inspiratér och stéd i olika situationer och bér mot bak-
grund av detta engageras i ett mycket tidigt skede och for den tid det tar
intill dess att deltagaren fatt fotfiste pa arbetsmarknaden.

Mentorskapet bér vara ett frivilligt, oavlonat tagande. En mentor
far forménen att méta en medminniska fran ett annat land och darige-
nom ocksa méjligheten att ldra kidnna en ny kultur, andra sedvinjor och
att kanske ligga grunden till en vinskap som varar dven efter det in-
vandraren blivit etablerad i det svenska arbetslivet.

En mentor bér antagligen helst vara en yrkeskollega, gdrma en per-
son, t.ex. pensionér, med anknytning till det féretag , som den praktiska
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yrkesorienteringen forlaggs till, men dven andra personer bdr givetvis
komma ifrdga i enlighet med de 6nskemal som framstélls.

434 Branschprovning

Ett genomganget kompetensprov dokumenteras, som ndmnts, genom
ett kompetensbevis. Kompetensbeviset 4r di “kvittot” pa att den som
provats ir, ifrdga om yrkeskunskap, jamstilld med den som erhallit ett
slutbetyg fran gymnasieskolan. For vissa yrkesomraden ar detta till-
rickligt, for andra inte. Vi maste i det hir sammanhanget vara klara
over att gymnasieskolans yrkesprogram ér yrkesforberedande och séle-
des inte ger en firdig yrkesutbildning.

Inom vissa yrkesomréden tar man konsekvenserna av detta genom
att anstilla elever fran berérda yrkesforberedande program som larling-
ar och lata dem gora sin firdigutbildning i foretaget. Det r da ofta fra-
ga om en mer eller mindre styrd utbildning som &r densamma oavsett
foretag, t. ex. for elinstallatorer. Framfor allt inom byggsektorn &r det
vanligt med en firdigutbildning i féretag som ar branschgemensam och
styrd genom kollektivavtal mellan berérda parter. Som framgér av av-
snitt 3.3 pagar en utveckling av prov/yrkesexamen efter avslutad far-
digutbildning i foretag

For andra yrkesomraden, dar kompetensbehovet 4r knutet till det en-
skilda foretagets produktion, som t. ex. inom tillverkningsindustrin,
finns ingen branschgemensam styrd férdigutbildning. Dér anstills ele-
ven fran berort yrkesprogram i gymnasieskolan direkt av foretaget och
inldrningen 4r da individuellt utformad efter det enskilda foretagets be-
hov.

Efter vad jag erfarit okar intresset inom den svenska arbetsmarkna-
den for den typen av prov/yrkesexamen efter en tids fardigutbildning i
foretag. Flera andra branscher 4r nu i fird med att planera for och ut-
veckla sadana prov. Dirfor tror jag att den hir typen av prov kommer
att bli ganska vanliga pa den svenska arbetsmarknaden, i synnerhet
som, som niamnts, de svenska yrkesprogrammen ar yrkesforberedande.

Aven om dessa prov ir en angeldgenhet for de enskilda branscherna
att genomfora och ha ansvaret for, vill jag ta med denna typ av
branschprovning i virderingssystemet. Detta for att ge en fullstandig
bild av hela processen fran det att invandraren far uppehalistillstand i
Sverige till dess att han/hon 4r forberedd for intrdde pd den svenska
arbetsmarknaden.
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5 Forslag till organisation for
validering

Sel Inledning

I kapitel 4 foreslog jag ett system for varderingsverksamhet som i sin
helhet omfattar bedomning, validering — for erhdllande av kompetens-
bevis — och branschprévning. Beddmningen avses innebira en forbere-
delse for valideringen och branschprévningen genomgés i forekom-
mande fall for erhdllande av branschcertifikat efter erhallet kompetens-
bevis. Inom ramen for systemet skall ocksd ingd mdjligheten att fa
vigledning om kompletterade teoretisk och praktisk utbildning.

I det fSljande koncentrerar jag mig pé valideringen. Jag lagger hir
ett principforslag for en valideringsorganisation, vilken omfattar verk-
samhet pa savil central, som regional niva. (Se fig. 4.)

Det nirmare innehallet i valideringsorganisationens verksamhet an-
ser jag far preciseras i ett eventuellt fortsatt utredningsarbete.

Ett grundliggande villkor for att en valideringsorganisation skall fa
legitimitet pa arbetsmarknaden ér att den har forankring hos avnémar-
na. De maste kunna lita pa att innehallet i de kompetensprov som an-
ordnas inom valideringsorganisationen dverensstimmer med aktuella
arbetslivskrav inom respektive bransch. En absolut forutsittning for att
detta skall kunna uppnas 4r ett mycket aktivt deltagande p& de olika
nivderna frén arbetslivets sida.

Som framgar i kapitel 4 har jag tagit intryck av det system med yr-
kesexamina och de diri ingiende fristdende yrkesproven, som man har
i Finland. I detta system bedoms yrkeskompetensen, varvid bedémning
av eventuell yrkesutbildning pa ett naturligt sitt integreras med bedém-
ning av yrkeserfarenhet. Detta, tillsammans med vad som kommit fram
i ovrigt i den kartliggning som genomforts, ligger till grund for den
valideringsorganisation som jag foreslar i det f6ljande.

I mina forslag tar jag ocksa hinsyn till de skillnader i dtagande frén
statens sida som finns mellan olika linder. T.ex. giller for den bran-
schprovning, som ingdr i mitt forslag till virderingssystem (avsnitt
4.3.4), att den i Sverige ir ett ansvar for och bekostas helt av respektive
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branschorganisation, medan i exempelvis Finland staten tar det ekono-
miska ansvaret — bortsett frin en i sammanhanget mindre avgift som
examinanden erlédgger — for motsvarande prévning i form av fristiende

yrkesprov.

Fig. 4

Principskiss: Organisation for validering av utlindsk yrkeskompetens.
Aktor Uppgift, t.ex.
Virdmyndighet Anslagsframstillning

Centralt valideringsorgan

med styrelse bestiende av:
Kommunférbundet, Landstingsférbundet och
LO samt SAF med branschvisa yrkesnimn-
der,

berdrda myndigheter: AMS, Integrations-
verket, Hogskoleverket, Skolverket, Svenska
EU-programkontoret

Ndmnder bestdende av resp yrkesnimnd,
motsv, och de experter
som tillkallas sérskilt

Mal, utveckling, uppfoljning, utvir-
dering

Information om verksamheten
Registerhallning éver

utfirdade kompetensbevis
Insamlar/ger information om
utlandska utbildningar

Underlag till anslagsframstillning
Mal/Riktlinjer f6r kompetensprov
Faststéller dokument for
kompetensbevis

Utarbetar kompetensprov
Utarbetar riktlinjer for genom-
forandet av kompetensprov

Regionalt valideringsorgan
ingéende i Regionala
Kompetensradet ("RK”) i resp lan

Bedomer och planerar for de regio-
nala behoven av kompetensprov
Sluter avtal med kompetensprovs-
anordnare

Utféardar kompetensbeviset (under-
tecknat av "RK” och rektor, motsv)

Provanordnare
Gymnasieskola, komvux, AmuGruppen,
m.fl.

Enligt avtal med "RK”.

— Ger vigledning om prov

— Anordnar kompetensprov

— Undertecknar kompetensbevi-
set tillsammans med "RK”
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5.2 Central organisation

P4 central nivé bor inrittas ett centralt valideringsorgan, CV. Inom CV
tillstts branschndmnder.

CV bér knytas till en befintlig myndighet och bli ett komplement till
myndighetens verksambhet. I detta kapitel benimns denna vdrdmyndig-
heten.

541 Viardmyndigheten

Virdmyndigheten tillhandahaller kansliresurser for det centrala kom-
petensvirderingsorganet. Den utfirdar erforderliga foreskrifter for va-
lideringsverksamheten samt avger anslagsframstillning fér verksam-
heten.

Forslag till virdmyndighet ges i kapitel 6.

52.2 Centralt valideringsorgan med
branschnamnder

Centrala valideringsorganet bdr utgdras av en styrelse och bransch-
namnder.

I styrelsen bor ingé representanter for dels arbetslivet, dels myndig-
heter med ansvar for uppgifter som direkt berér eller ligger néra valide-
ringsverksamheten. Jag foreslar foljande styrelsesammansittning:

Fran arbetslivet: Landsorganisationen (LO), Landstingsférbundet,
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) samt Svenska Kommunf6rbun-
det med de till varje organisation horande branschvisa yrkesndmnderna.

Myndigheter: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Hogskoleverket, Integ-
rationsverket, Statens Skolverk, Svenska EU-Programkontoret.

Det kan vara av vikt fér CV att fa direktinformation om verksamheten
inom CEDEFOP®. Hur detta gors bist far 19sas efter hand.

For de arbetsuppgifter som CV skall utféra, kommer att behdvas
sirskilda kansliresurser. Virdmyndigheten bor ges i uppdrag att till-
handahalla detta kansli och tillsétta erforderliga tjanster, ddribland en

§ CEDEFOP Centre Européen de Development et Evaluation de la Formation
Professionnelle — EU:s yrkesutbildningscenter i Thessaloniki i Grekland, som
skall verka for utveckling av den grundliggande yrkesutbildningen i EU-ldnderna.



46 Kapitel 5 SOU 1998:165

kanslichef att leda CV:s verksamhet. Kanslichefen ar foredragande i
styrelsen. CV skall svara for planering, verksamhetsutveckling, upp-
féljning och utvirdering. Mal for verksamheten bor utarbetas i samrad
med branschnimnderna (se nedan) och mal och riktlinjer for kompe-
tensproven faststillas pd forslag av nimnderna. CV bér alltsd ha be-
myndigande att utfirda nodvindiga foreskrifter. CV utarbetar dirutéver
underlag for anslagsframstillning for valideringsverksamheten 4t vird-
myndigheten.

CV bér, vidare, ha ett centralt informationsansvar for validerings-
verksamheten. Sévil avnidmare, som framtida examinander skall ges
information om vad kompetensbevisen stér for. I den méan det inte ilig-
ger annan myndighet bér CV ldmna information om svensk yrkesut-
bildning pd gymnasial niva till utldndska organisationer, arbetsgivare,
m.fl., som efterfrdgar sidan. Vidare bér CV bygga upp dokumentation
om utldndska yrkesutbildningar pd gymnasial eller angrinsande niva
och férmedla denna information pa limpligt sitt.

Betriffande kompetensbevisen bor CV faststilla blankett for dessa
samt fora register 6ver utfirdade bevis. Fér provverksamheten bor CV
ha bemyndigande att tillsitta sirskilda branschnimnder. Tidigare har
Jag anfort Finlands examenssystem som ett bra exempel att utgi fran.
Dér har man utsett sirskilda utbildnings- och examenskommissioner
bestdende av foretrddare for arbetsgivare, arbetstagare och utbildnings-
vdsendet med uppgift att utreda och att planera for yrkesexamina for
vuxna.

I Sverige finns ett vdl utbyggt system med yrkesndmnder eller mot-
svarande inom dels det privata LO-/SAF-omrédet, dels det offentliga
kommun- och landstingsomradet. Istillet for att bygga upp helt nya
organisationer, anser jag att befintliga yrkesnimnder, motsvarande,
med férdel bor kunna anvindas som branschnimnder, eventuellt
kompletterade med ytterligare expertis. Jag ar 6vertygad om att yrkes-
namnderna kommer att vitaliseras av dessa nya uppgifter.

De olika branschndmnderna — en f6r varje bransch — bér siledes be-
std av yrkesnamnden, eller dess motsvarighet, for respektive bransch
och av de experter som tillkallas sarskilt. Fér nigra branscher finns
idag inte ndgon yrkesndmnd. I sddana fall beslutar CV om hur forslag
till ledamdter skall inhdmtas — t.ex. frén arbetsgivarorganisation/er och
facklig/a organisation/er. Branschnimndernas uppgift 4r att utarbeta
forslag till mél och riktlinjer for de branschvisa kompetensproven, att
konstrurera kompetensproven samt att utarbeta forslag till riktlinjer for
anordnandet av dem. Mil och riktlinjer, kompetensprov samt riktlinjer
for anordnandet faststills direfter av CV.
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53 Regional organisation

5.3 Inledning

I olika sammanhang har regeringen betonat vikten av forenklade regler
och flexiblare arbetssitt for att ge regionerna mdjligheter att astad-
komma problemidsningar som &r anpassade till regionala behov och
forutsittningar. Detta giller bl.a. ifriga om sysselsédttningsskapande
atgirder. Bland regeringens forslag till atgirder kan ndmnas inrittandet av
regionala kompetensréd (proposition 1997/98: 62). I avsnittet Regionala
kompetensrdd ovan ges en kort redogérelse for rddens uppgifter och
sammansittning. En annan atgérd dr inforandet av regionala tillvaxtavtal
(proposition 1997/98:62) (se avsnittet Regionala tillvdxtavtal ovan).

I mina éverviganden kom jag tidigt fram till att en organisation for
kompetensvirdering maste finnas pa regional niva for att vara maximalt
effektiv och ha forutsittningar att bli accepterad av avnamarna. En sa-
dan organisation bér kunna vara en naturlig del av de sysselséttnings-
och tillvixtfrimjande atgarder som vidtas i regionerna pd initiativ av de
regionala kompetensraden mot bakgrund av bl.a. tillvixtavtalen.

5502 Regionalt valideringsorgan

Mitt forslag ar att det 1 varje lan inréttas ettregionalt valideringsorgan,
RV, som ingér i det regionala kompetensradet, RK, i ldnet.

Det kan synas vanskligt att inordna den regionala kompetensvirde-
ringsorganisationen i en verksamhet som dnnu bara r under uppbygg-
nad och dir man hittills natt olika langt i de olika ldnen med att inrdtta
raden.

Forutsatt att de regionala kompetensraden byggs upp i enlighet med
regeringens intentioner om ett vil utvecklat samspel mellan utbild-
ningsvisende och arbetsmarknad i nya samverkansformer, kommer det
att i dessa rad inga regionens frimsta foretriddare for verksamheter dar
bedémningar gors av kompetens och kompetensbehov. Det dr mycket
som talar for att den resurs, som detta rad utgor, ocksa tas tillvara i
samband med validering av yrkeskompetens. Jag anser det darfor vara
naturligt att de regionala valideringsorganen inordnas i dessa kompe-
tensrdd och att man samutnyttjar personal. Jag har pa regional niva
heller inte funnit ndgot annat organ — eller annan myndighet — med
langsiktig verksamhet i kombination med erforderlig naringslivsforank-
ring.

RK:s uppgift skall vara att bedoma och planera for de regionala be-
hoven av kompetensprov. RK ingér avtal med provanordnare och an-
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svarar alltsd for att proven kommer till stdnd och att de anordnas i en-
lighet med de av CV/Virdmyndigheten utfirdade riktlinjerna och ev
Ovriga foreskrifter. RK har bemyndigande att utfirda — tillsammans
med provanordnaren — kompetensbevisen for sin region och limnar
uppgifter till CV:s register 6ver utfirdade bevis.

RK bor ocksa sorja for att méjligheter finns till studievigledning
och kompletterande utbildning. Detta bér ges av en institution som &r
fristdende frén provverksamheten. En institution som #r provanordnare
bor ndmligen inte samtidigt vara utbildningsanordnare vad giller
kompletterande utbildning som forberedelse for proven. Om det av
praktiska skil inte & mgjligt att skilja dessa uppdrag at, bor det vara
RK:s ansvar att sdkerstilla att inte undervisande lirare ocksa deltar i
anordnandet av proven.

Inom det regionala kompetensrédets kanslifunktion bér det finnas en
tjdnsteman med sérskilt uppdrag att fullgéra RV:s uppgifter. Hur RV i
ovrigt skall knytas organisatoriskt till kompetensraden anser jag vara en
frdga som bist 16ses regionalt.

5.8.3 Provanordnare

Efter en upphandling som garanterar savil viss lingsiktighet, som kva-
litet ifrdga om anordnandet av kompetensproven, tecknar RK arliga
avtal med lampliga provanordnare.Till provanordnare kan utses gym-
nasieskola, komvux, AmuGruppen, m.fl. utbildningsanordnare. Rektor,
motsvarande, vid provanordnande institution undertecknar — tillsam-
mans med RK — kompetensbevisen.

Som framgatt ovan skall i systemet for virdering av yrkeskompe-
tens inte bara omfatta provverksamhet utan ocksa méjligheter till vig-
ledning och kompletterande studier. Provanordnamna bér i dessa hinse-
enden ge vigledning ifrdga om proven, t.ex. information om hur yrkes-
kompetensen mits och bedéms.
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6 Anknytning till en befintlig
myndighet

Av mina direktiv framgar att det organ f6r bedomning och virdering,
som jag har i uppdrag att foresla, kan knytas exempelvis till en myn-
dighet som redan nu har anknytning till organets uppdrag. Organet be-
héver inte vara bundet till endast en ort utan det kan, framgar det, vara
en fordel att det finns en institution for kompetensvirderingsfragor in-
om olika regioner. Dessa regionala institutioner bor antingen tillhora
organets virdmyndighet eller samverka med en annan passande myn-
dighet pa orten.

6.1 Kriterier vid val av myndighet

Saom tidigare framgatt anser jag att en organisation for validering
maste finnas pi regional niva for att vara maximalt effektiv. Min upp-
fattning 4r den, att den regionala organisationen méste ha vél etablerade
niringslivskontakter for att ha forutsittningar att accepteras av avné-
mama. I de kontakter, som jag i enlighet med mina direktiv haft under
utredningsarbetet med olika parter, har detta ocksd varit en genomga-
ende synpunkt som betonats kraftigt. Erfarenheterna frén Yrkesprov-
ning for invandrare (avsnitt 3.3.3) visar ocksé den stora vikten savil av
regional lokalisering, som av en stark niringslivsférankring.

Andra faktorer vid val av myndighet kan vara kunskap om gymna-
sieskolans styrdokument, deltagande i internationella nitverk, kunskap
om virderingsarbete, m.m.

6.2 Tankbara myndigheter

De myndigheter i dagens myndighetsstruktur, som jag frén olika ut-
gangspunkter anser kunna vara viardmyndighet for valideringsorganet
ir (i bokstavsordnimg) foljande:
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Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Hogskoleverket, Statens skolverk
och Svenska EU-Programkontoret.
Féljande faktorer kan exempelvis anges for de olika myndigheterna,:

AMS

— Svarar for arbetsmarknadsatgirder.

— Ar anslagsmyndighet for resurser for arbetsmarknadsétgirder.

— Ingdr i en central/regional organisation tillsammans med bl.a. lins-
arbetsnamnderna.

— Lénsarbetsndmnderna beslutar, efter uppdrag av regeringen genom
AMS, tillsammans med berdda parter vilken av dessa som skall
samla relevanta aktdrer till regionala kompetensrad och, enligt rege-
ringens intention, svara for det regionala kompetensradets kansli-
funktion. Linsarbetsnimnderna ir, enligt rapport, i manga lin en
central aktor i1 bildandet av lanets kompetensrad.

Hogskoleverket

— Har en organisation fér erkdnnande av utlindsk hégre utbildning
(vérdering baserad pa dokument).

— Ingdr i internationella nitverk.

Verksamheten omfattar inte gymnasienivén.

Saknar regional organisation.

Statens skolverk

— Svarar for gymnasieskolans styrdokument.

— Har en utvirderande/granskande och utvecklande funktion gentemot
gymnasieskola och komvux.

— Har en regional organisation med 11 filtkontor.

— Avser utveckla validering som grund f6r antagning till och tiligodo-
raknande inom betygsgivande studier inom vuxenutbildningen en-
ligt Plan for utvecklingen av vuxenutbildningen.

Svenska EU-Programkontoret

— Har kompetensutveckling/validering i sitt program.

— Verksambheten primirt inriktad mot EU.

— Har en regional organisation (pa 23 platser) med en samordnare och
1 storstadslédnen dven en handldggare.

— I varje lén finns ett regionalt partnerskap med arbetsmarknadens
parter som framsta aktorer.

— Permanent myndighet med béde tidsbegrinsade och 16pande upp-
drag.

— Ingér i ett europeiskt nitverk.
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6.3 Forslag till virdmyndighet

Jag lagger stor vikt vid att valideringsorganet bor befinna sig i en stark
regional organisation med vil etablerade niringslivskontakter. Det in-
nebir att den myndighet organet skall inrymmas i behover finnas pa
bade central och regional niva.

Svenska EU-Programkontoret har en regional forankring genom det
s.k. partnerskapet. Dessa regionala partnerskap ér tillsatta inom ramen
for EU-projektet Vaxtkraft Mal 4, som 4r avgrénsat i tiden. En fortstt-
ning av nuvarande mal 4 4r f.n. foremal for utredning (Dir 98:76).

Hogskoleverket och Skolverket saknar, som framgar ovan, regional
organisation med naringslivskontakter. Daremot har dessa myndigheter
stor betydelse som samarbetsorgan vid utvecklingen av validerings-
verksamheten pa central niva (se avsnitt 6.2).

Den myndighet som uppfyller kravet p4 sivil central, som regional
etablering dr AMS. Sett i perspektivet av regeringens nya tillviaxt- och
sysselsattningspolitik 4r AMS dock inte i sin nuvarande form organise-
rat for de krav, som denna innebar.

Mot bakgrund av att Arbetsmarknadsdepartementet frén arsskiftet,
tillsammans med Inrikes-, Kommunikations- och Nirings- och han-
delsdepartementet, uppgar i det nya Naringsdepartementet, fSrutsatter
jag att AMS fir en mer néringslivsinriktad roll i férverkligandet av re-
geringens intentioner med t.ex. tillvixtpolitiken.

Av den anledningen foreslar jag att AMS blir virdmyndighet for
den foreslagna valideringsorganisationen, som ett komplement till ver-
kets verksambhet.

6.4 Samverkan med andra myndigheter och
organ

Jag har i det foregaende (avsnitt 5.2.2) angivit vilka myndigheter och
organ som jag menar har kunskaper och erfarenheter som ér viktiga att
tillféra en valideringsorganisation, si viktiga att myndigheterna bor
ingd i styrelsen for det foreslagna centrala valideringsorganet. I avsnitt
6.2 framgar ocksi nagra av skilen for detta. For de till styrelsen fore-
slagna organisationerna respektive yrkesnimnderna giller att de an-
tingen har den arbetsmarknadsanknytning och/eller direkta branschkun-
skap som &r noédvéndig for verksamheten.

Det #r viktigt att verksamheten samverkar med internationella nét-
verk, t.ex. far information om CEDEFOP:s verksamhet (avsnitt 5.2.2).
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Samverkan kan ocksé avse bransch- eller yrkesnimndernas motsvaran-
de organisationer i andra liander.

I det regionala arbetet torde samverkan underlittas genom att berér-
da parter i regel ingdr i det regionala kompetensradet. Det ir viktigt att
det regionala valideringsorganet samverkar med utbildningsanordnarna
1 regionen s att den examinand, som onskar genomga kompletterande
studier, smidigt kan erbjudas kontakt med studievigledning.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Bakgrunden till mitt uppdrag ér att det i dag inte finns ndgon instans
eller organ som pa ett systematiskt och erkint sitt varderar utlindsk
yrkeskompetens och att dirvid svenska arbetsgivare, sirskilt sma fore-
tag, kdnner en viss osékerhet infor att anstilla invandrare. Det innebar
ofta att invandrarens intride p& den svenska arbetsmarknaden fordrdjs
med onddiga kostnader for samhillet och passivisering av den enskilde
invandraren som foljd.

I invandrarpolitiska kommitténs delbetinkande (SOU 1995:76) Ar-
bete till Invandrare tar man upp de ekonomiska konsekvenserna av att
invandrares kunskaper och erfarenheter inte i tid och kanske inte alls
tas tillvara i det svenska arbetslivet. Berdkningarna dar visar pd 6kade
langsiktiga ataganden p& miljardbelopp for den offentliga sektorn —
med davarande flyktingsmottagande och bidragsnivéer.

Mina forslag till system och organ for véirdering av utlandsk yrkes-
kompetens syftar, som framgér av tidigare avsnitt, till att béttre ta till-
vara invandrarnas yrkeskunskaper och arbetslivserfarenheter sa att de
snabbare kan etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.

De forslag jag ligger skall siledes leda till att de arbetsmarknadsat-
girder som invandrare genomgér forkortas i omfattning och tid.

S Staten

Hur manga invandrare som genom en systematiserad validering kan
férkorta sin tid i arbetsmarknadsatgérder innan de far fotfiste pé ar-
betsmarknaden och vilken omfattning en sddan férkortning kan fa, &r
inte mojlig att ange exakt i dag.

For att dnda fa en uppfattning om storleken pa de kostnadsminsk-
ningar det hér kan bli friga om for att finansiera den foreslagna valide-
ringsorganisationen, gér jag i det foljande berdkningar utifrdn vissa
bedomningar och antaganden.

Kostnader for valideringsorganisation

— Centralt organ med 4-5 tjénster, administra- 10 Mkr/ar
tion, information (bibliotek, datasystem
m.m.) kopta tjanster
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- Regionala organ 0,3-0,5 tjénster per lén, 10 Mkr/ar
administration, kdpta tjinster
— Prov 1 samband med validering 20 Mkr/ar

Totalt 40 Mkr/ir
Besparingar i samband med validering

— Antag att 3 000 invandrare per &r (av de ca 30 000 som invandrar
arligen) &r 1 atgdrder (utbildning, praktik, a-kassa m.m.) for i ge-
nomsnitt 150 000 kr per individ. Det innebir en arskostnad pa
450 Mkr i dagens lage.

— Antag att de sammanlagda kostnaderna genom en systematiserad
validering kan reduceras med 10 procent. Det innebér en besparing
pa 45 Mkr/ar.

En tio-procentig reduktion av arbetsmarknadsatgirder enligt givna an-
taganden ar saledes tillrdcklig for finansiering av ett valideringssystem
for invandrare enligt mitt forslag.

Dessa tio procent torde kunna 6kas ytterligare av tvé skil.

1. Effektivare organisation pa regional nivé

Jag har som framgar ovan, foreslagit att det regionala valideringsor-
ganet, RV, skall héra till de regionala kompetensriden som 4r under
uppbyggnad. Enligt regeringens inentioner ir en av deras huvud-
uppgifter att inventera regionens kompetensbehov pa bade kort och
lang sikt. Eftersom de regionala kompetensraden kommer att besitta
den framsta kompetensen i ldnet betridffande 6versikt och bedém-
ning av vilka de framtida kompetensbehoven 4r inom olika yrkes-
grupper 1 ldnet, blir ocksa triffsikerheten stérre for de arbetsmark-
nadsatgirder som genomfors, jimfort med dagens lige.

Da dessutom RV enligt mitt forslag ingér i de regicnala kompetens-
raden, bor den samlade bedémningen av dels ritt yrkesomrade och
dels ratt kompetens hos dem som genomgar validering, innebira
forutsittningar for en effektivisering av arbetsmarknadsatgirderna
med det dubbla, dvs. en reducering av kostnaderna med 20 procent.

2. En generell valideringsorganisation

De berdkningar jag ovan gjort har utgtt frin de kostnader och kost-
nadsbesparingar som den foreslagna utbildningsorganisationen far i
samband med validering av invandrares yrkeskompetens. Tidigare har
jag framfort att valideringsorganisationen behéver vara generellt an-
vindbar for alla, oberoende av kompetensbakgrund, f6r att motsvara
den svenska integrations- och arbetsmarknadspolitiken. Riknar man in
alla vuxna som har behov av att fa sin yrkeskompetens validerad (en
dtgird som efterlyses av arbetsmarknadens parter), bér det kunna ske i
samma system med marginell forstirkning av valideringsorganisatio-
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nen. Det innebir ytterligare en effektivisering av de arbetsmarknadsat-
girder som behovs for att forse det svenska arbetslivet med rétt kom-
petens.

Aven om de antaganden och bedémningar jag gjort i ovanstdende
berikning 4r uppskattade, 4r det min uppfattning att det foreslagna va-
lideringssystemet kommer att innebéra kostnadsbesparingar for staten.
Hur stor besparingen kan bli far berdknas i sirskild ordning.

Med AMS som virdmyndighet for valideringsorganisationen inne-
bar mitt forslag att organisationen kan finansieras av AMS inom den
budgetram som AMS har for aktuella arbetsmarknadsétgérder.

e Naringslivet

I direktiven till mitt uppdrag framhalls foljande: "Om de yrkeskunska-
per och arbetslivserfarenheter som manga invandrare bdr med sig ndr
de kommer till Sverige utnyttjas bittre, okar forutsdttningarna for att
svenskt ndringsliv tillfors nodvindig kompetens. Detta galler sdrskilt
inom yrkesomrdden diir det rader brist pa personer med lampliga kun-
skaper”.

Det sista har sirskilt aktualiserats under senare tid. Trots en hog ni-
va pa arbetslosheten har svenska foretag svart att rekrytera ritt utbildad
personal. I en enkitundersdkning som Svenska Arbetsgivarforeningen,
SAF, nyligen gjort bland ca 1 500 foretag, har sju av tio foretag, som
under det senaste halvaret s6kt nya medarbetare, haft problem med att
fa tag pa ritt personal. Féljden har blivit att foretag fatt tacka nej till
order och dra ner p& produktion och service.

Dessa rekryteringsproblem for svenska foretag okar dessutom. I
forhallande till motsvarande enkitundersékning forra aret har foretag
med rekryteringssvérigheter 6kat med 15 procent.

Det r som synes inte bara dem svenska staten som &samkas extra
kostnader for att inte invandrares yrkeskompetens utnyttjas béttre. Som
framgar ovan forlorar dessutom svenska foretag intdkter pd att de inte
kunnat rekrytera personal med ritt kompetens i tillrdcklig omfattning.

Ett effektivt valideringssystem, som kortar invandrarnas period fran
arbetstillstand till intrddet pd den svenska arbetsmarknaden bidrar séle-
des positivt ekonomiskt bade for staten och ndringslivet och naturligtvis
inte minst till den enskilde invandrarens tillfredsstillelse och sjélv-
kénsla.
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8 Konsekvensprévning enligt de
generella kommittédirektiven

Direktiv (1994:23) om prévning av offentliga ataganden

De offentliga atagandena blir oférdndrade i de forslag som har laggs i
och med att kostnaderna for den féreslagna valideringsorganisationen
redan ligger inom ramen for AMS anslag.

Direktiv (1996:49) om konsekvenser for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet

Nagra konsekvenser for brottslighet och det brottsférebyggande arbetet
torde forslagen i utredningen inte ha. I den man brottsligheten paverkas
borde den i s fall ske i positiv riktning d invandrarnas intride pa den
svenska arbetsmarknaden enligt férslagen skall ske snabbare och mer
systematiskt.

Direktiv (1992:50) om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser

De forslag som laggs hir, syftar till att stérka invandrarens stillning pa
den svenska arbetsmarknaden och att dirigenom 6ka vederbérandes
mojligheter att finna arbete. Den mer systematiska introduktionen av
invandrare pa svensk arbetsmarknad, som enligt forslagen skall ske via
de kommande regionala kompetensraden, bér innebéra positiva kon-
sekvenser for regionernas framtida kompetensforsorjning och darmed
foérutsdttningar till 6kad tillvaxt.

Direktiv (1994:124) om att redovisa jimstilldhetspolitiska konsekven-
ser

De forslag som ldggs dr av den karaktiren att det 4r svart att bedéma
huruvida de fir nagra konsekvenser frén jamstilldhetssynpunkt. Det
blir framfor allt genom den informationsverksamhet som den foreslag-
na valideringsorganisationen skall bedriva, som jimstilldhetsfrigan
kan uppmarksammas och fa en fran jamstilldhetspolitisk synpunkt po-
sitiv utveckling.
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Kommittedirektiv

Organ for virdering av utlindsk

yrkesutbilding pd gymnasial nivé Dir.
och utldndska arbetslivserfarenheter 1998:23

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att ligga fram forslag till ett
organ som skall ha till uppgift att virdera hur utlindsk yrkesutbildning
pa gymnasial niva och utlindska arbetslivserfarenheter forhaller sig till
motsvarande svensk utbildning. Utredaren skall féresla hur detta organ
kan inrymmas i eller knytas till ndgon statlig myndighet.

Bakgrund

Invandrarnas utldndska yrkesutbildning och arbetslivserfarenheter
madste tas till vara for att mélen for den svenska integrations- och
arbetsmarknadspolitiken skall kunna uppnds. Om de yrkeskunskaper
och arbetslivserfarenheter som ménga invandrare bir med sig nir de
kommer till Sverige utnyttjas bittre, okar forutsittningarna for att
svenskt arbetsliv tillfors nodvindig kompetens. Detta giller sirskilt
inom yrkesomrédden dir det rader brist p& personer med limpliga
kunskaper. Om dessa yrkeskunskaper inte tas till vara skapas det bade
onddiga kostnader for samhillet och frustration hos de minniskor som
inget hellre vill 4n att f& anvinda sina kunskaper.

Ett hinder for invandrare att komma in p& svensk arbetsmarknad 4r
avsaknad av kontakter och nitverk. Ett annat hinder &r daliga
sprakkunskaper. De olikheter som finns mellan svensk yrkesutbildning
pd gymnasial nivd och motsvarande utbildningar i andra linder utgér
ocksd ett hinder for invandrare att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden. Ett ytterligare hinder &r att manga svenska
arbetsgivare, inte minst smaforetagare, har begrinsade forutsittningar
att kunna bedéma utliandska arbetslivserfarenheter, betyg och andra
bevis om utbildningar som har fullféljts i andra linder. For att 6ka
invandrares integration i det svenska samhillet och for att oka deras

3 18-6452



60 Bilaga I SOU 1998:165

mojlighet att komma in pé den svenska arbetsmarknaden ricker det inte
med att erbjuda dem t.ex. utbildning 1 svenska for invandrare eller
andra utbildningar. I stillet beh6vs det nu ett organ som kan bedéma
vilka svenska utbildningar som motsvarar deras egna utbildningar och
hur deras arbetslivserfarenhet skall virderas.

Inom Hégskoleverket, pd den internationella avdelningen, finns det
redan en sddan funktion for hogskoleomradets yrkesutbildningar.
Verket har till uppgift att vidrdera utldndsk hégre utbildning och att ge
information om utlindska utbildningar. Hogskoleverket virderar endast
utbildningar som leder till yrken som inte 4r reglerade 1 Sverige. For
reglerade yrken ansvarar respektive sektorsmyndighet, t.ex. Social-
styrelsen och Sjofartsverket. Hogskoleverket ger dven information om
de generella EG-direktiven, informerar till utlandet om svensk
utbildning och framjar erkdnnandet av svensk utbildning utomlands.

I EG-kommissionens gronbok "Grundutbildning - vidareutbildning -
forskning: hinder for rorlighet 6ver grinserna" anges att ett dmsesidigt
erkdnnande av utbildningsbevis och meriter ar avgorande for den fria
rorligheten. [ Sveriges nationella svarsrapport till kommissionen
tillbakavisar Sverige dock alla forsék att utforma ettcertifieringssystem
pd europeisk nivd. Sverige betonar i stillet att de nddvandiga
tgirderna for ett vidgat 6msesidigt erkinnande av kvalifikationer bér
vidtas pa nationell niva.

Det nya organets syfte och uppgifter

Syftet med det nya organet ir att jimfora utlindska yrkesutbildningar
pad gymnasial eller angrinsande nivd och utlindska arbetslivs-
erfarenheter med svenska och virdera dem. Till personer med utlandsk
yrkesutbildning, som har betyg, bevis etc. som dokumenterar en viss
yrkesutbildning, skall organet kunna ge ett utldtande som anger att de
har en viss yrkeskompetens. Ett sddant utldtande skall sa langt det later
sig gbras utformas sé att arbetsgivare direkt kan se att en arbetssokande
har den utbildning som de fragar efter.

I samband med att man pa organet vérderar t.ex. ett betyg skall man
i forekommande fall dven kunna ge forslag till kompletterande
yrkesutbildning.

Det nya organet skall i viss utstrickning ocksd kunna bedéma
utlindska arbetslivserfarenheter eller andra livserfarenheter som ar av
betydelse for det aktuella yrkesomradet. Detta stiller dock krav pa ett
nira samarbete med berérda arbetsmarknadsmyndigheter. I méinga fall
kan det dven vara nédvindigt med nadgon form av yrkesprévning.

Organet skall ocksé kunna ge information pa omradet. Med hjélp av
Internet kan informationen enkelt géras tillganglig for alla. De som inte
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har tillgdng till egna datorer kan exempelvis utnyttja bibliotekens
service.

For att kunna samla kompetens inom omradet och ge den service
som &r tinkt bdr organet exempelvis knytas till en myndighet med
uppgifter som redan nu har anknytning till organets uppdrag. Organet
behdver dock inte vara bundet till endast en ort. Det kan vara en fordel
att det inom olika regioner finns en institution som invandrare kan
vinda sig till i kompetensvirderingsfrigor. Dessa regionala
institutioner bor antingen tillhéra organets virdmyndighet eller
samverka med en annan passande myndighet pé orten.

Utredarens uppdrag

Utredarens uppgift skall vara att

— kartlagga vilka myndigheter som i dag har snarlika uppgifter och
snarlik service,

— kartligga hur yrkesprovning for invandrare (YPI) hittills har
bedrivits,

— kartldgga hur andra ldnder inom EU hanterar denna typ av frigor,

— ldmna forslag till ett organ for bedémning och virdering av
utlindska yrkesutbildningar p& gymnasial eller angrinsande niva
och av dokumenterade arbetslivserfarenheter erhillna i ett annat
land,

— ldmna f6rslag till hur organet kan inrymmas inom ramen for en
befintlig statlig myndighet och hur denna myndighet skall samverka
med andra myndigheter och organ,

— bedoma i vilken omfattning det behdvs regionala institutioner
knutna till organet,

— bedéma hur organet kan samverka med utbildningsinstitutioner for
att ge rdd om kompletterande utbildning.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall samradda med arbetsmarknadens parter for att forsoka fa
stod for sina forslag. De forslag som utredaren ligger fram far inte leda
till utgiftsokningar eller inkomstminskningar fér den offentliga sektorn.
Forslag som medfér okade utgifter skall finansieras genom
omprioriteringar inom berdorda omraden. Utredaren far dock inte i sina
forslag till finansiering omfordela medel anvisade av konjunkturskil till
ordinarie verksamhet inom omradet.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv (dir. 1994:23) till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare att prova offentliga
ataganden. Utredaren skall 4ven f6lja regeringens direktiv till
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kommittéer och sarskilda utredare om regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49) och om att redovisa
Jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Utredaren skall senast den 1 april 1998 komma in med en
budgetplan &ver berdknade kostnader for utredningens arbete.

Uppdraget i1 dess helhet skall vara slutfért senast den 1 oktober
1998.
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SRY
Stad- och Rengoringsbranschens
Yrkesnamnd

Yrkesbevis

Yrkesbevis for stidyrket utfirdas till deltagare som genomgatt utbild-
ning i gymnasieskola, Komvux eller i utbildningsforetag samt till an-
stalld som genomgétt foretagsforlagd utbildning. Utbildningen ska ha
genomforts med godként resultat.

Utbildningen ska genomf6ras med SRYs utbildningsmaterial: “Ett
Miljojobb att vara stolt ver”. Andra utbildningsmaterial kan dock god-
kinnas av SRY under forutsittning att de har motsvarande innehall och
utbildningsniva.

Utbildningen ska genomforas av SRY godkénda handledare.

Deltagaren ska genomgs ett teoretiskt och ett praktiskt kunskapstest.
Utbildningskraven redovisas lingre fram i dokumentet.

Foljande dmnen ska inga i godkind utbildning:
— arbetsteknik, metodik

— arbetsplanering

— stiddredskap, manuella

— stddmaskiner

— stidmetoder, dagliga

— stidmetoder, periodiska bl.a. maskinkdmning
— ergonomi, teori/praktik

— Kemisk-tekniska produkter

— materialkinnedom

— hygien '

— arbetsmilj6

— service / kvalitet

— branschanpassad arbetslivskunskap

— stidekonomi

— stddorganisation, gruppsamverkan

— Du och Ditt foretag
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Teoretiskt test

Arbetsplanering / arbetsmetodik

Planera eget stidomrade vad betréffar daglig stidning och periodiskt
underhéll. Vilja metod manuell/maskinell, utrusta en stddvagn, priorite-
ra, tyda en stidinstruktion, kunna fackuttryck for olika metoder samt
vilka kostnader som kan uppsta vid felaktig stddning.

Stadredskap, manuella

Ha kunskap om de vanligaste férekommande redskapen, fackuttryck,
funktion, arbetsomrade samt vard.

Stadmaskiner

Ha kunskap om de vanligaste forekommande stidmaskinerna; fackut-
tryck, funktion och anvindningsomrade. Ha kunskap om tillbehor,
vard, hantering, skydds- och sikerhetsbestimmelser, samt batteriladd-
ning. Sirskild uppmarksamhet riktas mot elsdkerheten.

Ergonomi

Ha kunskap om arbetsitt, instidllning av redskap, arbetsteknik och lyft-
teknik. Inneha allmidnna kunskaper om forebyggande atgirder vilka
kroppsdelar som 4ar mest utsatta, skillnaden mellan statisk och dyna-
misk belastning samt fysisk och psykisk belastning.

Kemisk-tekniska prdukter

Ha kunskap om piktogram, pH-skalan, innehall och funktion f6r pro-
dukten, indelning 1 huvudgrupper, val av produkt, anvandningsomrade,
varuinformation, skyddsforeskrifter, skyddsutrustning, hantering dose-
ring, miljéaspekter och allergier.

Materialkdnnedom

Kunna identifiera de vanligaste golv- och inredningsmaterialen sdsom
natursten, keramik, linoleum, plast, trd, laminat och textilia samt dessas
egenskaper och skétsel. I tillampliga delar kunna redovisa vad som &r
skadligt for de olika materialen. Ha kunskaper om behandling med po-
lish, vax och olja.
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Stidmetoder dagliga/periodiska

Kunna bedéma vilka stidmetoder som erfordras och kombinera dessa.
Motivera anvindningen av torrare metoder, flermoppssystemet och
maskiner samt redovisa skillnaden i effektivitet, slitage och ekonomi
mellan de olika metoderna. Ange och motivera insatser for att under-
halla golv och andra ytor och vilka kemisk-tekniska produkter och tek-
niker som behovs for detta

Service / Kvalitet

Kunna definiera begreppen service/kvalitet och ange vad begrepp som
kunskap, hiansyn, servicevilja, inlevelseférmaga, ansvar etc. innebdr
och ocksé kunna ge konkreta exempel pa dessa. Kunna definiera och
ange vad kvalitet &r och innebar med utgangspunkt fran teknisk kvalitet
och funktionell kvalitet. Kunna redovisa vilka faktorer som péverkar
kvalitetsnivan i ett arbete.

Arbetsmiljé och Hygien

Kinna till huvuddragen i arbetsmilj6lagstiftningen vad avser arbetsgi-
vares/arbetstagares rittigheter och skyldigheter gillande arbetsmiljon.
Forstd inneborden av begreppen rent, trivsel, hygien och sikerhet.
Kunna ange i vilka utrymmen de hygieniska kraven &r stérre och vilka
itgirder som da krivs for att uppfylla dessa.

Inredningsmaterial och inventarier

Kunna redogéra for skotsel och rengdring av malade ytor, kakel och
klinkers, mébler och textilier.

Branschanpassad arbetslivskunskap

Kunna redovisa huvuddrgen i det aktuella kollektivavtalet samt till-
limpliga delar i lagen om anstillningsskydd, arbetstidslagen. semes-
terlagen samt arbetsmarknadsforsékringarna.

Stiddorganisation / gruppsamverkan

Ha kunskap om arbetets organisation inom olika stiadforetag/orga-
nisationer och betydelsen av gruppsamverkan mellan medarbetarna.
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Du och Ditt foretag

Kunna redovisa det egna foretagets organisation och verksamhet samt
ovrig information som foretaget bestimmer.

Praktiskt test

Manuellt test

Deltagaren ska sjilv vilja kemisk-teknisk produkt och utrusta en stid-
vagn efter en arbetsinstruktion som ska innehlla: korridor, moblerat
rum med white-board tavla, toalettutrymme och trappa. Deltagaren ska
efter avslutat test aterstilla stidvagnen till stidrummet och géra erfor-
derlig eftervard.

Moppteknik

Ha kunskap om torra och fuktiga metoder, skjutmetoden, svirvelmeto-
den, flermoppssystemet samt arbetsplanering och ergonomiskt utforan-
de.

Svabbning

Ha kunskap om ergonomiskt utférande samt dosering.

Sanitetsstddning

Ha kunskap om arbetsplanering, val av kemisk-teknisk produkt och
inneha hygienmedvetande. Ha kunskap om anvindning av microfiber-
duk.

Maskinellt test

Deltagaren skall iordningstilla maskinen, fylla pd vatten, dosera och
bearbeta en yta si att en bedémning kan géras och sedan aterstilla ma-
skinen. Med aterstéllning avses rengéring och eftervard av maskinen.
rondeller, sladdupphingning samt laddning av batterier.
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Maskiner

Ha kunskap om planering, dosering, ergonomiskt anvindande och ef-
tervard for:

— liten och stor kombimaskin

— hogvarvsmaskin

— singelmaskin

- vattensug
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24. Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv. 52. Utstationering av arbetstagare. A.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo. 53. Ta vara pa méjligheterna i Ostersjoregionen. N.
25. Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet. 54. Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvaxt
+ 4 st bilagor. S. for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
26. Fran hembrint till Mariakliniken. IT-kommissionen pé uppdrag av Kommunikations-
— fakta om ungdomar och svartsprit. S. departementet, Nirings- och handelsdepartementet
27. Nya ledningsregler for bankaktiebolag och och Industriférbundet.
forsakringsbolag. Fi. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18 K.
28. Lakemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel ~ 55. Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
och samordnad likemedelsférsorjning. S. seminarium. Demokratiutredningens skriftserie.
SB.
LTS
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56.

7

58.
59.
60.
61.
62.

63.

65.

66.

67

70.

7

—

72
73

74.
73
76.
7
78.

79.

80.

81

Avdrag for okade levnadskostnader vid tjdnsteresa
och tillfélligt arbete. Fi

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.
Riddningstjansten i Sverige

—Ridda och Skydda. Fo.

Kring Hallandsésen. M.

Livsmedelstillsyn i Sverige. Jo.

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
kirnavfallsomréstningen i Mala kommun 1997. M.
En god affir i Motala.Journalisternas avsldjanden
och ldsarnas etik. Demokratiutredningens skriftse-
rie. SB.

. Bittre och mer tillganglig information.

Smaforetagsdelegationens rapport 2. N.

Nya tider, nya forutsittningar...
IT-kommissionens rapport 8/98. K.

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. U.

. Socialavgiftslagen. S.
68.
69.

Kunskapsliget pé kdrnavfallsomradet 1998. M.
Lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.
Skolan, IT och det livslanga larandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet
och IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K.

. Den kommunala revisionen - ett demokratiskt

kontrollinstrument. In.

. Kommunala finansférbund. Fi.
. Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida

system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. In.

Styrningen av polisen. Ju.

Djurforsok. Jo.

Idrott och motion for livet. Statens stdd till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. In.
Kompetens i smaforetag. Sméaforetagsdelegation
ens rapport 3. N.

Regelforenkling for framtiden. Sméforetags-
delegationens rapport 4. N.

IT och regional utveckling.

Erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. K.
Bostadsrittsregister.Ju.

. Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.
82.

Forsdkringsforeningar—ett reformerat regelsystem
Fi.

83.

84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.

9

—

92.
93;
94.
95.
96.
97
98.
99.

100.

101.

102.

103.

104.
105.

106.

107.
108.

DUKOM Distansutbildningskommittén.

P4 distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.
DUKOM Distansutbildningskommittén.
Flexibel utbildning pa distans. U.

Att rosta med hinderna. Om storméten,
folkomréstningar och direktdemokrati i Schweiz.
SB.

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.
Osteuropa. Ju.

Premiepensionsmyndigheten. Fi.

Domaren och Beredningsorganisationen

- utbildning och arbetsfordelning. Ju.

Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport frén Séderhamnskommittén. N.

Steget fore. Nedslag i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Ju.

. Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-

utveckling. In.

Goda idéer om smaforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. N.
Kapitalforsdrjning till smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. N.
Forslagskatalog.

Sméforetagsdelegationens rapport 7. N.

Forstirkt skydd av skogsmark for naturvard. M.
Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. UD.
Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati
under 1900-talet. SB.

Konkurrenslagens regler om foretags-
koncentration. + Bilaga. N.

acceptera! Betinkande fran den nationella sam-
ordningskommittén fér Europaaret mot rasism. In.
Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande
frén den nationella samordningskommittén for
Europaaret mot rasism. In.

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran
ett seminarium. SB.

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation
frén ett seminarium. SB.

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella réttigheterna i Sverige. SB.
Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. S.

Minska regleringen av kommuner och landsting.
In.

Unga i ohilsoforsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. S.
Friamjandelagen — en dversyn. A.

Analysera mera. Jo.
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109. Rittsinformation och IT. Rapport fran tva semi-
narier 1996 och 1998. IT-kommissionens rapport
10/98. K.

110. Makes arvsritt, dddsbof6rvaltare och dédforkla-
ring. Ju.

111. E-plikt. Att sékra det elektroniska kulturarvet. U.

112. Resurser pa lika villkor? U.

113.1 God Tro. Samhillet och nyandligheten. S.

114. Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. SB.

115. Distansarbete. A.

116. Stoppreglerna. Fi.

117. Utgatt

118. "Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Mojligheter och hinder f6r en internationalisering
av ett svenskt miljoanpassat naringsliv.

+ Bilaga. N.
119. Kommunal uppdragsverksamhet 1998. In.
120. Efterlevandepension.En anpassning till det refor-
merade alderspensionssystemet. S.

. Arbetsforhallanden och attityder.

— professionellas méten med personer med
funktionshinder. S.

122. E-pengar — civilrittsliga fragor m.m. Fi.

123. Folkrittslig status m.m. Fo.

124. Demokrati pa europeisk niva? Demokrati-
utredningens skriftserie. SB.

125. Statens museer for varldskultur. Ku.

126. Beskattning utan taxfree. Fi.

127. Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. Fi.

128. Forskningspolitik. U.

129. Svensk sjofartsniring hot och méjligheter. K.

130. Kérnavfall och Sikerhet. Rapport fran ett
seminarium om sikerhetsanalys av slutforvaringen
av anvint kdmbrénsle. M.

131. CSN — En myndighet i stidndig forandring. U.

132. En granskning av Estoniakatastrofen och dess
foljder. K.

133. God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport
11/98 K.

134. Lisarna och demokratin — ett brev till det lasande
Sverige. SB.

135. Domstolsorganisationen — sammanstillning av

12

—

grundmaterial fran 1995 ars Domstolskommitté. Ju.

136. Redovisning och aktiekapital i euro. Ju.

137. Milj6 i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandséasen. M.

138. Kvinnor, mén och funktionshinder. S.

139. En siérskild utsatthet. Om personer med
funktionshinder fran andra lander. S.

140. Effektivitet och kvalitet i tvangsvarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)
+ Bilagedel. S.

141. Medling och I6nebildning. + Bilagor. A.

142. Ny svensk filmpolitik. Ku.

143. Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for
mobil kommunikation. K.

144. Automatspel. Fi.

145. EU- ett demokratiprojekt? Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie.
SB.

146. Fran Magna Charta till Motionerna. Om lobbning i
USA, EU och Sverige. Demokratiutredningens
skriftserie. SB.

147. Effektivare hantering av EU:s direktstod till
jordbruket. Jo.

148. Rikstrafiken — vissa principfragor. K.

149. Att bilda forsakringskassa i Vistra Gotaland. S.

150. Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i
kommunala foretag. In.

151. Kosnadsutjamning fér kommuner och landsting.
En 6versyn av statsbidrags- och utjamnings-
systemet. + Bilaga. In.

152. Vindkraften — en ren energikilla — tar plats. M.

153. Hur skall man finansiera vilfarden i det
globaliserade IT-samhillet? Ett samtal om I7-
utveckling och offentlig ekonomi anordnat av IT-
kommissionen och ESO. Rotundan, Rosenbzd.
IT-kommissionens rapport 12/98. K.

154. OAS i framtiden. S.

155. Lokala demokratiexperiment — exempel och
analyser. Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

156. Alkoholpolitikens medel. Inforsel av och
partihandel med spritdrycker, vin och starkol S.

157. Biogas som fordonsbrinsle. N.

158. Att komma it oljeutslidppen. K.

159. Kassaservice. Fi.

160. Reglering och tillsyn av banker och kredit-
marknadsforetag. Fi.

161. P4 marginalen. En intervjubok fran Socialtjést-
utredningen. Demokratiutredningens skriftsetie. Ju.

162. Vigtrafikregistrering. K.

163. Bildandet av Skéne lidns allminna forsikringikassa.
S.

164. Allas frihet. Demokratin moter marknaden. Tre
ronder. Demokratiutredningens skriftserie. Ju.

165. Validering av utldndsk yrkeskompetens. U.
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Statsradsberedningen

Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]
En god affir i Motala. Journalisternas avslgjanden och
lisarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hinderna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz. SB.
(85]

Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati under

1900-talet. [97]

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran ett
seminarium. [101]

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation fran
ett seminarium. [102]

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella réttigheterna i Sverige. [103]
Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. [114]

Demokrati pa europeisk niva? Demokratiutredningens
skriftserie. [124]

Lasarna och demokratin — ett brev till det lasande
Sverige. [134]

EU- ett demokratiprojekt? Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [145]

Fran Magna Charta till Motionerna. Om lobbning i USA,
EU och Sverige. Demokratiutredningens skriftserie.[146]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]
Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCH BEREDNINGS-
ORGANISATIONEN

— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsforebyggande
arbetet. [90]

Makes arvsritt, dddsboforvaltare och dodférklaring.
[110]

Domstolsorganisationen — sammanstillning av grund-
material fran 1995 ars Domstolskommitté. [135]
Redovisning och aktiekapital i euro. [136]

Lokala demokratiexperiment — exempel och analyser.
Demokratiutredningens skriftserie. [155]

P4 maginalen. En intervjubok fran Socialtjanst-
utredningen. Demokratiutredningens skriftserie. [161]
Allas frihet. Demokratin méter marknaden. Tre ronder.
Demokratiutredningens skriftserie.[164]

Utrikesdepartementet

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
— en Gversyn. [29]

Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet

Sékrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]

Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. [42]

Sotning i framtiden. [45]

Réddningstjinsten i Sverige — Riddda och Skydda. [59]
Folkrittslig status m.m. [123]

Socialdepartementet

Tiénder hela livet

— nytt ersittingssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stidder. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vard och handel. Om en séker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stéd och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]
Rittssikerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsakringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Likemedelsinformation for alla. [41]

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhilsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. [104]
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Systematisk forteckning

Unga i ohilsoférsdkringen.

Tid for aktivitet och utveckling. [106]

I God Tro. Samhaillet och nyandligheten. [113]
Efterlevandepension. En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet. [120]

Arbetsforhallanden och attityder — professionellas
moten med personer med funktionshinder. [121]
Kvinnor, min och funktionshinder. [138]

En sirskild utsatthet. Om personer med funktionshinder
fran andra lander. [139]

Effektivitet och kvalitet i tvangsvarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)

+ Bilagedel. [140]

Att bilda forsdkringskassa i Vastra Gotaland. [149]
OAS i framtiden. [154]

Alkoholpolitikens medel. Inforsel av och partihandel
med spritdrycker, vin och starkél. [156]

Bildandet av Skéne lidns allménna forsikringskassa.
[163]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lan. [19]
IT-kommissionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbaddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT-kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Identifiering och identitet i digitala milj6er.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-
18. [54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga larandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommissionens rapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommissionens rapport 9/98. [79]

Rittsinformation och IT. Rapport fran tva seminarier
1996 och 1998. IT-kommissionens rapport 10/98. [109]
Svensk sjofartsniring hot och mojligheter. [129]

En granskning av Estoniakatasrofen och dess foljder.
[132]

God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport 1198.[133]
Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for mobil
kommunikation. [143]

Rikstrafiken — vissa principfragor. [148]

Hur skall man finansiera vilfirden i det globaliserade
IT-samhillet? Ett samtal om IT-utveckling och offentlig
ekonomi anordnat av IT-kommissionen och ESO.
Rotundan, Rosenbad. IT-kommissionens rapport 12/98.
[153]

Att komma at oljeutsldppen. [158]
Vigtrafikregistrering. [162]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsdkringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjilvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — niringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]

Forsédkringsgaranti.

Ett garantisystem for forsikringsersattningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Avdrag for okade levnadskostnader vid tjédnsteresa
och tillfélligt arbete. [56]

Kommunala finansforbund. [72]
Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Stoppreglerna. [116]

E-pengar — civilrittsliga frigor m.m. [122]
Beskattning utan taxfree. [126]

Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. [127]

Automatspel. [144]

Kassaservice. [159]

Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknads-
foretag. [160]
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Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristaende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omréaden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt ldrande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-st6d. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och larande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

E-plikt. Att sikra det elektroniska kulturarvet. [111]
Resurser pa lika villkor? [112]

Forskningspolitik. [128]

CSN — En myndighet i stindig forandring. [131]
Validering av utlindsk yrkeskompetens. [165]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]

Djurforsok. [75]

Analysera mera. [108]

Effektivare hantering av EU:s direktstod till
jordbruket. [147]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfiardens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Nivé- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Vart liv som kon. Kiérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]
Framjandelagen — en oversyn. [107]
Distansarbete. [115]

Medling och 16nebildning. + Bilagor. [141]

Kulturdepartementet

Samordning av digital marksand TV. [17]
Statens museer for varldskultur. [125]

Ny svensk filmpolitik. [142]

Nirings- och handelsdepartementet

Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Biittre och mer tillganglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Smaforetagsdelegationens rapport 4. [78]

Greppet — att vinda en regions utveckling.

Rapport frdn Séderhamnskommittén. [89]

Goda idéer om sméforetag och samverkan.
Sméforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Smaéforetagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration.
+ Bilaga. [98]

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering av
ett svenskt miljoanpassat niringsliv. + Bilaga. [118]
Biogas som fordonsbrinsle. [157]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Méngfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. [91]

acceptera! Betéinkande fran den nationella samordnings-
kommittén for Europaaret mot rasism. [99]

Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande fran
den nationella samordningskommittén for Europaéret
mot rasism. [100]

Minska regleringen av kommuner och landsting. [105]
Kummunal uppdragsverksamhet 1998. [119]

Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i kommu-
nala foretag. [150]

Kostnadsutjamning for kommuner och landsting. En
dversyn av statsbidrags- och utjamningssystemet.

+ Bilaga. [151]
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Systematisk forteckning

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
sambhiille. [15]

Férordningar till miljébalken. + Bilagor. [35]

Det finsk-svenska grinsilvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
kidmnavfallsomrostningen i Mala kommun 1997. [62]
Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 1998. [68]
Forstirkt skydd av skogsmark for naturvard. [95]
Kirnavfall och Sikerhet. Rapport fran ett seminarium
om sikerhetsanalys av slutforvaring av anvint
karnbranssle. [130]

Milj6 i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen. [137]

Vindkraften — en ren energikilla — tar plats. [152]










:
!
.
|
!
!
:
1 L
g .
v
i
:
i
: i
) i
- (N
i i
'
f ' L 2 ) !
i
i
f
.
:
1 T
! .
\ .
!
!
i
:
'
1 i : .
L] A
‘ '
A r 1
ot A : .
! :
:
:
T
;
:
, ;
) ! o A
- » ) 1 ) - i




FRITZES

OFFENTLIGA
PUBLIKATIONER

POSTADRESS: 106 47 STOCKHOLM
FAXx 08-690 91 91. TELEFON:08-690 91 90
E-rost: fritzes.order@liber.se
FRITZES INTERNETBOKHANDEL: www.fritzes.se




