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Forord

Regeringen bemyndigade den 13 november 1997 chefen for Jordbruks-
departemenet att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att utreda
under vilka former behovet av kvalificerad utredningsverksamhet och
langsiktiga analyser med i forsta hand samhillsekonomisk inriktning
inom det jordbrukspolitiska omradet bést kan tillgodoses.

Chefen for Jordbruksdepartementet forordnade den 30 januari
Riksdagsledamot Inga-Britt Johansson till sérskild utredare. Till sak-
kunniga i utredningen forordnades den 18 februari utredare Mikael
Kullberg (Sveriges Konsumentrdd) och docent Ewa Rabinowicz
(SJFR). Till experter forordnades samma dag departementssekreterarna
Thomas Kiichen (Jordbruksdepartementet), Charlotte Nilenheim
(Inrikesdepartementet) och Lars Stenstrom (Nérings- och handels-
departementet). Avdelningsdirektor vid Naturvardsverket Bengt
Rundkvist har dven arbetat inom utredningen. Till sekreterare forordna-
des den 30 januari lektor Erik Fahlbeck. Till bitrddande sekreterare
forordnades den 23 mars nutritionist Filippa von Haartman.

Den 6 april beslutade regeringen att ge utredningen forldangd tid for
redovisning av uppdraget, sa att utredaren skall redovisa sitt uppdrag
senast den 31 augusti 1998.

Mot bakgrund av den snédva tidsramen och antagna problem med
eventuell remissbehandling under juli manad valde utredaren, i samrad
med chefen for Jordbruksdepartementet, att organisera utredningen pa
ett sddant sitt att ett Oppet seminarium 6ver utredarens forslag skulle
arrangeras den 15 juni. Infor detta seminarium redovisade utredaren ett
fullstindigt forslag pad uppdraget. Utover samtliga Jordbruks-
departementets ordinarie remissinstanser inbjods ytterligare ett tjugotal
intressenter (samtliga inbjudna finns angivna i bilaga tva). Till
seminariet anslot sig 31 personer (se forteckning i bilaga tvd). I
anslutning till seminariet inkom till utredningen 18 skriftliga yttranden
(se forteckning i bilaga tvd). Utredningen upprittade dessutom en
hemsida som lades ut pa Internet, med information om utredningens
arbetssdtt och motesdagar, deltagarna, delar av motes- och
reseanteckningar samt slutligen hela forslaget till utredningstext infor
det 6ppna seminariet. Samtliga inbjudna erhdll information om denna
hemsida. Sidan hade under utredningen ett par hundra besok.
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hemsida. Sidan hade under utredningen ett par hundra besok.

I syfte att dra lirdom av hur andra lidnder organiserat motsvarande
verksamhet genomfordes en studieresa. Jordbruksekonomiska forsk-
ningsinstitut i Danmark och Nederldnderna, den europeiska paraply-
organisationen for konsumenterna, BEUC och EG-kommissionens GD
VI 01 besoktes. Kontakter togs dven med motsvarande institut i Finland
och information hdmtades fran institutet i Norge.

Utredningen fick hjdlp av Statskontoret med en sammanstillning
over hur samhillsekonomisk analys- och utredningsverksamhet &r
organiserad inom Regeringskansliet och statliga verk och myndigheter
(arbetet redovisas i sin helhet i bilaga tre).

Stockholm i augusti 1998

Inga-Britt Johansson

/Erik Fahlbeck
Filippa von Haartman
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Sammanfattning

Regeringskansliet har sedan Sveriges intrdde 1 EU upplevt ett allt storre
behov av samhillsekonomiska analyser och studier av aspekter inom
jordbrukspolitikens omrade. En rad prioriterade fragor berdrs idag av
jordbrukspolitiken, t.ex. olika konsument-, milj6- och djuretiska fragor.
Utredningens uppdrag dr att limna ett forslag pd hur samhalls-
ekonomiskt orienterad analys- och utredningsverksamhet inom jord-
brukspolitikens omrade bist organiseras i Sverige.

I kapitel ett redovisas uppldggningen av utredningen.

I kapitel tva diskuteras for utredningen aktuella fragestdllningar och
avndmare. Utdver de fragestdllningar som namnts ovan identifieras en
rad omraden av intresse med direkt anknytning till jordbruket samt en
miéngd kopplingar till angransande politikomraden.

I tredje kapitlet presenteras en genomgang 6ver den utrednings- och
analysverksamhet inom jordbrukspolitikens omrade som for ndrvarande
bedrivs 1 Sverige. Verksamhet bedrivs idag frimst inom
Regeringskansliet, Statens Jordbruksverk (SJV), Sveriges Lantbruks-
universitet (SLU), Livsmedelsekonomiska Samarbetsndamnden (LES)
samt hos individuella konsulter. Den typ av langsiktiga, utredande
akademiskt orienterade studier som anges i direktiven dr dock, vid
samtliga nimnda organisationer, mycket ovanliga idag.

I det fjdrde kapitlet presenteras erfarenheter av samhéllsekonomiskt
orienterad utredningsverksamhet inom Regeringskansliet samt erfaren-
heter fran nagra andra linders jordbruksekonomiska forsknings- och
utredningsinstitut.

I en rapport som Statskontoret gjort for utredningens rikning pre-
senteras organiseringen av samhillsekonomisk analys- och utrednings-
kompetens inom Regeringskansliet. Enligt Statskontoret dr det mycket
svart att dra ndgra generella slutsatser over vad som &r en ldmplig
organisationsform (Statskontorets text presenteras i bilaga tre).
Erfarenheterna visar pa ett stort antal mojligheter for den typ av
verksamhet som utredningen géller. Mgjligen kan man séga att vad som
anges vara en vil fungerande organisationsform till stor del varierar
och synes bero pa bl.a. kombinationen av personer. Tydligt dr dock att
samhillsekonomisk analys- och utredningsverksamhet inom Regerings-
kansliet timligen ofta omorganiseras. En annan erfarenhet tycks vara
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kansliet timligen ofta omorganiseras. En annan erfarenhet tycks vara
att det krdvs sju till tio personer for att uppna den kritiska massa,
kontinuitet och foérméiga att vdrna om resurser som mer langsiktig
analys- och utredningsverksamhet kraver.

Om valet av organisationsform for samhillsekonomisk analysverk-
samhet varierar inom Regeringskansliet &r homogeniteten desto storre
nar det giller organisationen av jordbruksekonomiskt inriktad
forsknings- och utredningsverksamhet inom vara grannlinder.

Savil Norge, Finland och Danmark som ett flertal andra mindre EU-
medlemmar har alla valt att organisera den typen av verksamhet i
fristaende statligt finansierade forsknings- och utredningsinstitut.
Dylika institut ansvarar i allménhet for respektive lands jordbruks-
ekonomiska bokforingsstatistik, sysslar med tillimpad forskning,
anvénder sig av ekonomiska modeller samt tar fram en icke obetydlig
méngd beslutsunderlag for respektive lands jordbruksdepartement.

I utredningens femte kapitel diskuteras ett antal aspekter av
betydelse for valet av organisationsform nédr det giller samhills-
ekonomiskt analysarbete inom jordbrukspolitikens omrade. Olika
fragestdllningar, kompetens, databehov, sjilvstindighet och
utvecklingsmojligheter diskuteras.

I det sjatte kapitlet gar utredningen igenom ett antal organisations-
mojligheter. De alternativ som presenteras dr en avdelning direkt under
regeringen, en avdelning inom SJV, en verksamhet organiserad inom
SLU, en utveckling av LES samt ett fristdende institut. For- och
nackdelar med respektive alternativ diskuteras.

I kapitel sju presenterar utredningen sitt forslag. Utredningen
foreslar att ett fristdende institut med ansvar for samhillsekonomiska
analyser och utredningar inom jordbrukspolitikens omrade bildas.
Utredningen foreslar vidare att institutets grundverksamhet finansieras
med statliga medel. Utredningen foreslar att LES laggs ner och att LES
statistikansvar flyttas till SJV som ddrutdver far ansvar for en del av
den utredningsverksamhet som LES bedrivit. Utredningen menar att
det dar rimligt att ldgga ett besparingskrav pa SJV motsvarande de
samordningsvinster som dérvid uppstér. Utredningen foreslar vidare att
det nya institutet overtar delar av LES ansvar for utredningar inom
jordbrukspolitikens omrade, samt att de besparingar som gors i och
med nedldaggningen av LES anvénds for att finansiera institutet. UtGver
anslaget till LES verksamhet menar utredningen att det gar att spara
betydande belopp pa strukturstatistiken, genom att dra nytta av all den
information som lantbrukarna ldmnar i samband med ansdkningar om
olika jordbruksstod. Utredningen anser det mojligt att realisera dessa
besparingar inom ett par ar.
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Utredningen foreslar dérfor att Regeringskansliet under ett
uppbyggnadsskede av ett par ar anvinder tillfalliga medel inom framsta
jordbruksomrddet for att finansiera det nya institutet. Nér
besparingarna inom strukturstatistiken vdl &dr realiserade kommer
institutets finansiering kunna utgoras av fyra miljoner kronor fran LES
tidigare ramanslag, tre till fem miljoner kronor fran inbesparingar inom
jordbrukets strukturstatistik samt extern finansiering frdn exempelvis
livsmedelsnéringen, forskningsrad, internationella finansidrer eller
tillfdlliga utredningsuppdrag.

Utredningen menar att en minsta meningsfull omfattning pa en
samhillsekonomisk utrednings- och analysverksamhet inom jordbruks-
och livsmedelspolitikens omrade motsvaras av cirka tio helarsarbeten.
Enligt Statskontorets rapport och erfarenheter fran andra organisationer
forefaller det nddvindigt med nirmare tio personer for att dstadkomma
den kritiska massa som krdavs for mer grundliggande och avancerat
analys- och utredningsarbete. Utredningen foreslar vidare att verksam-
heten till en betydande del bedrivs genom att ldgga ut uppdrag och
tillfalligt anstdlla nationell och internationell kompetens.

Utredningen anser vidare att det foreslagna institutet skall ha som
ansvarsomrade att med en samhillsekonomisk ansats ta fram besluts-
underlag inom jordbruks- och livsmedelspolitikens omrdde. Verksam-
heten skall vara sa organiserad och sa flexibel att den kan betjéna ett
stort antal avnamare med olika intressen.

Utredningen foreslar att verksamheten i forsta hand skall kon-
centreras kring konsekvensutredningar och studier 6ver bakomliggande
orsakssamband inom det livsmedelspolitiska omradet. Arbetet bor ha
en akademisk ansats ddr ambitionen i hog utstrackning bor vara att
omsitta vetenskapligt underbyggda resultat i for avndmarna hanterbara
beslutsunderlag. Utredningen menar att uppbyggandet av ekonomiska
modeller kommer ha stor betydelse for en dylik verksamhet.

Utredningen menar vidare att det 4r viktigt att hédnsyn till
konsumentperspektivet ingir som en naturlig utgangspunkt for den
verksamhet som foreslas.

Utredningen foreslar att det fristdende institutet organiseras i form
av en myndighet, att regeringen utser verksamhetsledare och att
regeringen utser en styrelse med representation fran bl.a. forskar-
virlden, staten, niringen och konsumenterna. Utredningen foreslar
vidare att det till verksamheten kopplas ett vetenskapligt rad vars
sammansittning kan variera ver tiden och med aktuella fragestill-
ningar. Utredningen foreslar att verksamheten forldaggs till Uppsala.
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1. Inledning

Livsmedel och jordbruksproduktion har stor betydelse for samhillet.
Jordbruket utgor en viktig del savil av vart kulturarv och den livsmiljo
vi vistas i, som i ett framtida mer ekologiskt och kretsloppsbaserat
samhille. Livsmedelssikerhet och livsmedelskvalitet har under senare
ar engagerat manga manniskor. Historiskt har livsmedelsproduktionen
och jordbruket varit av stor politisk betydelse. Statsmakten har ofta haft
hdga ambitioner inom detta omrade.

Fortfarande utgor livsmedlen ndrmare 20 procent av hushallens
kostnader. Minniskors medvetenhet om livsmedelskvalitet och olika
aspekter pa produktionen av livsmedel har under senare &r ront allt
storre intresse. Regeringen har i sin senaste jordbruks- och livsmedels-
ekonomiska proposition, 1997/98: 142, fastslagit malet att livsmedels-
produktionen skall styras av konsumenternas efterfragan.

Medvetenheten om livsmedlens betydelse for ménniskors hélsa,
liksom livsmedelsproduktionens paverkan pa miljon och vice versa
okar stadigt.

Riksdagens beslut 1990 om intern avreglering inom jordbruks-
omradet innebar att den svenska politiken kom att patagligt avvika fran
den som da fordes inom EG. Innebérden av beslutet var att pa flera
omréaden reducera statens inflytande 6ver jordbruksproduktionen.

I och med Sveriges medlemskap i EU har jordbruksfragorna fatt
okad politisk betydelse. Ett mycket omfattande stéd- och reglerings-
system med en rad kopplingar till andra politikomrdden berdr idag
jordbrukspolitiken. Utdver rena livsmedelsaspekter dr médnga miljo-
fragor starkt relaterade till jordbruket. Jordbruksproduktionen spelar
vidare direkt och indirekt en betydelsefull roll i stora delar av den
svenska glesbygden.

Av EU:s samlade budgetmedel gér ungefar hilften till tgérder inom
jordbrukspolitiken. Utdver den direkta jordbruksproduktionen berors
bl.a. alla de ovan nimnda omradena av dessa budgetfloden.

Till stora delar paverkas utfallet av de jordbrukspolitiska fragorna
av EG-kommissionen i Bryssel. De flesta jordbrukspolitiska beslut
fattas av ministerradet. Under senare ar har dock allt fler beslut och en
okande andel av jordbrukspolitikens medel, flyttats Over till den
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nationella beslutssfiaren. Ofta sker detta genom att EU:s medlemslidnder
far ett okat inflytande 6ver fordelningen av jordbrukspolitikens medel
samt Over reglerna for olika jordbruksrelaterade stod. Framst giller
detta miljo- och landsbygdsrelaterade fragor men samma tendens finns
fér marknadsordningarna. Betydelsen av det kade nationella utrymmet
inom ramen for den gemensamma politiken ar idag pataglig. Specifikt
svenska intressen kan till viss del uppfyllas inom ramen for CAP.
Nationella ambitioner och sértillimpningar finns inom en rad omraden.

I och med EU-medlemskapet har déarfér den svenska jordbruks-
politikens forutsittningar kraftigt forandrats. Idag har regeringen ett
stort behov av samhillsekonomiskt orienterad analys- och utrednings-
verksamhet inom sakomradet. De framsta skilen dr mojligheterna att
kunna paverka den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) i en ur
svensk synvinkel gynnsam riktning, samt att fa fram kvalificerade
underlag for nationella beslut inom jordbruksomrédet.

Utredningens uppdrag dr att limna forslag pa hur man kan organi-
sera en sddan samhillsekonomisk analys- och utredningsverksamhet,
samt hur den skall finansieras. Utredningsuppdraget redovisas i sin
helhet i bilaga ett.

Uppdraget tar i forsta hand fasta pa de behov som Regeringskansliet
har inom detta omrade. I huvudsak berors dirfor samhéllsekonomiska
fragor som ligger den jordbrukspolitiska sfiren nira. Idag saknas i stort
sett analytiska utredande arbeten inom detta omrade i Sverige.

1.1 Uppldggning

I kapitel tva diskuteras de fragestillningar och avnidmare som i huvud-
sak berdrs av utredningens uppdrag. I kapitel tre ges en dvergripande
redovisning av den samhillsekonomiskt orienterade analys- och
utredningsverksamhet som idag bedrivs inom jordbrukspolitikens
omrade i Sverige. I viss man kommenteras dven en del av den forsk-
ning som bedrivs inom omrddet. I kapitel fyra diskuteras hur samhélls-
ekonomiskt orienterad analys- och utredningsverksamhet dr organi-
serad inom Regeringskansliet samt hur andra linder inom EU har
organiserat den jordbruksrelaterade analys- och forskningsverksam-
heten. Kapitel fem innehaller en diskussion av ett antal dverviganden
av betydelse for utredningen. I kapitel sex redovisas en genomgéng av
olika mojliga verksamhetsformer i Sverige. Under kapitel sju
presenteras utredningens forslag.
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2. Fragestillningar och avnédmare

Utredningens fragestillningar koncentreras till sddana som ldmpligast
besvaras med hjdlp av "kvalificerad utredningsverksamhet och
langsiktiga analyser med i forsta hand samhéllsekonomisk inriktning
inom det jordbrukspolitiska omradet" (citat fran direktiven). Explicit
anges i direktiven konsument-, miljo- och djuretiska frégor som
angeldgna omraden. Utredningen skall vidare ange "vilka viktiga
mottagare av informationen som finns".

I proposition 1997/98: 142 "Riktlinjer for Sveriges arbete med
jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen", lyfter
Regeringen fram tre centrala fragestdllningar: for det forsta konsumen-
ternas intressen, for det andra en hallbar jordbruks- och livsmedels-
produktion och for det tredje den globala livsmedelssikerheten.
Regeringen menar att livsmedelsproduktionen skall styras av
konsumenternas efterfrdgan och att produktionen skall anpassas till att
klara hoéga ambitioner ndr det giller hdnsyn till miljon och den
langsiktiga produktionspotentialen. Den globala livsmedelssdkerheten
vill regeringen frdmja bl.a. genom en friare global handel med
livsmedel.

Genom hela utredningen kommer begreppet samhallsekonomiska
analyser anvindas. Med detta avses frimst analyser av ekonomiska
effekter, som kan uppsta vid fordndringar i politik, priser, regler m.m.
En samhillsekonomisk ansats vinder sig vidare mot samhillet i stort,
mot gruppen konsumenter, producenterna som kollektiv, en hel region
eller andra aggregat. Den verksamhet som avses riktar sig dirmed inte
mot enskilda foretag eller deras forutsdttningar. Olika fordndringars
ekonomiska effekter med avseende pa produktion, konsumtion,
lonsamhet, kostnader, miljopaverkan etc. utgor exempel pé fragestll-
ningar som ldmpar sig for samhidllsekonomiska analyser inom
jordbrukspolitikens omrade. Utredningen menar dock att begreppet
samhillsekonomiska analyser &dven inrymmer andra ansatser av
samhéllsvetenskaplig karaktiar. Begreppet skall dock forstds som en
vetenskapligt hallen arbetsansats.

Utredningen kommer vidare fokusera pa jordbruksomradet. Med
detta menas inte enbart produktionen av jordbruksprodukter. Istdllet
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kommer begreppet anvindas i en bredare betydelse. I princip innefattas
alla de aspekter som direkt och indirekt beror jordbruket, dvs. dven
livsmedel, konsumenter, miljoaspekter, regionala fragor, osv.
Utredningen aterkommer till dessa fragestdllningar och i utredningens
forslag identifieras de problemomraden som bedoms vara av storst
betydelse for den analys- och utredningsverksamhet som arbetet avser.
I det foljande diskuteras utredningens fragestillningar och potentiella
avnamare.

2.1 Jordbrukspolitik

Regeringen har i sitt arbete med jordbrukspolitiken, pa savil nationell
som pa EU-niva, identifierat ett okat behov av mer omfattande och
grundldggande konsekvensanalyser. P& EU-niva &r jordbrukspolitiken
inne i en process av fordandring. For tillféllet géller det reformforslagen
inom ramen fér EG-kommissionens Agenda 2000.

Regeringens mal med jordbruks- och livsmedelspolitiken nimndes
ovan. Samtidigt betonas vikten av en inom EU gemensam jordbruks-
politik, for att garantera att inte enskilda lander pa ett otillborligt sitt
gynnar de egna producenterna. Regeringen menar att jordbruks-
politiken ddrmed maste fordndras och att en avveckling av politikens
marknadsordningar kan kombineras med riktade miljo- och regionala
atgdarder. Ur regeringens perspektiv dr ddrmed reformforslagen inom
Agenda 2000 till stora delar 6nskvirda dven om de &r otillrickliga.

Under de ndrmaste aren kan man @ven notera att den kommande
WTO-forhandlingen, EU:s utvidgning Osterut samt det fortlopande
arbetet inom OECD och FAO, med stor sannolikhet kommer foranleda
ytterligare fordndringar av jordbrukspolitiken. Samtidigt finns en
tendens att ge EU:s medlemsldnder ett allt stérre nationellt mandver-
utrymme inom ramen for CAP.

Sverige kommer dessutom att Overta ordforandeskapet inom EU
under forsta halvaret ar 2001. I den méan Sverige vill bedriva ett aktivt
och pdverkande ordférandeskap finns det ett stort behov av sdvil
analyser som kompetensuppbyggnad inom jordbruksomréadet. Behovet
av konsekvensanalyser kommer ddrmed vara stort under dverskadliga
framtid.

Hur forandringar i jordbrukspolitiken och internationella avtal och
ataganden péaverkar konsumenter, miljo och produktion, savil nationellt
som regionalt, 4 som patalats prioriterade fragestéillningar. Ur
regeringens synvinkel finns ett stort behov av fordjupade konsekvens-
analyser av fordndringar och anpassningar, dels for att kunna péverka
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processen i Bryssel men dven for att vidtaga nationella atgarder.

Liknande behov kan pi goda grunder antas foreligga for samtliga
till jordbrukspolitiken angrinsande politikomraden, t.ex. miljo-,
konsument-, nirings- och regionalpolitiken. Statliga verk och andra
myndigheter med ansvarsomrdden som tangerar jordbrukspolitiken kan
dirfor ses som naturliga mottagare av samma material som Regerings-
kansliet. I det foljande diskuteras nigra av dessa angransande omréden,
fragestillningar och avndmare.

2.2 Konsumentpolitik

I och med 1990 &rs svenska reform forflyttades fokus inom jordbruks-
politikens omrade dven via benimningen over till livsmedel. Frige-
stillningar som ror konsumenterna av livsmedel har ocksa en stark
koppling till EU:s gemensamma jordbrukspolitik, vilket inte minst
kommer till uttryck i proposition 1997/98: 142. Det framsta malet for
politiken anges ddr vara att konsumenternas val skall styra
produktionen av livsmedel. Tva frigestillningar av central betydelse
for konsumenterna mdjligheter att kunna vilja de livsmedel de vill ha
4r om konkurrensen inom livsmedelssektorn fungerar och om
konsumenterna har tillgang till korrekt information om livsmedlen.

I framtiden kan man dessutom forvinta sig att internationella avtal
inom ramen for exempelvis WTO kommer fa allt storre betydelse for
livsmedelskonsumenterna i Sverige. Ett stort antal konsumentfragor
forefaller vara starkt relaterade till 1dngsiktiga effekter av sadana avtal.
Matens kostnader och kvalitet dr exempel pd konsumentfragor som
berors.

Konsumentorganisationerna, livsmedelsbranschen och representan-
ter for folkhilsofragor ir dessutom allmint intresserade av tillgang till
information om hur olika aspekter av jordbrukspolitiken péverkar
prissittning, tillgénglighet och kvalitet pa livsmedel, samt befolk-
ningens hilsa. Av sirskilt intresse &r att ndrmare kunna identifiera
faktorer som paverkar livsmedelspriserna. Ekonomiska analyser utgor
viktiga verktyg i konsumentforetridarnas arbete med att bedéma
effekterna for konsumenten av indringar i jordbrukspolitikens regel-
och stodsystem.

Behovet av ekonomiska analyser pé livsmedelsomradet ticktes forut
delvis av den nu nedlagda Konsumentberedningen, en kommitté som
sorterade under Jordbruksdepartementet. Konsumentberedningen, som
verkade mellan 1991-1997, hade som huvuduppgifter att utvirdera den
svenska livsmedelspolitiska reformen, att folja effekterna av EU-
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anslutningen f6r konsumenterna och att stimulera utveckling och
forskning till nytta for konsumenterna och som gynnade konkurrensen.
De frégor som Konsumentberedningen arbetade med har endast delvis
foljts upp av befintliga myndigheter.

Samhillsekonomiska analyser inom jordbruks och livsmedels-
politikens omrdde kan dirfor dven férse Regeringskansliet med
vérdefull information pa konsumentomradet. Regeringen har behov av
analyser som mojliggor tillforlitliga internationella jamforelser av
prisutvecklingen pad livsmedel som underlag for politiska beslut.
Internationella jamforelser kan dven utgéra ett komplement till de mat-
kostnadsundersckningar som Konsumentverket genomfor i samarbete
med de kommunala konsumentvigledarna. Genom sidana studier kan
man fa en fingervisning om huruvida konkurrensen fungerar till-
fredsstillande eller inte. Andra studier av intresse #r sddana som
behandlar hur skatter och andra faktorer paverkar livsmedelspriserna,
konkurrensfoérhallanden, butiksstrukturer, kvalitetskrav och konsument-
beteende.

Konsumentverket anser att det finns ett stort behov av att vidare-
utveckla analyskompetens och att tillféra resurser for att mojliggora
ekonomiskt orienterade studier pa hushallsniva. Den jordbruks- och
livsmedelspolitik som fors nationellt och inom EU har stort inflytande
6ver hur och var var mat produceras, och till vilka kostnader. Politiken
innehdller ett flertal element som leder till hgre matpriser.

Svenska konsument- och miljéorganisationer arbetar idag med livs-
medelsfragor som ror kvalitet, hilsa, miljé och etik. Livsmedelsfragor
utgor ett av Sveriges Konsumentrads prioriterade sakomriden.
Konsumentrédet har ett stort intresse av konsekvensutredningar inom
det jordbrukspolitiska omradet. I dagsliget finns det ingen instans som
analyserar dessa mycket komplicerade fragor ur ett konsumentperspek-
tiv. Angeldgna konsumentaspekter ir, enligt Konsumentradet, bl.a. hur
Jordbrukspolitiken paverkar livsmedlens prisutveckling tillginglighet
och sikerhet samt konkurrenssituationen inom livsmedelsomradet.

Konsumenter i samverkan (KIS) dr en fristiende paraply-
organisation for ideella riksorganisationer, lokala grupper och enskilda
konsumenter. Inom KIS ar man intresserad av utredningar dir héinsyn
inte enbart tas till vilka konsekvenser en viss typ av bidrag far for
producenterna och mellanhinderna utan #ven till vilka konsekvenserna
blir fér miljo och djurskydd. Andra frigor av intresse #r hur
arbetstillfdllen inom jordbruk och handel paverkas av omstillningar
som gynnar konsumentintressen; hur icke-genmodifierat utside kan
konkurrera med genmodifierat utside och vilka kostnadskonsekven-
serna blir av att livsmedel producerade med eller utan genmodifiering.
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Olika relationer mellan miljopaverkan och konsumtionsbeteenden
intresserar d4ven miljoorganisationerna.

Konsumentorganisationerna har begrinsade mojligheter att bekosta
omfattande utredningar och analyser med ekonomisk inriktning inom
det jordbrukspolitiska omrédet. De resurser som organisationerna for-
fogar Gver bygger pa statliga bidrag eller medlemsavgifter, som till
storsta delen gér till att finansiera den lopande verksamheten. Det
forefaller bade synnerligen angeliget och dessvirre problematiskt att
finna resurser for utredningar som adresserar de specifikt konsument-
relaterade fragestdllningarna.

Vissa mojligheter finns att rikta allménna forskningsresurser mot
konsumentorienterade frigestillningar med koppling till jordbruks-
politik men #n s ldnge #r forskning med denna inriktning eftersatt. Det
dr ovanligt med studier som anligger ett konsumentperspektiv i
anslutning till livsmedelssektorn. Det vore onskvirt att exempelvis
belysa konsumentaspekter pa livsmedelsindustrins strukturanpassning,
nationell och internationell konkurrens inom livsmedelsféradling och
handel, de kooperativa foretagens roll, prisbildningen osv.

2.3 Miljépolitik

Kopplingarna mellan miljé och jordbruk dr omfattande. Aktuella frage-
stillningar spanner &ver ett brett filt och en stor mangd exempel skulle
kunna ges. Nedan ndmns endast nigra fragestédllningar. De av
regeringen uttalade malsittningarna om brukningssystem och produk-
tionsformer som #r ekonomiskt och ekologiskt uthélliga paverkas
givetvis av sévil jordbrukspolitiken som andra ekonomiskt betydelse-
fulla faktorer. Samband mellan ekonomiska férutsittningar, bruknings-
former och vixtniringslickage dr ett annat aktuellt problemomrade.
Jordbrukets betydelse for den biologiska mangfalden utgdr ytterligare
ett. Jordbruket ingar direkt eller indirekt i de centrala sammanhangen
for en stor del av de politiska malsittningarna inom miljdomradet. Det
torde med andra ord finnas ett brett intresse av att ta del av analyser
med ekonomisk inriktning inom det jordbrukspolitiska omréadet frén
Regeringskansliet och statliga myndigheter som Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Konsumentverket. Aven
fristdende organisationer som Naturskyddsféreningen, Miljoforbundet
Jordens Vinner och Virldsnaturfonden torde ha intresse av studier
inom omrédet.

P4 en mer detaljerad niva finns med stor sannolikhet ett framtida
behov av en rad studier rorande olika skdrningspunkter mellan jordbruk
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och milj6. Idag behandlas fragestillningar inom angrinsande omraden
av ett stort antal myndigheter och organisationer.

Nir det giller de statliga myndigheterna kan man férmoda att de har
resurser som kan anvindas till att bestilla utredningar eller analyser.
Detsamma giller, om in i ldgre grad, for de frivilliga organisationerna,
som pd ett tydligare sitt stods av individer via bidrag, én vad som &r
fallet med konsumentorganisationerna.

Idag finns det inte inom Regeringskansliet ndgon samhills-
ekonomisk analysverksamhet inom miljoomréadet. Naturvardsverket har
ddremot en egen kompetens pa detta omrdde. Naturvardsverkets
ansvarsomraden &r i och for sig oftast linkade till naturvetenskapliga
fragestillningar och didrmed gér endast en begrinsad del av de
analysresurserna till direkt samhillsekonomiska frigestillningar.

Naturvérdsverket arbetar aktivt med fragestillningar som berér jord-
bruket och markanvindningen. Kemikalieinspektionen hanterar frigor
som ror kemikalieanvéindningen i jordbruket. Konsumentverket har ett
sektorsansvar for konsumentrelaterade miljofragor. For att samord-
ningen mellan myndigheterna ska vara effektiv har Konsumentverket
samarbetsavtal med Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen.
Samarbetet har bl.a. resulterat i ett gemensamt utvecklingsprojekt
“Minska hushéllens miljopaverkan”. Livsmedel har identifierats som
en av de produktgrupper som dr mest betydelsefulla nir det giller
konsumenternas direkta miljopaverkan.

Man kan dven notera att sedan 1991 har kulturmiljdaspekter lagts
till jordbrukspolitiken. Statliga stodprogram for bl.a. landskapsvard
fanns innan CAP infordes i Sverige och idag finns ett speciellt stod for
jordbrukslandskapets kulturmilj6 inom ramen fo6r den svenska
tillimpningen av CAP.

Forekomsten av malkonflikter mellan olika politikomrdden eller
inom ett politikomrade kan leda till svarigheter for enskilda, foretag
och myndigheter att agera pa ett miljoanpassat sitt. Vidare anvinds
medel for att na politiska méal inom ett omrdde som kan leda till
oonskade effekter fér mél inom andra omraden Dir mal- eller medel-
konflikter forekommer dr det sdrskilt viktigt att samhillsekonomiska
bedomningar finns tillgingliga som beslutsunderlag. Kunskapen om
sambandet mellan hushéllens agerande och paverkan pd miljén maste
utvecklas och da sirskilt pa vilket sétt de mest patagliga minskningarna
i hushéllens miljobelastning kan &stadkommas och dirigenom ge
hushallen faktiska forutsittningar att agera. For att formedla kunskaper
till konsumenterna har Konsumentverket fétt i uppdrag av regeringen
att ta fram en databas som ska vara tillgéinglig pa Internet. (Regeringens
handlingsplan "Konsumenterna och miljén - en handlingsplan for
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hallbar utveckling" 1997/98: 67.)Aven en rad miljéorganisationer &r
engagerade i jordbrukspolitiken. ~Analyser utforda av et
jordbrukspolitiskt institut av intresse for Natur-skyddsforeningen &r
markanvindningsstudier, dvs. dvergripande ana-lyser av hur man pa
bista sitt kan utnyttja markarealen i Sverige.

Det ir ocksd virt att notera att Sverige har stora mojligheter att
nationellt utforma de miljostéd som finansieras via den gemensamma
jordbrukspolitiken. Fér nirvarande ror det sig om knappt tre miljarder
kronor arligen, som till hélften finansieras via Bryssel.

I detta sammanhang kan det vara av intresse att djupare belysa den
tydliga satsning p& miljofragor som sker inom jordbrukspolitikens
omride och att stilla den i relation till milj6satsningar och
miljoproblem inom andra politikomrdden. Ur samhillsekonomisk
synvinkel bor satsningarna pa miljoatgérder prioriteras efter var de gor
mest nytta snarare in var de pé kort sikt ldttast gar att finansiera.

Nir det giller miljofragor kopplade till jordbruket bedrivs forskning
inom framférallt SLU. Jordbruksverket och Naturvardsverket har ett
betydande ansvar att flja utvecklingen inom omrédet. For nédrvarande
utarbetas bl.a. ett kontinuerligt och sammanhallet system for
utviirdering och uppféljning hirvidlag. Detta arbete har dock en tydlig
biologisk och fysisk prigel och de ekonomiska kopplingarna ar dn sa
linge svaga. Policyinriktade ekonomiska studier torde, mot denna
bakgrund, dirmed ha en hel del material att hamta ur redan pagiende
verksambhet.

Det forefaller dirfor finnas en rad omraden dir ekonomiska
analyser och modeller kan anvindas som komplement till andra studier.
Naturvetenskapliga arbeten skulle hirigenom direkt kunna samman-
fogas med de ekonomiska analyserna, t.ex. inom omraden som
vixtndringslidckage, anvindning av bekdmpningsmedel och spridning
av restsubstanser.

2.4 Regionalpolitik

Aven om jordbruksproduktionen i Sverige numera totalt sett svarar for
en underordnad andel av sysselsittningen och produktionsvirdet finns
det fortfarande regioner dir niringen dr betydelsefull. Om man éven tar
hinsyn till foradlings- och insatsindustrin och annan verksamhet som
pa olika sett dr direkt eller indirekt kopplad till jordbruksproduktionen
utgdr niringen i vissa regioner en mycket viktig del av lokalsamhallet.
Det kan hirvidlag finnas behov av att nirmare studera de indirekta
effekterna av forindringar i jordbrukspolitiken. Betydelsen av de
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direkta effekterna i jordbrukspolitikens stodsystem, i jimforelse med
exempelvis en allmint 6kad internationell konkurrens, generell livs-
medelslagstiftning, allminna samhillstrender och teknisk utveckling,
kan utgéra andra angrinsande frigestillningar.

P4 motsvarande sitt som for de miljérelaterade frigorna finns det
flera berdringspunkter mellan jordbrukspolitiken och regionalpolitiken.
Dels finansieras betydande regionalstsd inom ramen for CAP, dels
utgdr jordbruksproduktionen, direkt och indirekt, i flera fall en
betydelsefull del i den regionala ekonomin.

P4 detta omréide finns ett naturligt intresse fran bl.a. NUTEK, Gles-
bygdsverket (GBV) och Statens Institut for Regionalforskning (SIR).
Vid samtliga nimnda myndigheter finns samhillsekonomisk analys-
kompetens och det pagar kontinuerligt utvirderingsarbeten. Vid en
hastig dversyn forefaller det dock som om jordbruksproduktionen inte
ingédr som en sjilvklar utgéngspunkt i flertalet av dessa analyser och
utvirderingar, vilket 4r naturligt mot bakgrund av respektive
myndighets ansvarsomrade. Med andra ord finns det troligen en hel del
samordningsmdjligheter. Att de berdrda myndigheterna har ett intresse
av konsekvensanalyser inom jordbrukssektorn ir uppenbart och sidana
analyser borde pa olika sitt ga att mer aktivt koppla samman med delar
av det arbete som redan utfors.

De berérda myndigheterna torde emellertid ha timligen goda
mojligheter att finansiera egna projekt inom det aktuella omradet. I vart
fall torde det ga att styra den egna verksamheten pi ett sitt som gor det
mdjligt att samordna utredningar eller forskningsprojekt i betydande
utstrackning.

Utdver nimnda myndigheter férefaller det sannolikt att sivil en rad
enskilda kommuner som landsting har intresse av att fi regionala
aspekter inom jordbrukssektorn belysta. Troligen har dessa kommuner
egna resurser att anvinda for specialiserade analyser, dven om man inte
kan forvinta sig att det ror sig om kontinuerliga eller betydande belopp.

Mot bakgrund av det stora intresse som Jordbruksverkets statistik
Over stodens regionala fordelning har, synes det iven finnas ett stort
intresse fran allminheten av att f dkade kunskaper om de regionala
konsekvenserna av betydande forindringar, i savil jordbrukspolitik
som andra omstindigheter.

Konsumentverket har det vergripande ansvaret for linsstyrelsernas
tilldimpning av stodet till kommersiell service som ingdr i forordningen
om landsbygdsstod. Konsumentverket svarar ocksi for samordning,
uppfdljning och utvirdering av stodets effekter. Arbetet innebir att ta
fram foreskrifter och ge annat stéd till lidnsstyrelsernas handlédggare och
kommunernas planeringsansvariga. En annan viktig uppgift ar att
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uppritthilla en bred samhillsbevakning for att soka balansera
utvecklingstendenser som negativt kan paverka forutsittningarna for en
fran konsumentsynpunkt tillfredsstdllande forsorjning med bl.a.
dagligvaror pa landsbygden.

Ytterligare en viktig uppgift fér Konsumentverket &r att med
utgangspunkt i ett hushallsekonomiskt synsitt medverka till en utveck-
ling av butiker si att de svarar mot landsbygds- och glesbygds-
hushéllens behov av varor och tjinster samt analysera och informera
konsumenterna om konsekvenserna av strukturutvecklingen inom
dagligvarubranschen. Det arbetet sker regelmdssigt i ndra samverkan
med foretridare for andra myndigheter och handeln. Inom ramen for
arbetet med att utveckla butikernas serviceutbud har verket bl.a.
initierat forskning om samordning av service samt samhllsekonomiska
effekter av nedliggningar av glesbygdsbutiker. Verket har under véren
1998 fatt i sirskilt uppdrag av regeringen:

att utveckla och uppritthdlla en databas med uppgifter om
hushallens tillgéng till service samt att rligen till regeringen redovisa
hur servicen utvecklas och

att initiera projekt med samordnad varudistribution till landsbygds-
butiker.

2.5 Djuretiska fragestéllningar

Nir det giller mojligheterna att tillgodose behovet av studier rérande
djuretiska fragor kan man notera att ett samhéllsekonomiskt angrepps-
sitt medfor begriansningar. Med denna metodansats kan man forvisso
belysa vissa konsekvenser av tex. nationella sirbestammelser for
djurhallningen. Frimst torde detta ske, som exempelvis var fallet med
en studie frin SLU angaende burhonsforbudet, genom att man
analyserar de ekonomiska féljderna av vissa regler, pa exempelvis
kostnads- och konsumtionsnivd. Man kan dven tinka sig att delvis
belysa konsumentbeteenden nir det giller KRAV-mirkning, annan
miljomérkning och etisk mirkning av livsmedel, eller konsekvenserna
av vissa former av internationella avtal inom detta omrade.

Vill man didremot ha svar pa konsumenternas attityder till olika
livsmedel eller produktionsmetoder, mot bakgrund av olika etiska
aspekter, torde inte ett samhillsekonomiskt angreppssitt vara det mest
lampliga. Detsamma giller for fragestillningar om djurens faktiska for-
hallanden, bondernas praktiska djurhdllningsarbete eller mer filosofiskt
inriktade fragestillningar pa etiken inom jordbrukssektorn. Givetvis gar
det att pé olika stt integrera eller sammanfoga sédana studier med mer
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traditionella samhillsekonomiska konsekvensanalyser.

Ténkbara avndmare for studier inom omrédet &r, utéver Regerings-
kansliet, dels frivilliga organisationer inom djurskyddsomrédet, dels
flera miljdorganisationer, och myndigheter som exempelvis Jordbruks-
verket. Det ar dven troligt att studier inom detta omrade skulle ha ett
tamligen stort intresse hos allménheten.

2.6 Sysselsittning

For de fackforbund som organiserar de anstillda inom livsmedels-
produktionen dr sjélvklart sysselsittningen en av de viktigaste frigorna
att lyfta fram ocksé inom det jordbrukspolitiska omradet.

I en sektor som i stor utstrickning paverkas av politiska beslut
kommer ocksé sysselsdttningen att bli beroende av samhillets ingrepp.
I forsta hand syftar den forda politiken till att stodja primir-
produktionen och lantbruksféretagen. Mélen har ofta utvirderats med
kvantitativa méatt som produktionsvolym, prisnivd och lénsamheten i
jordbruket. Sysselsittningen har bara behandlats mer indirekt.

Vi kan idag se framfor oss en stegvis avreglering och nedtrappning
av stéden inom jordbruket. Aven vid en omfattande avreglering
kommer det dock sannolikt under ldng tid framéver finnas jordbruks-
politiska stod i en eller annan form. Beroende pa valet av medel for att
uppné de olika mélen inom jordbrukspolitiken kommer man att & olika
effekter pd sysselsittningen. For ndrvarande pagar inga arbeten dir
man mer systematiskt forsoker midta och analysera de olika medlen
utifrdn ett sysselsittningsperspektiv, vilket de fackliga organisationerna
ser som synnerligen angeldget.

Styrkan i CAP:s regleringssystem ér olika i de olika delbranscherna.
Skillnaderna i stodnivder och regelsystem péaverkar naturligtvis
konkurrensforhéllandet mellan delbranscherna i sévil primirledet som
i forddlingsledet. Eftersom arbetskraftbehovet ir olika i varje bransch
far man olika effekt pd sysselsittningen beroende pi gjorda priori-
teringar och utformningen av politiken.

En fortsatt avreglering och internationalisering kommer att ytter-
ligare ©ka konkurrensen inom livsmedelssektorn. Den férestiende
utvidgningen av EU innebidr att flera linder med en helt annan
kostnadsstruktur for sin produktion i framtiden kommer konkurrera
med bl.a. svenska foretag.

Avgorande for sysselsdttningen inom livsmedelsproduktionen i
Sverige dr hur var konkurrenskraft ser ut och kommer att utvecklas
over tiden. Mot den bakgrunden finns det ett 6kande behov av inter-
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nationella jamforelser och analyser av kostnadsldget i jordbruket och
foradlingsledet i véra viktigaste konkurrentldnder. For att dstadkomma
detta #r det nodvandigt att utveckla grunddata inom omradet.

Den nuvarande jordbruksregleringen stracker sig emellertid in i
foradlingsledet och paverkar struktur- och konkurrensforhallanden
inom livsmedelsindustrin. Hur foréndringar i regelverket for jordbruket
paverkar behovet av arbetskraft i senare led av produktionskedjan finns
idag sméd kunskaper om. Angeldgna fragestillningar &r att utveckla
metoder for analyser av hur atgirder inom jordbruksregleringen fors
over och paverkar livsmedelsindustrin.

En inte mindre viktig fragestdllning utgoérs av jordbrukets mdjlig-
heter att producera ravaror till industrin. Aven hdr finns direkta
kopplingar mellan CAP:s regelsystem och lantbruksforetagens
forutsittningar att ta fram exempelvis nya vixtfibrer, fornyelsebara
brinslen eller andra industrigrédor. Omstéllning till icke-traditionell
produktion kan péverka sysselsittningen inom sévil primirledet som i
efterfoljande foradling.

De fackliga organisationerna har en viss utredningsverksamhet.
Man saknar dock kompetens och kapacitet for mer krdvande och
framétsyftande analyser inom de ovan skisserade omrddena.

2.7 Summering

Inom jordbrukspolitiken och dess angriinsande omréden finns en stor
mingd frgor didr konsekvensberdkningar, utredningar och analyser
med samhillsekonomisk inriktning skulle var av stort intresse for en
rad avndmare. Frigestillningarna spdnner frdn mycket stora och
genomgripande komplex som exempelvis jordbrukets roll i ett eko-
logiskt och ekonomiskt uthalligt kretsloppssamhille vid en global
frihandel till mycket mer avgrinsade som betydelsen av mjolk-
kvotssystemets eventuella avskaffande for sysselsittningen i Norrlands
inland. Utredningen aterkommer till fragestéllningarna i senare delar
och redovisar i kapitel sju en bedomning 6ver vad utredningen anser
vara omraden som bor prioriteras.

Forutom nationella behov av politiskt beslutsunderlag och allmén-
hetens 6nskemal om okad insikt och forstaelse dr det tydligt att EG-
kommissionen har ett patagligt intresse av att ta del av nationella
konsekvensanalyser sdvil som mer grundliggande studier Over
nationella forhallanden inom jordbruks- och landsbygdsomridet.
Jordbrukets roll speglas dven alltmer som en integrerad del av
samhillet i vrigt, snarare dn som en isolerad sektor. Dérutdver har den
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internationella jordbrukspolitiska debatten under senare ar fatt ett allt
tydligare inslag av akademiskt baserade arbeten, vilket dven noterats av
EG-kommissionen.

Sammantaget tycks det alltsd finnas ett patagligt behov av den
verksamhet som utredningen behandlar. Nir det giller kopplingarna till
konsumentfrigorna finns for nédrvarande en brist pd samhills-
ekonomiskt orienterad forskning och utredningsverksamhet. For miljo-
fragorna forefaller utgangsldget bittre. Detsamma torde vara fallet for
de regionala problemstéllningarna. Inom samtliga omraden forefaller
det finnas goda mdjligheter att samordna delar av den verksamhet som
idag bedrivs eller att utveckla samarbete och gemensamma projekt ddr
de olika fragestillningarna och angreppssitten kan forstirka varandra. I
nista kapitel diskuteras delar av den verksamhet som idag bedrivs inom
de identifierade omradena.
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3. Nuvarande utrednings- och
analysarbete

I motsats till flertalet lander inom EU har Sverige inte byggt upp nagot
nationellt institut med ansvar for ekonomiska analyser inom det jord-
brukspolitiska omradet. Istéllet har sddan verksamhet varit spridd pa ett
stort antal organisationer. Utan ansprak pa fullstdndighet foljer hédr en
genomgang av de mest betydelsefulla organisationerna inom omradet.

3.1 Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet har det inte bedrivits ndgon egen analys-
verksamhet pa det jordbrukspolitiska omradet, av den karaktir som
forekommer pa instituten i vara grannldnder (se vidare i nésta kapitel).
Regeringskansliets intensiva arbetsform av mer kortsiktig karaktar, har
inte skapat utrymme for den typ av langsiktigt arbete som mer genom-
gripande utredningar och konsekvensanalyser kridver. Regeringskansliet
har heller inte byggt upp den kompetens och de medel som krévs for att
etablera en vil fungerande bestillarroll inom jordbrukspolitikens
omrade. Personal med forskningserfarenhet eller hogre akademisk
examen inom det samhillsekonomiska omradet saknas ndstan helt nar
det giller jordbrukspolitiska fragor. P4 senare ar har emellertid denna
funktion fatt hogre prioritet och forstarkningar har hirvidlag
genomforts, bl.a. inom ramen for EUl-kansliet vid Jordbruks-
departementet.

Regeringskansliet bedriver ingen egen kontinuerlig
konsumentinriktad analysverksamhet med ekonomisk inriktning inom
det jordbrukspolitiska omradet. Analyser gors istdllet da sirskilda
behov finns, framfér allt betriffande livsmedelspriser och
livsmedelskonsumtion. Arbetet inom Priskommissionen med att bevaka
genomslaget i konsumentledet av 1996 ars momssdnkning &dr ett
exempel pa sadant arbete.
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3.2 Statens Jordbruksverk (SJV)

I samband med 1990-ars reform bildades Statens Jordbruksverk genom
en sammanslagning av Lantbruksstyrelsen och Jordbruksndmnden. Den
jordbrukspolitiska reformen innebar tydliga omprioriteringar t.ex. i
form av en mindre aktiv politisk styrning av utvecklingen inom
jordbrukssektorn. Personalstyrkan pd den nya myndigheten bantades
betydligt jamfort med den tidigare situationen.

I och med EU-medlemsskapet har emellertid personalen pa SIJV
stadigt okat. Arbetet inom SJV har varit mycket starkt knutet till
inforandet av CAP. Tidigt sag verksledningen ett behov av analysresur-
ser inom det jordbrukspolitiska omradet. Ar 1995 beslutades att
uppritta en analysenhet bestdende av fem personer, i syfte att ur
samhillsekonomisk synvinkel studera olika aspekter av CAP. I takt
med trangre ekonomiska ramar och personal som slutat har emellertid
analysenheten krympt och &r idag nedlagd. Fran och med i ar har man
valt att omorganisera analys- och utredningsverksamheten med
samhillsekonomisk inriktning. Man arbetar idag med ett utredningsrad
och med analysresurserna utspridda pa sakenheterna.

SJV bedriver dock en icke obetydlig verksamhet inom det
diskuterade omradet. Ett utbyte av material mellan SJV och Jordbruks-
departementet pagar stindigt varigenom de djupa kunskaper om CAP
som finns inom SJV formedlas till Regeringskansliet. I huvudsak ror
det sig om kortare PM i fragor som regeringen snabbt behover underlag
for. Utredningsverksamheten inom SJV har vidare en klart deskriptiv
karaktér och &r i allménhet fokuserad pa att redovisa data snarare dn att
analysera dem. Langsiktiga, framatsyftande arbeten i avsikt att forsoka
lagga fast orsakssamband &dr ovanliga. Publiceringen sker undantagslost
pa svenska. Aven om SJV under senare &r anstillt ett flertal personer
med forskarexamen eller forskningserfarenhet saknas sadan kompetens
i stort sett inom det samhallsekonomiska omradet.

I SJV:s regleringsbrev ingar ett ansvar for att halla regeringen
informerad om utvecklingen i jordbrukssektorn, vad avser ekonomisk
utveckling, produktion osv.

3.3 Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Historiskt har SLU haft en betydande samhillsekonomiskt orienterad
analysverksamhet inom jordbrukspolitikens omrade. Under 1990-talets
forsta hélft har SLU daremot kraftigt reducerat verksamheten inom
detta omrade. Vid ungefdar samma tid som beslutet att ligga om den
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svenska jordbrukspolitiken, 1990-ars beslut om en intern avreglering,
dndrades i nagra for utredningen betydelsefulla delar férhallandena vid
institutionen for ekonomi vid SLU. Under en f6ljd av &r genomfordes
kénnbara besparingar i SLU:s budget. Man beslutade sig da bl.a. for att
ligga ned vad som tidigare kallades "forsoksavdelningen", en
avdelning som bl.a. sysslat med studier av utredande karaktér och
tillimpad forskning riktad framst mot lantbruksforetagen. Nedlagg-
ningen var en direkt konsekvens av statens besparingar och uttalade
anvisning att ansvaret for den tillimpade och produktionsnira
forskningen och forsdksverksamheten framgent i allt hogre grad skulle
tas direkt av jordbrukssektorn.

Bakom denna forindring 1ag saledes dels sdamre ekonomi, dels en
tydligare orientering mot renodlad forskning. SLU valde édven att 1995
dra in en professur inom jordbrukets driftsekonomi.

Under senare ar har SLU tillsatt och dvertagit finansieringen av en
professur i smaforetagande och tillsatt en i miljoekonomi. Aven om
bada dessa omraden kan sigas inrymmas i de breda mél som regeringen
satt om for jordbruks- och livsmedelspolitiken har de inte jordbruket
lika tydligt i fokus om en professur i driftsekonomi.

Behovet av den verksamhet som tidigare bedrivits skulle troligen ha
minskat om den interna avregleringen enligt 1990 ars jordbruks-
politiska beslut hade genomforts. Nedrustningen av den agrar-
ekonomiska kompetensen kan alltsd delvis ses mot bakgrund av
strategiska 6verviganden gentemot politiska fordndringar pd omradet.
SLU anpassade, frimst pa grund av minskade anslag, sin verksamhet
pa ett sitt som till synes stimde Overens med beslutet om en intern
avreglering pa jordbruksomradet.

Parallellt med detta skedde en omorientering av grundutbildningen.
Agronomutbildningen hade under ett antal ar haft en minskande
popularitet med sjunkande antal sdkande och antagningspoéng. SLU
och institutionen for ekonomi valde dé att satsa pa en profilering mot
miljo och sméiféretagande i allménhet. Det tidigare obligatoriska
"forberedande" aret med lantbrukspraktik togs bort.

Profilen hos de studenter som soker sig till agronomutbildningen
har dirmed, av dessa och andra orsaker, dndrats patagligt under de
senaste 10 aren. Den agrara anknytningen har blivit svagare och intres-
set for jordbruksniringens ekonomi och lantbruksforetagens villkor har
minskat till forman for miljo- och internationella fragor. Under de
senaste aren har intresset for SLU:s ekonomiska utbildningar Okat
nagot igen.

Sammantaget har detta lett till att institutionen for ekonomi vid SLU
idag ndstan upphort med utredningsverksamhet och kraftigt beskurit
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tillimpad forskning roérande lantbruksforetagen och jordbruks-
ndringen. Ytterligare en orsak till denna foréndring dr att manga av de
externt finansierade uppdragen under senare ar fatt en allt tydligare
vetenskaplig inriktning. Intresset bland studenterna for examens-
uppsatser och kurser inom omradet har ocksa minskat.

Det bor dock noteras att tillimpad ekonomisk forskning riktad mot
lantbruksforetagen och jordbrukssektorn fortfarande bedrivs vid SLU.
Verksamheten ér internationellt konkurrenskraftig i den meningen att
ett flertal arbeten blir publicerade i vetenskapliga tidskrifter och er-
haller uppmérksamhet i media. Under senare ar har emellertid den hir
inriktningen i hog grad blivit beroende av enskilda individer och den
samlade kompetensen omfattar idag endast ett fatal seniora forskare.

Vid institutionen for ekonomi vid SLU finns idag en professur och
enstaka hogre tjdnster som pa universitetsanslag arbetar med forskning
och undervisning direkt inom det aktuella omradet. Dérutdver finns
fem professurer och tva, tre tjanster som via universitetsanslag har
ansvarsomraden som pa olika sitt inryms under eller tangerar sambhiills-
ekonomiska analyser av jordbrukspolitikens omrade.

Det svenska EU-medlemsskapet och inforandet av CAP i Sverige
har hdrvidlag inte lett till patagliga omprioriteringar fran SLU:s sida,
dven om agrarekonomiska fragestallningar fétt en tydligare profilering
under de senaste aren.

3.4 Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden
(LES)

LES bildades 1968 i syfte att samordna statens utredningsarbete inom
jordbrukspolitikens omrade. En huvuduppgift for LES var vid denna tid
att ta fram underlag for de da arliga prisforhandlingarna. I och med
1990 ars jordbrukspolitiska beslut andrades LES arbetsuppgifter.

I samband med 1993 ars statistikreform blev LES statistikansvarig
myndighet for merparten av den officiella statistiken pa jordbruks-
omradet. Darutdver har man vissa utredande uppgifter. LES skall dven
belysa den ekonomiska utvecklingen inom livsmedelsomréadet.

LES ansvarar for framtagande av statistik inom f6ljande omraden:

- Lantbrukets struktur

- Produktion i lantbruks- och tradgérdsniringen

- Sysselsdttning i jordbruket

- Lantbrukets ekonomi

- Prisutveckling inom jordbruket
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- Skordeuppskattningar

Samarbetsndmnden bestar av en ordférande, en vice ordforande,
cheferna for Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk och
Konsumentverket samt atta andra ledaméter. Den fast anstdllda
personalen uppgar till mellan fyra och fem personer. LES har valt en
organisationsform med ett stort inslag av s.k. outsourcing, dvs. man
lagger ut arbete pi externa konsulter. Aven projektanstillning av
personal forekommer. Inom LES framhalls férdelen med att ha en liten
personalstyrka och i stdllet kopa in experttjanster utifran. Under de
senaste aren har en stor del av verksamheten dgnats at statistikfragor,
vilket i huvudsak hénger samman med den nya efterfragebild pa
statistiken som uppstétt i samband med Sveriges medlemskap i EU.
LES har dven arbetat med att fa till staind en upphandlingsordning for
statistiken och for bl.a. detta skdl har man anstéllt en jurist pa heltid.
Under 1998 har Oppen upphandling tillimpats for ett antal
statistikprodukter. LES efterstravar att successivt allt mer Gverga till
Oppen upphandling. I dagsldget dr det SCB som svarar for merparten av
den statistikproduktion som LES bestiller.

Livsmedelsstatistiken har under 1998 en budget pa cirka 27 miljo-
ner kronor. LES har ett ramanslag pa drygt 4 miljoner kronor. Dérut6-
ver finns ett anslag till jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad
fran EG-budgeten. LES ansvarar exempelvis i Sverige for EU:s nétverk
for bokforingsstatistik: Farm Accounting Data Network, (FADN). Av
ramanslaget gar drygt hilften till arbetet med statistiken och ungefér 40
procent gar till produktion av bl.a. utvirderingar och rapporter. Under
1998 har en del av LES ramanslag gatt till att med egen och projekt-
anstilld personal bista Lettland i uppbyggandet av ett lantbruksregister.
LES har dven byggt upp ett timligen omfattande kalkylmaterial som
anvints som grunddata for studier inom flera omraden.

LES har under senare ar anlitat bl.a. SLU och konsultf6retaget Lant-
bruksekonomen (dvs. Lars Jonasson) for olika uppdrag. Traditionellt
har LES haft ett storre samarbete med SLLU, vilket dock minskat under
de senaste éren, bl.a. pa grund av att LES upplevt att SLU haft svarig-
heter att fullgora de uppdrag de atagit sig. For ndrvarande har LES inga
projekt pa SLU. Lars Jonasson har pa LES initiativ bl.a. byggt om och
uppdaterat den sektorsmodell (kallad SASM) som han tidigare tagit
fram vid SLU. Jonasson har dven anlitats for utveckling av statistik-
produktionen. Inom LES har man lyft fram de fordelar det innebér att
inte ha en stor egen organisation for att istédllet koncentrera verksam-
heten till att bli en effektiv bestillare av savil statistik som utredningar.

Niamndens publicering sker pa svenska och man har idag endast en
deltidsanstilld personal med forskningserfarenhet.



20 Utrednings- och analysarbete SOU 1998: 108

3.5 Statistiska centralbyran (SCB)

SCB producerar och sammanstéller en stor del av den statistik som pa
uppdrag fran LES tas fram pa jordbruksomradet. Man har emellertid
inget kontinuerligt analysarbete inom omradet. I och med 1990 érs
jordbrukspolitiska beslut minskade dessutom ambitionerna vad avser
den ekonomiskt inriktade jordbruksstatistiken. Jimfort med tiden fore
1990 har vi idag mindre resurser till statistiskt grundmaterial inom
detta omrade.

3.6 Glesbygdsverket (GBV)och Statens Institut
for Regionalforskning (SIR)

Glesbygdsverket bedriver utredningsverksamhet och initierar studier
som pa olika sitt ror glesbygdens forhallanden. Under senare ar har
man bl.a. utvecklat redskap med vilka man kan analysera tillgédnglighet
till samhillsservice, befolkningsutveckling och néringslivsutveckling i
geografiska omraden. I ndrmare anknytning till jordbrukspolitikens
omrade har man initierat studier av t.ex. livmedelslagstiftningens
konsekvenser for smaskalig forddling av livsmedel och jordforvérvs-
lagstiftningens effekter pa det smaskaliga skogsbrukets mojligheter att
overleva. GBV bedriver dock inte nidgon kontinuerlig uppf6ljning av
jordbrukspolitiken inom de omrdden som berors i foreliggande
utredning. Man har heller inte prioriterat jordbrukets roll i glesbygden
utan tagit andra utgangspunkter for huvuddelen av sitt arbete. Inom
vissa omraden har man emellertid pa olika vis belyst fragestillningar
som beror jordbruket.

Aven SIR bedriver en aktiv forsknings- och analysverksamhet
rorande regionalfragor. Arbeten med jordbruksanknytning ér ovanliga.

3.7 Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

LRF hade under en lang tid en egen samhillsekonomiskt orienterad
utredningsverksamhet organiserad i form av Lantbrukets Utrednings-
institut, LUL. LUI:s arbete har emellertid dvergatt till att i huvudsak
inskrdnka sig till marknadsundersokningar o.dyl. Man har under lang
tid haft problem att bygga upp akademisk kompetens och extern
legitimitet inom det samhillsekonomiska omradet. Idag bedriver LRF
inte nagot kontinuerligt organiserat analysarbete av samhéllsekonomisk
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karaktdr. Dock genomfors en del analysarbete inom LRF-konsults olika
regionala kontor.

3.8 Konsultverksamhet

Sedan 1996 finns ett konsultféretag, Lantbruksekonomen, med verk-
samhet inom omradet. Foretaget drivs av agr. dr. Lars Jonasson. Han
byggde under sin tid vid SLU upp en ekonomisk modell 6ver svenskt
jordbruk. Denna kompetens har han pd senare tid anvént i ett flertal
sammanhang, bl.a. niar han pa uppdrag av LES uppdaterade sin vid
Ultuna framtagna sektorsmodell, nu baserad pa kalkylmaterial fran
LES. Ett flertal varianter av modellen har sedan utvecklats pé
konsultbasis for att besvara fragestillningar fran ett antal bestéllare.
Likasd har en annan modell tagits fram for jordbruket ar 2021 som
anvints i en framtidsstudie fran Naturvardsverkets. Den ursprungliga
modellstrukturen harstammar ursprungligen fran det amerikanska
Jordbruksdepartementet.

En del av det arbete som utfors av olika kontor inom LRF-konsult
har kopplingar till utredningens omrdde. Det kan rora sig om t.ex.
underlag for jordbrukets betydelse i vissa glesbygder eller foréndringar
i den regionala jordbruksproduktionen. Nar det géller mer genom-
gripande analyser av nationellt intresse bedrivs dock ingen fortlopande
verksambhet.

3.9 Ovriga aktorer

Statliga myndigheter, framst Konsumentverket, och fristdende kon-
sumentorganisationer som Sveriges Konsumentrdd och Konsumenter i
samverkan (KIS) arbetar med konsumentfragor och bevakar konsumen-
ternas intressen utifran olika utgdngspunkter. Tidigare utgjorde Kon-
sumentberedningens undersokningar av livsmedelsprisernas utveckling
ett viktigt underlag i arbetet med konsumentaspekter pa jordbruks-
politiken. I och med att Konsumentberedningen avslutat sitt uppdrag
finns inte langre detta underlag tillgéngligt.

Konsumentverkets arbete med anknytning till livsmedel bedrivs
bl.a. inom omradena kostnader och kvalitet, tillgidnglighet, marknads-
foring, markningar, konsumentinflytande och konsumentrepresentation.
Tyngdpunkten i arbetet pa livsmedelsomradet ligger pa kostnads-
berikningar och hushallsekonomiska studier. I de matkostnads-
undersokningar som Konsumentverket bedriver tillsammans med de
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kommunala konsumentvégledarna undersoks foérutom matkostnader i
butiken, dven service, transportkostnader och utbud samt pris pa
ekologiskt producerade livsmedel. Verkets framtida arbete inom
omradena matkostnader och tillginglighet av service i glesbygd
forvéantas oka, liksom arbetet inom omradet mat/miljo. Regeringen har
nyligen uppdragit 4t Konsumentverket att under 1998 utveckla och
praktiskt prova en modell som ger konsumenterna béttre information
om priser i dagligvaruhandeln. I uppdraget ingar dven att inkludera
ekologiskt producerade livsmedel i undersokningarna. Konsument-
verket har idag begrinsade mojligheter att bedriva forskning, eller
stodja andra aktorers forskning, inom livsmedelsomradet.

Inom miljoomradet finns, som tidigare noterats, en tdmligen
omfattande verksamhet av utredande och analyserande karaktdr inom
bl.a. Naturvardsverket. Den samhillsekonomiskt inriktade verksam-
heten vid Naturvardsverket dr dock tdmligen begriansad.

3.10 Forskning inom angriansande omraden

Miljorelaterad ekonomisk forskning bedrivs pa ett flertal stéllen i
landet. Samtliga storre universitetsstdder har idag milj6orienterad
samhéllsekonomisk forskning i nagon form. Detsamma giller for ett
antal hogskolor. Ekonomisk forskning relaterad till jordbrukets
miljoproblem dr dock koncentrerad till SLU. Den nyligen inrittade
professuren i miljéekonomi kommer troligen till stora delar riktas mot
jordbruksrelaterade fragestéllningar och ett stort antal projekt, flera
seniora forskare och en nyinrittad miljoekonomutbildning beror direkt
eller indirekt jordbruksomradet. Forskningen bedrivs i huvudsak via
externa medel men SLU har genomfort patagliga prioriteringar mot
detta &mnesomrade.

Konsumentforskningen i Sverige dr utspridd pa flera universitets-
institutioner och ticker ddrmed manga forskningsdiscipliner. Anslag
for konsumentrelaterad forskning distribueras i huvudsak genom
Skogs- och Jordbrukets Forskningsrdd, SJFR, Forskningsradsnamnden,
FRN, och Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Mistra.

SJFR finansierar ett antal konsumentforskningsprojekt inom livs-
medelsomradet under rubrikerna Ménniskan, maten och samhallet
respektive Matens sidkerhet. Den totala budgeten for livsmedelsdelen &r
cirka 14 miljoner kronor. Ett nytt forskningsprogram, Kunskapsplatt-
form for livsmedelsbranschen, (KLIV), startade hosten 1997 med syfte
att stirka den svenska livsmedelsindustrins konkurrenskraft i ett
europeiskt perspektiv. Programmet spanner over alla led i livsmedels-
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kedjan — frédn jordbruket till konsument och samhille. Verksamheten
bedrivs under fyra ar och finansieras av SJFR och industrin som
vardera satsar 12 miljoner kronor.

FRN har fran och med 1997 givits i uppdrag att utarbeta ett
samordnat program for initiering och uppbyggnad av langsiktig
forskningskompetens inom konsumentforskningen. Sarskild uppmark-
samhet skall dgnas at mojligheterna att stidrka konsumentforskningen
inom omradena livsmedel, IT samt miljé och konsumtion. Av de tvé
miljoner kronor som for ndrvarande anslagits for konsumentforskning
disponerar FRN en och en halv miljoner kronor, och Konsumentverket
en halv miljon kronor. FRN har dven varit med och initierat ett
forskningsprogram roérande landsbygd och landsbygdsutveckling.
Programmet gavs en mycket bred inriktning och inom de projekt som
beviljats anslag finns det fa direkta kopplingar till samhallsekonomiska
fragestédllningar inom jordbrukspolitikens ndromrade. Numera ar SJFR
huvudsponsor for programmet.

Mistra finansierar det tvirvetenskapliga forskningsprogrammet
MAT 21 som syftar till att ta fram I6sningar pa uthalliga produktions-
metoder for det framtida svenska jordbruket. Programmet har ett anslag
pa 58 miljoner kronor &ver en fyradrsperiod. Konsument/lantbrukare
utgdr ett av fem forskningsomriden. Amnen som kommer att studeras
ar bl.a. konsumentuppfattningar om livsmedelskvalitet hos ekologiska,
uthdlligt  producerade och genetiskt fordndrade livsmedel,
konsumentacceptans av ekologiska och uthalligt producerade livsmedel
och konsumentaspekter pa miljomérkning av livsmedel.

Sverige deltar dven i konsumentsamarbetet inom Norden, bl.a.
genom Nordiska Ambetsmannakommittéen fér Konsumentfragor. For
att framja konsumentforskningen beslutade Nordiska Ministerradet
1995 om ett gemensamt nordiskt program for konsumentforskningen.
Inom ramen for det nordiska forskningsprojektet har bl.a.
jordbrukspolitikens ~ effekter pa hushdllens ekonomi och EU-
medlemskapets verkan for konsumenterna studerats.

3.11 Summering

Under 1990-talet har vidmakthallandet av den nationella kompetensen
rorande ekonomiska analyser inom det jordbrukspolitiska omradet
patagligt nedprioriterats i Sverige. Om den interna avregleringen hade
genomforts hade detta mojligen varit en Onskvdrd och logisk
fordndring. I och med medlemskapet 1 EU &r det snarare tvéartom. I den
man Sverige vill paverka utvecklingen av CAP, aterflodet av budget-
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medel fran EU, nationella tillimpningar av gemenskapens regler,
jordbrukets miljopaverkan, konsumenternas valmojligheter, utvidgan-
det av EU, EU:s roll 1 den internationella livsmedelshandeln etc.
behdvs nu den kompetens som inom det hdar omradet alltmer forsvagats
och spritts ut inom landet.

For att fa gehor for nationella svenska intressen i diskussioner med
EG-kommissionen eller med andra linder behover Sverige kunna
presentera studier, analyser och material, som vinner akademisk
legitimitet och bygger pa vetenskapligt underbyggda argument
forenade med empiriskt baserade undersokningar. En utveckling av
arbetet inom jordbrukspolitiken 1 just denna riktning har é&ven
identifierats inom EU-kommissionen. Den jordbrukspolitiska
diskussionen och foridndringsarbetet baseras numera dir, i betydligt
hogre grad én tidigare, pa akademiska arbeten. Idag dr omfattningen av
sadana studier i Sverige begriansad och det finns ingen kontinuitet i
verksamheterna eller i kompetensuppbyggnaden.

Utover den svenska ambitionen att forenkla och marknadsanpassa
CAP finns dven ett svenskt intresse av att EU utvidgas osterut. I EU:s
forhandlingar med nya medlemmar kommer jordbrukspolitiken utgora
en nyckelfraga. Det finns darfor ett stort svenskt intresse av att fa fram
material som pé ett korrekt sétt beskriver konsekvenser av fordndringar
i CAP, for savil EU:s nuvarande som tillkommande medlemmar.

Forutom mojligheterna att kunna delta 1 en internationell dialog
finns det all anledning att bygga upp kompetensen om hur olika
forindringar av CAP paverkar forhallandena inom Sverige. Aven om
den svenska hallningen &r att CAP skall forenklas och till stora delar
avvecklas dr det inte rimligt att tro att detta kommer ske inom de
ndrmaste tio aren. Det kommer dérfor finnas ett langsiktigt behov av att
kunna bedoma hur CAP pa olika sitt paverkar situationen i Sverige.
Eftersom Sverige dessutom redan idag har ett relativt stort nationellt
inflytande 6ver medelsanviandning och regelutformning inom ramen for
CAP, dr kompetensuppbyggnaden dn angeldgnare.

I den man man vill sétta in jordbruket i en bredare roll @n den som
ges inom ramen for dagens CAP finns ett stort behov av studier som
dels belyser de formella mdjligheterna att gora detta, dels
konsekvenserna av olika nationella dtgdrder inom omradet.

Det tycks ocksda finnas en tydlig brist pa samhillsekonomiskt
inriktat arbete inom livsmedelsomrdadet. Nar det giller glesbygds-
problemen finns en nagot bittre bevakning men dven hir saknas till
stora delar en samhillsekonomiskt inriktad verksamhet. For miljofragor
dr situationen bittre.

Det forefaller vidare finnas goda mojligheter att genom olika former
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av samarbeten koppla delar av den existerande verksamheten till
studier inom jordbrukspolitikens omrade. Idag saknas emellertid
kanaler for sadan samordning. Potentialen inom t.ex. grinsytan mellan
miljofragor och jordbruksfragor forefaller dock vara mycket stor.

Utredningen menar att de tva viktigaste skdlen for att utveckla
kompetens rérande ekonomiska analyser inom det jordbrukspolitiska
omradet dr:

dels att sa pass mycket pengar och budgetmedel berors inom detta
omrddet, att det ur samhdillsekonomisk synvinkel vore olyckligt att inte
forse sig med verktyg som gor det mojligt att bedoma om man
hushdllar med dessa resurser pa ett effektivt sditt

dels att det krdvs helt andra analyser och utvdrderingar av
politikens effekter dan vad som hittills presterats om Sverige vill spela
en aktiv och drivande roll i arbetet med att fordndra CAP.

Det forsta argumentet &r alltsa nationellt, i den meningen att vi bor
skaffa oss bittre underlag for att kunna avgoéra om vi far "valuta for
pengarna" inom det jordbrukspolitiska omradet. Inom detta omrade
finns troligen dven stora potentiella samordningsmdjligheter med
angrinsande omraden. Det andra argumentet dr internationellt. I grund
och botten rér det sig hidrvidlag om formagan att paverka de andra
medlemslidnderna inom EU. Denna formdga forefaller starkt beroende
av hur vil underbyggt det material dr, pa vilket man bygger sina
argument.
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4. Erfarenheter fran Regeringskansliet
och institut 1 andra ldnder

Utredningens syfte dr att ldmna ett forslag till hur man i Sverige kan
organisera en samhillsekonomiskt orienterad analys- och utrednings-
verksamhet inom jordbrukspolitikens omrade. I detta kapitel redovisas
dels hur Regeringskansliet organiserar liknande verksamhet inom olika
sakomraden, dels hur andra linder valt att organisera verksamheten
inom jordbruksomradet. Den forsta delen av kapitlet bygger till stora
delar pa en rapport fran Statskontoret, som genomfort en kartliggning
av hur Regeringskansliet arbetar med liknande fragestéllningar
(rapporten: "Utrednings- och analysverksamhet kopplad till Regerings-
kansliet", Dnr 129/98-5, aterfinns i bilaga tva). Regeringskansliet dr
idag en myndighet bestdende av 14 departement och
statsradsberedningen. De olika departementen har emellertid mojlighet
att sjdlva vilja organisationsform for sitt dagliga arbete. Den andra
delen av kapitlet bygger pa studieresor till, och tidigare erfarenheter
fran, jordbruksekonomiska institut i Danmark, Nederldnderna, Norge
och Finland, departementen i Danmark och Finland, EG-kommis-
sionen, samt en rad arsberittelser, arbetsrapporter o.dyl.

4.1 Organisation av samhillsekonomiska
analyser inom Regeringskansliet

I grova drag kan man identifiera tre huvudalternativ till hur man inom
Regeringskansliet valt att organisera samhéllsekonomisk analys- och
utredningsverksamhet:
e analyskompetens inom respektive departement, t.ex. i en sirskild
analysenhet
o fristdende institut eller myndighet med sérskild uppgift att utfora
analyser och utredningar
e analysenheter eller analysresurser pa sakansvarig myndighet.
Utover dessa former har departementen mojlighet att utifran sina
resurser lagga ut uppdrag till myndigheter i regleringsbreven, ge



28 Utredningserfarenheter SOU 1998: 108

direkta uppdrag under l6pande ar, anvinda sig av kommittéer eller
sdrskilda utredare samt att upphandla analyser fran universitet,
hogskolor eller konsulter. Enligt Statskontorets genomgang ldaggs dock
inte uppdrag till branschorgan som t.ex. LRF eller till arbets-
marknadens parter. Det &dr heller inte vanligt med uppdrag till
organisationer som Landstingsférbundet eller Kommunforbundet.

Regeringskansliets samlade kompetens for samhillsekonomiska
analyser koncentreras till Finansdepartementet. Den ekonomiska avdel-
ningen vid departementet dr dér den centrala funktionen for dels 16pan-
de uppfdljningar av den ekonomiska utvecklingen, dels for langsiktiga
beddmningar. Underlag till detta arbete himtas fran en rad myndigheter
under Finansdepartementet, t.ex. Konjunkturinstitutet, Riksrevisions-
verket och SCB. De naimnda myndigheterna ar dock en resurs for hela
Regeringskansliet och kan leverera data dven till andra departement
och myndigheter. Finansdepartementet har dessutom Ekonomiska
Radet och Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) under
sitt ansvar. Dédrutdver kan dven Statskontoret, Riksrevisionsverket och
Kommerskollegium ndmnas, som myndigheter som inom respektive
sakomrade kan betjina hela Regeringskansliet med ekonomiska
analysarbeten.

Utover Finansdepartementet finns samhillsekonomiska analysresur-
ser framst inom Utrikes-, Forsvars-, Social-, Arbetsmarknads-, Kultur-
och Nirings- och Handelsdepartementet. Under uppbyggnad eller inom
sakenheterna finns det dven pé& Jordbruks- och Utbildnings-
departementet.

Kommunikationsdepartementet, som under sig har Vidg- och
transportforskningsinstitutet (VTI) och Statens institut for kommunika-
tionsanalys (SIKA), utgor ett tydligt exempel pa en helt annan
organisationsform. De samhillsekonomiskt orienterade analysresurser-
na ligger hir nistan helt utanfér departementet. Aven Utbildnings-,
Jordbruks-, Nirings- och Handels-, Arbetsmarknads-, Inrikes-, och
Miljodepartementet har myndigheter, institut eller stiftelser kopplade
till den egna verksamheten i form av sjédlvstiandiga organisationer.

Listan over sakansvariga myndigheter med samhillsekonomisk
analysverksamhet kan goras tamligen lang. Inom flera verk finns t.ex.
speciella avdelningar eller enheter for analys-, utrednings- och
utvirderingsverksambhet.

Den uppgift som utredningen gav till Statskontoret omfattade p.g.a.
tidsskdl inte ndgon genomgripande utvirdering av den identifierade
verksamheten. Vissa erfarenheter i denna riktning framkom dock under
arbetet. En sadan iakttagelse &r att for att analys- och utredningsarbetet
skall fungera inom departementen krdvs en hog grad av disciplin och



SOU 1998: 108 Utredningserfarenheter 29

en tydlig ansvarsfordelning, sa att inte de personer som skall arbeta
med de langsiktiga analyserna alltfér mycket ldgger sin tid pa den
16pande verksamheten. Statskontoret menar att man genom att samla
analyskapaciteten till en enhet kan uppnd vissa synergieffekter
"eftersom det krdvs en viss minsta storlek for att uppritthalla och
utveckla kompetensen" (sid 10 op. cit.). Som minsta storlek for en
fungerande verksamhet namns cirka sju personer och som en ytterligare
forutsdttning patalas att personalen skall besitta en hdg analytisk
kompetens. Genom att samla analyskapaciteten blir det dven léttare "att
virna resurserna for langsiktiga analyser” (sid 10 op. cit.).

Ett identifierat problem var att departementen i vissa fall upplevde
att de inte hade den kontroll 6ver verksamheten i fristdende myndig-
heter eller verk som de ibland onskade. Till stor del kan detta
illustreras av den noterade vikten av att inom departementet ha en vil
fungerande bestillarkompetens. En aterkommande diskussion var
huruvida det var bittre att samla analysresurserna i en speciell enhet
jamfort med att sprida ut dem pé olika sakenheter och sedan samordna
dem. I de fall man valt att samla resurserna till en intern enhet verkar
erfarenheterna tala for att man maste ha en grupp om minst sju till atta
personer for att verksamheten skall fungera vil. Det verkar med andra
ord kriivas en minsta meningsfull kritisk massa pa knappt tio personer.

I flera fall var den samhéllsekonomiskt orienterade analysverksam-
heten antingen under omprdvning eller hade nyligen omorganiserats.
Man kan #dven notera att organisationsformerna dr sa manga och
skiftande och erfarenheterna sa pass olika att det inte gar att identifiera
nagot monster eller ndgon speciell l6sning som péd ett tydligt sitt
fungerar bittre @n andra. Mojligen kan man notera att huruvida den
samhillsekonomiskt orienterade analysverksamheten anses fungera vil
eller inte i dess olika former snarast synes vara en funktion av
personkonstellationerna, dvs. 1 bland fungerar en viss 16sning utmirkt
med en engagerad och drivande ledning och/eller personal, ibland
fungerar samma typ av 16sning mindre bra med bristande kommunika-
tion och engagemang.

Hos flertalet av de departement som Statskontoret var i kontakt med
poingterade man dven behovet av samhillsekonomisk analys-
kompetens. I flera fall var detta ett omrdde ddr man identifierat ett
behov av att forstirka verksamheten.

4.2 Erfarenheter fran andra lander

Savidl Danmark och Finland som Norge har sedan ldnge statligt
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finansierade forsknings- och utredningsinstitut inom det jordbruks-
politiska omradet. Institutens funktion, organisation och arbetsmetoder
dr likartade. Liknande institut finns i flera andra europeiska linder.
Organisationen av tillimpad forskning och avancerad utredning inom
det jordbrukspolitiska omrédet skiljer sig dock mer mellan olika linder
om man tar hansyn till deras varierande storlek.

Om man ser till "stora ldnder", som Tyskland och Storbritannien
skiljer sig organisationen frdn den som anvinds av vara ndrmaste
grannar. I t.ex. Tyskland finns en tdmligen komplicerad struktur som
omfattar en rad olika organisationer och institutioner. Organ finns pa
flera nivaer, t.ex. bade pa federal niva och inom respektive férbunds-
linder. Det finns dven organ inom universitetsvirlden, samt fristiende
institut pa forbundsnivd och pa ytterligare nivaer. Forbundsliandernas
respektive "jordbruksministerier" kan darfor ligga ut uppdrag till ett
flertal utforare. P4 forbundsniva finns givetvis samma mojligheter. I
vissa fall har institutioner vid specifika universitet givits ansvaret for
hanteringen av modeller och tillhorande statistikuppbyggnad. Till det
federala ministeriet dr dessutom kopplat en grupp av professorer inom
olika grenar av lantbruksekonomin.

I Storbritannien finns en betydande analyskompetens pa ministeriet.
En enhet med ett 50-tal medarbetare, varav flertalet med akademisk,
ekonomisk utbildning, ansvarar for verksamheten. Enheten lagger i
huvudsak ut uppdrag till universitet, hogskolor, institut eller konsult-
firmor. Utredningar bestélls alltsa fran departementet men utfors av fri-
stdende organ. Storre projekt, t.ex. insamling och uppbyggnad av nya
databaser, uppbyggnad av analysmodeller eller mer omfattande
forskningsprojekt utformas ofta i ett samarbete mellan ministeriet och
ett utomstaende akademiskt organ.

421 Nationella institut i andra lander

I Frankrike organiseras en stor del av den tillimpade forskningen och
utredningsverksamheten inom jordbruksomradet genom INRA (Institut
National de la Recherche Agronomique). Verksamheten inom INRA
inriktas framforallt pa naturvetenskap, men dven ekonomiska analyser
samordnas hdr. INRA har sin verksamhet spridd till flera orter i
Frankrike men det hela samordnas centralt och den huvudsakliga
verksamheten finns i Paris.

I Nederldnderna finns en liknande struktur. Under jordbruks-
departementet sorterar 11 stycken institut for tillimpad forsknings- och
utredningsverksamhet, varav ett omfattar ekonomiska analyser.
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Institutet (LEI-DLO), har en verksamhet som é&r betydligt mer
omfattande @n den som bedrivs i Norden. Idag arbetar dir ungefiar 300
personer. Institutet har dven en del uppdrag fran EG-komissionen och
ar 1 sin forskningsverksamhet starkt knuten till universitetet i
Wageningen. For nédrvarande finns ett forslag till omorganisation av
verksamheten. Forslaget gir ut pa att samtliga 11 forskningsinstitut
skall sammanforas till att omfatta fem omraden och dessa skall sedan i
sin tur samordnas med en liknande organisationsférandring inom
lantbruksuniversitetet i Wageningen. Huvudmannaskapet for instituten
skall flyttas fran departementet till universitetet men LEI-DLO skall
dock dven i fortsdttningen vara en egen organisation, om dn knuten
direkt till institutionen for ekonomi vid universitetet iWageningen.

LEI-DLO arbetar inom flera omraden med koppling till jordbruks-
politiken. Man har dven ansvaret for en omfattande statistik-
produktion. Framst giller detta insamlande av bokféringsdata fran
foretagare inom lantbruks- och tridgdrdsndringen. Inte mindre dn 60
personer ir sysselsatta med sddan datainsamling. Det dataunderlag man
far in anvinds sedan i olika former inom institutet, bl.a. for analyser av
jordbrukspolitiken och dess effekter.

Vid LEI-DLO arbetar man numera med ett s.k. klientperspektiv,
dvs. man ser alla uppdragsgivare som klienter. Den huvudsakliga
klienten dr Jordbruksdepartementet men numera star andra finansidrer
for ungefar 20 - 25 procent av institutets medel. Organisationen vid
LEI-DLO liknar i stora drag den vid instituten i Danmark och Finland,
dven om ambitionsnivan och verksamheten &r betydligt storre. Utover
vad som kan s#gas f6lja den struktur som presenteras for vara nordiska
grannar arbetar LEI-DLO aktivt med en omfattande verksamhet i tredje
virlden. P4 det mer nirliggande omradet tillméiter man dven en del
andra fragor storre vikt dn vad som idr fallet i t.ex. Danmark eller
Finland. Salunda bedriver man t.ex. ett icke obetydligt arbete med att
analysera jordbrukspolitikens effekter pa andra linder inom EU. Man
har dven ett omfattande internationellt samarbete. Exempelvis
samarbetade man med instituten i Norge och Finland nér dessa lander
forhandlade om medlemsskap i EU och idag har man samarbete med
institut i de baltiska staterna.

Aven Irland och Belgien har fristiende forskningsinstitut med
ekonomisk inriktning inom jordbrukspolitiskens omréadet.
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4.2.2 Norden

Norge
I ar ar det 50 ar sedan Norskt Institut for Lantbruksforskning (NILF)
skapades. Institutet sorterar under Jordbruksdepartementet. Antalet
anstdllda ar idag cirka 80 stycken. Budgeten ligger pa dryga 30
miljoner Nkr. De flesta av de anstillda, cirka 60 stycken, arbetar pa
huvudkontoret i Oslo. Darutover finns fyra lokalkontor med
sammanlagt 20 talet anstillda.

Finland

I Finland bildades 1952 ett liknande institut, Maatalouden talou-
dellinen tutkimuslaitos (MTTL). Idag arbetar ungefar 50 personer dar.
MTTL har for niarvarande en budget pa cirka 16 miljoner FMK. All
verksamhet dr koncentrerad till Helsingfors.

Danmark

Langst tradition har institutet i Danmark, som bildades redan 1918. I
Danmark har Statens Jordbruks- och Fiskeriekonomiska Institut
(SJ&FI) ungefir samma ansvarsomrade som NILF och MTTL.
Institutet har numera drygt 50 anstéllda. Budgeten &r for ndrvarande pa
omkring 30 miljoner Dkr.

De tre instituten uppvisar stora likheter i organisation, funktion och
arbetssitt. Det som anges nedan giller, som sagt, i hog utstriackning
dven for institutet i Nederldnderna. Samtliga sorterar direkt under jord-
bruksdepartementen, varifran de far sin huvudsakliga finansiering.
Cirka 75 - 80 procent av deras budgetar &r sdledes fasta medel fran
departementen. Didrutover soker de pengar genom t.ex. forsknings-
anslag. De atar sig dven ett flertal utredningsuppdrag fran olika
intressenter.

Instituten styrs indirekt fran departementen, som beviljar huvud-
delen av budgetmedlen och som dirigenom kan paverka inriktningen
pa verksamheten. Dessa medel @dr #dven kopplade till specifika
ataganden. Departementen anger till stor del vad de fasta medlen skall
anvindas till. I huvudsak ror det sig om statistikinsamling och
bevakning av angivna sakomraden.

Instituten styrs av en direktdr som utses av departementen och av en
styrelse med representanter fran ndringsliv, statsforvaltning, statistik-
produktion, forskning och personal.

En viktig funktion hos samtliga institut dr att ansvara for insamling
och produktion av viss statistik inom jordbruksomradet (dven inom
tradgard, fiske och jakt). I Norge anvinds dataunderlaget bl.a. vid
forhandlingar om erséttningsnivéer till jordbruket, dvs. som utgangs-
punkt for statligt reglerade priser etc. I Danmark och Finland anvinds
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datamaterialet frimst for att fi en tydligare bild ‘av tillstdndet i
jordbruksnéringen. Utdver statistikansvaret dr instituten &lagda att
bedriva framférallt samhillsekonomisk forsknings- och utrednings-
verksamhet som pé olika sitt berdr jordbruksndringen.

Verksamheten #r indelad efter ansvarsomrdden. Det finns
avdelningar for statisk, forskning och administration. Forskningen har
lite olika inriktning i respektive linder men manga gemensamma
omraden finns. Tillstdndet i jordbruksniringen, dvs. den ekonomiska
utvecklingen for lantbruksforetagen, ar en del, jordbrukspolitik en
annan, jordbrukets miljofragor en tredje och internationella
fragestillningar en fjirde gemensam inriktning.

Utover statistikproduktionen #r verksamheten i Danmark och
Finland framst forskningsinriktad. I Norge dr verksamheten i hogre
grad utredningsorienterad, dven om forskningen prioriterats under
senare ar. Den del av verksamheten som riktar sig direkt mot
departementen utgor en mindre del av den totala verksamheten och en
av grundtankarna tycks vara att departementen efterfragar en utredande
och beslutsgrundande verksamhet utférd av forskare. Med andra ord
anses forskningserfarenheter virdefulla i det mer politiskt orienterade
utredningsarbetet.

Samtliga institut ir sjdlvstindiga organisationer. Inom de uppdrag
som respektive departement anger styr instituten sin egen verksamhet.
Nir det giller vilka fragestillningar och problem som skall tas upp
anger departementen vissa omrdden antingen i form av sirskilda
utredningar, i uppdrag som férvintas utféras under aret inom ramen for
den ordinarie verksamheten eller i form av snabbare uppdrag med
kortare varsel. Det forekommer en fortlopande dialog mellan personal
vid instituten och departementen, rérande kortare uppdrag och det
verkar inte finnas nidgon alldeles klar grins for vilka arbetsuppgifter
som skall ha sirskild finansiering och vilka som skall rymmas inom
institutens ordinarie verksamhet. Instituten kan begira extra resurser
eller tydligare prioriteringar om departementen under kortare tid har
omfattande 6nskemal.

I Danmark berrs ungefir tva till tre heldrsarbeten av olika kortare
uppdrag frin departementet. I Finland ror det sig om fler personer.

Utover denna verksamhet soker instituten egen finansiering for
forskningsarbeten och utredningsverksamhet. Ofta tycks det vara sé att
instituten pé ett timligen sjélvstindigt sdtt driver frigor om nya
problemomréden, om #n ofta i dialogform med departementen. Ett
uttalat syfte hos instituten #r att identifiera frigestéllningar innan de
blir politiskt hogaktuella, dvs. att i sitt analysarbete ligga lite fore den
politiska processen, sd att man hunnit bygga upp en kompetens och
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tagit fram en del material som kan komma till anvindning nir en viss
fraga blir hogaktuell. Av denna anledning har t.ex. samtliga institut
redan for nagra ar sedan borjat studera olika fragestillningar relaterade
till internationella handelsavtal, i syfte att ha bra underlagsmaterial i
god tid till de kommande WTO-férhandlingarna.

Andra prioriterade fragestillningar dr miljéfragor och hur det egna
jordbruket paverkas av politiska ingrepp samt i Finland och Norge gles-
och landsbygdsfréagor. I stor utstrackning utgérs arbetet av berikningar
av vad fordndringar i omvirlden och politiken far fér konsekvenser pa
det nationella jordbruket. Det kan réra sig om berdkningar av
fordndringar i lonsamhet, strukturutveckling, regional produktion,
miljokonsekvenser etc. I Danmark har man éven borjat arbeta mer med
konsumentfragor.

I huvudsak dr den forskning som bedrivs starkt empiriskt inriktad,
dvs. man sysslar inte s mycket med teoretisk ekonomi, utan arbetet
inriktar sig pa tillimpade studier, ddr man i hog utstrickning anvinder
de data man far in vid statistikenheterna. Till en stor och vixande del
anvédnder man sig av ekonomiska modeller. Pa samtliga institut har man
idag skaffat sig kompetens rdérande internationella s.k. allmin-
jamviktsmodeller, dvs. modeller Gver internationell handel med
tyngdpunkten pa hur férédndringar inom jordbruket paverkar ekonomin i
ovrigt eller vice versa. Samtliga institut dr idag kopplade till det
internationella samarbetet kring den s.k. GTAP-modellen (the Global
Trade Analyses Project). Hela GTAP-projektet bygger pa stor 6ppenhet
och litt tillgdngliga grunddata. Internationella kurser for doktorander
ordnas fortlopande. Samarbetet organiseras fran universitetet i Purdue
och GTAP-analyser har bl.a. anvints for studier av vilken effekt CAP
har pa linderna i Osteuropa, effekterna av en Ostutvidgning av EU, en
rad fragor kopplade till nidsta WTO-runda m.m.

Pa olika sitt har instituten sedan kopplat egna nationella modeller
till den internationella GTAP-modellen. Lingst hirvidlag har man
hunnit i Danmark diar SJI&FI dven deltar i det inre samarbetet och
utvecklingen av GTAP. Aven i Norge och Finland finns nationella
modeller 6ver jordbruket. I Finland och Danmark ansvarar instituten
for insamling och bearbetning av de gérdsdata som ryms inom EU:s
nitverk for bokfoéringsstatistik, Farm Accounting Data Network
(FADN). Aven pad miljoomradet har modeller fatt en vixande
betydelse. NILF éar t.ex. (om @n under ledning av lantbruksuniversitet i
Bonn) ansvarig foér uppbyggandet av en EU baserad datamodell rérande
jordbrukets miljofrdgor (CAPRI). I Danmark kopplar man allt mer
miljofragor till ekonomiska modeller f6r jordbruksniringen. Modeller
tenderar att bli ett allt vanligare arbetsredskap nir det giller olika
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fragestéllningar kopplade till jordbrukspolitiken.

Personalen vid instituten domineras av akademiker. Framst ror det
sig om statistiker, agronomer och ekonomer. Pa chefsnivd dr de flesta
disputerade och hos samtliga institut bedrivs forskarutbildning in-
tegrerat i olika projekt. Samarbetet med de ekonomiska institutionerna,
framst inom lantbruksuniversiteten/fakulteten/hdgskolan &r vil utbyggt.

Arbetet vid instituten redovisas pa flera sitt. I allménhet sker det
genom publicering frén instituten. Olika serier tillimpas. Studier
publiceras i egna notater och rapporter, men &ven genom utredningar
och internationell publicering i forskningstidskrifter. Majoriteten av
arbetet rapporteras pa respektive modersmél. Den rena forsknings-
publiceringen, i internationella tidskrifter, &r tdmligen begrénsad.
Istillet anvidnds ofta nationella eller internationella konferenser.
Arbetet dr dock till sin karaktir sidant att internationellt samarbete,
speciellt inom EU, uppmuntras. Publicering sker fortlopande pé
engelska.

I Finland har arbetet dndrat karaktir under de senaste dren. Sedan
EU-intradet har en allt storre del av arbetet inriktats pa att forse depar-
tementet med underlagsmaterial for det politiska arbetet, frimst gente-
mot Bryssel. Idag uppskattas en tredjedel av arbetet ha den karaktéren.
[ Danmark finns denna koppling sedan tidigare. I Nederldnderna ar
relationerna till Bryssel och andra lander @n mer framtradande.

4.3 Summering

Inom Regeringskansliet har man valt flera olika former for att
organisera samhillsekonomiskt orienterad analys- och utrednings-
verksamhet. Utifrdn den sammanstillning som Statskontoret gjort (se
bilaga tre) gér det inte att dra nagra generella slutsatser for vad som dr
en, i generell mening, "bra" organisation, dartill 4r variationen och
erfarenheterna alltfor diversifierade.

Om man istillet ser till hur olika linder valt att organisera sina
resurser inom jordbrukspolitikens omride slds man av den hoga graden
av homogenitet. Ett stort antal mindre lander inom EU har valt en
tamligen likartad organisationsform, namligen fristiende forsknings-
/utredningsinstitut i huvudsak finansierade av jordbruksdepartementen.
Institutens uppgift dr ofta att dels svara for produktionen av grund-
liggande statistik, frémst rorande de arealanknutna foretagarnas bok-
foring, dels att utféra empiriskt inriktad forskning och utrednings-
verksamhet. Arbetet vid instituten ir till sin karaktir akademiskt men
resultaten av arbetet riktar sig inte enbart till forskarsamhillet utan i
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betydande del édven till beslutsfattare, framst inom den offentliga sfiren
men via uppdragsverksamhet dven till den privata.

Man kan dven notera att ett flertal jordbruksekonomiska institut
under de senaste dren valt att prioritera arbeten riktade mot miljofragor
och internationella aspekter. Vidare har man pa flera hall alltmer borjat
intresserar sig for konsumentaspekter och man jobbar i dkad utstrick-
ning med formella modeller. Till stora delar tycks samma forskjutning
dga rum pa analysavdelningen vid EG-kommissionens GD VI.
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5. Praktiska overviganden

Det finns en rad viktiga Overvdiganden att gora angdende den
verksamhet som diskuteras i utredningen. I det féljande kommer fem
omraden lyftas fram; fragestillningar, kompetens, databehov,
sjalvstandighet och utvecklingsmdjligheter.

5.1 Fragestdllningar

Fragestillningarna inom omradet diskuterades inledningsvis. Man bor
dock notera att valet av organisationsform for analysverksamheten i
hdg grad #r beroende av vilka fragor som anses mest angelagna. Om
man i stor utstrickning prioriterar politiska fragestédllningar Over
sakomrédesgrinserna forefaller det limpligare att forligga verksam-
heten till en funktion inom Regeringskansliet. Ar det frimst de snivt
jordbrukspolitiska frégestillningarna som har betydelse ar Jordbruks-
departementet den naturliga virden for verksamheten. Lagger man stor
vikt vid allménhetens intressen forefaller det rimligare att vdlja en
fristiende form eller mojligen en verksamhet underordnad ett
universitet eller en hogskola. Vill man lyfta fram den tillimpade
forskningen och dess utvecklingsmdjligheter inom ett specifikt omrade
forefaller en organisation inom ett universitet lampligast. Vill man
ligga tyngdpunkten vid konsumentaspekter kan det leda till andra
overviganden #n om man anser att sambanden med miljofragor &r
viktigare osv. I kapitel sju redovisas de frégestillningar som
utredningen prioriterar.

For att kunna dra nytta av de potentiella kopplingar som finns
mellan olika frigestillningar dr det viktigt att den valda organisations-
formen ir si flexibel som majligt. Genom samverkansprojekt torde det
ga att dra nytta av erfarenheter inom de diskuterade omradena. En
fristdende organisationsform kan underlitta kontakter med manga
inbordes olika samarbetspartners. Om man dessutom undviker att binda
upp en alltfor stor andel av resurserna i fast personal underlédttar man
majligheterna for olika former av projekt med externt deltagande eller
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helt externa uppdrag. Blir kirnverksamheten ddrutéver tillrickligt kon-
centrerad, bade vad avser fragestillningar och metodologi, torde det
vara mojligt att anvinda ett nitverk for att sammanbinda skilda frage-
stallningar, utan att riskera att basverksamheten blir alltfér splittrad.

Man bér dven vara medveten om att de analysredskap och metoder
man viljer att fordjupa sig inom klart paverkar vilka frigestéllningar
man senare har mojlighet att besvara. Olika metod- och modellval
ldmpar sig dven mer eller mindre vil for samarbetsprojekt med
angrdnsande problemomraden.

5.2 Kompetens

For att f4 svar pa fragestdllningar inom de problemomriden som
diskuteras ovan kan flera angreppssitt anvindas. Givetvis kridvs en hog
kompetens om jordbruket och dess problemstillningar. Kunskap om de
institutionella forhallandena 4r viktig om arbetet skall fia den
beslutsstodjande funktion som hir avses.

Dirutdver krdvs en gedigen kunskap om de analysredskap som
erfordras for att ta fram berdkningar och dverviganden. Om man vill
berdkna ekonomiska konsekvenser av forindringar i omvirlden,
politiska eller andra, @r det vanligt att man anvinder ekonomiska
modeller. Vill man berikna de anpassningar som férandringarna kan
tinkas leda till méste man forsoka beskriva minniskors forvintade
beteenden genom modellerna.

En gedigen metodologisk kompetens inom det samhillsekonomiska
omradet dr dessutom en forutsittning for att effektivt kunna formulera
externa bestdllningar. Om verksamheten baseras pé samhiills-
ekonomiska analyser kridvs det en god férmaga i att bestéilla komplet-
terande analyser utifrdn angrinsande perspektiv. For den del av
verksamheten som kan tidnkas ske genom samarbeten eller utlagda
uppdrag krdvs en hog bestillarkompetens som bl.a. kan komma till
uttryck genom prioriteringar av vilka fragestillningar som dr méjliga
och meningsfulla att besvara med samhillsekonomiska analyser. I lika
hog grad giller detta formuleringen av projekt dér man kan komplettera
de ekonomiska studierna med analyser byggda pa andra metodval.

Man kan givetvis bygga ekonomiska modeller inom en rad omraden
och nivder. Ser man till instituten i andra EU-linder har man ofta
koncentrerat detta arbete till tre nivéer eller omraden: dels en s.k.
partiell sektorsmodell 6ver det nationella jordbruket, inom vilken man
kan berdkna effekter av t.ex. forandringar i CAP, (ofta innehéller dessa
nationella modeller mojligheter till uppdelningar pa regional niva); dels
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en s.k. allminjimviktsmodell, genom vilken man kan berdkna effekter-
na pa samhillsekonomin i stort av forandringar pa jordbrukets omréde,
eller effekter pi jordbruket av fordndringar i samhillsekonomin i stort;
samt slutligen internationella modeller, vanligen pé global niva.

For svenskt vidkommande syns det ambitiost att forsoka bygga upp
samtliga nivder pa en géng. Det finns dessutom redan en tdmligen vil
fungerande och etablerad nationell sektorsmodell med regional uppdel-
ning (den s.k. SASM-modellen). Om man inte anser sig ha tid att bygga
upp en liknande kompetens skall, atminstone inledningsvis, denna
kompetens inlemmas i den verksamhet som senare foreslds. Om det gar
att etablera langsiktiga samarbetsformer torde det vara tamligen enkelt
att bygga ut den nationella kompetensen for denna typ av modeller.

Vidare bor man arbeta med att fa fram modeller 6ver konkurrens-
forhallanden och ekonomiskt beteende inom livsmedelsfordadling och
handel, genom vilka man kan analysera effekterna av t.ex. dkad import
och export, foljderna av stordriftsfordelar, lokala monopol, lénga
transportavstand, fatalskonkurrens etc. Niar det géller nationella
allménjamviktsmodeller dr det mojligt att det ur ett svenskt perspektiv
inte #r sd meningsfullt att i ett inledningsskede forséka bygga upp en
specifik kompetens inom detta omréde. Dels dr jordbruket en liten
sektor i den svenska ekonomin, varfor dterverkningar fran jordbruket
till samhillsekonomin i stort, och vice versa, kanske inte &r sé
betydelsefulla, dels kriver en dylik kompetens troligen icke obetydliga
resurser. Man kan istdllet samarbeta med andra institut eller
institutioner for att skapa en bredare kompetens inom omrédet.

Man kan notera att internationella fragestillningar kommer fa allt
storre betydelse inom jordbruksomradet, samt att Sverige av tradition
har ett stort intresse inom detta omrdde. Hidr finns tiamligen goda
méjligheter att ingd i olika internationella nétverk, bl.a. arbetar numera
ett flertal jordbruksekonomiska institut med samma grandmodell.

En generell iakttagelse hirvidlag dr att den nationella kompetensen
inom utredningens omrade internationellt sett &r svag och dessutom
spridd 6ver landet. Naturligt nog finns den storsta kompetensen inom
SLU, men eftersom jordbruksekonomiska fragor under 90-talets tidiga-
re ar prioriterades lagt dr kompetensen idag lagre @n den tidigare varit.

Samhillsekonomisk kompetens inom tillimpad forskning finns vid
de flesta hogskolor, samtliga universitet och dessutom till viss del inom
departement och verk. Erfarenheter av empirisk forskning inom
jordbruksomradet 4r dock tdmligen ovanlig utanfér SLU. Den
utredningsverksamhet som bedrivits vid LES och SJV har inte varit
utpriglat analytisk till sin karaktir. Det ér inte vanligt med utredningar
som forsoker belysa orsakssamband eller forskningsorienterade kon-
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sekvensanalyser fran dessa myndigheter. I de fall de forekommer ir det
oftast genom att man lagt uppdraget utanfér den egna verksamheten.

P4 sikt kan man givetvis bygga upp den eftersokta kompetensen.
Vill man ddremot ha resultat dven under ett tidigt skede forefaller det
oundvikligt att forséka samordna den idag smala och spridda
kompetens som finns inom landet.

Mgjligen kan det dven papekas att organisationsform och
lokalisering kan ha betydelse for mojligheterna att attrahera arbetskraft
till den aktuella verksamheten.

5.3 Databehov

Om man skall ha forutsittningar att lyckas med ambitionen att fa till
stdnd en gedigen samhillsekonomisk analys- och utredningsverksamhet
krévs tillgdng pd relevanta grunddata av god kvalitet. Speciellt viktigt
dr detta om studierna dr policyorienterade.

Hir finns en skillnad i relation till rent forskningsarbete. For
forskarsamhillet dr det i allménhet mer intressant att f fram nya och
bittre analysmetoder én att fa fram bittre grunddata. Detta kan tyckas
hépnadsvickande men mot bakgrund av hur tex. publicering i
vetenskapliga tidskrifter sker ar det fullt logiskt. Vetenskapssamhillet
har generellt betydligt storre nytta av forfinade metoder och
analysredskap &n att enskilda studier har mycket bra grunddata.

For svenskt vidkommande kan man notera att statistikunderlaget
inom det jordbruksekonomiska omradet genomgétt patagliga
fordndringar under 1990-talet. I och med 1990-&rs jordbrukspolitiska
beslut drog man ner pa den nationella ambitionen inom detta omrade.
1993 genomfordes en statistikreform som bl.a. innebar att LES blev
statistikansvarig myndighet p& omradet. Vidare innebar EU-
medlemskapet dels vissa ataganden nir det giller att samla in och
sammanstilla nationella data for arbetet inom unionen, dels att nya
stodsystem medférde bdde forandrade behov av data och nya
mojligheter att samla in stodrelaterade data.

Man kan dérutdver konstatera att eftersom det i Sverige har saknats
kontinuitet inom det verksamhetsomrédde som utredningen behandlar
har de nationella data som finns och funnits nyttjats i endast begrinsad
omfattning. Aven om t.ex. bokforingsdata genom Jordbruksekonomiska
undersokningen kontinuerligt insamlats har detta material sedan inte
anvints pa ett systematiskt sitt. Eftersom data inte alltid kommit till
anvindning har man heller inte fatt den mer eller mindre automatiska
kontroll av kvalitet som foljer med kritiska anvindare. Niar LES
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nyligen lit genomféra en granskning av materialet fann man ett flertal
brister. I jamforelse med flera av véra grannldnder har vi darfér pé
vissa omraden idag en sdmre situation vad avser relevanta grunddata
inom det jordbruksekonomiska omréadet.

Under ett antal ar har LES arbetat med en genomgripande dversyn
av statistikbehovet och statistikarbetet inom Sverige. Detta arbete pagér
fortfarande med hog intensitet. Dirutover pagér en storre utredning om
effekterna av 1993 Ars statistikreform samt en versyn av KPL.

Mot denna bakgrund kan man konstatera att resultaten av den
pagiende oversynen inom statistikomradet kommer att fa avgorande
betydelse for den samhillsekonomiskt inriktade analysverksamheten
inom jordbruksomradet. Oberoende av vilken organisationsform denna
verksamhet tar sig kommer man vara beroende av det statistiska
grundmaterialet. Dels behovs en fullsténdig tillgang till det material
som finns och kommer att finnas, dels forefaller det nédvindigt att den
verksamhet som utredningen berdr far ett direkt inflytande over vilken
statistik som skall tas fram for prioriterade omraden samt under vilka
former detta skall ske.

Utredningen vill ddrmed understryka vikten av att den verksamhet
som utreds, oberoende av vilken organisationsform man viljer, maste
tillforsikras direkt tillgang till relevant statistik samt att det arbete som
LES idag hirvidlag bedriver understods inom ramen fér den samhills-
ekonomiskt orienterade analysverksamheten. Vi aterkommer till denna
diskussion i nésta kapitel.

5.4 Sjalvstdandighet

Behovet av en sjilvstindig verksamhets- och organisationsform
varierar med inriktningen pa verksamheten. Till stora delar kan man
hirvidlag behova gora samma Overviganden som ndr det giller
betydelsen av frigestillningar. Om det centrala for verksamheten dr att
ta fram direkta politiska beslutsunderlag &r givetvis behovet av
sjilvstindighet inte speciellt stort. Vill man & andra sidan att verk-
samheten skall tillgodose behovet av analyser fran sdvil regeringen,
som fran myndigheter, forskarsamhillet, olika intresseorganisationer,
jordbruksniringen, kommuner m.m. forefaller sjdlvstédndigheten
nirmast vara en nddvindig forutsittning. Aven for langsiktigheten i
verksamheten férefaller en sjilvstindig organisation vara att foredra.
Konkurrens om analysresurserna uppstdr inte pa samma vis i en
sjalvstindig organisation, som om den utgdr en del av en annan
organisation.
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Om man vill att den aktuella kompetensen skall kunna anvindas for
analyser initierade av flertalet av de ovan nimnda avnimare ir det inte
rimligt att anta att detta skall kunna forverkligas med mindre #n att
verksamheten har en hog grad av autonomi.

A andra sidan ir det uppenbart att for en verksamhet som inte ir
mer omfattande 4n den som skisseras i nésta kapitel, kan administra-
tionskostnaderna bli relativt stora om man viljer ett sjalvstandigt
institut som organisationsform. En liten sjilvstindig myndighet kan
dérfor behova utveckla samarbete med en stérre organisation vad avser
administrationen och dess kostnader.

5.5 Utvecklingsmojligheter

Utover de basfunktioner som verksamheten tilldelas kan man, i enlighet
med diskussionen om frégestillningar, se ett stort antal utvecklings-
mojligheter. Utéver de kopplingar som redan ndmnts kan man tinka sig
en potential inom bla. foljande omriden: livsmedelssikerhet,
fytosanitdra aspekter, konsumtionsval, prisfrigor, landbygdsutveckling
och de sma foretagens betydelse inom livsmedelssektorn, forskar-
utbildning, undervisning, internationellt utbyte m.m. Dessa omraden
kan dock forvintas vixa forst nir den grundliggande verksamheten
fungerar tillfredsstédllande och nir basverksamheten visat sig kapabel
att genomfora de uppgifter den har huvudansvar fér. De omraden inom
vilka verksamheten kan tinkas oka kan antingen definieras och
finansieras av regeringen eller definieras och finansieras via en
sjdlvstindigt organiserad verksamhet, dvs. genom att man sdker och
erhéller extern finansiering, frin t.ex. andra myndigheter, niringen,
forskningsrad eller internationella projekt, o.dyl.

Verksamheten skall vara inriktad mot tillimpad forskning och
analyserande utredningar. Val av arbetsmetoder och utvecklingen av
dessa borde forbehallas verksamheten sjilv, i stort sett oberoende av
var den organiseras, eftersom man dirigenom erhéller en mer neutral
och forutsittningslos ansats i arbetet. Till en borjan torde det vara en
klar fordel for verksamheten om metodvalet #r tdmligen homogent, dvs.
att man dtminstone till att borja med koncentrerar verksamheten till ett
enhetligt metodval, i huvudsak baserat pa traditionell national-
ekonomisk mikoteori, eftersom den ldmpar sig vil for de mest centrala
uppgifterna.

Med utgéngspunkt i kdrnverksamheten synes det sedan finnas en
mycket stor utvecklingspotential, mot framst de fragestillningar som
diskuterats ovan.
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5.6 Summering

Som framgir av diskussionen finns det inget sjdlvklart val av
organisationsform. Istillet maste man bedoma fordelar och nackdelar
och ta hinsyn till en rad 6vervdganden.

Avslutningsvis kan det vara virt att notera att en samlad och
organiserad samhillsekonomiskt inriktad analysverksamhet inom jord-
brukspolitikens omréde kan bli ett utmdrkt instrument for en nationell
kompetensuppbyggnad inom omréadet. Personal som under en tid deltar
i verksamheten kan senare ga vidare till bl.a. de ovan identifierade
avndmarna. Det ir dven majligt att tinka sig att personal anstdlld inom
de nimnda myndigheterna och organisationerna pa olika vis deltar i
projekt inom ramen for den diskuterade verksamheten. For att detta
skall kunna ske pa ett enkelt sdtt kan savil val av organisationsform,
arbetsform och geografisk placering ha betydelse.

Valet av styrfunktion for verksamheten kommer troligen ha stor
betydelse. Det forefaller angeldget att tillimpa en form som dels
definierar kriterier efter vilka man kan utvdrdera verksamheten och
dirigenom styra den i en onskvird riktning, dels innehéller ett
incitament foér den som arbetar inom organisationen att utveckla sitt
arbete. Styrning av verksamheten diskuteras i slutkapitlet.
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6. Organisationsmdjligheter

Syftet med en statligt finansierad analys- och utredningsverksamhet
inom det jordbrukspolitiska omradet kan sdgas vara tudelat: dels att
tillfredsstilla en allmin efterfrigan pa okad kunskap inom omradet,
dels att sikerstilla ett behov av politiskt beslutsunderlag.

Kunskap inom det forsta omradet avser en intresserad allménhet
med ett flertal potentiella intresseinriktningar, dar det grundldggande
intresset dr att fa samhillsekonomiska aspekter av omradet belyst.
Exempel pa fragestillningar kan vara kostnadseffektiviteten i politiken,
maluppfyllelsen, den ekonomiska utvecklingen i jordbruksnéringen, en
rad konsumentaspekter med konkurrens- och prisfragor, konsumenter-
nas valmojligheter och konsumentinformationen rérande livsmedel,
produktionens regionala utveckling, jordbrukets miljofragor etc.

Den mer direkt politiskt orienterade efterfrigan motiveras av det
faktum att EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) ér ett av
gemenskapens mer betydande omrdden. Jordbrukspolitiken dr starkt
ifragasatt, oerhort komplex och stadd i kontinuerlig fordndring. Sverige
kommer dirmed under 6verskadlig framtid tvingas ta stillning till ett
stort antal forslag pd hur CAP skall fordndras. I allménhet kan man
forvinta sig att fordndringar av CAP fér effekter pa svensk produktion
och nationella forhéllanden inom jordbrukspolitikens omréden. For
nirvarande kan man #ven forvinta sig ett, om dn inte politiskt uttalat sa
i vart fall reellt, okat nationellt inflytande dver de medel som hanteras
inom ramen for CAP. Framforallt ror detta jordbrukets miljo- och
regionalpolitik som redan idag till stora delar &r nationellt finansierad.
Eftersom dessa omriden dr prioriterade i den svenska jordbruks-
politiken synes det dnskvirt med ett djupt och brett beslutsunderlag.

I det foljande limnas en redogdrelse Gver for- och nackdelar med att
organisera ett sidant framtida analys- och utredningsarbete pa fem
olika sitt: dels direkt under regeringen, dels inom Jordbruksverket, dels
inom SLU, dels genom LES och slutligen som ett fristdende institut.
For- och nackdelarna skall ses mot bakgrund av de tvd identifierade
intresseomradena, som delvis kan sté i konflikt med varandra samt mot
bakgrund av vad som diskuterats i tidigare kapitel.
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6.1 En avdelning direkt under regeringen

Denna organisationsform &r inte vanlig i Europa. I savil USA som i
Kanada finns emellertid en betydande analysverksamhet inom Jord-
bruksdepartementet. I Storbritannien finns vid Jordbruksdepartementet
en akademiskt skolad avdelning med ansvar for bestillningar av
analyser och utredningar. Med en placering under regeringen avses i
det foljande en avdelning inom Jordbruksdepartementet.

6.1.1 Fordelar

Den frimsta fordelen med att ligga analysverksamheten direkt under
regeringen torde vara ndrheten till politiken, dvs. att analyserna intimt
kopplas till den politiska verksamheten. Det politiska arbetet kan
troligen manga ganger ha fordelar av en nérhet till akademiska analyser
och ett mer neutralt betraktelsesitt av det egna omradet.

For svenskt vidkommande 4r en liknande fragestillning redan belyst
i en utredning 6ver analysverksamheten inom Jordbruksdepartementet,
forfattad av Stefan Sjolander ("Sveriges medlemskap i EU: « styrning
av statsbidrag, organisation och omfattning av administrativa resurser
inom Jordbruksdepartementets verksamhetsomrade e« inverkan pé
beredningen i regeringskansliet, juni 97, SAAC AB"). Dir konstatera-
des att Jordbruksdepartementet behovde forstirkta analysresurserna
och att man eventuellt kunde ta personer och/eller resurser fran fram-
forallt analysenheten men dven fran marknadsenheten pa SJV. Vidare
efterfraigades personal med erfarenhet fran Regeringskansliet, frimst
for att forstdrka arbetet gentemot Bryssel. I den man Sverige vill spela
en aktiv roll i arbetet med att férdndra CAP identifierades ett behov av
analyskompetens och ett mer utredningsorienterat beslutsunderlag.

64.2 Nackdelar

Likavél som nérheten till politiken kan vara en stor férdel kan den dven
vara en stor nackdel, speciellt som departementen i Sverige har en
internationellt sett liten personalstyrka. Troligen blir det svart att
tillgodose allmdnhetens intressen med en analysverksamhet férlagd
inom Regeringskansliet. Det dr svart att se att ndgon annan intressent
dn Regeringskansliet skulle ha glddje av analysverksamheten i detta
fall. Det finns dven en uppenbar risk for att verksamheten inte far den
autonomi och langsiktighet som avancerade utredningar kridver. Vidare
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ar risken pataglig for att den personal som skall syssla med mer
l&ngsiktigt analysarbete pa olika sitt engageras i den mer kortsiktiga
och dagsaktuella verksamheten. Det forefaller vidare svart att hélla en
fungerande kontakt med forskarvirlden om arbetet fir en dominerande
politisk prigel. Andra nackdelar dr att om verksamheten forldggs till
Regeringskansliet far den endast begrinsad kontakt med férvaltningen
och likaledes begridnsad kontakt med statistikinsamlingen. Den institu-
tionella kunskapen om jordbrukspolitikens dagliga administrativa
tillimpning &r svér att uppritthalla pd inom Regeringskansliet.

6.2 En avdelning inom Jordbruksverket

Att forldgga utrednings- och analysverksamheten till ett statligt verk dr
givetvis en genuint svensk tillimpning. De statliga verken har i
allminhet ingen direkt motsvarighet i andra landers forvaltning. Det dr
inom Sverige vanligt att tilldela ett verk uppgiften att ta fram
samhillsekonomiskt orienterat beslutsunderlag.

6.2.1 Fordelar

Den framsta fordelen med att forldgga analys- och utrednings-
verksamheten till SJV ir troligen den starka kopplingen till forvalt-
ningen och den dirav foljande stora institutionella kunskapen om
politikens direkta tillimpning. SJV bedriver dessutom kontinuerligt
utredningsarbeten. En annan fordel dr den direkta tillgdngen till alla de
data som finns i stodsystemens register. Ytterligare en fordel &r
narheten till en akademisk miljo. Den Internationella Handels-
hogskolan i Jonkoping (THH) ligger i stort sett vigg i vigg med SJV.
Det #r vidare fullt mojligt att tinka sig en analys- och utrednings-
avdelning inom SJV som dessutom inrymmer delar av den statistik-
kompetens som finns pd verket. Avdelningen skulle kunna ha ett
tamligen intimt samarbete med ekonomerna vid IHH, dér personal vid
IHH kunde genomftra analyser byggda pa data frén SJV och dir
personal pa SJV kontinuerligt byggde upp sin metodkompetens med
hjilp av bl.a. kurser pd I[HH. Med en placering vid SJV skulle man
dven fé en viss distans till politiken, vilket troligen &r en forutsittning
for sjalvstindiga studier som @ven skulle kunna intressera allménheten.
For SJV skulle denna l6sning dessutom kunna fa en hel del positiva
spridningseffekter i form av intern samordning av utredningsverksam-
heten, som dessutom skulle kunna tillféras en betydande kompetens.
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En verksamhet av detta slag skulle dven kunna bli betydelsefull for
IHH, som idag har en tydlig profilering mot internationell handel,
politik och Europa. IHH ér fortfarande inne i en fas ddar man arbetar
upp och bygger ut sin verksamhet och olika samarbeten. Man kan med
andra ord ténka sig att en av de inriktningar som vixer fram géller jord-
brukspolitiken.

Genom att forldgga verksamheten till SJV skulle Regeringskansliet
dven kunna fa en hel del studier utférda didr man inte behovde ta full
politisk hinsyn till resultatet men @nda ha verksamheten forlagd inom
statsforvaltningen. Man kan med andra ord tinka sig att regeringen
genom en enhet pa SJV, far utredningar som inte tar politisk stdllning
men som #nda behandlar politiskt aktuella omraden. Det torde vara
mojligt att genomfora utvdarderingar som delvis har till syfte att initiera
debatt och belysa specifika fragor, utan att darfor binda sig vid
politiska standpunkter.

6.2.2 Nackdelar

Pa motsvarande sitt som for Regeringskansliet kan nidrheten till
forvaltningen vara savil en fordel som en nackdel. Med andra ord finns
det en motsvarande risk for att verksamheten inte far den autonomi och
langsiktighet som krdvs for ett neutralt analysarbete, dvs. att
verksamheten Gver tiden allt mer inriktas pa den ordinarie forvalt-
ningen. Denna risk ar speciellt stor mot bakgrund av hur verksamheten
vid SJV utvecklats under senare ar. Ledningen vid SJV har under 1997
och 1998 understrukit vikten av att hantera CAP:s regelverk och
utbetalningarna och papekat att SJV nu gar in i en fas av lagtolkning
och forvaltning. Denna tendens anses &dven poidngteras av EG-
kommissionen och framférallt dess revisorer. I en sadan miljo ér risken
uppenbar for en "kulturkrock" i relation till SJV:s huvudsakliga arbete.
Aven om SJV:s ledning kan sigas ha varit framsynt nir den under
1995 startade en analysenhet har det sedan inte visat sig mdjligt att
uppritthalla sadan verksamhet. Framst har detta kommit till uttryck
genom att tjdnster efter personal som slutat vid enheten inte har besatts.
En annan iakttagelse giller samarbetet mellan SJV och IHH som
funnits sedan flera ar. Under de senaste dren har det gjorts vissa forsok
att utoka detta samarbete inom det samhillsekonomiska omréadet. I
princip skulle SJV och IHH kunna organisera ett utbyggt samarbete
som forverkligade den potentiella verksamhet som beskrivs ovan. Med
andra ord finns det inga formella hinder f6r en projektorienterad och
kompetensutvecklande verksamhet som bygger pa ett utbyte av data,
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erfarenheter och personal mellan SJV och IHH. Denna form av
verksamhet har emellertid inte kommit till stand trots att intresse
funnits, savil fran IHH:s sida som fran delar av personalen vid SJV.
Att det inte varit mojligt att utveckla detta samarbete i hogre grad kan
tolkas som att omradet inte prioriteras fran SJV:s sida.

Likavil som det konstaterades att det kan vara en fordel att IHH
hiller pa att bygga upp sin verksamhet och att man ddrmed pé ett
naturligt sdtt kan inlemma jordbruksomradet &r det givetvis en nackdel
att man inte sedan tidigare har erfarenheter inom omréadet. Vid IHH har
man begrinsad erfarenhet av studier rorande jordbrukssektorn.
Eftersom verksamheten dessutom ér under uppbyggnad finns det flera
omraden som behover forstirkas och man saknar i dagsliget
kontaktytor och internationella samarbetspartners inom jordbruks-
politikens omrade. Den férdel som en analysverksamhet vid SJV skulle
kunna dra av nirheten till IHH &r dérfor i dagslaget framst potentiell.

En annan iakttagelse kan hdrvidlag goras rorande erfarenheterna
fran SLU. Vid SLU har man redan en verksamhet inom det aktuella
omréadet. Under den senaste tiodrsperioden har det visat sig svart att
attrahera studenter till savil agronomprogrammets grundutbildning
med ekonomisk inriktning som till fortsatta forskarstudier inom
omradet. Det forefaller darfor riskfyllt att sprida de begrinsade resurser
som finns inom detta omrade pa tva institutioner.

Man kan dven notera att den svenska forvaltningsmodellen forutsit-
ter sjilvstandiga verk. Med andra ord dr svért for regeringen att fa ett
reellt inflytande Gver en analysverksamhet forlagd till ett verk. Infly-
tandet kan i och for sig komma till uttryck i regleringsbrev men nigon
paverkan via t.ex. en styrelse eller mojligheten att utse en chef for
verksamheten forefaller utesluten om verksamheten forliggs inom SJV.

Det finns, atminstone for nirvarande, dessutom en stor risk for att
det blir svart att uppritthalla ett fortroende gentemot vissa avnédmare
om verksamheten forlidggs till SJV. Det forefaller t.ex. uppenbart svért
att ge verksamheten en opartisk och tillférlitlig karaktdr i relation till
stora delar av lantbruksintressena om verksamheten forlaggs till STV.

6.3 Ett institut inom SLU

6.3.1 Fordelar

Den mest patagliga fordelen #r nirheten till en akademisk miljo, dvs.
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att utredningsverksamheten, narmast med automatik, fir en tydlig
akademisk prigel. Det finns dessutom stora samordningsfordelar med
verksamheten inom framférallt institutionen fér ekonomi vid SLU. I en
intern utredning om arbetet vid institutionen, under ledning av forre
rektorn Mérten Carlsson, foreslogs att institutionen fér ekonomi skall
forsoka bilda ett institut som till sin karaktir delvis omfattar sddan
verksamhet som denna utredning behandlar. Institutionen fér ekonomi
har dven hirvidlag utarbetat ett konkret forslag. Forslaget giller starten
av ett branschorienterat utredningsinstitut som enligt planerna skulle
startas under 1998. Vid tillkomsten av foreliggande utredning valde
emellertid institutionen att avvakta utredningens arbete.

Genom att inlemma verksamheten under SLU blir det naturligt for
personalen att rora sig mellan den akademiska miljon och utrednings-
verksamheten. P4 ett enkelt sitt kan man astadkomma delade tjénster,
med verksamhet forlagd till savil institutet som till institutionen for
ekonomi. Det forefaller ocksa naturligt att ta hjdlp av studenter och
forskarstuderande, som kan utféra en del arbeten av utredande karaktir.
Personal som arbetar med utredande verksamhet kan didrmed fortbilda
sig och forskare kan likaledes naturligt periodvis arbeta mer tillimpat
och verklighetsnéra.

Om verksamheten forldggs till SLU blir den dessutom fristdende
fran politik och forvaltning och riskerar inte att blandas upp med dylikt
arbete. Det dr ocksd mdjligt att det &@r relativt okomplicerat att fa allméin
legitimitet for arbetet om det utférs under SLU:s huvudmannaskap.
Mojligheten att tillgodose vad som kan kallas allminhetens intressen
forefaller vara timligen goda om verksamheten forliggs inom SLU. En
annan fordel dr att mer forutsittningslosa utvirderingar passar in i den
akademiska miljon och att en objektiv ansats dr naturlig.

Med en verksamhet forlagd inom SLU forefaller det enkelt att
utveckla ett samarbete med den breda jordbruks- och naturresurs-
kompetens som finns vid Ultuna. Férutom en rad institutioner med
biologisk och teknisk kompetens finns idag ett flertal institut eller
centrumbildningar som kan komma att utgéra naturliga samarbets-
partners for ett samhéllsekonomiskt jordbruksinstitut, t.ex. Jordbruks-
tekniska Institutet och Centrum for biologisk mangfald. Nirheten till
hela Uppsala Universitet, Livsmedelscentrum, och Livsmedelsverket
innebér ytterligare mojligheter. Dessutom finns ett vil upparbetat
internationellt kontaktndt inom det jordbruksekonomiska omradet
genom personalen vid institutionen for ekonomi. Mojligheterna att
genom gistforskare bredda och fordjupa kompetensen ar goda. I den
man man snabbt vill komma igéng med utatriktad verksamhet under-
lattas dessa mojligheter av en placering inom SLU.
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6.3.2 Nackdelar

P4 motsvarande sitt som for de ovan ndmnda alternativen kan nérheten
till den akademiska miljon dven utgora en nackdel. Det finns dels en
risk for att interna akademiska problem sprider sig till verksamheten,
dels finns, paA samma sitt som i de Ovriga fallen, en risk for att
identitetsproblem kan uppsta. Eftersom verksamheten inte i férsta hand
skall vara forskning strikt riktad mot forskarvirlden innebdr en
placering inom SLU att verksamheten riskerar att antingen fa egna
identitetsproblem eller att den Gver tiden allt mer overgér till "ordinarie
universitetsverksamhet". P4 samma gang som det alltsd finns stora
samordningsfordelar med att ldgga verksamheten som ett komplement
till institutionen fér ekonomi vid Ultuna finns det en risk for att utred-
ningsverksamheten alltfér mycket anpassas till den rena forsknings-
miljon. Andra nackdelar dr avsténdet till politik, férvaltning och data.

I den mén regeringen vill ha ett mer direkt inflytande 6ver verksam-
heten vid institutet forefaller det vidare nédvindigt med en separat
budget och en sjdlvstindig styrelse for institutet, eftersom det annars
finns en uppenbar risk for att institutets verksamhet, av universitetet,
inte prioriteras pa ett for regeringen och allmidnheten onskviirt sitt.

6.4 En utveckling av LES

6.4.1 Fordelar

LES har idag ansvaret for mycket av den statistik som behdvs for
samhillsekonomisk utredningsverksamhet inom jordbruksomradet.
Man har ddrmed en synnerligen god inblick i det jordbruksstatistiska
underlaget och de pagéende forindringar som sker inom omradet. LES
har vidare redan ansvaret for delar av den verksamhet som utredningen
giller. Det finns alltsd savil tillgang till data som stor kunskap om
vilken typ av underlag som hittills anviints for utredningar och analyser
inom sektoin. Om verksamheten forldggs till LES erhalls ocksa en
sjalvstandighet och en distans till politik och forvaltning.

Man kan idven notera att LES idag tycks ha en forhallandevis
effektiv administration och forvaltning samt ett arbetssitt som préglas
av god formaga att hitta lampliga externa utforare av olika uppdrag.
LES erfarenheter och kontakter kan inom detta omrade vara virdefulla
dven for den hir identifierade verksamheten.
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6.4.2 Nackdelar

Eftersom LES redan idag har ansvaret fér en stor del av den
verksamhet som bedrivs inom det omrade som utredningen giller kan
man anta att det nuvarande arbetet inte till fullo fyller den funktion
utredningen ger sitt fokus. LES verksamhet har styrts via
regleringsbrev. LES tolkning av dessa har inneburit att man valt att
beskriva och analysera vad som hént snarare 4n att belysa vad som kan
komma att hinda. Mojligen dr det darfor olampligt att bygga vidare pa
denna struktur. Ett av skidlen dr att det arbete som for nirvarande
bedrivs inom LES inte har den akademiska karaktédr som kan anses vara
norm for motsvarande institut i andra lander. LES har i och for sig goda
kontakter med institut i andra ldnder. Dessa kontakter giller dock i
huvudsak statistikarbetet. Nér det giller kontinuerliga relationer till
forskningsverksamheten saknas dessa i stort sett helt.

Med tanke pa LES personalstyrka kan nimnden inte sjilv utféra alla
de uppgifter som éaldaggs den. Det har med andra ord inte varit méjligt
att bygga upp en intern kompetens for att utveckla de analysredskap
och modeller som krdvs for att med ett mer akademiskt inriktat
arbetssitt fullgéra uppdraget, med mindre an att 6ka personalstyrkan.

Det édr alltsa delvis en fraga om huruvida arbetskulturen inom LES
lampar sig for den typ av verksamhet som hir behandlas. M6jligen kan
det arbetssitt som varit dominerande forklaras av LES sammansittning
och tidigare syften. Genom att syftet historiskt varit att ldgga fram data
och andra underlag infor arliga forhandlingar kan man pasta att det for
LES tidigare varit viktigt att fa fram en beskrivning som de olika in-
tressenterna kunnat enas om. Tyngdpunkten har alltsa legat pa att jam-
ka samman olika verklighetsbilder till en minsta gemensam nimnare,
snarare dn att utreda sannolika konsekvenser av framtida foréandringar.

Under de senaste aren har emellertid arbetet vid LES fordndrats.
Efter 1990 ars beslut om en intern avreglering pa jordbruksomradet och
med nya arbetsuppgifter har LES forandrat sitt sétt att arbeta inom flera
omraden.

LES saknar dock idag i stort sett samhillsekonomisk kompetens
med forskningserfarenhet. Delvis kommer detta till uttryck i de arbeten
av utredande och analyserande karaktdr som LES bestiller. Bestill-
ningar dédr orsakssamband behandlas med en traditionell akademisk
ansats dr ovanliga. Vanligtvis har LES istillet inriktat arbetet pa att ta
fram material som pa ett tillforlitligt sett beskriver vad som har hint,
snarare dn att forsoka besvara fragan varfor detta har hdant. LES har
dock fortlopande lagt ut uppdrag till enskilda forskare och institutioner
vid universitet och hogskolor.
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Laggs verksamheten inom LES far man inte kopplingen till vare sig
politik eller forvaltning, vilket alltsa kan anféras bade som en nackdel
och som en fordel.

6.5 Ett fristaende institut

Att organisera verksamheten i ett fristdende institut dr den inter-
nationellt vanligaste formen, speciellt om man ser till nationer av med
Sverige jamforbar storlek inom EU.

6:5.1 Fordelar

Den mest uppenbara fordelen dr givetvis att institutet blir fristdende
och att det ddrmed far den sjdlvstindighet som borde kunna fungera
som garant for att arbetet koncentreras pa den verksamhet som &r
institutets syfte och darfor inte blandas samman med politik,
forvaltning eller renodlad forskning. En annan fordel ar att ett sidant
institut, pa ett naturligare sitt &n de Ovriga forslagen, har sjdlvklara
kontaktytor till systerinstitut i andra linder. Det kan ddrmed bli enklare
att vinna legitimitet i den miljo ddr dylik verksamhet i allménhet
bedrivs. Genom sin sjdlvstandighet kan institutet dven bli en brygga
mellan forskning och forvaltning/politik. Det kan bli ett fungerande
mellanled dir savil forskare som tjdnstemédn kan gora mellanspel. I
kraft av sjilvstindigheten torde det dven vara enklare att vidmakthalla
den autonomi och ldmpliga kompetensuppbyggnad som gynnar
verksamhetens renodlade syfte samt att initiera arbete rorande olika
fragestillningar innan de blir politiskt hogaktuella.

Om verksamheten skall kunna bidra med beslutsstddjande underlag
inom jordbrukspolitikens omrade krivs en langsiktigt ackumulerad
kunskap. For en rent forskningsorienterad verksamhet dr kunskap om
historiska férhallanden i allminhet inte lika betydelsefull som den &r
for traditionell utredningsverksamhet. Ett sjdlvstdndigt institut har
troligen bittre forutséttningar att bevara kontinuiteten i basverksam-
heten #n vad en avdelning inom t.ex. Regeringskansliet eller STV skulle
ha, eftersom verksamheten da inte pa samma sitt konkurrerar med
andra omrdaden om resurser och personal. Skall man kunna ackumulera
relevant kunskap inom omradet krivs en hog grad av kontinuitet.

Det forefaller dven littare att tillgodose allmédnhetens och néringens
behov av analyserande utredningar inom omradet om verksamheten &r
sjdlvstandig, jamfért med om den tex. &r placerad inom
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Regeringskansliet eller SJV. Institutet kan ata sig uppdrag fran olika
intressenter och arbeta utan direkta kopplingar till politiken, forvalt-
ningen eller den renodlade forskningen. Det finns exempelvis ingen
intressemotsittning mellan & ena sidan konsumenternas eller naringens
behov av att fa vissa fragor belysta och a andra sidan politikens eller
forvaltningens speciella intressen, om resultaten produceras i form av
saklig argumentation genom analyser fran en fristdende organisation.

Ett fristaende institut kan enklare fungera som en neutral enhet dit
olika intressenter kan forldgga uppdrag eller dédr olika personer kan
erbjudas mojlighet till ldngre eller kortare géstspel. Det forefaller dven
rimligt att anta att personal vid ett fristaende institut skulle kunna bidra
till samhillsdebatten pa ett mer sjalvstandigt sdtt an om direkta hansyn
maste tas till politiska 6vervdganden eller verksintressen. Ett fristaende
institut har storre frihetsgrader @n vad en avdelning inom en befintlig
organisation har, t.ex. vad avser mojligheterna att i analyser belysa
dven oprovade och okonventionella frigestillningar. Om dylika
ansatser tas inom ramen fOr statsforvaltningen &r risken stor att
resultatet uppfattas som en politisk intention snarare dn som en
provning av en helt ny idé. Studier som initierar en forutsdttningslos
debatt #dr dirmed sannolikt enklare att genomfora vid ett fristdende
institut. En bred allmin debatt dir olika jordbrukspolitiska fragor
behandlas kan i sig medféra att man uppnar savil bittre beslutsunder-
lag som en allmént hjd kunskapsniva inom omradet.

6.5.2 Nackdelar

Genom att uppritta ett sjdlvstdndigt institut far uppdragsgivarna
begrinsad kontroll 6ver verksamheten. Verksamheten far dessutom
begriansad kontakt med politiken, forvaltningen och de delar av data-
insamlingen som ligger utanfor institutet. En annan nackdel kan vara
att institutet hamnar i ett "mellanldge" ddar det far svarigheter att
etablera kontakter med forskarvirlden sdvil som med politiken och
forvaltningen, genom att arbetet pa institutet far en sjdlvstindig prigel
och kultur. Detta mellanldge dr dessutom troligen av avgdrande
betydelse fér institutets existensberittigande. Om verksamheten blir
rent forskningsbaserad finns det ingen anledning att inte forldgga den
till ett universitet och blir den kortsiktigt politiskt utredande finns det
ingen storre anledning att ldgga den utanfor Regeringskansliet.

Ett fristdende instituts arbetsmandat ligger sa att sdga mellan ren
forskning och ren utredning. I vissa fall kan detta uppfattas som en
diffus roll. Vid ett besok pa NILF 1996, bekriftades den splittrade
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identiteten i att inte vara "riktiga forskare" och inte heller "riktiga
tjansteman". Néar man véljer att publicera sig i vetenskapliga samman-
hang anses man understundom som alltfor tillimpad eller alltfor ytlig.
Om man med samma material viander sig direkt till offentliga
beslutsfattare dr risken istéllet att det uppfattas som alltfor teoretiskt.

A andra sidan verkar institutens utbytet med forskarvirlden, savil
som den mer traditionella offentliga utredningsverksamheten, fungera
tamligen bra, i sa motto att samtliga nordiska institut har samarbete
med lantbruksuniversitetet/hogskolan/fakulteten, dels genom forskar-
studerande, dels genom projekt, dels genom undervisning. Samtidigt
utfors utredningar som kommer till direkt nytta 1 det politiska arbetet.
Aven om mellanfunktionen alltsa inte 4r problemfri tycks den fylla sitt
specifika syfte. Ndr man vérderar arbetet vid institutet dr det darfor
mycket viktigt att man har dess egentliga syfte i fokus, sa att
verksamheten verkligen utvirderas pa sina egna premisser.

6.6 Summering

P4 basis av vad som diskuterats ovan och mot bakgrund av direktiven
menar utredningen att en samhéllsekonomiskt orienterad analys- och
utredningsverksamhet inom jordbrukspolitikens omrade lampligast
bedrivs inom ett fristdende institut. Fordelarna med ett fristaende
institut dr bl.a. den sjdlvstidndighet gentemot politiken och forvalt-
ningen som mojliggor ett mer forutsittningslost angreppssitt till de
aktuella fragestillningarna, de stora mojligheterna att astadkomma
trovirdighet for arbetet hos avnidmare, uppdragsgivare och samarbets-
partners med olika intressen samt mdjligheterna att uppritthalla en
kontinuitet och medféljande kompetensuppbyggnad.

En potentiell nackdel &r risken for forhallandevis hoga
administrationskostnader i en liten sjdlvstandig organisation.

Utredningen menar déirfor att det finns tre tydliga alternativ ndr det
galler att organisera verksamheten som uppdraget géiller:

1 Et fristdende institut placerat i Uppsala med ett ndrmare
samarbete med institutionen for ekonomi vid SLU;

2 Ett institut inom SLU, men med separat budget, egen styrelse
och aven i ovrigt till vissa delar sarskilda regler;

3 Eut fristdende institut med placering i Jonkoping med ett
ndrmare samarbete med saval SJV som [HH.
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Det dr dven mojligt tdnka sig ett fristdende institut med annan
placering. I regionen Malmé/Lund finns en potential for samarbete
med olika delar av Lunds universitet, hogskolan i Malmé och
jordbruksekonomer i Danmark, samt ett starkt engagemang frin
ndringslivet. En placering i Stockholm ger goda samarbetsmojligheter
med ett stora antal universitetsinstitutioner, myndigheter och
organisationer med angrinsande verksamhet. Nérheten till den politiska
sfaren och beslutsfattare kan dven utgéra ett argument for Stockholm.
De storsta samordningsfordelarna och samarbetsmdjligheterna med
befintlig empirisk forskning finns dock i dagslédget, enligt utredningen,
vid institutionen for ekonomi vid SLU. Om man istillet prioriterar
forvaltningskunskaper finns de storsta befintliga samarbets-
mojligheterna i Jonkoping.

I det avslutande kapitlet presenteras utredningens forslag och dir
diskuteras motiven mer utforligt.
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Twelorslag

7.1 Fragestillningar

Utredningens utgangspunkt dr att de analyser som utférs som del av
utredningsverksamheten skall leda till resultat som kan vara till nytta
for ett brett forum av avnidmare. Savil mer direkta politiska behov, som
allminhetens och olika organisationers intressen skall kunna
tillgodoses.

Utredningen menar att de huvudsakliga frégestillningarna bor
utgdras av samhillsekonomiskt orienterade konsekvensanalyser av
forandringar relaterade till jordbrukspolitiken. Mot bakgrund av de
betydande resurser som den gemensamma jordbrukspolitiken tar i
ansprak ir det synnerligen angelédget att generellt fa ett genomarbetat
underlag till fordndringar av politiken, savil pa nationell som pé
europeisk niva. Konkret kan det réra sig om en verksamhet som belyser
konsekvenserna vad avser t.ex. jordbruksproduktionens omfattning och
inriktning, dess regionala spridning, dess konkurrenskraft gentemot
andra linder, konsumenternas tillging pa relevant information,
tillfredsstillande konkurrens och mojligheterna att genom sina konsum-
tionsval styra jordbruksproduktionen, produktionenssystemens eko-
logiska och ekonomiska uthallighet, kostnadseffektiviteten och
maluppfyllelsen i olika politiska styrmedel m.m.

Utredningen menar vidare att det foreslagna institutet kan dverta en
del av de uppgifter som i 1998 &rs regleringsbrev liggs pa LES,
exempelvis "att genom utredningar och kalkyler f6lja och belysa den
ekonomiska utvecklingen inom livsmedelsomradet", samt att "redovisa
den ekonomiska utvecklingen ... savil i primérled som i efterfoljande
led i livsmedelskedjan".

Utover dylika grundfrigor anser utredningen att det ur svensk
synvinkel dr angeldget med en verksamhet som tar fasta pd ett
internationellt  perspektiv, dvs. fragestillningar relaterade till
internationella avtal, bl.a. den kommande WTO-férhandlingen, och den
ur svensk synvinkel viktiga frdgan om EU:s utvidgning Osterut.
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Utredningen anser vidare att det dr viktigt att koppla utrednings-
verksamheten inom dessa omraden till aterverkningar fér konsumenter-
na och pa regionala utfall. De fragestillningar som inom dessa omriaden
anses ha stor betydelse &dr t.ex. utvecklingen inom livsmedels-
foradlingen och handeln vad avser konkurrensvillkor och konsument-
priser, paverkan pa livsmedelsutbudets bredd och folkhilsoaspekter,
jordbrukets betydelse for den regionala ekonomin i stort, fér service-
utbudet och levnadsvillkoren i glesbygden, etc.

Utredningen menar vidare att det finns ett betydande utrymme for
sammanstillande studier. Det pagar for ndrvarande bl.a. ett flertal
forskningsprojekt som i hogre eller ldgra grad beror verksam-
hetsomrddet. Att fortlopande sammanstilla resultaten fréan arbeten
rorande bl.a. konsumenter, livsmedel, milj6 och regionala férhéallanden
pa ett sadant sdtt att resultatens eventuella relevans for jordbruks-
politiken blir uppenbar anser utredningen vara en angeldgen uppgift for
det foreslagna institutet.

De fragestillningar som i forsta hand kan komma att bli aktuella
hidnger delvis samman med vilka metoder och modeller man viljer att
arbeta med. Olika analysverktyg lampar sig mer eller mindre vil for
olika typer av fragestéllningar. Genom att i ursprungslédget koncentrera
sig pa ekonomisk teori kan man uppna ett timligen enhetligt arbetssiitt
for verksamheten. Enhetligheten i den egna verksamheten behover
kombineras med en hog grad av och stor Gppenhet for samverkans-
projekt med kompletterande ansatser.

Mojligheterna att koppla olika analysredskap till varandra och
dédrigenom bredda funktionsméjligheterna bor dirfor i forekommande
fall byggas in redan fran borjan. Dylika kopplingar kan, utéver vad som
skissas ovan, dven gilla exempelvis miljofragor. Det forefaller t.ex.
mojligt att vid uppbyggandet av ekonomiska modeller for jordbruket
anpassa dem till modeller 6ver kviveutlakning och vice versa.

Man bor dock inte ha ambitionen att redan fran borjan ticka in ett
alltfor omfattande arbetsomrade, utan snarare koncentrera sig pa
prioriterade omraden. Nir basverksamheten vil ér etablerad finns det
ddremot anledning att expandera verksamheten till att inkludera nya
fragestdllningar allt eftersom resurserna sa tillater.

Utredningen menar darmed att den verksamhet som foreslés i forsta
hand skall ta sig an fragestéllningar inom jordbrukspolitikens omrade
som 1 huvudsak riktar sig mot generella langsiktiga problem av
principiell karaktdr, snarare @n mot dagsaktuella fragestillningar. I
ndgon mening boér man ta upp fragestillningar for principiell belysning
redan innan de blivit politiskt hogaktuella.

Utredningen menar vidare att verksamheten skall inriktas mot att
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utveckla analysverktyg som gor det mojligt att pa ett meningsfullt sétt
belysa dven de kortsiktiga effekterna av olika fordndringar. I forsta
hand &syftas hirmed uppbyggandet och underhéllet av ekonomiska mo-
deller dver exempelvis jordbruksproduktionen och livsmedelskonsum-
tionen i Sverige, produktionens miljopaverkan och konkurrensen inom
livsmedelsssektorn. Da detta dr mojligt bor modellerna ha en regional
uppdelning sd att man kan studera effekterna i landets olika delar.
Utredningen menar vidare att det dr viktigt att bygga upp en kompetens
angéende modeller som hanterar internationella fragestillningar.

Med mer resurser och i ett lingre tidsperspektiv finns det dock
ingen anledning att anta att det inte skulle ga att ticka samtliga ovan
diskuterade fragestillningar. Man kan dérutover se tydliga kopplingar
till studier pa gardsniva, ytterligare studier av foradlingsindustrin och
handeln, ett brett spektrum av olika miljofragor relaterade till
jordbruket, statsvetenskapligt inspirerade studier av politiken pd EU-
nivd, bredare ansatser vad avser integrerade landsbygdsfragor,
forskarutbildning och undervisning inom omréadet, m.m.

7.2 Ett fristaende institut

Mot bakgrund av vad som diskuterats ovan anser utredningen att ett
fristiende jordbruksekonomiskt institut utgér den mest ldmpliga
organisationsformen fér den typ av verksamhet som hér dr aktuell. Om
man vill ha en verksamhet som skall vara flexibel i meningen att den
kan komma manga intressenter till godo och kan fungera genom
tillfilliga, fordnderliga och delvis nitverksanpassade arbetsformer,
forefaller det ldmpligast att vélja ett institut med hog grad av
sjdlvstiandighet och integritet.

Sjalvstindigheten fyller en viktig funktion i det att den forhindrar
att verksamheten hastigt dndrar inriktning genom att resurserna och
personalen flyttas 6ver till andra uppgifter av t.ex. I6pande karaktdr i
myndigheter. For kontinuiteten i arbetet och for mdjligheterna att
langsiktigt bygga upp en kompetens torde ett fristiende institut vara
den ldmpligaste organisationsformen. Om resultaten av verksamheten
skall kunna vinna respekt hos ett stort antal intressenter forefaller det
ocksa viktigt att dessa intressenter uppfattar att verksamheten inte dr
styrd av politiska ambitioner eller ett speciellt sérintresse.

Sjdlvstéindigheten underlittar dessutom mdjligheterna att etablera
och vidmakthalla kontakt och samarbete med forskningsinstitut i andra
lander samt institut, myndigheter och universitet inom landet.

Utredningen menar vidare att verksamheten bor fa en tydlig
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akademisk inriktning. Forutom ett eget empiriskt analysarbete skulle
det kunna uttrycks som att verksamheten bor priglas av en arbetsform
som inriktar sig pa att féra 6ver akademiska arbeten och resultat till en
for beslutsfattare och andra intressenter mer anviandbar form.

Utredningen menar att det dven kan finnas nackdelar med ett
fristiende institut. Om regeringen, som via statsbudgeten forutsiitts
finansiera basverksamheten, ser tillgdngen pa eget beslutsunderlag som
det enda syftet med verksamheten forefaller det lampligare att
organisera verksamheten inom Regeringskansliet. I den mé&n man med
ett sddant perspektiv fortfarande efterstrivar ett langsiktigt och
forutsidttningslost arbete dr det av avgorande betydelse att man skapar
en arbetsform som garanterar att den for Regeringskansliet 16pande
verksamheten inte beror analysarbetet.

En annan nackdel med ett fristdende institut utgors av risken for
relativt hoga administrationskostnader for mindre myndigheter och
organisationer. Mot bakgrund av erfarenheter frian andra liknande
institut och fran Statskontoret dr det uppenbart att administrations-
kostnadernas andel av de totala kostnaderna ofta ir storre for sma
organisationer dn for stora. Om verksamheten kan forvintas ligga kvar
pa en liten omfattning, t.ex. tio heldrsarbeten, innebdr detta att en
betydande andel av de totala resurserna gar till administration. Genom
att forldgga verksamheten till en befintlig myndighet eller institution
kan besparingar goras genom att samordna de administrativa funk-
tionerna. Genom samarbetsavtal nir det giller administration torde det
dock vara mojligt for ett fristdende institut att mildra denna eventuella
nackdel.

Likavil som ett sjalvstandigt institut medger foérdelen att institutet
pa eget initiativ kan driva fragor, initiera analyser och starta projekt
medfor det dven minskade mojligheter for finansidrerna att styra arbetet
och resultaten. Utredningen menar att detta ofta kan vara en fordel, om
syftet med verksamheten dr att arbeta med langsiktiga och grund-
liggande fragestillningar som till sin karaktir ofta kan vara mindre
kopplade till kortsiktiga politiska fragestillningar. Icke desto mindre
utgor de begriansade styrningsmojligheterna en nackdel fér dem utanfor
institutet som vill behélla denna mojlighet.

Sammantaget menar dock utredningen att fordelarna med ett
fristaende institut klart 6verviger nackdelarna.

72 Arbetsform och omfattning

Med utredningens utgangspunkt, att verksamheten skall vara till gagn
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for ett brett spektrum av avndmare, forefaller det lampligt att arbetet
utfors i en sa sjélvstindig form som mojligt. Det @r hidrigenom léttare
att forhélla sig neutral till sdvil uppdragsgivare som resultat. Med
tanke pa den for tillfallet sproda och spridda nationella kompetensen &r
det dessutom av central betydelse att fa till stand ett vil fungerande
samarbete mellan de parter som idag bedriver angriansande verksamhet.
Aven detta torde underliittas av en sjilvstindig organisationsform.

Utredningen menar didrmed att en projektorienterad arbetsform, med
goda mojligheter till samarbete mellan idag existerande myndigheter,
institutioner och institut, erbjuder en rad fordelar. En forutséttning for
ett dylikt arbetssitt dr att verksamhetens resurser inte i alltfor hog grad
binds upp i fast anstilld personal, utan att det finns medel for externa
uppdrag och tillflliga anstdllningar. Det ar dven viktigt att redan frdn
borjan bygga in ett internationellt samarbete, i synnerhet som det finns
en betydande kompetens utomlands att dra fordel av inom de fragestill-
ningar som kommer att bli aktuella.

Samarbetsklimatet kommer ha sirskilt stor betydelse for verksam-
hetens méjligheter att framstilla underlag under uppbyggnadsskedet.
Med mer resurser och en lingre tidshorisont dr det givetvis fullt mojligt
att bygga upp en betydande nationell kompetens men eftersom denna
till stor del saknas idag menar utredningen att speciell vikt skall liggas
vid en arbetsform som underlittar ett flerforgrenat samarbete.

Samtidigt som samarbete och externa kontakter troligen &r en
forutsittning for att verksamheten skall kunna ge tillfredsstéillande
resultat kridvs dven en viss minsta meningsfull omfattning pa basverk-
samheten. De erfarenheter som redovisas i Statskontorets utredning (se
bilaga tva) tyder pa att en verksamhet som den foreslagna krdver minst
sju helarsprestationer i det analytiska arbetet. For att det foreslagna
institutet skall fungera menar utredningen darfor att det totalt krdvs
cirka tio helarsprestationer engagerade i verksamheten. Denna
omfattning stimmer dven vil 6verens med erfarenheterna frén andra
organisationer utredningen varit i kontakt med. Utredningen menar
ddrfor att verksamheten inte bor blir mindre omfattande dn cirka tio
heldrsprestationer, varav de flesta lokaliseras pd samma stille och andra
kan medverka i externa projekt eller genom tillféllig anstéllning.

Rl Geografisk placering

Utredningen menar att ett fristéende jordbruksekonomiskt institut i
dagslidget drar storst nytta av att lokaliseras i nérheten av SLU.
Institutionen for ekonomi vid SLU har idag den storsta samlade
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nationella kompetensen pa omradet. SLU har dirutéver en omfattande
verksamhet inom angridnsande omraden rérande framst miljofragor. I
Uppsala finns dven Uppsala universitet, Livsmedelscentrum och Livs-
medelsverket med stora kontaktmgjligheter rorande bl.a. livsmedels-
aspekter. Genom att samordna vissa administrativa funktioner torde det
ga att sdnka de relativt hoga kostnaderna for ett litet fristdende institut.

SLU har &dven en omfattande verksamhet inom angrdnsande
omraden. Dels finns en vdxande kompetens inom det miljoekonomiska
omradet, dels finns en omfattande naturvetenskaplig forskning inom
jordbruksomrddet. Diarutéver finns andra institut och centrum-
bildningar inom angrdnsande verksamhetsomraden.

Man bor dock beakta det faktum att en del av den centrala nationella
kompetensen inom utredningens omrade inte finns 1 Uppsala
Rekryteringsbasen for verksamheten kommer dirfér, speciellt i ett in-
ledningsskede, vara betydligt bredare @n regionen Uppsala/Stockholm.
Utredningen menar att det i uppbyggnadsskedet exempelvis vore
onskvirt med utomlands inkopt eller inhyrd kompetens. For att pa ett
fungerande sitt integrera denna kompetens i verksamheten krdvs en
flexibel arbetsform.

Som tidigare papekats dr dven tillgdngen pa relevanta data av
central betydelse. Utredningen menar darfor att ett fristdende institut i
Uppsala maste forsdkras tillgang till relevanta databaser. En naturlig
forutsittning for detta dr att institutets arbetsform anpassas sd att
samarbetet med de statistikansvariga myndigheterna aktivt gagnar
berdrda parter.

7.3 Styrning av verksamheten

Utredningen fGreslar att institutet organiseras i myndighetsform.
Verksamhetens styrning regleras ddrmed i hog grad genom
myndighetsformen, via bl.a. regleringsbrev. Aven om styrningen av
myndigheter till stora delar dr definierad i existerande regelverk
diskuteras nedan nagra betydelsefulla aspekter.

Utredningen foreslar att institutet leds av en styrelse och en
verksamhetsledare. Styrelsen bor 1 sin  sammansittning ha
representanter fran olika tilltdinkta avndmare, dvs. fran tex.
Regeringskansliet, myndigheter, nédringen, konsumentintresset, folk-
rorelser och forskarsamhillet. Utredningen anser att det ar lampligt att
verksamhetsledaren utses av regeringen och att denna viljs framst
utifran sin analys- och utredningskompetens, eftersom verksamhets-
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ledaren ansvarar for det analysarbete som kommer att bedrivas.
Utredningen anser att det krivs kvalificerad akademisk kompetens i
den rollen.

Institutets styrelse skall dven den utses av regeringen och har anser
utredningen att formagan att identifiera relevanta fragestéllningar skall
vara avgorande. Styrelsens uppgift dr att se till att verksamheten
bedrivs inom prioriterade omraden. Styrelsen ansvarar darmed for
verksamhetens mer langsiktiga inriktning medan verksamhetsledaren
ansvarar for hur arbetet genomfors.

Regeringen kan vidare péaverka verksamheten vid institutet via
regleringsbrev och dér identifiera ett antal fragestdllningar som
prioriteras. Regeringen, eller nagon annan intressent, kan darutover
styra verksamheten mer direkt genom att ansla medel for speciella
dndamal, dvs. genom att direkt bekosta 6nskvarda studier.

Regeringen kan dven formulera for verksamheten relevanta
kvalitetsrelaterade effektmal for institutets basverksamhet och anpassa
sin finansiering efter hur vl dessa mal uppnas. Utredningen menar att
det ddrmed blir sdrskilt angeldget att regeringen upptrader tydligt i sin
egenskap av bestillare.

Utredningen menar vidare att institutets verksamhet bor foljas upp i
nagon form av vetenskapligt rad eller internationellt "advisory board".
Syftet med ett sadant rad skall vara dels att fa influenser fran andra
lander inom det egna och angridnsande omradet, dels att kvaliteten pa
verksamheten kontinuerligt f6ljs upp. Sammansittningen pa radet kan
mycket vil dndras over tiden beroende pa de problemomraden som
institutet arbetar med.

Utredningen anser att styrelsen infor varje nytt verksamhetsar bor
utforma en projektkatalog e.dyl. Utover en arlig plan byggd pa en
sadan projektkatalog bor institutet sjdlvt utarbeta en mer langsiktig
verksamhetsidé vars innehall styrelsen kan besluta over. De arliga
projekten kan darmed sittas in i ett stérre sammanhang.

Utredningen anser vidare att ansvaret for rekryteringen av personal i
sin helhet bor ligga pa verksamhetsledaren. Ansvaret for arbetets
utférande och publicering bor #venledes till fullo ligga pa
verksamhetsledaren.

7.4 Finansiering

Utredningen menar att den utredningsverksamhet som idag bedrivs
inom LES och SJV inte fyller de i direktiven angivna behoven. Detta
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har heller inte varit det egentliga syftet med den utredningsverksam-
heten. Utredningen menar vidare att Regeringskansliet inom jord-
bruksomréadet héller pa att bygga upp en bittre intern analyskompetens,
jamfort med situationen for nagra ar sedan. Utredningen anser darfor
att det finns anledning att omdisponera de medel inom LES budget som
explicit skall anvindas for utredningar och analyser och att istillet
anvinda dessa pengar, knappt tva miljoner kronor arligen, som en del i
grundfinansieringen av det foreslagna institutet.

Utredningen menar att det till stora delar d&r mojligt att inom ramen
for SJV:s l1opande verksamhet utfora utredningar av den karaktidr som
LES till dags dato bedrivit. Utredningen menar att det pa detta omrade
finns samordningsmdjligheter, eftersom SJV har stor kinnedom om de
utredningsverktyg som utgor basen for en del av LES hittillsvarande
utredningsverksamhet. Av denna anledning finner utredningen det
rimligt att ta hela LES utredningsbudget i ansprdak for det foreslagna
institutets verksambhet.

Didrutover menar utredningen att det dr rimligt att forvinta sig att
den pagéende dversynen av jordbruksstatistiken kan leda till ytterligare
besparingar, framst inom strukturstatistiken. Ett sitt att underlitta
samordning, omorganisation och uppbyggnad av denna statistik, dr
enligt utredningen, att flytta 6ver kompetens och statistikansvar till
SJV och didrmed ldagga ner LES. Alla de medel som LES idag forfogar
over ndr det giller statistikproduktion overfors darmed till STV men har
foljer dven ett besparingskrav. Savdl LES som SJV har identifierat
besparingsmojligheter och besparingskravet giller i princip dessa
mojligheter. Det bor dock noteras att dessa besparingar dnnu inte &r
realiserade.

Genom att flytta 6ver LES statistikansvar och LES kompetens inom
detta omrade till SJV menar utredningen att det dr mojligt att
astadkomma rationaliseringsvinster, dels nér det géller arbetet med att
bestilla statistik och arbetet med att analysera statistikanviandarnas
behov, dels ndr det giller produktionen av framforallt struktur-
statistiken inom jordbruksomradet.

Genom en sadan Overflyttning av statistikansvar och kompetens
menar utredningen att det gar att frigora de cirka tva miljoner kronor av
LES arliga anslag som gér till arbetet med att bestilla statistik.
Hérigenom menar utredningen att LES hela arliga basanslag, pa cirka
fyra miljoner kronor, bor omdisponeras for att finansiera verksamheten
vid det nya jordbruksekonomiska institutet.

De besparingar som kan fOrvintas uppstda inom framst
strukturstatistiken kan troligen inte till fullo realiseras forran efter
nagra ar. Utredningen menar dock, mot bakgrund av de diskussioner
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som pagar inom statistikomréadet, att ett besparingskrav bor laggas,
omfattande tre till fem miljoner kronor av det arliga anslaget inom
jordbruksstatistiken, gillande framst strukturstatistiken. Dessa bespa-
ringar kan dérmed komma den nya verksamheten till del efter ett par ar.

Utredningen bedomer att det krivs en budget pé sju till tio miljoner
kronor for att pi ett meningsfullt sitt bedriva en kvalificerad analys-
och utredningsverksamhet med samhillsekonomisk inriktning inom
jordbrukspolitikens omrade.

Under den tid det tar att realisera besparingarna inom framst
strukturpolitiken behovs dirfor tillfillig finansiering. Utredningen
foreslar darfor att regeringen tillskjuter tillfdlliga omdisponeringar
motsvarande ett par miljoner kronor under institutets forsta verk-
samhetsar och att dessa medel trappas av allt eftersom besparingarna
inom statistiken realiseras. Det kan dven finnas ett visst behov av
tillfillig finansiering under institutets uppbyggnad, som inte behdver
tdckas av den kontinuerliga finansieringen.

De medel av tillfillig karaktir som skulle kunna tas i ansprak dr
4nnu inte definierade. Inom Regeringskansliet pagar dock, inom ramen
for det traditionella budgetarbetet, en diskussion om vilka mdjligheter
som kan sta till buds.

Med anledning av utredningens férslag att ligga ner LES bor det
understrykas att den kompetens inom statistik- och kalkylomradet som
idag finns inom LES ir av central betydelse dven for den verksamhet
som foreslds inom det jordbruksekonomiska institutet. Det dr med
andra ord angeldget att denna kompetens dven fortséttningsvis kan
anvindas for att utveckla forandringsarbetet inom jordbruksstatistiken.

7.5 Fordelning av arbetsuppgifter

I och med utredningens férslag att flytta statistikansvaret frén LES till
SIV och att LES utredningsverksamhet till stora delar flyttas 6ver och
omformuleras i institutets uppgifter menar utredningen att det dr rimligt
att i huvudsak forligga de deskriptiva utredningsuppdragen till SJV.
Hit kan tex. hinforas redovisningar over olika identifierbara
fordndringar. Den mycket stora kompetens om jordbrukspolitikens
forvaltning som finns inom SJV bor givetvis dven i fortsdttningen tas
till vara. De fo6riandringar som utredningen foreslér péverkar inte
relationen mellan t.ex. STV och Regeringskansliet i detta avseende. Till
institutets verksamhet hor ddremot mer analyserande uppdrag dir syftet
i huvudsak bor vara att antingen identifiera orsakssamband eller att
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bedoma konsekvenser av olika framatsyftande forandringar.

Institutets verksamhet kommer delvis tangera delar av den
tillimpade forskning som bedrivs vid institutionen fér ekonomi vid
SLU. Utredningen menar att detta inte 4r nagot storre problem. Om
regeringen genomfor en tydlig precisering av omraden inom vilka de
vill ha analyser, dvs. ar tydlig i sin bestillarroll, torde det vara fullt
majligt att tillférsidkra sig om att institutets basfinansiering anvinds for
de hogst prioriterade omradena med hjilp av metoder som inte ér strikt
forskningsorienterade. Institutet kan dédrutover soka pengar for
ytterligare verksamhet, inom t.ex. tillimpad forskning, pd samma
villkor som andra forskningsinstitutioner.

Institutets basverksamhet skall inriktas pa analyser som vinder sig
till beslutsfattare, snarare dn for vetenskaplig publicering. Utredningen
menar att detta inte skall hindra institutet att publicera arbeten i
vetenskapliga tidskrifter. I stéllet skall ett sadant arbetssitt syfta till att
utveckla kompetensen hos institutets personal. En kontinuerlig
kompetensutveckling kommer att behovas for att sikerstilla en hog
kvalitet pad de analyser och utredningar som utgor institutets
huvudsakliga syfte.

Grinsdragningen mellan tillimpad forskning vid institutet och
traditionella vetenskapliga institutioner giller alltsa inte i forsta hand
problemstéllningarna utan snarare finansieringen. Utredningen menar
att den rent vetenskapligt inriktade forskningsverksamheten vid
institutet i forsta hand skall finansieras genom sokta anslag och inte
genom basfinansieringen.

7.6 En mer omfattande verksamhet

Nir institutet vil dr etablerat kommer dess verksamhet tangera en rad
omraden. Idag finns t.ex. en tydlig brist pa branschinriktad tillimpad
forsknings- och utredningsverksamhet inom livsmedelsomradet. I den
mdn institutet kan finna finansiering och personal for en sddan
verksamhet menar utredningen att detta kan utgdra en lamplig framtida
breddning av verksamheten. Detsamma giller samarbetsprojekt inom
de angrinsande omraden som tidigare diskuterats.

Férutom mer branschorienterade analyser kan det réra sig om
foretagsekonomiska aspekter inom jordbrukspolitikens omréide,
miljofragor pa savil foretags- som samhillsniva, olika aspekter pa
regional utveckling, konsumentaspekter utover de rent sambhills-
ekonomiska osv.

Grunddragen i denna typ av verksamhet utgérs alltsd av att



SOU 1998: 108 Forslag 67

studierna tangerar institutets kidrnverksamhet och att de kan finansieras
via anslag eller andra externa medel. Finansidrer kan vara alla tédnkbara
uppdragsgivare, frin branscher och forskningsrad till internationella
partners, statliga utredningar osv. Utredningen menar att verksamhet av
detta slag kommer kunna utvecklas i en takt som begridnsas av
institutets egen kapacitet och férméga. I den man institutet formér
formulera intressanta projekt och attrahera kompetent personal kan
verksamheten expandera. Utredningen menar darfér att sédan
verksamhet kommer utvecklas efter hur vl institutet klarar sig i
konkurrens med andra utforare.

Forhallandena dr annorlunda for sddan verksamhet som inte enkelt
finner limpliga eller mojliga finansidrer. Hit hor t.ex. analyser och
utredningar inom omraden dir det idag saknas penningstarka organisa-
tioner, t.ex. en rad konsumentfragor. Idag finns ett stort intresse for
konsumentfragor men det finns inte ndgon stark konsumentorganisation
som har medel att bestilla alla efterfragade analyser. Det forefaller
didrmed naturligt att i den man sddan verksamhet later sig bedrivas
kommer finansieringen fran statsmakten. Uppdragen gir d& utanfor
traditionella utredningar eller forskningsanslag. Utredningen har inte
nagra firdiga forslag inom detta omréde. Utredningen menar dock att
institutet, genom att i sin grundliggande ansats alltid efterstrdva att
belysa dven konsumentaspekter, mojligen kan bidra till att skapa ett
finansiellt utrymme genom att den kompetens som byggs upp inom
institutet tydliggérs for potentiella avnamare. Om sa sker kan det leda
till att offentliga utredningar inom konsumentomradet, &dtminstone till
en del, forlaggs till institutet. Det dr dven mdjligt att andra
organisationer kan skapa resurser till vissa uppdrag om det tydligt
framgér att det finns en kompetent utforare av uppdraget. Eftersom en
utveckling som den skisserade ér osdker menar dock utredningen att
den foreslagna organisationskommittén bor arbeta med fragestillningen
hur man kan 6ka analys- och utredningsarbetet med direkt konsument-
relaterade fragor inom livmedelsomradet.

Annan verksamhet som institutet i framtiden skulle kunna arbeta
med och som inte enkelt finner finansiering via uppdrag kan vara av
forskningskaraktir. Det kan rora sig om léngsiktiga studier av
grundforskningskaraktir, eller om undervisning och spridning av
resultaten av institutets analyser. Inte heller hér har utredningen nagra
firdiga forslag. Syftet med denna diskussion dr snarare att illustrera
utvecklingsmojligheter och vad man kan férvinta sig att institutets
kompetens kan breddas mot om man tillfér mer resurser.
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7.7 Behovet av en organisationskommitté

Inom ramen for utredningens arbete har det inte varit mojligt att pa ett
tillfredsstédllande sett behandla alla de fragor som ir relaterade till de
fordndringar utredningen rekommenderar.

Utredningen menar att det krdvs cirka ett halvt ar av forberedande
arbete innan institutet kan borja verka. Med hinsyn till de angeldgna
arbetsuppgifter som institutet star infor bl.a.; CAP:s fortsatta refor-
mering; kommande WTO férhandlinger; Sveriges ordférandeskap i EU
och EU:s 6stutvidgning, menar utredningen att organisationskommittén
bor pabdrja sitt arbete sd snart det dr mojligt. Detaljerna 6ver organisa-
tionen av institutet, dess styrning och olika ansvarsfordelningar ar
fortfarande ofullstdndiga. En av organisationskommitténs uppgifter blir
darfor att arbeta vidare med dessa fragor. Utredningen foreslar dérfor
att det tillsétts en organisationskommitté under hosten 1998.

Utredningen menar exempelvis att det krdvs en bittre samordning
dn vad som idag dr fallet ndr det giller den jordbruksekonomiska
statistiken och anvdndningen av dessa basdata. Utredningen anser att
det dr av central betydelse att den kompetens som kan forvintas inga i
det foreslagna institutet far inflytande 6ver det pagaende dversynsarbe-
tet inom jordbruksstatistiken.

Nir det giller fragor relaterade till jordbruksstatistiken har det inom
ramen for utredningen inte varit mojligt att genomféra en fullstindig
analys. Ser man till hur de jordbruksekonomiska instituten dr organi-
serade i andra lander har de i allménhet det nationella ansvaret for
dtminstone bokforingsdata. Utredningen menar att det inte édr lampligt
att fran borjan, pa motsvarande sitt flytta Gver detta statistikansvar pa
ett nyinrdttat jordbruksekonomiskt institut i Sverige. Utredningen
menar att det dr viktigare att institutet i forsta hand far ordning pa
organisationen och uppbyggnaden av den huvudsakliga verksamheten.
Det dr ddremot mojligt att det pa sikt vore onskvirt med en Gver-
flyttning av delar av statistikansvaret. Denna fraga skulle med fordel
kunna behandlas inom organisationskommittén. Utredningen vill dock
podngtera vikten av att institutet forsakras tillgang pa relevanta data.

En annan fraga som inte i sin helhet 4r behandlad av utredningen
utgdrs av en detaljerad beskrivning Gver hur samordning, samarbete
och grédnsdragning mellan Regeringskansliet, SIV, SLU och det
foreslagna institutet skulle kunna se ut. Aven om dylika frigor ir
berorda av utredningen finns det fortfarande utrymme f6r en
fordjupning. Organisationskommittén bor darfor arbeta ytterligare med
denna frdga. Samordning och avgrinsning med och mot andra
politikomraden borde @ven, enligt utredningen, inga i detta arbete.
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7.8 Generella utredningsaspekter

Utredningen menar att finansieringen av en dylik verksamhet 1 forsta
hand maste ske med statliga medel. Det finns inte nagot storre intresse
fran jordbruksniringen eller konsumentorganisationerna att finansiera
kompetensuppbyggnad och framtagande av analyser som kan utgora
delar av politiska beslutsunderlag. Aven ur forskningssynpunkt ar det
ofta mindre intressant att finansiera konsekvensutredningar och sd pass
tillimpade studier att de har ett direkt virde som beslutsunderlag. I
huvudsak ror uppdraget frigor som kan sigas intressera den breda
allminheten eller skattebetalarna i stort, eftersom de bl.a. syftar till att
bygga upp en fackkompetens och ytterst till att forbéttra anvéndningen
av offentliga medel. Av dessa skil kan man inte forvénta sig att den
verksamhet som utredningen berdr skall kunna uppstd utan statlig
finansiering.

Utredningen menar att den foreslagna verksamheten inte kommer fa
nagra jamnstilldhetspolitiska effekter. Utredningen menar vidare att
verksamheten inte heller kommer fi nagra direkta konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet. I den man studier
inom jordbrukspolitikens omrade kommer fokusera pd anvéandningen
av och anpassningen till EU:s olika jordbrukspolitiska stod &r det
mojligt att vissa kopplingar kan goras till aspekter som indirekt berdr
oegentligheter med dylika stdd, mojligheterna att kontrollera
uppfyllandet av stodens villkor, anpassningar i syfte att uppfylla dylika
krav eller andra aspekter som direkt eller indirekt kan relateras till
brottslighet.

7.9 Summering

Utredningen foreslar att det i Sverige bildas ett jordbruksekonomiskt
institut, placerat i Uppsala samarbetande med SLU, med huvudansvar
for samhillsekonomiskt inriktad analys- och utredningsverksamhet
inom jordbrukspolitikens omrddet. Utredningen foreslar vidare att
denna verksamhet finansieras via statliga anslag och att LES
statistikansvar och statistikkompetens flyttas till SJV. I och med att
LES liggs ner kan dess basanslag pé cirka fyra miljoner kronor da
anvindas for att finansiera det nya institutet. Darutover foresldr
utredningen att SJV ges ett besparingskrav inom jordbruksstatistiken,
di framst strukturstatistiken, pé tre till fem miljoner kronor under de
nidrmaste &ren. Nir denna besparing dr genomford kan dessa resurser
flyttas Gver till institutet. Fram till dess besparingarna @r realiserade
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foreslar utredningen att institutet via statsanslag tillférs motsvarande
tillfalliga medel. Utredningen fGreslar dven att en organisations-
kommitté€ tillsdtts, minst ett halvt ar foére den tidpunkt institutet
forvintas starta sin verksamhet. Organisationskommittén bor bl.a.
behandla styrningen av institutets verksamhet, ansvarsfordelningen
mellan institutet, Regeringskansliet, SJV och SLU samt en rad
fragestillningar relaterade till jordbruksstatistiken.
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Bilaga 1 Direktiven

gs

Kommittédirektiv Y

Behovet av utredningsverksamhet och analyser Dir.
med ekonomisk inriktning inom det 1997:132
jordbrukspolitiska omradet

Beslut vid regeringssammantriade den 13 november 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att utreda under vilka former
behovet av kvalificerad utredningsverksamhet och langsiktiga analyser
med i forsta hand samhillsekonomisk inriktning inom det jordbruks-
politiska omradet bast kan tillgodoses. I uppdraget ingér att ndrmare
precisera verksamhetsmél, organisationsform och finansiering for en
sadan verksamhet.

Bakgrund

Ar 1990 fattade riksdagen beslut om en ny livsmedelspolitik. Reformen
innebar bl.a. att konsumenten sattes i centrum for livsmedelspolitiken.
Samma 4r tillkallade chefen fér Jordbruksdepartementet med stod av
regeringens bemyndigande en konsumentberedning med uppgift att
folja och utvdrdera 1990 &rs livsmedelspolitiska reform ur ett brett
konsumentperspektiv  (dir. 1990:84). Konsumentberedningen fick
direfter tilliggsdirektiv med EU-anknytning vid tvé tillfdllen men
beredningens verksamhet var redan fran borjan avsedd att vara
tidsbegridnsad.
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Behovet av en utredning

Sveriges medlemskap i EU innebir bl.a. att det svenska jordbruket har
inordnats i EG:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Jordbruksstddet
inom ramen for CAP motsvarar nira hilften av EG:s budget och utgor
den storsta enskilda utgiftsposten. Jordbruket och CAP far darfor sir-
skild betydelse savil for det enskilda landet som for EU i dess helhet.

Med hiinsyn till att CAP behover reformeras tillkallades med stod
av regeringens bemyndigande den 27 juli 1995 en parlamentarisk
kommitté med uppgift att fran svenska utgéngspunkter utarbeta ett
samlat forslag till en reformering av CAP och en strategi for reformer-
nas genomforande (dir. 1995:109). I direktiven angavs bl.a. att syftet
med reformerna skall vara att marknadsorientera, avreglera och
miljoanpassa CAP.

Uppdraget har redovisats i betinkandet Mat & Miljé - Svensk
strategi for EU:s jordbruk i framtiden (SOU 1997:102).

Kommittén anser att malen for EG:s jordbrukspolitik méste anpas-
sas till det faktum att livsmedelssituationen i flera avseenden, séviil
inom EU som i omvirlden, har férindrats sedan mélen faststilldes for
40 ar sedan. Marknadsordningarna bor pé sikt avskaffas. Kommittén
anser vidare att konsumentfragor, miljéfragor, djuretiska frigor och
frdgor om regional utveckling maste fa stérre utrymme i den framtida
politiken.

Det svenska EU-medlemskapet har medfért att behovet av utred-
ningar och analyser pa det jordbrukspolitiska omrédet har okat starkt.
For att pad ett effektivt och aktivt sitt kunna utforma en svensk
standpunkt och driva denna i nationella och internationella samman-
hang, behover regeringen ocksé kunskap om konsekvenserna av olika
reformforslag. Regeringen behover ocksa ett aktivt stod i att ta fram
svenska reformforslag i det 16pande forhandlingsarbetet i EU. Dirfor
finns behov av en kontinuerlig och kvalificerad utrednings- och forsk-
ningsverksamhet som kan bidra med léngsiktiga analyser. Av sirskilt
intresse dr analyser som gor det méjligt att bedoma de konsekvenser
olika forslag har for jordbruket i andra medlemslinder.

Med forskning avses hir i forsta hand tillimpad forskning.
Analyserna bor dven innefatta samhillsekonomiska konsekvenser for
jordbrukssektorn av forandringar inom miljo-, landsbygds- och
regionalpolitiken.

For att kunna fylla den nu angivna uppgiften bor verksamheten dven
kunna fungera som en nitverksorganisation och knyta samman den
kvalificerade utredarkompetens som i dag finns hos departement,
myndigheter, universitet och hgskolor och bland privata aktorer.
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Ett annat omrade som kan bedomas som eftersatt dr uppbyggnad
och tillimpning av ekonometriska modeller och andra kvantitativa eko-
nomiska modeller av jordbrukspolitiskt intresse. En utredningsresurs
med den hir inriktningen bor ocksd kunna stirka det svenska deltagan-
det i den internationella debatten pa det jordbruksekonomiska omrédet.

Exempel fran Danmark och Finland

Jordbruksekonomiska utredningsorgan finns i flertalet europeiska
linder, sdsom i Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Frankrike och
Nederldnderna.

Statens jordbruks- och fiskeriekonomiska institut (SJ &FI) i
Danmark ligger organisatoriskt under Ministeriet for livsmedel,
lantbruk och fiske. Efter Danmarks intride i Europeiska gemenskapen
tillkom en politisk dimension i institutets arbete. Forskningen inrikta-
des i allt hogre grad pa att ta fram underlag for policyanalyser.

Jordbruksekonomiska institutet (MTTL) i Finland ligger organisa-
toriskt under Jord- och skogsbruksministeriet. Institutets verksamhet dr
inriktad frimst pa tillimpad forskning. I bérjan av 1990-talet inriktades
forskningen allt mer mot EU-relaterade dgmnen. I dag fokuseras mycket
av arbetet pa rapporter och studier som ministeriet behdver inom ramen
for sitt EU-arbete.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga i vilka former behovet av kvalificerad
utredningsverksamhet och langsiktiga analyser med i forsta hand
samhillsekonomisk inriktning inom det jordbrukspolitiska omradet
bist kan tillgodoses. Mojligheten till regional redovisning av
analysdata bor beaktas. Utredaren skall dven beakta hur behovet av
forsknings- och utredningsverksamhet betrdffande konsument-, miljo-
och djuretikfragor fran en jordbruksekonomisk utgéngspunkt kan
tillgodoses. De forslag som utredaren ldgger ska kunna ge flera
avnimare mojlighet att tillgodose sina analysbehov inom det
jordbrukspolitiska omradet. Avndmare férutom regeringen kan t.ex.
vara andra myndigheter, foretag eller olika intresseorganisationer som
konsumentorganisationer och lantbrukets organisationer.

Utredaren bor besvara fragan om hur existerande resurser kan fylla
de behov som nyss redovisats. I uppdraget ingar att nirmare precisera
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verksamhetsmdl, organisationsform och finansiering for en sidan
verksambhet.

Verksamhetsmélen skall tydligt ange vilka uppgifter som bér
prioriteras liksom vilka viktiga mottagare av information som finns.

Utredaren skall féresla hur denna verksamhet bist kan organiseras.
Verksamheten skulle t.ex. kunna bedrivas i ett sjilvstindigt organ
direkt under regeringen eller inordnas inom ramen fér verksamheten
vid universitet eller hogskola. Utredaren skall i detta avseende se Gver
denna typ av verksamhet som i dag bedrivs av Statens jordbruksverk
och Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden for att utréna i vilken
utstriackning deras arbete skulle kunna samordnas med alternativt féras
over till ett nytt organ. Verksamheten skulle dven kunna organiseras pa
négot annat sitt som utredaren finner limpligt, t.ex. som ett niitverk
mellan berérda organ. For att dra nytta av de erfarenheter som redan
har gjorts, sett i ett ldngre tidsperspektiv, bor utredaren studera
verksamheten vid jamférbara organ i andra europeiska linder.
Forhallandena i Danmark och Finland ir vil kinda.

Utredaren skall bedoma hur stor personal som fran saklig synpunkt
behdvs for att uppritthélla en effektiv verksamhet. En avvigning ir
nodvidndig mellan ren anslagsfinansiering och uppdragsverksamhet. 1
det fall utredaren lagger foérslag till verksamhet som kriver storre
resurser dn vad som i dag avsitts for sddana dndmal skall utredaren
ocksd redovisa forslag till finansiering inom utgiftsomradet.

Ovrigt

Utredaren skall beakta det forskningsprogram rérande landsbygd och
landsbygdsutveckling som utarbetats av bl.a. Forskningsradsnimnden,
Glesbygdsverket, Skogs- och jordbrukets forskningsrad och Statens
institut for regional forskning. Utredaren skall dven beakta direktiven
till samtliga kommittéer och sirskilda utredare om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir.1992:50), om att prova offentliga
dtaganden, sirskilt avseende hur verksamheten skall finansieras (dir.
1994:23), om att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser
(dir.1994:124) samt om att redovisa konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet (dir.1996:49).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 1998.
(Jordbruksdepartementet)
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Bilaga2 Muntliga och skriftliga
synpunkter

I denna bilaga redovisas dels en sammanfattning dver diskussionen
under utredningens oppna seminarium den 15 juni, dels en samman-
fattning pa de skriftliga yttranden som inkommit till utredningen 1
anslutning till detta seminarium, dels en forteckning dver de som bjods
in till seminariet och fick del av utredningens arbetsmaterial.

Sammanstiillning over diskussionen vid utredningens Oppna
seminarium 98-06-15

Inbjudna till seminarium éterfinns i slutet av denna bilaga.

Nirvarande vid seminariet 98-06-15:

Johansson, Inga-Britt
Bjuggren, Per-Olof
Bolin, Olof
Bragman, Bragman
Carlsson, Birgitta
Carlsten, Johan
Englund, Svante
Gabrielsson, Arne
Gidlund, Kenth
Glass, Marianne
Hagman, Thomas
Hambraeus, Leif
Hultén, Charly
Jansson, Torbjorn
Jonasson, Lars
Kiichen, Thomas
Larsson, Gudmund
Larsson, Gunnar
Lundkvist, Lars-Erik
Lo6v, Tomas

(ordf)

IHH

SLU

KF

KIS

SLU

SIV
Livsmedelsindustrierna
Nordic Evaluation Group
SLU
Jordbruksdepartementet
Uppsala Universitet
MIV

Statskontoret
Lantbruksekonomen
Jordbruksdepartementet
LO

SCB

LRF
Livsmedelsindustrierna
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Markgren, Olle Hushéllningssillskapens Férbund
Norell, Bo SIV

af Petersens, Johan Sveriges jorddgarférbund
Persson, Per LES

Rabinowicz, Ewa Utredning Jo 1998:02, SJFR
Schifer, Joacim Nordic Evaluation Group
Sjoholm, Bengt LRF

Svensson, Harald SIV

Ohlmér, Bo SLU

Erik Fahlbeck, (sekr.)

Filippa von Haartman, (bitr. sekr.)

Minnesanteckningar fran seminariet

Del 1. Generell diskussion om utredningen.

Inga-Britt Johansson inledde seminariet med att 6nska deltagarna
vilkomna och redogjorde fér utredningens direktiv. Inga-Britt
Johansson och Erik Fahlbeck gjorde didrpd en sammanfattning av
utredningens arbetsmaterial samt presenterade utredningens forslag pa
utformning och finansiering av ett institut fér samhillsekonomiska
studier inom jordbrukspolitikens omrade.

Per Persson pdpekade att utredningens finansieringsforslag
innehéller osikerheter. LES har idag en budget pa ca 2,5 miljoner
kronor for statistiska analyser. Per Persson papekade att utredningens
forslag om att finansiera en stor del av det foreslagna institutet genom
besparingar i produktionen av strukturstatistiken dnnu inte ir realiserat.
Enligt de utredningar och de undersokningar som LES arbetar med idag
dr det heller inte klart hur man skall 16sa de problem som fortfarande
finns nédr det giller att samla in strukturstatistiken i samband med
ansokningar om olika EU-stod. Idag finns problem med husdjursdelen
inom strukturstatistiken och med identifieringen av foretagen.

Per Persson menade vidare att det foreslagna institutet formodligen
kommer att fa ett behov av statistik som ir storre 4n vad som finns
idag, tex. ett storre behov av bokforingsstatistik. Idag utreder LES
bokforingsstatistik och de undersdkningar som nu gors kan i bista fall
komma f6rst om nagra ar. Det tar tid att bygga upp en statistikbas vilket
kan krdva mer resurser. Metoder for studier av bl.a. miljofragor
kommer att behdva utvecklas.

Gunnar Larsson kommenterade att man frén SCB ser Gvergangen av
statistik frdn LES till SJV som rimlig, dock dr man osiker pa hur
mycket som kan sparas inom strukturstatistiken. Gunnar Larsson gav
en kort historik 6ver hur bokforingsstatistiken utvecklats under 1990-
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talet. Bokforingsstatistiken nedrustades i Sverige i borjan av 1990. 1
och med EU-intradet 1995 byggdes bokféringsstatistiken ut igen for att
anpassas till EU:s FADN-system. Aven Gunnar Larsson po#ngterade
att det tar lang tid att bygga upp statistikproduktionen. Genom en
statlig reform 1993 flyttades en del av SCB:s statistikansvar over till
olika  sektorsmyndigheter, bl.a. fick LES ansvaret for
jordbruksstatistiken. Gunnar Larsson uppmanade utredningen att ta
kontakt med den nu pagdende utredningen angaende 1993 ars
statistikreform, med Agneta Blad som ordférande.

Harald Svensson fann dverflyttningen av statistikansvaret fran LES
till SJV acceptabel, ddremot uttryckte han invdndningar mot forslaget
till finansieringen av detta. Prioriteringar inom SJV har inneburit att
man dragit ned pa analys- och utredningsverksamheten inom
statistikomradet.

Leif Hambraeus onskade en storre belysning av folkhdlsoaspekterna
av jordbrukspolitiken i utredningen. Utredningen har tagit en tydlig
jordbruksekonomisk inriktning. Leif Hambraeus menade att i ett
helhetsperspektiv.  pd  jordbrukspolitiken —borde  dven  Kost-
hélsaproblematiken inkluderas. Folkhilsoinstitutets rapport, “Health
Impact Assessment of the EU Common Agricultural Policy” borde,
enligt Hambraeus hanvisats till i utredningen.

Leif Hambraeus forordade att det foreslagna institutet forldaggs till
Uppsala dir annan kompetens pa livsmedels/nutritionsomréadet finns,
bl.a. Livsmedelsverket och Uppsala Livsmedelscentrum. Han ansig
vidare att en representant for folkhdlsofrdgor bor ingd i institutets
styrelse och att detta borde skrivas in explicit.

Thomas Loov efterlyste en diskussion om livsmedelsforddling som
en del av de samhillsekonomiska aspekterna som berors i utredningen,
och nimnde bl.a. den forskning om livsmedelsforadlingen ("food
chain") som bedrivs 1 Lund.

Per-Olof Bjuggren lyfte fram samhillsekonomisk kompetens med
relevans for jordbrukspolitiken. Per-Olof Bjuggren menade att man i
utredningens arbetsmaterial far intrycket att det 4r nya frdgor som ska
belysas. Det kan vara av intresse att i utredningen diskutera vilka orter
som har kompetens inom olika omraden.

Olof Bolin ansag att jordbrukspolitiken dr utgangspunkten och an-
giende institutets finansiering anmérkte han att det handlar om 0,5 %o
av jordbrukspolitikens budgetflode.

Birgitta Carlsson ansag att konsumentperspektivet alltid maste vara
utgéngspunkten for de utredningar och analyser som gors inom
jordbrukspolitikens omréde. Birgitta Carlsson identifierade ett antal
fragestillningar som borde fokuseras i exempelvis den hiir utredningen:
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1. sikerhetsfragor/information (t.ex. angdende produktionens och
konsumtionens eventuella effekter pa miljon)

2. djuretik (som ett exempel pa den typ av studier som har relevans for
institutets verksamhet namnde Birgitta Carlsson LRF:s studie som
visar att antibiotikafritt kott ej blir dyrare for konsumenten)

3. tvdrvetenskapligt perspektiv (folkhélsa, djuretik, miljo m.m. behover
belysas tvirvetenskapligt eftersom fragorna dr sa komplexa)

Enligt Birgitta Carlsson dr rapporten ”Farm Animal Welfare and the
Common Agricultural Policy”, en rapport till Compassion in World
Farming Trust & World Society for the Protection of Animals ett bra
exempel pa studier om jordbrukspolitikens konsekvenser for
djurhallningen.

Lars-Erik Lundkvist ansdg att utredningen generellt siitt presenterat
en bra genomgang och att forslaget pa ett fristdende institut ér bra.
Lars-Erik Lundkvist foreslog dock, med hinsyn till administrations-
kostnader, “arbetsmiljo/arbetsklimat” m.m., att utredningen undersokte
mdjligheten att den foreslagna verksamheten knyts till Jordbruks-
tekniska Institutet, (JTI). Lundkvist menade vidare att finansiering av
basverksamheten via statsanslag dr en lamplig 16sning. Kompletterande
uppdragsfinansiering kan tillkomma frin t.ex. ndringen. Lars-Erik
Lundkvist varnade dock for riskerna i att skidra ned pa statistikunder-
laget eftersom institutet kan behdva denna statistik. Han ansag vidare
att utvédrderingar av institutets verksamhet bor goras efter 2-3 ar.

Lars-Erik poidngterade behovet av bittre beslutsunderlag, och
kommenterade att med hjélp av dessa hade diskussionen mellan t.ex.
regeringen och ndringen kunnat vara smidigare. Med "neutrala"
undersokningar av exempelvis effekter av politiska védgval och
férandringars bakomliggande orsaker skulle kunna underlitta dialogen
mellan olika intressenter, enligt Lundkvist. Det politiska
beslutsunderlaget skulle dessutom bli bittre @n utan sadana studier.

Lars-Erik Lundkvist angav dessutom en rad exempel dér niringen
menade att det kunde behdvas ett bittre beslutsunderlag, bl.a:

e Hela livsmedelssektorns roll och betydelse i samhillsekonomin

e Jordbrukets och livsmedelssektorns internationella konkurrenskraft

e Jordbrukspolitiska vigval (effekter och bakomliggande orsaker till
forandringar)

Effekter av EU-medlemskapet i dess helhet

Internationella jamforelser — slutsatser fran genomgéang av liget i

andra ldnder

Lars-Erik Lundkvist identifierade ett antal arbetsuppgifter for
institutet, bl.a. samhillsekonomiska analyser roérande jordbruket,
livsmedelssektorn och jordbruks/livsmedelspolitiken. Vidare menade
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Lundkvist att férdjupningar i konsument-, miljo- och djuretiska fragor
angivna i utredningsdirektiven behover kompletteras, och att livs-
medelssektorns och produktionens utveckling och betydelse behdver
belysas.

Johan Carlsten hade generella synpunkter pa institutets verksamhet.
Johan Carlsten menade att i ett internationellt perspektiv har
dynamiken mellan universitet och olika institut visat sig framgangsrik.
I ett framatriktat perspektiv, dédr universitetens roll blir mer riktad mot
dialog med samhillet i Ovrigt, passar institutet bra. Johan Carlsten
menade att ett institut med en fristaende funktion, placerat i Uppsala
och med mojligheter till kompletterande finansiering forefaller
angeldgen samt att SLU ser positivt pa utredningen.

Leif Hambraeus foreslog att institutet kunde ldggas inom
universitetet eftersom det gar att astadkomma en sjdlvstandighet dven
inom universitetet. Samarbetet med universiteten dr bra menade Leif
Hambraeus.

Inga-Britt Johansson papekade att institutets sjdlvstindigheten kan
ses som en garant for verksamheten samt att samt att samarbetsavtal
troligen kommer behodvas, oberoende av vilken organisationsform som
slutligen viljs.

Johan Carlsten informerade om att avtal mellan institut och
universitet for narvarande utvecklas fortlopande, t.ex. inom Norden.
Johan Carlsten patalade dven de synnergier rérande det foreslagna
institutets verksamhet som kan uppsta gentemot SLU:s nuvarande
satsningar pa ekonomiutbildningen.

Svante Englund holl med om den allménna beskrivningen av
institutet. I ett internationellt perspektiv saknar Sverige kompetens
inom omradet. Svante Englund tillstyrkte ett fristdende institut. Inom
Regeringskansliet skulle institutet, enligt Englund, fa svart att avgrinsa
sig mot den lopande verksamhet och inom SJV skulle bla.
generaldirektdren kunna styra vilka fragor som ska analyseras. Inom
universiteten kan det ocksa sugas upp av annan verksamhet. LES 6de
synes enligt Svante Englund beseglat.

Svante Englund ansdg dock att institutet mycket vl kan forldggas
till Jonkoping. I Jonkoping finns mycket data av intresse for
verksamheten och kompetens om hur dessa data har samlats in. De som
arbetar med insamling av data respektive analyser av data behover
enligt Englund kommunicera med varandra for att pa basta sitt kunna
anvinda tillgéingliga data. Svante Englund pdpekade vidare att om LES
ldggs ned far SJV dnnu storre betydelse for statistikproduktionen och
ett okat statistikansvar.

Svante Englund menade vidare att CAP i framtiden troligen kommer
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att ha tydligare regional-, glesbygds- och milj6orientering och patalade
att kompetensen inom dessa omraden finns i Jonkoping. Kompetens
rorande internationella fragor (handelsfragor, WTO, etc.) finns inom
SIV.

Svante Englund menade dessutom att utredningen diskuterar
konsumentfragor, dven om detta inte marks i konkreta forslag, dvs. att
utredningen tappar detta perspektiv nir den presenterar sitt forslag.

Svante Englund understrok SJV:s narhet till IHH samt att
samarbetet pagar och utvecklas och stods av bade SJV och IHH.

Per Olof Bjuggren informerade om att IHH och SJV sedan tva ar
tillbaka har en samarbetsform. Bjuggren poingterade vidare att [HH
har god kompetens inom dmnesomradena internationell handel och
regionalekonomi.

Del 2. Diskussioner runt de olika fragestillningarna i slutkapitlet.

Ett fristaende institut

Birgitta Carlsson menade att tanken pa ett institut dr bra men ansag att
institutet bor ha en klart politisk styrning i det att konsumentfragornas
svaga stillning maste balanseras mot det starka producentintresset. Den
svenska politiken som drivs i EU bor enligt Birgitta Carlsson ha en
“viljeinriktning” och institutet bor ha till uppgift att ge underlag for
politiska overviganden.

Charly Hultén ansag att om utgangspunkten &dr behovet av reform
maste institutet ha mojlighet/mandat att ifrdgasitta den nuvarande
ordningen. Ett fristdende institut innebir inte, enligt Charly Hultén,
med nodvindighet ett sddant mandat, varfor det kanske maste anges
explicit. Man maste, enligt Hultén, kunna ifragasitta det bestdende for
att kunna foresla nagot nytt. Charly Hultén menade ddrfor att det for
det foreslagna institutet krdvs mer én en formellt fristaende status; det
behovs ocksa ett mandat.

Per Persson ansdag att man skulle kunna utveckla LES till ett
fristaende institut av den karaktdr som utredningen foreslar samt att
utredningens arbetsmaterial dr timligen svepande i sin beskrivning.

Lars-Erik Lundkvist ansag att ett fristaende institut dr bra men man
bor ta tillvara den erfarenhet som finns inom omrddet. Lundkvist
menade vidare att en klar politisk styrning inte kan vara onskvird for
den langsiktiga verksamheten. Lars-Erik Lundkvist menade att man
ddaremot kunde ha ett politiskt inflytande 6ver de fragestillningar som
det foreslagna institutet skall syssla med. Lundkvist understrok dock
vikten av att verksamheten borde vara inriktad mot att forst ta fram ett
genomarbetat beslutsunderlag till exempelvis regeringen, istillet for att
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verksamheten styrs av direktiv fran regeringen.

Inga-Britt Johansson kommenterade att man uppfattat Birgittas
kommentar om politisk styrning pa olika satt.

Johan Carlsten jidmforde styrningen av JTI med en bred
representation och olika former av samarbetsavtal och kompetensutbyte
med SLU.

Gudmund Larsson papekade att ett institut som det foreslagna kan
isoleras fran den akademiska sfiren. Den vetenskapliga virderingen av
institutet kan darfor vara virdefull. Gudmund Larsson papekade att
institutets vitalitet darfor kanske kan underldttas av en fastlagd
virderingsfunktion som kan garantera institutets vetenskapliga
kompetensen, metoder osv.

Arbetsform och omfattning
Inga-Britt Johansson gar igenom utredningens forslag pd dessa punkter.

Per Persson undrade varfor utredningen rekommenderade en
verksamhet med 10 personer.

Erik Fahlbeck redovisade de i utredningen angivna motiven, bl.a.
erfarenheter redovisade i den rapport &ver samhdllsekonomisk
analysverksamhet inom Regeringskansliet (se bilaga 3) som
Statskontoret genomfdrt at utredningen samt erfarenheter frén andra
institut eller organisationer av en karaktér som liknar det i utredningen
foreslagna verksamheten.

Svante Englund ansdg det foreslagna institutets administrativa
overbyggnad méste bli minimal eftersom pengarna bér anvindas till
viktigare angeldgenheter.

Johan Carlsten ansag det viktigt att institutet belyser fragor som inte
kommer kunna framforas med kraft fran annat hall. Carlsten menade
vidare att det foreslagna institutet bor ha tillgang till ett "scientific
advisory board", eftersom detta vore bra bade for de internationella
kontakterna och den egna verksamheten. Johan Carlsten menade vidare
att medverkan i ett dylikt "advisory board" skulle kunna vara mycket
meriterande for en forskare. Carlsten podngterade vidare att SLU ser
mycket positivt p& utredningens férslag att forligga institutet till
Uppsala, gdrna dd inom SLU:s campus. Carlsten betonade dven att
Uppsala har en hog kompetens och en god kommunikation inom en rad
for utredningen angeldgna omraden som t.ex. nutrition, livsmedel och
beteendevetenskap.

Inga-Britt Johansson inbjod till en dialog om det foreslagna
institutets geografiska placering genom att poingtera att utredningen
idag foreslar Uppsala men att flera andra alternativ Overvégts, att
Jonkoping #r belyst i arbetsmaterialet samt att Lund/Malmé och
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Stockholm troligen kommer belysas ytterligare i den slutliga texten.

Harald Svensson ansag att institutionella kunskaper om
jordbrukspolitiken &dr viktiga for den foreslagna verksamheten. Idag
ticker jordbrukspolitiken ett betydligt vidare omrade dn vad som
tidigare var fallet. Nu &r det, enligt Harald Svensson, centralt med
kopplingar till miljon, regionala aspekter och konsumentfragor. Harald
Svensson menade att idag dr behovet av institutionell kompetens
rorande EU:s regelverk betydande for att kunna gora kvalificerade
bedomningar inom utredningar och analyser. Svensson menade att
dessa aspekter kanske borde vara mer belysta 1 utredningens
slutkapitlet.

Leif Hambraeus belyste vikten av ett tvarvetenskapligt tinkande och
menade att dven om IT har underlittat kontakterna mellan forskare bor
man ta hidnsyn till att den kritiska forskarmassan finns inom
Uppsalaregionen.

Birgitta Carlsson saknade konsument- och djurfragorna och anség
att omradena konsumtion, miljo, hdlsa och djur maste utgéra grunden
for allt utredningsarbete. Birgitta Carlsson menade vidare att en
vetenskaplig  referensgrupp borde innehalla tvérvetenskaplig
kompetens, samt att det for den foreslagna verksamheten behovs
aterrapportering till Riksdagen.

Per Persson tog upp tillgangen till dataunderlag och ndamnde det
underlag som SJV:s bygger upp baserat pa lantbrukarnas
stodansokningar, det sd kallade IAKS. Per Persson papekade att hir
finns ett stort material och det kan medftra problem att fa del av detta
material om man jobbar pa annan ort.

Inga-Britt Johansson holl med om att statistikproblematiken och
tillgdngen pa data behover belysas bittre.

Styrning

Johan af Petersens ansag att livsmedelsindustrin ingar bland de
avnamare utredningen bor diskutera och stillde vidare fragan om varfor
verksamhetsledaren inte skall utses av styrelsen. Johan af Petersens
menade att arbetet vid det foreslagna institutet kan bli lidande av att
inte institutets styrelse, utan regeringen, ansvarar for utnimningen av
verksamhetsledaren. Om inte styrelsen har dessa befogenheter &r den,
enligt Johan af Petersens, snarare av radgivande karaktir och
verksamhetens sjédlvstandighet kan da bli lidande.

Inga-Britt Johansson patalade att om det foreslagna institutet skall
vara en myndighet &r styrningen av verksamheten bunden till
myndighetsformen samt att regeringen alltid utser ledaren for en
myndighet och ddrigenom tar ett politiskt ansvar for verksamheten.
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Bo Norell undrade hur det foreslagna institutet skall utvérderas.
Utredningen beskriver, enligt Bo Norell, balansgangen mellan
traditionell utredning och forskning. Bo Norell menade vidare att 10
personer dr mycket fa och att det just darfor dr viktigt att man lyckas
koncentrera analysresurserna till olika frdgor samtidigt som dessa
fragestdllningar inte far bli for diversifierade. Norell menade att den
foreslagna verksamheten kunde vidga fragestillningar Over aren
snarare #n att fran borjan anta ett mycket brett arbetsomrade.

Inga-Britt Johansson gav Norell medhall i detta och papekade att
den foreslagna verksamheten troligen kommer behdva extern
finansiering for att kunna omfatta nya omraden.

Gunnar Larsson nimnde forebilder i andra ldnder, LEI-DLO i
Nederldnderna #r t.ex. aktiva i marknadsforingen osv. Gunnar Larsson
menade att utredningen dr vil defensiv i sin behandling av dessa
mojligheter.

Inga-Britt Johansson papekade att utredningen delade Gunnar
Larssons uppfattning i sak och att texten darfor méjligen maste dndras
for att fortydliga detta.

Bengt Sjoholm diskuterade finansieringen och utgick fran att SJV
tar over arbetet med och finansieringen av LES tidigare uppgifter.
Bengt Sjoholm menade att det inte dr ndgon bra medicin att spara pa
strukturstatistiken for att finansiera det foreslagna institutet, eftersom
analyser dd riskerar att goras pd daligt material. Bengt Sjcholm
patalade vidare att mojligheterna for regionala analyser idag dr sdmre
an for nagra ar sedan.

Leif Hambraeus kommenterade att bristen pa hushallsbudgetunder-
sokningar kan utgora ett bekymmer. For de som arbetar med samband
mellan kost och hilsa behdvs, enligt Leif Hambraeus, statistik fran det
omradet. Statistiken behovs dven som underlag for politiska
stillningstaganden. Hambraeus menade att utredningen borde forstarka
skrivningen inom detta omrade.
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