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Till statsradet och chefen for
inrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade den 17 augusti 1995 chefen for finansdepar-
tementet att tillkalla en kommitté (dir 1995:118) med uppgift att folja
upp och utvirdera samt 1dmna forslag i syfte att utveckla det system for
statsbidrag och utjdmning for kommuner respektive landsting som av-
sdgs trida i kraft den 1 januari 1996. Kommittén har antagit namnet
Kommunala utjimningsutredningen (Fi 1995:16).

Kommittén fick den 13 februari 1997 tillaggsdirektiv (dir 1997:32)
att utreda dels behov och utformning av en kostnadsutjimning foér LSS-
verksamhet, dels huruvida felaktigheter i beréikningarna i utjaimnings-
systemet skall korrigeras i efterhand och i sé fall pa vilket sitt.

Som ordftrande forordnades fr.o.m. den 1 oktober 1995 landshiv-
dingen Lars Eric Ericsson. Som ledaméter férordnades fr.o.m. den 24
oktober 1995 f.d. kommunalradet Marita Aronson, ddvarande riks-
dagsledamoten Kjell Ericsson, nuvarande riksdagsledamoten Ulla-Britt
Hagstrom, oppositionsrddet Tommy Hamberg, kommunalridet Kjell
Hoglin, stadssekreteraren Carl-Johan Korsés, landstingsridet Elaine
Kristensson, kommunalradet Erik Langby, landstingsradet Ingrid Len-
nerwald, riksdagsledamoten Kjell Nordstrom, davarande riksdagsleda-
moten Roy Ottosson samt kommunalrddet Kerstin Wallin.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. den 1 november 1995 chefse-
konomen Sven Hegelund, sektionschefen Clas Olsson och departe-
mentsrddet Agneta Rénn-Diczfalusy.

Som experter forordnades fr.o.m den 1 november 1995 departe-
mentssekreteraren Magdalena Brasch (t.o.m. aug. 1997), departements-
sekreteraren Kjell Ellstrom (t.o.m. nov. 1996), avdelningsdirektoren
Carl-Gunnar Hanaeus, ekonomen Niclas Johansson (t.o.m. dec. 1997),
departementssekreteraren Catarina Molin (t.0.m. nov. 1996), ekonomen
Nils Mértensson samt departementssekreteraren Lars Nilsson (t.0.m.
dec. 1997).

Som experter har senare forordnats ekonomen Herman Crespin
(fr.o.m. dec. 1997), kammarrittsassessorn Karin Dahlin (fr.o.m. mars
1997), departementssekreteraren Eva Hjortendal-Hellman (fr.o.m. dec.
1997), departementssekreteraren Fredrik Holmstrém (fr.o.m. nov.
1996), departementssekreteraren Henrik Tiselius (fr.o.m. okt. 1997)
samt departementssekreteraren Stojan Zavisic (fr.o.m. okt. 1997).



I sekretariatet har ingétt samhillsgeografen Ake Boalt (fr.o.m. jan
1997), ekonomen Pontus Johansson (fr.o.m jan 1996) samt ekonomen
Lennart Tingvall, huvudsekreterare (fr.o.m. nov. 1995)

Kommittén 6verlimnade i juni 1997 delbetinkandet Hantering av
fel i utjimningssystemet for kommuner och landsting (SOU 1997:93).

Kommittén fir hirmed overlimna sitt slutbetinkande Kostnadsut-
jamning for kommuner och landsting - en Sversyn av statsbidrags- och
utjimningssystemet (SOU 1998:151)

Reservationer och sirskilda yttranden har avgivits av ledamoterna
Marita Aronson, Kjell Ericsson, Ulla Britt Hagstrom, Erik Langby samt
Roy Ottoson.

Sirskilda yttranden har avgivits av ledamoterna Kjell Hoglin, Carl
Johan Korsas, Elaine Kristensson, Ingrid Lennerwald, Kjell Nordstrom
och Kerstin Wallin samt Tommy Hamberg.

Kommitténs uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm i december 1998

Lars Eric Ericsson

Marita Aronson Kjell Ericsson Ulla-Britt Hagstrom

Tommy Hamberg Kjell Hoglin Carl-Johan Korsas

Elaine Kristensson Erik Langby Ingrid Lennerwald

Kjell Nordstrom Roy Ottosson Kerstin Wallin
/Lennart Tingvall
Ake Boalt

Pontus Johansson
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Sammanfattning

forslag i syfte att utveckla det system for statsbidrag och utjamning for
kommuner respektive landsting som tridde i kraft den 1 januari 1996.
Utredningens uppdrag har i forsta hand gillt systemet for kostnadsut-
jamning.

|
|
:
!
‘ Utredningen har haft i uppdrag att f6lja upp och utvérdera samt lamna
Principiella utgangspunkter

Nuvarande bidrags- och utjamningssystem utgar fran malen att skapa
| likvardiga forutséttningar for alla kommuner och landsting i landet att
| kunna tillhandahélla sina invanare service oberoende av inkomstfor-

hallanden och opaverkbara strukturella kostnader. Det sker genom en

langtgdende utjamning av skatteinkomster och genom att beakta struk-
turella merkostnader.

Utredningen har i sitt arbete utgatt frin malen om likvérdiga eko-
nomiska forutséttningar for alla kommuner och landsting och att detta
stiller krav pa en langtgaende utjamning av skatteinkomster och av
strukturella kostnadsskillnader. Utredningen har ocksa utgatt ifrén att

| den utjdmningsteknik som tillimpas i nuvarande utjamningssystem,

| den s.k. standardkostnadsmetoden, ska gilla dven fortséttningsvis. Ut-

| redningen har vidare utgatt fran de nu gillande forutséttningarna att
kostnadsutjamningen inte ska kompensera for skillnader i serviceniva,
kvalitet, avgiftssittning och effektivitet. Vidare ska kostnadsutjim-
ningen baseras pa métbara och for kommuner och landsting opaverkba-
ra faktorer som miter strukturella kostnadsskillnader.

Upplédggning av utredningsarbetet

Hur utredningsarbetet lagts upp beskrivs i avsnitt 3. Metoden for att
berdkna kostnadsutjimningen dr den s.k. standardkostnadsmetoden,
som innebdr att varje verksamhet och kostnad som ingar i utjamningen
berédknas var for sig med hjélp av en sarskild delmodell. Varje delmo-
dell baseras, for respektive verksamhet, pa sadana faktorer som ska
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beakta behovs- och strukturella kostnadsskillnader. Uppbyggnaden av
nuvarande kostnadsutjimning, i ett flertal delmodeller, har varit en
viktig utgangspunkt for uppldaggningen av utredningsarbetet. En bety-
dande del av utredningens arbete har inriktats pa att f6lja upp kostnads-
utjdmningen verksamhetsvis for att bedoma i vilken utstrickning de
nuvarande utjaimningsmodellerna pa ett tillfredsstéllande sitt tar hdnsyn
till de strukturella forhallanden som ska ligga till grund for utjamning-
en.

Redan det inledande uppf6ljningsarbetet pekade pa att de nuvarande
utjamningsmodellerna for vissa verksamheter kunde ha vissa brister till
foljd av dels samhillsutvecklingen, dels fordndringar i verksamheterna
eller i kostnaderna. For dessa paborjades relativt tidigt ett parallellt ar-
bete med att uppdatera de nuvarande modellerna men ocksa att prova
om utjamningsmodeller med alternativa faktorer eller med en annan
konstruktion béttre svarade mot malen for kostnadsutjamningen. For de
i direktiven prioriterade verksamheterna (barnomsorg, individ- och fa-
miljeomsorg, hélso- och sjukvard och kollektivtrafik) har en 16sning
med en uppdatering stéllts mot alternativa modeller baserade pa helt
eller delvis nya faktorer.

Resultat av uppfoljningen och forslag till forindringar

Resultatet av utredningens uppfoljning av samtliga delar av kostnads-
utjamningen for kommuner och landsting samt eventuella forslag till
fordndringar redovisas i avsnitt 6.

De storsta forandringarna som utredningen foresléar géller verksam-
heterna individ- och familjeomsorg, hdlso- och sjukvard samt kollek-
tivtrafik.

Vad giller hilso- och sjukvarden foreslas att nuvarande modell er-
sdtts med en helt ny modellkonstruktion som baseras pa vardkostnad
for dels personer i vardtunga grupper dels for 6vriga befolkningen upp-
delade efter kon, alder, civilstand, sysselsdttningsstatus, inkomst och
boendeform. Merkostnader pa grund av gles bebyggelsestruktur berik-
nas for sjukhusvard, primédrvard, ambulansverksamhet och sjukresor
efter bosdttningsmonster och befolkningsunderlag.

For individ- och familjeomsorg ersitts nuvarande modell och stan-
dardkostnaderna foreslas istillet berdknas utifran ensamstaende kvinnor
med barn, utrikes fodda flyktingar och nédra anhoriga samt dvriga utri-
kes fodda fran ldnder utanfor Norden och EU, arbetslosa utan ersétt-
ning, andelen min med 1dg inkomst samt ett tdthetsmatt.

For kollektivtrafik foreslds att utjimningen baseras pa variablerna
gleshet, arbetspendling och tdtortsstruktur samtidigt som en anpassning
av modellen gors till dndrad ldnsindelning. Principerna for fordelningen




SOU 1998:151 Sammanfattning 9

mellan kommuner och landsting inom ldnen och mellan kommuner bi-
behalls dock ofriandrad.

Utredningen foreslér att byggkostnader utgér ur kostnadsutjaimning-
en och att nivan pa kallortstilldgget reduceras med 2 procentenheter.

Vad giller barnomsorgen foreslas att modellen bibehalls of6réndrad
utom vad giller att genomslaget av variablerna tithet och skattekraft
begrénsas och att kostnadsvikterna for olika omsorgsformer och alders-
kategorier justeras efter aktuellare kostnadsunderlag.

I samtliga utjdmningsmodeller, dir befolkningens geografiska for-
delning beaktas i kostnadsutjamningen, foreslds att nuvarande fagel-
vagsavstand erséttas med faktiskt vigavstand, samtidigt som ett aktu-
ellare befolkningsunderlag anvinds.

Utjimningsmodellerna for grundskolan och for svagt befolknings-
underlag aktualiseras enbart vad giller bebyggelsestrukturen.

For dldreomsorgen foreslas dessutom att modellen kompletteras
med de dldres etnicitet. For att mojliggora en arlig uppdatering byts
variabeln sam-/ensamboende ut mot civilstand. Vidare uppdateras de
aldres yrkesbakgrund utifran ett aktuellt befolkningsregister.

For gymnasieskolan foreslas att inackorderingstilldgget i nuvarande
modell ersétts med en faktor som beaktar bebyggelsestrukturen.

Betriaffande modellen for befolkningsminskning foreslas en kom-
plettering sa att kommuner diar bade befolkningen totalt och antalet
grundskolebarn minskat erhaller en ytterligare ersittning utéver den i
nuvarande modell.

Underlaget for utjgmningen for ndringslivs- och sysselséttningsat-
garder breddas och baseras pa antalet personer i samtliga konjunkturbe-
roende atgirder under den senaste femarsperioden. Grinsen for att er-
hélla ersittning hojs.

Utjamningen for hogskoleutbildning bibehalls oforindrad, men an-
passas till att huvuddelen av landstingen 6verenskommit med statliga
universitet och hogskolor att bedriva utbildningen.

Vad giller de nuvarande utjaimningsmodellerna for gator och végar,
vatten och avlopp, administration och rdddningstjanst samt uppvarm-
ningskostnader foreslas inga foréndringar.

Vad betriffar LSS-verksamet gar en utjimning for nirvarande inte
| att dstadkomma utan att denna maste baseras pa paverkbara faktorer.
En utjimning for LSS-verksamhet bor darfor inte ske inom ramen for
‘ utjamningssystemet. Utredningen anser emellertid att skillnaderna
mellan kommuner och mellan olika delar av landet i dvertagna kostna-
der och i antalet personer med LSS-insatser dr sa stora att nagon form
av utjamning behovs. Utredningen anser att utjimningen bor ske ge-
nom sirskilda statsbidrag.
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Inkomstutjimningen

Utredningens principiella synpunkter pa inkomstutjimningen ror framst
de i vissa fall negativa marginaleffekter som kan uppkomma vid en
langtgdende inkomstutjamning. I avsnitt 9 behandlas de negativa mar-
ginaleffekternas omfattning samt de alternativ som finns for att begrin-
sa eller helt eliminera dessa effekter. Utredningen anser att de olika
losningar som stér till buds star i konflikt med dels mélet om en langt-
géende utjamning dels mélet om att den enskilda kommunen inte ska
kunna paverka bidragets och avgiftens storlek. Utredningen har inte
hittat nadgra nya losningar utéver de redan kidnda och nojer sig med att
redovisa problemets omfattning och konstatera att denna brist i syste-
met tills vidare kvarstar.

Utfallet av utredningens forslag till kostnadsutjimning

Utfallet av forslaget till forandringar i kostnadsutjamningen beskrivs i
avsnitt 10 samt i tabellbilaga. De hogsta bidragen i kostnadsutjimning-
en utgar enligt forslaget till glesbygdskommuner och storstider. De
hogsta bidragen far kommunerna i de tre nordligaste ldnen, Gotlands
kommun samt kommunerna i Stockholms och Dalarnas ldn. For kom-
munerna uppstar det bidragsminskningar jimfort med nuvarande sys-
tem framfor allt i Stockholms men Zven i Norrbottens ldn. Ovriga ldn
far i genomsnitt 6kade bidrag, men utfallet varierar for enskilda kom-
muner. De storsta bidragsokningarna i kostnadsutjamningen far lands-
bygds- och glesbygdskommuner. Storstider och fororter far bidrags-
minskningar.

For landstingen utgar de hogsta bidragen i kostnadsutjimningen en-
ligt forslaget till landstingen i Norrland, till landstingen i Védrmlands,
Orebro och Stockholms lin samt till Gotlands kommun. Samtliga
landsting i Gotaland far 6kade bidrag. De storsta bidragsminskningarna
jamfort med nuvarande system far landstingen i Stockholms ldn och i
de tre nordligaste ldnen.

Hur intdkterna forandras for enskilda kommuner och landsting beror
i stor utstrickning pa den sammantagna effekten av nuvarande info-
randregler, utredningens forslag till forandringar i kostnadsutjamningen
samt utredningens forslag till inféranderegler.
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Inforandet av de foreslagna fordndringarna

For att undvika drastiska forandringar av bidragen till enskilda kom-
| muner och landsting foreslar utredningen i avsnitt 11 att fordndringarna
| infors successivt under en fyradrsperiod till ar 2003. De forandringar
} utredningen foresléar ska enligt direktiven inforas fran ar 2000. Enligt
; direktiven ir utredningen oférhindrad att foresla sadana forandringar i

de gillande inforandereglerna med anledning av forslag till férdndring-
ar 1 kostnadsutjamningen.

Utredningens forslag leder till fordndringar i bidrag och avgifter i
kostnadsutjamningen i forhallande till nuvarande system. Samtidigt har
ar 2000 endast hilften av inforandeperioden for nuvarande bidrags- och
utjamningssystem forflutit, varfor infasningen av nuvarande system for
kommuner och landsting som fick storre bidragsminskningar nér nuva-
rande system infordes ar 1996, inte har avslutats.

For att dven fortsattningsvis undvika drastiska effekter for enskilda
kommuner och landsting till foljd av forslaget ar det nodviandigt att
effekterna av systemomliggningen infors successivt. For att bibehélla
en stabilitet i de fordndringar som omldggningarna av utjdmningssys-
temet gett upphov till anser utredningen att ett forslag till nya inforan-
deregler bor 6verensstimma med de nu gillande i sa stor utstrdckning
som mojligt.

Utredningen foreslar att fasta inférandetillagg ska utga till kommu-
ner och landsting med storre bidragsminskningar for att begrdnsa den
totala bidragsminskningen till foljd av systemomlidggningen. Genom de
fasta inforandetillaggen begréansas den totala bidragsminskningen under
inférandeperioden, dvs. mellan aren 2000 och 2003, till 1 000 kronor
per invénare fér kommuner och till 600 kronor per invanare for lands-
ting. Genom rorliga inforandetilligg och inférandeavdrag begrinsas
den arliga fordndringen till f6ljd av systemomlidggningen under info-
randeperioden till for kommunerna 250 och for landstingen till 150
kronor per invénare och &r. Bidragsforandringar som beror pd fordnd-
ringar i skattekraft och struktur foreslds som nu fa sla igenom fullt ut
vid den arliga uppdateringen av bidrags- och utjgmningssystemet.

Bidragsfordndringen mits som skillnaden mellan bidrag/avgift ar
1999 enligt nuvarande system inklusive inforanderegler och bi-
drag/avgift samma ar enligt utredningens forslag men utan inférande-
regler. Inférandereglerna bor ar 1999 faststillas for hela inférandeperi-
oden. Beloppen per kommun respektive landsting bor lasas for hela
| inforandeperioden for att skapa stabilitet i forutsdttningarna.

Det ndrmare utfallet av de foreslagna inforandereglerna kan berék-
nas forst under ar 1999 nér utfallet av nuvarande bidrags- och utjam-
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ningssystemet for detta ar faststéllts och utfallet av bidrags- och utjam-
ningssystemet enligt utredningens forslag for ar 1999 har beriknats.

Fortsatt uppfoljning av systemet

Utredningen foreslar att utjamningssystemet blir foremal for en fortsatt
16pande uppfoljning och utvdrdering. Utredningen avstar dock ifrén att
limna forslag om i vilken form en fortsatt uppf6ljning bor ske.

Delbetiinkande om hantering av fel i utjimningssystemet

Utredningen fick i februari 1997 tillaggsdirektiv att bl.a. utreda huruvi-
da felaktigheter i berdkningarna i utjamningssystemet skall korrigeras i
efterhand och i s& fall pa vilket sitt. Utredningen redovisades i juni
1997 delbetdnkandet Hantering av felaktigheter i utjamningssystemet
for kommuner och landsting (SOU 1997:93).

Utredningen bedomde de dé begrinsade mdojligheterna att korrigera
fel som kan uppkomma i utjamningssystemet som otillfredsstillande
och foreslog en lagidndring sa att skattemyndigheten forst fattar ett pre-
liminért beslut om bidrag respektive avgift och sedan ett slutligt beslut.
Innan det slutliga beslutet har fattats kan skattemyndigheten dndra
samtliga beslut bade till férdel och till nackdel for kommuner respekti-
ve landsting. Det prelimindra beslutet &r dock preliminért endast i det
avseendet att alla berorda parter ges chans att kontrollera skattemyn-
dighetens beslut. Som en ytterligare atgérd foreslogs att kommuner och
landsting borde f4 tillgang till hela det underlag som berikningarna ir
baserade pd i syfte att minimera risken for att fel skall uppkomma.

Forslaget har efter remissbehandling, proposition och riksdagsbeslut
genomforts fr.o.m. den 1 januari 1998.
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Lagtext 13

1 Lagtext

| Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1995:1515) om utjamningsbidrag till
kommuner och landsting

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1995:1515) om utjamningsbi-
drag till kommuner och landsting att 3 § skall ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For varje kommun beréknas
standardkostnad for barnomsorg,
dldreomsorg, individ- och fa-
miljeomsorg, grundskola, gym-
nasieskola, vatten och avlopp,
gator och vidgar, naringslivs- och
sysselséttningsfrimjande atgér-
der, byggkostnader, uppvirm-
ningskostnader, kallortstilldgg,
merkostnader till f6ljd av be-
folkningsminskning och svagt
befolkningsunderlag samt admi-
nistration, resor och radd-
ningstjénst.

Foreslagen lydelse

38

For varje kommun beréknas
standardkostnad for barnomsorg,
dldreomsorg, individ- och fa-
miljeomsorg, grundskola, gym-
nasieskola, vatten och avlopp,
gator och végar, nédringslivs- och
sysselsdttningsframjande atgér-
der, uppvarmningskostnader,
kallortstillagg, merkostnader till
foljd av befolkningsminskning
och svagt befolkningsunderlag
samt administration, resor och
raddningstjénst.

For varje landsting berdknas standardkostnad for hidlso- och sjuk-
vard, hogskoleutbildning och kallortstilligg.

Standardkostnad berdknas ocksé for kollektivtrafik. Kostnaden for-
delas mellan kommuner och landsting enligt bestimmelser som rege-

ringen meddelar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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152 Forslag till lag om @ndring 1 lagen
(1995:1516) om utjdmningsavgift for
kommuner och landsting

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1516) om utjamningsav-
gift for kommuner och landsting att 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For varje kommun berédknas
standardkostnad f6r barnomsorg,
dldreomsorg, individ- och fa-
miljeomsorg, grundskola, gym-
nasieskola, vatten och avlopp,
gator och végar, néringslivs- och
sysselsittningsfraimjande atgir-
der, byggkostnader, uppvirm-
ningskostnader, kallortstillagg,
merkostnader till f61jd av be-
folkningsminskning och svagt
befolkningsunderlag samt admi-
nistration, resor och radd-
ningstjinst.

Foreslagen lydelse

38

For varje kommun beridknas
standardkostnad for barnomsorg,
dldreomsorg, individ- och fa-
miljeomsorg, grundskola, gym-
nasieskola, vatten och avlopp,
gator och végar, néringslivs- och
sysselsattningsframjande atgar-
der, uppviarmningskostnader,
kallortstillagg, merkostnader till
foljd av befolkningsminskning
och svagt befolkningsunderlag
samt administration, resor och
rdddningstjénst.

For varje landsting berdknas standardkostnad for hilso- och sjuk-
vard, hogskoleutbildning och kallortstilligg.

Standardkostnad berdknas ocksa for kollektivtrafik. Kostnaden for-
delas mellan kommuner och landsting enligt bestimmelser som rege-

ringen meddelar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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1.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen

(1995:1517) om inforande av lagen
(1995:1514) om generellt statsbidrag till

kommuner och landsting, lagen
(1995:1515) om utjimningsbidrag till
kommuner och landsting och lagen
(1995:1516) om utjimningsavgift for
kommuner och landsting

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1517) om inforande av
lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och lands-
ting, lagen (1995:1515) om utjimningsbidrag till kommuner och lands-
ting och lagen (1995:1516) om utjimningsavgift for kommuner och

landsting

dels att 5, 7, 9-12 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny bestimmelse, 15 §, av foljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse

Vad som i denna lag be-
namns bidragsminskning eller
bidragsokning utgors av skillna-
den mellan referensbidraget en-
ligt 4 § och summan av kommu-
nens eller landstingets statsbi-
drag enligt lagen (1995:1514)
om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting och
bidrag eller avgift enligt lagen
(1995:1515) om utjamningsbi-
drag till kommuner och lands-
ting eller lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner
och landsting, om dessa lagar
skulle ha gdllt for ar 1995.

Foreslagen lydelse

58

Vad som i denna lag be-
namns bidragsminskning eller
bidragsokning utgors av kom-
munens eller landstingets bidrag
eller avgift enligt lagen
(1995:1515) om utjamningsbi-
drag till kommuner och lands-
ting eller lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner
och landsting for ar 1999 och
motsvarande summa enligt de
bestimmelser som trdder i kraft
den 1 januari 2000 om dessa
bestimmelser skulle ha gallt for
ar 1999.
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Den sammanlagda bidrags-
minskningen per ér for aren
19962003 far uppga till hogst
2 000 kronor per invanare i
kommunen den 1 november
1994.

For de kommuner vars upp-
rdknade skattekraft for ar 1993
Oversteg garantinivan i det stat-
liga utjdmningsbidraget ar 1993
enligt lagen (1992:670) om stat-
ligt utjamningsbidrag till kom-
muner giller att den samman-
lagda bidragsminskningen per ar
for aren 7996-2003 far uppga
till hogst 4 000 kronor per inva-
nare i kommunen den 1 novem-
ber 1994.

En arlig begrinsning av bi-
dragsminskningen gors for de
kommuner vars beriknade bi-
dragsminskning 6verstiger 250
kronor per invéanare. Dessa
kommuner fér ett rorligt info-
randetillagg, som uppgar till ett
belopp som
— for ar 1996 motsvarar skillna-
den mellan den beréknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetilldgget, och
250 kronor,

— for ar 1997 motsvarar skillna-
den mellan den beréknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
500 kronor,

— for ar 1998 motsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetilldgget, och

78§

Den sammanlagda bidrags-
minskningen per ar for aren
2000-2003 far uppga till hogst
I 000 kronor per invanare i
kommunen den 1 november
1998.

For de kommuner vars upp-
rdknade skattekraft for ar 1993
oversteg garantinivan i det stat-
liga utjimningsbidraget ar 1993
enligt lagen (1992:670) om stat-
ligt utjimningsbidrag till kom-
muner géller att den samman-
lagda bidragsminskningen per ar
for aren 20002003 far uppga
till hogst 2 000 kronor per inva-
nare i kommunen den 1 novem-
ber 71998.

DS

En érlig begransning av bi-
dragsminskningen gors for de
kommuner vars berdknade bi-
dragsminskning overstiger 250
kronor per invanare. Dessa
kommuner far ett rorligt info-
randetilldgg, som uppgar till ett
belopp som motsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetilligget,
samt

— for ar 2000, 250 kronor,

—for ar 2001, 500 kronor
och

— for ar 2002, 750 kronor.
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750 kronor,

— for ar 1999 motsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetilldgget, och
1 000 kronor,

— for ar 2000 motsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetilldgget, och
1 250 kronor,

— for ar 2001 motsvarar skillna-
den mellan den beridknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetilldgget, och
1 500 kronor, och

— for ar 2002 motsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inférandetilldgget, och
1 750 kronor.

En arlig begransning av bi-
dragsminskningen gors for de
kommuner vars uppriknade
skattekraft for ar 1993 Oversteg
garantinivan i det statliga utjam-
ningsbidraget ar 1993 enligt la-
gen (1992:670) om statligt ut-
jamningsbidrag till kommuner.
Dessa kommuner far ett rorligt
inférandetilldgg, som uppgar till
ett belopp som
— for ar 1996 motsvarar skillna-
den mellan den beréknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetilldgget, och
500 kronor,

— for ar 1997 motsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetilldgget, och

10 §

En érlig begransning av bi-
dragsminskningen gors for de
kommuner vars uppriknade
skattekraft for ar 1993 dversteg
garantinivan i det statliga utjam-
ningsbidraget ar 1993 enligt la-
gen (1992:670) om statligt ut-
jamningsbidrag till kommuner.
Dessa kommuner far ett rorligt
inférandetilldgg, som uppgér till
ett belopp som motsvarar skill-
naden mellan den berdknade
bidragsminskningen, minskad
med det fasta inforandetilldgget,
samt

— for ar 2000, 500 kronor,

—for ar 2001, 1 000 kronor
och

—for ar 2002, 1 500 kronor.
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1 000 kronor,

— for ar 1998 motsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
1 500 kronor,

— for ar 1999 motsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
2 000 kronor,

— for ar 2000 motsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetilldgget, och
2 500 kronor,

— for ar 2001 motsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
3 000 kronor, och

— for ar 2002 motsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
3 500 kronor.

En begrinsning av bi-
dragsokningen gors fran och
med ar 7996 till och med ér
1998 for de kommuner som far
en berdknad bidragsokning ge-
nom att dessa kommuner far ett
rorligt inforandeavdrag. Det ror-
liga inforandeavdraget uppgar
till ett belopp som
— for ar 1996 ér 704 kronor eller,
om bidragsokningen dr mindre
an 704 kronor, den faktiskt be-
riknade 0kningen,

— for ar 1997 &r 304 kronor eller,
om bidragsokningen dr mindre

11§

En begriansning av bi-
dragsokningen gors fran och
med ar 2000 till och med ar
2002 for de kommuner som far
en beridknad bidragsokning ge-
nom att dessa kommuner far ett
rorligt inforandeavdrag. Det ror-
liga inférandeavdraget uppgar
till ett for varje ar bestdimt be-
lopp eller, om bidragsckningen
dr mindre dn detta belopp den
faktiskt berdknade 6kningen.
Beloppet dr

— for ar 2000, 750 kronor,

—for ar 2001, 500 kronor
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4n 304 kronor, den faktiskt be-
rdknade okningen, och

— for ar 1998 ar 112 kronor el-
ler, om bidragsokningen dr
mindre dn 112 kronor, den fak-
tiskt berdknade okningen.

Den sammanlagda bidrags-
minskningen per ar for dren
1996-2003 far uppga till hogst /
200 kronor per invanare i lands-
tinget den 1 november /994.

En érlig begransning av bi-
dragsminskningen gors for de
landsting vars beréknade bi-
dragsminskning overstiger 150
kronor per invanare i landsting-
et. Dessa landsting far ett rorligt
inférandetilldgg, som uppgar till
ett belopp som
— for ar 1996 motsvarar skillna-
den mellan den beréknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inférandetillagget, och
150 kronor,

— for ar 1997 motsvarar skillna-
den mellan den beridknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetilldgget, och
300 kronor,

— for ar 1998 motsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
450 kronor,

— for ar 1999 motsvarar skillna-
den mellan den beridknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
600 kronor,

och
— for ar 2002, 250 kronor.

12 §

Den sammanlagda bidrags-
minskningen per ar for &ren
2000-2003 far uppga till hogst
600 kronor per invanare i lands-
tinget den 1 november 1998.

14 §

En arlig begransning av bi-
dragsminskningen gors for de
landsting vars berdknade bi-
dragsminskning overstiger 150
kronor per invanare i landsting-
et. Dessa landsting far ett rorligt
inférandetillagg, som uppgar till
ett belopp som motsvarar skill-
naden mellan den berdknade
bidragsminskningen, minskad
med det fasta inforandetillagget,
samt

— for ar 2000, 150 kronor,

—for ar 2001, 300 kronor
och

— for ar 2002, 450 kronor.
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— for ar 2000 motsvarar skillna-
den mellan den beriknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
750 kronor,

— for ar 2001 motsvarar skillna-
den mellan den beriknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
900 kronor, och

— for ar 2002 motsvarar skillna-
den mellan den beriknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och

1 050 kronor.

15§

En begrdnsning av bidagsdk-
ningen gors fran och med ar
2000 till och med ar 2002 for de
landsting som far en berdiknad
bidagsokning genom att dessa
landsting far ett rorligt inforan-
deavdrag. Det rorliga inforan-
deavdraget uppgar till ett for
varje ar bestimt belopp eller om
bidagsokningen dr mindre dn
detta belopp, den faktiskt berdik-
nade okningen. Beloppet cir

— for ar 2000, 150 kronor,

— for ar 2001, 300 kronor
och

—for ar 2002, 450 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.
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2 Utredningens uppdrag

2.1 Inledning

Nuvarande statsbidrags- och utjamningssystem for kommuner och
landsting infordes den 1 januari 1996. Det ersatte det dr 1993 inforda
statliga utjimningsbidraget for kommuner och det sedan tidigare gil-
lande skatteutjimningssystemet for landsting.

Nuvarande kostnadsutjimning baseras pa ett omfattande underlag
och modeller som ska finga komplexa samband. Manga synpunkter har
framkommit vid remissbehandlingen av de utredningsférslag som lig-
ger till grund for nuvarande system, vilket bl.a. speglar svarigheterna
att utforma modeller som kan betraktas som helt réttvisa. I 1995 érs
kompletteringsproposition framfordes att systemet for kostnadsutjam-
ning maste bli féremél for en 16pande uppfoljning och utvérdering.
Systemet méste ocksa utvecklas, sérskilt i de delar dér det redan vid
inforandet stod klart att modellen eller faktorerna behdvde forbittras.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen i augusti 1995 att tillkalla
en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att f6lja upp och
utvirdera samt limna forslag i syfte att utveckla det nya utjimnings-
systemet for kommuner och landsting. Kommitténs uppdrag var i forsta
hand att folja upp och utvirdera systemet for kostnadsutjimning.

2.2 Nuvarande statsbidrags- och
utjamningssystem

Det statsbidrags- och utjamningssystem som trddde i kraft &r 1996 be-
stdr av fyra delar: inkomstutjagmning, kostnadsutjimning, generellt
statsbidrag och inféranderegler. Utjamningssystemet syftar till att ga-
rantera alla kommuner och landsting likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar oavsett strukturella férhallanden. Systemet dr utformat som tva
separata delsystem, ett for kommuner och ett for landsting, men de &r
likartat uppbyggda for bade kommuner och landsting.
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Inkomstutjimningen

Genom inkomstutjdgmningen garanteras alla kommuner och landsting
ett lika stort skatteunderlag per invanare oavsett det egna skatteunder-
lagets storlek. Kommuner och landsting med ett eget skatteunderlag per
invdnare som understiger genomsnittet i landet far ett bidrag fran sta-
ten. De med ett skatteunderlag per invénare som ligger 6ver genom-
snittet betalar en avgift. Summan av avgifterna motsvarar i stort sum-
man av bidragen. Inkomstutjamningen 4r dven en garanti for att alla
kommuner och landsting far del av den samhillsekonomiska utveck-
lingen.

Berédkningen av en kommuns bidrag/avgift sker i flera steg. Under-
laget for berdkningen av bidrag eller avgift utgors av den del av skatte-
underlaget per invanare som avviker fran riksgenomsnittet, multiplice-
rat med antalet invanare i kommunen. De beskattningsbara inkomsterna
per invdnare kommer efter denna utjimning att vara lika stora i alla
kommuner respektive landsting.

Direfter faststills bidraget/avgiften genom att multiplicera underla-
get for berdkningen av bidraget eller avgiften med den s.k. ldnsvisa
skattesatsen. De ldnsvisa skattesatserna utgor 95 procent av den ge-
nomsnittliga skattesatsen i landet for kommuner respektive landsting ar
1995. Inom lénen har den lansvisa skattesatsen fordelats mellan kom-
munerna i lanet och landstinget utifran nivan pa de skattevixlingar som
gjorts med hénsyn till huvudmannaskapsfoérandringar.

Genom inkomstutjimningen omfordelas ca 8 miljarder kronor i
kommunsystemet och ca 4 miljarder kronor i landstingssystemet. Ut-
fallet av utjamningssystemets olika delar redovisas pA kommungrupper,
lin och landsting i tabellerna 1 och 2. P kommungruppsmva ar det
forortskommuner och storstider som betalar avgifter. Aven ett flertal
storre stdder, industrikommuner och medelstora stider betalar en avgift
1 inkomstutjamningen. De hogsta bidragen per invanare erhiller lands-
bygds- och glesbygdskommuner. Danderyd betalar ar 1998 en avgift pa
over 14 000 kronor per invénare och Borgholm erhaller ett bidrag pé
ndarmare 5 700 kronor per invanare.

Spinnvidden mellan bidrag och avgifter &r betydligt mindre i lands-
tingssystemet. Detta kan till stor del forklaras av att det ér betydligt
mindre skillnader i skatteunderlag per invdnare mellan landsting 4n
mellan kommuner. Dessutom &r de ldnsvisa skattesatserna betydligt
lagre i landstingssystemet. Stockholms léns landsting betalar huvudde-
len av avgifterna i landstingssystemets inkomstutjaimning, dver 1 800
kronor per invdnare. Gotland far det hogsta bidraget per invanare, drygt
2 000 kronor per invénare.
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Kostnadsutjéimningen

Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader. Systemet ska sdledes inte utjimna for faktiska
kostnadsskillnader utan for skillnader i behov av kommunal service och
for forutsittningarna att producera denna service, dvs. sddana skillnader
som kommunerna och landstingen inte sjdlva kan rada over. Systemet
ska ddremot inte utjimna for sddana kostnadsskillnader som beror pa
skillnader i vald serviceniva eller servicekvalitet, avgiftssittning och
effektivitet.

Kostnadsutjamningen ar uppbyggd av ett antal delmodeller, dir de
strukturella kostnadsskillnaderna for varje delmodell berédknas med
hjélp av faktorer som ska spegla de strukturella behovs- och kostnads-
skillnaderna. De olika delmodellerna avser antingen verksamheter som
t.ex. barn- och dldreomsorg eller kostnader som finns i de flesta verk-
samheter som t.ex. uppvarmningskostnader. Kostnadsutjdmningen in-
nefattar utjamningsmodeller for 15 delverksamheter for kommunerna
och fyra utjamningsmodeller for landstingen. For varje delmodell be-
rdknas en s.k. standardkostnad, i kronor per invanare, per kommun re-
spektive landsting. Genom att summera de i delmodellerna beridknade
standardkostnaderna erhélls en kommuns eller ett landstings struktur-
kostnad i kronor per invanare.

De kommuner och landsting vilkas berdknade strukturkostnad dver-
stiger den genomsnittliga strukturkostnaden i landet far ett bidrag fran
staten motsvarande den Overskjutande kostnaden. Om strukturkostna-
den understiger genomsnittet i landet betalar kommunen en motsvaran-
de avgift. Summan av avgifterna motsvarar i princip summan av bidra-
gen.

Genom kostnadsutjimningen omfordelas ca 5 miljarder kronor i
kommunsystemet och ca 4,7 miljarder kronor i landstingssystemet. Pa
kommungruppsniva dr det glesbygdskommuner och storstidder som far
bidrag i kostnadsutjdmningen.

De hogsta avgifterna per invanare betalar industrikommuner, medel-
stora stidder och storre stider. Vellinge betalar ar 1998 en avgift pa
3000 kronor per invdnare och Dorotea erhéller ett bidrag pa over
10 500 kronor per invanare.

Spannvidden mellan bidrag och avgifter ar betydligt mindre i lands-
tingssystemet. Detta kan till stor del forklaras av att de strukturella
skillnaderna 4r mindre mellan landsting dn mellan kommuner. Dess-
utom dr den genomsnittliga strukturkostnaden betydligt ldgre i lands-
tingssystemet. Norrbottens lins landsting far ett bidrag pa 6ver 2 000
kronor per invanare. Landstinget i Halland betalar en avgift pd drygt
1 700 kronor per invanare.
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Det generella statsbidraget

Det generella statsbidraget fordelades, vid systemets inférande, med
lika stort belopp per invénare till alla kommuner respektive landsting.
Fran andra halvaret 1997 har det generella bidraget hojts successivt. En
del av de tillforda resurserna, drygt 2,7 miljarder kronor fordelas efter
respektive kommuns aldersstruktur. Ar 1998 var det invénarrelaterade
bidraget knappt 6 000 kronor per invdnare fér kommunerna och drygt
1 800 kronor per invanare for landstingen.

Forutom att fungera som en viktig finansieringskilla anvinds det
generella bidraget dven for ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn t.ex. nir det géller att styra kommunsektorns finansi-
ella utrymme eller justeringar som hanger samman med den s.k. finan-
sieringsprincipen. Finansieringsprincipen innebér att staten och kom-
munsektorn gor en inbordes ekonomisk reglering nér staten fattar be-
slut som dndrar reglerna for kommunernas och landstingens verksam-
heter.

Inforanderegler

Inférandereglerna syftar till att begridnsa genomslaget av de bidragsfor-
dndringar som uppkom till f6ljd av det nya systemet. Dérigenom sker
en successiv infasning till det nya utjamningssystemet.

Inférandereglerna bestar for kommunerna av inforandeavdrag och
inforandetilligg. For de kommuner som genom omlédggningen ar 1996
fick bidragsokningar slog dessa igenom under en tredrsperiod genom
s.k. inforandeavdrag. Inforandeavdragen upphor siledes fr.o.m. ar
1999. For kommuner som fick minskade bidrag begrinsades den totala
bidragsminskningen under den attaariga infoérandeperioden till 2 000
kronor per invanare genom s.k. fasta inférandetilligg. For de tre kom-
muner (Danderyd, Liding6 och Téby) som inte ingick i det tidigare bi-
dragssystemet sattes denna grins till 4 000 kronor per invénare. Genom
s.k. rorliga inforandetilligg begrdnsas den arliga bidragsminskningen
till 250 kronor per invanare och ar. For de tre kommuner som inte in-
gick i det tidigare bidragssystemet sattes denna gréins till 500 kronor
per invanare och ar.

For landstingen tillimpades inga inférandeavdrag vid bidragsok-
ningar, eftersom berorda landsting och landstingsfria kommuner be-
domdes ha en sddan ekonomisk situation att en 6kning var befogad.
Genom rorliga inforandetilligg begridnsas den arliga bidragsminskning-
en till 150 kronor per invanare och ar. Kostnaderna for inférandereg-
lerna finansieras genom det generella bidraget.
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Danderyd har ar 1998 ett inforandetilldgg pa narmare 4 900 kronor
per invanare. Landstinget i Visternorrland har ett inforandetilligg pa
knappt 750 kronor per invanare.

Utjaimningssystemet som helhet inklusive inforanderegler

Ser man till samtliga delar av utjdimningssystemet &r det, pa kom-
mungruppsniva, forortskommunerna som betalar de storsta avgifterna,
medan glesbygdskommunerna mottar de storsta bidragen.

Storstaderna och de storre stdderna betalar i genomsnitt mer i av-
gifter &n man far i bidrag. Tva av de tre storstiderna (Malméo och Gote-
borg) dr dock bidragsmottagare. Av figur 1 framgar att de hogsta bidra-
gen i utjamningssystemet, inklusive inforandetilldgg, utgar till kommu-
ner i véstra Svealand och i1 Norrland, frimst inlandet. Det finns dven
ndgra kommuner i Gétaland med hoga bidrag. De hogsta avgifterna
betalas av kommuner i storstadsomradena, flertalet storre stider samt
ett antal industrikommuner i syd- och mellansverige. Danderyd betalar
ar 1998 netto en avgift pa ca 9 500 kronor per invanare nir dven info-
randetilldgget beaktats. Dorotea erhéller ett bidrag pa ndrmare 14 000
kronor per invanare.
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Tabell 1 Utjimningsbidrag, utjimningsavgift samt inférandetilligg i
nuvarande utjimningssystem for kommuner ar 1998. Genomsnitt for
kommungrupper och liin i kronor per invanare (- =avgift, + =bidrag)

Kommungrupp Bidrag/avgifti Bidrag/avgift Inforandetilligg Summa
Lin inkomstut- i kostnadsut- bidrag/
jamningen jamningen  Rorliga Fasta avgift
Storstader -2508 2081 0 0 -427
Fororter -3089 -466 323 88 -3144
Storre stider 84 -745 162 57 -442
Medelstora stider 659 -677 249 137 368
Industrikommuner 988 -569 250 22 691
Landsbygdskommuner 3193 -252 95 1 2997
Glesbygdskommuner 2810 4460 382 17 7669
Ovriga storre kom 1248 -467 347 98 1226
Ovriga mindre kom 1697 -348 211 38 1198
Stockholm -3499 1239 211 52 -1997
Uppsala 420 -894 32 0 -442
Sodermanland 692 -568 14 0 138
Ostergotland 1140 -438 2 0 704
Jonkoping 1538 -743 12 0 807
Kronoberg 1556 -835 9 0 712
Kalmar 2187 =767 0 0 1420
Gotland 3594 246 0 0 3840
Blekinge 1145 -1469 71 0 -253
Skéne 1132 -522 44 22 676
Halland 1386 -1403 10 0 -7
Vistra Gotaland 607 -239 3 0 402
Virmland 909 -477 323 760
Orebro 698 -14 108 13 805
Vistmanland -125 -607 204 10 -518
Dalarna 1034 62 688 101 1885
Givleborg 593 -299 722 14 1030
Visternorrland -210 -276 985 98 597
Jamtland 1992 2706 135 0 4833
Visterbotten 1336 714 572 129 2751
Norrbotten -247 1537 1142 1152 3584
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Figur 1 Kommunernas utjimningsbidrag respektive utjimningsavgift
inklusive inforandetilléigg i kronor per invdnare iar 1998.

Bidrag/avgifter totalt
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Tabell 2 Utjimningsbidrag, utjimningsavgift samt inférandetilligg i
nuvarande utjimningssystem for landsting ar 1998 i kronor per
invanare (- =avgift, + =bidrag)

Landsting Bidrag/avgifti  Bidrag/avgifti Inforande- Summa
Landstingsfria inkomstut- kostnadsut- tillagg bidrag/
kommuner jdmningen jdmningen Rorligt avgift
Stockholm -1849 1223 0 -626
Uppsala 206 -1139 0 -933
Sédermanland 340 =732 0 -392
Ostergotland 604 -803 0 -199
Jonkoping 774 -934 130 -30
Kronoberg 703 -1257 129 -425
Kalmar 935 -775 225 385
Gotland 2067 986 0 3053
Blekinge 588 -310 107 385
Kristianstad 1002 -1102 342 242
Malméohus 198 -1189 0 -991
Halland 674 -1708 437 -597
Goteborg och Bohus 49 -1255 0 -1206
Alvsborg 501 -1221 137 -583
Skaraborg 973 -1319 337 -9
Virmland 391 233 0 624
Orebro 356 -355 0 1
Vistmanland -57 -564 0 -621
Dalarna 502 -159 0 343
Gaivleborg 251 460 0 711
Visternorrland -87 -11 748 650
Jamtland 808 1616 246 2670
Visterbotten 565 983 482 2030
Norrbotten -108 2028 449 2369
Malmo 1035 1969 0 3004
Goteborg -163 1743 0 1580

Av landstingen betalar sammantaget Goteborgs och Bohus ldns
landsting den hogsta avgiften, namligen drygt 1 200 kronor per invéna-
re. De landstingsfria kommunerna Gotland och Malmo far de hogsta
bidragen, drygt 3 000 kronor per invénare. De tre nordligaste lands-
tingen féar bidrag som overstiger 2 000 kronor per invanare.
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2.3 Direktiven

Den 17 augusti 1995 beslutade regeringen att tillkalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté med uppdrag att folja upp och utvirdera
samt ldamna forslag i syfte att utveckla det nya utjamningssystemet for
kommuner och landsting som avsags att trdda i kraft den 1 januari
1996. Kommittén har antagit namnet Kommunala utjamningsutred-
ningen (Fi 1995:16).

Enligt direktiven (Dir. 1995:118) var kommitténs uppgift i forsta
hand att dels se Gver ett antal faktorer i kostnadsutjamningen, dels att
beakta helheten och utvérdera reformen. I direktiven prioriterades vissa
verksamheter i kostnadsutjamningen namligen barnomsorg, hilso- och
sjukvérd, kollektivtrafik samt individ- och familjeomsorg, liksom att
kostnadsutjimningens héllbarhet Gver tiden bor uppmirksammas.
Kommittén &dr oftrhindrad att foresla forandringar i inférandereglerna
med anledning av forslag till fordndringar i kostnadsutjamningen. En-
ligt direktiven bor arbetet bedrivas sa att forslag till forandringar kan
laggas fram for riksdagen i sadan tid att de kan trada i kraft ar 2000.
Direktiven redovisas i bilaga 1.

2.4 Tillaggsdirektiv

Kommittén fick i februari 1997 tilldggsdirektiv (dir. 1997:32) att utreda
dels behov och utforming av en utjdmning av kostnadsskillnader mel-
lan kommuner for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS), dels huruvida felaktigheter i
berdkningarna av utjagmningsbidrag och utjgmningsavgift skall korrige-
ras i efterhand och i sé fall pa vilket sitt. Uppdraget skulle enligt direk-
tiven redovisas senast den 10 juni 1997. Den del av tillaggsuppdraget
som avsdg huruvida felaktigheter i systemet ska korrigeras i efterhand
redovisades 1 juni 1997 i delbetdnkandet Hantering av fel i utjaimnings-
systemet for kommuner och landsting (SOU 1997:93).

Den del av tilldggsuppdraget som géller behov och utformning av en
kostnadsutjimning for LSS-verksamhet gillde att, utifrdan redovisat
underlag fran en arbetsgrupp inom Socialdepartementet (Ds 1997:34),
ta stdllning till om det finns behov av en nationell utjaimning for kost-
nadsskillnader mellan kommuner for verksamhet enligt LSS. Om kom-
mittén fann att sa var fallet skulle den enligt direktiven foresld, hur en
utjdamning bor utformas, nér den bor inféras och hur inférandet ska ske.

I en skrivelse till regeringen i juni 1997 framférde kommittén att ett
eventuellt inforande av en kostnadsutjamning for LSS-verksamhet
tidsméssigt borde sammanfalla med andra foréndringar i utjamnings-
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systemet och darfor ville ta stéllning till en sadan utjamning forst nér
man fatt en overblick 6ver behovet av fordndringar och utveckling i
utjamningssystemets alla delar. Tillaggsdirektiven redovisas i bilaga 2.
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3 Upplédggning av utredningsarbetet

S Allmént

Nuvarande system for kostnadsutjamning dr konstruerat sa att bidrag
och avgifter faststills utifrin den beriknade strukturkostnaden per
kommun respektive landsting i forhallande till motsvarande genomsnitt
for riket. Strukturkostnaden per kommun beréknas genom att summera
beridknade standardkostnader, i kronor per invanare, fér de 15 verk-
samheter som ingdr i kommunernas kostnadsutjimning. Landstings-
systemet omfattar fyra verksamheter. I nuvarande system beaktas sale-
des de strukturella forhdllandena med sadana faktorer som bedomts
paverka behoven och kostnaderna for respektive verksamhet var for
sig. For var och en av de ingdende verksamheterna finns séledes en
sdrskild berdkningsmodell som innehéller faktorer som ska spegla de
strukturella skillnaderna mellan olika kommuner respektive landsting.

Denna uppbyggnad av nuvarande kostnadsutjimning har varit en
viktig utgangspunkt for upplidggningen av utredningsarbetet. En bety-
dande del av utredningens arbete har inriktats pa att f6lja upp kostnads-
utjdmningen verksamhetsvis for att bedoma i vilken utstrickning de
nuvarande utjamningsmodellerna pa ett tillfredsstillande sitt tar hansyn
till de strukturella forhallanden som ska ligga till grund f6r utjimning-
en.

I flera fall har det visat sig att de nuvarande utjgmningsmodellerna
fungerar pa ett tillfredsstillande sitt, och enligt utredningens bedom-
ning dr det tillrickligt med en uppdatering av underlaget eller delar av
underlaget. Det giller t.ex. grundskolan.

I nagra fall, dar utjamningsmodellerna forefaller ha fungerat pa ett
tillfredsstéllande sitt inledningsvis, har samhallsutvecklingen varit sa-
dan att nya aspekter behover beaktas i kostnadsutjamningen. Det giller
t.ex. individ- och familjeomsorg.

I ytterligare nagot fall hade synpunkter redan tidigt framkommit
som pekade pd att det fanns behov av att utveckla utjgmningsmodellen.
Det giller i forsta hand halso- och sjukvarden.
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Utredningens sekretariat har pa de prioriterade omradena hélso- och
sjukvérd, barnomsorg, individ- och familjeomsorg samt kollektivtrafik
i olika skeden av uppf6ljnings- och utredningsarbetet bitritts av refe-
rensgrupper. Vad giller bebyggelsestrukturens inverkan pa kostnaderna
for hilso- och sjukvard har sekretariatet bitritts av en arbetsgrupp. I de
olika referens- och arbetsgrupperna har ingatt tjdnsteman fran kommu-
ner, landsting, vissa statliga myndigheter, Regeringskansliet samt
Kommun- och Landstingsfoérbunden.

Utredningen och Glesbygdsverket har gemensamt utvecklat model-
ler med vars hjilp kostnader for bebyggelsestrukturen kunnat berdknas
vad giller grundskolan, gymnasieskolan, hélso- och sjukvarden, éldre-
omsorgen samt svagt befolkningsunderlag. I uppf6ljnings- och utveck-
lingsarbetet vad giller individ- och familjeomsorg samt hélso- och
sjukvérd har Statskontoret och Inregia AB bitritt utredningen som kon-
sulter.

313 Dataunderlag

I nuvarande utjimningssystem utnyttjas dels data for den arliga uppda-
teringen av systemet, dels data som uppdateras med lidngre mellanrum.
Den érliga uppdateringen ror befolkningsstatistik, andra data som &rli-
gen uppdateras speglar behovs- och strukturfaktorer inom skola och
barnomsorg och bokslutsstatistik frain kommuner och landsting. Dérut-
over finns i flertalet delmodeller faktorer som inte uppdateras rligen,
utan med ldngre intervall.

I uppfoljningen har bokslutsstatistik frin kommuner och landsting
utnyttjats i stor utstrackning liksom olika bearbetningar av underlag
frdn SCB och andra statliga myndigheter. Uppfoljningen har i flera fall
lett till forslag om att alternativa faktorer och datakéllor bor utnyttjas i
olika delar av kostnadsutjamningen.

324 Brister i underlaget

Kostnadsdata

De enskilda kommunernas respektive landstingens redovisade kostna-
der ska inte ligga till grund for kostnadsutjimningen. Syftet med kost-
nadsutjimningen ir inte att varje kommun respektive landsting ska fa
en ersittning genom systemet som motsvarar deras redovisade kostna-
der. Systemet ska endast utjamna for berdknade strukturella behovs-
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och kostnadsskillnader, dvs. sadana skillnader som kommunerna och
landstingen inte sjdlva kan rada over.

Uppgifter om kommunernas och landstingens redovisade kostnader
har dock utnyttjats pa olika sitt i utredningens uppfoljningsarbete.
Kostnadsdata har framst anvints:

-for att soka belysa i vad man utfallet i kostnadsutjimningen &r na-
gorlunda rimligt

-som underlag for de utjaimningsmodeller dir statistiska regres-
sionsmodeller tillimpas och

-for att stimma av kostnadsnivan pa riksniva.

I stor utstrickning har jamforelser och analyser i olika avseenden
skett for grupperingar av kommuner.

Skillnader i kommunernas och landstingens redovisade kostnader
speglar dels skillnader i verksamhetens omfattning som kan bero pé
skillnader i behov och strukturella kostnader att tillgodose dessa behov,
t.ex. till foljd av skillnader i aldersstruktur. Men de redovisade kostna-
derna varierar ocksa pa grund av skillnader i effektivitet, serviceniva,
servicekvalitet och avgiftssittning samt olika siitt att berikna och redo-
visa kostnaderna. Dessutom finns skillnader i huvudmannaskap for vis-
sa delverksamheter som inte finns sérredovisade i den bokslutsstatistik
som inhdmtas centralt. Dessa férhallanden skapar stora problem nér det
giller att bedoma i vilken utstrickning en kommun erhéller erséttning
for sina strukturella merkostnader eller ej i kostnadsutjimningen, efter-
som det inte har varit mojligt att beakta alla skillnader.

Strukturkostnadsutredningen (SOU 1993:93) lade ner ett betydande
arbete pd att skapa en enhetlig s.k. kommunal baskostnad utifrin 1991
ars bokslutsstatistik genom att korrigera respektive kommuns redovisa-
de nettokostnad med hénsyn till bl.a. avgiftsskillnader, olika redovis-
ningsprinciper for kapitalkostnader, olika siitt att beridkna personalom-
kostnader och skilda huvudmannaskap inom vissa verksamheter.

Nir Utjamningsutredningen paborjade sitt uppfoljningsarbete fanns
tillgdng till bokslutsstatistik fér aren 1993 och 1994. De mest aktuella
uppgifterna avsag saledes kostnaderna tvé ér fore inférandet av nuva-
rande utjimningssystem. Samtidigt fanns berékningar av utjaimnings-
systemet for det forsta bidragsaret 1996. I uppfoljningsarbetet har suc-
cessivt mer aktuella kostnadsdata kunnat anvidndas, men forst under
hosten 1997 fanns tillgang till kostnadsdata avseende det forsta Aret
som det nuvarande utjimningssystemet varit i funktion. Stora delar av
det underlag som utredningen grundar sina slutsatser och forslag pa
avser kostnadsdata och annan statistik for & 1996. Utredningen har
dock inte lagt ner lika stort arbete som Strukturkostnadsutredningen pa
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att forsoka skapa ett enhetligt kostnadsunderlag, eftersom uppf6ljning-
en avsett en foljd av ar. Vidare har stora forandringar skett i redovis-
ning av kostnader och i verksamhetsindelningen under de ér utredning-
en arbetat. Kostnadsdata avseende ar 1997 har endast kunnat utnyttjas i
begrénsad utstrickning.

Forindringar i redovisning och verksamhetsindelning

Fran och med bokslutsdret 1995 genomfordes en omfattande omlidgg-
ning av rikenskapssammandraget for kommuner. Fordndringen gillde
savil innehall som insamlings-, gransknings- och terrapporteringsruti-
ner. Forindringarna avsag béade utgifts- och inkomstslag samt verk-
samhetsindelningen. Den nya verksamhetsindelningen dr uppdelad i sju
verksamhetsblock som ska vara oberoende av den organisation kom-
munen valt att arbeta efter. Omlaggningen av riakenskapssammandraget
har gjorts for att forbdttra mojligheterna att géra kommunvisa jamforel-
ser. Dessa fordndringar har bade forsvarat och underlittat utredningens
uppfoljningsarbete. Forindringen har inneburit att jamforelser med fo-
regiende &rs kostnader endast kan goras i undantagsfall. Kvalitén har,
atminstone inledningsvis, paverkats negativt genom att en del kommu-
ner haft problem att redovisa underlag till rikenskapssammandraget
med den nya indelningen.

Forindringarna i verksamhetsindelningen har bl.a. inneburit att den
nya indelningen inte helt 6verensstimmer med den indelning som legat
till grund for nuvarande kostnadsutjimning. Det har skapat vissa pro-
blem nir det giller att folja upp utfallet i kostnadsutjamningen i for-
hallande till den faktiska kostnadsutvecklingen. Exempelvis har storre
delen av kostnaderna for tidigare programmet, gemensam kommunad-
ministration, fordelats ut pa andra verksamheter. For kommunerna nya
verksamheter som LSS och ansvar for funktionshindrade sdrredovisas
inte i rikenskapssammandraget fr.o.m. ar 1995 utan ingér som en del
av ildre- och handikappomsorgen. Vid jamférelser mellan utfallet i
kostnadsutjimningen och redovisade kostnader har utredningen darfor
fatt gora vissa korrigeringar for att 6ka jamforbarheten.

Trots forbittrade jamforelsemdojligheter finns skillnader mellan
kommuner t.ex. vad giller berikning av kapitalkostnader. Nér det gil-
ler kommunernas VA-kostnader har utredningen i sin uppfoljning be-
aktat att skilda metoder anvinds for att beréikna kapitalkostnaderna.

Att osidkerheter i jaimforbarheten mellan kommuner fortfarande
kvarstar, dven efter omliggningen av ridkenskapssammandraget, har
bl.a. visat sig vid jaimforelser av kostnader for verksamheter dir det
finns alternativa killor att tillgd. For en del kommuner finns stora,
ibland mycket stora skillnader, mellan de kostnadsuppgifter som Skol-




verket respektive SCB redovisar for grund- och gymnasieskolan. Soci-
alstyrelsens redovisade kostnader for socialbidrag avviker i flera fall
fran motsvarande kostnader i rdkenskapssammandraget.
Utredningen om statens uppgiftsinsamling fran kommuner och
landsting (SOU 1996:179), har lamnat konkreta forslag till hur kvalitet
, och jamforbarhet i insamlade ekonomiska eller ekonomiskt relaterade
! uppgifter kan forbdttras. Dessa forslag kommer att genomféras frén
i verksamhetsaret 1998. Fordndringarna har séledes inte hunnit f& ge-
| nomslag i de underlag som utredningen kunnat utnyttja, men bor for-
bittra forutséttningarna vid en senare uppfoljning.

Aven for landstingen finns i vissa fall betydande forindringar mel-
lan dren i redovisade kostnader for hélso- och sjukvérd, som till en del
sannolikt beror pa kostnadsredovisningen. Landstingsforbundet har
genomfort en Gversyn av statistikproduktionen. Arbetet har koncentre-
rats till kraven pa uppfoljning av hilso- och sjukvardens verksamhet
och ekonomi. Tyngdpunkten i denna Gversyn har varit den information
som behovs for uppfoljning och styrning pa central landstingsnivd och
pé nationell niva. Dessa fordndringar har 4nnu inte genomforts, men
bor forbéttra forutséttningarna for senare uppfoljningar.

I kostnadsutjimningen ingar vissa “ej verksamhetsanknutna ersitt-
ningar” och ddr merkostnaderna i redovisningen finns pa ett flertal
verksamheter. Det giller t.ex. svagt befolkningsunderlag och uppvérm-
ningskostnader samt kallort. Mgjligheterna att folja upp i vilken ut-
strackning sadan ersdttningar motsvarar kommunala merkostnader har
darfor varit begriansade. For att 6ka jamforbarheten mellan redovisade
kostnader och i utjamningen berdknade standardkostnader pa verksam-
| hetsniva har de icke verksamhetsanknutna ersittningarna fordelats ut pa
‘[ de olika verksamheterna.
|
\
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Ovrigt statistikunderlag

I det mycket omfattande statistikunderlag som anvinds i nuvarande
kostnadsutjamning har det skett fordndringar som paverkar mojlighe-
terna till uppfoljning och dven mojligheterna att uppdatera vissa av de
nuvarande utjimningsmodellerna. I uppfoljningen har utredningen, dér
sa varit mojligt, strivat efter en storre stabilitet i de underlagsdata som
utnyttjas i berdkningarna. T.ex. har variabler fran folk- och bostadsrik-
ningar ersatts med sadan statistik som kan uppdateras arligen. Ett av
syftena dr att undvika de ofta mycket stora fordndringar som intréffar
nér en uppdatering av sddana FoB-variabler kan goras.

Vad giller barnomsorgen har de érliga barnomsorgsundersokning-
arna upphort efter ar 1996. I den arliga uppdateringarna av kostnadsut-
jamningen hidmtas uppgifter om foréldrarnas forvirvsarbete och studier
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p4 kommunniva frin dessa undersokningar. Aven for att berikna det
faktiska barnomsorgsbehovet per kommun hdamtades data om barnom-
sorgsbehovet och barnens vistelsetider fran barnomsorgsundersokning-
arna. Vid uppfoljningen av barnomsorgsmodellen har utredningen
himtat motsvarande uppgifter fran dessa undersokningar. I savil
Strukturkostnadsutredningen som i Statsbidragsberedningen framholls
vikten av fortsatta drliga barnomsorgsundersokningar. Nir dessa under-
sokningar nu upphort forsvinner ett viktigt underlag for savil den drliga
uppdateringen av barnomsorgsmodellen som mdjligheterna for en fort-
satt uppfoljning och utvérdering av utjaimningsmodellens uppbyggnad
och konstruktion.

Folk- och bostadsridkningarna utgor en viktig kélla i olika delar av
kostnadsutjamningen. Den senaste folk- och bostadsridkningen genom-
fordes ar 1990. Nagon motsvarande undersokning har inte genomforts
ar 1995, varfor en uppdatering av sadana data inte kunnat genomforas.
Utredningen har i olika delar av kostnadsutjimningen provat om alter-
nativa underlag som bygger pa administrativa uppgifter kan ersitta
folk- och bostadsrikningsdata. Exempelvis har variabler avseende
samboende fran 1990 ars folk- och bostadsrikning ersatts av civil-
standsvariabler, vilka dr mojliga att uppdatera arligen genom den 16-
pande befolkningsstatistiken.

De 6vriga datakéllor som utredningen anvént i sitt uppfoljnings- och
utvecklingsarbete redovisas under respektive verksamhet i avsnitt 6.
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3.2:2 Huvudmannaskapsforiandringar och skillnader
1 uppgiftsfordelningen

Sedan underlaget for nuvarande utjimningssystem arbetades fram har
det skett fordndringar i ansvarsfordelningen mellan landsting och
kommuner. Fordndringarna i huvudmannaskap vad giller psykiatri och
omsorger (LSS) inklusive sédrskola har finansierats genom skattevix-
lingar. Skattevixlingar har i nagra lin dven gjorts vad giller kollektiv-
trafik. Dessa skattevéxlingar har foranlett fordndringar i inkomstutjam-
ningen genom att de ldnsvisa skattesatserna som tillimpas i inkomstut-
Jdmningen justerats. Nagra fordndringar i kostnadsutjagmningen har dér-
emot hittills inte gjorts. Skillnader i Gvertagna kostnader har istillet
utjdmnats linsvis genom sérskilda system. For utredningen har foridnd-
ringar i huvudmannaskap inneburit forsimrade mojligheter att jamféra
faktiska kostnader mellan kommuner och 6ver tiden eftersom kostna-
derna for de overforda verksamheterna inte sdrredovisas i rikenskaps-
sammandraget. Vid korrigeringar i kostnadsunderlaget har utredningen
istéllet utgatt fran de kostnader som legat till grund for de ekonomiska
regleringarna.

Uppgiftsfordelning mellan kommuner och landsting varierar mellan
lanen, t.ex. vad giller hemsjukvard och primirvéard. Dessa skillnader
har inte korrigerats och kan dérfor bidra till skillnader mellan redovisa-
de kostnader och beriknade standardkostnader.
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323 Behov av uppdateringar till f6ljd av fordnd-
ringar i samhéllsforhdllanden och verksam-
heter

I propositionerna om nuvarande utjimningssystem foreslogs att alders-
strukturen och de viktigaste behovsvariablerna inom skola, barnom-
sorg, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt hélso- och sjuk-
vérd arligen borde uppdateras. Ovriga faktorer borde enligt propositio-
nen uppdateras med rimliga tidsintervall och efter vad omstindigheter-
na medger. Vidare foreslogs att betydande fordndringar i kommunernas
och landstingens dtaganden borde foranleda motsvarande foridndringar i
kostnadsutjimningen. En forutsittning for att gora sadana fordndringar
i kostnadsutjimningen bor, enligt ndmnda propositioner, vara att for-
dndringen #r betydande. Nagon fordndring i de ingdende utjimnings-
modellerna har hittills inte gjorts annat 4n att en lopande anpassning
skett till faktiska fordndringar i genomsnittskostnaderna for de verk-
samheter som ingar i kostnadsutjgmningen. Didrmed har kostnadsut-
vecklingen savil totalt som utvecklingen nir det géller fordelningen av
kostnader mellan olika verksamheter successivt paverkat systemet.
Dirigenom sléar sdvil demografiska som andra fordndringar som upp-
dateras igenom i kostnadsutjiamningen dven om det sker med en viss
efterslapning.

Utredningen har for de olika delmodeller som ingér i kostnadsut-
jamningen undersokt i vilken utstrickning de behdver uppdateras bl.a.
med hénsyn till férdndringar som skett sedan de arbetades fram. Sa har
t.ex. provats om befolkningens etnicitet har sddan betydelse for beho-
ven av olika verksamheter och for kommunernas och landstingens
kostnader att en sddan faktor bor inga i ytterligare delar av kostnadsut-
jamningen.

Slutsatser fran uppfoljningen har inneburit att en del av utjim-
ningsmodellerna behover uppdateras i vissa delar. Exempelvis har de
dldres yrkesbakgrund uppdaterats utifrdn aktuellt befolkningsregister.
For att oka mojligheterna for en arlig uppdatering i ytterligare delar och
for att minska beroendet av data fran folk- och bostadsridkningar har
alternativa faktorer provats. Utredningen har dven provat behovet av
och mojligheterna till uppdatering av de delar av kostnadsutjamningen
som normalt inte uppdateras arligen med syfte att 6ka anpassningen till
fordndringar som skett sedan de olika utjamningsmodellerna arbetades
fram. Det giller bl.a. de delar i flera av utjimningsmodellerna som be-
aktar bebyggelsestrukturens inverkan pa kostnaderna.
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324 Behov av alternativa utjimningsmodeller till
foljd av storre samhills- och verksamhets-
fordndringar

Redan det inledande uppfoljningsarbetet pekade pa att de nuvarande
utjgmningsmodellerna for vissa verksamheter kunde ha vissa brister
med bl.a. hinsyn till fordndringar i verksamheterna eller i kostnaderna.
For dessa paborjades relativt tidigt ett parallellt arbete med att uppdate-
ra de nuvarande modellerna men ocksa att prova om utjimningsmo-
deller med alternativa faktorer eller med en annan konstruktion bittre
svarade mot malen for kostnadsutjimningen. Med en uppdatering avses
att nuvarande faktorer uppdateras och anvinds i utjagmningsmodellerna,
men att de ges andra vikter 4n i nuvarande utjamning for att béttre sva-
ra mot de strukturella kostnadsskillnaderna. For de i direktiven priorite-
rade verksamheterna (barnomsorg, individ- och familjeomsorg, hélso-
och sjukvédrd och kollektivtrafik) har en 16sning med en uppdatering
stillts mot alternativa modeller baserade pa helt eller delvis nya fakto-
rer.

Redan innan utredningen paborjat sitt arbete hade synpunkter fram-
kommit som pekade pa att det fanns behov av att utveckla utjimnings-
modellen for hdlso- och sjukvérd. En aktualisering och breddning av
kostnadsunderlaget for sjukvarden pekade ocksa relativt tidigt pa att
faktorerna i nuvarande utjamningsmodell inte klarade de statistiska
kraven.

Utjamningsmodellen for individ- och familjeomsorg forefaller ha
fungerat pa ett tillfredsstéllande sitt inledningsvis. Mer aktuella kost-
nadsdata pekade dock pé att nuvarande faktorer, dven efter en uppdate-
ring, forklarade kostnadsskillnaderna betydligt simre dn de gjorde i
borjan av 1990-talet. Pa detta omrade har samhaillsutvecklingen, framst
pa grund av den kraftigt 6kade arbetslosheten och en omfattande flyk-
tinginvandring, saledes lett till att nya aspekter behover beaktas i kost-
nadsutjamningen.

Kostnadsutvecklingen for kollektivtrafiken och den fordndrade léns-
indelningen har inneburit att utjgmningsmodellen for kollektivtrafik
behover revideras.

Vad giller barnomsorgen har forandringar skett som paverkar
strukturen pd barnomsorgsbehovet. Uppféljningen pekar dock pa att
nuvarande faktorer efter en uppdatering samt med vissa modifieringar
och begréinsningar relativt vil beaktar de strukturella skillnaderna. Har
har dock uppstétt ett annat problem genom att den statistik, barnom-
sorgsundersokningen, som modellen bygger pa upphort, varfor utred-
ningen tvingats soka alternativa datakdllor.

Uppldggning av utredningsarbetet 39
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4 Principiella utgangspunkter for
utredningens syn pa bidrags- och
utjamningssystemet

Utredningens bedéomning: Utredningen har i sitt arbete utgétt fran
malet om likvirdiga ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och
landsting och att detta mal stéller krav pa en langtgéende utjimning av
skatteinkomster och av strukturella kostnadsskillnader. Utredningen har
ocksa utgatt ifrdn att den utjimningsteknik, standardkostnadsmetoden,
som tillimpas i nuvarande utjgmningssystem dven ska gilla fortsitt-
ningsvis. :

Det generella statsbidraget ska i sin helhet vara invénarrelaterat och
inte till nagon del fordelas efter skillnader i aldersstruktur.

Nuvarande bidrags- och utjamningssystem har som huvudsyfte att ska-
pa likvirdiga ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och lands-
ting. Det sker genom en langtgéende utjimning av skatteinkomster
(inkomstutjamning) och for skillnader i strukturella forhéllanden
(kostnadsutjamning). De kommuner och landsting vars skattekraft eller
mitbara strukturella forhallanden dr sémre 4n genomsnittet for riket far
ett utjamningsbidrag. De med bittre forhallanden dn genomsnittet be-
talar en utjdimningsavgift.

I samband med att det nuvarande bidrags- och utjamningssystemet
infordes avskaffades det statliga utjamningsbidraget till kommuner och
skatteutjamningsbidraget till landsting. Istillet inférdes tva invénarba-
serade generella statsbidrag, ett till kommuner och ett till landsting.

Utredningen har i sitt arbete utgatt frdin malen om likvirdiga eko-
nomiska forutsittningar for alla kommuner och landsting och att detta
stdller krav pa en langtgdende utjdamning av skatteinkomster och av
strukturella kostnadsskillnader. Utredningen har ocksé utgétt ifrdn att
den utjimningsteknik som tillimpas i nuvarande utjaimningssystem
aven ska gilla fortsdttningsvis.

Principiella utgangspunkter ... 41
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4.1 Kostnadsutjamningen

Utgéngspunkterna for nuvarande utjamning av strukturellt betingade
kostnadsskillnader &r:

-Alla kommuner respektive landsting ska efter kostnads- och inkom-
stutjimning ha likvirdiga forutséttningar att bedriva verksamheten.

-Kostnadsutjimningen ska inte kompensera for skillnader i serviceniva,
kvalitet, avgiftssittning och effektivitet.

-Kostnadsutjagmningen ska baseras pa mitbara och fér kommuner och
landsting opaverkbara faktorer som miter strukturella kostnadsskillna-
der.

Kostnadsutjimningen innefattar bade obligatoriska och vissa frivil-
liga verksamheter samt ndgra icke verksamhetsspecifika kostnadsslag.
En standardkostnad beriiknas for var och en av de ingdende verksam-
heterna och kostnadsslagen enligt en sirskild berdkningsmodell.

Utredningens utgangspunkt for sina forslag dr att den i nuvarande
utjaimningssystem anvinda s.k. standardkostnadsmetoden bibehdlls.
Denna metod innebdr att kostnadsskillnader mellan kommuner och
mellan landsting sker med faktorer som ska aterspegla strukturella
kostnadsskillnader pa verksamhetsniva. Standardkostnadsmetoden har
flera fordelar framfor den tidigare tillimpade s.k. totalkostnadsmeto-
den, men det finns dven en del nackdelar som bor framhallas. Total-
kostnadsmetoden syftar till att aterspegla de totala kostnadsskillnaderna
mellan kommuner och mellan landsting med ett fatal faktorer.

Genom standardkostnadsmetoden kan sadana faktorer som speglar
skillnader i behov och strukturella kostnadsskillnader inom olika verk-
samheter anviindas. Ett system som baseras pa de olika verksamheterna
kriver en relativt hog precision pa verksamhetsniva for att pa ett na-
gorlunda bra siitt aterspegla forhallandena inom respektive verksamhet.
Ett system for kostnadsutjagmning som baseras pa standardkostnads-
metoden blir dirigenom béde omfattande och svaroverskadligt men det
ger bittre mojligheter till verksamhetsvis uppfoljning och utveckling av
systemets olika delar. Det stiller krav pa systemets detaljrikedom och
foljsamhet dver tiden. Systemet stéller ddrigenom krav pa att man an-
viinder faktorer som kan uppdateras relativt ofta och regelbundet. Déri-
genom skapas en konflikt mellan & ena sidan ett system som synbarli-
gen ir enkelt, dirfor att det bygger pé ett begrinsat antal faktorer, &
andra sidan ett system som dr mer komplicerat, men forefaller mer ritt-
vist, dirfor att flera olika aspekter kan beaktas. Médngden data och den
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aterkommande uppdateringen av dessa Okar dven riskerna for att felak-
tigheter uppkommer i systemet.

Genom den valda utformningen skapas béttre mojligheter for att ut-
jamningssystemet, visserligen med en tidsméssig eftersldpning, foljer
l de forandringar i behov av olika kommunala verksamheter till foljd av

fordndringar i aldersstruktur och social struktur. En nackdel dr dock att
l fordndringarna fran ett ar till ett annat i vissa fall kan bli sa stora att de
sannolikt Overstiger kommunens mgjligheter att snabbt sidnka sina
kostnader i motsvarande omfattning.

Genom att tillimpa ett system som utgar fran verksamhetsnivan
skapas ocksa bittre mojligheter att anpassa kostnadsutjamningen till
fortlopande samhéllsforandringar. Vidare ges battre mojligheter att an-
passa kostnadsutjamningen vid huvudmannaskapsforéandringar och nér
ansvarsfordelningen mellan staten och den kommunala sektorn foriand-
ras. En viktig forutsittning for detta dr att savil inkomst- som kost-
nadsutjamningen ar identiskt uppbyggda for kommuner och landsting.

Nya verksamheter kan om sa anses nodviandigt tillforas systemet
eller tas bort utan att huvuddragen i systemet fordndras.

Den nuvarande kostnadsutjamningen dr svér att forenkla utan att
man samtidigt riskerar att forsdmra precisionen. Utredningen har darfor
funnit att systemet med nuvarande utformning inte kan forenklas i na-
gon storre utstrackning, utan att man helt tar bort vissa verksamheter
eller kostnadsslag fran kostnadsutjamningen.

Utjamningssystemet ska enbart beakta strukturellt betingade skill-
nader i behov och kostnader. For att systemets trovardighet och accep-
tans ska kunna uppritthillas anser utredningen att sadana kostnads-
skillnader som kan bero pa skillnader i t.ex. serviceniva och kvalitet
inte kan ligga till grund for utjimningen. Utredningens utgangspunkt
har dérfor varit att utjamningen maste baseras pa for de enskilda kom-
munerna och landstingen opaverkbara faktorer. Av kommunerna be-
slutade insatser bor dérfor i princip inte laggas till grund for utjimning-
en och behovet av regionalpolitiska insatser bor tillgodoses utanfor ut-
jdmningssystemet.

Aven om bidrags- och utjimningssystemet bestar av olika delar &r
det viktigt att se inkomst- och kostnadsutjdmningen i ett sammanhang.
Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att kommuner och
landsting som har hogre skattekraft an genomsnittet far ersittning ge-
nom utjamningssystemet for de kostnader som &r en forutséttning for
att de hogre inkomsterna ska kunna forvirvas. Det finns t.ex. ett sam-
band mellan hog skattekraft och hoga kostnader for barnomsorg och pé
regional niva for kollektivtrafik.

Ett annat viktigt samband mellan inkomst- och kostnadsutjdmningen
ar att minskande skatteintikter till f61jd av minskande befolkning delvis
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kompenseras sérskilt i kostnadsutjamningen. Syftet &r i detta fall att ge
kommunen ldngre tid att anpassa kostnaderna till en lagre niva. Indirekt
sker ocksa en kompensation i andra delar av kostnadsutjamningen.

4.2 Inkomstutjimningen

Malet for utjgmningen av inkomster &r att den bor vara tillrackligt
langtgéende for att ge likvardiga ekonomiska forutsittningar att bedriva
verksamhet. Utredningens principiella synpunkter pd inkomstutjam-
ningen ror framst de i vissa fall negativa marginaleffekter som kan
uppkomma vid en langtgdende inkomstutjamning. I de utredningar och
propositioner som ligger bakom nuvarande system var man helt med-
veten om denna s.k. pomperipossaeffekt. Kunskaper fanns dven om hur
dessa effekter skulle kunna begrénsas eller helt tas bort. De mojliga
atgarderna skulle dock leda till antingen en mindre langtgaende inkom-
stutjamning och/eller att den enskilda kommunen skulle kunna paverka
bidragets eller avgiftens storlek. I tillimpningen av nuvarande system
har man i viss utstrackning reducerat, men inte helt lyckats eliminera de
negativa marginaleffekterna, genom att tillimpa en kompensationsgrad
péa 95 procent. Denna niva ger en utjamningseffekt for i stort sett alla
kommuner och landsting pa mellan 99 och 101 procent. For ett begrin-
sat antal kommuner, dir den egna skattesatsen understiger den skatte-
sats som tillimpas i inkomstutjamningen, uppstar en negativ margina-
leffekt.

Utredningen anser att de negativa marginaleffekter som kan upp-
komma i inkomstutjdmningen &r en brist i utjamningssystemet. Utred-
ningen har darfér undersokt olika tekniska 16sningar som skulle kunna
tillampas for att ytterligare reducera, eller om majligt helt fa bort, dessa
negativa marginaleffekter. I avsnitt 8 beskrivs de negativa marginalef-
fekternas omfattning samt de olika sétt som finns att begrinsa eller helt
eliminera dessa effekter. Vidare beskrivs effekterna och kostnaderna av
de redovisade alternativen. De alternativ som star till buds 4r att gene-
rellt sinka kompensationsgraden i inkomstutjdmningen, att sdnka den
endast for de kommuner som drabbas av de negativa marginaleffekter-
na eller att anpassa den ldnsvisa skattesatsen, som tillimpas i inkom-
stutjgmningen, till samma niva som den egna utdebiteringen for de be-
rorda kommunerna.

Utredningen anser att de olika l6sningar som stér till buds stér i kon-
flikt med dels mélet om en langtgédende utjamning, dels maélet om att
den enskilda kommunen inte ska kunna paverka bidragets och avgiftens
storlek. Denna effekt var man vil medveten om nér besluten om nuva-
rande system fattades liksom de alternativ som stod till buds for att 16sa
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problemet. Utredningen har inte hittat ndgra nya losningar utan nojer
sig med att redovisa problemets omfattning och konstatera att denna
brist i systemet tills vidare kvarstar.

4.3 Generellt statsbidrag

Vid det nuvarande utjamningssystemets inforande fordelades de gene-
rella bidragen med ett lika stort belopp per invanare till alla kommuner
respektive alla landsting. Fran andra halvaret 1997 har ett éldersrelate-
rat generellt bidrag till kommunerna inforts. Det &ldersrelaterade stats-
bidraget utgar aren 1997-2000 och fordelas efter antalet personer i ald-
rarna 7-15, 16-18, 65-74, 75-84 och 85-w ar med aldersspecifika kost-
nader per grupp som motsvarar de i kostnadsutjamningen tillimpade
genomsnittskostnaderna for respektive aldersgrupp. Fran ar 1998 har
detta bidrag utokats.

Utredningen kan konstatera att skillnaden i belopp per invanare
mellan kommunerna for ar 1998 ér relativt sma. Hélften av kommuner-
na ligger inom intervallet +/-50 kronor per invanare. Fran ar 1999
kommer det aldersrelaterade statsbidraget att utokas ytterligare. Det
leder till att skillnaderna i bidragsutfall mellan kommunerna okar ytter-
ligare. Som mest kommer skillnaderna att uppga till ca 250 kronor per
invanare.
|

Utredningen anser att principerna att fordela delar av det generella
bidraget efter skillnader i aldersstruktur @r en skonhetsflick som stor
systemet. Bidrags- och utjdimningssystemet blir bade mindre genom-
skinligt och det &ldersrelaterade bidraget bidrar ytterligare till att
komplicera systemet. Eftersom berdkningen av det aldersrelaterade bi-
draget baseras pd samma grunder som utjamningssystemets berikning-
ar av kostnadsutjaimningen for grundskola, gymnasieskola och dldre-
omsorg anser utredningen att det finns stora risker for att det uppkom-
mer en dubbel kompensation i de berdrda verksamheterna. Dels kom-
penseras en kommun i kostnadsutjamningen for merkostnader pa grund
av sin aldersstruktur, dels far samma kommun en extra kompensation

; genom befolkningens aldersférdelning genom det generella statsbidra-

| get.

| Utredningen utgar ifrdn att de aldersrelaterade bidragen ar tillfdlliga

} och darfor avvecklas i samband med att utredningens forslag genom-
fors. De bor ingd i det generella statsbidraget och foérdelas med ett lika
stort belopp per invanare till samtliga kommuner.
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3 Utjamningssystemets utveckling
och forindring under de forsta aren

Sedan nuvarande bidrags- och utjaimningssystem infordes har det gene-
rella statsbidraget hojts for savidl kommuner som landsting. Frin andra
halvédret 1997 utgér hilften av det utokade generella bidraget till kom-
munerna per invénare i skol- och pensionirsaldrarna efter respektive
grupps kostnadsvikter. Ar 1998 fordelas drygt 4,3 miljarder kronor in-
klusive tilliggsanslag efter dessa grunder. For landstingen fordelas hela
det utokade statsbidraget lika i kronor per invanare.
Inkomstutjimningen for kommuner har okat i omslutning till f6ljd
av att medelskattekraften i landet okat och genom hogre ldnsvisa skat-
tesatser pA kommunsidan till foljd av nagra kvarstiende verksam-
hetsoverforingar frén landstingen. Omslutningen i landstingssystemet
har minskat ndgot genom att effekterna av den hojda medelskattekraf-
ten motverkas av nagot sinkta ldnsvisa skattesatser och att andelen av
rikets medelskattekraft sjunkit for de avgiftsbetalande landstingen.

Tabell 3 Total omslutning i utjimningssystemet i miljarder kronor
aren 1996 och 1998.

Kommuner Landsting
1996 1998 1996 1998
i Inkomstutjimning 8,1 8,5 3,4 3,4
| Kostnadsutjamning 47 5.0 49 47
| Generellt bidrag, kr/inv 5073 6190 1352 1966
| Inforanderegler 0,6 87 Jall 1,0

Anm. Generellt bidrag fér 1998 inkl tilldggsanslag

Kostnaderna for inférandereglerna har okat for kommunerna. Det
beror pa att inforandeavdraget, for de kommuner som genom syste-
momlédggningen fick 6kade bidrag, trappas av snabbare dn inférande-
tilligget for de kommuner som fick minskade bidrag. For landstingen
har dessa kostnader sjunkit genom avtrappningen av inforandetilldg-
gen. I landstingssystemet tillimpades inga inférandeavdrag, di de
landsting/kommuner som fick 6kade bidrag i det nya utjamningssyste-
met bedomdes ha mycket svar ekonomisk situation.

P T T g R
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Vad giller kostnadsutjimningen har omslutningen okat fér kommu-
nerna men minskat i landstingssystemet. Att de bada systemen utveck-
lats olika beror pa att kostnadsutjamningen fér kommunerna stims av
mot den faktiska utvecklingen av kommunernas genomsnittliga netto-
kostnader for de verksamheter som ingér i kostnadsutjagmningen medan
en sddan avstimning inte gors i landstingssystemet. Dir sker istillet en
arlig omrdkning av de ingdende verksamheternas genomsnittskostnad
efter forandringen av nettoprisindex. Under de ar utjimningssystemet
varit i bruk har nettoprisindex sjunkit. Trots att den i systemet tillim-
pade genomsnittskostnaden for hilso- och sjukvédrden sjunkit de se-
naste dren Overstiger den landstingens redovisade nettokostnad for ar
1996. Det beror pa den relativt stora upprikning med nettoprisindex
som gjorts av sjukvardskostnaderna mellan baséret for utjimningsmo-
dellen, 1992 och 1995.

Tabell 4 Genomsnittlig standardkostnad for de verksamheter som
ingir i kostnadsutjimningen samt genomsnittlig strukturkostnad
1996 och 1998. Kronor per invanare.

Verksamhet 1996 1998 Forandring i %
Kommuner

Barnomsorg 3702 3840 +3,8
Grundskola 5161 5187 +0,5
Gymnasieskola 1929 1948 +1,0
Aldreomsorg 5591 5965 +6,7
Individ- och familjeomsorg 1945 2256 +16,0
Ovrigt 751 747 -0,6
Strukturkostnad 19079 19943 +4,5
Landsting

Hilso- och sjukvard 11238 10833 -3,6
Ovrigt 546 529 =371
Strukturkostnad 11784 11362 -3,6

Vid berikningen av den genomsnittskostnad som anvinds i kost-
nadsutjimningen for kommunerna har effekter av dndrad kostnadsre-
dovisning samt storre forandringar i ansvarsfordelningen beaktats. Den
Okning av nettokostnaderna pa verksamhetsnivd som orsakades av
omlédggningen av riakenskapssammandraget frén r 1995 har beriknats
schablonmissigt och direfter raknats bort frin de genomsnittskostnader
som anvinds i kostnadsutjimningen. En mindre del av kostnadsok-
ningen for dldreomsorgen i kostnadsutjamningen beror pa att kommu-
nerna fran 1998 tagit 6ver kostnadsansvaret fran staten for s.k. kost-
nadsfria forbrukningsartiklar. Den 6kade kostnaden genom att kommu-
nerna Overtagit ansvaret for den tidigare omsorgsverksamheteten har




SOU 1998:151 Utjcimningssystemets utveckling och fordndring... 49

dock exkluderats fran den i utjimningen anvidnda genomsnittskostna-
den.

Kommunernas nettokostnader for individ- och familjeomsorg har
oOkat sarskilt kraftigt, framst till f6ljd av okade socialbidragskostnader
aren efter det omfattande flyktingmottagandet och genom utvecklingen
pé arbetsmarknaden.

Utredningens uppfoljning visar att relativt stora foridndringar kan
ske i saviil inkomst- som kostnadsutjamningen fér kommunerna frén ett
ar till ett annat. For landstingen dr dessa fordndringar betydligt mindre.
Forskjutningarna i relativa skattekrafter kan fa stora effekter pa den
enskilda kommunens bidrag eller avgift fran ett ar till ett annat. I detta
fall sker dock en motsvarande fordndring i skatteinkomsterna varvid
den sammanlagda effekten for enskilda kommuner i princip blir neutral
om man ser till summan av bidrags- och skatteintikter. Vissa avvikel-
ser kan dock uppsta i de fall skillnaderna mellan den lénsvisa skattesats
som tillimpas vid berdkningen av tillagg respektive avdrag &r relativt
stor.

Nir det giller kostnadsutjagmningen har det skett relativt stora for-
dndringar i bidrag respektive avgift fran det ena aret till det andra for
enskilda kommuner till foljd av den arliga uppdateringen av alders-
struktur och andra variabler som beskriver den sociala strukturen. For
nidrmare en fjirdedel av kommunerna har bidragen/avgiften i kostnads-
| utjaimningen mellan 1995 och 1998 forindrats med mer én 400 kronor

per invanare. For Lekeberg har bidraget mellan de nimnda &ren mins-
| kat med ndrmare 1 400 kronor per invanare och for Dorotea har bidra-
get okat med mer 4n 1 400 kronor per invéanare.
|

Syftet #r att fordndringarna i kostnadsutjimningens utfall mellan
aren ska motsvaras av motsvarande fordndringar i behovsbilden for de
olika verksamheterna. Genom utjamningssystemets konstruktion ga-
ranteras dock inte att en fordndring av antalet personer i de olika &l-
dersgrupperna av barn och éldre ger en motsvarande fordndring av bi-
drag och avgifter pa det sittet som de tidigare specialdestinerade bidra-

| gen gjorde. Kostnadsutjamningen 4r inte ett statsbidragssystem utan ett
| utjimningssystem dér man utgér ifran hur mycket respektive kommuns
| aldersstruktur avviker fran den riksgenomsnittliga. Om kommunens
t folkmingd och antalet skolbarn okar i samma takt som i landet okar
| inte kommunens bidrag utan forblir i princip oférdndrat, varfor de oka-
| de behoven inom skolan inte ticks genom kostnadsutjamningen. I ut-
§ jamningssystemet dr det utslagsgivande hur mycket kommunens &l-
dersstruktur avviker fran den genomsnittliga aldersstrukturen i landet
och hur denna avvikelse forindras mellan aren. Det innebir att i de fall
kommunens behov foridndras i takt med den genomsnittliga behovsut-
vecklingen i landet ger kostnadsutjamningen inga 6kade resurser for att
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tillgodose det 6kade behovet. Om andelen dldre okar mer i kommunen
dn genomsnittligt i landet okar kommunens bidrag i kostnadsutjim-
ningen, men inte s& mycket att det motsvarar de 6kade behoven inom
dldreomsorgen eftersom andelen dldre och dirmed behoven i landet
ockséd okar. P4 motsvarande sitt kan ett okande antal dldre ge upphov
till minskade bidrag om andelsokningen &r lagre dn i riket. Sa kan t.ex.
bli fallet i kommuner med mycket kraftig befolkningstillvéxt.

For landstingen har forskjutningarna i kostnadsutjaimningen mellan
aren varit betydligt mindre 4n vad giller flertalet kommuner. Det beror
pa att skillnaderna i aldersstruktur mellan landstingen inte ir lika stora,
att aldersstrukturen har mindre betydelse i kostnadsutjimningen for
landstingen och att fordndringarna i aldersstrukturen i enskilda lands-
ting inte dr lika stora som for manga kommuner. For ndrmare hélften av
landstingen har bidragen/avgiften i kostnadsutjamningen mellan aren
1995 och 1998 forindrats med mindre dn 100 kronor per invénare. Ov-
riga landsting ligger inom intervallet +/- 150 kronor per invénare.

I andra delar av betinkandet foreslar utredningen fordndringar i
sdttet att avstimma nivédn i kostnadsutjamningen sa att den motsvarar
den genomsnittliga kostnadsnivan for landstingen.

SOU 1998:151
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6 Resultatet av uppfoljningen av
kostnadsutjamningen samt forslag
till forandringar

6.1 Nuvarande kostnadsutjimning

Nuvarande kostnadsutjamning bygger, efter ndgra kompletteringar, pa
Statsbidragsberedningens (SOU 1994:144) forslag. Utformningen vad
giller kostnadsutjamningen for kommunerna byggde Statsbidragsbe-
redningen i hog utstrickning pa Strukturkostnadsutredningens (SOU
1993:53) forslag och den bestdr av 15 olika delmodeller, en for varje
verksamhet respektive kostnad som ingéar. De delmodeller som giller
svagt befolkningsunderlag, befolkningsminskning samt néringslivs-
och sysselsittningsbefrimjande atgirder tillkom pé Statsbidragsbered-
ningens forslag.

For landstingen byggdes utformningen av de fyra delmodellerna pd
Landstingsekonomiska utredningens (SOU 1994:70) forslag, som ock-
s& ligger bakom den for kommuner och landsting gemensamma delmo-
F dellen for kollektivtrafik.

I propositionsarbetet (Prop. 1994/95:150) héjdes nivan pa kompen-
sationen for befolkningsminskning samt niringslivs- och sysselsitt-
ningsbefrimjande atgirder i syfte att dimpa omfordelningseffekterna
och forstirka den regionalpolitiska profilen. Vidare infordes en sérskild
kompensation for sma landsting.

Sammanlagt omfordelas 5,0 miljarder kronor mellan kommuner och
4,7 miljarder kronor mellan landsting i kostnadsutjimningen 1998.
Delmodellerna for dldreomsorg, individ- och familjeomsorg, hilso- och
sjukvérd, barnomsorg samt grundskola omférdelar var och en mellan
2,4 och 4,7 miljarder kronor.
| Foljande faktorer ligger till grund for kostnadsutjimningen for

kommuner respektive landsting:
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Verksamhet/kostnad ~ Omfor-  Faktorer
delar,
Mdkr
Kommuner
Barnomsorg 2,6 Aldersstruktur, forildrarnas forvarvsfrekvekvens,
skattekraft och befolkningstithet
Grundskola 2,4 Aldersstruktur, glesbygd samt barn med finskt
och utomnordiskt medborgarskap
Gymnasieskola 1,0 Aldersstruktur, inackordering och programval
Aldreomsorg 4,7  Aldersstruktur, konsfordelning, yrkesbakgrund,
samboforhéllanden och glesbygd
Individ- och familje- 4,5  Ensamstdende kvinnor med barn upp till 15 r,
omsorg flyttande 6ver forsamlingsgrins, finska och
utomnordiska medborgare och bebyggelsetithet
Vatten och avlopp 0,3  Gleshet i bebyggelsen och geotekniska forhal-
landen
Gator och vigar 0,4  Trafik- och klimatberoende slitage
Byggkostnader 0,4  Index baserat pa faktiska kostnader
Uppvérmnings- 0,1 Index baserat pé faktiska kostnader
kostnader
Kallortstillagg 0,4  Beriknade merkostnader
Administration, resor 0,2  Folkmingd, invanare per km” och titortsgrad
och rdddningstjanst
Niringslivs- och 0,3  Arbetsloshet, beredskapsarbete och arbetsmark-
sysselsdttningsbe- nadsutbildning
fraimjande atgarder
Befolknings- 0,2 Befolkningsminskning under de senaste 10 iren
minskning
Svagt befolknings- 0,6  Befolkning inom 3 resp 9 mils radie

underlag
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Verksamhet/kostnad Omfor-  Faktorer

delar,

Mdkr
Landsting
Halso- och sjuk- 3,8  Aldersstruktur, medellivslingd, ensamboende,
vard glesbygd och tilligg for sma landsting
Hogskoleutbildning 0,2  Inskrivna studenter
Kallortstilligg 0,2  Beriknade merkostnader

Verksamheter med delat huvudmannaskap
Kollektivtrafik 0,8  Bebyggelsetithet, arbetsplatslokalisering, gleshet
och skirgard
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6.2 Barnomsorg

Utredningens forslag: Genomslaget av tdthet och skattekraft begrin-
sas. Kostnadsvikterna for olika omsorgsformer och alderskategorier
justeras utifran aktuellt dataunderlag. I 6vrigt bibehdlls modellen ofor-
andrad.

6:2.} Nuvarande utformning

I utjimningen beaktas andelen barn och behovet av barnomsorg. Barn-
omsorgsbehovet beridknas med hjilp av andel av vardnadshavarna som
arbetar minst 25 timmar per vecka, andel av medelskattekraften mul-
tiplicerat med andel av vardnadshavarna som forvirvsarbetar minst 1
timma per vecka och ett tithetsmatt. Alderserséittningen beriknas med
hjélp av standardkostnader for aldersgrupperna 1-2 &r, 3-6 ar och 7-9
dr. Alla variabler forutom tithetsmattet uppdateras arligen. Variabler-
nas vikter baseras pa 1992 ars férhéllanden och har hittills inte findrats.

I 1998 ars utjaimning omfordelas 2,6 miljarder kronor, huvuddelen
gar till férortskommuner men en del gér ocksa till storstider och i viss
mén storre stider. Det storsta tilldgget dr 2 600 kronor per invanare
(Eker6) och det storsta avdraget dr 1 600 (Dals-Ed) kronor per invana-
I

6.2.2 Resultat av utredningens uppf6ljning

Barnomsorgsbehovet, som det mits i nuvarande modell, avser att be-
akta savil skillnader i barnens vistelsetider som kostnadsskillnader
mellan olika barnomsorgsformer. Utredningen har funnit att bade an-
delen inskrivna barn i barnomsorgen och barnens vistelsetider har tkat
sedan &r 1992. Okningarna har varit genomsnittligt storre i kommuner
som i borjan av 1990-talet hade ett relativt litet behov av barnomsorg.
Denna fordndring kan bl.a. vara en effekt av den barnomsorgslag som
infordes fran ar 1995. Den ger barn till férvirvsarbetande eller stude-
rande eller pga. barnets eget behov, lagstadgad ritt till barnomsorg fran
och med ett ars alder.

Den nuvarande utjimningsmodellen 6verskattar barnomsorgsbeho-
vet i storstdder och forortskommuner. Behovet underskattas frimst i
landsbygds- och glesbygdskommuner. En jimférelse mellan redovisade
kostnader och i utjimningen beriknade standardkostnader visar pa
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motsvarande forhallanden. Modellen, som den definierades ar 1992,
har enligt utredningens bedomning inte riktigt kunnat folja med i for-
andringen av det faktiska barnomsorgsbehovet.

Utvirdering av hur barnomsorgsbehovet beriknas

Som underlag for den nuvarande barnomsorgsmodellen har ett barnom-
sorgsbehov berdknats per kommun enligt en for alla kommuner gemen-
sam mall. For att gora kostnaderna for de inskrivna barnen jaimforbara
kommuner emellan berdknas ett matt pa antal “heltidsbarn”. Det tar
hénsyn till att barn vistas olika linge i omsorg, att sma barn, 0-2 &r
gamla, kriver mer omvardnad och ddrmed kostar mer @n éldre barn.
Man viger dven in barn i deltidsgrupper och i skolbarnomsorg (barn 6-
12 &r) i heltidsbarnsmattet. I det nuvarande heltidsbarnsmattet ges barn
inskrivna i familjedaghem en lagre vikt dn de 1 daghem.
Da antalet heltidsbarn berdknats relateras de till totalt antal barn i
respektive kommun. Detta matt pa barnomsorgsbehovet kallas KVo-
lym. Det star for kostnadsjusterad servicevolym och méter kommuner-
nas produktion av barnomsorg per barn. KVolymen ska vara jimforbar
mellan kommunerna. Under forutsidttning att alla barn som behover
barnomsorg ocksa far det, &r KVolymen dessutom ett matt pa behovet
eller efterfrigan av barnomsorg. I och med barnomsorgens snabba ut-

i byggnad efter barnomsorgslagens tillkomst, finns det mycket som tyder
pa att de som efterfragar barnomsorg i stor utstrackning ocksa far det.

\ Utredningen bedomer att den anvidnda metoden att berdkna barnom-

} sorgsbehovet pa ett tillfredsstdllande sitt aterspeglar variationerna i

|

|

|

|

barnomsorgsbehov mellan kommunerna. De fordndringar som skett
sedan ar 1992 vad giller kostnadsstrukturen ger ddaremot inte ldngre
nagra beldgg for att ett heltidsbarn i familjedaghem kostar mindre &n 1
daghem. Eftersom kostnaden per heltidsbarn i skolbarnsomsorg har
minskat sedan ar 1992 bor deras vikt i berdkningarna av heltidsbarn
minskas nagot.

Eftersom sittet att berikna antalet heltidsbarn fordndras bor dven
standardkostnaderna for de olika alderskategorierna uppdateras. Stan-
dardkostnaderna dr ett matt pa kostnaderna per barn om man har ge-
nomsnittlig mix av daghem, fritids- och familjedaghem samt att barnen
i aldrarna 0-6 &r i kommunen har genomsnittliga vistelsetider i forsko-
la, dvs. kostnaden vid genomsnittligt behov av barnomsorg.

Den storsta skillnaden av en sadan fordndring, jamfort med nuva-
rande tillimpning, ir att standardkostnaden for barn 1-2 ar blir nigot
hogre dn for barn 3-6 ar. Detta beror pé att andelen heltidsbarn i aldern
0-2 ar har okat betydligt snabbare 4n andelen heltidsbarn i &ldern 3-6
ar. Standardkostnaden for barn 7-9 ar blir ldgre dn de som anvénds 1
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nuvarande modell, beroende pa den ldgre kostnadsvikten for skolbarn-
omsorg.

Alternativ med forvirvsfrekvenser framtagna fran den Register-
baserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS)

Foréldrarnas forvirvsfrekvenser, som anvénds for att berdkna kommu-
nernas barnomsorgsbehov, har hittills inhdmtats frain SCB:s Barnom-
sorgsundersokningar (BoU). Eftersom den undersokningen har upphort
maste en alternativ datakilla anvindas. Tillsammans med SCB har ett
alternativ tagits fram som beréknar foridldrarnas arbetade tid fran den
Registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).

De storsta skillnaderna mellan datakillorna &r att i BoU anger ett
urval av vardnadshavarna hur mycket de upplever att de arbetar eller
studerar. Genom att i stillet anvinda RAMS ingér samtliga fordldrar i
berdkningarna. Berdkningen av arbetad tid baseras pa kunskap om 16-
nesumman for samtliga fordldrar och arbetad tid for ett urval av foréld-
rar genom Arbetskraftsundersokningarna (AKU). De som studerar eller
befinner i sig i arbetsmarknadsétgéirder fangas in via uppgifter fran
CSN och AMS. Bada dessa kategorier ingér alltsd i de berdknade for-
vérvsfrekvenserna.

Bada metoderna kan ha brister. BoU utgér fran en enkiit till ett be-
gréansat antal fordldrar, vilket kan leda till att urvalet blir skevt i framfor
allt sma kommuner. I RAMS ingér alla fordldrar, men den arbetade
tiden maste skattas pa syntetisk vig.

Utviérdering av regressionsmodellen

Variablerna forvarvsfrekvens, skattekraft och tithet forklarar fortfaran-
de pa ett tillfredsstéllande sitt skillnaderna i uppmitt barnomsorgsbe-
hov. Utredningens uppf6ljning pekar dock pa att utfallet av nuvarande
utjdmningsmodell avviker fran det faktiska barnomsorgsbehovet. Den
overskattar framst storstdder och forortskommuner och underskattar
glesbygds- och landsbygdskommuner. Man kan ocksa se att kommuner
med hogst skattekraft och tdthet overskattas medan Gvriga underskattas.

En uppdatering av nuvarande utjamningsmodell med utgangspunkt
fran ett aktuellare underlag f6r barnomsorgsbehovet skulle leda till att
de nuvarande faktorernas vikter forandras. Anvénds forvérvsfrekvenser
fran Barnomsorgsundersokningen i uppdateringen blir férklaringsgra-
den ungefdr lika hog som ndr modellen ursprungligen skattades
(omkring 70 procents forklaringsgrad). Det skulle medfora en bittre
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Overensstimmelse med det faktiska barnomsorgsbehovet for kom-
mungrupper.

Eftersom det i framtiden inte 4r mojligt att anvinda sig av SCB:s
Barnomsorgsundersokning blir utgangspunkten for utvirderingen for-
virvsfrekvenser berdknade med utgangspunkt fran SCB:s registerbase-
rade arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Vid analyser av data frin RAMS visar det sig att den enkla defini-
tionen pa forvérvsarbete fungerar bést, dvs det dr kvinnans foérvirvsar-
bete som mits (dven i ett samboforhallande) eller den ensamstéende
mannens. Det 4r samma definition som anvénds i nuvarande modell.
Tester har ocksa gjorts med utgangspunkt fran béda forildrarnas for-
vérvsarbete, men utfallet blir da sdmre. En orsak till detta resultat kan
vara att den statistiska kopplingen &r mer oséker till mannen eftersom
kopplingen generellt sett utgér fran kvinnan.

Vidare visar det sig att den ovre grinsen for arbetad tid bor ga vid
28 timmar och inte vid 25 timmar som ir fallet i nuvarande modell.
Detta beror formodligen pé att skattningen av arbetad tid blir sékrare i
RAMS ju hogre den dr. Det visar sig ocksa att det #r béttre att bredda
underlaget for de fordldrar man berdknar forvirvsfrekvenserna pa. I
BoU utgar man frén foréldrar till barn som ar 0,5-6 r. I RAMS funge-
rar det bdttre om man utgar fran foréldrar till barn som dr 1-9 &r gamla.

Beridkningen av forvirvsfrekvenserna bor goras som ett snitt over
tva ar eftersom forvirvsfrekvenserna kan dndras betydligt mellan tvé
ar. Eventuella slumpmassiga skillnader jamnas saledes ut dver tiden. I
nuvarande modell anvinds ett medelvirde Gver tre ar.

Vad giller de ovriga variablerna forbdttras modellens precision nér
skattekraft och tdthet begrinsas uppat och nedét. Skattekraften bor be-
griansas uppdt till 127 procent av medelskattekraften och nedét till 80
procent. Tétheten bor begrinsas uppat till 0,3 och nedét till 0,1. Orsa-
ken till att skattningarna blir bittre ndr man anviander begriansningar dr
att sambandet med barnomsorgsbehovet dr svagt vid laga och hoga ni-
vaer pa skattekraft och tithet. Skattekraften bor dessutom beridknas som
ett medelvirde Over tre ar, vilket innebér att effekten av eventuella
slumpmissiga forandringar ddmpas. Titheten har uppdaterats fran 1992
ars till 1995 ars forhallanden. Effekten av begridnsningarna blir att
barnomsorgsbehovet skattas bittre 6ver lag och att kommuner med
lagst skattekraft och tédthet skattas bittre.

Faktorerna skattekraft och tdthet har kritiserats i olika sammanhang,
bl.a. i remissvaren pa tidigare utredningar. Utredningen har dock funnit
att bdda variablerna bidrar mycket till att férklara variationerna i barn-
omsorgsbehovet mellan kommuner. Endera variabeln kan inte uteslutas
utan att forklaringsgraden sjunker betydligt.
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Nir forvirvsfrekvenserna hamtas frin RAMS och skattekraft och
tithet begransas kan drygt 66 procent av skillnaderna i barnomsorgsbe-
hov mellan kommunerna forklaras. Det dr en minskning med ca 3 pro-
centenheter jamfort med om forvérvsfrekvenserna hamtas fran Barn-
omsorgsundersokningen. I tabellen nedan redovisas avvikelserna i pro-
cent frén verkligt KVolymindex for nuvarande modell och en uppdate-
ring med forvirvsfrekvenser hamtade fran RAMS och dir tithet och
skattekfraft har begrédnsats.

Tabell 5 Verkligt KVolymindex 1996 och procentuella avvikelser for
nuvarande modell och foreslagen modell.

Avvikelse i procent fran

Verkligt verkligt KVolymindex

Kvoly- Nuvarande Enligt foreslagen
Kommungrupp mindex modell modell
Storstider 1,136 6,1 2,7
Fororter 1,128 2,0 0,8
Storre stdder 1,049 -2,8 -3,7
Medelst stader 0911 -0,4 0,9
Industri 0,869 0.4 2,0
Landsbygd 0,812 -1,4 -0,2
Glesbygd 0,895 -5,0 0,0
Ovriga stider 0,871 <12 1,4
Ovriga mindre 0,842 22,1 2

Forklaringsgrad ca 70 % ar 66,1%
1992

Barnomsorgsbehovet, dvs. andelen heltidsbarn av totalt antal barn,
ar hogst i storstidder, forortskommuner och storre stider. I storstdder ar
andelen heltidsbarn knappt 14 procent hogre én i genomsnitt.

Den nuvarande utjamningsmodellen dverskattar storstddernas behov
och underskattar framst landsbygds- och glesbygdskommunernas be-
hov. Avvikelserna minskar avsevirt pa kommungruppsnivd nar mo-
dellen dateras upp med mer aktuella forvérvsfrekvenser himtade fran
RAMS och med ovan nidmnda begransningar av skattekraft och tithet.

SOU 1998:151
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6:2:3 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att nuvarande utjgmningsmodell for barnomsor-
gen bibehalls. De foreslagna faktorernas vikter faststdlls med utgangs-
punkt fran ett uppdaterat underlag vad géller kommunernas faktiska
barnomsorgsbehov, forvirvsfrekvenser, skattekraft och tithet. For-
virvsfrekvenserna foreslas fortséttningsvis inhdmtas med utgangspunkt
fran SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik och omfatta forald-
rar till barn mellan 1 och 9 ér. Forvirvsfrekvenserna berdknas som ett
l6pande genomsnitt over tva ar. Vidare foreslas att skattekraften be-
gransas uppat till 127 procent av medelskattekraften och nedat till 80
procent. Skattekraften beriknas som ett medelvirde over tre ar. Tathe-
ten foreslas begréinsas uppat till 0,3 och nedat till 0,1 och den uppdate-
ras fran 1992 ars till 1995 ars forhallanden.

Standardkostnaderna for olika aldrar som anvinds for att berdkna
alderserséttningen uppdateras med aktuellare kostnadsdata. I berdk-
ningen av det verkliga barnomsorgsbehovet foreslas kostnadsvikterna
for olika omsorgsformer justeras (det verkliga barnomsorgsbehovet
ridknas inte om arligen). Vikten for skolbarnomsorg foresléds sankas fran
0,5 till 0,4 och vikten for familjedaghem okas fran 0,75 till 1,0.

De fran ar 1998 i skollagen inforda forskoleklasserna har inte kun-
nat beaktas i utjamningen till foljd av brist pd kostnadsdata. Nar da-
taunderlag finns tillgdngligt bor denna fordndring beaktas i kostnads-
utjdmningen.

6.2.4 Effekter i kostnadsutjimningen av
utredningens forslag

Jamfort med nuvarande modell innebir forslaget en minskad erséttning
for framfor allt storstdder och forortskommuner. Det dr huvudsakligen
landsbygds- och glesbygdskommuner som far en hogre standardkost-
nad.

I tabellen nedan redovisas standardkostnaden kommungruppsvis
enligt foreslagen modell jamfort med nuvarande modell och jimfort
med nettokostnader for barnomsorg. Forortskommunerna far en stan-
dardkostnad som &r ca 530 kronor per invanare hogre dn barnomsorgs-
kostnaderna. Trots ett forbattrat utfall overstiger glesbygdskommuner-
nas kostnader standardkostnaden med ungefar 280 kronor. En delfor-
klaring till att kostnaderna &r ldgre jamfort med standardkostnaderna i
forortskommuner &r att barntitheten dr hogre dér jamfort med Ovriga
kommuner. I forortskommunerna gar det ca 8 procent fler heltidsbarn
per arsarbetare jamfort med i riket som helhet. I glesbygdskommunerna
gar det 4 procent farre heltidsbarn per arsarbetare.
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Tabell 6 Beriknade standardkostnader enligt utredningens forslag,
fordndring jimfort med nuvarande utjimning samt skillnad mellan
beriknade standardkostnader och avgiftsjusterade kostnader enligt
RS 1996 (kostnaderna ir justerade till den standardkostnadsniva som
giller i utjimningen).

(Kr/inv, végt) Standardkostnad  Fordndring mot  Skillnad mellan

Kommungrupp enligt foreslagen nuvarande redovisad kostnad
modell modell och forslag
Storstider 4041 -102 16
Fororter Sil25 -47 526
Storre stdder 3859 -39 -91
Medelst stiad 3539 52 -107
Industri 3458 40 -149
Landsbygd 3169 204 -118
Glesbygd 3205 130 -284
Ovriga storre 3412 68 143
Ovriga mindre 3489 123 -40
Riket 3 887 0 0

Fortfarande dr standardkostnaden hogst i forortskommunerna. Det
ar storstader, forortskommuner och storre stader som far tilligg enligt
den foreslagna modellen. Forslaget innebér att omfordelningen minskar
fran ca 2,6 miljarder till ca 2,3 miljarder kronor.
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6.3 Individ- och familjeomsorg

Utredningens forslag: Nuvarande utjimningsmodell ersitts. Kost-
nadsutjdgmningen for individ- och familjeomsorg beréiknas utifran vari-
ablerna ensamstdende kvinnor med barn, utrikes fodda flyktingar och
néra anhoriga samt Ovriga utrikes fodda fran lander utanfor Norden och
EU, arbetslosa utan ersittning, andel midn med ldg inkomst samt ett
tathetsmatt.

6.3.1 Nuvarande utformning

Utjdmningsmodellen bygger pa variabler som samvarierade med 1991
ars nettokostnader for individ- och familjeomsorg. Dessa variabler an-
vinds som indikatorer pa olikheter i sociala forhédllanden. Standard-
kostnaden per kommun bestims av variablerna andel ensamstiende
kvinnor med barn mellan O och 15 ar, andel finska medborgare, andel
utomnordiska medborgare, andel flyttande personer 6ver forsamlings-
gréns i aldern 18-39 ar samt ett matt pa bebyggelsetitheten.

Ensamstdende kvinnor med barn och tithetsmattet bygger pa data
frdn 1990 ars Folk- och bostadsrikning och kan inte uppdaterats i de
arliga berdkningarna. De Ovriga variablerna uppdateras érligen med
aktuella data. De ingdende variablernas vikter skattades pad 1991 érs
kostnader och har darefter legat fast.

I 1998 ars kostnadsutjimning omférdelas ca 4,4 miljarder kronor,
varav ca 75 procent gar till de tre storstiderna och resten till kommuner
i grupperna forortskommuner och storre stider. Det storsta tilldgget dr
ca 2750 kronor per invédnare i Stockholms kommun och det stérsta av-
draget ca 1850 kronor per invénare i Overkalix kommun.

6.3.2 Resultat av utredningens uppfoljning

Det finns inga forklaringsfaktorer som har ett direkt orsakssamband
med de sociala kostnaderna. Dirfor har det for denna verksamhet varit
nodvindigt att basera kostnadsutjamningen pa kostnadernas samvaria-
tion med olika indikatorer.

Den nuvarande utjamningsmodellen for individ- och familjeomsorg
gav en forhdllandevis hog forklaringsgrad till de kostnadsskillnader
som fanns mellan kommunerna ar 1991. P4 kommungruppsniva var
Overensstimmelsen mellan beréknade standardkostnader och redovisa-
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de kostnader relativt god. For en del kommuner var dock skillnaden
mellan redovisad och i modellen beréknad kostnad redan inledningsvis
relativt stor.

Jamforelser mellan beriknade standardkostnader och de redovisade
kostnaderna visar pa att avvikelserna har okat betydligt under de dérpa
foljande aren.

Tabell 7 Beriknade standardkostnader med nuvarande modell samt
redovisade kostnader 1996. Vigda genomsnitt for kommungrupper i
kronor per invéanare.

Redovisade Beriknade Skillnad mellan
kostnader standardkostnader  redovisad kostnad
och standardkostnad

Storstader 4284 4697 413
Fororter 2102 2272 170
Storre stader 2357 2336 21
Medelstora st. 1702 1549 -153
Industrikom 1596 1466 -130
Landsbygdskom 1443 1053 -390
Glesbygdskom 1290 965 -325
Ovriga storre 1452 1321 -131
Ovriga mindre 1434 1190 -244
Riksgenomsnitt 2283 2283

Anm. Redovisade kostnader dr minskade med drygt tre procent for jamforbar-
het med kostnadsnivan i utjgmningssystemet.

Storstiddernas och fororternas beriknade standardkostnader for ar
1998 overstiger de redovisade kostnaderna for ar 1996. For ovriga
kommungrupper overstiger de redovisade kostnaderna de beridknade
standardkostnaderna. Den minsta negativa avvikelsen har gruppen stor-
re stader. Landsbygds- och glesbygdskommuner har de storsta negativa
avvikelserna. Det bor dven papekas att det finns betydande skillnader
mellan kommuner i en och samma kommungrupp. Exempelvis dr Go-
teborgs redovisade kostnader hogre dn den berdknade standardkostna-
den. Inom gruppen forortskommuner finns i vissa fall mycket stora
skillnader i kostnader och beréknade standardkostnader.

Under 1990-talet har kommunernas kostnader okat kraftigt till foljd
av stora samhéllsfordndringar. Det giller framst kostnaderna for social-
bidrag till f6ljd av ett okat flyktingmottagande, hojd arbetsloshet samt
sankningar av Ovriga ersittningar och bidrag. En slutsats &r att det har
blivit svérare att i den nuvarande utjimningsmodellen fanga in hur den
faktiska kostnadsstrukturen fordndras.

I nuvarande modell star variabeln ensamstaende kvinnor i genom-
snitt for tva tredjedelar och téthetsfaktorn for ca en tiondel av den totala
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standardkostnaden. Av variablerna som uppdateras arligen ar det endast
utomnordiska medborgare som har nagon betydande péverkan pa den
beriknade standardkostnaden. Sammantaget betyder detta att standard-
kostnaden i nuvarande modell i hog grad bestdms av variabler som inte
uppdateras drligen och dérfor inte foljer den faktiska kostnadsutveck-
lingen.

Till foljd av de stora kostnadsokningarna for individ- och familje-
omsorg som intraffat hittills under 1990-talet har resultaten i berik-
ningsmodellen fatt riknas upp for att komma i nivd med den faktiska
kostnadsutvecklingen i riket. Uppriakningsfaktorn har successivt fatt
héjas och dr i 1998 érs kostnadsutjimning drygt 66 procent. En auto-
matisk upprikning av standardkostnaderna kan vara en tillfredsstillan-
de 16sning under forutsittning att de faktiska kostnaderna pa kommun-
niva utvecklas pa ett likartat sétt. S& har emellertid inte varit fallet. I
stor utstrdckning har de 6kande avvikelserna mellan redovisade och i
utjamningen beridknade kostnader uppstatt som en effekt av den allt
storre upprakningen.

Utredningens slutsatser av uppfoljningen ir, att utfallet av utjam-
ningsmodellen for individ- och familjeomsorg i sin nuvarande tillimp-
ning ger oacceptabelt stora skillnader i forhallande till de faktiska kost-
naderna.

Den minst omfattande fordndringen vore att behélla de nuvarande
varariablerna, men att deras vikter skattades om utifran aktuellare kost-
nadsdata.
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Tabell 8 Beriknade standardkostnader med nuvarande modell upp-
daterad, forindring jimfort med nuvarande utjimning samt skillnad
mellan beriknade standardkostnader och redovisade kostnader ar
1996. Kronor per invéanare.

Nuvarande modell Forandring mot Skillnad mellan
uppdaterad nuvarande modell redovisad kostnad
och uppdaterad
standardkostnad
Storstader 4192 -505 -88
Fororter 2153 -119 53
Storre stidder 2426 89 71
Medelstora st 1676 127 -24
Industrikom 1608 141 13
Landsbygdsk 1315 262 -127
Glesbygdskom 1241 207 -47
Ovriga storre 1500 179 49
Ovriga mindre 1400 210 -33
Riksgenomsnitt 2283 0 0

Genom en uppdatering utifrdan 1996 ars kostnadsstruktur skulle en
omférdelning ske fran storstdader och fororter till dvriga kommungrup-
per. Den storsta okningen i kronor per invanare skulle tillfalla gles-
bygds- och landsbygdskommuner, dvs. de tva kommungrupper som i
den nuvarande utjamningen fér siamst tickning for sina kostnader. Pa
kommungruppsnivé skulle skillnaderna mellan berdknade standard-
kostnader och redovisade kostnader bli betydligt mindre, jimfort med
utfallet av nuvarande utjaimning. Genom en uppdatering erhélls en be-
tydande anpassning till den faktiska kostnadsstrukturen. Fortfarande
giller dock att skillnaderna mellan kommunerna inom en grupp kan
vara betydande. Med en uppdatering av den nuvarande utjgmningsmo-
dellen med kostnadsdata fran ar 1996 forklaras 62 procent av kostnads-
skillnaderna, vilket dr en betydligt ldgre nivéd dn den ursprungliga mo-
dellen med kostnadsdata fran ar 1991. Den relativt 1dga forklaringsgra-
den pekar pa att spridningen inom kommungrupperna dr relativt stor.
En effekt som skulle uppkomma ér att ndgra kommuner med hoga eller
mycket hoga kostnader som man inte fér ersatta fullt ut i den nuvarande
utjamningsmodellen far ett dnnu sd@mre utfall vid en uppdatering.

Vid test av de ingéende variablernas relevans for enskilda ar har det
framkommit att vissa variabler fallit utanfor stéllda statistiska krav. For
ar 1996 giller detta variabeln finska medborgare. For ar 1993 var det
variabeln flyttande personer som f6ll utanfor ramen. Att variabler faller
utanfor de statistiska kraven tyder pa att de inte bor ingd i en utjam-
ningsmodell.
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En bidragande forklaring till en sdmre Gverensstimmelse kan vara
fordndringar i kostnadsredovisning och verksamhetsindelning i sam-
band med omldggningen av rikenskapssammandraget fran &r 1995 och
problem med periodiseringen av kostnader och intékter i samband med
det omfattande flyktingmottagandet. Sannolikt redovisas kostnader och
statsbidragsintikter for flyktingmottagandet efter olika principer i en
del kommuner. Vidare har avvecklingen av de specialdestinerade stats-
bidragen till ungdoms- och missbrukarvéard paverkat kommunernas re-
dovisade nettokostnader pa varierande siitt.

En uppdatering av nuvarande modell med utgangspunkt frin aktu-
ellare kostnadsdata ger ett bittre utfall 4n tillimpningen av nuvarande
modell, men man uppndr inte pd langt niar motsvarande forklaringsgrad
som den ursprungliga. Utredningen har med hjilp av Statskontoret pro-
vat om det finns andra variabler som bittre speglar skillnaderna i
kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorg.

Vid konstruktion av nya variabler har bl.a. resultat frdn socialbi-
dragsforskning utnyttjats. I arbetet har ett stort antal variabler testats
och Statskontoret har funnit att variabler som beskriver ensamstiende,
flyktingar och utrikes fodda fran lander utanfér Norden och EU samt
arbetssokande utan ersittning pa ett béttre sitt beskriver skillnaderna i
kostnadsstruktur mellan kommuner dn variablerna i nuvarande modell.
Dessutom kan samtliga variabler uppdateras arligen.

Olika kombinationer av dessa variabler gav for aren 1993, 1994 och
1995 en hogre forklaring till skillnader i kostnadsstrukturen 4n en upp-
datering av nuvarande utjdgmningsmodell. For &r 1996 sjunker dock
forklaringsgraden hos de alternativa modellerna mérkbart och ligger pa
samma niva eller endast ndgot 6ver en uppdaterad modell.

6.3.3 Utredningens forslag

Utredningen anser att nuvarande utjimningsmodell bor ersittas med
nya variabler. Om en av de alternativa modeller som Statskontoret tagit
fram kompletteras med ett tdthetsmatt samt ett matt som beskriver in-
komsttstrukturen i kommunen férklaras 68 procent av 1996 ars kost-
nadsskillnader.

Foljande variabler bor inga:

e Ensamstdende kvinnor i dldern 18-44 ar med barn

e Utrikes fodda flyktingar och nira anhoriga som vistats i landet 3-9 ar
samt Ovriga utrikes fodda fran lander utanfér Norden och EU som vis-
tats i Sverige 0-19 ar
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e Arbetssokande (kategori 11 och 12) utan erséttning fran A-kassa eller
KAS

e Min 25-64 ar med arsinkomst under 140 000 kronor
e Roten ur titortsbefolkningen

Variabeln ensamstdende kvinnor med barn ir tillgénglig érligen till
skillnad frdn motsvarande variabel i nuvarande modell. I nuvarande
modells invandrarvariabel anvinds medborgarbegreppet. Hér foreslas
istillet begreppet utrikes fodda vilket innebdr att invandrare som erhdl-
lit svenskt medborgarskap inrdknas eftersom ménga av dessa invandra-
re har svéart att komma in pé arbetsmarknaden. Vidare beaktas vistelse-
tiden. For flyktingar foreslas en avgransning pa 3-9 dr mot bakgrund av
att staten betalar introduktionserséttning som avses tdcka kommunernas
kostnader de 3 forsta dren. For ovriga utrikes fodda utanfér Norden och
EU har avgrinsningen i vistelsetid 0-19 ar gjorts for att inte den stora
arbetskraftsinvandring som dgde rum dessforinnan ska inga.

Arbetslosheten paverkar bl.a. kommunernas socialbidragskostnader
och olika definitioner pé arbetsloshet har provats. Utredningen foreslar
att variabeln boér omfatta arbetssokande som &r oppet arbetslosa eller i
behov av vigledning och som inte erhéller erséttning fran a-kassa eller
KAS. Variabeln min i dldern 25-64 ar med lag inkomst bidrar till en
hogre forklaringsgrad dn ensamstaende min 18-44 r utan barn.

Av variablerna i nuvarande utjimningsmodell dr det framst mattet
pé bebyggelsetithet som har kritiserats. Nuvarande tithetsmatt har dven
i uppféljningen visat sig ha en alltfor stor spridning. Utredningen har
dock funnit att de foreslagna variablerna behover kompletteras med ett
tithetsmatt for att man ska kunna uppna en relativt hog forklaringsgrad.
Ett flertal tithetsmatt har déarfor provats. Om roten ur titortsbefolkning-
en anvinds som tdthetsmatt minskar spridningen mellan kommunerna
avsevirt. Av de tdthetsmatt som provats och som uppfyller de statistis-
ka kraven ger roten ur titortsbefolkningen den hogsta forklaringsgra-
den. Samtliga variabler i en sddan modell kan, med undantag av tdt-
ortsbefolkningen, uppdateras arligen. Tédthetsmétten har dven testats nar
storstidderna uteslutits ur analysen och dven da funnits klara de statis-
tiska krav som stills. Exkluderas storstiderna sjunker visserligen for-
klaringsgraden i modellen, men utfallet for enskilda kommuner skulle
endast paverkas marginellt. Ett skil till att 6vriga variabler inte i till-
ricklig grad forklarar storstidernas hoga kostnader kan vara deras hoga
kostnader for det langvariga socialbidragstagandet. I storstiderna dr
den genomsnittliga bidragstiden betydligt lingre genom att andelen
bidragshushall med socialbidrag mer @n tio méanader, exklusive flyk-
tingar, dr avsevart hogre dn 1 ovriga kommungrupper.
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Utredningen anser vidare att individ- och familjeomsorg &r ett om-
rade dér det dr sarskilt viktigt att kontinuerligt folja upp kostnadsut-
jamningen eftersom kostnaderna paverkas starkt av ovriga samhéllsfor-
andringar. Det giller framst utvecklingen pa arbetsmarknaden och den
fortsatta kostnadsutvecklingen for kommunerna till f6ljd av det stora
flyktingmottagandet under aren 1993 och 1994. Genom de foreslagna
variablerna bor modellen enligt utredningens uppfattning ge béttre for-
utsédttningar att folja dessa fordndringar mellan kommunerna @n den
nuvarande.

6.3.4 Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Effekterna i kostnadsutjimningen av andra 16sningar leder till betydan-
de forandringar i forhédllande till utfallet av nuvarande kostnadsutjam-
ning. Det skulle dven bli resultatet av en uppdatering av den nuvarande
utjimningsmodellen.

I tabellen jamfors de berdknade standardkostnaderna enligt nuvar-
nade modell och utredningens forslag med de redovisade kostnaderna.

Tabell 9 Beriknade standardkostnader enligt utredningens forslag,
foridndring jimfort med nuvarande utjimning samt skillnad mellan
beriknade standardkostnader och redovisade kostnader ar 1996.
Kronor per invdnare

Foreslagen Forandring mot Skillnad mellan redovisad

modell nuvarande modell kostnad och forslag
Storstidder 4245 -452 -35
Fororter 2238 -34 138
Storre stider 2326 -11 -29
Medelstora stéider 1700 151 0
Industrikom 1508 42 -86
Landsbygdskom 1452 398 9
Glesbygdskom 1285 321 -3
Ovriga storre 1532 211 81
Ovriga mindre 1376 186 =57
Riksgenomsnitt 2283 0 0

Forslaget leder till en minskad erséttning for storstader och en 6kad
ersittning till i forsta hand landsbygds- och glesbygdskommuner.
Skillnaderna mellan faktiska kostnader och ersdttning blir avsevért
mindre dn i nuvarande utjamning.

Genom utredningens forslag skulle i 1998 ars kostnadsutjamning
omfordelas ca 3,6 miljarder kronor jamfort med 4,4 miljarder med nu-

EE .
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varande modell. Det storsta tilligget, drygt 2 000 kronor per invénare
skulle tillfalla Stockholms kommun och det storsta avdraget ca 1 650
kronor per invanare i Bjurholms kommun.
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6.4 Aldreomsorg

Utredningens forslag: Variabeln samboende byts mot civilstind och
modellen kompletteras med en etnisk faktor. Befolkningsdata for be-
rdkning av merkostnader for hemtjanst i glesbygd och de dldres yrkes-
bakgrund aktualiseras. I 6vrigt bibehalls modellen oforandrad.

6.4.1 Nuvarande utformning

Nuvarande berdkningsmodell baseras pa de principer som lades fram
av Strukturkostnadsutredningen (SOU 1993:53). Inom ramen for Stats-
bidragsberedningens arbete breddades underlaget for kostnadsberik-
ningarna genom en omfattande faltstudie.

Modellen bestar av fyra olika delar. Den helt dominerande delen
fordelas efter en normkostnad, berdknad efter vardbehov for den dldre
befolkningen i respektive kommun. Vardkostnaden har beriknats for
skilda grupper med hinsyn till kon, alder, samboendeforhéllanden och
yrkesbakgrund. For varje delgrupp har direfter en normkostnad berék-
nats.

For varje kommun har specifika normkostnader berdaknats for méin
och kvinnor i skilda aldersgrupper. Berdkningarna gors utifran de &ld-
res yrkesbakgrund och frekvensen ensamboende i respektive kommun.
De kommunspecifika normkostnaderna ligger fast over aren. Antal méin
och kvinnor i respektive dldersgrupp aktualiseras arligen och multipli-
ceras med normkostnaden for gruppen sa att en summerad normkost-
nad for kommunen erhalls. Genom att relatera den summerade norm-
kostnaden till totalbefolkningen i kommunen ridknas summerad norm-
kostnad per invanare fram.

En andra delmodell avser merkostnader for hemtjénst i glesbygd. I
ett forsta steg berdknas mojliga serviceorter for hemtjansten (orter som
har minst 200 invanare inom en radie av tre kilometer). I ett andra steg
berdknas antalet dldre (80-w &r) som bor mer dn 15 kilometer frdn nir-
maste sadan serviceort. I det tredje steget berdknas resvigen till pen-
siondrerna. Resvédgen riknas darefter om till resekostnader for hem-
tjanstpersonalen i respektive kommun. Berékningarna baseras pa bo-
sdttningsmonstret ar 1992.

Vidare ingar en utjamning till glesbygdskommuner fér merkostna-
der for en hogre andel pensionédrer som behover bo pa institutioner eller
sdrskilt boende. Dessa kommuner far ett tilligg om fem procent av
normkostnaden per invénare.
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Slutligen far alla kommuner ett generellt tilldigg om 500 kronor per
invanare for fardtjanst och handikappomsorg.

6.4.2 Resultat av utredningens uppfoljning

I kommunernas kostnadsredovisning for dldre- och handikappomsorg
omfattas LSS-verksamheten, som dock inte ingér i utjamningssystemet.
Det dr ocksa skillnader mellan kommunerna i hur ansvarsfordelningen
gentemot landstingen ser ut. Framforallt vad giller primérvarden for
dldre. Jimforelse av utjamningssystemets beridknade standardkostnader
och kommunernas kostnadsuppgifter visar pa en ganska god dverens-
stimmelse mellan de beréknade och redovisade kostnaderna. Men for
enstaka kommuner blir det stora differenser. Till stor del torde skillna-
derna bero pa bristande jamforbarhet i kostnadsredovisningen, dven om
beridknade kostnader for LSS-verksamheten exkluderas. Det finns ock-
sa skillnader i serviceniva och effektivitet, vilket pavisas i Kommun-
forbundets/SCB:s rapporter "Vad kostar verksamheten i din kom-
mun?”.

Normkostnaderna ér berdknade pa data om vardbehov och vard-
kostnader for personer med olika vardbehov insamlade under 1994. De
ar visserligen angivna i kronor, men aterspeglar i realiteten skillnader i
vardbehov mellan grupper av alderspensiondrer. Med den anvinda
uppdelningen av befolkningen efter kon, dlder, samboende och yrkes-
bakgrund, torde dessa skillnader i vardbehov ha en pataglig stabilitet
over tiden.

Det statistiska underlaget for att fordela kommunernas befolkning
pa de relevanta delgrupperna aktualiseras bara delvis. Uppgifter om
fordelning efter yrkesbakgrund och samboendeférhallanden baseras pa
uppgifter fran Folk- och bostadsridkningarna (FoB), den senaste avser ar
1990. Detta innebir for varje ar 6kande avvikelser fran faktiska forhal-
landen.

Yrkesbakgrunden har hidmtats fran FoB 1970 och 1990. For en stor
del av de édldsta pensiondrerna, sarskilt bland kvinnorna, saknas uppgift
om yrkesbakgrund. Eftersom det &r relativt stora skillnader i genom-
snittligt vardbehov med avseende pé yrkesbakgrund, dr denna svaghet i
statistiken ett problem som i underlaget for nuvarande system givit for
laga normkostnader for ett antal mindre kommuner.

Berdkningarna av merkostnader for hemtjénst i glesbygd baseras pa
boendemonstret bland pensionérer (80-w ar) ar 1992. Under de &r som
gatt sedan dess har nira hélften av dessa pensiondrer avlidit. Statistiken
visar att de som under tiden uppnatt 80 ars alder mindre ofta bor i gles-
bygd @n de som var fodda nagra ar tidigare. I Statsbidragsberedningens
forslag anges att data om bosittningsmonster bor aktualiseras vart
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femte ar. Reseavstandet dr beriknat som fagelvégen, vilket sirskilt for
ytstora kommuner med barridrer i form av sjoar, skdrgérd, viglost land
etc. kan ge en betydande underskattning av de faktiska reskostnaderna
for hemtjénsten.

Glesbygdskommunernas tilldgg for hogre behov av institutionsbo-
ende/sdrskilda boendeformer for pensionidrer som har svart att bo kvar
ensamma i glesbygden, har en schablonartad konstruktion, men baseras
pa strukturella skillnader i omsorgsbehov. Nivan, fem procent av
normkostnaden, ger tillsammans med tilldgget for hemtjdnsten en stan-
dardkostnad som sammantaget for glesbygdskommunerna ligger vl i
nivd med de faktiska kostnaderna for dldreomsorgen.

Det generella tilldgget om 500 kronor per invanare avseende kost-
nader for handikappomsorg och fardtjanst berdknades utifran kost-
nadsnivan aren 1991/1992. Kostnaderna for fardtjansten har, genom
rationaliseringar och upphandlingar, kunnat sdnkas. Andelen funk-
tionshandikappade i dldrarna upp till 65 ar (som inte omfattas av LSS)
dr jamn fordelad i befolkningen och motiverar den generella utform-
ningen.

6.4.3 Utredningens forslag

Utredningen bedomer att den kartldggning av vardbehov och kostnader
som ligger till grund for nuvarande system é&r aktuell och stabil over
tiden. Matrisen over normkostnader foreslas bibehallas, men riknas om
till att avse civilstand (gifta/ej gifta) i stdllet for samboende/ej sambo-
ende. Uppgifter om civilstindsfordelning kan 16pande hiamtas frén
folkbokforingen. Bland édlderspensionirerna dr det mycket stor dver-
ensstimmelse mellan gifta och sammanboende respektive ej gifta och
ej sammanboende. Det finns inte heller nagra systematiska skillnader
mellan skilda kommuntyper. Genom bearbetningar av SCB:s Levnads-
nivaundersokning har en nyckel fér omrikning av samboende till civil-
stand tagits fram. Normkostnadsmatrisen har med ledning av denna
raknats om till att avse civilstdnd. Skillnaderna mot den nuvarande mat-
risen blir smd, men genom Gvergangen till civilstand kan de for varje
kommun framridknade normkostnaderna for midn och kvinnor i tre él-
dersgrupper aktualiseras till att avse forhallandena ar 1996.

Resultatet av uppfoljningen av kostnadsutjimningen samt forslag... 71
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Tabell 10 Normkostnad per person, uppdelat efter kon alder, civil-
stind och yrkesbakgrund

65-74 75-84 85-w
Yrkesbakgrund Gift Ej gift Gift Ej gift Gift Ej gift
Min
Ej fackldrda arbetare =~ 3266 15 538 13741 51310 67 505 124 775
Facklirda arbetare 3154 14871 13201 49650 65908 122209
Légre tjansteman 2297 11402 10486 40903 54 739 107 340
Ovr tjinstemin m fl 1312 6458 6204 25937 39501 87696

Kvinnor

Ej fackldrda arbetare 3348 10256 22163 41 392 1125:719 1117 722
Fackldrda arbetare 3143 9781 21428 40009 121403 115076
Lagre tjanstemén 2 312 =TS ES 16954 32392 102780 99 881
Ovr tjinstemzn m f1 1264 4224 10 067 20 329 72 120 80 468

Data om yrkesbakgrund foreslds aktualiseras. SCB har tagit fram
statistik om yrkesbakgrund for befolkningen ar 1996. Om det i ndgon
kommun saknas uppgifter i statistiken om yrkesbakgrund for personer i
en viss grupp, har genomsnittet for alla kommuner av samma kom-
muntyp anvints. Pa detta sédtt minskas problemen med att det, dven i de
dldre folkrikningarna, saknas yrkesuppgifter for manga dldre pensioné-
ref

Ett flertal studier av bl.a. sjukskrivning och fortidspensionering vi-
sar att vissa invandrargrupper har en betydligt simre hélsa &dn befolk-
ningen i genomsnitt. Det giller sdrskilt de grupper som kom som ar-
betskraftsinvandrare under 1950- och 1960-talen till Sverige fran sddra
Europa samt flyktingar. En del av denna skillnad kan hirledas till skill-
nader i socioekonomisk sammanséttning, men dven om man tar hdnsyn
till detta kvarstar tydliga skillnader i hilsofoérhallanden.

SCB har f6r utredningen analyserat data fran Levnadsnivaundersok-
ningarna aren 1992-1995 om hilsoférhallanden bland personer 65 ar
och dldre. Analyserna visar att utrikes fodda fran ldnder i sodra Europa
och ldnder utanfor Europa (exklusive USA m.fl.)' har en drygt 50-
procentigt forhojd risk att tillhdra gruppen med svar ohélsa jamfort med
personer fodda i Sverige. For personer fodda i ovriga Europa finns
ingen statistiskt sdkerstilld skillnad jamfort med fodda i Sverige. Aven
en analys av registret 6ver dldreomsorgen i Stockholm visar pa nagot
forhojda omsorgskostnader for dessa invandrargrupper.

Antalet personer fran sodra Europa eller lander utanfér Europa som
uppnatt 65 ar, ar nu relativt fa. Antalet kommer dock att 6ka betydligt

"I denna lindergrupp har USA, Kanada, Australien, Nya Zeeland och Japan
exkluderats.
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under kommande &r. De kommer ocksa att vara mycket ojamnt forde-
lade mellan kommunerna.
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Tabell 11 Fordelning efter fodelseland i vissa aldersgrupper, procent

av totalbefolkningen i riket ar 1996

Fodelseland 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-w
Sverige 864 87,1 88,6 914 942 950 958
Ovr Norden 6,6 64 55 439130 22" 15
Vistra Europa 1.6 17 15 10 06" %06 " 07
Ostra Europa 1o U By I SN FOE B it e SV 14
USA, Kanada mfl 59 I . Sl I 11 DAl L .
Sodra Europa 2.4 2,1 1,4 0,8 0,4 0,4 0,3
Ovriga SRR TR W i st T LR i
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Tabell 12 Antal kommuner efter andel av befolkningen 55-w ar som
ir fodda i liinder i sodra Europa eller utanfor Europa (exkl. USA
m.fl..)

Procent av befolkningen Antal kommuner

0-0.9 % 156
1.0-1.9 % 75
2.0-29 % 23
3.0-39 % 17
4.0-4.9 %
5.0-9.9 % 8
over 10 % 1

Mot ovanstdende bakgrund foresléas att utjamningssystemet for dld-
reomsorgen kompletteras med en etnisk faktor. En forhojd risk for svar
ohilsa bland personer fodda i lander i sodra Europa eller utanfor Euro-
pa innebir storre vardbehov och darmed hogre kostnader. En forhojd
risk for svar ohdlsa med 50 procent ger till effekt att normkostnaden for
berdrda grupper bor rdknas upp med 40 procent. Detta forutsitter att
fordelningen efter yrkesbakgrund &r densamma som befolkningen i
genomsnitt. Det saknas dock statistisk som pa ett tillforlitligt sétt be-
skriver yrkesbakgrunden bland dldre invandrare. Da andelen med ar-
betaryrken bland de utrikesfodda fran dessa ldnder &r vésentligt hogre
dn i genomsnittsbefolkningen foreslas att normkostnaden riknas upp
med 50 procent for personer fodda i dessa landergrupper.
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Sammantaget innebér forslaget att de framridknade, for varje kom-
mun specifika normkostnaderna fér min och kvinnor i tre aldersgrup-
per aktualiseras. Ingaende virden for samboende/ej samboende ersitts
av gifta/ej gifta med aktuella data fran ar 1996. Virden for yrkesbak-
grund aktualiseras till att avse 1996 och berdknas sa att hela befolk-
ningen 65-w ér inkluderas i fordelningen pa yrkesbakgrund. Vi berik-
ning av normkostnad foreslas darutdver en etnisk faktor. Aktualisering
av data om befolkningens sammansittning efter kon, alder och fodel-
seland sker arligen, medan aktualisering géllande yrkesbakgrund fore-
slas ske vart tredje dr.

Vad giller utjamningen for merkostnader for hemtjinst i glesbygd
foreslds att befolkningsstatistiken aktualiseras samt att faktiskt vigav-
stand anvinds i stillet for fagelviagsavstand. Vidare foreslds en upprik-
ning av resekostnaden per mil for hemtjdnstpersonalen med 12 procent,
fran 42 kronor till 47 kronor. Tilldgget for hogre behov av institutions-
boende/sérskilt boende i glesbygdskommunerna samt for det generella
tilldgget for handikappomsorg och firdtjanst foreslds bibehallas utan
fordndringar.

6.4.4 Effekter i kostnadsutjimningen av
utredningens forslag

Det nuvarande systemet foljer vdl kommunernas faktiska kostnader
enligt rikenskapssammandraget och skillnaderna mot de foreslagna
justeringarna blir smd ndr man jimfér pa kommungruppsniva. Pa
kommunniva finns dock betydande skillnader, bdde ndr man jimfor
utfallet av de bada modellerna sinsemellan och jamfort med réken-
skapssammandraget. Sammantaget 6kas volymen som omfordelas né-
got fran 4,65 till 4,73 miljarder kronor.

Glesbygds- och landsbygdskommunerna far i genomsnitt hogre
standardkostnad per invanare (240 respektive 160 kronor per invanare).
En stor del av denna 6kning beror pa att vissa av dessa kommuner, ge-
nom sittet att berdkna virden for yrkesbakgrund, har givits en for lag
normkostnad i nuvarande system.

Storstidderna far nagot ligre standardkostnad. For Goteborg blir det
nistan ingen forandring utan sankningen ligger i frimst Stockholm med
-124 kr per invanare och Malmé (-74 kr/invanare). Den relativt stora
forandringen i Stockholm och Malmé beror pé att de aktualiserade data
om yrkesbakgrund bland pensiondrsgrupperna ger hogre andelar i
tjanstemannayrken.

Effekterna av etniska forhallanden bland de dldre beaktas begrinsad
till ett litet antal kommuner. For 21 kommuner blir effekten att stan-
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dardkostnaden okar med mer @n 20 kronor per invédnare. Storst effekt
blir det fér Botkyrka med ca 140 kronor per invédnare, ddrndst Soder-
tdlje (ca 70 kr/inv). I 6vrigt dr det storstiderna och vissa av deras for-
orter som far hogre normkostnader liksom vissa storre stader som Vis-
teras, Norrkoping och Halmstad samt nagra mindre industrikommuner
som Olofstrom och Bjuv. For landsbygds- och glesbygdskommunerna
innebir etnicitetsfaktorn en genomsnittlig sankning av standardkostna-
den med 25-30 kronor per invanare.

Aktualiseringen av underlagsdata for berikning av merkostnader for
hemtjénst i glesbygd och upprikning av resekostnaderna innebér for sju
kommuner en 6kning med standardkostnaden med drygt 100 kronor per
invénare och for atta kommuner en sankning pa over 100 kronor.

Resultatet av uppfoljningen av kostnadsutjamningen samt forslag... 75
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6.5 Grundskolan

Utredningens forslag: Underlaget for berdkning av merkostnader for
bebyggelsestrukturen aktualiseras. I dvrigt bibehélls nuvarande utjim-
ningsmodell ofériandrad.

6.5.1 Nuvarande utformning

I kostnadsutjimningen for grundskolan beaktas éldersstrukturen, beho-
vet av modersmalsundervisning och undervisning i svenska som and-
rasprak (svenska 2), samt merkostnader for sma skolor och skol-
skjutskostnader. For att beakta dessa strukturella skillnader mellan
kommunerna i kostnadsutjamningen utgar man fran:

e andelen barn 7-15 ar
andelen barn med utomnordiskt eller finskt medborgarskap
e barnens geografiska fordelning inom kommunen.

Antalet barn per kommun samt barn med utomnordiskt och finskt
medborgarskap uppdateras varje ar. Dessa forandringar slar darfor ige-
nom i kostnadsutjimningen fran det ena aret till det andra. Berikningen
av merkostnader till foljd av barnens geografiska fordelning har hittills
baserats pa den ursprungliga berikningen med data frén &r 1992 och
har foljaktligen inte uppdaterats.

I kostnadsutjdimningen omfordelas ar 1998 ca 2,4 miljarder kronor.
Det storsta tilligget, ca 2 550 kronor per invanare, har Vilhelmina
kommun och det storsta avdraget, ca 2 000 kronor per invénare har
Solna kommun.

6512 Resultat av utredningens uppf6ljning

I uppf6ljning av kostnadsutjimningen for grundskolan har utredningen
utnyttjat kostnadsdata fran SCB:s rikenskapssammandrag och jamfo-
relsetal samt ytterligare dataunderlag fran Skolverket. Utredningens
slutsatser dr att variationerna i kostnaden for grundskolan framfor allt
beror pa olika dlderssammansittning och ambitionsnivé, pd geografisk
struktur samt pa den sociala strukturen, till exempel andelen barn med
utldndsk bakgrund.
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De strukturella faktorer som beaktas i kostnadsutjaimningen for
grundskolan overensstimmer saledes i princip med sddana variabler
som framkommit i senare analyser, bl.a. i Skolverkets egen uppfdlj-
ning.

En jimforelse mellan kommungrupper pekar pa att glesbygdskom-
muner och &dven storstidder har hoga kostnader per elev. For storstidder-
na forklaras detta fraimst av hoga lokalkostnader och i viss mén av hoga
kostnader for modersmalsundervisning och elevvard.

For glesbygdskommunerna forklaras de hoga elevkostnaderna av
savil hoga kostnader for undervisning som for lokaler och skolskjutsar.

I nuvarande kostnadsutjdmning beaktas hogre lokalkostnader endast
till foljd av ett storre ytbehov per elev i mindre skolenheter i den kost-
nadsfunktion som anvinds for att berikna merkostnader fér sma skolor.
Undervisningskostnaden varierar framst till foljd av skillnader i antalet
elever per ldrare. I kostnadsutjamningen beaktas ett storre ldrarbehov
till f6ljd av farre elever per ldrare i mindre skolenheter och for att be-
rdkna merkostnader for modersmalsundervisning.

Modersmalsundervisning

Den nuvarande utformningen vad giller berdkningen av kostnader for
modersmalsundervisning kompenserar kommuner som har en hég an-
del barn med finskt eller utomnordiskt medborgarskap. I stor utstrack-
ning samvarierar denna andel med andelen deltagare i sadan undervis-
ning. Vissa avvikelser kan dock konstateras. Utredningen konstaterar
att kommuner med mycket hoga kostnader for modersmalsundervis-
ning inte alltid far en lika hog erséttning. Antalet barn som é&r beréttiga-
de till modersmélsundervisning dr betydligt fler, ndstan dubbelt s
manga, som de med utlandskt medborgarskap.

Andelen barn som deltar i modersmalsundervisning dr hogre dn an-
delen barn med utlédndskt medborgarskap i de mest invandrartita kom-
munerna. I storstdderna, vissa forortskommuner, delar i Norrbottens lidn
och vissa andra kommuner med tidig arbetskraftsinvandring finns fler
berittigade och deltagare 4n andelen med utomnordiskt och finskt
medborgarskap. Motsatt férhallande giller for kommuner med fé delta-
gare i denna undervisning. Manga barn som ir berittigade till moders-
malsundervisning och som deltar i undervisningen &r svenska medbor-
gare. De jamforelser utredningen gjort mellan redovisade kostnader och
de i kostnadsutjamningen berdknade standardkostnaderna pekar dock
inte pa att kommuner med en hog andel barn med utlindsk bakgrund
blivit underkompenserade i kostnadsutjaimningen for grundskolan.

I kostnadsutjaimningen bygger genomsnittskostnaden per deltagare i
modersmalsundervisning pa 1992 ars kostnader. En sidnkning av denna

Resultatet av uppfoljningen av kostnadsutidmningen samt forslag... T7
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genomsnittskostnad till 1996 érs niva skulle leda till att kommuner med
en hog andel barn med finskt och utomnordiskt medborgarskap far en
forsdmrad ersittning for sina merkostnader jamfort med nuvarande 16s-
ning.

Nuvarande sitt att beakta strukturella merkostnader for moders-
malsundervisningen bor behéllas oféridndrad trots minskade kostnader
per elev. I den redovisade kostnaden ingar endast undervisningskostna-
den, dvs. 16nekostnader for ldrare, varfor den totala kostnaden fér mo-
dersmalsundervisning torde vara underskattad. Dessutom haller de re-
dovisade kostnaderna for modersmalsundervisning en ldgre kvalitet 4n
ovriga uppgifter pa grund av svarigheter att sirskilja dessa kostnader
fran vanlig undervisning. Vidare finns behov av andra insatser i in-
vandrartita kommuner som inte beaktas i kostnadsutjamningen i form
av t.ex. specialldrare, SYO-konsulenter, kuratorer samt extra stodun-
dervisning i engelska.

Sma skolor och skolskjutsar

Berédkningar av merkostnader for undervisning exklusive moders-
malsundervisning, lokaler, maéltider, ldromedel och skolledning som
utredningen gjort pd& kommungruppsniva utifran kostnadsdata i Skol-
verkets jamforelsetal pekar pa en relativt god Overensstimmelse med
utfallet av beriknade merkostnader fér sméa skolor i kostnadsutjam-
ningen mojligen med undantag f6r gruppen glesbygdskommuner.

De skillnader pa kommunniva mellan redovisade kostnader och be-
rdknade kostnader for skolskjutsar beror for glesbygdskommunerna
sannolikt pd att man i verkligheten har en annan lokalisering av skolen-
heterna och en fordelning mellan antalet skolor, skolstorlekar och skol-
skjutsar som avviker fran resultaten av den anvinda berikningsmodel-
len. Bl.a. har mindre skolor lagts ner och ersatts med skolskjutsar. For
ovriga kommuner dir skolskjutskostnaderna underskattats beror det
framst pa att de berdknade skolskjutskostnaderna maximerades till den
genomsnittliga kostnaden for respektive kommungrupp i nuvarande
modell.

De totala kostnaderna

Frimst storstider men dven glesbygdskommuner har en redovisad
kostnadsnivd for grundskolan som Overstiger deras beriknade stan-
dardkostnad i kostnadsutjimningen. Fororter, medelstora stider och
landsbygdskommuner har redovisade kostnader som nagot understiger
de berdknade standardkostnaderna.
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Underskattningen for gruppen glesbygdskommuner beror enligt ut-
redningens bedomning framst pa att merkostnader som i kostnadsredo-
visningen finns pa verksamhetsniva kompenseras pd andra sitt i utjam-
ningssystemet. En del av redovisade merkostnader kompenseras i kost-
nadsutjaimningen for kallort, som beaktar tidigare kallortstillagg pé 16-
nekostnader i norra Sverige, uppvirmningskostnader, befolknings-
minskning, byggkostnader, administration och svagt befolkningsun-
derlag. Det innebdr att frimst glesbygdskommuner och andra kommu-
ner i landets norra delar har ytterligare ersittningar for sina grundsko-
lekostnader i andra delar av kostnadsutjamningen.

Den arliga uppdateringen av aldersstruktur och barn med utomnor-
diskt och finskt medborgarskap ger i vissa fall upphov till stora férdnd-
ringar i kostnadsutjamningen frén det ena dret till det andra. De storsta
foridndringarna finns i mindre kommuner som tagit emot ménga flyk-
tingbarn som sedan flyttat frin kommunen samt i forortskommuner
med snabba forindringar i aldersstrukturen. I vissa fall torde de negati-
va fordndringarna i kostnadsutjamningen bli storre én de berdrda kom-
munernas mojligheter att snabbt astadkomma motsvarande kostnads-
minskningar. Utredningen anser dock inte att utfallsfordndringar till
f6ljd av den érliga uppdateringen av kostnadsutjaimningen bor begrin-
sas pa verksamhetsniva. I avsnittet om kompensation for befolknings-
minskning foreslar utredningen att endast kommuner dir befolkningen
minskat mer 4n tvd procent de senast aren kompenseras nir antalet
skolbarn minskar.

6.5.3 Utredningens forslag

Utredningens bedomning ér att den nuvarande utjimningsmodellen for
grundskolan i princip bor bibehéllas oforandrad. Genom utjimningen
beaktas skillnader i behov av grundskoleutbildning till f61jd av skillna-
der i aldersstrukturen och i behovet av modersmalsundervisning samt
merkostnader till f6ljd av en gles bebyggelsestruktur.

Enligt propositionen om utjimningssystemet (Prop. 1994/95:150)
bor de olika faktorerna i kostnadsutjimningen uppdateras drligen nar
det giller &ldersstrukturen. Ovriga faktorer bor uppdateras med rimliga
tidsintervall och efter vad omsténdigheterna medger. Enligt Statsbi-
dragsberedningen bor det vara tillrdckligt med en uppdatering vart
femte &r av variabler som miiter olika befolkningsgruppers geografiska
spridning i varje kommun. Glesbygdsmodellen for grundskolan kan
enligt beredningen behova uppdateras med ndgot titare intervall.

Forédndringar i elevernas geografiska fordelning inom kommunen
har hittills inte beaktats. Eftersom det underlag som anvénts bygger pa
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skolbarnens bosittning i borjan av 1990-talet bor en uppdatering av
detta underlag goras.

Den modell som anvéndes av Strukturkostnadsutredningen for att
berdkna merkostnader for bebyggelsestrukturen pa grundskolan finns
inte langre tillgénglig. En ny berdkningsmodell for detta indamal har
darfor utvecklats i samarbete med Glesbygdsverket.

Den nya modellen utgar frdn samma forutsittningar som den tidiga-
re anvénda nir det giller kostnader per elev i olika skolstorlekar, ligsta
elevantal per skola, skolskjutskostnader per km, storsta reseavstand till
skolan samt minsta avstand for att erhélla skolskjuts. Vidare utnyttjas
fordelningen av skolbarnen pa km*-rutor vid arsskiftet 1995/96.

De fordndringar som utredningen foreslar i forhallande till den tidi-
gare anvinda berdkningsmodellen &r att utga fran elevernas faktiska
vigavstand till skolan. I den tidigare anviinda modellen utgick man frin
fagelvigsavstandet multiplicerat med en faktor pa 1,25 for att uppskatta
det faktiska védgavstandet.

De kostnadsfunktioner for elevkostnaden i olika skolstorlekar som
angivits i Strukturkostnadsutredningen har anvénts oforindrad, men
resultatet har ridknats upp med tre procent motsvarande den genom-
snittliga 6kningen av elevkostnaden i kostnadsutjagmningen under peri-
oden.

Dessutom har de tidigare skolskjutskostnaderna per elevkilometer
ridknats upp med nettoprisindex. For glesbygdskommunerna har dven
kostnaden per elevkilometer antagits ligga 25 procent éver genomsnit-
tet med hénsyn till hogre kostnader fér sma fordon och ett ligre ut-
nyttjande av dessa.

Modellen utmynnar i en teoretiskt optimal skolorganisation som an-
ger antalet skolenheter, antal elever per skola samt skolskjutskostna-
derna som underlag for berdkningen av merkostnader.

Tabell 13 Forutsittningar for modellberikningen av merkostnader
for sma skolor och skolskjutsar

Minsta Merkostnad Storsta Skolskjuts
antal elever perelev i reseavstand vid avstand
i en skola minsta for eleverna oversti-
skolenhet gande
Lég- och mellan-
stadieskola 7 115000 kr 30 km 3 km
Hostadieskola 20 36000 kr 50 km 4 km

Bade den tidigare och den nya modellen dverskattar skolskjutskost-
naderna i mer titbyggda kommuner genom att modellen endast bildar




ett fatal storre skolor med relativt linga reseavstdnd for ménga av ele-
verna. I Strukturkostnadsutredningens forslag var det endast gles-
bygdskommunernas modellberiknade skolskjutskostnader som tilléts
sld igenom. For ovriga kommuner maximerades de berdknade skol-
skjutskostnaderna till den genomsnittliga kostnaden for respektive
kommungrupp.

Utredningen anser att de i modellen berdknade skolskjutskostnader-
na bor sld igenom for samtliga kommuner eftersom det finns stora
skillnader i bebyggelsestruktur mellan kommuner inom flertalet kom-

| mungrupper. For att bittre beakta skillnader i bebyggelsestruktur for
samtliga kommuner har i den nya modellen antagits att elever som bor
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inom storre titorter (minst 20 000 invanare) inte ger upphov till nagra
skolskjutskostnader. Samtidigt har skolskjutskostnaden per elev getts
ett minimivirde pa 250 kronor. Till skillnad frén Strukturkostnadsut-
redningen har den forsta lag- och mellanstadieskolan respektive den
forsta hogstadieskolan placerats i respektive kommuns centralort. For
vissa kommuner leder det till sédnkta berdknade skolskjutskostnader.

For vissa kommuner blir utfallet annorlunda nér de faktiska vigav-
standen kan beaktas. For kommuner med barriérer, t.ex. i form av stora
sjosystem, eller ett samre utvecklat vignit blir antalet sma skolor fler
eller skolskjutskostnaderna storre én i en modell som utgar fran fagel-
viigsavstandet. For andra kommuner minskar antalet sma skolor och
| skolskjutskostnaderna minskar till foljd av att skolbarnens bosittning

forindrats sedan borjan av 1990-talet. Tillimpningen i Strukturkost-

nadsutredningen av kostnadsfunktionen for 1dg- och mellanstadieskolor

gav emellertid en ndgot hogre ersittning till kommuner med flera smé
| skolor dn som avsetts, vilket dr en bidragande orsak till att ersdttningen
| for sma skolor blir ndgot ligre nér den nya berdkningsmodellen tilldim-
| pas.
| Sammantaget uppkommer relativt stora bade positiva och negativa
forandringar for manga kommuner. Alternativa berdkningar med en
modell som baseras pa fagelvigsavstand och den aktuella befolkningen
tyder dock pa ett bittre utfall for det stora flertalet glesbygdskommuner
nir en modell som beaktar de faktiska vigavstanden tillimpas pa bar-
nens geografiska fordelning.

En jamforelse for nagra glesbygdskommuner i Jimtland och Norr-
botten pekar pé att berikningarna oftast ger upphov till négot fler sko-
lor 4n det verkliga antalet men en relativt god 6verensstimmelse mellan
den i modellen berdknade och den faktiska skolstrukturen.

Genom att 14ta de i modellen beriknade skolskjutskostnaderna sla
igenom for samtliga kommuner ges en ersittning som bittre dverens-
stimmer den enskilda kommunens faktiska bebyggelsestruktur. Det
leder bl.a. till minskad ersittning till kommuner med liten yta och hog-
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re ersittning t.ex. till forortskommuner med utspridd befolkning och
skirgard, storre stider med utspridd befolkning och ytstora lands-
bygdskommuner. Flera kommuner med hoga beriknade merkostnader
per elev far ldgre merkostnader i den nya berikningen. I viss mén kom-
penseras detta genom hogre merkostnad per invanare da elevantalet i
flertalet kommuner 6kat mer én totalbefolkningen sedan den tidigare
berdkningen gjordes.

De frén dr 1998 i skollagen inférda forskoleklasserna har inte kun-
nat beaktas i utjimningen till f6ljd av brist pa kostnadsdata. Nir da-
taunderlag finns tillgédngligt bor denna fordndring beaktas i kostnads-
utjimningen.

6.5.4 Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Genom utredningens forslag att endast aktualisera merkostnader for
bebyggelsestrukturen begrinsas effekterna i kostnadsutjamningen for
grundskolan till denna faktor. For vissa kommuner uppkommer trots
detta relativt stora fordndringar. De storsta fordndringarna uppgér till
+/- 450 kronor per invanare.

For kommungrupperna fororter, storre stider och medelstora stider
ger resultatet enligt de nya beridkningarna en viss Overskattning av
skolskjutskostnaderna jamfort med de faktiska. Det beror pé att antalet
skolor blir ligre 4n det faktiska antalet. A andra sidan far dess kommu-
ner i mindre utstrickning ersittning for merkostnader for smé skolor.
For 6vriga grupper, glesbygdskommunerna undantagna, ger de nya be-
rikningarna en bittre 6verensstimmelse med de faktiska én i nuvaran-
de utjagmning. Glesbygdskommunerna far med de nya berikningarna
ndgot mindre #n sina redovisade skolskjutskostnader ersatta. Det beror
sannolikt pé att de nya berikningarna ger upphov till fler skolorter 4n
det faktiska i en del kommuner, med firre eller kortare resor som foljd.

Fordndringarna leder till ett nagot forsamrat utfall for gruppen gles-
bygdskommuner och ett nagot forbittrat utfall for industri-, lands-
bygds- samt 6vriga storre och mindre kommuner. Skillnaderna mellan
enskilda kommuner i de olika grupperna kan dock vara betydligt storre.
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6.6 Gymnasieskolan

Utredningens forslag: Inackorderingstilligget i nuvarande utjim-
ningsmodell ersitts med en faktor som beaktar bebyggelsestrukturen. I
ovrigt bibehélls nuvarande utjimningsmodell oforéndrad. Programvals-
faktorn uppdateras arligen.

6.6.1 Nuvarande utformning

I kostnadsutjimningen for gymnasieskolan beaktas aldersstrukturen,
andelen elever som pé grund av stora avstdnd inte kan bo hemma samt
att olika utbildningar i gymnasieskolan kostar olika mycket. For att
beakta dessa strukturella skillnader mellan kommunerna i kostnadsut-
jdmningen utgar man fran:

e andelen personer i dldern 16-18 ar

¢ andelen gymnasieelever med inackorderingstillagg

e gymnasieelevernas fordelning pa olika program och genomsnittskost-
nader for de olika programmen.

Antalet personer i &ldersgruppen uppdateras arligen. Programvals-
faktorn har hittills inte uppdaterats fullt ut. Tillagget for inackordering
utgar frin andelen gymnasieelever som hade inackorderingstillagg lds-
aret 1990/91. Detta underlag har inte kunnat uppdateras eftersom en
central registrering av elever med inackorderingstilligg avvecklats.

I kostnadsutjamning omfordelas ca 1 miljard kronor. Det storsta till-
ligget, ca 1050 kronor per invanare har Mullsjo kommun och det
storsta avdraget ca 800 kronor per invanare har Solna kommun.

6i6.2 Resultat av utredningens uppfoljning

Frimst glesbygdskommunerna har hdga kostnader per gymnasieelev.
De hogre kostnaderna sammanhénger med hogre kostnader for gymna-
sieutbildning i egen regi, elevernas val av dyrare gymnasieprogram
samt hoga kostnader for resor och inackordering for elever som gér i
andra gymnasieskolor. Motsvarande forhallanden giller i viss mén
dven for ovriga mindre kommuner, industrikommuner och landsbygds-
kommuner. Kommuner i dessa grupper har i utjamningssystemet hogre
ersittning 4n genomsnittet for elevernas programval samt for elevernas
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inackordering. For glesbygdskommuner, dvriga mindre kommuner och
industrikommuner ar dock de redovisade kostnaderna fér gymnasie-
skolan hogre @n den i utjaimningen beriknade standardkostnaden.

Programvalsfaktorn

En del av skillnaden mellan redovisade kostnader och beriknade stan-
dardkostnader beror enligt utredningens bedomning pa att kostnads-
skillnaderna till foljd av elevernas programval inte getts fullt genom-
slag i kostnadsutjdmningen. Att en aktualisering inte gjorts beror pa
osdkerhet i kvalitén i registreringen av elevernas programval. Kvalitén
bedoms ha blivit bittre och en uppdatering av programvalsfaktorn
kommer drfor att ske successivt under nigra &r for att dimpa de arliga
fordndringarna i kostnadsutjagmningen.

Utredningens berékningar pekar pa att en uppdatering av program-
valsfaktorn skulle innebdra minskade skillnader mellan kostnader och
ersittning for mdnga kommuner. En beréikning av programvalsfaktorn
med fullt genomslag pekar dock p att det inte skulle ge ndmnvirt hog-
re tilldgg for glesbygdskommunerna.

Det finns ingen sirskild etnisk faktor i kostnadsutjaimningen for
gymnasieskolan. Om elever med utlindsk bakgrund i storre utstrick-
ning véljer individuella program och éven gér fler r i gymnasieskolan
dn genomsnittet kommer sddana merkostnader att beaktas i utjimnings-
systemet.

Inackorderingstilliigg

Tillagget for inackordering i kostnadsutjimningen #r avsett att kom-
pensera for kommunernas inackorderingskostnader for sina elever. Be-
rédkningen i utjimningssystemet utgar frn andelen gymnasieelever som
hade inackorderingstilligg ldsaret 1990/91. Detta underlag har inte
kunnat aktualiseras eftersom en central registrering av elever med in-
ackorderingstilligg avvecklats sedan det sirskilda statsbidraget for
detta tagits bort.

Glesbygdskommunerna far i genomsnitt ett tilligg for inackordering
som i stort motsvarar merkostnaderna for resor och inackordering. Det
fér ddremot inte 6vriga mindre kommuner fullt ut. Det beror frimst pa
att kommunernas kostnader for elevernas dagliga resor till skolan inte
beaktas.

I kostnadsutjimningen for grundskolan beaktas merkostnader for
skolor med litet elevunderlag. En jimforelse mellan kostnaden per elev
for gymnasieskolan och antalet elever i den utbildning som respektive
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kommun bedriver pekar pa att elevkostnaderna dr hogre i kommuner
med 14gt elevunderlag. I dessa kostnadsjamforelser har skillnaderna i
programinriktning beaktats. Vidare har adminstrations- och kom-
mungemensamma kostnader exkluderats. Enligt utredningens beddm-
ning kan en del av de hogre kostnaderna forklaras av att ménga mindre
kommuner har hoga elevkostnader till foljd av att man har egna smé
gymnasieskolor.

6.6.3 Utredningens forslag

Utredningens bedémning &r att manga mindre och glesa kommuner inte
fullt ut kompenseras for sina strukturella merkostnader. Utredningen
anser dock inte att kommuner med liten omfattning pa den egna gym-
nasieutbildningen eller som har fé elever automatiskt bor kompenseras
for de merkostnader detta kan medfora. Ett 70-tal kommuner saknar
gymnasieskola eller har endast individuella program. Hittills under
1990-talet har nya gymnasieskolor med ett eller flera nationella pro-
gram etablerats i 40 kommuner som tidigare saknade gymnasieskola.
Flertalet av dessa kommuner har ett relativt litet elevunderlag.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling har konstaterat att kost-
naderna fér nya gymnasieskolor som regel ar hogre én for de gamla,
sdrskilt i kommuner som byggt nya skolhus for gymnasieskolan (SOU
1997:1).

Den nuvarande kompensationen for inackordering bygger pd data
fran ldsaret 1990/91 och den centrala registreringen har upphort, varfor
detta underlag inte kan aktualiseras. Den nuvarande inackorderings-
faktorn utgdr fran skolstrukturen i borjan av 1990-talet. Aven vid denna
tidpunkt fanns kommuner som hade egen gymnasieutbildning trots ett
l4gt elevunderlag. Behovet av att etablera egna gymnasieskolor, trots
ett 14gt elevunderlag, beror bl.a. pa reseavstandet till andra orter med
gymnasieutbildning.

Utredningen foreslér att nuvarande inackorderingsfaktor ersétts med
en teoretiskt beriknad kostnad for inackordering och dagliga resor.
Tillsamman med Glesbygdsverket har en berikningsmodell utvecklats
for att beakta merkostnaderna till f6ljd av gymnasieelevernas bositt-
ning.

I ett forsta steg har kommuner med minst 600 personer i aldern 16-
18 &r eller minst 15 000 invénare bedomts ha ett tillrdckligt elevunder-
lag for att bedriva egen gymnasieutbildning utan merkostnader till foljd
av 1agt elevunderlag. Kommuner som idag ligger 6ver de angivna grén-
serna men 4nda saknar egen gymnasieutbildning utgors av ett fatal for-
ortskommuner och kommuner med relativt korta avstdnd till andra
kommuner med gymnasieutbildning.
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[ ett andra steg har &vriga kommuncentra bedomts ha tillrdckligt un-
derlag for en gymnasieskola om minst 500 personer i aldern 16-18 ar
finns inom 50 km végavstand samtidigt som vigavstandet till andra
gymnasieorter dverstiger 35 km. I nagra fall har en anpassning till den
faktiska skolstrukturen gjorts.

I ett tredje steg har vagavstandet for samtliga elever i landet till de
ndrmast beldgna utplacerade gymnasieskolorna beriknats, varefter
kostnader for dagliga skolresor och inackordering beréknats.

For elever med kortare vdgavstand 4n 6 km beriknas inga resekost-
nader. For elever med ett avstand till ndrmaste gymnasieskola pa mel-
lan 6 och 50 km berdknas en resekostnad motsvarande den genomsnitt-
liga kostnaden for terminskort. Av elever med mer 4n 50 km till nir-
maste gymnasieskola har 90 procent antagits bo inackorderade till en
kostnad som motsvarar inackorderingstilldgget.

Aven kommuner med tillrickligt elevunderlag har elever inackorde-
rade bl.a. elever pa landstingens gymnasieprogram eller speciella pro-
gram som inte finns i den egna kommunen. Fér samtliga kommuner har
darfor minst fem procent av eleverna antagits bo inackorderade. I
kommuner utan utplacerade gymnasieskolor har fem procent av elever-
na antagits g& pa individuella program i den egna kommunen utan in-
ackorderingskostnad.

Kommuner med litet elevunderlag och stort avsténd till andra gym-
nasieorter, far genom den foreslagna erséttningen for resekostnader och
inackordering, en kompensation for detta oavsett om kommunen bedri-
ver gymnasieutbildning eller ej. Fér de kommuner som trots ett lagt
elevunderlag bedriver egen utbildning fungerar den beriknade ersitt-
ningen som en kompensation for merkostnader fér sma gymnasiesko-
lor.

Utredningen anser att denna metod att berdkna merkostnader for be-
byggelsestrukturen pa ett bittre sitt beaktar de strukturella kostnads-
skillnaderna &n det nuvarande inackorderingstilligget. Genom utred-
ningens forslag beaktas skillnaderna i bebyggelsestruktur i alla typer av
kommuner pa ett bittre sitt 4n med nuvarande 16sning. Aven i kommu-
ner med ett tillrackligt elevunderlag for att bedriva gymnasieutbildning
utan merkostnader beaktas skillnader i bebyggelsestruktur om vigav-
standet Gverstiger de angivna granserna.

En uppdatering av programvalsfaktorn bor fortsittningsvis ske &rli-
gen for att undvika de stora effekter i kostnadsutjimningen som kan
uppkomma vid en uppdatering med ldngre intervall. Eventuellt kan be-
rikningen av programvalsfaktorn férenklas genom att sammanfora de
gymnasieprogram som ingar i berdkningen till ett begrinsat antal kost-
nadsklasser.

Den skattevixling mellan landsting och kommuner som skall ge-
nomfSras landstingsvis senast fran ar 1999 f6r gymnasiala utbildningar




SOU 1998:151  Resultatet av uppfoljningen av kostnadsutjimningen samt forslag... 87

inom omradena naturbruk och omvardnad sker innan utredningens for-
slag kan genomforas. Landstingens kostnader for dessa utbildningar &r
hégre d4n motsvarande utbildningar i kommunal regi. Den justering av
kostnaderna for de aktuella programmen som kan behdva goras med
hansyn till de hogre kostnaderna i landstingen for denna utbildning ar
inte heller en effekt av utredningens forslag utan bor betraktas som en
effekt av en I6pande anpassning och uppdatering av utjimningssyste-
met till f6ljd av en dndrad ansvarsfordelning.

6.6.4 Effekter i kostnadsutjimningen av
utredningens forslag

Effekterna i kostnadsutjaimningen av utredningens forslag begransas till
att nuvarande inackorderingstilligg ersatts med berdknade kost-nader
for resor och inackordering. I nuvarande kostnadsutjgmning varierar
tilligg/avdrag for inackordering fran -20 till 216 kronor per invanare.
Genom forslaget 6kar spannvidden fran -69 till 405 kronor per invéna-
re:

Genom utredningens forslag minskar ersittningen for ca tio kom-
muner med mellan 50 och 90 kronor per invanare. Kommuner som far
minskad ersittning dr frimst sddana med flertalet elever samlade pa en
liten yta samt kommuner som tidigare hade en relativt hog andel inack-
orderade elever men som enligt den redovisade berdkningsmodellen har
ett tillrackligt underlag for egen gymnasieutbildning. Bade positiva och
negativa forandringar kan uppkomma till f61jd av att andelen ungdomar
i gymnasieéldrarna forandrats kraftigt jamfort med nédr underlaget till
nuvarande inackorderingsfaktor togs fram.

Ett 20-tal kommuner, fraimst glesbygdskommuner samt nagra lands-
bygds- och 6vriga mindre kommuner, far en 6kad ersittning pad mellan
100 och drygt 200 kronor per invénare. P4 kommungruppsniva ges
okad ersittning till de kommuner som i nuvarande utjimning har de
storsta skillnaderna mellan redovisad kostnad och berdknad standard-
kostnad. De kommuner som far en okad ersittning &r frimst sddana
kommuner som till foljd av sma egna gymnasier hade relativt fa inack-
orderade elever i underlaget fran 1991.

Den uppdatering av programvalsfaktorn som sker successivt kom-
mer sannolikt att ha fatt fullt genomslag redan innan de forslag som
utredningen ldamnar genomfors och bor narmast betraktas som en effekt
av systemets lopande uppdatering. Motsvarande giller for en uppdate-
ring av programvalsfaktorn till f6ljd av éndrad ansvarsférdelning mel-
lan kommuner och landsting.
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6.7 Befolkningsminskning

Utredningens forslag: Nuvarande kompensation for befolknings-
minskning bibehalls oférdndrad. En komplettering gérs si att kommu-
ner vars befolkning de senaste tre aren minskat med minst 2 procent far
en ytterligare ersittning pd 100 kronor per invanare for varje procen-
tenhet antalet barn 7-15 ar minskat under samma tidsperiod.

6.7.1 Nuvarande utformning

Statsbidragsberedningen foreslog att befolkningsminskning for kom-
muner skulle kompenseras med 50 kronor per invénare for den del av
minskningen som &versteg 2 procent under senaste 10-arsperioden. I
propositionsarbetet @ndrades beloppet till 100 kronor per invénare i
syfte att ddmpa de storsta omfordelningseffekterna och forstirka den
regionalpolitiska profilen. Ersittningen berdknas arligen med hdnsyn
till befolkningsutvecklingen under den senaste 10-arsperioden.
Antalet kommuner med erséttning och kostnaden for denna kompensa-

tion har successivt 6kat. I 1998 ars kostnadsutjamning fick 62 kommuner
drygt 240 miljoner kronor motsvarande 28 kronor per invénare utslaget pa
rikets folkméngd. Ytterligare ett fyrtiotal kommuner har minskat sin
befolkning under de senaste tio aren, men minskningen har varit mindre 4n
2 procent, varfor nagon erséttning inte utgatt.

Tabell 14 Antal kommuner med ersittning for befolkningsminskning

1996-1998
Ersittning i Motsvarar 1996 1997 1998
kr/inv minskning, %
<100 2-3 9 8 10
100-299 3-5 18 19 21
300-499 5-7 18 16 16
500-699 7-9 3 9 11
>700 >9 7 4 4
Totalt >2 46 56 62

Ar 1998 hade Laxa hogst ersittning med 1 021 kronor per invénare.
Ytterligare tre kommuner hade samma ar en erséttning pa Gver 700
kronor per invanare.
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Kommuner med ersittning ar i stor utstrackning glesbygds- och in-
dustrikommuner. Av glesbygdskommunerna har 6ver 80 procent er-
sattning och av industrikommunerna narmare 40 procent. Storre delen
av kommunerna finns i Norrland, frimst inlandet, Svealands skogslan
och Ovriga delar av Bergslagen. Dessutom omfattas nagra industri- och
landsbygdskommuner i 6vriga Svealand och i Gotaland.

For landstingen finns ingen motsvarande erséttning for befolk-
ningsminskning.

0.7.2 Befolkningsutvecklingen och effekter 1
utjdmningssystemet

Under de senaste aren har antalet fodda minskat mycket kraftigt och
nettoinvandringen har legat pa en betydligt lagre niva an tidigare. Fler-
talet kommuner har numera ett negativt fodelseverskott. Under ar
1997 hade 70 procent av kommunerna ett utflyttningséverskott och
folkmingden minskade i 210 kommuner. I flertalet kommuner minskar
befolkningen till f6ljd av bade utflyttning och negativt fodelsedver-
skott.

I flertalet av de 15 kommuner som under de senaste 10 aren haft den
mest negativa befolkningsutvecklingen beror 50-80 procent av minsk-
ningen pa ett negativt fodelsedverskott. Utflyttningen svarade saledes
for mindre 4n héilften av minskningen. For nagra industrikommuner
med kraftig befolkningsminskning beror dock hela eller storre delen pa
nettoutflyttning.

Syftet med att sérskilt kompensera kommuner med minskande be-
folkning &r att kommunerna far hogre kostnader per invéanare eftersom
vissa kostnader dr mer eller mindre fasta och inte kan sinkas i samma
takt som befolkningen och inkomsterna fran egna skatter, inkomstut-
jamning och generella statsbidrag minskar. Om skattekraften sjunker
nér befolkningen minskar kompenseras det av inkomstutjimningen.

Om befolkningen i de mest kostnadskravande &ldrarna utgor en allt
storre andel av befolkningen i takt med att befolkningen som helhet
minskar, sker en kompensation i 6vriga delar av kostnadsutjamningen.
For att kunna bedoma hur intdkterna fordndras for en kommun med
minskande befolkning 4r det sdledes inte tillrackligt att se enbart till
den sdrskilda kompensationen for befolkningsminskningen. Man maéste
ta hansyn till den totala forandringen i kostnadsutjamningen.

En jimforelse mellan kommuner med olika befolkningsutveckling
1994-1997 pekar pa att det finns en samvariation mellan den totala
folkméngdsutvecklingen och fordndringen i olika aldersgrupper, sér-
skilt vad géller de yngre.
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Figur 2 Procentuell forindring i olika aldersgrupper 1993-1996 i
kommuner grupperade efter total folkméngdsutveckling. Ovigda
genomsnitt
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Aldersgruppen 0-6 ar har minskat mest i kommuner med stérst total
befolkningsminskning men gruppen har okat i de mest expansiva
kommunerna. En del av fordndringarna dr sannolikt indirekta effekter
av tidigare utflyttning av unga personer som efter ett antal ar fott sina
barn pa den nya bostadsorten. Aldersgruppen 7-15 &r har 6kat minst i
kommuner med stérst folkminskning och 6kat mest i de mest expansiva
kommunerna. For gymnasiedldrarna och de allra dldsta, 6ver 85 ar, ar
sambandet inte lika tydligt.

Vad som é&r viktigt ur utjimningssynpunkt &r inte primért hur olika
aldersgrupper utvecklas utan hur mycket kommunens egen alders-
struktur avviker fran den genomsnittliga aldersstrukturen i landet.
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Figur 3 Andelsforindring i olika aldersgrupper 1993-1996 i kommu-
ner efter total folkmingdsutveckling. Oviigda genomsnitt
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I kommuner med storst befolkningsminskning har andelen 7-15-
aringar okat mer 4n i landet. Motsvarande géller for dldre 6ver 75 ar
och i gymnasiedldrarna har andelen sjunkit mindre &n i riket. Det beror
pa att antalet personer i dessa grupper i allmanhet okat mer eller ocksa
minskat i ldgre takt 4n den totala befolkningen.

Kommuner med minskande befolkning har i genomsnitt fatt en 6kad
ersittning i kostnadsutjamningen, utéver den sirskilda erséttningen for
befolkningsminskning, till foljd av att andelen skolbarn och andelen
aldre okat mer 4n i landet.
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Figur 4 Foriindring i kostnadsutjimningen 1995-1998 i kommuner
med olika total folkmingdsutveckling 1993-96. Oviigda genomsnitt
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Denna ersittning har blivit hogre ju stérre minskningen varit. Dessa
kommuner har frimst fatt en ckad erséttning i1 kostnadsutjamningen for
dldreomsorg, men dven for gymnasieskola och grundskola medan er-
sattningen for barnomsorg och individ- och familjeomsorg minskat.
Genomsnittet dras ner av att vissa kommuner ocksa fatt en sankt be-
folkningsandel i barn- eller dldregrupperna och ddarmed en minskad
ersittning i kostnadsutjamningen. Det totala utfallet for en kommun
paverkas saledes i mycket hog grad av hur kommunens aldersstruktur
fordndras nidr befolkningen minskar. Genom kostnadsutjaimningens
konstruktion 6kar ersdttningen per invanare om andelen av en alders-
grupp Okar mer 4n i riket och omvént.

Utredningen har funnit att de totala intékterna normalt minskar i
kommuner med minskande befolkning. Intédkterna minskar dock i all-
ménhet betydligt langsammare 4n befolkningen beroende pa den sér-
skilda kompensationen for befolkningsminskning och utfallet av andrad
aldersstruktur i kostnadsutjamningens &ldersberoende delar. Beroende
pad hur den minskande befolkningen paverkar aldersfoérdelningen i
kommunen kan utfallet i kostnadsutjimningen bli ganska olika. Om
hela befolkningsminskningen koncentreras till personer mellan 19 och
64 ar far kommunen normalt ungefér lika stora intdkter som tidigare
genom den sirskilda kompensationen for befolkningsminskning och
genom Okade ersattningar i kostnadsutjagmningen for de aldersberoende
verksamheterna.
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Kommuner med relativt hoga fasta erséttningar i kostnadsutjam-
ningen for geografiskt ldge, bebyggelsestruktur m.m. far daremot
minskade intdkter dven om befolkningsminskningen koncentreras till
personer mellan 19 och 64 ar. Dessa ersattningar utgar i kronor per in-
vénare och ersattningen i kronor riaknat sjunker vid en minskad totalbe-
folkning.

De mest expansiva kommunerna har i genomsnitt fatt en okad er-
sattning i kostnadsutjamningen som koncentrerats till barnomsorg och i
viss man grundskola. I kommuner med en okande befolkning Gkar
normalt skatteinkomsterna och det generella statsbidraget i takt med
den vixande befolkningen. Utfallet i kostnadsutjamningen paverkas
aven for dessa kommuner i stor utstrickning av hur aldersstrukturen
fordndras. Flertalet expansiva forortskommuner har under de ar nuva-
rande utjamningssystem funnits fatt 6kade, ibland kraftigt 6kade ersitt-
ningar i kostnadsutjamningen.

Landsting med minskande befolkning ges ingen kompensation i ut-
jamningssystemet. Fram till arsskiftet 1996/97 har heller inget landsting
haft en befolkningsminskning under de senaste 10 aren Overstigande
den kompensationsgrans som géller for kommunerna, varfor ingen er-
sattning skulle utgétt i 1998 ars utjdmning om samma regler tillimpats
for landstingen. I 1999 ars utjamning skulle dock landstinget i Vister-
norrland erhalla kompensation om den grins som giller for kommu-
nerna tillimpas. En sadan kompensation skulle kunna 6vervigas for
landstingen, men med hénsyn till att landstingen befolkningsmaéssigt &r
sa mycket storre och mot bakgrund av den pagaende omstruktureringen
inom sjukvarden, anser utredningen inte att detta ar lika motiverat. I
den nya sjukvardsmodell, som utredningen foreslar, berdknas ersatt-
ningen per individ. Det innebér att befolkningsfoérandringar i landsting-
en far ett direkt genomslag i kostnadsutjamningen pa ett helt annat satt
an i kostnadsutjamningen for kommunerna.

6.7.3 Utredningens forslag

Utredningen anser att kommuner med minskande befolkning méste ges
mojligheter att successivt anpassa sina kostnader efter de minskade in-
takter som detta normalt ger upphov till. Mojligheterna att anpassa
kostnader till minskande intdkter varierar sannolikt mellan kommuner-
na med hénsyn till hur befolkningsminskningen slar pa olika aldrar och
beroende pa skillnader i bebyggelsestruktur och hur olika anldggningar
utnyttjas. I vilken utstrackning nuvarande utformning av den sérskilda
kompensationen for befolkningsminskning ger tillrdcklig tid for om-
stdllning gar knappast att bedoma generellt.

Resultatet av uppfoljningen av kostnadsutjimningen samt forslag... 93
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En viktig utgangspunkt for utredningens bedémning 4r de margina-
leffekter som den sirskilda kompensationen ger upphov till med nuva-
rande niva och utformning. Fér médnga kommuner som redan har en
hég ersittning for befolkningsminskning skulle en okad befolkning
under vissa forutsittningar kunna ge upphov till negativa marginalef-
fekter pa sa sitt att kommunens intékter skulle minska om den negativa
befolkningsutvecklingen skulle véndas till en 6kning. Utredningen vill
darfor inte fororda en generell hdjning av den sirskilda kompensatio-
nen for befolkningsminskning i syfte att underlétta omstillningsproces-
sen for dessa kommuner. Det dr ocksa sannolikt att fler kommuner,
med nuvarande utformning av kompensationen for befolkningsminsk-
ning, successivt kommer att fa ersittning for detta och belastningen pa
systemet darfor kommer att 6ka dven utan en hdjd kompensation.

Det finns dock kommuner som trots minskande befolkning ocksa far
minskad ersittning i kostnadsutjamningen till foljd av forandringar i
aldersstrukturen. Kommuner dar andelen dldre utvecklas langsammare
dn i riket far en minskad ersittning for dldreomsorgen. Samtidigt blir
utbyggnadsbehovet i dessa kommuner mindre &n i andra kommuner.

De fasta kostnaderna for grundskolan &r hoga i forhdllande till andra
verksamheter. For kommuner dir grundskolebarnen minskar sin andel
samtidigt som befolkningen minskar kan drabbas av minskade ersatt-
ningar i kostnadsutjimningen som kan bli sdrskilt svara att parera pa
kort sikt med motsvarande minskning av kostnaderna. Utredningen an-
ser dirfor att kommuner diar bade totalbefolkningen och skolbarnen
minskar av nimnda skil bér ges en ytterligare kompensation utéver den
som finns i nuvarande utjamning. Kommuner vars befolkning de se-
naste tre aren minskat med minst 2 procent bor fa en ersittning pa 100
kronor per invanare for varje procentenhet antalet barn 7-15 &r minskat
under samma tidsperiod.

6.7.4 Utfallet i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Genom forslaget att sérskilt kompensera kommuner dér bade totalbe-
folkningen och skolbarnen minskar skulle 25 kommuner f4 en okad
ersittning for befolkningsminskning. De kommuner som skulle fa er-
sittning genom forslaget har samtliga haft en minskad erséttning i
kostnadsutjgmningen for grundskolan under de ar nuvarande utjam-
ningssystem tillimpats. De kommuner som skulle f& den hogsta ersétt-
ningen har i stor utstrickning fatt en minskad ersdttning i kostnadsut-
jamningen som helhet nér fordndringen i den nuvarande kompensatio-
nen for befolkningsminskning exkluderas. I stor utstrickning ror det sig
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om industrikommuner i syd- och mellansverige samt nagra glesbygds-
och landsbygdskommuner.

Om utvecklingen under aren 1994-97 laggs till grund f6r ersittning-
en skulle denna uppga till drygt 40 miljoner kronor, vilket motsvarar
knappt 5 kronor per invénare i landet.
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6.8 Naringsliv och sysselséittning

Utredningens forslag: Underlaget for kostnadsutjamningen breddas
till den andel av befolkningen 16-64 ar som varit arbetslosa eller i
konjunkturberoende atgédrder under den senaste feméarsperioden. Grén-
sen for att erhalla ersittning hojs fran 1 till 2 procent 6ver riksgenom-
snittet under den senaste femarsperioden.

6.8.1 Nuvarande utformning

Strukturkostnadsutredningen foreslog att ett sérskilt regionalpolitiskt
motiverat statsbidrag inrdttades som kompensation for langa avstand,
avsaknad av en fungerande privat marknad och som bidrag for nérings-
befrimjande atgirder. Utredningen ansag vidare att bidraget bor kon-
centreras till glesbygdskommuner, ytstora kommuner och kommuner
dar mojligheterna till arbete drastiskt fordndrats, t. ex. i Bergslagen.
Utredningen ansag emellertid att statsbidrag av regionalpolitisk karak-
tér inte bor ligga inom ramen fér den kommunala kostnadsutjamningen.
Nagot forslag till utformning av ett sddant bidrag lamnades dérfor inte.
Eftersom den regionalpolitiska kompensationen tidigare funnits inom
skatteutjamningssystemets grundgaranti ansdgs det rimligt att ett nytt
statsbidrag finansierades ur det gemensamma statsbidraget.

Statsbidragsberedningen féreslog att Strukturkostnadsutredningens
forslag borde kompletteras med dels en kompensation for svagt befolk-
ningsunderlag dels en kompensation for néringslivs- och sysselsitt-
ningsbefrimjande atgérder.

Forslaget innebar att behovet av ndringslivs- och sysselséttningsbe-
frimjande atgdrder skulle kompenseras med 100 kronor per invanare
for varje procentenhet den 6ppna arbetslosheten plus de i beredskapsat-
gérder och arbetsmarknadsutbildning dversteg riksgenomsnittet med en
procentenhet. Arbetslosheten och de ingdende atgiarderna berdknas uti-
fran andelen av befolkningen i aldern 16-64 ar under den senaste fem-
arsperioden. I propositionsarbetet andrades beloppet till 200 kronor per
invanare mot bakgrund av vissa regionalpolitiska hansyn. I kostnads-
utjamningen omfordelas ar 1998 ca 450 miljoner kronor. Det storsta
tillagget, 1 300 kronor per invanare, var i Pajala kommun. Nérmare tre
fjardedelar av kommunerna far avdrag pa upp till 51 kronor per invana-
re for att finansiera tilliggen for de kommuner med hog arbetsloshet.
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6.8.2 Resultat av utredningens uppf6ljning

Antalet kommuner med ersittning och de sammanlagda erséttningarna
har okat sedan ar 1996. Genom den Skade nivan pa arbetslésheten har
griansen for att erhélla erséttning i systemet successivt stigit.

Tabell 15 Antalet kommuner med erséttning for néiringsliv och
sysselsiattning 1996-1998

Erséttning i kr/inv 1996 1997 1998
<100 14 19 18
100-299 21 25 29
300-499 16 14 10
500-699 4 5 7
700-899 4 6 7
>900 6 6 5
Totalt 65 75 76
Gréns for ersittning, % 6,91 8,04 8,80
Maxersattning, kr/inv 1462 1358 1300
Ersdttning i milj kr 332 403 449
Ersiéttning i kr/inv 38 46 51

Erséttningarna har successivt fitt en delvis annorlunda regional pro-
fil an den ursprungliga i samband med att arbetsloshetsnivaerna stigit
kraftigt i hela landet under 1990-talet. Tilliggen har 6kat nagot i Norr-
land, framst i Norrborrens och Gévleborgs ldn. Tilldiggen har minskat
nagot for bla. glesbygdskommunerna och har 6kat for storstider
(Malmd) och medelstora stader (Norrland).

Ersittningen avser att kompensera for behovet av néringslivs- och
sysselsattningsbefraimjande 4tgédrder i kommuner med hog arbetsloshet.
Ersdttningen dr mer av bedomningskaraktér och svarar darfor inte mot
en redovisad kostnad for en viss verksamhet. Det bor dven papekas att
syftet med kostnadsutjamningen for niringsliv och sysselsittning inte
ar att kompensera kommunerna for deras faktiska kostnader utan for
behovet av niringslivs- och sysselséttningsbefrimjande atgirder. Ut-
redningen har emellertid jamfort utfallet i kostnadsutjagmningen med
kommunernas kostnader for ndringslivsfraimjande étgérder och arbets-
marknadsatgarder. Kommunernas redovisade nettokostnader var 1996
ca 3,5 miljarder for arbetsmarknadsétgarder och ca 0,9 miljarder kronor
for ndringslivsfraimjande atgarder. Da har statsbidrag for arbetsmark-
nadsétgérder riknats bort. Kostnader for néringslivs- och sysselsitt-
ningsinsatser kan i varierande omfattning finnas &ven inom andra del-
verksamheter. Ar 1998 var ersittningen i kostnadsutjimningen ca 0,45
miljarder kronor, dvs. endast en tiondel av de redovisade kostnaderna.
Skillnaderna i redovisade nettokostnader for de bada verksamheterna
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sammantaget varierar mellan kommunerna fran noll till 6ver 2 000 kro-
nor per invanare.

Fordelningen mellan arbetsmarknadséatgiarder och néringslivsatgar-
der varierar betydligt. Hogst ligger nagra glesbygdskommuner och
kommuner i Bergslagen. Flertalet kommuner har mindre kostnader for
naringslivsatgarder varfor huvuddelen av deras kostnader ligger pa ar-
betsmarknadsétgirder. Flertalet kommuner i Bergslagen och Norrland
och sarskilt glesbygdskommunerna har hoga kostnader for narings-
livsinsatser.

En jamf6relse mellan de redovisade nettokostnaderna for naringsbe-
framjande atgdrder samt arbetsmarknadsatgdrder ar 1996 och ersitt-
ningarna i kostnadsutjamningen for ar 1998 pekar pa att kommungrup-
per och ldn med avseviart hogre kostnader i1 allménhet har de storsta
tillaggen i kostnadsutjamningen. Fér kommunerna i Norrbottens, Da-
larnas och Gavleborgs lan motsvarar tillaggen i stort de hogre kostna-
derna. Dédremot inte i dvriga bergslags- och norrlandsldn. Glesbygds-
kommunernas merkostnader dr hogre 4n deras tillagg.

Fram till borjan av 1990-talet var arbetslosheten mycket lag. De
konjunkturberoende atgirderna bestod da huvudsakligen av bered-
skapsarbete och arbetsmarknadsutbildning. Fram till mitten av artiondet
har successivt nya konjunkturberoende atgérder inforts och de tva tidi-
gare huvudatgidrderna som i borjan av 1990-talet svarade f6r narmare
80 procent av antalet personer i konjunkturberoende atgérder har mins-
kat till drygt 25 procent 1996. Under samma period har antalet personer
i konjunkturberoende atgirder fyrdubblats samtidigt som antalet i be-
redskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning 1996 lag pa4 samma niva
som 1990. Denna forandring har dock hittills inte beaktats i kostnads-
utjamningen.

Att enbart utga fran 6ppet arbetslosa plus antalet i de bada atgérder-
na dr numera knappast en tillfredsstillande mitare pd behovet av na-
ringslivs- och sysselsittningsbeframjande atgérder eftersom dessa suc-
cessivt kommit att tdcka in en allt mindre del av den verkliga bristen pé
sysselséttningsmojligheter.

Kommunerna ska i princip inte kunna paverka bidragens respektive
avgifternas storlek i utjamningssystemet. Om man som i nuvarande
16sning begransar erséttningen i utjimningssystemet till enbart vissa
typer av atgirder skulle kommunerna i princip kunna paverka utfallet i
kostnadsutjamningen. Beaktas ddremot samtliga konjunkturberoende
atgarder tillsammans med de arbetslosa bor darfor kommunernas pa-
verkansmojligheter bli mer begransade jamfort med nuvarande 19sning.

Man kan konstatera att kommuner under vissa omstiandigheter kan
fa minskade inkomster om arbetsmarknadssituationen férbittras, t.ex.
om en arbetslds person med ersdttning fran a-kassa far arbete. Det gil-
ler i forsta hand kommuner som i kostnadsutjdmningen har erséttning
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for ndringslivs- och sysselssattningsskapande atgarder till foljd av
langvarigt h6g arbetsloshet. Utredningen anser att negativa incitament,
om de kan undvikas, inte bor inga i utjamningssystemet. Det omvanda
incitamentet 4r emellertid i detta fall inte generellt utan bertr ett be-
griansat antal kommuner som haft en langvarigt besvirlig arbetsmark-
nadssituation. Detta markeras i utjdmningen genom att ersittningen
baseras pa foérhéallandena under en feméarsperiod. Med tanke pa hur hogt
sysselsittningsengagementet &r, inte minst i kommunerna, tror inte ut-
redningen att nagon kommun gor avkall pad mélet om hog sysselsittning
for att kortsiktigt fa en 6kad erséttning i utjimningssystemet.

Utredningen anser att endast kommuner med en langvarigt besvarlig
arbetsmarknadssituation ska kompenseras for hogre kostnader for na-
ringslivs- och sysselséttningsskapande atgirder. Denna erséttning bor
saledes inte tas bort fran kostnadsutjimningen trots vissa incita-
mentsproblem. Syftet 4r inte att ge negativa incitament, utan en rimlig
kompensation till vissa utsatta kommuner.

6.8.3 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att antalet personer i samtliga konjunkturberoende
atgarder bor ligga till grund for kostnadsutjaimningen. Personer med
lonebidrag och i offentligt skyddat arbete (OSA) bor ddarmed inte ingé
da dessa atgiarder raknas som handikappatgirder och inte som kon-
junkturberoende atgdrder. For dren 1992-1994 har atgirderna rektryte-
ringsstdd och starta eget inte kunnat férdelas pa kommunniva. Nar de
av utredningen foreslagna fordndringarna genomfors kommer emeller-
tid perioden 1994-1998 att ligga till grund for utjamningen, varfor ef-
fekterna av att inte kunna fordela dessa atgirder pA kommunniva blir
mycket begrinsade. Efter ytterligare ett ar forsvinner effekten av dessa
brister i statistiken helt.

Det i nuvarande kostnadsutjamningen anvdnda begreppet 6ppet ar-
betslgsa bor samtidigt ersittas med det begrepp, arbetslosa, som AMS
anvander i sin statistik fran 1 juli 1997.

Genom en utvidgning till samtliga konjunkturberoende atgarder
Okar andelen arbetslosa inklusive atgarder mest i Norrland (Gavleborgs
och Norrbottens ldn) och i nagra bergslagslan. Bland kommungrupper-
na Gkar andelen mest i glesbygds-, landsbygds- och industrikommuner
och minst i fororter och storstéder.

Med ett fordndrat arbetsloshetsbegrepp okar andelen arbetslosa na-
got mer i vissa norrlands- och bergslagslidn samt i storstdder och storre
stader. Fororter, landsbygds- och glesbygdskommuner far en nagot lag-
re okning.
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Genom att g fran nuvarande underlag for utjimningen till samtliga
konjunkturberoende atgdrder och ett nytt arbetsloshetsbegrepp oOkar
andelen i riket med tre procentenheter till 10,8 procent i forhallande till
antalet personer i aldern 16-64 ar. Den storsta okningen sker i vissa
norrlands- och bergslagsldn samt i glesbygds- och industrikommuner.
Den lagsta 6kningen sker i forortskommunerna.

Syftet med att inkludera samtliga konjunkturberoende atgarder ar att
fa en bittre anpassning av utjamningen till behoven av kommunala in-
satser. Med nuvarande gréans for ersittning, dvs. 1 procent Gver riksge-
nomsnittet, och nuvarande ersittningsniva, 200 kr per invénare och
procent Gver enprocentsgransen, skulle de sammantagna kostnaderna
for utjamningen for naringsliv och sysselsittning férdubblas till ca 900
miljoner kronor. Antalet kommuner med erséttning skulle oka till ett
hundratal. Avdraget fér de kommuner som inte far nagon ersittning
skulle komma att férdubblas till drygt 100 kronor per invanare.

For att kostnaderna for utjaimningen inte ska oka till f6ljd av ett ut-

vidgat arbetsloshetsbegrepp kan man antingen hoja gransen for att er-
sattning ska utga eller sanka erséttningsbeloppet.
For att behalla nuvarande kostnad skulle ersittningsnivan behova sian-
kas fran 200 till 100 kronor per procent som arbetsloshetsnivan Gversti-
ger riksgenomsnittet med en procentenhet. Avdragen skulle ddrmed
inte 6ka for kommuner utan erséttning. Utfallet av en sadan begrins-
ning skulle ge betydligt minskade tillagg for fraimst kommuner i Norr-
bottens ldn och till glesbygdskommuner. Vid en sénkning av ersitt-
ningsnivan till 100 kronor per invanare skulle de negativa marginalef-
fekterna vid en sdnkt arbetsloshetsniva bli ndgot mindre dn vid nuva-
rande ersittningsniva, men de skulle inte forsvinna.

Utredningen gor den bedomningen att utjimningen far en bittre an-
passning till kostnaderna for néringsliv och sysselsittning om grénsen
for att erhalla erséttning hojs jamfort med en sédnkning av ersittningsni-
van. For att behalla nuvarande kostnad for utjdmningen skulle procent-
nivan behdva hojas fran nuvarande 1 till drygt 2 procent 6ver riksge-
nomsnittet. Tilliggen for kommuner i Norrbottens ldn och glesbygds-
kommuner skulle bli ungefar som i nuvarande utjaimning.

Utredningens foreslar darfor att gransen for att erséttning ska utga
hojs med en procentenhet till tva och att ersdttningsnivan behalls ofor-
andrad. Kostnadsokningen skulle darvid begrénsas till ca 70 miljoner
kronor motsvarande 8 kronor per invanare.
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6.8.4 Effekter i kostnadsutjimningen av
utredningens forslag

Genom de foreslagna fordndringarna minskar antalet kommuner med
ersittning fran 76 till 68. Ett tiotal kommuner forlorar sin ersdttning och
nagra nya tillkommer. De kommuner som faller bort har med néagra
undantag begrdnsade ersdttningar i nuvarande utjgmning. Kommuner
med en storre del av arbetsmarknadspolitiska atgarder koncentrerade
till arbetsmarknadsutbildning och beredskapsatgéarder far en minskad
ersittning. Kommuner med en hogre andel av de arbetslosa enligt ny
definition utan atgédrder och de med en hogre andel av de arbetslosa i
andra typer av atgéirder @n arbetsmarknadsutbildning och beredskapsat-
girder far en 6kad erséttning. Fordndringarna per kommungrupp blir
begrinsade men glesbygdskommunernas och storstddernas (Malmés)
tillagg okar nagot. Utfallet forbéttras for Varmlands, Véstmanlands,
Gévleborgs och Norrbottens ldn, men forsimras nagot for Orebro, Da-
larnas och 6vriga norrlandslan.
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6.9 Gator och végar

Utredningens forslag: Nuvarande berdkningsmodellen bibehalls ofor-
dndrad.

6.9.1 Nuvarande utformning

Kostnadsutjamningen for gator och végar dr 4mnad att ersdtta merkost-
nader for renodlade drift- och underhallskostnader. Merkostnader for
enskilda védgar, som ar ett frivilligt kommunalt ansvar, beaktas inte
heller. Standardkostnadserséttningen for drift och underhall delas in i
ett trafikberoende slitage och ett klimatberoende slitage. Det trafikbero-
ende slitaget &r storst dar trafikbelastningen ar speciellt stor, t.ex. i stor-
stader och storre stiader. Det klimatberoende slitaget, som beror pa ter-
miska sprickor och tjélskador, ar storst i Norrland.

Kommunerna far ett tilligg med mellan 20-80 kr/invéanare for vin-
tervaghallning. Granserna satts efter den klimatzon respektive kommun
tillhor. Grianserna baseras pa Viagverkets foreskrifter VVFS 1990:3.
Ortstillaggen utgér enligt foljande:

e Samtliga kommuner exkl. Hirjedalen, Asele och storre stider i
S, W, X, Y, Z, AC och BD lin erhaller 50 kr/inv

e Storre stader i S, W, X, Y, Z och BD ldn erhaller 100 kr/inv

e Glesbygdskommunerna Harjedalen och Asele erhaller 100 kr/inv

o Storre stader soder om S, W och X ldn erhaller 50 kr/invanare

e Forortskommunerna Nacka, Sundbyberg, Solna, Lidings, Harry-
da, Partille, Ockerd och Mélndal far 100 kr/inv

e Malmo far 100 kr/inv

e Goteborg far 150 kr/inv

e Stockholm far 450 kr/inv

Standardkostnaderna riknas varje &r upp med nettoprisindex fran
1993 till utjamningsaret och uppgar 1998 till i genomsnitt 123
kr/invanare. Det storsta tilligget far Stockholm pa omkring 400
kr/invanare och det storsta avdraget ar drygt 100 kr/invénare, vilket
knappt 50 kommuner far. Arligen omfordelas ungefir 365 miljoner
kronor.
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6.9.2 Utredningens forslag

Eftersom kommuner bokfor och redovisar sina kapitalkostnader for
gator och végar pa olika sitt dr det vanskligt att utgd fran boksluts-
statistiken ndr man jamfor kostnader. I stillet har Kommunférbundets
arliga rapport ’Kommunernas vighallning” anvénts. I den redovisas
kostnaderna for drift och underhall, exklusive kapitalkostnader.

Enligt Ridkenskapssammandraget ar 1996 uppgér nettokostnaderna,
inklusive kapitalkostnader, till ca 760 kr/invanare. I Kommunférbun-
dets redovisning uppgar kostnaderna for drift och underhéll, exklusive
enskilda vigar, till knappt 390 kr/invéanare. Inklusive enskilda vigar
uppgér de till ca 400 kr/invanare. Kostnaderna savil som standarder-
sdttningarna &r storst i storstdder och i norra Sverige.

Den storsta avvikelsen giller Stockholm, som far det storsta tillag-
get. Stockholms tillagg r ungefar 150 kronor hogre jamfort med drift-
kostnaderna. Avvikelserna dr annars sma mellan tilligg eller avdrag
och avvikande nettokostnad, oavsett hur man grupperar kommunerna.
Utredningen foreslar dérfor ingen forandring i utjagmningen for gator
och vigar.
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6.10 Vatten och avlopp

Utredningens forslag: Nuvarande modell bibehalls of6randrad.

6.10.1  Nuvarande utformning

Kommunerna kompenseras i VA-modellen fér merkostnader som beror
pé gles bebyggelsestruktur med ldnga ledningsldangder och/eller svéra
geotekniska forutsdttningar. Daremot ska det t.ex. inte utgd nagon
kompensation for olikheter i avgiftsstruktur och redovisningsmetod.
Berdkningsmodellen beskrivs i tabellen nedan.

Tabell 16 VA-modellens berikningsmetod

SOU 1998:151

Ogynnsam Ogynnsam Gynnsam Stordriftsfordelar
bebyggelse- Tilligg | geologisk Tilligg | geologisk Avdrag Avdragikr/inv or gynn-
struktur'  gkr/iny | Kklass kr/iny_| klass? kr/iny_| Sam bebyggelsetruktur
50-60 50 25,0275 50 10:0:1215 11259 | Om andet i @ton >
60-70 100 27,5-30,0 100 12,5-15,0  -200 | 70 % eller andel i titort >
70-80 150 30,0-32,5 150 15,0-17,5 -150 | 100 00 inv >50 % dras til-
80-90 200 32,5-35,0 200 17,5-20,0 -100 | lage for ogynnamt geote-
90- 250 35,0250 250 | 20,0-225  -50 | kniskt forhillande av

1 Andel invéanare i glesbygd

Standardkostnaderna i modellen rdknas upp med NPI fran och med
1993 till utjamningsaret. Maximalt tilldgg far Orust pa ca 490 kronor
och det storsta avdraget dr drygt 40 kronor per invéanare, vilket knappt
160 kommuner far. Ungefar 290 miljoner kronor omfordelas arligen.
Huvudsakligen gar tilldggen till landsbygds- och glesbygdskommuner.

6.10.2  Utredningens forslag

Enligt rakenskapssammandraget uppgick nettokostnaden fér VA i ge-
nomsnitt till 65 kronor per invénare 1996. Nettokostnaderna spinner
mellan ett 6verskott pa ca 400 kronor per invanare till ett underskott pa
ca 2 900 kronor per invanare. Det dr svart att jaimfora kommunernas
nettokostnader, framst pd grund av att olika metoder anvinds for att
berdkna och redovisa kapitalkostnaderna och att avgifterna skiljer sig
at.
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I kommuner som anvénder sig av real annuitetsmetod? 6kar kostna-
derna 6ver tiden jamfort med de kommuner som anvinder sig av nomi-
nell metod3. Aven anliggningsavgifternas niva vid tillfillet d& nyex-
ploateringar gors paverkar de I6pande kostnaderna. Ar avgifterna laga
belastar kapitalkostnaderna driftredovisningen i stérre omfattning 4n
om de 4r hoga. Rader full kostnadstdckning belastar inte investeringen
driftredovisningen alls. Uppgifter om redovisningsmetod och anligg-
ningsavgifter har himtats fran Svenska Vatten- och Avloppsverksfore-
ningens taxesammanstéllningar.

Utredningen har funnit att de stora kostnadsskillnaderna som finns
till stor del kan forklaras av olika sitt att berdkna och redovisa kapital-
kostnader och olika nivder pa anlidggningsavgifter. Det gar dock inte
exakt att kvantifiera effekterna av de olika redovisningssatten.

De storsta tilldggen gar till glesbygdskommuner, ca 160 kronor per
invanare. Deras merkostnader dr dock betydligt stoérre, ca 490 kronor
per invanare 1996. Till stor del kan de hoga kostnaderna forklaras av
att en stor andel av glesbygdskommunerna anviander sig av den reala
metoden (ndstan 40 procent av kommunerna jamfort med 25 procent i
riket). Anldggningsavgifterna ar ocksa lagst bland alla kommuntyper.
Generellt sett 4r avvikelserna i ovrigt mattliga. Genomgéende dr dock
merkostnaderna hogre #n tilldggen eller avdragen i kommuner som an-
vinder sig av real metod och/eller som har ldga anldggningsavgifter.
Avvikelserna ar generellt sett sma for kommuner som anvénder sig av
nominell metod, oavsett kommuntyp.

Det #dr svart att jamfora kommunernas redovisade kostnader for
vatten och avlopp. Det mesta tyder pé att de stora kostnadsskillnaderna
som foreligger till stor del beror pa olika sitt att redovisa kapitalkost-
naderna och inte pa strukturella kostnadsskillnader. Utredningen fore-
slar dirfor inga forandringar av utjamningsmodellen for vatten och av-

lopp.

2 Avskrivning sker med samma belopp varje ar.
3 Avskrivningen sjunker dver tiden.
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6.11 Administration, resor och rdddning i
glesbygd

Utredningens forslag: Nuvarande berdkningsmodell bibehalls
oforandrad.

6.11.1  Nuvarande utformning

Nuvarande utjamning utgér frdn att kommuner med liten folkméangd
och kommuner som &r ytstora med litet befolkningsunderlag och kom-
muner dér fa invanare bor i titorterna har storre kostnader per invanare
for administration, lokala resor och rdddningstjanst.

Kommuner som uppfyller kriterierna for gleshet, liten folkmangd
och lag tatortsgrad far bidrag for stérre berdknade merkostnader i mo-
dellen. Av tabell 1 framgar vilka granser som foreligger och vilken er-
sattning som utgér for de olika delarna i modellen. Ersittningarna rak-
nas upp med NPI till bidragsaret.

Tabell 17 Grinser for att fa erséittning for administration, resor
kronor per invinare, ej uppriknat med NPL
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Invkm*>  Folkmangd  Titorts- | Ersfor  Ersfor  Ers for Total
grad” adm. resor rdddn. | ersittn.

<6 <10 000 <60 500 150 200 850

60-80 450 100 100 650

<6 10-20 000 <60 350 150 100 600

60-80 300 100 0 400

6-10 <10 000 <60 300 100 100 500

60-80 250 50 0 300

6-10 10-20 000 <60 150 100 100 350

60-80 100 50 0 150

1) Andel av befolkningen i titorter storre &n 500 invanare.

Alla kommuner som far erséttning far det for administration och re-
sor, men enbart de med lagst tatortsgrad eller de med férre dn 10 000
invanare far ersittning for raddningstjénst.

Modellen omfordelar ungefdr 225 miljoner kronor ar 1998. Det &r
46 kommuner som far nagon ersittning. Nistan alla glesbygdskommu-
ner fér tillagg enligt modellen, en del landsbygdskommuner och ett fa-
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tal 6vriga kommuner far ocksa erséttning. Ar 1998 ir det storsta tilldg-
get 875 kronor per invanare.

6.11.2  Utredningens forslag

I och med det nya rikenskapssammandraget fran och med ar 1995 for-
svaras utvirderingen av modellen. Gemensam administration fordelas
numera ut till respektive verksamhet. Det gamla programmet gemen-
sam kommunadministration, finns ddrmed inte lingre kvar och det &r
inte heller mojligt att sirskilja administrationskostnaderna fran dvriga
kostnader under respektive verksamhet.

Analyser av de rester som finns kvar frén det gamla programmet
och riddningstjanst visar dock pé relativt sma skillnader mellan avvi-
kande nettokostnad och tilldgg enligt modellen, for de kommuner som
far nagon ersittning. Det finns en viss tendens att tilligget for rddd-
ningstjanst 4r nagot lagre dn merkostnaderna. Avvikelserna dr dock inte
betydande. Dirfor foreslar inte utredningen ndgra fordndringar av mo-
dellen. Diaremot bor befolknings- och bebyggelsestrukturen uppdateras.
Denna uppdatering paverkar enbart sex kommuner, tre far nagot hogre
och tre far nagot lagre ersittning.




108 Resultatet av uppfoljningen av kostnadsutjémningen samt forslag... SOU 1998:151

6.12 Uppvéirmningskostnader

Utredningens forslag: Nuvarande berdkningsmodell bibehalls ofor-
andrad.

6.12.1  Nuvarande utformning

I kostnadsutjamningen beaktas skillnaderna i uppvirmningskostnader
mellan olika delar av landet. Tilldgget respektive avdraget i kostnads-
utjimningen beréknas utifran ett uppvdrmningsindex som speglar kli-
matets inverkan pa energiférbrukningen i kommunégda fastigheter och
den riksgenomsnittliga uppvirmningskostnaden. Det anvinda upp-
viarmningsindexet varierar fran 0,9 i kommunerna lings syd- och vist-
kusten till 1,45 i Kiruna.

I kostnadsutjimningen berdknas med utgéngspunkt fran indexvir-
dena ett tilligg respektive avdrag i kronor per invanare. En arlig om-
rdkning av tilliggen och avdragen gérs med hinsyn till forédndringen av
nettoprisindex.

I 1998 ars kostnadsutjamning &r det storsta tilligget 175 kronor per
invénare och det storsta avdraget 39 kronor per invanare. Genom kost-
nadsutjagmningen omfordelas arligen ca 120 miljoner kronor fran sodra
Sverige till norra Svealand och Norrland.

Skillnader i uppvarmningskostnader beaktas inte i kostnadsutjim-
ningen for landstingen.

6.12.2  Utredningens forslag

Utredningen anser att skillnaderna i uppvarmningskostnader bor beak-
tas 1 kostnadsutjimningen fér kommuner eftersom klimatet 4r en opa-
verkbar faktor.

Den genomsnittliga uppvirmningskostnaden som ligger till grund
for utjimningen 4r 60 kronor per m2 och en genomsnittlig lokalyta pa
6,1 m2 per invanare. Den genomsnittliga uppviarmningskostnaden, i
kommuner dédr uppvdrmningsindex &r | har pi si sitt berdknats till
knappt 370 kronor per invéanare och &r.

Enligt en undersokning som genomforts av Svenska Kommunfor-
bundet uppgick ir 1996 de lokalytor som kommunerna i genomsnitt
utnyttjar for sin verksamhet till ca 5,7 m2 per invéanare. Undersokning-
en, som omfattar 30 procent av kommunerna, visar dock att variationen
mellan kommunerna &r forhéllandevis stora. Enligt samma undersok-
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ning var den genomsnittliga uppvarmningskostnaden runt 60 kronor per
m2, men varierar nagot mellan olika lokaltyper och mellan kommuner.

De forandringar som kan ha skett i den genomsnittliga lokalutnytt-
jandet per invénare i landet beddms inte vara av en sidan omfattning att
det skulle leda till ndgra nimnvirda forandringar i kostnadsutjagmning-
ens utfall. Samma forhédllande giller den genomsnittliga uppvarm-
ningskostnaden per m2.

Lokalutnyttjandet per invanare varierar betydligt mellan kommu-
nerna. Faktiska skillnader i lokalutnyttjande per invanare kan vara del-
vis strukturellt betingat, beroende pa framst skillnader i alders- och be-
byggelsestruktur. Skillnader i lokalbehov beaktas siledes i olika delar
av kostnadsutjamningen. Eventuella skillnader i lokalyta per invénare
mellan kommunerna beaktas ddremot inte i nuvarande utjimning for
skillnader i uppvirmningskostnader. Eftersom utredningen inte funnit
att nagra storre forandringar skett i det genomsnittliga lokalutnyttjandet
eller i den genomsnittliga uppvérmningskostnaden per m2 bor nuva-
rande beridkningsmodell bibehalls oféréndrad.

D4 utredningen inte foreslar nagon forandring i forhallande till nu-
varande sitt att beakta skillnader i uppviarmningskostnader sker inte
heller nagon forindring i kostnadsutjgmningens utfall.
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6’13 Byggkostnader

Utredningens forslag: Modellen utga ur utjimningssystemet for kom-
muner.

6.13.1  Nuvarande utformning

En differentiering av byggnadskostnadsindex gors mellan de tre stor-
stadsomrddena och tre linsregioner. Regionindelning och underlag
bygger pd SCB:s statistik ver nybyggnadskostnader for gruppbyggda
smédhus, men dar den nordligaste regionen, efter en specialbearbetning
av statistikunderlaget, delats upp i en kust- och en inlandsregion. Samt-
liga kommuner inom respektive region har samma indexvirde. Tillag-
get respektive avdraget i kostnadsutjimningen beriknas utifran ett
byggnadskostnadsindex som baserats pa den faktiska byggkostnaden
under perioden 1985-1992 och det riksgenomsnittliga aterinvesterings-
behovet, som berdknats uppga till 2 500 kronor per invénare och ar. En
arlig omrékning gors med hénsyn till forandringen av nettoprisindex.
Nagon uppdatering eller annan f6rindring av de anvdnda byggkost-
nadsindex har hittills inte gjorts, utan indexvérdena per region har legat
fast.

Tabell 18 Byggkostnadsindex i nuvarande kostnadsutjimning samt
tilléigg/avdrag 1998 i kronor per invanare

Region Index Tillagg/avdrag i Kr/inv
Stor-Stockholm 108 +190
Stor-Géteborg 104 +84
Stor-Malméo 94 -179
Léansregion 1 k, a) 99 -48
Lénsregion 1 i, b) 105 +110
Liansregion 2, c) 99 -48
Lansregion 3, d) 99 -48

a) Kustkommuner iY, AC och BD lin

b) Inlandskommuner i Y, AC och BD lin samt hela Z lan

c) Syealand exkl Stor-Stockholm (6vr AB, C, D, S, T, U och W lin),
norra Gotaland exkl Stor-Géteborg (E, 6vr N och 6vr V. Gétalands lén)
samt X lan.

d) Sodra Gotaland exkl Stor-Malmé (F, G, H, [, K och &vr Skéne lén)
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I 1998 ars kostnadsutjamning 4r det storsta tillagget 190 och det
storsta avdraget 179 kronor per invénare. Genom kostnadsutjimningen
omfordelas arligen ca 400 miljoner kronor, varav kommunerna i Stor-
Stockholm erhaller ca 300 miljoner, i Stor-Goteborg ca 70 miljoner och
i Norrlands inland ca 30 miljoner kronor.

I kostnadsutjimningen for landsting beaktas inga skillnader i bygg-
kostnader eftersom de reinvesteringar som landstingen behdver gora
arligen for att halla byggnads- och anlédggningskapitalet intakt dr avse-
virt mindre 4n for kommunerna. Det ansags darfor inte nodvandigt att
kompensera dessa skillnader i landstingssystemet eftersom det skulle
ha liten ekonomisk betydelse.

6.13.2  Resultat av utredningens uppfoljning

I sin uppfoljning har utredningen har haft tillgang till aktuellare data
vad giller regionala skillnader i byggkostnader. Denna statistik bygger
pa insamlade uppgifter fran nybyggnadsprojekt som fétt beslut om stat-
ligt stod. Antalet objekt och lagenheter som ingér i statistiken har sjun-
kit kraftigt efter 1991 till f6ljd av det minskade bostadsbyggandet. I
vissa regioner ir antalet objekt mycket fa. En ytterligare uppdelning av
den nordligaste lidnsregionen, vilket ligger till grund for nuvarande
kostnadsutjamning, dr darfor inte mojlig.

Byggnadskostnaderna for gruppbyggda sméhus visar pa relativt sto-
ra variationer mellan aren i de olika regionerna, men det bristfilliga
underlaget gor det svart att dra nagra entydiga slutsatser. En jimforelse,
ddr byggkostnaderna for hela femarsperioden 1992-96 vigts ihop per
region, visar pa att det fortfarande kan finnas regionala skillnader i
byggkostnader. Skillnaderna forefaller dock ha minskat jamfort med
den period som nuvarande kostnadsutjamning baseras pa. Det giller
framst skillnaderna mellan storstadsomridena, dar framst kostnaderna i
Stor-Géteborg minskat men okat i Stor-Malmo. Byggkostnaderna i
mellanregionen, lansregion 2, har minskat.

Utredningens uppfoljning visar att det finns regionala skillnader i
byggkostnader, men skillnaderna har minskat jamfort med de index-
virden som anvinds i nuvarande kostnadsutjimning. For de tre senaste
aren bygger dock statistiken pa ett litet underlag i en del regioner till
foljd av det laga bostadsbyggandet.
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6.13.3  Utredningens forslag

Utredningen bedomning &r att skillnader i byggkostnader till viss del
kan vara strukturellt betingade, t.ex. till foljd av klimat och transport-
kostnader. Utvecklingen av byggkostnaderna paverkas i stor utstrick-
ning av byggkonjunkturerna och det kan dérfor inte uteslutas att skill-
nader i de regionala byggkostnader som ligger till grund fér nuvarande
kostnadsutjamning delvis aterspeglar skillnader i byggkonjunktur.

Om de minskade regionala skillnaderna i byggkostnader under sena-
re dr beaktades i kostnadsutjamningen, visserligen baserat pa ett nagot
bristfilligt statistiskt underlag for den senaste perioden, skulle det leda
till att denna del i kostnadsutjamningen blir av avsevirt mindre omfatt-
ning dn den nuvarande. Vidare saknas forutsdttningarna att ta fram un-
derlag for att folja upp och med ett sidant underlag dstadkomma en
inomregional differentiering av skillnader i byggkostnaderna i de norra
delarna av landet.

Utredningen foreslér att skillnader i byggkostnader inte bor ingé i
kostnadsutjgmningen fér kommuner eftersom det dr osidkert i vilken
utstrackning underlaget speglar strukturella kostnadsskillnader. Vidare
skulle en utjaimning efter en uppdatering fa liten ekonomisk betydelse.

6.13.4  Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Effekterna i kostnadsutjimningen for kommunerna av utredningens
forslag innebir att kommunerna i Stor-Stockholm, Stor-Géteborg samt
Norrlands inland far minskade bidrag resp 6kade avgifter motsvarande
190, 84 resp 110 kronor per invanare. Kommunerna i Stor-Malmé far
okade bidrag/minskade avgifter pa 179 kronor per invanare och 6vriga
kommuner far 6kade bidrag/minskade avgifter pa 48 kronor per invanare.
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6.14  Befolkningsunderlag

Utredningens forslag: Nuvarande modell uppdateras med mer aktuella
befolkningsdata. Berdkning av befolkningsunderlag inom visst avstdnd
sker efter faktiskt vagavstand.

6.14.1  Nuvarande utformning

Kommuner med svagt befolkningsunderlag har strukturella merkostna-
der som inte ticks in av dvriga direkt verksamhetsanknutna faktorer i
utjamningssystemet. Med de mycket langa avstinden forsamras forut-
sittningarna for interkommunalt samarbete och ett svagt befolknings-
underlaget innebir ocksé att kommunerna fér ta pé sig ett stérre ansvar
for att samhillsservicen i stort skall kunna uppritthéllas.

I nuvarande modell beriknas en standardkostnad utifran det regio-
nala befolkningsunderlaget (antal boende inom en 90 kilometers radie
fran kommunens huvudort), det lokala befolkningsunderlaget (antal
boende inom en 30 kilometers radie frin kommunens huvudort) samt
kommunens egen folkmingd. Standardkostnaden for svagt befolk-
ningsunderlag riknas inte upp till aktuell prisniva.

I kostnadsutjagmningen omf6rdelas 558 miljoner kronor ar 1998.
Tilligg utgdr till 45 kommuner, det storsta bidraget uppgér till drygt
2 250 kronor per invénare. De kommuner som inte betraktas ha svagt
befolkningsunderlag har ett avdrag pa 68 kronor per invanare.

6.14.2  Resultat av utredningens uppfdljning

Denna typ av merkostnad kan inte berdknas utifrdn kostnader inom
specifika kommunala verksamheter utan baseras pa har en renodlad
bedémningskaraktir. Det har dérfor inte varit mojligt att folja upp hur
vil ersittningen for svagt befolkningsunderlag foljt utvecklingen av
kommunernas merkostnader. Befolkningsunderlaget 4r beréknat utifran
bosittningsméonstret ar 1992. Underlaget 4r berdknat med hjélp av fa-
gelvigsavstand. Genom att anvinda faktiskt vigavstand kan precisio-
nen i berdkningarna 6kas.
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6.14.3  Utredningens f6rslag

Utredningen delar Statsbidragsberedningens uppfattning att kommuner
med svagt befolkningsunderlag har merkostnader som inte kompense-
ras i de verksamhetsanknutna delarna av utjagmningssystemet. Utred-
ningen foreslar att nuvarande modell for berdkning av standardkostnad-
sersittning behalls oférandrad men att data om befolkningens bosiitt-
ningsmonster aktualiseras och att underlagets storlek beriknas utifran
faktiskt vagavstand i stillet for fagelvigsavstandet. Ett avstind mitt
som fagelviagen motsvarar ett langre faktiskt vigavstdnd, genomsnitt-
ligt 25 procent ldngre. Omrékningen till vigavstdnd innebir att de av-
standszoner om 90 och 30 kilometer riknas upp med 1,25. Det regio-
nala befolkningsunderlaget berdknas saledes inom en radie av 112,5 km
vdgavstand och det lokala befolkningsunderlaget inom 37,5 km vigav-
stand.

6.14.4  Eftekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Antalet kommuner som fér tilligg pa grund av svagt befolkningsun-
derlag, berdknat med faktiskt vdgavstind, blir of6réndrat 43 stycken.
Den totalt omférdelade volymen blir 540 miljoner eller knappt tio pro-
cent ldgre &n i nuvarande system. For 28 av de berérda kommunerna
blir skillnaden mellan nuvarande och foreslaget system mindre #n 10
procent. For ett antal kommuner med glest vignit eller geografiska bar-
ridrer, som Stromstad, Borgholm, Ljusdal och Sollefted, blir tilligget
nagot storre dn i nuvarande system. Pa motsatt sitt far ett antal kom-
muner, som Ragunda, Ornskéldsvik, Mora och Boden, med vil utbyggt
vagnit till storre orter i omgivande region sdnkta tilldgg.
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Figur 5 Kommuner med bidrag for svagt befolkningsunderlag enligt
foreslagen justering och aktualisering

Svagt befolkningsunderlag
Tilldgg, kr/invanare
Bl 2000-2300 (7)
T 1500- 1999 (9)
1000- 1498  (8)
I 500- 999 (5

T 1. 499 (14)
_ Avdrag (245)
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6.15 Kallortstillagg

Utredningens forslag: Kallortstilldgget reduceras med tvé procen-
tenheter fran ar 2000. En ytterligare avtrappning av tilldggets storlek
bor ske efter den foreslagna infoérandeperiodens slut. P4 sikt bor
kallortstillagget utgé ur kostnadsutjimningen fér kommuner och
landsting.

6.15.1  Nuvarande utformning

Ritten till kallortstilligg for arbetstagare stationerade i viss bestimd
kommun eller del av kommun t.0.m. 1993 fanns reglerade i avtal (avtal
90 AB). Avtalet om kallortstilldgg har upphort fr.o.m. 1994, bl.a. till
foljd av fordndrat l16nesystem. Merkostnaden for kallortstilligget for-
svann emellertid inte eftersom tilliggen omvandlades till normal 16n. I
samtliga de utredningar som legat till grund for nuvarande utjamnings-
system betraktades dérfor denna merkostnad som opéverkbar pa kort
sikt.

I proposition (prop. 1994/95:150) dar forslaget till nuvarande ut-
Jdmningssystem lades fram, sdgs att frigan om berérda kommuner och
landsting 4ven i framtiden ska kompenseras for ett hogre 16nelige eller
om kompensationen ska trappas av bor bli foremél for Sverviganden
vid en dversyn av systemet.

Tidigare fanns fyra kallortsgrupper, dér arbetstagarna erholl ett till-
lagg med en viss procentsats (1, 2, 4 respektive 8 procent) av I6nen.
Ersdttningen i utjamningssystemet beriknas genom att summera den
riksgenomsnittliga kostnaden for kommunerna med kommunens totala
tilligg/avdrag i kostnadsutjamningen (exkl. kallortstilligg). Den ge-
nomsnittliga personalkostnaden i riket bedomdes till 70 procent av
kommunernas kostnader. Kallortstillagget i utjimningen erhalls genom
att multiplicera kommunens beriknade kostnad med 0,7 och procentta-
let for kommunens kallortsgrupp.

I kostnadsutjamningen erhéller 37 kommuner i de fyra nordligaste
lanen och i Dalarna (en kommun) ett kallortstilligg p4 mellan 173 och
1791 kronor per invanare. Fér kommunerna omfordelas genom kallort-
stilldgget ar 1998 drygt 370 miljoner kronor motsvarande 44 kronor per
invanare i riket.

Kallortstilligg fanns t.o.m. 1993 dven for landstingsanstilld perso-
nal i de fyra nordligaste landstingen. I kostnadsutjimningen for lands-
tingen baserades kallortstilldgget pa faktiskt utbetalda tillagg, da tillag-
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gets storlek i praktiken bestimdes av personalens stationeringskom-
mun. Kallortstilldgget varierar mellan 16 och 496 kronor per invanare.
For landstingen omfordelas ar 1998 ca 185 miljoner kronor motsvaran-
de 21 kronor per invénare i riket.

6.15.2  Resultat av utredningens uppfoljning

For att belysa om kommuner och landsting som tidigare haft kallort-
stilligg ocksd haft en avvikande loneutveckling efter att avtalet om
kallortstilligg upphort har Kommun- och Landstingsférbunden bear-
betat sin personal- och 16nestatistik for aren 1993, 1996 och 1997.

En jamforelse av medellonen i kommunerna for samtliga personal-
kategorier ar 1993 pekar pa att medellonen i kallortskommunerna ex-
klusive kallortstilligg lag 2 procent lagre @n riksgenomsnittet. Exklude-
ras storstadsomradena, dir 16nenivan var hdgre dn i riket, var kallorts-
gruppernas l6neniva 1 procent lagre. Avvikelsen forklaras sannolikt av
skillnader i personalstrukturen, t.ex. vad géller skillnader i alder, an-
stillningstid och olika fordelning pa verksamheter. En del av skillnaden
i medellon forklaras av att manga kallortskommuner har relativt fler
anstillda inom dldreomsorgen och de dominerande personalgrupperna
inom denna verksamhet har en ldgre 16nenivan 4n den genomsnittliga.
En jimforelse av medellnen for var och en av de stérre personalkate-
gorierna exklusive kallortstillagg ar 1993 visar pa sma skillnader mel-
lan de fyra kallortsgrupperna och riket exklusive storstadsomréadena.

Tabell 19 Medellon ar 1993 inklusive kallortstilléigg och ar 1997 i
forhallande till riket och riket exklusive storstider och fororter.
Samtliga personalkategorier i kommuner

Avvikelse fran Riket  Avvikelse fran Riket exkl
storstdder och fororter

Kallortsgrp 1993 1997 1993 1997
Samtliga kallortskom +0,3 -1,1 +1,4 +0,2
Kallort 1 % -1,3 -3,1 -0,2 -1,8
Kallort 2 % -0,9 -2,6 +0,2 -1,3
Kallort 4 % L 107 +0,4 +2,8 417
Kallort 8 % +6,0 +4,5 it 2 +5,9

Ett kallortstilligg pa 8 procent hojer 16nenivin med 7,4 procent.
Den hogsta kallortsgruppen hade ar 1993 en medellén som, inklusive
kallortstillagget, 1ag 7,2 procent 6ver medellonen i riket exklusive stor-
stadsomradena. Fram till 1997 hade skillnaden i medellon sjunkit till
5,9 procent.
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Medellonen riknat pa samtliga personalkategorier har fram till ar
1997 6kat nagot mindre i kallortskommunerna 4n i riket exklusive stor-
stadsomréadena.

Tabell 20 Forindring av medellonen mellan ar 1993 inklusive kallort-
stilléigg och ar 1997. Samtliga personalkategorier i kommuner

Kommungrupp Forandring 1993-1997,
procent
Riket 14,5
Storstdder+Fororter 152
Riket exkl Storst+Fororter 14,3
Samtliga Kallortskommuner 12,8
Kallort 1 % 123
Kallort 2 % 1235
Kallort 4 % 13,0
Kallort 8 % 12,9

Skillnaden i I6neutveckling for samtliga personalkategorier ar 1,5
procentenheter, men for vissa grupper, t.ex. forskolldrare, har medells-
nen Okat mer &n i riket exklusive storstdder och fororter.

Med detta underlag ar det emellertid inte mojligt att nirmare beds-
ma vad som beror pa forandringar i personalstrukturen och vad som
beror pé skillnader i Ioneutveckling. Inte minst kan olika stora perso-
nalférandringar samt personaléverforingar i samband med huvudman-
naskapsforandringar ha forindrat personalstrukturen och 16nenivan
olika i olika kommuner.

Vad giller landstingen bestimdes kallortstilligget av personalens
stationeringskommun. Pa landstingsniva var darfor tilligget inte lika
stort som for kommuner i den hogsta kallortsgruppen. Kallortstilldgget
hade ndgon storre betydelse endast i de tva nordligaste landstingen.

En jimforelse av medelldnen i landstingen for samtliga personalka-
tegorier ar 1993 pekar pa att medellonen i kallortslandstingen exklusive
kallortstilligg 1ag 2 procent ligre n riksgenomsnittet. Aven for lands-
tingen forklaras avvikelsen sannolikt av skillnader i personalstrukturen,
t.ex. vad giller skillnader i alder, anstéllningstid och olika fordelning pa
personalkategorier. Inklusive kallortstilligget 14g medellonen i kal-
lortslandstingen 0,5 procent légre 4n riksgenomsnittet.
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Tabell 21 Medellon dren 1993 och 1997 i forhallande till riket samt
forindring av medellonen. Samtliga personalkategorier i landstingen

Kallorts- Avvikelse fran riket, procent Medellone-

tillagg forandring

andel av 1993 exkl 1993 inkl 1997 1993-97, %

medellon tillagg tillagg

1993, %
Riket 0,2 0 0 0 23,2
Kallortslandst 1,9 -2,1 -0,5 0,5 24.4
Visternorrland 0,2 -3,8 -3,8 -1,5 26,2
Jamtland 0,1 +3,2 +3,1 +1,0 20,7
Visterbotten 1,4 -1,3 -0,2 +0,4 23,9
Norrbotten 4.8 -3.,6 +1,0 +2,0 24,5

Ar 1997 1ag medellonen i kallortslandstingen 0,5 procent hogre 4n i
riket och dessa landsting har med ett undantag haft en stérre 6kning av
medellonen sedan ar 1993. For de tva nordligaste landstingen, dér kal-
lortstilligget hade nagon storre praktisk betydelse har medellonerna
stigit mer &n i riket efter att kallortstilldgget avskaffats. Att utveckling-
en skiljer sig 4t mellan de olika landstingen kan bero pa att de struktu-
rella fordndringarna vad giller personalen péaborjats vid skilda tid-
punkter, hittills varit av olika omfattning och att omstruktureringen
hunnit olika langt. I landstingen &r det i forsta hand personal med ldgre
16nenivaer som minskat i antal, vilket innebir att medellonen for de
kvarvarande stiger mer 4n vad lonerna 6kar. Vidare har personal6verfo-
ringar genom huvudmannaskapsforandringar genomforts vid skilda
tidpunkter och med olika omfattning i de olika landstingen.

6.15.3  Utredningens forslag

Det underlag som utredningen haft tillgang till pekar pa att det tidigare
kallortstilligget fortfarande aterspeglas i lonenivderna. Medellonen
riknat pa samtliga personalkategorier har 6kat nagot mindre i de kom-
muner som tidigare haft kallortstilligg jamfort med riket exklusive
storstadsomradena. Kallortslandstingen har dock under motsvarande
period haft en ndgot hogre 16nedkning &n i riket. Med detta underlag &r
det emellertid inte mojligt att ndrmare bedéma vad som beror pa for-
dndringar i personalstrukturen och vad som beror pa skillnader i 16-
neutveckling.

Genom att kallortstilldgget inte ldngre regleras i centrala avtal anser
utredningen att denna erséttning pa sikt bor utga ur kostnadsutjaimning-
en for kommuner och landsting. Utredningen bedémer att det dr for
tidigt att redan nu helt ta bort kallortstillagget fran kostnadsutjamning-
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en. Kallortstilligget bor déarfér reduceras med tva procentenheter fran
ar 2000. En ytterligare avtrappning av tilldggets storlek bor ske forst
efter den foreslagna inforandeperiodens slut. P4 sikt bor kallortstillag-
get helt utgd ur kostnadsutjgmningen for kommuner och landsting. Ut-
redningen anser vidare att l6neutvecklingen i de kommuner och lands-
ting som tidigare haft kallortstilligg bér observeras i en fortlspande
uppf6ljningen av utjimningssystemet.

6.15.4  Effekter i kostnadsutjimningen av
utredningens forslag

Den foreslagna reduktionen av kallortstilligget med tva procentenheter
innebir att kommuner och landsting med ett tidigare tilligg pa tva pro-
cent eller ldgre inte ldngre erhéller nagon ersittning i kostnadsutjim-
ningen. Det giller 17 av 37 kommuner samt landstingen i Jimtland och
Visternorrland.

Flera kommuner med kallortstilligg i nuvarande system far 6kade
bidrag i kostnadsutjagmningen genom utredningens forslag trots att detta
tilldgg reduceras eller i andra fall helt forsvinner. Genom de féreslagna
inférandereglerna kommer effekterna for flera berérda kommuner att
sld igenom successivt i utjamningssystemet. Fér de kallortskommuner
som i nuvarande system har fasta inforandetilldgg forsdmras inte utfal-
let i utjagmningssystemet genom utredningens forslag eftersom en ytter-
ligare bidragsminskning fangas upp av inférandereglerna.

For landstingen i Norrbotten och Visterbotten ar de foreslagna fasta
infoérandetilliggen hogre 4n den foreslagna reduktionen av kallort-
stilliggen, varfor utfallet i utjimningssystemet inte forsimras under
inférandeperioden till foljd av utredningens forslag att reducera kallort-
stillagget fran ar 2000.
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6.16 Kollektivtrafik

Utredningens forslag: Nuvarande utjgmningsmodell ersitts. Standard-
kostnaden beriknas ldnsvis utifran variablerna gleshet, arbetspendling
och titortsstruktur. Nuvarande reduktion av de berdknade standard-
kostnaderna med 25 procent och férdelningen 50 procent till kommu-
nerna och 50 procent till landstinget inom respektive lidn bibehalls.
Principerna for férdelningen mellan kommunerna inom lénen, dvs. den
faktiska kostnadsfoérdelningen for kollektivtrafik, bibehélls. En anpass-
ning gors till &ndrad lansindelning.

6.16.1  Nuvarande utformning

Kommuner och landsting delar pa finansieringsansvaret for kollektiv-
trafiken och den betraktas i nuvarande kostnadsutjamning som ett regi-
onalt behov. Skillnader i behovet av kollektivtrafik beaktas darfor for
bade kommunerna och for landstingen i en gemensam berdkningsmo-
dell. Standardkostnaden berdknas per ldn och baseras pa de fyra vari-
ablerna gleshet, tithet, en-/flerkarnighet samt forekomst av skérgérd. I
utjimningen avser man saledes att finga upp sévil glesbygdsproblem
som tringselproblem i storstadsomradena, det stora resebehovet i en-
kdrniga arbetsmarknadsregioner samt problem i skidrgardskommuner
med manga 6ar. De ingdende variablernas vikter faststilldes utifran
kommunernas och landstingens sammanlagda kostnader for kollektiv-
trafik per ldn ar 1992 enligt davarande linsindelning. De berdknade
standardkostnaderna per ldn reduceras direfter med 25 procent med
hinsyn till svarigheterna att faststélla hur stor del av kostnaderna som
ir service respektive struktur. Ersittningarna inom lénen fordelas lika
mellan landstinget och kommunkollektivet. Standardkostnaden per
kommun bersknas efter andelen av de faktiska kommunkostnaderna i
lanet ar 1992.

Négon uppdatering eller annan forandring av utjamningsmodellen
har hittills inte gjorts, men en arlig upprikning av de beréknade stan-
dardkostnaderna gors med nettoprisindex. For aren 1997 och 1998 har
kostnadsutjamningen berdknats pa den tidigare ldnsindelningen i av-
vaktan pa att den nya landstingen i Skane och Vistra Gotaland bildas.

I 1998 ars kostnadsutjimning &r det storsta tilligget pa lansniva,
dvs. for kommuner och landsting sammantaget, 740 kronor per invéna-
re i Stockholms ldn. Férutvarande Géteborgs och Bohus lan far ett till-
ligg pa 350 kronor per invanare. Ovriga lén far ett avdrag och storst &r
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detta i Sodermanlands och forutvarande Skaraborgs ldn, drygt 400 kro-
nor per invanare.

6.16.2  Resultat av utredningens uppfoljning

Den nuvarande utjamningsmodellen for kollektivtrafik gav ursprungli-
gen en forhdllandevis hog forklaringsgrad till de kostnadsskillnader
som fanns mellan ldnen ar 1992. For vissa lan var dock skillnaden
mellan faktisk och i modellen berdknad kostnad redan inledningsvis
relativt stor. Kollektivtrafikmodellen har gett férhallandevis stabila er-
sattningar mellan aren eftersom de ursprungliga berdkningarna endast
rdknats om med hénsyn till fordndringen av NPI. Under éren efter 1992
har kommunernas och landstingens kostnader for kollektivtrafik sjunkit
pa riksniva sévil i fasta som i l6pande priser, framst till f6ljd av upp-
handling och 6kade biljettintédkter.

JamfGrelser med de faktiska kostnaderna och nya modellberdkning-
ar diar de ingéende varariablerna istillet berdknas utifran senare ars
kostnadsdata pé ldnsniva visar pa att modellens forklaringsgrad sjunkit
och att en del av de ingdende variablerna inte ldngre uppfyller de sta-
tistiska kraven. De nuvarande variablerna uppfyller heller inte de sta-
tistiska kraven nar modellen testas pa den nya ldnsindelningen.

Genom att den kommunala sektorns kostnader for kollektivtrafik har
minskat i savél fasta som 16pande priser har det i praktiken inneburit att
kostnadsutjamningen blivit mer omfattande jamfort med en 16sning dar
en arlig anpassning till den faktiska kostnadsutvecklingen pa riksniva
gjorts. Tillaggen/avdragen i kostnadsutjamningen har dirigenom blivit
storre 4n vad som motiveras av den faktiska kostnadsutvecklingen for
kollektivtrafiken. Under de senaste aren har detta problem i praktiken
minskat ndgot genom en negativ utveckling av NPI samtidigt som den
kommunala sektorns tidigare kostnadsminskning for kollektivtrafiken
upphort. Mellan aren 1995 och 1996 ckade de redovisade kostnaderna
nagot.

6.16.3  Utredningens forslag

Utredningens forslag innebdr att den nuvarande 16sningen, att i ett
forsta steg berakna kostnadsutjimningen pa ldnsniva, behalls. Den mo-
dell som anviénds for att berdkna standardkostnaderna pa ldnsniva be-
héver dock utvecklas samtidigt som den maste anpassas till den nya
lansindelningen i Skane och Vistra Gétaland.

Utredningen foreslar att standardkostnaderna beréknas utifran vari-
ablerna gleshet, antalet utpendlare 6ver kommungrins som andel av
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befolkningen samt andelen av linets befolkning som bor i titorter med
mer 4n 20000 invanare. Gleshetsmaéttet dr identiskt med det som ingar i
den nuvarande utjimningsmodellen, men har uppdaterats med aktuella-
re data. De nya variablerna avser att spegla behovet av arbetsresor och
behovet av kollektivtrafik i storre titorter. Den nuvarande gleshetsvari-
abeln avser att spegla de hogre kostnaderna i glesbygd.

De foreslagna variablernas vikter har skattats mot kostnaderna i
kronor per invénare pa lansniva, varvid ett genomsnitt av kostnaderna
for aren 1995 och 1996 anvints. Kostnadsunderlaget bygger for lands-
tingen pa den bokslutsstatistik som Landstingsférbundet sammanstéller.
For kommunerna har kostnaderna hamtats fran SCB:s rakenskapssam-
mandrag. Kostnaderna for Skane och Vistra Gétalands samt Jonko-
pings ldn har summerats fran de i ldnen ingdende kommunerna och
landstingen. Gotland ingér inte i berdkningarna i den nuvarande utjim-
ningsmodellen utan standardkostnaden berdknas med ledning av de
faktiska kostnaderna. Utredningen foreslar ingen dndring i det avseen-
det.

For att astadkomma en bittre anpassning av kostnadsutjamningen
till de faktiska kostnadsskillnaderna pa lansniva foreslar utredningen att
kostnadsnivan i utjimningen arligen stims av mot de faktiska kollek-
tivtrafikkostnaderna i landet.

I olika sammanhang, bl.a. i remissbehandlingarna av Landstings-
ekonomiska utredningen och Statsbidragsberedningen, har kritik riktats
mot att man valt faktorer som forklarar faktiska kostnadsskillnader,
utan att ifragasitta om dessa beror pa struktur eller servicenivd. Mot
bakgrund av svarigheterna att faststélla hur stor del av kostnaderna som
beror pa servicenivén respektive strukturen foreslog Statsbidragsbered-
ningen att de beriknade standardkostnaderna reduceras med 25 pro-
cent. Synpunkter har dven framforts att kollektivtrafiken inte bor ingd i
kostnadsutjamningen.

Underlag som utredningen tagit del av visar att utbudet av kollek-
tivtrafik varierar mellan olika delar av landet. Forutséttningarna att be-
driva kollektivtrafik och att mojligheterna att t.ex. utnyttja kollektivtra-
fiken for dagliga arbetsresor skiljer sig at mellan storstadsregioner och
andra delar av landet. Utredningen har emellertid inte funnit nagot an-
vindbart underlag som kan utnyttjas for att ndrmare faststélla skillna-
derna mellan serviceniva och strukturellt betingade kostnader.

Utredningen gér den bedomningen att storre delen av kollektivtra-
fikkostnaderna bor betraktas som strukturellt betingade och att de fort-
satt bor ingé i kostnadsutjamningen. De beréknade standardkostnaderna
bor dven i en fordndrad utjamningsmodell reduceras med 25 procent.

Den nuvarande principen att fordela 50 procent till kommunerna
och 50 procent till landstinget inom respektive lan har bestdmts utifran
den normala huvudmannaskapsfordelningen i landet. Fordelningen av-
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viker emellertid fran denna i flertalet lan. Den storsta avvikelsen finns i
Stockholms ldn, dér landstinget svarar for hela finansieringen. Att dnd-
ra de nuvarande principerna och istillet utga fran den faktiska huvud-
mannaskapsfordelningen skulle leda till stora omfordelningar mellan
kommuner och landstinget inom i forsta hand Stockholms lidn. Den nu-
varande 16sningen innebér att halva utjamningen sker i landstingssys-
temet respektive kommunsystemet. En fordelning efter faktisk kost-
nadsfordelning skulle krdva att ett sérskilt, for kommuner och landsting
gemensamt, utjamningssystem infors for kollektivtrafiken. I ett forsta
steg skulle man da utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan
ldnen och i ett andra steg fordela bidrag/avgifter mellan kommuner och
landsting efter den faktiska ansvarsfordelningen. Jamf6rt med dagens
system skulle fordelningen mellan kommuner och landsting i respekti-
ve lin fordndras, men inte fordelningen mellan lanen.

Principerna for fordelningen mellan kommunerna inom ldnen, dvs.
efter den faktiska kostnadsfoérdelningen for kollektivtrafik, bér bibe-
hallas. Principerna for fordelningen av standardkostnaderna i Skane ldn
och Vistra Gotalands lan bor faststdllas forst ndr beslut om kostnads-
fordelningen mellan kommunerna fattats i respektive ldn.

6.16.4  Effekter i kostnadsutjimningen av
utredningens forslag

De foreslagna fordndringarna i forhallande till nuvarande utjgmning
varierar pa lansniva mellan ca +280 kronor per invanare for Séder-
manlands och ca -200 for Stockholms lén. Forandringarna beror pa fle-
ra olika faktorer. Utjamningsmodellen har skattats med utgangspunkt
frAn andra kostnadsdata @n den nuvarande. Aktuellare kostnadsdata
ligger genomsnittligt pa en ldgre niva dn de som legat till grund fér nu-
varande utjaimningsmodell. Utjamningen baseras vidare pa nya variab-
ler och berdkningarna sker pa en delvis ny regional indelning, dir 5 ldn
forsvunnit och 2 nya tillkommit. Fordndringen av tilliggen respektive
avdragen i jaimforelse med nuvarande utjamning beror bl.a. pa att ef-
fekten av upprikningen med NPI sedan ar 1992 férsvinner.
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6.17 Hilso- och sjukvard

Utredningens forslag: Nuvarande modell ersitts av en modell baserad
dels pa genomsnittlig vardkostnad for personer i vardtunga grupper,
dels pa genomsnittlig vardkostnad for 6vriga befolkningen uppdelad
efter kon, alder, civilstand, sysselsittningsstatus, inkomst, och boende-
form. Merkostnader pa grund av gles bebyggelsestruktur berdknas for
sjukhusvard, primérvard, ambulansverksamhet och sjukresor efter bo-
sattningsmonster och befolkningsunderlag.

6.17.1  Nuvarande utformning

Nuvarande berdkningsmodell for hdlso- och sjukvard baseras i huvud-
sak pa en regressionsmodell for berdkning av vardbehoven i landsting-
en. Dirutover finns en modell for utjagmning med hansyn till gles be-
byggelsestruktur samt ett sarskilt tilldgg for mindre landsting.

Den regressionsbaserade modellen skattar vardkostnaderna i lands-
tingen med hjilp av en s.k. aldersfaktor (aldersviktad vardkostnad),
medellivslingden och andelen ej samboende. Den genomsnittliga vérd-
kostnaden for olika aldersgrupper multipliceras med andelen av befolk-
ningen i respektive grupp. De genomsnittliga vardkostnaderna som an-
vénds avser ar 1992, befolkningsuppgifterna dateras upp arligen. Me-
dellivsldngden avser ett genomsnitt fér fem ar som I6pande aktualise-
ras. Variabeln ej samboende ar hamtad fran Folk- och bostadsrakning-
en (FoB) 1990 och aktualiseras inte.

Modellen for merkostnader for hilso- och sjukvard i glesbygd byg-
ger pa en kostnadsfunktion dar kostnaderna per invanare berdknas 6ka
med Okat avstand till lanssjukhusen. For varje landsting berdknas antal
invanare pa olika avstind fran lanssjukhusen, varefter en teoretisk
kostnad berdknas. I de mest glesbefolkade delarna (med férre &n
200 000 boende inom tio mil, vilket omfattar de tre nordligaste ldnen)
antas merkostnaden svara mot hela den framrdaknade kostnaden. I det
nagot mindre glesa delarna (med mellan 200 000 och 400 000 boende
inom tio mil, omfattande 6vriga Norrland, delar av nordviastra Svealand
och Gotaland samt 6stra Gotaland) antas den faktiska merkostnaden
uppga till 50 procent av den framréknade kostnaden.

Till landsting med en befolkning under 200 000 invénare utgar ett
sarskilt tilligg om 100 kronor per invénare for varje tiotusental som
befolkningen understiger 200 000.
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I modellen beridknad kostnad rdknas upp till nivan for den totala
vardkostnaden i riket ar 1992. Till detta laggs tilligg/avdrag for gles
bebyggelse, varefter summan rdknas upp till aktuell prisnivd med net-
toprisindex.

Utjamningssystemet for hilso- och sjukvard omf6rdelar arligen to-
talt drygt 4,5 miljarder mellan landstingen.

6.17.2  Resultat av utredningens uppf6ljning

Nuvarande modell ger ett stabilt utfall 6ver aren, vilket beror pa att de
forklarande variablerna fordndras mycket lite mellan aren, den tunga
faktorn for samboende fordndras inte alls. Daremot ar faktorernas vik-
ter nagot instabila niar modellen uppdateras med kostnadsdata fran se-
nare ar. Detta torde i stor utstrdckning bero pé att hela effekten av
ADEL-reformen inte slagit igenom i landstingens vardkostnader 1992
utan forst aret diarpa. Uppfoljningen visar ocksa att den forklarande
faktorn medellivslangd inte uppfyller de statistiska villkoren for att
kunna inga i en regressionsmodell med aktuellare kostnadsdata.

Modellen baseras pa sambanden mellan vardkostnad och de socio-
demografiska faktorerna som rddde pd kommunnivad inom Malmdohus
lans landsting (MLL) &r 1992. Utredningen har testat i vad man genom-
snittliga vardkostnader for befolkningen i MLL &r representativa for
andra landsting. Dar jamforelser varit mojliga, har de visat pa god
overensstimmelse. Aldersfaktorn i nuvarande system, bor darfor vara
en relativt god approximation av genomsnittliga kostnader i riket. Det
ar ddaremot viktigt att de aktualiseras. I nuvarande modell har variabeln
ej samboende relativt stor vikt. P& grund av bortfall i Folk- och bostads-
rakningen 1990 redovisas en nagot for hog andel ej samboende. Detta
giller framst Stockholmsregionen som ddrmed far en verskattning av
vardkostnaderna i modellen.

Utvarderingen visar ocksa pa vanskligheten av att anvdnda en mo-
dell som byggts upp for att forklara skillnader i vardkostnader mellan
kommuner for att forklara skillnader mellan landsting. Det kan finnas
stora skillnader i social struktur mellan kommunerna som jdmnas ut pa
landstingsniva, vilket innebar att deras betydelse for att forklara varia-
tionen i vardkostnader mellan landsting blir mindre tydlig.

Berédkningen av merkostnader for hélso- och sjukvard i glesbygd ba-
seras pa avstand till lanssjukhuset. D4 huvuddelen av sjukhusvarden
bedrivs pa en niva, som motsvarar vad som erbjuds pa lansdelssjukhus,
kan fokuseringen kring lanssjukhusen vara otillracklig d& forutsattning-
arna for priméarvarden och ldnsdelssjukhusen endast indirekt beaktas.
Den metod att rakna upp fagelvdgsavstandet till att motsvara vagav-
stand som anvénds for Norrlands inland ger i vissa fall betydande 6ver-
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skattningar av faktiskt avstdnd och ddrmed for hogt beriknade mer-
kostnader.

Upprikningen fran 1992 ars niva till aktuell prisnivd med nettopris-
index, utan avstimning mot faktiska kostnader, har inneburit att netto-
kostnaderna dverskattats med ca tio procent.

Med utgangspunkt frdn denna utvirdering har tva alternativa mo-
dellansatser utvecklats. Den ena avser regressionsmodeller som skattas
pa kommunniva och dar ocksa utfallet berdknas for kommuner for att
sedan aggregeras till landsting. Den andra ansatsen, matrisansatsen,
innebdr att vardbehov/vardkostnad samt forklarande bakgrundsfaktorer
analyseras pa individniva. Individer med likartade vardbehov och lik-
artade bakgrundsforhallanden grupperas samman varefter genomsnitt-
liga vardkostnader for dessa grupper beréknas.

Regressionsbaserad modell

Data om summerad vardkostnad pa kommunniva har kunnat tas fram
for drygt 70 kommuner representerande skilda regiontyper. Materialet
omfattar alla kommuner i Viésternorrlands lan, Skéne ldn samt tidigare
Goteborg och Bohus lan och Skaraborgs lan. Utgangspunkten har varit
de variabler som anvénds i nuvarande modell, ndmligen &ldersfaktor
(aldersvigd vardkostnad), civilstand (som erséttning for samboende &r
1990 i nuvarande modell) samt medellivslingd. Som indikatorer pa
socioekonomiska forhallanden har dessutom utbildning, inkomster, bo-
stadstyp, arbetsmarknadsstatus, etnicitet, arbetsléshet och socialbi-
dragsberoende testats. Vidare har skilda matt pa bebyggelsestruktur
testats liksom négra indikatorer pa skillnader i utbud av sjukhusvard.

Om nuvarande modell skulle ersittas av en regressionsbaserad mo-
dell, framstar variablerna aldersfaktorn, inkomst, bostadstyp och civil-
stind som de basta alternativen. Berdkningarna gors p4 kommunniva
och utfallet viktats efter befolkningen och rdknas samman till lands-
tingsniva.

6.17.3  Skillnader mellan landstingens
standardkostnader och redovisade kostnader

Det finnas flera olika forklaringar till skillnader mellan landstingens
standardkostnader och redovisade kostnader for hilso- och sjukvard
som inte &r av strukturell natur.

Landstingen befinner sig i olika stadier i en besparingsprocess.
Landstingen har minskat kostnaderna i fasta priser per invanare med ca
10 procent &ren 1990-1997. Spridningen mellan landstingen dr dock
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stor, fran en minskning med ca 1 procent till en minskning med ca 16
procent. Detta gor att man far helt olika resultat vid olika tidpunkter nér
man gor jamforelser mellan standardkostnader och faktiska kostnader
dven om standardkostnaderna skulle vara stabila.

Landstingen har olika ambitionsniva eller effektivitet i utférandet.
Det framgar bl.a. av skillnaderna i utdebiteringen som varierar mellan
9,20 och 10,81. Det finns ocksa relativt stora skillnader i avgiftsnivaer.
Detta gor att tva landsting med samma strukturella forhallanden och
samma ekonomiska resultat kan ha helt skilda kostnadsnivaer.

Landstingen har olika grédnssnitt gentemot kommunerna ndr det
giller hilso- och sjukvéard. S& ar fallet med t.ex. dldreomsorgen som
fordes 6ver till kommunerna 1992. Det fanns variationer i vad som for-
des 6ver, framst nédr det géller hanteringen av hemsjukvard i ordinért
boende. En del landsting har hela denna verksamhet kvar medan andra
har lamnat 6ver denna verksambhet helt eller delvis.

Det finns dven skillnader i landstingens redovisning. Ett exempel pa
detta &r tillimpandet av marknadshyror som kan leda till kraftiga skill-
nader i redovisade kostnader.

6.17.4  Utredningens forslag

Matrismodell for beriikning av vardbehov

Utredningen foreslar att nuvarande modell for berdkning av vardbehov
ersiatts med en matrismodell som bygger pa att vardbehov eller vard-
konsumtion kan beskrivas for olika grupper av befolkningen. De vari-
abler som anvinds for grupperingen skall vara relevanta for att beskri-
va skillnader i vardbehov. Dessa grupperingar kan stillas upp som mat-
riser, dir den genomsnittliga vardkostnaden for varje delgrupp anges i
en matris och antalet personer i grupperna i en annan. Antalsmatriser
rdknas fram for varje landsting. Genom att multiplicera genom-
snittskostnaderna for alla delgrupper med antal personer i motsvarande
grupp erhalls en berdknad vardkostnad per grupp. Summerat Gver alla
grupper erhalls sedan en berdknad total véardkostnad for respektive
landsting dar befolkningens sammansittning i det specifika landstinget
beaktas.

I den modell som utvecklats anvinds tva delmatriser, dels en som
avser de som hénforts till s.k. vardtunga grupper, dels en som avser
ovriga ca 95 procent av befolkningen. Utfallet for de bada delmodeller-
na laggs samman for landstingen och réknas sedan upp till kostnadsni-
van som motsvarar genomsnittlig nettovardkostnad per invénare i riket.




SOU 1998:151  Resultatet av uppfoljningen av kostnadsutjimningen samt forslag... 129

Kostnadsdata i modellerna baseras pa vardkostnader per individ i
Malmohus lans landsting ar 1995. De inkluderar kostnader for savil
sluten som Oppen sjukhusansluten vard som priméarvard. Privat sjuk-
husvard har mycket liten omfattning i MLL och de tvd kommuner dér
primdrvard av nagon omfattning sker vid privata husldka-
re/vardcentraler har exkluderats vid berdkningar av de genom-
snittskostnader som anvinds. Detta innebér att kostnader for privat vard
féngas upp av modellen i de landsting dér sddan har stérre omfattning.

Delmodell for vardtunga grupper

I utredningen HSU 2000 “Behov och resurser i varden” (SOU
1996:163) visas att en mycket stor del av de samlade resurserna for
hilso- och sjukvard avser en begransad grupp vardtagare. Nio stora
diagnosgrupper samt vard till personer under sista levnadséaret svarar
for ndra 50 procent av de totala vardkostnaderna. Antalsméssigt uppgar
grupperna sammantaget till tio procent av befolkningen.

Denna ansats, att sdrskilja vardtunga grupper for att gora en separat
modell f6r dessa, har bedomts vara mycket intressant att soka tillampa i
utjamningssystemet. Kan antalet personer i vardtunga grupper i de skil-
da landstingen berdknas med tillracklig sdkerhet, kan en stor del av ut-
jamningen baseras pa den faktiska férdelningen Gver landet. Vardbeho-
vet for personer i de skilda vardtunga grupperna har bedémts vara lika i
alla landsting forutsatt att hdnsyn tas till skillnader med avseende pa
kon, alder och andra relevanta bakgrundsfaktorer. De register som kan
anvéndas for att berdkna och avgriansa vardtunga grupper pa ett likartat
sétt for hela landet ar framst Socialstyrelsens cancerregister och pati-
entregister. Det senare omfattar dock endast slutenvarden pa sjukhus.

Utgangspunkten for val av vardtunga grupper har varit de kriterier
som formulerades i HSU-arbetet. Dirtill har utredningen fogat kriterier
som att det skall vara nagorlunda stora grupper, att det skall vara moj-
ligt att aterfinna en betydande andel av grupperna i nationella register
samt att praxis for diagnossittning och grad av registrering i slutenvard
inte skiljer sig patagligt mellan landstingen.

Utredningen har valt ut atta registerbaserade grupper till att inga i
modellen. Dartill har lagts gruppen HIV, for vilken helt separata berak-
ningar har gjorts. Det skulle varit onskvért att dven kunna fa med t. ex.
de stora grupperna diabetes och astma. Dessa patienter vardas dock i
stor utstrackning i den Oppna varden och primarvarden och ingéar da
inte i Socialstyrelsens register. Dartill har bedomts att det inte skulle ga
att fanga upp dessa patienter pa ett tillrackligt likartat sétt i alla lands-
ting.
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Trots att personer som avlidit inte hénforts till en egen véardtung
grupp, som i den studie HSU 2000 redovisade, fangas ndra 40 procent
av de som avlidit upp i nagon av de anvinda vardtunga grupperna.

Tabell 22 Valda vardtunga grupper for matrismodellen

Antal selekterade personer i riket

Utan rensning for

multipel Rensat for multipel ~ Genomsnittlig

grupptillhoérighet grupptillhorighet vardkostnad
Elakartad tumoérsjukdom 101 300 101 300 59 900
Cerebrovaskular sjukdom 81300 75 900 50 300
Inflammatorisk ledsjukdom 31900 27 800 50 300
Artros 34700 30 500 32 700
Ischemisk hjartsjukdom + hjértsvikt 219 800 136 400 43 400
Hoftfraktur 34 000 21 900 46 700
Schizofreni 10 200 9300 177 100
Ovr psykoser 53 700 34 800 78 300
Sa fran registerdata - 438 300 54 600
HIV 2 900 47 200
e

kan ej summeras pga dubbelrdkning

Antalet personer som vid Socialstyrelsen bearbetning kom att hanfo-
ras till en eller flera av de angivna grupperna uppgick till 438 000 per-
soner eller knappt fem procent av befolkningen. I Malméhus ldns
landsting, for vilket det finns heltickande kostnadsdata, svarar dessa
fem procent av befolkningen for 38 procent av den totala sjukvards-
kostnaden. :

Bland de som tillhér de vardtunga grupperna finns inget entydigt
samband mellan alder och vardkostnad. For t. ex. tumérsjukdomar och
ischemisk hjartsjukdom &r vardkostnaderna visentligt hogre for de yng-
re. Inom andra tunga vardgrupper dr det sma skillnader i genomsnittlig
vardkostnad i olika aldersgrupper. Det finns heller ingen systematisk
skillnad mellan man och kvinnor, inom vissa vardtunga grupper ligger
genomsnittskostnaden bland méannen hogre dn bland kvinnorna medan
motsatsen géller inom andra vardtunga grupper. Det &r darfor viktigt att
behélla uppdelningen i de skilda vardtunga grupperna och berdkna ge-
nomsnittskostnaderna separat for varje vardtung grupp.

Det finns samband mellan personers socioekonomiska forhallanden
som utbildning, yrkesbakgrund etc och deras risk att drabbas av nagon
av de sjukdomar som hénforts till de vardtunga grupperna. Men bland
de som faktiskt har drabbats, dr skillnaderna i genomsnittlig vardkost-
nad mycket liten mellan olika socioekonomiska grupper. Detta innebér
att utredningen inte anser det motiverat att spjdlka upp matrisen for
vardtunga grupper med fler bakgrundsfaktorer &n kon och alder.
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HIV-patienter, som i och for sig &r en liten grupp, kan inte antals-
missigt berdknas utifran Socialstyrelsens register. Da gruppen har ge-
nomsnittlig hoga vardkostnader och en mycket ojamn fordelning i lan-
det, har en sirskild modell utvecklats for att inkludera patientgruppen
bland de véardtunga grupperna.

Den genomsnittliga vardkostnaden for personer i nagon av de vard-
tunga grupperna, oavsett alder, kon och grupp uppgér till 54 500 kronor
per ar.

Delmodell for “ej vardtunga grupper”

Genom att méanga av de personer som ges den mest kostnadskra-
vande varden hanforts till nagon av de vardtunga grupperna blir ge-
nomsnittskostnaden for de 6vriga 95 procenten av befolkningen endast
4 200 kronor per ar. Sambanden mellan vardkostnad & ena sidan och
alder med sociala bakgrundsfaktorer & andra sidan blir mindre tydliga
niar man exkluderar de vardtunga grupperna. Det ar da till stor nytta att
med matrismodellen kunna utnyttja fler bakgrundsfaktorer dn vad som
vore mojligt med en regressionsmodell.

Bland de som inte tillhor nagon vardtung grupp har ménnen en ge-
nomsnittligt hogre vardkostnad an kvinnor, férutom i de aldrar kvinnor
foder barn. Ogifta och forut gifta mén har tydligt hogre vardkostnader
an gifta mian, medan motsatsen giller for unga kvinnor, dér de gifta har
en hogre andel som foder barn och ddrmed far hogre vardkostnader. I
de flesta aldersgrupper har laginkomsttagare hogre vardkostnader &n
genomsnittet, men bland ungdomar giller inte detta, di ménga stude-
rande med 1ag inkomst har liten sjukvardskonsumtion. Pa samma sétt 4r
det nir befolkningen som ej tillhdr ndgon vardtung grupp delas upp
med hinsyn till forvirvsarbete. Det 4r sma skillnader i vardkonsumtion
mellan forvirvsarbetande och ej férvérvsarbetande ungdomar, medan
de ej forvirvsarbetande i aldrarna 30-60 ar har néra tre gdnger s hog
genomsnittskostnad som de forvirvsarbetande i motsvarande aldrar.

De samband som finns mellan dessa bakgrundsfaktorer och vard-
konsumtionen &r séledes inte linjdra, varfor det angeldget att fanga upp
de skillnader som finns mellan delgrupperna sa val som m&jligt. Matri-
sen for de personer som inte ingér bland de vardtunga grupperna blir
darfor stora. Utredningen har valt att dela upp matrisen efter foljande
sex faktorer:
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Antal klasser

Koén 2
Alder 13
Civilstand 3
Sysselsdttningsstatus 3
Inkomst 3
Boendetyp 2

SCB har i en studie at utredningen bearbetat Levnadsnivaundersok-
ningarna for att belysa eventuella skillnader i hilsa for personer fodda i
Sverige jamfort med utrikes fodda. Vissa grupper invandrare har sdmre
hélsa och didrmed storre vardbehov, men studier av vardkonsumtionen
visar inte pa en motsvarande 6kning av vardkonsumtionen. Utredning-
en har darfor valt att inte dela upp matrisen efter etnicitet, da detta sna-
rare skulle ge for lagt berdknat vardbehov i invandrartita regioner. Ut-
bildningsniva ar en annan variabel som testats men inte tagits med. Ef-
ter uppdelning i de ovanstidende sex variablerna gav en ytterligare upp-
delning efter utbildning mycket litet extra information.

De anvinda sex faktorerna dr var och en indelade i tva eller flera
klasser. Utifran denna uppdelning fordelas befolkningen i Malm&hus
lans landsting (som ej hanforts till ndgon véardtung grupp) i 890 sméa
delgrupper for vilka genomsnittlig vardkostnad beriknas. Den genom-
snittliga vardkostnaden for de 95 procent av befolkningen som ej tillhor
nagon vardtung grupp ligger vid 4 200 kronor. Hilften av befolkningen
tillhor delgrupper som har en vérdkostnad under 2 900 kronor och en
fjardedel tillhor delgrupper som har en genomsnittlig vardkostnad kring
7 600 kronor. Denna fjiardedel svarar for 45 procent av de samlade
vardkostnaderna for de “’ej vardtunga”.

Tabell 23 Genomsnittlig vairdkostnad for personer som ej tillhor
nagon av de grupper som klassificerats som vardtunga

Genomsnittlig Andel av summerad véardkostnad for de

Kvartil  vardkostnad som ej tillhorig vardtung grupp
1 2013 11,9
2 2 897 17,2
3 4269 2551
4 7 664 45,9
Totalt 4222 100

Exempel pd grupper med ldga genomsnittliga vardkostnader &r
ogifta mén i aldern 25-29 &r utan forvérvsarbete och med lag inkomst
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som bor i smdhus (huvuddelen av dessa torde vara studerande). Ge-
nomsnittskostnaden for denna grupp ar knappt 1 700 kronor. En relativt
stor grupp med hdga kostnader utgors av franskilda kvinnor i aldern
30-39 ar utan forvdrvsarbete och med lag inkomst som bor i sméhus
med en genomsnittlig vardkostnad om 13 200 kronor. Franskilda mén i
aldern 50-59 ar med lag inkomst och utan forvérvsarbete som bor i
flerbostadshus har en genomsnittskostnad néra 27 000 kronor.

For varje landsting har antalet personer som tillhér de 890 sma del-
grupperna raknats fram och multiplicerats med genomsnittskostnaden
for respektive delgrupp landstingsvis. Den sammanlagda kostnaden for
alla delgrupperna beriknas och divideras med antal personer i lands-
tinget som ej hanforts till ndgon vérdtung grupp. Denna genom-
snittskostnad utgdr respektive landstings standardkostnad for de ej
vardtunga”.

Forslag

Utredningen forslar att nuvarande modell byts mot den utvecklade
matrismodellen med en uppdelning i vardtunga grupper och 6vriga be-
folkningen. Utredningen ser flera motiv for en saddan en sddan over-
gang.

e Den nuvarande modellen berdknas med genomsnittsvarden for me-
dellivslangd och andelen ej samboende, aldersfaktorn viktas sam-
man till ett tal for varje landsting. Varje landsting representeras av
tre variabelvirden i modellen. I matrismodellen behalls informatio-
nen om den faktiska fordelningen pa koén, alder och 6vriga anvédnda
bakgrundsfaktorer och for varje liten delgrupp beriknas genom-
snittlig vardkostnad. En matrismodell anvénder siledes betydligt
mycket mer av informationen om befolkningens sociodemografiska
struktur 4n en regressionsmodell. Dessutom kan fler variabler an-
védndas utan statistiska problem.

e En individbaserad matrismodell 4r mer robust dn en regressionsmo-
dell. Vid t.ex. uppdatering av kostnadsdata i en regressionsmodell
forandras de ingdende faktorernas inbordes vikter liksom den statis-
tiska sidkerheten i modellen. Med en matrismodell kan det statistiska
underlaget och vardkostnadsdata 16pande aktualiseras utan att mo-
dellen paverkas. Modellen och underlagsstatistiken bor ocksa kunna
anviéndas av landstingen for resursfoérdelning inom landstingen.

e Matriserna for de vardtunga grupperna fangar upp néra 40 procent
av den totala vardkostnaden. Vardkostnaden fordelas mellan lands-
tingen efter hur manga mén och kvinnor i skilda aldrar det faktiskt
finns i respektive landsting inom varje vardtung grupp for sig. Att
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anvinda informationen om de vardtunga grupperna dkar precisionen

i fordelningen.

e Utredningen ser ocksa ett virde i att matrismodellen och det under-
lag som tas fram som indata enkelt skulle kunna anvindas av de en-
skilda landstingen. Vartefter landstingen forbéttrar informationen
for styrning och uppfoljning av hilso- och sjukvarden, kan de lokalt
stimma av utfallet av matrismodellen och ocksd ge underlag for
breddning av indata for berédkning av genomsnittskostnader for skil-
da grupper.

De genomsnittliga kostnader som anvinds i matriserna bor aktuali-
seras med tre ars mellanrum. Nar sa dr mojligt bor underlaget breddas
till att omfatta fler landsting. En sddan breddning bor vara méjlig inom
ndgra ar om de forslag Landstingsforbundet presenterat i utredningen
om “Informationsbehov for styrning och uppféljning av hilso- och
sjukvéarden” genomfors. Dataunderlaget i dvrigt bor aktualiseras arli-
gen. For att minska oldgenheter med ryckighet i delmodellen for de
vardtunga grupperna bor antalsuppgifterna baseras pa medelvirden for
de tre senast tillgédngliga aren.

Socialstyrelsen/EpC, foreslas ges i uppdrag att arligen ta fram un-
derlaget om vardtunga grupper. Socialstyrelsen/EpC foreslas ocksé fa i
uppdrag att 16pande analysera och rapportera om utvecklingen av des-
sa.

Merkostnader for hilso- och sjukvard i gles bebyggelsestruktur

Beridkningarna av landstingens merkostnader for att bedriva hilso- och
sjukvard i mindre orter och glesbygd har delats upp i fyra huvudkom-
ponenter, ndmligen sjukhusansluten vard, primérvard, ambulansverk-
samhet och ersattningar for sjukresor.

For den sjukhusanslutna varden utgéar berdkningarna fran kostna-
derna for att driva ett akutsjukhus med jourkedjor inom kirurgi, medi-
cin, anestesi och rontgen samt, dar avstanden &r langa till alternativa
sjukhus, dven BB. Merkostnader har beridknats uppkomma for sjukhus
med befolkningsunderlag som understiger 75 000 personer. For att be-
ridkna strukturella forutsittningar med hénsyn till bebyggelsestruktur
och befolkningsunderlag, har en fiktiv lokalisering av sjukhus genom-
forts. Merkostnader har beriknats for de sjukhus som far ett summerat
befolkningsunderlag mellan 25 000 och 75 000 personer.

For primdrvarden har merkostnader for gles bebyggelsestruktur be-
raknats uppkomma dar befolkningsunderlaget &r otillrickligt for en
vardcentral med tre ldkare, dvs. under 5 600 personer. P4 samma sitt
som for bassjukhusen har véardcentraler fiktivt lokaliserats ut, varefter
befolkningsunderlaget och eventuella merkostnader beriknats.
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Berikningen av merkostnader for ambulansverksamheten utgar fran
de fasta kostnaderna for att driva en dygnet runt bemannad ambulans-
station med en ambulans. Merkostnader med hénsyn till gles bebyggel-
sestruktur berdknas uppkomma da ambulansstationer maste drivas med
ett befolkningsunderlag under 10 000 personer. Inom en radie om 40
km fran ett sjukhus beriknas inga merkostnader fér ambulanstranspor-
ter uppsta. Utanfor sjukhusens nédrzoner avgriansas upptagningsomrade-
na med 50 km végavstand. En fiktiv utldggning av ambulansstationer
sker till titorter utanfor sjukhusens ndrzoner varefter befolkningsun-
derlag och eventuella merkostnader beriknas.

Landstingen har det ekonomiska ansvaret for sjukresor. I de glesare
bebyggda delarna av landet 4r kostnaderna per invanare for sjukresor
visentligt hogre 4n genomsnittet. Berdkningarna av merkostnader for
reseersittningar i gles bebyggelse baseras pa ett kostnadsunderlag
Landstingsforbundet tagit fram. Den indikator som ger hogst forkla-
ringsgrad dr den sk. invénardistansen som anger det genomsnittliga
geografiska avstandet mellan de boende i ett landsting om befolkningen
vore helt jamt fordelad 6ver ytan.
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Merkostnader for sma landsting

Utredningen anser att de foreslagna forandringarna i utjimningssyste-
met vad giller vardbehov och gles bebyggelsestruktur inte fangar upp
de merkostnader for hdlso- och sjukvard som bedéms foreligga i de
befolkningsméssigt minsta landstingen. Utredningen foreslar déarfor att
nuvarande utjdimning for landsting med en befolkning under 200 000
invanare bibehalls.

6.17.5  Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Matrismodellen baseras pa 1995 ars kostnader. De har riknats upp till
nettokostnaden for hdlso- och sjukvard enligt Landstingsforbundets
statistik. For att nagot parera for variationer mellan &ren, har medelvir-
det for 1995 och 1996 anviénts. Den nuvarande modellen baseras pa
kostnader fran ar 1992 som réknats upp till aktuell prisnivd med netto-
prisindex. Genomsnittlig niva for riket 1995/96 enligt nuvarande mo-
dell ligger pa 10 833 kronor per invanare, medan nettokostnaderna lig-
ger pa 9 716 kronor. Den nuvarande modellen omf6rdelar saledes nira
tio procent stdrre volym #n vad nettokostnaderna skulle ge anledning
till.

Den foreslagna modellen for att utjamna véardkostnaderna med hén-
syn till strukturella skillnader i vardbehov ger ett utfall som ligger nir-
mare landstingens faktiska kostnader @n vad nuvarande modell gér och
spannvidden mellan landstingen blir relativt liten. Modellen visar pa
strukturellt betingade hdga vardkostnader i storstiderna Malmé och
Goteborg och ldga kostnader i Uppsala, Hallands och Alvsborgs lins
landsting. For Stockholms léns landsting beriknas de vardbehovsrelate-
rade kostnaderna ligga endast obetydligt 6ver genomsnittet for riket.
Fors Goteborg och Malmo samman med omgivande landsting till Vist-
ra Gotaland respektive Skane, ligger viardena dven for dessa storstads-
regioner mycket néra riksgenomsnittet. De behovsrelaterade vardkost-
naderna ligger saledes hogre i storstdderna, men detta jimnas nistan
helt ut av den ldgre nivén i den omgivande regionen.

Jimfort med nuvarande modell far Stockholms lins landsting en
betydande sankning av den behovsrelaterade utjimningen. Detta torde
delvis bero pa att variabeln ’ej samboende 1990” viger tungt i model-
len och att denna, pa grund av stdrre bortfall i Folk- och bostadsrik-
ningen 1990 i Stockholm och nagra férortskommuner, gav for hog an-
del ¢j samboende. Aven for Goteborg, Malmé och Jamtland, som ocksa
har hoga andelar ej samboende, blir den beriknade behovsrelaterade
kostnaden tydligt lagre &n i nuvarande modell. Ytterligare nagra lands-
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ting far mattligt lagre nivéer jamfort med nuvarande system, for dvriga
landsting blir de berdknade nivaerna hogre.

For Goteborg, Malmo samt Stockholms och Jimtlands lédn ger nuva-
rande modell virden som ligger visentligt over de faktiskt redovisade
nettokostnaderna. For Stockholms lans landsting blir nivan enligt den
foreslagna modellen nagot lagre dn faktiska redovisade nettokostnader,
vilket kan bero pa att landstinget tillimpar marknadshyror i vdsentligt
hogre utstriackning dn dvriga landsting.

Genom att merkostnader pa grund av gles bebyggelsestruktur (i det
foreslagna systemet omfattas d4 merkostnader for sjukhus, primérvard,
ambulansverksamhet och erséttning for sjukresor) i det nya systemet dr
jamnare fordelat mellan landstingen 4n i nuvarande system blir den to-
tala omfordelningseffekten bara 0,4 miljarder jamfort med 1 miljard i
nuvarande system.

Huvuddelen av landstingen far inte nagot for gles struktur i nuva-
rande system. Genom den minskade spinnvidden mellan landstingen
som de foreslagna forandringarna innebér far dessa landsting légre av-
drag. Dirut6ver visar det foreslagna systemet pa att merkostnader for
gles bebyggelse finns i betydligt fler delar av landet dn vad som beaktas
i nuvarande system. Aven i det foreslagna systemet 4r det i allt visent-
ligt fortfarande de fyra nordligaste landstingen som fér tillagg for gles
bebyggelsestruktur. Fér Norrbottens, Visterbottens och i ndgot mindre
utstrickning Jimtlands lan blir tilliggen dock betydligt ldgre 4n i nuva-
rande system. Detta beror dels pa att merkostnaden i nuvarande system
beriknas utifran befolkningens avstand till lanssjukhus, oavsett i vilken
utstrickning varden kunde ges pa ndrmare hall, som t.ex. de stdrre sta-
derna utefter norrlandskusten. Darutover rdknas avstandet upp extra for
Norrlands inland, vilket ger mycket hoga merkostnader for storre orter i
inlandet, dven dir primérvéard och huvuddelen av sjukhusvarden ombe-
sorjs lokalt. Den extra uppridkningen av fagelvdgsavstandet i inlandet
ger dirutdver for ett flertal orter betydligt langre avstand 4n det faktiska
végavstandet.

Sammantaget ger de foreslagna fordndringarna en betydande sénk-
ning av tilliggen till landstingen i Stockholms, Jimtlands och Norrbot-
tens lan. For Visterbotten och nigot mindre utstrickning Norrbotten
balanseras de minskad tilliggen for gles bebyggelsestruktur delvis av
en okning av tilligg avseende vardbehov. I Skéne och Vistra Gétaland
vigs de minskade tilliggen for Malmo och Géteborg mer @n vil upp av
okningar i 6vriga delar av de nya landstingen. De flesta Gvriga lands-
ting i s6dra Sverige far dkade tillagg i det foreslagna systemet, huvud-
sakligen beroende pa beriknat vardbehov. Dér detta sammanfaller med
okade tilldgg for gles struktur, som i Jonkopings, Kronobergs och Kal-
mar ldn blir kningarna jimfort med nuvarande system relativt stora.
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Tabell 24 Tilligg och avdrag enligt nuvarande och féreslagna model-
ler for hiilso- och sjukvard (omriiknat till nivan for utjimningen 1998)

Modeller for gles
Modeller avseende bebyggelsestruktur och | Sammantagna effekter
sjukvardsbehov sma landsting av modellerna
Nuvarande Foreslagnal Nuvarande Foreslagna] Nuvarande Foreslagn

Landsting modell  modeller| modell  modeller modell  modeller
Stockholm 1093 18 -192 -88 901 -71
Uppsala -924 -626 -192 -143 -1116 -769
Sédermanland -286 22 -192 -146 -478 -124
Ostergétland -458 -260 -192 -117 -650 -377
Jonkoping -705 70 -192 -18 -897 52
Kronoberg -1 139 -316 11 197 -1128 -139
Kalmar -436 135 -92 43 -529 178
Blekinge -440 -145 288 358 -152 213
Kristianstad -659 -56 -192 -114 -852 -170
Malmohus -881 -354 -192 -169 -1073 -523
Halland -1257 -590 -192 -120 -1449 -710
Bohuslan -1203 -342 -192 -134 -1395 -476
Alvsborg -873 -400 -184 4 -1056 -397
Skaraborg -884 -88 -192 -2 -1077 -90
Viérmland 397 216 41 195 438 412
Orebro 91 310 -192 -34 -284 276
Vistmanland -192 -339 -192 -116 -384 -455
Kopparberg 61 -179 13 86 74 -93
Giévleborg 378 496 252 -3 629 493
Visternorrland -113 252 210 20 98 272
Jamtland 470 -127 1225 845 1695 719
Visterbotten -530 91 1283 228 754 319
Norrbotten -175 161 1857 669 1681 830
Gotland -16 -129 1387 1 860 1371 1732
Malmé 1914 1214 -192 -171 15722 1043
Goterborg 1752 909 -192 -141 1559 768
Fordndrade landsting 1999

Jonkoping -714 62 -192 -16 -906 46
Skéne -201 74 -192 -155 -393 -82
Vistra Gotaland -144 68 -190 -71 -334 -4
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6.18 Hogskoleutbildning

Utredningens forslag: Nuvarande utjimningsmodell bibehalls oftr-
indrad, men anpassas till att huvuddelen av landstingen dverenskommit
med statliga hogskolor/universitet att bedriva utbildningen.

6.18.1  Nuvarande utformning

Standardkostnaden beriknas pa grundval av antalet arsstudieplatser vid
vardhogskolor i respektive landsting och landstingsfria kommuner.
Antal platser multipliceras med en beriknad genomsnittlig kostnad per
plats for ar 1992. Nagon uppdelning med hénsyn till olika utbildnings-
linjer sker ej. Kostnaderna raknas upp till aktuell prisnivd med netto-
prisindex.

I kostnadsutjamningen omfordelas ar 1998 146 miljoner kronor. Det
storsta tilligget uppgar 157 kronor per invanare och det storsta avdraget
uppgar till 122 kronor per invénare.

6.18.2  Resultat av utredningens uppf6ljning

Den genomsnittliga kostnaden per arsstudieplats som anvénds i utjam-
ningssystemet uppgar, i 1996 ars prisniva, till 66 303 kronor. Utifran
Landstingsforbundets statistik har genomsnittet for landstingens netto-
kostnader for vardhogskolan lasaret 1995/96 beriknats till ca 56 000
kronor. Den genomsnittliga nettokostnaden per arsstudieplats i riket lag
saledes visentligt under den genomsnittskostnad pa vilken utjimnings-
systemet baseras. Variationen i kostnader per plats var dock betydande.
Dessa variationer torde i hog grad aterspegla skillnader i vilka vardut-
bildningar de olika vardhdgskolorna ticker. Néra en tredjedel av ut-
bildningsplatserna avser sjukskéterskeutbildning, for vilken kostnaden
ligger nira genomsnittet, medan kostnaderna for utbildningarna inom
social omsorg ligger under genomsnittsnivan. Kostnaderna for &vriga
utbildningslinjer ligger i de flesta fall ver nivan for sjukskoterskeut-
bildningen.

Sedan systemet for kostnadsutjimningen beslutats har flertalet
landsting triffat avtal med statliga hogskolor och universitet om &ver-
flyttning av den vardhogskoleutbildning som tidigare bedrevs vid vérd-
hdgskolorna. Finansieringen av dessa vérdutbildningar aligger dock
fortfarande respektive landsting/landstingsfri kommun. I avtalen regle-
ras landstingens ersittningar till de statliga hogskolorna/universiteten
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for grundutbildning, forskning och forskningsanknytning for att frimja
kvaliteten i den avtalade vardutbildningen.

De avtal som trader i kraft under ar 1998 giller tio landsting samt
Goteborg och Malmé och omfattar ca 60 procent av totala antalet hel-
arsstudenter inom vardutbildningen i riket. En genomgang av avtalen
visar att variationen i ersittningarna &r stor, fran 30 000 kronor till
80 000 kronor utslaget per helarsstudent. I genomsnitt avser ca 10 pro-
cent av ersittningen forskning och forskningsanknytning.

Ersittningen per helarsstudent ligger genomsnittligt vasentligt lsigre
1 landsting dar det finns en medicinsk hégskoleutbildning, 46 815 kro-
nor per helarsstudent, jaimfért med 56 761 kronor i landsting utan sadan
utbildning. Detta torde i stor utstrackning bero pa hdgre kostnader for
att sikerstilla forskning och forskningsanknytning i orter utan medi-
cinsk hogskola. Appliceras dessa genomsnittskostnader pa samtliga
landsting, med hénsyn till forekomst av medicinsk hégskoleutbildning,
erhalls ett vigt genomsnitt pa 51 800 kronor (1998 ars prisniva) utsla-
get per helarsstudent

6.18.3  Utredningens forslag

Utredningens forslag innebir att principerna for det nuvarande systemet
for utjamning av kostnader for vardhdgskolan bibehalls. Standardkost-
naden baseras pa landstingens nettokostnader for ersittning till statliga
hogskolor/universitet avseende véardutbildningen. Utjamningen bér om-
fatta kostnader for grundutbildning samt forskning och forskningsan-
knytning i anslutning till utbildningen. Utifrdn de avtal som trdder i
kraft under 1998 beriknas genomsnittskostnaden, i 1998 ars prisniva,
till 51 800 kronor per helérsstudent.

Genomsnittskostnaden per helarsstudent foreslds stimmas av mot
senast tillgdngliga virde for landstingens genomsnittliga nettokostnad
per helarsstudent for den hogskoleutbildning som motsvarar vardhog-
skolan. Upprakning bér sedan ske med nettoprisindex till aktuell pris-
niva.

Enligt utredningens uppfattning finns skél att utforma utjimnings-
systemet for vardutbildningen sa att det bygger pd samma definitioner
och kostnadsbegrepp som det specialdestinerade statsbidraget. Detta
innebdr att utjimningssystemet bor ses 6ver om reglerna for statsbidra-
get dndras.
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6.18.4  Effekter i kostnadsutjimningen av
utredningens forslag

Utredningens forslag att basera utjimningen pé landstingens erséttning-
ar till statliga hogskolor/universitet ger en sdnkning av genom-
snittskostnaden per helérsstudent frén 65 510 kronor till 51 800 kronor
per helarsstudent i 1998 ars priser. Fér 1998 skulle omfordelningen
mellan landstingen minska fran 146 miljoner till 123 miljoner. De
landsting som har de hogsta avdragen respektive tilliggen skulle fa sina
avdrag/tilligg minskade med drygt tjugo kronor per invanare. Over-
gangen till att basera utjimningen pé begreppet helarsstudenter i stéllet
for arsstudieplatser paverkar inte utjimningen ndmnvért, dd de bada
begreppen antalsmassigt ligger mycket ndra varandra.
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6.19 Kommunernas LSS-verksamhet

Utredningens bedomning: Skillnaderna mellan kommuner och mellan
olika delar av landet i 6vertagna kostnader for LSS-verksambhet, liksom
antalet personer med LSS-insatser, ér sé stora att nigon form av utjam-
ning behovs.

Det &r dock inte méjligt att astadkomma en utjaimning av kostnadsskill-
naderna utan att denna maste baseras pad av kommunerna beslutade in-
satser. Eftersom en péverkbarhet inte kan uteslutas bor en utjimning
for LSS-verksamhet inte ske inom ramen for utjimningssystemet.

En utjamning for LSS-insatser bor ske genom sirskilda statsbidrag.

6.19.1  Tilldggsdirektiv om kostnadsutjaimning for
LSS-verksamhet

Kommittén fick i februari 1997 tillaggsdirektiv (dir. 1997:32) att bl.a.
utreda behov och utformning av en utjimning av kostnadsskillnader
mellan kommuner for verksamhet enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Tilldggsuppdraget skulle enligt direkti-
ven redovisas senast den 10 juni 1997.

Tillaggsuppdraget gillde att, utifran redovisat underlag fran en ar-
betsgrupp inom Socialdepartementet (Ds 1997:34), ta stillning till om
det finns behov av en nationell utjimning for kostnadsskillnader mellan
kommuner f6r verksamhet enligt LSS. Om kommittén fann att si var
fallet skulle den enligt direktiven foresla hur en utjamning bér utfor-
mas, nér den bor inforas och hur inférandet ska ske. Kommittén skulle
dven bedoma behovet och konstruktionen av inféranderegler samt vilka
vriga forandringar som krivdes, t.ex. hur de nuvarande inomregionala
kostnadsutjamningssystemen borde hanteras.

I en skrivelse till regeringen i juni 1997 framférde kommittén att ett
eventuellt inforande av en kostnadsutjimning for LSS-verksamhet
tidsméssigt borde sammanfalla med andra foréndringar i utjamnings-
systemet och att man dérfor ville ta stillning till en sddan utjimning
forst ndr man fatt en 6verblick dver fordndringsbehovet i utjimnings-
systemets alla delar. Kommittén konstaterade vidare att en utjimning,
med det underlag som tagits fram av arbetsgruppen, skulle kunna
komma att baseras pa faktorer som bygger pa av kommunerna fattade
beslut och att en sadan I6sning innebir ett vasentligt avsteg fran grund-
principen att de faktorer pa vilka utjgmningen baseras ska vara opa-
verkbara for den enskilda kommunen. Kommittén kunde inte heller
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finna att det for nidrvarande fanns nagra andra limpliga faktorer som
kunde ligga till grund for en utjamning. Den korta tid som dé stod till
kommitténs forfogande innebar begrinsade mdjligheter att tillréckligt
belysa frigan om péverkbarhet frain kommunerna i ett system som byg-
ger pa de foreslagna faktorerna.

6.19.2  Skillnader i verksamhetens omfattning och
kostnader mellan kommuner och ldn

LSS ersatte fr.o.m. 1994 omsorgslagen, vilken omfattade utvecklings-
stordas ritt till speciell service. I LSS finns tre grupper som kan bevil-
jas insatser. Den tidigare omsorgsverksamheten omfattade insatser for
personer i de s.k. personkretsarna 1 och 2. Insatser for den tredje per-
sonkretsen ingick inte i omsorgsverksamheten, utan tillkom i samband
med att LSS infordes.

En huvudmannaskapsforiandring vad giller omsorgsverksamheten
har successivt genomforts i samtliga lin under perioden 1991-1996.
Den ekonomiska regleringen har i samtliga fall skett genom skattevéx-
lingar mellan landsting och kommuner och med ldnsvisa skattevix-
lingssatser pa en sadan niva att intékterna av denna i princip motsvarar
de inom respektive lin dvertagna kostnaderna. Eftersom den 6vertagna
kostnaden per invanare varierar mellan ldnen har olika skattevaxlings-
satser tillampats.

Inom lidnen har kommunerna 6vertagit olika stora kostnader och i
vissa fall 4r skillnaderna betydande. Dessa kostnadsskillnader beror pa
var personerna med LSS-insatser faktiskt &r bosatta, vilket i sin tur har
ett samband med utbudet av vardresurser. Skillnader i utbud kan forkla-
ras av historiska skil och av forekomsten av verksamhet av nationell
eller regional karaktér med sirskilda resurser och kompetens.

Det finns ingen mdjlighet att sdrredovisa kommunernas kostnader
for LSS-insatser i rikenskapssammandraget. En jamforelse av kost-
nadsskillnaderna bygger dirfor pa de underlag som legat till grund for
den ekonomiska regleringen i respektive lan.
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Tabell 25 Antal kommuner efter vertagen kostnad for LSS i forhal-
lande till riksgenomsnittet

Avvikelse fran riksgenom- Antal kom-
snittet 1296 kr/inv muner
over 1500 10
1000-1499 9
500-999 34
+- 499 174
-500—999 57
under -1000 4

For mer dn 50 kommuner 6verstiger den dvertagna kostnaden riks-
genomsnittet med minst 500 kronor per invénare. For ett 20-tal kom-
muner §verstiger den riksgenomsnittet med mer &n 1000 kronor per
invanare. Drygt 60 kommuner har dvertagit kostnader som ligger minst
500 kronor per invanare under riksgenomsnittet.

Den officiella statistiken 6ver kommunernas LSS-insatser visar i
likhet med variationerna i dvertagna kostnader, att det finns stora skill-
nader i LSS-insatser mellan kommuner och mellan olika delar av lan-
det.

Tabell 26 Antal personer i personkrets 1 och 2 med beslut om insats
enligt LSS per 10 000 av befolkningen den 1 januari 1997.

Insatser per 10000 inv  Antal kommuner

75- 9
65-75 12
55-65 26
45-55 52
35-45 88
25-35 74
15-25 22

-15 S

Medelvirde 39
Min-Max 11-133

Killa: Bearbetning av Socialstyrelsens statistik: Socialtjanst 1997:6

Antalet insatser per invanare for personkretsarna 1 och 2 #r olika
mellan ldnen. I Jamtlands l4n &r antalet insatser per invanare nistan
dubbelt s hogt som i Stockholms och Uppsala lin. Aven skillnaderna
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mellan lanen vad giller de mest kostsamma insatserna, boende med
sirskild service och daglig verksamhet, &r i vissa fall stora.

De ojamnt fordelade Gvertagna kostnaderna mellan kommunerna
utjamnas ldnsvis genom sirskilda utjamningssystem. De ér olika utfor-
made i olika l4n och deras omfattning kommer successivt att trappas
ner for att slutligen avvecklas. Detta kommer att ske olika snabbt i olika
delar av landet. Genomgaende beaktar dessa system i princip endast
ojimnt fordelade kostnader vid sjilva Gvertagandet och tar dérfor inte
hansyn till fordndringar som tillkommer efter huvudmannaskapsforand-
ringen. De linsvisa systemen gor det inte m&jligt att utjimna de, i vissa
fall betydande, kostnadsskillnader som finns mellan olika delar av lan-
det.

6.19.3  Forslag till utjimning av LSS-insatser fréan
arbetsgrupp inom Socialdepartementet

Redan i de utredningar som legat till grund for det nuvarande utjam-
ningssystemet diskuterades frigan om behovet av och mojligheterna att
utjimna for kostnadsskillnader i insatser enligt LSS. Det fanns emeller-
tid inte ett tillrdckligt underlag for att faststélla vilka strukturella fakto-
rer som paverkar kostnaderna och som skulle kunna ligga till grund for
en sadan utjamning.

Under varen 1995 fick en arbetsgrupp inom Socialdepartementet
uppdraget att utreda denna fraga. I en rapport (Ds 1997:34) konstatera-
de arbetsgruppen att kostnadsskillnaderna mellan kommunerna for
LSS-insatser dr sa stora och att nagon form av &tgird for att utjimna
skillnaderna #r onskvird. Man gjorde beddomningen att ett nationellt
system ér det mest limpliga alternativet for att utjdmna dessa kostnads-
skillnader och att ett sidant system bor kunna infogas i det existerande
nationella bidrags- och utjimningssystemet. Ett sidant system skulle,
enligt arbetsgruppen, frimst 16sa problem som de ldnsvisa utjamnings-
systemen inte klarar, t.ex. kostnadsskillnader mellan kommuner i olika
lan, problem till f6ljd av flyttningar mellan kommuner, och diar man
inte lyckats komma &verens om avtal om kostnadsansvaret samt skapa
ett mer dynamiskt system for kostnadsutjaimning &n nuvarande lans-
system.

Arbetsgruppens bedomning, efter att ha studerat ett antal alternativa
faktorer, var att det mest lampliga Ar att basera en utjamning for LSS-
insatser pa verksamhetsanknutna faktorer eftersom de studerade social-
forsikringsformanernas samband med kommunernas LSS-insatser &r
svagt.

Arbetsgruppen genomforde dven en filtstudie i ett urval kommuner
i syfte att fa fram kostnadsunderlag for en sidan utjimning. Tillsam-
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mans med material frdn andra motsvarande undersdkningar beriknades
genomsnittskostnader for olika LSS-insatser.

Tva alternativa utjamningsmodeller redovisades, dir en modell ba-
serades pa en genomsnittskostnad per person i LSS personkrets 1 och
2. Den andra modellen, vilken arbetsgruppen férordade, baserades pa
genomsnittskostnader for tre av de for kommunerna mest kostsamma
insatserna samt antalet personer med sadana insatser.

6.19.4  Utredningens bedémning

Utredningen konstaterar att skillnaderna mellan kommuner och mellan
olika delar av landet i 6vertagna kostnader for LSS-verksamhet och
antalet personer med LSS-insatser r si stora att nigon form av utjim-
ning behovs.

Kommittén konstaterar vidare att en utjimning, med det underlag
som tagits fram av arbetsgruppen, skulle komma att baseras pa kom-
munala beslut om insatser enligt LSS. Utredningen kan inte, i likhet
med ndmnda arbetsgrupp, finna att det for ndrvarande finns nigra andra
lampliga faktorer pa vilka en nationell kostnadsutjimning kan baseras.
Utredningen har séledes dragit slutsatsen att en utjimning, med hénsyn
till de sérskilda forhéllanden som giller for LSS-verksamhet, inte kan
baseras pa andra 4n verksamhetsanknutna faktorer om en tillracklig
triffsidkerhet ska kunna uppnas.

De olika kontakter utredningen haft visar att det inte finns helt ob-
Jektiva metoder for att faststilla personkretstillhorighet och behovet av
stéd och service enligt LSS. Vissa méjligheter till paverkan fran kom-
munen kan séledes inte uteslutas vad giller bedsmningen av behovet av
insatser och insatsernas omfattning. Kommunen har atminstone en teo-
retisk mojlighet att gora en avvigning om man skall ge en LSS-insats
utifrdn om insatsen i fraga kvalificerar kommunen till ersittning fran ett
nationellt utjimningssystem eller inte.

Med en utjaimning som baseras pa beslut om kommunala insatser
kan incitamenten att paverka belutsfattandet inte uteslutas. Omfattar
utjdmningen endast vissa typer av stod- och serviceinsatser kan det fin-
nas risk for att kommunernas incitament att tillhandahalla andra typer
av insatser dn de som ger kompensation fran det nationella utjimnings-
systemet minskar. Risken foreligger framst i de fall dir olika typer av
insatser 4r utbytbara. Om ett utjimningssystem ger kompensation for
insatser enligt LSS, medan insatser enligt t.ex. socialtjinstlagen inte ger
nagon kompensation, skulle systemet kunna ge incitament att ersitta
insatser som tidigare gavs enligt socialtjénstlagen med insatser enligt
LSS.
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Kommunerna ska striva efter en normalisering av de funktionshind-
rades liv och integrering i samhillet. En kostnadsutjimning for LSS-
insatser kan motverka denna strivan genom att ge kommunerna om-
vinda incitament. For personer som skulle kunna klara sig utan LSS-
insatser finns risken att ett utjimningssystem skapar incitament att mo-
tivera dessa personer att behalla eller utoka sina LSS-insatser. Det kan
exempelvis gilla personer som bor i bostad med sdrskild service, men
som skulle klara att bo i en egen bostad med mindre stdd t.ex. av en
kontaktperson eller med stod av hemtjénst enligt socialtjanstlagen.

Utredningen har prévat om det finns alternativa sétt att eliminera pa-
verkbarheten i en utjimning som bygger pa kommunala beslut.

Kommunernas paverkbarhet skulle kunna begransas men, enligt ut-
redningens bedémning, inte helt elimineras om utjamningen enbart ba-
seras pa de mest resurskrédvande insatserna. P4 kort sikt skulle paverk-
barheten kunna elimineras genom att inte uppdatera utjgmningssystemet
utan basera utjimningen pa antalet personer med insatser innan ett ut-
jamningssystem infors. Nackdelen med en sddan 18sning blir att utjam-
ningssystemet inte anpassas till de l6pande forandringarna i antalet
LSS-insatser som sker genom att antalet personer med insatser per
kommun forindras till f5ljd av omflyttningar, dédsfall och tillkomman-
de barn. Nir en uppdatering gors slér de foréndringar i antalet LSS-
insatser som gt rum under de foregdende aren igenom samtidigt och
man riskerar stora omfordelningseffekter.

Att genom en lagindring mdjliggéra en permanentning av utjam-
ningen pa lansniva skulle inte 16sa problemen i och med att det finns
skillnader i verksamhetens omfattning mellan olika delar av landet.

Systemet for kostnadsutjamning bygger pé principen att de faktorer
pa vilka utjamningen baseras ska vara opaverkbara for den enskilda
kommunen. Eftersom en viss paverkbarhet inte kan uteslutas om ut-
jamningen baseras pa av kommunerna beslutade insatser skulle en sa-
dan 16sning innebira ett visentligt avsteg fran denna grundprincip. Ut-
redningen anser darfor att en utjamning fér LSS-verksamhet inte bor
ske inom ramen for nuvarande utjagmningssystem.
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6.19.5  Utredningens forslag

Utredningen anser att det ar nddvéndigt att dstadkomma nagon form av
utjgmning mellan kommuner och mellan olika delar av landet. Utred-
ningen foreslar dock inte att en utjimning for LSS-verksamhet tas in i
utjimningssystemet eftersom det méste bygga pa paverkbara faktorer.
Utredningen foreslar istillet att ett sérskilt statsbidrag utformas for vis-
sa LSS-insatser. En sidan I6sning 4r dock inte oproblematiskt i princi-
piellt hinseende. Samma kritik som utredningen redovisat mot att ta in
LSS-verksamhet i utjagmningssystemet kan riktas dven mot ett statsbi-
drag for samma verksamhet; frimst pa sa sitt att den kan leda till inef-
fektivitet genom att styra mot insatser som &r bidragsberittigade nir
andra insatser hade varit méjliga. Mot denna bakgrund anser utredning-
en att ett statsbidrag bor utformas sa att det endast ér speciella insatser
som blir bidragsberidttigade; insatser som &r sirskilt kostnadskrivande
och dér kriterierna for beslut om insatsen kan klart definieras.

Den av arbetsgruppen skisserade kostnadsutjaimningen for LSS-
verksamhet, efter principen att berikna standardkostnaden med ut-
gangspunkt fran de insatser som beslutas eller utfors, har stora likheter
med konstruktionen av ett specialdestinerat statsbidragssystem. Kost-
naderna for ett sddant system bor finansieras genom att det generella
statsbidraget till kommunerna reduceras i motsvarande omfattning.

Utredningen avstar emellertid ifrén att ldmna forslag till en utform-
ning av ett sadant statsbidragssystem. Principerna for det forslag som
utarbetats av namnda arbetsgrupp bér enligt utredningens uppfattning
kunna utgora ett underlag. Vid konstruktionen av ett sadant statsbi-
dragssystem dr det angeldget att kommuner med en hdg andel reurskri-
vande personer med stora och svédra funktionshinder och kommuner
med omfattande privat vardverksamhet uppmirksammas sirskilt. Det
géller framst ett begrénsat antal kommuner med speciella verksamheter.
Sadana problem kan eventuellt 16sas genom direktavtal mellan place-
ringskommun och den vérdgivande enheten eller genom att dessa
kommuners situationer beaktas sirskilt i ett sadant statsbidragssystem.
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6.20  Psykiatrireformen

Psykiatrireformen tradde i kraft 1 januari 1995. Syftet med psykiatrire-
formen #r att forbattra de langvarigt psykiskt stordas livssituation och
oka deras mdjligheter till gemenskap och delaktighet i samhillet. Re-
formen bygger bl.a. pa flera delbetéinkanden av den &r 1989 tillsatta
psykiatriutredningen. En skattevixling har genomforts mellan kommu-
ner och landsting for att reglera kostnaderna for den dverforda verk-
samheten. Inom flertalet lén finns avtal om en tidsbegransad kostnads-
utjimning mellan kommunerna.

1 1995 ars kompletteringsproposition, dér forslaget till nuvarande
utjamningssystem presenterades sigs att en eventuell kostnadsutjam-
ning for vard av vissa psykiskt storda bor utredas nar den pagéende
huvudmannaskapsforandringen &r helt genomford. Varken Landstings-
ekonomiska utredningen eller Statsbidragsberedningen kunde bedéma
om det fanns strukturella kostnadsskillnader i den verksamhet som
svertas av kommunerna. Vidare sades att frigan om en eventuell kost-
nadsutjamning déarfor bor behandlas nér regleringen av huvudmanna-
skapsforandringen ar slutford.

Socialstyrelsen har ett utvirderingsuppdrag betrdffande psykiatrire-
formen. Som en del i detta har en inventering av hur manga som har
psykiskt funktionshinder genomforts. Den visar att andelen funktions-
hindrade av befolkningen ir storre i Stockholm/Géteborg/Malmé &n i
vriga inventerade kommuner, 0,96 %, respektive 0,56 % av befolk-
ningen. Enligt Kommunforbundet i Stockholms lén &r andelen psykiskt
funktionshindrade i lanet mellan 35 och 40 procent hdgre &n i landet
som helhet. Vidare skiljer sig antalet inrapporterade personer med
funktionshinder kraftigt 4t mellan kommunerna i Stockholms lén, fran
228 till 85 (index, riket =100). Det kan siledes konstateras att det finns
skillnader mellan kommunerna vad avser antalet funktionshindrade.

Betriffande en kostnadsutjimning for psykiatri har regeringen efter
framstillan fran Kommunforbundet Stockholms lin avslagit begdran
om tilliggsdirektiv med hansyn till att framstéllan kommit i ett s& sent
skede av utredningens arbete.

[ Socialstyrelsens utvirderingsuppdrag skall effekterna av forslaget
om kommunalt betalningsansvar sarskilt uppméarksammas fran saval
verksamhetsmissiga som ekonomiska synpunkter. En analys skall go-
ras av samhillets kostnader for vard, stdd och service till psykiskt stor-
da samt hur stor andel av kostnaderna som olika huvudmén svarar for.
Socialstyrelsen har dnnu inte behandlat reformens kostnadsaspekter,
framst for att reformen #r forsenad, och att det dérfor ar for tidigt att
dra slutsatser om kostnader och kostnadsfordelning.
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Det &r svart att berdkna vad psykiatrireformen kommer att medfora
for ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting, bl.a. pga.
att det dr oklart hur stor gruppen psykiskt funktionshindrade ir, utsver
de som &r kinda av socialtjinst och/eller psykiatri och hur manga av
dem som behdver insatser av socialtjinsten respektive psykiatrin. En
faktor som bidrar till hogre kostnader for reformen ir att riksdagen ut-
talat en hégre ambitionsniva én tidigare géllande lagstiftning.

Enligt det underlag utredningen kunnat ta del av finns betydande
skillnader mellan kommuner i antalet personer med psykiskt funktions-
hinder. De av kommunerna 6vertagna kostnaderna ar samtidigt betyd-
ligt mindre &n vad gillde t.ex. LSS-verksamheten. Utredningen anser
det inte lampligt att infora en verksamhet i den nationell kostnadsut-
Jémningen, dar det pagér en kraftig utbyggnad och dir det for nirva-
rande inte &r mojligt att ndrmare uppskatta de framtida kostnaderna.
Vidare maste finnas tillgang till ett statistiskt underlag som #r opaverk-
bart och som pa ett tillfredsstillande sitt speglar strukturella behovs-
och kostnadsskillnader.
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7 Hur vissa verksamhetsovergripande
aspekter beaktas i kostnads-
utjimningen

p i | Bebyggelsestruktur och geografiskt ldge

Bebyggelsestruktur och geografiska forhallanden varierar mycket kraf-
tigt mellan landets kommuner. Tio av landets kommuner har en yta
Sver 7 000 kvadratkilometer, vilket motsvarar ett normalstort ldn som
Uppsala l4n. I andra #nden finns 13 kommuner som & mindre dn 100
kvadratkilometer, det ir huvudsakligen fSrortskommuner runt Stock-
holm, Géteborg och Malmo.

De ytstora kommunerna i Norrlands inland ar glest befolkade om
man riknar antal invanare per kvadratkilometer, men i t.ex. Kiruna som
ar den till ytan storsta kommunen, bor Gver 75 procent av befolkningen
i en stor titort med 20 000 invénare. | andra mycket ytstora kommuner
som Hirjedalen och Pajala bor ca 75 procent pa glesbygden eller i sma
titorter med mindre dn 1 000 invanare. I flera av de ytstora kommuner-
na har den storsta titorten firre &n 5 000 invanare. I en fjardedel av
landets kommuner bor mer 4n hilften av befolkningen péa landsbygden
eller i sma titorter med firre 4n 1 000 invanare (se nedanstaende karta).

I drygt en femtedel av landets kommuner bor dver hélften av be-
folkningen i titorter med dver 20 000 invanare. Bland dessa intar de tre
storstiderna och forortskommunerna en sirstillning (36 kommuner
klassificeras som forortskommuner).

Langa avstand och gles bebyggelsestruktur med litet befolkningsun-
derlag for skilda slag av service ger kommunerna hogre kostnader. I en
tit bebyggelsestruktur finns goda mdjligheter att utnyttja stordriftsfor-
delar inom tekniska verksamheter, men ocksa bittre mojligheter att an-
passa verksamheterna till forandringar i befolkningens sammansitt-
ning. Framforallt i storstadsregionerna 4r 4 andra sidan de sociala nét-
verken brickligare, vilket for manga innebir ett storre beroende av den
offentliga servicen.
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I nuvarande utjamningssystem beaktas bebyggelsestrukturen vid be-
rikning av standardkostnader inom ett flertal av kommunernas respek-
tive landstingens verksamheter. Utredningen har i vissa fall vidareut-
vecklat underlaget for att berdkna de strukturella effekterna, det giller
frimst merkostnader for gles struktur. En annan aspekt av geografiska
forhallanden &r klimatforhéllandena som innebir merkostnader for
kommunerna i norra Sverige vad giller t.ex. vighallning och uppvirm-
ning.

I nedanstaende tabell visas schematiskt inom vilka verksamheter
bebyggelsestruktur och geografisk lige végts in i berikningar av stan-
dardkostnaderna.

Tabell 27 Verksamheter dir bebyggelsestruktur och geografiskt Lige
beaktats i foreslaget utjimningssystem

Gles Geografiskt

Tét struktur  struktur lige

Barnomsorg X

Individ- och familjeomsorg X

Aldreomsorg X

Grundskolan X
Gymnasieskolan X

Gator och vigar X
Vatten och avlopp X
Administration, resor och raddningstjénst i glesbygd X
Uppvéarmningskostnader X
Befolkningsunderlag X
Kallortstillagg X
Kollektivtrafik X X

Halso- och sjukvérd X

Vid berdkningarna av standardkostnader fér barnomsorg, individ-
och familjeomsorg har métt som beskriver befolkningstithet vigts in i
modellerna. I modellen for kollektivtrafik beaktas savil den tita struk-
turen som glesbygdsforhallanden i den regressionsbaserade modellen.
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Figur 6 Andel av kommunernas befolkning som bor i glesbygd och
titorter upp till 1 000 invanare ar 1995

Andel boende i glesbygd eller
tatorter under 1000 invanare
“ Under25% (91)
7 25-50%  (126)
&= 50-75% (62)
I Ovre 75 % ©9)
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I berdkningen av standardkostnader for grundskolan, gymnasiesko-
lan, dldreomsorgen samt hélso- och sjukvarden har merkostnader for
langa resor och litet befolkningsunderlag beriknats utifran det faktiska
bosittningsmonstret i varje kommun respektive landsting. Merkostna-
der for svagt befolkningsunderlag baseras likasa pa det faktiska bositt-
ningsmonstret. For verksamheten vatten och avliopp beaktas att stor-
driftsfordelar inte kan utnyttjas for va-forsdjningen i sma tétorter samt
storre ledningsldngd i glesbygdskommuner. Aven inom omradet admi-
nistration, resor och raddningstjanst beaktas merkostnader pa grund av
gles befolkningsstruktur och lag titortsgrad.

Under begreppet geografiskt ldge kan kvarstiende merkostnader
efter det tidigare kallortstilldgget hinforas liksom de 6kade kostnader
for vighallning (skador pa grund av tjillossning m.m.) som vigs in i
modellen for gator-och vdgar samt uppvarmningskostnader.

Generellt 4r merkostnader for gles bebyggelsestruktur littare att
identifiera och berdkna. Utifran faktiska avstidnd kan merkostnader for
langa resor beréknas liksom merkostnader for for litet” underlag for
skola, primérvard etc. De merkostnader som uppstér i den tita struktu-
ren ar av mer indirekt karaktir, dir tithetsméatten i viss man dven re-
presenterar skillnader i social struktur, storre kinslighet for svaga soci-
ala nitverk, ansamling av socialt utsatta individer etc. De tre storstads-
regionerna utgdr gemensamma arbets- och bostadsmarknader. Den
mycket téta strukturen i innerstaderna kompletteras med glesare struk-
tur i fororterna. Inom dessa regioner kan rent geografiska tithetsmatt
for enskilda kommuner bli missvisande. I modellerna for t.ex. individ-
och familjeomsorg samt hilso- och sjukvard beaktas de strukturella
sociala skillnaderna med samma typ av indikatorer som anvints for
analys och beskrivning av den sociala segregationens utveckling i Stor-
stadskommitténs betinkandet “Delade stider” (SOU 1997:118). Nar
tithetsmatt ingér som en faktor i en regressionsbaserade modell, for
tex. individ- och familjeomsorgen, gar det silunda inte att sirskilja
nagon specifik del av den berdknade standardkostnaden som kan hanfo-
ras till just den téta strukturen.
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7.2 Flyktingar och invandrare i
utjamningssystemet

Utjamningssystemet skall s6ka beakta strukturellt betingade kostnads-
skillnader mellan kommuner respektive landsting. I den man olika be-
folkningsgrupper har skilda behov av kommunal service eller stod skall
detta saledes beaktas. Bland de bakgrundsforhallanden som analyserats
och beaktas i delmodellerna for skilda verksamhetsomraden ingar ock-
s& etnicitet. Inom nagra omraden finns verksamheter som &r sdrskilt
inriktade mot personer med utlindsk bakgrund, som t.ex. moders-
malsundervisningen i grundskolan. Men de flesta kommunala verk-
samheter 4r generellt inriktade och i den man skilda etniska grupper har
stérre behov av service/stdd och ddrmed sammanhingde hogre kom-
munala kostnader s& ska detta i mojligaste man ocksé beaktas i utjam-
ningsmodellerna.

Begreppet invandrare #r alltfor oklart for att kunna anvandas pa né-
got meningsfullt sitt i utjagmningssystemet. Levnadsférhallandena vari-
erar kraftigt mellan grupper frén olika lander, vistelsetid i Sverige kan
vara visentlig att beakta, i vissa sammanhang kanske dven forhallanden
for andra generationens invandrare bor beaktas. Generell giller dock att
en visentlig del av de skillnader, vad giller behov av samhéllsservice
och stdd, som finns mellan genomsnittsbefolkningen och olika invand-
rargrupper forklaras av skillnader i aldersstruktur och socioekonomiska
forhallanden.

For var och en de skilda verksamhetsomraden som omfattas av ut-
jamningssystemet har en stor mangd indikatorer som skulle kunna for-
klara de strukturella kostnadsskillnaderna testats, déribland olika métt
for att beskriva berorda befolkningsgruppers etniska sammansittning.

Vad giller individ- och familjeomsorg anvinds andelen personer i
befolkningen med finskt och utomnordiskt medborgarskap som en in-
dikator i utjimningsmodellen. Utredningens forslag innebér att nuva-
rande variabler utomnordiska- och finska medborgare byts ut mot vari-
abeln flyktingar eller nira anhoriga som vistats i Sverige mellan 3 och
9 ar. Avgrinsningen har gjorts mot bakgrund av att staten betalar intro-
duktionsbidrag som avser ticka kommunernas kostnader i ca 3,5 ar.
Vidare ingar 6vriga utrikes fodda utanfor EU och Norden som vistats i
landet upp till 20 &r. I den foreslagna IFO-modellen ingar ocksé fakto-
rerna arbetssdkande utan ersittning frin A-kassa eller KAS samt andel
min med lag inkomst. Kommuner med en hog andel flyktingar och 6v-
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riga utrikes fodda har i stor utstrickning dven hoga virden pa variab-
lerna arbetssokande utan ersittning samt mén med lag inkomst.

I den mén merkostnader for invandring och flyktingmottagande
finns inom andra kommunala verksamheter beaktas de inte direkt ge-
nom en etniska faktor i utjimningsmodellerna. Diremot paverkas er-
sdttningen i kostnadsutjamningen i den man som personer med utlindsk
bakgrund forekommer i storre eller mindre utstriackning i de olika del-
grupper som beaktas i olika delar av kostnadsutjimningen.

Ar 1996 var kommunernas redovisade kostnader for flyktingmotta-
gandet ndrmare 4 miljarder kronor och intékterna i form av statsbidrag
var ungefar lika stora. Denna statliga ersittning avser att ticka kommu-
nens kostnad under det ar flyktingen for forsta gingen tas emot i en
kommun och tre 4r ddrefter. Under aren 1996-1998 har regeringen for-
delat sammanlagt 650 miljoner kronor till kommuner som har hga an-
delar flyktingar, fran anslaget for sérskilda insatser for vissa kommuner
och landsting. Under 1996 utbetalades ca 11,9 miljarder kronor i soci-
albidrag. Néarmare hilften av den totala bidragssumman, 5,8 miljarder,
utbetalades till utlindska bidragshushall. Mer &n hilften av bidragen till
de utldandska hushallen, 3,1 miljarder kronor, utbetalades till flykting-
hushall.

I nuvarande modell for dgldreomsorg beaktas bl.a. de dldres yrkes-
bakgrund. Om ildre med utlandsk bakgrund i stérre utstrickning arbe-
tat som ej fackldrda arbetare ges kommunen en hogre erséttning i kost-
nadsutjimningen. Dérut6ver har utredningen freslagit en komplette-
ring, sd att den forhojda risk for svar ohélsa som pavisats bland arbets-
kraftsinvandrare fran Sydeuropa och flyktingar frn 6vriga virlden,
skall kunna beaktas.

I nuvarande modell for grundskolan beriknas en merkostnad for
barn i aldern 7-15 &r med finskt och utomnordiskt medborgarskap. Va-
riabeln avser att finga kostnaderna for modersmélsundervisning och
svenska som andrasprak. Utredningen har prévat i vad man kommuner
med en hogre andel barn med utlandsfodda fordldrar erhaller en samre
ersittning i kostnadsutjamningen i férhallande till sina redovisade kost-
nader 4n andra kommuner (nér den sirskilda kompensation som finns
for modersmalsundervisning och svenska som andrasprak exkluderas).
Utredningen har inte funnit ndgon sadan underskattning och dirfor be-
domt att den nuvarande faktorn, barn med finskt och utomnordiskt
medborgarskap, inte behover kompletteras.

I utjdimningsmodellen for gymnasieskolan beaktas savil skillnader i
elevernas programval som kostnadsskillnader mellan olika program.
Om elever med utliandsk bakgrund i stérre utstriackning viljer individu-
ella linjer och dven kommer att ga fler ar &n genomsnittligt i gymnasie-
skolan beaktas dessa merkostnader i utjimningssystemet.



SOU 1998:151 Hur vissa verksamhetsovergripande aspekter beaktas... 157

Modellerna fér utjamning av kostnaderna for barnomsorgen baseras
pa det faktiskt behovet av barnomsorg, forvirvsfrekvenser bland sma-
barnsforildrar, skattekraft och tithet. Nagon sérskild etnisk faktor be-
aktas ej men sdvil variablerna skattekraft och tithet ger hogre stan-
dardkostnader for flertalet kommuner med hog andel barnfamiljer med
utldndsk bakgrund.

Vad giller utjimningsmodellen for hdlso- och sjukvard pekar ett
flertal studier pa simre hélsoforhallanden bland vissa invandrargrupper
4n bland genomsnittsbefolkningen. Dessa skillnader kvarstar dven om
man beaktar skilda socioekonomiska bakgrundsforhallanden. A andra
sidan visar studier av faktisk vardkonsumtion pa att dessa sémre hélso-
forhallanden inte slar igenom i form av forhdjd vardkonsumtion. Dé
den foreslagna utjimningsmodellen bygger pa data om véardkonsumtio-
nen har utredningen valt att inte foresla nagon etnisk faktor i utjaim-
ningen. En sddan faktor skulle snarare leda till en ldgre erséttning for
omraden med fler invandrare.

I nuvarande utjimningsmodell for ndringsliv och sysselsdttning be-
aktas andelen arbetslosa och andelen i vissa konjunkturberoende atgir-
der. I den utstrickning som personer med utlindsk bakgrund faktiskt
registreras som arbetsldsa eller i vissa atgarder kommer detta att beak-
tas i kostnadsutjamningen.

Nir man tar hinsyn till alla delar av bidrags- och utjaimningssyste-
met, dvs. dven inkomstutjagmningen och det generella statsbidraget, in-
nebir det att en kommun erhéller en stérre sammanlagd ersittning for
en utlindsk 4n for en svensk medborgare. Svenska Kommunforbundet
har beriknat effekterna i bidrags- och utjamningssystemet som genere-
ras av befolkningsforandringar. Skillnaden i ersittning mellan en
svensk och en utlindsk medborgare dr som stérst om den utomnordiska
medborgaren #r i aldern 7-15 ar. Da paverkas bade ersittningen for
grundskolan och individ- och familjeomsorg. Om ett barn i aldern 7-9
ar flyttar in i en kommun &kar kommunens intédkter med i storleksord-
ningen 60 000-85 000 kronor. Att beloppen kan vara olika beror framst
pa skillnader i barnomsorgsbehov. Om barnet har finskt eller utomnor-
diskt medborgarskap okar intidkterna med ytterligare ca 21 000 kronor.
Om en person i aldern 19-64 &r flyttar in paverkas intdkterna nagot oli-
ka beroende pa om personen har forvarvsarbete, andra beskattningsbara
inkomster eller saknar inkomster. Effekterna paverkas ocksd av om
kommunen har ersittning for befolkningsminskning eller for naringsliv
och sysselsittning i kostnadsutjimningen. I vissa fall kan en negativ
effekt uppkomma. Oavsett utfallet blir intikterna 10 000-15 000 kronor
hogre om den inflyttande personen har finskt eller utomnordiskt med-
borgarskap.
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Sammanfattningsvis ar det inte mojligt att ge ett entydigt svar pa
frigan om den enskilda kommunen genom utjimningssystemet och
andra statliga bidrag far erséttning for sina merkostnader for befolk-
ningens etniska sammansittning. Samtidigt finns en viss risk for dub-
belkompensation om en kommun far introduktionsersittning under de
forsta tre aren for mottagna flyktingar och att dessa flyktingar samtidigt
ingdr som andel av de utomnordiska medborgarna i nuvarande utjim-
ningsmodell for individ- och familjeomsorg.
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7.3 Utbudsniva och kostnader

En viktig utgangspunkt for nuvarande system, liksom i de férdndringar
som utredningen foreslar, ar att utjagmningen enbart ska avse strukturellt
betingade kostnadsskillnader mellan kommuner respektive landsting.
Dessa skillnader kan dels bero pa skillnader i behov av service och
stod, dels pa strukturellt betingade skillnader i kostnader for att tillgo-
dose dessa behov. Kostnadsutjamningen ska saledes inte kompensera
for skillnader i utbudsniva, kvalitet, avgiftssittning och effektivitet.
Utredningen har dock ansett det vasentligt att nagot belysa hur utbuds-
nivd och kostnader inom skilda verksamheter kan se ut jaimfort med
utredningens berékning av standardkostnader och de behov som ligger
till grund for dessa.

Kommunf6rbundet har utvecklat en metod for att Gversiktligt be-
skriva utbudsnivan i form av serviceindex (Levnadsforhallanden i Sve-
riges kommuner, Svenska Kommunforbundet, faktarapport maj 1997).
Serviceindex ger en grov bild av hur omfattande kommunens verksam-
het ar i relation till antal personer i respektive brukargrupp (skolbarn,
alderspensiondrer etc). Serviceindex beaktar dock inte skillnader i be-
hov inom t.ex. barnomsorgen som beror pa forildrarnas forvirvsfre-
kvenser.

Figur 7 Kommunforbundets serviceindex for ar 1997 for skilda
verksamheter, oviigt genomsnitt for kommungrupper, index 100 =
riksgenomsnittet
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Serviceindex varierar kraftigt mellan kommunerna. I ovanstidende
figur har index aggregerats upp till kommungrupper. Trots den utjam-
ning som dé sker, finns det patagliga skillnader mellan kommungrup-
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perna. En viktig forklaring till varfor utbudsnivan varierar mellan
kommunerna dr att behoven ser olika ut. Inom barnomsorgen kan skill-
naderna i stor utstrickning forklaras av andelen barn med forvarvsar-
betande féréldrar. Inom dldreomsorgen kan skillnaderna i utbudsniva
delvis forklaras av t.ex. andelen ensamboende och yrkesbakgrund.

For utbildningsomradet, som pa ett likartat sétt for alla kommuner,
omfattar alla barn i grundskolealdrar och néstan alla i gymnasiealdrar-
na, r skillnaderna sma. Men for barnomsorgen ligger serviceindex va-
sentligt hogre 1 storstdderna, fororterna och de storre stiderna dn ge-
nomsnittet for landets kommuner. Inom dldreomsorgen ar bilden den
motsatta, glesbygdskommunerna ligger vésentligt hogre dn ovriga
kommungrupper och storstader med fororter ligger genomsnittligt un-
der 6vriga kommungrupper.

For att berikna standardkostnaden har utredningen for ett flertal
verksamheter forst berdknat servicebehov och utifran detta berdknat
kostnader. Det giller t.ex. barnomsorgen, grund- och gymnasieskolan,
dldre- och handikappomsorgen och hilso- och sjukvarden. Savil de
berdknade servicebehoven som de slutliga standardkostnaderna r in-
tressanta att jamfora med serviceindex och faktiska kostnader.

Pa grund av skillnader i vad som omfattas av serviceindex respekti-
ve utjamningssystemet samt hur kommunerna redovisar sina kostnader,
har det inte varit mojligt att belysa alla verksamhetsomraden. Verksam-
heten inom &ldre- och handikappomsorgen far darfor exemplifiera hur
servicebehov, utbudsniva och kostnader inom skilda omraden kan vara
relaterade till varandra.

Exempel dldreomsorgen

Kommunf6rbundets serviceindex for dldreomsorg avser hemtjanst
och sirskilt boende. For personer i aldrarna 65-79 ar samt 80 ar och
dldre har antal hemtjénsttimmar relaterats till antalet personer i dessa
tva aldersgrupper och vigts samman till ett index avseende hemtjénst.
Pa motsvarande sitt har antalet personer med sarskilt boende i de tva
aldersgrupperna relaterats till totala antalet i dessa aldrar och végts
samman till ett index avseende sérskilt boende. Ett sammantaget index
for bade hemtjanst och sérskilt boende har ocksa riknats fram.

Det servicebehov som ligger i botten pa berdkningarna av utred-
ningens standardkostnader for &ldreomsorgen berdknas utifran de
normkostnader som redovisas i avsnitt 5.4. Normkostnaderna ater-
speglar hélsotillstand och dirmed sammanhédngande vardbehov for al-
derspensiondrerna i kommunen (med héansyn till alder, kon, familjesitu-
ation, yrkesbakgrund och etnisk bakgrund). Vid berékningen av stan-
dardkostnaden laggs darutover pa strukturellt betingade kostnader for
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merkostnader for hemtjdnst i glesbygd och storre behov av sérskilt bo-
ende i glesbygdskommuner. For att jaimféra behovet/normkostnaden
enligt utjamningssystemet med serviceindex har kommunens summe-
rade normkostnad relaterats till antal personer 80 ar och dldre (drygt 70
procent av kommunernas dldreomsorg avser personer over 80 4&r).
Normkostnaden per person 80-w ar har omréknats till index, dér 100
avser genomsnittet i riket.

Av nedanstiende figur framgar att kommunerna har ganska skiftan-
de insatser vad giller hemtjénst och sirskilt boende. I storstdderna, de
storre stdderna och i glesbygdskommunerna &r den relativa nivan for
hemtjinst hogre dn for sérskilt boende. I storstdderna &r index for sér-
skilt boende visentligt ldgre dn i 6vriga kommungrupper, medan index
for hemtjanst ligger néra riksgenomsnittet. Det sammanvégda index for
dldreomsorgen totalt ligger tydligt lagre dn riksgenomsnittet for storsta-
der och forortskommuner, for glesbygdskommunerna ligger det mar-
kant 6ver riksgenomsnittet. Med detta sitt att méata utbudsnivé finns det
markanta skillnader i bade nivan och avviagningen mellan insatser via
hemtjénst respektive sarskilt boende.

Variationen i behovet, uttryckt som berédknad normkostnad per per-
son 80 ar och #ldre 4r mycket mindre &n variationen i serviceindex.
Storstider och fororter har ett behov som ligger tydligt 6ver servicein-
dex, for glesbygdskommunerna géller det motsatta, differenserna ar
tamligen sma for 6vriga kommungrupper.

Figur 8 Aldreomsorg, Kommunforbundets serviceindex fér hemtjiinst,
sirskilt boende och totalt samt beriknad normkostnad per person 80-
W ar, ovigt genomsnitt for kommungrupper, index 100 = riksgenom-
snittet
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I nedanstiende jamférelse med kommunernas faktiska nettokostna-
der har dessa justerats for skillnader i avgiftsniva, vidare har kostnader
for LSS-verksamheten i mojligaste man exkluderats. Kommunernas
kostnader for dldreomsorgen (berdknat per person 80 ar och Zldre) i
storstdderna och férortskommunerna ligger dock pé en viasentligt hogre
relativ niva 4n serviceindex, for glesbygdskommunerna ar den relativa
kostnadsnivan ldgre dn serviceindex. Den av utredningen berdknade
standardkostnaden (ddr de strukturellt betingade merkostnaderna for
dldreomsorg i glesbygd lagts pa normkostnaden) ligger i stort pa sam-
ma nivaer som de faktiska kostnaderna for alla kommungrupper. Inom
varje kommungrupp finns dock betydande variationer.

Figur 9 Aldreomsorg, Kommunforbundets serviceindex, faktisk
kostnad och beriknad standardkostnad per person 80-w ar, ovigt
genomsnitt for till kommungrupper, index 100 = riksgenomsnittet
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For att belysa hur variationerna ser ut pd& kommunniva visas i ned-
anstaende figur serviceindex for dldreomsorgen totalt samt behovet
uttryckt som normkostnad och den faktiska kostnaden berdknat som
index for de 39 kommuner som hanforts till kommungruppen medelsto-
ra stader. Inom gruppen medelstora stdder dr det statistiska sambandet
ganska svagt mellan serviceindex for dldreomsorg och kommunernas
faktiska kostnader per person 80 ar och dldre. Att de faktiska kostna-
derna for nagra av kommunerna kraftigt avviker fran serviceindex kan
delvis bero pa merkostnader for hemtjénst i glesbygd. Kiruna och Gél-
livare, som ingér bland de medelstora stdderna, har saledes de storsta
skillnaderna mellan serviceindex och faktiska kostnader.
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Figur 10 Aldreomsorg i medelstora stider, Kommunférbundets
serviceindex, faktisk kostnad och normkostnad per person 80-w ar,
index 100 = riksgenomsnittet
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Exemplet fran dldreomsorgen visar att det finns tydliga skillnader i
utbudsniva mellan kommunerna och att kommunerna har valt olika va-
gar att mota servicebehovet. Avvigningen mellan hemtjanst och sér-
skilt boende har motsvarigheter inom barnomsorgen med daghem och
familjedaghem, inom sjukvéarden mellan slutenvard och priméarvard etc.
Sévil nivan pa kommunernas service som hur kommunerna valt att
tillgodose behoven aterspeglas i de faktiska kostnaderna. Dessa skill-
nader ska inte beaktas i utjamningssystemet, men ddremot om struktu-
ren i kommunen ofrankomligen ger hogre kostnader for att tillgodose
servicebehoven. I mojligaste man har skillnader i behov som hénger
samman med befolkningens demografiska och sociala sammansittning
végts in i de berdkningar som beskriver servicebehovet. Andra typer av
strukturella skillnader som t.ex. bebyggelsestruktur, forutsattningar for
stordriftsfordelar eller nackdelar med for sma enheter pa grund av litet
befolkningsunderlag, har antingen beaktats direkt i modellerna eller
beaktats i sdrskilda delmodeller. Sddana delmodeller finns framst for att
berikna merkostnader for kommunerna pa grund av gles bebyggelse-
struktur.
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8 Utfallsfordandringar till fo6ljd av
16pande uppdatering

8.1 Marginaleffekter och incitament i
kostnadsutjamningen

De traditionella kdrnverksamheterna dr de delar av kostnadsutjamning-
en dir mest resurser omfordelas. Dessa verksamheter star ocksa for den
overvidgande delen av kommunernas och landstingens kostnader. I
kostnadsutjamningen gors, for dessa verksamheter, en arlig uppdatering
med hénsyn till fordndringar i aldersstruktur och den sociala strukturen.
For kommunerna utgér dessa kdrnverksamheter i genomsnitt 96 pro-
cent av den i utjgmningen beréknade strukturkostnaden. Syftet &r att
forandringarna i kostnadsutjamningens utfall mellan aren ska motsva-
ras av likartade fordndringar i behovsbilden for de olika verksamheter-
na. Genom utjimningssystemets konstruktion garanteras dock inte att
en fordndring av antalet personer i de olika aldersgrupperna av barn
och dldre ger en motsvarande forandring av bidrag och avgifter pa det
sdttet som de tidigare specialdestinerade bidragen gjorde. Kostnadsut-
jamningen 4r inte ett statsbidragssystem utan ett utjagmningssystem dér
man utgér ifrin hur mycket respektive kommuns aldersstruktur och
andra faktorer som péverkar behoven avviker fran den riksgenomsnitt-
liga.

Om kommunens folkmingd och antalet skolbarn okar i samma takt
som i landet, okar inte kommunens bidrag utan forblir i princip ofor-
dndrat, varfor de okade resursbehoven inom skolan inte ticks genom
kostnadsutjagmningen. I utjamningssystemet dr det utslagsgivande hur
mycket kommunens aldersstruktur avviker frdn den genomsnittliga al-
dersstrukturen i landet och hur denna avvikelse fordndras mellan éren.
Det innebir att, i de fall kommunens behov forandras i takt med den
genomsnittliga behovsutvecklingen i landet, ger kostnadsutjimningen
inga okade resurser for att tillgodose det 6kade behovet. Om andelen
dldre 6kar mer i kommunen dn genomsnittligt i landet 6kar kommunens
bidrag i kostnadsutjgmningen, men inte s& mycket att det fullt ut mot-
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svarar de 6kade behoven inom dldreomsorgen. Det beror pé att andelen
dldre och darmed behoven i landet ocksa okar. P4 motsvarande sitt kan
ett 6kande antal dldre ge upphov till minskade bidrag om andelsok-
ningen ir ligre 4n i riket. Okade resursbehov i den kommunala sektorn
kan i det nuvarande statsbidrags- och utjamningssystemet endast tillgo-
doses genom att det generella statsbidraget utokas.

En person som flyttar fran en kommun till en annan ger upphov till
olika inkomsteffekter i de berérda kommunerna. Effekten beror bl.a. pa
skillnader i aldersstruktur och pa att kommunerna har olika vérden for
de variabler som ligger till grund for kostnadsutjamningen. Exempelvis
ger flyttningar av barn upphov till olika intidktseffekter pd grund av
skillnader i barnomsorgsbehov eftersom sddana behovsskillnader be-
aktas i kostnadsutjimningen. Effekter uppkommer ocksa till f6ljd av
skillnader i védrden pé variabler i andra delar av kostnadsutjamningen.
Olika utfall kan ocksa forklaras av skillnader i skattekraft, utdebitering
och lansvisa skattesatser i inkomstutjamningen.

Det gér med relativt stor sdkerhet att berdkna hur en kommuns in-
komster paverkas av befolkningsfordndringar, t.ex. vid in- och utflytt-
ning av personer i olika aldrar. Det &r emellertid svart att berdkna hur
kostnaderna samtidigt foréndras. Effekten pa kostnaderna beror i forsta
hand pa om de personer som flyttar utnyttjar kommunal service eller e;.
Om de flyttande personerna ej har behov av kommunal service uppstar
i princip ingen kostnadseffekt utan flyttningen leder endast till andrade
inkomster fér kommunen. Inkomsterna fordndras savil via dndrade
skatteintdkter som via dndrade bidrag/avgifter i inkomst- och kostnads-
utjimningen.

Om de flyttande personerna har behov av kommunal service kom-
mer kostnaderna med all siakerhet att padverkas. Om en efterfragan pa
kommunal service 6kar, t.ex. vid en inflyttning, och dessa kan tillgodo-
ses utan en verksamhetsutbyggnad kommer kostnaderna att 6ka margi-
nellt. Intdkterna 6kar ddremot i princip med den genomsnittliga kostna-
den for respektive aldersgrupp. Vid en mindre utflyttning minskar san-
nolikt kostnaderna endast marginellt medan intdkterna minskar med
den genomsnittliga kostnaden for respektive aldersgrupp. Hur kostna-
derna fordndras pa marginalen skiljer sig sannolikt vasentligt fran fall
till fall och fran kommun till kommun. Om det handlar om storre posi-
tiva fordndringar i befolkningen kommer kommunen med stor sikerhet
att behova gora nya investeringar och utoka verksamheter. Vid en stor-
re negativ forandring kan kommunen forr eller senare tvingas att av-
veckla viss verksambhet.

Kommunforbundet har i rapporten ”Utjamningen, befolkningen och
de kommunala inkomsterna” for de enskilda kommunerna och lands-
tingen redovisat hur inkomsterna fordndras vid forandrad befolknings-
sammansittning. Dessa fordndringar varierar mellan kommunerna, vil-
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ket dven giller de redovisade kostnaderna per malgrupp for olika verk-
samheter.

I tabellen redovisas intéktseffekten ar 1998 och genomsnittskostna-
den ar 1996 i Storumas kommun.

Tabell 28 Intiktsforindring vid flyttning och genomsnittskostnader
for olika aldersgrupper i Storumans kommun. Belopp i kronor

Alder Intiktseffekt Genomsnitts-
kostnad
3-6 ar 39 377 51100
10-15 &r 55807 56 094
16-18 &r 64 376 89 281
19-64 ar med arbete 10 261 0
19-64 ar utan inkomster 12 599 72 000
85-w ar, man 1211332 198 981

Killa: Utjamningen, befolkningen och de kommunala inkomsterna. Svenska
kommunforbundet 1998.

Intiktseffekten visar vad varje invanare i olika aldersgrupper bety-
der for kommunens intdkter genom skatter samt bidrag i inkomst- och
kostnadsutjimningen, oavsett om dessa har behov av kommunal ser-
vice eller inte. Det #r den effekt som pa intdktssidan uppkommer vid en
marginell fordndring av en person i respektive alder. Genomsnittskost-
naderna avser 4 andra sidan nettokostnaderna per inskrivet barn, per
elev och per dldre person med insats enligt SoL, HSL och LSS. For
dldreomsorgen dr kommunens kostnader for de som faktiskt utnyttjar
denna verksamhet hogre 4n den genomsnittliga erséttningen och mot-
satt. Det innebir att kostnadseffekten for kommunen vad géller dldre-
omsorgen i hogre utstrickning dn vad giller andra verksamheter blir
beroende av om de dldre #r beroende av insatser fran kommunen eller
ej och omfattningen pa dessa insatser.

Intiktseffekterna blir likartade med de forédndringar som utredningen
foreslar, men for Storumans kommun négot stérre bl.a. vad géller indi-
vid- och familjeomsorg och dldreomsorg.

Utredningen kan inte finna att det genom kostnadsutjimningens ut-
formning finns nagra egentliga incitament fér kommuner och landsting
att fatta beslut som 4r negativa ur samhallsekonomiska aspekter. Kom-
munerna och landstingen har dven mycket begransade mojligheter att
genom egna beslut paverka omflyttningen av befolkningen.

Foér manga kommuner som redan har en hog ersittning for befolk-
ningsminskning skulle en tkad befolkning under vissa forutséttningar
kunna ge upphov till negativa marginaleffekter pa sa sitt att kommu-
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nens intékter skulle minska om den negativa befolkningsutvecklingen
skulle vindas till en 6kning. Utredningen har ddrfor inte velat fororda
en generell hojning av den sdrskilda kompensationen fér befolknings-
minskning i syfte att underlitta omstillningsprocessen for dessa kom-
muner, utan foreslar i stillet en annan l6sning.

Man kan dven konstatera att kommuner under vissa omstindigheter
kan fa minskade inkomster om arbetsmarknadssituationen forbittras,
t.ex. om en arbetslos person med ersittning fran a-kassa far arbete. Det
giller i forsta hand kommuner som i kostnadsutjgmningen har ersitt-
ning for ndringslivs- och sysselssittningsatgérder till fljd av langvarigt
hog arbetsloshet. Tar man dven hinsyn till att kommunens kostnader for
arbetsmarknadspolitiska atgiarder samtidigt forandras kan det utfallet bli
nagot annorlunda.

Utredningen anser att negativa incitament, om de kan undvikas, inte
bor inga i utjimningssystemet. Det eventuellt omvinda incitamentet 4r
emellertid i detta fall inte generellt utan beror ett begrinsat antal kom-
muner som haft en langvarigt besvirlig arbetsmarknadssituation. Detta
markeras i utjdmningen genom att ersittningen baseras pa forhallande-
na under en femarsperiod. Med tanke pa hur hogt sysselsittningsenga-
gementet &r, inte minst i kommunerna, tror inte utredningen att ndgon
kommun gor avkall pa malet om hog sysselséttning for att kortsiktigt fa
en okad ersdttning i utjaimningssystemet. Utredningen anser vidare att
endast kommuner med en langvarigt besvirlig arbetsmarknadssituation
ska kompenseras for hogre kostnader for niringslivs- och sysselsitt-
ningsétgarder.

Inkomsteffekterna for landstingen vid fordndringar av befolkningen
dr avsevirt mindre #n for kommunerna. Aven skillnaderna vid forind-
ringar i olika &ldrar &r betydligt mindre f6r landstingen 4n for kommu-
nerna.

Tabell 29 Intiktsforindring vid flyttning for olika aldersgrupper i
Viirmlands lLiins landsting. Belopp i kronor

Alder Kronor Alder Kronor
0-4 ar 9 340 45-64 ar 12 704
5-14 ar 6 226 65-74 ar 16 002
15-18 ar 8208 75-84 ar 21382
19-44 ar 11288 85-w ar 26 195

Killa: Utjamningen, befolkningen och de kommunala
inkomsterna. Svenska kommunférbundet 1998.

Intdktseffekten visar vad varje invanare i olika dldersgrupper bety-
der for landstingets intékter genom skatter samt bidrag och avgifter i
inkomst- och kostnadsutjimningen, oavsett om dessa har behov av
landstingets service eller inte. Det dr den effekt som pa intiktssidan
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uppkommer vid en marginell fordndring av en person i respektive al-
der. Hur landstingets kostnader paverkas beror pia om den flyttande
personen #r i behov av sjukvard eller ej. Om den flyttande personen har
ett stort sjukvardsbehov &r effekten pa kostnaderna sannolikt betydligt
storre dn intaktseffekten.

Med de forindringar som utredningen foreslar, framst vad géller
utjamningsmodellen for hdlso- och sjukvard, kommer kopplingen till de
faktiska vardbehoven att 5ka genom att 6ver 40 procent av ersittningen
beror av personer som ingar i s.k. vardtunga grupper. I dessa grupper
ingar personer som faktiskt erhallit sjukvard, oftast till hoga eller
mycket hoga kostnader.
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82 Forédndringar i kostnadsutjamningen till
foljd av den érliga uppdateringen

8.2.1 De hittillsvarande forédndringarna

Kostnadsutjimningen innefattar utjgmningsmodeller for 15 delverk-
samheter for kommunerna och fyra utjaimningsmodeller for landsting-
en. De utjgmningsmodeller som omf6rdelar mest resurser ir de tradi-
tionella kdrnverksamheterna. Dessa verksamheter star ocksa for storst
andel av kommunernas och landstingens kostnader. I kostnadsutjam-
ningen gors, for dessa verksamheter, en arlig uppdatering med hénsyn
till férandringar i &ldersstruktur och vissa av de variabler som anvinds
som matt pa den sociala strukturen. For kommunerna utgér dessa verk-
samheter i genomsnitt 96 procent av den i utjimningen beriknade
strukturkostnaden. Aven for kommuner med mycket hoga ersittningar i
andra delar av kostnadsutjamningen svarar de &rligen uppdaterade
verksamheterna for minst 80 procent av deras totala strukturkostnad.
Eftersom en sé stor del av kostnadsutjgmningen &r foremal for en arlig
uppdatering kan relativt stora foérandringar i enskilda kommuners bi-
drag/avgift uppkomma fran det ena éret till det andra. Fér kommunerna
péverkas utfallet dven av att det vid uppdateringen gors en nivianpass-
ning till den genomsnittliga nettokostnaden for de verksamheter som
ingar i kostnadsutjamningen.

De totala fordndringarna i kostnadsutjéimningens utfall

Forandringen i bidrag/avgift fran det ena aret till det andra for enskilda
kommuner till foljd av den arliga uppdateringen varierar patagligt. For
ndrmare en fjardedel av kommunerna har bidragen/avgiften i kostnads-
utjdmningen mellan 1995 och 1998 forindrats med mer &n 400 kronor
per invanare. For Lekeberg har bidraget mellan de nimnda aren mins-
kat med narmare 1 400 kronor per invanare och for Dorotea har bidra-
get 6kat med mer an 1 400 kronor per invanare.

For ndrmare tre fjardedelar av kommunerna har den éarliga forind-
ringen i avgift/bidrag under perioden 1995-98 legat inom intervallet +/-
200 kronor per invanare. For knappt hélften av kommunerna ligger for-
dndringen i intervallet +/-100 kronor per invénare.

Utredningens uppfoljning visar dock att relativt stora forandringar i
kostnadsdutjagmningen har intréffat for vissa kommuner. Arligen har
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mellan 20 och 40 kommuner fatt ett forsamrat utfall i kostnadsutjaim-
ningen som 6verstiger 250 kronor per invanare. Kommuner med férre
4n 20 000 invanare ar dverrepresenterade bland de med storre negativa
forandringar. Det hogre antalet avser ar 1998 och det forklaras delvis
av att den stora kostnadsokningen for individ- och familjeomsorg ledde
till ett forsamrat utfall i kostnadsutjaimningen for for flertalet kommu-
ner.

Stora forandringar har for de flesta kommunerna varit en “engangs-
foreteelse”, men for ett begrinsat antal kommuner har storre negativa

forandringar i kostnadsutjagmningen kunnat noteras vid mer &n ett till-
félle.

Tabell 30 Antalet kommuner som har haft storre forindringar i
kostnadsutjimningen 1995-1998

Arlig forandring i Ett ar Tva ar Varavtva dri  Tre ari foljd
kr/inv foljd

<-250 65 10 8 1
>+250 57 4 - -

For 15 av kommunerna i tabellen har fordndringarna vixlat frén en
positiv till en negativ fordndring, eller omvant, pa minst 250 kronor per
invéanare. Sju av dessa kommuner haft en sadan forandring pa varandra
foljande ar.

Vad giller landstingen har forskjutningarna i kostnadsutjagmningen
mellan aren varit betydligt mindre &n for flertalet kommuner. For nér-
mare hilften av landstingen har bidragen/avgiften i kostnadsutjamning-
en mellan 1995 och 1998 forindrats med mindre dn 100 kronor per in-
véanare. Ovriga landsting ligger inom intervallet +/- 150 kronor per in-
vénare. Det beror p4 att skillnaderna i &ldersstruktur mellan landstingen
och att forandringarna i aldersstrukturen i enskilda landsting inte &r lika
stora som for kommunerna. Dessutom har aldersstrukturen mindre be-
tydelse i kostnadsutjamningen for landstingen.
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Forindringar i kostnadsutjimningens olika delar

Forandringen i kostnadsutjamningens utfall f5r kommunerna ir en foljd
av hur tilliggen/avdragen for de olika verksamheterna forindras. Ut-
redningens uppf6ljning visar att de arliga férandringarna for var och en
av de aldersberoende verksamheterna samt for individ- och familjeom-
sorg ligger inom +/- 200 kronor per invanare for mellan 90 och 99 pro-
cent av kommunerna, men att variationerna ligger inom ett betydligt
bredare intervall pa upp till +/-400 kronor per invéanare och i extremfall
dnnu hogre.

Figur 11 Antal kommuner med storre foriindringar (>+/-200 kr/inv) i
kostnadsutjimningen 1995-1998 till foljd av den arliga uppdateringen

70

Antal kommuner

| mBamomsorg B Gundskola 0 Gymasieskola ]
M_w mindivid- ofamiieomsorg @ Totalt i kostnadsutiammingen|

Féljande huvudorsaker till stora fordndringar i kostnadsutjimningen
for enskilda kommuner har kunnat urskiljas:

° For kommuner med sammantaget stora fordndringar i kostnadsut-
Jdmningen fran ett &r till ett annat gar fordndringarna at samma halla
for tva eller flera verksamheter.

° Tillfilliga eller trendméssiga forandringar i aldersstrukturen inverkar
pé kostnadsutjamningen for barnomsorgen, grundskolan, gymnasie-
skolan och dldreomsorgen. Sarskilt i mindre kommuner kan dessa
forandringar vara mycket stora fran det ena aret till det andra bl.a. pa
grund av stora variationer mellan aldersklasserna. Aven i férorts-
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kommuner och andra kommuner som haft kraftig expansion under
en begrinsad period upptrader ofta snabba forandringar i &lders-
strukturen som kan ge stora forandringar i kostnadsutjimningen.

o Stora forandringar i andelen utomnordiska och finska medborgare
och utomnordiska barn paverkar kostnadsutjgmningen for individ-
och familjeomsorg samt grundskolan. Stor in- eller utflyttning av
utlindska medborgare ger dessutom en miérkbar inverkan pé lders-
strukturen som bidrar till att forstirka effekterna i kostnadsu-
tjamningen. For flertalet kommuner med stora omkastningar 1 kost-
nadsutjaimningen fran ett &r till ett annat ar den framsta orsaken att
andelen utlindska medborgare 6kar kraftigt ett ar for att nésta ar
minska kanske lika mycket.

o Stora forandringar i skattekraft och/eller fordldrarnas forvarvsfre-
kvens paverkar kostnadsutjagmningen inom barnomsorgen. Gar dessa
forandringar i samma riktning forstirks effekterna.

° Férandring i befolkningsutveckling under den senaste 10-ars-
perioden. For ndgra kommuner har ersittningen for befolknings-
minskning minskat betydligt nar den tidigare utvecklingen brutits.

Forandringarna i kostnadsutjagmningen for de dldersberoende verk-
samheterna under perioden 1995-98 motsvaras i hog grad av fordnd-
ringarna i alderstrukturen mellan 1993 och 1996.

P& kommungruppsniva har effekterna av de arliga uppdateringarna
resulterat i att storstiderna mellan 1995 och 1998 fatt okade till-
ligg/minskade avdrag for framst individ- och familjeomsorg, men dven
for grundskola, gymnasieskola, barnomsorg samt néringsliv och syssel-
sdttning. Diremot har man fatt minskade tillagg for dldreomsorg. Ovri-
ga kommungrupper har fatt ett samre utfall i kostnadsutjimningen for
individ- och familjeomsorg. I 6vrigt motsvaras i grova drag fordndring-
arna i kostnadsutjaimningen av de olika aldergruppernas andelsforénd-
ringar. Aldersgruppen 0-6 &r visar pa stora skillnader i forandring mel-
lan kommungrupperna. Férdndringen i ersittning for barnomsorgen har
varit negativt utom vad giller storstdder och fororter. Fér storstdder,
fororter och storre stider har ersittningen for dldreomsorgen minskat
men for 6vriga grupper svarar denna for den storsta positiva fordnd-
ringen i kostnadsutjaimningen.
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Figur 12 Forindring av tilléigg/avdrag i kostnadsutjimningen 1995-
1998. Oviigda genomsnitt for kommungrupper
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8.2.2 Utredningens bedomning

I propositionen om det nya utjamningssystemet (prop. 1995/96:64)
konstaterades pa grundval av de preliminira berdkningarna for ar 1996
att relativt stora forandringar kan ske i kostnadsutjamningen for enskil-
da kommuner fran ett ar till ett annat. I nimnda proposition angavs vi-
dare att sddana forskjutningar bor sla igenom da de motsvaras av en
motsvarande fordndring i behovsbilden, men att utredningen vid sin
oversyn av utjimningssystemet bl.a. bor 6vervidga om effekten av for-
indringarna i kostnadsutjimningen bor begrénsas for att ge systemet en
storre stabilitet.

Utredningen har kunnat konstatera att antalet kommuner med storre
negativa forandringar i kostnadsutjamningen frén ett ar till ett annat
snarare okat an minskat under de &r utjimningssystemet varit i funk-
tion. En visentlig del av denna 6kning beror pa de brister som utred-
ningen kunnat konstaterat vad giller utjgmningsmodellen for individ-
och familjeomsorg. Utredningen bedémer det sannolikt att ett begrénsat
antal kommuner, dven med en reviderad utjimningsmodell for individ-
och familjeomsorg, fortsittningsvis kommer att fa stora forandringar i
bidrag/avgifter till f5ljd av den arliga uppdateringen.

Syftet r att forandringarna i kostnadsutjagmningens utfall mellan
aren ska motsvaras av motsvarande fordndringar i behovsbilden for de
olika verksamheterna. Genom utjimningssystemets konstruktion ga-
ranteras dock inte att en forandring av antalet personer i de olika al-
dersgrupperna av barn och ildre ger en motsvarande forandring av bi-
drag och avgifter pa det sittet som de tidigare specialdestinerade bidra-
gen gjorde. Kostnadsutjagmningen &r inte ett statsbidragssystem utan ett
utjimningssystem dir man utgar ifrdn hur mycket respektive kommuns
aldersstruktur avviker fran den riksgenomsnittliga. Detta underléttar
inte forutsittningarna for den enskilda kommunen att forutse forand-
ringarna i kostnadsutjgmningens utfall.

Om kommunens folkmingd och antalet skolbarn 6kar i samma takt
som i landet, okar inte kommunens bidrag utan forblir i princip ofor-
indrat, varfor de kade resursbehoven inom skolan inte ticks genom
kostnadsutjimningen. I utjdgmningssystemet &r det utslagsgivande hur
mycket kommunens aldersstruktur avviker fran den genomsnittliga al-
dersstrukturen i landet och hur denna avvikelse forandras mellan aren.
Det innebir att i de fall kommunens behov forandras i takt med den
genomsnittliga behovsutvecklingen i landet ger kostnadsutjaimningen
inga Skade resurser for att tillgodose det okade behovet. Om andelen
ildre okar mer i kommunen n genomsnittligt i landet 6kar kommunens
bidrag i kostnadsutjaimningen, men inte s& mycket att det fullt ut mot-
svarar de 6kade behoven inom dldreomsorgen. Det beror pa att andelen
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dldre och diarmed behoven i landet ocksa dkar. P4 motsvarande sitt kan
ett 6kande antal ildre ge upphov till minskade bidrag om andelsok-
ningen &r lagre 4n i riket. S4 kan t.ex. bli fallet i kommuner med myck-
et kraftig befolkningstillvaxt.

Genom nuvarande inféranderegler minskar bidraget ar 1999 for ca
70 kommuner med upp till 250 kronor per invénare. For landstingen
géller 150 kronor per invénare. Antalet kommuner och landsting med
inforandetilligg kommer successivt att minska. Genom de arliga upp-
dateringarna sker i vissa fall stora forandringar i kostnadsutjimningen
for enskilda kommuner. Fér enskilda kommuner kan saledes de sam-
mantagna fordndringarna av inférandereglerna och den érliga uppdate-
ringen av kostnadsutjimningen bli forhallandevis stora. For landstingen
ar de drliga forandringarna begrinsade.

Utredningen anser att de fordndringar i bidrag och avgifter till fojd
av de arliga uppdateringarna av systemet i princip bor fa sla igenom.
Att infora en begransning av genomslaget av de arliga uppdateringarna
skulle visserligen inte belasta systemet ekonomiskt i ndgon stérre ut-
strackning under forutsittning att grénsen sitts tillrickligt hogt. Att in-
fora en sidan kompensation skulle dock ytterligare komplicera berik-
ningarna genom att utfallet i kostnadsutjimningen for tva ar maste inga
i dessa berdkningar.

Utredningen anser darfor att nigon begrinsning i utfallet av kost-
nadsutjagmningen till f5ljd av den arliga uppdateringen inte bor inforas.
Med de begransningar som utredningen foreslar vad giller genomslaget
av en minskning av antalet grundskoleelever i kommuner med kraftig
befolkningsminskning bor omstillningen for dessa kommuner under-
lattas.
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9 Inkomstutjimningen

9.1 Utformning och effekter

Systemet for inkomstutjimning syftar till att ge alla kommuner och
landsting likvardiga ekonomiska forutséttningar for sin beskattning.

Utgangspunkten for nuvarande utjamningssystem &r den genom-
snittliga beskattningsbara inkomsten per invanare i riket. Utjaimningen
fungerar pa sa sitt att kommuner och landsting med en beskattningsbar
inkomst per invanare dver riksgenomsnittet betalar en avgift. De som
har en skattekraft under riksgenomsnittet erhaller daremot ett bidrag.

Underlaget for berakningen av bidraget eller avgiften utgdrs av den
del av skattekraften som avviker fran riksgenomsnittet, multiplicerat
med antalet invénare i kommunen eller landstinget. De beskattningsba-
ra inkomsterna per invanare kommer efter denna utjamning att vara
lika stora i alla kommuner respektive landsting.

Bidraget eller avgiften faststills sedan genom att multiplicera un-
derlaget for utjimningsavgift eller -bidrag med den s.k. lansvisa skatte-
satsen. De ldnsvisa skattesatserna dr sammantaget for kommuner och
landsting lika hoga i alla delar av landet, men fordelningen mellan
kommuner respektive landsting i de olika ldnen beror pa vilka skatte-
vixlingssatser som tillimpats vid olika huvudmannaskapsforandringar.

Linsvisa skattesatser

De linsvisa skattesatser har faststillts utifran 95 procent av den riksge-
nomsnittliga skattesatsen for kommuner respektive landsting ar 1995.
Till detta har lagts skillnaden mellan den skattevixling som gjorts i re-
spektive lan och den genomsnittliga skattevixlingsnivan i landet 1995.
De skillnader som finns i de ldnsvisa skattesatserna beror saledes enbart
pa i vilken grad huvudmannaskapsforandringar skett i varje lan.
Motiven for lansvisa skattesatser i utjamningen ér flera. Den vikti-
gaste ir att motverka paverkbarheten i systemet. Om systemet bygger
pa egna skattesatser skulle det innebira att en enskild kommun eller ett
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enskilt landsting genom att foréndra sin skattesats skulle kunna paverka
sitt bidrag eller sin avgift. Genom att anvinda ldnsvisa skattesatser tar
man bort m&jligheterna for kommuner eller landsting att paverka sitt
utfall i utjgmningssystemet. Fordndringar i den egna utdebiteringen
leder sdledes endast till forandringar i de egna skatteintikterna.

Ytterligare ett motiv for att utgd fran ldnsvisa skattesatser ir att
motverka s.k. omfordelningseffekter inom kommun- eller landstings-
sektorn. Om kommunernas eller lanstingens egna skattesatser laggs till
grund for inkomstutjdgmningen skulle en kommun eller landsting som
betalar en avgift f4 en hogre avgift for att betala en bidragsokning till
foljd av att en annan héjer sin utdebitering.

Kompensationsgrad

Vid berdkningen av de linsvisa skattesatserna reducerades den for riket
genomsnittliga skattesatsen ar 1995 med fem procent, vilket innebir att
kompensationsgraden har satts till 95 procent for savil kommuner som
landsting.

En hog kompensationsgrad resulterar i en langtgiende utjimnings-
effekt. En kompensationsgrad pa 95 procent ger kommuner intikter
som dr mellan 99 och 103 procent av genomsnittskommunens. Utjam-
ningseffekten for landstingen #r som 4r mellan 99 och 101 procent.

Med nuvarande kompensationsgraden pa 95 procent omfordelas cir-
ka 8 160 miljoner kronor mellan kommuner och cirka 3 400 miljoner
kronor mellan landsting.

Marginaleffekter

Ett problem med linsvisa skattesatser och en hog kompensationsgrad 4r
att det kan uppsta negativa marginaleffekter i systemet. Kommuner och
landsting med en egen utdebitering som r ldgre 4n den linsvisa skatte-
satsen far en minskning av den samlade inkomsten nir det egna skatte-
underlaget okar, en sé kallad “pomperipossaeffekt”. Effekten kan bely-
sas med foljande exempel.
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Berikningsexempel

Antag att de beskattningsbara inkomsterna i en kommun okar med
180 000 kronor. Kommunens utdebitering uppgir till 18,38 procent och
den ldnsvisa skattesatsen till 18,96 procent.

En 6kning av de beskattningsbara inkomsterna har tva effekter. Den
ena ir att kommunens inkomst i form av egna skatteintékter stiger med
180 000 kronor multiplicerat med den egna utdebiteringen.

Den andra #r att bidraget eller avgiften till inkomstutjamningen
kommer att forsimras med 180 000 kronor multiplicerat med den ldns-
visa skattesatsen. Den totala effekten blir da foljande:

Egna skatteintékter = 180 000 * 0,1838 = 33 084

Inkomstutjiimning = -180 000 * 0,1896 = -34 128

Nettointikt = 33 084 - 34 128 = -1 044 kronor

Bidraget till eller avgiften fran inkomstutjamningen forsamras mer
4n vad de egna skatteintikterna okar. Ar 1998 #r det 18 kommuner och
ett landsting (Malmohus) som drabbas av denna effekt.

9.2 Olika sitt att begrinsa eller eliminera
marginaleffekterna

En generell siinkning av kompensationsgraden

Ett sitt att minska de negativa marginaleffekterna ar att sinka syste-
mets kompensationsgrad. Om man t.ex. minskar kompensationsgraden
till 90 procent halveras antalet kommuner och landsting som drabbas av
negativa marginaleffekter. Tabellen nedan visar antalet kommuner och
landsting som far negativa marginaleffekter vid olika kompensations-
grad.
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Tabell 31 Antal kommuner och landsting som far negativa margina-
leffekter vid olika kompensationsgrad 1998

Kompensa- Kommuner/landsting Bidrag Avgift
tionsgrad

95 % Kommuner 5) 13

Landsting 1 0
90 % Kommuner 1 8
85 % Kommuner 0 2
80 % Kommuner 0 2
75 % Kommuner 0 0

Vill man helt eliminera pomperipossaeffekten skulle kompensa-
tionsgraden behdva sinkas till 75 procent.

En sinkning av kompensationsgraden skulle innebira att utjam-
ningseffekten i systemet minskade. Tabellen nedan visar hur stor ut-
Jamningseffekten blir vid olika kompensationsgrad.

Tabell 32 Utjamningseffekt vid olika kompensationsgrad

95% 90% 85% 80% 75%
Kommuner 99-103%  98-107% 96-110% 95-114% 94-117%
Landsting 99-101%  98-102% 97-103% 96-103% 95-104%

En sénkning av kompensationsgraden skulle innebira att de kom-
muner och landsting som har en skattekraft som #r ligre 4n riksgenom-
snittet skulle fa ett simre ekonomisk utfall (224 kommuner och 19
landsting), eftersom bidraget minskar. De kommuner och landsting som
har en skattekraft som &verstiger riksgenomsnittet skulle diremot fa en
forbattring (64 kommuner och 5 landsting).

Eftersom bade bidragen och avgifterna blir ligre vid en sdnkning av
kompensationsgraden skulle det totala beloppet som omfordelas genom
systemet minska. Tabellen nedan visar hur mycket resurser som omfor-
delas mellan kommuner respektive mellan landsting vid olika kompen-
sationsgrad.

Tabell 33 Omfordelning mellan kommuner respektive landsting vid
olika kompensationsgrad 1998. Miljoner kronor

95% 90% 85% 80% 75%
Kommuner 8 160 7750 7335 6 920 6 500
Landsting 3400 3200 3020 2 830 2 640

Av de kommuner och landsting som for nirvarande drabbas av ne-
gativa marginaleffekter skulle fem kommuner och Malm&hus landsting
fa en forsamring vid en sinkning av kompensationsgraden. Det beror
pa att det bidraget de erhaller da skulle bli lagre. Ovriga kommuner (13
st.) skulle ddremot fa en forbattring.



SOU 1998:151 Inkomstutjémningen 181

En sinkning av kompensationsgraden fran 95 till 90 procent
endast for de kommuner och landsting som drabbas av negativa
marginaleffekter

Ett annat sitt att begransa den s.k. pomperipossaeffekten ar att infora
speciella linsvisa skattesatser for de kommuner och landsting som
drabbas av negativa marginaleffekter. Detta skulle kunna ske genom att
kompensationsgraden i den ldnsvisa skattesatsen sanks fran 95 till 90
procent enbart for dessa kommuner och landsting. Antal kommuner
som skulle fa negativa marginaleffekter skulle da halveras.

Till skillnad fran en generell sinkning av kompensationsgraden
skulle detta alternativ endast paverka bidraget eller avgiften for de
kommuner som for nirvarande drabbas av negativa marginaleffekter.
Summan av bidragen skulle ddrmed inte linge bli lika stor som sum-
man av avgifterna. Differensen ar 1998 skulle bli cirka 275 miljoner
kronor for kommuner och cirka 7 miljoner kronor for landstingen.

Denna differens som uppstar i systemet skulle i princip kunna hante-
ras som en “nivajustering”, dvs. genom en reducering av det generella
statsbidraget. Underskottet skulle ddrmed bekostas av samtliga kom-
muner och landsting. Beloppet rdknat i kronor per invanare blir ar 1998
cirka 31 kronor for kommunerna och 80 &re for landstingen. Efter den-
na regleringen kommer summan av alla utjimningsbidrag att vara lika
stor som summan av alla utjimningsavgifter.

Fér de kommuner som erhaller ett bidrag och som drabbas av nega-
tiva marginaleffekter skulle detta alternativ innebdra en forsamring.
Alternativet kan darfor begransas till att endast gélla de kommuner och
landsting som betalar en avgift. Da blir underskottet cirka 285 miljoner
kronor fér kommuner, motsvarande 32 kronor per invanare.

Om den egna utdebiteringen ir ligre in den linsvisa skattesatsen
beriiknas inkomstutjimningen utifrin den egna utdebiteringen

Ett annat sitt att eliminera de negativa marginaleffekterna ar att satta
den egna utdebiteringen som tak for berikning av inkomstutjagmningen.
Detta innebér att om den ldnsvisa skattesatsen dr hogre &n den egna
utdebiteringen si berdknas bidraget eller avgiften utifran den egna ut-
debiteringen.

Liksom alternativ 2 skulle den hir I6sningen direkt endast paverka
bidraget eller avgiften for de kommuner och landsting som drabbas av
negativa marginaleffekter. De kommuner och landsting som erhaller ett
bidrag skulle fa sitt bidrag forsdmrat (5 kommuner och 1 landsting)
medan de som betalar en avgift skulle fa en forbittring (13 kommuner).
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En viktig poding med att bidragen respektive avgifterna beriknas uti-
frdn ldnsvisa skattesatser #r att en kommun eller ett landsting inte ska
kunna paverka sitt bidrag respektive avgift genom fSriandringar i den
egna skattesatsen.

Ett inférande av ovanstaende villkor for de kommuner och landsting
som drabbas av negativa marginaleffekter innebér att dessa skulle i
princip ha méjlighet att paverka sitt bidrag respektive avgift. Darmed
skulle en av systemets grundliggande utgdngspunkter, opdverkbarhe-
ten, undergrévas.

Ett sitt att bibehalla opdverkbarheten i systemet skulle emellertid
kunna vara att “lasa” de linsvisa skattesatser for dessa kommuner och
landsting vid samma niva som deras nuvarande utdebitering. P4 det
viset skulle inte framtida forindringar i deras skattesatser paverka ut-
fallet i inkomstutjimningen.

Inte heller med den hér 16sningen skulle summan av bidragen bli li-
ka stor som summan av avgifterna. Underskottet 1998 hade blivit cirka
345 miljoner kronor fér kommunerna och cirka 4 miljoner kronor for
landstingen.

Denna differens skulle kunna hanteras som en ’nivéjustering” dvs.
genom en reducering av det generella statsbidraget. Beloppet riknat i
kronor per invanare blir 4r 1998 cirka 39 kronor for kommunerna och
50 6re for landstingen. Efter denna regleringen kommer summan av
alla utjamningsbidrag att bli lika stor som summan av alla utjdimnings-
avgifter.

Om detta alternativ begrinsas till att endast gilla de kommuner och
landsting som betalar en avgift blir underskottet cirka 351 miljoner
kronor for kommuner, motsvarande 40 kronor per invanare.

Utredningen anser att de negativa marginaleffekter som kan upp-
komma i inkomstutjimningen 4r en brist i utjdimningssystemet. Utred-
ningen anser vidare att de olika tekniska lsningar som stér till buds for
att minska eller helt undanréja de negativa marginaleffekterna i inkom-
stutjdmningen stér i konflikt med dels malet om en langtgéende utjim-
ning, dels malet om att den enskilda kommunen inte ska kunna paverka
bidragets och avgiftens storlek. Denna effekt var man vil medveten om
redan ndr besluten om nuvarande system fattades liksom de alternativ
som stod till buds for att 16sa problemet.



SOU 1998:151 Samlade effekter av utredningens forslag 183

10 Samlade effekter av utredningens
forslag

I detta avsnitt presenteras utfallet av de fordndringar som utredningen
foreslagit i sin helhet for kommuner och landsting. Dels redovisas ut-
fallet i kostnadsutjimningen jamfort med nuvarande system. Hansyn
tas bade till nuvarande fasta tilligg och de inforanderegler som foreslas
i avsnitt 11. Dessutom redovisas forandringen jamfort med bidrag eller
avgift inklusive alla inforandetillagg i nuvarande system. Avslutnings-
vis jamfors utfallet i kostnadsutjimningen for kommuner och landsting
med de redovisade kostnaderna. I tabellbilagan redovisas utfallen for
kommuner och landsting tillsammans med ett mer detaljerat utfall for
ldn och kommungrupper.

10.1 Jamforelser mellan utfallet av fores-
lagna forandringar och nuvarande
kostnadsutjdmning

De storsta forandringarna utredningens forslag leder till &r att bidraget
minskar for kommunerna i Stockholms lédn och i storstider och att for-
ortskommunernas avgift okar. Bidragen Skar eller avgifterna minskar i
storst utstrickning for kommunerna i Gotlands, Hallands och Kalmars
lin. Forandringen for kommunerna i norra Sverige blir sammantaget
mattliga. Vad giller kommungrupper minskar avgiften eller 6kar bidra-
get mest i landsbygds- och glesbygdskommuner.

P4 landstingssidan minskar bidraget mest till landstinget i Stock-
holms lén. Bidraget minskar 4dven for landstingen i norra Sverige. Bi-
dragen okar eller avgiften minskar mest for landstingen i Kronobergs,
Jonkopings, Hallands och Kalmar lan.
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Tabell 34 Bidrag eller avgift i kronor per invinare med nuvarande
modell och foreslagen modell exklusive inforanderegler och inklusive
fasta tilligg, samt foriindring inklusive fasta tilléigg. Viigt genomsnitt
for kommuner liinsvis ar 1998

Bidrag /avgift i Bidrag/avgift i kostnadsutjim-
kostnadsutjimningen ningen inkl fasta tilligg
exkl inforanderegler
Lén Nuvarande.  Foreslagen Nuv. Foresl | Forandring.
modell modell modell  modell av B/A

Stockholm 1239 360 1290 639 -651
Uppsala -894 -677 -894 -677 218
Sodermanland -568 -226 -568 -226 343
Ostergotland -438 -431 -438 -431 i
Jonkoping -743 -423 -743 -423 320
Kronoberg -835 -511 -835 -511 324
Kalmar -767 -299 =767 -299 469
Gotland 246 1163 246 1163 917
Blekinge -1 469 -1 098 -1469  -1098 371
Kristianstad -1119 -594 -1119 -594 525
Malméhus -308 -68 -279 -39 240
Halland -1 404 -662 -1404 -662 742
Gbg o Bohus 120 121 120 121 2
Alvsborg -464 -79 -464 -79 386
Skaraborg -874 -564 -874 -564 310
Virmland -477 -136 -472 -133 338
Orebro -14 53 -1 67 67
Vistmanland -607 -685 -597 -677 -80
Dalarna 62 264 163 309 146
Givleborg -299 -118 -285 -117 168
Viistern-land -276 -110 -178 -106 72
Jamtland 2 706 2 866 2706 2 866 160
Visterbotten 714 704 844 794 -49
Norrbotten 1537 1230 2689 2704 15
Nya léin

Jonkoping =742 -444 -742 -444 298
‘Skéne -522 -207 -500 -185 315
Vistra Gotaland -233 -57 -233 -57 176

For kommunerna &r det frimst i modellerna for individ- och famil-
Jeomsorg, barnomsorg, byggkostnader, dldreomsorg, kollektivtrafik,
grundskola, och kallort som forandringar gjorts som ocksa far genom-
slag pa lans- och kommungruppsniva. Forandringarna far olika genom-
slag i olika delar av landet och i olika kommuntyper. I tabellen ovan
visas utfallet pa lansniva jamfort med nuvarande modell och foreslagen
modell bdde utan och med hansyn tagen till fasta inférandetillagg. Dif-
ferensen mellan bidrag/avgift inklusive fasta tilligg enligt nuvarande
modell och med féreslagen modell visar effekten av forslaget nir de
rorliga reglerna har fasats ut fram t.o.m. ar 2003.
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For kommunerna i Stockholms ldn beror det minskade bidraget
frimst pa forindringar i modellerna for individ- och familjeomsorg,
byggkostnader, barnomsorg och kollektivtrafik. Eftersom vissa kom-
muner i Stockholms ldn far fasta tilligg i och med forslaget slar inte
hela férandringen igenom forran ar 2003.

I Kalmars, Gotlands och i Hallands lén dkar bidragen eller minskar
avgifterna relativt mycket jamfort med nuvarande modell. Orsaken till
detta dr fraimst forandringen av modellen for individ- och familjeom-
sorg. Andra modellférandringar som bidrar mer eller mindre dr barn-
omsorg ldreomsorg, grundskola och kollektivtrafik. Genomgaende for
de lan dér bidragen okat eller avgifterna minskat relativt mycket &r att
de flesta modellforindringar samverkar i positiv riktning.

Profilen pa genomslaget skiljer sig at mellan lan. Exempelvis leder
forandringen av modellen for dldreomsorg till storst forandringar i
Kronobergs, Skaraborgs, Vdrmlands och Jamtlands lan. Borttagandet
av byggkostnader paverkar framst Stockholms, Malmoéhus (Skénes)
och Jamtlands ldn. Forandringen av individ- och familjeomsorgsmo-
dellen paverkar frimst Stockholms, Gotlands, Kristianstads, Hallands,
Skaraborgs och Vésternorrlands ldn.

I Visterbotten och Norrbotten dominerar effekten av reducerat kal-
lortstilldgg, vilket dimpar de positiva forandringarna av bl.a. modellen
for individ- och familjeomsorg. I Norrbotten minskar bidraget nir man
ser pa forindringen exklusive fasta tilligg. De kommuner i Norrbotten
som péaverkas mest berors redan i nuvarande modell av fasta inforande-
regler och deras minskade bidrag fangas helt upp av de foreslagna fasta
tilliggen. Effekten blir efter att hénsyn tas till de fasta inférandetillag-
gen att bidragen okar nagot, framst i de mindre kommunerna i Norr-
bottens lan.

I tabellen nedan visas utfallet for kommunerna pd kommungrupp-
sniva. For storstider beror de minskade bidragen framst pa individ- och
familjeomsorg, men ocksa bl.a. pd barnomsorg, byggkostnader och
kollektivtrafik. Vad giller forortskommunerna dr den mest bidragande
orsaken till dkade avgifter att tilligget for byggkostnader forsvinner.
Aven forandringar i modellerna for bl.a. kollektivtrafik, barnomsorg
och individ- och familjeomsorg bidrar till avgiftsckningen.
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Tabell 35 Bidrag eller avgift i kronor per invinare med nuvarande
modell och foreslagen modell exklusive inforanderegler och inklusive
fasta tilliigg, samt forindring inklusive fasta tilligg. Viigt genomsnitt
for kommungrupper ar 1998

Bidrag /avgift i Bidrag /avgift
kostnadsutjimningen |i kostnadsutjimningen inkl
exkl inféranderegler fasta tilliigg

Kommungrupp Nuvarande Foreslagen| Nuv. Foresl. | Forandring
modell Modell |modell modell | av B/A
Storstader 2 081 153021521081 #1518 -563
Fororter -466 =737  -377  -579 -202
Storre stader -745 -770| -688  -695 -7
Medelst stad -677 -446| -540  -282 258
Industri -569 -302| -548  -290 258
Landsbygd -252 644 -251 644 895
Glesbygd 4 460 4969 4478 4978 500
Ovriga storre -467 -60| -369 -24 345
Ovriga mindre -348 151 -311 185 496

Glesbygdskommunernas bidrag okar, trots minskat kallortstilldgg
och borttaget tilldgg for byggkostnader. Orsaken till bidragsokningen dr
huvudsakligen forandringarna i modellerna for individ- och familjeom-
sorg, dldreomsorg och barnomsorg. Landsbygdskommunerna gar fran
att 1 genomsnitt betala en avgift till att erhalla ett bidrag. Orsakerna ar
ungefdr desamma som for glesbygdskommunerna, fransett att lands-
bygdskommunerna paverkas nigot positivt av minskat kallortstillagg
och borttagna byggkostnader.

Utfallet vad giller landsting framgar av nedanstiende tabell. Den
modellférandring som far storst effekt pa utfallet for landsting dr den
for hilso- och sjukvérd, som i sin tur bestar av en modell for sjuk-
vardsbehov och modeller som beriknar merkostnader for gles bebyg-
gelsestruktur. Aven forindringar i modellerna for kollektivtrafik och
kallort paverkar vissa landsting i storre utstrickning.

Kartan pé nésta sida visar utjimningsbidrag eller utjdmningsavdrag
for kommuner, dvs. bidrag eller avdrag i bade kostnads- och inkom-
stutjdgmningen, inklusive fasta tilligg. Fér motsvarande bild av nuva-
rande utjamning ar 1998 se avsnitt 2.2.
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Figur 14 Kommunernas utjiimningsbidrag respektive utjimningsav-
gift inklusive fasta inforandetilléigg i kronor per invénare enligt
foreslagen modell

Bidrag/avgifer totalt ny modell
inkl fasta inf. regler

B Over 4000 (66)
2000 tilt 4000 (59)

0 till 2000 (82)
-2000 till 0 (46)
-4000 tilt -2000 (24)
] Over -4000 (1
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Landsting som omfattas av fasta tilligg ar 2003 4r Stockholms,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens landsting. Som framgar av
tabellen minskar minskar tilliggen for Stockholms léns landsting rela-
tivt mycket. Det beror huvudsakligen pa forindringen i modellen som
berdknar sjukvardsbehovet och till viss del pa kollektivtrafiksmodellen.

Tabell 36 Bidrag eller avgift i kronor per invinare med nuvarande
modell och foreslagen modell exklusive inféranderegler och inklusive
fasta tilléigg, samt forindring inklusive fasta till:igg. Landsting ar

1998.

Bidrag /avgift i Bidrag /avgift
kostnadsutjimningen i kostnadsutjimningen
exkl inforanderegler inklusive fasta tilligg

Landsting Nuvarande Foreslagen | Nuv Foresl | Forandring
modell modell modell modell av B/A
Stockholm 1:223 168 1223 623 -600
Uppsala -1 139 -766( -1139 -766 373
Sodermanland =732 -218 =732 -218 514
Ostergotland -803 -451 -803 -451 351
Jonkoping -954 -63 -954 -63 892
Kronoberg -1257 -239| -1257 -239 1018
Kalmar -774 -21 -774 -21 733
Gotland 986 1383 986 1383 397
Blekinge -310 36 -310 36 346
Skane -463 -78 -463 -78 385
Halland -1708 -865| -1708 -865 843
Vistra Gétaland -338 8 -338 8 346
Virmland 233 205 233 205 -29
Orebro -354 269  -354 269 623
Vistmanland -564 -569 -564 -569 -5
Dalarna -158 -295 -158 -295 -137
Gévleborg 461 352 461 352 -109
Visternorrland -10 140 -10 140 149
Jamtland 1617 654 1617 1112 -505
Visterbotten 983 295 983 715 -268
Norrbotten 2 029 998221029 = 1727 -301

Landstingen i Jonkopings, Kronobergs, Kalmars och Hallands lin
far relativt stora minskningar av sina avgifter. Orsaken till detta ir
framst den nya sjukvardsmodellen och delvis berikningen av merkost-
nader i glesbygd.

For Visterbottens och Norrbottens lans landsting 4r den frimsta or-
saken bakom ldgre bidrag forindringen av berikningen av merkostna-
der i gles bebyggelse och minskat kallortstilligg. Vad giller Jimtlands
lans landsting beror det minskade bidraget bade pa sjukvirdsmodellen
och modellerna for gles bebyggelsestruktur.
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10.2 Jamforelse mellan utfallet av foreslagna
forandringar och nuvarande intékter

I foregaende avsnitt visades effekten av den foreslagna modellen jam-
fort med nuvarande modell ar 2003. I detta avsnitt redovisas intéktsfor-
4ndringen mellan ar 1998 och &r 2003 bade for nuvarande modell och
for foreslagen modell. I bidraget eller avgiften ar 1998 ingér bade fasta
och rorliga tilligg. De rorliga tilldggen fasas ut fram till och med ér
2003.

Figur 15 Kommunerna i Virmlands Liin. Utveckling med nuvarande
och foreslagen modell t.o.m. ar 2003
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Figuren ovan illustrerar utfallet for kommunerna i Vérmlands lan.
Ar 1998 far kommunerna i Virmland genomsnittligt betala en avgift pa
ca 150 kronor per invanare. Fram till ar 2003 okar avgiften med drygt
320 kronor per invénare, allt eftersom inforandetillaggen trappas av.
Foreslagna inforanderegler baseras pé laget ar 1999 och de framgar av
avsnitt 11. Varmlands kommuner far med de freslagna forandringarna
en minskad avgift med knappt 340 kronor per invanare och far ar 2003
en avgift pa ca 130 kronor per invénare i stillet for ca 470 kronor. Av-
giften &r 2003 ér 16 kronor per invénare ligre jamfort med utfallet ar
1998. Utfallet for 6vriga ldn framgér av tabellen nedan.
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Tabell 37 Bidrag eller avgift med nuvarande modell ar 1998 och
forindring med nuvarande och foreslagen modell t.o.m. ir 2003, samt
skillnad mellan nuvarande och foreslagen modell. Viigt genomsnitt for
kommuner linsvis

Bidrag / avgift Foréndring &r 1998-2003

nuvarande mod inkl fasta tilldgg
Lén inkl fasta och Nuv Foresl Diff

rorliga tilldagg | modell mod
Stockholm 1501 -211 -862 -651
Uppsala -862 -32 186 218
Soédermanland -555 -14 329 343
Ostergétland -436 2 5 7
Jonkoping -731 -12 308 320
Kronoberg -825 -9 314 324
Kalmar -767 0 469 469
Gotland 246 0 917 917
Blekinge -1398 -71 300 371
Kristianstad -1119 0 525 525
Malméhus -218 -60 180 240
Halland -1394 -10 732 742
Gbg o Bohus 120 0 2 2
Alvsborg -461 -4 382 386
Skaraborg -862 -11 299 310
Viarmland -149 -323 16 338
Orebro 108 -108 -41 67
Vistmanland -393 -204 -284 -80
Dalarna 851 -688 -543 146
Gavleborg 437 =722 -554 168
Vistern-land 807 -985 -913 72
Jamtland 2 841 -135 25 160
Visterbotten 1315 -472 -521 -49
Norrbotten 3 831 -1142  -1127 15
Nya lin
Jonkoping =730 -12 287 298
Skéane -456 -44 270 315
Vistra Gotaland -230 -3 173 176

Fordndringen mellan de bada modellerna #r densamma som i fore-
gaende avsnitt. I de lan inga kommuner omfattas av fasta tilligg &r for-
dndringen noll ar 2003 jamfort med &r 1998. Fér kommunerna i Stock-
holms lan kommer bidraget ar 2003 att vara 862 kronor per invanare
lagre jamfort med bidraget &r 1998. Skillnaden mot utfallet med nuva-
rande modell &r ett ligre bidrag med 651 kronor per invanare. For
kommunerna i Visterbotten och Norrbotten #r skillnaden mellan de
bada modellerna liten. Utvecklingen mot minskade tilligg fortsitter i
bada fallen, aven om Norrbottens avtrappning upphdr nagot tidigare
med den foreslagna modellen.
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Figur 16 Glesbygdskommuner. Utveckling med nuvarande och
foreslagen modell fram t.o.m. ar 2003.
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Figuren ovan visar utfallet for glesbygdskommunerna. Med nuva-
rande inféranderegler skulle bidraget minska fram till &r 2003. Forsla-
get innebdr i stillet att de okar med 118 kronor per invanare jamfort
med utfallet ar 1998. Utfallet for 6vriga kommungrupper framgér av
tabell nedan.

Tabell 38 Bidrag eller avgift med nuvarande modell ar 1998 och
forindring med nuvarande och foreslagen modell t.o.m. ar 2003, samt
skillnad mellan nuvarande och foreslagen modell. Viigt genomsnitt for

kommungrupper

Bidrag / avgift | Foérandring &r 1998-2003

nuvarande mod inkl fasta tillagg
Kommungrupp | inkl fasta och Nuv Foresl Diff

rorliga tilldgg | modell  mod
Storstader 2 081 0 -563 -563
Fororter -55 -323 -524 -202
Storre stader -525 -162 -170 -7
Medelst stad -290 -249 9 258
Industri -298 -250 8 258
Landsbygd -197 -55 840 895
Glesbygd 4 859 -382 118 500
Ovriga storre -22 -347 2 345
Ovriga mindre -99 211 285 496
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I tabellen ovan visas foridndringen mellan &r 1998 och 2003 for
kommungrupper. Storstidernas bidrag minskar med drygt 560 kronor
per invénare fram till 4&r 2003. Férortskommunernas avgifter 6kar med
524 kronor per invanare enligt forslaget, vilket &r ca 200 kronor mer 4n
vad som skulle vara fallet med nuvarande modell.

Utfallet for landstingen framgar av tabellen nedan. Landstinget i
Stockholms lén far ett bidrag som 600 kronor lidgre &n ar 1998. Lands-
tinget i Kalmar lan far i och med forslaget ca 530 kronor per invénare
mindre i avgift jaimfort med ar 1998. Med nuvarande modell skulle
landstinget i stillet fatt betala 225 kronor mer i avgift. Landstingen i
Jamtlands, Visterbottens och i Norrbottens ldn far dnnu négot ligre
bidrag i och med forslaget jamfort med nuvarande modell.

Tabell 39 Bidrag eller avgift med nuvarande modell ar 1998 och
forindring med nuvarande och foreslagen modell t.o.m. ar 2003, samt
skillnad mellan nuvarande och foreslagen modell. Landsting

Bidrag / avgift Foréndring ar 1998-2003
nuvarande mod inkl fasta tillagg
Landsting inkl rorliga Nuv  Foresl mod| Diff
tillagg modell

Stockholm 1223 0 -600 -600
Uppsala -1 139 0 373 373
Sodermanland =732 0 514 514
Ostergotland -803 0 351 351
Jonkoping -824 -130 762 892
Kronoberg -1 128 -129 889 1018
Kalmar -549 -225 528 753
Gotland 986 0 397 397
Blekinge -203 -107 239 346
Skéne -373 -90 295 385
Halland -1271 -437 406 843
Vistra Gétaland -235 -103 243 346
Viérmland 233 0 -29 -29
Orebro -354 0 623 623
Vistmanland -564 0 -5 -5
Dalarna -158 0 -137 -137
Gévleborg 461 0 -109 -109
Visternorrland 738 -748 -599 149
Jamtland 1863 -246 -751 -505
Visterbotten 1465 -482 -750 -268
Norrbotten 2478 -449 =750 -301
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10.3 Jamforelse mellan utfallet av foreslagna
forandringar och redovisade kostnader

I detta avsnitt jaimfors de redovisade kostnaderna ar 1996 for de verk-
samheter som ingér i utjimningen med de berdknade strukturkostna-
derna, bade enligt foreslagen och nuvarande modell. Syftet &r att ge en
sammantagen bild av hur strukturkostnaderna ser ut jamfort med de
redovisade kostnaderna pa ldns- och kommungruppsniva. For jamfor-
barhet har strukturkostnaderna justerats i niva med de redovisade kost-
naderna. I strukturkostnaderna inkluderas de fasta tilliggen och de mot-
svarar saledes de langsiktiga strukturkostnaderna nar de rorliga tillag-
gen eller avdragen fasats ut fram t.o.m. ar 2003.

Utjamningens syfte 4r nu inte att ersitta for faktiska kostnader utan
att alla kommuner och landsting ska ha likartade ekonomiska forutstt-
ningar att bedriva verksamheten. Genom kostnadsutjamningen forsoker
man finga upp de skillnader i kostnader som beror pi skillnader i
struktur och behov. Kostnadsutjamningen ska inte paverkas av skillna-
der i kostnader som t.ex. beror pa utdebiteringsniva, avgiftssittning,
effektivitet, kvalitet och servicenivd m.m., eftersom de i stor utstrack-
ning ir sjilvvalda. Det 4r manga aspekter som péverkar kommunernas
och landstingens redovisade kostnader och det &r inte helt enkelt att
sarskilja vilka delar som beror pa struktur och behov. Det finns dven
svarigheter med att jamfora kostnader eftersom kommunernas redovis-
ningsprinciper kan skilja sig at. Exempelvis anvinds olika metoder for
att berikna kapitalkostnader och olika principer anvinds vid hyressitt-
ning av lokaler. Jamforelser kompliceras &ven av att en kommuns eller
landstings kostnader ocksa péverkas av skillnader i huvudmannaskap.
For att neutralisera skillnader i huvudmannaskap ar det viktigt att se pa
kommuner och landsting sammantaget.

I tabell 40 redovisas utfallet for kommunsektorn pé lédnsniva. I tabell
41 redovisas utfallet for landstingssektorn samt kommun- och lands-
tingssektorn sammantaget pa lansniva.
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Tabell 40 Jimforelse mellan kommunernas redovisade kostnader for
verksamheter som ingar i utjiimningen och strukturkostnad*, inklusi-
ve fasta tilléigg, enligt nuvarande modell och foreslagen modell. Ar

1996 per lin
Kommunsektorn inkl fasta tilldgg
Strukturkostnad Diff mot kostnad
Lén Redovisad | Enl nuv  Enl foresl Nuv Foresl
kostnad | modell modell modell modell

Stockholm 21426 | 22985 22 359 1560 934
Uppsala 18 533 | 20 834 21034 2301 2501
Sédermanland 20699 | 21159 21477 459 777
Ostergotland 20985 | 21296 21 281 311 295
Jonkoping 21297 | 20984 21 266 -313 -31
Kronoberg 20 706 | 20 896 21 196 190 491
Kalmar 21982 | 20958 21410 -1 024 -572
Gotland 23 875« ["21°721 22 641 -2 154 -1233
Blekinge 20 506 | 20259 20613 -247 106
Skéane 19968 | 21255 21 535 1287 1568
Halland 19674 | 21456 21 655 1782 1981
Vistra Gotaland | 21 779 | 21 488 21 662 -291 -116
Virmland 23 728 | 21240 21 559 -2 488 -2 168
Orebro 21867 | 21711 21 752 -155 -115
Vistmanland 20 809 | 21127 21025 318 216
Dalarna 23 553 | 21 847 21977 -1 705 -1 575
Givleborg 22470 | 21429 21570 |  -1040 -900
Visternorrland 24 597 | 21477 21 564 -3 120 -3 034
Jamtland 24 646 | 24195 24 430 -450 -215
Visterbotten 24311 | 22351 22377 -1 961 -1934
Norrbotten 26943 | 24 001 24118 -2 942 -2 825

*Strukturkostnaderna &r justerade sé att de kan jamforas i nivd med de
redovisade kostnaderna for &r 1996.

En av orsakerna till att kommunerna i Stockholms ldn far hogre
strukturkostnad jamfort med redovisad kostnad beror pé att halva er-
sdttningen for kollektivtrafiken gar till dem medan hela kostnaden lig-
ger pa landstinget. Det &r en av orsakerna till varfor strukturkostnaden
dr lagre 4n den redovisade kostnaden for Stockholms ldns landsting.
Kommunerna i Norrbottens ldn har relativt héga kostnader jamfort med
landstinget eftersom de tog 6ver mer verksamhet i och med ADEL-
reformen @n vad som var fallet i andra ldn. Detta dr huvudorsaken till
att Norrbottens ldns landsting har relativt laga kostnader. Att Gotland
redovisar s hoga kostnader for den kommunala verksamheten jamfort
med landstingsverksamheten beror férmodligen pa att en stor del av
kostnaderna bokfors under den kommunala verksamheten.
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Tabell 41 Jimforelse mellan landstingens redovisade kostnader for
verksamheter som ingir i utjimningen och strukturkostnad*, inklusi-
ve fasta tilléigg, enligt nuvarande modell och foreslagen modell, samt
sammantagen jimforelse for kommun- och landstingssystemen. Ar

1996.
Landstingssektorn inkl fasta tilligg Kommun och landsting
Strukturkostnad Diff mot kostnad Diff mot kostnad

Lén Redovisad| Enl nuv Enl foresl | Nuv Foresl Nuv Foresl.

kostnad | modell ~modell |modell modell modell modell
Stockholm 11 895 11498 10883 -397 -1 011 1163 -78
Uppsala 9 386 9107 9483 -279 97 2022 2 598
Sédermanland 9 748 9520 10 038 -228 289 231 1067
Ostergotland 8928 9448 9 802 520 874 831 1169
Jonkoping 9471 9314 10 208 -156 737 -469 706
Kronoberg 9083 8 986 10014 -97 931 93 1422
Kalmar 10 181 9477 10 237 -705 55 -1 729 -517
Gotland 11613 11241 11 641 -372 28 -2 526 -1 206
Blekinge 11 062 9941 10289 |-1122 -774 -1 369 -667
Skéne 9 404 9 791 10 180 388 776 1675 2343
Halland 9517 8 531 9383 -986 -134 796 1847
Vistra Gotaland 9197 9906 10 263 710 1 066 419 950
Virmland - 10 409 10496 10466 87 56 -2 401 2112
Orebro 10 962 9902 10531 (-1 060 -432 -1215 -546
Vistmanland 9333 9 689 9 683 356 349 674 565
Dalarna 9975 10 100 9 960 125 -15 -1 580 -1 591
Givleborg 11397 | 10726 10615 -671 -783 -1711 -1 682
Visternorrland 10 994 10248 10400 -746 -595 -3 867 -3 628
Jamtland 9922 11887 11370 | 1965 1 449 1515 1233
Visterbotten 11 379 11234 10975 -146 -404 -2 106 -2 339
Norrbotten 11 829 12254 11964 425 135 -2 517 -2 690

*Strukturkostnaderna #r justerade sa att de kan jamfGras i nivd med de
redovisade kostnaderna for ar 1996.

Genom utredningens forslag minskar skillnaden mellan struktur-
kostnad och redovisad kostnad i viss utstrickning. De sammantagna
differenserna mellan strukturkostnader och redovisade kostnader for
kommuner och landsting 4r dock i vissa fall ganska stora. Det ar fraimst
nivaerna pa kostnaderna som skiljer sig at. Det dr ocksa viktigt att pa-
peka att i strukturkostnaderna ingar inte eventuella rorliga inforande-
tillagg, utan det 4r enbart de fasta tilliggen som &r inkluderade. Struk-
turkostnaderna motsvarar saledes fallet da de rorliga tilliggen och av-
gifterna har fasats ut ar 2003. Exempelvis far kommunerna och lands-
tinget i Norrbotten for ar 1996 (vilket motsvarar bidragsaret 1998) ett
rorligt tilligg pa mer &n 1400 kronor per invanare och Visternorrland -
far ett tilligg pa drygt 1 000 kronor per invanare. Generellt sett kan
stora delar av differenserna forklaras av skillnader i intdkter p.g.a. olika
utdebiteringsnivaer och rorliga inféranderegler.



196 Samlade effekter av utredningens forslag SOU 1998:151

I tabellerna nedan redovisas utfallet for kommungrupper.

Tabell 42 Jimforelse mellan kommunernas redovisade kostnader for
verksamheter som ingar i utjimningen per kommungrupp och struk-
turkostnad*, inklusive fasta tilléigg, enligt nuvarande modell och
foreslagen modell. Ar 1996

Kommunsektorn (inkl fasta tillagg)
Strukturkostnad Diff mot kostnad
Kommun- Redovisad | Enl nuv Enl foresl | Nuv Foresl.
grupp kostnad | modell modell | modell modell
Storstader 22855 | 23807 23252 952 396
Fororter 19663 | 21309 21131 1 646 1468
Storre stader | 20895 | 21025 21008 131 114
Medelst stad | 21563 | 21147 21396 -417 -167
Industri 22167 | 21163 21393 -1 004 -774
Landsbygd 22597 | 21447 22331 -1150 -267
Glesbygd 27345 | 25860 26443 -1 485 -901
Ovr storre 22217518 21342858 0 17674 -875 -542
Ovr mindre 22571 [ 21391 21877 -1179 -694

*Strukturkostnaderna ér justerade sa att de kan jimféras i niva med de
redovisade kostnaderna for &r 1996.

Tabell 43 Jamforelse mellan landstingens redovisade kostnader for
verksamheter som ingar i utjiimningen och strukturkostnad*, inklusi-
ve fasta tilléigg, enligt nuvarande modell och foreslagen modell, samt
sammantagen jimforelse for kommun- och landstingssystemen per

kommungrupp. Ar 1996
Landstingssektorn (inkl fasta tilligg) Kommun och landsting

Strukturkostnad Diff mot kostn. Diff mot kostnad
Kommun- |Redovisad | Enl nuv Enl féresl | Nuv  Foresl Nuv Foresl
grupp kostnad | modell modell | modell modelll| modell modell
Storstéder 10597 [ 10691 10560 94 38 1046 358
Fororter 11046 | 10888 10616 -158 -430] 1488 1037
Storre stidder | 10 051 9994 10 251 -57 200 73 314
Medelst stad | 9 937 9994 10298 574 1361 -360 194
Industri 9 740 9715 10 161 -25 421 -1028 -353
Landsbygd 9911 9954 10316 44 405 -1107 138
Glesbygd 10765 | 11201 10963 435 197 -1049 -704
Ovr stérre 10257 | 10102 10342 -155 85 -1031 -458
Ovr mindre 9790 10024 10298 235%111508 -945 -186

*Strukturkostnaderna ér justerade sé att de kan jémforas i niva med de
redovisade kostnaderna for ar 1996.

Differenserna mellan strukturkostnader och redovisade kostnader ar
betydligt mindre pd kommungruppsniva. Skillnaderna inom enskilda
grupper kan dock vara betydande. Det 4r framfor allt férorts- och gles-
bygdskommunerna som avviker.
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P4 kommungruppsnivd minskar de sammantagna skillnaderna mel-
lan strukturkostnad och redovisad kostnad nistan genomgaende genom
utredningens forslag.

10.4  Regionalpolitiska effekter

Utredningen ska enligt sina direktiv redovisa de regionalpolitiska ef-
fekterna av sina forslag.

Regionalpolitiken ska bl.a. frimja en rittvis fordelning av vélfdrden
mellan minniskor i olika delar av landet s& att betydande valfrihet i
boendet kan astadkommas.

Nuvarande bidrags- och utjimningssystem utgar fran mélen att ska-
pa likvirdiga forutséttningar for alla kommuner och landsting i landet
att kunna tillhandahalla sina invanare service oberoende av inkomstfor-
hallanden och opéverkbara strukturella kostnader. Det sker genom en
langtgaende utjimning av skatteinkomster och genom att beakta struk-
turella kostnadsskillnader. Genom inkomstutjagmningen far alla kom-
muner och landsting del av den samhéllsekonomiska utvecklingen i
landet.

Det nya systemet som infordes fr.o.m. &r 1996 innebar en omfordel-
ning av resurser inom den kommunala sektorn pa sé sitt att bidragen
till framfor allt norra Sverige samt Svealands skogsldn skulle komma
att minska. Okade bidrag tillfoll frimst storstadsomradena. Genom in-
forandereglerna i nuvarande system sker en successiv infasning varvid
drastiska omfordelningar undvikits. Det fordndrade utfallet for norr-
landsldnen och for 6vriga skogsldn berodde bl.a. pa att man i de fore-
gaende skatteutjimningssystemen #ven beaktat regionalpolitiska as-
pekter.

I och med 6vergangen till det nuvarande bidrags- och utjaimnings-
systemet uttalades att skillnader i avgifter, serviceniva och effektivitet
inte ska ligga till grund for kostnadsutjimningen. I det nya utjdgmnings-
systemet beaktas i princip endast strukturella kostnader for obligatoris-
ka verksamheter, men #ven vissa andra verksamheter och kostnader
ingar. I propositionen om det nya utjimningssystemet ansags det ocksa
viktigt, inte minst for att 6ka modellens langsiktiga stabilitet, att den
innehaller vissa faktorer med en regionalpolitisk inriktning. Mot bak-
grund av vissa regionalpolitiska hansyn och for att forstirka den regio-
nalpolitiska profilen foreslog regeringen att tilliggen for nédringslivs-
och sysselséttningsfrimjande atgarder samt befolkningsminskning for-
dubblades i forhéllande till Statsbidragsberedningens forslag.

Utredningens principiella synpunkter ér att systemet for kostnads-
utjimning ska utjaimna for strukturella kostnadsskillnader for att bedri-



198 Samlade effekter av utredningens forslag SOU 1998:151

va verksamheter i kommuner och landsting och att detta &r av stor be-
tydelse for att skapa likvérdiga forutsittningar for hela landet. Behovet
av sdrskilda regionalpolitiska insatser bér enligt utredningens mening
tillgodoses vid sidan av utjamingssystemet.

I kostnadsutjagmningen ingar delar som kan sigas ha en regional
profil. Det giller t.ex. den sérskilda kompensationen for svagt befolk-
ningsunderlag, vilken framst omfordelar resurser till Norrlands inland
och nordvéstra Svealand. Att ha med denna ersittning i kostnadsutjim-
ningen motiveras dock framst av att ett svagt befolkningsunderlag be-
domts ge upphov till hogre kostnader i den kommunala verksamheten,
men som inte kompenseras i andra delar av kostnadsutjimningen. Aven
kompensationen for néringslivs- och sysselsittningsatgirder har regio-
nalpolitiska motiv, men kan i stor utstrickning motiveras med att en
sdmre sysselsédttning medfor hogre kostnader for dessa kommuners ar-
betsmarknads- och niringspolitiska insatser. I flera andra delar av ut-
Jdmningssystemet beaktas merkostnader for olika verksamheter som
beror pa bebyggelsestrukturen och pa det geografiska liget. Utredning-
en har édgnat sérskild uppmérksamhet att folja upp och utveckla de delar
av kostnadsutjaimningen dir sidana aspekter beaktas. Utredningen har
dven dgnat sdrskild uppmérksamhet at att analysera effekterna i utjam-
ningssystemet av minskande befolkning och foreslar att kommuner dér
elevantalet i grundskolan minskat far en ytterligare kompensation.

Utfallet av nuvarande utjimningssystem har en klar regional profil
genom att de storsta bidragen i kostnadsutjagmningen, till fljd av de
strukturella forhallandena, gar till glesbygdskommuner och till de tre
nordligaste linen. Aven Stockholms lén har higa bidrag. For landsting-
en giller motsvarande forhéllande. Beaktas dven effekterna av inforan-
detillaggen forstirks den regionala profilen i dagsliget ytterligare.

De forandringar som utredningen foreslér i kostnadsutjamningen le-
der till 6kade bidrag for gruppen glesbygdskommuner jimfort med vad
nuvarande system ger ar 1998 trots forslaget att reducera kallortstillig-
get. Fér kommunerna far samtliga skogsldn, utom Norrbotten och Vis-
terbotten ett hogre bidrag n i nuvarande kostnadsutjimning. For Vis-
terbotten &r dock minskningen. De tre nordligaste linen kommer dven
efter att utredningens forslag genomforts att vara de lan, som till f5ljd
av sina strukturella forhallanden, far de storsta bidragen i kostnadsut-
Jdmningen. Inom skogsldnen sker genom utredningens forslag en for-
skjutning av bidragen fran det centralare till de mer perifera delarna av
lanen. Utfallet skulle varit positivt dven for flertalet av Norrbottens och
Visterbottens kommuner om en reduktion av kallortstilligget inte
skulle foreslas. Enligt utredningens bedémning bor dock denna reduk-
tion motsvaras av en minst lika stor eller storre kostnadsminskning nir
effekterna av de slopade kallortstilliggen slar igenom pa l6nekostna-
derna.
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Norrlandslandstingen kommer, dven med utredningens forslag, att
fa de hogsta bidragen i kostnadsutjgmningen. For landstingen minskar
emellertid bidragen i kostnadsutjamningen i de tre nordligaste ldnen.
Det beror pa att nuvarande metod att beakta bebyggelsestrukturen inte
bygger pa tillrickligt genomarbetade forutsattningar. Vidare minskar
bidragen genom den foreslagna reduktionen av kallortstilligget. Aven
for de nordligaste landstingen bor, enligt utredningens beddmning,
denna reduktion motsvaras av en minst lika stor eller stoérre kostnads-
minskning nir effekterna av de slopade kallortstilliggen slar igenom pa
lonekostnaderna.

Genom utredningens forslag till fasta inféranderegler begrinsas yt-
terligare minskningar av utjamningsbidraget for manga kommuner i
Norrbotten och nigra kommuner i Visterbotten vid inférandeperiodens
slut jamfort med nuvarande system. Likasa begrinsas det negativa ut-
fallet for berdrda landsting genom de foreslagna fasta inféranderegler-
na.

Genom att bidrag inklusive inforandetilligg kommer att fortsitta att
minska for manga kommuner i skogslanen och for de tre nordligaste
landstingen kan det pa sikt komma att leda till ytterligare sysselstt-
ningsproblem i de berorda regionerna. En sadan utveckling kan dock
antas dimpas av de fran ar 1997 utokade generella statsbidragen till
kommuner och landsting. En utdkning av dessa bidrag skedde dven
fran ar 1998 och en ytterligare utékning kommer att ske fran ar 1999.

10.5 Jamstilldhetspolitiska konsekvenser

Kommun- och landstingssektorn svarar for en betydande del av arbets-
tillfillena i landet. Nara hilften (46 procent) av de forvirvsarbetande
kvinnorna #r anstillda inom kommun- och landstingssektorn, motsva-
rande andel bland mannen uppgér till 11 procent. En stor del av de
kostnader som omfattas av utjimningssystemet avser lonekostnader
och utfallet av inkomst- och kostnadsutjimningen péaverkar naturligtvis
det ekonomiska utrymmet for enskilda kommuner. Men genom att ut-
jamningen beridknas verksamhetsvis som ett “nollsummespel” mellan
kommuner respektive landsting dr utjimningen i princip helt neutral
vad giller sysselsittning och jamstilldhet. I praktiken kan dock utfallet
bli sadant att kommuner/landsting med vitt skilda forhéllanden vad
giller arbetstillfillen for kvinnor paverkas positivt eller negativt av ut-
jamningssystemet.

Utbudet av kommunal och landstingskommunal service har stor
betydelse for individers och hushélls levnadsforhallanden. Mén och
kvinnor 4r i olika utstrickning beroende av den kommunala servicen,
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men utjdmningssystemet ar utformat sé att det skall vara neutralt i dessa
avseenden. Utjamningssystemet syftar till att skapa likvirdiga ekono-
miska forutsittningar for kommuner och landsting att uppritthédlla och
utveckla de skilda verksamheterna, men avvigningen mellan olika
verksamheter liksom val av utbudsnivé och kvalitet beslutas av de en-
skilda kommunerna.

Utbudsnivan och kvaliteten i kommunernas barnomsorg har natur-
ligtvis stor betydelse for barnhushallens forhallanden och da inte minst
for kvinnorna. Utjamningsmodellen fér barnomsorgen syftar till att ge
kommunerna likartade ekonomiska forutsittningar att ordna barnom-
sorgen, men varje kommun beslutar om niva och kvalitet i servicen. I
berdkningarna av standardkostnaderna for barnomsorgen beriknas be-
hovet av barnomsorg utifran framst antal barn i forskolealdrarna men
ocksd utifran fordldrarnas forvirvsforhallande (andelen forvirvsarbe-
tande eller studerande och arbetstidens lingd). Aven skillnader i bar-
nens genomsnittliga vistelsetid pa dag- och fritidshem eller i familje-
daghem beaktas. Matten pa fordldrarnas forvirvs- och studiefrekvens
baseras pa statistik om kvinnornas forhallanden (utom for ensamsten-
de fider). Att berdkningarna baseras pa kvinnors foérhallande beror pa
att dessa matt rent statistiskt battre forklarar de faktiska skillnaderna
mellan kommunerna i behov av kommunal barnomsorg dn om béada
foréldrarnas forviarvs- och studiefrekvenser anvinds.

Individers och hushalls behov av stod fran kommunerna inom ra-
men for individ- och familjeomsorgen beror frimst pa deras ekonomis-
ka situation, dar inkomster och arbetsloshet viger tungt. Ensamstaende
kvinnor med barn &r en sirskilt utsatt grupp och andelen ensamstiende
modrar 4r ocksd en faktor som direkt ingar i modellen for berdkning av
standardkostnaden. Variabeln for att beakta inkomststrukturen beriknas
utifrdn andelen mén 25-64 ar som har en arsinkomst under 140 000
kronor. Att variabeln baseras pa inkomsten bland mén beror pa att detta
matt statistiskt battre aterspeglar de ekonomiska och sociala skillnader-
na mellan kommunerna d4n om bade mén och kvinnors inkomster be-
aktas. Inkomstskillnader mellan kvinnor beror till en del pa skillnader i
arbetstidens ldngd. Detta leder till att sambanden mellan inkomststruk-
turen bland kvinnor och den ekonomiska och sociala strukturen i en
kommun blir otydligare.

De studier om den &ldre befolkningens hilsa och vardbehov som
ligger till grund for berdkningarna av standardkostnader for dldreom-
sorgen visar tydligt pa skillnader i behov mellan min och kvinnor.
Kvinnor har dessutom hogre medellivslingd dn min, vilket innebér att
andelen kvinnor &r vésentligt hogre 4n andelen mén i de éldsta &lders-
grupperna. Det finns inga storre skillnader i kommunernas kostnader
for dldreomsorg bland ogifta méin jamfort med ogifta kvinnor. Daremot
ar vardkostnaderna for gifta mén markant ligre jamfort med gifta kvin-
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nor, vilket frimst beror pa att ménnen vardas hemma av hustrun i be-
tydligt storre utstrickning &n tvdrt om. Mannen é&r ofta dldre &n hustrun
och drabbas genomsnittligt sett tidigare av ohilsa, men troligen betyder
det traditionella konsrollsmonstret mycket for att forklara dessa skill-
nader. Standardkostnaden berdknas i modellen utifran faktiskt antal
mén och kvinnor uppdelade efter alder, samboende (civilstdnd) och
yrkesbakgrund. Méanga av de dldsta kvinnorna har arbetat i hemmet
eller i jordbruket. De har da inte klassificerats som forvirvsarbetande i
den statistik som kunnat anvindas for att beskriva yrkesbakgrunden,
vilket mojligen inneburit en mindre exakt uppdelning med hénsyn till
yrkesbakgrund for dldre kvinnor &n for ménnen.

Standardkostnaden for grundskolan berdknas efter antal barn i
grundskoleéldrarna, och utredningen har inte funnit grund for att be-
doma att det skulle foreligga nagra skillnader i kostnader for pojkar
respektive flickor. Inom gymnasieskolan finns det dock skillnader i
linjeval mellan pojkar och flickor som féngats upp av att antal elever
och genomsnittliga kostnaderna for skilda gymnasieprogram beaktats.

I berikningarna av standardkostnaderna for kollektivtrafiken beak-
tas inga faktorer som hanger samman med skillnader mellan kvinnors
och mins férhallanden, men en god kollektivtrafik har storre betydelse
for kvinnor n for mén. Det giller resor till arbete dar kollektivtrafiken
geografiskt vidgar arbetsmarknaden for de som inte dagligen kan dis-
ponera bil, det géller dven inkops- och serviceresor, etc.

Inom hilso- och sjukvérden berdknas systematiskt vardkostnaderna
separat for man och kvinnor och de skillnader som finns beaktas i mo-
dellen.

Hogskoleutbildningen avser de tidigare varhdgskolorna med mycket
hoga andelar kvinnor bland eleverna. Vardutbildning pa hogskolenivé
har anordnats av alla landsting och utredningen har sett det som vé-
sentligt att bibehdlla incitamenten for att anordna sddan vardutbildning.
Standardkostnaden beriknas utifran antal helarsstudenter och ar séledes
neutral i friga om manliga respektive kvinnliga elever.

Sammanfattningsvis beaktas i utjagmningssystemet genomgaende
bade kvinnors och mins behov av kommunernas och landstingens ser-
vice som kan innebira strukturella kostnadsskillnader mellan kommu-
ner respektive landsting och dar sa varit befogat bygger utredningens
forslag pa separata behovsberikningar for mén och kvinnor.
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11 Inforandet av de foreslagna
forandringarna

11.1 Nuvarande inféranderegler

For att undvika drastiska effekter for enskilda kommuner och landsting
vid inforandet av det nuvarande bidrags- och utjamningssystemet an-
sags det nodvandigt att systemet infordes successivt under en lédngre
period. For att ddmpa genomslaget for de kommuner och landsting som
drabbades av stora inkomstforluster konstruerades systemet tekniskt
utifran en inforandeperiod om atta ar. Den tekniska konstruktionen av
inforandereglerna innebar att bidragsforandringar, dver en viss niva,
som uppstod till foljd av det nya systemet jamfort med det tidigare
systemet, minskas genom sérskilda inférandetilligg- och avdrag som
successivt trappas ned under inforandetiden. Diremot far de bidrags-
fordndringar som beror pa fordndringar i skattekraft och struktur sla
igenom vid den arliga uppdateringen av bidrags- och utjimningssyste-
met.

Bidragsforindringarna mittes som skillnaden mellan ett referensbi-
drag, faststillt av regeringen for varje kommun och landsting, och det
bidrag i 1995 ars niva som det foreslagna bidrags- och utjaimningssys-
temet skulle gett for varje kommun och landsting. Darigenom var det
mojligt att faststilla savil inforandetilliggen som -avdragen for hela
perioden redan under ar 1995.

Referensbidraget fér kommuner utgjordes av summan av det statliga
utjimningsbidraget i det system som gillde t.o.m. 1995, bidraget for att
minska skattereformens effekter samt bidraget for missbrukar- och
ungdomsvéard, minskad med avdraget fran kommunernas skattein-
komster. Referensbidraget for landsting utgjordes av summan av skat-
teutjimningsbidraget och bidrag for sjukresor m.m., minskad med av-
draget fran landstingens skatteinkomster.

For kommuner begransades den érliga bidragsminskningen till f6ljd
av att ett nytt system infordes till 250 kronor per invanare. Nar det gél-
ler den totala bidragsminskningen for hela perioden begransas den till
2000 kronor per invanare. For de tre kommuner vars skattekraft ar
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1993 6versteg garantinivan i det statliga utjimningssystemet samma ar
begrinsades den érliga bidragsminskningen till 500 kronor per invanare
och den totala bidragsminskningen till 4 000 kronor per invénare.

Begrénsningen av den totala bidragsminskningen for hela perioden
sker genom att ett fast inforandetilldgg arligen utbetalas till de kommu-
ner med totala berdknade bidragsminskningar dverstigande de angivna
beloppsgrdnserna. De fasta inforandetilliggen motsvarar skillnaden
mellan de angivna beloppsgrinserna och den beréiknade totala bidrags-
minskningen. 25 kommuner erhéller fasta inférandetilligg. For Boden
och Danderyd 6verstiger det fasta inforandetilldgget 2 000 kronor per
invanare. F6r Lomma och ytterligare fyra kommuner i Norrbotten éver-
stiger det fasta inforandetilldgget 1 000 kronor per invénare.

Pa motsvarande sitt begrénsas de arliga bidragsminskningarna ge-
nom att berdttigade kommuner erhaller ett rorligt infSrandetilligg for
respektive r som motsvarar skillnaden mellan den beréknade bidrags-
minskningen minskad med det fasta inforandetillégget och den hogsta
tillitna bidragsminskningen respektive &r. Antalet kommuner med ror-
liga inférandetilldgg har successivt minskat i antal. Ar 1998 har de 80
kommuner som fick bidragsminskningar pa 6ver 750 kronor per inva-
nare till f6ljd av systemomléggningen rorligt inférandetilligg. Av dessa
kommuner ligger 36 i Norrland och 34 i bergslagslinen.

Danderyd och Liding® har for ar 1998 rérliga inforandetilligg pa
2 500 kronor per invanare och for Taby uppgar det till 1 840 kronor per
invanare. Av 6vriga har de 23 kommuner som fick bidragsminskningar
pa 2 000 kronor per invéanare eller mer 1 250 kronor per invanare i ror-
ligt inforandetillagg for ar 1998. Samtliga utom en, Lomma, ligger i
Bergslagen eller Norrland.

For kommuner har bidragsokningen begrinsats de tre forsta aren
genom successivt avtrappade inforandeavdrag. Foér ar 1998 har 127
kommuner inférandeavdrag pé upp till 112 kronor per invanare. Fran
1999 sker inte lingre nagra begriansningar av de bidragsdkningar som
blev foljden av inférandet av det nya systemet, varvid samtliga kom-
muner med bidragsokningar fasats in i nuvarande bidragssystem.

Summan av inférandetilldggen for kommuner 6verstiger summan av
inférandeavdragen med ca 1,7 miljarder kronor ar 1998, varav de fasta
inforandetilliggen uppgér till drygt 0,5 miljarder kronor. Mellanskill-
naden mellan inforandetilligg och inforandeavdrag finansieras ur det
generella bidraget till kommuner. InfSrandereglerna for kommunerna
kostar netto 187 kronor per invanare.

For landsting begrinsades den arliga bidragsminskningen till 150
kronor per invanare. Nar det giller den totala bidragsminskningen for
hela perioden begrinsas den till 1 200 kronor per invanare.

De aérliga bidragsminskningarna begrénsas genom att berittigade
landsting erhéller ett rorligt inforandetillagg for respektive ar som mot-
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svarar skillnaden mellan den beriknade bidragsminskningen minskad
med det fasta inforandetilligget och den hogsta tillatna bidragsminsk-
ningen respektive ar. Antalet landsting med rorliga inforandetillagg har
successivt minskat i antal. Ar 1998 har de 12 landsting som fick bi-
dragsminskningar pa 6ver 450 kronor per invanare rorligt inforande-
tilligg. Av dessa finns 8 i Gétaland och 4 i Norrland.

Landstinget i Véasternorrland har det hogsta inforandetilligget ar
1998 med 748 kronor per invanare. Inget landsting har fast inforande-
tillagg. Det innebdr att samtliga landsting skulle ha fasats in i nuvaran-
de utjimningssystem under inférandeperioden.

For landstingen inklusive de landstingsfria kommunerna gjordes
ingen begrinsning av bidragsokningarna, eftersom de som fick stora
okningar bedomdes ha en sadan ekonomisk situation att en 6kning var
befogad. Landsting och landstingsfria kommuner med bidragstkningar
fasades darigenom in i det nuvarande bidragssystemet direkt i samband
med inforandet ar 1996. Landstingen i Stockholm och Gévleborg samt
Goteborg och Malmo kommuner fick bidragsokningar vid inforandet
av det nya systemet.

Aven for landsting finansieras infdrandetilliggen pa ca 1 miljard
kronor ar 1998 ur det generella bidraget till landsting. Inforanderegler-
na kostar netto 60 kronor per invanare for landstingen.

11.2  Forslag till inforanderegler

Utredningens forslag: Effekterna av de forindringar i bidrags- och
utjamningssystemet som utredningen foreslar infors successivt fr.o.m.
ar 2000 under en period om 4 ar. Under inforandetiden begrdnsas bi-
dragsokningarna och bidragsminskningarna enligt foljande:

Med bidragsokning eller -minskning avses skillnaden mellan bi-
drag/avgift 4r 1999 enligt nuvarande bidrags- och utjamningssystem
inklusive fast och rorligt inférandetilligg och bidrag/avgift samma &n
enligt utredningens forslag men utan inforandetillagg.
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Kommuner

Den sammanlagda bidragsminskningen under inférandeperioden fore-
slas begransas till 1 000 kronor per invanare genom ett fast inforande-
tilligg. Kommuner med bidragsminskningar &verstigande 250 kronor
per invanare fér ett rorligt inforandetilligg som uppgar till ett belopp)
som for ar 2000 motsvarar skillnaden mellan den berdknade bidrags-
minskningen, minskad med det fasta inforandetilldgget, och 250 kro-
nor. For varje ar under inforandeperioden reduceras det rorliga inforan-
detilligget med 250 kronor per invanare tills skillnaden upphort.

F6r kommuner med bidragsokningar Gverstigande 250 kronor per inva-
nare begrinsas denna genom ett rorligt inforandeavdrag si att bi-
dragsokningen for ar 2000 blir hégst 250 kronor per invanare. Motsva-
rande beloppsgréanser 4r 500 kronor per invanare for ar 2001 och 750
kronor for ar 2002.

For de tre kommuner vars skattekraft 4r 1993 6versteg garantinivan i
det statliga utjimningssystemet samma ar begrinsades den arliga bi-
dragsminskningen till 500 kronor per invénare och den totala bidrags-
minskningen till 2 000 kronor per invanare.

Landsting

For landsting begridnsas pa motsvarande sitt den sammanlagda bi-
dragsminskningen till 600 kronor per invénare genom ett fast infSran-
detillagg.

Landsting med bidragsminskningar &verstigande 150 kronor per inva-
nare fér ett rorligt inférandetillagg som uppgér till ett belopp som for ar
2000 motsvarar skillnaden mellan den beriknade bidragsminskningen,
minskad med det fasta inférandetilligget, och 150 kronor. For varje ar
under inforandeperioden reduceras det rorliga inforandetilligget med
150 kronor per invanare tills skillnaden upphért.

For landsting med bidragsokningar 6verstigande 150 kronor per inva-
nare begridnsas denna genom ett rorligt inforandeavdrag sa att bi-
dragsokningen for ar 2000 blir hogst 150 kronor per invanare. Motsva-
rande beloppsgranser dr 300 kronor per invanare for ar 2001 och 450
kronor for ar 2002.

Bidragsforandringar som beror pa forandringar i skattekraft och struk-
tur avses sld igenom vid den arliga uppdateringen av utjimningssyste-
met.

De foridndringar utredningen foreslar ska enligt direktiven inforas
fran ar 2000. Utredningens forslag leder till forandringar i bidrag och
avgifter i forhallande till nuvarande system. Som redovisats i tidigare
avsnitt leder de foreslagna forandringarna till relativt stora forandringar
i kostnadsutjgimningen fér manga kommuner och landsting. Samtidigt
har ar 2000 endast hilften av inforandeperioden for nuvarande bidrags-
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och utjaimningssystem forflutit, varfor infasningen av nuvarande system
for kommuner och landsting med stérre bidragsminskningar inte har
avslutats. Kommuner som fick bidragsokningar vid inférandet av nuva-
rande system péverkas inte av nuvarande inforanderegler fr.o.m. ar
1999. For landstingen gjordes ingen begrinsning av bidragsdkningarna.

Enligt direktiven ar utredningen of6rhindrad att foresla sadana for-
andringar i de gillande inférandereglerna som anses pakallade med
anledning av forslag till forandringar i kostnadsutjdmningen. For att
sven fortsittningsvis undvika drastiska effekter for enskilda kommuner
och landsting till f6ljd av forslaget 4r det nodvandigt att effekterna av
detta infors successivt. For att bibehélla en stabilitet i de fordndringar
som omléggningarna av utjamningssystemet gett upphov till anser ut-
redningen att ett forslag till nya inforanderegler bor Gverensstimma
med de nu gillande i s stor utstrickning som mgjligt. Vid inforandet
av nuvarande system gavs kommuner som fick allra storst bidrags-
minskningar en sérskild behandling genom att bidragsminskningen be-
grinsades till 2 000 kronor per invénare genom fasta inforandetillagg.
For kommuner med stora bidragsminskningar vid inférandet av nuva-
rande system &r 1996 har t.o.m. ar 1999 hogst 1 000 kronor per invana-
re genomforts. Motsvarande belopp for landstingen ar 600 kronor per
invanare.

Utredningen anser att fasta inforandetilligg bor utga till kommuner
dir effekterna av utredningens forslag dverstiger 1 000 kronor per in-
véanare. Motsvarande belopp for landstingen foreslas begrénsas till 600
kronor per invanare. Dérigenom begrénsas den totala bidragsminsk-
ningen vid inforandet av nuvarande system och effekterna av utred-
ningens forslag till 2 000 kronor per invanare for kommuner och 1200
kronor per invanare for landsting. Vid konstruktionen av de nya info-
randereglerna begrinsas saledes den totala bidragsminskningen under
hela inforandeperioden till foljd av systemomléggningen ar 1996 och
effekterna av de forandringar som utredningen foreslér till de belopp
som tidigare fastlagts.

Bidragsforiandringen mits som skillnaden mellan bidrag/avgift ar
1999 enligt nuvarande system inklusive fast och rorligt inforandetillagg
och bidrag/avgift ssmma &r enligt utredningens forslag men utan info-
randetilligg. Inforandereglerna bor ar 1999 faststillas for hela inforan-
deperioden. Beloppen per kommun respektive landsting bor lasas for
hela inférandeperioden for att skapa stabilitet i forutséattningarna.

Det nirmare utfallet av de foreslagna inforandereglerna kan berdk-
nas forst under ar 1999 nir utfallet av det nuvarande bidrags- och ut-
jamningssystemet for detta ar faststillts och utfallet av bidrags- och
utjamningssystemet enligt utredningens forslag for ar 1999 har berék-
nats.
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Bidragsforandringar som beror pd forindringar i skattekraft och
struktur bor som nu sla igenom vid den arliga uppdateringen av utjam-
ningssystemet.

11.3 Kostnaderna for de foreslagna
inférandereglerna

Kostnaderna for inforandetilldggen till kommunerna finansieras for ar
1998 endast delvis genom inforandeavdrag. For landstingen har inga
inforandeavdrag tillimpats. Ar 1998 kostade inforandereglerna sam-
mantaget for kommuner och landsting, netto, drygt 2,6 miljarder kronor
motsvarande ca 300 kronor per invanare.

Kostnaderna for inforandereglerna minskar nagot for kommunerna
genom de foreslagna forandringarna i utjdgmningssystemet jamfort med
ar 1999. Ddremot 6kar kostnaderna for landstingen. Genom att utred-
ningens forslag ger upphov till delvis nya omférdelningar dkar kostna-
derna bade for inforandetilliggen och inférandeavdragen. Varken for
kommuner eller landsting finns nigra inférandeavdrag for ar 1999 i
nuvarande system.

Tabell 44 Kostnader for nuvarande och foreslagna inforanderegler i
miljarder kronor samt i kronor per invinare

Nuvarande inféranderegler  Forslag till inforanderegler

SOU 1998:151

1998 1999 2003 2000 2003
Kommuner, Tilldgg 29 1,8 0,5 2,6 1,0
Avdrag 0,6 0 0 1,0 0
Netto 1,7 1,8 0,5 1,6 1,0
Kr/inv 187 200 cass ca 185 ca 105
Landsting, Tillagg 1,0 0,5 0 2,3 152
Avdrag 0 0 0 15 0
Netto 1,0 0,5 0 0,8 1,2
Kr/inv 110 60 0 ca 90 ca 130

Genom utredningens férslag till kostnadsutjaimning och inférande-
regler skulle inforandeavdragen det forsta aret, dvs. ar 2000 uppga till
ca 1,0 miljarder kronor for kommunerna och drygt 1,5 miljarder kronor
for landstingen. Beloppens kan forst niarmare anges nir de definitiva
berdkningarna gjorts for ar 1999 enligt nuvarande system och enligt
utredningens forslag.

Av inf6randetillaggen skulle den fasta delen f5r kommunerna uppga
till drygt 0,9 miljarder kronor, vilket 4r en fordubbling jamfort med
nuvarande system. Over hilften av okningen av de fasta inforande-
tilliggen beror pa bidragsminskningen i Stockholms kommun och yt-
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terligare nirmare 100 miljoner av denna Skning beror pa bidragsfor-
andringen i Stockholms lan i 6vrigt. Framst till foljd av forslaget att
reducera kallortstilldgget i kostnadsutjimningen Skar kostnaderna for
de fasta inforandereglerna i Norrbotten med ca 100 miljoner kronor. I
ovriga skogslan minskar genom utredningens forslag omfattningen pa
de fasta inforandetillaggen for kommunerna.

Fér landstingen skulle de fasta inforandetilliggen uppga till ndrmare
1,2 miljarder kronor, varav ca 800 miljoner for Stockholms landsting
och drygt 250 miljoner kronor sammantaget for de tre nordligaste
landstingen. I nuvarande system utfaller inga fasta inforandetilligg for
landstingen. De rorliga inforandetilliggen for landstingen fordubblas
mellan aren 1999 och 2000 till nirmare 1,2 miljarder kronor. Dérav
tillfaller forsta aret nirmare 800 miljoner Stockholms landsting och
drygt 350 miljoner kronor sammantaget for de fyra nordligaste lands-
tingen.

Inforandeavdragen och de rorliga inforandetillaggen trappas succes-
sivt av for att helt forsvinna fran ar 2003, da endast de fasta inforande-
tilliggen aterstar. For kommunerna uppgér den beriknade kostnaden
till ca 105 och for landstingen till ca 130 kronor per invanare. Sam-
mantaget ir kostnaden légre dn vad nuvarande inforandregler kostar for
aren 1998 och 1999, men hogre #n vad nuvarande inforanderegler
skulle kostat vid inforandeperiodens slut ar 2003.
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12 Systemets fortlevnad dver tiden

| Inledning

I tillimpningen av nuvarande kostnadsutjamning ligger en fortlopande
anpassning till fordndringar av behovs- och kostnadsstrukturen. Det
sker genom att kostnadsutjimningen uppdateras arligen nar det giller
aldersstruktur och de viktigaste behovsvariablerna inom skola, barnom-
sorg, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt hilso- och sjuk-
vard.

Kostnadsutjimningen baseras pa genomsnittliga kostnader i landet
for de ingdende verksamheterna vilka uppdateras arligen. Ddarmed pa-
verkar den faktiska kostnadsutvecklingen for kommunsektorn savil
kostnadsutjamningen totalt som utvecklingen nér det galler fordelning-
en av kostnader mellan olika verksamheter successivt systemet. Déri-
genom slar savil demografiska som andra forandringar som uppdateras
igenom i kostnadsutjamningen dven om det sker med en viss efterslip-
ning.

Aven de skillnader som finns mellan olika verksamheter nir det
giller volym- och produktivitetsforandringar m.m. fangas upp, om dn
med en viss eftersliapning, genom den arliga uppdateringen av genom-
snittskostnaderna.

Ovriga faktorer bor enligt propositionen om det nya utjamningssys-
temet uppdateras med rimliga tidsintervall och efter vad omstiandighe-
terna medger. Nagra sidana uppdateringar har hittills inte gjorts.
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12:2 Forslag till I6pande fordndringar i
utjdmningssystemet till f51jd av
omvérldsforandringar

12.2.1  Lopande uppdatering av systemet

Utredningens bedémning: Alder§strukturen och de viktigaste behov-
svariablerna uppdateras arligen. Ovriga faktorer bor uppdateras med
rimliga tidsintervall och efter vad omstindigheterna medger.

I propositionerna om nuvarande utjdmningssystem foreslogs att al-
dersstrukturen och de viktigaste behovsvariablerna borde uppdateras
arligen. Ovriga faktorer borde enligt propositionen uppdateras med
rimliga tidsintervall och efter vad omstandigheterna medger.

Utredningen har for de olika delmodeller som ingar i kostnadsut-
Jamningen undersokt i vilken utstrickning de behéver uppdateras dven
1 andra delar, bl.a. med hinsyn till olika forandringar som skett sedan
de arbetades fram.

For att 6ka mojligheterna for en rlig uppdatering i ytterligare delar
och for att minska beroendet av data fran folk- och bostadsriakningar
har alternativa faktorer provats. Utredningen har dven provat behovet
av och mojligheterna till uppdatering av de delar av kostnadsutjim-
ningen som normalt inte uppdateras arligen med syfte att oka anpass-
ningen till férandringar som skett sedan de olika utjamningsmodellerna
arbetades fram. Det giller bl.a. de delar i flera av utjdimningsmodellerna
som beaktar bebyggelsestrukturens inverkan pa kostnaderna.

Utredningen anser att det, 4ven fortsittningsvis, &r tillrdckligt att
uppdatera de delar av kostnadsutjimningen som rér bebyggelsestruktu-
ren med nagra ars mellanrum.

P4 de omraden dir utredningen foreslagit att nya utjagmningsmodel-
ler ska ersitta de nuvarande bor en uppdatering goras arligen dir sa ar
mdjligt. Dessa mojligheter har 6kat eftersom utredningen i sina forslag
1 storre utstrdckning 4n i nuvarande modeller valt att utnyttja data fran
16pande registerstatistik i stillet for folk- och bostadsrakningar.

Dataunderlaget i den foreslagna utjamningsmodellen for hilso- och
sjukvérd bor uppdateras arligen bl.a. vad giller antalet personer i vard-
tunga och ej vardtunga grupper. De genomsnittliga kostnaderna som
anvénds for olika vardgrupper foreslds dock aktualiseras med tre ars
mellanrum eller nir kostnadsunderlaget kan breddas.

Den sirskilda kartldggning som Statsbidragsberedningen genomfor-
de som grund for vardbehov och kostnader inom dldreomsorgen har
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utredningen bedémt vara aktuell och stabil 6ver tiden, varfor en upp-
datering inte varit nddvandig. Behovet av en uppdatering av dessa s.k.
normkostnader bér bedomas efter hand i det fortsatta uppfoljningsar-
bete som utredningen foreslar.

Aven dataunderlaget i den foreslagna utjamningsmodellen for indi-
vid- och familjeomsorg bér uppdateras arligen.

12.2.2  Behov av fordndringar i utjdmningssystemet
till foljd av kostnadsutvecklingen

Utredningens bedomning: Kostnadsutjimningen baseras pa de ge-
nomsnittliga kostnaderna for respektive verksamhet enligt senast till-
gingliga kostnadsunderlag. En framskrivning till bidragsérets kost-
nadsniva gors utifrin den beridknade utvecklingen enligt nettoprisindex.
Om kostnaderna beriknas forindras vasentligt till foljd av dndrad an-
svarsfordelning bor det foranleda en motsvarande justering av genom-
snittskostnaden i kostnadsutjamningen for den aktuella verksamheten.

Négon fordndring i de ingdende utjgmningsmodellerna har hittills
inte gjorts annat in att en 16pande anpassning skett till demografiska
foriandringar och till faktiska foréndringar i genomsnittskostnaderna for
de verksamheter som ingar i kostnadsutjgmningen. Dérmed har kost-
nadsutvecklingen savil totalt som utvecklingen nér det géller fordel-
ningen av kostnader mellan olika verksamheter successivt paverkat
systemet.

I utredningens uppfoljning har det emellertid visat sig att nagon
uppdatering och avstimning av genomsnittskostnaderna i praktiken
hittills inte gjorts vad giller landstingsverksamheter inklusive kollek-
tivtrafik. For dessa verksamheter har endast en upprikning gjorts med
nettoprisindex fran ar 1992, vilket lett till att genomsnittskostnaderna i
kostnadsutjamningen Sverskattats.

Utredningen anser att kostnadsutjgmningen ska baseras pa genom-
snittskostnader for respektive verksamhet enligt senast tillgéngliga
kostnadsunderlag. En uppdatering av dessa genomsnittskostnader bor
dven fortsittningsvis genomforas arligen. Direfter bor, i likhet med
nuvarande tillimpning, en framskrivning till bidragsarets niva goras
utifran den beriknade utvecklingen enligt nettoprisindex. Om verksam-
hetskostnaderna det aktuella bidragsaret berdknas att fordndras vdsent-
ligt till foljd av @ndrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun bér
det foranleda en motsvarande justering av genomsnittskostnaden i
kostnadsutjamningen for den aktuella verksamheten. En vigledande
forutsittning for en sadan justering bor vara att en samtidig justering
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gors 1 det generella statsbidraget genom tillimpning av finansiering-
sprincipen.

12.2.3  Behov av fordndringar i utjimningssystemet
till foljd av verksamhetsforandringar

Utredningens bedémning: Forindringar i kostnadsutjimningen kan
behdva Gvervigas med hinsyn till kommande forandringar i kommu-
nernas och landstingens verksamheter och ansvar.

Férutsittningarna for sddana forindringar i kostnadsutjimningen maste
provas ingdende innan de genomfors.

I propositionen om utjimningssystemet foreslogs att forandringar i
kommunernas och landstingens ataganden bér foranleda motsvarande
fordndringar i kostnadsutjimningen. En forutséttning for att géra sada-
na forandringar i kostnadsutjimningen bor, enligt nimnda propositio-
ner, vara att forandringen 4r betydande.

Utredningen har i sitt uppfoljnings- och utvecklingsarbete inte fore-
slagit att nya verksamheter ska foras in i kostnadsutjimningen. Dir-
emot kan de forslag till uppdateringar av delar av utjamningssystemet
samt forslag till alternativa modeller séigas vara en anpassning till for-
andringar i verksamheten och i behov av de berérda verksamheterna.
De nya faktorer som utredningen foreslar vad giller individ- och fa-
miljeomsorg &r en anpassning till de forindringar som under senare &r
skett i verksamhetens inriktning. Genom att uppdatera underlaget for
barnomsorgsmodellen har de forindringar i utbudet som skett inom
barnomsorgen, bl.a. till f5ljd av barnomsorgslagen, kunnat beaktas i
kostnadsutjimningen.

De fran &r 1998 inforda forskoleklasserna har ddremot hittills inte
kunnat beaktas i kostnadsutjamningen till f6ljd av brist pé kostnadsdata.
Avsikten med att inféra en ldroplan for forskolan har varit att tydliggo-
ra forskolans pedagogiska roll samt att géra forskolan till en del av ut-
bildningssystemet. Vid slutet av ar 1997 var 72 procent av samtliga
barn i dldern 1-5 ar inskrivna i ndgon form av forskoleverksamhet. En
allmén forskola for barn i aldern 3-5 4r kommer sannolikt att innebira
en volymdkning for denna verksamhet. Vad giller 6-aringarna, for vil-
ka kommunerna &r skyldiga att erbjuda minst 525 timmar per ar, var
vid slutet av ar 1997 néstan samtliga inskrivna i nagon form av barn-
omsorg. Om riksdagen beslutar infora en allmin forskola boér denna
forandring leda till en utveckling av utjaimningsmodellerna for grund-
skola och barnomsorg.
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Vuxenutbildningen ingér inte i nuvarande kostnadsutjimning. Kun-
skapslyftet, den statliga satsningen pa huvudsakligen gymnasial utbild-
ning inom komvux, upphor som projekt ar 2002. Om det nuvarande
statsbidraget for denna verksamhet da kommer att tillforas det generella
statsbidraget kan detta leda till att kostnadsutjagmningen behdver utokas
med en delmodell dir det strukturellt betingade behovet av vuxenut-
bildning beaktas.

Den 1 januari 1998 &vertog landstingen kostnaderna for lakemedels-
subventionerna i den dppna varden. Redan tidigare har landstingen sva-
rat for likemedelskostnaderna inom den slutna varden. For ar 1998 far
landstingen en preliminér ersittning fran staten som uppgar till 12,7
miljarder kronor. Om de faktiska kostnaderna avviker fran det avtalade
beloppet sker en reglering genom ett vinst- och forlustutdelningssystem
gentemot staten. Detta system giller t.o.m. &r 2000. For tiden darefter
ska mojligheterna att verga till ett mer generellt system provas, varvid
dven fragan om att ta in lakemedelskostnader i utjamningssystemet kan
behova dvervégas.

Forandringar i kostnadsutjimningen kan behova overvigas med
hénsyn till kommande fordndringar i kommunernas och landstingens
uppgifter eller ansvar. Forutsittningarna for sadana forandringar i kost-
nadsutjimningen maste enligt utredningens uppfattning prévas ingaen-
de innan de genomfors.

12.2.4  Behov av fordndringar i utjamningssystemet
till f61jd av huvudmannaskapsférandringar
mellan kommuner och landsting

Utredningens bedomning: Betydande forandringar i huvudmannaskap
mellan kommuner och landsting bor foranleda motsvarande forédndring
i kostnadsutjamningen om verksamheten omfattas av denna. En forut-
sattning bor vara att det finns tillgang till ett statistisk underlag som &
opaverkbart och som pa ett tillfredsstillande sétt speglar strukturella
behovs- och kostnadsskillnader.

Sedan underlaget for nuvarande utjamningssystem arbetades fram
har det skett relativt stora forindringar i ansvarsfordelningen mellan
landsting och kommuner.

Enligt regeringens beddmning i propositionen om det nuvarande
utjimningssystemet bor foridndringar i kommunernas och landstingens
ataganden foranleda motsvarande forandring i kostnadsutjdmningen om
fordndringen giller en verksamhet som omfattas av denna. Om forénd-
ringen t.ex. innebir ett 6kat kommunalt ansvar for en verksamhet bor
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verksamhetens tyngd i kostnadsutjamningen 6ka pa motsvarande sitt.
Enligt samma proposition bor en forutséttning for sidana forandringar i
kostnadsutjamningen emellertid vara att foréndringen dr betydande.
Framsta skilet till detta dr dels administrativa, dels att systemet maste
ha en rimlig stabilitet. I propositionen angavs vidare att nir huvudman-
naskapet for en verksamhet som ingar i kostnadsutjaimningen flyttas
mellan kommuner och landsting bor kostnadsutjimningen ocksé 4ndras
pa motsvarande sitt och forandringen bor ske samtidigt som sjélva hu-
vudmannaskapsforandringen. Om foridndringen sker successivt bor
kostnadsutjamningen 4ndras vid det tillfille dé alla lin har genomfort
forandringen. Fram till dess bor en tillfdllig kostnadsutjzmning kunna
ske inom ett lan som gjort fordndringen.

Utredningen konstaterar att forédndringar vad giller huvudmanna-
skap hittills genomforts for omsorger (LSS) inklusive sirskola och
psykiatri. Utredningen konstaterar ocksd att ingen av dessa verksam-
heter ingétt i kostnadsutjamningen for landsting, varfor det inte giller
nagon Overflyttning av en verksamhet som redan ingétt i kostnadsut-
Jémningen. Forindringarna i huvudmannaskap vad giller psykiatri och
omsorger (LSS) inklusive sirskola har finansierats genom skattevix-
lingar. Skattevixlingar har i nagra lan dven gjorts vad giller kollektiv-
trafik. Dessa skattevixlingar har foranlett forandringar i utjimnings-
systemet genom att de ldnsvisa skattesatserna som tillimpas i inkom-
stutjdmningen justerats. Nagra forandringar i kostnadsutjamningen har
déremot hittills inte gjorts. Skillnader i &vertagna kostnader har istillet
utjimnats lansvis genom sirskilda system.

For att fora in dessa verksamheter i kostnadsutjagmningen maste dér-
for forst sirskilda utjagmningsmodeller for berorda verksamheter ut-
vecklas. En forutsittning for att kunna beakta en verksamhet i kost-
nadsutjdmningen &r att det finns tillgéng till ett statistisk underlag som
pé ett tillfredsstillande sitt speglar strukturella behovs- och kostnads-
skillnader. Vidare maste de anvinda faktorerna vara opaverkbara for
den enskilda kommunen. En utjimning kan dérfor i normalfallet inte
bygga pé t.ex. kommunal verksamhetsstatistik.

Huvudmannaskapet for hemsjukvéarden skiftar mellan linen. Kost-
naderna for denna verksamhet beaktas i nuvarande kostnadsutjimning
dels i dldreomsorgen dels i hdlso- och sjukvarden. Sker storre forind-
ringar i huvudmannaskapet kan det behdva beaktas i kostnadsutjim-
ningen.
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12.2.5  Forindringar i utjamningssystemet till foljd av
indelningséndringar

Efter det att Statsbidragsberedningen lamnat sitt forslag till bidrags-
och utjimningssystem och innan propositionen om det nya utjdimnings-
systemet limnades tillkom tvd nya kommuner, Bollebygd och Leke-
berg. Det skapade en del problem med underlagsdata for savél de nya
som de tidigare kommunerna Boras och Orebro. Underlagsdata for be-
rakningarna i olika utjdimningsmodeller hamtas bl.a. frin folk- och bo-
stadsrakningar och barnomsorgsundersdkningar. Redovisningen fran
dessa undersokningar hade gjorts enligt den tidigare indelningen.

Aren 1996 och 1997 skedde betydande fordndringar i ldnsindelning-
en i samband med att Skane respektive Vistra Gotalands lén bildades.
Forutom att fem ldn forsvann paverkades dven indelningen for Jonko-
pings lan. Fran och med &r 1999 sker motsvarande forandring i lands-
tingsindelningen. Dessa forandringar leder till att de utjimningsmodel-
ler som beror landstingen inklusive kollektivtrafiken méste justeras.
Eftersom utredningens forslag forst kan genomforas fran ar 2000 till-
lampas en tempordr 18sning for ar 1999 vad giller kollektivtrafiken.

De forandringar utredningen foreslar vad giller de delar av lands-
tingsverksamheten som ingar i kostnadsutjamningen, inklusive kollek-
tivtrafik, har anpassats till den indelning i ldn och landsting som géller
fran ar 1999.

Forandringar i kommun- respektive landstingsindelningen kan en-
dast ske aret efter att allmént val hallits. Utredningen anser att de som
har ansvar for systemets administration ocksa ska ansvara for att atgér-
der for att ta fram nodvindiga underlagsdata for de olika utjaimnings-
modellerna enligt en @ndrad indelning i kommuner respektive landsting
vidtas omedelbart efter att ett beslut om dndrad indelning fattats.

For att indelningsdndringarna i Skéne och Vistra Gotalands lin inte
ska foranleda nagra visentliga dkningar i utdebiteringen eller minsk-
ningar i verksamheten har en sérskild lag inforts i syfte att minska om-
fordelningseffekterna till foljd av denna indelningséndring. Genom la-
gen finns vissa mojligheter for dessa landsting och kommuner att frén
den 1 januari 1999 limna bidrag till annan kommun. Enligt utredning-
ens bedémning paverkar inte den inomregionala utjamning som tillfal-
ligt medgivits landstingen och kommunerna i Skine och Vistra Gota-
land det nationella utjimningssystemet. Infor indelningséndringen gors
en anpassning av de ldnsvisa skattesatserna for de tvd linen som till-
ldmpas i inkomstutjamningen.
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12.2.6  Lopande uppfoljning av systemet

Utredningens forslag: Utjamningssystemet bor bli foremal for en fort-
satt I16pande uppfoljning och utvirdering.

I 1995 ars kompletteringspropositionen, dér forslaget till ett nytt bi-
drags- och utjamningssystem presenterades, gjorde regeringen den be-
démningen att systemet for kostnadsutjimning maste bli foremal for en
16pande uppf6ljning och utvirdering. Systemet behdvde ocksa utveck-
las i vissa delar. En parlamentatiskt sammansatt kommitté tillkallades
dérfor med uppdraget att folja upp, utvirdera samt lima forslag i syfte
att utveckla det nya systemet.

Utjamningsutredningen har f6ljt utjgmningssystemet under nistan
tre dr. Arbetet har resulterat i flera forslag till foriandringar och utveck-
ling av olika delar av kostnadsutjimningen. Utredningen anser att be-
hovet av att dven fortsittningsvis folja upp utjimningssystemet dr mo-
tiverat inte minst mot bakgrund av att kraven pa systemet i hog grad
paverkas av savil forandringar i samhéllsutvecklingen som i kommunal
verksamhet. I ett sadant uppf6ljningsarbete bér bl.a. ingd att ta fram
underlag for sddana delar av kostnadsutjimningen som normalt inte
aktualiseras arligen, men dir nytt underlag behdvs for en uppdatering
langre fram. Det giller t.ex. underlaget for de vardkostnader som an-
véinds dels i dldreomsorgen, dels i hilso- och sjukvarden. P4 nagra ars
sikt bor dven en aktualisering goras vad giller det underlag som an-
vinds for att beakta bebyggelsestrukturen i flera av utjimningsmodel-
lerna. Forindringar i kostnadsutjamningen kan behéva 6vervigas med
hénsyn till kommande fSrindringar i kommunernas och landstingens
uppgifter eller ansvar. Forutsittningarna for sddana forindringar i kost-
nadsutjagmningen maste enligt utredningens uppfattning prévas ingaen-
de innan de genom{fors.

Aven effekterna av de bidragsforindringar som uppkom till foljd av
1996 ars systemomlédggning liksom de forandringar som blir en foljd av
utredningens forslag bor enligt utredningens uppfattning bli foremal for
en fortsatt uppfoljning och utvirdering.

Utredningen avstar dock ifran att lamna forslag om i vilken form en
fortsatt uppf6ljning bor ske.
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Reservation

av ledamoten Kjell Ericsson (c)

Kommunala utjimningsutredningens uppdrag har varit att utveckla de-
lar av det nya kommunala utjgmningssystemet da det redan vid info-
randet stod klart att modellen krdvde forbittringar. De fordndringar
foreslas i flera delmodeller.

Utredningens forslag innebér ocksé betydande forbattringar i flera
avseenden men i nagra delar redovisas dock forslag som inte uppfyller
de krav som kan stillas och som forsamrar mojligheterna till utveckling
i omraden som under senare ar drabbats hart av befolkningsminskning
och sysselsittningsproblem. Darfor har jag avvikande mening vad gil-
ler utredningens forslag om kollektivtrafik och befolkningsminskning.

Befolkningsminskning

Modellen for befolkningsminskning kompenserar kommuner for be-
folkningsminskning 6verstigande tvd procent 6ver en tioarsperiod. Er-
sdttningen for befolkningsminskning avses kompensera for de svarig-
heter som finns att reducera fasta kostnader i verksamheten och kost-
nader som inte ir direkt beroende av befolkningsforéandringar.

Under senare ar har fordndringarna i befolkningsutveckling blivit
allt mer markerade. Befolkningen Okar i vissa omraden, framfor allt
storstads- och universitetsomraden, medan utvecklingen i stora delar av
landet 4r negativ. Aktuella prognoser fran Landstingsforbundet visar att
utvecklingen kan foérvéntas fortsitta i samma riktning.

Situationen med allt snabbare och kraftiga befolkningsminskningar
kriver att man fordndrar den befintliga modellen for kompensation for
befolkningsminskning genom att ge kompensation for férandring under
kortare tidsperiod, exempelvis tva ar.

Utredningens forslag att bibehélla den tidigare konstruktionen for
ersittning med endast en mindre justering utifran utveckling av antalet
barn i dldern 7 - 12 &r #r otillfredsstdllande. Dels kompenserar inte mo-
dellen i tillrdckligt hég grad for kostnader som inte 4r beroende av be-
folkningsunderlaget och dess struktur, dels kompenserar den bara i vis-
sa fall for stora forindringar av invéanarantalet under kort tid. I utred-
ningen forutsitts dessutom att bortfall av intakter till foljd av befolk-
ningsminskning i hog grad kompenseras av 6kade intdkter inom kost-
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nadsutjagmningen vilket inte alls dr givet. Utredningens insikt att det
sammantagna utfallet i enskilda kommuner péaverkas av utvecklingen
av befolkningsstruktur i forhallande till riket utmynnar inte i nagra for-
slag till utveckling av modellen. Férdndringarna i befolkning och al-
dersstruktur i médnga kommuner innebir i realiteten att savil tillskottet
frén inkomstutjaimningen som ersittningen i kostnadsutjimningen for-
samras.

Utredningens forslag innebdr att landstingen inte heller i fortsitt-
ningen kan fa kompensation for befolkningsminskning. Betydande de-
lar av hilso- och sjukvardens struktur och kostnader kan inte kortsiktigt
forindras dven om befolkningen minskar, vilket talar for att kompensa-
tion for storre befolkningsminskning ska ges éven till landstingen.

Jag anser darfor att kompensation ska utga till sdvdl kommuner som
landsting. Vidare ska kompensation kunna ges for befolkningsminsk-
ningar som intraffar d&ven under kortare tidsperiod 4n tio ar. En alterna-
tivregel innebédrande att kompensationen kan beriknas endera utifran
forandringen under den senaste tioarsperioden alternativt utifrén for-
dndringen den senaste tvaarsperioden skulle forbéttra modellen avse-
virt.

Ersittningen vid befolkningsminskning Over en tiodrsperiod bér
kvarligga pa dagens niva for kommunerna och for landstingen sittas till
100 kronor per invéanare for befolkningsminskning &verstigande 2 pro-
cent. Vid tillimpning av alternativregeln vid minskning storre &n 2 pro-
cent under en tvadrsperiod, bor ersdttningen séttas nagot hogre efter-
som forandringen sker under en kortare tid, forslagsvis 150 kronor per
invanare for bade kommuner och landsting.

De marginaleffekter som kan komma att uppstad genom en forstirkt
ersittning for befolkningsminskning ar relativt obetydliga i samman-
hanget och bor kunna accepteras vid jimforelse med bristen pé preci-
sion i systemet i Gvrigt.

Kollektivtrafik

Utredningen foreslar for kollektivtrafiken forandringar vad giller de
variabler som laggs till grund for berdkningar av standardkostnaderna
for respektive kommun och landsting. Férdndringarna foreslds mot
bakgrund av att den nuvarande modellen med de forklaringsfaktorer
som anvénds visat bristande hallbarhet. Utredningens forslag till for-
dndring tydliggor svagheterna i kostnadsbaserade beridkningsmodeller
med indirekta samband mellan kostnader och forklarande variabler.

Ett grundliggande problem med den nuvarande modellen ir att
kostnadsutjimningen baseras pa kollektivtrafikens kostnader medan
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hénsyn inte tas till medborgarnas privata resekostnader i regioner med
svagt befolkningsunderlag och liten kollektivtrafik.

I de mer glesbefolkade delarna av landet ar kollektivtrafikutbudet
mycket begrinsat. Det 4r inte heller realistiskt att bygga ut kollektivtra-
fiken till det trafikutbud och den standard som finns i de befolknings-
tita delarna av landet. Dar kollektivtrafiken &r otillrdcklig tillgodoses
resebehovet istillet genom andra firdmedel. Storstadens kollektiva
transporttjinster motsvaras i glesbygden av privata bilresor.

I de glesbefolkade regionerna far darfor utjamningssystemet negati-
va konsekvenser for individens vilfird, bade genom att kommunernas
och landstingens erséttning for kollektivtrafiken blir 1ag, och genom att
individens kostnad for bilresande blir relativt hog.

Utjamningssystemet tar inte hansyn till de privat betalda bilresorna.
Konsekvensen blir att glesbygdens kommuner och landsting, trots hoga
totala resekostnader, far limna utjamningsbidrag till storstdderna, vilka
har hégre kollektivtrafikkostnader men légre totala resekostnader. Min
uppfattning &r att kollektivtrafiken mot denna bakgrund bor utga ur ut-
jamningssystemet.

Om kollektivtrafiken oavsett de principiella invdndningar som fram-
forts ovan kommer att inga i utjamningssystemet anser jag att berékna-
de tilligg och avdrag ska reduceras med 50 procent eftersom kostna-
derna dels i hog grad dr paverkbara for anordnarna och dels att rese-
kostnader inom glesbygd i hogre utstrickning bérs av individen direkt i
form av bilresor.

Sammanfattning

Utredningsforslaget utgor i flera avseende steg i rétt riktning. Flera av
de ingéende delmodellerna for berdkning av standardkostnaderna har
forbattrats. Vad giller modellerna for befolkningsminskning och kol-
lektivtrafik anser jag dock att:

- kompensation alternativt dven bor kunna ges for befolknings-
minskning under en kortare tidsperiod, forslagsvis tva ar, och
da med nagot hogre belopp jamfort med kompensationen under
en tiodrsperiod,

- kompensation foér befolkningsminskning ska &dven utgé till
landstingen,
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- kollektivtrafiken bor i forsta hand helt uteslutas ur kostnadsut-
Jdmningen, i andra hand bor beridknade tilligg respektive av-
drag reduceras med 50 procent.
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Reservation

av ledamoten Marita Aronson (fp)

Inkomstutjimningen

Utredningens direktiv var framst att folja upp konsekvenserna av be-
fintligt kostnadsutjamningssystem. Dock har utredningen ocksé belyst
konsekvenserna av inkomstutjimningssystemet och framfor allt de ne-
gativa marginaleffekterna och hur dessa skulle kunna reduceras for vis-
sa kommuner och landsting. Utredningen foreslar dock ingen fordnd-
ring.

Den nuvarande inkomstutjagmningen &r alltfor langtgaende. Den s.k.
pomperipossaeffekten som flera kommuner drabbats av dr mycket otill-
fredsstillande. Kompensationsgraden borde minskas helst ned till 80 %
for att ta bort de negativa marginaleffekterna for vissa kommuner. For
att ddimpa minskningen av det totala omfordelningsbeloppet foreslar vi
att nivan i ett forsta steg sitts till 90 %, vilket gor att antalet kommuner
och landsting, som drabbas av negativa marginaleffekter kommer att
halveras.

Byggkostnader

Variabeln byggkostnader, som finns i nuvarande system, har ¢j medta-
gits i utredningens forslag. For bl.a. Stor-Stockholm, Stor-Géteborg
samt flera inlandskommuner i norra Sverige far detta betydande kon-
sekvenser, d& byggkostnaderna ddr ar hoga av olika orsaker. Vart for-
slag 4r att dessa bor fortfarande ingé i systemet. Om samtliga variabler
sdsom befolkningsminskning, administration, resor, raddning 1 gles-
bygd, uppvarmningskostnader, svagt befolkningsunderlag och kallort-
stilligg (reducerat) fortfarande ska inga bor byggkostnader ocksa fin-
nas med.

Psykiatri

En utredning om kostnadsutjimning for psykiatri bér komma till fram-
ledes d& véar beddmning dr att det finns hér strukturella kostnader och
att det finns betydande skillnader mellan kommuner i antalet personer
med psykiska funktionshinder.
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Inféranderegler

Enhetliga inforanderegler bor gilla och vara lika for alla kommuner.
F.n. har tre kommuner sarskilda regler vilket inte ar tillfredsstillande.
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Reservation

av ledamoten Ulla-Britt Hagstrom (kd)

Min reservation till Kommunala Utredningens betankande giller bris-
ten pa forslag att avveckla pomperipossaeffekten i inkomstutjimning-
en, kortsiktiga parallella losningar, faktorerna for berdkningar i barn-
omsorgsverksamheten, samordningsbristen mellan kommunal dldreom-
sorg och hilso- och sjukvérd, den etniska faktorns roll som efterkon-
struktion samt bortvalet av LSS-verksamheten ur systemet. Jag har
ocksd redovisat vissa kritiska synpunkter gillande kallortstilldgget.
Slutligen foreslar jag att en utredning gors for att redovisa mojligheter
att aterga till ett statligt utjimningssystem.

Det har lidnge funnits en strdvan att utjgmna kommunala och regio-
nala skillnader av kommunal service pa grund av olika regionala forut-
sdttningar. Sedan borjan av 1900-talet har det funnits olika typer av
skatteutjimningssystem f6r kommuner samt olika regionalpolitiska
stod. Ar 1986 infordes en allmén skatteutjimningsavgift i form av en
faststilld procentsats pa skatteunderlaget. En sarskild skatteutjagmnings-
avgift infordes for kommuner med skattekraft dver 135 % av me-
delskattekraften. Ar 1993 upphorde skatteutjagmningssystemet och er-
sattes av ett system med utjamningsbidrag. En stor del av de tidigare
specialdestinerade statsbidragen upphdrde.

Det nya bidrags- och utjamningssystem som inférdes for kommuner
och landsting 1996 sker genom omfordelning mellan kommuner och
lansting. Problemet med detta system &r att den langtgdende inkom-
stutjagmningen star i motsatsforhallande till den kommunala beskatt-
ningsritten. Lagradet visade infor inférandet tveksamhet till rimlighe-
ten i att kommunal- och landstingsskatt bidrar till att ticka behov av
medel i andra kommuner och landsting. Kristdemokraterna ifrdgasatte
om grundlagsskyddet for den kommunala sjélvstyrelsen var tillrackligt.
Kristdemokraterna stillde dock upp pa ett system med huvudsyfte att
skapa likvardiga ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och
landsting. Detta skulle gilla for skillnader i beskattningsbara inkomster
och strukturellt betingade kostnader. Efter ytterligare en uppfoljning av
systemet kan jag konstatera att rdttvisa aldrig kan skapas med ett ut-
jamningssystem av det hir slaget. En 4tergang till ett system med statlig
utjamning bor dérfor utredas.
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Kommittédirektiven

Jag anser att direktiven till den parlamentariska kommittén 4r begrin-
sande, da dessa till for stor del inriktar sig pa kostnadsutjimningen i
systemet. Trots att Kommittédirektiven under rubriken uppdrag for
systemets utveckling sdger: “Systemet maste utvecklas, sdrskilt i de
delar dar det redan vid inforandet star klart att modellen eller fakto-
rerna behover forbdttras. Mot denna bakgrund bor en parlamentarisk
kommitté tillscttas, med uppgift att dels se éver ett antal faktorer i kost-
nadsutjamningen, dels beakta helheten samt utvirdera reformen” har
inte kommitténs forslag beaktat inkomstutjagmningsdelen. Direktiven #r
otydliga da sedan huvudvikten inriktas pa kostnadsutjimningsdelen.
"Kommittén skall i forsta hand folja upp och utvéirdera det system for
kostnadsutjamning som trdder i kraft ar 1996 och lamna forslag till
Sfordndringar for att forbdttra systemets formaga att skapa likvéirdiga
ekonomiska forutsdtimingar for kommuner respektive landsting.”
Kommittén har ddrmed inte utrett inkomstutjamningen i systemet pa ett
tillfredsstdllande sitt.

Inkomstutjimningssystemet

Den inkomstutjgmning som nu rader inkriktar pA den kommunala
sjdlvbestimmanderitten. Inkomstutjamningssystemet dr sa utformat att
kommuner och landsting med en egen utdebitering som ir ldgre 4n den
lansvisa skattesatsen far en minskning av den samlade inkomsten nir
det egna skatteunderlaget 6kar, en s.k. pomperipossaeffekt. I direktiven
till Kommunala Utjamningsutredningen finns inte tydligt angivet att
denna s.k. pomperipossaeffekt skall uppmiarksammas. Min &sikt &r att
utredningen inte borde ndjt sig med att redovisa problemets omfattning
och endast konstatera bristen i systemet.

Jag anser att atgirder skall vidtas for att avskaffa pomperipossa-
effekten. Jag reserverar mig mot att kommittén ej ligger forslag avse-
ende inkomstutjamningen med syfte att avskaffa pomperipossaeffekten.
Om detta i for hog grad skulle stéra helheten av systemet borde dver-
végas att ater reglera inkomststodet via statsbidrag. Med en sadan prin-
cip skulle ingen kommun f& mindre 4n sin egen skattekraft. I utred-
ningen redovisas olika forslag. Ytterligare alternativ borde redovisats
for stillningstagande.

Motverkande faktorer

Syftet med utjimningen &r att den skall vara uppbyggd sé att kommu-
ner och landsting inte skall kunna paverka omférdelningen genom tak-



SOU 1998:151 Reservationer och sdrskilda yttranden 229

tiska grepp. Kostnadsutjgmningen som ett neutralt omfordelningssys-
tem for kommunsektorn kompliceras ytterligare av att system som upp-
hiver grundprinciperna infors kortsiktigt parallellt med pagéende sys-
tem. Utredningen granskas mycket kritiskt, eftersom varje kommun och
landsting kriver rittvisa. Kommuner och landsting har ocksa arligen
beretts mojligheter att papeka felaktigheter i hanteringen av systemet.
Bidragssystemet med tillfdlliga kortsiktiga statsbidragspengar leder till
en brist i helhetssynen. Det uppstar otydlighet, osdkerhet och forvirring.

Den svéra uppgiften att skapa jimlika forutsittningar mellan gles-
bygd och storstad har satts pa sin spets i utredningen. Det &r dock
omdjligt att med hénsyn till strukturella faktorer kunna ha fullstindig
insikt i storstadsproblematiken med dyrare levnadsomkostnader, bo-
stadsbrist med utslagna, hemldsa osv. De definierade strukturella fakto-
rerna #r bittre anpassade for glesbygd an for storstad. Jag anser att ef-
fekterna for stockholmsregionen &r orimliga. Huvudstadsproblematiken
innebir ocksa att sdvil kommun- som landstingsservice ges at personer
boende i andra delar av landet. Glesbygden kompenseras av faktorer
inom hilso- och sjukvéard, barnomsorg, individ- och familjeomsorg,
dldreomsorg, grundskola, gymnasieskola, befolkningsunderlag, befolk-
ningsminskning, vatten och avlopp samt administration, resor och
riddning. Trots detta uppstar negativa effekter i frimst nordligaste 14-
nen. Systemet maste vara foremal for en 16pande 6versyn pa grund av
den snabba samhaillsutvecklingen.

Resonemanget om klimatfaktorernas betydelse ar komplicerat.
Kommuner med fasta inforandetilligg kompenseras i systemet for re-
ducering av kallortstilldgget med 2 procentenheter. Alla berérda kom-
muner kompenseras dock inte pa detta sitt. Utredningen gor koppling-
en av kallortstilldgget till loneutvecklingen. Avtalet om kallortstilligg
har upphort 1994. Merkostnaderna finns kvar genom ett hogre 16neld-
ge. Underlag om vad som beror pa personalstruktur och skillnader i
loneutveckling 4r svart att fa fram. Ovriga klimatfaktorer kompenseras
av faktorer i verksamhetsomraden gator och vigar, vatten och avlopp
samt uppvarmningskostnader. Utredningen nd&jer sig med en alltfor
kortsiktig 16sning genom att inte redovisa forslag efter inférandeperio-
den.
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Barnomsorg

Nir det giller forslag till kostnadsutjamning i primarkommunala verk-
samheter dr utredningens forslag till parametrar antalet barn, foréldrar-
nas forvarvsfrekvens, skattekraften och ett tithetsmétt for att beakta
skillnader i barnomsorgsbehov. Jag reserverar mig mot anvindandet av
foraldrarnas forvarvsfrekvens som matt. Detta ger inget incitament till
att ge fordldrarna den barnomsorg de efterfragar. Jag dr ocksa tveksam
till att berdkna mattet pa antalet “heltidsbarn”. Kommunerna kan pa-
verka antalet heltidsbarn inom barnomsorgen. Darmed stérs principen
om opaverkbarhet i systemet. Skattekraften ar dessutom ett olampligt
matt, da det fungerar som ett matt pa den informella ekonomins bety-
delse. Hog skattekraft ses kopplad till hog forvarvsfrekvens. Jag reser-
verar mig mot att efterfrigan pa barnomsorg beskrivs med en skatte-
kraftsvariabel.

Kommunernas LSS-verksamhet

Genom tilldggsdirektiv har utredningen beretts tillfille att utreda beho-
vet av en utjagmning av eventuella kostnadsskillnader mellan kommuner
med anledning av verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Utredningen slar fast att
”skillnaderna mellan kommuner och mellan olika delar i landet i 6ver-
tagna kostnader for LSS-verksamhet liksom antalet personer med LSS-
insatser 4r sa stora att nagon form av utjamning behdvs”. En rapport
har gjorts for Kommunala Utjamningsutredningens riakning "Utjamning
av kostnadsskillnader for verksamhet enligt LSS” (Ds 1996:47).

Jag reserverar mig mot att utredningen avstar att lamna f6rslag om
LSS-verksamheten inom kostnadsutjamningens ram. Argumentet att
den skulle stora opaverkbarheten i systemet héller inte. Réttighetslag-
stiftningen innebar att den enskilde personens intressen och behov skall
tas tillvara. Det far inte finnas hinder for en person att flytta till annan
kommun pa grund av sitt handikapp. Jag kan heller inte se att de meto-
der som finns for att faststdlla personkretstillhorighet och behovet av
stod och service enligt LSS skulle vara mindre objektiva 4n flera andra
delar i kostnadsutjamningssystemet.

Hiilso- och sjukvard

Den nuvarande modellen for hélso- och sjukvard baseras mestadels pa
en regressionsmodell for berdkning av vardbehoven i landstingen. Det
nya forslaget med en modell baserad pa antal personer i vardtunga
grupper och en genomsnittlig vardkostnad efter olika parametrar ger ett
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battre underlag fér en utjimning. Jag reserverar mig mot att de insatser
som gors for dldredelen i kommuner och landsting inte har samordnats
i systemet. I det fortsatta beredningsarbetet dr det angeldget att dvervi-
ga en kostnadsutjamning med stérre viktning for andelen mycket dldre
(personer dver 90 &r) inom landstingens hilso- och sjukvard samt
kommunernas dldreomsorg.

Aldreomsorgen

Vad giller dldreomsorgen hade det, som jag papekat for Hilso- och
sjukvarden, varit nskvirt att samordna de insatser som gors av kom-
muner och landsting i systemet. Med nuvarande utformning kan dubbla
negativa effekter uppsté for kommuner och landsting mellan olika regi-
oner. Den psykiatriska omvardnaden med anledning av Psykiatrirefor-
men saknas ocksé i kostnadsutjimningssystemet. Den etniska faktorn
hér enligt min mening béttre hemma i kapitlen om grundskola, gymna-
sieskola, niringsliv- sysselsittning. Den hoga arbetslosheten bland in-
vandrare dr mycket allvarlig. Det kdnns ocksa fel att i ett langsiktigt
hallbart system acceptera att en etnisk faktor skall behova leva kvar.
Att ett flertal studier av bl.a. sjukskrivning och fortidspensionering vi-
sar att vissa invandrargrupper har en betydligt sémre hilsa 4n befolk-
ningen i genomsnitt &r incitament for att ta itu med dessa problem pa
tidigare stadier &n inom &ldreomsorgen.

Jamstilldhet

Vad giller barnomsorgen ir det olyckligt att Barnomsorgsundersok-
ningen fran SCB lagts ned under utredningens gdng. ARSYS-data som
nu anvinds bygger pa kvinnans forvirvsarbete eller den ensamstdende
mannens. Jamstélldhetskravet kan asidosittas genom dessa typer av
system.

For Individ- och familjeomsorgen dr det olyckligt att sociala forhal-
landen vad giller parametern lag inkomst méts enbart pa andelen mén.
Kvinnor med lag inkomst maste paverka berdkningarna pa samma sitt.
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Reservation

av ledamoten Roy Ottosson (mp)

Kostnadsutjamningen for kollektivtrafik bor tas bort eller reduceras i
utjamningssystemet. Skilet dr framst att de totala kostnaderna for
grundldggande trafikforsorjning dr mycket ojimnt férdelade mellan bil
och kollektivtrafik i olika delar av landet. En utjgmning for enbart of-
fentligt finansierad kollektivtrafik leder darfor till att dessa obalanser
forstirks vilket motverkar utjamningens grundlidggande syfte.

Utjamningssystemet avser offentligt finansierad kollektivtrafik men
naturligtvis inte de privat betalda bilresorna. Men storstadens kollektiva
transporttjdnster motsvaras i glesbygden till stor del av privata bilresor.
Konsekvensen blir att glesbygdens kommuner och landsting, med ligre
kollektivtrafikkostnader men hogre totala resekostnader, ger utjim-
ningsbidrag till storstiderna, som har hégre kollektivtrafikkostnader
men lagre totala kostnader.

Den som bor i glesare delar av landet far forst betala for sina egna
bilresor for att kunna ta sig till arbete och service, sedan ocksa over
skattsedeln for drygt hilften av kollektivtrafiken i det egna linet och
slutligen ater Gver skattsedeln till storstadsomradena via utjimnings-
systemet. I dessa regioner ar bilen en nédvédndighet, eftersom kollek-
tivtrafik sillan &r, eller kan bli, ett acceptabelt alternativ. Bilen ar
emellertid ett dyrare alternativ. Av de totala resekostnaderna betalades
92 % privat i 6vre Norrland och 78 % i Stockholm 1992 (Inregia,
1997). Fér kommunsektorn dr samtidigt kollektivtrafiken relativt sett
dyrare pa grund av lagre utnyttjande. En viss kollektivtrafik maste upp-
ritthallas i alla delar i landet, ibland med mycket hdg subventionsgrad,
for att tillgodose en rimligt grundliggande rérlighet dven for de som
inte har eller kan ha tillgang till egen bil.

Den som dédremot bor i storstaden klarar sig som regel med kollek-
tivtrafiken for sina huvudsakliga resor, vilket innebir att de endast be-
hover betala skattesubventionerade kollektivresor och éver skattsedeln
en mer begrinsad subvention till kollektivtrafiksystemet. Kollektivtra-
fiken har ju ett betydligt battre underlag i storstiderna varfor subven-
tionsgraden for att uppritthalla en acceptabel trafikeringsniva 4r ligre.

Dessa forhallanden innebér att utjamningen for kollektivtrafik totalt
sett inte verkar utjimnande, utan tvirtom forstirker ekonomiska oritt-
visor mellan olika delar av landet. Det beror pa att endast delar av kost-
naderna faller inom utjimningssystemet och andra gér det inte . Det
som faller inom det offentligt systemet utjimnas, men inte det som fal-
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ler i den privata sektorn. Eftersom férdelningen mellan dessa tva sekto-
rer 4r mycket olika i olika kommuner fas denna snedvridande effekt.

Omfattningen av kollektivtrafik dr paverkbar genom politiska beslut
och prioriteringar i kommuner och landsting. Det har i utredningen vi-
sats vara mycket svart att avgora i vilken utstrackning kollektivtrafik-
kostnaderna ska kunna anses vara strukturella och i ddrmed i princip
opaverkbara, och i vilken utstrdckning de kan anses vara uttryck for en
viss ambitionsniva vad giller att uppritthalla en viss service for med-
borgarna. Det 4r av bl.a. miljoskal viktigt att kollektivtrafiken byggs ut
och forstarks. Det 4r ocksa viktigt att kommuner och landsting planerar
verksamhet, bebyggelse m.m. sé att forutsittningarna for kollektivtrafik
forbattras. Det 4r min uppfattning att samhallet som helhet bor gynna
kollektivtrafikutbyggnader, sirskilt i och mellan storre befolkningscent-
ra. Denna stimulans for att bidra till miljoanpassning av trafiksystemen
bor emellertid biras solidariskt av hela befolkningen, och inte i forsta
hand av de som bor i de delar av landet som har simre forutsattningar
for kollektivtrafik.

Av dessa skil anser jag att det 4r olampligt med en faktor for utjam-
ning av kollektivtrafik i den kommunala kostnadsutjimningen. Ska den
4nda finnas kvar bor den reduceras till forslagsvis 50 % istéllet for nu-
varande 75 %.
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Reservation
av ledamoten Erik Langby (m)

Mellankommunal omfordelning av kommunalskatter innebir
avgorande avsteg fran grunderna for kommunal sjilvstyrelse.

Grunden for relationen mellan stat och kommun maste vara att det som
uppburits i kommunalskatt alltid gar till den kommun dir skatten er-
lagts. Da far den lokala beskattningsritten ocksa legitimitet i medbor-
garnas 6gon. Det av riksdagen 1996 inforda nya omfordelningssyste-
met &r ett grundskott mot den kommunala sjdlvstyrelsens birande prin-
ciper.

Moderata Samlingspartiet har i olika motioner till riksdagen beskri-
vit hur tillvaxtfientligt dagens utjamningssystem 4r. P& senare tid har
detta framkommit i d&ven andra sammanhang.

I en ESO-rapport (Ds 1998:15) har Stefan Folster beskrivit en rad av
oss tidigare pavisade effekter, bl.a. att 1ag sysselsittningsgrad och hog
arbetsloshet i méanga fall ger en kommun stérre intdkter &n om nya jobb
skapas. Det ar forst nér en utflyttning fran en kommun 4ger rum som i
allméinhet negativa effekter pa ekonomin uppstar. Situationen leder till
att kommunen inte har nagra incitament att medverka till ekonomisk
tillvixt. Daremot har den tydliga incitament att forhindra utflyttning till
andra kommuner med jobb. Sjunker arbetsldsheten relativt sett minskar
bidraget till kommunen fran andra kommuner. Blir relativt fler arbets-
16sa Okar istdllet bidraget fran andra kommuner.

Forutom de grundliggande problemen med mellankommunal in-
komstutjamning (Robin Hood-skatt”, som egentligen nog borde kallas
”Sheriffen av Nottingham-skatt™) finns ocksé ett sérskilt problem for en
rad kommuner. I dessa kommuner, med en befolkning pa sammantaget
cirka 1,2 miljoner ménniskor och med i viss utstrickning ldgre utdebi-
tering &@n riksgenomsnittet, uppstar rena Pomperipossa-effekter nir den
egna skattekraften 6kar. Om en invanare kommer ur arbetsldshet och
far arbetsinkomst, och motsvarande 6kning av de taxerade inkomsterna
inte samtidigt sker 6ver hela landet, minskar denna kommuns samlade
intdkter. P4 samma sitt 6kar de skatteintikter kommunen far ut om ar-
betslosheten okar och de taxerade inkomsterna minskar. Detta ir en
helt orimlig effekt, som tyvirr regering och riksdag accepterade, eller
onskade, som en del i systemet.

Utjamningssystemet ar, som vi moderater uppfattar det, i strid med
grundlagen uppbyggt sa att kommuner och landsting inte far behalla
intdkterna av den skatt, som for medborgarna anges som kommunal-
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skatt. [ stillet tvingas de bidra till varandras kostnader och svara for en
langtgaende inkomstutjamning.

Ett mal, som skulle uppnas med det nya utjimningssystemet var att
minska skillnaderna i utdebitering, i forsta hand att kommuner med
hojda bidrag och hog skatt skulle sinka sin utdebitering. Det kan nu
konstateras att ingen effekt hirvidlag har kunnat mérkas. Kommunerna
med hog skatt har bibehallit denna. Dédremot ser vi framfor oss att
kommuner med ligre utdebitering framéver kommer att tvingas hdja
skatten och darmed hojs de genomsnittliga skattetrycket.

Regeringen anforde i varas:

“Nagon statistiskt sdkerstillt samband mellan forandringen i utjam-
ningssystemet och fordndringen i arets resultat i kommunerna mellan
de tva aren kan dock inte pavisas. I de flesta fall kan man dérfor anta att
det #r andra faktorer 4n utjamningssystemet som har haft storre bety-
delse for fordndringarna i kommunernas resultat mellan dren 1995 och
1996”.

Det ir alltsd uppenbart att de for manga kommuner kraftigt hojda
bidragen inte anvints till vare sig sénkt skatt eller forbéttrat resultat.
Kvar star da att de berorda kommunerna hojt sin ofta relativt hoga
kostnadsniva ytterligare. Utjdmningssystemets konstruktion har sélunda
bade konserverat hoga skatter i hogskattekommuner och hojt kostnads-
nivan samtidigt som systemet motverkar ekonomisk tillvdxt genom att
lagga ut negativa incitament pa enskilda kommuner.

Dagens grundlagsstridiga utjamningssystem maste i grunden forédnd-
ras i enlighet vad som foreslagits i moderata motioner under senare ar.
Enligt min mening bor den grundliggande principen vara:

Kommunernas verksamhet finansieras med egna skattemedel utan and-
ra bidrag dn sadana som syftar till att kompensera for stora avvikelser
i skattekraft och strukturellt betingade kostnader. Stod till medborgar-
nas vdlféird skall ga direkt till den enskilde och inte till kommunerna.

Kommuner och landsting med for sina uppgifter otillricklig egen
skattekraft skall dirvid erhalla statsbidrag, enligt ett system som sti-
mulerar till forbéttrad egen skattekraft.

P4 ovan redovisad grund reserverar jag mig mot den grundlédggande
inriktning, som nuvarande utjimningssystem bygger pa och som denna
utredning haft som uppgift att gora en 6versyn av.
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Om nuvarande system for mellankommunala omfordelning
bibehalls maste det dindras pa flera punkter!

I det lage regering och riksdag viljer att bibehalla nuvarande mellan-
kommunala omf6rdelningssystem finns ett antal fordndringar, som bor-
de goras for att fa systemet att fungera béttre utifran de da tankta forut-
séttningarna.

1. Séink kompensationsgraden till 80% - uteslut "Pomperipossa-
effekt”

For att bli av med den s.k. Pomperipossa-effekten och infora incitament
for kommunerna att 6ka de beskattningsbara inkomsterna bér inkom-
stutjimningen i systemet bygga pa en s.k. kompensationsgrad pa 80%,
istéllet for den nuvarande 95%, vilket i allménhet &nd& ger en utjim-
ningsgrad pa hela 97-98%.

Jag reserverar mig mot kompensationsgraden 95% och foreslar att
den istillet ska vara 80%. Sker inte en sddan sinkning av kompensa-
tionsgraden maste spirregler inforas for att eliminera pomperipossa-
effekten. Utjamningsavgiften bor ddrvid berdknas pd den egna skatte-
satsen och inte pa den genomsnittliga.

2. Kollektivtrafiken bér kompenseras fullt ut och inte bara till
75%

En av de typer av kostnader for kommuner och landsting, som har en
direkt koppling till skapandet skattekraft 4r kollektivtrafiken. Utan rim-
ligt utbyggd kollektivtrafik skulle det inte vara méjligt att i landets tita-
re delar kunna uppritthélla den hoga férvirvsgrad, som nu #r fallet. Det
finns nér det galler kollektivtrafiken, forutom de sjilvklart mycket vik-
tiga miljoaspekterna, liksom vad giller barnomsorgen, en klar koppling
till genererandet av skattekraft. D& finns ingen anledning att denna
strukturkostnadsfaktor ska begrinsas till att endast sla igenom till 75%.

Jag reserverar mig mot begransningen av kollektivtrafikfaktorn till
75% och foreslar att den slar igenom till 100%.

3. Byggkostnaderna bor inte tas bort som strukturfaktor

Inom utredningen har funnits en villovlig ambition att ifrigasitta en-
skilda strukturfaktorer, for att om mdjligt reducera antalet och dérige-
nom forenkla systemet. Nar det nu i ovrigt inte varit mojligt att gora
detta finns inte anledning att just bara utménstra frigan om byggkost-
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nader. Hir foreligger strukturella skillnader, som ocksa paverkar kom-
munernas kostnader pé olika sitt

Jag reserverar mig mot att byggkostnaderna utgar som strukturfak-
tor och foreslar att de kvarstar pa nuvarande sitt i kostnadsutjimnings-
systemet.

4. Inforandereglerna bor vara enhetliga for alla kommuner

I det nuvarande systemet, som infordes 1996, finns inforanderegler som
innebir att en kommun maximalt ska kunna tappa 250 kr per invénare
och ar i forhallande till vad systemet gav foregdende ar. Kommuner
som tappar inkomster eller bidrag ska saledes trappstegsvis vdxa in i
sin nya lagre inkomstniva. For tre kommuner - Danderyd, Lidingd och
Tiby — valde dock regering och riksdag, pa skonsmissiga grunder, att
trappstegen (nedat) skulle vara dubbelt si stora— 500 kr per invéanare
och ar. Denna orittvisa, att negativt sidrbehandla 3 av 289 kommuner,
finns ingen anledning att behélla.

Jag reserverar mig mot de sérskilda inférandereglerna (med dubbla
trappsteg) for Danderyd, Lidingd och Tiby och foreslar att dessa ska
vara enhetliga for alla kommuner.

5. Psykiatri miste framéver ges en strukturfaktor

I det lige nuvarande system bibehalls méste den fér kommunerna
nya psykiatriverksamheten in i kostnadsutjamningen och ges en struk-
turfaktor. Firska studier visar att behoven, och dirmed kostnaderna for
kommunerna, varierar mycket. Underlag har dock inte funnits i sddan
tid att det varit mojligt att inom denna utrednings ram fd fram en
strukturfaktor. Snarast bor dock ett sédant arbete ske sa att systemet till
2001 kan kompletteras med en psykiatrifaktor.
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Séarskilt yttrande

av ledamoten Kjell Ericsson (c)

Lika forutsittningar i hela landet

Utgangspunkten for utjagmningssystemet &r att tillforsikra alla kommu-
ner och landsting likvardiga forutséttningar att bedriva sin verksamhet.
Detta krdver en mycket langtgaende utjimning av inkomster kombine-
rat med utjimning av strukturellt betingade kostnadsskillnader. Utjam-
ningen av kostnadsskillnader ska baseras pa opaverkbara faktorer.

Tidigare fordndringar i bidrags- och utjimningssystem har sirskilt
drabbat skogsldnens kommuner och landsting och har tvingat fram be-
tydande nedskdrningar i verksamheten. Samtidigt har allt storre krav
stéllts pA kommunerna att agera for tillvaxt och regional utjimning.

Den offentliga servicen, dels den som ges av kommuner och lands-
ting, men dven i lika hog grad den som ges av staten utgér grundforut-
sittningar for mojligheterna till att leva och arbeta i hela landet. Den
statliga verksamheten har under en foljd av r gradvis reducerats och
servicen har forsimrats. Avregleringar och affédrsméssighet drabbar de
delar av landet dar forutsittningarna egentligen saknas for att bedriva
offentlig service pa affirsmassiga villkor. Sérskilt utsatta 4r gles- och
landsbygdsomraden.

Med de utgéngspunkter och den metodik som tillimpas i det kom-
munala utjimningssystemet har det inte bedomts som méjligt att i detta
system ta ytterligare hinsyn till skillnader i forutsittningar som inte
direkt kan hénforas till vissa specifika verksamheter som kommunerna
och landstingen bedriver. Har méste andra system skapas for att stodja
tillvaxt och utveckling, exempelvis genomsatsningar pa infrastruktur,
utbildning och andra regionalpolitiska insatser.

Inkomstutjimning

I utredningen redovisas, utan forslag till stidllningstagande, olika meto-
der for att undvika marginaleffekter i inkomstutjimningen. Inget av de
studerade alternativen klarar fullt ut de krav som kan stillas, vilket ock-
sa utredningen konstaterar.

De alternativ som bygger pa sénkt kompensationsgrad skulle utgéra
de allvarligaste avsteget fran utjimningssystemets grundprinciper om



SOU 1998:151 Reservationer och sdrskilda yttranden 239

likvirdiga forutsittningar. Jag forordar dérfor att nuvarande kompen-
sationsgrad inom inkomstutjamningen bibehélls.

Befolkningsforindringar

Utfallet i kostnadsutjamningen bestdms inte enbart av antalet invénare i
aktuell &ldersgrupp utan dven av andelen i forhallande till riket. Exem-
pelvis innebdr inte ett dkat antal grundskolebarn med automatik ytterli-
gare tilligg i kostnadsutjimningen for grundskolan om inte andelen i
aldersgruppen okar i jimforelse med riket.

Forandringar i befolkningens &ldersstruktur kommer att innebéra
stora forskjutningar av intikter genom den inomkommunala utjaimning-
en dar tilligg och avdrag utgdr ett nollsummespel. Utredningen har be-
rort problematiken i samband med utjimningssystemets effekter vid
befolkningsforandringar men ndgon mer uttdmmande analys av kon-
sekvenserna pa sikt har inte gjorts. Det r angelaget att de problem som
aldersstrukturens forindringar skapar i utjgmningssystemet blir foremal
for fortsatta studier.

Jag anser dérfor att man i den fortsatta beredningen bor tillsétta en
utredning for att studera de langsiktiga konsekvenserna av forandringar
i befolkningsstrukturen.

Utdebiteringsskillnader

Skillnaderna i utdebitering i landet &r betydande. De ambitioner betréf-
fande utjimning av skatteuttag som ursprungligen uttrycktes i direkti-
ven for dversyn av statsbidrags- och utjimningssystemen har inte infri-
ats, inte heller har utformningen av systemen skapat forutsittningar for
en hdgsta kommunal utdebitering pa 30 kronor per skattekrona. Snarare
kan man se att kommuner och landsting med redan hog utdebitering har
behov av ytterligare hojning till foljd av forsimringar i utjamings- och
bidragssystemen i kombination med forsvagad skatteunderlagsutveck-
ling till f51jd av statliga ingrepp i skattebasen och dkade statliga krav pa
insatser inom olika omraden.

De utredningar som under en foljd av ar arbetat med systemets ut-
formning har egentligen inte 4gnat sig at analyser av grunderna for
olikheter i utdebiteringsnivaer. Ska man kunna uppni de mal om ut-
jamning och begrinsning av det kommunala skatteuttaget som tidigare
stillts upp framstar det som nodviandigt att inte enbart se over den tek-
niska utformningen av bidragssystemet utan @ven att analysera grun-
derna for skillnader i utdebiteringsniva.
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Utdebiteringsnivan utgor i sig en strukturell faktor for den regionala
utvecklingen. Jag anser dérfor att ytterligare studier bor initieras for att
forsoka identifiera om skillnader i skatteuttag enbart forklaras av skill-
nader i service, kvalitet och effektivitet.

Gles bebyggelsestruktur och hilso- och sjukvird

Glesbygd utgér for sjukvérden inget homogent omréade vare sig befolk-
ningsmissigt, geografiskt eller betriffande sjukvardens organisation.
Utredningens forslag till modell med fiktiva lokaliseringar av sjukhus
och vérdcentraler synes ha svart att hantera olikheter mellan glesbygd i
exempelvis Skéne respektive Norrlands inland. Konsekvenserna av litet
befolkningsunderlag i kombination med stora avstind mellan véirdniva-
erna beaktas endast marginellt, till exempel i form av merkostnader for
sjukresor och ambulanssjukvard.

Jag anser att den alternativa modell for glesbebyggelsestruktur inom
hélso- och sjukvard utredningen foreslar bor kunna utgdra underlag for
vidare utveckling men att man med hénsyn till de omfattande effekter-
na bor genomfdra mer langtgaende jimforelser av merkostnader i sam-
verkan med de mest berérda landstingen. I avvaktan pa detta arbete bor
den nuvarande modellen vergangsvis finnas kvar.

Kallortstilléigg

Kommunernas och landstingens I6nenivéer avspeglar enligt utredning-
ens underlag fortfarande skillnader skapade av det kallortstilligg som
tidigare fanns i kollektivavtalen. De centrala avtal som fortfarande sluts
om Ioneutvecklingen innehaller i de flesta fall om inte en preciserad
niva s atminstone ett golv for 16nedkning i kommunerna och lands-
tingen. Lonekostnadsokningen i respektive kommun och landsting ba-
seras sedan pd den lokala l6nenivan. De gamla lonenivéerna kan dirfor
fortfarande i hog grad ses som en strukturell faktor under lang tid
fram&ver. Motivet att sjélva kallortstilligget forsvunnit ur de centrala
avtalen har dirfor mindre betydelse vilket dven stéds av utredningens
beslutsunderlag.

Kallortstillagget bor dérfor enligt min uppfattning kvarsta i systemet
och framtida uppf6ljning far visa huruvida en avtrappning &r rimlig. En
avtrappning méste bygga pa konstaterade foréndringar av nivaerna och
inte antaganden om en framtida utveckling.
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Regionalpolitiska insatser

Arbetssittet for den nationella regionalpolitiken forandras for nérva-
rande pi ett genomgripande sitt. Regionala partnerskap avses skapa
forutsittningar for att med stod av det regionala tillvaxtkapitalet priori-
tera och genomfora olika insatser for att oka tillvéxten. De statliga
medlen kommer att fordelas utifrin mojligheterna att skapa optimala
forutsittningar for tillvixt. Forutsattningarna for arbetet skiljer sig dock
radikalt mellan olika omraden vad giller behovet av offentlig medver-
kan. I omraden vid sidan om storstéder, regioncentra och andra univer-
sitets-/hdgskolecentra kan man forutsitta att kraven pa kommunerna att
bidra till utvecklingen kommer att vara visentligt hogre, bade i form av
kapitaltillskott och andra resurser. Arbetet med strukturfonderna under-
stryker detta férhallande.

Behovet av resurser for att svara mot kraven fran partnerskapet in-
om ramen for tillvixtavtalen kan inte primért hanteras inom ramen for
utjaimningssystemet med dess krav pa kostnadernas opaverkbarhet. Inte
desto mindre krivs att 6verviganden gors betriffande situationen for de
kommuner som idag befinner sig i en svag trend vad giller sysselsitt-
ning och befolkning. Vilka resurser kan de kommuner som i sig har
storst behov av atgirder bidra med och pé vilket sitt bor staten stodja
dessa kommuner?

Utjamningssystemet bor dérfor kompletteras med regionalpolitiska
stodformer i syfte att skapa forbattrade forutsittningar for omraden som
till foljd av avfolkning, forsimrade kommunalekonomiska forutsatt-
ningar och brister i infrastruktur och utbildning har svart att méta kra-
ven pa resurser for tillvixtskapande atgérder.

Inféranderegler

Utredningens forslag till inforanderegler omfattar tiden fram till och
med ar 2003. Under denna period begrénsas de negativa fordndringarna
genom sirskilda fasta och rorliga inforandetillagg. Vid ett fullt genom-
slag fran och med 2004 skulle ett antal kommuner och landsting fran ett
ar till ett annat vidkinnas mycket hoga intaktsbortfall.

Det #r angeléget att man i den fortsatta beredningen av det kommu-
nala utjamningssystemet klargdr den langsiktiga ambitionen. For fram-
tidstron och planeringen i kommuner och landsting som drabbas av
stora intiktsbortfall, manga i kombination med redan hoga skatteuttag
och kraftig befolkningsminskning, vore det en viktig signal om man
genom att utforma en langsiktig spirregel for stora intdktsforluster vi-
sade ambitionen att skapa forutsittningar for utveckling i hela landet.
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Ytterligare statliga resurstillskott till systemet skulle underlitta an-
passning for de som far kraftiga intiktsminskningar och skapa ett lang-
siktigt mer hallbart system.

Sammanfattning

I utredningen redovisas utan forslag till stillningstagande olika metoder
for att undvika marginaleffekter i inkomstutjamningen. Inget av de stu-
derade alternativen klarar fullt ut de krav som kan stillas, vilket ocksa
utredningen konstaterar. De alternativ som bygger pa sinkt kompensa-
tionsgrad skulle utgdra den allvarligaste avvikelsen fran utjamnings-
systemets grundsats om likvirdiga forutsittningar. Jag forordar att den
nuvarande modellen bibehélls.

Inom kostnadsutjamningen krévs enligt min mening ytterligare stu-
dier och 6vervaganden inom vissa omraden. Jag foreslar darfor att

- foreslagen modell for berdkning av merkostnader for
glesbebyggelsestruktur inom hilso- och sjukvarden utreds

ytterligare,

- ersittningen for kallortstillagg kvarstar tills vidare i systemet och
blir foremal for en kontinuerlig uppfsljning,

- effekterna inom utjamningssystemet beroende pa forandringar i
dldersstrukturen hos befolkningen bér studeras narmare.

Vidare méste behovet av regionalpolitiska stddformer for utsatta omré-
den &vervigas i anslutning till behandlingen av Oversynen av utjim-
ningssystemet, inte minst med tanke pa den Skade roll kommunerna har
givits i genomforande och finansiering.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Marita Aronson (fp)

Den sk. standardkostnadsmetoden tycks vara lamplig som bas dven i
fortsittningen vad giller kostnadsutjamningssystemet. Den fangar upp i
stort sett de strukturella kostnadsskillnader fér verksamheter, som finns
mellan kommuner och mellan landsting. Det &r svért att hitta entydiga
och ej allt for komplicerade metoder for att skilja mellan strukturella
faktorer, effektivitet och service, nir orsakerna till skillnader i kostna-
der mellan kommuner och landsting skall bedémas.

Fortfarande 4r systemet svart och komplext och omfattar en ofantlig
datamingd, vilket kan oka risken for felaktigheter.

Utifran den noggranna genomgang som gjorts av samtliga verksam-
heter i systemet har forandringar vidtagits, dér det tyckts vara motive-
rat. Fortsatt uppfoljning bér dock ske bl.a. av individ- och familjeom-
sorgen, dir vissa tidigare variabler bytts ut mot nya. Variabler sasom
andra generationens invandrare, segregation m.m. kan behova belysas
ytterligare inom flera omréaden.

Utjamningen for naringsliv- och sysselsittningsbeframjande atgar-
der baseras pa andelen av befolkningen 16-64 ar som varit arbetslosa
eller i konjunkturberoende étgérder under senaste femarsperioden.
Grupper sasom vissa invandrare, som ofta star utanfor arbetsmarknaden
tycks da ej medtagna.

Kommittén fick som tilliggsdirektiv i uppgift att se om LSS-
verksamheten skulle ing i systemet. Vi stoder utredningens forslag att
denna ej ska inga, da den i viss mén &r paverkbar. Kommunerna bor i
statligt bidrag for denna verksamhet.

Den foreslagna matrismodellen for hilso- och sjukvérden for berak-
ning av vardbehov/vérdkostnad samt forklarande bakgrundsfaktorer
analyserade pa individniva tycks mera relevant och bor kunna ge ett
sikrare underlag for utjimningen mellan landstingen. En uppfoljning
bor dock ske och underlaget breddas till att omfatta fler landsting pa
sikt.
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Séarskilt yttrande

av ledamoten Tommy Hamberg (v)

Jag anser att kommittén pé flera viktiga punkter kommer med forslag
som avsevirt forbéttrar nuvarande utjamningssystem. Kommittén har
pa sa sitt klarat sin viktigaste uppgift, att f5lja upp och utvirdera samt
foresla forandringar i de nu géllande faktorerna, pa ett bra sitt. Jag har
dock négra synpunkter som jag vill framfora.

Offentlig statistik

Det 4r en nationell angeldgenhet att vi har ett utjdmningssystem mellan
vara kommuner/landsting. Sammansittningen av befolkningen i en en-
skild kommun ska inte avgéra vilken méjlighet som finns att uppratt-
hélla en bra service till medborgarna.

Det maste dock finnas en forstdelse och hog tillit bland kommuner-
na for utjimningssystemet. Om inte si kommer det att falla samman
och vi kommer att fa én storre ekonomiska klyftor mellan landets olika
regioner.

Utjamningssystemet bygger till stor del pa offentlig statistik. Den
maste vara stabil och pilitlig om fortroendet for systemet ska kunna
upprétthéllas. Jag menar dérfor att de maste vigas in huruvida utjam-
ningssystemet tappar trovirdighet eller inte nir forandringar gors i den
offentliga statistikproduktionen, nir olika administrativa register slas
samman etc. Som exempel kan nimnas att barnomsorgsstatistiken
kommer att "sldpa efter” tva ar genom de fordndringar som redan nu
gjorts.

Psykiatrireformen

Den psykiatrireform som har genomforts innebdr ett kande atagande
for kommunerna.

Ett dtagande som &r ojamnt fordelat mellan kommunerna. Det har
dock inte varit mojligt att fa fram data for strukturella kostnadsskillna-
der mellan kommunerna nér det giller psykiatrireformen. Det 4r en
brist som bor uppmirksammas i en kommande uppfoljning/Gversyn av
utjimningssystemet. Speciellt som jag tror att psykiatrireformen kom-
mer att fa allt stérre betydelse for kommunerna under den kommande
tioarsperioden.
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Befolkningsminskning

Kommuner med befolkningsminskning har ett svart ekonomiskt lage.
For manga kommuner ar detta det svaraste problemet att klara. I forsla-
get finns ocksa en faktor for befolkningsminskning. Det &r en svér av-
végning att veta hur mycket en sidan faktor ska betyda. Om den far for
stor betydelse sa kan kommuner med befolkningsdkning fa ett mins-
kande bidrag, vilket skulle motverka syftet med utjamningen. Jag me-
nar darfor att detta problem i huvudsak maste klaras genom en aktivare
regional- och néringspolitik.

Kommittén har belyst huruvida kommuner med méanga invandrar-
ungdomar har strukturella kostnader som inte andra kommuner har. I
dagens system fingas detta upp enbart i en faktor for modersmalsun-
dervisning och svenska som andra sprak i grundskolan. Kommittén har
inte funnit att tillganglig statistik styrker att sd skulle vara fallet. Min
uppfattning &r att detta i huvudsak beror pa att de behov som finns att
ge invandrarungdomar de redskap som de behdver for att klara sig 1
samhillet inte &r tillgodosedda av kommunerna pga. ekonomiska pro-
blem. Darfor syns det inte i statistiken trots att behoven finns. For en-
skilda kommuner som klarar denna uppgift bittre 4an medelkommunen
blir det dirfor en betydande ekonomisk uppgift som inte pd nagot sitt
kompenseras. Jag menar att detta bor belysas ytterligare i samband
med den fortsatta beredningen av drendet.

Invandrarungdomar

Kommittén har belyst huruvida kommuner med manga invandrarung-
domar har strukturella kostnader som inte andra kommuner har. I da-
gens system fangas detta upp enbart i en faktor for modersmalsunder-
visning och svenska som andra sprék i grundskolan. Kommittén har
inte funnit att tillgénglig statistik styrker att sa skulle vara fallet. Min
uppfattning 4r att detta i huvudsak beror pa att de behov som finns att
ge invandrarungdomar de redskap som de behover for att klara sig i
samhillet inte &r tillgodosedda av kommunerna pga. ekonomiska pro-
blem. Darfor syns det inte i statistiken trots att behoven finns. For en-
skilda kommuner som klarar denna uppgift béttre dn medelkommunen
blir det darfor en betydande ekonomisk uppgift som inte pé nagot sitt
kompenseras. Jag menar att detta bor belysas ytterligare i samband med
den fortsatta beredningen av drendet.
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Inkomstutjéimningen

Det &r helt nodvindigt att utjimningssystemet innehaller bide en in-
komst- och kostnadsutjimning. Inkomstutjgmningen innebir en mycket
langtgdende utjimning av skattekraften. Detta gor att hela landet ga-
ranteras en ekonomisk tillvixt som riksgenomsnittet, oavsett hur eko-
nomiskt expansiv regionen man tillhor 4r. Detta dr bra och inkomstut-
Jamningen bor darfor ligga fast, &ven om den innehaller ett odnskat
inslag av ”pomperipossaeffekt”, dvs. vissa kommuner och ett landsting
forlorar mer 4n 100 % av en inkomstokning. De tekniska 16sningar som
presenterats for att fa bort denna effekt dr emellertid inte tillrackligt
triffsdkra for att kunna genomforas.

LSS

Jag vill understryka vikten av att LSS ges en stirkt statlig finansiering
fr.o.m. &r 2000. Utskade statsbidrag bor inom detta omrade riktas till de
kommuner som numera, av historiska skil, har stora kostnader for den-
na verksamhet. De ldnsvisa utjdmningssystem som finns, har i manga
ldn, snart tjznat ut och det 4r darfor relativt brattom med att en 16sning
presenteras utanfor utjamningssystemet.

Uppfoljning och utviirdering

Inkomst- och kostnadsutjimningen bygger pa att aktuella data ligger till
grund for utjamningen. Systemet maste ocksé hela tiden ses ver och
utvdrderas. Inte minst mot bakgrund av att nya forutsittningar och nya
uppgifter liggs pA kommuner och landsting samt att kommittén foreslar
inforanderegler som upphér att gilla ar 2003. Det finns alltsi alla an-
ledning att i god tid starta denna uppf&ljning och utvirdering.

Infor det slutliga stillningstagandet

Det &r svart att fanga upp alla de skillnader som finns mellan olika
kommuner och olika landsting. Kommitténs stillningstagande maste, i
samband med det slutliga stillningstagandet, samordnas med andra
“politiska verktyg”. Jag menar att det 4r av avgorande vikt att atgarder
foreslas inom nirings- och regionalpolitiken som stirker de omraden i
landet som f.m. kontinuerligt forlorar befolkning. Dessutom maste det
kommunala skattestoppet hdvas, effekterna av psykiatrireformen bely-
sas battre och LSS fa en stirkt statlig finansiering.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Roy Ottosson (mp)

En langtgaende utjaimning av de ekonomiska fSrutsdttningarna for
kommuner och landsting ar nddvéndig for att hela Sverige ska leva och
for att varje medborgare ska kunna ges likartade forutsittningar till bra
utbildning, bra vard, bra omsorg och bra milj6. Det av utredningen fo-
reslagna reviderade utjimningssystemet innebér klara forbttringar av
nuvarande utjimningssystem.

Behov av fortsatt revidering

Det nuvarande utjaimningssystemet har varit i kraft sedan 1996, men
4inda visar utredningen pa behovet av en rad justeringar som for ett an-
tal kommuner och landsting innebdr betydande forandringar av deras
avgift eller bidrag till systemet. Ett antal faktorer i utjamningssystemet
har med tiden visats ha sjunkande virde vad géller att forklara observe-
rade kostnadsskillnader. I nagra fall hade detta kunnat forutses, men i
manga fall inte. En rad utjimningsfaktorer bygger pa mycket indirekta
och endast till mindre del forstddda samband, varfor det dr svart att be-
déma den fortsatta forklaringsvardet i dessa delar.

Under utredningens gang har en rad nya faktorer for utjadmning ak-
tualiserats. Det giller bla. psykiatrireformens effekter och LSS-
verksamheten. Vi kan forvinta oss att ytterligare nya faktorer kan
komma aktualiseras i framtiden.

Vissa faktorer i nuvarande system har visats vara mindre lampliga
att behalla i systemet. Det giller frimst utjdmningen for byggkostnader
och for loneskillnader beroende pa det i kollektivavtal tidigare fore-
kommande kallortstilligget. Utjimningen for byggkostnader foreslas
nu tas bort och utjaimningen for kallortstilldgget successivt avvecklas i
takt med att den eftersldpande loneskillnaden avtar.

Utredningens forslag till inforanderegler galler fram till 2003. Skulle
systemet ges fullt genomslag 2004 skulle oacceptabla forandringar ske
i en del kommuner och landsting.

Sammantaget visar detta pi behovet av att aterkommande revidera
utjaimningssystemet och att en revidering gors s att den kan trada i
kraft 2004.
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Avfolkningsproblemet

Utredningen har inte lyckats ta fram forslag till forandringar som pa ett
nojaktigt sitt klarar de nu tilltagande problemen som avfolkningen av
stora delar av landet medfor. Aktuella prognoser, bl.a. fran Landstings-
forbundet, visar att utvecklingen kan forvintas fortga under Overskadlig
framtid.

I vissa omrdden har befolkningsminskningen pagatt under en lang
foljd av ar och i andra delar 4r avfolkningen dramatisk under de allra
senaste dren. Kommunerna kompenseras i vissa fall genom utjamnings-
systemet for svarigheterna som befolkningsminskningen medfor, men
landstingen kompenseras inte alls. Likvil har sannolikt dven landsting-
en eftersldpande kostnader i form av tomma eller endast delvis utnytt-
Jade lokaler som &r svéra att bli kvitt, viss utrustning som utnyttjas
mindre, service for de som 4r kvar som blir allt svarare att klara eko-
nomiskt m.m.

Det finns starka skil att ytterligare Sverviga forbittringar i kost-
nadsutjaimningen beroende pa avfolkning och tilltagande gleshet for
kommunerna. Det bor ocksd nirmare 6vervigas en utjamning for av-
folkning och tilltagande gleshet 4ven fér landstingen utver vad som
ingar i nuvarande system.

Det generella statsbidragets roll

Parallellt med utjimningssystemet infordes dels ett generellt statsbidrag
till kommuner och landsting. Detta bidrag ir en reglering mellan stat
och kommunsektor dér 6verforing av kostnader mellan sektorerna ska
justeras genom &ndring i bidragets storlek.

Enligt min mening ska det generella statsbidraget ses som ett in-
strument for att reglera mer betydande kostnadsforskjutningar som kan
uppkomma genom andra omsténdigheter.

En siddan omstindighet 4r befolkningsdkning genom &kade fodel-
setal och invandring. Barn, fler pensionirer och nyligen invandrade
svenskar som ar arbetslgsa medfor dkade kostnader for kommunsek-
torn som helhet. Sa har varit fallet under storre delen av 90-talet. Dessa
kostnadsokningar har inte kunnat kompenseras genom okade skattein-
takter for kommunerna eftersom barn och socialbidragstagare inte be-
talar kommunalskatt. De betalar ddremot statliga skatter genom sin
konsumtion av olika varor och tjénster. Det kan dérfor vara rimligt att
det generella statsbidrag vid en sadan utveckling okas.

En annan omsténdighet kan vara fordndringar i skatteregler eller
statliga avgifter som medfor minskade skatteintikter for kommunsek-
torn. Ett exempel pé detta ér inforandet och den successiva héjningen
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av egenavgifter for lontagare som ocksé ar avdragsgilla mot inkomst-
skatten, vilket medfort betydande inkomstminskningar for kommuner
och landsting under 90-talet. Ett annat exempel 4r avdragen mot brut-
toldn for datorhyra som arbetsgivare numera far gora.

Ytterligare en sadan omstindighet kan vara fordndringar i statliga
forsikringar och bidrag som medfor éverviltringar pd kommunala vél-
fardssystem. Ett exempel dr sdnkningen av ersittningsnivderna i de
statliga trygghetssystemen som har medfort 6kade kostnader for social-
bidrag i kommunerna.

Demografiska forandringar i hela landet kan fa stora ekonomiska ef-
fekter inom kommunsektorn som inte kan kompenseras genom ett ut-
jamningssystem mellan kommun och landsting. Okar genomsnittsal-
dern i hela landet sa kan en kommun som far dkade kostnader for dld-
reomsorg inte fa full kompensation. Det kan istéllet vara s att en sddan
kommun kan tvingas betala en 6kad avgift pa grund av att den genom-
snittliga aldersokningen &r storre.

Ett mer langsiktigt bekymmer &r att de kommunala verksamheter
domineras av tjinster som forutsitter ndrvaro av manga anstéllda, och
som darfor inte kan rationaliseras genom att manniskor ersitts med ma-
skiner. Det innebir att de relativa kostnader for méanga av tjdnsterna
inom vard, omsorg och skola tenderar 6ka med tiden. Detta forutsatt att
I6neutvecklingen for dessa tjdnster ska folja den allmanna I6neutveck-
lingen. Ska samma serviceniva kunna bibehéllas maste mer pengar om-
fordelas till kommunsektorn.

Allt detta pekar pa vikten av statens roll att genom det generella bi-
draget skapa ekonomiska forutsittningar fér kommunsektorn att klara
de méanga lagstadgade krav som stills pa kommunala verksamheter
som bl.a. utbildning, omsorg, vard och miljovard.

Enligt min mening har kommunsektorn i sin helhet fatt vidkdnnas
betydande kostnadsokningar under 90-talet som inte har kompenserats
genom kade generella statsbidrag. Detta ar den frimsta forklaringen
till de stora svarigheter som idag finns inom vérd, utbildningen och
omsorgerna. Det finns det nu ett vixande antal sjukhus i landet som ens
klara arbetsmiljolagens villkor och som dérfor hotas av atal - bakgrun-
den ir stress, 6verbeldggning och en ibland extremt hart arbetande per-
sonal.

[ takt med att staten har fatt ordning pa sina finanser maste nu kom-
munsektorns ekonomi forbittras. Nagra steg har tagits i den riktningen
de senaste aren, men enligt min bedémning behdvs ytterligare medel i
hojda generella statsbidrag de ndrmaste aren for att undvika neddrag-
ningar eller skattehdjningar i kommunsektorn.
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Séarskilt yttrande

av ledamoterna Kjell Hoglin, Carl Johan Korsds, Elaine Kristensson,
Ingrid Lennerwald, Kjell Nordstrém och Kerstin Wallin (s).

Den parlamentariska kommitténs framsta uppgift har varit att f5lja upp
och utvirdera samt foresla fordndringar gillande de faktorer som ingér
i kostnadsutjimningen. Vi anser att kommittén i detta avseende har
kommit langt.

Syftet med utjagmningssystemet 4r att utjimna de strukturella skill-
nader som finns mellan kommuner och mellan landsting. Skillnaden i
servicenivan skall aterspeglas i skatte- eller avgiftsniva. Det 4r en na-
tionell angelégenhet att det inte 4r vilken sammansittning som man har
pa befolkningen som skapar forutsittningarna for den kommunala och
landstingskommunala verksamheten. Det &r ddrfor vi har ett utjim-
ningssystem och darfor ar det viktigt att ha en stabilitet i systemet. Ett
utjimningssystem maste ha legitimitet bland landets kommuner och
landsting och av den anledningen 4r det viktigt att alla kénner igen sig i
systemet. Av inte minst denna anledning 4r det darfor viktigt att de
faktorer som ingér i systemet dr opaverkbara for den egna kommunen
eller landstinget. Ett system som inte har legitimitet bland landets
kommun- och landstingspolitiker kan bryta samman och darmed snabbt
innebira viaxande klyftor mellan landets olika regioner.

Dagens utjamningssystem kan delas upp i fyra delar:

Inkomstutjgmningen, kostnadsutjimningen, inféranderegler och
statsbidrag.

Inkomstutjiimningen

Inkomstutjémningen utjamnar for skillnader i skatteinkomster. Dagens
inkomstutjamning innebér att alla kommuner och landsting garanteras
en skattekraft motsvarande den genomsnittliga for riket. En kompensa-
tionsgrad pa 95 % innebir i princip en utjimning mellan 99 - 101 %
vilket far anses vara en mycket langtgiende inkomstutjdamning. Detta
garanterar att de regioner dar den ekonomiska tillvixten okar lang-
sammare &n riksgenomsnittet till lika stor del far del av den tillvixt som
sker i mer expansiva regioner. P4 detta sitt fordelas den ekonomiska
tillvéxten rittvist och solidariskt &ver hela Sverige. Vi anser att dagens
system for inkomstutjimning skall ligga fast, trots de negativa margi-
naleffekter som kan uppkomma.
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Kostnadsutjimningen

En forutsittning for en 1angtgdende inkomstutjamning &r att den kom-
bineras med en langtgiende kostnadsutjamning. Det &r viktigt att kom-
muner och landsting med hog skattekraft far kompensation i kostnads-
utjamningen for de kostnader som detta innebér. Det giller bl.a. att
halla en hg behovstickning inom barnomsorg och en vil fungerande
kollektivtrafik. En hog forvirvsfrekvens och dédrmed stora skattein-
komster i vissa regioner ger alla kommuner stérre mojligheter att klara
innevanarnas behov av kommunal service.

Befolkningsfordndringen

Manga kommuner och landsting har idag en kraftig befolkningsminsk-
ning och har haft detta under ett antal ar. For manga kommuner dr detta
faktum ett av de svaraste problemen att hantera. I kostnadsutjimningen
finns en faktor for befolkningsminskning.

Kommuner som idag har en hg befolkningsminskning skulle vid en
okad befolkning under vissa omsténdigheter f4 minskade bidrag.

Ingen faktor bor ges en sadan vikt att kompensationen kan leda till
att motverka det egentliga syftet. Manga kommuner med befolknings-
minskning har idag stora strukturella problem trots den nuvarande regi-
onal- och niringspolitiken. Vi anser darfor att problemen for dessa
kommuner och landsting sérskilt bor uppmirksammas inom regional-
och ndringspolitikens omrade.

LSS

Kostnadsutjimningen utjimnar for strukturella kostnadsskillnader. Det
4r strukturella skillnader att kunna ge kommunal service som skall ut-
jamnas. Grundtanken 4r att kostnadsutjimningen ska kompensera
kommuner och landsting for sddana kostnader som de inte sjdlva kan
rada dver. Kostnadsutjaimningen ska s& langt som mojligt baseras pa
mitbara och for kommunerna och landstingen opaverkbara faktorer
som miter de strukturella skillnaderna. Mot denna bakgrund anser vi
darfor att LSS-insatser inte ar lampliga att inga i utjimningssystemet.
Vi anser dock att denna verksamhet 4r en s stor och obligatorisk kost-
nad for manga kommuner att de bor kompenseras via statsbidrag.
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Psykiatrireformen

En allt vixande kostnad for kommunerna 4r kostnaderna for psykiatrin.
Under den tid som kommittén har varit tillsatt har psykiatrireformen
slutforts. Det har darfor inte varit mojligt att f& bra kostnadsdata pa
strukturella kostnadsskillnader mellan kommunerna avseende psykiatri-
reformen. Vi har bl.a. av denna anledning inte kunnat arbetat med fra-
gan i kommittén. Vi anser att denna verksamhet kommer att fa en allt
storre betydelse och vikt i den kommunala verksamhet. Det ar darfor
angeldget att regeringen snarast uppmarksammar denna problematik.

Uppfoljning och utviirdering

Den kommunala verksamheten dr komplex som kontinuerligt utsitts for
krav pd forindringar. Vi anser déarfor att utjimningssystemet &ven
framover maste foljas upp och anpassas till nya forutsittningar liksom
de nya uppgifter som kommuner och landsting kan komma att utfsra.

Vi vill redan nu understryka vikten av att p4 ett tidigt stadium analy-
sera den situation som uppstar nir nuvarande inforanderegler upphor
att gilla ar 2003.

Infor det slutliga stillningstagandet

Bilden av en kommun eller ett landsting dr dock mer komplicerad én ett
antal faktorer i inkomst- och kostnadsutjimningen. Det ar svart att
fanga upp alla de skillnader som finns mellan olika kommuner och
mellan olika landsting.

De forslag som nu ldggs fram av kommittén innebir till vissa delar
omfordelningar inom kommun- och landstingssektorn. Vi anser dock
att kommitténs stéllningstagande maste belysas tillsammans med andra
atgérder som har betydelse for bl.a. den regionala fordelningen for oli-
ka kommuner och landsting. Vad vi frimst avser 4r vad som kommer
att foreslas inom narings- och regionalpolitiken, det kommunala skatte-
stoppet, den slutliga hanteringen av LSS, psykiatrireformens konsek-
venser samt de speciella problem som finns fér kommuner med en
kraftig befolkningsminskning liksom de problem som uppstar for
kommuner som har en snabb och kraftig befolkningsokning.
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Bilaga 1 Kommittédirektiv

Dir 1995:118

Beslut vid regeringssammantride den 17 augusti

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas, med uppdrag att
folja upp och utvérdera samt lamna forslag i syfte att utveckla det sys-
tem for statsbidrag och utjimning for kommuner respektive landsting
som avses trida i kraft den 1 januari 1996.

Bakgrund

Ar 1993 infordes ett nytt statligt utjamningsbidrag fér kommuner. Bi-
draget ersatte skatteutjimningsbidraget och ett antal specialdestinerade
statsbidrag. Samtidigt avskaffades den allminna och den sérskilda
skatteutjimningsavgiften for kommuner samt avrdkningsskatten. For
landstingen bibeholls det tidigare skatteutjimningsbidraget och ersitt-
ningarna till sjukvardshuvudmén m.m., men dven for landstingen slo-
pades vissa specialdestinerade statsbidrag och avrikningsskatten.
Skatteutjimningsavgiften for landsting avskaffades fr.o.m. &r 1994.

Det statliga utjaimningsbidraget till kommuner infordes efter forslag
fran Kommunalekonomiska kommittén (SOU 1991:98). Vid remissbe-
handlingen framfordes kritik mot forslaget. Kritiken gillde framfor allt
den del i bidragssystemet som avsag utjimning av strukturellt beting-
ade kostnadsskillnader. Vissa smirre justeringar av forslaget gjordes i
avvaktan pa ytterligare utredningsarbete. For att mildra genomslaget av
framfor allt kostnadsutjimningen infordes ocksa vissa Gvergangsregler
for aren 1993 och 1994. Ett annat problem med det nya bidragssyste-
met var att det inte omfattade alla kommuner och ddrmed inte heller
innebar en langsiktigt hallbar utjamning av skatteinkomsterna.

Mot denna bakgrund startades ett antal utredningsarbeten.
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En sérskild utredare tillkallades, med uppgift att foresld en modell
for utjaimning av strukturellt betingade kostnadsskillnader for kommu-
ner. Utredaren presenterade sina forslag i juni 1993 i betinkandet
Kostnadsutjamning mellan kommunerna (SOU 1993:53). Betinkandet
remissbehandlades under hésten 1993. Samtliga kommuner och lands-
ting ingick bland remissinstanserna.

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet fick i uppdrag att belysa
olika modeller for inkomstutjimning. Arbetet redovisades i oktober
1993 i rapporten Kommunal inkomstutjgmning - alternativa modeller
(Ds 1993:68). Rapporten remissbehandlades. Ett urval kommuner och
landsting ingick bland remissinstanserna.

En sidrskild utredare tillkallades, med uppgift att se ver utjimnings-
systemet for landsting och landstingsfria kommuner. Forslagen pre-
senterades i maj 1994 i betinkandet Inomkommunal utjimning (SOU
1994:70). Betdnkandet remissbehandlades under sommaren 1994,
Samtliga landsting och landstingsfria kommuner ingick bland remissin-
stanserna, liksom samtliga lansférbund inom Svenska Kommunférbun-
det.

I december 1993 tillsattes en parlamentariskt sammansatt beredning
med uppgift att foresld hur statens bidrag till kommuner och landsting
och utjimningen av de ekonomiska fOrutsittningarna mellan dem
skulle utformas fran och med den 1 januari 1996. Beredningen skulle
dérvid vdga samman det underlag och de forslag som tagits fram i de
ovan nidmnda utredningarna samt de synpunkter som framforts vid re-
missbehandlingarna och ta fram ett samlat forslag med bred politisk
forankring. Beredningen, som antog namnet Beredningen for statsbi-
drag och utjdgmning i kommunsektorn, presenterade sina forslag i no-
vember 1994 i betinkandet Utjimning av kostnader och intikter i
kommuner och landsting (SOU 1994:144). Betinkandet remissbe-
handlades fram till den 31 januari 1995. Samtliga kommuner och
landsting ingick bland remissinstanserna.
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Utjamningen av strukturellt betingade kostnadsskillnader

Den del av utjimningssystemet som har varit féremal for de storsta ut-
redningsinsatserna och ocksa for den mest omfattande kritiken dr me-
toden for utjamning av strukturellt betingade kostnadsskillnader.

Strukturkostnadsutredningen

Det forslag som presenterades i det tidigare nimnda betdankandet Kost-
nadsutjimning mellan kommunerna innebar i huvudsak foljande.

- Kostnadsutjamningen bor utformas enligt den s.k. standardkostnads-
metoden, som framst innebér att varje verksamhet behandlas for sig nar
det giller att utrona vilka faktorer som paverkar kostnaderna. Den mo-
dell som anvinds for att berdkna kostnadsskillnader viljs utifran forut-
sattningar och tillgéngliga data inom respektive verksamhet.

- Kostnadsutjamningen baseras sé langt mojligt pa objektiva och opa-
verkbara faktorer.

- Kostnadsutjamningen bor endast avse obligatoriska verksamheter.

Forslaget fick vid remissbehandlingen i huvudsak ett positivt be-
motande nidr det giller angreppssittet och metoderna. Manga remissin-
stanser framholl att utredningen hade tagit ett stort steg framat nar det
giller att analysera kostnadsskillnader i olika verksamheter och att
implicera resultaten i en samlad modell. Forslaget kritiserades dock
fran olika utgangspunkter, framfor allt for att valet av berdkningsmo-
deller och faktorer for olika verksamheter delvis blir subjektivt och kan
ifragasittas eftersom det kommer att kunna gynna eller missgynna vis-
sa kommuner. En annan fraga dér det fanns mycket skilda uppfattning-
ar giller huruvida s.k. frivilliga verksamheter skall ingéd i kostnadsut-
jamningen eller ej. Detta har relativt stor betydelse eftersom det finns
regionala skillnader i fraga om hur stor andel av kostnaderna som de
frivilliga verksamheterna utgor.

De delar av kostnadsutjamningen som blev foremal for mest kritik
ar barnomsorg, dldreomsorg och individ- och familjeomsorg samt av-
saknaden av kostnadsutjamning for frivilliga verksamheter. Nar det
giller barnomsorg och individ- och familjeomsorg ifragasattes framfor
allt vissa av de anvinda faktorerna som skall forklara kostnadsskillna-
der.
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Landstingsekonomiska utredningen

En modell for kostnadsutjimning for landsting presenterades av
Landstingsekonomiska utredningen i betidnkandet Inomkommunal ut-
Jjamning.

Forslaget innebar att kostnadsutjamningen for landsting bor utfor-
mas pd samma sitt som den nyss beskrivna kostnadsutjigmningen for
kommuner, dvs. bygga pa standardkostnadsmetoden och baseras pa
objektiva och opaverkbara faktorer.

Kritiken fran remissinstanserna kom framst att riktas mot de delar
av forslaget som avser kostnadsutjamning inom hélso- och sjukvérden,
inte minst att modellen baseras pa ett alltfér begrinsat kostnadsunder-
lag. Aven den del som avsig kollektivtrafiken kritiserades.

Beredningen for statsbidrag och utjimning i kommunsektorn

Det samlade forslag till nytt bidrags- och utjamningssystem som pre-
senterades av Beredningen for statsbidrag och utjamning i kommun-
sektorn bygger i stor utstrickning pa de nu redovisade utredningsfor-
slagen. Vissa forandringar av kostnadsutjimningen gjordes emellertid
utifran den kritik som hade framf6rts av remissinstanserna, frimst en
modifiering av kostnadsutjamningen for dldreomsorg och gymnasie-
skola samt en utvidgning av kostnadsutjamningen till att ocksa avse
sadana icke verksamhetsanknutna kostnader som 4r forenade med ar-
betsloshet, befolkningsminskning och ett svagt befolkningsunderlag.

Ett nytt bidrags- och utjimningssystem for kommuner och
landsting fr.o.m. ar 1996

I 1995 éars kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150, bil.7) har
regeringen presenterat ett forslag till nytt bidrags- och utjgmningssys-
tem for kommuner och landsting som i stor utstrdckning bygger pa for-
slagen fran Beredningen for statsbidrag och utjamning i kommunsek-
torn.

Utgangspunkten for utjimningssystemet &r att alla kommuner re-
spektive landsting, genom utjamningen, skall tillf6rsdkras likvardiga
ekonomiska forutsittningar att bedriva sin verksamhet, oberoende av
vilken niva pa skattesats, service, effektivitet och avgifter som den en-
skilda kommunen eller det enskilda landstinget viljer. En kommun eller
ett landsting som t.ex. viljer en serviceniva som 4r hogre dn den ge-
nomsnittliga, maste i princip finansiera denna med en i férhéllande till
genomsnittet hogre skattesats, hogre avgiftsniva eller hogre effektivitet.
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Vid beredningen av forslaget infor kompletteringspropositionen har
ytterligare modifieringar gjorts av Statsbidragsberedningens forslag till
kostnadsutjaimning. Delar i kostnadsutjagmningen har givits en storre
tyngd och ett sarskilt tilldgg till sma landsting har tillkommit.

Regeringens forslag innehéller foljande huvuddelar.

- En langtgaende, inomkommunalt finansierad inkomstutjgmning for
bade kommuner och landsting. Efter utjamning skall alla kommuner
och landsting ha en skattekraft som motsvarar genomsnittet for landet.

- En inomkommunalt finansierad utjimning av strukturellt betingade
kostnadsskillnader mellan kommuner respektive landsting for obliga-
toriska och vissa frivilliga verksamheter och vissa icke verksamhet-
sanknutna kostnader. Utjimningen baseras pa opaverkbara faktorer
som skall uttrycka skillnader i behov och struktur inom respektive
verksamhet.

- Generella, invanarbaserade statsbidrag for kommuner respektive
landsting.

- Det nya systemet infors successivt under en period om atta ar. Den
hogsta tillatna, arliga bidragsminskningen foreslas uppga till 250 kro-
nor per invanare for kommuner (500 kronor per invanare for vissa
kommuner) och 150 kronor per invanare for landsting. Den hogsta
sammanlagda bidragsminskningen for hela inforandeperioden foreslas
uppga till 2 000 kronor per invénare for kommuner (4 000 kronor per
invanare for vissa kommuner) och 1 200 kronor per invanare for
landsting.

Det nya utjamningssystemet skall enligt regeringens forslag bli fo-
remal for en 16pande uppfoljning, utvardering och utveckling. En par-
lamentarisk beredning skall tillsittas. Férdndringar i systemet skall
kunna goras efter tva ar.

Riksdagen har stllt sig bakom de av regeringen foreslagna grund-
liggande principerna for bidrags- och utjimningssystemet nér det géller
syfte, inriktning, omfattning och ikrafttradande (bet. 1994/95:FiU19,
rskr. 1994/95:416 resp. 417). Den foreslagna lagregleringen av syste-
met har dock avslagits med hinvisning till att grundlagsenligheten bor
ses over ytterligare. Regeringen skall dirfor aterkomma till riksdagen
med ett nytt lagforslag i sadan tid att det kan trada i kraft den 1 januari
1996. Forslaget bor astadkomma samma utjgmningseffekter som det
foreliggande forslaget.
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Inférandet av det nya utjiimningssystemet

Utfallet av det nya bidrags- och utjimningssystemet innebar for manga
kommuner och landsting stora avvikelser i bidragstilldelning jamfort
med nulédget.

Beredningen for statsbidrag och utjagmning i kommunsektorn fore-
slog att systemet skulle inforas under en period om fyra ar, och att savil
bidragsokningar som -minskningar skulle begrénsas under denna peri-
od. I kompletteringspropositionen foreslds en mildare 6vergang till det
nya systemet for att undvika omedelbara och drastiska foréandringar av
bidragen. Sarskilda inforanderegler foreslas saledes gilla under en pe-
riod om 4tta ar fran inforandet ar 1996. Enligt regeringens forslag skall
den merkostnad som didrmed uppstar, for &r 1996 finansieras med sada-
na medel som kommunsektorn annars skulle erhallit som kompensation
for de hojda arbetsgivaravgifterna i samband med EU-intrédet. Rege-
ringens forslag har i princip antagits av riksdagen.

Inforandereglerna bygger dels pa att "férlorande" kommuner och
landsting far sirskilda tillagg till bidraget under inférandeperioden, och
att "vinnande" kommuner far avdrag fran bidraget under de tre forsta
aren. Tilldggen och avdragen berdknas i 1995 ars niva. Eftersom sum-
man av tilliggen &r storre 4n summan av avdragen maste aterstoden
finansieras, vilket som nimnts i forsta hand sker genom att alla kom-
muner och landsting far avsta den utlovade kompensationen for de hoj-
da arbetsgivaravgifterna vid EU-intrédet.

Om modellen for kostnadsutjamning blir foremal for forandringar
efter tva ar, kommer detta att paverka bidragsfordelningen. I sa fall kan
ocksa inférandereglernas effekter behova ses over.

Med utgéngspunkt i att statsbidragsnivan &r given maste inférande-
reglernas konstruktion och merkostnadernas finansiering bli en avvig-
ning mellan & ena sidan hur snabbt en fordndrad modell skall fa sla ige-
nom och 4 andra sidan vem som skall betala till dem som far minskade
bidrag till f61jd av foréndringarna, och hur mycket.

Uppdraget

Kostnadsutjamningen for kommuner respektive landsting baseras pa ett
omfattande underlag och modeller som skall finga komplexa samband.
Ménga synpunkter har framkommit vid remissbehandlingen av de olika
forslagen, vilket bl.a. speglar svarigheterna att utforma modeller som
kan betraktas som helt rittvisa.

Regeringen uttalar i kompletteringspropositionen att det nya utjam-
nings- systemet innebar mer likvérdiga forutsittningar for kommuner
och landsting att bedriva sin verksamhet. Systemet for kostnadsutjim-
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ning maste emellertid bli fosremal for en 16pande uppfoljning och utvir-
dering.

Systemet maste ocks utvecklas, sirskilt i de delar dar det redan vid
inforandet star klart att modellen eller faktorerna behover forbittras.
Mot denna bakgrund bor en parlamentarisk kommitté tillsdttas, med
uppgift att dels se over ett antal faktorer i kostnadsutjamningen, dels
beakta helheten samt utvardera reformen.

Kommittén skall i forsta hand folja upp och utvirdera det system for
kostnadsutjaimning som trader i kraft r 1996 och lamna forslag till for-
andringar for att forbattra systemets forméaga att skapa likvérdiga eko-
nomiska forutsittningar for kommuner respektive landsting. De verk-
samhetsomraden som bor prioriteras dr barnomsorg, hélso- och sjuk-
vard, kollektivtrafik samt individ- och familjeomsorg. Utfallet av kost-
nadsutjimningen bor utifrdn bredast méjliga underlag foljas upp och
stimmas av mot den verkliga utvecklingen i respektive verksambhet.
Kostnadsutjimningens hallbarhet over tiden bor ocksd uppmérksam-
mas. Kommittén bor i sitt arbete i tillimpliga delar 6vervdga vad som
framforts vid remissbehandlingen av i forsta hand forslagen fréan
Beredningen for statsbidrag och utjamning i kommunsektorn.

Kommittén r oforhindrad att foresld sidana forandringar i de gil-
lande inforandereglerna som anses pakallade med anledning av forslag
till forandringar i kostnadsutjamningen.

Redovisning av uppdraget

Kommittén bor bedriva sitt arbete sa att forslag till forandringar kan
liggas fram for riksdagen i sadan tid att de kan trdda i kraft ar 2000.
Forslag om forandringar som kommittén finner bor trada i kraft redan
ar 1998 bor presenteras senast den 15 oktober 1996.

Kommittén far avge delbetinkanden under arbetets géng.

Kommittén skall beakta vad som sdgs i regeringens direktiv till
samtliga kommittér och sirskilda utredare att prova offentliga atagan-
den (dir. 1994:23), att redovisa regionalpolitiska effekter (dir. 1992:50)
samt att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).
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Bilaga 2 Tillaggsdirektiv

Dir. 1997:32

Beslut vid regeringssammantride den 13 februari 1997

Sammanfattning av uppdraget

Kommittén skall utreda dels behov och utformning av en utjimning av
kostnadsskillnader mellan kommuner for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, dels huru-
vida felaktigheter i berakningarna av utjimningsbidrag och utjamnings-
avgift skall korrigeras i efterhand och i sé fall pa vilket satt.

Det nya statsbidrags- och utjimningssystemet

Den 1 januari 1996 infordes ett nytt statsbidrags- och utjdgmningssystem
for kommuner och landsting. En parlamentariskt sammansatt kommitté
tillkallades redan i augusti 1995 for att f6lja upp och utvdrdera samt
lamna forslag i syfte att utveckla systemet (dir. 1995:118).

Statsbidrags- och utjamningssystemet bestér, forutom av ett gene-
rellt invanarbaserat statsbidrag av inkomstutjgmning, utjimning for
strukturellt betingade kostnadsskillnader samt inforanderegler. Inkom-
stutjamningen och kostnadsutjimningen bygger pa att de kommuner
och landsting som har en hégre skattekraft eller mer gynnsam struktur
4n genomsnittet far betala en utjimningsavgift till staten och att de som
har en lagre skattekraft eller mindre gynnsam struktur &n genomsnittet
far ett utjimningsbidrag fran staten. De sammanlagda utjamningsbidra-
gen respektive utjimningsavgifterna for kommuner och landsting upp-
gar i princip till lika stora belopp vilket innebir att systemet ar neutralt
for statsbudgeten.

Nir det giller utjamningssystemet finns tva aktuella fragestéllning-
arsom behdver belysas ytterligare. Den forsta ar fragan om behov och
utformning av en utjimning av kostnadsskillnader mellan kommuner
for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
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funktionshindrade. Den andra fragan giller huruvida felaktigheter i be-
rakningarna av utjamningsbidrag och utjamningsavgift skall korrigeras
i efterhand.

Utredningar om utjamning av kostnadsskillnader for verksamhet enligt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade

Den 1 januari 1994 tridde lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) i kraft. Lagen innebdr bl.a. att de tidiga-
re omsorgsinsatserna for personer med utvecklingsstérning m.fl. har
forts dver fran landstingen till kommunerna. Huvudmannaskapsforind-
ringen har genomforts successivt under dren 1991 till 1996. Metoden
for att ekonomiskt reglera huvudmannaskapsforandringar har i allmén-
het skett genom skattevixling i kombination med sirskilda ldnsvisa
mellankommunala kostnadsutjimningssystem. I nigot fall har lands-
tinget lamnat sérskilt bidrag till kommunerna. Det finns emellertid stora
kostnadsskillnader mellan kommuner for LSS-insatser.

Redan i utredningsarbetet som féregick det nationella utjimnings-
systemets inforande diskuterades fragan om mojligheterna och behovet
av att inom ramen for kostnadsutjamningen ocksé utjagmna for kostna-
der for insatser enligt LSS. Det fanns emellertid inte ett tillrackligt un-
derlag for att faststilla vilka strukturella faktorer som péaverkar kostna-
derna och som skulle kunna ligga till grund for en utjimningsmodell.
Regeringen beslutade darfér den 24 maj 1995 att tillsitta en arbets-
grupp inom Socialdepartementet med uppgift att utreda fragan. Arbets-
gruppen limnade sin rapport i juni 1996 (Ds 1996:47).

Arbetsgruppen gjorde bedomningen att ett nationellt kostnadsutjam-
ningssystem &r det mest lampliga alternativet for att utjimna kostnads-
skillnader mellan kommuner f6r LSS-insatser och att ett sddant system
bor kunna infogas i det existerande nationella statsbidrag- och utjim-
ningssystemet. Arbetsgruppen foreslog ocksa faktorer som skulle kun-
na anvindas i ett sddant kostnadsutjimningssystem. Gruppen konstate-
rade emellertid att ytterligare statistik skulle krivas for att utforma ett
utjamningssystem.

Socialdepartementet har darefter genomfort en filtstudie i syfte att
fa fram ytterligare underlag. I ett urval av landets kommuner har antalet
LSS-insatser, innehéllet i insatserna och de ddrav foljande kostnaderna
analyserats. Resultatet av féltstudien samt ett forslag till konstruktion
av ett system for att utjamna for kostnadsskillnader f6r verksamhet en-
ligt LSS kommer att redovisas inom kort.
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Problem vid berdkningar av utjadmningsavgift och utjdmningsbidrag

Statistiska centralbyran (SCB) berdknar varje ar utjamningsbidrag re-
spektive utjimningsavgift. Utjamningssystemet ar komplext och berik-
ningarna baseras pa manga olika faktorer, vilket kraver ett omfattande
statistikunderlag for varje kommun och landsting.

SCB skall senast den 1 oktober éret fore det ar som bidrag betalas ut
lamna uppgift till varje kommun och landsting om prelimindra bidrag
och avgifter. Dessa ges darigenom mdojlighet att i tid upptécka eventu-
ella felaktigheter.

Skattemyndigheten faststdller bidragens storlek samt lamnar, senast
den 25 januari det ar som bidrag betalas ut, uppgift om bidragets storlek
till varje kommun och landsting. Skattemyndighetens beslut far dver-
klagas hos regeringen. :

Om ett fel skulle uppstd i de definitiva berékningarna, kan det fa
vissa foljdeffekter. I t. ex. kostnadsutjamningen berdknas bidragets el-
ler avgiftens storlek for varje kommun respektive landsting som skill-
naden mellan en kommunvis respektive landstingsvis berdknad kostnad
och den for landet genomsnittliga kostnaden per invanare. Ett fel i be-
rakningarna for en enskild kommun eller ett enskilt landsting kan inne-
béra att den genomsnittliga kostnaden for landet ocksa blir fel, vilket
darmed kan paverka bidragen och avgiften for alla andra kommuner
eller landsting.

Uppdraget

Utjamning av kostnadsskillnader for verksamhet enligt lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade

Utifran det underlag som Socialdepartementet har redovisat skall
kommittén ta stdllning till om det finns behov av en nationell utjimning
for kostnadsskillnader mellan kommuner for verksamhet enligt LSS.
Om s &r fallet skall kommittén foresla hur en utjamning boér utformas,
nér den bor inforas samt hur inforandet skall ske. Kommittén bor dér-
vid bedoma behovet och konstruktionen av inforanderegler samt vilka
ovriga forandringar som krévs. En fraga géller t.ex. hur de nuvarande
inomregionala kostnadsutjimningssystemen bor hanteras.
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Hantering av felaktigheter i berdkningarna

Kommittén skall utreda hur felaktigheter i berdkningarna bor hanteras
om de upptécks efter det att skattemyndigheterna har faststillt utjim-
ningsbidrag och utjaimningsavgift. En utgangspunkt for kommittén skall
vara att eventuella korrigeringar av felaktigheter i berdkningarna méaste
ske sa att de kan finansieras inom utjimningssystemets ram.

Fragan om eventuella korrigeringar bor belysas ur flera aspekter. En
frdga dr om det 4r mojligt att i efterhand kréva tillbaka en utbetalning
som beror pa t.ex. fel i berdkningsunderlaget. En annan fraga ar t.ex. pa
vems initiativ en korrigering skall kunna goras.

Kommittén skall beskriva vilka typer av fel som kan uppkomma
samt vilka av dessa som bor vara aktuella f6r eventuell korrigering.

Om kommittén finner att felaktigheter bor korrigeras, skall kom-
mittén foresla hur korrigeringen kan ske. Kommittén skall dven ta still-
ning till om det skall finnas en tidsgréns for att korrigera fel och om
undantag fran korrigering bor finnas t.ex. vid mindre belopp.

Kommittén skall, om sa kravs, foresla andringar i gillande lagar och
forordningar.

Redovisning av uppdraget

Tillaggsuppdraget skall redovisas senast den 10 juni 1997
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Bilaga 3 Tabellbilaga

Innehallsforteckning

I foljande 4 tabeller redovisas utfallet i bidrags- och utjimningssyste-
met for kommuner och landsting till foljd av utredningens forslag. Tva
tabelltyper redovisas, dér K stér for kommuner, L for landsting:

Tabell 1 K Utfallet av nuvarande kostnadsutjamning och utred-
ningens forslag inklusive inforanderegler aren 1998
och 2003. Kronor per invanare. Kommuner

Tabell 1 L Utfallet av nuvarande kostnadsutjamning och utred-
ningens forslag inklusive inféranderegler dren 1998
och 2003. Kronor per invanare. Landsting

Tabell 2 K Utfall av forslag till inféranderegler for kommuner i
kronor per invanare.

Tabell 2 L Utfall av forslag till inféranderegler for landsting i
kronor per invénare.
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Tabell 1K Utfallet av nuvarande kostnadsutjimning och utred-
ningens forslag inklusive inforanderegler aren 1998 och
2003. Kronor per invanare. Kommuner.

Tabellen redovisar kommunens bidrag eller avgift i nuvarande kost-
nadsutjimningen ar 1998 inklusive inforandetillagg for berdrda kom-
muner ar 1999 enligt nuvarande utjagmningssystem. Vidare redovisas
bidrag eller avgift i nuvarande kostnadsutjamning ar 1998 inklusive
enbart det fasta inférandetilligget for de 25 kommuner som har det.
Detta har angivits som respektive kommuns utfall i kostnadsutjamning-
en ar 2003 om nuvarande system bibehalls oférandrat. Da ingéar inte de
forandringar i kostnadsutjamningen efter 1998 som dven med nuvaran-
de system skulle intriffa till f6ljd av den arliga uppdateringen av &l-
dersstruktur m.m.

Utfallet ar 1998 av utredningens forslag till fordndringar i kostnads-
utjgmningen redovisas tillsammans med forslaget till fasta inférande-
tilldgg. Detta har antagits som respektive kommuns utfall i kostnadsut-
jamningen ar 2003 enligt utredningens forslag. Inte heller hir ingér de
forandringar i kostnadsutjamningen efter 1998 som kommer att intriffa
till foljd av den arliga uppdateringen av aldersstruktur m.m.

Utfallsforandringen mellan dren 1998 och 2003 redovisas inklusive
de fasta inforandereglerna bade enligt nuvarande system och enligt ut-
redningens forslag. Med undantag for de tre kommuner som inte ingick
1 utjamningssystemet fore ar 1996 begrinsas bidragsminskningen till
1 000 kronor per invanare.

En jamforelse gors vid inférandeperiodens slut ar 2003 mellan nu-
varande system inklusive fast inférandetilldgg och utredningens férslag
inklusive fast inforandetilligg. For de kommuner som ar 1998 inte har
négra inforandetilldgg, varken fasta eller rorliga, blir forandringen med
nuvarande system 0 kronor per invanare. For de kommuner som har
fasta inforandetilligg i nuvarande system sker ingen ytterligare bi-
dragsminskning genom utredningens forslag. For nagra kommuner med
fasta inforandetilligg i nuvarande system leder ett forbattrat utfall i
kostnadsutjamningen enligt utredningens f6rslag inte till nidgon bi-
drags6kning eftersom det fasta inforandetillagget minskar i motsvaran-
de grad.

Exempel: Botkyrka har med nuvarande system ett bidrag i kost-
nadsutjamningen pa 322 kronor per invanare. Botkyrka har inga info-
randetillagg, varken fast eller rorligt. Det innebir att Botkyrka redan ar
infasat i nuvarande system fran ar 1999 och foridndringen med nuva-
rande system blir darfor 0 kronor per invanare, exklusive de foriand-
ringar som skulle komma att intréffa till f6ljd av den arliga uppdate-
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ringen. Enligt utredningens forslag far Botkyrka ett bidrag pa 295 kro-
nor per invanare. Kommunen far siledes en bidragsminskning pa 27
kronor per invanare och skillnaden mellan nuvarande system och ut-
redningens forslag blir ocksd en bidragsminskning &r 2003 med 27
kronor per invénare.
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Tabell 1K. Utfallet av nuvarande kostnadsutjimning och utredningens

forslag inklusive inféranderegler aren 1998 och 2003. Kronor per

- -3
invanare. Kommuner

Tabell 1K Nuvarande = Nuvarande Forslag till Forandring 1999-2003  Skillnad mellan

Lén Kommun kostnadsut-  kostnads-  ny kostnads- Nuvarande Forslagtill nuvarande och
jdmning 4r utjamning inkl utjdmning inkl kostnads-  ny kost-  foreslagen kost-

1998 inkl fast inforande- fast inforande- utjimningi  nadsut- nadsutjamning

inforandetil- tilldgg i kr/inv tillagg i kr/inv  kr/inv jamning i inkl fast

lagg ar 1999 ar 2003 ar 2003 kr/inv  inforandetillagg i

i kr/inv kr/inv 4r 2003

Stock-  Botkyrka 322 322 295 0 -27 -27
holm Danderyd 4620 2620 2620 -2 000 -2 000 0
Ekerd 452 452 -153 0 -605 -605

Haninge -464 -464 -782 0 -318 -318
Huddinge 148 148 -413 0 -561 -561

Jarfilla 168 -591 -832 -759 -1 000 -241

Lidingo 2 808 808 808 -2 000 -2 000 0

Nacka 982 982 -9 0 -991 -991
Norrtilje -480 -480 -112 0 368 368
Nynéshamn -656 -656 -658 0 -2 -2

Salem 232 232 -347 0 -579 -579

Sigtuna -680 -680 -825 0 -145 -145
Sollentuna 976 976 171 0 -805 -805

Solna -862 -1133 -1 703 -271 -841 -570
Stockholm 3144 3144 2 144 0 -1 000 -1 000
Sundbyberg -73 -73 -758 0 -685 -685
Sodertilje -385 -385 -682 0 -297 -297

Tyreso 261 261 -739 0 -1 000 -1 000

Taby 1140 -200 -860 -1 340 -2 000 -660
Upplands-Bro 229 229 -525 0 -754 -754
Upplands-Visby -51 -51 -768 0 =717 =717
Vallentuna 216 216 -277 0 -493 -493
Vaxholm -593 -593 -885 0 -292 -292

Virmdo -865 -865 -811 0 54 54
Osteraker -1227 -1227 -1397 0 -170 -170

Uppsala Enkoping -1 390 -1 390 -737 0 653 653
Habo -2 568 -2 568 -2 620 0 -52 -52

Tierp -385 -385 690 0 1075 1075

Uppsala -765 -765 -731 0 34 34
Alvkarleby 93 -673 -136 -766 -229 537
Osthammar -427 -427 -97 0 330 330

Soder-  Eskilstuna -494 -494 -27 0 467 467
manland Flen 101 101 140 0 39 39
Gnesta -545 -545 283 0 828 828
Katrineholm 3 3 -328 0 -331 -331
Nykoping -950 -950 -582 0 368 368
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Tabell 1K Nuvarande = Nuvarande Forslag till ~ Fordndring 1999-2003  Skillnad mellan

Lén Kommun kostnadsut-  kostnads-  ny kostnads- Nuvarande Forslag till nuvarande och
jamning &r utjamning inkl utjimning inkl kostnads-  ny kost-  foreslagen kost-

1998 inkl fast inforande- fast inforande- utjamningi  nadsut- nadsutjamning

inforandetil- tillagg i kr/inv tilldgg i kr/inv  kr/inv jamning i inkl fast

lagg ar 1999 ar 2003 ar 2003 kr/inv inforandetillagg i

i kr/inv kr/inv &r 2003

Oxelosund -596 -648 -450 -52 146 198
Strangnis -705 -705 79 0 784 784

Trosa -1 642 -1 642 -1 394 0 248 248
Vingaker -861 -861 -480 0 381 381

Oster-  Boxholm -247 -247 -680 0 -433 -433
gotland Finspang -785 -785 -772 0 13 13
Kinda 590 590 1029 0 439 439
Linkoping -1 154 -1 154 -1 199 0 -45 -45

Mjolby -547 -547 -476 0 71 71

Motala -432 -432 -315 0 117 117
Norrkdping 353 353 94 0 -259 -259
Soderkoping -371 -371 127 0 498 498
Vadstena -1 050 -1 050 -677 0 373 373
Valdemarsvik -549 -549 394 0 943 943

Ydre 912 912 1734 0 822 822
Atvidaberg -937 -937 -410 0 527 527

Odeshog -359 -359 256 0 615 615

Jonk-  Aneby 370 370 986 0 616 616
oping  Eksjo -261 -261 -5 0 256 256
Gislaved -902 -902 -495 0 407 407

Gnosjo -1 053 -1 053 -605 0 448 448

Habo -996 -996 -1118 0 -122 -122
Jonkoping -616 -616 -407 0 209 209

Mullsjo -379 -379 -451 0 -72 -72

Nissjo -1 146 -1 146 -876 0 270 270

S#vsjo -825 -825 350 0 1175 15175

Tranas -557 -557 -598 0 -41 -41
Vaggeryd -808 -808 -246 0 562 562
Vetlanda -1 022 -1 022 -370 0 652 652
Virnamo -901 -901 -779 0 122 122

Krono- Alvesta 196 196 691 0 495 495
berg Lessebo 653 653 1154 0 501 501
Ljungby -1 399 -1 399 -887 0 512 512
Markaryd -128 -128 -76 0 52 52

Tingsryd -8 -8 994 0 1002 1002
Uppvidinge 1245 1245 2 127 0 882 882

Vixjo -1514 -1514 -1 581 0 -67 -67

Almhult -1 362 -1 362 -663 0 699 699

Kalmar Borgholm 258 258 1807 0 1549 1 549
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Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande Forslag till Forandring 1999-2003  Skillnad mellan
Lan Kommun kostnadsut- kostnads- ny kostnads- Nuvarande Forslag till nuvarande och
jamning &r utjamning inkl utjamning inkl kostnads-  ny kost-  foreslagen kost-

1998 inkl fast inforande- fast inforande- utjagmningi  nadsut- nadsutjamning

inforandetil- tillagg i kr/inv tilldgg i kr/inv  kr/inv jamning i inkl fast

lagg &r 1999 ar 2003 ar 2003 kr/inv. inforandetilldgg i

i kr/inv kr/inv &r 2003

Emmaboda -1 147 -1 147 -390 0 757 757
Hultsfred 47 47 553 0 506 506
Hogsby 2 501 2501 3113 0 612 612
Kalmar -1 136 -1 136 -1 161 0 -25 -25
Monsteras -1174 -1174 -902 0 272 272
Morbylanga -811 -811 302 0 1113 1113
Nybro -803 -803 -181 0 622 622
Oskarshamn -1 484 -1484 -1 135 0 349 349
Torsas -331 -331 1253 0 1584 1584
Vimmerby -1 332 -1332 -768 0 564 564
Vistervik -530 -530 -174 0 356 356
Gotland Gotland 246 246 1163 0 917 917
Blekinge Karlshamn -1 761 -1 761 -1 662 0 99 99
Karlskrona -1 149 -1 149 -681 0 468 468
Olofstrom -1 528 -1 528 -1783 0 -255 -255
Ronneby -1 295 -1 385 -701 -90 594 684
Solvesborg -2 177 2177 -1 645 0 532 532
Skdne  Bjuv -1 805 -1 805 -1 206 0 599 599
Bromolla -1 550 -1 550 -990 0 560 560
Burlov -658 -658 -376 0 282 282
Bastad -1743 -1743 -1275 0 468 468
Eslov -804 -804 -456 0 348 348
Helsingborg -143 -143 -39 0 104 104
Hassleholm -1 625 -1 625 -728 0 897 897
Hoganis -1293 -1293 -949 0 344 344
Horby -835 -835 -324 0 511 511
Hoor -1 082 -1 082 -316 0 766 766
Klippan -1177 -1177 -1 060 0 117 17z
Kristianstad -1 025 -1 025 -511 0 514 514
Kavlinge -2 156 -2 156 -1 615 0 541 541
Landskrona 284 284 231 0 -53 -53
Lomma -54 -1 054 -1 054 -1 000 -1 000 0
Lund -1 607 -1 607 -1 504 0 103 103
Malméo 1694 1694 1759 0 65 65
Osby -89 -89 30 0 119 119
Perstorp -315 -315 -441 0 -126 -126
Simrishamn -424 -424 5 0 429 429
Sjobo -1 019 -1 019 -296 0 723 723
Skurup -1435 -1 435 -717 0 718 718
Staffanstorp -2 493 -2 493 -1 842 0 651 651
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Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande Forslag till Forandring 1999-2003  Skillnad mellan
Lédn Kommun kostnadsut-  kostnads-  ny kostnads- Nuvarande Forslag till  nuvarande och
jamning &r utjimning inkl utjamning inkl kostnads-  ny kost-  foreslagen kost-

1998 inkl fast inforande- fast inforande- utjamningi  nadsut- nadsutjamning

inforandetil- tillagg i kr/inv tilldgg i kr/inv  kr/inv jamning i inkl fast

lagg ar 1999 ar 2003 ar 2003 kr/inv  inforandetillagg i

i kr/inv kr/inv ar 2003

Svalov -1 006 -1 006 -341 0 665 665
Svedala -1 450 -1 450 -832 0 618 618
Tomelilla -371 -371 327 0 698 698
Trelleborg -1 589 -1 589 -1014 0 575 575
Vellinge -2 330 -3 000 -2 210 -670 120 790
Ystad -1 154 -1 154 -1128 0 26 26
Astorp -1 310 -1310 -933 0 ST 377
Angelholm -1 691 -1 691 -1273 0 418 418
Orkelljunga -984 -984 -113 0 871 871
Ostra Goinge -278 -278 354 0 632 632
Halland Falkenberg -880 -880 -2 0 878 878
Halmstad -1321 -1321 -873 0 448 448
Hylte -330 -330 541 0 871 871
Kungsbacka -1778 -1778 -937 0 841 841
Laholm -1747 -1747 -530 0 1217 207
Varberg -1 558 -1 558 -802 0 756 756
Vistra  Ale -1 400 -1 400 -1 069 0 331 331
Gotaland Alingsas -510 -510 67 0 ST 577
Bengtsfors 1327 1327 1914 0 587 587
Bollebygd -643 -643 -332 0 311 311
Borés -22 -22 218 0 240 240
Dals-Ed 975 912 2199 -63 1224 1287
Essunga -68 -68 962 0 1030 1030
Falkoping -172 -172 -12 0 160 160
Fargelanda -91 -91 811 0 902 902
Gristorp -46 -46 577 0 623 623
Gullspang -182 -182 693 0 875 875
Goteborg 609 609 395 0 -214 -214
Gotene -611 -611 -22 0 589 589
Herrljunga -726 -726 -172 0 554 554
Hjo -1231 -1231 -283 0 948 948
Harryda -947 -947 -691 0 256 256
Karlsborg -281 -445 73 -164 354 518
Kungilv -1 391 -1 391 -1 300 0 91 91
Lerum -586 -586 -402 0 184 184
Lidkoping -1 060 -1 060 -947 0 113 113
Lilla Edet -796 -796 -102 0 694 694
Lysekil 618 618 618 0 0 0
Mariestad -1 452 -1 452 -1 402 0 50 50
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Tabell 1K Nuvarande = Nuvarande Forslag till Forandring 1999-2003  Skillnad mellan
Lan Kommun kostnadsut- kostnads- ny kostnads- Nuvarande Forslag till nuvarande och
jamning &r utjimning inkl utjimning inkl kostnads- ny kost-  foreslagen kost-

1998 inkl fast inforande- fast infsrande- utjgmningi  nadsut- nadsutjimning

inforandetil- tillagg i kr/inv tillagg i kr/inv  kr/inv jdmning i inkl fast

lagg ar 1999 ar 2003 ar 2003 kr/inv inforandetillagg i

i kr/inv kr/inv 4r 2003

Mark -55 -55 527 0 582 582
Mellerud -1277 -1277 -252 0 1025 1025
Munkedal -579 -579 332 0 911 911
Mblndal -505 -505 -473 0 32 32
Orust -638 -638 553 0 1191 1191
Partille 261 261 488 0 227 227
Skara -181 -181 -69 0 112 112
Skovde -1518 -1 518 -1 493 0 25 25
Sotenis 913 913 1328 0 415 415
Stenungsund -2 243 -2 243 -1 850 0 393 393
Stromstad 402 402 810 0 408 408
Svenljunga -985 -985 124 0 1109 1109
Tanum 250 250 788 0 538 538
Tibro -1 159 -1 159 -540 0 619 619
Tidaholm -991 -991 -461 0 530 530
Tjomn -1 349 -1 349 -470 0 879 879
Tranemo -516 -516 -250 0 266 266
Trollhéttan -673 -673 -919 0 -246 -246
Téreboda -625 -625 209 0 834 834
Uddevalla -593 -593 -284 0 309 309
Ulricehamn -237 -237 395 0 632 632
Vara -897 -897 43 0 940 940
Virgérda -1 399 -1 399 -507 0 892 892
Vinersborg -931 -931 -453 0 478 478
Amal -563 -563 -268 0 295 295
Ockerd -260 -260 -281 0 -21 -21
Varm-  Arvika -472 -694 -175 -222 297 519
land Eda 1 356 624 1581 -732 225 957
Filipstad 1479 846 1509 -633 30 663
Forshaga -282 -756 -696 -474 -414 60
Grums -760 -1181 -344 -421 416 837
Hagfors 1124 326 1052 -798 -72 726
Hammar6 -56 -56 -502 0 -446 -446
Karlstad -1 255 -1 255 -1 650 0 -395 -395
Kil -1 355 -1 355 -671 0 684 684
Kristinehamn -331 -717 -868 -386 -537 -151
Munkfors 1 500 500 500 -1 000 -1 000 0
Storfors 673 673 1688 0 1015 1015
Sunne -363 -363 1325 0 1688 1688
Siffle -814 -814 -105 0 709 709
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Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande Forslag till Forandring 1999-2003  Skillnad mellan

Lin Kommun kostnadsut-  kostnads-  ny kostnads- Nuvarande Forslagtill  nuvarande och
jamning 4r utjimning inkl utjimning inkl kostnads-  ny kost-  foreslagen kost-

1998 inkl fast inforande- fast inforande- utjamningi  nadsut- nadsutjamning

inforandetil- tilldgg i kr/inv tillagg i kr/inv  kr/inv jamning i inkl fast

lagg ar 1999 ar 2003 ar 2003 kr/inv inforandetillagg i

i kr/inv kr/inv ar 2003

Torsby 1882 1882 3488 0 1 606 1 606

Arjing 701 701 2071 0 1370 1370

Orebro  Askersund -267 -267 608 0 875 875
Degerfors 793 -207 -207 -1 000 -1 000 0
Hallsberg -981 -981 -547 0 434 434
Hillefors 1742 1629 1812 -113 70 183
Karlskoga -207 -207 -470 0 -263 -263

Kumla -1 161 -1161 -1297 0 -136 -136

Laxa 1120 908 1091 -212 -29 183
Lekeberg 182 182 668 0 486 486
Lindesberg 0 0 247 0 247 247
Ljusnarsberg 2334 1661 1716 -673 -618 55

Nora 9 -108 -60 -117 -69 48

Orebro 162 162 153 0 -9 -9

Vist-  Arboga -879 -879 -997 0 -118 -118
manland Fagersta 350 -160 -355 -510 -705 -195
Hallstahammar 372 -628 -628 -1 000 -1 000 0

Heby -1 048 -1 048 188 0 1236 1236

Kungsor -1 398 -1.398 -852 0 546 546

Koping -131 -131 -267 0 -136 -136

Norberg 1079 164 295 -915 -784 131

Sala -747 -747 -357 0 390 390
Skinnskatteberg 1206 436 789 -770 -417 353
Surahammar -59 -611 -808 -552 -749 -197

Visteras -655 -655 -1 008 0 -353 -353

Dalarna Avesta 421 -305 -443 -726 -864 -138
Borldnge -1 056 -1257 -1412 -201 -356 -155

Falun -449 -525 -376 -76 73 149

Gagnef 887 205 913 -682 26 708
Hedemora 1325 325 332 -1 000 -993 i

Leksand -90 -401 294 -311 384 695

Ludvika 2 026 1026 1026 -1 000 -1 000 0

Malung 2075 1704 2227 -371 152 523

Mora 624 -259 -116 -883 -740 143

Orsa 2927 2 825 3001 -102 74 176

Rattvik 1404 1404 1905 0 501 501
Smedjebacken 865 -135 -135 -1 000 -1 000 0

Siter 155 155 93 0 -62 -62

Vansbro 3050 2611 3674 -439 624 1063
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Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande Forslag till Forindring 1999-2003  Skillnad mellan
Lin Kommun kostnadsut- kostnads- ny kostnads- Nuvarande Forslag till  nuvarande och
jamning &r utjamning inkl utjimning inkl kostnads-  ny kost-  foreslagen kost-
1998 inkl  fast inforande- fast inforande- utjamningi  nadsut- nadsutjamning
inforandetil- tillagg i kr/inv tillagg i kr/inv  kr/inv jamning i inkl fast
lagg ar 1999 ar 2003 ar 2003 kr/inv.  inforandetilldgg i
i kr/inv kr/inv &r 2003
Alvdalen 6 033 5390 8775 -643 -258 385
Géavle- Bollnds 1009 9 102 -1 000 -907 93
borg Givle -742 -742 -1190 0 -448 -448
Hofors 1161 361 323 -800 -838 -38
Hudiksvall 544 -351 109 -895 -435 460
Ljusdal 1936 1153 2170 -783 234 1017
Nordanstig 888 619 1 901 -269 1013 1282
Ockelbo 717 717 1602 0 885 885
Ovanaker 978 -22 1166 -1 000 188 1188
Sandviken 199 -712 -801 -911 -1 000 -89
Soderhamn 291 -433 128 -724 -163 561
Vister- Harngsand -46 -468 -582 -422 -536 -114
norrland Kramfors 3 000 2 000 2199 -1 000 -801 199
Sollefted 3081 2514 3097 -567 16 583
Sundsvall -608 -1 339 -1 458 -731 -850 -119
Timré 337 -663 -663 -1 000 -1 000 0
Ange 3351 3 351 3728 0 377 87T
Ornskoldsvik 280 -688 -517 -968 -797 171
Jamt-  Berg 4 661 4 660 6 074 -1 1413 1414
land Bricke 6 162 6 162 7 381 0 1219 1219
Hirjedalen 5684 5684 6 066 0 382 382
Krokom 3908 3908 4 299 0 391 391
Ragunda 5316 5316 5442 0 126 126
Stromsund 6 454 6 454 6 731 0 27l 277
Are 3 526 3526 4 096 0 570 570
Ostersund -322 -322 -683 0 -361 -361
Vister-  Bjurholm 3890 3703 4 868 -187 978 1165
botten  Dorotea 10 511 10 511 9703 0 -808 -808
Lycksele 3944 3944 3 900 0 -44 -44
Mala 4770 4770 4781 0 11 11
Nordmaling 2 684 2684 3 339 0 655 655
Norsjo 3644 3644 4 226 0 582 582
Robertsfors 2429 2429 3267 0 838 838
Skellefted 905 -95 -95 -1 000 -1 000 0
Sorsele 8 880 7 880 8 796 -1 000 -84 916
Storuman 6 903 6 903 7 697 0 794 794
Umed -1 433 -1433 -1 800 0 -367 -367
Vilhelmina 7 490 7 490 7 105 0 -385 -385
Vindeln 3959 2959 3 841 -1 000 -118 882
Vinnas 1661 661 661 -1 000 -1 000 0
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Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande  Forslag till  Forandring 1999-2003  Skillnad mellan

Lén Kommun kostnadsut-  kostnads-  ny kostnads- Nuvarande Forslagtill nuvarande och
j4mning &r utjimning inkl utjamning inkl kostnads-  ny kost-  foreslagen kost-

1998 inkl fast inforande- fast inforande- utjdgmningi  nadsut- nadsutjamning

inforandetil- tillagg i kr/inv tillagg i kr/inv  kr/inv jamning i inkl fast

lagg ar 1999 ar 2003 ar 2003 kr/inv  inforandetillagg i

i kr/inv kr/inv ar 2003

Asele 8412 7 696 7 429 -716 -983 -267

Norr-  Arjeplog 7 537 7 537 7 449 0 -88 -88
botten  Arvidsjaur 5833 5833 5480 0 -353 -353
Boden 4 311 331 3railil -1 000 -1 000 0

Gillivare 5754 4754 4754 -1 000 -1 000 0
Haparanda 3894 3044 3315 -850 -519 331
Jokkmokk 8610 7675 7610 -935 -1 000 -65

Kalix 4078 3078 3078 -1 000 -1 000 0

Kiruna 4812 3812 3812 -1 000 -1 000 0

Luled 1125 125 125 -1 000 -1 000 0

Pajala 9126 8734 9 140 -392 14 406

Pited 1495 495 495 -1 000 -1 000 0

Alvsbyn 3789 2789 2789 -1 000 -1 000 0
Overkalix 6 393 5393 5803 -1 000 -590 410
Overtorned 8 257 8 257 8 054 0 -203 -203
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Tabell 1L Utfallet av nuvarande kostnadsutjimning och utred-
ningens forslag inklusive inforanderegler aren 1998 och
2003. Kronor per invanare. Landsting.

Tabellen redovisar landstingets bidrag eller avgift i nuvarande kost-
nadsutjimningen &r 1998 inklusive inforandetilligg for berérda lands-
ting samma &r enligt nuvarande utjimningssystem. Vidare redovisas
bidrag eller avgift i nuvarande kostnadsutjimning ar 1998. Detta har
angivits som respektive landstings utfall i kostnadsutjimningen ar 2003
om nuvarande system bibehalls oférandrat, eftersom inget landsting har
nagra fasta inforandetilligg i nuvarande system. D4 ingar inte de for-
dndringar i kostnadsutjagmningen efter 1998 som #ven med nuvarande
system skulle intréffa till foljd av den éarliga uppdateringen av alders-
struktur m.m.

Utfallet &r 1998 av utredningens forslag till forandringar i kostnads-
utjdmningen redovisas tillsammans med forslaget till fasta inforande-
tilligg. Detta har antagits som respektive landstings utfall i kostnadsut-
Jamningen dr 2003 enligt utredningens forslag. Inte heller hir ingér de
forandringar i kostnadsutjdmningen efter 1998 som kommer att intriffa
till f6ljd av den érliga uppdateringen av aldersstruktur m.m.

Utfallsforandringen mellan &ren 1998 och 2003 redovisas inklusive
de fasta inforandereglerna enligt utredningens forslag. Bidragsminsk-
ningen begrinsas till 600 kronor per invanare.

En jimfbrelse gors vid inférandeperiodens slut ar 2003 mellan nu-
varande system och utredningens forslag inklusive fast inforande-
tillagg.

Exempel: Visternorrland har med nuvarande system en avgift i
kostnadsutjaimningen pé 11 kronor per invanare. Visternorrland har ett
inforandetillagg pa 598 kronor ar 1998. Enligt utredningens forslag far
Visternorrland ett bidrag pa 140 kronor per invanare. Landstinget far
saledes en bidragsminskning pa 447 kronor per invanare och skillnaden
mellan nuvarande system och utredningens forslag blir en forbittring ar
2003 med 151 kronor per invanare eftersom nuvarande system skulle
gett en bidragsminskning pa 598 kronor per invanare.
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Tabell 1 L. Utfallet av nuvarande kostnadsutjaimning och utredning-
ens forslag inklusive inforanderegler aren 1998 och 2003. Kronor per
invanare. Landsting.

Tabell 1 L Nuvarande Nuvarande Forslag till  Fordndring 1999-2003 Skillnad mellan

Landsting kostnads-  kostnadsut- ny kostnads- Nuvarande Forslag till nuvarande och
utjimning &  jimning utjamning inkl kostnads- kostnads- foreslagen kost-

1998 inkl exkl fast inféran- utjdmning utjimning nadsutjimning

inforande-  inforande-  detillagg i i kr/inv i kr/inv inkl fast
tillagg ar 1999  tilldggi  kr/inv &r 2003 inforandetillagg
i kr/inv kr/inv &r i kr/inv ar 2003
2003

Stockholms 1223 1223 623 0 -600 -600
Uppsala -1139 -1 139 -766 0 373 373
Sodermanlands -732 -732 -218 0 514 514
Ostergotlands -803 -803 -451 0 352 352
Jonkopings -934 -934 -63 0 871 871
Kronobergs -1 257 -1257 -239 0 1018 1018
Kalmar -700 -775 -21 -75 679 754
Blekinge -310 -310 36 0 346 346
Skéne -412 -463 -78 -51 334 385
Hallands -1 421 -1 708 -865 -287 556 843
Vistra Gotaland -314 -338 8 -24 322 346
Virmlands 233 233 205 0 -28 -28
Orebro -355 -355 269 0 624 624
Vistmanlands -564 -564 -569 0 -5 -5
Kopparbergs -159 -159 -295 0 -136 -136
Gévleborgs 460 460 352 0 -108 -108
Visternorrlands 587 -11 140 -598 -447 161
Jamtlands 1712 1616 1112 -96 -600 -504
Visterbottens 1315 983 715 -332 -600 -268
Norrbottens 2327 2028 1727 -299 -600 -301

Gotland 986 986 1383 0 397 397
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Tabell 2 K Utfallet av forslag till inforanderegler i kronor per
invanare. Kommuner.

I tabellen redovisas hur inférandereglerna beriknats och vilket utfall de
ger. Forst redovisas kommunens bidrag eller avgift i nuvarande kost-
nadsutjimningen ar 1998 inklusive inférandetilligg for berorda kom-
muner dr 1999 enligt nuvarande utjagmningssystem. Vidare redovisas
bidrag eller avgift enligt utredningens forslag till kostnadsutjimning ar
1998 utan nédgra inforandetilligg eller inférandeavdrag. Forandringen
berdknas som skillnaden mellan nuvarande system &r 1998 inklusive
inforandetilligg 4r 1999 och utredningens forslag exklusive inférande-
regler.

Fast inforandetillagg berdknas sa att den totala bidragsminskningen
inklusive fast inférandetilldgg begrinsas till 1 000 kronor per invanare.
Det rorliga inforandetilligget beréknas sé att den &rliga bidragsminsk-
ningen begrénsas till 250 kronor per invinare och ar. For kommuner
med bidragsdkningar begrinsas den arliga bidragsckningen till 250
kronor per invanare genom ett inférandeavdrag.

Exempel: Stockholms kommun fér en bidragsminskning genom ut-
redningens forslag pa 1427 kronor per invanare. Den totala bidrags-
minskningen begrinsas till 1000 kronor per invanare genom ett fast
inforandetillagg pa 427 kronor per invénare. For att dessutom begrinsa
den érliga bidragsminskningen till 250 kronor per invanare och ar far
Stockholm forsta dret dessutom ett rorligt inforandetilligg pa 750 kro-
nor per invanare. Det rorliga inforandetilldgget reduceras de foljande
aren med 250 kronor per invénare och Ar.
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Tabell 2 K. Utfall av forslag till inforanderegler for kommuner i
kronor per invanare. Kommuner.

Tabell 2 K Nuvarande  Forslag till  Forandring  Forslag till inforanderegler ~ Forindring
kostnads-  ny kostnads- av bidrag/ _ Inforandetilldgg Inforande-  Ar 1 inkl
Lén Kommun utjgmning  utjamning avgift i Fasti Rorligt avdrag  inforande-
inkl inforan-  exkl fast kr/inv kr/inv.  Arli Arli regler i
detillagg ar  inforande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Stock-  Botkyrka 322 295 -27 0 0 0 -27
holm Danderyd 4620 -888 -5508 3508 1 500 0 -500
Ekerd 452 -153 -605 0 355 0 -250
Haninge -464 -782 -318 0 68 0 -250
Huddinge 148 -413 -561 0 311 0 -250
Jarfalla 168 -958 -1126 126 750 0 -250
Lidingo 2 808 -635 -3443 1443 1500 0 -500
Nacka 982 -9 -991 0 741 0 -250
Norrtilje -480 -112 368 0 0 118 250
Nyndshamn -656 -658 -2 0 0 0 -2
Salem 232 -347 -579 0 329 0 -250
Sigtuna -680 -825 -145 0 0 0 -145
Sollentuna 976 171 -805 0 585 0 -250
Solna -862 -1 703 -841 0 591 0 -250
Stockholm 3144 AT -1427 427 750 0 -250
Sundbyberg -73 -758 -685 0 435 0 -250
Sodertilje -385 -682 -297 0 47 0 -250
Tyreso 261 -998 -1259 259 750 0 -250
Taby 1140 -952 -2 092 92 1 500 0 -500
Upplands-Bro 229 -525 -754 0 504 0 -250
Upplands-Visby -51 -768 -717 0 467 0 -250
Vallentuna 216 =277 -493 0 243 0 -250
Vaxholm -593 -885 -292 0 42 0 -250
Varmdo -865 -811 54 0 0 0 54
Osteraker -1 227 -1 397 -170 0 0 0 -170
Uppsala Enkoping -1 390 -737 653 0 0 403 250
Habo -2 568 -2 620 -52 0 0 0 -52
Tierp -385 690 1075 0 0 825 250
Uppsala -765 -731 34 0 0 0 34
Alvkarleby 93 -136 -229 0 0 0 -229
Osthammar -427 -97 330 0 0 80 250
Soder-  Eskilstuna -494 -27 467 0 0 217 250
manland Flen 101 140 39 0 0 0 39
Gnesta -545 283 828 0 0 578 250
Katrineholm 3 -328 -331 0 81 0 -250
Nykoping -950 -582 368 0 0 118 250
Oxelosund -596 -450 146 0 0 0 146
Strangnés -705 79 784 0 0 534 250
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag till  Forandring  Forslag till infSranderegler ~ Forandring
kostnads-  ny kostnads- av bidrag/  Inforandetillagg Inforande-  Ar 1 inkl
Lén Kommun utjgmning utjgmning avgift i Fasti  Rorligt avdrag inforande-
inkl inforan-  exkl fast kr/inv kr/inv. Arli Arti regler i
detilligg ar inforande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Trosa -1 642 -1 394 248 0 0 0 248
Vingaker -861 -480 381 0 0 131 250
Oster-  Boxholm -247 -680 -433 0 183 0 -250
gotland  Finspang -785 -772 13 0 0 0 13
Kinda 590 1029 439 0 0 189 250
Link6ping -1 154 -1199 -45 0 0 0 -45
Mjolby -547 -476 71 0 0 0 71
Motala -432 -315 147 0 0 0 117
Norrk6ping 353 94 -259 0 9 0 -250
Soderkoping -371 127 498 0 0 248 250
Vadstena -1 050 -677 373 0 0 123 250
Valdemarsvik -549 394 943 0 0 693 250
Ydre 912 1734 822 0 0 572 250
Atvidaberg -937 -410 527 0 0 2707 250
Odeshog -359 256 615 0 0 365 250
Jonko-  Aneby 370 986 616 0 0 366 250
ping Eksjo -261 -5 256 0 0 6 250
Gislaved -902 -495 407 0 0 157 250
Gnosjd -1 053 -605 448 0 0 198 250
Habo -996 -1118 -122 0 0 0 -122
Jonkoping -616 -407 209 0 0 0 209
Mullsjo -379 -451 -72 0 0 0 -72
Nissjo -1146 -876 270 0 0 20 250
Sévsjo -825 350 1175 0 0 925 250
Tranas -557 -598 -41 0 0 0 -41
Vaggeryd -808 -246 562 0 0 312 250
Vetlanda -1 022 -370 652 0 0 402 250
Virnamo -901 -779 122 0 0 0 122
Krono- Alvesta 196 691 495 0 0 245 250
berg Lessebo 653 1154 501 0 0 251 250
Ljungby -1 399 -887 512 0 0 262 250
Markaryd -128 -76 52 0 0 0 52
Tingsryd -8 994 1002 0 0 752 250
Uppvidinge 1245 2127 882 0 0 632 250
Vixjo -1 514 -1 581 -67 0 0 0 -67
Almhult -1 362 -663 699 0 0 449 250
Kalmar Borgholm 258 1807 1549 0 0 1299 250
Emmaboda -1 147 -390 757 0 0 507 250
Hultsfred 47 553 506 0 0 256 250
Hogsby 2 501 3113 612 0 0 362 250
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag till  Forandring _ Forslag till inforanderegler ~ Forindring
kostnads-  ny kostnads-  av bidrag/ Inforandetillagg  Inforande-  Ar 1 inkl
Lan Kommun utjimning  utjamning avgift i Fasti Rorligt avdrag  inforande-
inkl inforan-  exKkl fast kr/inv ke/inv  Arli Arli regler i
detillagg ar inforande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Kalmar -1 136 -1 161 -25 0 0 0 -25
Monsteras -1174 -902 272 0 0 22 250
Morbylanga -811 302 1113 0 0 863 250
Nybro -803 -181 622 0 0 372 250
Oskarshamn -1 484 -1135 349 0 0 99 250
Torsés -331 1253 1584 0 0 1334 250
Vimmerby -1 332 -768 564 0 0 314 250
Vistervik -530 -174 356 0 0 106 250
Gotland Gotland 246 1163 917 0 0 667 250
Blekinge Karlshamn -1 761 -1 662 99 0 0 0 99
Karlskrona -1149 -681 468 0 0 218 250
Olofstrom -1 528 -1783 -255 0 5 0 -250
Ronneby -1 295 -701 594 0 0 344 250
Solvesborg -2 177 -1 645 532 0 0 282 250
Skéne  Bjuv -1 805 -1206 599 0 0 349 250
Bromolla -1 550 -990 560 0 0 310 250
Burlov -658 -376 282 0 0 32 250
Béstad -1743 -1 275 468 0 0 218 250
Eslov -804 -456 348 0 0 98 250
Helsingborg -143 -39 104 0 0 0 104
Héssleholm -1 625 -728 897 0 0 647 250
Hoganis -1 293 -949 344 0 0 94 250
Horby -835 -324 511 0 0 261 250
Hoor -1 082 -316 766 0 0 516 250
Klippan -1177 -1 060 117 0 0 0 117
Kristianstad -1 025 -511 514 0 0 264 250
Kavlinge -2 156 -1615 541 0 0 291 250
Landskrona 284 231 -563 0 0 0 -63
Lomma -54 -2 420 -2366 1366 750 0 -250
Lund -1 607 -1 504 103 0 0 0 103
Malmo 1694 1759 65 0 0 0 65
Osby -89 30 119 0 0 0 119
Perstorp -315 -441 -126 0 0 0 -126
Simrishamn -424 5 429 0 0 179 250
Sjobo -1 019 -296 723 0 0 473 250
Skurup -1 435 =717 718 0 0 468 250
Staffanstorp -2 493 -1 842 651 0 0 401 250
Svalov -1 006 -341 665 0 0 415 250
Svedala -1 450 -832 618 0 0 368 250
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag till  Forandring  Forslag till inforanderegler ~ Forandring
kostnads-  ny kostnads- av bidrag/ Inforandetilligg  Inforande-  Ar 1 inkl
Lén Kommun utjamning utjagmning avgift i Fasti  Rorligt avdrag  infSrande-
inkl inforan-  exkl fast kr/iny kr/inv. Arli Arli regler i
detilligg ar inforande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tilldgg i kr/inv
Tomelilla -371 327 698 0 0 448 250
Trelleborg -1 589 -1014 575 0 0 325 250
Vellinge -2 330 -2210 120 0 0 0 120
Ystad -1 154 -1128 26 0 0 0 26
Astorp -1 310 -933 377 0 0 127 250
Angelholm -1 691 -1273 418 0 0 168 250
Orkelljunga -984 -113 871 0 0 621 250
Ostra Goinge -278 354 632 0 0 382 250
Halland Falkenberg -880 -2 878 0 0 628 250
Halmstad -1.321 -873 448 0 0 198 250
Hylte -330 541 871 0 0 621 250
Kungsbacka -1778 -937 841 0 0 591 250
Laholm -1747 -530 1217 0 0 967 250
Varberg -1 558 -802 756 0 0 506 250
Vistra  Ale -1400 -1 069 331 0 0 81 250
Gotaland Alingsas -510 67 577 0 0 327 250
Bengtsfors 1327 1914 587 0 0 337 250
Bollebygd -643 -332 311 0 0 61 250
Boras -22 218 240 0 0 0 240
Dals-Ed 975 2199 1224 0 0 974 250
Essunga -68 962 1030 0 0 780 250
Falkoping -172 -12 160 0 0 0 160
Fargelanda -91 811 902 0 0 652 250
Gristorp -46 577 623 0 0 373 250
Gullspang -182 693 875 0 0 625 250
Goteborg 609 395 -214 0 0 0 -214
Gotene -611 -22 589 0 0 339 250
Herrljunga -726 -172 554 0 0 304 250
Hjo -1231 -283 948 0 0 698 250
Hérryda -947 -691 256 0 0 6 250
Karlsborg -281 73 354 0 0 104 250
Kungilv -1 391 -1 300 91 0 0 0 91
Lerum -586 -402 184 0 0 0 184
Lidkoping -1 060 -947 113 0 0 0 113
Lilla Edet -796 -102 694 0 0 444 250
Lysekil 618 618 0 0 0 0 0
Mariestad -1 452 -1 402 50 0 0 0 50
Mark -55 527 582 0 0 332 250
Mellerud -1277 -252 1025 0 0 V47453 250
Munkedal -579 332 911 0 0 661 250
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag till  Forandring _ Forslag till inforanderegler Foriandring
kostnads-  ny kostnads- av bidrag/ _ Inforandetilligg Inforande-  Ar 1 inkl
Lin Kommun utjgmning  utjamning avgift i Fasti Rorligt avdrag  inforande-
inkl inforan-  exkl fast kr/inv kr/inv  Arli Arli regler i
detilldgg &r inforande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Molindal -505 -473 32 0 0 0 32
Orust -638 553 1191 0 0 941 250
Partille 261 488 227 0 0 0 227
Skara -181 -69 112 0 0 0 112
Skovde -1 518 -1 493 25 0 0 0 25
Sotends 913 1328 415 0 0 165 250
Stenungsund -2 243 -1 850 393 0 0 143 250
Stromstad 402 810 408 0 0 158 250
Svenljunga -985 124 1109 0 0 859 250
Tanum 250 788 538 0 0 288 250
Tibro -1 159 -540 619 0 0 369 250
Tidaholm -991 -461 530 0 0 280 250
Tjorn -1 349 -470 879 0 0 629 250
Tranemo -516 -250 266 0 0 16 250
Trollhéttan -673 -919 -246 0 0 0 -246
Toreboda -625 209 834 0 0 584 250
Uddevalla -593 -284 309 0 0 59 250
Ulricehamn -237 395 632 0 0 382 250
Vara -897 43 940 0 0 690 250
Vérgarda -1 399 -507 892 0 0 642 250
Vinersborg -931 -453 478 0 0 228 250
Amal -563 -268 295 0 0 45 250
Ockerd -260 -281 -21 0 0 0 -21
Varm-  Arvika -472 -175 297 0 0 47 250
land Eda 1 356 1581 225 0 0 0 225
Filipstad 1479 1 509 30 0 0 0 30
Forshaga -282 -696 -414 0 164 0 -250
Grums -760 -344 416 0 0 166 250
Hagfors 1124 1052 -72 0 0 0 -72
Hammar6 -56 -502 -446 0 196 0 -250
Karlstad -1 255 -1 650 -395 0 145 0 -250
Kil -1 355 -671 684 0 0 434 250
Kristinehamn -331 -868 -537 0 287 0 -250
Munkfors 1 500 302 -1198 198 750 0 -250
Storfors 673 1688 1015 0 0 765 250
Sunne -363 1325 1688 0 0 1438 250
Siffle -814 -105 709 0 0 459 250
Torsby 1882 3488 1 606 0 0 1 356 250
Arjang 701 2071 1370 0 0 1120 250
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag till  Férandring Forslag till inforanderegler ~ Forandring
kostnads-  ny kostnads- av bidrag/ Inforandetilligg Inforande- Ar 1 inkl
Lin Kommun utjgmning  utjimning avgift i Fasti  Rorligt avdrag  infSrande-
inkl inforan-  exkl fast kr/inv kr/inv.  Arli Arli regler i
detilligg &r inforande- kr/iny kr/inv kr/invy
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Orebro  Askersund -267 608 875 0 0 625 250
Degerfors 793 -443 -1 236 236 750 0 -250
Hallsberg -981 -547 434 0 0 184 250
Hillefors 1742 1812 70 0 0 0 70
Karlskoga -207 -470 -263 0 13 0 -250
Kumla -1161 -1297 -136 0 0 0 -136
Laxa 1120 1091 -29 0 0 0 -29
Lekeberg 182 668 486 0 0 236 250
Lindesberg 0 247 247 0 0 0 247
Ljusnarsberg 2334 1716 -618 0 368 0 -250
Nora 9 -60 -69 0 0 0 -69
Orebro 162 153 -9 0 0 0 -9
Viast-  Arboga -879 -997 -118 0 0 0 -118
manland Fagersta 350 -355 -705 0 455 0 -250
Hallstahammar 372 -748 -1120 120 750 0 -250
Heby -1 048 188 1236 0 0 986 250
Kungsor -1398 -852 546 0 0 296 250
Koping -131 -267 -136 0 0 0 -136
Norberg 1079 295 -784 0 534 0 -250
Sala -747 -357 390 0 0 140 250
Skinnskatteberg 1206 789 -417 0 167 0 -250
Surahammar -59 -808 -749 0 499 0 -250
Visteras -655 -1 008 -353 0 103 0 -250
Dalarna Avesta 421 -443 -864 0 614 0 -250
Borlinge -1 056 -1412 -356 0 106 0 -250
Falun -449 -376 73 0 0 0 73
Gagnef 887 913 26 0 0 0 26
Hedemora 1325 332 -993 0 743 0 -250
Leksand -90 294 384 0 0 134 250
Ludvika 2026 705 -1321 321 750 0 -250
Malung 2075 2227 152 0 0 0 152
Mora 624 -116 -740 0 490 0 -250
Orsa 2927 3001 74 0 0 0 74
Rattvik 1404 1905 501 0 0 251 250
Smedjebacken 865 -443 -1308 308 750 0 -250
Siter 155 93 -62 0 0 0 -62
Vansbro 3 050 3674 624 0 0 374 250
Alvdalen 6 033 5775 -258 0 8 0 -250
Gévle-  Bollnis 1009 102 -907 0 657 0 -250
borg Givle -742 -1 190 -448 0 198 0 -250
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag till  Forandring  Forslag till inforanderegler ~ Fordndring
kostnads-  ny kostnads- av bidrag/ Inforandetilligg  Inforande- Ar 1 inkl
Lén Kommun utjgmning  utjamning avgift i Fasti Rorligt avdrag  inforande-
inkl inforan-  exkl fast kr/inv kr/inv  Arli Arli regler i
detillagg ar inforande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tilldgg i kr/inv
Hofors 1161 323 -838 0 588 0 -250
Hudiksvall 544 109 -435 0 185 0 -250
Ljusdal 1936 2170 234 0 0 0 234
Nordanstig 888 1901 1013 0 0 763 250
Ockelbo 717 1 602 885 0 0 635 250
Ovanaker 978 1166 188 0 0 0 188
Sandviken 199 -807 -1 006 6 750 0 -250
Soderhamn 291 128 -163 0 0 0 -163
Vister- Hirndsand -46 -582 -536 0 286 0 -250
norrland Kramfors 3000 2199 -801 0 551 0 -250
Solleftea 3081 3097 16 0 0 0 16
Sundsvall -608 -1 458 -850 0 600 0 -250
Timra 337 =717 -1 054 54 750 0 -250
Ange 3351 3728 37T 0 0 127 250
Ornskoldsvik 280 -517 -797 0 547 0 -250
Jamtland Berg 4 661 6 074 1413 0 0 1163 250
Bricke 6 162 7 381 1219 0 0 969 250
Hirjedalen 5684 6 066 382 0 0 132 250
Krokom 3908 4299 391 0 0 141 250
Ragunda 5316 5442 126 0 0 0 126
Stromsund 6 454 6 731 277 0 0 27 250
Are 3526 4 096 570 0 0 320 250
Ostersund -322 -683 -361 0 11 0 -250
Vister- Bjurholm 3 890 4 868 978 0 0 728 250
botten  Dorotea 10 511 9703 -808 0 558 0 -250
Lycksele 3944 3900 -44 0 0 0 44
Mala 4770 4781 11 0 o] 0 11
Nordmaling 2 684 3339 655 0 0 405 250
Norsjo 3 644 4226 582 0 0 332 250
Robertsfors 2 429 3 267 838 0 0 588 250
Skelleftea 905 -340 -1245 245 750 0 -250
Sorsele 8 880 8 796 -84 0 0 0 -84
Storuman 6 903 7 697 794 0 0 544 250
Umea -1 433 -1 800 -367 0 117 0 -250
Vilhelmina 7 490 7 105 -385 0 135 0 -250
Vindeln 3959 3841 -118 0 0 0 -118
Vinnis 1 661 64 -1597 597 750 0 -250
Asele 8412 7 429 -983 0 733 0 -250
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag till  Forandring Forslag till inforanderegler ~ Forandring
kostnads-  ny kostnads- av bidrag/ Inforandetillagg  Inforande-  Ar 1 inkl
Lén Kommun utjgmning  utjamning avgift i Fasti  Rorligt avdrag  inforande-
inkl inforan-  exkl fast kr/inv kr/inv  Arli Arli regler i
detilligg ar inforande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tilldgg i kr/inv
Norr-  Arjeplog 7537 7 449 -88 0 0 0 -88
botten  Arvidsjaur 5833 5480 -353 0 103 0 -250
Boden 4311 467 -3844 2844 750 0 -250
Gallivare 5754 2 801 -2953 1953 750 0 -250
Haparanda 3894 3375 -519 0 269 0 -250
Jokkmokk 8610 7 258 -1 352 352 750 0 -250
Kalix 4078 1988 -2090 1090 750 0 -250
Kiruna 4812 1895 2917 1917 750 0 -250
Lulea 1125 -2 041 -3166 2 166 750 0 -250
Pajala 9126 9140 14 0 0 0 14
Pited 1495 -202 -1697 697 750 0 -250
Alvsbyn 3789 1950 -1839 839 750 0 -250
Overkalix 6 393 5803 -590 0 340 0 -250
Overtornea 8 257 8 054 -203 0 0 0 -203
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Tabell 2 L Utfall av forslag till inforanderegler for landsting i
kronor per invanare. Landsting.

I tabellen redovisas hur inforandereglerna berdknats och vilket utfall de
ger. Forst redovisas landstingets bidrag eller avgift i nuvarande kost-
nadsutjamningen ar 1998 inklusive inforandetilligg for berorda lands-
ting ar 1999 enligt nuvarande utjamningssystem. Vidare redovisas bi-
drag eller avgift enligt utredningens forslag till kostnadsutjamning &r
1998 utan nagra inforandetillagg eller inférandeavdrag. Fordndringen
beriknas som skillnaden mellan nuvarande system ar 1998 inklusive
inforandetillagg ar 1999 och utredningens forslag exklusive inférande-
regler.

Fast inforandetilligg beriknas sa att den totala bidragsminskningen
inklusive fast inforandetilligg begrénsas till 600 kronor per invénare.
Det rorliga inforandetilldgget berdknas si att den arliga bidragsminsk-
ningen begransas till 150 kronor per invéanare och 4r. For landsting med
bidragsokningar begrénsas den arliga bidragsokningen till 150 kronor
per invanare och ar genom ett inforandeavdrag.

Exempel: Landstinget i Stockholms lén far en bidragsminskning
genom utredningens forslag pa 1055 kronor per invanare. Den totala
bidragsminskningen begrénsas till 600 kronor per invénare genom ett
fast inforandetilldgg pa 455 kronor per invanare. For att dessutom be-
grinsa den arliga bidragsminskningen till 150 kronor per invanare och
ar far landstinget forsta aret ett rorligt inforandetilligg pd 450 kronor
per invanare och ar. Det rorliga inforandetillagget reduceras med 150
kronor per invéanare och ér.
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Tabell 2 L. Utfall av forslag till inforanderegler for landsting i kronor per
invinare. Landsting

Tabell 2 L Nuvarande Forslag till  Fordndring ~ Forslag till inféranderegler ~ Fordndring
kostnads- ny kostnads- av bidrag/ Inforandetilligg Inforande- Ar 1 inkl
Landsting utjgmning  utjimning avgift i Fasti Rorligt avdrag  inforande-
inkl inféran-  exkl fast kr/inv kr/inv.  Arli  Arli regler i
detilligg ar inforande- kr/inv.  kr/inv kr/inv
1999 i tilldgg i
kr/inv kr/inv
Stockholms 1223 168 -1 055 455 450 0 -150
Uppsala -1 139 -766 373 0 0 223 150
Sédermanlands -732 -218 514 0 0 364 150
Ostergotlands -803 -451 352 0 0 202 150
Jonkopings -934 -63 871 0 0 721 150
Kronobergs -1 257 -239 1018 0 0 868 150
Kalmar -700 -21 679 0 0 529 150
Blekinge -310 36 346 0 0 196 150
Skéne -412 -78 334 0 0 184 150
Hallands -1421 -865 556 0 0 406 150
Viistra Gétaland -314 8 322 0 0 172 150
Virmlands 233 205 -28 0 0 0 -28
Orebro -355 269 624 0 0 474 150
Vistmanlands -564 -569 -5 0 0 0 -5
Kopparbergs -159 -295 -136 0 0 0 -136
Gaévleborgs 460 352 -108 0 0 0 -108
Visternorrlands 587 140 -447 0 297 0 -150
Jamtlands 1712 554 -1058 458 450 0 -150
Visterbottens 1315 295 -1 020 420 450 0 -150
Norrbottens 2327 998 -1 329 729 450 0 -180
Gotlands kommun 986 1383 397 0 0 247 150
(9\"“3110@
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Vad fér vi for pengama? — Resultatstyrning av

statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala

omradet. S.

Det finsk—svenska grinsdlvssamarbetet. M.

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor géras? Ju.

Likemedelsinformation for alla. S.

Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. Fo.

Hur skall Sverige mé béttre?

— forsta steget mot nationella folkhélsomal. S.

En samlad vapenlagstifining. Ju.

Sotning i framtiden. Fo.

Om buggning och andra hemliga tvéngsmedel. Ju.

Bulvaner och annat. Ju.

Kontrollerad och ifrégasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas

inom EU. K.

De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under

1900-talet och annat underlagsmaterial till

Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. S.

. Vuxenutbildning och livslangt lirande.

Situationen infor och under forsta aret med

kunskapslyftet. U.

Utstationering av arbetstagare. A.

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. N.

Hur offensiv IT-anvéndning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av

IT-kommissionen p& uppdrag av Kommunikations-

departementet, Narings- och handelsdepartementet

och Industrifsrbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.

Demokratins riackvidd. Dokumentation frén ett

seminarium. Demokratiutredningens skriftserie.

SB.
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Kronologisk forteckning

56.

ST

58.
59.
60.
61.
62.

63.

64.
65.
66.
67.
68.
69.

70.

71.
92
78.

74.
75:
76.
91/
78.
7
80.

. Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.
82.

Avdrag for okade levnadskostnader vid tjansteresa
och tillfilligt arbete. Fi

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvérdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.
Réddningstjénsten i Sverige

—Rédda och Skydda. Fé.

Kring Hallandsasen. M.

Livsmedelstillsyn i Sverige. Jo.

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kérnavfallsomrostningen i Mald kommun 1997. M.
En god affir i Motala.Journalisternas avsléjanden
och ldsarnas etik. Demokratiutredningens skriftse-
rie. SB.

Bittre och mer tillgénglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. N.

Nya tider, nya forutséttningar...
IT-kommissionens rapport 8/98. K.

FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. U.
Socialavgiftslagen. S.

Kunskapsliget pa kédrnavfallsomradet 1998. M.
Lémplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.
Skolan, IT och det livslanga ldrandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet
och IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K.

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. In.

Kommunala finansférbund. Fi.

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. In.

Styrningen av polisen. Ju.

Djurforsok. Jo.

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. In.
Kompetens i smaforetag. Smaforetagsdelegation
ens rapport 3. N.

Regelftrenkling for framtiden. Smaforetags-
delegationens rapport 4. N.

IT och regional utveckling.

erfarenheter frén tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. K.
Bostadsrittsregister.Ju.

Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem
Fi.

83.

84.

85.

86.

87.
88.

89.
90.
91.
9
93.
94.
95.
96.
97.
98.

99

100.

101.

102.

103.

104.
105.

106.

107
108

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. U.

Att rosta med handerna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz.
SB.

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.
Osteuropa. Ju.

Premiepensionsmyndigheten. Fi.

Domaren och Beredningsorganisationen

- utbildning och arbetsfordelning. Ju.

Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport frdn Séderhamnskommittén. N.

Steget fore. Nedslag i det lokala
brottsforebyggande arbetet. Ju.

Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. In.

Goda idéer om sméforetag och samverkan.
Sméforetagsdelegationens rapport 5. N.
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Sméforetagsdelegationens rapport 6. N.
Forslagskatalog.

Sméforetagsdelegationens rapport 7. N.

Forstérkt skydd av skogsmark for naturvard. M.
Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. UD.
Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati
under 1900-talet. SB.

Konkurrenslagens regler om foretags-
koncentration. + Bilaga. N.

acceptera! Betinkande fran den nationella sam-
ordningskommittén for Europadret mot rasism. In.
Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande
fran den nationella samordningskommittén for
Europaéret mot rasism. In.

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran
ett seminarium. SB.

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation
frén ett seminarium. SB.

Bemaiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rittigheterna i Sverige. SB.
Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. S.

Minska regleringen av kommuner och landsting.
In.

Unga i ohélsof6rsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. S.

. Frimjandelagen — en dversyn. A.

. Analysera mera. Jo.
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Kronologisk forteckning

109.

110.

111.
112.
113.
114.

1115,
116.
1173
118.

1197
120.

121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.

129.
130.

131"

132

1331

134.

135.

136.
137.

138.
139.

Rittsinformation och IT. Rapport frén tva semi-
narier 1996 och 1998. IT-kommissionens rapport
10/98. K.

Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dodforkla-
ring. Ju.

E-plikt. Att sakra det elektroniska kulturarvet. U.
Resurser pé lika villkor? U.

I God Tro. Samhéllet och nyandligheten. S.
Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pé de
svenska EU-texterna. SB.

Distansarbete. A.

Stoppreglerna. Fi.

Utgatt

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Mbjligheter och hinder for en internationalisering
av ett svenskt miljdanpassat néringsliv.

+ Bilaga. N.

Kommunal uppdragsverksamhet 1998. In.
Efterlevandepension.En anpassning till det refor-
merade &lderspensionssystemet. S.
Arbetsforhéllanden och attityder.

— professionellas mdten med personer med
funktionshinder. S.

E-pengar — civilrattsliga frigor m.m. Fi.
Folkrittslig status m.m. Fo.

Demokrati p& europeisk niva? Demokrati-
utredningens skriftserie. SB.

Statens museer for vérldskultur. Ku.

Beskattning utan taxfree. Fi.

Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. Fi.
Forskningspolitik. U.

Svensk sj6fartsnaring hot och mojligheter. K.
Kirnavfall och Sikerhet. Rapport frén ett
seminarium om sikerhetsanalys av slutforvaringen
av anvént kirnbrénsle. M.

CSN — En myndighet i stindig forandring. U.

. En granskning av Estoniakatastrofen och dess

foljder. K.

God etik pé nitet. IT-kommissionens rapport
11/98 K.

Lisarna och demokratin — ett brev till det ldsande
Sverige. SB.

Domstolsorganisationen — sammanstillning av

grundmaterial frén 1995 ars Domstolskommitté. Ju.

Redovisning och aktiekapital i euro. Ju.
Milj6 i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsésen. M.

Kvinnor, mén och funktionshinder. S.

En sirskild utsatthet. Om personer med
funktionshinder frén andra lander. S.

140. Effektivitet och kvalitet i tvingsvarden. Fortsatt

141.
142.
143.

144.

145.

146.

147.

148.
149.
150.

15

—

utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)

+ Bilagedel. S. 1

Medling och 16nebildning. + Bilagor. A.

Ny svensk filmpolitik. Ku.

Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for
mobil kommunikation. K.

Automatspel. Fi.

EU- ett demokratiprojekt? Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie.
SB.

Fran Magna Charta till Motionerna. Om lobbning i
USA, EU och Sverige. Demokratiutredningens
skriftserie. SB.

Effektivare hantering av EU:s direktstdd till
jordbruket. Jo.

Rikstrafiken — vissa principfragor. K.

Att bilda forsakringskassa i Vistra Gotaland. S.
Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i
kommunala foretag. In.

. Kosnadsutjamning for kommuner och landsting.

En Gversyn av statsbidrags- och utjamnings-
systemet. + Bilaga. In.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]

En god affiir i Motala. Journalisternas avsléjanden och
lasarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hidrderna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz. SB.
[85]

Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati under
1900-talet. [97]

Det unga medborzarskapet. Dokumentation frén ett
seminarium. [101]

Lekmannastyre i sxperternas tid. Dokumentation frén
ett seminarium. [102]

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och

de individuella rétigheterna i Sverige. [103]

Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. [114]

Demokrati pé europeisk niva? Demokratiutredningens
skriftserie. [124]

Ldsarna och demokratin — ett brev till det lisande
Sverige. [134]

EU- ett demokratiprojekt? Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [145]
Frén Magna Chara till Motionerna. Om lobbning i USA,
EU och Sverige. Demokratiutredningens sriftserie. [146]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bér goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]
Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCH BEREDNINGS-
ORGANISATIONEN

— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsforebyggande
arbetet. [90]

Makes arvsritt, dédsboforvaltare och dodfsrklaring,
[110]

Domstolsorganisationen — sammanstllning av grund-
material fran 1995 ars Domstolskommitté. [135]
Redovisning och aktiekapital i euro. [136]

Utrikesdepartementet

1976 érs lag om immunitet och privilegier i vissa fall
— en dversyn. [29]

Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet

Sédkrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]

Férsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. [42]

Sotning i framtiden. [45]

Réddningstjénsten i Sverige — Ridda och Skydda. [59]
Folkrittslig status m.m. [123]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsfbring av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir dsikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemdtande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vird och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad lakemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vérd till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]
Rittssdkerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsforméga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsakringen. [37)

Vad fér vi fér pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Lédkemedelsinformation for alla. [41]

Hur skall Sverige mé bittre?

— forsta steget mot nationella folkhdlsomal. [43]
Kontrollerad och ifrégasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lékemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. [104]

Unga i ohdlsoforsikringen.

Tid for aktivitet och utveckling. [106]

I God Tro. Samhillet och nyandligheten. [113]
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Systematisk forteckning

Efterlevandepension. En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet. [120]

Arbetsforhallanden och attityder.

— professionellas mdten med personer med funktions
hinder. [121]

Kvinnor, min och funktionshinder. [138]

En sérskild utsatthet. Om personer med funktionshinder
frén andra lander. [139]

Effektivitet och kvalitet i tvdngsvéarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)

+ Bilagedel. [140]

Att bilda forsakringskassa i Véstra Gotaland. [149]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lin. [19]
IT-kommissionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbiddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT-kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Identifiering och identitet i digitala miljger.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforséljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvandning kan skapa tillvéxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen p& uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-
18. [54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslénga larandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommissionens rapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommissionens rapport 9/98. [79]
Rittsinformation och IT. Rapport frén tva seminarier
1996 och 1998. IT-kommissionens rapport 10/98. [109]
Svensk sjofartsnéring hot och méjligheter. [129]

En granskning av Estoniakatasrofen och dess foljder.
[129]

God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport 1198.[133]
Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for mobil
kommunikation. [143] )
Rikstrafiken — vissa principfragor. [148]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — néringsrittsliga fragor. [14]

En gréns — en myndighet? [18]
Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsikringsersattningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsdkringsbolag. [27]

Avdrag for okade levnadskostnader vid tjansteresa
och tillfilligt arbete. [56]

Kommunala finansforbund. [72]
Forsiakringsforeningar—ett reformerat regelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Stoppreglerna. [116]

E-pengar — civilrittsliga frigor m.m. [122]
Beskattning utan taxfree. [126]

Tullagens dverklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. [127]

Automatspel. [144]

Utbildningsdepartementet
Campus for konst [10]

Fristaende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omréden. [11]
Vuxenutbildning och livslangt l4rande.
Situationen infor och under forsta aret med

. kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Limplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

P4 distans utbildning, undervisning och ldrande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning p# distans. [84]

E-plikt. Att sikra det elektroniska kulturarvet. [111]
Resurser pa lika villkor? [112]
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Systematisk forteckning

Forskningspolitik. [128]
CSN — En myndighet i sténdig frandring. [131]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]

Djurforsok. [75]

Analysera mera. [108]

Effektivare hantering av EU:s direktstod till
jordbruket. [147]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Mén passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Virt liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstzllda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]
Friamjandelagen — en 6versyn. [107]
Distansarbete. [115]

Medling och 16nebildning. + Bilagor. [141]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marks4nd TV. [17]
Statens museer for varldskultur. [125]

Ny svensk filmpolitik. [142]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa méjligheterna i Ostersjéregionen. [53]
Bittre och mer tillgénglig information.
Smafretagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i smaforetag.
Sméforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelférenkling for framtiden.
Smaforetagsdelegationens rapport 4. [78]

Greppet — att vinda en regions utveckling.

Rapport frin Soderhamnskommittén. [89]

Goda idéer om sméforetag och samverkan.
Smaéforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Sméforetagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration.
+ Bilaga. [98]

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering av
ett svenskt miljéanpassat naringsliv. + Bilaga. [118]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Méngfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. [91]

acceptera! Betdnkande fran den nationella samordnings-
kommittén fér Europadret mot rasism. [99]

Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande frin
den nationella samordningskommittén for Europasret
mot rasism. [100]

Minska regleringen av kommuner och landsting: [105]
Kummunal uppdragsverksamhet 1998. [119]

Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i kommu-
nala foretag. [150]

Kostnadsutjamning fér kommuner och landsting. En
Oversyn av statsbidrags- och utjimningssystemet.

+ Bilaga. [151]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhille. [15]

Forordningar till miljébalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grinsélvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsésen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kérnavfallsomrostningen i Mald kommun 1997. [62]
Kunskapslaget pa kdrnavfallsomradet 1998. [68]
Forstérkt skydd av skogsmark for naturvérd. [95]
Kérnavfall och Sdkerhet. Rapport frén ett seminarium
om sdkerhetsanalys av slutférvaring av anvint
karnbrinssle. [130]

Miljé i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen. [137]




