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SOU 1998:152

Till statsradet och chefen for Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 23 april 1998 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
utreda forutsittningar for lokalisering av vindkraft (dir. 1998:35).

Som sirskild utredare férordnades den 12 maj 1998 departementsradet Kjell Svensson.

Den 14 september 1998 forordnades som sakkunniga i utredningen civilingenjéren
Kenneth Averstad (Svenska Kraftverksforeningen, Svensk Vindkraftforening och Sveri-
ges Elleverantorer), avdelningsdirektéren Hedvig Froste (Naturvardsverket), utredaren
Bengt Larsén (Boverket), enhetschefen Niels Moe (Energimyndigheten) och arkitekten
Per-Olof Remmare (Riksantikvariedmbetet) samt som experter arkitekten Méns Hagberg
(Lansstyrelsen i Vistra Gotaland), stadsarkitekten Eva Mill (Svenska Kommunférbundet)
och lansarkitekten Ann Mari Svensson (Lansstyrelsen i Norrbottens 14n).

Som sekreterare i utredningen anstélldes fr.o.m den 1 juni 1998 Henrik Lindstrém.
Hirmed 6verlamnar Vindkraftsutredningen en delrapport (SOU 1998:152)
VINDKRAFTEN en ren energikdlla tar plats.

I enlighet med utredningsdirektivet innehaller rapporten en lédgesanalys med redovisning
av utbyggnadssituationen, problembilden samt behovet av underlag for tillstdindsprovning
och planering m.m. med avseende pa etableringar av vindkraftverk i olika delar av landet.
Vidare redovisas 6versiktligt behov av och kostnader for forstirkning av elniten till f61jd
av utbyggnad av vindkraftverk.

Légesrapporten skall tjana som underlag for utredningens fortsatta arbete med att dver-
véga kriterier for lokalisering av vindkraftverk och atgérder for att ersétta kostnader for
ndtforstarkningar. Utredningsresultatet skall redovisas senast den 1 juni 1999.

Med hénsyn till delrapportens karaktar av underlagsmaterial for det fortsatta arbetet har
overenskommits med Miljodepartementet att utredningen ombesérjer en remissbehand-
ling av rapporten.

Jag vill emellertid fasta uppmérksamheten pa att Vindkraftsutredningen, i kapitel 7, redan
nu gor bedomningen att tre fragor édr av sddan betydelse for vindkraftens utveckling i
landet att regeringen bor dvervdga formerna for att ta fram nédviandigt underlagsmaterial.
Det giller underlag 1 ett nationellt perspektiv om vindforhdllandena samt om strategiska
fragor rérande forutsattningarna for lokalisering av vindkraftverk dels till havs, dels i
fjdllomradena.

Stockholm 1 december 1998
Kjell Svensson

/Henrik Lindstrom
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Sammanfattning

Uppdraget

I direktivet anfors som motiv for utredningen

e att det ar angeldget att fd en samlad bild av hur en fortsatt vindkraftsutbyggnad kom-
mer att inverka pa hushallningen med mark- och vattenomraden,

¢ att det finns behov av 6verblick over laget 1 friga om vindkraftens utbyggnad i landets
olika delar,

e att det behovs battre kunskap och metodutveckling nér det giller planering infér beslut
om tillstdnd till lokalisering av land- och havsbaserade vindkraftsanldggningar,

e att samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter och berérda intressenter i
anknytning till den kommunala ¢versiktsplaneringen behover forstarkas,

e att lokaliseringskriterier for vindkraftsetablering behover utvecklas for att frimja en
langsiktigt god hushallning med mark- och vattenomraden och

o att behovet av forstérkningar av de lokala elnidten behéver undersokas och kostnads-
berdknas.

I en forsta etapp, som nu redovisas, skulle vi stilla samman uppgifter om dagens situation

nér det gidller intresset av att bygga vindkraftverk och om konflikter med andra mark- och

vattenanvandningsintressen till havs och pé land och i olika delar av landet. Denna ldges-

analys bor enligt direktivet innefatta

e aktuella ansprak pa exploatering och ansprak pa langre sikt,

e problembilden,

e behovet av underlag for tillstdindsprévning och planering m.m.,

e behovet av sdrskilda kommunala insatser och

e behovet av och kostnaderna for forstarkningar av lokala elnit, framst vid kusterna och
i fiéllen.

I en andra etapp som skall vara redovisad den 1 juni 1999 skall utredningen

o fOreslé kriterier for lokalisering av vindkraftverk mot bakgrund av kravet pa en lang-
siktigt god hushéllning med mark- och vattenomraden samt skyddsbehoven vad giller
miljoeffekter, landskapsbild etc. Kriterierna bor vara anpassade for olika situationer
och olika delar av landet.

o vid behov foresla atgérder i fraga om erséttning for kostnader for natforstarkningar i
lokala elnédt nar vindkraftsproduktionen byggs ut och

e cventuella atgérder i 6vrigt.

Underlag

De viktigaste underlagen for redovisningen i denna rapport ar de kartldggningar som vi
har gjort genom tvé enkitundersokningar riktade till lansstyrelserna respektive centrala
myndigheter, intresseorganisationer och foretag som bedémdes berérda av fragor om
utbyggnad av vindkraftverk. Sekretariatet har vidare tagit del av rapporter och annan
dokumentation som ror vindkraften i Sverige och utomlands, frimst i Danmark.
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Utredningen har gjort studieresor till Gotland och Danmark. Den sirskilde utredaren och
sekreteraren har besokt ocksd andra delar av landet och haft méten med lansstyrelser,
kommuner, enskilda och foretag.

For fragor om elniten har bildats en arbetsgrupp med féretradare for Energimyndigheten,
Svenska kraftndt, Svenska Kraftverksforeningen, Svensk Vindkraftforening och Sveriges
Elleverantorer.

Vindkraft i Sverige

Av kapitel 2 framgér att den installerade effekten i svenska vindkraftverk har 6kat nistan
tjugo génger under den senaste sjudrsperioden. Vid arsskiftet 1997/1998 fanns det ca

120 MW installerad effekt. Fram t.o.m. oktober i &r (1998) hade den installerade effekten
Okat till omkring 165 MW och antalet verk till 6ver 400. De flesta vindkraftverken finns
pé Gotland, Oland och vid kusterna i sédra Sverige.

Vindkraftverken producerade under ar 1997 omkring 0,2 TWh. Elkonsumtionen i Sverige
uppgar till ca 140 TWh per &r. Vindkraftverkens produktion har under treirsperioden
1995-1997 6kat med ca 40 % per ar. Ar 1998 kommer produktionen att bli ca 0,3 TWh,
vilket innebédr en 6kning med mer 4n 45 % jimfért med ar 1997.

Vindkraftverkens storlek har 6kat snabbt. De forsta serietillverkade verken, under 1980-
talet, hade en effekt pA omkring 50 kW. Den vanliga effektstorleken hos vindkraftverk
som under senare ar har tagits i drift ligger i storleksordningen 500—650 kW, dvs. tio
génger stérre och mer. Vindkraftverk pa upp till ca 1 700 kW introduceras nu pa den
kommersiella marknaden och dnnu stérre verk 4r aviserade. Vindkraftverken har ocksa
blivit hogre. Tornhojden pa ett verk under 100 kW 4r mindre 4n 30 m. Ett vindkraftverk i
storleksklassen 500 kW &r 40-70 m hogt.

De i svaren pa enkiten till ldnsstyrelserna redovisade planerna pa att bygga vindkraftverk
visar pd en fortsatt snabb utbyggnad, i férsta hand av verk i storleksklassen 500750 kW.
Aven storre verk, upp till ca 1 7000 kW, véntas bli allt vanligare. Utvecklingstendenserna
1 olika delar av landet visar att utbyggnaden kan véntas 6ka starkt norrut, sivil langs
norrlandskusten som i fjillen. Stérre etableringar till havs kan ocksa vintas i framtiden.

Omgivningspaverkan

I kapitel 3 redovisar vi frigor som &r av betydelse for att bedoma vindkraftverkens pé-
verkan pd omgivningen. Kunskaperna om vindkraftverkens omgivningseffekter 4r dock
déligt systematiserade. Det 4r angeléget att erfarenheterna av uppforda vindkraftverk
bittre tas till vara och sammanstills sa att de kan tjina som underlag, nir man skall be-
déma lampligheten av kommande lokaliseringar av vindkraftverk.

Vindkraften &r en fornybar energiform som inte medfor nagra utsléapp av fér miljén skad-
liga &mnen. Elproduktion genom vindkraftverk ersitter el fran anliaggningar eldade med
fossila brinslen, som ger utslapp till luften av skadliga gmnen.

Den direkta markatgangen for ett vindkraftverk 4r i regel liten och de areella konflikterna
begrinsade d& marken kan nyttjas titt inpa ett vindkraftverk. Genom visuell paverkan pa

landskapet, ljudstorningar och blixtrande skuggor nér rotorbladen “’klipper” solljuset kan

emellertid omgivningen paverkas pé stora avstind fran ett vindkraftverk.

Péverkan pé landskapsbilden 4r den fraga som i svaren pé vara enkiter tydligt framstar
som viktigast nér det géller vindkraftverkens omgivningseffekter. For att kunna bedéma
hur vindkraftverk bér:lokaliseras med hinsyn till den visuella pdverkan behéver goras en
landskapsanalys, 'som karaktiriserar landskapet med avseende pé vilken talighet det har
for vindkraftverk: Vi har initierat en rikstidckande studie som skall ge utgangspunkter for
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sadana analyser och exempel pa placering och utformning av vindkraftverk i olika for
landet typiska landskap.

Ett vindkraftverks torn och rotorblad kan stora elektromagnetiska kommunikationssys-
tem, t.ex. TV, radio och radar samt system for radiolank- och satellitkommunikation. Det
militdra forsvarets radar- och signalspanings- och radioldanksystem har i vissa delar av
landet medfort stora restriktioner mot etablering av vindkraftverk.

Kunskaperna om vindkraftverkens effekter for djurlivet &r mycket begransade. Vad giller
faglar tyder gjorda unders6kninga+ % att strackande faglar i liten utstrackning kolliderar
med vindkraftverk. En barridreffc ® - :n uppkomma om méanga vindkraftverk star titt pa
tvirs flygriktningen. For savil hickande som rastande och fodosokande faglar kan vind-
kraftverk ha en skrimmande effekt, men det varierar frén art till art.

Varken vilda eller tama ddggdjur verkar storas av vindkraftverk. Hur renar reagerar pa
vindkraftverk saknas det dock erfarenheter av. Vid havslokalisering och strandnéra loka-
lisering torde patagliga storningar av sélar och andra ddggdjur sannolikt kunna uppkom-
ma bara i vissa kédnsliga omraden.

Lek- och uppvixtomréden for fisk och andra marina arter kan skadas av ett vindkraft-
verks fundament, kabeldragningar m.m. Fundamentet kan & andra sidan ge forutsittning-
ar som medfor positiva effekter for fisk och andra marina djur, liksom véxter, genom att
det kan fungera som ett artificiellt rev. Ljud som sprids i vattnet kan ha betydelse for
fiskars beteende. Aven elektromagnetiska filt runt kablar och generatorer kan péverka
fiskarna.

Den samlade paverkan till foljd av vindkraftverk och tillhérande végar, ledningar, kablar
m.m. kan @ndra biotopen i ett omréde och dirigenom paverka forutséittningarna for olika
arter.

Vindenergiintressets tyngd

Platser med for vindkraftverk bra vindf6rutsattningar finns ofta i omraden som &r av stort
virde for natur- och kulturvérden och for friluftslivet. Fragor om hur vindkraftsintresset
skall viigas mot dessa andra intressen tas upp i kapitel 4.

Den svenska energipolitiken &r allmént inriktad p4 att stimulera férnyelsebara och mil-
jovianliga energikillor. Nagot langsiktigt mal for vindkraftens roll i det svenska energi-
systemet har dock inte lagts fast. For att man skall kunna gora i ett 1angsiktigt perspektiv
vilgrundade avvigningar mellan vindkraftsintresset och andra intressen menar vi att
statsmakterna skulle behdva precisera vilket mal som skall gélla fér produktionen av el
fran vindkraftverk.

Hur lokaliseringen av vindkraftverk bér hanteras med avseende pé hushdllningen med
mark- och vattenomréden ar en friga som vi har till uppgift att ndrmare 6verviga i det
fortsatta arbetet. Vi gor emellertid redan nu den bedémningen att de kommunala 6ver-
siktliga planerna i hogre grad bor anvindas for att i ett helhetsperspektiv verviga mera
omfattande utbyggnader av vindkraften. En viktig problemstéllning hérvid &r hur vind-
kraften kan havdas som ett allmént intresse i férhéllande till olika etablerade bevaran-
deintressen.

Splittrad provning

Enligt miljéskyddslagens (ML) bestimmelser provas vindkraftverk beroende pé effekten
av skilda instanser; kommun, ldnsstyrelse, Koncessionsnimnden for miljéskydd respekti-
veregeringen. Som redovisas i kapitel 5 har detta, enligt enkétsvaren, medfort att storre

~ etableringar styckas upp, vilket innebar svarigheter att gora en helhetsbeddmning av den

9
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samlade utbyggnaden i ett omrade. Man pekar dven pé brister i samordningen av prov-
ningen enligt miljoskyddslagen och prévningen enligt plan- och bygglagen.

Forstdrkning av elndt

I kapitel 6 gor vi beddmningen att behov av att forstérka elnédten kan uppsta i s& gott som
alla delar av landet dér vindkraftverk byggs. I vissa delar av landet finns redan ett omfat-
tande sddant behov. Kostnaderna belastar i regel den etablering som medfor att elnitet
nar sin kapacitetsgréans. De 6verslagsmissiga berdkningar vi har kunnat géra visar att
kostnaderna ofta uppgér till miljonbelopp. Vi har till uppgift att i det fortsatta arbetet
narmare §verviga behovet av erséttning for kostnaderna for att forstérka elnat.

Bdttre kunskapsunderlag

I kapitel 7 sammanfattar vi behoven av bittre underlag och kunskaper f6r planering och
tillstdndsprévning av vindkraftverk.

Vi bedomer att tillgadngen till 6vergripande vindkarteringar och strategiska fragor som ror
havs- respektive fjdllokalisering av vindkraftverk ar av en sddan betydelse for vindkraf- -
tens utveckling att regeringen bor 6verviaga formerna for att ta fram nationellt underlags-
material.



SOU 1998:152 Uppdrag och underlag

1 Uppdraget och underlaget for arbetet

I8 Direktiv for utredningen

Direktivet for utredningen aterges i bilaga 1.

Utredningens uppgifter ar i sammanfattning

e att sammanstilla aktuella uppgifter om utbyggnaden av vindkraftverk,

e att sammanstélla aktuella uppgifter om erfarenheter av vindkraftverk,

e att analysera forutsittningarna for en fortsatt utbyggnad av vindkraftverk i Sverige,

o att foresla kriterier for lokalisering som underlag for provning av tillstand till land-
och havsbaserade vindkraftverk,

e att redovisa behov av att forstarka lokala elnét vid utbyggnad av vindkraftverk och
e att §vervdga behovet av och forutsittningar fér ekonomisk ersittning till nitigare.

1.1.1 Utgangspunkter

Som motiv for utredningen anfors

e att det 4r angelédget att f3 en samlad bild av hur en fortsatt vindkraftsutbyggnad kom-
mer att inverka pa hushallningen med mark- och vattenresurser,

e att det finns behov av 6verblick 6ver laget i friga om vindkraftens utbyggnad i landets
olika delar,

e att det behovs battre kunskap och metodutveckling nér det géller planering infor beslut
om tillstdnd till lokalisering av land- och havslokaliserade vindkraftsanldggningar,

e att samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter och berorda intressenter i
anknytning till den kommunala 6versiktsplaneringen behéver forstarkas,

o att lokaliseringskriterier for vindkraftsetablering beh6ver utvecklas for att frémja en
langsiktigt god hushallning med mark- och vattenomraden och

e att behovet av forstirkningar av de lokala elnidten behéver undersékas och kostnads-
berdknas.

I direktivet sdgs vidare att det 4r i forsta hand kommunernas ansvar att genom avvag-
ningar i den 6versiktliga planeringen verka for att etableringsomraden for vindkraft loka-
liseras pa ett sdtt som inte leder till stora intrdng i vardefulla natur- och kulturmiljéer och
som ir forenligt med bestimmelserna i naturresurslagen om hushéllningen med mark-
och vattenomraden.

11
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Ial2 Uppdraget

Kartliggning

I en forsta etapp skall utredningen enligt direktivet stilla samman uppgifter om dagens

situation nér det giller intresset av att bygga vindkraftverk och om konflikter med andra

mark- och vattenanvandningsintressen till havs och pé land och i olika delar av landet.

Denna ldgesanalys bér enligt direktivet innefatta

e aktuella ansprak pa exploatering och ansprék pa lingre sikt,

e problembilden,

¢ behovet av underlag for tillstindsprévning och planering m.m.,

e behovet av sidrskilda kommunala insatser och

¢ behovet av och kostnaderna for forstirkningar av lokala elnit, frimst vid kusterna och
1 fjdllen.

Enligt direktivet skall denna del av arbetet redovisas i en delrapportering senast den
1 december 1998.

Overviganden och forslag

I en andra etapp skall utredningen

o foresla kriterier for lokalisering av vindkraftverk mot bakgrund av kravet pa en lang-
siktigt god hushdllning med mark- och vattenomraden samt skyddsbehoven vad giller
miljoeffekter, landskapsbild etc. Kriterierna bér vara anpassade for olika situationer
och olika delar av landet.

¢ vid behov foresla atgarder i fraga om erséttning for kostnader for natforstirkningar i
lokala elnét nér vindkraftsproduktionen byggs ut och

e eventuella atgérder i 6vrigt.

Resultaten av arbetet skall redovisas till regeringen senast den 1 juni 1999.

1.2 Denna rapport

1221 Underlag

Syftet med denna delrapport &r att redovisa férutséttningar och problem vad giller etable-
ring av vindkraftverk i skilda delar av landet.

De viktigaste underlagen for redovisningen &r de kartldggningar som vi har gjort genom
tvd enkdtundersékningar. Den ena enkéten riktades till samtliga lansstyrelser och den
andra till centrala myndigheter, intresseorganisationer och féretag som bedémdes berérda
av fragor om utbyggnad av vindkraftverk. Enkitsvaren redovisas 1 bilaga 2 och bilaga 3.

Sekretariatet har vidare tagit del av rapporter och annan dokumentation som ror vind-
kraften i1 Sverige och utomlands, frimst i Danmark.

For beredning av frdgor om behoven av att forstirka elndten har bildats en arbetsgrupp
med foretrddare for Energimyndigheten, Svenska kraftnat, Svenska Kraftverksforening-
en, Svensk Vindkraftférening och Sveriges Elleverantérer. Enligt sarskild verenskom-
melse med Energimyndigheten bitrader myndigheten utredningen med underlag for be-
domning av fragor som ror elnétet.
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Utredningen har gjort studieresor till Gotland och Danmark och tagit del av erfarenheter
dér vad giller etablering av vindkraftverk och hur vindkraften behandlas i den fysiska
planeringen. P4 Gotland hade vi 6verldggningar med foretradare for kommunen och lins-
styrelsen. Vi hade dir vidare ett vilbesokt méte dit allménheten var inbjuden for att fa
information om och ldmna synpunkter pa vart arbete. ] Danmark sammantriffade vi med
foretradare for Milje- och energiministeriet, Energistyrelsen och Skov- och naturstyrel-
sen. Vi besokte vidare Logsters kommune pa Jylland dar vi vid 6verliggningar med £6-
retrddare for kommunen fick information om kommunens planering for vindkraftverk,
som stdds inom ramen for EU:s ALTENER-program.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har haft dverliggningar ocksa med andra léns-
styrelser och kommuner och gjort studiebesok i olika delar av landet med skilda land-
skapsmissiga forutséttningar for lokalisering av vindkraftverk. Méten och andra kontak-
ter har dgt rum ocksé med foretradare for foretag i vindkraftsbranschen och med privat-
personer.

Till utredningen har dverlimnats skrivelser som har kommit in till Regeringskansliet.
Vidare har till utredningen kommit in skrivelser frin foretag och enskilda personer, som i
stor omfattning ocksa i telefonsamtal hort av sig till sekretariatet.

1.232 Rapportens disposition

De fragestillningar som vi har till uppgift att behandla i denna delrapport redovisas i de
fem f6ljande kapitlen.

I kapitel 2 redovisas vindkraftsutbyggnadens utveckling, omfattning och lokalisering,
med avseende pa bade befintliga och planerade anlidggningar.

I kapitlen 3-5 behandlas problembilden vad giller vindkraftverkens omgivningspéver-
kan, hushéllningen med mark- och vattenomraden och den tillstindsprévning som gors.

I kapitel 6 behandlas fragor om behovet av och kostnaderna for att forstiarka de lokala
och regionala elniten.

I det sista kapitlet, kapitel 7, pekar vi sammanfattningsvis pa sidana forbittringar av kun-
skapsunderlaget som behdvs for att pd ett indamalsenligt sitt kunna bedéma lokalise-
ringsfrdgora vid en mer omfattande utbyggnad av vindkraften i olika delar av Sverige.

13
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2 Uppforda och planerade vindkraftverk

2.1 Vindkraften 1 viarlden

Vid slutet av &r 1997 fanns i hela virlden ca 35 000 vindkraftverk som var anslutna till
elnit. Deras totala installerade effekt var ca 7 600 MW.

Under ar 1997 var utbyggnaden storst 1 Tyskland, dar man installerade ca 530 MW, och
Danmark, dir man installerade 285 MW. Under perioden januari t.o.m. september 1998
har det tillkommit ca 470 MW i Tyskland och ca 180 MW i1 Danmark.

2.2 Utvecklingen 1 Sverige

Den installerade effekten i svenska vindkraftverk har ¢kat nistan tjugo ganger under den
senaste sjuarsperioden. Enligt den driftuppf6ljning som fortlépande gors fanns vid ars-
skiftet 1997/1998 ca 120 MW installerad effekt.’ Fram t.o.m. oktober i ar (1998) hade
den installerade effekten 6kat till omkring 165 MW och antalet verk till 6ver 400.”

Vindkraftverken producerade under &r 1997 omkring 200 GWh, vilket motsvarar behovet
av hushéllsstrém f6r ca 50 000 hushall. Produktionen har under perioden 1995-1997 6kat
med ca 40 % per ar. For ar 1998 kommer produktionen att bli ca 300 GWh, vilket innebér
en 6kning med mer 4n 45 % jamfort med ar 1997.

Vindkraftverk i Sverige storre dn 50 kW 1991-1997

Ar  Effekt MW Antal Prod. GWh | Ar Effekt MW Antal Prod. GWh
1991 9 52 11 1995 67 219 105
1992 16 86 27 1996 92 303 146
1993 26 129 47 1997 122 342 205
1994 38 157 75

Killor. 1) Vindkraftskonsortiet, Férslag till FoU-program 1998-2000. 2) Driftuppféljning av Vindkraftverk
over 50 kW Arsrapport 1997, Elforsk rapport 98:4/Energimyndigheten rapport ER 4:1998. Arsrapportens
effektuppgift for ar 1997 &r justerad fran 108 till den riktiga uppgiften 122 MW.

Vindkraftverkens storlek har 6kat snabbt. De forsta serietillverkade vindkraftverken,
under 1980-talet, hade en effekt p4 omkring S0 kW. Under bérjan av 1990-talet 6kade
verkens storlek upp till 225 kW och nagon enstaka anlédggning pa 6ver 225 kW. Den
vanliga storleken hos vindkraftverk som under senare ar har tagits i drift ligger i storleks-
ordningen 500-650 kW. Av de 39 verk storre &n 50 kW som togs i drift &r 1997 hade
endast sex en ligre effekt an 500 MW. Vindkraftverk pa upp till ca 1 700 kW introduce-
ras nu pa den kommersiella marknaden och dnnu stérre verk 4r aviserade. Det finns ocksé
ett stort intresse av att bygga smé kraftverk for lokalt bruk, gardsverk.

: Driftuppfoljning av Vindkraftverk éver 5¢ kW Arsrapport 1997, Elforsk rapport 98:4/
Energimyndigheten rapport ER 4:1998. Samtliga kiinda verk uppges omfattas.
5 Driftuppfljning av Vindkraftverk éver 50 kW, oktober 1998. www.kvf.se/elforsk/varme/vindstat. html
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EFFEKT mits 1 watt (W) ENERGI ir effekten génger tiden

1 kilowatt (kW) 1000 W 1 kilowattimme (kWh) 1 kWi 1 timme
1 megawatt (MW) 1000 kW 1 megawattimme (MWh) 1 000 kWh

1 gigawatt (GW) 1000 MW 1 gigawattimme (GWh) 1 000 MWh

1 terawatt (TW) 1000 GW 1 terawattimme (TWh) 1 000 GWh

En kWh behovs for att virma en spisplatta under en timme, eller att ha ett bastuag-
gregat (5 kW) pa under 12 minuter.

En MWh motsvarar ungefir den energi som en svensk familj pé fyra personer an-
vinder for matlagning under ett ar.

En GWh motsvarar energianvindningen under ett dygn i en medelstor stad.

En TWh motsvarar den genomsnittliga elforbrukningen i Sverige under 2,5 dygn.

Orsaken till att teknikutvecklingen leder till att vindkraftverken blir allt storre och hogre
ar att vinden ir mer energirik pa hogre héjd. Med hogre tornhdjd och storre rotordiameter
blir vindkraftverken alltmer arealeffektiva, dvs. de genererar mer elenergi pd samma
markareal. Vindkraftverkens produktionsférmaga okar radikalt med storleken. Det bdsta
vindkraftverk — i bemirkelsen tillforlitlighet och ekonomi — man kunde kopa ar 1984 var
pa 55 kW och producerade ca 100 000 kWh per ar. Motsvarande &r 1990 var 150-

225 kW och ca 500 000 kWh per ar. Nu, ar 1998, serietillverkas vindkraftverk pa 1 500-
1 700 kW med produktionsférmégan 4 000 000—4 500 000 kWh per ar. Alltsd en 6kning
med 40 till 45 gdnger pa 15 &r. Den angivna produktionen giller for ett bra vindlage 1
Sverige, typ Nésudden eller sodra Sveriges kustomraden. Virldsrekordet i &rsproduktion
fran ett vindkraftverk dr 7 700 000 kWh och innehas av vindkraftverket Nasudden II pa
sodra Gotland, vilket 4r en prototyp pa 3 000 kW.

De moderna vindkraftverken har laga driftkostnader. De 4r dérfor alltid i drift nér det
blaser tillrackligt och tekniken fungerar. De senaste aren har de nya vindkraftverken i
Sverige i genomsnitt haft en tidstillgénglighet pa ca 98 %. Stillestdndstiden p& grund av
tekniska problem och service har alltsd uppgatt till bara ca 7 dygn per ér (2 % av 8 760
timmar).’

’ Driftuppftljning av Vindkraftverk dver 50 kW Arsrapport 1997, Elforsk rapport 98:4/
Energimyndigheten rapport ER 4:1998.
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De flesta vindkraftverken i Sverige finns p& Gotland, Oland och vid kusterna i sédra Sve-

rige.
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Vindkraftverk (> S0kW) lidnsvis vid slutet av ar 1997

Lin' Antal MW [Lan Antal MW [Lan Antal MW |Lin Antal MW
A 3 04 |H 19 44 |P 9 1,7 [X 1 0,6
C 1 03 |1 108 434 |R 10 291|Y 4 1,5
D K 1 02]S 2 2 07.|Z . .
E 9 28 |LM 70 286|T 2" 0.5 1AC g -
F 3 0,7 |N 54 16,0 |U B - |BD -
G - Pl {5, 40 183 |W b . - Y

Killa. Driftuppfoljning av Vindkraftverk éver 50 kW Arsrapport 1997,
Elforsk rapport 98:4/Energimyndigheten rapport ER 4:1998.

[ utredningens enkit till lansstyrelserna efterfragades redovisningar av befintliga vind-
kraftverk. Enligt dessa redovisningar och driftuppfoljningen skulle antalet uppforda verk
ha féljande fordelning pa lan och storleksklasser i oktober 1998.

Uppforda vindkraftverk i oktober 1998

Lan 50-99 | 100499 | 500-899 |900—| Varav off shore
Stockholms lin 2 2

Uppsala ldn 1

Sodermanlands lin

Ostergotlands lin 9 7

Jonkéopings ldn 3 1

Kronobergs lin 1

Kalmar ldn 1 8 22

Gotlands lin 2 55 48 21 5x500 kW
Blekinge lin 1 12
Skane lin 27 48

Hallands lin 30 40 3

Vistra Gotalands ldn 2 41 40

Virmlands lin 1 1

Orebro lin 4

Gavleborgs lin 1

Visternorrlands lin 1 2 4

Jamtlands lin 3 2 3

Visterbottens ldn 1

Norrbottens lin 1

I'Tva prototyper med 1 000 respektive 3 000 kW effekt. Z Prototyp.
Killor. Enkat till lansstyrelserna och Driftuppféljning av Vindkraftverk éver 50 kW, oktober 1998.

Vindkraften har byggts ut framfor allt i sodra Sveriges kustlan. Gotlands 14dn har flest

vindkraftverk, f6ljt av Vistra Gotalands, Skéne, Hallands och Kalmar ldn. Med undantag .

‘ Lansbokstaver
A; Stockholms lin
C; Uppsala ldn
D; Sédermanlands lan
E; Ostergotlands lan
F; Jonkopings lan
G; Kronobergs lan

H; Kalmar ldn
I; Gotlands ldn
K; Blekinge lan

L; Kristianstads ldn
M; Malméhus lan

N; Hallands ldn

O; Goteborgs och Bohus lan
P; Alvsborgs l4n

R; Skaraborgs l4n
S; Varmlauds ldn
T; Orebro lidn
U; Vistmanlands ldn

W; Kopparbergs ldn
X; Givleborgs ian

1'Y; Visternorrlands 121

Z; Jamtlands ldn

. C; Visterbottens lidn

BD; Norrbottens ldn
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for ett forsoksaggregat utanfor Blekinge och en pa senare tid genomférd havsetablering
utanfor Gotland har utbyggnaden varit landbaserad.

243 Planerad utbyggnad

I utredningens enkat till ldnsstyrelserna efterfragades ocksa redovisningar av tillstdnds-
givna, men inte uppforda vindkraftverk, av foreliggande ans6kningar om tillstdnd och av
vintade ansékningar om tillstnc | uppfora vindkraftverk. Tillforlitligheten i de hir
gjorda redovisningarna ar ojamn . - uende pé att underlaget fran ldnsstyrelserna har skif-
tande omfattning och detaljeringsgrad. Fran lansstyrelsen i Gotlands 1dn har vi 6ver hu-
vud taget inte kunnat fa nagon redovisning av dessa frégor. I manga fall dér tillstdnd har
lamnats enligt miljoskyddslagen finns inte uppgift om bygglov enligt plan- och byggla-
gen har ldmnats. '

Kategorin vintade ans6kningar ar av naturliga skal sérskilt osdker, med hansyn till sva-
righeterna att bedéma realismen i olika projekt som fors fram. Tidsperspektivet 1 bedom-
ningarna kan ocksa variera mellan lidnsstyrelserna.

Trots dessa osdkerheter bedomer vi att redovisningarna ger en hygglig bild av situationen
omkring slutet av oktober 1998. Redovisningarna finns sammanstéllda i1 bilaga 4 och pa
tva kartor pa s. 20 och 21. Kartmaterialet 6verensstdmmer inte helt med sammanstall-
ningarna i bilagan. Den storsta felaktigheten ar att det pa kartan saknas uppgifter for
Vistra Gotalands 1an vad giller savil tillstdndsgivna, men ej uppforda verk, som de verk
som &r under provning och de verk for vilka ans6kningar vantas, sammanlagt ca 230
stycken.

I foljande tabeller sammanfattas redovisningarna lansvis och 1 olika storleksklasser.

Den stérre storleken pa verken befésts av uppgifterna om tillstdndsgivna, men inte upp-
forda verk. I Vistra Gotaland finns avgjort flest tillstdnd till inte uppforda verk. En majo-
ritet av dessa ligger i storleksklassen 500-899 kW, men en ansenlig méngd finns dven i
storleksklassen upp till ca 1 500 kW. Andra lén med ménga tillstdndsgivna men inte upp-
forda stérre verk dr Skane och Halland. Som tidigare har sagts har det inte gétt att fa nag-
ra uppgifter om det p& Gotland finns tillstdndsgivna, men inte uppforda verk.

Vistra Gotalands 14n har ocksa det klart storsta antalet verk under provning, f6ljt av Ska-
ne, Jimtlands, Uppsala, och Norrbottens lan. Tendensen ar alltsa att utbyggnaden kan
forvintas fortsétta i vistra och sédra Sverige, men ocksa oka starkt norr ut i landet.

En annan tendens i de planerade utbyggnaderna ir ett vixande antal lokaliseringsomra-
den till havs. I Skane provas for narvarande en stor grupp med mycket stora vindkraft-
verk (1 500 kW) till havs i Oresund. Ocksé for Kalmarsund och Géteborgs hamninlopp
finns ansékningar om grupper av vindkraftverk. Bland de vintade ansékningarna finns
manga lings Norrlandskusten. I norra Sverige finns ocksé betydande intressen riktade
mot att ta i ansprak fjallomraden for vindkraftsutbyggnad.

Véra uppgifter fran linsstyrelserna om vintade ans6kningar &r som né@mnts osékra. Uti-
fran vart material kan vi dock konstatera en fortsatt tendens mot etableringar i Norrland,
bland annat i fjallvirlden. Aven tendensen mot havsetableringar star sig. I Vistra Gota-
lands lin vintas flera ansékningar om att fa uppfora stora grupper av vindkraftverk till
havs. I Uppsala ldn vintas en ansokan om att f3 uppfora en mycket stor grupp vindkraft-
verk till havs.
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Tillstindsgivna men inte uppforda vindkraftverk

Lin 100499 | 500-899 [900-1700
Ostergotlands lin

Bygglov 5
Kalmar lin

Bygglov 2
Skane ldn

Bygglov 23 3
Tillstind ML -l 8
Hallands lin

Bygglov 7 23
Viistra Gotalands lin

Tillstdind ML 61 25
Orebro lin

Bygglov 1
Viisternorrlands lan

Bygglov 1
Jdmtlands ldn

Bygglov T
Viisterbottens ldn

Tillstdind ML 4
Norrbottens lin

Tillstind ML 2

Ansokningar om tillstdnd

Lin 500-899 [900-1700 | Varav off shore
Uppsala ldn 16

Ostergotlands ldn 6

Kalmar ldn 7 7 st.
Skéne lan 11 62 48 st.
Hallands l4dn 1 3

Vistra Goétalands lan 82 31 12 st.
Virmlands ldn 1

Visternorrlands lén 1

Jamtlands lédn 26

Visterbottens 1an 5 2

Norrbottens ldn 13 5

Vintade ansokningar

Lin 500-899 |900-1700 | Varav off shore
Uppsala ldn 2 85-116 59 st.
Skéne lan 1 0
Vistra Gétalands lén 51 49
Givleborgs ldn 6

Visternorrlands ldn 8

Jamtlands ldn 10

Visterbottens 1dn 2
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VINDKRAFTVERK
>100 kW
@ Befintligt uppférda
@ Tillstandsgivna
@® Under prévning
@ Vantade ansékn.
Med svart kontur koordinatbestdmda
Utan svart kontur uppskattat lage

Skala 1:3,000,000
Kalla: enkat till Iansstyrelserna
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VINDKRAFTVERK
>100 kW

Befintligt uppférda
Tillstandsgivna

Under prévning
Vantade ansékn.
Med svart kontur koordinatbestdmda
Utan svart kontur uppskattat lage

Skala 1:2,900,000
Kalla: enkat till Iansstyrelserna
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3 Omgivningspaverkan och
hinsynstaganden

I detta kapitel redovisar vi frdgor som vi bedémer &r av betydelse for att bedéma och
analysera vindkraftverkens péverkan pa omgivningen och dirav orsakade effekter for
olika andra intressen. Redovisningen bygger pa svaren pé véra enkéiter samt pa rapporter
och annan dokumentation som vi har kunnat ta del av. (Vid referenser i texten asyftas
redovisningar i enkétsvaren.) Vidare har uppgifter hamtats fran olika svenska och utlidnd-
ska organisationers hemsidor pa internet. Alla redovisade uppgifter har inte till fullo kun-
nat kontrolleras i arbetet med denna rapport, utan kan komma att revideras i vart fortsatta
arbete.

Allmaént sett dr kunskaperna om vindkraftverkens effekter i omgivningen daligt systema-
tiserade. For de vindkraftverk som fatt statligt investeringsstod, vilka svarar for huvud-
delen av den installerade effekten, men for dven andra vindkraftverk, samlas in och sys-
tematiseras detaljerade uppgifter om driften. Nagra motsvarande sammanstillningar av
hur vindkraftverken paverkar omgivningen och effekterna pa andra intressen gérs inte.
Det ar angelédget att erfarenheterna av uppforda vindkraftverk bittre tas till vara och sys-
tematiseras sd att de kan tjina som underlag nir man vid fysisk planering och tillstdnds-
prévning skall bedoma lampligheten av etableringar av vindkraftverk.

3.1 En ren energikilla som tar plats

Vindkraften ér en fornybar energiform som inte medf6r négra utslépp av fér miljon skad-
liga dmnen. Ett modernt vindkraftverk har vidare efter 3—6 ménaders drift i ett bra vind-
lage producerat lika mycket energi som det gér at fo6r dess tillverkning. Eftersom livs-
langden for ett vindkraftverk ar ca 25 4r, sa levererar det totalt 50—-100 génger s mycket
som sin egen tillverkningsenergi.’

Elproduktion genom vindkraftverk ersitter el fran anldggningar eldade med fossila
brinslen, beldgna i Sverige eller i ldnder som har med Sverige integrerade elsystem. I dag
utnyttjas elkraft frdn danska och finska kolkraftverk som marginalkraft i det gemensam-
ma nordiska kraftsystemet.

Elproduktion i anldggningar som anvinder fossila brianslen medfor utslapp till luften av
skadliga &mnen, bland annat koldioxid, svavel och kvidveoxider. Om man som exempel
antar att den svenska elproduktionen fran vindkraftverk ar 1998, 300 GWh, ersatte €l frén
koleldade kondenskraftverk i det internationella elsystemet kan man uppskatta att utslép-
pen av koldioxid minskade med ca 300 000 ton.’ De utsldppta imnena kan spridas 6ver
stora omrdden och paverka klimatforhdllandena och medféra skadliga effekter pa mark
och vatten, bland annat genom forsurning och 6vergodning.

’ Livscykelanalyser for energislag i det svenska elsystemet, Vattenfall AB.

X Uppgiften om hur mycket koldioxid koleldade kondenskraftverk sldpper ut dr himtade fran rapporten Mil-
joanpassad effektiv uppvarmning och elanvindning, Energimyndigheten (NUTEK) och Naturvardsverket
1998.
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Vindkraftverk kan ersitta elproduktion frén andra anldggningar antingen direkt eller ge-
nom att el frin vindkraftverk innebir att vattenkraftsresurser i regleringsmagasinen kan
lagras fér senare behov av elproduktion. Det svenska elkraftssystemet har, genom de
stora och snabba regleringsmdéjligheterna i vart vattenkraftssystem, unikt goda forutsatt-
ningar att kunna klara stora mingder el fran vindkraftverk. Till fordel for vindkraften ar
hdrvid att produktionen i sédra Sverige ér storst under vinterhalvaret, di det blaser mest,
och da samtidigt elférbrukningen r som hogst. Vindkraftverk minskar ocksa behovet av
brénsletransporter. Vindkraftens miljéfordelar 4r silunda av global och nationell karaktir
genom att anvdndningen av vindkraftverk minskar utsldppen av fororeningar fran den
elproduktion som den ersétter.

Vindkraftens nackdelar 4r av annan natur och i form av frémst visuell paverkan pa land-
skapet samt ljud- och ljusstérningar och dirav foranledda intressemotsittningar med av-
seende pé anvindningen av mark- och vattenomréaden. Vid en energimissigt stor utbygg-
nad av vindkraftverk blir dessa effekter patagliga genom att varje enskilt vindkraftverk
genererar forhallandevis lite energi, jimfort med i Sverige konventionella stora anligg-
ningar for elproduktion. Det skulle beh6vas ett stort antal vindkraftverk for att uppna lika
stor elproduktion som fran ett kirnkraftverk eller ett olje- eller kolkondenskraftverk.

Vid en framtida avveckling av kirnkraftverk i det svenska energisystemet behéver man
gora omfattande ersittningsinvesteringar i nya elproducerande anliggningar. Vindkraften
kan da utgora ett ekonomiskt och miljémassigt intressant komplement i elsystemet. Den
svenska totala elkonsumtionen &r nu ca 140 TWh, varav ungefir 70 TWh produceras i
svenska kidrnkraftverk och lika mycket kommer fran vara vattenkraftverk. Fér att i vind-
kraftverk uppn en elproduktion, som motsvarar 10 % av den svenska elkonsumtionen,
14 TWh, dvs. 1/5 av kirnkraftverkens produktion, skulle erfordras ca 12 000 vindkraft-
verk av storleken 600 kW eller ca 1 750 vindkraftverk av storleken 3 000 kW. Storleken
500-600 kW har varit den vanligaste under de tvé senaste ren. Vindkraftverk pa

3 000 kW kan vara en vanlig storlek inom den narmaste 10-arsperioden, framfor allt till
havs dir stérre vindkraftverk dn pa land torde kunna byggas, frimst med hansyn till land-
skapsbilden.’ Vid etableringar till havs behdvs for samma produktion firre anldggningar
dn pa land till f6ljd av mer gynnsamma vindférhallanden.

For att belysa inverkan av hur de svenska vindkraftverken har placerats fran vindenergi-
synpunkt, har vi utifrdn driftstatistik studerat produktionen frén de sex vanligaste typerna
vindkraftverk (150-600 kW) i bra respektive daliga vindldgen. De fran vindsynpunkt bast
placerade verken producerade dubbelt s& mycket som de sémst placerade. Med beaktande
av typ av vindkraftverk och skillnader i teknisk tillginglighet var produktionskostnaderna
1 de bra vindldgena ca hilften s& hoga som i de daliga ligena. Produktionen, och indirekt
minskningen av utsldpp av koldioxid och andra skadliga Zmnen, var dubbelt s stor i de
bra vindligena.’

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett vindkraftverk frimst paverkar sin narmilj,
samtidigt som vindkraftverkets elproduktion innebér att man pa andra stillen kan minska
fororeningar, utvinning av fossila brinslen och brinsletransporter. Vad som ar énskvirt
vid beddmningar av vindkraftens effekter ér att s& 1angt méjligt virdera vindkraftverkens
samlade konsekvenser f6r miljén vad giller fororeningar, landskapsbild, ljud m.m. och
dérvid ta hinsyn till de minskade negativa effekterna fran den elproduktion fran andra
anldggningar som vindkraftverkens produktion ersitter.

" Hir har raknats med en utnyttjningstid pa 2 200 timmar (600 kW) respektive 2 700 timmar (3 000 kW)).

’ Driftuppfoljning av Vindkraftverk ver 50 kW Arsrapport 1997, Elforsk rapport 98:4/
Energimyndigheten rapport ER 4:1998.
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3.2 Trivs bédst 1 6ppna landskap

Vindférhallandena ar avgorande for ett vindkraftverks ekonomi. God tillgang pa vind-
energi pé en viss plats dr frdn ekonomisk synpunkt viktigare 4n i vilken del av landet som
vindkraftsproduktionen sker, t.ex. kan battre vindférhallanden i norra Sverige uppviga -
overforingskostnaden for el till omradden med hég férbrukning i sédra Sverige.

Vindens energiinnehéll minskar till f61jd av ojamnheter hos terringen, vegetation, bebyg-
gelse och andra vindbromsande element i omgivningen. Omgivningen pa flera kilometers
avstand kan paverka vindférhallandena for ett vindkraftverk. De bésta vindenergiférhal-
landena finns dérfor pa 6ppet hav, langs 6ppna havskuster, vid stora sjéar och i 6ppna
inlands- och fjdllomraden. For fjdllvarlden maste uppmarksammas att vdderforhéllandena
dér ar sdrskilt komplexa och de geografiska variationerna mycket stora.

Generellt sett avtar vindenergin fran kusten och inat land och 6kar den med héjden. Kal-
lare klimat &kar energiinnehallet 1 vinden genom att luften ar tyngre. H6jdryggar tvirs
och trdnga dalgéngar och pass ldngs vindriktningen pressar samman vinden och ékar
vindhastigheten.

Till havs okar i allménhet vindtillgdngen med avstindet fran kustlinjen. Ytréheten,
skrovligheten, hos vattenytan ndra kustlinjen 4r storre dn for 6ppet hav pa grund av att
mindre vattendjup innebér 6kad friktion mellan vagor och havsbotten och didrmed férand-
rad ytstruktur. I vindriktningar fran land 6kar vindflédet med avstindet ocksa p& grund av
den hégre ytrdheten 6ver landytan (av intresse framst for Ostersjon till f5ljd av att den
forhdarskande vindriktningen ér vistlig). Dessa effekter kan ha betydelse upp till 20-30
km frén land. Temperaturskillnaderna mellan land- och havsytan vissa tider pa &ret kan
dock péverka vinden sé att dessa mer generella samband f6r hur vinden 6kar med avstin-
det frén land fir minskad, ibland ingen, betydelse for vindtillgangen.

Pa lasidan av ett vindkraftverk minskar vindhastigheten och okar vindens turbulens.
Kraftverk i grupp placeras med ett mellanliggande avstind pa 5-7 rotordiametrar for att
minska riskerna for att de stor varandra. I stora vindkraftsparker behévs storre avstand
eftersom kraftverkens inbordes ldverkan dér ar stérre.

Vid lokalisering till havs beh6ver vindkraftverken arrangeras i grupper om flera tiotal for
att géra en etablering ekonomisk med hansyn till nitanslutning, drift och underhall. Med
hénsyn till kostnaderna for kraftéverforing och underhall bor avstandet fran land inte
overstiga 10-15 km. Vattendjupet behover vara minst 6 m for att byggdelarna till ett
vindkraftverk skall kunna transporteras till platsen. Av tekniska och ekonomiska skil
beddéms en utbyggnad inte kunna ske vid stérre vattendjup dn 15 m, pa ldngre sikt mojli-
gen upp till 30 m. I vattenomrédden med betydande isbildning krivs sirskilda &tgéirder.

Vilken vindtillgdngen &r och hur vinden beter sig 4r daligt kint i stora delar av landet.
Som framgér av kapitel 7 anser ménga att det beh6vs dvergripande karteringar av vind-
forhallandena i olika delar av landet.

3.3 Péverkan och storningar

Den paverkan pd omgivningen, och dess effekter for andra verksamheter och intressen,
som vindkraftsetableringar ger upphov till varierar med vindkraftverkens placering, stor-
lek, konstruktion o.dyl. samt om det &r friga om enstaka aggregat eller vindkraftverk
samlade 1 grupper. De bedémningar som hir redovisas utgér fran erfarenheterna av de
vindkraftverk som nu finns uppforda i Sverige och utomlands.

25
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Vid bedémningar av vindkraftverkens p&verkan och effekter maste beaktas att vindkraft-
verken utvecklas och fordndras. Som redovisas i kapitel 2 har skett och sker i snabb takt
en 6kning av vindkraftverkens storlek. Det har vidare blivit vanligare med vindkraftverk i
grupper, jamfort med tidigare da enstaka verk var det vanliga; det finns planer pa grupper
med flera tiotal stora vindkraftverk. Ocksa vindkraftstekniken forindras, bland annat har
man allt battre kunnat beméstra ljudet fran vindkraftverken.

Det bor ocksa noteras att vad som uppfattas som stérande hos vindkraftverk varierar fran
individ till individ. Om vindkraften accepteras beror till dels pa vilken uppfattning man
har om vilken roll den skall spela i det svenska energisystemet och hur man bedémer de
miljoproblem som &r forknippade med andra och till vindkraften alternativa energikéllor.
Av betydelse dr ocksa vilken delaktighet man kénner i en vindkraftsutbyggnad och huru-
vida byggandet av vindkraftverk uppfattas som en del i bygdens utveckling.

3.3.1 Visuell paverkan

Paverkan pa landskapsbilden 4r den fréga som i svaren pé vara enkiter i1 allménhet tydligt
framstdr som viktigast nar det géller vindkraftverkens omgivningseffekter.

Avviker i landskapet

For att vindenergin skall kunna utnyttjas effektivt méste vindkraftverken ligga fritt.
Vindkraftverken ér, med undantag av de flesta mindre verken f6r lokala elbehov, hoga
och avviker i form fran det omgivande landskapet. De kan darfér synas pa langa avstand
och 6verstiger i héjdskala flertalet andra objekt i landskapet. Aven om vindkraftverken
upptar en liten del av synfiltet drar de genom vingarnas rérelse till sig uppmérksamheten
hos ménniskor i omradet.

Vindkraftverkens hojd 6kar med effektstorleken. I dag kan géras den bedémningen att
nya etableringar av kommersiella vindkraftverk for produktion avsedd for det allménna
elndtet kommer att vara av minst storleksordningen 500 kW. Vi bedémer att det dessutom
kommer att byggas vindkraftverk for lokala behov, for vilka den 6vre grinsen hir har
satts till storleksordningen under 100 kW. I foljande tabell redovisas vindkraftverkens
storlek i olika effektklasser. Som jamforelse kan nimnas att stadshustornet i Stockholm
dr drygt 100 m hogt och att en kraftledningsstolpe for en 400 kV-ledning (den hogsta
ledningsspdnningen i Sverige) 4r 37 m.

Vindkraftverk indelade efter effekt och hojd

Effekt (kW) | Tornhojd (m) | Rotordiameter (m)
<100 <30 <20
100-500 3045 2040
500-900 40-70 40-60
900-2 000 50-80 50-75
> 2000 60-90 60-85

Vindkraftverk blir genom sin héjd ofta ett dominerande element i det nirliggande land-
skapet och ett tydligt element i landskapet pa lingre avstdnd. En tumregel &r att ett vind-
kraftverk vid fri sikt och i klart vdder dominerar landskapet inom ett avstdnd pa 10 gang-
er verkets hojd, dvs. inom en cirkel med 500 m radie vid en tornh6jd pa 50 m. Ett vind-
kraftverk kan vara mojligt att se pé ett avstdnd upp till 400 ganger tornhdjden, dvs. 2 mil
vid samma tornhdjd. Normalt smalter dock ett vindkraftverk in i landskapet pa ett avstand
av 5-10 km, beroende pé landskapets karaktir. Den visuella padverkan forstirks nar flera
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vindkraftverk ligger ndra varandra och fran en plats kan ldsas ihop med varandra. Huru-
vida enstaka vindkraftverk och grupper av vindkraftverk ldses i hop med varandra ar
beroende av landskapets karaktir.

P4 langt héll har rotorbladens hastighet betydelse for synintrycket. En rotor med stérre
radie — storre turbiner och stérre rotorblad — roterar vanligen langsammare @n en med
mindre och ger darfor ett lugnare intryck och inte samma uppmarksamhet.

De visuella effekterna med hdnsyn till verkens storlek, utformning, antal och placering &r
beroende av det omkringliggande landskapets utseende och kvaliteter. Vindkraftverkens
storlek i forhallande till skalan i det omgivande landskapet har stor betydelse f6r hur den
visuella paverkan upplevs. Ju storre ett vindkraftverk dr desto svérare blir det att pa ett
visuellt harmoniskt sétt placera i ett landskap med tydliga referenser, t.ex. dominerande
riktningar. Eftersom ménniskans forméga att uppskatta héjdskillnader kraftigt avtar i niva
med de hogsta trdden har man dock svart att pé avstdnd uppfatta skillnaden mellan stora
verk med olika héjd, exempelvis mellan 50 och 70 m hoga torn. En hojdskillnad kan i
stdllet uppfattas som en skillnad i avstidndet till verken. Landskap med en storskalig ter-
riang tal storre kraftverk och flera grupper an mer smaskaliga landskap. Vindkraftverk pa
hoga punkter 1 landskapet blir dominerande och om det &r stora héjdvariationer i land-
skapet kan det vara svért att skapa visuell harmoni vid etablering av flera kraftverk.
Vindkraftverk behéver dock inte innebéra en negativ paverkan utan kan tillf6ra ett ena-
handa landskap nya vérden.

Vissa landskap har virden och kvaliteter som &r sarskilt kénsliga for ingrepp och dér
vindkraftverk létt kan upplevas som frimmande inslag. Den visuella paverkan av vind-
kraftverk upplevs som mest i en i §vrigt lite pdverkad miljo, speciellt i omraden dit mén-
niskor soker sig for att uppleva orérdhet och finna ro i naturupplevelsen, t.ex. skidrgarden
och fjdllen. En storskalig exploatering med vindkraftverk &r ett nytt inslag i kulturland-
skapet som kan starkt pdverka historiska strukturer, t.ex. odlingslandskap och bebyggel-
semiljoer. Paverkan kan ocksé bli pataglig om vindkraftverk lokaliseras intill kénsliga
landmaérken, sdsom kultur- och karaktirsbyggnader, exempelvis kyrkor och slott, gravho-
gar och enskilda naturformationer, vilka utsétts for visuell konkurrens; har behover re-
spektavstand iakttas. Omraden i anslutning till stérre industrietableringar och andra tek-
niska anldggningar, t.ex. hamnar, storre tékter, stérre ledningsstrék, torde som regel vara
forhallandevis lite kdnsliga for forandringar av landskapsbilden till f61jd av stora vind-
kraftverk.

Det gér inte att ange en generell grins for hur stora och hur ménga vindkraftverk en viss
typ av landskap tal. Vilken betydelse paverkan pa landskapsbilden tillmits 4r vidare be-
roende av hur man som individ uppfattar vindkraftverken som ett inslag i landskapet i det
moderna samhillet, som forutsitter anldggningar for elproduktion. Dessa uppfattningar
kan komma att férandras med hansyn till vindkraftens - 'l i energisystemet och vartefter
alltfler vindkraftverk kommer till. I varje omrade tor- ® ck finnas en gréns for hur
manga vindkraftverk som kan finnas inom samma syr...it innan “ett landskap med vind-
kraftverk” upplevs som “ett vindkraftslandskap” dér tekniska konstruktioner dominerar
upplevelsen.

Lokalisering av grupper med mycket stora vindkraftverk torde med hénsyn till pdverkan
pé landskapsbilden i forsta hand komma 1 frga till havs. Avgérande for i vilken grad ett
havslokaliserat vindkraftverk &r synligt 4r, utéver jordytans krékning, hur hogt vindkraft-
verket respektive betraktaren befinner sig 6ver havsytan. Vindkraftverk med ca 50 m
tornhéjd 4r vil synliga upp till ca 5 km fran kustlinjen. Over 10 km fran kustlinjen for-
svinner de alltmer under horisonten (teoretiskt kan de vid 6gonhdjden 5 m Gver havsytan
berdknas vara synliga upp till ett avstdnd om ca 35 km). P4 avstdnd daremellan upplevs
vindkraftverken som smé, men vil synliga nér flera ligger tillsammans i grupper.
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For att kunna bedéma hur vindkraftverk bor lokaliseras med hénsyn till den visuella pé-
verkan behover 1 varje enskilt fall goras en landskapsanalys som karaktiriserar landska-
pet med avseende pé vilken télighet det har for vindkraftverk — liksom andra hoga an-
laggningar — som element i landskapet. For att ge utgdngspunkter for sddana analyser av
landskapet och exempel pa placering och utformning av vindkraftverk i olika landskaps-
typer har Vindkraftsutredningen limnat ett uppdrag om en rikstickande studie — Over-
siktlig landskapstypsindelning for vindkraft — till Institutionen for landskapsplanering,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp.

Ljuseffekter

Vindkraftverkens rotorblad kan ge upphov till besvirande skuggproblem genom att det
uppstér en blixtrande effekt nar de “klipper solljuset”. Vid klart vader kan skuggeffekter
upptridda pa flera hundra meters avstdnd. Skuggornas utbredning 4r stérst nir solen stér
lagt, dvs. problemen ir storst vid solens upp- och nedgdng under varen och hésten. Skug-
geffekterna tilltar ju ldngre norr ut man kommer beroende pé att solens hojd minskar med
breddgraden. Vilka skuggeffekter som uppstar beror pa omkringliggande bebyggelse och
vegetation, hojdskillnader och pé vilken sida av vindkraftverket man befinner sig. Det gar
att berdkna ndr det uppstar besvirliga skuggproblem och att programmera ett vindkraft-
verk sé att det da stannar.

Rotorbladen kan ocksé ge upphov till besvdrande ljusreflexer. Dessa gar att dimpa ge-
nom att mala bladen matta.

Nagra allménna rekommendationer for vad som skall iakttas vad giller paverkan av
skuggor och reflexer finns inte 1 Sverige. I enkitsvaren tas fran flera hall upp behovet av
att utforma riktlinjer for skuggbildning som skall ange det antal timmar per &r som nérbo-
ende far tila av besvdrande skuggeffekter.

En annat ljusfenomen som kan ge besvirande visuella effekter ar nir vindkraftverk med
hiansyn till flygsdkerheten forses med varningslampor.

3.3.2 Ljudpaverkan

Buller kan definieras som inte 6nskvirt, dvs. storande, ljud. Vad som &r stérande ar en
subjektiv upplevelse hos den som utsitts for ett visst ljud, men allmént kan man utgé
ifrdn att antalet stérda personer 6kar ju hogre ljudnivén 4r. Vidare 4r ménniskors forvint-
ningar pa storningsfrihet hégre i1 naturomréden och lugna landsbygdsomraden &n i andra
omraden som &r mer paverkade av méinskliga verksamheter. Om ljud upplevs som buller
beror ocksé pa ljudets karaktér.

Vindkraftverk ger upphov till tva typer av ljud; dels aerodynamsikt ljud i form av vind-
brus fran rotorbladen, framst spetsarna, dels mekaniskt ljud fran fraimst vixellddan — ett
skorrande ljud, ofta med tydliga s.k. horbara toner, som tringer igenom bakgrundsljudet.
Aven generator och kraftelektronik kan avge ljud med sidana horbara toner.

Vindkraftverkens maskinljud 4r den typ av mekaniska ljud som normalt upplevs som
mest storande. Maskinljudet kan dimpas genom isolering.

Ljudet frdn rotorbladen, som pé avstind storre &n 100 m normalt 4r hégre 4n det meka-
niska ljudet, saknar horbara toner och pdminner om det naturliga vindbruset. Ljudet fran
bladen kan dock genom sin karaktir — ett svischande ljud som férindras nér bladen pas-
serar vindkraftverkets torn — skiljas fran naturljudet. Detta ljud, som frimst bestims av
bladspetsarnas hastighet, kan begransas genom att anvinda variabelt varvtal hos turbinen
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sé att ljudalstringen blir ldgre vid liga vindhastigheter, d& det naturliga bakgrundsljudet 4r
lagst.

For vindkraftverk tillimpas i Sverige som regel, av Naturvardsverket angivna riktvirden
for industribuller nattetid.” Ljudnivin anges i mitenheten dBA." Om ljudet innehaller
hérbara toner &r riktvirdena 5 dBA ligre. Med riktvirden avses de virden som normalt
inte bor 6verskridas.

Av enkitsvaren framgér att man i allminhet anser Naturvardsverkets riktvirden for ex-
ternt industribuller vara tillimpbara for att fran ljudsynpunkt bestimma hur 1angt det bor
vara mellan vindkraftverk och bostider. Svensk Vindkraftforening menar dock att rikt-
virdena bor kompletteras med anvisningar som innebdr att olika bakgrundsljud fran and-
ra verksamheter beaktas.

Naturvardsverkets riktvirden for industribuller nattetid
e Bostéder, utbildningslokaler, vardbyggnader 40 dBA

e Planlagd fritidsbebyggelse 35 dBA
Rorligt friluftsliv med naturupplevelser

De naturliga ljuden i omgivningen kan, beroende pa topografi, vegetation och vindfor-
héllanden, helt eller delvis maskera ljudet fran ett vindkraftverk. Ett vindkraftverk startar
normalt vid vindstyrkor p& 4-5 m/sek. Vid en vindstyrka pa 5 m/sek ligger bakgrundsni-
vén pa 40 dBA pé 10 m hojd i ett Sppet slattomréde och pa 50 dBA vid en vindstyrka pa
10 m/sek. I omrdden med hoga trdd ar virdena 10 decibel hogre. Vid kustnira lokalise-
ring tillkommer det ljud som alstras av végor. Ljudet fran vindkraftverk hérs dirfér mest
vid svag vind.

Det bér observeras att ett ljuds stérande effekter inte bara bestims av Ijudnivén, utan
ocksa paverkas av ljudets frekvenssammansittning. Kunskaperna om vad ett ljuds fre-
kvens betyder fér upplevelsen av ljud fran vindkraftverk &r bristfilliga. Den anvinda
mitenheten dBA syftar dock till att viga ihop ett ljuds olika frekvenser si att det blir jam-
forbart med vad orat uppfattar. Lagfrekventa ljud, under 200 hertz (Hz), kan uppfattas pa
léngre avstdnd 4n ljud med hogre frekvens, eftersom de inte i samma utstrickning dam-
pas av olika hinder. Nir det giller lagfrekventa ljud 4r det inte bara ljudupplevelsen som
dr av intresse. Sddana ljud kan ocksa ge effekter p4 ménniskor i form av trétthet, sdmre
koncentration och huvudvirk.

Ljudtrycksnivan avtar med 6 dB for varje fordubbling av avstindet fran ett vindkraftverk.
Dirut6ver forsvagas ljudvagorna av markd4dmpning och hinder i deras vig, t.ex. vegeta-
tion, naturformationer och bebyggelse. P4 vilket avstind frén en etablering av vindkraft-
verk som en viss ljudnivé nds 4r vidare beroende av maskintypen, tornhéjden och antalet
verk. Allmént kan ségas att gransvardet 40 dBA for ett enstaka modernt mindre aggregat
(150-200 kW) kan klaras pa cirka 300 m avstind. For ett aggregat i 1 MW-klassen kan
behovas avstdnd pa upp till omkring 600 m. Om flera vindkraftverk ligger i samma om-
rade blir avstindet ldngre. Om tva likadana aggregat finns pd samma avstind fran en
observatér okar ljudnivin med 3 dB jamfort med ett aggregat. Fem aggregat ger en 6k-
ning om 6 4 7 dB. Decibelskalan ar logaritmisk vilket innebr att en 6kning med 10 dB
innebar en tiodubbling av ljudet.

Emellertid kan omgivningens ljudddmpande egenskaper till foljd av vegetation, topografi
m.m. vara mycket olika. I klipplandskap och andra omraden utan vegetation blir ljud-
ddmpningen mindre och det kan uppkomma kraftigare reflektioner av ljudet 4n i omraden

* Externt industribuller — allménna rad, Naturvardsverket 1983.
* Ljudet mats pa 10 m héjd vid en vindhastighet p4 8 m/sek.
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med rikligare vegetation. Over havet nar ljudet mycket lingre 4n 6ver land da vattenytan
ar starkt reflekterande och lite ljudddmpande. I kuperad terring kan vissa platser ligga i
vindskugga vid en viss vindriktning, varvid maskeringseffekten av naturljuden minskar
och ljudet fran ett vindkraftverk i omgivningen darfér hérs tydligare. Detsamma kan in-
triffa ndr vindkraftverk byggs pa hojder i landskapet, dir vindhastigheten kan vara hégre
dn 1 det omgivande ldgre landskapet. For att vid lokalisering av vindkraftverk bittre kun-
na beakta hur ljudet sprids med hinsyn till varierande naturforhallanden kan forfinade
mat- och prognosmetoder behéva utvecklas.

Det 4r sélunda en rad forhallanden som bestimmer hur langt ljudet fran ett eller flera
vindkraftverk hors. Det 4r dérfor inte lampligt att utifrén riktvirdena for buller ange nig-
ra generella riktlinjer for vilka bestimda avstind som skall finnas mellan vindkraftverk
och t.ex. bostdder. Inom vilket avstdnd fran vindkraftverk som en viss ljudniva nds och
vilken horbarheten dr méste bedomas utifran de férutsittningar som giller for varje eta-
blering. I mer komplex terrdng kan det krdvas ljudmétningar under lang tid for att man
skall forstd hur ljudutbredningen sker i olika vidersituationer.

I skrivelser och telefonsamtal till utredningen har ett stort antal personer som bor i nér- .
heten av vindkraftverk framfort att de upplever stérningar i form av buller fran vindkraft-
verk for vilka riktlinjerna for buller har tillimpats vid tillstdindsprévningen.

333 Ianspraktagande av mark- och vattenomraden

Mark- och vattenanvindning

Ett vindkraftverk tar i ansprék bara en liten yta for sitt fundament. Ett stérre verk pa land
behdver ett gravitationsfundament i betong med 10-15 m diameter. Vid placering pa bra
berg kan man anvinda bergfundament, som férankras med stélstinger i berggrunden och
tar betydligt mindre yta i ansprék.

Vid lokalisering till havs kan vindkraftverken placeras pé ett gravitationsfundament (t.ex.
en kasun, som flottas ut och sdnks pa plats), pa en s.k. monopile (ett stilrér, som borras
ned i berggrunden och gjuts fast) eller pa ett trebensfundament (t.ex. en stilkonstruktion
med tre ben, som fixeras vid havsbotten). Platsens forutsittningar (vattendjup, bottenbe-
skaffenhet, vagor, isbildning etc) avgér valet av fundament.

Vid bedémning av ytbehovet behover ocksé beaktas att vindkraftverk i en grupp i regel
placeras fem—sju rotordiametrar frén varandra for att energiutbytet inte skall minska for
mycket genom att vindkraftverken “stjdl” vind frn varandra.

Betongfundamenten kan i ménga typer av mark grivas ned och tickas med jord s att
mark tas i direkt ansprak endast for sjdlva tornfoten, 10~15 m?2. Markomrédena runt och
dnda in pa kraftverken kan anvindas, exempelvis som betesmark.

Till vindkraftverket hor en transformatorstation som upptar ndgra m2 samt kablar och
ledningar till och frn denna och till elnétet. Hos stora vindkraftverk blir det allt vanligare
att transformatorn placeras inuti tornet. Fér havslokaliserade vindkraftverk behévs, ut-
over anslutningsledningar till land, mark f6r anslutningsstationer pé land.

Mark behdver tas i ansprak ocksé for tillfarts- och servicevigar, servicebyggnader o.dyl.
Vigarna tar ofta mer mark i ansprék och kan, liksom nya ledningar, innebéra mer besta-
ende ingrepp én vindkraftverkens fundament, som relativt litt kan tas bort.

Den direkta markatgéngen for ett vindkraftverk 4r i regel silunda liten och de areella
konflikterna begridnsade d4 marken kan brukas titt inpa ett vindkraftverk. Vindkraftverk
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pa akerfilt kan dock tillsammans med servicevigar och ledningar m.m. vara bruknings-
hinder. Placeras kraftverken intill &kerkanter begrinsas detta problem. Vid sjédlva byg-
gandet av kraftverk, ledningar och vigar kan skador uppsta i form av markpackning och
stérningar av drianeringssystem.

En annan aspekt pa behovet av mark &r att vindkraftverkens produktion dr beroende av
att vindférhallandena inte forsimras genom 4ndrad arealanvédndning i nérheten av vind-
kraftverken, t.ex. ny bebyggelse eller beskogning; det kan handla om avstand pé flera km.
Som redovisas i det foljande kan ocksa olika sidkerhetsavstdnd behova iakttas i forhallan-
de till andra verksamheter.

Vindkraftverk kan vidare till f6ljd av buller och skuggor samt visuellt indirekt pdverka
markanvindningen inom relativt stora avstidnd fran kraftverket.

Vid havslokalisering kan fundament och torn paverka vattengenomstrémningen och vat-
tenutbytet och ge effekter i form av erosion och deposition av sand. I samband med
muddring, kabeldragningar och andra anlédggningsarbeten kan finkorniga sediment spn-
das och ge upphov till grumling.

Elnat

Vindrika platser pa land som blir aktuella for lokalisering av vindkraftverk ligger ofta i
glest bebyggda omréden med f& abonnenter och lag elforbrukning och ddrmed svaga
elektriska nit. Nir kapaciteten i ett sddant ledningsnit inte dr tillricklig for att ta emot
ytterligare elproduktion fran tillkommande vindkraftverk kan nya ledningar medféra be-
hov av mark for ledningsgator och stillverk. (Behoven av att forstirka elndten behandlas
1 kapitel 6.)

Hinder och sikerhet

Som héga vertikala element 1 landskapet utgér vindkraftverken hinder for luftfarkoster.
Kring sévil civila som militdra flygplatser och militéra s.k. kortbanor finns krav pa ytor
fria frén hinder. For det civila flyget krdvs vid flygplatser 15 km hinderfrihet i banans
langdriktning och 12 km tvidrs banan. De militdra bestimmelserna ér i stort desamma. For
militdra flygfilt finns dessutom sékerhetszoner i flygriktningarna som strécker sig 35 km
ut frén flygplanens sdttpunkt.

Vid lokalisering till havs kan vindkraftverk och elkablar vara hinder for sj6fart och fiske
och innebdra kollisionsrisker. Fyrar kan skymmas och férsvéra navigering. Vidare kan

sjoraddningsinsatser fran framst helikopter forsvéras i anslutning till stérre grupper av
vindkraftverk till havs.

Med hinsyn till risken f6r olyckor, exempelvis brand, blixtnedslag och iskast frdn rotor-
bladen, bor vindkraftverk inte ligga for nira olika andra verksamheter och anlaggningar.
Ofta anvinds fSljande sikerhetsavstand, som ér rekommenderade av Boverket."

Verksamhet/anldggning Sédkerhetsavstand

o Byggnader och platser dar Tornh6jden + 3 x rotordiametern
manniskor vistas oskyddade
och ofta

e Storre allmédnna végar Tornh6jden + 3 x rotordiametern

e Ovriga allminna vigar Totalhdjden

e Jarnviagar Totalhoéjden, dock lagst SO m

e Kraftledningar Totalh6jden

Totalhojden = Tornhojden + halva rotordiametern

" Boverket, Allmédnna rad 1995:1.
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For naturgasledningar tillimpas 1 Danmark ett sikerhetsavstand pa 2 x vindkraftverkets
totalhgjd.

Boverket framfor att det kan finnas anledning att se 6ver de i Sverige rekommenderade
sakerhetsavstanden mot bakgrund av de erfarenheter som nu finns om vindkraftverk.

334 Storningar av signalsystem

Torn och rotorblad kan, bland annat genom reflektering av signaler, stéra elektromagne-
tiska kommunikationssystem, t.ex. TV, radio och radar samt system for radioldnk- och
satellitkommunikation.

For det militdra forsvarets del handlar det om radar- och signalspanings- och radioldnk-
system. Hur dessa system paverkas av vindkraftverk studeras i ett utredningsarbete som
berdknas vara avslutat i juni 1999. For savil det militdra som civila flyget kan vindkraft-
verk medf6ra storningar av navigations- och landningshjdlpmedel.

For sjofarten kan navigation forsvéras pa grund av stérningar av kommunikationssystem
och radarsignaler. Sj6fartsverket anser att utredning och testforsok bor goras for att utrd-
na vindkraftverkens paverkan pé radio- och radarsindningar som rér sjéfarten.

Vid havslokalisering kan uppkomma elektromagnetiska stérningar av sjémineringar och
militdra sensorer i havet. Ljud fran ett kraftverk kan st6éra militira sonaranlédggningar som
avlyssnar undervattensljud med hjélp av mikrofoner.

For att system av s&dana slag inte skall storas kan vissa sektorer och strak behéva hallas
fria frdn vindkraftverk.

Tanums kommun anser att ansvarsférhallanden och tekniska l6sningar vad giller stér-
ningar p& TV-mottagare bor utredas. Enligt métningar av Teracom kan storningar pa
mottagningen av TV- och radiosignaler uppkomma inom en sektor, med en vinkel pa 10
grader, pd upp till 3—4 km bakom ett vindkraftverk i riktning frdn séindaren. Teracom
redovisar konstaterade storningar pd TV-mottagning i ett par fall i Bohuslin. Betridffande
radioldnkforbindelse foreslar Teracom for att stérande reflektioner skall minimeras, bland
ennat att vindkraftverk skall placeras sé att verkets “synlighet” frén en radioldnkantenn
blir sé liten som mojligt.

I samband med vér enkit har varken Telia eller Post- och telestyrelsen funnit anledning
att foresla négra allménna hiansynsregler som bér iakttas i anslutning till olika radioldnk-
system nér vindkraftverk lokaliseras. Det kan noteras att man i Danmark tillimpar regeln
att det skall vara fritt frdn vindkraftverk inom ett avstdnd pa 300 m p& varje sida om hu-
vudstrédlen i ett radioldnkstrak. Vidare skall den dansk~ Telestyrelsen héras nir vindkraft-
verk placeras inom en vinkel pé 3 grader pa varje si. & 1 huvudstrilen mitt fran savil
sindar- som mottagarmasten.

3.3.5 Effekter for djur

Kunskapsunderlaget vad giller vindkraftverkens effekter for djurlivet &r mycket begrin-
sat och behover enligt flera enkédtsvar forbattras. Naturhistoriska riksmuseet betonar sir-
skilt vikten av att battre kunskap tas fram betraffande effekterna pa silkolonier och flytt-
faglar vid havsetablering av vindkraftverk.
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Faglar

Studier av faglars beteende i niarheten av vindkraftverk har frimst gjorts utomlands, men
det finns dven svenska studier. De uppgifter som hir redovisas bygger pé en dansk litte-
raturstudie, som genomf6rdes under perioden september 1994—juni 1995, med syftet att
sammanstilla och virdera kunskapsliget betriffande faglars reaktion pa vindkraftverk.”

Kollisionsrisk

Gjorda undersékningar tyder pa att strackande faglar i liten utstrackning kolliderar med
vindkraftverk. Kollisionsrisken &r storst vid dalig sikt. Faglar stricker normalt i stilla
vider med god sikt och ofta pa hogre hojd dn vindkraftverkens, vissa fagelarter stricker
dock pé natten.

Luftledningar innebér normalt en stérre kollisionsrisk dn vindkraftverk.

Nir figlar ndrmar sig ett vindkraftverk tycks de som regel 4ndra flygriktning och passera
forbi kraftverket. For vissa rovfaglar kan det finnas en férhéjd risk for kollision i sam-
band med bytesjakt.

Skrimseleffekt

En skramseleffekt har kunnat iakttas for hdckande faglar, men effekten varierar for olika
arter. En forklaring kan vara vilka fria flygytor som en art behover. Det bor observeras att
aterkomst till en hackningsplats dér vindkraftverk har uppforts kan vara av kortsiktig
natur beroende pé en viss individs platstrofasthet.

Ocksa for rastande och fodosokande faglar kan vindkraftverk ha en skrimmande effekt,
men dven i dessa fall varierar det fran art till art. Pa ett avstdnd pa upp till 250 m har det
visat sig att antalet fdglar kan minska med upp till 95 %. Det har registrerats stérande
effekter pa upp till 800 m for giss och vadarfaglar. Det ér speciellt viktigt att uppmérk-
samma risken for skraimseleffekter i omradden som har god tillgang till attraktiv féda, t.ex.
musselbankar 1 anslutning till havslokaliserade grupper av vindkraftverk.

For strdckande faglar kan en barridreffekt uppkomma om ménga vindkraftverk star titt
pa tvirs flygriktningen. Vid avstdnd pa upp till 100 a 200 m mellan vindkraftverken kan
uppsta en sé stark barridreffekt att figlarna inte passerar emellan.

Ddiggdjur

Varken vilda eller tama didggdjur verkar stéras av vindkraftverk. Djuren betar i anslutning
till vindkraftverken.

Hur renar reagerar pé vindkraftverk saknas det dock erfarenheter av. Jordbruksverket
befarar att ménga vindkraftverk inom ett begrinsat omrade visentligt kan minska omra-
dets attraktivitet for renar och att vissa omréden kan vara sirskilt kinsliga for renndring-
en, t.ex. trdnga passager for renarnas vandring, samlingsomraden, kalvningsland och
omraden hogt upp pa fjéllen dir renarna séker svalka. Samernas riksforbund pekar pa att
det for de tre nyligen uppforda vindkraftverken vid Rodovalen i Hérjedalen har foreskri-
vits en konsekvensutredning om paverkan pa renskétseln och framhaller vikten av att
denna f6ljs upp.

Vid havslokalisering och strandnira lokalisering torde eventuella stoérningar av silar och
andra ddggdjur sannolikt kunna ha pataglig betydelse bara i lekomraden och fér nirings-
fangsten sérskilt viktiga omréden.

" Vindmellers indvirkning pa fugle, Status over viden og perspektiver, Faglig rapport fra DMU nr. 147,
Milje- og Energiministeriet, Danmarks Miljgundersggelser, December 1995.
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Fisk och andra marina arter

Kunskaperna om hur fiskar och andra marina arter paverkas av vindkraftverk till havs ar
mycket begransade.

Lek- och uppvixtomraden kan skadas av vindkraftverkets fundament, kabeldragningar
m.m. Fundamentet kan 4 andra sidan ge férutsittningar som medfor positiva effekter for
fisk och andra marina djur, liksom vixter, genom att det kan fungera som ett artificiellt
rev.

Fiskar kan uppfatta ljud och vibrationer som orsakas av vindkraftverk och fortplantas i
vattnet. Det r ként att ljud, inte minst infraljud, som sprids i vattnet kan ha stor betydelse
for fiskars beteende. Aven elektromagnetiska falt runt kablar och generatorer kan paverka
fiskamna.

Biotopforindringar

Den samlade paverkan till f6ljd av vindkraftverk och tillhdrande végar, ledningar, kablar
m.m. kan #ndra biotopen i ett omrade och ddrigenom paverka forutsittningarna for olika
arter. Férandringarna behéver inte innebéra en utarmning, utan de kan ibland skapa bio-

toper som i vissa fall gynnar i ett omréde inte férekommande, men 6nskvirda, arter.

Ett exempel pa en negativ biotopférindring &r att byggande av vindkraftverk och kringut-
rustning kan skada virdefulla fagellokaler, sdsom strinder och strandidngar. Som sérskilt
virdefulla pekar Sveriges Omitologiska Forening pa de internationellt virdefulla strand-
ingarna pé Gotland, p& Oland, i Blekinge och i Halland. Grundomréden till havs kan
ocksa vara for vissa arter sarskilt kdnsliga biotoper.

Intresset att kring vindkraftverk halla fritt frdn higre vegetation kan motverka mangfor-
migheten i jordbrukslandskapet, sirskilt i heldkersbygder. Genom att &terinfora betesdrift
for att halla landskapet 6ppet kan 4 andra sidan forsvunna arter etableras pa nytt.
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A En planerad utbyggnad med helhetssyn

4.1 Hushallning med mark- och vattenomraden

Grundlidggande bestimmelser om att hushélla med olika mark- och vattenomraden i lan-
det finns i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m., NRL. Enligt 1 kap.

1 § NRL skall marken, vattnet och den fysiska miljén i évrigt anvindas s3 att en frén
ekologisk, social och samhillsekonomisk synpunkt léngsiktigt god hushillning frimjas. I
2 kap. finns grundlaggande hushéllningsbestimmelser rérande olika anvindningsindamal
och i 3 kap. finns sirskilda hushallningsbestimmelser for vissa stérre omraden. Motsvar-
ande bestimmelser har tagits in i miljobalken (1998:808), MB, som trider i kraft den 1
januari 1999. Hushéllningsbestimmelserna i 2 och 3 kap. NRL &terfinns paragraf for
paragraf i 3 och 4 kap. MB.

Eftersom omréden med fér vindkraftverk bra vindforutsittningar, som framgar av kapite!
3, ligger i 6ppna landskap med lite bebyggelse #r de ofta av stort virde for natur- och
kulturvarden och for friluftslivet. Intresset att bygga vindkraftverk riktas ofta mot sidana
stdrre omrdden som med hdnsyn till sina natur- och kulturvdrden i sin helhet dr av riks-
intresse enligt 3 kap. NRL, bland annat vissa kustomraden och omraden i fjillen. Vidare
dr det i manga fall friga om omraden dir det finns bevarandeintressen som 4r angivna i
de grundldggande hushallningsbestimmelserna i 2 kap. NRL och som i vissa fall r av
riksintresse. Omraden med h6ga natur- och kulturvirden kan ocks3 vara sirskilt skydda-
de med st6d av annan lagstiftning. Med stod av naturvérdslagen (1964:822) kan finnas
omréaden avsitta som nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden och naturminnen.
Vidare giller enligt naturvardslagen generellt lings strindemna ett strandskydd p land
och i vatten med hénsyn till friluftslivet och véxter och djur. Fornlamningar ir skyddade
enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

I NRL finns dven bestimmelser som ir tillimpliga pé skydd av omriden limpade for
vindkraftverk. Enligt 2 kap. 8 § NRL skall mark- och vattenomraden som ir sirskilt
lampliga fér anldggningar for energiproduktion s langt méjligt skyddas mot atgirder
som kan pétagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sidana anliggningar. Omra-
dena kan i vissa fall vara av riksintresse. Syftet med bestimmelsen ir att skydda bland
annat omraden med sérskilda kvaliteter for lokalisering av vindkraftverk mot atgirder
som kan gora det svarare att utnyttja omradena for detta indamal.

De ansvariga centrala myndigheterna skall att ange vilka omriden man anser vara av
riksintresse enligt bestimmelserna i 2 kap. NRL."” Nagra omraden av riksintresse for
vindkraftsutbyggnad har inte pekats ut, men pa begiran av Energimyndigheten (tidigare
NUTEK) har ett arbete med att identifiera sddana omraden till lands pabérjats av lanssty-
relserna 1 vissa delar av landet. Det finns inget som hindrar att Energimyndigheten som
ett resultat av detta arbete anger att ett omrade &r av riksintresse for vindkraftverk, dven

. Forordning (1993:191) om tillimpning av lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Denna
forordning erstts nar miljébalken tréder i kraft med Férordning (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden m.m.
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om det tidigare har pekats ut som riksintresse fér ndgot annat indamal, t.ex. for naturvar-
den, kulturvarden eller friluftslivet.

De omraden dir det finns sddana allménna intressen som avses i 2 kap. NRL anges inte
geografiskt i lagen och de materiella bestimmelserna &r allmént hallna. Det forutsitts att
bestimmelserna konkretiseras i de 6versiktsplaner som varje kommun skall ha (se vidare
avsnitt 4.2). Aven for de storre omraden som anges i 3 kap. NRL, och som med hénsyn
till de natur- och kulturvirden som finns i respektive omréde i sin helhet &r av riksintres-
se, behover skyddsvardena preciseras till sitt innehall.

Vad som ér skyddsvirt varierar fran omrade till omrade och avsikten med hushallnings-
bestimmelserna, enligt sdvil 2 som 3 kap. NRL, ir inte att hindra alla atgirder i ett omra-
de utan de syftar till att respektive omrades virden bibehélls. Det skall dock observeras
att gruppstationer for vindkraft med tre eller flera vindkraftsaggregat med en sammanlagd
uteffekt av minst 10 MW inte far komma till stdnd inom kustomradena och skirgérdama i
Bohuslin frdn grinsen mot Norge till Brofjorden, i Smaland och Ostergétland fran Sim-
pevarp till Arkésund och i Angermanland fran Storfjirden vid Angermanilvens mynning
till Skagsudde samt pa Oland." Kustomridenas grins ut mot havet bér enli gt propositio-
nen om NRL bestimmas inom en zon pi 1-3 sjomil utanfor baslinjen” och den ndrmare
avgrinsningen ske i samband med planliggning enligt PBL."

Om en utbyggnad av vindkraftverk i ett omrade bedéms inte vara forenlig med andra
hushéllningsintressen 1 omrédet framgar det av bestimmelserna i NRL att foretride skall
ges &t det eller de &ndamal som pé lampligaste sitt frimjar en l&ngsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Om ett omrade behdvs for en anlidggning
for totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretride.”

4.1.1 Vilken tyngd har vindkraftsintresset?

Den svenska energipolitiken 4r allmént inriktad pa att stimulera férnyelsebara och mil-
jovénliga energikéllor, till vilka vindkraften hor. I propositionen om en god livsmilj6 ar
1991 sidgs att det dr angeldget att utnyttja de goda forutsittningar for vindkraft som finns i
Sverige." I direktivet till utredningen pekas p4 att staten i flera sammanhang vidtagit at-
gérder for att frimja en 6kad anvindning av vindkraft, bland annat mot bakgrund av den
omstdllning av det svenska energisystemet som skall ske och for att begrinsa anvind-
ningen av fossila brinslen och pa sé sitt minska utslédppen av koldioxid.

For nédrvarande stods utbyggnaden av vindkraftverk med en minsta effekt om 200 kW
genom ett investeringsstdd pa 15 %. Elproduktionen frén vindkraftverk tillgodoridknas
vidare en s.k. miljobonus som motsvarar den niva p energiskatten pa elkraft som giller
vid hushllsférbrukning. Investeringsstédet syftar till att inom en femarsperiod f2 till
stdnd vindkraftverk motsvarande en elproduktion om 0,5 TWh per 4r. Om vindkraften
byggs ut i denna omfattning skulle den i juni 4r 2002 ha en installerad effekt om ca

370 MW och kunna producera storleksordningen 0,7 TWh/ar, vilket motsvarar 0,5 % av
den svenska elforbrukningen ar 1997.

"3 kap. 3 § NRL.

N Baslinjerna, som 4r utgangspunkten for berikning av territorialhavet, utgérs av strandlinjen vid lagt vatten-
stdnd, men dér det finns hamnar, vikar, 6ar o.dyl. gar rita baslinjer utanfér dessa. Lag (1966:374) om Sve-
riges sjoterritorium.

* Propositionen (prop. 1985/86:3) om lag om hushallning med naturresurser m.m., s. 112-113.

"1 kap. 1 § och 2 kap. 10 § NRL.

* Prop. 1990/91:90, s. 89.
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Négot 1angsiktigt mal for elproduktionen frén vindkraftverk i det svenska energisystemet
har inte lagts fast. Vilken prioritet vindkraften skall ges med hénsyn till dess roll i den
framtida energiforsorjningen ar dirfor oklart.

Boverket anser att vindkraften har svart att hivda sig som ett allmént energiintresse i de
vindenergirika omraden déir det finns ménga andra allméinna intressen, t.ex. fér naturvar-
den och friluftslivet. Verket menar att en orsak till detta 4r avsaknaden av ett mal for ut-
byggnaden av vindkraften i Sverige. Boverket ser Energimyndighetens arbete med att
identifiera omraden av riksintresse for vindkraft, som ett sitt att fa till stdnd ett mer én-
damadlsenligt arbete for att vindkraften skall kunna f2 tillgang till limpliga omraden.

Halmstads kommun menar att samhéllsmalen kring vindkraftens roll i energisystemet 4r
oklara och svagt férankrade.

For att man skall kunna gora i ett 1angsiktigt perspektiv vilgrundade avvigningar mellan
vindkraftsintresset och andra intressen menar vi att statsmakterna i energipolitiken skulle
behéva precisera vilket mal som skall gilla fér produktionen av el fran vindkraftverk.
Avsaknaden av en sddan malsittning medf6r svarigheter att pa ett konsekvent sitt bedo-

ma vilken tyngd vindkraftsintresset skall ges i avvigningar gentemot motstdende allmin- -

na intressen vid tillimpningen av NRL:s hushallningsbestimmelser, liksom ocks i for-
héllande till enskilda intressen; det torde innebéra stora skillnader i avvigningsprinciper-
na om man behdver ta i ansprdk omréden for hundratals eller for flera tusentals vind-
kraftverk. Dessa svérigheter framgar tydligt av enkitsvaren och av annan information
som vi har tagit del av, bland annat vad giller lansstyrelsernas arbete med riktlinjer for
lokaliseringen av vindkraftverk och i arbetet med att identifiera omraden av riksintresse
for vindkraftverk och ocksd av de 6verviganden och stillningstaganden som gérs i den
kommunala fysiska planeringen och i enskilda tillstdndsirenden.

I utredningens enkiter har tagits upp ett antal frégor som rér hur vindenergin behandlas i
forhallande till hushéllningsbestimmelserna i NRL och omraden dir det finns foérordnan-
den med stdd av naturvardslagen. I det f6ljande sammanfattas de redovisningar som har
lamnats.

[ frimst de ldn dér forutsdttningarna for vindkraft sedan tidigare har bedémts vara goda
finns riktlinjer for etablering av vindkraftverk. For omraden av riksintresse for kultur-
minnesvérden, naturvdrden och friluftslivet (2 kap. 6 § och 3 kap. NRL) innebir riktlin-
jerna i ménga fall starka restriktioner mot utbyggnad av vindkraftverk. Detta framgar
ocksa direkt av vissa av enkitsvaren.

Liansstyrelsen 1 Hallands l4n sédger att man bedomer fran fall till fall om pataglig skada
kan uppkomma, men att hittills bevarandevirden av riksintresse har haft starkare stillning
dn vindkraftsintresset i samtliga aktualiserade drenden. For att tillstdnd till vindkraftverk
skall ges i omrdden enligt 3 kap. NRL bér enligt lansstyrelsen krévas stora etableringar
som ger mycket energi. P detta sitt kan man bist hushélla med s&vil vindresurser som
markomraden.

Léansstyrelsen 1 Uppsala lin anser att utbyggnader av storre verk och grupper inte bér ske
1 omraden av riksintresse for naturvérd och kulturminnesvard.

Liansstyrelsen i Skdne 14n menar att mindre péverkade delar av kustzonen, inom en ca en
km bred zon, inte bor utnyttjas for vindkraftsetableringar och att forst om riksintresseom-
rdden pekas ut for vindkraftverk kan en prioritering ske av vindkraftsintresset i forhallan-
de till andra riksintressen. Lansstyrelsen anser vidare att stora opaverkade omraden enligt
2 kap. 2 § NRL bér undantas fran stérre grupper av vindkraftverk.
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De s.k. obrutna fjdllomrédena &r enligt 3 kap. 5 § NRL uteslutna for etablering vindkraft-
verk. Vad giller 6vriga fjdllomraden har flertalet fjdlldn en mycket restriktiv instdllning
till att vindkraftverk lokaliseras dar.

Flera ldnsstyrelser anser att omrdden med férordnanden enligt naturvardslagen, t.ex. na-
turreservat, naturvardsomraden och strandskyddsomraden, inte bér komma i fraga som
omraden av riksintresse for vindkraftverk. Flera ldnsstyrelser menar vidare att inom sa-
dana omraden &r naturvirdena normalt sa starka att inte heller etablering av enstaka vind-
kraftverk kan tillatas.

Riksantikvarieimbetet framhaller att det ofta saknas plandokument som anger riktlinjer
for vindkraftens fortsatta utbyggnad. Det géller savil regionala riktlinjer som kommunala
oversiktsplaner. Kulturvarden och vindkraftens paverkan pa dessa ir ofta inte behandla-
de. Bittre redovisningar av dessa fragor bor ske och grundas pa bland annat de miljomal
som liggs fast i propositionen som svenska miljomal.”

Energimyndigheten anser att bevarandeintressena av tradition hanteras med alltf6r stor
tyngd i planarbetet, bdde av kommuner och lédnsstyrelser. Enligt myndigheten férefaller
det som om naturmiljéhinsyn i ganska sndv mening tillats avgéra fragor om tillstand till
vindkraftsetableringar och att tillrdcklig hansyn inte tas till att vindkraften &r en utslapps-
fri inhemsk energikilla.

Halmstads kommun anser att det 4r en tveksam metod att peka ut riksintresseomraden for
att uppna energimal om en viss produktion fran vindkraftverk i en viss del av landet. S&
har skett i det arbete som nu pagar med att féresld omraden av riksintresse for vindkraft.

Branschorganisationerna menar att for att kunna utnyttja vindenergin pa bista sitt méste
det vara tillatet att etablera vindkraftverk dér den bésta vindtillgadngen finns. Vid avvig-
ningar har andra intressen manga génger fatt en alltfér dominerande roll gentemot det
allménna energiintresset. Vid provningar menar man att i regel hdnsyn inte har tagits till
att vindkraftverk bidrar till att férbattra miljon.

4.2 Oversiktsplaneringens roll

Bestdmmelser

Kommunerna skall enligt plan- och bygglagen (1987:10), PBL, i sin fysiska planering
tillampa bestimmelserna i NRL. Nir det finns ett behov av att, med hinsyn till bestim-
melserna om hushéllningen med mark- och vattenomraden, avviga ett vindenergiintresse
mot andra mark- och vattenanvéndningsintressen skall detta d4rfor primért goras i kom-
munens oversiktsplan, som ar obligatorisk och skall héllas aktuell. Lansstyrelsen har till
uppgift att bevaka att riksintressen tillgodoses 1 dversiktsplaneringen och skall vidare
bevaka behovet av mellankommunal samordning och att frédgor om hilsa och sidkerhet
tillgodoses.

Genom PBL:s regler om samrad ges olika savil lokala som regionala och nationella in-
tresseforetradare, liksom enskilda medborgare, mojligheter till insyn i och inflytande 6ver .
arbetet med 6versiktsplanen. Forslag till 6versiktsplan skall bli féremal f6r samrad med
lansstyrelsen och kommuner som ar berérda. Andra myndigheter och sammanslutningar
samt enskilda skall beredas tillfdlle till samréd. Planforslaget skall direfter stillas ut un-
der minst tvd manader.

* Prop. 1997/98:145.
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Oversiktsplanen ir inte bindande, men den ir ett betydelsefullt underlag som ger vigled-
ning for fortsatt planering och vid den provning av enskilda drenden som skall ske enligt
bland annat PBL och miljéskyddslagen (1969:387). Om en kommun i sin éversiktsplan
anger omrdden som kommunen bedomer vara lampliga for etablering av vindkraftverk av
olika omfattning underldttas och paskyndas den efterfsljande planeringen och tillstands-
provningen nér konkreta vindkraftsprojekt aktualiseras. En exploatér behéver vidare inte
lagga ned tid och kostnader for ans6kningshandlingar m.m. for tillstindsprévning innan
ett omrédes lamplighet for vindkraftverk har bedémts med hinsyn till de allménna intres-
sen som skall beaktas enligt bestimmelserna i NRL och PBL.

Planering i praktiken

Erfarenheten hos Koncessionsndamnden for miljoskydd dr att markintrang, paverkan pa
landskapsbilden samt intrdng i omraden for friluftsliv 4r de vanligaste invindningarna
mot uppférande av vindkraftverk. Det viktigaste underlagsmaterialet i vindkraftsidrenden
anses darfor vara ett bra planunderlag.

Enligt Boverket ar erfarenheterna att vindkraftverken ofta byggts ut utan nigon storre
fysisk planberedskap och inte heller utifrdn nigon langsiktig strategi for utbyggnaden.
Det har vidare brustit i forankringen hos allmanheten, vilket anses sannolikt ha skapat
onddiga motsittningar som inte gagnar en héllbar utveckling. Verket menar att det finns
ett behov av fysisk planering for att 16sa lokaliseringsfrdgorna d& den traditionella prév-
ningen enligt miljéskyddslagen (ML) och PBL inte récker till for att pa ett samlat sitt i en
kommun/region hantera de allt fler och allt storre vindkraftverken. Den fysiska plane-
ringen &r ocksd nédvindig med hénsyn till behovet av att uppnd en god hushallning med
vindenergiresurserna.

Naturvérdsverket pekar pa vikten av 6versiktsplanering, som méjliggér en tidig hantering
av vindkraften och motstdende bevarandeintressen. Verket har i tva fall till regeringen
anmilt behovet av 6versiktsplanering for utbyggnad av vindkraft pa Oland och Gotland.

4.3 Nérmare reglering av mark- och vattenanvindningen
— detaljplan eller omradesbestimmelser

Avvigningar och bedémningar om lokalisering av vindkraftverk i en 6versiktsplan kan
vara tillrickliga som underlag for den provning av bygglov som skall goras enligt PBL
(se kapitel 5). Lansstyrelsen i Gotlands 14n pekar pé vikten av att 6versiktsplanen r till-
rickligt detaljerad for att ge vigledning vid stillningstaganden till vindkraftsprojekt. En
detaljering med hénsyn till mojligheterna att lokalisera vindkraftverk behéver inte inne-
béra att en gillande Gversiktsplan omarbetas helt, utan kan uppnas genom att komplettera
planen med avseende pa vindkraftsfragor. I vissa fall, framfér allt nér det giller stérre
etableringar, kan det krévas en narmare reglering av olika frigor om mark- och vattenan-
vindning och bebyggelse med st6d av andra planinstitut enligt PBL. Det kan géras ge-
nom omradesbestimmelser eller detaljplan.

[ en detaljplan eller genom omrédesbestimmelser kan kommunen ldgga fast vilka regler
som skall gilla for vindkraftsetablering inom olika omraden, t.ex. om verkens storlek och
utformning, avstdnd mellan olika vindkraftverk, antal verk, grinsvirden for buller,
kringutrustning. En detaljplan tryggar byggritten, vilket omradesbestimmelser inte gor.

Restriktioner mot annan markanvindning for att sikerstilla vindkraftsintresset kan anges
1 en detaljplan. Genom omradesbestimmelser &r det inte méjligt att meddela bestim-
melser om byggforbud runt vindkraftverken, men genom att ett omrade avsatts for vind-
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kraftsutbyggnad torde detta beaktas vid prévningen av bygglov och tillstdnd enligt annan
lagstiftning. For ett visst omrade avsett for bebyggelse kan kommunen sirskilt bestimma
att bygglov krdvs t.ex. for att uppfora ekonomibyggnader och att marklov krévs for
beskogning.

Falkenbergs kommuns har som policy att kriva detaljplan for omrdden med mer én ett
vindkraftverk. Som motiv anfors att genomforandefrdgorna klargors allsidigt, byggratten
sikerstills, det innebér en godtagbar demokratisk beslutsprocess med avvigningar av
olika intressen och att en styrning av estetiska aspekter pa placering, utformning m.m.
kan astadkommas.

Utover att det tar 1ang tid och ar kostsamt for vindkraftsforetaget att utarbeta en detaljplan
visar erfarenheterna att uppréttade planer forhéllandevis detaljerat har bundit markan-
vandningen i planomradet. Detta giller sdrskilt i de fall dar det finns méanga fastighets-
dgare i etableringsomradet mellan vilka markanvindningen méste regleras. Genom den
tekniska utvecklingen fordndras bland annat storleken pa vindkraftverken snabbt och
ddrmed avstdnden mellan verken, vilket gor att planen pa relativt kort tid kan bli inak-
tuell. Planen maste da goéras om vilket tar tid och medfor ytterligare kostnader for vind-
kraftsforetaget. Detaljplaneinstitutet dr darfor mest lampligt att anvénda nér ett konkret
etableringsintresse finns och en vindkraftsutbyggnad 4r aktuell att genomf6ra under den
ndrmaste tiden.

Av flera enkitsvar framgar att om detaljplaneinstitutet skall anvindas mer allmint maste
detaljplanen ges en mer flexibel utformning én vad som tillimpas 1 dag. Den bor till sin
karaktir likna omradesbestimmelser, men anda ge byggritt. Branschorganisationerna
menar att frigan om, nér och hur detaljplan eller omradesbestimmelser skall anvandas
bor utredas, varvid en utgangspunkt skall vara att de bestimmelser som anges bér vara
overgripande och inte reglera alltfér mycket i detalj.

4.4 Hur hushalla?

I sédana delar av landet ddr vindkraftsintresset ar eller kan vintas bli betydande ar det
enligt var uppfattning angelédget att det gors 6vergripande avvigningar av vindenergiin-
tresset i forhdllande till andra intressen; landskapsbilden och en rad andra fragor som rér
miljén och mark- och vattenanvindningen. Vid 6verviaganden om att anvinda vissa om-
raden for vindkraftverk behover ocksé beaktas att goda vindresurser utnyttjas s att man
inte forsamrar forutsidttningarna for att inom ett omrade lokalisera ett storre antal vind-
kraftverk. Det behovs en helhetssyn pa hur vindkraftsetableringar av olika omfattning
bedoms péverka ett omréde i olika avseenden och pa hur en utbyggnad kan vdgas mot
bevarande och vérd av olika landskap.

Vid avvigningar mellan olika mark- och vattenanvindningsintressen i ett visst omrade ar
det viktigt att ha i minnet att bestimmelserna i NRL om skydd av ett visst intresse, dven
bestimmelserna om riksintressen, inte utestdnger andra verksamheter i omradet. Be-
stimmelserna ar hansynsregler som skall tjana som underlag for planering och tillstands-
prévning enligt olika andra lagar.

For att kunna bedéma om en planerad vindkraftsetablering star i strid med sddana bevar-
andevirden som anges i 2 och 3 kap. NRL behéver de specifika skyddsbehov som be-
tingar ett omrades vérde vara tydligt beskrivna. Bevarandevirdena maste vara beskrivna
pa ett sddant sétt att det gar att avgora hur de forhaller sig till den specifika paverkan som
en etablering av vindkraftverk skulle medfora. De vardebeskrivningar som nu finns kan i
ménga fall beh6va fordjupas for att detta skall vara mojligt.
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Vid en bedémning av graden av konflikt mellan vindenergiintresset och andra intressen
blir det som regel frdga om kvalitativa varderingar, dir man mot varandra har att stilla
vérden av helt olika karaktdr; ekonomiskt virde, estetiska kvaliteter, vetenskapliga, ide-
ella och imaginéra virden, miljoskydd, ménniskors attityder m.m. Det 4r enligt var upp-
fattning darfor viktigt med en tydlig och 6ppen redovisning av de effekter i olika avseen-
den och av de for- och nackdelar som en planerad etablering bedoms kunna medféra. Av
vikt dr ocksé att man redovisar pd vad man grundar de bedémningar och avvigningar
som gors med hénsyn till olika motstdende intressen.

Som framgar av det tidigare sagda ér det primédrt kommunens ansvar att i arbetet med
dversiktsplanen gora sddana avvigningar och bedémningar som har har namnts. Over-
siktsplanen garanterar ocksa en efterstravansvird 6ppenhet i processen. Svaren pé utred-
ningens enkiter visar dock att utbyggnaden av vindkraften hittills 1 bara mycket liten
utstrackning konkret har behandlats i de kommunala 6versiktsplanerna eller i andra mer
strategiska dokument. Utbyggnaden av vindkraftverk har sélunda i huvudsak skett efter
bygglovsprévning utan stéd av mera dvergripande bedomningar om den langsiktiga hus-
hallningen med mark- och vattenomrédden, med avseende pé s&vil andra intressen som pa
hur vindresurserna i ett omrade bor utnyttjas optimalt.

Hur frdgor om lokaliseringen av vindkraftverk bor hanteras mera konkret har vi till upp-
gift att ndrmare 6verviga i det fortsatta arbetet, d& vi enligt direktivet skall féresla kriteri-
er for lokalisering av vindkraftverk mot bakgrund av kravet pa en langsiktigt god hus-
héllning med mark- och vattenomrdden samt skyddsbehoven vad giller miljéeffekter,
landskapsbild etc.

Mot bakgrund av vart hittillsvarande arbete gor vi redan nu den bedémningen att de
kommunala 6versiktliga planema i hdgre grad bor anvindas for att Gverviiga och styra
mera omfattande utbyggnader av vindkraften. Det ar angeldget att kommunerna har éver-
siktsplaner som anger de samlade forutsattningarna for vindkraften och att dir ocksa
beaktas forutsdttningarna i angransande kommuners omraden. I den éversiktliga plane-
ringen kan gdras erforderliga avvigningar mellan olika intressen och det sker i en demo-
kratisk, 6ppen process ddr olika intressen och enskilda garanteras insyn och mojlighet att
paverka den slutliga planen. De centrala myndigheternas och linsstyrelserna har hir vik-
tiga uppgifter att férse kommunerna med planeringsunderlag vad giller olika statliga
allminna intressen och bevaka att fragor av riksintresse blir tillgodosedda. Lansstyrelsen
skall vidare bevaka behovet av mellankommunal samordning och frégor om hilsa och
sakerhet.

Den genomgéng som vi har gjort visar pa en rad fragor och problem som vi har att 6ver-
vdga vad giller vilka utgéngspunkter och vilket underlag som krivs for att man skall
kunna gora sddana avvigningar mellan intresset att bygga ut vindkraften och andra an-
sprak pd att anvinda mark- och vattenomraden med goda vindtillgangar, sa att man upp-
ndr en langsiktig god hushéllning med naturresurserna.

En viktig problemstdllning &r hur vindkraften kan hivdas som ett allmint intresse i fysisk
planering och tillstdndsprovning i férhallande till olika etablerade bevarandeintressen,
som i regel ges stor tyngd. En fraga i det sammanhanget 4r om omraden med sarskilt
goda vindenergiforutsattningar skall anges som omréden av riksintresse fo6r vindkraftverk
och vilka kriterier som i sa fall bor gilla for urvalet av sddana omréden. En svarighet
hérvid dr avsaknaden av ett nationellt mal for utbyggnaden av vindkraft.
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5 Tillstdndsprévning och stod
5.1 Tillstdndsprévning

For uppforande av vindkraftverk krévs prévning enligt flera olika lagar. (Se samman-
stillning s. 44.) For landbaserade vindkraftverk ir tillstindsprévningen enligt plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, och enligt miljoskyddslagen (1969:387), ML, mest omfattan-
de. Vindkraftverk till havs skall tillstindsprévas enligt vattenlagen (1983:291), VL. For
gruppstationer med tre eller flera aggregat med en sammanlagd uteffekt av minst 10 MW
skall tillatligheten provas av regeringen enligt 4 kap. lag (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m., NRL.

Bestimmelserna i ML, VL och NRL blir frén den 1 januari inordnade i miljébalken och
provningar av tillstind som nu gérs av Koncessionsndmnden fér miljoskydd och Vatten-
domstolen kommer att goras av regionala miljédomstolar.

5.1.1 Gallande bestimmelser

Plan- och bygglagen

Enligt PBL krévs bygglov for att uppféra vindkraftverk, om vindturbinens diameter &r
storre &n 2 m eller om kraftverket placeras mindre 4n kraftverkets hojd innanfor
tomtgrénsen eller om kraftverket monteras pa en byggnad. Detaljplan kan erfordras i
vissa fall.

Miljoskyddslagen

Enligt ML och miljoskyddsférordningen (1989:364) skall vindkraftverk med en uttagen
effekt av mer @n 25 kW och upp till 1 MW skall anmilas till kommunen. D4 effekten ar
mer &n 1 MW och upp till 10 MW skall tillstdnd sokas hos ldnsstyrelsen.

Vid en effekt om mer én 10 MW skall tillstdnd ges av Koncessionsndmnden for miljé-
skydd, men nér det &r friga om gruppstationer med minst tre aggregat skall tillatligheten
forst provas av regeringen enligt 4 kap. NRL.

Vattenlagen

For att 1 vattenomrade uppfoéra vindkraftverk med tillhérande kablar m.m. krivs tillstdnd
av Vattendomstolen.
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Provningsregler for vindkraftverk
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PBL
8 kap. 2 § forsta st. 6

PBL 5 kap.
1 § forsta stycket 2

Bygglov om

e rotordiametern > 2 m

e nirmare tomtgréns dn kraftverkets hojd
e fast monterat pa byggnad

Detaljplan for anldggning med betydande
inverkan pa omgivningen om anldggningen
inte kan provas i samband med bygglov eller
forhandsbesked och om tillricklig reglering
inte skett genom omradesbestimmelser.

Kommunen
Bedomning av behovet
av planldggning.
Dispens fran bygglov
kan ges om tillracklig
reglering i detaljplan.

18 § En detaljplan skall normalt grundas pa pro-
gram och MKB skall upprittas
ML och Miljéskydds- Anldggningar > 125 kW-1 MW Anmilan till kommunen
forordningen >1-<10 MW. MBK-krav Lénsstyrelsen
Minst 10 MW Koncessionsnimnden;
om minst 3 aggregat,
forst NRLprovning
NRL 4 kap. 1 § Regeringsprévning av gruppstationer med tre Koncessionsnamnden/
eller flera aggregat med en sammanlagd Vattendomstolen provar
effekt om minst 10 MW. MKB-krav. de ndrmare villkoren
VL Byggande i vatten. Vattendomstolen
Radighet 6ver allmint vatten. Kammarkollegiet
NVL 14, 14a §§ Biotopskyddade omraden och Omraden med Léansstyr./kommunen
skydd for vaxt- eller djurart MKB avgors fran fall till
15§ Strandskydd for att garantera allménhetens fall
tilltrade till strander och for skydda av vissa
biotoper
<10 MW Om naturmilj6én éndras
e Dispensprovning om striander eller andra  vidsentligt anmailan till
skyddade omraden berérs lansstyrelsen for samrad
20§ e Ev. samrad (20 §), om inte prov-
> 10 MW ningsplikt enligt ML.
e NVL fragor klaras vid ML- respektive
NRL-provningen
KML, 2 kap 12 § Dispensprévning for fasta fornlimningar Lénsstyrelsen
Kontinentalsockellagen =~ Héansyn skall tas till anldggningar pa konti-
nentalsockeln
Lagen om Sveriges Inom den ekonomiska zon som foreskrivs av
ekonomiska zon regeringen krévs tillstand av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer.
Ellagen Koncession for 6verforingsledning och sjo-  Energimyndigheten
kabel. MKB-krav
Ledningsrittslagen Tillstand till kablar och luftledningar Alternativt avtalsservitut

enligt jordabalken

For vissa lokaliseringar av vindkraftverk kan det vara aktuellt med prévning dven enligt
en eller flera av f6ljande lagar.

Naturvardslagen

Inom omraden med férordnanden enligt naturvardslagen (1964:822), NVL, krévs tillstdnd
av lansstyrelsen, 1 vissa fall kommunen.
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Om ett arbetsforetag viasentligt kan komma att &ndra naturmiljén skall samrad ske med
lansstyrelsen (20 § NVL).

Kulturminneslagen

Fasta fornldamningar 4r skyddade enligt 2 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,
KML. Det krévs tillstdnd fran lansstyrelsen for att rubba, dndra eller ta bort en fast forn-
lamning.

Kontinentalsockellagen

Enligt kontinentalsockellagen (1966:314) har en kuststat suverina rittigheter att utforska
kontinentalsockeln och tillgodogdra sig dess tillgéngar. Fér vindkraftsetableringar inne-
bér lagen att lokalisering méste ske under hinsynstagande till anldggningar som har upp-
forts enligt bestimmelserna i kontinentalsockellagen

Lagen om Sveriges ekonomiska zon

Enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140) krivs tillstind av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer for anldggningar inom den s.k. ekonomiska zon i
havet, utanfor territorialgriansen, som regeringen foreskriver.

For att bygga ledningar och kablar kan behovas sirskilda tillstind enligt foljande lagstift-
ning.

Ellagen

For overforingsledning och for anslutande sjékablar vid havslokalisering krivs, enligt
ellagen (1902:71), nitkoncession av Energimyndigheten.

Ledningsrdttslagen

For att bygga kablar och luftledningar inom omraden med enskilt vatten och pa land
krdvs tillstdnd enligt ledningsrittslagen (1973:1144) alternativt avtalsservitut med fastig-
hetsdgaren enligt jordabalken.

Nir en vindkraftsetablering kan beréra miljén i ett grannland skall Nordiska miljoskydds-
konventionen och Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinséver-
skridande sammanhang tillimpas.” Konventionerna syftar till att ge berérda lander insyn
1 och inflytande 6ver etableringar p& 6mse sidor om nationsgrinsen.

5.12 Erfarenheter av tillstandsprévning -

Av enkitsvaren framgar att manga upplever tillstindsprévningen som splittrad och
olampligt utformad.

Som en erfarenhet fors av flera fram att de effektgréinser som avgor vad som enligt milj6-
skyddslagen skall prévas av kommun, linsstyrelse, Koncessionsndmnden for miljoskydd
respektive regeringen leder till svarigheter att géra angelédgna helhetsbedémningar av
manga lokaliseringar av vindkraftverk. Flera lansstyrelser pekar pa att etableringar ibland
delas upp sé att | MW inte nas for varje delprojekt, varvid det inte behévs ndgon prov-
ning enligt ML utan endast bygglovsprévning. Branschorganisationerna menar att ett

SO 1974:99 och SO 1992:1.
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sddant kringéende av lagstiftningen ofta har inneburit nackdelar i form av osimja mellan
markégare, daligt utnyttjande av markarealen, missndjd omgivning och délig anpassning
till landskapsbilden.

Bland andra lénsstyrelsen i Skdne l4n menar att ett vindkraftverks effekt 4r ett olampligt
prévningskriterium, eftersom vindkraftverk kan vara mycket hoga och innebira en pa-
taglig inverkan pa omgivningen dven nar effekten inte nar upp till den storleksgrins som
kraver provning enligt ML. Léansstyrelsen anser att dven vindkraftverk mindre 4an 1 MW
borde prévas enligt bestimmelserna i ML f6r att man skall kunna bedéma deras inverkan
pa miljon i sin helhet.

Koncessionsndmden for miljoskydd framhéller, att genom att i bilagan till férordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd begreppet gruppstation med vind-
kraftverk inte 4r definierat, 4r det 4ven i framtiden mojligt att, genom att anmala ett verk i
taget, efter hand bygga en gruppstation utan nagon tillstindsprévning enligt miljobalken.

Lénsstyrelsen 1 Jamtlands ldn pekar pa att stérre exploateringar (10 MW och stérre)
ibland delas upp i etapper for att man skall undvika en regeringsprévning enligt 4 kap.
NRL. Detta forsvarar en helhetsbedomning av vilken paverkan den samlade exploate-
ringen skulle f3 pd omgivningen. Nir senare etapper skall provas kan det dessutom
handla om storre verk, vilket kan innebira en negativ paverkan av landskapsbilden som
inte kunde bedomas vid det tidigare stillningstagandet.

Lénsstyrelsen i Kalmar lan pekar pa att fa stora verk i regel ger en mindre miljopéverkan

dn ménga sma. Man ifrdgasatter darfor om provningsskyldigheten enligt 4 kap. NRL som
avser en gruppstations totala effekt, 10 MW, &r ett relevant matt vad giller miljépaverkan
bade med avseende pé landskapsbild och ianspriktagen mark-/bottenareal.

Enligt Gotlands kommun fungerar inte samordningen mellan plan- och bygglagen (PBL)
och proévningen enligt miljoskyddslagen (ML). Detta kan innebéra att en provning enligt
ML inte avvaktar antagandet av en férdjupad 6versiktsplan for vindkraft enligt PBL, dvs.
man avvaktar inte en bedémning av helheten innan man tar beslut utifran en viss aspekt.

Boverket bedomer att miljoskyddslagen fungerar bra for att reglera miljostérningar sdsom
buller och skuggproblem fran enskilda vindkraftverk. Daremot klarar den inte att reglera
den viktigaste frdgan, paverkan pa landskapsbilden, som i och med vindkraftverkens
utveckling kommit i fokus vad giller konsekvenserna av olika etableringar.

Lénsstyrelserna i Uppsala ldn tar upp fridgan om att utbyggnader av vindkraftverk skulle
kunna regleras i en egen lagstiftning.

Branschorganisationerna tycker att handldggningstiderna ar alldeles for ldnga i ménga
vindkraftsdrenden, speciellt pA ménga lansstyrelser och i drenden som har 6verklagats.
Man 6nskar att maximitider for normal handldggning laggs fast. Branschorganisationerna
efterlyser ocksé mer objektiva bedémningsregler, som dr gemensamma for alla l4n, s3 att
det blir mer forutsidgbart om erforderliga tillstdnd kan ldmnas for ett visst projekt.

Branschorganisationerna menar att reglerna for bygglov for mindre vindkraftverk, gards-
verk, bor forenklas, t.ex. genom att de jimstills med ekonomibyggnader for vilka bygg-
lovsprévning maste sérskilt féreskrivas.

De redovisade erfarenheterna visar pa behov av att nirmare analysera formerna for till-
stdndsprévningen av vindkraftverk. Frdgan om hur en rationell prévning bér vara utfor-
mad kommer vi att 6vervdga i det fortsatta arbetet.
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5.2 Stod

Bidrag kan ldmnas till uppforande av nya vindkraftverk.” Bidragsreglerna syftar till att
stimulera till utbyggnad av ekologiskt uthallig elproduktion. I férsta hand lamnas stod till
vindkraftverk som ar kostnadseffektiva, dvs. ger hog elproduktion i férhéllande till in-
vesterat kapital. Bidrag far lamnas endast under forutséttning att vindkraftsanldggningen
lokaliseras till en plats med goda vindforhallanden.

Bidrag ges till de investeringskostnader som ar nodviandiga for att ett vindkraftverk skall
kunna uppforas och tas i drift. Kostnader for ansokningshandlingar for bygglovsprév-
ning, forprojektering, markfoérvarv och ranta under byggtiden ar undantagna. Milj6kon-
sekvensbeskrivning (MKB) ingér i begreppet férprojektering.

Olika slag av utredningsarbeten infor en etablering, inte minst MKB, ir ett oumbarligt led
1 etablerandet av en ekologiskt uthallig elproduktion. Enligt var uppfattning &r det va-
sentligt att MKB, bygglovshantering och eventuell detaljplaneldggning kan grundas pé ett
bra underlag. Kostnaderna for beslutsunderlag av detta slag kan bli hoga.

Vi avser att i det fortsatta arbetet, i anslutning till de 6verviganden vi skall géra om hur
lokaliseringar av vindkraftverk bor behandlas i den fysiska planeringen, ocksa 6verviga
formerna for hur ett for tillstdindsprovningen tillfredsstéllande beslutsunderlag skall kun-
na &stadkommas. En strdvan bor hdrvid vara att sa langt mdjligt finna allméngiltiga be-
skrivningar av vindkraftverkens egenskaper och omgivningseffekter som kan tjina som
utgdngspunkter for den provning som skall ske i varje enskilt fall och for erforderligt
MKB-arbete.

1M1

Kravet pd kostnadseffektivitet, dvs. goda vindférhéllanden, for att bidrag skall kunna
iamnas dr sjdlvklart. Det kan dock leda till att lagen foresids som ar sirskilt virdefulla
frén natur- eller friluftslivssynpunkt. I sédana delar av landet dér detta r vanligt bér en
mojlighet att nyansera kravet pd kostnadseffektivitet, sa att man kan vilja mindre kontro-
versiella ldgen, t.ex. langre in frdn kusten, enligt var uppfattning inte vara helt utesluten.

" Staten energimyndighets foreskrifter om statligt bidrag till vissa investeringar inom energiomradet; vind-
kraft, NUTFS 1998:4.
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SOU 1998:152 Forstdrkning av elndtet

6 Forstarkning av elnédten

Enligt vart direktiv skall vi i den nu aktuella delrapporten underséka behovet av och
kostnaderna for forstarkningar av lokala elnit, frimst vid kusterna och fjillen.

For att bedoma dessa fragor har, pé sirskild begéran av utredningen, Energimyndigheten
stillt samman ett underlag.” Redovisningen i detta kapitel grundas p4 detta underlag och
pé uppgifter som har limnats som svar pa frigor i enkiten till myndigheter, organisatio-
ner och foretag. De frdgor om elniten som hir tas upp har vidare behandlats i utredning-
ens sérskilda arbetsgrupp rérande fragor om elniten, Nitgruppen.

I det fortsatta arbetet har vi i uppdrag att 6verviga behovet av atgirder vad giller hur
erforderliga nitforstarkningar skall finansieras.

6.1 Bestimmelser om nétanslutning av smaskalig
elproduktion

I ellagen (1997:857), EL”, finns, utéver generella bestimmelser om elniten och handeln
med el, sdrskilda bestimmelser for smaskaliga produktionsanliggningar. Enligt EL avses
med en smaskalig elproduktionsanlidggning en anléggning som har en effekt om hogst

1 500 kW (installerad mirkeffekt).

6.1.1 Allmant

For att bygga och anvinda elektriska starkstrémsledningar krivs nitkoncession, som kan
avse ett visst geografiskt omrade eller en viss linje. Den som har nitkoncession ar skyldig
att pé skiliga villkor ansluta en anldggning till ledningsnitet. Koncessionshavaren ir ock-
sa skyldig att pa skiliga villkor 6verfora el fér annans rikning.™

Innehavaren av en produktionsanldgging som levererar el till nitet har ritt till ersittning
av ndtkoncessionshavaren. Ersittningen skall motsvara dels virdet av den minskning av
energiforluster i ledningsnitet som inmatningen av el medfor, dels virdet av den reduk-
tion av nétkoncessionshavarens avgifter for att ha sitt ledningsnit anslutet till annan nit-
koncessionshavares ledningsnit som blir foljden av den anslutna anliggningen.”

Utom vad giller en avgift fér anslutningen till nétet fir nittarifferna i ett omréade inte vara
olika beroende pé var en anslutning ligger.”

* Statens energimyndighet, Anslutning av smaskalig kraftproduktion, 1998-10-29.

? Ellagen (1997:857), som tradde i kraft den 1 januari 1998, baseras i huvudsak pa de materiella bestammel-
serna i lagen (1902:71) innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlidggningar och lagen (1994:618)
om handel med el m.m., vilka samtidigt upphérde att gilla.

*“ EL 2 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 6-7 och 9 §§.
® EL 3 kap. 15 §.
“EL 4 kap. 3 § och 5 §.
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Inom ett koncessionsomréde far utan sirskild leveranskoncession inte ske elleverans till
anldggningar som ir anslutna till det ledningsnit som nétkoncessionen omfattar.”

6:1.2 Smaskalig elproduktion — kostnader och ersattningar

Innehavaren av en sméskalig elproduktionsanldggning skall till ndtkoncessionshavaren
betala en engéngsavgift for anslutning till nitet samt avgift fér métare med tillhérande
utrustning och dess installation. For 6verforingen av el skall betalas endast den del som
enligt néttariffen avser den arliga kostnaden f6r matning och rapportering pa konces-
sionshavarens nit. Den arliga avgift for sjdlva ndtanslutningen som annars giller far inte
tas ut for smaskaliga produktionsanldggningar. Om flera smaskaliga anldggningar, som &r
beldgna i ndrheten av varandra, gemensamt matar in pa nitet, skall anldggningarna be-
traktas som separata anldggningar.”

Innehavaren av en leveranskoncession &r skyldig att, om det inte finns sérskilda skal till
undantag, till skiligt pris kopa el frén en smaskalig produktionsanldggning som ir bela-
gen inom leveransomradet. Aven for denna fraga giller att om flera anliggningar i nir-
heten av varandra gemensamt matar in el pé ledningsnitet, skall anldggningarna betraktas
som separata anliggningar.”

6.2 Behov och kostnader for att forstirka elnit

Det dr svart att precisera var i landet forstiarkningar av elndtet kan komma att behovas for
att man skall kunna ansluta tillkommande vindkraftverk. Allmint sett kan konstateras att
platser pa land med for vindkraftverk goda vindforhallanden ofta ligger i glest bebyggda
omraden med fa abonnenter och lag elforbrukning och ddrmed svaga elektriska nit, som
inte dr byggda for att ta emot elkraft. Behov av att forstirka elndten kan mot denna bak-
grund uppsta i s& gott som alla delar av landet dér vindkraftverk skall tas i drift. I vissa
delar av landet finns redan ett omfattande sddant behov. Med hénsyn till mojligheterna att
bygga ut vindkraften finns i dag de stérsta behoven att forstirka elniten pd Gotland och
Oland, i s6dra delen av Skane, i Halland och i Bohuslin.

Aven vid havslokaliseringar kan behov av nitforstirkningar uppkomma, men har bor det
1 ménga fall finnas bittre forutsattningar att kunna ansluta till elnit med tillricklig kapa-
citet. Anslutningspunkterna till de ldnga kablar som normalt kommer att behévas for att
fora i land elektriciteten kan viljas med hinsyn till nitforutsittningarna samtidigt som
kostnaderna for kablar och eventuella nitforstiarkningar kan slas ut pa den férhillandevis
stora produktion som &r en forutséttning for att havs!okaliseringar skall vara ekonomiska.

Kostnaderna for nétforstirkningar tas normalt ut fri. 1 elproducent som ansluter sig till
nétet. Om nétégaren inte skulle ta ut kostnaderna, helit ciler delvis, frén producenten
skulle kostnaderna ytterst drabba nitkunderna i omradet genom hogre avgifter.

Utover av ldget pdverkas mojligheterna att ansluta vindkraftverk till elnétet och kostna-
derna hérfor av storleken pé den eleffekt som behéver anslutas. Enstaka vindkraftverk
med effekter upp till ca 225 kW placerade vid en stérre bondgérd eller ett industriomréde
fororsakar som regel inte nagra stora investeringar for anslutningen till elnitet. I sédra
Halland har utbyggnaden av vindkraften till stor del skett pa det sittet. For de verk som

" EL S kap. 1 §.
* EL 4 kap. 10 §.
¥ EL S kap. 11och 12 §§.
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Energimyndigheten dér har lamnat bidrag till frdn 1 juli 1997 t.o.m. &r 1998 har kraft-
verksdgarnas kostnader for nitanslutning varit i genomsnitt 500 kr/installerad kW (se
foljande sammanstillning).

Stora vindkraftverk och grupper av vindkraftverk kan medfora att elndtet vid en viss till-
kommande etablering nar sin kapacitetsgrins och att det vid det tillfédllet uppstar behov av
stora investeringar och en sprangvis kostnad for att forstirka elndtet. Ett exempel pa detta
ar en planerad etablering om tolv stycken vindkraftverk med effekten 600 kW vardera i
Tanums kommun i norra Bohusldn. Anslutningskostnaden dar har berdknats till 3,6 mil;.
kr. En stor del av kostnaden beror pa att uttagen av el frén den i omradet befintliga trans-
formatorstationen inte &r tillrackligt stora, varfor man maste bygga ett sérskilt s.k. still-
verksfack for att kunna leverera den vindkraftsproducerade elkraften till regionnitet. Det
behover dock inte vara frdga om utbyggnader av sa stor omfattning, utan omstindighe-
terna kan vara sddana att behovet av nitforstarkningar uppkommer nér ett enstaka verk
skall uppforas. I vissa smé distributionsomrédden kan nétkapaciteten vara otillracklig for
att ta emot el dven fran relativt sma vindkraftverk, det géller bland annat vistra Orust.

Pa Gotland behdver man bygga en hdgspanningsledning (70 kV) for att kunna 6verfora el
fran vindkraftverken pa sodra delen av Gotland till Visby. Kostnaden harfor har berdk-
nats till ca 180 milj. kr.

Enligt de uppgifter som Energimyndigheten har tillgang till i de d&renden dér investe-
ringsbidrag har beviljats fran 1 juli 1997 t.o.m. ar 1998 har i omrdden med ménga vind-
kraftverk foljande genomsnittliga kostnader for investeringar i elndten berdknats belasta
vindkraftverken.

Genomsnittliga kostnader per kW
for nétanslutningar i vissa emriden

Omréde kr/kW  Antal verk
Gotland 1 469 30
Oland 1118 22
Bohuslidn 1430 22
Sédra Halland 462 24

I den f6ljande tabellen redovisas av Nitgruppen framtagna exempel pé aktuella anslut-
ningskostnader i véstra och sodra Sverige for vindkraftverk med en minsta storlek pa
600 kW. Fallen 1-8 dr baserade pa budgetofferter fran nitinnehavarna medan kostnader-
na for fallen 9-11 &r berdknade utifran aktualiserade lokaliseringar av vindkraftverk och
de elndt som finns 1 omradet.

Sammanstillningen visar att det for dessa etableringar inte finns ndgot direkt samband
mellan anslutningskostnaden per kW och hur stor den anslutna effekten ér. Kostnaden
bestims ndstan uteslutande av det geografiska liget och natforutséttningarna i omrédet.
Anslutningskostnaden per kW for ett enstaka verk i ett “bra nitldge”, 550 kr/kW, under-
stiger bara obetydligt kostnaden for den storsta vindkraftsparken (18 MW). Samtidigt ar
denna kostnad mindre 4n hilften s& hég som for de tva darnést storsta parkerna, som kan
anses ligga i ett mer normalt nétldge. Den hogsta anslutningskostnaden per kW, 2 125 kr,
har den minsta parken (1,2 MW).
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Kostnader per kW for nitanslutningar
4 vissa platser i vistra och sodra Sverige

Lokalisering Effekt, MW  Kr/kW
1 Vistra Sverige 1,2 2125
2 Vistra Sverige 233 1 000
3 Vistra Sverige 3,0 870
4 Vistra Sverige 3,0 1083
5 Vistra Sverige 3,8 870
6 Vistra Sverige Thp) 1 160
7 Vistra Sverige 6,0 1 040
8 Vistra Sverige 18,0 610
9 Sodra Sverige 12,0 1290
10 Sodra Sverige 15,0 1490
11 Enstaka verk, 0,7 550
“’bra nitldge”

Stora vindkraftsparker

Foér mycket stora vindkraftsparker, 50-60 MW, kravs inmatning till regionnitet (70-130
kV) eftersom ett existerande mellanspinningsnét (10 alt. 20 kV) inte kan ta emot s stora
effekter. For att regionnitet skall kunna ta emot elproduktionen fran en sadan stor vind-
kraftspark krdvs dérfor att en fordelningsstation — 130(70)/10(20) kV — och tillhérande
anslutningsledning (130 alt. 70 kV) byggs.

Kostnaden for en sddan investering med en antagen ldngd pa regionledningen av 10 km
har av Nitgruppen berdknats till ca 650 kr/kW. For varje ytterligare mil anslutningsled-
ning tillkommer 175 kr/kW. Till detta skall ldggas kostnaderna for det 10 (20) kV:s nit
(mellanspanningsnit) med tillhérande nétstationer — 69/10(20) kV — som erfordras for att
transportera producerad el frdn de enskilda vindkraftverken till fordelningsstationen.
Kostnaden for detta kan antas uppga till samma kostnad som f6r enstaka verk i bra nit-
lage”, dvs. ca 550 kr/kW enligt post 11 i tabellen.

Antagandet om kostnaden f6r mellanspanningsnitet bygger pa att nitkostnaden per ag-
gregat blir 14g till foljd av den koncentration som vindkraftsparken utgér och att man inte
behover ta hinsyn till ett befintligt elverksnét. Langden 10 km f6r regionnitet 4r ett erfa-
renhetsvirde baserat pa den tdthet som regionnéten har. Kan man uppfora vindkrafts-
parken i anslutning till regionnétet reduceras kostnaderna nagot, dock inte med den
ndmnda kostnaden 175 kr/kW, eftersom man &nd4 har kostnader for sjdlva anslutningen.

De totala kostnaderna for att i ett normalt ldge ansluta en stérre vindkraftspark till region-
nitet kan sdlunda berdknas till 1 200 (650 + 550) kr/kW. Det 4r av ungefir samma storlek
som genomsnittskostnaden for anslutning av en mindre vindkraftspark till ett befintligt
elverksnit, dvs. ca 1 100 kr/kW enligt de i tabellen redovisade kostnaderna.

Inverkan pad stamnditet

Det maste i varje 6gonblick rdda balans mellan producerad och férbrukad effekt i det
samlade svenska elsystemet. Detta kréver att det hela tiden sker en reglering av effekt-
produktionen — frekvensreglering — vilket i forsta hand sker genom reglering av vatten-
kraften. Ansvaret for denna reglering ligger hos Svenska Kraftnit som tar ut kostnaderna
for detta genom sin tariff.

Introduktion av vindkraft i elsystemet medfor ett totalt sett stérre behov av reglering for
att hélla frekvensen inom foreskrivna granser. Detta beror pa att vindkraftverkens elpro-
duktion varierar pa grund av snabba férandringar i vinden (vindbyar). Denna variation
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finns inte i den elproduktion som vindkraften ersitter. En mycket stor elproduktion fran
vindkraftverk kommer alltsd att medféra kade kostnader for frekvensregleringen i stam-
nétet.

Om mycket stora etableringar av vindkraftverk sker inom ett begriansat geografiskt omra-
de kan inte heller uteslutas kostnader for nddvéndiga forstiarkningar av stamnitet.
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7 Bittre underlag for planering och
tillstdndsprovning

Vi har i kapitlen 3-6 redovisat olika behov av bittre underlag och kunskaper for planering
och tillstdndsprévning av vindkraftverk. I detta kapitel ldmnar vi en sammanfattande
redovisning av dessa fragor.

1 Nationella kartliggningar

Vi bedomer att f6ljande tre fragor 4r av en sddan betydelse for vindkraftens utveckling i
landet, att regeringen bor 6verviga formerna for att i nationell skala ta fram nédvindigt
underlagsmaterial.

e Vindenergikarteringar
e Havslokalisering
e Fjillokalisering

Fi8| Vindenergikarteringar

De karteringar av vindenergiresurserna som har gjorts omfattar sodra Sveriges kustomra-
den och vissa andra omraden i landet. Var bedémning &r att det 4r angelédget att heltéick-
ande vindenergikartor tas fram ocksé fér Norrlandskusten och fjdllomrddena. Med den
teknikutveckling som sker blir inlandslédgen alltmer intressanta for vindkraftverk, varfor i
ett andra steg vindkarteringar bor ske dven dir. Det dr angeldget att gjorda vindkartering-
ar fortlopande verifieras, bland annat utifrén den faktiska produktionen vid uppférda
vindkraftverk, sa att man kan bedéma deras tillforlitlighet.

Utdver generella vindkarteringar finns ett behov av kunskaper om hur vinden beter sig
over land och hav beroende pé de platsbundna forutséttningarna i topografi, vegetation,
byggnation m.m.

Behovet av bittre kunskaper om vindtillgdngarna tas urn i ménga av enkétsvaren.

Lansstyrelserna i Hallands, Visternorrlands, Vister: 7 15, Dalarnas och Kronobergs
ldn efterlyser alla ett béttre underlag om vindenergin. Lansstyrelsen i Hallands l4n fram-
héller sérskilt behovet av kunskaper om hur vinden beter sig 6ver land och hav, bland
annat for att man battre skall forstad vad som avgér vindtillgadngen i olika omraden med
hinsyn till topografi m.m. och hur detta inverkar pé vilken storlek som krdvs pa vind-
kraftverken.

Energimyndigheten menar att det bor 6vervégas att komplettera de av SMHI gjorda vind-
karteringna med nya omraden.

Elforsk anser att SMHI bér utarbeta vindkartor for hela riket.

Branschorganisationerna framfor att vindkartor med hog kvalitet behover tas fram for
hela landet, inklusive havet.
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SMHI framhaller att 6versiktliga vindenergikarteringar ofta maste kompletteras med lo-
kala berdkningar for att man skall kunna ange det bista ldget for ett vindkraftverk, dar
hiéinsyn tas till de effekter den lokala terréingen har pa vindférhéllandena. Fér gruppstatio-
ner bor alltid en detaljerad simulering av vindférhallandena goras for den aktuella plat-
sen.

Varbergs kommun efterlyser bittre kunskaper om berikning/bedémning av vindens ener-
giinnehéll med hénsyn till landskapets topografi och vegetation.

712 Forutsattningar for havslokalisering

Vindkraftverksprojekt till havs rymmer manga komplexa fragestillningar kring olika
omradens forutsittningar. For att pa ett tillfredsstillande séitt kunna bedéma var havslo-
kaliseringar ar lampliga kridvs en helhetssyn pé regional och nationell nivd med hinsyn
till sdvil ekonomiska, tekniska, landskapsbildsmissiga, ekologiska som sikerhetsmissiga
fragestillningar. Vi bedomer darfor att det beh6vs en samlad nationell éverblick for att ta
fram riktlinjer for planering och tillstdndsprévning av vindkraftsetableringar till havs. En
sddan Overblick ar sérskilt angeldgen mot bakgrund av de 6kade anspriken pa utbyggnad
till havs och var bedomning att det &r till havs som den avgjort stérsta potentialen for
vindkraftsutbyggnad finns i landet.

Behovet av 6kade kunskaper och ett enhetligt beslutsunderlag har tydligt kommit till ut-
tryck s&vil i enkitsvaren som i remissvaren pa den foreliggande ansékan om etablering
av en stor vindkraftspark vid Lillgrund i Oregrund.

Linsstyrelserna i Skane, Hallands, Gotlands och Uppsala lin pekar pé att det finns stora
intressen av att etablera vindkraftverk till havs, men mycket lite kunskaper om vilken
miljopaverkan sddana etableringar medf6r. Man anser det vara av stor vikt att bittre be-
slutsunderlag tas fram pa central niva.

Boverket menar att de 6kade anspraken pa vindkraftsutbyggnad i havet innebér att rikt-
linjer behdver tas fram for hur vindkraftsetableringar till havs kan hanteras. Vindkraftsut-
redningen bor darfor ges ett tillaggsdirektiv att studera lampliga omréden till havs for
vindkraftsetableringar.

Riksantikvariedmbetet anser att riktlinjer fér den havsbaserade vindkraften bér utvecklas.
For den havsbaserade vindkraften anser dmbetet att kunskapsunderlaget vad giller marin-
arkeologi bor lyftas fram i planeringsprocessen. Det ér dven viktigt att beakta hur den
havsbaserade vindkraften kan paverka kulturmiljévirden pa land.

Naturvardsverket menar att det i samband med vindkraftsetableringar till havs &r viktigt
att bevaka bullerfria reservat i skirgarden samt marina reservat. Andra fragor att upp-
mirksamma &r fisket och stora obetydligt pdverkade omraden enligt 2 kap. 2 § NRL. Det
behdvs vidare jamforande forskning vad giller havslokaliserade vindkraftverks effekter
pa faglar.

Energimyndigheten bedomer att det krévs ytterligare kunskaper och underlag avseende
havsbasering av vindkraftverk.

Fiskeriverket menar att det 4r oldmpligt att varje vindkraftsetablering till havs prévas
isolerat och att det darfor 4r angelédget att en $vergripande planering och styrning kommer
till stdnd, sa att oldgenheterna for fisket s& langt méjligt kan reduceras.

Férsvarsmakten efterlyser en samlad nationell 6verblick betrdffande forutsittningarna for
stora havsetablerade vindkraftsparker. Enligt férsvarsmakten finns vidare ett behov av
bittre kunskap om de marina signalspaningssystemens stérningskénslighet
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SGU pekar pa att det saknas tillfredsstidllande redovisningar av vattendjupsforhallandena
och en allmint tillganglig redovisning 6ver havsbottnens uppbyggnad, sammansittning
och dynamik.

Stockholms tingsritt, Vattendomstolen anser att for att underlitta tillstdndsgivningen av
vindkraftverk till havs vore ndgon form av 6versiktlig fysisk planering virdefull.

Halmstads kommun anser att det beh6vs en nationell redovisning av férutsittningarna for
vindkraft till havs.

Falkenbergs kommun menar att arbetet med att ange riksintresseomraden for vindkraft
ocksé bor omfatta havet.

73 Forutsattningar for fjallokalisering

Aven fjillomradet framstar som en del av landet dér man kan férvinta sig att anspraken
pa vindkraftsetableringar kommer att 6ka starkt. De frigor som ndmnts som strategiska
for havsetablering, 4terfinns i princip for fjélletablering. Aven for fjallomradena anser vi
att det behdver goéras samordnade och Svergripande studier av forutsittningarna for loka-
lisering av vindkraftverk.

Vi vill sérskilt peka pa foljande tva fragor som &r speciella for fjallomradena.

Vindenergipotentialen i fjillen bedéms vara stor, men tillgdngen pa mitdata 4r liten. Det
dr darfor angeldget att en insamling av vinddata kommer till stind. Vind- och &vriga kli-
matfOrutsittningar &r mycket skiftande och skiljer sig i hog grad frén vad som giller i
landet 1 6vnigt. For att kunna goéra vindkarteringar med hog kvalitet i fjallvirlden torde
darfor behdva utarbetas nya modeller och metoder.

Bevarandeintressena ar utbredda och $verlag mycket starka fran savil sociala som veten-
skapliga synpunkter. Utifrdn det specifika syftet med bevarandet behéver man i de olika
omrddena urskilja vdrdekdrnoma och studera méjlighetera for olika typer av vindkrafts-
etableringar.

Féljande enkitsvar 4r i linje med var bedomning att det ar angeléget att en 6vergripande
utredning kommer till stdnd vad giller forutsittningarna for lokalisering av vindkraftverk
i fjdllomrédena.

Boverket menar att de 6kade anspraken pé vindkraftsutbyggnad i fjillen innebar att rikt-
linjer méste tas fram for hur vindkraften kan hanteras.

Riksantikvariedmbetet anser att riktlinjer for den fjéllbaserade vindkraften bor utvecklas.
For fjdllen finns ett sarskilt behov av att 6ka kunskaperna kring den samiska niringen och
dennas kulturlamningar.

Naturvardsverket menar att behovet av bullerfria reservat i fjillen 4r viktigt att bevaka.

Energimyndigheten bedémer att det krivs ytterligare kunskaper och underlag avseende
fjallbasering av vindkraftverk.

Branschorganisationerna menar att det generellt beh6vs bittre underlag for att bedéma
forutsdttningamna for etablering i fjéllterring. Man efterlyser sirskilt battre vinddata for
fyéllen, dar terrangen ofta har en komplex struktur som gor det svart att bedoma vindfor-
hallandena.

Forsvarsmakten framfor att det finns behov av bittre kunskap om férutsittingarna for
fjallbaserade vindkraftverk.
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7.2 Andra behov av kunskaper och utredningar

7.2.1 Landskapsanalys

Som framgar av avsnitt 3.3.1 finns ett stort behov av att analysera hur den visuella upple-
velsen av olika vindkraftsprojekt beror pa i vilken landskapstyp en etablering avses ske.
Ett uppdrag om en sérskild studie har ldmnats till Institutionen f6r landskapsplanering vid
Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp.

Behovet av bittre kunskaper framgar av bland annat f6ljande enkétsvar.

Ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Dalarnas ldn havdar att det i1 de flesta fall krdavs
sdrskilda utredningsinsatser for att bedéma den visuella upplevelsen av vindkraftverkens
paverkan pé landskapet.

Trelleborgs kommun efterlyser bdttre bedomningsunderlag vad giller landskapsbildsfra-
gor.

Varbergs kommun efterlyser bittre kunskaper om paverkan pa landskapsbilden.

Falkenbergs kommun menar att det finns ett behov av att fran centralt hill sammanstilla
kunskapsunderlag om bland annat landskapsbildsfragor.

122 Vissa andra fragor

Vi har i tidigare kapitel redovisat en rad andra fragor dir underlaget for stdllningstagan-
den till vindkraftverk i planering och tillstindsprévning kan behova forbéttras. I det {6l-
jande sammanfattas i punktform saddana frdgor som vi har anledning att 6verviga narmare
1 det fortsatta arbetet.

e riktlinjer for skuggbildning fran vindkraftverk (avsnitt 3.3.1)

e Dberdkningsmetoder for ljudspridning och riktlinjer for ljudstorningar vad giller vind-
kraftverk, med hiansyn tagen till olika naturférhallanden och ljud fran olika andra
verksambheter (avsnitt 3.3.2)

e sikerhetsavstidnd for vindkraftverk (avsnitt 3.3.3)

¢ riktlinjer med hénsyn till vindkraftverks stérningar av signalsystem (avsnitt 3.3.4)

o vindkraftverks effekter for djurlivet (avsnitt 3.3.5)

e omréden av riksintresse for vindkraftverk (avsnitt 4.1)

e formema for reglering av mark- och vattenanviandningen i omréden for vindkraftverk
(avsnitt 4.3).

e Jversiktsplaneringen som instrument for styrning av lokaliseringen av vindkraftverk i
ett helhetsperspektiv (avsnitt 4.4)

¢ virdebeskrivningar av omréden av intresse for kulturvarden, naturvarden och frilufts-
livet med avseende pa inverkan fran vindkraftverk (avsnitt 4.4)

e formerna for tillstdindsprovning av vindkraftverk (avsnitt 5.1.2)

e beskrivningar av vindkraftverkens egenskaper och omgivningseffekter som allmén-
giltigt underlag for tillstdndsprévning och harfér erforderliga miljékonsekvensbe-
skrivningar (avsnitt 5.2)

e dtgirder for att ersitta kostnader for erforderliga forstirkningar av elniten orsakade av
vindkraftverk (kapitel 6).
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Kommittédirektiv

Forutsattningar for lokalisering av vindkraft

Dir. 1998:35

Beslut vid regeringssammantrade den 23 april 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En siérskild utredare tillkallas med uppdrag att

— sammanstilla aktuella uppgifter om och erfarenheter av utbyggnaden av land- och havsbaserad vindkraft,

— analysera forutsittningarna for en fortsatt utbyggnad av vindkraft i Sverige,

— foresla kriterier for lokalisering som underlag infor beslut om tillstand till lokalisering av land- och havsba-
serad vindkraft. Utredaren skall dven redovisa behov av forstarkning av lokala elnit, framst vid kusterna och
i fjdllen i samband med utbyggnad av vindkraft, och i det sammanhanget dverviga behovet av och forutsitt-
ningar for ekonomisk ersittning till natégare.

Bakgrund

Utbyggnaden av vindkraften hittills

I juni ar 1988 lamnade den av regeringen tillsatta Vindkraftsutredningen ett betankande, Lage for vindkraft
(SOU 1988:32), dir forutsattningar for lokalisering av vindkraft redovisades. Vindkraftsutredningens huvud-
sakliga uppgifi var att bedoma var i Sverige det ar lampligi ati placera siora vindkraftverk i

Under ett antal &r fran det ait Vindkraftsutredningens beténkande 1dmnades har utbyggnaden av vindkraft
i Sverige med grannldnder utgjorts av enstaka aggregat och mindre grupper dér varje aggregat dr pa hogst
600 kW. Denna utbyggnad har i vissa fall orsakat konflikter med andra intressen, framst natur- och kultur-
miljointressen. Erfarenheterna frdn Danmark visar att en kraftig utbyggnad av mindre vindkraftverk forut-
sitter en omsorgsfull planering pd kommunal niva.

Boverket utgav darfor i samrad med NUTEK och Naturvardsverket Allméanna Rad 1995:1 “Etablering av
vindkraft pa land” efter ett regeringsuppdrag. I denna har angetts metoder for en lamplig lokalisering utifran
hushéllningsbestimmelserna i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser (naturresurslagen) och i
enlighet med plan- och bygglagen (1987:10), miljoskyddslagen (1969:387), naturvardslagen (1964:822) m.fl.
lagar. Den kommunala fysiska Gversiktsplaneringen anges som grunden for att hantera och forebygga kon-
flikter mellan allménna intressen och vindkraft. De mest berérda lansstyrelserna har ocksa tagit fram under-
lag som sedan i stérre eller mindre grad legat till grund for kommunernas hantering av vindkraften i sina
oversiktsplaner.

Intresset for att bygga ut vindkraften i storre skala har successivt 6kat. Detta giller dven for lagen till
havs och i den svenska fjdllvérlden. Eftersom vindkraft ar en fornybar energikélla har staten i flera samman-
hang vidtagit atgarder for att frimja en 6kad anvindning av vindkraft bl.a. mot bakgrund av omstillningen av
det svenska energisystemet och for att begrinsa anviandningen av fossila brinslen och pa si satt minska
utsldappen av koldioxid. Fér narvarande stéds vindkraft genom 15 % investeringsstdd samt en s.k. miljébonus
som motsvarar den energiskatteniva for elkraft som giller vid hushallsforbrukning. Bonusen utgar i flertalet
fall till de som yrkesmassigt levererar vindkraftsproducerad el.

Motstridiga intressen

Omraden som 4r sarskilt lampliga for anldggningar for energiproduktion skall sa langt majligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten av sidana anldggningar. Detta framgar av 2 kap. 8 § naturre-
surslagen. Inneborden av bestimmelserna ér bl.a. att skydda omraden med sérskilda kvaliteter i friga om
vindkraftsproduktion mot atgirder som kan géra det svarare att i framtiden utnyttja omradena for detta dn-
damal. Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK, numera Statens energimyndighet) har i samarbete
med berorda lansstyrelser inlett ett arbete med att avgridnsa omraden som kan anses vara av riksintresse for
vindkraft. Férsvarsmakten genomfor for nirvarande ett forsknings- och utvecklingsprojekt for klarldggande
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av stérning av radarspanings-, signalspanings- och radioldnksystem fran olika vindkraftverk med varierande
utformning, konstruktion och gruppering.

Omréden som &r lampliga for vindkraft 4r ofta sddana omréden som &r skyddsvarda pa grund av natur-
eller kulturvirden eller med hénsyn till friluftslivet. Intresset av att bygga ut vindkraften riktas siledes ofta
mot de kust- och fjallomrdden som i sin helhet anses vara av riksintresse enligt 3 kap. naturresurslagen. Upp-
forande av vindkraftverk har ofta en pataglig inverkan pd omgivningen. Vid tillstindsprovning ar det darfor
vanligt att kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter allt oftare stills infor konflikter mellan intresset
att bygga ut vindkraften och andra mark- och vattenanvindningsintressen. Det kan gilla fragor om natur- och
kulturmiljon inklusive inverkan pa landskapsbilden, fisket, friluftslivet och totalforsvaret, vilka i manga fall
dven utgdr riksintressen enligt 2 och 3 kap. naturresurslagen. Dessa fragor behandlades av Vindkraftsutred-
ningen, som forutsatte att en nirmare avvigning mellan olika motstiende intressen redovisas i kommunens
6versiktsplan enligt plan- och bygglagen.

Det behovs bittre planering

Fragan om vindkraftens hantering i den kommunala planeringen har behandlats i Plan- och byggutredningens
slutbetinkande Oversyn av PBL och va-lagen (SOU 1996:168). Utredaren konstaterar att behandlingen av
vindkraften i kommunernas planering varierar och att flertalet vindkraftverk i landet har prévats enbart i
samband med prévning av ansékan om bygglov. Utredaren anser att vindkraften inte bor sirregleras i plan-
och bygglagen, men foreslar en generell skirpning av kravet pa nir detaljplan skall upprittas i syfte att gynna
en planmissig hantering av anliggningar med betydande inverkan pi omgivningen. Forslaget bereds for
nérvarande inom regeringskansliet. Behovet av en kommunal planering for vindkraftsutbyggnad har dven
aktualiserats i skrivelser till regeringen. Naturvardsverket har i skrivelser ar 1992 och 1996 (dnr M92/3827/7
och M96/1288/7) enligt 6 kap. 2 § naturresurslagen till regeringen anmilt behov av férdjupad planering for
utbyggnad av vindkraft pd Oland och Gotland. Boverket har i skrivelse (dnr M97/404/7) enligt 6 kap. 2 §
naturresurslagen till regeringen anmailt behov av fordjupad planering for utbyggnad av vindkraft pa Oland.
Orust kommun har i en skrivelse (dnr M 96/3916/7) begirt att regeringen skall préva fragan om hur de mot-
stiende samhillsintressena i friga om vindkraftsetablering skall kunna bedémas och samordnas. Aven andra
skrivelser avseende vindkraftsetablering har kommit in till regeringen.

Utbyggnad av vindkraftverk kan beroende pa lokaliseringen medfora ett behov av forstarkningar av lo-
kala elndt. Kostnaderna for dessa forstarkningar skall enligt ellagen (1997:857) finansieras av det nitforetag
som innehar nétkoncession for det aktuella lokala nitet. Kostnaderna for forstéarkningarna fors genom nitta-
rifferna vidare till nitféretagets kunder.

NUTEK har i rapporten Utvecklingen pa elmarknaden 1997 (dnr N97/3274) papekat att koncentrationen
av smaskalig elproduktion, frimst vindkraft, i vissa delar av landet har medfort ett omfattande behov av att
forstarka det lokala elnatet. Det kan befaras att elkunderna i dessa omraden far betala en betydligt hogre
nittariff 4n de skulle ha gjort med en mindre omfattande etablering av smaskalig elproduktion. Problemen
kan bli sérskilt stora i nitomraden av utpréglad landsbygdskaraktir, exempelvis vid kusterna och i fjillen, dar
ett litet kundkollektiv kan belastas med betydande kostnader som nitutbyggnaden ger upphov till.

Utbyggnad av vindkraft behdver utredas vidare

Férutséttningarna for en utbyggnad av vindkraft har forandrats i visentliga avseenden sedan Vindkraftsut-
redningen redovisade sitt betinkande. Det r angel4get att fi en samlad bild av hur en fortsatt vindkraftsut-
byggnad kommer att inverka pa hushéllningen med mark- och vattenresurser i berérda delar av landet. Det 4r
i forsta hand kommunernas ansvar att genom avvigningar i den éversiktliga planeringen verka for att etable-
ringsomraden for vindkraft lokaliseras p4 ett sétt som inte leder till stora intrdng i virdefulla natur- och kul-
turmiljéer och som ir forenligt med bestimmelser om hushallningen med mark och vatten i naturresurslagen.
Samradet med lansstyrelserna 4r av stor betydelse i detta sammanhang. Skrivelserna till regeringen aktuali-
serar ocksa behovet av Gverblick 6ver liget i friga om vindkraftens utbyggnad i landets olika delar samt av
forbattrad kunskap och metodutveckling nér det géller planering infor beslut om tillstand till lokalisering av
land- och havsbaserad vindkraft.

Metoder for planering infor beslut om tillstind for lokalisering av land- och havsbaserade vindkraftsan-
laggningar behover forbittras. Samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter och berérda intres-
senter i anknytning till den kommunala éversiktsplaneringen behéver forstirkas. Lokaliseringskriterier for
vindkraftsetablering i olika situationer behéver utvecklas for att frimja en langsiktigt god hushallning med
mark och vatten. Frigor som behdver belysas i detta sammanhang &r bl.a. miljékonsekvenser av lokalisering
till havs och pa land, t.ex. vad giller buller, pdverkan pa beteendet hos faglar, fiskar, silar m.m. Aven kon-
sekvenser for landskapsbilden och for verksamheter som sjofart, fiske, férsvar liksom fragor som ror klimat-
forhallanden och geografiska begrénsningar beh6ver belysas. Myndigheternas tillstandsprovning av vind-
kraftsarenden bér dirmed underléttas.
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Behovet av planering m.m. 4r sirskilt patagligt nar det giller utbyggnad av vindkraft i stérre skala an-
tingen genom stora anldggningar eller genom koncentration av flera mindre aggregat till ett begransat omra-
de. Det @r emellertid angeldget att ocksa den pagaende utbyggnaden av mindre fristiende anliggningar for
lokalt bruk uppmirksammas. Ocks4 sadan utbyggnad innebir ofta konflikter med motstiende intressen och
bér darfor behandlas i den kommunala planeringen. Denna friga ingér i den ovan redovisade 6versynen av
plan- och bygglagen. .

En rationell utbyggnad av vindkraften forutsitter att behovet av nétforstirkningar vags in i lokaliserings-
besluten. Behovet av natforstirkningar i lokala elnit behéver darfor undersokas och kostnadsberiknas. Dar-
vid bér klarldggas i vad min nagon form av ekonomisk ersittning till nitigaren i samband med natfor-
starkningar 4r en fSrutsittning for att en utbyggnad skall komma till stand i olika situationer. En utgings-
punkt for dverviganden om limpligheten av ekonomiskt stod bor vara att eventuella ersittningar finansieras
med de medel som &r anvisade for stod till installation av vindkraftverk, for att darmed skapa forutsittningar
for en rationell utbyggnad av vindkraften.

Uppdraget

Utredaren skall i en forsta etapp stilla samman uppgifter om dagens situation nér det giller intresset att byg-
ga ut vindkraften och konflikter med andra mark- och vattenanvindningsintressen till havs och pa land och i
olika delar av landet. Denna lagesanalys bér innefatta aktuella ansprak p exploatering och ansprik p4 lingre
sikt, problembild samt behov av underlag for tillstandsprévning och planering m.m. I sitt arbete skall utreda-
ren samrada med bl.a. berérda myndigheter. Utredaren skall studera nyare inhemska och internationella
erfarenheter och det eventuella behovet av sirskilda kommunala insatser. Utredaren skall vidare underséka
behovet och kostnaderna for fSrstirkningar av lokala elnit, framst vid kusterna och i fjéllen.

Utredaren skall redovisa denna del av sitt arbete i en delrapportering till regeringen senast den 1 decem-
ber 1998.

I en andra etapp skall utredaren foresl kriterier for lokalisering av vindkraft mot bakgrund av kravet pa
en langsiktigt god hushdllning med mark och vatten samt skyddsbehoven vad giller miljoeffekter, land-
skapsbild etc. Kriterierna bor vara anpassade for olika situationer och olika delar av landet. Utredaren skall
vid behov foresla dtgarder, bl.a. i friga om eventuell ersittning for kostnader for nitforstarkningar i lokala
elndt nir och om vindkraftproduktioner byggs ut. I sitt arbete skall utredaren samrada med bl.a. berérda
myndigheter.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete till regeringen senast den 1 juni 1999.

For arbetet gller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare om redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att préva offentliga 4taganden (dir. 1994:23), redovisa jim-
stilldhetsaspekter (dir. 1994:124) samt redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyggan-
de arbetet (dir. 1996:49). De ekonomiska konsekvenserna av atgérder och forslag skail redovisas. Férslag tili
finansiering skall 1amnas enligt dir. 1994:23.

(Miljédepartementet)
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Sammanfattning av svar pa Vindkraftsutredningens
enkdt till 1ansstyrelserna

I det foljande sammanfattas svaren pd Vindkraftsutredningens enkit till linsstyrelserna
fraga for fraga. Enkitens frigor redovisas som rubriker.

Svaren pé friga 1 om uppforda och planerade vindkraftverk redovisas dock inte hir utan i
egen tabellbilaga (bilaga 4) och pa kartor i kapitel 2.

Svaren pé friga 8, Kinda problem med kapaciteten hos det befintliga lokala och regio-
nala elndtet, fraga 9, Tillimpas GIS vid hanteringen av vindkraft i kommuner och lins-
styrelse? och fraga 10, Ovriga kommentarer, r av den karaktiren att det inte finns skal
att redovisa dem hr.

Fraga 2. Kommunal behandling enligt PBL

Hur anvinds éversiktsplan, fordjupning av oversiktsplan, omrdadesbestimmelser,
detaljplan och bygglov?

Ett fatal kommuner har behandlat vindkraften i piansammanhang, man anvinder 1 regel
endast bygglovprévning vid lokalisering av vindkraftverk. Nagra kommuner har utan
ndgon vidare analys redovisat de omraden for vindkraft som redovisades i Lige for vind-
kraft, SOU 1988:32.. Helsingborgs kommun har f§ljande riktlinjer i sin dversiktsplan:
lokalisering i grupper om hégst fem verk, medelstora verk prioriteras, anpassning till
landskapet genom férg, form, storlek och placering.

Jonkopings kommun har gjort vissa utredningar for att klargéra hur mycket vindkraft
som Visingsé och Ostra Vitterstranden til med hénsyn till bestimmelserna i 2 kap. 6 och
3 kap 2 NRL. Vid bygglovprévning har man hittills haft en restriktiv hallning till etable-
ring inom dessa omraden. I Stockholms ldn har bygglovsansokningar avslagits p.g.a.
naturvards- och/eller totalférsvarets intressen. I Hallands 14n har kommunemna hittills inte
tagit ndgon sirskild hansyn till 3 kap. NRL, men diremot 2 kap. I samradsversionen av
vindkrafts-OP for Halmstad ségs dock att etableringar inte far ske inom 3 kap. omréaden
med undantag fér hamnomradet i Halmstad.

Fraga 3. Eventuell behandling i kommunala och/eller regionala
energiplaner
I regel ér frdgor om vindkraft mycket lite eller inte alls redovisad i energiplanerna. Detta

beror framst pa att befintliga energiplaner 4r gamla, varfor vindkraften inte har varit ak-
tuell att redovisa.
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Fraga 4. Lansstyrelsebehandling

a) Exempel pa behandling enligt NRL

Lansstyrelsen i Skane lin menar att stora opaverkade omraden (2 kap. 2 §) bor undantas
fran storre grupplokaliseringar. Vad giller omraden av riksintresse for kulturmiljévérden,
naturvirden och friluftslivet (2 kap. 6 § och 3 kap.) sdgs att sddana omraden ska undantas
fran etablering av vindkraftverk om dessa innebir pataglig skada pé intressena. Forst om
riksintresseomraden utpekas for vindkraftsanldggningar kan en prioritering ske av vind-
kraftsintresset i forhallande till andra riksintressen. Opaverkad del av kust bér ej utnyttjas
for vindkraftsetablering inom en ca 1 km bred zon. Stérre vindkraftsetableringar bor ej
ske i omraden som ir av betydelse for fagellivet. Vitmarker av riksintresse och CW-
omraden (av EU utpekat vdtmarksomrade) vid kusten eller sj6 i anslutning till ett stort,
oppet omride far ej nyttjas for etablering av vindkraftverk. I det 6ppna odlingslandskapet
bor vindkraftverk placeras sé att de kulturhistoriska virdena inte skadas. Detta innebér
t.ex. att sammanhallna kulturmiljéer med fornldmningar, byar, dgogrénser etc. inte far
splittras sé att de forlorar sitt sammanhang med omgivningen.

Linsstyrelsen i Hallands 14n bedémer fran fall till fall om pataglig skada kan uppkomma,
hittills har bevaranderiksintressena haft starkare stillning dn vindkraftsintresset i samtliga
aktuella forfragningar. For att tillstdnd skall ges i 3 kap. omrade krévs stora etableringar
som ger mycket energi (hushdllningsmotiv).

Linsstyrelsen i Kalmar 14n har forbjudit vissa bygglovsgivna verk med hénsyn till riksin-
tressen enligt 2 och 3 kap, dven prévning i regeringsrétten utan dndring. Férbudet mot
etablering av gruppstationer pi >10 MW pa Oland bér ej gilla havsomradet, da syftet
med 3 kap. 3 § NRL 4r att virna om Olands sirpriglade natur- och kulturvirden (pa
land).

Liansstyrelsen i Uppsala lidn har uttalat att riksintressen enligt 2 kap. 6 § naturvéard och
kulturmiljévard inte bor anvindas for framtida utbyggnader av stérre verk och grupper, €j
heller 3 kap. Dalilvsomridet och Osthammarskusten om landskapets karaktir ej kan be-
hallas.

Linsstyrelsen i Visternorrlands l4n §verviger noga lampligheten av lokalisering av
grupper av verk, liksom dven att enstaka verk kan paverka karaktiren i stora opéverkade
omraden (2 kap. 2 § NRL). Fér Hoga Kusten (2 kap. 6 § och 3 kap 1-2 §§ NRL) géller
intill formellt antagande av regional vindkraftspolicy strikt restriktivitet mot etableringar
av vindkraftverk.

Flertalet l4n har en mycket restriktiv instéllning till exploatering inom oexploaterade
fjallomraden som inte sillan omfattas av riksintressen enligt antingen 2 kap. och 3 kap 2
ochs §.

Linsstyrelsen i Norrbottens lén tar upp att narrekreationsomraden (2 kap. 6 §) bor un-
dantas fran vindkraftsetablering.
b) Exempel pa behandling enligt PBL

Hilso- och sikerhetsfragor sdsom ljud (40 resp. 35 dB samt 300-500 m), skuggor och
reflexer, brand, avbrutna rotorblad och isslungning tas upp av lansstyrelsen 1 Norrbottens
l4n och ldnsstyrelsen 1 Skéne lan.

¢) Exempel pa behandling enligt ML

Bullerstorningar och inverkan pa naturupplevelsen i friluftsomraden méste undvikas vid
lokaliseringen menar lansstyrelsen i Skane l4n. Lansstyrelsen i Kalmar lan, ldnsstyrelsen i
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Visternorrlands ldn och lansstyrelsen i Visterbottens ldn uppger att man vid till-
stdndsprovning tilldmpar, i enlighet med rekommendationerna i Boverkets allmanna rad
1995:1, de normala reglerna for externt industribuller. Niarboende inom 600-800 m in-
formeras skriftligen av lansstyrelsen i Vistra Gétaland, som hévdar att landskapsbilden
och buller ar de tvd dominerande frigorna vid prévningen.

d) Exempel pa behandling enligt NVL

Inom omréden med férordnanden t.ex. naturreservat, naturvardsomraden och strand-
skyddsomréden 4r naturvirdena sé starka att etablering av vindkraftverk normalt ej kan
ske dér anser ldnsstyrelserna i Skane, Gotlands, Norrbottens, Visterbottens och Uppsala
lén. Biotopskydd enligt 19 a) naturvérdsférordningen tas upp av ldnsstyrelsen i Ostergot-
lands ldn. Léansstyrelsen i Gotlands ldn s6ker undvika etablering inom sjilva strandlinjens
ndromrédde. Enligt lansstyrelsen i Visternorrlands l4n 4r samradet enligt 20 § NVL det
viktigaste instrumentet for att delge sokanden synpunkter om linsstyrelsens uppfattning
om téinkta lokaliseringar, sdvida inte provning sker enligt ML. Bedémningen utgar fran
om lokaliseringen innebér avsevird skada pa naturmiljén inklusive landskapsbild och
friluftsliv, och kan innefatta kulturmiljé samt andra allméinna intressen.

e) Exempel pa behandling enligt KML

Skyddsavstdnd maste hallas till virdefulla kulturminnen t.ex. kyrkor, viderkvarnar,
fornlamningar och genuina bymilj6er anser ldnsstyrelserna i Skine och Uppsala lin.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ln tar upp att landskapet kan ha stora kulturmiljévérden
dven om fasta fornldmningar inte berérs. Ett exempel 4r helhetsupplevelsen av ett od-
lingslandskap med en historisk kontinuitet i fasta fornlimningar, kyrkor, byar, gardar,
stadssiluett m.m. For att kunna bedéma om ett eller flera vindkraftverk kan uppforas i
harmoni med kulturlandskapet, beh6ver principer for placeringen, utformningen (héjd,
fargsittning m.m.) och grupperingar av vindkraftverk utarbetas.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lan havdar att vindkraftverk ej bér placeras pa hajder
dér det finns fornnordiska gravar och i résestrék. Mellan résen bér inga placeringar med-
ges €] heller mellan havet och résena. Avsténd till enskilda gravar beror pa bl.a. topogra-
fin, men ett minimiavstand ar 100-200 m. Vagstrickningar bor redovisas i ansokningar
om tillstdind da dessa kan medfra betydande ingrepp i naturmiljén.

f) Exempel pd fragor i arbetet med att ange omrdden av riksintresse for vindkraft

Lénsstyrelsen i Kalmar l4dn anger f6ljande kriterier:

* vindenerginivé pd 2400 kWh/kvm och &r pa land (obs ! havet redovisas €j)

e skyddsavstidnd vad giller buller bér for stérre vindkraftverk vara minst 400 m
e skyddsavstind till kyrkor (symbolfyllda landmérken) bér vara minst 1000 m

* naturreservat, naturvrdsomraden och Natura 2000-omréden bér ej exploateras
e riksintressen for naturvard, friluftsliv och kulturmiljévard bér undvikas

e forsvarsintressen skall beaktas

Léansstyrelsen i Hallands lén anger:

e detaljplanelagda omrédden undantas

e naturreservat utesluts

¢ vindenergiinnehdll > 4000 m/s &r pa 50 m hojd

Lénsstyrelsen i Stockholms lan avser att ta upp en diskussion med Energimyndigheten for
att forbittra planeringsunderlaget for energiproduktion, diribland vindkraft. I detta sam-
manhang kommer &ven att behandlas vilka omraden som skall bedomas vara av riksin-
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tresse for energiproduktion. I samrdd med NUTEK gjordes 1996 bedomningen att ndgon
storskalig vindkraftsutbyggnad i Stockholms lan inte var méjlig p.g.a. de starka motsta-
ende intressen, samt antaganden om vindstyrkor och anldggningars storlek. Lansstyrelsen
pekar pé att det ar forutsdttningar som delvis kan ha dndrats sedan.

Vid linsstyrelsen i Jonkopings ldn pagar inte négot arbete med att peka ut omraden av -
riksintresse for vindkraft. Huvudskilet, bedomer lansstyrelsen, ar det “mentala motstdnd”
som finns att peka ut Visings6/Ostra Vitterstranden, d det finns manga bevaranderiks-
intressen inom omrédet. Lansstyrelsen sdger sig samtidigt vara medveten om att vind-
kraftens eventuella riksintressen skall pekas ut pé sina egna meriter.

Fraga 5. Erfarenheter av planering och tillstdindsprévning och av
genomforda etableringar

a) Planinstrument och ansékningsforfaranden med hansyn till storlekar pa verk
och storlekar pa grupper av verk

Grinsdragningarna (kW-storlek) mellan vad som skall prévas av kommun, lénsstyrelse
och regering upplevs av ménga som ett problem. Storre exploateringar (10 MW och stér-
re) delas inte sdllan upp i etapper for att undvika en regeringsprévning menar lansstyrel-
sen i Jimtlands lén. Etapperna kan sinsemellan innehélla olika storlekar pa verk, vilket
ytterligare forsvarar en helhetsbedomning av vilken paverkan den samlade exploatering-
en far pd omgivningen.

Etableringar 6ver | MW kan f6rdelas pa flera etapper och huvudman, varvid kravet pa
ML-prévning utgar. Detta bedoms som en olycklig hantering d4 omgivningspaverkan
inte dndras menar lansstyrelserna i Skdne, Vistra Gotalands, Hallands och Gotlands lén.

Det kriterium som giller for ML-provning ar vindkraftverkets effektstorlek 1 MW och
stérre. Mycket hoga vindkraftverk kan innebéra en pétaglig inverkan pd omgivningen
dven nir effekten inte nar upp till den storlek som kréver tillstind menar lansstyrelsen 1
Skéne. Aven antalet verk &r av betydelse for graden av paverkan pa omgivningen.

Lansstyrelsen i Norrbottens 14n menar att en stor grupp bér provas i en fordjupad OP
och/eller DP med program och MKB, samt enstaka (1-3) verk (ca 600 kW) kan klaras
med enbart bygglov. Nagon grins for detaljplanekrav (antal verk eller kW) finns ej anta-
gen. Provning bor ske fran fall till fall med hénsyn till bebyggelse och konkurrerande
Intressen.

Linsstyrelsen i Ostergotlands ldns erfarenheter vad giller den styckevisa hanteringen av
varje enskilt vindkraftverk, ar i regel att verken kan accepteras med vissa mindre juste-
ringar utifrén olika speciallagstiftningar. Ett problem 4r att ansokningar om att {3 uppfora
verk inkommer vid olika tillfillen, avser olika platser samt olika typer av/grupperingar av
verk. Vidare #r det flera kommuner som berérs av vindkraftsetableringarna, varfor un-
derlag, attityder och stillningstaganden kan variera. Darmed &r det ndst intill omojligt att
fa ett helhetsgrepp pa utvecklingen av vindkraften och hur etableringarna péverkar land-
skapsbilden och riksintressen pa sikt. Det 4r dven svart att avgéra nér landskapet inte tal
fler vindkraftverk.

Refererande till att storre etableringar skall provas enligt tvé olika provningssystem (PBL
och ML), visar lansstyrelsen 1 Kalmar l4n pa behovet av en tidigare provning av lamplig-
heten av lokalisering till en viss plats. Harigenom skulle en exploatdr inte behéva lagga
ner omfattande kostnader pa handlingar for prévning enligt resp. speciallagstiftning innan
platsens lamplighet i sig prévats. Léansstyrelsen bedomer att en detaljplan med stod i
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oversiktsplanen med flexibel utformning (teknikutvecklingen ger nya férutsittningar vad
giller storlek pa och avstidnd mellan verk) och som till sin karaktir mer ska likna omra-
desbestimmelser, men dnda ge byggritt, bor forordas vid den ndrmare regleringen av
mark- och vattenanviandningen.

Linsstyrelsen 1 Hallands ldn tar upp att i och med att teknikutvecklingen gér mycket fort
blir innehéllet i versiktsplanen relativt snabbt inaktuellt. Lansstyrelsen understryker
ocksé vikten av allménhetens deltagande i processen och som ska ge méjligheter att se
konsekvenserna av foreslagen utbyggnad.

Enligt lansstyrelsen i Gotlands lén bér versiktsplanen ha en tillrickligt detaljerad skala
for att verkligen kunna ge vigledning och éverblick. Detaljplaner har haft for detaljerade
bestimmelser med hinvisning till teknikutvecklingen. Totalhéjden ar dock viktig att hilla
fast vid medgivanden om avvikelser frdn DP dé landskapsbilden manga génger inte tl
hogre verk.

b) Administrativ hantering vid parallella prévningsforfaranden i linsstyrelse och
kommun

I de fall en férdjupning av Gversiktsplanen skall goras eller en detaljplan upprittas, bor
lansstyrelsens provning enligt ML eller NVL normalt inte féregripa planarbetet menar
lansstyrelserna i Norrbottens och Halland lan. Vid bedémningen om en detaljplan skall
upprittas eller inte, hdvdar lansstyrelsen i Vistra Gétalands ldn tvirtom, bor beaktas vad
som bedomts enligt ML i syfte att undvika dubbelprévning av detaljfragor.

Nar kommunen provar lokaliseringen direkt i bygglov, ir det lampligt att kommunen
avvaktar resultatet av det samrad som ska forega en ansékan enligt ML menar lansstyrel-
serna 1 Norrbottens och Visterbottens lin. Den MKB som skall bifogas en ansékan om
tillstdnd enligt ML utgor ett ndrmast nodvandigt underlag fér bygglovprévningen.

¢) Avstand mellan grupper

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn framhaéller att som grupp definieras enligt ellagen vindkraft-
verk som har en gemensam anslutning till elndtet. Rent formellt kan en grupp st i direkt
anslutning till nésta grupp, sa linge den ges en egen ledning till elnitet. Men en sidan
tolkning kan inte vara 1 6verensstimmelse med syftet med bestimmelsen.

d) gruppstationers effekt — paverkan pa miljén

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn menar att i regel ger fa stora verk en mindre miljépaverkan 4n
ménga sma. Det kan dérfor ifrdgasittas om definitionen i 4 kap. NRL att ett visst antal
kW i en grupp 4r den mest relevanta vad giller miljépaverkan bade med avseende pa
landskapsbild och ianspraktagen mark-/bottenareal.

e) Kommentar om miljébalken (12 kap.)

Vid tillstdndsprévning enligt 12 kap. MB skall intrdng i natur- och kulturmiljén beaktas.
[stéllet for att endast de storre vindkraftverken, som klassas som miljofarlig verksamhet,
ska ha tillstind enligt MB borde en prévning av alla vindkraftverk ske avseende pa des-
sas inverkan p& miljén i dess helhet anser ldnsstyrelserna i Skane och Visterbottens lén.
Lénsstyrelsen bor ha méjlighet att delta i prévningen genom samrad i ett inledande skede.

Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin tar upp frdgan om vindkraften i sin helhet skulle kunna regle-
ras 1 en egen lagstiftning, 1 likhet med 6vrig NRL-anknuten exploateringslagstiftning.
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Fraga 6. Problemstdllningar som &r av sérskild betydelse vid
olika typer av etableringar

a) i olika slags landskapstyper:

Omgivningspaverkan dr svar att bedoma i1 komplex fjallterraing Man bor darfor stilla
hoga krav pa visualiseringar anser ldnsstyrelsen 1 Jimtlands lan.

Lénsstyrelsen i1 Skéne l4n ger i sin rapport om lokalisering av vindkraftverk och radio-
master ¢versiktliga omrédesvisa beskrivningar samt konfliktbedomning for vindkraft-
verk. Foljande grova landskapstypsindelning ligger till grund fér den omrédesvisa redo-
visningen: kustlandskap och vétmarker, 6ppet odlingslandskap, backlandskap, &sar och
dalgéngar. Kriterier for bedomningen ar huvudsakligen landskapsbild, kulturmilj6, natur-
varden och friluftsliv. I rapporten finns ocksé ett avsnitt om estetiska synpunkter pa land-
skapsanpassning i generella termer, bl.a. genom négra illustrerade exempel.

Vid lansstyrelsen i Visternorrlands l4dn pagar en sérskild studie kring den visuella upple-
velsen av kustlandskapen och hur inpassning av vindkraftverk bor ske. Studien kommer
att inarbetas i ett regionalt policydokument for vindkraft. I studien finns f6ljande prelimi-
néra indelning i landskapstyper: flack skogsdominerad kust, flack uppodlad kust, smaku-
perad skogsdominerad kust, brant skogsdominerad kust, kuperade odlingsbygder,
spricklandskap. For varje landskapstyp finns rekommendationer om principer for place-
ring och utformning av vindkraftsanlaggningar. Studien innefattar Héga Kusten som ut-
gor riksintresse for naturvarden och friluftslivet enligt 2 kap. 6 § samt omfattas av sér-
skilda hushallningsbestammelser enligt 3 kap. 1-3 §§ NRL. En del av omradet ar foresla-
get till UNESCO:s virldsarvslista.

Vadstena kommun (Ostergotland) har tagit initiativ till en utredning om hur kommunen
bor se pa nya etableringar utifrdn landskapsbildssynpunkt.

Bittre kunskaper om bullrets utbredning i olika landskapstyper behovs anser lansstyrel-
sen 1 Vistra Goétalands lédn.

Lénsstyrelsen 1 Hallands 1an bedémer det som viktigt att Hallandskusten delas in i omra-
den med eller utan vindkraftsutbyggnad. Det 6ppna kustlandskapet kraver att lokalise-
ringen blir pa ritt stille. Slutenhet med landskapsrum finns endast p4 Laholmsslétten,
vilket ger bittre "stod” for utspridda verk.

b) i olika slags omrdaden/miljoer enligt NRL 2 och 3 kap.

Lansstyrelsen I Blekinge lédn redovisar att forsvarsmakten har aviserat en mer nyanserad
redovisning av restriktioner i kust- och skiargadrdsomradet (2 och 3 kap. NRL) vilket
kommer att medfora stérre krav pa tydlighet fran bevaranderiksintressen, d& dessa hittills
har "utnyttjat” forsvarsmaktens utslagsgivande och starka restriktioner.

¢) annat

Fjallklimat innebir risk for nedisning av vindkraftverken (sdrskilt i nordvéstra och viéstra
delen av Jimtland) framfor ldnsstyrelsen 1 Jamtlands lan.
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Fraga 7. Fragor for vilka det krdvs bittre underlag/kunskaper for
planering och tillstdndsprovning

Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n menar att om staten anser att vindkraften skall byggas
ut 1 storre skala behéver dvergripande principer utarbetas som belyser avvigningen mel-
lan vindkraftsintresset och andra markanvindningsintressen.

Linsstyrelserna i Skane, Hallands, Gotlands och Uppsala lin menar att det finns stora
intressen for etablering av vindkraft till havs, men mycket lite kunskaper om vilken mil-
Jopaverkan s&dana etableringar skulle medfora. Det 4r av stor vikt for det fortsatta arbetet
att battre beslutsunderlag tas fram. En utredning bér ske pa central niva.

For att bedéma den visuella upplevelsen av vindkraftverken paverkan pa landskapet
krévs i de flesta fall sdrskilda utredningsinsatser pa regionalt initiativ hivdar lansstyrel-
serna 1 Viésternorrlands och Dalarnas lén.

Acceptansfrigomas stora betydelse tas upp av linsstyrelsen i Kalmar ldn som jimfor hur
kraftledningar kommit att accepteras som en ofrdnkomlig del av landskapet.

Vindenergikarteringar &r angeldgna anser lansstyrelserna i Visternorrlands, Kronobergs,
Dalarnas och Visterbottens ldn.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn efterlyser ett material som visar hur vinden “beter sig” dver
land och hav, bl.a. for bittre forstaelse for vad som lokalt avgér (topografi m.m.) forut-
sdttningarna for olika storlekar pé verk. Sikerhetsavstind kontra upplevelseavstind intill
végar och jirnvigar samt paverkan av lagfrekvent buller bér utredas. Hur férbrukade
vindkraftverk skall tas om hand bér ccks? utredas. Skall férslagsvis en deponerad summa
kunna anvindas menar idnsstyreisen.
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Sammanfattning av svar pa Vindkraftsutredningens
enkdt till centrala myndigheter, organisationer och
foretag

Svaren pa Vindkraftsutredningens enkit till centrala myndigheter, organisationer och
foretag sammanfattas hér fraga for fraga. Enkétfragorna anges som rubriker.

Sist i denna sammanfattning finns en forteckning &ver vilka som har svarat.

Utredningens expert Eva Mill, som foretrdder kommunerna, har 6verlamnat av henne
inhdmtade synpunkter frén Gotlands, Halmstads, Malmo, Tanums, Trelleborgs, Varbergs
och Falkenbergs kommuner.

Utredningens sakkunnige Kenneth Averstad, som i utredningen foretrdder Svenska
Kraftverksféreningen (KVF), Sveriges Elleverantérer (SVEL) och Svensk Vindkraftfére-
ning (SVIF), har sammanstdllt och lamnat ett gemensamt enkétsvar fran dessa organisa-
tioner, som i sammanfattningen bendmns KVF/SVEL/SVIF. SVIF har ocksé ldmnat ett
eget svar, dér de allra flesta synpunkterna aterfinns i det gemensamma svaret.

Fraga 1. Erfarenheter av planering for och tillstdindsprévning av
vindkraftverk

Boverket menar att det finns ett behov av fysisk planering for att 16sa lokaliseringsfragor-
na da den traditionella prévningen enligt miljoskyddslagen (ML) inte récker till for att pa
ett samlat sétt i en kommun/region hantera de allt fler och allt st6érre vindkraftverken. ML
fungerar bra for att reglera miljostorningar sdsom buller och skuggproblem frén enskilda
vindkraftverk, men klarar inte av att reglera den viktigaste frégan, landskapsbilden, som i
och med vindkraftverkens utveckling kommit i fokus vad géller konsekvenser av olika
etableringar. Den fysiska planeringen ar ocksa nédvindig med hansyn till behovet av att
uppné god hushallning med vindenergiresursen. For att styra utvecklingen av vindkraften
behovs ocksé regionala underlag (policys) for vindkraften.

Erfarenheterna efter nagra ar, menar Boverket, dr att v+ 'kraftverken ofta byggts ut utan
nagon storre fysisk planberedskap och inte heller uti'* € 3gon langsiktig strategi for
utbyggnaden. Det har vidare brustit i forankringen hos .i.iménheten, vilket sannolikt ska-
pat onodiga motséttningar som inte gagnar en hallbar utveckling.

En annan erfarenhet &r att vindkraften har haft svart att hdvda sig som ett allmént energi-
intresse enligt 2 kap. NRL i de vindenergirika omraden dér det finns ménga andra intres-
sen, t.ex. naturvards-, friluftslivs- och totalforsvarsintressen. Lansstyrelsernas regionala
lokaliseringsunderlag har ofta utgatt frén vilka etablerade intressen som funnits och vind-
kraften har fatt tillgdng till omraden ddr andra etablerade intressen redan funnits. En or-
sak till detta ar avsaknaden av ett mal for utbyggnaden av den svenska vindkraften. Detta
har inneburit att den fysiska planeringen inte har haft nagra utgdngspunkter annat 4n de
konkreta vindkraftsprojekten. Boverket ser ocksa Energimyndighetens arbete med rik-
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sintresse for vindkraft pd land, som ett sitt att {2 till stdnd ett mer forutsittningslost arbete
for att vindkraften skall kunna f2 tillgéng till ldampliga omraden.

Naturvardsverket papekar vikten av 6versiktsplanering som mojliggor en tidig hantering
av vindkraften, och att dessutom detaljplanering i manga fall bor ske. Verket har dérfor i
tva fall tagit initiativ till anmailan till regeringen om behovet av planering for utbyggnad
av vindkraft pa Oland och Gotland. Verket har ocksa stétt forslaget i Gversynen av PBL

att begransa mojligheterna till undantag fran detaljplanekravet liksom forslaget om inf6-
rande av MKB for omréddesbestammelser.

Ett exempel pa att prévningsprocessen inte klarar av tillstdindsfrdgorna ar den vanligt
férekommande successiva utbyggnaden av vindkraft inom ett omréde och dir anligg-
ningar < | MW bara behover anmalas enligt ML, men déar anldggningar > 1 MW behover
tillstdnd enligt samma lag. Ska inom ett omrade nya tillkommande verk prévas enligt
ML? Giller tillstdndet da dven de gamla verken? Verket anfor ocksa att det faktum att
provningen sker enligt olika lagstiftningar medfor att den blir otydlig och ojamn.

Naturvardsverket redovisar vidare tvé erfarenheter av ekonomisk art. Den forsta ér att en
markégare kan bli ekonomiskt gynnad framfor en annan om en 6versiktsplan utpekar
vissa omraden som ldmpliga for vindkraft framf6r andra. Den andra utgér fran att vind-
kraftverk kan medfora att en granne inte far bygga ett verk dar det vore lampligast saval
vindmadssigt som miljomassigt, vilket kan undvikas om man fore exploatering kommer
6verens om en helhetslosning genom avtal eller exploateringssamverkan.

Riksantikvariedmbetet finner att det plandokument som anger riktlinjer for vindkraftens
fortsatta utbyggnad saknas p& ménga héll Detta giller savil regionala riktlinjer som
kommunala 6versiktsplaner dér vindkraft behandlas. Redovisningen av kulturviarden och
vindkraftens paverkan pé dessa ir ofta ej behandlade och en utveckling av dessa fragor ar
darfor angeldgen. En sddan utveckling bér ske med utgdngspunkt fran bl.a. miljémalen i
miljopropositionen 1997/98:145. De regionala riktlinjer som tagits fram har en mycket
skiftande kommunal forankring, varfoér former for samrad och styrningsmojligheter bér
undersokas.

Energimyndigheten menar att bevarandeintressena av tradition hanteras med alltf6r stor
tyngd i planarbetet, bdde av kommuner och lansstyrelser. Det ar darfor viktigt med beslut
om riksintresse for vindkraft, s att detta intresse i formell mening jamstélls med andra
riksintressen. De sakliga 6vervdgandena dr i manga fall inte korrekta idag. Myndigheten
menar att det forefaller som om endast naturmiljéhédnsyn i ganska snav mening tillats
avgora frdgor om tillatlighet for vindkraftsetablering. Vindkraften maste virderas efter
sina egenskaper som utslédppsfri inhemsk energikilla.

Koncessionsndmnden for miljoskydd papekar att i bilagan till miljéskyddsférordningen
(1998.808) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ar begreppet gruppstation inte
definierat, vilket innebér att det kan vara méjligt, att genom att anmala ett vindkraftverk i
taget, bygga en gruppstation utan nagon tillstdndsprévning enligt miljébalken. En mojlig-
het att 16sa detta problem, menar nimnden, 4r att sinka grinsen for tillstdndsplikten enligt
ML s3 att dven enstaka, mindre verk blir tillstdndspliktiga.

Némnden menar vidare att det viktigaste underlagsmaterialet 1 vindkraftsarenden ar ett
bra planunderlag. Men beroende pa brister i planeringsunderlagets kan bedomningen av
framfor allt begreppet “pétagligt skadar” vara svar. For flera kinsliga "NRL-omraden”
finns dock nu ett bittre underlag genom reviderade 6versiktsplaner m.m. Emellertid, me-
nar ndmnden, dr det angelédget att arbetet med bestimmande av omraden av riksintresse
for vindkraft slutfors. En annan erfarenhet 4r att detaljplanekrav praktiskt taget aldrig
uppratthélls, varfor det forslag om detaljplanekrav som lamnades i utredningen SOU
1996:168 om 6versyn av PBL &r angeldget att 6verviga.
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KVF/SVEL/SVIF menar att tolkningen av lagstiftningen varierar vilket ger osdkerheter i
vindkraftsprojekten. Ibland 4r handldggningstiderna mycket 1anga hos myndigheterna.

Projektérer och myndigheter bér kunna enas om en prévningstid under vissa givna forut-
sattningar. Att kringga lagstiftningen (1 MW) genom att dela upp projekt i enstaka verk
har mest inneburit nackdelar fér samtliga 1 slutindan, sdsom osimja mellan markégare,
daligt utnyttjande av markareal, missndjd omgivning och dalig anpassning till landskaps-
bilden. Elnétssituationen 4r en av grundfragorna man maste ta stéllning till i initialskedet
av ett projekt.

Nir NRL utarbetades fanns ej en medvetenhet om vindkraftens roll i ett hllbart samhille
- for att utnyttja vindenergin pa bésta sitt maste det vara tillatet att etablera vindkraftverk
dar den basta vindtillgdngen finns. Vid avvigningar har det enskilda intresset manga
génger fatt en alltfér dominerande roll gentemot det allminna intresset. Vid provningar
har i regel ej tagits hdnsyn till att vindkraftverk dven bidrar till att férbéttra miljon. Gene-
rella forbud bor tas bort och ersittas av individuell préovning.

Reglerna for bygglov for gérdsverk bér foérenklas, t. ex. genom att de jamstills med eko-
nomibyggnader. I ett storre omrdde med god vindtillgéng, dir det ar uppenbart att det i
framtiden kommer att byggas flera vindkraftverk, ér det viktigt att utbyggnaden sker pa
ett planerat sétt. Fragan om nér och hur detaljplan eller omradesbestimmelser skall an-
vindas bor utredas, men en utgéngspunkt bér vara att planen bor vara 6vergripande och
ej reglera allt i detalj. Slutligen bor sakégarbegreppet definieras.

Forsvarsmakten menar att en 6vergripande planering vad giller vindkraftsutbyggnad ir
onskvird for att tillstindsprévningen skall bli s& korrekt som mdjligt. M6jlighet att ge
tillstdnd kan vara beroende av hur manga verk som skall etableras inom ett omrade.
Bygglovprévning och miljoprévning borde alltsd synkroniseras pé ett béttre sitt, vilket
ocksé bor forenkla de administrativa rutinerna i handlaggningen av 4renden.

Luftfartsverkets erfarenhet dr att det inom vindkraftsindustrin saknas kunskap om regel-
verket for civil luftfart och att det finns kunskapsbrister i detta avseende dven hos savil
lansstyrelser som kommuner. Luftfartsforfattningarnas anviandning i drendehanteringen
ar ojamn och behover generellt lyftas. En missuppfattning ér att en anmélan till Férsvar-
smakten dr tillrécklig for luftfartens behov.

En annan svérighet dr att olika typer av drenden skall ga till olika avdelningar inom Luft-
fartsverket och hdr pagér ett internt arbete inom verket for att underldtta hanteringen.
Luftfartsverket for ocksa fram att en anmilan alltid skall géras av vindkraftverk med en
totalhdjd > 40 meter.

Stockholms tingsritt, Vattendomstolen har i ett mél om tillstdnd till havsbaserad vindkraft
pé Gotland framfort att det saknades 6vergripande kommunal planering éver var vind-
kraftverk kan accepteras och i vilken méan paverkan kunde foérvintas pd motstdende in-
tressen enligt 2 kap. 6 § och 3 kap. 1 och 2 §§ NRL.

Visterbottens museum menar att framforhéllning i kommunal planering har saknats.

LRF menar att kommunernas tolkning av lagstiftningen varierar. Landskapsbildsskydd ar
en av de restriktioner som anvénts for att férhindra etableringar. Den stora byrékratin
kring en ansokan avskricker ocksa enskilda fran att ta initiativ. LRF erfar ocksd kommu-
nal okunskap om vindkraft och ldnga handlaggningstider. Offensiva planer 6nskas dér
kommunemna gar fore och visar var det kan byggas med bésta 1onsamhet.

Vestasvind Svenska AB menar att tillstdindsprovningen fungerar pa olika sitt 1 Sverige.
Kunskapsnivén behéver lyftas generellt hos handldggarna. Myndigheterna bor forses med
ett regelverk som inte ger utrymme for den enskilde tjanstemannens subjektiva bedém-
ning och avvigning hur lagar skall tolkas, t.ex. vad giller paverkan pé landskapsbilden
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och vindkraftverkens storning. Vestas menar att drenden som gatt till prévning i hogre
instans har ofta givit en annan tolkning, dir sakskilen fatt en starkare innebérd &n de
subjektiva bedémningar man upplevt giller vid ldgre instans.

Vestas menar att kravet pA MKB for anldggningar > 1 MW inte ar relevant. MKB-kravet
borde istillet styras av vindkraftverkens fysiska storlek. Vidare ar det vid handlédggningen
pa linsstyrelsen den miljomissiga aspekten som styr och hinsyn tas inte till att lansstyrel-
sen har ett samhillsansvar for energiférsorjning och dérmed @ven borde viga in detta vid
tillstdndsprévningen. Darfor ar det viktigt att lansstyrelserna arbetar aktivt med att ta fram
omraden som kan bli riksintressen f6r vindkraft. Vestas foreslar foljande kriterier i detta
arbete: 1) tillricklig vindpotential foér ekonomisk bérighet (1angsiktiga ekonomiska villkor
en forutsittning) 2) infrastruktur (elnét, vigar m.m.) 3) markégarintresse. Idag tycks léns-
styrelserna inte viiga in dessa aspekter, vilket innebér onddiga konflikter mellan markéga-
re och exploatorer, samt att ur vindenergisynpunkt mindre ldmpliga omréden pekas ut.

Vestas menar att detaljplan inte 4r ndgot bra styrmedel vid vindkraftsetableringar p.g.a.
hoga kostnader (utan garanterat bygglov) och langa handlaggningstider. Istillet férordas
omradesbestimmelser som bér vara utformade pa ett sitt sd att man inte 1aser fast sig
kring detaljer, utan 4r mer 6vergripande och talar om att alla verk skall ha samma torn-
hojd, inget bullervirde far dverstiga 40 dBA vid ndrmaste bostadsfastighet, nirmaste
avstand till allménna vdgar m.m.

Eolus Vind AB menar att skiftande krav har gillt vid bygglovs-/miljotillstdindsansékningar
i olika kommuner och lansstyrelser. Om bygglov soks i ett omrade utpekat for vindkraft i
en Oversiktsplan brukar drendena ga forhéllandevis snabbt. Men i 6vrigt ar handlagg-
ningstiderna for 1dnga, framfor allt pa ldnsstyrelserna.

Nordanvind vindkraft anser att det endast 4r miljéaspekterna som styr lansstyrelsernas
handldggning av tillstdindsprévningar, trots att lansstyrelsen har ett samhéllsansvar for
férsérjning av energi. Handldggningssittet upplevs ocksé som skiftande fran lansstyrelse
till lansstyrelse. Vad giller kommunernas bygglovprovning efterlyses en battre politisk
avvigning av for- och nackdelar med vindkraftsprojekt. Forsvarets handldggningstider
uppfattas som alltfor langa och Nordanvind foreslar ndgon form av delegerat besiktnings-
forfarande med ett forenklat behandlingsférfarande hos byggnadsndmnderna.

Industrikunskap i Ostra Virmland AB menar det finns ett alltfér omfattande regelverk
kring smé vindkraftverk. Sma verks positiva egenskaper vérdesitts bittre, t.ex. genom att
investeringsstodet utgar dven till verk <200 kW.

Gotlands kommun tar upp att det finns oklarheter kring begreppet grannar enligt PBL
8:22 och vad detta innebir i drendehanteringen. Vidare menar kommunen att PBL inte dr
anpassad till projekt med s& stor omgivningspaverkan som vindkraft. Den obegrinsade
6verprovningstiden ger en rittsosikerhet for exploatérerna. Synkroniseringen mellan
bygglov- och milj6tillstindsprovning fungerar inte idag dd man inte avvaktar beslut om
helheten i lokaliseringsprovningar (PBL) innan man tar beslut utifrdn en viss aspekt en-
ligt ML.

Halmstads kommun menar att regional samordning av vindkraftsutbyggnaden ar nodvin-
dig.

Varbergs kommun har beviljat bygglov forst efter utokad lovprévning med ett bredare
samrad.

Falkenbergs kommun tar upp frdgan om vilken omfattning sakdgarkretsen skall ha. De-
taljplanekrav &beropas generellt f6r mer 4n ett vindkraftverk av foljande skil: 1) genom-
férandefrdgorna klargors allsidigt 2) byggratt och utbyggnadstakt sakerstills och under-
littas 3) godtagbar demokratisk beslutsprocess med avvigningar av olika intressen och 4)
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béttre styrning av estetiska aspekter pa placering, utformning m.m. Kommunens policy 4r
att i forsta hand tillgodose sammanhingande utbyggnad i ett begrinsat antal grupper, dar
en effektiv och samhillsnyttig industriell elproduktion kan ske. Stor restriktivitet bor
gidlla for etablering av enskilda verk mellan grupperna. Falkenbergs kommun menar vida-
re att arbetet med riksintresseomraden for vindkraft ocksa bor innefatta havet.

Sveriges Hembygdsforbund anser att det 4r av storsta vikt att medborgarna far vara med
fran boérjan nédr en etablering av vindkraftverk ska ske. Om medborgarna bereds en del-
aktighet i samradsprocessen kan sena protestaktioner i stillet omvandlas till ett berikande
inslag i planeringen.

Fraga 2. Erfarenheterna av genomforda etableringar av olika
storlekar och omfattning

Naturvardsverket har erhallit klagomal frimst om den till synes planlésa utbyggnaden pa
Nisudden pa Gotland. Klagomaélen giller vidare risker for haveri eller isnedfall och sker
ibland pd grund av personliga skil men utifran allménna intressen, samt troligtvis bero-
ende av personens grundldggande instillning till vindkraft och attityder till omstillning
av energisystemet.

Riksantikvariedmbetet konstaterar att i och med att vindkraftverken blir allt hogre, stills
allt hogre krav pa planering och avvigning, da i vissa landskapstyper ocksé en liten héj-
ning av hdjden pa verken ger en stor paverkan, t. ex pa Oland. Grupplokaliseringar 4r
lattare att acceptera i omraden som redan ar paverkade av olika verksambheter t.ex. indust-
rilandskap. Stadens silhuett &r en annan viktig hinsynsfaktor att bevaka. Sméskaliga od-
lingslandskap ér i regel kinsliga for hoga vindkraftverk och grupplokaliseringar.

KVF/SVEL/SVIF menar att vindkraftsprojektorerna ej ar 6vertygade om att vindkraftverk
stér/kommer att stora forsvarets anldggningar i den omfattning som befaras. SVIF:s re-
presentant i forsvarets utredning, Sg Vind, bedémer att restriktionerna kommer att bli
mindre i framtiden. Det kan heller inte uteslutas att det gar att tillita vindkraftverk inom
av forsvaret férbjudna omraden om detta foregas av en mycket noggrann utredning som
tar hdnsyn till topografin och dven méjliggor att projektorerna kan modifiera projekten.

Vidare visar erfarenheterna att lokal forankring och information 4r av stor betydelse for
acceptansen hos de narboende. Djur och vixter paverkas inte alls eller mojligen i ringa
omfattning, friluftslivet kan ofta ¢ka efter en utbyggnad tack vare forbittrad tillganglig-
het.

Fiskeriverket redovisar att i undersékningar vid Nogersund har fisk visat undflyendere-
aktion for infraljud som alstras av vindkraftverken. Detta kan medfora att framfor allt
fisket efter vandringsal med fasta bottengarn kan paverkas, genom att alen till f61jd av
infraljuden avviker frén sin normala kurs.

SMHI redovisar att det finns en 6kad efterfragan pé relevanta underlag f6r uppféljning av
produktionen vid vindkraftverken, t.ex. bearbetad vindstatistik.

Forsvarsmakten redovisar att aterrapporteringen av var vindkraftverk har byggts inte
fungerar tillfredsstillande. Detta kan leda till onédiga avslag pa vindkraftsetableringar, da
forsvaret tvingas grunda sina beslut pa uppgifter om tillstdindsgivna verk och inte pa fak-
tiskt uppforda, vilket alltsé kan ge en vilseledande bild av forvéntat intréng i for férsvaret
kénsliga omraden.

Jordbruksverket menar att produktionsbortfallet p& jordbruksmark 4r obetydligt, men i
enskilda fall kan vindkraftverk hindra brukandet. Ur flora- och faunasynpunkt ar etable-
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ringar i regel inget problem, men man bér ta sirskild hansyn vid markbearbetning. Verket
avser att folja upp paverkan pé renar vid de tilltinkta férs6ksanldggningarna vid Langa-
valen, Hirjedalen. Sannolikt stérs dock inte renar i ndgon stérre utstrackning av ett ensta-
ka vindkraftverk. Manga vindkraftverk inom ett begridnsat omrade kan dock befaras vi-
sentligt minska ett omrades attraktivitet for renar. De méanskliga aktiviteterna (t. ex. kring
tillfartsvagar) kan tankas fa storre betydelse ar verket som sédant.

Teracom redovisar konstaterade stérningar pd TV-mottagning i ett par fall 1 Bohuslén..
Metallblad men dven plastblad orsakar mest storning pa mottagningen. Méjliga 16sningar
pa problemen 4r 1) att rikta mottagarantennerna till alternativ TV-sindare 2) att etablera
gemensam mottagningsantenn foér drabbade hushall och 3) att etablera en mindre séndar-
station for drabbade hushall.

Svenska Samernas Riksforbund papekar att en uppf6ljning bor goéras av foreskriven kon-
sekvensutredning om etableringen vid Rodovélen och den ténkta etableringen vid Langa-
valen 1 Hérjedalen.

Vestasvind Svenska AB menar att lokal och tidig férankring av planerade etableringar 4r
av stor betydelse for acceptansen hos nirboende.

Gotlands kommun menar att d& vindkraften etablerats utan detaljplaner eller férdjupning
av oversiktsplanen blir det svért att i framtiden paverka den totala strukturen i etablering-
arna, t. ex i syfte att nd maximalt utnyttjande av vindenergin.

Tanums kommun har erfarenheter av storningar pa TV-mottagare.

Fraga 3. Behov av bestimmelser och/eller riktlinjer for
vindkraftsetableringar av olika storlek och omfattning

Boverket menar att man bér 6verviga om de riskavstdnd som anges i de allménna rdden
bor ses 6ver. Har de haft en alltfor aterhdllande effekt pa etableringen i t. ex hamn- och
industriomraden? Hur méts i detta sammanhang de fragestéllningar som uppkommer
kring att vindkraftverken blir allt tystare och storre? Boverket menar vidare att erfaren-
heter nu har skapats kring skuggfragor, vilket bor resultera i1 vervdganden om rekom-
mendationer for grianser vad den enskilde méste kunna tala. Med hénsyn till vad som
ocksa anges under fréga 5. diskuteras nu en revidering/komplettering av de allmédnna
raden.

Naturvardsverket menar att verkets allmidnna rad for externt industribuller tycks vara
tillfyllest for att sitta avstdnd mellan vindkraftverk och bostéider. I industriomraden, dir
bullerriktlinjer inte blir styrande, giller ett sikerhetsa® “tdnd (3x turbindiametern + nav-
héjden). Tveksamhet kan finnas i kommunerna om * « -om giller vid t.ex. vdgar och
jarnvigar. De visuella frigorna &r svarare att hantera . .cd riktlinjer, bl.a. p.g.a. att paver-
kan varierar frian landskap till landskap, men négon form av "visuell buffertzon” bér
kunna 6vervigas. Riktlinjer behovs ocksa for skugg- och reflexeffekter.

Naturvardsverket menar vidare att varje kommun bér avsitta omraden i tre klasser; ute-
slutna omraden, méjliga omraden och limpliga omréden. Vid avvigningar av motstdende
intressen bor konsekvenser av annan elproduktion, t. ex. forbranning av fossila brinslen,
jamforas med vindkraftsutbyggnad.

Riksantikvarieimbetet bedomer behovet av riktlinjer och bestimmelser for vindkraft som
stort. Det bér t. ex finnas riktlinjer som pekar ut omraden som bor héllas fria fran etable-
ring av vindkraftverk. De allménna raden bér ses 6ver, bl. a. for att lyfta kulturmiljofra-
gan, men ocksa for att integrera havs- och fjallfragor.
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Energimyndigheten bedomer att bestimmelser och riktlinjer angéende ljud, reflexer och
liknande effekter behovs.

KVF/SVEL/SVIF menar att generella objektiva kriterier for vindkraftverkens paverkan pa
landskapet maste tas fram och anvindas vid prévningen av ansékningar om tillstdnd.
Sékerhetsavstdnd ar bara relevant da det finns risk for isbildning. Ljud bér beridknas for
varje projekt.

En huvudregel bor vara att all vindkraftsproduktion skall klassas som sméaskalig, om det
maste finnas en gréans kan den hojas till 5 MW. Detta bor dven vara den 6vre gransen for
lansstyrelsens provning enligt ML, kommande MB. Naturvardsverkets riktlinjer f6r in-
dustriellt buller kan tillimpas i fortséttningen om den kompletteras med anvisningar om
hur hinsyn skall tas till bakgrundsljud. En grinsvirde for skuggtid bor faststillas. En
kombination av skuggor och ljud bor anvindas for att berdkna erforderligt skyddsavstand
1 varje enskilt projekt.

Sjofartsverket menar att ytterligare bestimmelser och riktlinjer som reglerar sikerhetsav-
stdnd (angivet som icke tillrickligt i remissvar 6ver Lillgrund) bér tas fram for etablering
till havs.

Férsvarsmakten redovisar att den forskning (Sg Vind) som syftar till att revidera forsva-
rets riktlinjer kan forvintas presenteras i maj/juni 1999. Hinderfria ytor runt militira
flygplatser 6verensstimmer i stort med ytorna kring civila flygplatser. Dessutom finns
sakerhetsytor i inflygningsriktningarna som stracker sig 35 km ut fran sittpunkten. Inom
dessa ytor kan tillstdnd for vindkraftsetablering komma att avslas p.g.a. flygsidkerhetsskal.
Under hosten 1999 kan Forsvarsmakten presentera ett kartmaterial med ovan nimnda

ytor.

Luftfartsverket hdnvisar till gdllande Bestdmmelser for Civil Luftfart (BCL) dér hinder-
frihetskrav anges; t.ex erfordras normalt vid flygplatser 15 km hinderfrihet i lingdled och
12 km pa tvirs banans langdled. Vad giller ”Skyddsavsténd for luftfartsradiosystem mot
aktiva och passiva storningar frén anldggningar for elektrisk kraftéverfdring och tagdrift”
mdste dessa anpassas efter varje enskild vindkraftsetablering, d4 den lokala terringen &r
avgorande for paverkan pé dessa system.

Vigverket menar att de allménna raden inte ger tillrickligt underlag for att behandla land-
skapsbildsfragor, t. ex. hur vindkraftverken paverkar uppmirksamheten hos trafikanter,
trafikantupplevelser och vigmiljéns virden. Dessa fragor bor ges stérre uppmarksamhet
vid framtagandet av kriterier f6r lokalisering av vindkraftverk.

Kammarkollegiet anser att behovet av riktlinjer (nyckeltal) 4r stort i en méngd avseenden,
bl.a. vad giller ekonomiska bedémningar.

Upplandsmuseet menar att det &r 6nskvirt att kommunerna vid revideringen av éver-
siktsplanerna tar upp riktlinjer och bestimmelser for vindkraft.

Elforsk framfor att det generellt 4r 6nskvirt med tydliga bestimmelser och riktlinjer for
vindkraft.

Teracom foreslar foljande riktlinje for etablering av vindkraftverk med hinsyn till stér-
ningsrisk for analog TV: vindkraftverk bor placeras s att bostdder ej hamnar inom en
tre-fyra km lang sektor bakom vindkraftverket sett frén aktuell TV-sindare. Sektorns
vinkel bor vara 10 grader. Betrdffande radioldnkférbindelse foreslas foljande riktlinje:
vindkraftverk skall placeras sé att verkets “synlighet” frdn en radiolinkantenn minimeras,
samt att vindkraftverk skall placeras sé att storande reflektioner minimeras. Detta maste
avgoras fran fall till fall.
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LRF menar att grupplokaliseringar ur miljosynpunkt 4r att foredra framf6r ménga ut-
spridda verk. Vindkraftverk hogre én 60 m utgér ett landskapsbildsproblem, varfor mind-
re verk forordas, vilka 4nda anses ge god terbiring..

Svenska Samernas Riksforbund menar att det 4r visentligt att etablering av vindkraftverk
foregés av tidig kontakt med berérd sameby.

Sveriges Fiskares Riksforbund anser att vindkraftverk ej skall uppforas i havet p& grund
av forvintade allvarliga negativa konsekvenser for yrkesfisket, frimst det smaskaliga
fisket.

Sveriges Ornitologiska Forening anser att hansyn boér tas till flyttstrak for faglar, inte
minst ledlinjer ldngs kusten, dar kollisionrisk foreligger sarskilt vid daligt vider och nat-
tetid. Nar det giller etablering i virdefulla fagelmilj6er bor sérskilt stréinder och strand-
ingar beaktas. Internationellt virdefulla stranddngar pa Gotland, Oland, i Blekinge och
Halland m. fl. platser &r oacceptabla for lokalisering av vindkraft. Grundomréden till havs
utgor ocksa potentiella konfliktomraden.

Sveriges Hembygdsforbund anser att det vid byggandet av vindkraftverk ir synnerligen
viktigt med en vil tilltagen frizon mot nationalparkerna.

Vestasvind Svenska AB menar att gransen for sméskalig elproduktion bér dndras till 3-5
MW, s att inte produktionen p.g.a. denna gréns minskas i onddan (idag "stryps” verk till
1,5 MW fast de dr byggda for stérre effekt). Industribullernormen &r bra och bor tillim-
pas pa ett exakt och systematiskt sitt. Generella riktvirden for fasta avstind mellan be-
byggelse och vindkraftverk ar inte anvéndbart, di varje etableringstyp/-plats maste be-
doémas for sig. En skuggbildningsnorm maste utformas och bygga pé antal skuggtim-
mar/ar. Nagot generellt riskavstind bor inte inféras utan bér avgéras fran fall till fall,
utifrdn olika typer av nérliggande verksamheter samt klimattyper. Méjligheten att anvin-
da tidsbegrinsade bygglov kan vara ett alternativ vid etablering, tillsammans med garan-
tier om bortforsling och aterstdllning av mark.

Eolus Vind AB anfor att med hédnsyn till de samlade effekterna av buller, skuggeffekter
och iskast kan 6vervigas ett minimiavstand till bostdder pad 400 m. Sma vindkraftverk (<
500 kW) borde ur energihushallningssynpunkt inte 3 etableras pa platser dir storre verk
kan f3 etableras. Av hinsyn till landskapsbilden bor tornstorleken f6lja storleken pé ro-
tordiametern, sé att mesta mojlig effekt tas ut vid en given tornhéjd. Vindkraftverken bor
ur landskapsbildssynpunkt placeras i grupper, vilket ocksé ger stérst energiutbyte.

Nordanvind vindkraft menar att sdkerhetsavstindet till vindkraftverk, oavsett storlek, bor
vara 100 m. Som skyddsavstand till bostdder bor i regel ett avstand pa 500 m gilla.

Gotlands kommun efterlyser en buffertzon mellan nirboende/allminhet och vindkraft-
verk, som utgér fran olika paverkansaspekter och som klarar férandringar i etableringarna

Malmé kommun menar att sékerhetsavstdnden behover motiveras bittre for att de inte
skall uppfattas som alltfor godtyckliga (jmf. andra verksamheter som bedrivs nira ménni-
skor).

Varbergs kommun menar att det behévs mer enhetliga riktlinjer och en bittre strukture-
ring av myndighetshanteringen. Vad giller riktlinjer foér sakerhetsavstdnd menar kommu-
nen att Boverket och Vigverket har olika tolkningar. Bittre bedomningsunderlag erford-
ras ocksd for skuggbildning och reflexer.

Falkenbergs kommun ifrdgasitter de till synes stora skyddsavstdnden mot vigar som
Vigverket hivdar. Om vindkraftverk placeras ndrmare en vig skyms i regel horisontlin-
jen mindre for vdgtrafikanterna.
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Fraga 4. Synpunkter pa utbyggnads- och ersittningsfragor vad
géller lokala och lokala elnit

Riksantikvariedmbetet betonar hansynstagandet till kulturvirdena i landskapet vid kabel-
dragningar m.m. samt att befintliga ledningsstrék i mgjligaste man utnyttjas.

Vestasvind Svenska AB menar att en finansieringsmodell snarast maste tillskapas som
innebdr att nidtigarna kan fa bidrag for kostnaderna for nétforstarkningar. De hoga an-
slutningsavgifterna bl.a. pa Gotland ger negativa effekter pA méjligheten att bygga ut
vindkraften i de mest vindrika omridena i landet.

Eolus Vind AB menar att da nitigarna inte far ta ut fullt pris f6r nédvindig nitutbyggnad
inkl. framtida underhall, sa finns en inbyggd konflikt mellan nitigaren och vindkraftse-
tableraren. Kostnaderna laggs ocksa pa elkonsumenterna i resp. kommun. Eldistributo-
rerna bor inte heller fa betala mer for vindkraftsel 4n for annan el.

Nordanvind vindkraft menar att kostnader for nitforstiarkningar bor bekostas av staten till
80 % och resterande av ndtbolaget, sirskilt vad giller gruppetableringar. 100 % ersittning
bor utga till projekt som vid ansékan kan visa pa 16nsamhet. Nordanvind vindkraft menar
att stodet till vindkraften bér jaimforas med vad som géllde nir niten byggdes ut for vat-
tenkraften, dé stora erséttningsbelopp betalades ut.

Industrikunskap i Ostra Virmland AB har erfarenheter av att anslutningsavgiften for ett
litet vindkraftverk ér orimligt hog (Kristinehamns Elndt AB) och menar att avgiften bor
anpassas efter verkets storlek.

Gotlands kommun menar att anslutningsavgiften till elnitet har en klart dterhillande ef-
fekt p& vindkraftsetableringar.

KVF/SVEL/SVIF menar att det finns behov av en mall fér "normalkontrakt” mellan vind-
kraftsidgare, nitédgare och leveranskoncession ér, samt en mall fér administrativa rutiner
for foreningar som dger vindkraftverk och med andelségare inom och utom leveranskon-
cessionsomréadet. Om det sker en stor utbyggnad av vindkraften kan det orsaka nitigarna
kostnader, som de maste ta ut av vindenergiproducenter eller av sina kunder. Detta kom-
mer att stoppa upp fortsatt stérre vindkraftsutbyggnad beroende pa att antingen blir kost-
naden for att producera vindelenergin alltfér hég eller blir nitkostnaden for kunderna s&
hog att de blir negativa till en fortsatt utbyggnad av vindkraften.

Det &r rimligt att natforstarkningskostnaderna férdelas lika pé alla elndtskunder i landet.
Det beh6vs vidare enhetliga regler for hur anslutningskostnader skall berdknas. Frigan
om koncession och anslutning av kraftledning fran vindkraftverk till havs bér utredas.
Det finns ett behov av att 4ndra ellagens bestimmelser sa att det blir tillatet for flera
grannar att bygga ett gemensamt verk och ansluta det till respektive fastighet. Det finns
ocksa ett behov av enhetliga regler for ersittning av elenergi och métningskostnader for
gardsverk.

Fraga 5. Fragor for vilka det kravs bittre underlag/kunskaper for
planering och tillstdndsprévning, bl. a. behovet av nationella
overblickar for fjéll- och havsomraden

Boverket menar att de 6kade anspraken pa vindkraftsutbyggnad i havet och fjillen inne-
bir att en dversyn av dessa omraden maste genomfdras och riktlinjer tas fram for hur



82 Bilaga 3 Enkitsvar fran centrala myndigheter m.fl. SOU 1998:152

vindkraften kan hanteras. Vindkraftsutredningen bor darfor ges ett tillaggsdirektiv att
ocksa studera ldmpliga omréden till havs for vindkraftsetableringar.

Naturvardsverket menar att behovet av bullerfria reservat i fjdll och skirgird, samt mari-
na reservat dr viktigt att bevaka. Andra frigor som bor bevakas ér fisket och stora obe-
tydligt padverkade omraden enligt 2 kap. 2 § NRL. Det behovs vidare jaimférande forsk-
ning vad giller framst effekter pa faglar.

Riksantikvariedmbetet anser att riktlinjer for den havs- och fjdllbaserade vindkraften bér
utvecklas. For den havsbaserade vindkraften anser dmbetet att kunskapsunderlaget vad
géller marinarkeologi bor lyftas fram i planeringsprocessen. Det ar dven viktigt att beakta
hur den havsbaserade vindkraften kan paverka kulturmiljovérden pa land. For fjdllen
finns ett sarskilt behov av att 6ka kunskaperna kring den samiska niringen och dennas
kulturldamningar.

Energimyndigheten bedomer att det krdvs ytterligare kunskaper och underlag avseende
fjall- och havsbasering av vindkraft. Myndigheten menar vidare att det bor 6vervigas att
SMHI:s vindkartering bor utokas med nya omraden.

KVF/SVEL/SVIF menar att en vindkartering av SMHI bor goras for de delar till lands
som &nnu ej karterats och till havs. Det behdvs generellt battre underlag for etablering 1
komplex fjéllterrang.

Sjofartsverket menar att utredning och testforsék bor goras for att utrona vindkraftver-
kens paverkan pa radio- och radarsindning. Verket hénvisar till sitt remissvar angéende
ansokan pé Lillgrund dér det anges att verket &r berett att medverka till att hitta ett 1dmp-
ligare omrade - dvs. det finns ett behov av bittre Gverblick for havslokaliseringar.

Fiskeriverket menar att det 4r oldmpligt att varje vindkraftsetablering till havs prévas
isolerat och att det darfor 4r angeldget att en 6vergripande planering och styrning bor
komma till stdnd, sa att oldgenheterna for fisket sa langt mojligt kan reduceras.

SMHI menar att den 6versiktliga vindenergikarteringen ofta maste kompletteras med
lokala berdkningar for det exakta laget fér vindkraftverket, varvid hansyn kan tas till de
effekter den lokala terrdngen har pa vindférhallandena. Fér gruppstationer bér alltid en
detaljerad simulering av vindférhadllandena med och utan vindkraftverk géras fér den
aktuella platsen.

Forsvarsmakten efterlyser en samlad nationell 6verblick betraffande stora havsetablerade
vindkraftsparker. Mojligheterna att uppritthélla sjéraddningsberedskap begridnsas mycket
inom sddana omréden. Forsvarsmakten redovisar ocksa ett behov av bittre kunskap om
de militdra marina systemens stérningskinslighet. Detta planeras tas fram inom ramen for
Sg Vind forskningsprojekt.

Luftfartsverket namner fragan om att sj6- och flygriddning i hért vdder kan paverkas
negativt genom ansamling av manga vindkraftverk i en till arean stor anldggning.

SGU papekar att det saknas en fullstindig redovisning av vattendjupsforhéllanden inom
aktuella omraden for vindkraftsetablering och en allmint tillgdnglig redovisning 6ver
havsbottnens uppbyggnad, sammansittning och dynamik.

Stockholms tingsritt, Vattendomstolen anser att for att underlitta tillstdndsgivningen av
vindkraftverk till havs vore ndgon form av 6versiktlig fysisk planering virdefull.

Naturhistoriska riksmuseet betonar vikten av att bittre kunskap tas fram betridffande
vindkraftverkens effekter pé djurlivet, t. ex. effekter pa sdlkolonier och flyttfagel vid
havsetablering.
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Visterbottens museum menar att i fjill- respektive kust- och skdrgardsmiljéer samt i kul-
turmiljoer av riksintresse bor lampliga lokaliseringar utredas.

Norrbottens museum redovisar att det saknas underlag vad giller fornldmningar i fjillen,
vilket dr viktigt att ta hansyn till vid vindkraftslokaliseringar.

Elforsk anser det onskvirt att kartunderlag tas fram som anger omraden till vilka vind-
kraftverk av miljoskil ej bor lokaliseras, samt omraden som kréver sirskild miljéhansyn.
Det 4r ocksa visentligt att SMHI:s vindkartor fardigstills for hela riket och integreras
med restriktionsomréaden i ett GIS.

LRF tar upp behovet av kunskaper for att kunna ta fram gemensamma riktlinjer fér Vi-
neromradet, som ocksa stiller frigan om upplevelsen av landskapet 4r en vanesak (jmf.

kyrktorn).

Sveriges Fiskares Riksforbund anser att nu inneliggande ansékningar om tillstind till
uppforande av vindkraftverk i havet ej skall behandlas innan Vindkraftsutredningen har
slutforts.

Sveriges Ornitologiska Forening anser att pAverkan p& bottenomraden till havs bér un-
dersokas. En 6vergripande regional och nationell planering for vindkraftens utbyggnad ar
nédvindig for att forhindra omfattande diskussioner i allt for manga enstaka drenden.

Eolus Vind AB menar att for fjill, sldtter, Olands alvar och havsomraden behovs plane-
ring och riktlinjer fran statliga och regionala organ.

Nordanvind vindkraft menar att det behévs mitdata om medelvindar i fjillen och for
Norrlandskusten, samt att bidrag bér ges for referensverk som 4r bittre for utvirdering 4n
enbart vindmitare

Halmstads kommun anser att det behovs en nationell redovisning av férutsittningarna for
vindkraft till havs.

Malmé kommun menar att det dr angeldget att nationellt se dver vilka havsomraden som
bor skyddas frén etablering av bl. a. vindkraftverk.

Tanums kommun menar att ansvarsforhéllanden och tekniska 16sningar vad giller stér-
ningar pa TV-mottagare.

Trelleborgs kommun efterlyser bedémningsunderlag vad giller landskapsbildsfrigor.

Varbergs kommun efterlyser bittre kunskaper om bullerberidkningars tillforlitlighet
(sdrskilt samverkande bullerkillor), paverkan pa landskapsbilden och berik-
ning/bedémning av vindens energiinnehall med hansyn till landskapets topografi och
vegetation.

Falkenbergs kommun menar att det finns ett behov av - '* frén centralt hall sammanstilla
kunskapsunderlag for planeringen (nationell verbli-  ® :som bl. a. tillstindsprévningar,
juridik, milj6fragor, landskapsbildsfragor och diverse ickniska frigor. Underlag for po-
licy for gardsverk behovs ocksd menar kommunen.

Fraga 6. Uppgifter om underlag av intresse vid éverviganden om
lokalisering av vindkraft

Forsvarsmakten hanvisar till slutrapport fran p&gaende studier avseende vindkraftverkens
storning pa radar och radioldnk, som forvintas presenteras i maj/juni 1999. Betriffande
signalspaning kommer rapport senare.
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Luftfartsverket nimner skriften "Vindkraften och luftfarten”.

KVF/SVEL/SVIF redovisar att for en tinkt etablering (G6teborgs Energi) utreds hur EU:s
direktiv om fagelskyddsomréde skall tolkas.

Fraga 7. Uppgifter om institutioner el. dyl. dér forskning eller
utvecklingsarbete pagar kring vindkraft

SMHI bedriver utvecklingsarbete for bittre berdkningsmetoder for vindenergi vid t. ex.
komplex terrdng.

Forsvarsmakten hianvisar till FoU hos FMV, FOA, FRA och Ericson.

Riksantikvariedmbetet redovisar ett Interreg. 2c Nordsjésamarbete, dér vindkraftsutbygg-
nad i1 kustomrdden kommer att behandlas.

KVF/SVEL/SVIF anfor att forskningsarbetet kring vindkraftverks individuella paverkan
pa elnit, som bedrivs av Ake Larsson, Chalmers, 4r mycket angeldget. Meteorologisk
vindkraftsforskning bedrivs vid Meteorologiska institutionen, Uppsala universitet
(MIUU). Vid KTH bedrivs forskning kring samspelet mellan elsystemet och vindkraften.
Elforsk AB har ett utvecklingsprogram dar elsystemfragor, off-shore fragor, vindkraft i
arktiskt klimat m.m. behandlas. Vattenfall Utveckling AB bedriver utvecklingsarbete
inom bl.a. omrédet berdkningshjdlpmedel for vindenergimodellering i olika slags terrdng
samt metoder for visualisering av vindkraftsprojekt.

Fraga 8. Ovriga kommentarer

KVF/SVEL/SVIF understryker vikten av att langsiktiga villkor etableras for vindkraftens
utveckling. Branschrekommendationer boér utarbetas och vindkraftsradgivare bér anstil-
las av staten.

Kammarkollegiet anser att regeln om ekonomiska bedémningar enligt VL 3:4 4r bra, men
att den far en olycklig styreffekt, sé att landbaserad vindkraft gynnas.

Teracom anser att kostnader for avhjilpande av storningar pa TV-mottagning resp. stor-
ningar pa radioldnkforbindelse bor ligga pa den som orsakar storningen, d.v.s. i detta fall
dgaren till aktuellt vindkraftverk. Skulle etablering av ett vindkraftverk fororsaka flytt-
ning av en ldnkstation i riksnétet dr kostnaden for detta ca 6 Mkr.

Vestasvind Svenska AB menar att finansierings- och investeringsbidragsformer for pro-
jektutvecklingskostnader for havsbaserad vindkraft bor utredas.

Eolus Vind AB menar att beskattningsreglerna for vindkraftverk bor goras oberoende av
foretagsform.

Vixjo Tingsrdtt, Vattendomstolen redovisar att da miljobalken ersitter vattenlagen kom-
mer savil landbaserade som havsbaserade vindkraftsanldggningar att tillstdndsprovas av
Miljédomstolen. Dessvirre ar tillatlighetsreglerna vad avser vattenanldggningar & ena och
miljéfarlig verksamhet & andra sidan ej identiskt utformade, vilket kommer att medfora
att forutsittningarna for att fa ett tillstdind kommer att vara olika, beroende pd om det &dr
fraga om en landbaserad eller havsbaserad anldggning.

Halmstads kommun menar att samhéllsmalen kring vindkraftens roll i energisystemet ar
oklara och svagt forankrade. Att peka ut riksintresseomréden 4r en tveksam metod for att
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uppna energimal om en viss produktion i ett bestimt omrade. Viktigare ir att kommuner-
na har versiktsplaner som totalt sett ger forutsattningar for 6nskvird utbyggnad. Kom-
munen menar att Energimyndighetens planeringskompetens bér forstirkas eller storre
ansvar ldggas pa departement eller Boverket, i arbetet med riksintressen for vindkraft.

Sveriges Hembygdsforbund anser att alternativa energikéllor ska anviandas och utvecklas,
sa att beroendet av fossila brinslen och karnkraft minskar.
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Foljande har svarat pa Vindkraftsutredningens enkit

Banverket

Boverket

Energimyndigheten

Fiskeriverket

Foérsvarsmakten

Jordbruksverket

Kammarkollegiet
Koncessionsniamnden f6r miljoskydd
Kustbevakningen

Luftfartsverket

Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen
Riksantikvarieambetet

SGU

Sjofartsverket

SMHI

Socialstyrelsen

Tingsritten, Vattendomstolen i Stockholm
Tingsrdtten, Vattendomstolen i Vixjo
Vigverket

Naturhistoriska riksmuseet
Gotlands Fornsalar
Liansmuseet Kristianstad
Upplandsmuseet
Visterbottens museum
Norrbottens museum

Elforsk

LRF

Svensk Vindkraftforening

Svenska Kraftverksféreningen, Sveriges Elleverantorer och Svensk Vindkraftférening, i
gemensamt svar

Svenska Samernas Riksforbund

Sveriges Fiskares Riksférbund

Sveriges Hembygdsforening

Sveriges Omitologiska Férening

Vindkraftskonsortiet

Teracom
Svenska Kraftnit

Telia

Eurowind AB

Eolus Vind AB

Industrikunskap i Ostra Virmland
Nordanvind vindkraft

Pitch Wind AB

West Wind - Mollésund AB
Vestasvind Svenska AB
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Gotlands kommun
Halmstads kommun

Falkenbergs kommun
Malmo kommun
Tanums kommun
Trelleborgs kommun
Varbergs kommun
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Uppgifter om vindkraftverk som &dr uppférda,
tillstdndsgivna eller under prévning och sddana for
vilka ans6kningar vantas

[ f6ljande tabell har sammanstillts uppgifter om vindkraftverk som #r uppférda, till-
stdndsgivna i 6vrigt eller under prévning och sédana for vilka ans6kningar vintas. Sam-
manstéllningen bygger pa de uppgifter som har redovisats i svaren pa friga 1 i Vind-
kraftsutredningens enkit lansstyrelserna. Uppgifter har ocksé hidmtats fran den driftupp-
foljning som gors.”

Vér bedémning &r att uppgifterna om uppforda vindkraftverk har stor tillforlitlighet och
att sammanstéllningen bor innehalla alla vindkraftverk i landet, med undantag for sma
verk, 100 kW och mindre, dér underlaget i manga fall 4r bristfilligt.

Materialet &r ojamnt vad giller de verk som ir tillstdndsgivna i 6vrigt, de som &r under
provning och sddana for vilka ansékningar viéntas. Fran ldnsstyrelsen i Gotlands lan har
vi 6ver huvud taget inte kunnat fa nagon redovisning om detta. I manga fall dir tillstand
har ldmnats enligt miljoskyddslagen finns inte uppgift om bygglov enligt plan- och
bygglagen har ldmnats.

Kategorin vintade ansdkningar 4r av naturliga skal sirskilt osdker, med hansyn till sva-
righeterna att bedéma realismen i olika projekt som férs fram. Tidsperspektivet i bedém-
ningarna kan ocks2 variera mellan linsstyrelserna.

. Driftuppfoljning av Vindkraftverk ver 50 kW, oktober 1998. www.kvf.se/elforsk/varme/vindstat.html.
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Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

18
2.

2
4.

12.

13
14.

15

16.
17.
18.
19}

20.

21

22:

23
24.

25.

26.

27.

28.

Omstruktureringar och beskattning. Fi.

Ténder hela livet

— nytt ersattningssystem for vuxentandvard. S.
Vilfirdens genusansikte. A.

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. A.

. Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och

maktdiskurser. A.

. Ty makten ar din ... Myten om det rationella

arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.

. Oversyn av rérelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsakringar. Fi

. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker

och Systembolagets produkturval. S.

. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
10.
11.

Campus for konst. U.

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omraden. U.

Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. Fi.

Sékrare kemikaliehantering. Fo

E-pengar — niringsrittsliga fragor. Fi.

. Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt

hallbart samhille. M.

Nir asikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemotande av personer med funktionshinder. S.
Samordning av digital marksiand TV. Ku.

En grins — en myndighet? Fi.

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lan. K.
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24. K.

Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. K.

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersittningar. Fi.
Staten och exportfinansieringen. N.
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. S.

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. Fi.

Lakemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. S.

29.

30.
2l

32.
33,
34.

351
36.

37.
38.

397

40.

41.
42.

43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

50.

51.

52.

53

55:

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en 6versyn. UD.

Utlandsstyrkan. Fo.

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.
Rittssakerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. S.

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

Foretagare med restarbetsformaga. S.
Forordningar till miljobalken. + Bilagor. M.
Identifiering och identitet i digitala miljéer

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. K.

Den framtida arbetsskadef6rsikringen. S.

Vad far vi for pengama? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. S.

Det finsk—svenska grinsidlvssamarbetet. M.
BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bér goras? Ju.
Liakemedelsinformation for alla. S.
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. F6.

Hur skall Sverige ma battre?

— forsta steget mot nationella folkhdlsomal. S.
En samlad vapenlagstiftning. Ju.

Sotning i framtiden. F6.

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.
Bulvaner och annat. Ju.

Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. K.

De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. S.
Vuxenutbildning och livslangt ldrande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. U.

Utstationering av arbetstagare. A.

. Ta vara pa méjligheterna i Ostersjoregionen. N.
54.

Hur offensiv IT-anvdndning kan skapa tillvixt.

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.

Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie.
SB.
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Kronologisk forteckning

56.

57.

58.

59:

60.

61

63.

64.
65.
66.
67.
68.
69.

70.

71
Yok
73:

74.
75.
76.
il
78.

79.

80.

81

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa
och tillfalligt arbete. Fi

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvidrdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.
Riddningstjansten i Sverige

— Réddda och Skydda. Fo.

Kring Hallandsasen. M.

. Livsmedelstillsyn 1 Sverige. Jo.
62.

Kampanj med kunskaper och kidnslor. Om
kdrnavfallsomrostningen 1 Mala kommun 1997. M.
En god affir i Motala.Journalisternas avsldjanden
och ldasarnas etik. Demokratiutredningens skriftse-
rie. SB.

Bittre och mer tillgianglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. N.

Nya tider, nya forutsittningar...
IT-kommissionens rapport 8/98. K.

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. U.
Socialavgiftslagen. S.

Kunskapsldget pa karnavfallsomradet 1998. M.
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.
Skolan, IT och det livslanga lirandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet
och IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K.

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. In.

Kommunala finansforbund. Fi.

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandramas
riksorganisationer m.fl. In.

Stymningen av polisen. Ju.

Djurforsok. Jo.

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. In.
Kompetens i smaforetag. Smaforetagsdelegation
ens rapport 3. N.

Regelforenkling for framtiden. Smaforetags-
delegationens rapport 4. N.

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. K.
Bostadsrittsregister.Ju.

. Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.
82.

Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem
Fi.

83

84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.

91

92.

98:

94.

95

96

97.

98.

99

100.

101.

102.

103.

104
105

106.

107
108

. DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och larande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. U.

Att résta med hinderna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz.
SB.

Utvecklingssamarbete pa riattsomradet.
Osteuropa. Ju.

Premiepensionsmyndigheten. Fi.

Domaren och Beredningsorganisationen

- utbildning och arbetsfordelning. Ju.

Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport frin S6derhamnskommittén. N.

Steget fore. Nedslag i det lokala
brottsforebyggande arbetet. Ju.

Nya grepp — kommunal foryelse och kompetens-
utveckling. In.

Goda idéer om smaforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. N.
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. N.
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. N.

Forstarkt skydd av skogsmark for naturvard. M.

. Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. UD.
Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati
under 1900-talet. SB.

Konkurrenslagens regler om foretags-
koncentration. + Bilaga. N.

acceptera! Betinkande fran den nationella sam-
ordningskommittén for Europaaret mot rasism. In.
Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betdnkande
fran den nationella samordningskommittén for
Europaaret mot rasism. In.

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran
ett seminarium. SB.

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation
fran ett seminarium. SB.

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rittigheterna i Sverige. SB.

. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. S.

. Minska regleringen av kommuner och landsting.
In.

Unga i ohélsoforsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. S.

. Frimjandelagen — en Gversyn. A.

. Analysera mera. Jo.




Statens offentliga utredningar 1998
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109.

110.

111.
112%
11133
114.

115.
116.
174
118.

119.
120.

121%
122
123.
124.
1257
126.
127
128.

129.
130.

131.

132.

133.

134.

135°

136.
1872

138.
1397

Rittsinformation och IT. Rapport fran tva semi-
narier 1996 och 1998. IT-kommissionens rapport
10/98. K.

Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dédforkla-
ring. Ju.

E-plikt. Att sikra det elektroniska kulturarvet. U.
Resurser pa lika villkor? U.

I God Tro. Sambhillet och nyandligheten. S.
Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. SB.

Distansarbete. A.

Stoppreglemna. Fi.

Utrgatt

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Mojligheter och hinder for en internationalisering
av ett svenskt miljoanpassat néringsliv.

+ Bilaga. N.

Kommunal uppdragsverksamhet 1998. In.
Efterlevandepension.En anpassning till det refor-
merade alderspensionssystemet. S.
Arbetsforhallanden och attityder.

— professionelias méten med personer med
funktionshinder. S.

E-pengar — civilrittsliga fragor m.m. Fi.
Folkrittslig status m.m. F6.

Demokrati pa europeisk niva? Demokrati-
utredningens skriftserie. SB.

Statens museer for virldskultur. Ku.

Beskattning utan taxfree. Fi.

Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. Fi.
Forskningspolitik. U.

Svensk sjofartsnaring hot och méjligheter. K.
Kiamnavfall och Sikerhet. Rapport fran ett
seminarium om sikerhetsanalys av slutforvaringen
av anvint kdmbrinsle. M.

CSN - En myndighet i stindig forandring. U.

En granskning av Estoniakatastrofen och dess
foljder. K.

God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport
11/98 K.

Lisamna och demokratin — ett brev till det lisande
Sverige. SB.

Domstolsorganisationen — sammanstillning av

grundmaterial fran 1995 ars Domstolskommitté. Ju.

Redovisning och aktiekapital i euro. Ju.
Milj6 i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen. M.

Kvinnor, min och funktionshinder. S.

En sdrskild utsatthet. Om personer med
funktionshinder fran andra ldnder. S.

140.

141.
142.
143.
144.
145.
146.

147.
148.
149.
150.

151

152

Effektivitet och kvalitet i tvangsvarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)

+ Bilagedel. S.

Medling och l6nebildning. + Bilagor. A.

Ny svensk filmpolitik. Ku.

Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for
mobil kommunikation. K.

Automatspel. Fi.

EU- ett demokratiprojekt? Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie.
SB.

Fran Magna Charta till Motionerna. Om lobbning i
USA, EU och Sverige. Demokratiutredningens
skriftserie. SB.

Effektivare hantering av EU:s direktstod till
jordbruket. Jo.

Rikstrafiken — vissa principfragor. K.

Att bilda forsakringskassa i Vistra Gétaland. S.
Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i
kommunala foretag. In.

Kosnadsutjamning f6r kommuner och landsting.
En dversyn av statsbidrags- och utjgmnings-
systemet. + Bilaga. In.

Vindkraften — en ren energikilla — tar plats. M.
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Statsradsberedningen

Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]
En god affar i Motala. Journalisternas avsléjanden och
lasarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hinderna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz. SB.
(85]

Gor bam till medborgare! Om barn och demokrati under
1900-talet. [97]

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran ett
seminarium. [101]

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation fran
ett seminarium. [102]

Bemaiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rittigheterna i Sverige. [103]
Svenskan 1 EU. Hur vi kan framja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. [114]

Demokrati pa europeisk niva? Demokratiutredningens
skriftserie. [124]

Léasarna och demokratin — ett brev till det ldsande
Sverige. [134]

EU- ett demokratiprojekt? Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [145]

Fran Magna Charta till Motionerna. Om lobbning i USA,
EU och Sverige. Demokratiutredningens skriftserie.[146]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Stymningen av polisen. [74]
Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pa rattsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCH BEREDNINGS-
ORGANISATIONEN

— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsférebyggande
arbetet. [90]

Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dodforklaring.
[110]

Domstolsorganisationen — sammanstillning av grund-
material fran 1995 ars Domstolskommitté. [135]
Redovisning och aktiekapital i euro. [136]

Utrikesdepartementet

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
— en oversyn. [29]

Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet

Siakrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]

Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. [42]

Sotning 1 framtiden. [45] .
Raddningstjansten 1 Sverige — Rddda och Skydda. [59]
Folkrittslig status m.m. [123]

Socialdepartementet

Tander hela livet

— nytt ersattingssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemotande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stiader. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad lakemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]
Rittssdkerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsakringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyming av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Lakem information for alla. [41]

Hur sk erige ma battre?

— forsta sieget mot nationella folkhdlsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. [104]

Unga i ohiélsoforsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. [106]

I God Tro. Samhillet och nyandligheten. [113]
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Systematisk forteckning

Efterlevandepension. En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet. [120]

Arbetsforhallanden och attityder.

— professionellas moten med personer med funktions
hinder. [121]

Kvinnor, min och funktionshinder. [138]

En sérskild utsatthet. Om personer med funktionshinder
fran andra ldnder. [139]

Effektivitet och kvalitet i tvAngsvéarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)

+ Bilagedel. [140]

Att bilda forsakringskassa i Vistra Gétaland. [149]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lan. [19]
IT-kommissionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbiddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT-kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Identifiering och identitet i digitala miljer.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-
18. [54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga lirandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommissionens rapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommissionens rapport 9/98. [79]
Rittsinformation och IT. Rapport fran tva seminarier
1996 och 1998. IT-kommissionens rapport 10/98. [109]
Svensk sjofartsniring hot och méjligheter. [129]

En granskning av Estoniakatasrofen och dess foljder.
[129]

God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport 1198.[133]
Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for mobil
kommunikation. [143]

Rikstrafiken — vissa principfragor. [148]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rérelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsdkringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — ndringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]
Forsdkringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersittningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa
och tillfalligt arbete. [56]

Kommunala finansforbund. [72]
Forsakringsforeningar—eit reformerat regelsystem {82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Stoppreglerna. [116]

E-pengar — civilrittsliga fragor m.m. [122]
Beskattning utan taxfree. [126]

Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. [127]

Automatspel. [144]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristaende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omraden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt lirande.

Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

E-plikt. Att sdkra det elektroniska kulturarvet. [111]
Resurser pa lika villkor? [112]
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Systematisk forteckning

Forskningspolitik. [128]
CSN - En myndighet i stindig forandring. [131]

Jordbruksdepartementet

Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]

Djurforsok. [75]

Analysera mera. [108]

Effektivare hantering av EU:s direktstdd till
jordbruket. [147]

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel frdn handeln. [4]

Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]
Frimjandelagen — en 6versyn. [107]
Distansarbete. [115]

Medling och l6nebildning. + Bilagor. [141]

Kulturdepartementet

Samordning av digital marksand TV. [17]
Statens museer for varldskultur. [125]
Ny svensk filmpolitik. [142]

Nirings- och handelsdepartementet

Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Bittre och mer tillganglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Smaforetagsdelegationens rapport 4. [78]
Greppet — att vanda en regions utveckling.
Rapport fran S6derhamnskommittén. [89]

Goda idéer om smaforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration.
+ Bilaga. [98]

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering av
ett svenskt miljéanpassat naringsliv. + Bilaga. [118]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stdd till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. [91]

acceptera! Betinkande fran den nationella samordnings-
kommittén for Europaaret mot rasism. [99]

Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande fran
den nationella samordningskommittén for Europaaret
mot rasism. [100]

Minska regleringen av kommuner och landsting. [105]
Kummunal uppdragsverksamhet 1998. [119]

Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i kommu-
nala foretag. [150]

Kostnadsutjamning for kommuner och landsting. En
Oversyn av statsbidrags- och utjimningssystemet.

+ Bilaga. [151]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhille. [15]

Forordningar till miljébalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska gransadlvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kdrnavfallsomréstningen i Mald kommun 1997. [62]
Kunskapsliget pa kidrnavfallsomradet 1998. [68]
Forstirkt skydd av skogsmark for naturvard. [95]
Kirmavfall och Sdkerhet. Rapport fran ett seminarium
om sikerhetsanalys av slutférvaring av anvént
kambrénssle. [130]

Milj6 i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen. [137]

Vindkraften — en ren energikilla — tar plats. [152]
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