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Till Statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Genom beslut den 12 mars 1998 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att se over
vissa bestimmelser i alkohollagen (1994:1738) samt i lagen (1961:181)
om forséljning av teknisk sprit m.m. och att utarbeta forslag till ny
lagstifining for handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.
Utredningsuppdraget skulle redovisas senast den 30 juni 1999 (dir.
1998:19).

Den 25 juni 1998 beslutades tilldggsdirektiv, genom vilka utredaren
fick i uppdrag bl.a. att utreda frigan om distansforséljning av
alkoholdrycker till Sverige fran andra lander skulle tilldtas och hur den
i sa fall skulle hanteras. Aven frigan om hur gavoforsindelser av
alkoholdrycker frin andra lidnder skulle hanteras och eventuellt
beskattas ingick i uppdraget. Denna del av uppdraget liksom uppdraget
att se ver reglerna om och villkoren kring den yrkesméssiga importen
av alkoholdrycker har utredaren haft att redovisa till regeringen snarast
mojligt, dock senast den 31 december 1998. I 6vrigt skall
utredningsarbetet ha slutforts senast den 31 december 1999 (dir.
1998:52).

Genom beslut den 2 april 1998 forordnades numera regeringsradet
Susanne Billum som sérskild utredare.

Som sakkunniga férordnades samma dag departementssekreteraren
Monica Falck, Finansdepartementet, departementssekreteraren
Marianne Foérander, Finansdepartementet, departementssekreteraren
Margaretha  Granborg, Nérings- och Handelsdepartementet,
kammarrittsassessorn ~ Christian ~ Groth, Socialdepartementet,
hovrittsassessorn Louise Heckscher, Justitiedepartementet, kanslirddet
Gert Knutsson, Socialdepartementet och departementssekretaren Eva
Thorsell, Inrikesdepartementet.

Samma dag férordnades som experter direktér Hans Agnéus,
Alkoholinspektionen, kemist Conny Eklund, Likemedelsverket,
direktor Peter Mattsson, Sveriges Livsmedelshandlareforbund (SSLF),
vice verkstdllande direktéren Allan Nyrén, Sveriges Hotell- och
Restaurangféretagare (SHR) och sektionschefen Anita Sundin, Svenska
Kommunforbundet.



Den 18 juni 1998 forordnades som sakkunniga kammar-
rittsassessorn  Johan  Montelius,  Finansdepartementet  och
departementssekreteraren Magnus Rydén, Utrikesdepartementet samt
som experter byradirektoren Petra Johfur, Generaltullstyrelsen och vice
verkstillande direktéren Jan Thagesson, Systembolaget AB.

Som sekreterare anstilldes den 29 maj 1998 tillstindschefen Peter
Carlsten och den 13 juli 1998 kammarrittsassessorn Karin Sederholm.

Utredningen, som har antagit namnet Alkoholutredningen,
overldmnar hidrmed sitt delbetinkande Alkoholpolitikens medel (SOU
1998:156).

Till betinkandet fogas ett sérskilt yttrande av experten Hans
Agnéus.

Stockholm i december 1998

Susanne Billum

/ Peter Carlsten Karin Sederholm
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Sammanfattning

Alkohollagen (1994:1738) tillkom under stark tidspress och var till
stora delar en anpassning till de krav som f6ljde av Sveriges anslutning
till EU. Mot denna bakgrund samt med hinsyn till kritik och
synpunkter som framforts till regeringen frin olika myndigheter,
organisationer m.m. tillkallades den 12 mars 1998 en sirskild utredare
for att se 6ver vissa bestimmelser i alkohollagen. I uppdraget ingick
dessutom att utarbeta forslag till ny lagstiftning fér handeln med
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Utredningen, som har antagit
namnet Alkoholutredningen, skulle enligt direktiven redovisa
uppdraget senast den 30 juni 1999.

Mot bakgrund av bl.a. EG-domstolens dom i Franzen malet riktade
Europeiska kommissionen i en formell underrittelse daterad den 5 maj
1998 kritik mot vissa villkor och krav i den svenska lagstiftningen som
giller ans6kan om och innehav av partihandelstillstind. Kommissionen
kritiserade ocksd kravet pad att restauranger inte fir importera
spritdrycker, vin och starkdl utan att ha bade ett serveringstillstind och
ett tillverknings- eller partihandelstillstind. Dessutom kritiserades
avsaknaden av mojlighet att sinda nimnda slag av drycker som giva
frén ett annat EU-land till en mottagare i Sverige. Med anledning av
den formella underrittelsen utfirdade regeringen tilliggsdirektiv till
utredaren att med fortur se 6ver reglerna om och villkoren kring den
yrkesmissiga importen av nimnda drycker. Vidare skulle utredas
frégan om distansforsiljning av sddana drycker till Sverige frén andra
lander skulle tilldtas och hur den i s& fall skulle hanteras. Aven fragan
om hur gévoforsindelser av sidana drycker frin andra linder skulle
hanteras och eventuellt beskattas ingick i uppdraget. Med anledning av
tilliggsdirektiven har tiden for genomférandet av utredningens 6vriga
uppdrag forldngts till senast den 31 december 1999.

Utgéngspunkter och ledande principer

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik for
att begrinsa alkoholens skadeverkningar. Bakom denna politik finns
insikten att 6verkonsumtion och missbruk av alkohol utgér ett av véra
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stora folkhilsoproblem. Under senare delen av 1990-talet har en méngd
olika férandringar skett i Sverige som ror alkoholpolitikens omrade. En
ny alkohollag har tritt i kraft. Import-, export-, tillverknings- och
partihandelsmonopolen har avvecklats. Sverige har fatt en vixande
konkurrensutsatt alkoholniring. Nya statliga myndigheter har inréttats
och en overflyttning av verksamheter och beslut har skett fran stat till
kommun. Parallellt med denna utveckling har inom manga omréden en
Okad internationalisering skett. Bruket av alkohol &r i Sverige, liksom i
ménga andra europeiska ldnder, en del av kulturmonstret. Alla dessa
fordndringar och inte minst det svenska EU-medlemskapet har i
grunden paverkat forutsdttningarna for den svenska alkoholpolitiken
och for alla aktérer inom alkoholomradet.

Sociala hidnsyn har sedan linge priglat den svenska alkohol-
lagstiftningen och skyddet fér ungdomen gér som en réd trdd genom
alkoholpolitiken. All forséiljning av alkoholdrycker till konsument skall
skotas pa ett sddant sitt att skador i mojligaste man forhindras.

Systembolagets detaljhandelsmonopol kvarstar efter Sveriges
tilltrdde till EU och har av EG-domstolen befunnits vara férenligt med
EG-rittens regler om fri rérlighet for varor. Sveriges viktigaste medel
for att begrinsa tillgangligheten #r fortfarande detaljhandelsmonopolet
och prispolitiken. Den nya situationen gor det dock nédvéndigt att dels
med olika metoder forséka bibehélla detaljhandelsmonopolets och
prisinstrumentets effektivitet, dels soka nya metoder for det
férebyggande arbetet. Samhillets insatser behéver framfor allt
samordnas och effektiviseras bittre 4n hittills. Resurserna maste ocksa
satsas dar det storsta behovet finns.

Samtidigt som man férsvarar grundliggande element i Sveriges
alkoholpolitik méste man inse att forutsdttningarna har forandrats.
Prioriteringar maste goras till de omradden dir insatserna ger storst
effekt. Alla restriktioner &r inte lika viktiga. En uttalad politisk strdvan
ar att halla fast vid de mest verkningsfulla alkoholpolitiska medlen sa
lange de har effekt och ta bort sddana restriktioner som bedéms ha
mindre alkoholpolitisk betydelse.

Inget tyder pé att avskaffandet av import-, export-, tillverknings-
och partihandelsmonopolen har paverkat totalkonsumtionen i Sverige.
Tillverkare, importérer och partihandlare far endast sélja till
Systembolaget eller den som har serveringstillstind. I detta led
forekommer 1 princip ingen kontakt med konsumenterna.
Alkoholpolitiska kontrollrestriktioner i detta led fyller darfoér knappast
nagon funktion. De medf6r i manga stycken en onodig dubbelkontroll
fran samhillets sida samt administration och kostnader for
néringsidkarna. Utredningen har av dessa skl funnit att de sérskilda
partihandelstillstdinden for spritdrycker, vin och starkdl nu bor kunna
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avskaffas. Detta forutsitter sjilvfallet att samhillets 6vriga kontroll i
detta led fungerar effektivt, dvs. skattemyndighetens, tullens och
polisens verksamhet for att driva in skatter och avgifter samt ingripa
mot eventuella lag6vertriddelser. Enligt utredningens mening ar det
rimligt att tyngdpunkten i den rent alkoholpolitiska kontrollen mera
tydligt liggs vid ledet nirmast konsumenten, dvs. detaljhandel och
servering. Det #r ocksd dir som behovet av skydd for ungdomen &r
sarskilt framtrddande.

Utredningen framhéller att de forslag som nu liggs fram syftar till
att med bibehdllande av malsdttningarna fér den svenska
alkoholpolitiken &stadkomma en hallbar 16sning pd de EG-rittsliga
problem som vissa delar i vart nuvarande regelsystem ger upphov till.

Overviganden och forslag

Utredningens &verviganden och forslag redovisas i kapitel 8. De
sammanfattas hir under fyra rubriker.

Yrkesmdssig inforsel av spritdrycker, vin och starkol

Partihandel med spritdrycker, vin och starkol far bedrivas endast av den
som har meddelats tillstind (partihandelstillstdnd). Av alkohollagen
framgar ocksd att ett partihandelstillstind ger rdtt att importera,
exportera och att sélja de drycker som omfattas av tillstdndet till andra
partihandlare, innehavare av serveringstillstind eller inkopstillstdnd
samt till detaljhandelsmonopolet. Partihandelstillstind meddelas av
Alkoholinspektionen, som tar ut ansoknings- och tillsynsavgifter av
partihandlarna. Férutom tillstdnd frén Alkoholinspektionen krévs i dag
att man maste uppfylla de krav som anges i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Denna lag bygger i sin tur pd de gemenskapsrittsliga
reglerna i rddets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och dvervakning av sidana varor; det s.k. cirkulationsdirektivet.

Den kommersiella handeln med spritdrycker, vin och starkdl 1
Sverige foljer ett visst monster dir varje aktors handlingsutrymme &r
strikt reglerat. For att slutligen nd konsumentledet maste varorna
antingen serveras av nigon som har serveringstillstdnd eller sdljas av
detaljhandelsmonopolet. Om en partihandlare séljer spritdrycker, vin
och starkél till andra #n Systembolaget eller restauranger med
serveringstillstind 4r detta ett brott som skall beivras av dklagare och
polismyndigheter.
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En person eller ett foretag som vill bedriva yrkesmissig inforsel av
obeskattade alkoholvaror bestéende av spritdrycker, vin eller starkél
madste godkinnas bade av Alkoholinspektionen och skattemyndigheten.
I bada fallen sker en viss prévning av sokanden och, i férekommade
fall, lagerlokaler/skatteupplag m.m. Detta giller ocks fér den som har
serveringstillstind och som sjdlv vill importera nimnda slag av
drycker. Ett partihandelstillstind eller ett godkinnande av
skattemyndigheten kan aterkallas av Alkoholinspektionen respektive
skattemyndigheten. De olika kontrollsystemen kan i viss man samverka
och forstirka varandra, men utredningen ifrédgasitter om denna
dubblering av kontrollsystem for partihandelsledet verkligen kan
motiveras fran strikt alkoholpolitisk synpunkt.

Utredningen foreslar att de sirskilda partihandelstillstdnden
avskaffas och i alkohollagen ersitts med en koppling till vissa begrepp i
lagen om alkoholskatt. En automatisk ritt att bedriva partihandel med
(och import av) spritdrycker, vin och starkél inférs ddrmed for dem
som har godkénts av skattemyndigheten som upplagshavare eller
registrerad varumottagare enligt bestimmelserna i lagen om
alkoholskatt. Darutéver ges landets ca 8700 restauranger med
stadigvarande tillstdind for alkoholservering till allménheten ritt att
importera sddana drycker for servering i den egna rorelsen.

En annan fordndring dr att Systembolaget foreslds fa ritt att sjilv
ombesorja den s.k. privatimporten, dvs. importera spritdrycker, vin och
starko6] frén producenter som inte har representant i Sverige i samband
med bestillningar frén privatkunder. Utredningen anser dock inte att
Systembolaget kan ges egen importritt fullt ut med hinsyn till de
problem som ett sddant system kan medféra frdn frimst
konkurrensrittslig synpunkt. Bolaget maste alltsé dven fortsdttningsvis
inhandla sina alkoholvaror frén nagon som enligt alkohollagen har ritt
att bedriva partihandel med spritdrycker, vin och starkél.

Distansforsaljning

Med distansforséljning enligt EG:s terminologi avses forsindelse frén
ett land till ett annat land inom EU och att forsiljningen sker till
privatperson for konsumtion. Distansforsiljning av spritdrycker, vin
och starkdl 4r i dag inte tilldten i Sverige. Anledningen till detta #r att
forsdljning av sidana drycker till privatperson for konsumtion endast
far bedrivas av Systembolaget och av den som har meddelats
serveringstillstind. N&dgon annan form av forséljning fér konsumtion ar
inte tilldten enligt svensk lag.
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Utredningen har stillt sig frégan om en direktférséljning till
slutkonsument kan forenas med det svenska detaljhandelsmonopolet,
utan att avsikten med monopolet urholkas. P4 goda grunder kan antas
att om distansforséljning av spritdrycker, vin och starkél skulle tilldtas
kommer denna forsiljning att bli mycket omfattande, bl.a. genom att
foretag som specialiserar sig pa distansforsiljning kommer att bearbeta
den svenska marknaden. Denna forsiljningsform skulle mycket vil
kunna utvecklas till att bli ett realistiskt alternativ till inkép pa
Systembolaget.

Detta skulle skapa betydande svarigheter med &lderskontroll,
skatteuttag, postorderforsiljning inom landet m.m. Vidare skulle en ny
kanal for legal forséljning av spritdrycker, vin och starkol 6ppnas vid
sidan av detaljhandelsmonopolet och restaurangernas servering. Detta
skulle undergriva den alkoholpolitiska regleringen och pé sikt géra det
svart att uppritthilla detaljhandelsmonopolet, vilket Sverige starkt
slagit vakt om.

Utredningen anser dérfor att distansforsiljning av spritdrycker, vin
och starkdl till Sverige frén andra lander inte kan tillatas.

Gavoforsindelser

Att fora in spritdrycker, vin eller starkdl genom gévoforsindelse fran
ett annat land till mottagare i Sverige 4r i dag— som redan framgatt —
inte tilldtet. Europeiska kommissionen har genom den formella
underrittelsen uppmérksammat Sverige pd kommissionens syn att
denna avsaknad av méjlighet, vad giller géva frin annat EU-land,
innebdr att det foreligger ett hinder for privat import av
alkoholdrycker, vilket 4r en &tgird vars verkan motsvarar en kvantitativ
importrestriktion i den mening som avses i artikel 30 och foljande i EG-
fordraget”.

Utredningen foreslér att inforsel av spritdrycker, vin och starkol i
form av givoférsindelse tilldts under vissa forutsittningar. Endast vad
som faktiskt 4r eller kan anses utgéra en gavoforsindelse skall fa foras
in i form av en sédan forséndelse.

Eftersom en forsindelses verkliga status skall vara avgorande for
ritten till inforsel, kan det inte uteslutas att en forsdndelse kan komma
att bedémas utgéra en gavoforsindelse trots att den t.ex. &r
kvantitetsmissigt omfattande. Inte heller kan det uteslutas att en
forsindelse kan komma att anses vara ndgot annat &n en
gavoforsindelse, trots att det &r friga om en mycket liten kvantitet
alkoholdrycker.

Sammanfattning 15
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Bedoémningen av en forséndelses status och alderskontrollen av
mottagaren bor géras av Tullverket inom ramen for den kontroll som
verket gor redan i dag. Ritten till inforsel i form av gévoférsidndelse
skall endast gilla enstaka gdvoforséndelse frén en enskild person under
yrkesmissig befordran till en annan enskild person som har fyllt 20 ar.
Dessutom skall forsandelsen vara avsedd for den enskilde mottagarens
eller dennes familjs personliga bruk.

Med yrkesmissig befordran avses postbefordran eller befordran pé
annat liknande sitt, t.ex. genom transportforetag.

Utredningen anser att som en vigledande riktlinje for tullens
bedomning av en forsindelses status borde kunna anvindas, savitt
avser spritdrycker och vin, kvantiteterna en liter spritdryck och tva liter
vin. For forsédndelser med starkol bor tva till tre liter starkol kunna tjana
som vigledning for vad som kan presumeras vara en enstaka
gavoforsindelse. En helhetsbedomning méste dock alltid goras.

Illegal alkoholhantering

En allmin uppfattning i Sverige &r att den storskaliga tillverkningen av
hembrind sprit och den omfattande smugglingen #r ett allvarligt
samhillsproblem. Forsdljningen av dessa illegala varor ger néring at en
organiserad brottslighet, som i nésta led forser ungdomar med billig
sprit. Samtidigt synes inte kopplingen mellan denna vilorganiserade
grova brottslighet och det egna lilla” képet framstd som tillrickligt
tydligt for att motivera ett direkt avstdndstagande.

Sé& lange som alkoholskatten ar betydligt hogre i Sverige 4n i flera
andra EU-lander maste vi ocksa rakna med att manga personer kommer
att fors6ka fora in spritdrycker, vin och starkél till Sverige utan att
betala svensk alkoholskatt. Utredningen féreslar som ndmnts ovan att
den sidrskilda tillstindsplikten for yrkesmissig import av och
partihandel med spritdrycker, vin och starkol avskaffas och att
gavoforsiandelser med sddana drycker tilldts under vissa forutsittningar.
Denna sistndmnda moéjlighet kan locka vissa personer att bedriva
distansforsdljning under tickmantel av géva. Ett forbud mot
distansforséljning bor dérfor foljas upp med nagon form av straffansvar
for den som bryter mot bestimmelserna.

Utredningen, som erinrar om att all férsiljning utanfor de lagliga
kanalerna redan é&r straffbelagd, foreslar en kriminalisering ocksd av
motsvarande forvdrv. Detta innebér att uppsatliga forvdarv av sprit,
spritdrycker, vin och starkdl fran annan 4n Systembolaget eller den som
har ritt att servera dryckerna i fortsittningen kan medféra straffansvar.
Forbudet traffar inte bara forvirv av hembrind sprit och férvirv genom
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distansforsiljning utan dven forvirv genom sk. langning av drycker
som inkopts pa Systembolaget samt olovliga forvérv av teknisk sprit.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om éndring i
alkohollagen (1994:1738)

Hirigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (1994:1738)

dels att 3 kap. 7 §, 4 kap. 1-3 §§ och 5-8 §§, 5 kap. 1 §, 6 kap.
58,7 kap. 1-3 §§ och 18 §, 9 kap. 2 §, 10 kap. 8 § och 12 kap. 8 a §
skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 7 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 22 § och
10 kap. 7 a §, samt narmast fore den nya 7 kap. 22 § en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
78§

Den som #r underdrig eller Den som &r under 20 ar eller
som har forvaltare enligt 11 kap. som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken fir inte 7 § forildrabalken fir inte
bedriva forséljning av bedriva forsaljning av
alkoholdrycker. alkoholdrycker.

4 kap.
1§

Partihandel med spritdrycker, Partihandel med spritdrycker,
vin eller starkol far bedrivas vin eller starkol far bedrivas
endast av den som har meddelats endast av den som har godkdnts
tillstand  (partihandelstillstand). som  upplagshavare  eller
Den som har tillverkningstillstand registrerats som varumottagare
som avser spritdrycker, vin eller avseende siadana varor enligt

starkol skall anses ha 9 § respektive 12 § lagen

partihandelstillstand i fraga om (1994:1564) om alkoholskatt.

motsvarande varor. Utover vad som anges i
forsta stycket far partihandel
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Spritdrycker, vin och starkél
far foras in till landet endast av
den som har tillverknings- eller
partihandelstillstand ~ avseende
sddana varor.

med  spritdrycker, vin och
starkol bedrivas av
detaljhandelsbolaget i enlighet
med vad som anges i 5 kap. 1 §
tredje stycket.

Spritdrycker, vin och starkél
far foras in till landet endast av
den som enligt 1 § forsta stycket
dr berdttigad att bedriva
partihandel med siddana varor,
av detaljhandelsbolaget, for att
kunna fullgora den skyldighet
som anges i 5 kap. 5 §, och av
den som har serveringstillstand
for servering till allminheten av
sdadana varor aret runt.

Utdver vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin och

starkol foras in

1. av den som har ritt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547) om

tullfrihet m.m.,

2. av resande som har fyllt 20 &r eller person, som utfor arbete pa
transportmedel och som har uppnatt nimnda &lder, for eget eller
familjens bruk eller som gava till nirstdende for dennes eller dennes

familjs personliga bruk,

3. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sirskilda

bestimmelser,

4. av en enskild person eller i
yrkesmissig befordran fér en
enskild person som har fyllt 20 &r
och som flyttar till Sverige, om
dryckerna dr avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga
bruk, och

5. av en enskild person eller i
yrkesmdssig befordran fér en
enskild person som har fyllt 20 &r
och som har forvirvat dryckerna
genom arv eller testamente, om
dryckerna ir avsedda fér dennes

! Senaste lydelse 1998:511

4. av en enskild person eller i
yrkesmassig befordran for en
enskild person som har fylit 20
ar och som flyttar till Sverige,
om dryckerna ir avsedda for
dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

5. av en enskild person eller i
yrkesmassig befordran fo6r en
enskild person som har fyllt 20
ar och som har forvirvat
dryckerna genom arv eller
testamente, om dryckerna ir
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eller dennes familjs personliga
bruk.

avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk och

6. som enstaka
gavoforsindelse under yrkes-
mdssig  befordran fran en
enskild person till en annan
enskild person, som har fylit 20
dr, om dryckerna dr avsedda for
dennes eller dennes familjs
personliga bruk.

Spritdrycker, vin och starkél som medférs som proviant pé
jarnvigstdg i internationell trafik, far foras in i den utstréckning som
krivs for servering av passagerare under tagets fird inom landet.

Endast den som  har
tillverknings- eller parti-
handelstillstand far forfoga over
spritdrycker, vin eller starkél pa
sdtt som avses i 7 § forsta stycket
tullagen (1995:1550). Sddana
varor far av annan dn den som
har tillverknings- eller
partihandelstillstand for varorna
inte férvaras pa annat tullager én
sddant som har inrdttats for
férvaring av proviant m.m. I
ovrigt giller lagen (1973:980) om

transport, forvaring och
forstéring av inforselreglerade
varor, m.m.

Den som &r berittigad att
bedriva partihandel far silja
varorna till detaljhandelsbolaget,
till den som har tillverknings-
eller  partihandelstillstand ~ for
motsvarande varor och till den
som har meddelats
serveringstillstind for sidana
varor.  Tillstandshavaren  far
ocksd exportera varorna eller

3§

Endast den som dr berdttigad
att bedriva partihandel far
forfoga Over spritdrycker, vin
eller starkol pa sétt som avses 1
7 § forsta stycket tullagen
(1995:1550). Sadana varor fér
av annan #n den som dr
berdttigad att bedriva
partihandel med varorna inte
férvaras pa annat tullager &n
sddant som har inrittats for
forvaring av proviant m.m. I
ovrigt giller lagen (1973:980)
om transport, forvaring och
forstéring av inforselreglerade
varor, m.m.

58
Den som #r berittigad att
bedriva partihandel far silja
varorna till detaljhandelsbolaget,
till annan som dr berittigad att

bedriva  partihandel ~ med
motsvarande varor och till den
som har meddelats

serveringstillstind for sadana
varor. Den som dr berdttigad att
bedriva partihandel far ocksa
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sdlja dem till den som fatt sddant
sarskilt tillstdnd till ink6ép av
varorna som avsesi4 §.

exportera varorna eller silja
dem till den som fatt sidant
sérskilt tillstdind till inkép av
varorna som avses i 4 §.

Endast den som &r berittigad att bedriva partihandel far omférpacka

eller buteljera varorna.

Overlats rorelse vari ingar
verksamhet som ar
tillstdndspliktig enligt denna lag,
far 6verlataren silja sitt lager av
spritdrycker, vin eller starkél till
sin eftertridare, om denne har
beviljats tillstind som giller for
verksamheten.

Konkursbo eller dodsbo far
utan hinder av bestimmelserna i
denna lag silja spritdrycker, vin
eller starksl till den som har

tillverknings- eller parti-
handelstillstand ~ for  sadana
drycker  eller till  detalj-
handelsbolaget. Motsvarande
giller da en tillstdindspliktig

verksamhet maste avvecklas till
folid av av att tillstandet
aterkallats eller att andra
tvingande skil foreligger.

Overlats rorelse vari ingér
verksamhet som ar
tillstindspliktig enligt denna lag,
far 6verlataren silja sitt lager av
spritdrycker, vin eller starkol till
sin eftertridare, om denne har
beviljats tillstind som giller for
verksamheten eller, i fradga om
partihandel, dr berdttigad att
bedriva verksamheten.

Konkursbo eller dédsbo far
utan hinder av bestimmelserna i
denna lag silja spritdrycker, vin
eller starkol till den som dr
berdttigad att bedriva
partihandel med sidana drycker
eller till detaljhandelsbolaget.

Motsvarande giéller di en
tillstandspliktig verksamhet

maste avvecklas till foljd av av
att tillstindet eller ritten att
bedriva verksamheten éterkallats
eller att andra tvingande skil
foreligger.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller i tillimpliga delar

dven i fraga om 61.

Vid partihandel med spritdrycker, vin och starkol 4r siljaren skyldig
att forvissa sig om att koparen har ritt att aterforsilja eller kopa in

varan.

Vid varje partihandelsstille
skall, om innehavaren inte ir
enskild person som sjilv forestdar
verksamheten, finnas en for
uppgiften lamplig person som har
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tillsyn dver
(forestandare).

forsdljningen

8§
Den som #r berittigad att bedriva partihandel med spritdrycker, vin
eller starkol ansvarar for att distributionen av varorna sker under

betryggande former. Detta giller ocksd om nigon utomstiende anlitas
for distributionen.

Tillstandshavare som avses i
forsta stycket och som later
importera varor som anges ddr
har fran och med att varorna
kommit in i landet motsvarande
ansvar for distributionen av dem.

Nirmare  foreskrifter ~ om
distribution av spritdrycker, vin
och  starkol  meddelas  av

regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen.
5 kap.
1§

For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol skall det finnas
ett sarskilt for andamalet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som
staten dger.

Detaljhandelsbolaget far inte
importera, exportera eller
tillverka drycker som anges 1
forsta stycket.

Detaljhandelsbolaget far, om
det har partihandelstillstind,
bedriva forsdljning till dem som
har serveringstillstand.

Detaljhandelsbolaget fér inte
exportera eller tillverka drycker
som anges i forsta stycket.
Detaljhandelsbolaget far
importera  sadana  drycker
endast for att kunna fullgora
den skyldighet som anges i 5 §.

Detaljhandelsbolaget far inte
bedriva annan partihandel dn
férsdljning till dem som har
serveringstillstand.

Bestimmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt
om sirskild kontroll fran statens sida skall tas in i ett avtal som

upprittas mellan staten och bolaget.
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6 kap.
58
Den som har Den som har
serveringstillstind  fir  kopa serveringstillstind fir  kopa
spritdrycker, vin och starkél som spritdrycker, vin och starkoél
behovs for rorelsen endast av som behovs for rérelsen endast
nagon som har av nagon som dr berittigad att
partihandelstillstand for varan. bedriva partihandel med varan

eller av detaljhandelsbolaget.
Av 4 kap. 2 § forsta stycket
foljer —att den som  har
serveringstillstand for servering
till allmdnheten av sadana varor
dret runt sjilv far fora in
drycker som  behdvs  for

rorelsen.
7 kap.
Tillverkningstillstand, Tillverkningstillstand, rdtt till
partihandelstillstand och partihandel och inkdpstillstand
inkopstillstand
1§

Tillverkningstillstind, Tillverkningstillstand och
partihandelstillstand och inkopstillstind far meddelas
inképstillstind  far  meddelas endast den som visar att han
endast den som visar att han med med hénsyn till sina personliga
hidnsyn till sina personliga och och ekonomiska férhallanden
ekonomiska forhdllanden och och omstindigheterna i 6vrigt 4r
omstindigheterna 1 ovrigt &r lamplig att utéva verksamheten.
limplig att utéva verksamheten. Sokanden skall ocksd visa att
Soékanden skall ocksa visa att han han  har ftillfredsstillande
har tillfredsstéllande lagringsmojligheter.
lagringsmojligheter.

Vid tillstdndsprovningen skall sérskild hinsyn tas till om sékanden

&r laglydig och benigen att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna.

Tillstindsmyndigheten far om det finns sirskilda skil begrinsa

tillstindets giltighet till viss tid. Myndigheten fir ocksad meddela de

villkor som behdvs, i samband med beslutet om tillsténd eller senare
under tillstdndstiden.

Bestdmmelser  om  vilka

Sforutsittningar som skall vara
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Tillverkningstillstand kan gélla
sprit, spritdrycker, vin, starkol
och 6l eller avse en eller flera av
dessa varor. Partihandelstillstand
och inkopstillstind kan gilla
spritdrycker, vin och starkol eller
avse en eller tva av dessa drycker.

Tillverknings-, partihandels-
och inkopstillstind meddelas av
Alkoholinspektionen.  Ansdkan
om tillstand  skall  goras
skriftligen. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen =~ meddelar
ndrmare foreskrifter om vilken
utredning som so6kanden skall ge
in.

Alkoholinspektionen skall
aterkalla tillverknings-,
partihandels- eller inkopstillstdnd
om

1. tillstindet
utnyttjas,

2. tillstdndshavaren inte foljer

inte lédngre

2§

3§

uppfyllda for att grunda ritt till
partihandel enligt 4 kap. 1 §
forsta stycket finns i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

Tillverkningstillstind  kan
gilla sprit, spritdrycker, vin,
starkol och 61 eller avse en eller
flera av dessa varor.
Inkopstillstdnd kan gilla
spritdrycker, vin och starkél
eller avse en eller tva av dessa
drycker. Av 4 kap. 1 § forsta
stycket foljer att ritten till
partihandel endast avser den
dryck  som  omfattas  av
godkinnandet som  upplags-
havare eller registreringen som
varumottagare enligt bestim-
melserna i lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.

Tillverkningstillstand ~ och
inkopstillstind meddelas av
Alkoholinspektionen. Ansokan
om tillstind skall  goras
skriftligen. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen meddelar
nirmare féreskrifter om vilken
utredning som sékanden skall ge
in.

18§

Alkoholinspektionen  skall
aterkalla tillverkningstillstand
eller inkopstillstind om

1. tillstindet inte lidngre
utnyttjas,
2. tillstindshavaren inte

foljer de for tillstandet géllande
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de for tillstindet gillande
bestimmelserna i denna lag eller
forskrifter eller villkor meddelade
med st6d av denna lag, eller

3. de fOrutsdttningar som
giller for meddelande av
tillstdndet inte léngre foreligger.

bestimmelserna i denna lag eller
forskrifter eller villkor
meddelade med stod av denna
lag, eller

3. de forutsittningar som
giller for meddelande av
tillstdndet inte ldngre foreligger.

Bestimmelser om  ater-
kallelse som medfor forlust av
rdtten till partihandel enligt
4 kap. 1 § forsta stycket finns i
lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

Underrittelseskyldighet m.m.

22§

En kommun som fattat beslut
i drende enligt denna lag skall
tillstilla ~ Alkoholinspektionen
samt berord ldnsstyrelse och
polismyndighet en kopia av
beslutet. Avser beslutet tillstand
for servering till allminheten
aret runt skall en kopia av
beslutet ocksa tillstillas
Tullverket och beskattnings-
myndigheten (Skatte-
myndigheten i Gavle).

En kommun skall utfirda

bevis om  tillstand  som
kommunen  har  meddelat.
Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen  meddelar

ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter ett sadant bevis skall
innehadlla.



SOU 1998:156 Forfattningsforslag 27

9 kap.
2§

Alkoholinspektionens och kommunens beslut far 6verklagas till
allmén férvaltningsdomstol. Det 6verklagade beslutet fir inte #ndras
utan att den beslutande myndigheten har limnats tillfélle att yttra sig.

Alkoholinspektionen respektive kommunen far &verklaga
domstolens beslut.

Bestimmelser om  Gver-
klagande  av  beskattnings-
myndighetens beslut finns i 35 §
lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

10 kap.
7a§

Den som forvirvar sprit eller
spritdryck som uppenbarligen dr
olovligen tillverkad doms till
béter eller fingelse i hogst sex
manader. Motsvarande galler
den som, wutan att vara
berdttigad till forsdljning eller
yrkesmdssigt inkop enligt denna
lag, genom kop eller byte
forvirvar spritdryck, vin eller
starkol fran nagon som inte dr
berdttigad att bedriva
detaljhandel med varan hdr i
landet eller som uppenbart inte
dr  berdttigad att bedriva
servering av varan.

8§

Ar giming som avses i 1, 2 Ar giming som avses i 1, 2
och 4-7 §§ att anse som ringa och 4-7 a §§ att anse som ringa
skall inte domas till straff. skall inte domas till straff.

12 kap.
8ag
Tullmyndighet far ha Tullmyndighet och  be-

terminalatkomst till uppgifter om skattningsmyndigheten (Skatte-
tillverknings- och parti- myndigheten i Gdvle) far ha
handelstillstand. terminalatkomst till uppgifter
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om tillverknings- och
serveringstillstand.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. Partihandelstillstind som fore ikrafttrdidandet har meddelats
annan én den som avses i 4 kap. 1 § forsta stycket, skall i motsvarande
omfattning gilla som ritt till partihandel enligt denna lag, dock langst
till utgangen av ar 1999.

3. Uppkommer friga om administrativt ingripande mot den som
avses i 2 tillampas 7 kap. 18 § i dess tidigare lydelse.

4. Ansokningar om partihandelstillstdnd som kommit in till Alkohol-
inspektionen och som inte har provats slutligt vid ikrafttradandet skall
overlamnas for handliggning hos  beskattningsmyndigheten
(Skattemyndigheten i Gévle).
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2 Forslag till lag om dndring i lagen
(1961:181) om forséljning av teknisk
sprit m.m.

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1961:181) om forsiljning av
teknisk sprit m.m. skall inféras en ny paragraf, 10 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10a§!

Den som olovligen forvirvar
teknisk sprit doms till pafoljd som
anges i 10 kap. 7 a § alkohollagen
(1994:1738). Ar gdrningen att
anse som ringa skall inte domas
till straff.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

' Tidigare 10 a § upphivd genom SFS 1996:1158
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3 Forslag till lag om éndring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § och 3 kap. 1 § lagen

av transporter m.m. av

alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter skall ha f6ljande

(1998:506) om punktskattekontroll
lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

En alkohol- eller tobaksvara far inte limnas ut om det 4r sannolikt
att varan 4r avsedd att bjudas ut till forsiljning i Sverige och

1. den som gor ansprak pa en

alkoholvara inte har
tillverknings-  eller  parti-
handelstillstand enligt

alkohollagen (1994:1738) eller
foreskrivet tillstand for
forsaljning enligt lagen
(1961:181) om forséljning av
teknisk sprit m.m. for varan i
fraga, eller

1. den som gor ansprak pa en
alkoholvara inte dr berdttigad att
bedriva  partihandel enligt
alkohollagen (1994:1738) eller
inte har foreskrivet tillstind for
forsdljning enligt lagen
(1961:181) om forsdljning av
teknisk sprit m.m. foér varan i
fraga, eller

2. det &r uppenbart att en tobaksvara ar avsedd att bjudas ut till
forsdljning 1 strid med 11 § tobakslagen (1993:581) eller 4 § lagen

(1994:1563) om tobaksskatt.

Aven om forsta stycket inte
ar tillampligt far alkoholvara
och tobaksvara inte limnas ut
till den som dr under 20 ar vad
avser alkoholvara och under 18
ar vad avser tobaksvara.

Aven om forsta stycket inte &r
tillampligt far alkoholvara inte
lamnas ut till den som saknar riitt
att  fora in varan enligt
bestimmelserna i alkohollagen
(1994:1738) eller lagen
(1961:181) om forsdiljning av
teknisk sprit m.m., och tobaksvara
inte ldmnas ut till den som dr
under 18 ar.
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3 kap.
1§

En tullmyndighet far undersoka postforsindelser, sasom paket och
brev, for att kontrollera om de innehaller alkohol- eller tobaksvaror.

Sadana forsindelser far 6ppnas om det finns anledning att anta att
de innehaller sddana varor som nédmns i forsta stycket samt om de finns
hos tullmyndigheten eller p& utvixlingspostkontoret.

Om en forsidndelse innehéller ett fortroligt meddelande skall detta
omedelbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.

Har en forséndelse 6ppnats skall mottagaren och, om det 4r méjligt,

avsindaren underrittas sa snart som mojligt.

Om mottagaren av en
alkoholvara som pétriffas i en
postforsandelse inte har
partihandels- eller tillverknings-
tillstand enligt bestimmelserna i
4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738), eller inte fyllt 20
ar, skall varan sindas ater till
avsindaren. Detsamma giller
om forséindelsen innehiller en
tobaksvara och mottagaren ir
under 18 ar. Om avsindaren ir
okénd, eller om det av annan
anledning inte finns mojlighet
att atersdnda varan, skall denna
tas om hand.

Om mottagaren av en
alkoholvara som patriffas i en
postférséndelse inte dr berdttigad
att bedriva partihandel enligt
alkohollagen (1994:1738), eller, i
fraga om gava, inte fyllt 20 ar,
skall varan sindas ater till
avsidndaren. Detsamma giéller om
forsédndelsen innehaller en
tobaksvara och mottagaren ar
under 18 &r. Om avsidndaren ar
okidnd, eller om det av annan
anledning inte finns mojlighet att
atersinda varan, skall denna tas
om hand.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1999.
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1 Uppdraget

1.1 Direktiven

Nedan lamnas en redogorelse for dels tillaggsdirektiv 1998:52 som
denna del av utredningsuppdraget frémst grundar sig pa, dels direktiv
1998:19 som utredningen i vissa delar genom tillaggsdirektiven kommit
att ha att beakta redan infor delbetinkandet. Redogorelsen for de tva
direktiven sker i kronologisk ordning.

Det i dessa direktiv omndmnda s.k. Franzén-maélet (EG-domstolens
forhandsavgorande i mal C-185/95, aklagaren mot Harry Franzén, REG
1997, s. I-5909) redovisas narmare i kapitel 2; se &ven bilaga 3.

[ Direktiv 1998:19

Den sirskilda utredaren har enligt rubricerade direktiv (bilaga 1) att se
Over vissa bestimmelser i dels alkohollagen (1994:1738), dels lagen
(1961:181) om férsiljning av teknisk sprit m.m. Utredaren har vidare
att utarbeta forslag till ny lagstiftning for handeln med teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat.

I uppdraget ingér att kartldgga hur lagstiftningen pa de omrédden som
omfattas av utredningsuppdraget tillimpas och huruvida erfarenheterna
frén tillimpningen visar att #ndringar, fortydliganden eller tilligg
behovs pa sirskilda punkter.

Som bakgrund anfors i direktiven bl.a. féljande.

Alkohollagen

I samband med Sveriges anslutning till EU den 1 januari 1995 tridde en
omfattande lagreform pé alkoholomradet i kraft. Reformen innebar bl.a.
att monopolen for tillverkning, export, import och partihandel av
alkoholdrycker forsvann och ersattes av ett alkoholpolitiskt motiverat
tillstandssystem. En ny myndighet, Alkoholinspektionen, inrittades.
Den nya alkohollagen (1994:1738), som ersatte lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m. och lagen (1977:293) om handel med
drycker, innebar dven i Ovrigt vissa genomgripande forandringar av
reglerna for alkoholhantering, bla. vad avsag reglerna for
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serveringstillstind. Aven om reformen innehdll omfattande materiella
och organisatoriska forandringar avsgs inte att franga de riktlinjer som
riksdagen under bred enighet hade antagit genom 1977 &rs
alkoholpolitiska beslut, bl.a. att lagstiftningen pa alkoholomradet i ett
social- och hilsopolitiskt perspektiv skall syfta till att begransa det
privata vinstintresset och alkoholens tillgdnglighet samt att skydda
ungdomen.

EG-domstolens dom i "Franzénmalet"

I malet C-189/95, aklagaren mot Harry Franzén, dir Landskrona
tingsrdtt begdrt forhandsavgorande, provade EG-domstolen
bestimmelserna om detaljhandelsmonopolet och dess funktionssitt mot
artikel 37 i Romfordraget.

Salunda slog domstolen fast att artikel 37 inte utgjorde hinder for
sddana nationella bestimmelser om ett statligt detaljhandelsmonopol
for alkoholdrycker och dess funktionssdtt som avsags i begdran om
forhandsavgorande.

EG-domstolen tolkade emellertid de fragor som Landskrona

tingsratt stéllt pd det sétt att de ocksa avsag de nationella bestimmelser
som, dven om de inte direkt reglerade monopolets funktionssitt, &nda
paverkade detta.
Saledes fann domstolen att artiklarna 30 och 36 utgjorde hinder for
nationella bestimmelser varigenom ratten att importera alkoholdrycker
var forbehéllen aktorer med tillverknings- eller partihandelstillstand pd
sddana villkor som foreskrevs i den svenska lagstiftningen.

Som en anpassning till domen i EG-domstolen i det s.k. Franzén-
mélet har regeringen den 24 oktober 1997 beslutat att sinka avgifterna
for tillstindsprévning for tillverknings- och partihandelstillstind fran
25 000 kronor till 2 000 kronor. Samtidigt sénktes tillsynsavgifterna
med 30 procent. Alkoholinspektionens foreskrifter om ansékan om
partihandelstillstdnd liksom foreskrifterna kring lagerhdllning och
distribution har ocksa forenklats som resultat av EG-domstolens dom.

EU-kommissionen, som tidigare har uppmirksammat vissa delar i
det svenska systemet for partihandel med alkoholdrycker, har
underrittats om de svenska atgirderna med anledning av domen. En
annan frdga som #r nira forknippad med domstolens dom &r den
nuvarande utformningen av reglerna kring ritten att direktimportera
alkoholdrycker. Finland som ocksa berérts av utgéngen i Franzén-malet
har hir ett nagot annorlunda system &n Sverige.
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Vad giller uppdraget m.m. anfors i direktiven bl.a. foljande.
Alkohollagen
Utredaren skall sérskilt se ver alkohollagen med utgdngspunkt frén den
kritik och de synpunkter som framforts fran EG-domstolen --- och andra
och som giller --- fragan om importratt av alkoholdrycker.
Utredaren bér i arbetet inhdmta erfarenheter fran Finland och Norge om
hur man dér hanterar motsvarande fragor.
Utredaren skall ocksa belysa regleringens forhallande till de forpliktelser
som foljer av Sveriges anslutning till EU och forhallandet till de
skatterittsliga forfattningarna pa omradet, bla. lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Behovet av foljddndringar i annan lagstiftning skall ocksa
uppmarksammas.
Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter, organisationer, statliga
kommittéer och utredare samt arbetsgrupper inom Regeringskansliet som
utreder eller pa annat sdtt arbetar med fragor som anknyter till denna
utredning.

1.1.2 Direktiv 1998:52

Genom rubricerade direktiv (bilaga 2) kom utredaren, som
inledningsvis ndmnts, att fa ett tilliggsuppdrag. I detta har ingétt bl.a.
att utreda fragan om grianséverskridande kommersiella forséndelser av
spritdrycker, vin och starkol till frimst privatpersoner i Sverige, s.k.
distansforsiljning, skall tillatas och hur denna férséljning i sa fall skall
hanteras. Aven frigan om hur gavoforsindelser av sidana drycker frin
andra ldnder skall hanteras och eventuellt beskattas har ingétt i
uppdraget. Denna del av uppdraget liksom uppdraget att se &ver
reglema om och villkoren kring den yrkesméssiga importen av
spritdrycker, vin och starkdl har utredaren haft att redovisa till
regeringen snarast mojligt, dock senast den 31 december 1998. I 6vrigt
skall utredningsarbetet ha slutforts senast den 31 december 1999.

Vad nédrmare giller tilliggsuppdraget och bakgrunden till detta,
anfors i direktiven bl.a. foljande.

For svenskt vidkommande var EG-domstolens beslut mycket viktigt ur

folkhdlsoperspektiv. Lagstiftningen pa alkoholomradet skall syfta till att

begransa alkoholens tillganglighet samt att skydda ungdomen. Det &r

darfor viktigt att hitta ett system, nir det giller gavoforsindelser och

kommersiella forsindelser av alkoholdrycker fréan bl.a. andra EU-lénder till

Uppdraget 35



36 Uppdraget SOU 1998:156

Sverige, som tar hinsyn ocksé till dessa alkoholpolitiska aspekter, inte
minst alderskontroll och tillgénglighet. Frigan om distansforséiljning av
alkoholdrycker till Sverige frin andra lénder skall tillatas och hur den i s&
fall skall hanteras maste darfor utredas vidare. Utredningen skall darfor
med fortur utreda om och hur distansforsiljningen av alkoholdrycker kan
inordnas i det svenska regelsystemet utifrin ocksé alkoholpolitiska
aspekter.

Aven nir det giller gdvoforsindelser av alkoholdrycker si maste
inforseln regleras pi ett sidant sitt att en eventuell skattefrihet for
gévoforsindelser inte missbrukas. Att sinda paket med alkoholinnehall far
inte utnyttjas for postorderforsdljning eller marknadsforing under
tickmantel av giva. Darfor méste dven denna fraga med fortur utredas
ytterligare. Detta inte minst mot bakgrund av att EG-kommissionen, i en
formell underrittelse daterad den 5 maj 1998, riktat kritik mot att det
svenska regelsystemet inte mojliggor att alkoholdrycker kan sindas som
giva frin ett annat EU-land till en mottagare i Sverige. Den formella
underrittelsen frin EG-kommissionen innehaller ocksa kritik bl.a. mot att
restauranger som har serveringstillstind dven méste ha partihandelstillstind
for att kunna importera alkoholdrycker for den egna verksamheten.
Reglerna i alkohollagen om yrkesmissig import av alkoholdrycker
omfattas emellertid redan av de ursprungliga direktiven. Den formella
underrittelsen gor dock att dven denna del av utredningsuppdraget maste
behandlas med fortur.

Sammanfattningsvis har alltsd den del av utredningens uppdrag som
redovisas i detta betinkande bestitt i att utreda och ldmna forslag i
olika fragor rorande dels yrkesmissig inforsel av spritdrycker, vin och
starkol, dels inforsel av sddana drycker genom distansférsiljning och
gavoforsindelser.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har sett det som central uppgift att inforskaffa och
sammanstilla ett s gott kunskapsunderlag som mgjligt om olika
aspekter av de frigor utredningen i denna del av utredningsuppdraget
haft att ta stillning till.

For att inhimta kunskaper har besbk gjorts hos bla.
Alkoholinspektionen, Riksskatteverket samt Generaltullstyrelsen
(varvid triffats foretridare for bl.a. tullmyndigheten Stockholm). Aven
pa andra sitt har utredningen varit i kontakt med myndigheter och
organisationer e.d. som berdrs av de fragor som utredningen arbetat
med. Foretridare for utredningen har varit ndrvarande vid ett av
Alkoholinspektionens kontrollbesok hos partihandlare.
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Vad giller kontakter med andra linder och gemenskapsrittsliga
institutioner kan nimnas foljande. Som framgétt ovan har Sveriges
regering erhdllit en formell underrittelse fran Europeiska
kommissionen betriffande det nationella regelsystemet for bl.a. den
yrkesmissiga inforseln av spritdrycker, vin och starkél. Det kan
nimnas att kommissionen dven varit i kontakt med Finlands regering
med anledning av det finldndska regelsystemet i vissa avseenden. Eftas
6vervakningsmyndighet (ESA) har haft kontakter med den norska
regeringen i vissa fragor. Vid ett mote som nyligen dgde rum i
Stockholm mellan foretrddare for den svenska, finlindska respektive
norska regeringen, var dven foretridare for utredningen narvarande.
Utredningen har vidare genom foretrddare fo6r denna besokt det
finldndska Social- och hilsovardsministeriet, Helsingfors, for att bl.a.
inhdmta information om det finléndska regelsystemet. Eftersom de
gemenskapsrittsliga aspekterna &r av stor betydelse for de fragor som
utredningen nu haft att lamna f6rslag betréffande har utredningen ocksa
besokt Europeiska kommissionen, Bryssel, for att inhdmta
kommissionens synpunkter i olika fragor samt kort redogora for
utredningens arbete m.m.

1.3 Vissa begrepp som férekommer i
betdnkandet

Det finns redan i detta forsta kapitel anledning att ndmna nagra av de
begrepp som forekommer i betéinkandet.

Som redan framgitt anvinds i andra sammanhang 4n i detta
betinkande ibland begreppet alkoholdrycker som ett samlingsbegrepp
for spritdrycker, vin och starkél. Det boér uppmirksammas att begreppet
i alkohollagen dock omfattar, férutom de ndmnda dryckesslagen, &ven
61 (klass IT). For att undvika missférstind har efterstravats att i
betdnkandet i storsta mojliga mén rédkna upp de dryckesslag som avses i
det aktuella sammanhanget. Vad giller alkohollagens definitioner av de
olika dryckesslagen, limnas en redogérelse for dessa i kapitel 4.

I betiankandet forekommer begreppet yrkesmdssig inforsel. 1
forfattningstext och olika framstiilningar pd omradet anvinds for sidan
inforsel ibland i stillet begreppet import eller kommersiell import. Att
genomgéende anvianda bendmningen yrkesmaéssig inforsel kan dérfor
knappast anses #ndamaélsenligt. Det bér dock uppmérksammas att ordet
import ofta, bl.a. inom Tullverkets verksamhetsomrade, reserveras for
varor som fors in till Sverige fran tredje land, dvs. land som inte &r
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medlem i Europeiska unionen (EU), medan begreppet inforsel di avser
kommersiell och privat sddan fran endast annat EU/EG-land.
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2 Nagot om EU och EG-ritten

2.1 Allméant om EU

Sverige dr sedan den 1 januari 1995 medlem i Europeiska unionen
(EU).

Samarbetet i EU grundas pa fordrag mellan suverina stater. Genom
fordragen har medlemsstaterna Gverlétit en viss del av sin makt och
sina beslutsbefogenheter till gemenskaperna och dess institutioner.
Samarbetet har pd& vissa omrdden GOverstatlig karaktir och
institutionerna har befogenhet att fatta beslut i medlemsstaternas stille.
Den overldmnade makten éaterfinns inom den del av unionen som
utgors av det traditionellt ekonomiska samarbetet och ror fragor om
bl.a. den inre marknaden med fri rérlighet for varor, personer, tjénster
och kapital samt jordbruks-, konkurrens- och handelspolitik.
Samarbetet aterfinns inom de tre gemenskaperna, dvs. Europeiska
gemenskapen (EG), Europeiska kol- och stadlgemenskapen (EKSG) och
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Hit hoér ocksa
Ekonomiska och monetira unionen (EMU). Denna del av unionen
utgdr vad som numera kallas den foérsta pelaren.

Genom fordraget om [Europeiska unionen (dven kallat
Maastrichtfordraget eller Unionsfordraget), som tradde i kraft den
1 november 1993, utvidgades de politikomraden inom vilka samarbete
sker. Till foljd hirav talar man numera om tre pelare inom EU. Inom
den forsta pelaren dr, som nyss namnts, samarbetet av Overstatlig
karaktir. Samarbetet i denna del regleras av de tre grundfordragen; EG-
Jordraget, EKSG-fordraget och Euratom-fordraget. I den andra och den
tredje pelaren dr samarbetet av mellanstatlig karaktir. Till den andra
pelaren hér den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP)
och till den tredje pelaren hor rattsliga och inrikespolitiska fragor. De
enskilda medlemsstaterna har alltsd inte dverlamnat nagon del av sin
suverdnitet till EU inom dessa omraden. Beslut om en gemensam atgérd
eller aktion inom de omraden som omfattas av andra och tredje pelaren
skall fattas enhalligt.

Inom ramen for den forsta pelaren har de fem gemensamma
institutionerna, dvs. Europaparlamentet, Europeiska unionens rad
(tidigare Ministerraddet), Europeiska kommissionen (tidigare EG-
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kommissionen), EG-domstolen (varunder finns Forstainstansratten)
samt Revisionsritten, ansvaret for att genomféra gemenskapens
uppgifter i enlighet med de tre grundférdragen.

Den 2 oktober 1997 undertecknades Amsterdamférdraget som
innehaller #ndringar och tilligg till de grundliggande fordragen.
Amsterdamfordraget godkindes av riksdagen den 29 april 1998 och
vantas kunna trida i kraft under forsta halvéret 1999.

22 EG-ritten och dess betydelse i nationell
rattstillampning

Genom de grundliggande fordragen och rittsakterna har en egen
rittsordning skapats - EG-ritten. Den liknar inte en nationell
rattsordning och skilier sig fran bade traditionell statsratt och
internationell ratt. EG-ritten har utvecklats med sirskilda grunddrag.
Den ir sjilvstindig men integrerad med medlemsstaternas nationella
rattssystem. I egenskap av hogste uttolkare av denna réttsordning har
EG-domstolen utvecklat viktiga principer for dess tillimpning.

Med Sveriges medlemskap i EU har EG-ritten blivit en del av den
svenska réttsordningen.

EG-rittens rittskillor kan delas in i fyra slag; primdrritten med de
grundliggande fordragen inklusive senare &ndringar samt alla
anslutningsfordrag, sekundirritten, dvs. den lagstiftning som antagits
av institutionerna, t.ex. forordningar och direktiv, internationella avtal
som ingatts av gemenskapen samt EG-domstolens praxis.

Grundfordragen liksom forordningarna har vad som kallas direkt
tillimplighet. Med direkt tillimplighet menas att reglerna automatiskt
blir en del av den nationella rittsordningen och som sidana skall
tillimpas inom denna. EG-rittsliga regler kan ocksd ha direkt effekt.
Dirmed &syftas siddana direkt tillimpliga regler som ocksd &r s
utformade att de kan aberopas av enskilda som st6d for rattigheter som
tillerkants dem.

Direkt effekt kan vara antingen vertikal eller horisontell. Vertikal
direkt effekt innebir att en bestimmelse kan ge rittigheter till den
enskilde som denne kan &beropa mot nationella myndigheter.
Horisontell direkt effekt innebdr att réttigheterna kan &beropas i
férhallande till andra enskilda.

Det finns huvudsakligen fem typer av rittsakter som gemenskapens
institutioner, i de flesta fall rddet och kommissionen, kan anta. Dessa 4r
forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och yttranden (artikel
189 i EG-fordraget).
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En forordning har allmin giltighet. Den ir till alla delar bindande
och direkt tillimplig i varje medlemsstat (samma artikel). Detta innebér
att alla medlemsstater maste tillimpa samtliga bestimmelser i en
férordning. Sa snart en férordning trétt i kraft, vilket den gor genom att
ha publicerats i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT),
blir den automatiskt en del av medlemsstaternas nationella réttssystem.
Nér en forordning vil tritt i kraft utesluter den tillimpningen av
nationell lagstiftning som inte &r forenlig med férordningen. En
forordning skapar rittigheter och skyldigheter for medlemsstaterna
sdvil som for enskilda. Forordningar har alltsd direkt effekt och &r
dirfor som sadana férmogna att skapa rittigheter for enskilda som de
nationella domstolarna maste skydda.

Ett direktiv, som t.ex. ridets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flytning och &vervakning av sidana varor - det sk
cirkulationsdirektivet — ar med avseende p& det resultat som skall
uppnéds bindande for varje medlemsstat till vilken det &r riktat, men
overlater at de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvagagangssatt for genomforandet (samma artikel). Avsikten med
direktiv 4r att harmonisera lagstiftningen mellan de olika
medlemsstaterna. Nar tiden for genomforande gétt till dnda kan dessa
regler ha direkt effekt, och detta géller dven om staten inte har omsatt
direktivet i sin nationella rattsordning.

En redogorelse for cirkulationsdirektivet finns i kapitel 6 i detta
betdnkande.

Beslut #r till alla delar bindande for dem som de &r riktade till
(samma artikel). Beslut kan vara stllt till en eller flera medlemsstater
eller till en eller flera fysiska och juridiska personer. Kommissionen
anvinder ofta beslut i bestimda drenden, som t.ex. statsstod.

Rekommendationer och yttranden #r inte bindande (a. artikel).

Vid tillimpning av nationell ritt och sirskilt av sddan lag som
inférts for att genomf6ra ett visst direktiv 4r nationella domstolar
skyldiga att tolka den nationella ritten i ljuset av direktivets ordalydelse
och syfte. EG-ritten skall inte bara beaktas fullt ut i medlemsstaternas
nationella ritt utan ocksi ges foretride framfor diremot stridande
nationella regler. Principen om gemenskapsrittens foretrade sakerstil-
ler en uniform rittstillimpning &ven for det fall att medlemsstaterna
inte har kunnat eller inte har velat omsitta EG-rittsliga regler till
nationell lag. Den &vervigande delen av tillimpningen av EG-ritten
sker pa nationell niva i de skilda medlemsstaterna; i olika nationella
domstolar och myndigheter. I denna verksamhet har de nationella
domstolarna mojlighet att begidra forhandsavgorande frén EG-
domstolen enligt artikel 177 i EG-fordraget och salunda fa ett
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tolkningsbesked i en viss fraga dédr bade den nationella rétten och EG-
ritten #r foremél for prévning. Kompetensférdelningen mellan
domstolarna innebér att EG-domstolen tolkar EG-ritten medan den
nationella domstolen tillimpar EG-rdtten i sitt avgorande av det
nationella malet.

EG-domstolen har den exklusiva befogenheten att tolka EG-ritten
(fr. artikel 164 i fordraget). Vid sin tolkning och tillimpning har
domstolen vidareutvecklat principerna inom EG-ritten. Ménga av EG-
domstolens viktigaste avgéranden har varit férhandsavgéranden.

En viktig del av EG-ritten 4r de grundliggande allménna
rittsprinciperna. N&gra rittsprinciper finns uttryckligen angivna i
fordragen. Andra principer har hirletts fran férdragen eller hamtats frén
medlemsstaternas réttssystem. Bland de allménna rittsprinciper som
tillimpas av EG-domstolen kan n@mnas legalitetsprincipen,
likabehandlingsprincipen, subsidiaritetsprincipen, proportionalitets-
principen och skyddet fér de ménskliga rattigheterna.

22.1 Principen om fti rérlighet for varor

En central del av EG-samarbetet i den forsta pelaren utgdrs av den inre
marknaden som ar ett omrade utan inre grins med fri rorlighet for
varor, tjanster, personer och kapital (artikel 7a i EG-fordraget).

Reglerna betriffande den fria rorligheten for varor innebidr ett
avskaffande av béade tullar och avgifter samt kvantitativa restriktioner
och atgirder med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna. En
sarskild betydelse i sammanhanget har artikel 30 och 36 i EG-
fordraget. Artikel 30 har direkt tillimplighet i medlemsstaterna och har
ocksd tillerkdnts direkt effekt. Enligt artikeln 4r kvantitativa
importrestriktioner samt atgédrder med motsvarande verkan i princip
férbjudna mellan medlemsstaterna. Avgérande for bedomningen &r inte
utformningen av éatgiarden utan den verkan atgdrden har. Den nérmare
inneborden av uttrycket “atgéirder med motsvarande verkan® har
preciserats av EG-domstolen i det s.k. Dassonville-mélet (mal C-8/74
Dassonville, REG 1974, s. 837). I det malet uttalade domstolen att med
uttrycket avses alla atgérder som direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt kan hindra handeln inom gemenskapen. Domstolen har
vidare tolkat definitionen s& att en vara som lagligen tillverkas och
marknadsfors i en medlemsstat skall ha fritt intride i alla
medlemsstater. Detta synsétt, som har haft stor betydelse for
integrationen, grundlades i malet Cassis de Dijon (mél C-120/76 Rewe-
Zentral mot Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, REG 1979,
s. 649).
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I en dom frdn ar 1993 utvecklade domstolen sin praxis och
forklarade att nationella regler avseende vissa forséljningssdtt inte
paverkar handelsflodet mellan medlemsstaterna (mal C-267/268-91,
Keck och Mithourd, REG 1993, s. I-6097). Reglerna skall gilla for alla
aktorer och ha samma rittsliga och faktiska verkan pa inhemska och
importerade varor for att inte omfattas av férbudet i artikel 30.

I frdga om nationella regler som foreskriver tillstandskrav for import
av varor har EG-domstolen i flera fall slagit fast att sidana krav &r att
anse som en atgird med motsvarande verkan (se t.ex. mal 51-54/71,
International Fruit, REG 1971, s. 1107 och mél 41/76, Donckerwolcke,
REG 1976, s. 1921 samt mal C-304/88, Kommissionen mot Belgien,
REG 1990, s. I-2801). Ett system med tillstdnd/licenser foér import av
varor torde séledes i de allra flesta fall omfattas av forbudet i artikel 30.

Artikel 30 4r inte utan undantag. I artikel 36 stadgas sdlunda att
bestimmelsen i artikel 30 inte skall hindra s&dana forbud eller
restriktioner mot import som grundas pé hansyn till
- allmén moral, allmén ordning eller allmén sékerhet,

- intresset att skydda méanniskors och djurs hélsa och liv,

- intresset att bevara vaxter,

- intresset att skydda nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller
arkeologiskt vérde, eller

- intresset att skydda industriell och kommersiell dganderétt.

S&dana forbud eller restriktioner far aldrig utgéra medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrédnsning av
handeln mellan medlemsstaterna. Atgirderna méste vara nddvindiga
och far inte heller gi lingre #n vad som absolut behévs. Atgérden
maste alltsd vara utformad proportionellt mot det méal som efterstrivats.
En intresseavvigning skall sadledes goéras mellan det nationella
skyddsintresset och gemenskapsintresset sd att varucirkulationen pa
den gemensamma marknaden inte onddigt himmas. Om ett skydds-
behov kan tillfredsstillas pa ett annat sétt &n vad som skett och om ett
sddant sitt bedoms medféra mindre hinder for det fria varuutbytet,
maste medlemsstaten vilja det sittet. Domstolen har givit villkoren for
att medge undantag en snév tolkning.

Vid sidan av artikel 36 och de hinsyn som dér rdknas upp har EG-
domstolen i sin réttstillimpning utvecklat ytterligare undantag.
Exempel p& sidana undantag é&r effektiv  skattekontroll,
konsumentskydd och god handelssed.

Enligt artikel 37 i EG-fordraget skall medlemsstaterna sékerstilla att
statliga handelsmonopol gradvis anpassas pa sadant sitt att ingen
diskriminering med avseende pa anskaffnings- och saluforingsvillkor
foreligger mellan medlemsstaternas medborgare vid Gvergangstidens
utgéng. Bestimmelsen tilldimpas dven pa monopol som staten dverlatit
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pé andra. Tilldimpningen av artikel 37 4r inte begrinsad till import eller
export av produkter som &r féremal féor monopol utan omfattar alla
atgdarder som hor ihop med forekomsten av ett statligt monopol under
forutséttning att det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.

2:2.1.1 Det s.k. Franzén-malet

I det s.k. Franzén-malet (mal C-189/95, aklagaren mot Harry Franzén,
REG 1997, s. I-5909) provade EG-domstolen forenligheten av
Systembolaget AB:s detaljhandelsmonopol med gemenskapsritten.
Domen meddelades den 23 oktober 1997. Nedan redovisas bakgrunden
till malet.

Bakgrund

Harry Franzén stod atalad vid Landskrona tingsratt for olovlig
forsiljning och olovligt innehav av alkoholdrycker (mél B 235/94).
Aklagaren pastod att Harry Franzén i sin butik i Rostdnga uppsatligen
utan tillstdnd dels den 7 april 1994 (dvs. fore Sveriges medlemskap i
EU, da lagen [1977:293] om handel med drycker fortfarande gillde)
salt 26 liter vin och innehaft fyra liter vin i uppenbart syfte att olovligen
silja dem, dels den 1 januari 1995 (dvs. samma dag som Sverige blev
medlem i EU och alkohollagen [1994:1738] trddde i kraft) salt 20
flaskor lattvin och fem liter lattvin i tetraférpackning och innehaft 12
flaskor lattvin och en liter lattvin i tetraférpackning i uppenbart syfte att
olovligen sdlja dem.

Harry Franzén férnekade, under &beropande av att det svenska
detaljhandelsmonopolet for forsiljning av spritdrycker, vin och starkol
stred mot gemenskapsritten, att han gjort sig skyldig till ndgot brott.

Landskrona tingsritt fann att en forutsdttning for att kunna avgora
malet var att f34 klarhet i frigan huruvida Systembolagets
detaljhandelsmonopol var forenligt med gemenskapsritten. Tingsrétten
stdllde dirfor till EG-domstolen i en begiran om férhandsavgérande
foljande fragor.

1. Ar ett lagstadgat monopol sidant som Systembolaget forenligt
med artikel 30 i Romfordraget?

2. Strider ett lagstadgat monopol sidant som Systembolaget mot
artikel 37 i Romfordraget och, om sé &r fallet, skall monopolet upphéra
eller ar en anpassning mojlig?
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3. Om ett monopol sddant som Systembolaget skulle anses strida mot
artikel 37, foreligger da nagon anpassningsperiod eller skulle bolaget ha
upplosts eller anpassning ha skett per den 1 januari 1995?

Tingsritten ansdg att det inte foreldg nigot behov av att dessutom
inhdmta yttrande fran Efta-domstolen.

EG-domstolens dom

EG-domstolen konstaterade i sin dom (se bilaga 3) att artikel 37 inte
kriver att statliga handelsmonopol skall avskaffas men vil att de till
utformning och funktionssitt skall anpassas pé ett sddant sitt att ingen
av medlemsstaternas medborgare diskrimineras i friga om
anskaffnings- och saluf6ringsvillkor. Syftet med artikeln &ar enligt
domstolen att forena de krav som foljer av inrdttandet av den
gemensamma marknaden och dess funktionssitt med medlemsstaternas
mojlighet att, i syfte att uppnd vissa mal av allménintresse sdsom
skyddet av folkhilsan, upprétthalla vissa handelsmonopol.

Sammanfattningsvis fann domstolen med hénsyn till uppgifterna i
malet att detaljhandelsmonopolets kriterier och urvalsmetoder féref6ll
varken diskriminerande eller av sddant slag att de missgynnade
importerade produkter. S3lunda slog domstolen fast att artikel 37 inte
utgjorde hinder for sidana nationella bestimmelser om ett statligt
detaljhandelsmonopol for spritdrycker, vin och starkél och dess
funktionssitt som avségs i begiran om forhandsavgoérande.

EG-domstolen tolkade emellertid de fragor som Landskrona
tingsratt stillt pd det sitt att de ocksé avsdg de nationella bestimmelser
som, 4dven om de inte direkt reglerade monopolets funktionssitt, &nda
piverkade detta. De bestimmelserna skulle enligt domstolen bedémas
mot artikel 30, dvs. regeln om forbud mot kvantitativa
importrestriktioner samt atgirder med motsvarande verkan.

Vad domstolen dirvid provade var tillstindssystemet for
partihandlare och tillverkare. Detta system utgjorde enligt domstolen ett
hinder fér import av spritdrycker, vin och starkél (“alkoholdrycker”)
fran 6vriga medlemsstater genom att dessa drycker fordyrades genom
bl.a. kostnader for mellanhinder och kostnader i samband med
betalning av de skatter och avgifter som fordrades for att tillstand skulle
beviljas eller som hade samband med skyldigheten att forfoga 6ver
lagringsutrymmen pé svenskt territorium. En sidan lagstiftning som
den svenska stod saledes i strid med artikel 30.

Den svenska lagstiftningen kunde inte réttfirdigas under aberopande
av artikel 36, dvs. lagstiftningen kunde inte fullt ut motiveras av hinsyn
till skyddet for liv och hilsa. Den svenska staten hade i detta fall inte
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visat vare sig att det tillstindssystem som foreskrevs i alkohollagen,
sérskilt vad avsdg villkoren for lagringskapacitet samt de hoga skatter
och avgifter som skulle betalas av tillstdindshavarna, stod i proportion
till syftet att skydda folkhilsan eller att syftet inte skulle kunnat uppnas
genom atgédrder som begridnsade handeln inom gemenskapen i mindre
utstrackning.

Séledes fann domstolen att artiklarna 30 och 36 utgjorde hinder for
nationella bestimmelser varigenom rétten att importera spritdrycker,
vin och starkol var forbehdllen aktorer med tillverknings- eller
partihandelstillsténd pa sidana villkor som foreskrevs i den svenska
lagstiftningen.

Det kan ndmnas att generaladvokaten i Franzén-malet lade fram ett
forslag till avgorande, enligt vilket det lagstadgade svenska systemet
for detaljhandel skulle anses sta i strid med artikel 30 och 37 i EG-
fordraget samt inte i sin helhet kunna motiveras med hinsyn till
skyddet f6r ménniskors liv och hélsa enligt artikel 36 i férdraget.

Atgirder med anledning av domen

Som en anpassning till EG-domstolens foérhandsavgérande beslot
regeringen den 24 oktober 1997 att sinka avgifterna for
tillstdndsprovning for tillverknings- och partihandelstillstind fran
25 000 kronor till 2 000 kronor. Samtidigt sénktes tillsynsavgifterna
med 30 procent. Ett annat resultat av domen var att
Alkoholinspektionens foreskrifter om ansékan om partihandelstillstand
liksom foreskrifterna kring lagerhéllning och distribution forenklades.
Vid sin uppfoljning av Franzén-malet beslutade Europeiska
kommissionen, som tidigare redovisats, att till Sveriges regering enligt
artikel 169 i EG-fordraget 6verldmna en s.k. formell underrittelse om
hinder mot import av spritdrycker, vin och starkol (“alkoholdrycker”)
till Sverige. I underrittelsen gor kommissionen gillande bl.a. att vissa
villkor och krav i den svenska lagstifiningen Dbetriffande
partihandelstillstdnd stér i strid med artikel 30-36 i fordraget. Denna
underrittelse kom att medfora de tilldggsdirektiv som utredningen fatt.

Landskrona tingsritts dom

Landskrona tingsritt 4domde den 15 september 1998 Harry Franzén
dagsboter for olovlig forsdljning av alkoholdrycker och olovligt
innehav av sadana drycker, enligt dels lagen om handel med drycker,
dels alkohollagen. Det kan niimnas att tingsrétten, efter att ha framhallit
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att huvudfragan for tingsritten var huruvida de av éklagaren dberopade

ansvarsbestimmelserna var tillimpliga eller ej, anforde bl.a. foljande.
Hur det svenska regelverket avseende detaljhandelsmonopolet tillimpas
av Systembolaget och berérda myndigheter paverkar inte denna fraga.
Detta synsitt avspeglas dven i den formulering frigorna till EG-
domstolen fatt, vilket ocksd konstaterats av domstolen i punkt 31 i
domen. Frigan om ansvarbestimmelsernas tillimplighet paverkas inte
heller av huruvida EG-domstolens dom, sévitt giller reglena for
partihandelstillstind, inneburit att anpassningsatgirder  blivit
nédvindiga for Sverige och om sadana atgéirder vidtagits eller ;.

Det kan emellertid konstateras att EG-domstolen funnit att reglerna
i alkohollagen som siger att alkoholdrycker far inforas till Sverige
endast av den som har tillverknings- eller partihandelstillstind strider
mot grundliggande bestimmelser om varors fria rorlighet i EG-
fordraget. Detta torde innebira att dessa regler i alkohollagen inte &r
tillimpliga som gillande svensk ritt. Detta far konsekvenser av olika
slag, dock icke i detta mél. Det har hivdats av Harry Franzén att
namnda regler #r av s vital betydelse i alkohollagen att denna lag i sin
helhet inte gir att tillimpa. Tingsritten delar inte denna uppfattning och
uppenbarligen delas den inte heller av EG-domstolen.

Tingsritten har inte funnit att ifrdgavarande bestimmelser i
alkohollagen, i annat avseende #n som nyss nimnts betrdffande
partihandelstillstind, stér i strid med dverordnad forfattning och dérfor
inte far tillimpas.

Tingsritten konstaterade att de i mélet aktuella reglerna hade direkta
motsvarigheter i Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet). Enligt tingsrittens mening kunde de principer som EG-
domstolen uttalat i forhandsavgérandet tillimpas dven pa reglerna i
lagen om handel med drycker, varfor rittens bedomning blev
densamma for férséljningen den 7 april 1994 och férsiljningen den
1 januari 1995.

2.2.1.2 Ovrigt

Efter det att EES-avtalet mellan bland andra Sverige & ena sidan och
gemenskapen 4 andra sidan trétt i kraft den 1 januari 1994 ingav en
finsk domstol en begiran om forhandsavgérande till Efta-domstolen
om huruvida ett lagstadgat system, genom vilket ett statligt
monopolforetag gavs ensamritt att importera “alkoholdrycker” frén
andra EES-medlemsstater eller enligt vilket det i friga om handel
mellan EES-linderna fordrades tillstind frén det statliga
monopolféretaget fér att f& importera och bringa saddana produkter i



48 Nagot om EU och EG-riitten SOU 1998:156

omsittning, var foérenligt med artiklarna 11, 13 och 16 i EES-avtalet
(vilka artiklar inneh&llsmissigt motsvarar artiklarna 30, 36 och 37 i
EG-fordraget). I en dom av den 16 december 1994 (mal E-1/94,
Restamark, Report of the Efta Court 1 januari 1994-30 juni 1995,
s. 17) 1amnade Efta-domstolen ett nekande svar.

Vidare kan nidmnas att Efta-domstolen i ett forhandsavgérande den
27 juni 1997, alltsd nagot fére meddelandet av Franzén-domen, kom
fram till att det norska forsiljningsmonopolet for alkoholdrycker” inte
var forenligt med artikel 11 i EES-avtalet men kunde anses tillatet
enligt artikel 13 i avtalet (mal E-6/96, Wilhelmsen AS, Report of the
Efta Court 1997, s. 56).

I samband med férhandlingarna om Sveriges medlemskap i EU
hade redan innan Efta-domen frén &r 1994 avkunnades forekommit
skriftvixling mellan Europeiska kommissionen och den svenska
regeringen betriffande de svenska alkoholmonopolen (import-, export-,
tillverkning-, partihandel och detaljhandelsmonopolen). Av denna
skriftvixling framgick att kommissionen — med forbehall for EG-
domstolens framtida rittspraxis och kommissionens roll som viktare av
EG-fordraget — inte fann anledning att pad eget initiativ ingripa mot
detaljhandelsmonopolet, under f6rutsittning att tillverknings-,
partihandels- och importmonopolen avvecklades och det sdkerstilldes
att produkter frdn andra medlemsstater inte diskriminerades. V&S Vin
& Sprit AB:s (V&S) monopol pa tillverkning, import och export, samt
Systembolagets monopol pé partihandel kom ocksd att avskaffas
fr.o.m. den 1 januari 1995 i samband med Sveriges anslutning till EU.
Genom den omfattande lagreform som da tridde i kraft pa
alkoholomrédet inrittades det tillstindssystem som utredningen nu har
att se over. Bakgrunden m.m. till den &r 1995 inforda ordningen
beskrivs ndrmare i nésta kapitel.

I kapitel 5 lamnas en utforlig redogérelse for den formella
underrittelse som erhallits fran Europeiska kommissionen betréffande
det nationella regelsystemet for bl.a. den yrkesméssiga inforseln av
spritdrycker, vin och starkél.
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3 Svensk alkoholpolitik

3.1 Inledning

For att forsta den svenska alkoholpolitiken av idag 4r det nodvéndigt att
blicka tillbaka till hur det sag ut i landet pa 1800-talet. I borjan av seklet
blomstrade alkoholromantiken bla. med hjalp av ett antal
brannvinsliberala forordningar. Ett exempel pé detta &r en férordning
som stadgade att en viss del av jordbruksprodukterna maste forbehallas
sprittillverkningen. Husbehovsbranning var tillaten. I det fattiga Sverige
var brinnvinet bland de mest eftertraktade varorna. Det var billigt och
ansdgs lindra manga av fattigdomens vedermédor. Brannvinet
tilltroddes #ven flera andra goda egenskaper och rekommenderades
t.ex. av bade likare och praster. Det ansdgs fullt naturligt framfor allt
for den manliga delen av befolkningen att dricka avsevirda méngder
sprit dagligen. Alkoholbruket i landet i mitten av 1800-talet var extremt
hogt. Nagon helt tillforlitlig statistik Sver den totala forbrukningen var
inte utvecklad p& den tiden, men enligt vissa killor berdknades den
arliga konsumtionen till ca 46 liter brinnvin per person. Dirtill skall
sedan liggas andra alkoholdrycker, men vid den hir tiden var
brannvinet den klart dominerande drycken.

32 Nykterhetsrorelsen

En forsta motkraft till det utbredda superiet i landet var etablerandet av
nykterhetsforeningarna pad 1830-talet. Till en borjan riktade sig dessa
foreningar frimst mot missbruket av alkoholdrycker, men si
sméningom tog helnykterhetsrorelsen 6ver. Denna rorelse kom snart att
kriva totalforbud mot rusdrycker. Efter patryckningar frén
nykterhetsrorelsen infordes det kommunala vetot mot “utminutering
och utskiinkning” av rusdrycker. Ménga landskommuner blev
hirigenom helt “torrlagda”. Under storstrejken &r 1909 forekom ett
tillfalligt rusdrycksforbud i hela landet och vid en av
nykterhetsorganisationerna kort tid dérefter arrangerad inofficiell
folkomrostning rostade 56 % av landets vuxna befolkning for ett
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totalférbud. Nykterhetsrorelsens sista riktigt stora kraftsamling kom i
samband med den officiella folkomréstningen ar 1922. Den svenska
valmanskéren skulle da ta stillning till nykterhetskommitténs forslag till
lagstiftning om totalférbud. Nej-sidan vann en knapp seger med 28,3 %
av de rostberittigade mot 27,2 % for forbudsanhingarna.

3.3 Restriktionspolitiken

Parallellt med nykterhetsrérelsens framvixt under 1800-talet formades
den svenska restriktiva alkoholpolitiken. Husbehovsbrinningen
forsvarades for att senare helt férbjudas. Genom olika regleringar, bl.a.
1855 ars forsiljningsforordning, begrinsades tillgiingligheten pa
alkoholdryckerna. Desintresseringsprincipen lanserades av likaren och
alkoholpolitikern Ivan Bratt som ett alternativ till totalférbud mot
tillverkning, import och forsiljning av rusdrycker. Principen innebar en
avveckling av de privata (och dven kommunala) vinstintressena inom
alkoholhanteringen. En bit in pi 1900-talet kompletterades
restriktionerna med en medveten hégskattepolitik p& alkoholvarorna,
for att ddrigenom fi ner den totala konsumtionen. Tidigare var det
snarare finanspolitiska 4n alkoholpolitiska motiv som lag till grund for
hur hég skatten skulle vara.

24l Monopolens framvixt

Redan i 1855 ars forsiljningsforordning uppdelades alkoholhanteringen
1 partihandel, utminutering (detaljhandel) och utskénkning (servering).
Séarskilda rittigheter infordes for att fi bedriva minuthandel eller
utskidnkning. Partihandeln var ddremot tillstandsfri.
Utminuteringsrittigheterna 6verldmnades till kommunala bolag, som
sedermera kom att bendmnas systembolag. Dessa bolag drevs till en
borjan i rent vinstsyfte for att forstirka kommunernas ekonomi. Genom
en forordning &r 1873 foreskrevs dock att bolagen efter skiilig
kostnadstickning skulle avstd fran all vinst till kommuner, landsting
och hushallningsséllskap. Ar 1905 monopoliserades brinnvinshandeln
och lades under de kommunala bolagen. AB Géteborgssystemet inforde
ar 1912 inkopskontroll vid forsiljningen av spritdrycker och tvd ar
senare inforde AB Stockholmssystemet motbok och individuell
ransonering. Nagra ar senare infordes motbokstvang i hela landet.
Denna ordning gillde sedan #nda till 4r 1955 d& motboken avskaffades
och alla systembolag samlades i ett enda statligt bolag.
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For att vinna kontroll #ven &ver partihandel och tillverkning
bildades, forst som ett dotterbolag till AB Stockholmssystemet, AB Vin
& Spritcentralen (V&S) ar 1917. Ivan Bratt var den forsta verkstillande
direktoren i bada dessa bolag. Efter ett par &r tilldelades Vin &
Spritcentralen  monopol ~ pa tillverkning  och partihandel.
Restaurangsektorn reglerades dessutom genom att spritpriserna
bestimdes av staten och krogarna fick en viss kostnadsersittning.
Dirmed fanns endast ett mycket begrinsat vinstintresse for
restaurangerna att servera alkohol. Langt in pé 1900-talet hade
samhillet genom monopolen och den strama regleringen av
alkoholserveringen en mycket stark kontroll av alkoholkonsumtionen.

332 Lattnader 1 systemet

Kritik mot det s.k. Brattsystemet fanns redan da det infordes och véxte
till slut till sddana proportioner att motboken avskaffades &r 1955 och
spritransoneringen pa krogen ersattes av ett s.k. maltidstvéng. Bl.a. tog
kritiken fasta pa att spritransoneringen av allménheten uppfattades som
ett slags av samhillet definierat normalmatt. Detta ledde till att ménga
foranleddes att kopa ut hela ransonen, som dessutom var vil tilltagen,
nir de utan motbok skulle ha kopt en mindre mingd. Med jimna
mellanrum luckrades iven desintresseringsprincipen upp. Ar 1963 fick
restaurangerna bestimma priset pa alkoholdrycker sjélva och ar 1977
togs nista steg, di svenska bryggerier fick bérja sélja starkol direkt till
restaurangerna. Samtidigt upphérde maltidstvinget och for att fa
servera alkoholdrycker rickte det med att matservering var ”en
betydande del av rorelsen”.  Forutom bryggerierna  och
restaurangniringen hade det privata vinstintresset i alkoholhanteringen
ocksé fatt fiste i en viixande marknad for vin- och spritagenter, som pa
olika sitt agerade for att fa avsdttning av “sina” produkter inom ramen
for monopolsystemet.

Agentverksamheten under monopoltiden

Trots att V&S under nistan hela 1900-talet hade monopol pa import av
alkoholdrycker vixte en marknad upp for “mellanhinder”, dvs.
personer som mot provision hjélpte till att fora in alkoholprodukter pa
den svenska marknaden. Agentverksamheten byggde pa kontrakt
(agenturer) med utlindska producenter. Agenternas uppgift var sedan
att pa olika sitt forsoka bearbeta V&S for inkép och Systembolaget for
exempelvis skyltning av produkterna. Efterfrigan pa produkterna
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forsokte man ocksd skapa via restauranger och tidningarnas
vinskribenter. Denna verksamhet betraktades med minst sagt oblida
6gon av V&S, och pid Systembolaget var agenterna i princip
portférbjudna. En marknad for vinagenterna vid sidan av
monopolsystemet, var och 4r den s.k. taxfree-forsiljningen framfor allt
till férjetrafiken.

333 Ny ordning

Som en foljd av EES-avtalet och Sveriges medlemsskap i EU
avskaffades Vin & Sprit AB:s monopol pa tillverkning, import, export
och partihandel i samband med alkohollagens ikrafttriidande &r 1995.
Dirmed giller desintresseringsprincipen egentligen endast inom
Systembolaget och aberopas inte lingre som négon béirande princip for
den svenska alkoholpolitiken. Fortfarande giller dock att
tillgdngligheten pi alkohol skall begrinsas, bla. genom hoga
alkoholskatter, bevarandet av detaljhandelsmonopolet och ett sérskilt
regel- och tillstindssystem for servering av och handel med
alkoholdrycker. Skyddet av ungdomen #r en annan viktig kvarstdende
princip.  Ansvaret for  tillstdndsgivning och tillsyn  Gver
alkoholserveringen flyttades fran ldnsstyrelserna till kommunerna i
samband med den nya lagen.

Samtidigt som de nimnda monopolen upphérde inrittades
Alkoholinspektionen. Den nya myndigheten fick tvad huvudsakliga
uppgifter:

— dels, primirt, att tillse att lagar och bestdimmelser avseende hantering
av alkohol efterlevs genom 16pande uppféljning och utvirdering av det
alkoholpolitiska regelsystemet, (tidigare hade Socialstyrelsen denna
uppgift),

— dels vara tillstindsmyndighet for tillverkning av och partihandel med
alkoholdrycker. Detta innebir att besluta om tillstind for dessa
verksamheter och utdva tillsyn éver tillverkare och partihandlare, (en i
princip helt ny uppgift).

For agentverksamheten betydde den nya ordningen att deras
verksamheter blev “rumsrena”. Fortfarande ar det dock i huvudsak
samma aktdrer pd denna marknad. Ett femtontal partihandlare
kontrollerar 6ver 90 % av alkoholimporten. Branschen kénnetecknas av
mycket sma vinstmarginaler, och av att det egentligen endast ir de
stora och etablerade agenterna som kan driva verksamheten med
tillrdckliga ekonomiska verskott. Fortfarande giller att det nastan helt
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avgérande for ekonomin &r att fi varan listad i Systembolagets
sortiment.

34 Alkoholpolitikens principer
3.4.1 Alkoholpolitiska utredningen

Den moderna svenska alkoholpolitiken utformades i samband med

Alkoholpolitiska utredningens (APU) arbete under &ren 1965-1974. Ett

stort antal ledaméter, sakkunniga och experter ingick i utredningen som

tog fram ett omfattande faktamaterial som underlag for de forslag man

lade fram i sitt betinkande. Till skillnad frin manga tidigare

utredningar, kommittéer m.m. betonade APU att foreslagna atgarder

inte i forsta hand skulle syfta till att gora s& ménga som mdjligt till

nykterister utan i stillet ha som mal att pa andra vigar soka forebygga

alkoholskador. Det stora flertalet svenskar anvinder alkohol utan att

konsumtionen medfor skaderisker. En realistisk alkoholpolitik maste

darfor utgd fran att alkoholdrycker &r ett naturligt inslag i manga

manniskors liv och att restriktioner pa alkoholpolitikens omrade maste

utformas pi ett sidant sitt att det finns ett stéd for atgirderna i den

allménna opinionen. Det &vergripande syftet for APU var att

astadkomma éterhillsamma alkoholvanor. Detta menade man skulle

ske genom ett antal delmél och atgérder:

e Att nagon alkoholkonsumtion av betydelse ej skall forekomma
under uppvixttiden.

e Att “avglorifiera” alkoholen genom t.ex. undervisning i skolan,
information och reklamférbud.

o Att skapa och vidmakthalla goda kunskaper om alkoholens
skadeverkningar.

e Att inrikta konsumtionen pé de alkoholsvagare dryckerna.

e Att verka for alkoholfria miljéer

e Att frimja avhillsamhet frén alkohol i sarskilda situationer,
exempelvis under graviditet, pa arbetsplatsen och i samband med
bilkérning, bétfirder, bad och fiske.

e Att begrinsa tillgingligheten genom en aktiv prispolitik och genom
att begrinsa antalet systembolagsbutiker och restauranger.

e Att motverka hembrinning, smuggling, langning och annan illegal
alkoholhantering.

APU:s forslag lag till grund for riksdagens beslut ar 1977 om ett

alkoholpolitiskt program. Genom riksdagsbeslutet faststidlldes de

grunder for den svenska alkoholpolitiken som 1 huvudsak fortfarande

giller. Det 6vergripande malet skall vara att begrénsa den totala, alltfor
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hoga alkoholkonsumtionen for att ddrigenom triéinga tillbaka missbruket
och motverka alkoholskador. Maélet skall nas genom
informationsinsatser, opinionsbildande arbete och genom begrinsning
av  alkoholens tillgiinglighet. Faktorer med betydelse for
tillgdngligheten angavs framfor allt vara prispolitiken, aldersgrinser
och ppettider for detaljhandel och servering.

34.2 Totalkonsumtionsmodellen

Totalkonsumtionsmodellens upphovsman var den franske demografen
Sully Ledermann. Efter att ha studerat data om alkoholkonsumtionen i
olika linder drog han slutsatsen att konsumtionen i en homogen
befolkning #4r logaritmiskt normalférdelad. Detta innebir att
fordelningen blir normal nir virdena pi den horisontella axeln
logaritmeras.  Fordelningen har olika form beroende pa
genomsnittskonsumtionen, dvs. medelvirdet. Den har en “svans” bade
till vénster och en &nnu smalare “svans” till héger. Kurvan &t vinster
svarar mot ingen eller mycket 1ag alkoholkonsumtion och den till héger
svarar mot en mycket hég konsumtion. Omskrivet betyder detta att det
ar forhallandevis fa personer som dricker forhallandevis mycket.

En av totalkonsumtionsmodellens huvudteser #r att ju hégre den
totala alkoholkonsumtionen &r i ett samhille desto fler hogkonsumenter
finns det. Detta samband har sedan belagts i ett flertal omfattande
forskningsarbeten virlden over. Framfér allt har man studerat
dodligheten i alkoholrelaterade sjukdomar i forhallande till den
officiella statistiken 6ver forsiljning och konsumtion av alkoholdrycker
i olika linder. Vad giller diagnosen skrumplever,
bukspottkortelinflaimmation, cancer i matstrupen, delirium eller
alkoholforgiftning har forskningen visat pa ett positivt samband med
den totala alkoholkonsumtionen. Fér hjirt- och kirlsjukdomar diremot
har studierna snarare visat pa ett negativt samband, dvs. att dodligheten
1 denna diagnos i allménhet 4r ldgre i linder med en hog 4n med en lag
totalkonsumtion. Sammantaget giller dock enligt
totalkonsumtionsteorin  att det finns ett samband mellan
medelkonsumtionen i en befolkning, andelen hdgkonsumenter och
andelen alkoholskadade i samma befolkning.

Nir riksdagen godkiinde den alkoholpolitiska propositionen &r 1977
betonades totalkonsumtionsmodellens betydelse, vilket ocksa fick sitt
uttryck i formuleringen av det &vergripande alkoholpolitiska malet;
ndmligen att sinka den totala alkoholkonsumtionen. (Avsnitt 3.4.1)
Modellen har dock pé senare tid fatt kritik dels avseende slutsatsen om
sambandet mellan den totala konsumtionen och andelen



1998:156 Svensk alkoholpolitik 55

hogkonsumenter, dels om var samhillet skall sétta in sina krafter for att
astadkomma en minskning av antalet personer med alkoholskador. I
detta sammanhang brukar den sk. preventionsparadoxen nidmnas.
Denna séger att storforbrukarna rekryterar lika manga akuta problem —
alkoholrelaterade  sjukdomar, olyckor och vidld - som
mattlighetsférbrukarna. Kritiker till totalkonsumtionsteorin menar att
eftersom storforbrukarna #r betydligt firre dn mattlighetsforbrukarna
l6nar det sig battre for samhillet att koncentrera sina preventiva
insatser pa denna kategori i stillet for en betydligt mer resurskrdvande
strdvan efter en sinkt alkoholkonsumtion fér hela befolkningen.

3.43 WHO

Virldshilsoorganisationen (WHO) har sedan lédnge fungerat som en
plattform for alkoholforskare som vill fi en sirskild tyngd &t sina
forskningsrapporter. Det var t.ex. i en rapport frin WHO &r 1975 som
den s.k. totalkonsumtionsmodellen forst lanserades. (Se nésta avsnitt.)
Ar 1977 antog WHO:s generalférsamling en resolution som slog fast
att det viktigaste malet for medlemslinderna var “att till &r 2000 uppna
en hilsoniva for alla medborgare som mdjliggor for dem att leva ett
socialt och ekonomiskt produktivt liv”. Resolutionen f6ljdes upp tvé &r
senare med ett uppdrag till medlemslénderna att formulera nationella
mal, strategier och handlingsplaner for att nd detta mél. Detta ledde sa
sméningom till att WHO:s europaregion r 1984 antog ett antal delmal,
varav det inom alkoholpolitiken mest kidnda var det s.k. 25 procent-
maélet. Den exakta lydelsen var:
Ar 1995 skall hilsovadligt beteende, sdsom dverkonsumtion av alkohol
och mediciner; bruk av illegala droger och farliga kemiska dmnen; samt
trafikfarligt framfrande av fordon och valdsamt socialt beteende ha
minskat avsevirt i samtliga medlemsstater. Utvecklandet av integrerade
program, med syfte att reducera alkoholkonsumtionen och bruket av
andra farliga 4mnen med minst 25 procent fore &r 2000, kan ge
visentligt stod at strivandena att uppna detta delmal.
WHO uttalade ocksd att en 25-procentig minskning av
alkoholkonsumtionen skulle ”innebira stora valfards- och hélsoméssiga
vinster samtidigt som hilso- och sjukvérden kunde minska de
vardinsatser man nu maste gora for dem som drabbas av
alkoholrelaterade sjukdomar”. Regering och riksdag har upprepade
ganger slagit fast det 6vergripande alkoholpolitiska malet att pressa
tillbaka alkoholkonsumtionen i syfte att begréinsa alkoholskadorna.
Regeringen anslét sig ocksd till WHO-mélet i sin hilsopolitiska
proposition ar 1985. Fér Sveriges del angavs att 25-procentmalet skulle
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utgd fran 1980 &rs niva. Den registrerade forsiljningen var det ret 6,74
liter ren alkohol per person 15 &r och diréver. En minskning av
alkoholkonsumtionen anses allmint vara svirare att astadkomma ju
lagre konsumtion man har i ingingsliget. Inte desto mindre har den
registrerade forsiljningen av alkoholdrycker i Sverige gatt ner till 5,9
liter per person 15 &r och diréver for ar 1997, vilket &r den lagsta
siffran inom EU-omradet.

Ar 1992 antog WHO-Europa en aktionsplan fér alkoholarbete;
European Alcohol Action Plan. I denna plan uppmanar man
medlemsstaterna att se 6ver sin alkoholpolitik och, om det behévs,
vidtaga lagstiftningsétgirder sa att den nationella politiken ligger i linje
med planen. Omriden som kan vara foremil for lagstiftning
exemplifierades med &ldersgrinser, dryckesskatter och kontroll av
tillgdngligheten. Man pekade ocksd pa att det finns risker for
alkoholpolitiken i tankarna pa en harmonisering av alkoholskatten inom
EU.

Vid WHO:s europeiska konferens om hilsa, samhille och alkohol i
Paris &r 1995 antogs den Europeiska stadgan om alkohol, dven kallad
Europadeklarationen om alkohol. Regionkontoret fér Europa angav i
deklarationen foljande tio strategier for ett handlingsprogram for ett
alkoholforebyggande arbete:

1.Informera ménniskorna om f6ljderna av alkoholkonsumtion for hilsa
familj och samhille och om de effektiva atgirder som kan vidtas for att
forhindra  eller  minimera  alkoholskador  genom  breda
utbildningsprogram med bérjan i tidig barndom.

2.5t6d sddana offentliga och privata miljéer och arbetsplatser som
skyddas mot olyckor, vald och andra negativa aterverkningar orsakade
av alkoholkonsumtion.

3.Infor och genomdriv lagar som effektivt avskricker frén bilkérning
med alkohol i kroppen.

4.Verka for bittre folkhilsa genom begrinsad tillging till alkohol-
haltiga drycker, t.ex. genom beskattning.

5.Genomftr stringa kontroller av direkt eller indirekt reklam for
alkoholhaltiga drycker och ge samtidigt de linder som redan infort
begransningar och forbud ett erkdnnande, och tillse att ingen form av
reklam riktar sig speciellt till unga ménniskor, t.ex. genom att forbinda
alkohol med idrott.

6.Se till att manniskor med hég eller skadlig alkoholkonsumtion och
deras familjer far effektiv behandling och rehabilitering, som skall
utforas av utbildad personal.

7.5t6d éatgérder som Skar medvetandet om det etiska och juridiska
ansvar de har som sysslar med forsiljning eller servering av
alkoholhaltiga drycker, och se till att produktsikerheten kontrolleras
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noga, samt vidta limpliga é&tgdrder mot illegal ftillverkning och

forséljning.

8.0ka samhillets mojligheter att ta itu med alkoholproblem genom

utbildning av yrkesfolk i olika sektorer, t.ex. inom sjukvarden,

socialtjinsten, skolan och réttsvisendet, samtidigt som man stirker

utvecklingen och ledarskapet ute i kommunerna.

9.Stod ideella organisationer och hjalp-dig-sjilv-rorelser som verkar for

en hilsoinriktad livsstil, sarskilt sidana som syftar till att forebygga och

minska alkoholrelaterade skador.

10.Utarbeta program pé bred grund i medlemsstaterna pa grundval av

Europeiska stadgan om alkohol. Faststill klara mél for vad man vill

uppnd och notera resultaten. Overvaka utvecklingen och se till att

programmen uppdateras regelbundet, grundat pa utvérderingar.
Samtidigt uppmanade Pariskonferensen alla medlemsstater att
genomfora handlingsprogram som ocksa ger uttryck for foljande etiska
principer och mal:

ALLA MANNISKOR - i hemmet, i samhillet och pé arbetet — har ritt

till en tillvaro som 4r skyddad frin olyckor, vald och andra negativa

foljder av alkoholkonsumtion.

ALLA MANNISKOR har frén tidig alder ratt till vilgrundad, opartisk

information och utbildning om alkoholkonsumtionens konsekvenser for

hilsan, familjen och samhillet.

ALLA BARN OCH UNGDOMAR har ritt att vixa upp i en miljé som

ar skyddad fran alkoholkonsumtionens negativa foljder, som i

mojligaste man ar fredad mot marknadsforing av alkoholhaltiga

drycker.

ALLA MANNISKOR med riskabla eller skadliga alkoholvanor och

deras familjemedlemmar har ritt till latt tillginglig behandling och

vard.

ALLA MANNISKOR som inte vill dricka alkohol, eller inte kan det

p.g.a. hilso- eller andra skil, har ritt att fredas mot pétryckningar att

dricka samt att stodjas i sitt alkoholfria levnadssitt.

344 Prispolitik

Sverige har sedan 1600-talet bedrivit en aktiv pris- och skattepolitik
inom alkoholomradet. Skatteinstrumentet var emellertid linge framst en
finansiell friga och det var forst &r 1956 som prisinstrumentet fick en
mer alkoholpolitisk innebérd. 1 samband med att motbokssystemet
avskaffades ar 1955 okade spritforsiljningen markant och av
hilsopolitiska skil infordes ett kraftigt skattepaslag for att bromsa
denna utveckling. En ny prishéjning genomfSrdes av samma skél &r
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1958 och till &r 1962 hade man genom skattehdjningarna lyckats pressa
ner den totala alkoholkonsumtionen till 5,14 liter ren alkohol per
invénare och &r, vilket var nistan exakt den konsumtionsnivd som
gillde innan motboken togs bort. Direfter har Sverige fortsatt att fora
en hogskattepolitisk linje och tillhér tillsammans med bl.a. Finland och
Norge de ldnder som har de hogsta alkoholskatterna.

Flera forskningsarbeten under de senaste decennierna har visat att
alkoholdrycker tillhdr de mest priskinsliga varorna. Métningar av den
s.k. priselasticiteten pd alkoholvarorna i Sverige har visat att om priset
héjs med X procent s& minskar konsumtionen med ungefér
motsvarande procenttal, dvs. priselasticiteten #r ca -1,0.

Precis som totalkonsumtionsmodellen har #ven priselasticitetsteorin
sina kritiker. Kritiken gér framfor allt ut pi att vid “for” hoga
skattenivéer leder ytterligare prishdjningar till en kning av den
oregistrerade konsumtionen (det s.k. morkertalet) i form av illegalt
inford spritdryck, vin och starkél samt hembriint m.m. Malet att minska
den totala konsumtionen skulle dirfér g férlorat om skattetrycket dr
for hogt. Emellertid kan den oregistrerade konsumtionen knappast helt
uppviga minskningen av den registrerade forsiljningen. Gjorde den det
skulle alkoholskadorna enligt alkoholforskningen inte ha minskat i den
takt som skett i samband med att priset har hdjts.

34.5 Vaérd och behandling

Tyngdpunkten i den svenska missbrukarvarden har under nistan hela
1900-talet legat p4 vard pé behandlingshem. Inte sillan har personerna
vistats dér under tving. Den nuvarande lagstiftningen om tvdngsvard av
missbrukare 4r lagen (1988:870) om véird av missbrukare i vissa fall
(LVM) men den forsta lagen om tvangsvard av alkoholister kom redan
&r 1913. LVM, liksom #ven lagen (1990:52) med sirskilda
bestdimmelser om vard av unga (LVU) kompletterar socialtjanstlagen
(1980:620) niir det galler att anordna framfor allt institutionsbaserad
vard.

Vérden hade linge ingen annan funktion &n rent humanitir. Det
handlade mest om forvaring och arbetstrining, som inte hade nagot
annat syfte &n att gora livet drigligare for manga alkoholister och deras
anhdriga. Nagot hopp om att kunna "bota" alkoholism genom
institutionsvérd fanns egentligen endast inom de s.k. terapeutiska
samhillena — en virdform som hade sin "storhetstid" pa 1970-talet. Det
fanns en betydande &verskattning av vardens effekter inom denna
behandlingsform och behandlingsoptimismen varade langt in pa 1980-
talet.
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Metoder for utvirdering av behandlingsresultaten har dock pa
senare tid visat att institutionsvéarden inte alls har den effekt som man
linge har trott. Framfor allt har forskningen visat vilken betydelse den
individuella anpassningen av vérden har for att en behandling skall bli
framgéngsrik. Denna kunskap har fort med sig att utbudet av olika
behandlingsformer har okat betydligt. Sedan slutet av 1980-talet har
institutionsvirden  for  alkoholmissbrukare  nédstan  halverats.
Minskningen #r sirskilt tydlig bland de missbrukare som har ndgon
social férankring, i form av t.ex. familj, bostad och arbete.

Den minskade institutionsvarden har till viss del kompenserats med
oppenvardsinsatser, huvudsakligen i socialtjénstens regi. Det handlar
om strukturerade behandlingsverksamheter "pad hemmaplan";
alkoholmottagningar/radgivningsbyréer, caféverksamheter med olika
former av sysselsittning, dagcentraler av stéd- och omvardnadskaraktar
m.m. Denna utveckling har ocksd péaskyndats av hoga véarddygns-
avgifter inom institutionsvdrden och kommunernas forsémrade
ekonomi. Ar 1994 kade kommunernas inflytande éver utrednings- och
beslutsprocessen nir uppgiften att utreda och anséka om LVM-vérd
togs 6ver fran lansstyrelsen. Kommunerna har dérigenom fétt starkare
motiv att leta alternativ till institutionsvirden. Man beriknar att drygt
hilften av vardinsatserna for alkoholmissbrukare i dag sker inom
Oppenvarden.

Ett omrade dir behandlingsinsatser har visat pa relativt goda resultat
inom savil institutions- som oppenvard dr insatser riktade till
missbrukare som #nnu inte utvecklat ett svart alkoholberoende. Aven
inom arbets- och foreningslivet finns manga exempel pd tidiga
behandlingsinsatser for att kunna stoppa ett begynnande missbruk.
Vard enligt den s.k. Minnesotamodellen och AA-grupper (Anonyma
Alkoholister) #r exempel pd detta. Inom flera samhillssektorer
prioriterar man i dag tidig upptickt och tidiga insatser for att forhindra
personer att etablera ett alkoholberoende.

3.4.6 Forebyggande arbete

Kunskaps- och metodutveckling har p& senare tid fatt en alltmer
framtridande roll inom det alkoholférebyggande arbetet. For att stirka
forsknings- och informationsinsatser inrdttades Folkhélsoinstitutet
(FHI) &r 1992 med huvuduppgift att driva folkhélsofrimjande och
sjukdomsférebyggande arbete av sektorsovergripande karaktir. En stor
del av FHI:s arbete #r inriktat pa att forebygga alkoholmissbruk. FHI
har utvecklat metoder for detta framf6r allt inom foljande omréden:
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® Forskning, utveckling, statistik. FHI initierar, finansierar och bedriver egen
forskning inom alkoholomradet. I detta arbete samverkar FHI med

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Statistik

sammanstills och analyseras.

e MNationella insatser. FHI bedriver riktad kunskapsférmedling, allmin
information och opinionsbildning samt ger stéd till férebyggande projekt.

® Lokalt och regionalt arbete. 1 varje l4n finns tvd kontaktpersoner som
fungerar som samordnande link bdde inom det egna linet och gentemot

FHI. Genom dessa personer forankras och sprids FHI:s insatser. Ett

exempel pa projekt som initierats pa detta vis 4r ”Kommuner mot droger”

som bl.a. har tagit fram lokala handlingsprogram om drogférebyggande

arbete.
Regeringen inrdttade under &r 1997 en nationell ledningsgrupp for
alkohol- och narkotikaférebyggande insatser under socialministerns
ledning. Den nationella ledningsgruppen bestir av chefer for statliga
myndigheter och bolag med anknytning till omradet samt foretridare
for  Svenska  Kommunférbundet och  Landstingsférbundet.
Ledningsgruppens uppgift &r att bygga upp ett langsiktigt forebyggande
arbete som kan kompensera de forindringar som EU-medlemskapet
medfort f6r den svenska alkoholpolitiken. Det handlar om insatser som
direkt kan péverka minniskors forhallningssitt och vanor och som
ocksd Okar det individuella ansvarstagandet. Vidare skall
ledningsgruppen verka for utvecklandet av hallbara lokala strategier
och som ocksid innebdr ett &kat lokalt ansvarstagande. Denna
omstéllningsprocess krdver insatser under ling tid framover.
Ledningsgruppen har tagit initiativ till ett antal nationella projekt i syfte
att stimulera en sidan utveckling.

Det tydligaste exemplet under senare ar pd en medveten satsning for
att uppné alkoholpolitiska mél genom information och opinionsbildning
ar det Oberoende alkoholsamarbetet (OAS). Regeringen samlade under
ar 1996 myndigheter, forsikringsbolag och branschorganisationer pa
alkoholomradet till ett gemensamt projekt. Detta utmynnade i bildandet
av en sirskild kommitté som startade sitt arbete i januari 1997.
Socialdepartementet har givit OAS-kommittén i uppdrag att organisera
informationsinsatser for att paverka svenskarna till mer mattfulla
alkoholvanor. Samarbetet grundas pa enhillighet; alla som deltar skall
std bakom de projekt OAS genomfor. Enligt direktiven skall OAS-
kommittén driva och samordna insatser som syftar till:
= att sprida kunskap om alkoholens medicinska och sociala

verkningar i olika skeden av livet,
= att frimja en alkoholfri uppvixt,
= att motverka langning till ungdomar,
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- att efterstriva en mattfull alkoholkonsumtion bland dem som
anvinder alkohol och sirskilt bland dem som riskerar att bli
storkonsumenter,

— att verka for att kvinnans graviditetsperioder, arbetsplatserna
och trafiken (till lands och sjoss) blir alkoholfria,

- att genom attitydforandringar motverka konsumtionen av
illegalt tillverkad eller insmugglad alkohol.

OAS har nir det giller illegal alkoholhantering bl.a. initierat regionala

konferenser i samtliga lin och stimulerat till bildandet av lokala OAS-

kommittéer.

34.7 Reklamférbud

APU (se avsnitt 3.4.1) analyserade effekterna av reklamstoppet i
samband med att motbokssystemet avskaffades &r 1955 och den
uppmjukning som skedde ett par ar senare. Genom studier av
reklamkostnader  och  forsiljningsvolymer fann man  att
alkoholreklamen inte endast hade en inverkan pé val av mirken och
sort utan Adven en allmint konsumtionshéjande effekt. APU foreslog i
sitt betinkande &r 1974 att alkoholreklamen skulle forbjudas med vissa
undantag for utlindska publikationer m.m. Reklamfrédgan blev dérefter
foremal  for  ytterligare  behandling i  Tobaks-  och
alkoholreklamutredningen som i slutet av &r 1976 avldmnade sitt
slutbetinkande. Utredningen foreslog att all marknadsforing av
alkoholdrycker skulle vara sirskilt mattfull. Riksdagen stillde sig
bakom detta forslag i det alkoholpolitiska beslutet ar 1977.

Sedan dess rader enligt lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker (alkoholreklamlagen) ett
principiellt forbud mot reklam for spritdrycker, vin och starkdl i
dagspress, radio, TV och annan media som riktar sig till allménheten. I
fackpress och pa restauranger med serveringstillstind tillats emellertid
mattfull annonsering, liksom dven vad giller 61 klass II i dagspressen.
Dirtill finns regler om aterhéllsam marknadsforing av alkoholdrycker i
alkohollagen.

Konsumentverket/KO har ansvaret for bevakningen av att
reklamreglerna efterlevs och kan besluta om vite fér den som bryter
mot alkoholreklamlagen. Vid mal av storre vikt vicks talan i
Stockholms tingsritt. En tillstindshavare (tillverkare, partihandlare,
restauratér) som inte iakttar reglerna om marknadsforing av
alkoholdrycker riskerar dessutom att fa sitt tillstdnd &terkallat av
Alkoholinspektionen respektive kommunen.



62 Svensk alkoholpolitik 1998:156

Reklamreglerna har nyligen varit féremal for 6versyn i betdnkandet
Alkoholreklam (SOU 1998:8). Utredningen foreslar att all
marknadsforing av alkoholdrycker dven fortséttningsvis skall ske med
aterhdllsamhet. Dérutdver foreslds skirpningar avseende annonsering
av l4tts] och 61 klass II samt att marknadsforingsreglerna skall samlas i
alkohollagen under ett eget kapitel (se avsnitt 4.3).

3.4.8 Alkoholfria situationer

Forutom det 6vergripande alkoholpolitiska malet att pressa tillbaka den
totala alkoholkonsumtionen bedrivs regelbundna insatser for att frimja
den s.k. punktnykterheten. Med detta menas att man i vissa situationer i
livet helt bér avstd frin konsumtion av alkoholdrycker. P4 dessa
omréden har Sverige sedan linge varit ett foregdngsland.

Ungdomen

Uppfattningen att alkoholkonsumtion av betydelse inte skall
férekomma under uppvixtaren dr djupt rotad hos det svenska folket.
Det finns en bred uppslutning kring vara &ldersgrinser for inkép och
servering, trots att de svenska aldersgrinserna i ett EU-perspektiv &r
forhallandevis hoga. For att vidmakthalla skyddet for ungdomen har
ibland speciella atgirder vidtagits. Ett exempel &r avskaffandet av
mellanélet i detaljhandeln &r 1977. Att mellanélet togs bort var direkt
riktat till ungdomar och ledde till en kraftig minskning av den totala
6lkonsumtionen sérskilt bland ungdomar. Opinionsbildning i skolan i
form av ANT-undervisning har tidvis varit mycket omfattande.

Graviditetsperioder

Sedan genombrottet for diagnostisering av fetalt alkoholsyndrom (FAS)
skedde ar 1973 betonas vikten av helt alkoholfria graviditetsperioder.
FAS ir en samlingsdiagnos for fosterskador till foljd av moderns
alkoholkonsumtion. Det ar frimst tre typer av skador det handlar om;
tillvixthdmning, skador pé centrala nervsystemet och ett karaktaristiskt
utseende med missbildningar och &gonskador. De allvarligaste
skadorna (hjarnskador och cns-skador) riskeras under de tre forsta
manaderna av graviditeten. Inom méodravirden informeras om hur
alkohol paverkar fostret, och vilka skador som fostret riskerar att
utsittas for. De flesta kvinnor som far del av sddan information slutar
anvinda alkohol under graviditeten. Malet for samhallet &r darfor att
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alla gravida kvinnor skall ha sidana kunskaper om vilka risker som &r
forenade med alkoholbruk under graviditeten att de frivilligt véljer att
avstd frén all anvindning av alkohol, och att de betraktar graviditeten
som en alkoholfri period i livet. Fér att uppna detta mal 4r det viktigt att
alla kvinnor i barnafédande aldrar far kunskap om alkoholens skadliga
inverkan pa fostret. Det har ocksd visat sig att denna information &r
“firskvara” och om den inte upprepas for nya generationer avtar
kunskaperna om kopplingen mellan alkoholkonsumtion och
fosterskador. Ett av OAS (se avsnitt 3.4.6) prioriterade omraden 4r att
verka for alkoholfria graviditetsperioder.

Arbetsplatser

Alkoholmissbruk ~ p&  arbetsplatsen  leder  till  betydande
produktionsbortfall, och strévan att uppné nykterhet pa arbetsplatserna
ar ett sedan lange erkint delmal for alkoholpolitiken. Motiven for detta
har pd senare tid ocksd utokats till kvalitets-, sikerhets- och
miljoaspekter. Arbetsgruppen &r en viktig referensgrupp for alla som
har ett arbete. Arbetsplatsens alkoholkultur blir dirmed en viktig
referensram f6r ménniskors forhdllande till alkohol. En restriktiv
héllning till alkohol med ovillkorliga krav pa nykterhet i arbetet bidrar
till att upprétthalla en alkoholrestriktiv kultur i samhillet. I
arbetsmilj6lagen (1977:1160) anges att arbetsgivaren #r skyldig att
vidta alkoholforebyggande atgirder. En samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare har ocksa vuxit fram i form av ALNA-verksamheterna
ute 1 landet. ALNA-rédet bildades &r 1961 av LO, TCO och SAF och
bedriver kurser och arbetsplatsinformation om férebyggande insatser,
ledarskap, kamratstéd m.m. inom dmnet alkohol och arbetsliv.

Trafik

Sverige har sedan lang tid tillbaka varit ett av de ledande linderna i
vérlden ndr det giller att bekdmpa bruk av alkohol i samband med
bilk6érning. Ett verksamt instrumentet pa detta omrade #r att ha en lag
tolerans f6r hur mycket alkohol personer som kor bil kan tillatas dricka.
Den internationellt vedertagna metoden att ta reda pa
alkoholkonsumtionen hos bilférare #r att mita koncentrationen av
alkohol i blodet. Denna uttrycks i promille. Vid alltfsr hoga
promillehalter dras kérkortet in. Hur 18g denna promillegrins 4r 4r ett
matt pd landets instillning till alkohol i trafiken. Promillegrinsen i
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Sverige har alltid varit bland de ldgsta i vérlden och har haft foljance

utveckling.
- [ L T 0,8 promille.
Endast Norge hade ligre promillegréns ndmligen 0,7.
ol g R N O 0,5 promille.
Dirmed var Sverige langt fore resten av varlden.
O A 1990, Bt e brsseseins 0,2 promille.

Detta #r den légsta promillegrénsen i EU.

Viktigt att notera i sammanhanget #r att Sverige tillimpar regeln att
bilférare som patriffas med hogre promillehalt &n 0,2 déms for
rattfylleri — oavsett om nigon olycka har intrdffat. Det finns nagra
linder, t.ex. ett par av de forna Oststaterna, som har satt 0,0 som
promillegrins men som tillimpar bestimmelsen endast i samband med
trafikolyckor, dvs. si linge “ingenting hinder” dras kérkortet inte in
vid hogre promillegrinser. 1 Sverige genomfors regelbundet
slumpmissiga trafikkontroller av polisen, dir bla. nykterheten
kontrolleras.

Sverige #r ocksd foregangsland inom forskningsomréidet trafik —
alkohol. Bl.a. har studier avseende prestationsformagan vid mycket
ldga nivder (under 0,5 promille) visat pa en tydlig forsimring av
korformagan. Detta giller dven personer som kor bil “dagen efter”.
Informationskampanjer med syfte att géra dessa forskningsresultat
kiinda har fatt stor uppmirksamhet — dven utomlands. En effekt som
har kunnat utlisas &r att antalet korkortsindragningar har halverats
under 1990-talet, trots sinkningen till 0,2 promille &r 1990.

For sikerheten till sjoss finns regler i sjolagen (1994:1009). Dér
anges bl.a. att den som framfor ett fartyg och da &r sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker, att det kan antas, att han inte pa ett betryggande
sitt kan utféra vad som dérvid &ligger honom, doms for sjofylleri eller i
férekommande fall for grovt sjofylleri.

Hoéga krav pa omdome och reaktionsférmaga giller for piloter och
lokforare. Med anledning hirav finns stringa regler om
alkoholfortéring. Enligt Luftfartsverkets Sérskilda
tjinstgoringsbestimmelser for flygbesittningsmedlem vid savél
privatflyg som vid forvirvsmissig luftfart (BCL-D1.15) giller att
ingen alkoholfértiring &verhuvud far ske under de nidrmaste &
timmarna fore flygning. Fér 6vrigt giller rent allmént att piloter bor
iaktta stor forsiktighet med alkoholdrycker och alldeles sarskilt galler
detta under tiden mellan 24 och 8 timmar fore flygning. Den som bryter
mot Luftfartsverkets bestimmelser riskerar att f& sitt flygcertifikat
indraget.

For tagtrafiken giller i jairnvigssikerhetslagen (1990:1157) samma
alkoholgréins for lokforare som for bilister, nidmligen hogst 0,2
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promille. Dessutom finns motsvarande bestimmelse for lokforare som
for batforare. I SI:s Halsofordringar (SJF 200.4) stadgas ocksd att
missbruk av alkohol “utgér hinder for sikerhetstjanst”, vartill riknas att
framfora ett tag.

Vapen

Vid anvindning av skjutvapen #r givetvis allt bruk av alkoholdrycker
sérskilt allvarligt. Innan ett eventuellt tillstdnd att inneha skjutvapen
(s.k. vapenlicens) utfirdas kontrollerar polismyndigheten sokandens
lamplighet att inneha skjutvapen. Framkommer vid denna prévning att
sokanden har nykterhetsanmérkningar #r huvudregeln den att tillstind
ej skall medges. I vapenlagen (1996:97) anges ocksd att
polismyndigheten skall &terkalla tillstind att inneha skjutvapen om
tillstindshavaren visat sig vara oldmplig att inneha vapen.
Alkoholmissbruk &r en sadan grund som kan &beropas for beslut om
aterkallelse.
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4 Alkohollagen m.m.

4.1 Bakgrund

Sveriges forestdende anslutning till det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och forberedelser for ett eventuellt svensk
medlemsskap i Europeiska gemenskapen (EG) foranledde regeringen
att den 19 december 1991 tillkalla en parlamentarisk alkoholpolitisk
kommission med uppdrag att utvirdera den dittillsvarande
alkoholpolitiken och ligga fram forslag till en strategi for framtiden.
Av direktiven till utredningen framgick att bestimmelser om
alkoholserveringens bedrivande sirskilt skulle uppmérksammas. Under
tiden som utredningen arbetade med sitt uppdrag tridde EES-avtalet i
kraft den 1 januari 1994 och Sverige bedrev anslutningsforhandlingar
om ett svenskt medlemsskap i EU.

Vid medlemsforhandlingarna erinrade Europeiska kommissionen
om att de svenska import-, export-, tillverknings- och partihandels-
monopolen var oforenliga med EG:s regelverk. Vad gillde
detaljhandelsmonopolet fann kommissionen under forutsittning att alla
effekter som kan vara diskriminerande mellan nationella och
importerade varor avligsnas inte anledning att pd eget initiativ vidta
atgarder mot detta monopol.

Den 27 januari 1994 6verlamnades till riksdagen den s.k. riktlinje-
propositionen om ett nytt tillstdindssystem for import, export,
tillverkning och partihandel med alkoholdrycker. I propositionen
foreslogs riktlinjer for ett tillstindssystem som skulle ersétta import-,
export-, tillverknings- och partihandelsmonopolen inom alkohol-
hanteringen liksom riktlinjer for inr4ttande av en ny central myndighet
inom alkoholomradet. Samtidigt anmildes att regeringen senare skulle
dterkomma till riksdagen med en proposition med de lagforslag som
behdvdes for genomférandet. Riksdagen godkinde de foreslagna
riktlinjerna.

Den alkoholpolitiska kommissionen 6verldimnade i mars 1994 sitt
slutbetiinkande Svensk alkoholpolitik — en strategi fér framtiden (SOU
1994:24). Dessforinnan hade utredningen limnat ett delbetinkande,
Serveringsbestimmelser (SOU 1993:50), med forslag till dndringar i
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lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) i fragor som gillde
bestimmelser om servering av alkoholdrycker.

En sirskild utredare hade ocksa tillkallats av regeringen for att gora
en analys av forutsdttningarna for och konsekvenserna av att
tillstindsgivningen enligt LHD &verfordes fran ladnsstyrelserna till
kommunerna. I betinkandet Kommunernas roll p& alkoholomrédet och
inom missbrukarviarden (SOU 1993:31) foreslog utredaren att s&vil
tillstdndsgivning som tillsyn och administrativa ingripanden avseende
alkoholservering 6verfordes till kommunerna. Ett samlat forslag till ny
alkohollag utarbetades inom regeringskansliet och presenterades i
promemorian En ny alkoholpolitisk tillsyns- och tillstindsmyndighet
samt forslag till ny alkohollag (Ds 1994:92). I promemorian
inarbetades vissa av de forslag som ldmnats i ndimnda betinkanden.
Harutover presenterades forslag till forfattningsreglering avseende den
nya ordningen for partihandel med och yrkesmissig import av
spritdrycker, vin och starkél.

I propositionen 1994/95:89 om forslag till alkohollag redogjorde
regeringen for behovet av dndringar av lagstiftningen, framfor allt vad
gillde alkoholmonopolen och serveringsbestimmelserna. Regeringen
foreslog att de dittillsvarande monopolen for import, export,
tillverkning och partihandel med spritdrycker, vin och starkél skulle
ersidttas med ett tillstindssystem och att en ny myndighet
(Alkoholinspektionen) skulle inrittas for tillstindsgivning och tillsyn.
Propositionsforslagen innebar ocksd att kommunerna efter viss
overgangstid skulle Overta ldnsstyrelsernas  hantering av
serveringstillstand till restauranger och att det kommunala vetot skulle
avskaffas. Alla beslut enligt alkohollagen skulle dirmed kunna
6verklagas till domstol. En annan viktig fordndring var att
tillstindskravet for forsdljning av o6l (klass II) skulle ersdttas med
bestémmelser om att servering av och detaljhandel med &l fick bedrivas
under forutséttning av att vissa villkor var uppfyllda.

Propositionen overlimnades till riksdagen den 27 oktober 1994.
Riksdagen beslutade den 16 december 1994 att godkinna regeringens
forslag med endast ett par #ndringar av i huvudsak redaktionell
karaktdr. Alkohollagen (1994:1738) tridde i kraft 1 januari 1995.
Samtidigt avskaffades LHD samt lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m. (LTD). Alkohollagen kompletteras av alkohol-
forordningen (1994:2046) och forordningen (1994:2047) med
instruktion f6ér Alkoholinspektionen. Samtidigt tridde ett nytt avtal
mellan staten och Systembolaget AB i kraft (tillkinnagivet i SFS
1994:2049). Det nya avtalet anger nirmare villkoren fér bolagets
verksamhet med detaljhandel, partihandel, urval av produkter m.m., i
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syfte bl.a. att sikerstilla att ingen diskriminering sker av produkter frdn
andra ldnder samt att intentionerna bakom alkohollagen f6ljs.

4.2 Alkohollagen

I 1 kap. definieras vad som regleras i alkohollagen. Bl.a. ndmns i forsta
paragrafen att bestimmelser om inférsel och forséljning av teknisk sprit
finns i lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit m.m. (LFT) och
att foreskrifter om marknadsféring av alkoholdrycker 4ven finns i lagen
(1978:763) med vissa bestdimmelser om marknadsféring av
alkoholdrycker. Vad giller den tekniska spriten kan nimnas att det
ingar i Alkoholutredningens uppdrag att foresléd en ny lagstiftning pé
omréadet senast till utgdngen av ar 1999. Angdende marknadsforings-
och reklambestdmmelser hinvisas ocksa till avsnitt 4.3.

4.2.1 Definitioner i alkohollagen

I 1 kap. 2—-8 §§ alkohollagen anges bl.a. foljande.

Med sprit forstds en vitska som innehéller alkohol i en
koncentration av mer 4n 2,25 volymprocent. Med tillverkning av sprit
forstds varje forfarande, varigenom alkohol i sidan koncentration
framstills eller utvinns. Vin, starkdl och 6l anses dock inte som sprit.
Inte heller utgér framstéllning av sédan dryck tillverkning av sprit.

Med mdsk forstds en jisande vitska som blir sprit om den fir
fortsitta att jdsa.

Med alkohol avses i alkohollagen etylalkohol (2 §).

Med alkoholdryck forstds en dryck som innehdller mer dn 2,25
volymprocent alkohol. Alkoholdrycker delas i alkohollagen in i
spritdrycker, vin, starkol och 61 (3 §).

Med spritdryck forsts en alkoholdryck som innehaller sprit (4 §).

Med vin forstds en alkoholdryck som 4r framstilld genom jisning av
druvor eller druvmust eller av bdr, frukt eller andra vixtdelar samt
andra alkoholdrycker som innehaller hdgst 22 volymprocent alkohol
och som inte &r spritdryck, starkél eller 61 (5 §).

Med starkél forstés jist, odestillerad dryck som ér framstdlld med
torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande amne och som
innehaller mer &n 3,5 volymprocent alkohol.

Med 61 forstas jést, odestillerad dryck som dr framstilld med torkat
eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande #mne och vars
alkoholhalt dverstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent (6 §).
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Med littdryck forstds dryck som antingen dr fri frén alkohol eller
innehaller hogst 2,25 volymprocent alkohol (7 §).

Tillverkare kallas den som driver yrkesmadssig tillverkning enligt
alkohollagen.

Med forsdljning forstas varje form av tillhandahallande av dryck
mot erséttning.

Férséljning till konsument bendmns detaljhandel eller, om den sker
for fortiring pé stdllet, servering. Annan forsiljning bendmns
partihandel (8 §).

422 Tillverkning

For att fa bedriva tillverkning av sprit och spritdrycker maste man ha
ett tillverkningstillstind. Motsvarande giller for yrkesméssig
tillverkning av vin och starkél. Det &r Alkoholinspektionen som
utférdar tillverkningstillstind och har rdtt att utfirda nérmare
bestdimmelser om tillverkningen. Den som har ett tillverkningstillstdnd
ar dven berdttigad att bedriva partihandel, import och export med
produkterna. Tillverkare av sprit far anvinda den tillverkade spriten
endast for export och, efter medgivande av Alkoholinspektionen, for
anvéndning i egen rorelse samt for forsdljning enligt bestimmelserna i
LFT.

423 Allménna bestdammelser {or forsiljning

Forséljning av spritdrycker, vin och starkél far bedrivas endast av den
som har ritt till detta enligt alkohollagen. Sérskilda bestimmelser géller
ocksa for detaljhandel med och forsiljning av 61.

En av alkohollagens centrala bestimmelser finns i 3 kap. 4 §. Den
lyder:

Forsiljning av drycker som omfattas av denna lag skall skotas pa ett
sadant sitt att skador i mojligaste man forhindras.
Den som tar befattning med forséljning av alkoholdrycker skall se
till att ordning och nykterhet rader pa forséljningsstillet.
Bestdimmelserna tar sikte pé att begrénsa alkoholens skadeverkningar,
t.ex. 6verkonsumtion och berusningsdrickande.

Det #r inte tillatet att limna en alkoholdryck som gava i samband
med forsdljning av andra varor #&n alkoholdrycker eller vid
marknadsféring av tjanster. Den som tillverkar, séljer eller formedlar
forsdljning av alkoholdrycker far i sin rorelse ldmna sddan dryck som
gava endast i form av varuprov. Regleringen far, enligt
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forfattningskommentaren (se prop. s. 90), dock inte ges en sa vidstrackt
innebérd att en allmént godtagen representation i affirslivet férhindras.
Inte heller skall regleringen forstés sa att det skulle vara forbjudet for
arrangorer av méssor och liknande att vid en invigning bjuda pé en
alkoholdryck.

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och stark$l far varor inte
sdljas eller ldimnas ut till den som inte har fyllt 20 &r. Motsvarande
giller vid detaljhandel med 61 och servering av alkoholdrycker i friga
om den som inte har fyllt 18 &r. Den som ldmnar ut alkoholdrycker
skall forvissa sig om att mottagaren har uppnétt foreskriven éalder.
Alkoholdrycker far inte heller limnas ut till den som #r mirkbart
paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel. Brott mot dessa
bestimmelser kan straffas med béter eller fingelse i hogst sex ménader
for olovlig dryckeshantering. Mojlighet finns @ven till administrativa
ingripanden gentemot tillstindshavaren (se avsnitt 4.2.7).

Det #r forbjudet att anskaffa alkoholdrycker till den som inte har rétt
att képa varan sjilv enligt bestimmelserna i stycket ovan. Detta brukar
bendmnas langning och 4r ocksd en straffbar handling (se avsnitt
4.2.10). Spritdrycker, vin eller starkdl far 6verldmnas som gava endast
till den som har fyllt 20 ar eller 18 4r om gévan giller 6l.

4.2.4 Partihandel m.m.

Forsiljning till Systembolaget, innehavare av serverings- eller
ink6pstillstdnd eller andra partihandlare benédmns partihandel, och far
bedrivas endast av den som har meddelats tillverknings- eller
partihandelstillstdnd av Alkoholinspektionen.

I 4 kap. stadgas att endast innehavare av tillverknings- och
partihandelstillstdnd fir fora in spritdrycker, vin och starkdl till landet.
Utéver denna huvudregel far personer som har fyllt 20 &r fora in sddana
varor bl.a. som resandeinférsel eller som arv eller flyttgods. Det finns
ocksd sirskilda bestimmelser for fartyg, flygplan eller tag i
internationell trafik.

Den som har partihandelstillstdnd eller tillverkningstillstand far
ocksd exportera varorna och sélja dem till den som meddelats tillstind
till inkép av spritdrycker, vin eller starkol for anvéndning i tekmisk,
industriell, medicinsk, vetenskaplig eller liknande verksamhet.

Det kan i detta sammanhang konstateras att partihandel med 6, till
skillnad frén vad som gillde enligt tidigare lagstiftning, inte &r
tillstindspliktig verksamhet enligt alkohollagen. Detta ligger i linje med
att det inte ldngre uppstills négot krav pé tillstdnd for detaljhandel med
och servering av 6l. I forarbetena till alkohollagen (prop. s. 91 f.) anférs



72 Alkohollagen m.m. SOU 1998:156

bla. att partihandeln med 61 knappast kan medféra nagra alkohol-
politiska oldgenheter.

Om overlatelse sker av en rorelse med verksamhet som é&r
tillstdndspliktig enligt alkohollagen, kan Gverlataren silja sitt lager av
spritdrycker, vin och starkél till eftertridaren endast om denne har
meddelats tillstind for verksamheten. Foérsiljning av lager med sddana
drycker i samband med &verlatelse av rorelse kan saledes lagligen ske
forst sedan koparen av rorelsen har meddelats tillstdind att bedriva
verksamheten. Sirskilda bestimmelser giller dock for konkursbo eller
dodsbo samt da en tillstindspliktig verksamhet maste avvecklas till
foljd av att tillstindet Aaterkallats eller att andra tvingande skl
foreligger.

Vid partihandel med spritdrycker, vin och starkél 4r séljaren skyldig
att forvissa sig om att koparen har ritt att &terforsilja eller kopa in
varan. Vid varje partihandelsstille skall det— om inte innehavaren sjélv
forestdr verksamheten — finnas en forestindare som har tillsyn 6ver
forséljningen. Det dr ocksd tillstindshavaren som 4r ansvarig for att
distributionen av varorna sker under betryggande former.

4.2.5 Detaljhandel

5 kap. inleds med bestimmelser om att detaljhandel med spritdrycker,
vin och starkél far bedrivas endast av detaljhandels-monopolet
(Systembolaget AB). Detta bolag far inte bedriva import, export eller
tillverkning av dessa drycker, men bolaget far dock — om det har
beviljats partihandelstillstdind — bedriva forsiljning till dem som har
serveringstillstdnd. Systembolaget har meddelats ett sidant tillstdnd.
Spritdrycker, vin eller starkél som inte hélls i lager skall pd begiran
anskaffas, om inte bolaget finner att det finns hinder mot det. Det finns
ocksd ett avtal mellan staten och detaljhandelsbolaget som nirmare
reglerar bolagets verksamhet.

Den tidigare tillstandsplikten for detaljhandel med 6l har ersatts i
alkohollagen med att vissa grundforutsittningar maste vara uppfyllda
for att sddan detaljhandel skall vara tillaten.

4.2.6 Servering

Servering av spritdrycker, vin och starkdl far ske endast om
serveringstillstind har meddelats. For servering av 6l giller, som vid
detaljhandel med 6], att verksamheten bedrivs i en lokal som #r



SOU 1998:156 Alkohollagen m.m. 73

godkind som livsmedelslokal samt att servering av mat samtidigt
bedrivs i lokalen.

I 6 kap. 2 § anges ett &vergripande mél for hur serveringen skall
bedrivas. Paragrafen lyder:

Servering av alkoholdrycker skall ske med aterhallsamhet och far inte

foranleda oldgenheter i fraiga om ordning och nykterhet.
Lagregleringen om serveringens bedrivande syftar till att motverka ett
bruk av alkohol som leder till skador. I propositionen till alkohollagen
(s. 58) framhalls att det bland restaurangernas gister finns
storkonsumenter av alkohol och att vald och alkohol ofta hor samman.
Forskning har vidare visat att gatuvald och vald mot okiénda ofta
férekommer i direkt anslutning till eller i narheten av restauranger och
nojesstillen. (God ordning forutsitter ocksa att gister eller grannar och
nirboende inte stors pa ett sdtt som &r oacceptabelt.)

I 6 kap. 3 § stadgas att pa serveringsstillle ddr serveringstillstdnd
giller skall tillstindshavaren eller av honom utsedd serveringsansvarig
person utdva tillsyn 6ver serveringen och vara nirvarande under hela
serveringstiden. Samma paragraf reglerar ocksa att all personal som
anvinds for bedrivandet av serveringen maste vara anstilld av
tillstindshavaren.

Enligt 6 kap. 4 § fir servering av spritdrycker, vin eller starkél
péborjas tidigast klockan 11.00. Serveringen skall avslutas senast
klockan 01.00, om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat.
Tillstdndsmyndigheten kan siledes besluta om utstrickt serveringstid
utanfér den s.k. normaltiden men dven besluta om inskrédnkning av
serveringstiden. Skil for inskrankning av serveringstiden kan vara att
alkoholpolitiska oldgenheter, ordningsstorningar eller storningar for
nirboende befaras uppkomma.

Vad giller dryckeshanteringen anges t.ex. att spritdrycker, vin eller
stark6] som behdvs for rorelsen fir képas endast av nigon som har
partihandelstillstdnd for varan och att dryckerna inte far medforas fran
en restaurang med serveringstillstand.

4.2.7 Tillstand m.m.

All forsiljning av spritdrycker, vin och starkol &r tillstindspliktig
verksamhet. Alkoholinspektionen beslutar om tillverkningstillstind och
partihandelstillstdnd. Serveringstillstdnd beslutas av den kommun dér
serveringsstéllet dr beldget.

Tillverkningstillstind kan gilla sprit, spritdrycker, vin, starkél och
ol eller avse en eller flera av dessa varor. Partihandels-, inkops- och
serveringstillstdind kan gilla spritdrycker, vin och starkdl eller avse en
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eller tva av dessa drycker. I samtliga fall fér tillstind meddelas endast
den som visar att han med hénsyn till sina personliga och ekonomiska
forhallanden och omstindigheterna i &vrigt &r limplig att utdva
verksamheten. Vid tillstdndsprévningen skall sirskild hansyn tas till om
sokanden &r laglydig och benégen att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna.

Serveringstillstind kan meddelas for servering till allménheten,
forening, foretag eller annat slutet sillskap. Tillstindet kan avse
stadigvarande servering eller for viss tidsperiod eller enstaka tillfille.
For stadigvarande servering till allménheten krivs att lokalen har ett
kok for allsidig matlagning och tillhandahaller lagad mat.

En ansékan om serveringstillstdnd kan avslds om serveringen kan
befaras medféra oldgenheter frén alkoholpolitisk synpunkt.
Kommunerna kan i alkoholpolitiska program utforma riktlinjer for
tillstdindsgivningen och ange vilka kriterier kommunen avser att
tillimpa vid bedomningen av om en servering kan medfora
alkoholpolitiska oldgenheter.

Alkoholinspektionen och kommunerna har givits ritt att ta ut
ansdknings- och tillsynsavgifter.

Aterkallelse, varning m.m.

Tillstindsmyndigheten skall aterkalla tillstdndet om tillsténdshavaren
inte foljer de for tillstindet gillande bestimmelserna i lagen eller
foreskrifter eller villkor meddelade med stod av lagen, eller de
forutsittningar som giller for meddelande av tillstindet inte ldingre
foreligger. Ett tillverknings-, partihandels- eller inkdpstillstdnd skall
ocksd Aterkallas om tillstindet inte lingre utnyttjas. Ett
serveringstillstdnd skall dven aterkallas om det inte endast tillfilligt
uppkommer sédana oldgenheter som avses i 6 kap. 2 §.

Om en anmirkning 4r av mindre allvarligt slag och kan antas
komma att rittas till, kan i stillet varning komma i friga. Som
forutséttning for att varning skall kunna meddelas giller att grund for
aterkallelse foreligger, men att varning av sirskilda skil kan anses vara
en tillricklig atgird.

Kommunen ges mojlighet enligt 7 kap. 21 § att under vissa
forutsittningar forbjuda den som bedriver detaljhandel med eller
servering av 0] att fortséitta denna verksambhet eller, om férbud fér anses
vara en alltfor ingripande &tgird, meddela honom varning. Ett sidant
férbud kan meddelas t.ex. om detaljhandeln eller serveringen skett till
underériga eller foranlett oldgenheter i friga om ordning och nykterhet.
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4.2.8 Tillsyn m.m.
Den centrala respektive regionala tillsynen

I 8 kap. 1 § alkohollagen regleras huvuddragen i tillsynen enligt lagen. I
forsta stycket anges att Alkoholinspektionen utdvar central tillsyn dver
efterlevnaden av alkohollagen och att inspektionen kan meddela
allménna rad till vigledning for tillimpningen av lagen. Vad giller
inspektionens omedelbara tillsyn avser denna frimst tillsyn Over
innehavare av tillverknings-, partihandels- eller inkdpstillstind.
Alkoholinspektionen har enligt férarbetena att, forutom att meddela
allmidnna rad, utfirda foreskrifter i den utstrickning regeringen
bemyndigar inspektionen dartill. Av andra stycket framgar att den
regionala tillsynen utdvas av ldnsstyrelserna och att dessa pd si sitt
bistdr Alkoholinspektionen. I detta ligger ocksd tillsyn over
kommunernas tillimpning av lagens bestimmelser om servering och
deras tillstindsgivning till sddan verksamhet. Lansstyrelsen skall dven
bistd kommunerna med radd i deras verksamhet. Enligt tredje stycket
utévas den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna
om servering av spritdrycker, vin och starkél av kommunen och av
polismyndigheten. Regleringen innebir, enligt forarbetena (prop. s. 110
f), inte nigon inskrinkning av Alkoholinspektionens eller
lansstyrelsens mojlighet att utfora sin tillsyn pad dessa omriden.
Linsstyrelsen kan allts3 t.ex. gora punktinsatser pa serveringsstillen for
att folja upp kommunernas tillstdndsgivning och tillsyn. Det 4r dock
inte meningen att Alkoholinspektionen och lansstyrelserna skall bedriva
en med kommunernas tillsyn parallell verksamhet.

I tredje stycket anges ocksé att kommunen och polismyndigheten
4dven skall bedriva tillsyn Gver servering av och detaljhandel med 61,
dvs. icke tillstindspliktiga omraden. Bestdmmelsen hinger, enligt
forarbetena, samman med att trots att tillstindsplikten tagits bort for
sddan detaljhandel och servering sé skall sanktioner kunna tillgripas om
dessa typer av alkoholhantering medfor oldgenheter.

Kommunen har en skyldighet att pd begiran av annan tillsyns-
myndighet, dvs. Alkoholinspektionen, lansstyrelsen eller polis-
myndigheten, limna de uppgifter som myndigheten behover for sin
respektive tillsyn Gver efterlevnaden av lagen. Polismyndigheten skall
underritta annan tillsynsmyndighet, Alkoholinspektionen, lénsstyrel-
sen, kommunen, annan polismyndighet, om férhillanden som &r av
betydelse for de senare myndigheternas tillsyn. Kronofogdemyndig-
heten skall underritta vederbérande tillstindsmyndighet, samt efter
begiran av linsstyrelsen, om den som har tillstind brister i sina
skyldigheter mot det allminna. Vidare foreskrivs att skattemyndig-
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heterna pa begéran av tillstindsmyndighet eller linsstyrelse skall limna
uppgifter som behdvs for sévil tillstindsprévningen som tillsynen.

Skyldighet att limna tilltride till lokal, bokforing m.m.

En tillstdindshavare #r skyldig att limna tilltride till driftsstille och
bokforingen i rérelse som ér tillstdndspliktig skall vara s& utformad att
kontroll av verksamheten dr mdjlig. Den som driver rérelsen ir skyldig
att pd anfordran av en tillsynsmyndighet forete bokf6ringshandlingarna.
Han eller hon ir dessutom skyldig att limna statistiska uppgifter i
enlighet med de foreskrifter regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Alkoholinspektionen utféirdar.

Tillsynsmyndighet kan begira upplysningar och handlingar och
gora inspektioner dven hos den som bedriver detaljhandel med 6l eller
hos den som serverar sddan alkoholdryck.

Polismyndigheten skall ldmna det bitride som behdvs for tillsynen
t.ex. att bereda tilltrade till lasta lokaler eller utrymmen. Den nérings-
idkare som inte vill medverka vid tillsynen riskerar att forlora sitt
tillstand eller, om verksamheten avser forséljning av 61, att férbjudas att
fortsitta sin verksamhet.

429  Overklagande

Beslut enligt lagen giller omedelbart, om inte nigot annat anges i
beslutet. Bakom denna huvudregel — att samtliga beslut enligt lagen
skall gdlla omedelbart, dvs. oberoende av om beslutet har vunnit laga
kraft — ligger ett beaktande av att lagstiftningen har karaktir av social
skyddslagstiftning (prop. s. 113).

Bade Alkoholinspektionens och kommunens beslut far 6verklagas
till forvaltningsdomstol, dvs. ldnsritt. Domstolens beslut far dverklagas
av Alkoholinspektionen respektive kommunen. Prévningstillstdnd
krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

42.10 Ansvar m.m.

Utdver administrativa ingripanden i form av aterkallelse och varning,
vilka beslutas av Alkoholinspektionen eller kommunen, finns
straffsanktionerade bestimmelser.
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Straffbestimmelserna tar huvudsakligen sikte pa olovlig tillverkning
och olovlig forsiljning av alkoholdrycker. Straffskalan #r boter eller
fangelse i hogst tva r. Ar brottet grovt doms till fangelse i fyra &r.

Den som serverar eller limnar ut alkoholdryck till ndgon som inte
har uppnatt foreskriven alder eller som dr mirkbart paverkad av
alkoholdryck eller annat berusningsmedel, eller vid partihandel
underlater att forvissa sig om att koparen har ritt att aterforsélja eller
inkopa varan, déms for olovlig dryckeshantering till béter eller fingelse
i hogst sex méanader.

Register

Alkoholinspektionen skall fora ett register med hjilp av automatisk
databehandling. Registret omfattar uppgifter ~rérande savil
inspektionens handliggning av tillverknings- och partihandelstillstind
som kommunernas handliggning av serveringstillstind.

Vidare anges vilka fysiska eller juridiska personer som registret far
innehalla uppgifter om och vad registret far anvéndas till.

43 Regler om reklam for alkoholdrycker

Sirskilda regler for marknadsforingen av alkoholdrycker finns i lagen
(1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsféring av
alkoholdrycker  (alkoholreklamlagen).  Lagen  giller  endast
marknadsforing som riktar sig till konsumenter och giller endast
drycker som innehiller mer &n 2,25 volymprocent alkohol, dvs.
alkoholdrycker. Littol och lattcider ér inte alkoholdrycker och omfattas
saledes inte av lagen. Vid marknadsforingen far inte anvéndas
kommersiella annonser i tidningar, radio eller TV. (Reklam for s.k.
folkol far dock forekomma i tidningar.) Annonsférbudet dr mdjligt
genom TF 1:9 och YGL 1:12, som anger att den grundlagsskyddade
yttrande- och tryckfriheten inte hindrar att det i lag meddelas forbud
mot kommersiell annons i den man annonsen anvénds vid
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Vid
marknadsforing pa annat sitt, dvs. pa annat sitt &n genom kommersiell
annons i tidningar, radio eller TV, stills det i alkoholreklamlagen upp
ett krav pa sirskild mattfullhet. Vad som é&r sérskild mattfullhet har
definierats genom Konsumentverkets riktlinjer pd omréadet. Bl.a. anses
det inte som méttfullt med filmreklam eller direktreklam. Sddan reklam
ar siledes forbjuden. (Riktlinjerna innebdr i princip att alkoholreklam
endast 4r tillitten pa forsdljningsstillen samt i tidningar som
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tillhandahalls p& sddana stillén.) Forbudet giller inte sddan facktidskrift
som vinder sig huvudsakligen till néringsidkare i deras egenskap av
tillverkare eller distributérer av spritdrycker, vin eller starkdl. Reklam
far dven forekomma i lokaler dér spritdrycker, vin eller stark6l far
sdljas, exempelvis restauranger. En forutsdttning fér denna reklam &r
dock att den skall vara sirskilt mattfull. For 61 klass II géller att reklam
far forekomma dven i dagspress m.m. dock med beaktande av reglerna
om sirskild méttfullhet. Vad detta innebdr har specificerats i
Konsumentverkets forfattningssamling (KOVFS 1979:5). Déri anges
t.ex. att reklam inte fir férekomma i tidskrifter som véander sig till
ungdom under 20 &r, pé sportsidorna i dagspressen, vid utomhusreklam
m.m. liksom hur stora annonserna maximalt fir vara i dagspressen m.m.

Den som bryter mot dessa reklamregler kan forbjudas att fortsitta
med marknadsforingen. Forbudet forenas i regel med vite. Forbuds-
och informationsforeldggande som inte ar av storre vikt kan meddelas
av konsumentombudsmannen. Konsumentombudsmannen kan i dvriga
fall vdcka talan vid Stockholms tingsritt.

Aven i alkohollagen finns bestimmelser om marknadsforingen av
alkoholdrycker. Sirskilt bor nimnas det s.k. gadvoférbudet i 3 kap. 5 §
(se avsnitt 4.2.3). Gavoforbudet innebér dels att den som tillverkar,
siljer eller formedlar forsdljning av alkoholdrycker i sin rorelse far
lamna sidan dryck som gava endast i form av varuprov samt dels
allmént att vid forsiljning av andra varor 4n alkoholdrycker far sddana
drycker inte limnas som géva. I 6 kap. 2 § (avsnitt 4.2.6) ségs att
servering av alkoholdrycker skall ske med aterhéllsamhet och inte far
foranleda olidgenheter i friga om ordning och nykterhet. Tillsammans
med det s.k. animeringsférbudet i 6 kap. 7 §, dvs. att atgarder i syfte att
forma négon gist till inkop av alkoholdrycker inte far vidtas, tar dven
denna reglering sikte pa marknadsféringen av alkoholdrycker. Den som
bryter mot alkohollagens bestimmelser i dessa avseenden riskerar att
bli foéremal for ett administrativt ingripande, dvs. varning eller
aterkallelse av tillstandet.

Mot bakgrund av de senaste &rens fordndringar med bl.a. en EU-
anpassad alkohollag tillsatte regeringen en sarskild utredare for att gora
en Gversyn av bestimmelserna om marknadsféring av alkoholdrycker. I
betdnkandet Alkoholreklam (SOU 1998:8) foreslds att de sirskilda
bestimmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker skall samlas i
ett nytt kapitel i alkohollagen och att den nuvarande alkoholreklam-
lagen upphdvs. Utredningen foreslar att all marknadsféring av
alkoholdrycker dven i fortsittningen skall ske med aterhallsamhet eller
mattfullhet. Annonsférbudet i dagspressen skall enligt utredningen
dven omfatta 61 klass II. Litt6lsreklamen maste ocksé utformas pa ett
sadant sitt att den inte kan forvdxlas med marknadsforing av
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alkoholdrycker. I tillimpningen av lagen foreslds att Konsument-
verket/KO idven fortséttningsvis far huvudansvaret for att overvaka
efterlevnaden av de sirskilda reglerna for alkoholreklam. Tillsynen
6ver restaurangernas marknadsforing pé serveringsstillen skall dock i
forsta hand utévas av kommunen. Alkoholreklamutredningens
betinkande har remissbehandlats och #r for nirvarande féremal for
beredning inom regeringskansliet.
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5 Partihandel med och inforsel av
spritdrycker, vin och starkol

S| Inledning

I detta kapitel lamnas en nirmare redogorelse for frimst alkohollagens
regler betriffande partihandeln med spritdrycker, vin och stark6l samt
den yrkesmissiga och privata inforseln av sédana drycker. Vad giller
partihandelssystemet &r avsikten att ge en bild av hur detta i stort
fungerar.

Vad betraffar i detta kapitel forekommande begrepp, t.ex. begreppen
yrkesmissig inforsel och import, hanvisas till kapitel 1.

Vad giller annan partihandel &n den nu aktuella, kan erinras om att
partihandel med 61 inte lingre ar tillstdndspliktig verksamhet samt att
regler for partihandel och annan forséljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat finns i lagen (1961:181) om forséljning av
teknisk sprit m.m. (LFT).

Inom skatteomradet finns regler som 4r av storsta betydelse for
sarskilt partihandeln med spritdrycker, vin och stark6l samt den
yrkesmissiga inférseln av sddana drycker. Det skatterdttsliga
regelsystemet samt forhdllandet mellan detta regelsystem och reglerna i
alkohollagen, behandlas i nésta kapitel.

Férekommande hanvisningar till alkohollagens forarbeten avser
propositionen 1994/95:89 om forslag till alkohollag.

5.2 Partihandel och yrkesmaissig inforsel

5.2.1 Ritten att bedriva partihandel

I 4 kap. 1 § alkohollagen finns regler for ritten att bedriva partihandel,
dvs. forsiljning av spritdrycker, vin och starkél till framst annan
tillstaindshavare i och for hans rorelse eller till detaljhandelsbolaget,
dvs. Systembolaget AB (Systembolaget). Sadan handel far bedrivas
endast av den som har meddelats partihandelstillstand av
Alkoholinspektionen. Enligt forfattningsrummet skall den som har et
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av inspektionen meddelat tillverkningstillstind for sidana drycker
anses ha partihandelstillstind i friga om motsvarande varor.

Det nu gillande tillstindssystemet fér spritdrycker, vin och starkol
innebdr att dven detaljhandelsbolaget, dvs. Systembolaget, maste vara
innehavare av ett partihandels- eller tillverkningstillstand for att kunna
partihandla. Systembolagets genom foreskrift i lag begrinsade
partihandelstillstind behandlas nedan.

Vad nidrmare giller de rittigheter som 4r knutna till innehavet av ett
tillverknings- eller partihandelstillstdnd, anges i 4 kap. 5 § forsta
stycket alkohollagen att den som &r berittigad att bedriva partihandel
far sdlja varor for vilka han har tillstind till detaljhandelsbolaget, till
den som har tillverknings- eller partihandelstillstind for motsvarande
varor, till den som har meddelats serveringstillstind for motsvarande
varor och till den som har meddelats sirskilt inkopstillstind for
anvdndning av varorna i viss angiven huvudsakligen industriell
verksamhet.  Tillstindshavaren fir ocksi exportera varorna.
Bestdimmelsen ger indirekt uttryck for stillningstagandet att det i
lagstiftningen inte ansetts bora foras in nagot sirskilt tillstand for
export (se prop. s. 93); detta i likhet med vad som giller for import (se
nedan).

I detta sammanhang kan ocksi nimnas att endast den som har
tillverknings- eller partihandelstillstdnd far forfoga over spritdrycker,
vin och starkél pd sitt som avses i 7 § forsta stycket tullagen
(1994:1550); se 4 kap. 3 § alkohollagen. Sidana varor far av annan in
den som har tillverknings- eller partihandelstillstind for varorna inte
forvaras pd annat tullager &n sidant som har inrittats for forvaring av
proviant m.m. I Gvrigt géller lagen (1973:980) om transport, férvaring
och férstéring av inforselreglerade varor, m.m.

Alkohollagens bestammelser innebar att den som skall ligga upp
varor pd tullager for omsittning i Sverige maste ha partihandelsritt for
motsvarande drycker.

Tillstdnds- och tillsynsmyndighet foér provianteringslager &r
tullmyndigheterna.

5.2 Ritten till yrkesméssig inforsel

I 4 kap. 2 § forsta stycket alkohollagen stadgas att spritdrycker, vin och
starkdl far foras in till landet endast av den som har meddelats ett
tillverknings- eller partihandelstillstind avseende sidana varor. Det har
inte ansetts nodvindigt att i paragrafen uttryckligen ange att den
nidmnda regeln endast tar sikte pd yrkesmissig inforsel, dvs. sidan som
sker i och for rorelsen. Den som har partihandelstillstand far saledes
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inte med stod av forsta stycket importera for privat bruk. Daremot kan
andra stycket, om annan #n yrkesmissig inforsel, i vissa fall vara
tillampligt.

Forsta stycket innebr att restauranger i dag inte far fora in nyss
nimnda slag av drycker utan att ha bade ett serveringstillstind och ett
tillverknings- eller partihandelstillstand. Krav p& dubbla tillstind géller
alltsé i detta avseende.

Det kan konstateras att lagstiftningen inte &r uppbyggd pa det séttet
att nagot sarskilt tillstindskrav for importen har stallts upp; inte heller
har det i lagtexten foreskrivits ndgra kvantitativa begransningar. Rétten
att importera har i stllet knutits till att importéren i annat sammanhang
ansetts lamplig att hantera spritdrycker, vin och starkdl. Regleringen
medfor att en utlindsk tillverkare eller partihandlare, i likhet med vad
som giller fér den som meddelats ett serveringstillstdnd, méste ansoka
om partihandelstillstind om han vill etablera verksamhet hir i Sverige
och sjilv importera spritdrycker, vin och starkél.

Begrinsningen av importritten till endast den som har uppfyllt
kriterierna for att ges tillverknings- eller partihandelstillstind motiveras
av savil alkoholpolitiska som kontrollmassiga skil (se prop. s. 92).

Det forhallandet att #ven ett tillverkningstillstind ger
partihandelsrittigheter framgr, som tidigare redogjorts for, redan av
den inledande paragrafen i 4 kap. i alkohollagen. Att en tillverkare skall
kunna agera pid samma sitt och ha samma rittigheter som en
licensierad partihandlare motiveras av bl.a. afférsmissiga skal.

Som tidigare nimnts har Systembolaget, forutom monopol pa
detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl, &ven en begrinsad ritt
att  bedriva  partihandel med sadana  drycker. ~ Denna
partihandelsmojlighet bestdr i att Systembolaget efter beslut om
partihandelstillstdnd av Alkoholinspektionen har ritt att, i enlighet med
vad som foreskrivs i 5 kap. 1 § tredje stycket alkohollagen, bedriva
forsiljning av nimnda drycker till dem som har serveringstillstdnd, dvs.
framfor allt restaurangerna. Att Systembolaget inte pa egen hand far
importera spritdrycker, vin och stark6l &r forfattningsreglerat; se
samma forfattningsrums andra stycke. Import av sidana drycker i
statlig regi sker i stillet genom V&S Vin & Sprit AB (V&S). Vad
giller Systembolagets verksamhet konstateras 1 forarbetena till
alkohollagen (prop. s. 55) att verksamheten dven framdeles skall
koncentreras till den alkoholpolitiskt betingade kirnverksamheten, dvs.
forsiljning 6ver disk.
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3.2:3 Nérmare om partihandeln
5.2.3.1 Tillstind m.m.

Nérmare bestimmelser om bl.a. partihandelstillstind finns i 7 kap. i
alkohollagen.

Férutsittningar for tillstand

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket fir bla. tillverknings- eller
partihandelstillst&ind meddelas endast den som visar att han med hansyn
till sina personliga och ekonomiska férhallanden och omstindigheterna
1 Ovrigt &r ldmplig att utva verksamheten. Att sokanden enligt forsta
stycket dven har att visa att han har tillfredsstillande
lagringsméjligheter behandlas nedan.

Beviskravet for den som anséker om tillstdnd har siledes satts hogt.
I forarbetena framhalls att tillstand inte kan beviljas t.ex. om ingenting
4r kédnt om sokandens tidigare verksamhet och att det inte ar tillrickligt
att inga anmérkningar har framkommit (prop. s. 100 f)). Det krivs
sdledes att en positiv utredning forebringas av sokanden.

Vid den tillstindsprévning som Alkoholinspektionen har att géra, se
nedan, skall bedémas om den person som anséker om tillstind har visat
sig limplig att utéva en sidan verksamhet som avses med ansokan.
Inspektionen skall gora en objektiv och icke-diskriminerande
beddmning med hinsyn tagen till personliga och ekonomiska
forhéllanden samt omstéindigheter i vrigt som 4r av betydelse for
tillstindet. Som “omstéindigheter i 6vrigt” anges i forarbetena (prop.
s. 100) tex. att sokanden har kunskaper om reglema for
alkoholhantering.

Vid tillstindsprovningen skall, enligt 7 kap. 1 § andra stycket,
sdrskild hansyn tas till om sokanden ar laglydig och benigen att
fullgéra sina skyldigheter mot det allméinna. Detta innebér att den
person som t.ex. vill partihandla med spritdrycker, vin eller starkol
skall ha en ordnad ekonomi och inte tidigare ha varit straffad for brott
som kan ha betydelse for formagan att yrkesmissigt hantera partihandel
med ndmnda drycker.

Som framgitt ovan har den tillstindssékande enligt
forfattningsrummets forsta stycke #ven att visa att han har
tillfredsstillande  lagringsmajligheter.  Nagot  krav pd  att
tillstindshavaren rent faktiskt har lager i Sverige uppstills dock inte.
For vinagenter m.fl. som endast férmedlar affirer finns inte nagot
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stérre behov av lagringsméjligheter. Alkoholinspektionen méste i varje
enskilt fall bedoma vilka lagringsméjligheter som skall krivas.

Vad giller vriga allménna forutsittningar for att fa tillstind
framhalls i forarbetena (prop. s. 56) att sokanden skall ha lokaler,
forvaringsutrymmen och interna kontroll- och redovisningssystem som
gor sannolikt att de regler som giller pa alkoholomrddet kommer att
foljas. Systemen skall mojliggora insyn och i férekommande fall kunna
ligga till grund for egenkontroll baserade pa t.ex. internationella
standarder.

Enligt 7 kap. 1 § tredje stycket far tillstindets giltighet begransas till
viss tid om det foreligger sirskilda skal. Tillstandet far ocksé forenas
med villkor. De nya villkor som kan behovas far meddelas dven sedan
sjilva tillstindet meddelats.

Meddelande av tillstand, m.m.

Av 7 kap. 2 § framgir att tillverkningstillstind kan galla sprit,
spritdrycker, vin, starksl och 61 eller avse en eller flera av dessa varor.
Partihandelstillstand kan gilla spritdrycker, vin och starkél eller avse
en eller tva av dessa drycker.

Det giller samma krav pd limplighet hos tillstindshavaren oavsett
vilka tillstdndspliktiga varor som tillstdnd soks for.

I 7 kap. 3 § anges att bl.a. tillverknings- eller partihandelstillstand
meddelas av Alkoholinspektionen. Inspektionen har siledes att utreda,
bedéma och utfirda tillstind. Vidare anges i forfattningsrummet att
ansokan om tillstand skall goras skriftligen samt att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Alkoholinspektionen meddelar
nirmare foreskrifter om vilken utredning som sékanden skall ge in.

I 7 kap. 4 § forsta stycket foreskrivs att den som hos
Alkoholinspektionen ans6ker om tillstind skall betala ans6kningsavgift
samt att den som beviljas tillstind #ven skall betala en arlig
tillsynsavgift.

Ansdkningsavgifterna #r avsedda att ticka myndighetens kostnader
for granskning av ansokningar. Tillsynsavgifterna skall ticka Ovriga
kostnader hos Alkoholinspektionen samt kostnader for lénsstyrelsernas
regionala tillsyn. De totala avgifterna skall saledes motsvara
Alkoholinspektionens anslag samt del av linsstyrelsernas anslag.

Av lagrummets andra stycke framgér att regeringen beslutar om
avgifternas storlek samt att ytterligare foreskrifter om avgifterna
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen.
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De nidrmare foreskrifterna om de avgifter som tas ut av
Alkoholinspektionen for tillstdndsprévning och tillsyn &terfinns i 10—
22 §§ alkoholférordningen (1994:2046).

Upphérande av tillsténd i vissa fall

Enligt 7 kap. 17 § forsta stycket alkohollagen upphér ett enligt denna
lag meddelat tillstind att gilla under vissa forutsittningar. Som
exempel kan nidmnas situationen att en tillstdindshavare avlidit och
dédsboet inte inom viss tid anmalt till tillstindsmyndigheten, dvs. savitt
avser tillverknings- eller partihandelstillstind Alkoholinspektionen, att
boet vill fortsitta rorelsen. Har den som fatt tillstind forsatts i konkurs,
gdller enligt andra stycket att tillstindet omedelbart upphér att gilla.
Om konkursboet vill fortsitta rorelsen skall ansokan goras hos
tillstindsmyndigheten. Myndigheten skall behandla en sidan ansékan
med fortur.

Aterkallelse, varning m.m.

Enligt 7 kap. 18 § skall Alkoholinspektionen aterkalla ett tillverknings-
eller partihandelstillstdind om

L. tillstdndet inte lingre utnyttjas,

2. tillstindshavaren inte foljer de for tillstindet gillande bestim-
melserna i alkohollagen eller foreskrifter eller villkor meddelade med
stod av denna lag, eller

3. de forutsittningar som giller for meddelande av tillstandet inte
langre foreligger.

I forarbetena (prop. s. 109) anges betriffande punkten 3 foljande.
Fér en éterkallelse pd denna grund bor det vara friga om mera
patagliga fordndringar, s& att tillstind inte skulle ha meddelats i
motsvarande situation. Om en anmérkning 4r av mindre allvarligt slag
och kan antas komma att rittas till, kan i stillet varning komma i friga.
Hoga krav maste dock stillas pd dem som har tillstind, bl.a. med
hénsyn till deras rétt till omfSrpackning av varor, ansvar for
skatteuppbérd m.m. Aven mindre anmirkningar bér dérfor kunna
utgdra skil for aterkallelse, sdrskilt om de upprepas.

Att en innehavare av tillverknings- eller partihandelstillstind kan
meddelas varning i stillet for aterkallelse framgar av 7 kap. 20 §.
Varning far meddelas om varning av sirskilda skil kan anses vara en
tillrdcklig atgird. I forarbetena (prop. s. 110) anges bl.a. foljande. Om
en tillstindshavare vidtar erforderliga Atgirder for att ritta till
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forhallandena si att det kan antas att verksamheten i fortsittningen
kommer att bedrivas i enlighet med gillande foreskrifter och
meddelade villkor kan ingripandet begrinsas till varning. Aven andra
fall for att meddela varning kan ténkas, t.ex. di en overtradelse av en
foreskrift varit tillfillig eller berott pa ett missforstind, eller dylikt. I
forarbetena erinras i detta sammanhang om en tillsynsmyndighets
mojlighet att meddela villkor enligt 7 kap. 1 § alkohollagen.

5.2.3.2 Tillsyn m. m.

I 8 kap. 1 § forsta stycket alkohollagen anges bla. att
Alkoholinspektionen utévar central tillsyn over efterlevnaden av
alkolhollagen och att inspektionen kan meddela allminna réd till
vigledning for tillimpningen av lagen. Den omedelbara tillsynen avser
frimst tillsyn 6ver innehavare av tillverknings-, partihandels- eller
inkopstillstind (prop. s. 110). Alkoholinspektionens tillsynsuppgifter ar
emellertid, som tidigare framgatt, inte begrénsade till detta omréde. I
forarbetena framhalls tvirtom att Alkoholinspektionen tillsyn skall
utdvas pé nationell nivd och att malet for tillsynen skall vara att
garantera att all hantering i landet av alkohol sker ansvarsfullt och i
enlighet med gillande bestimmelser (prop. s. 51).

Alkoholinspektionen har, forutom att meddela allminna rad, dven
att utfirda foreskrifter i den utstrickning regeringen bemyndigar
inspektionen dértill.

Av andra stycket framgar bl.a. att den regionala tillsynen utGvas av
lansstyrelserna och att dessa pé sé sitt bistar Alkoholinspektionen.

I 8 kap. 2 § anges vilka som har att till Alkoholinspektionen lamna
uppgifter som behdvs hos inspektionen. Dessa ar kommunen,
polismyndigheten, kronofogdemyndigheten samt skattemyndigheter
och andra myndigheter som uppbér eller driver in skatter eller avgifter.

I 8 kap. 4 § finns bestimmelser om tillstindshavares skyldighet att
bla. limna tillirade till driftsstille med tillhérande lokaler och
tillhandahalla handlingar som ror verksamheten.

5.2.33 Alkoholinspektionens register

Alkoholinspektionen skall, enligt 12 kap. 1 § alkohollagen, fora ett
register med hjilp av automatisk databehandling. I 12 kap. 2 § anges att
registret far anvindas for

1. handliggning av drenden om tillstand,

2. tillsyn 6ver tillstdindshavares verksamhet samt
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3. uppfdljning och utvirdering av lagens tillimpning samt framstillning
av statistik.

Registret far, enligt 12 kap. 3 § forsta stycket, innehalla uppgifter
om
1. den som har tillstdnd,

2. den som har haft tillstdnd,

3. den vars ansokan om tillstdnd &r féremal for prévning och

4. den som tidigare har ansékt om tillstind men vars ansékan har
avslagits, avvisats eller avskrivits.

Vad giller punkten 4 kan nimnas att denna #r féranledd bl.a. av det
samhilleliga intresset av att kunna férebygga bulvanférhillanden.

Att regeringen fir meddela féreskrifter om registrering av uppgifter
1 friga om olika foretradare for en verksamhet, framgir av
forfattningsrummets andra stycke.

Enligt 12 kap. 4 § forsta stycket far i registret, betriffande de som
avses i 3 § forsta stycket 1 eller 3, registreras
1. uppgift om namn eller firma, person-, registrerings- eller
organisationsnummer, adress och telefonnummer,

2. uppgift om dom i brottmal, savitt avser domstol, domsnummer,
utgdngen i mélet och tillimpade bestimmelser,

3. uppgift om férekomst av drende hos polis- eller dklagarmyndighet,
sdvitt avser diarienummer eller motsvarande beteckning,

4. uppgift om registrering av mervardeskatteskyldighet, punktskatte-
skyldighet och upplagshavare enligt skattelagstiftningen,

5. uppgift om konkurser samt restférda skatter och avgifter,

6. uppgift om den verksamhet som tillstindet avser och om villkor som
har meddelats for denna,

7. uppgift om vertradelser av foreskrifter och meddelade villkor samt
om utforda inspektioner och

8. 1 den utstrickning regeringen nérmare foreskriver, annan uppgift
som har sérskild betydelse for handldggningen av drenden enligt denna
lag och inte utgér personuppgift av kénslig natur.

Enligt forfattningsrummets andra stycke fir uppgifter som avses i
forsta stycket 2 och 3 endast registreras i den man de har betydelse for
rétt till tillstdnd enligt alkohollagen.

I tredje stycket uppges att i registret far, betriffande den som avses i
3 § forsta stycket 2 eller 4, registreras uppgift som anges i forsta stycket
1 och 6.

Enligt 12 kap. 5 § forsta stycket fir vidare i registret anges
tillstindsmyndighetens och domstols beslut i drenden enligt lagen och
de bestdimmelser som har tillimpats.
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Registret far ocksé, enligt samma forfattningsrums andra stycke,
innehalla uppgift om tidpunkt for forhéllanden som har registrerats och
tekniska och administrativa uppgifter, om uppgifterna behévs for att
tillgodose &ndamalet med registret.

Regler om gallring av registeruppgifter finns i 12 kap. 6 §.

Enligt 12 kap. 8 § far uppgifter i tillstdndsregistret limnas ut pa
medium for automatisk databehandling enligt féljande. Till
polismyndighet fir limnas uppgift om misstanke om brott enligt
alkohollagen for andamalet utredning eller lagféring. Till skatte- och
tullmyndighet far limnas uppgift om verksamhet som omfattas av
alkohollagen for andamalet beskattning eller paforande av tull.

I 12 kap. 8 a § foreskrivs att tullmyndighet far ha terminalatkomst
till uppgifter om tillverknings- och partihandelstillstind.

Enligt 12 kap. 9 § &r Alkoholinspektionen skyldig att pé begéran av
lansstyrelse eller kommun limna ut uppgifter ur registret i den méan
uppgifterna ir av betydelse for tillstindsprovning eller tillsyn.

Bestaimmelsen, som utgér en s.k. sekretessbrytande bestimmelse,
skall lisas tillsammans med 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).
Utlimnande av uppgifter enligt denna paragraf kan inte ske pd ADB-
medium (se vidare prop. s. 119).

I 12 kap. 10 § finns regler om information angdende registret till den
som har eller soker tillstind enligt lagen.

Alkoholinspektionens register &r dnnu under uppbyggnad.

5.23.4 Alkoholinspektionen och dess verksamhet

I de ndrmast foregiende avsnitten har till stor del redogjorts for
alkohollagens regler betriffande Alkoholinspektionens uppgifter vad
avser partihandelstillstind. I ndgon mén har &ven inspektionens
tillsynsverksamhet ~berorts. Nedan ldmnas en kompletterande
redogorelse for inspektionens uppgifter pa dessa omraden samt 1 viss
mén en redogdrelse for andra regelsystem som ér av betydelse i detta
sammanhang. Med andra regelsystem avses alkoholférordningen, som
innehaller nirmare bestimmelser om tillimpningen av alkohollagen,
samt de foreskrifter i olika avseenden som inspektionen genom
regeringens bemyndigande i alkoholférordningen har rétt att utfirda
och de allminna rad som inspektionen med stod av alkohollagen kan
meddela.

Alkoholinspektionens foreskrifter och allménna rad har tagits in i
Alkoholinspektionens forfattningssamling (AIFS). Utdver némnda
publikation ger myndigheten ut kommentarer och annan information
for att underlatta alkohollagens tillimpning, t.ex. "Handbok Partihandel
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och tillverkning”, med kommentarer till alkohollagens tillverknings-
och partihandelsbestimmelser (augusti 1998).

For ytterligare sakuppgifter betriffande Alkoholinspektionens
uppgifter sdvitt avser partihandeln hinvisas till, forutom férordningen
(1996:612) med instruktion foér Alkoholinspektionen  och
alkoholforordningen, t.ex. inspektionens tidigare nimnda handbok
inom detta omréde.

Ansokan om tillverknings- eller partihandelstillstand

Enligt Alkoholinspektionens foreskrifter (AIFS 1997:5) om #ndring i
Alkoholinspektionens foreskrifter (AIFS 1996:1) om ansokan om
tillverknings- och partihandelstillstdnd, giller bl.a. foljande. Ansékan
om tillverknings- och partihandelstillstind skall géras pi faststillt
formuldr (2 §). Till ansokan skall, vad giller foretaget, bifogas bl.a.
kvitto pa  inbetald ans6kningsavgift, F-skattebevis  fran
skattemyndigheten samt diverse uppgifter om lokaler for tillverkning,
omtappning, lagring och forsiljning. Vidare skall uppgifter ges in om
bl.a. uppskattad forsiljningsvolym under innevarande kalendersr,
beskrivning av det ekonomiska redovisningssystemet (bokforing,
lagerredovisning och fakturering), beskrivning av den praktiska
internkontrollen av varuhanteringen, senast faststillda arsredovisning
och revisionsberittelse eller, for andra #n aktiebolag, motsvarande
ckonomisk information. Andra handlingar som skall ges in &r
registerutdrag  frdn  kronofogdemyndighetens  utsékningsregister,
foretagsbevis  alternativt registreringsbevis frén  Patent- och
registreringsverket. Vidare skall limnas en utférlig beskrivning av
foretagets organisation och verksamhet, inklusive ledningens
ansvarsférdelning inom organisationen, och uppgift om personer med
betydande ekonomiska intressen i foretaget.

Vad sirskilt giller personer med betydande inflytande i rérelsen,
giller foljande enligt foreskrifterna (4 §). For verkstillande direktor,
ensam firmatecknare i foretaget samt delégare i fimansforetag eller i
fdmansigt handelsbolag skall 1dmnas foljande uppgifter:

1. Uppgift om kunskap om alkohollagstiftningen.

2. Personnummerutdrag frén Patent- och registreringsverket.

3. Bevis fran Patent- och registreringsverket om

a. frihet fran niringsforbud samt
b. konkursfrihet.

4. Registerutdrag fran kronofogdemyndighetens utskningsregister.

Dirtill innehaller foreskrifterna regler fér uppgifter betriffande
forestindare och méojligheten for utlindsk sokande att styrka sin
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lamplighet genom handling fran utlindsk myndighet m.m.
Foreskrifterna  innehéller  dessutom en regel  betriffande
Alkoholinspektionens mojlighet att medge undantag (dispens) fran
foreskrifterna i fréga.

Alkoholinspektionen har utarbetat ett handledningsformuldr for
ansokan.

I 6vrigt kan har tilliggas att ansokan inte behandlas forrdn
ansokningsavgiften, fn. 2 000 kronor, har betalats. Handlaggningstiden
uppgér, enligt uppgift frin Alkoholinspektionen, till ungefér en manad.
Uppfyller sokanden de formella kraven utfirdar Al ett tillstindsbevis
med uppgifter om tillstindets omfattning.

Nagon mojlighet for Alkoholinspektionen att avsla en ansdkan av
alkoholpolitiska skl finns inte.

Limplighetsprovningen

Enligt handboken for partihandel och tillverkning baseras
Alkoholinspektionens limplighetsprovning pa de uppgifter som limnas
i ansokan och de uppgifter som inspektionen inhdmtar fran vissa andra
myndigheter, bl.a. Rikspolisstyrelsen. Lémplighetsprévningen omfattar
savil foretaget som fysiska personer med betydande inflytande i
verksamheten. For foretaget provas den ekonomiska skotsamheten med
sarskild hinsyn till hur foretaget fullgér sina skyldigheter mot det
allminna (betalning av skatter m.m.). For fysiska personer med
betydande inflytande i rérelsen kontrolleras laglydnad och ekonomisk
skotsamhet (eventuell brottslighet samt betalning av skatter och
inblandning i konkurser m.m.). Vidare gors en beddmning av
“omstindigheterna i 6vrigt”, dvs. bland annat méjlighet och formaga att
skota verksamheten i enlighet med lagar och foreskrifter pd omrédet.
En genomgéng gors d av foretagets organisation, rutiner och system
for bokforing m.m.

Lager m.m.

For det fall att tillstindshavaren har lager i Sverige, skall dessa lager
uppfylla kraven i Alkoholinspektionens féreskrifter och allménna rad
(AIFS 1996:2) om distribution av spritdrycker, vin och starkdl, indrade
genom AIFS 1997:2 och AIFS 1997:6. Foreskrifterna innehéller regler
for, forutom distribution, lagerhdllning och redovisning. Reglerna
giller inte transport fran utlandet direkt till lagerlokal i Sverige.
Foreskrifterna #r for nirvarande under omarbetning, i syfte att
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fortydliga Alkoholinspektionens krav. Nigra storre #ndringar i sak
avses inte; se det som bilaga 4 redovisade utdraget ur handboken.

Tillsynen och kontrollen

Som ovan redogjorts fér har Alkoholinspektionen, férutom sitt ansvar
som central tillsynsmyndighet, det direkta tillsynsansvaret 6ver bl.a.
innehavare av partihandelstillstind. Syftet med inspektionens tillsyn av
tillstindshavarna &r att kontrollera dels att de lagstadgade reglerna m.m.
efterlevs (t.ex. att forsiljning sker endast pa foreskrivet sitt), dels att
forutsdttningar  for  tillstind fortfarande foreligger (t.ex. att
tillstdndshavaren fortfarande &r 1dmplig att utéva sin verksamhet).

Tillsynen 6ver tillstindshavarna kan genomforas i form av s.k.
administrativ tillsyn eller genom kontrollbesék. Enligt inspektionens
handbok giller foljande.

Den administrativa tillsynen omfattar kontroll av personlig vandel
genom polisregistret och kontroll av ekonomisk skdtsamhet t.ex.
genom kronofogdemyndigheten. Inspektionen héimtar regelbundet in
uppgifter om tillstindshavare 4ven frén andra myndigheter, t.ex.
tullmyndigheten och Patent- och registreringsverket. En del uppgifter
fors in i det register med uppgifter om tillstindshavare, som
inspektionen for som en del av sin 16pande tillsyn. Den administrativa
tillsynen omfattar, enligt uppgift frén Alkoholinspektionen, i princip
samtliga ca 300 tillstdndshavare.

Vad direfter giller kontrollbesdken, kontrolleras vid dessa att
reglerna for hantering av spritdrycker, vin och starksl efterlevs.
Kontrollen kan omfatta allt frin foretagets kundregister till
lagerlokalens fysiska utformning, lagerinventering och kontroll av
rutiner samt granskning av hur varuhanteringen redovisas (se bilaga 5).

Vad giller antalet kontrollbesok, gor Alkoholinspektionen — enligt
egen uppgift — ett &rligt kontrollbesok hos ca 60 av de 300 parti-
handlarna.

Sedan tillkomsten av gillande partihandelssystem har 42
partihandelstillstind upphort att gélla. Av dessa har 21 upphért pa egen
begdran, 17 pad grund av konkurs och 4 pi grund av att
Alkoholinspektionen 4aterkallat tillstinden. Anledningen till dessa
aterkallelser har uppgetts vara olaglig import, slarv med bokf6ringen
eller personlig oldmplighet.
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Samverkan och information

En annan del av Alkoholinspektionens verksamhet som tillstinds- och
tillsynsmyndighet for partihandeln med spritdrycker, vin och starkdl &r
att verka for att aktérerna pd marknaden har kunskap om det
alkoholpolitiska regelverket. Som ett led i detta arbete distribueras
information till tillstindshavarna via direktutskick, hémtfax
(“Faxnytt”), inspektionens hemsida och sammankomster av olika slag
med foretridare f6r branschen.

Samverkan och informationsutbyte férekommer, som tidigare
framgatt, dven med andra myndigheter; frimst skattemyndigheten,
tullen, polisen, lédnsstyrelserna och kommunerna.

5.2.4 Europeiska kommissionens synpunkter, m.m.

I kapitel 1 har redogjorts for utredningens direktiv fér den del av
utredningsarbetet som redovisas i detta betéinkande. Vad giller
utredningsuppdraget avseende partihandeln och den yrkesmiéssiga
inforseln, hinvisas till denna redogorelse. I det foljande ldmnas en
redogérelse for innehéllet i den formella underrittelsen till Sveriges
regering, i nu relevanta delar. Dérefter redovisas vad som framkommit
vid utredningens mote med kommissionen.

5.2.4.1 Den formella underriittelsen av den 5 maj 1998

I den formella underrittelsen frin Europeiska kommissionen anfors
bl.a. fljande. Enligt den svenska lagstiftningen skall de som bedriver
handel uppfylla vissa villkor och erldgga vissa avgifter for att erhalla
partihandelstillstdnd eller tillverkningstillstdnd. Ett sidant tillstind
krivs for att de skall ha ritt att importera spritdrycker, vin och starkol
(“alkoholdrycker”) frin andra medlemsstater till Sverige. Sokandena
skall silunda visa att de uppfyller vissa krav for att beviljas
partihandelstillstind  eller tillverkningstillstind. De skall ha
tillfredsstillande lagringsmdjligheter och vara etablerade med
forestandare i Sverige. Vidare skall s6kandena visa att de med hidnsyn
till sina personliga och ekonomiska férhéllanden och omsténdigheterna
i 6vrigt 4r lampliga att utéva verksamheten, att de 4r laglydiga och
ben#gna att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna.

Kommissionen anfor vidare att EG-domstolen i det s.k. Franzén-
mélet (mal C-189/95, aklagaren mot Harry Franzén, REG 1997, s. I-
5909) uttalade att det stdr i strid med artikel 30 i EG-fordraget att
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forbehélla ratten att importera alkoholdrycker aktorer med tillstdnd pa
sddana villkor som beskrivits ovan eftersom detta innebir att importen
av alkoholdrycker frén 6vriga medlemsstater fordyras. Som exempel pa
sddant fordyrande nidmnde gemenskapsdomstolen kostnader for
mellanhidnder och kostnader i samband med skyldigheten att férfoga
over lagringsutrymme i Sverige. Vidare hinvisade domstolen till att
importérerna skall visa sin ldmplighet att utéva verksamheten:
tillrickliga personliga och ekonomiska forutsittningar att utéva den
aktuella verksamheten, sirskilt betrdffande deras branschkunskap och
ekonomiska forhallanden. Enligt kommissionens mening strider det
foljaktligen mot artikel 30 i EG-fordraget att forbehélla ritten att
importera spritdrycker, vin och starkél aktérer med tillstind pa dessa
villkor.

Kommissionen tar i underrittelsen vidare upp att EG-domstolen i
Franzén-malet hénvisade &ven till att kravet att erligga en
ansdkningsavgift och arliga avgifter fordyrade importen av
alkoholdrycker och darfor stred mot artikel 30. Efter denna dom sénkte
de svenska myndigheterna ansokningsavgifterna. Denna avgift kan
enligt kommissionen motsvara sédana forvaltningskostnader som
nodvindigt foljer av systemet med tillstind och skulle dirfér vara
forenlig med artikel 30 forutsatt att systemet med tillstind inte
innehéller andra villkor som #r of6renliga med artikel 30.
Kommissionen anser dock att de arliga tillsynsavgifterna, som ocksa
sinktes av de svenska myndigheterna efter Franzén-domen, fortfarande
ar alltfor hoga och innebér att importen av alkoholdrycker avsevirt
fordyras. De svenska myndigheterna anses inte ha visat att de &rliga
avgifterna motsvarar de férvaltningskostnader som nédvindigt f6ljer av
tillsynsforfarandet. Enligt EG-domstolens rittspraxis (mél 31/67 Stier
[19681 ECR 235) skall vidare det tillsynsférfarande som avses téckas av
de arliga avgifterna anknyta till det forfarande genom vilket de for
importen nddvindiga tillstdnden beviljas, dvs. de som bedriver handel
granskas forst i férhallande till vissa krav och sedan utférs tillsynen for
att kontrollera att dessa personer uppfyller ifrdgavarande krav.
Tillsynsforfarandet kan séledes endast anvindas for att granska
innehavaren av tillstindet men inte de produkter som handlas med
eftersom sadan produktkontroll kan utforas enligt andra regler rérande
exempelvis beskattningskontroll.

Kommissionen ndamner vidare att EG-domstolen i Franzén-malet
uttalade att &ven om syftet att skydda méanniskors hilsa frén alkoholens
skadeverkningar otvivelaktigt &r ett av de syften som kan gora ett
undantag fran artikel 30 befogat, hade den svenska regeringen inte visat
vare sig att det tillstindssystem som foreskrivs i alkohollagen stod i
proportion till syftet att skydda folkhilsan eller att syftet inte skulle
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kunna ha uppnitts genom Aatgirder som begrinsar handeln inom
gemenskapen i mindre utstrickning. I forhéllande till de
omstindigheter som var aktuella i malet, har ansokningsavgiften sénkts
till en nivd motsvarande de forvaltningskostnader som noddvéndigt
foljer av tillstindssystemet. Kommissionen framhaller att
tillstindssystemet dock fortfarande innehaller samma villkor enligt
alkohollagen och att de arliga avgifterna fortfarande ér alltfor hoga. Det
har, enligt kommissionen, inte visats att dessa regler 4r nédvindiga och
proportionella i forhallande till intresset av skydd for folkhdlsan
(Franzén-domen punkten 76).

Kommissionen erinrar vidare om att restauranger som importerar
alkoholdrycker skall ha ett serveringstillstdnd for vilket vissa avgifter
skall erldggas, s&vil som ett partihandelstillstind eller ett
tillverkningstillstdnd for att ha ritt att importera alkoholdrycker. Det
konstateras att restauranger foljaktligen &r skyldiga att ha dubbla
tillstind enligt svenska regler och déimed skall betala dubbla avgifter
och administrativa kostnader. Dessa villkor utgér enligt kommissionen
atgirder vilkas verkan motsvarar kvantitativa importrestriktioner i den
mening som avses i artikel 30 och f6ljande i EG-fordraget. Atgirderna
kan inte betraktas som nédvindiga och proportionella.

D4 de svenska atgirder som avses ovan inte kan betraktas som
noédvindiga och proportionella i forhallande till intresset av skydd for
folkhilsan, finner kommissionen att Sverige har underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 30-36 i EG-fordraget.

5.2.4.2 Den svenska regeringens svar av den 26 juni 1998

Med anledning av den formella underrittelsen anforde regeringen, vad
giller kritiken betriffande partihandeln och den yrkesmissiga inforseln,
bl.a. féljande som sin preliminéra instéllning.

Krav/villkor for ansokan och innehav av partihandelstillstind

Lagringsmaojligheter och forestandare

Det foreligger --- inte nigot krav pé forestandare i Sverige for den
utlindske partihandlare som inte vill etablera nigon verksamhet med
eget partihandelsstille eller eget lager hér i landet.

Krav pa visad limplighet

Eftersom krav pé visad limplighet helt grundar sig pa objektiva och
icke-diskriminerande kriterier och dessutom 4r proportionellt i
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forhéllande till malet att upprétthalla ett effektivt tillstindssystem finner
den svenska regeringen att bestimmelsen i alkohollagen 7 kap. 1 § inte
kan anses strida mot artikel 30 i EG-fordraget.

Arliga tillsynsavgifter

Det bor framhallas att den svenska regeringen med anledning av EG-
domstolens dom i Franzénmalet  (C-189/95) sénkte
ansOkningsavgifterna och de arliga tillsynsavgifterna  for
partihandelstillstand (SFS 1997:755). Kommissionen har i den formella
underrittelsen ingen erinran mot nivan foér ans6kningsavgifterna och
anser att de ar forenliga med artikel 30 i EG-fordraget. Emellertid anser
kommissionen att de arliga tillsynsavgifterna fortfarande ar alltfor hoga
vilket innebér att importen av alkoholdrycker fordyras.

Kommissionen utgar i den formella underrittelsen fran felaktiga
belopp nér de giller de arliga tillsynsavgifterna. Beloppen ir betydligt
lagre i praktiken for de kvantiteter som kommissionen har angett. Den
svenska regeringen efterlyser kommissionens synpunkter pa frigan om
de verkliga beloppen ocksa anses alltfor hoga.

Krav for restauranger med serveringstillstind att ocksid inneha
tillverknings- eller partihandelstillstand (dubbla tillstind)

Serveringstillstind meddelas av kommunen efter en bedémning av bl.a.
serveringsstillenas  lamplighet och  riskerna  for  lokala
ordningsstérningar. Tillverknings- eller partihandelstillstind meddelas
av Alkoholinspektionen, dvs. staten, efter en bedémning av sékandens
lamplighet for sddan verksamhet. Vid beredningen av forslaget till
alkohollag ansags det oldmpligt att kombinera serveringstillstindet med
en importrdtt. Den svenska regeringen &r emellertid i ljuset av de
synpunkter som har kommit fram i kommissionens formella
underrittelse beredd att nirmare 6vervidga denna fraga. Det forutsitter
emellertid att tillfredsstéllande kontrollmekanismer kan &stadkommas.

5.2.4.3 Alkoholutredningens méte med Europeiska
kommissionen den 6 november 1998

Utredningen har rubricerade datum bes6kt Europeiska kommissionen
for att inhdmta kommissionens synpunkter i olika frigor samt kort
redogéra for utredningens arbete m.m. Vad giller partihandeln och den
yrkesméssiga inforseln kan sdgas att kommissionen vidhéll de
stindpunkter som redovisats i den formella underrittelsen. Vad
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betriffar fraigan om eventuell importrétt f6r Systembolaget framfordes
fran kommissions sida att egen importritt och full partihandelsritt inte
torde kunna anses forenligt med en monopolstillning i
detaljhandelsledet.

53 Annan 4n yrkesmaéssig inforsel

I 4 kap. 2 § andra stycket alkohollagen finns regler som tar sikte pa
annan inforsel 4n den yrkesmissiga inforseln. Enligt detta stycke giller
att spritdrycker, vin och starkél far foras in &ven av den som har rdtt till
tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. (punkt 1), av
resande som har fyllt 20 ar eller person, som utfor arbete pa
transportmedel och som har uppnatt nimnda alder, for eget eller
familjens bruk eller som géva till nirstiende for dennes eller dennes
familjs personliga bruk (punkt 2) och som proviant pa fartyg eller
luftfartyg enligt sirskilda bestimmelser (punkt 3). Sedan den 1 juli
1998 far sddana drycker foras in till Sverige dven av en enskild person
eller i yrkesmissig befordran for en enskild person som har fyllt 20 &r
och som flyttar till Sverige, om dryckerna 4r avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk (punkt 4) samt av en enskild person
eller i yrkesmissig befordran for en enskild person som har fyllt 20 ér
och som har forvirvat dryckerna genom arv eller testamente, om
dryckerna #r avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk
(punkt 5). Dessutom giller, enligt 4 kap. 2 § tredje stycket, att
spritdrycker, vin och starkol som medfors som proviant pa jarnvigstag
i internationell trafik, far foras in i den utstrickning som krdvs for
servering av passagerare under tagets fird inom landet.

Det kan i detta sammanhang nimnas att det inte finns ndgon EG-
rittslig reglering betriffande socialt motiverade aldersgranser for inkdp
eller inforsel av spritdrycker, vin eller starkol, utan sidana
aldersgranser ses som nationella fragor. Av alkoholpolitiska skl skall 1
Sverige dven efter medlemskapet gélla en 20-4rsgrins for sdvél inkdp
hos detaljhandelsbolaget som vid inférsel till landet av spritdrycker, vin
och starkél (prop. s. 92).

Niagra mojligheter fér privatpersoner att lagligen utéver vad som
anges i 4 kap. 2 § andra stycket sjdlva fora in spritdrycker, vin och
starksl foreligger inte. Innehallet i ndmnda lagrums andra stycke
innebir allts3 att det i dag inte 4r tillatet att till Sverige fora in genom
distansforsiljning inkopta drycker av ndmnt slag. Detta andra stycke
innebir vidare att det inte heller &r tillatet att féra in sddana drycker
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genom gévoforsindelse fran ett annat land. Det har ingen betydelse om
varorna sands ifran ett annat EU-land eller ett tredje land.

For fullstandighetens skull bor ndmnas att viss inférsel av
spritdrycker, vin och starkél i form av givoforsindelse m.m. efter
ikrafttridandet av alkohollagen i begréinsad utstrickning har kunnat ske
genom Systembolaget och den licensierade partihandeln som s.k. privat
import.

5:8:1 Distansforséljning
5.3.1.1 Inledning

Medlemskapet i EU har inneburit bl.a. att Sverige maste infora det
beskattningsforfarande och den beskattningsteknik som EU utvecklat
for produkterna alkohol, tobak och mineralolja, de s.k. harmoniserade
punktskatterna. For punktskatterna pé alkohol- och tobaksvaror samt
mineraloljeprodukter har gemensamma férfaranderegler inférts genom
ridets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
6vervakning av s&dana varor, det s.k. cirkulationsdirektivet. Detta
direktiv kommer att behandlas nirmare i nésta kapitel, i samband med
redogérelsen for de skatterittsliga regler som i olika avseenden giller
for spritdrycker, vin och starksl. Redan i detta sammanhang finns dock
anledning att nigot beréra de gemenskapsrittsliga skattereglerna,
sérskilt mot bakgrund av att begreppet distansforsiljning har sin grund i
dessa regler.

Enligt bestdimmelserna i cirkulationsdirektivet skall
punktskattepliktiga alkohol- och tobaksvaror normalt beskattas i det
land dér de konsumeras. Endast nér sidana varor férvirvas av enskilda
personer for deras eget bruk och transporteras av dem sjilva skall
punktskatt tas ut i den medlemsstat dér varorna har férvirvats (i artikel
8 i direktivet anges att detta foljer av principen for den inre
marknaden). Om alkohol- eller tobaksvaror avsinds eller transporteras
direkt eller indirekt av en siljare eller for dennes rikning frin ett
medlemsland till en privatperson eller nigon annan som inte #r
néringsidkare frdn ett annat medlemsland, s.k. distansforsiljning, skall
varorna beskattas i destinationsmedlemsstaten. Skatten skall paforas
séljaren och denne kan fi aterbetalning av den skatt som erlagts i
avsindarlandet (artikel 10 i direktivet). Dessa skatterittsliga
bestimmelser om distansforséljning har i Sverige tagits in i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
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Som exempel pa distansforsiljning kan  nidmnas
postorderforsiljning.

Som framgatt ovan dr det vid distansforsiljning fraga om varor som
redan beskattats en géng, da i hemlandet. Eftersom varorna har "sldppts
for konsumtion” kan de inte transporteras under s.k. skatteuppskov.
Séljaren har att betala skatt ytterligare en gang, denna géng i det land
dar koparen finns, varefter aterbetalning skall ske.

Mellan inforsel genom distansforséljning och inforsel i form av
gavoforsdndelser finns ofta ett samband. Distansforsdljning kommer
ocksd att berdras dven i samband med redogorelsen for reglerna
betraffande gavoforsindelser.

Det kan noteras att den formella underrittelsen till Sverige inte
omfattar nagra synpunkter pa att Sverige inte tillater att spritdrycker,
vin och starkdl fors in i landet genom distansforsiljning.

5.3.1.2 Regleringen samt nigot om tidigare dverviganden och
forslag

Som redan namnts dr det inte tillatet att till Sverige fora in spritdrycker,
vin och starkol genom distansforsiljning. Sadan inforsel var inte heller
tillasten enligt den reglering som gillde fére alkohollagens
ikrafttrddande den 1 januari 1995. Frigan om distansforsiljning av
ndmnda slag av drycker skall tilldtas har dock varit foremél for
overvaganden tidigare. I en remiss den 12 mars 1998 till Lagradet
redovisade regeringen, pa grundval av en inom Finansdepartementet

utarbetad promemoria av den 23 februari 1998, bl.a. ett forslag till
andring av alkohollagen (4 kap. 2 §) vilket skulle géra det mojligt att
legalt fran utlandet séinda sddana drycker som kommersiell forsindelse
till en mottagare i Sverige, dvs. som distansforsald vara. Som
forutséttning skulle gélla att forséndelsen skulle ske under yrkesméssig
befordran till enskild person som fyllt 20 &r samt dryckerna vara
avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk. Samtidigt
foreslogs att dven gavoférsindelser skulle tillatas; under forutsdttningar
motsvarande de for kommersiella forsandelser. Som framgar av avsnitt
5.3.2 fullfoljdes de ndmnda forslagen dock inte i den proposition som
darefter forelades riksdagen (propositionen 1997/98:100 om forbattrade
mojligheter till punktskattekontroll m.m.). Regeringen ansag att frdgan
huruvida inforsel av alkohol skulle tillatas i form av dels kommersiella
forsandelser till enskilda, dels gévoforsidndelser samt den nédrmare
regleringen av eventuell sddan inforsel borde utredas narmare. Detta
skulle géras av den dessforinnan nyligen tillsatta kommittén (S
1998:02), dvs. Alkoholutredningen. Vad gillde regleringen av de
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kommersiella  forsindelserna  betonades  sirskilt vikten av
hansynstagande till de alkoholpolitiska aspekterna, inte minst
alderskontrollen och tillgdngligheten.

Som redogors for nedan har det inom tobaksomradet inte uppstillts
nédgot hinder mot distansforsdljning eller gévoférsindelser av
tobaksvaror.

5:8.2 Gavoforsandelser
5.3.2.1 Inledning

Som ovan ndmnts foreligger ofta ett samband mellan inforsel genom
distansforsiljning och inforsel i form av gévoforsindelser. Aven
distansforsdljning omnamns dérfor i viss mén nedan.

Cirkulationsdirektivet innehéller inte négra specifika regler
betriffande gavoforsindelser. Inte heller finns det ndgon annan
gemenskapsrittslig reglering savitt avser de grinsoverskridande
gvorna. Europeiska kommissionen har, som redan nimnts, genom den
formella underrittelsen uppmirksammat Sverige p& kommissionens
syn att det genom avsaknaden av mdjlighet att till Sverige fran annat
EU-land f6ra in spritdrycker, vin och starkél i form av gavoférsindelse
foreligger “ett hinder for privat import av alkoholdrycker, vilket &r en
atgard vars verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion i den
mening som avses i artikel 30 och féljande i EG-fordraget”.

5.3.2.2 Gavor inom landet

Vad forst géller mojligheten att inom Sverige ge spritdrycker, vin och
starkdl som gava kan nidmnas att det i den svenska lagstiftningen
uppstéllts i princip endast ett hinder vad giller privatpersoners
mojlighet att skiinka bort nimnda slag av drycker. Detta bestar i att
sddana drycker inte far 6verldmnas som géva till den som inte har fyllt
20 &r; se 3 kap. 9 § andra stycket alkohollagen. Aven niringsidkare har
naturligtvis att iaktta den nimnda regeln. For néringsidkare foreskrivs
dessutom i 3 kap. 5 § andra stycket samma lag att bl.a. sidana drycker
inte fir ldmnas som gava vid marknadsforing av tjénster eller vid
forsdljning av andra varor 4n alkoholdrycker.

Négon sérreglering betréffande gavor genom forsindelser inom vart
land finns inte, utan sidana &r tilldtna s linge de ovan nimnda
reglerna foljs.
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5.3.2.3 Tidigare reglering

Enligt 17 § lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) fick
spritdrycker, vin och starkél, med de undantag som angavs i lagens 18
§, inforas till landet endast av det s.k. partihandelsbolaget (V&S Vin
och Sprit AB). Enligt 18 § LHD fick sidana drycker foras in till landet
bl.a. i form av enstaka gdvoforsindelse till enskild person for dennes
eller dennes familjs personliga bruk, av en enskild person som flyttade
in till landet eller &tervinde hit efter lingre tids vistelse utomlands om
dryckerna var avsedda for eget eller familjens bruk samt av en enskild
person som hade mottagit dryckerna i arv eller genom testamente, om
dryckerna var avsedda for eget eller familjens bruk. De nérmare
bestimmelserna for inforsel skulle meddelas av regeringen.

Bestimmelserna i LHD kompletterades av forordningen
(1987:1118) om ritt till inforsel av spritdrycker, vin och starkél i vissa
fall. Enligt denna forordning gillde att spritdrycker med en alkoholhalt
som inte dversteg 60 volymprocent samt vin och starkél fick foras in
genom de tre ovan nimnda slagen av inférsel, under iakttagande av
bl.a. i férordningen foreskriven 20-arsgréns.

Savil LHD som den nimnda férordningen &r upphdvda fran och
med den 1 januari 1995, dvs. i samband med ikrafttridandet av
alkohollagen.

5.3.24 Giillande reglering m.m.

Att det numera inte finns lagstdd for att till Sverige fd fora in
spritdrycker, vin och starkél i form av gévoférsindelse frén ett annat
land har redan redogjorts fér. Denna avsaknad till inférselmdjlighet
giller, som nimnts tidigare, oavsett om forsindelsen kommer ifrén ett
EU-land eller ett tredje land.

I motiven till alkohollagen har inte ldmnats ndgon nédrmare
forklaring till varfor ritt till inférsel inte ansetts bora medges for
gavoforsandelser. Enligt forarbetena till den lagéndring som trédde i
kraft den 1 juli 1998 varigenom ritten till inférsel for privat bruk
utvidgades (prop. 1997/98:100), torde det emellertid st klart att vissa
farhigor angiende kontrollsvérigheter i perspektiv av den inre
marknaden, bl.a. vad avsag aldersgrinser och skatteinbetalning, varit av
avgérande betydelse for den mer restriktiva héllningen i alkohollagen i
forhéallande till regleringen i LHD.

I nimnda proposition konstaterades att avsaknaden av méjligheter
motsvarande dem som fanns i LHD till inforsel av spritdrycker, vin och
starkol vickt negativa reaktioner hos allménheten; framfor allt i fraga
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om inforsel av gavoforsidndelser och flyttgods. Vidare anférdes att
tullmyndigheterna ocks& patalat att den nya ordningen medfort
praktiska problem och onddig irritation. Det konstaterades dven att
Europeiska kommissionen efter klagomél frén enskilda ifrigasatt den
svenska restriktiviteten, d&ven om begrinsningarna i férhallande till vad
som gillt enligt LHD inte direkt hade pastétts vara i strid med EG-
rétten.

Regeringen fann att atskilligt talade for att det genom #ndringar i
alkohollagen atminstone borde inféras en méjlighet att till landet fora in
spritdrycker, vin och starkél i form av flyttgods i samband med att
enskild flyttar till Sverige och i form av vara som enskild forvirvat
genom arv eller testamente. Ett totalt forbud i detta hinseende ansigs
inte heller pakallat av alkoholpolitiska skil.

Vad betréiffar gavoforséindelser och kommersiella forsdndelser till
enskilda ansdg regeringen, som tidigare redogjorts for, att frigan
huruvida inforsel skall tillatas i s&dana former och den nirmare
regleringen av eventuell siddan inférsel borde utredas ndrmare av
kommittén (S 1998:02), dvs. denna utredning. Betriffande
gavoforsindelserna anfordes att dessa, om inforsel av sidana skulle
tilladtas, maste regleras pé ett sddant sitt att en skattefrihet for
gavoforsindelser inte missbrukas. Mojligheten att sinda paket med
alkoholinnehall skall inte fA utnyttjas for postorderforsiljning eller
marknadsforing under tickmantel av géva.

3312:5 Tidigare forslag och éverviganden
Lagradsremissen fran ar 1996

Som framgatt ovan har frégan om ritt till inforsel av gévoférsindelser
redan tidigare varit féremal for olika O6verviganden. Av bla.
propositionen  1995/96:205 om férbud mot innehav av
destillationsapparater m.m. framgér att regeringen i den lagradsremiss
som f6regick propositionen dvervigde utvidgning av mdojligheten till
privat inforsel av spritdrycker, vin och starkél i form av
gavoforsindelser, arv och flyttgods. Inforsel genom distansforséljning
berérdes inte alls i detta sammanhang. Ett tilligg foreslogs till
4 kap. 2 § andra stycket alkohollagen, av féljande lydelse.

4. i form av enstaka gavoforséndelse under yrkesmissig befordran till

enskild person som fyllt 20 ar, om dryckerna dr avsedda for dennes

eller dennes familjs personliga bruk, ---
En koppling gjordes till lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror frin land som 4r
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medlem i Europeiska unionen (privatinforsellagen), som genom en
lagindring skulle komma att bli tillimplig dven pé den som hir i landet
tog emot gavoforsindelse av spritdrycker, vin och starkél, uppgaende
till viss kvantitet. Skattskyldighet f6r gdvomottagaren skulle ddrmed
komma att foreligga for kvantiteter Sverstigande den gréns som i dag
giller endast for skattefrihet vid resandeinforsel. Ndgon méngdméssig
begrinsning for inforseln i sig, till ett antal flaskor e.d., uppstélldes
alltsi inte. Bakgrunden till de i lagrddremissen foreslagna
forandringarna var bl.a. att Europeiska kommissionen ifrdgasatt den
svenska restriktiviteten sévitt avsag ritten till inforsel av spritdrycker,
vin och starkél i form av gévor, arv och flyttgods. Efter
lagradsbehandlingen hade emellertid dverldggningar kommit att inledas
mellan foretradare for dels kommissionen, dels de svenska, danska och
finlaindska regeringarna angdende det undantag som erhallits vid
medlemskapsforhandlingarna med EU och som innebér att Sverige, i
likhet med Danmark och Finland, har ritt att punktbeskatta
privatinforsel av alkoholvaror och tobaksvaror 6ver en viss méngd. Vid
angivna forhillanden saknades det, enligt regeringen, vid det aktuella
tillfillet forutsattningar for att fullfélja de forslag till utvidgningar av
ritten till privat inférsel av nimnda slag av drycker i vissa fall som
beskrivits ovan.

Lagradsremissen fran ar 1998

Fran svensk sida har det gjorts ytterligare ett forsok att finna en 16sning
pa problemet med gavoforsindelser av spritdrycker, vin och starkél. I
en remiss den 12 mars 1998 till Lagradet redovisade regeringen, pd
grundval av en inom Finansdepartementet utarbetad promemoria av
den 23 februari 1998, bl.a. ett forslag till dndring av alkohollagen
(4 kap. 2 §) vilket skulle gora det mojligt att till mottagare i Sverige
sinda griansoverskridande gavor.

Lagforslaget var, sdvitt gillde gavoforsindelserna, utformat pé
ungefir samma sitt som forslaget i lagradremissen av &r 1996. I
forslaget fran &r 1998 hade dock 4ven distansforsiljning gjorts tilldten.

4. som givoforsindelse eller som kommersiell forséndelse under
yrkesmissig befordran till enskild person som fyllt 20 &r, om dryckerna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk, ---
Inte heller i denna redovisade lagtext foreskrevs alltsd nagon
mingdmissig begrinsning avseende rdtten till inforsel. Det
konstaterades i forfattningskommentaren till lagrédsremissen att det
dock var en annan sak att skatt och, i friga om inférsel fran tredje land,
dven tull skall tas ut f6r kommersiella forsandelser.
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Néigon koppling till privatinforsellagen foreslogs inte. I stillet
foreslogs ett tillagg till 15 § lagen om alkoholskatt, i vilket angavs att
bestdmmelsen i forsta stycket — enligt vilken siljaren 4r den som #r
skattskyldig vid distansférsiljning av spritdrycker, vin och starkol —
dven skulle omfatta sddana Gverlatelser som skedde utan vinstsyfte och
som inte utgjorde gavoférsindelser. Detta innebar, angavs i
lagraddsremissen, att en forséindelse med alkohol fran en privatperson i
ett medlemsland till en privatperson i ett annat medlemsland skulle vara
att anse som distansforsédljning, dven om avsindaren inte gjorde nagon
ekonomisk vinst pa forsindelsen; detta dock forutsatt att det inte var
friga om en ren gava. Direfter angavs att skatt inte tas ut pa
gdvoforsiandelser. Foér de nimnda fallen av distansforséljning
uppstélldes inte samma krav som for dvriga fall av sddan forséljning.
For den som overlidt skattepliktig vara pa detta sitt foreslogs dock en
skyldighet att, i enlighet med vad som &4ven annars gillde, limna
deklaration for varje avsidnd forsindelse. Deklarationen skulle ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast inom fem dagar efter det
att forséndelsen avsints.

Denna ovan redovisade majlighet att ge vissa for privat bruk inférda
forsdndelser karaktir av kommersiella skattepliktiga forsindelser, har
anvints inom "tobaksomréadet". Regleringen pa detta omrade behandlas
oversiktligt nedan.

I den proposition som direfter forelades riksdagen — propositionen
1997/98:100 — fullféljdes, som redan framgatt, forslaget endast i vad
det avsdg inforsel av spritdrycker, vin och starkél som arv eller

flyttgods.

5.3.2.6 Regleringen inom tobaksomradet, m.m.

Regleringen inom tobaksomrédet avviker i flera avseenden frin
regleringen inom alkoholomrédet. Inom tobaksomradet foreligger det
inte ndgot hinder i sig mot gavoforsindelser eller distansforsiljning av
tobaksvaror, d& det varken finns “tilldtande” eller forbjudande”
reglering i detta avseende.

Som tidigare redogjorts for skall punktskattepliktiga varor, enligt
bestdmmelserna i cirkulationsdirektivet, normalt beskattas i det land dar
de konsumeras. Endast nir sddana varor forvirvas av enskilda personer
for deras eget bruk och transporteras av dem sjélva skall punktskatt tas
ut i den medlemsstat dér varorna har férvirvats. Vid distansforsiljning
skall varorna beskattas i destinationsmedlemsstaten, varvid séljaren #r
skattskyldig.
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Nir cirkulationsdirektivet antogs av radet papekade radet och
kommissionen att det foreligger problem att gora skillnad mellan
transaktioner som omfattas av bestimmelser som grundar sig pa
principen om beskattning i destinationslandet respektive transaktioner
som gors av privatpersoner inom det regelverk som bygger pd
beskattning i ursprungslandet. I samband hérmed forklarade radet och
kommissionen att medlemslinderna kan féreskriva att Gverfoéringar mot
betalning som inte sker i forvéarvssyfte av punktskattepliktiga varor
mellan personer, skall anses ske fo6r kommersiella #ndamal.
Beskattning skall dirmed ske i destinationslandet.

Som tidigare nimnts har Sverige, savitt giller tobaksvaror, utnyttjat
ovan nimnda méjlighet; se 16 § femte stycket lagen om tobaksskatt. En
motsvarande bestimmelse i lagen om alkoholskatt har ansetts onddig,
eftersom det ju inte #r tilldtet for privatpersoner att till Sverige inféra
spritdrycker, vin och stark6l via distansforséljning eller som
gavoforsindelse. Nagon skyldighet att inforliva en sadan regel i svensk
lagstiftning foreligger inte heller.

Hir kan tilliggas att vad giller inforsel frén tredje land av alkohol-
och tobaksvaror som flyttsaker och arv samt som gava 6ver viss mindre
kvantitet, giller att tull och skatt skall betalas i Sverige i enlighet med
reglerna i rddets forordning EG/918/83 om upprittande av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse och reglerna i lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

5.3.2.7 Andra EU-lLiinders instiillning till gavoforsindelser

Nagra gemenskapsrittsliga regler betrdffande gavoforsandelser av t. ex.
spritdrycker, vin eller starkdl finns inte. Vad giller andra EU-lénders
tillaitande och hantering av forsdndelser med sadana drycker, kan ségas
att utgangspunkten i de flesta fall &r att beskattning inte sker av vad
som faktiskt anses vara gévoforsindelser. Beskattning sker ndr
forsindelserna, pa olika grunder, i stillet nirmast 4r att anse som
kommersiella forsidndelser, dvs. som frimst forsindelser med
distansforsalda varor.

Finland

Négon intern finsk lagstiftning etc. betriffande beskattning av
gavoforsiandelser finns inte. Hogsta forvaltningsdomstolen i Finland
avgjorde ar 1997 ett mal dir ett gift par ar 1995 mottog en forsindelse
av alkoholvaror, omfattande 222 flaskor vin. Dryckerna uppgavs vara
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en 50-drspresent fran nagra franska vinner. Tullen paférde punktskatt
om ca 5 000 kr, pd den grunden att forsindelsen skulle betraktas som
en kommersiell foérsindelse. Domstolen anség dock att forsindelsen
inte skulle anses ha kommit paret till handa genom forsiljning, utan att
det skulle anses vara fréga om en gévoforsindelse. Nagon laglig grund
for att beskatta gavoforsindelsen — helt eller delvis — ansdgs inte
foreligga. Beskattning kunde dérfor inte ske.

Sedan domen meddelades har det inom det finska
finansdepartementet ~ utarbetats  ett  lagforslag  betriffande
gavoforsdndelser av alkoholdrycker etc. Den finska regeringen
lamnade nyligen (i oktober 1998) over detta lagforslag till den finska
riksdagen. Enligt forslaget skall tillfilliga gavoforsindelser av
alkoholvaror (och tobaksvaror) mellan enskilda vara ”accisfria”
(skattefria). Skattefriheten begransas dock till hogst samma méngder
alkoholvaror (och tobaksprodukter) som en resendr enligt finsk
lagstiftning far féra med sig skattefritt frin en annan medlemsstat. Den
bakomliggande tanken kan ndrmast sigas vara att en forsindelse kan
anses utgéra en géva, endast sa ldnge den totala kvantiteten inte uppgar
till nyss ndmnda kvantitet.

Danmark

Enligt vad som upplysts dr huvudfrdgan inte om inforsel skall medges
eller ej, utan om beskattning skall ske av inforseln. Vid denna
bedémning utgér man nérmast frn vad som giller vid resandeinforsel.

Storbritannien

Négon direkt lagreglering betriffande gédvoforsandelser finns inte. Som
utgdngspunkt beskattas inte vad som faktiskt kan anses utgéra en
gavoforsandelse. Vid bedémningen av en forsidndelses status utgér
myndigheterna fran vissa tillimpningsforeskrifter. Férsindelser som
inte kan anses vara gévor utan kommersiella forsindelser beskattas.

5.33 Europeiska kommissionens synpunkter, m.m.

Nedan redogors, pd motsvarande sitt som for partihandeln och den
kommersiella inforseln, for relevanta delar av den formella
underrittelsen till Sveriges regering samt for utredningens besok hos
kommissionen.
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5:8.3.1 Den formella underriittelsen av den 5 maj 1998

I underrittelsen konstaterar Europeiska kommissionen bl.a. att
spritdrycker, vin och starkél (“alkoholdrycker”) inte fir sindas som
giva frin en annan medlemsstat till en mottagare i Sverige, utan det
krivs att ndgon rent fysiskt &tf6ljer drycken till Sverige eller himtar
den pa nagot av detaljhandelsmonopolets férsiljningsstillen. Det finns
foljaktligen ett hinder for privat import av alkoholdrycker, vilket enligt
kommissionen #r en &tgird vars verkan motsvarar en kvantitativ
importrestriktion i den mening som avses i artikel 30 och féljande i EG-
fordraget.

Kommissionen nimner att tidigare presenterade svenska forslag att
tillita gavoforsindelser uppgetts inte kunna genomf6ras med anledning
av att kommissionen ifrigasatt andra regler relaterade till beskattning
av sddana gavor. Oberoende av sambandet med de relevanta svenska
beskattningsreglerna méaste dock enligt kommissionen svenska regler
ge mojlighet att mottaga alkoholdrycker i Sverige utan att ndgon fysiskt
skall behova 4atfélja drycken eller hidmta den pd nagot av
detaljhandelsmonopolets forséljningsstéllen.

Kommissionen anger avslutningsvis att de svenska atgirderna som
avses ovan inte kan betraktas som nddvindiga och proportionella 1
forhallande till intresset av skydd for folkhélsan.

5.3.3.2 Den svenska regeringens svar av den 26 juni 1998

Med anledning av den formella underrittelsen anférde regeringen, vad
giller kritiken betriffande gavoforsindelser, bl.a. foljande som sin
preliminéra stdndpunkt.
Avsaknaden av méjligheten att fran ett annat EU-land sinda
alkoholdrycker som géva till en mottagare i Sverige

Ytterligare ett forsok frin svensk sida har numera foretagits for att
finna en losning p& problemet med gavoforsindelser med
alkoholdrycker. I en remiss den 12 mars 1998 till Lagradet redovisade
regeringen bla. ett forslag till lag om #ndring i alkohollagen av
innebord att det skulle bli méjligt att fran utlandet séinda alkoholdrycker
som gava till en mottagare i Sverige.

I den proposition som direfter forelades riksdagen (regeringens
proposition  1997/98:100 om  forbittrade = mojligheter  till
punktskattekontroll m.m.) fullfélides emellertid forslaget endast i vad
det avsag inforsel av alkoholdrycker som arv eller flyttgods. Som skil
for att inte foresla riksdagen en reform #ven sdvitt avsag
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gavoforsindelserna framholl regeringen i propositionen bla. att
lagstiftningen pa alkoholomradet syftar till att begrinsa det privata
vinstintresset och alkoholens tillgénglighet samt till att skydda
ungdomen. Det ansags dirfor viktigt att hitta ett system for
gavoforsindelser som vid sidan av att det tillgodoser principen om den
fria rorligheten for varor ocksé tar hidnsyn till dessa folkhilsoaspekter,
inte minst hur dlderskontrollen kan garanteras. Det 4r fragor som dnnu
inte har kunnat 16sas pa ett tillfredsstéllande sitt.

83.3.3 Alkoholutredningens méte med Europeiska
kommissionen den 6 november 1998

Utredningen har rubricerade datum besokt Europeiska kommissionen
for att inhdmta kommissionens synpunkter i olika fragor samt kort
redogéra for utredningens arbete m.m. Vid detta besék har
kommissionen savitt avser gavoforsindelserna inte redovisat nagon
annan asikt an vad som tidigare framforts.
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6 Beskattningsregler och
skattekontroll

6.1 Inledning

Den grundliggande tanken med detta kapitel 4r att ge en beskrivning av
huvuddragen i vad som skulle kunna bendmnas som det skatteréttsliga
systemet, varvid hér avses de regler eller komplex av regler som gialler
forutsttningarna for uttagande av alkoholskatt samt uppbérd och
skattekontroll. Det nidrmare syftet kan sigas vara att ge en bild av hur
dessa skatterittsliga regler pa olika sitt samverkar med och
kompletterar de regler som finns betriffande den yrkesmiéssiga
inférseln av spritdrycker, vin och starkdl. Aven om framstillningen tar
sikte pa inforseln av dessa alkoholdrycker omnémns i viss mén dven
inforsel av teknisk sprit, dvs. den hantering som Lakemedelsverket har
att ge tillstand for.

Innehallet i detta kapitel bygger i stora delar pa Riksskatteverkets
(RSV) Handledning for punktskatter 1997. Aven bl.a. forarbetena till
lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LA4S) — propositionen 1994/95:56
om nya lagar om tobakskatt och alkoholskatt, m.m. — och lagen
(1998:598) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
(punktskattekontrollagen) — propositionen 1997/98:100 om forbéttrade
mdjligheter till punktskattekontroll m.m. — har anvénts som underlag.

I kapitlet forekommande forkortningar av sarskilt lagar har sin
motsvarighet i bla. RSV:is ovan nimnda handledning. I
dverensstimmelse med denna handledning och férekommande lagtext
anvinds generellt beteckningen EG, syftande pd verksamheten inom
den s.k. forsta pelaren (se kapitel 2).

Det bor uppmirksammas att de varor som &r skattepliktiga enligt
LAS delas in i kategorierna 61, vin, andra jésta produkter 4n vin eller 6l,
mellanklassprodukter samt etylalkohol. Indelningen av de olika slagen
av varor skiljer sig siledes frin den som gors i alkohollagen. For flera
av definitionerna av de skattepliktiga varorna giller dessutom att ett
antal olika forutsittningar skall vara uppfyllda innan det kan faststéllas
enligt vilken kategori varan skall beskattas.
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6.1.1 Nagot om olika i punktskattesammanhang
forekommande begrepp

Med EG eller EG-land avses i punktskattesammanhang de geografiska
omridden som tillhér Europeiska gemenskapens punktskatteomrade.
Med tredje land forstas lander och omraden utanfor detta skatteomrade.

Vid handel mellan EG-lénder anvinds, i och enligt handledningen,
termerna inforsel och utforsel. Med termerna import och export avses
hér alltsd handel mellan EG-land och tredje land.

Enligt 1 § férordningen (1994:1785) om Europeiska gemenskapens
punktskatteomrade skall, vid tillimpningen av bla. LAS,
punktskatteomradet avse gemenskapens territorium sisom detta
definieras av fordraget om upprittande av Europeiska ekonomiska
gemenskapen och sérskilt artikel 227 i detta.

Till EG:s punktskatteomréde hér fr.o.m. den 1 januari 1995 Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlénderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland
och Osterrike.

Foljande omréden som tillhér EG-lindemnas territorier riknas dock
inte till EG:s punktskatteomrade utan likstills vid beskattningen med
tredje land:

Danmark: Gronland och Féréarna

Finland: Aland

Frankrike: de franska utomeuropeiska departementen

Italien: Livigno, Campione d’Italia och de italienska delarna av
Luganosjon

Spanien: Ceuta, Melilla och Kanarie6arna

Storbritannien: Kanaléarna och Gibraltar

Tyskland: 6n Helgoland och territoriet Biisingen.

Andorra och Vatikanstaten rdknas inte heller till EG:s
punktskatteomréde.

Vidare kan beaktas att beskattningsforfarandet niar det giller
transaktioner till och fran vissa omraden inte f6ljer medlemslindernas
territoriella grinser. Som exempel kan nimnas att transaktioner som
utgdr frdn eller ar avsedda for Monaco behandlas som transaktioner
som har sitt ursprung i eller 4r avsedda fér Frankrike.
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6.1.2 Nagot om i Sverige forekommande
tillstdndskrav

Som tidigare redogjorts for far partihandel med spritdrycker, vin eller
starkdl bedrivas endast av den som har meddelats partihandelstillstind
(eller tillverkningstillstind). Endast den som har tillverknings- eller
partihandelstillstdnd far yrkesmassigt fora in sddana drycker. Inforsel
far i 6vrigt ske t.ex. genom s.k. resandeinforsel, under for séddan
inférsel gillande forutsittningar (fyllt 20 &r).

Vad giller hanteringen av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
ir Lakemedelsverket tillstinds- och tillsynsmyndighet; se lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m. (LFT). Hér kan
nimnas att teknisk sprit omfattas av alkoholskattelagens definition av
etylalkohol och alltsd #r en skattepliktig alkoholvara. Undantag frén
skatteplikt galler dock i flera fall (se 7 och 20 §§ LAS).

Av 5 § LFT foljer att forsiljning av teknisk sprit vanligtvis kréver
tillstind av Lakemedelsverket. Krav pé tillstind giller inte for
Systembolaget, den som tillverkat varan och apotek.

6.2 Nagot om de svenska materiella
reglerna om alkoholskatt

6.2.1 Inledning

Inom EG finns gemensamma bestimmelser for punktskatterna pé
tobak, alkohol och oljeprodukter, de s.k. harmoniserade punktskatterna.
Dessa bestimmelser finns bl.a. i form av direktiv frén Europeiska
unionens r&d, vilka #r bindande for medlemslénderna. Varje
medlemsstat skall utforma sin lagstiftning s att den dverensstdmmer
med det resultat som skall uppnas enligt ett direktiv. Avsikten med de
gemensamma punktskattereglerna 4r bla. att undanréja behovet av
granskontroller mellan medlemsstaterna, men samtidigt se till att varor
beskattas i det land dér de konsumeras.

Vad giller nivin pa skatterna har EG inte beslutat om fasta
skattesatser. Det har i direktiv i stillet angetts minimiskattesatser, dvs.
skattesatser som inte far underskridas.

Skattebaserna och skattesatserna pa olika typer av alkoholhaltiga
drycker regleras i radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992
om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker och ridets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992
om tillnirmning av punktskattesatserna pé alkohol och alkoholdrycker.
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For  punktskatter p& alkohol- och tobaksvaror samt
mineraloljeprodukter har gemensamma f6rfaranderegler inforts genom
rédets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
Overvakning av sadana varor, det s.k. cirkulationsdirektivet (senast
dndrat genom radets direktiv 96/99/EG).

I de ovan nimnda EG-direktiven uppstills olika regler fér handel
mellan EG-lidnder respektive handel mellan EG-land och tredje land.

6.2.2 Lagen om alkoholskatt, m.m.

Cirkulationsdirektivets bestimmelser i nu relevanta delar har inférlivats
med svensk lagstiftning genom LAS.

Av 1 § forsta stycket nimnda lag framgér att alkoholskatt skall
betalas for 61, vin och andra jista drycker, mellanklassprodukter samt
for etylalkohol som tillverkas hir i landet, som fors in eller tas emot
fran ett annat EG-land eller som importeras fran tredje land.

De olika kategorierna av skattepliktiga produkter definieras i
2-6 §§ LAS och grundar sig pé radets direktiv 92/83/EEG (se ovan).

Det skattepliktiga omradet anges med utgdngspunkt i de
tulltaxenummer som #r faststillda i den Kombinerade nomenklaturen
(KN) enligt férordningen EEG 2658/87 (se prop. 1994/95:56 s. 110).
Forutom hénvisningen till KN-nr innehéller flera av definitionerna
nagon eller nagra ytterligare forutsittningar som skall vara uppfyllda
innan det kan faststillas enligt vilken kategori varan skall beskattas.

For var och en av kategorierna giller sérskilda skattesatser. Aven
tekniken for hur skatten skall berdknas skiljer sig ndgot mellan de olika
kategorierna.

Att fullstindigt denaturerad alkohol &r undantagen fran skatteplikt
framgér av 7 § LAS. All annan etylalkohol krdver viss anvindning for
att bli skattebefriad (jamfor 20 § nimnda lag).

Begreppet fullstindigt denaturerad alkohol definieras i 4 §
férordningen (1994:1614) om alkoholskatt (FAS). Det bor hallas i
minnet att begreppet endast ir ett skattetekniskt begrepp, som syftar till
att frn skatteplikt undanta alkohol som har blandats med speciellt
utvalda tillsatser. Alkoholens egenskaper och anvindningsomrade
skiljer sig inte nodvéndigtvis fran alkohol som denaturerats med andra
tillsatser.

En redogorelse for vilka som enligt LAS ir skattskyldiga for
alkoholskatt, 1imnas senare i kapitlet.

Beskattningsmyndighet for punktskatter 4r till den 1 januari 1999
Skattemyndigheten i Dalamas lin (SKM). Punktskatterna handliggs
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inom nimnda skattemyndighet av Sarskilda skattekontoret, Ludvika.
Fr.o.m. nimnda datum giller, enligt 1 kap. 5 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP), att Skattemyndigheten 1
Givle #r beskattningsmyndighet for punktskatter.

6.3 EG-rittsliga regler betraffande
beskattningsforfarandet m.m.

6.3.1 Inledning

Fore den 1 januari 1993 var EG en tullunion med gemensam tullmur
utit mot tredje land och inga tullar mellan medlemslénderna. Skatter
reglerades nationellt och péfordes vid grénspassering &ven vid
grinspassage mellan medlemslédnderna. Vid arsskiftet 1992/93
genomfordes dock den inre marknaden och i samband dirmed slopades
granskontrollerna mellan medlemslinderna vad avser kommersiell
trafik och resandetrafik. Huvudregeln &r numera att inga
gransformaliteter skall finnas enbart till f5ljd av att en gréns mellan
medlemslénder passeras.

Fér att fri rorlighet for varor skall uppnds ar det viktigt att
medlemsstaternas forfarandebestimmelser om mervirdesskatter och
punktskatter harmoniseras. Principerna pé detta omréde har tidigare
varit att skatten skall tas ut i det land dér varan konsumeras med
konsumtionslandets  skattesats och tillfalla konsumtionslandet.
Traditionellt har detta dstadkommits genom att exporten gjorts skattefri
och att det vid import pafors skatter med samma skattesats som tas ut
pa varor inne i landet. Forfarandet att pafora skatter vid inforsel
innefattar dock gransformaliteter och &r dérfor inte forenligt med
principen om den inre marknaden. Det problem som detta innebér kan
16sas pa olika sitt. Ett sétt 4r att Gverge principen om beskattning 1
konsumtionslandet och 6verga till beskattning i det land dér varan
kopts. Denna 16sning har i princip valts nér det géller privatpersoners
inkép for eget bruk. For den kommersiella handeln har
medlemsldnderna inte velat fringé den tidigare principen.

Fér punktskatter pé& alkohol- och tobaksvaror  samt
mineraloljeprodukter har gemensamma forfaranderegler, som redan
nimnts, inforts genom cirkulationsdirektivet. For andra varugrupper far
punktskatter finnas endast om uttaget av punktskatter inte leder till
griansformaliteter mellan medlemslinderna. En skatt som tas ut vid
registrering ir ett exempel pa en sidan skatt som inte leder till
gransformaliteter.
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En annan forutsittning for den inre marknadens funktion #r att det
finns méjlighet till transitering av varor. Transitering innebar att en
vara kan foras fran en plats till en annan utan att beliggas med tullar,
skatter eller andra avgifter. Transitering av varor i Europa sker bl.a.
inom ramen f6r gemenskapens transiteringssystem, vilket utéver EG-
landerna dven omfattar Efta-linderna och — sedan den 1 juli 1996 —
Polen, Ungern, Tjeckien och Slovakien, de sk. Visegradlinderna.
Denna befrielse fran tullar, skatter och avgifter giller till dess att
varorna lamnar EG:s tullomréde, 6verfors till ett annat tullsystem eller
till dess att avgifterna och skatterna har betalats och varorna dvergatt
till fri omsittning.

6.3.2 Cirkulationsdirektivet
6.3.2.1 Nigra centrala begrepp

I cirkulationsdirektivet definieras inledningsvis vissa begrepp som ir
centrala for forstéelsen av forfarandereglerna. Dessa begrepp ér

a) godkind lagerhavare: fysisk eller juridisk person som av en
medlemsstats behdriga myndigheter fatt tillstand att tillverka, bearbeta,
forvara, ta emot och avsinda punktskattebelagda varor inom ramen for
sin affirsverksamhet, varvid punktskatten &r vilande enligt
uppskovsreglerna for skatteupplag,

b) skatteupplag: en plats dir varor som #r belagda med punktskatt
tillverkas, bearbetas, férvaras, mottas eller avsinds enligt
uppskovsreglerna av en godkind lagerhavare inom ramen for hans
affirsverksamhet, under de sirskilda villkor som faststillts av de
behériga myndigheterna i den medlemsstat diir skatteupplaget &r
beldget,

) uppskovsregler: en skatteordning som tillimpas pa tillverkning,
bearbetning, forvaring och flyttning av varor, varvid punktskatten ar
vilande (suspensionsordningen),

d) ndringsidkare med punkiskatteregistrering: fysisk eller juridisk
person utan stdllning som godkind lagerhavare, som av behoriga
myndigheter i en medlemsstat fatt tillstdind att, inom ramen foér sin
affdrsverksamhet, ta emot punktskattebelagda varor frin en annan
medlemsstat enligt uppskovsreglerna. Denna typ av niringsidkare far
varken forvara eller avsinda sédana varor enligt uppskovsreglerna,

€) ndringsidkare utan punkiskatteregistrering: fysisk eller juridisk
person utan stillning som godkind lagerhavare, som har ritt att inom
ramen for sin affirsverksamhet tillfilligtvis ta emot punktskattebelagda
varor frin en annan medlemsstat enligt uppskovsreglerna. Denna typ av
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niringsidkare far varken férvara eller avsinda sddana varor enligt
uppskovsreglerna. En niringsidkare utan punktskatteregistrering maste
garantera betalningen av punktskatt till skattemyndigheterna i
destinationsmedlemsstaterna innan varorna avsénds.

6.3.2.2 Beskattningsforfarandets huvudprinciper

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebar i princip att
punktskattepliktiga varor kan cirkulera fritt (dvs. utan grinskontroller),
att beskattningskonsekvenserna skjuts upp tills varorna nar den
slutgiltiga konsumenten och att beskattningen skall ske 1
konsumtionslandet.

Syftet med suspensionsordningen &r att varorna, trots att de ér
skattepliktiga, skall kunna bearbetas, lagras och forflyttas mellan
medlemslianderna i tidigare led #n detaljistledet wutan att
beskattningskonsekvenser intréder. Skatten forfaller med andra ord inte
till betalning under den tid varorna befinner sig inom
suspensionsordningen utan beskattningskonsekvenserna skjuts framat.
Betalningsskyldighet for punktskatt intrider forst ndr varan blir
tillgéinglig for konsumtion, vilket den anses vara nir den upphor att
omfattas av suspensionsordningen. For punktskattepliktiga varor som
inte omfattas av suspensionsordningen giller att punktskatten forfaller
till betalning i samband med att varan framstills eller importeras frin
land utanfor gemenskapen. Omfattas varorna av ndgot av
gemenskapens tullforfarande vid inforandet till EG anses dock
importen #ga rum forst nér varorna lamnar tullforfarandet.

6.3.2.3 Sirskilda bestimmelser rérande suspensionsordningen

Framstillning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall i
princip alltid ske i skatteupplag om skatten inte &r betald. Flyttning av
punktskattepliktiga varor under skatteuppskov skall enligt huvudregeln
ske frin ett skatteupplag till ett annat. De risker som &r forknippade
med sadan flyttning skall tickas av en sdkerhet for punktskattens
betalning. Sakerheten skall stéllas av den avsindande lagerhavaren.

En godkind lagerhavare i ett medlemsland kan alltsd sanda
skattepliktiga varor till ett skatteupplag i ett annat medlemsland eller till
ett annat skatteupplag i det egna landet utan att det fir nagra
beskattningskonsekvenser.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sénds frén ett skatteupplag
under skatteuppskov #r dock inte alltid en godkénd lagerhavare.
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Mottagaren kan ocksd vara en niringsidkare med eller utan
punktskatteregistrering i ett annat EG-land. En sidan niringsidkare
skall alltid stdlla sikerhet for skattens betalning och detta skall ske
innan leveransen paborjas. Skatten forfaller till betalning nir varorna
tas emot.

Transporter av skattepliktiga varor under skatteuppskov kan #ven
ske enligt ndgot av transiteringsforfarandena (se ovan). Skatten skall
t.ex. anses vilande nir skattepliktiga varor sinds mellan medlemsstater
via Efta-lénder enligt gemenskapens interna transiteringsférfarande.

6.3.2.4 Krav pa dokument

Vid forflyttning av skattepliktiga varor, som omfattas av
suspensionsordningen, mellan medlemsstater skall varorna atfsljas av
ett ledsagardokument som upprittas av avsindaren. Syftet med
dokumentet 4r att underlitta skattekontrollen och det for en effektiv
kontroll  nddvindiga  samarbetet mellan  medlemslinderna.
Ledsagardokumentet skall upprittas i fyra exemplar, varav ett exemplar
skall behallas av avsindaren och resten skall medf6lja under transport.
Efter leverans skall ett exemplar behallas av mottagaren och ett
exemplar, returexemplaret, atersindas till avsindaren. Det fjirde
exemplaret skall finnas till forfogande fér behérig myndighet i
mottagarlandet.

6.3.2.5 Overtridelser

Overtridelser av de bestimmelser som giller under den tid som
skattepliktiga varor omfattas av suspensionsordningen innebir att
varorna upphdr att omfattas av suspensionsordningen, dvs. att de anses
slppta foér konsumtion. Detta innebdr i sin tur att skatten omedelbart
forfaller till betalning. Skatten skall dirvid erlidggas i det land dir
overtrédelsen har skett av den som har stillt sikerhet for betalning av
skatten. Om det inte gar att faststilla var 6vertradelsen har skett, anses
den ha skett i den medlemsstat dér felaktigheten konstaterades. Om en
punktskattepliktig vara inte nar fram till mottagaren och om det inte &r
mojligt att faststélla var varan finns, skall skatten betalas i det land
varifrén varan levererades.
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6.3.2.6 Forflyttning av varor som skippts for konsumtion

Varor anses, som redan framgatt, sldppta for konsumtion nér de lamnar
suspensionsordningen. Det saknar betydelse om detta sker genom
overtradelser av uppskovsreglerna eller genom att varorna levereras till
detaljistledet.

D4 punktskattepliktiga varor som redan sléppts for konsumtion i en
medlemsstat forvaras for kommersiella #ndamdl i1 en annan
medlemsstat skall punktskatt tas ut i den medlemsstat ddr varorna
forvaras. Detta innebdr att i situationen di varor som redan sldppts for
konsumtion flyttas till en annan medlemsstat for kommersiella
andamal, punktskatt skall tas ut i denna andra medlemsstat. Beroende
pa omstindigheterna skall skatten betalas av den som utfér leveransen
eller innehar de varor som ir avsedda for leverans eller av den som tar
emot varorna for anvindning. Nar varor som sléppts for konsumtion
flyttas mellan olika medlemsstater skall de atfoljas av ett forenklat
ledsagardokument. Den som skall betala skatten pa varorna skall innan
varorna avsinds limna en deklaration till skattemyndigheterna i
destinationsmedlemsstaten och stilla sdkerhet for betalning av skatten.
Han eller hon skall vidare samtycka till varje kontroll som gér det
m&jligt for destinationsmedlemsstatens myndigheter att forvissa sig om
att varorna faktiskt har mottagits och att utgdende punktskatt har
betalats.

Den punktskatt som betalats i den forsta medlemsstaten skall
aterbetalas.

6.3.2.7 Distansforsiljning

Distansforsiljning foreligger om annan &n godkénd lagerhavare eller
naringsidkare med eller utan punktskatteregistrering, t.ex. en
privatperson, forvirvar skattepliktig vara fran en siljare i ett annat EG-
land och varan transporteras av siljaren eller for dennes rékning.
Postorderforsdljning 4r ett exempel pid distansforsélning. Vid
distansforsaljning skall skatt tas ut i det land dér képaren finns. Det ar
dock siljaren som #r skyldig att betala skatten och skyldigheten
intrader nér siljaren levererar varorna. Siljaren skall stélla sikerhet for
skatten innan transporten paborjas. Vid distansforséljning kan inte
varorna transporteras under skatteuppskov. Det ror sig alltsd om varor
som sléppts for konsumtion, vilket innebir att skatt redan har tagits ut i
sljarens land. Saljaren har dock ritt att aterfa den skatt som erlagts 1
hemlandet.
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6.3.2.8 Inférsel for privat bruk

For skattepliktiga varor som privatpersoner sjilva medfor for eget bruk
frén ett EG-land till ett annat, dvs. resandeinforsel, géller att skatten
skall betalas i det land dér varoma anskaffades. Vid bedémningen av
om de varor som en privatperson medfor skall anses vara avsedda for
eget bruk skall hinsyn tas till bl.a. mingden varor. Medlemslinderna
far utfirda vigledande anvisningar om vilken mangd som dirvid bér
godtas. Det forhéllandet att en person medfér stérre méngder 4n vad
som anges i anvisningarna far emellertid inte ensamt medfora att
varorna anses avsedda for annat 4n eget bruk. Andra omstindigheter
som talar for motsatsen skall alltsd beaktas. Mingdangivelserna i
sddana eventuella vigledande anvisningar fir inte understiga 800
cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer, 1 kg roktobak, 10 liter sprit, 20
liter starkvin, 90 liter vin (inklusive hégst 60 liter mousserande vin)
samt 110 liter 61.

6.4 Den svenska regleringen
6.4.1 Allmént

Som ovan ndmnts har cirkulationsdirektivets bestimmelser i nu
relevanta delar inforlivats med svensk lagstiftning genom LAS.
Begreppet suspensionsordning har dock inte forts in i lagen.
Suspensionsordningen har dock i praktiken inforlivats med LAS genom
att skattskyldighet inte intrider i vissa fall.

I LAS anvinds termen upplagshavare i stillet for lagerhavare.
Termerna registrerad och oregistrerad varumottagare anvinds i stillet
for néringsidkare med eller utan punktskatteregistrering.

6.4.2 Skattskyldiga enligt lagen om alkoholskatt

Inledningsvis kan konstateras att féljande personer ar skattskyldiga for
alkoholskatt (se 8, 20, 26 och 31 b §§ LAS).

- upplagshavare (8 § forsta stycket 1)

- yrkesmissig tillverkare (8 § forsta stycket 1)

- registrerade och oregistrerade varumottagare (8 § forsta stycket 2)

- skatterepresentanter (8 § forsta stycket 3)

- distansforsiljare (8 § forsta stycket 4)

- de som i annat fall 4n som avses i 1-3 frin ett annat EG-land for in
eller tar emot skattepliktiga varor (8 § forsta stycket 5)
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- importorer av tredje lands-varor (8 § forsta stycket 6)
- andra tillverkare av etylalkohol (8 § forsta stycket 7)
- de som skattefritt forvirvat skattepliktiga varor mot forsikran eller for
vetenskapligt eller medicinskt #ndamal och anvinder varorna for annat
indamal (31 b § respektive 20 § sista stycket)
och
- de som stillt sikerhet for en transport som inte nar den mottagare som
angetts i ledsagardokumentet (26 §)

En redogorelse for vad som giller for de nyss uppriknade
skattskyldiga limnas nedan. I de fall RSV har utfirdat foreskrifter,
anges detta.

6.4.2.1 Upplagshavare
Godkinnande av upplagshavare

Godkind som upplagshavare, och ddrmed skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 1 LAS kan den bli som dels bedriver eller avser att bedriva
verksambhet av viss art, dels 4r limplig med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och forhéllanden i 6vrigt; se 9 §.

Vad giller verksamhetens art, far enligt 9 § forsta stycket som
upplagshavare godkinnas den som
1. i Sverige avser att yrkesmissigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga
varor,

2. for yrkesmissig forsdljning till néringsidkare tar emot skattepliktiga
varor frin ett annat EG-land eller frin en annan upplagshavare i
Sverige eller vid import fran tredje land, eller

3. yrkesmissigt i storre omfattning lagrar skattepliktiga varor.

Vad som avses med "yrkesmissigt" (punkt 1) framgir inte av
forfattningsrummet. Av definitionen av upplagshavare i propositionen
1994/95:56 s. 85 framgar dock att verksamheten skall vara ett led i
personens "niringsutévning". Begreppet torde darfor, enligt RSV (se
handledningen s. 67), i LAS kunna anses ha samma innebord som 1
21 § kommunalskattelagen (1928:370). Den i némnda forfattningsrum
omtalade  niringsverksamheten kénnetecknas  av varaktighet,
sjilvstandighet och vinstsyfte, de s.k. rérelsekriterierna.

For godkinnande enligt punkt 2 skall det vara fraga om mottagande
eller import for forsiljning till néringsidkare. Detaljhandlare m.fl. som
siljer direkt till konsument kan siledes inte bli godkinda som
upplagshavare, sivida det inte ror sig om detaljhandlare som bedriver
lagerhillning i sidan skala att punkt 3 kan bli tillimplig. En
detaljhandlare kan ddremot ha stillning som oregistrerad eller
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registrerad varumottagare och ta emot varor under suspension fran
upplagshavare i andra EG-lénder.

Fér godkiannande enligt punkt 3 skall enligt 2 § FAS kravet pa
lagerhallning anses uppfyllt om sokanden disponerar 6ver en
lagerkapacitet for skattepliktiga varor om minst 5 000 liter.

Vad direfter giller det dven i 9 § forsta stycket LAS uppstillda
kravet pa lamplighet, bor sokandens ekonomiska forhallanden och
omsténdigheterna i 6vrigt vara sidana att s6kanden kan anfortros
stéllning som upplagshavare med ritt att hantera skattepliktiga varor
under skattesuspension.

Négra av RSV meddelade foreskrifter betriffande upplagshavares
vandel finns inte.

Utredningen har inhdmtat att antalet godkénda upplagshavare i dag
uppgar till ca 270, varav 210 &r registrerade for spritdrycker, vin
och/eller starkoél och resten for teknisk sprit. Det totala antalet
skatteupplag har uppgetts till 740.

Godkiinnande av skatteupplag

Aven skatteupplagen maste, enligt 9 § andra stycket LAS, godkinnas
av skattemyndigheten. Upplagshavares tillverkning, bearbetning och
lagring av skattepliktiga varor skall dga rum i ett sidant skatteupplag.
En nidringsidkare som onskar lagra skattepliktiga varor pa annat stille
dn i ett godkdnt skatteupplag kan gora detta; dock inte sisom en
upplagshavare och inte under suspension av skatten (se prop.
1994/95:56 s. 87).

RSV har meddelat foreskrifter om godkénnande av skatteupplag; se
Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 1996:18) om godkinnande av
skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Enligt  foreskrifterna  giller bla. foljande  betriffande
forutsittningarna for godkdnnande av skatteupplag.

Godkéinnande skall meddelas for visst utrymme dir upplagshavaren
hanterar obeskattade varor, sisom t.ex. tillverkningslokal, lagerlokal eller
cistern (2 §). Om flera upplagshavare hanterar obeskattade varor i samma
utrymme, skall varje upplagshavares varor hallas fysiskt avskilda. Det enskilda
utrymmet far i sddant fall godkéinnas som skatteupplag. (3 §). Obeskattade
varor som hanteras i ett utrymme skall vara skyddade mot tillgrepp. Utrymmet
skall vara forsett med l&s- och reglingsanordningar samt inbrottslarm. Om
utrymmet saknar sidant skydd far det indé godkinnas om upplagshavaren
visar att varorna skyddas mot tillgrepp (4 §). Beskattningsmyndigheten skall
lamnas tilltridde till utrymmet for att prova eller kontrollera om det foreligger
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forutsittningarna for godkénnande enligt 2-4 §§ ar uppfyllda (5 §). Andrade
forhallanden avseende t.ex. hanteringen eller 13s- och regleringsanordningar
skall anmilas till beskattningsmyndigheten inom &tta dagar (6 §).
Beskattningsmyndigheten kan medge dispens frin bestimmelserna i
foreskrifterna (7 §).

Séikerhet

Upplagshavare i Sverige som avsinder obeskattade skattepliktiga varor
till annan svensk upplagshavare eller till upplagshavare, registrerad
eller oregistrerad varumottagare i ett annat EG-land skall hos
skattemyndigheten stilla sikerhet for betalning av den skatt som kan
paforas vederborande i Sverige eller annat EG-land, innan leverans av
varorna piborjas (transportsikerhet). Sikerheten skall uppgd till ett
belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beloper pa de
obeskattade varor som upplagshavaren transporterar under ett dygn; se
10 § forsta stycket LAS. Enligt 10 § andra stycket giller sedan 1 juli
1997 en generell skyldighet for upplagshavare att stilla sikerhet for
betalning av skatten i samband med tillverkning, bearbetning eller
lagring av skattepliktiga varor (sdkerhet vid lagring m.m.; se prop.
1996/97:116). Sikerheten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio
procent av skatten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar
pa skatteupplaget under ett &r. Regler betriffande jémkning av
sikerhetsbeloppet finns i 14 a § LAS.

RSV har meddelat foreskrifter (RSFS 1997:5) om sikerhet enligt
bl.a. LAS. Enligt foreskrifterna giller bl.a. foljande.

Sikerhet skall, enligt 2 §, stillas i svenska kronor och besta av
1. borgen som &r utfist av bank som dr registrerad hos Finansinspektionen
eller av utlandskt bankforetag som &r etablerat i ett land som omfattas av EES-
avtalet,
2. borgen som #r utfist av forsikringsforetag som &r registrerat hos
Finansinspektionen eller av utldndskt forsékringsforetag som &r etablerat i ett
land som omfattas av EES-avtalet,
3. borgen som &r utfist av aktiebolag som &r noterat pd A-listan vid
Stockholms Fondbérs AB eller av annan likvirdig juridisk person,
4, borgen som #r utfést av staten eller kommun,
5. forsikring som ir tecknad hos forsikringsforetag som é&r registrerat hos
Finansinspektionen eller hos utlandskt forsikringsforetag som &r etablerat i ett
land som omfattas av EES-avtalet, eller
6. belopp som sitts in pa ett nydppnat konto i en bank som &r registrerad hos
Finansinspektionen. Samtidigt som kontot 6ppnas skall beloppet pantsittas.
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Beloppet skall vara spirrat mot kontohavarens &tkomst. Banken skall
underrittas om pantsittningen.

Borgen enligt 2 § 1-4 skall, enligt 4 §, stillas s3som for egen skuld och om
den ingds av tva eller flera personer gemensamt, vara solidarisk. Borgen skall
gélla minst sex ménader efter det att den som utfist borgen sagt upp borgen.
Stilld sikerhet enligt 2 § 5 eller 6 skall, enligt 4 §, gilla minst sex manader
efter tex. att den skattskyldige till beskattningsmyndigheten genom
rekommenderad forsindelse sagt upp sikerheten.

Utbver vad som framgéar av 2 § skall, enligt 5 §, som sikerhet godtas
fortida insdttning pa beskattningsmyndighetens sirskilda konto av hela den
skatt som beloper pa de varor som sikerhet skall stillas for enligt 13 § LAS
(oregistrerade varumottagare), 15 § forsta stycket LAS (distansforsiljare) eller
16 § LAS (6vriga skattskyldiga enligt 8 § 5 LAS).

Aven skatterepresentanter kan i stillet for att stilla sikerhet gora fortida
inséttning pa ndmnda konto.

Aterkallelse av godkinnande

Godkénnande av upplagshavare eller skatteupplag far aterkallas av
skattemyndigheten, om forutsittningar for godkinnande inte lingre
finns. Godkénnande av upplagshavare fir ocksa aterkallas om stilld
sikerhet inte ldngre dr godtagbar; se 11 § LAS.

Enligt vad som uppgetts till utredningen giller féljande. Om ett av
Alkoholinspektionen meddelat tillverknings- eller partihandelstillsténd
aterkallas av inspektionen, skickar Sirskilda skattekontoret till
upplagshavaren information om att aterkallelse av godkinnande av
upplagshavaren och skatteupplaget/-n &vervigs. Efter aterkallelse av
godkinnandena sker avregistrering.

Ledsagardokument

Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EG-
land skall upplagshavaren uppritta ett ledsagardokument i fyra
exemplar. Tre exemplar av dokumentet skall 4tfélja varorna under
transport. Har en upplagshavare inte inom tvd manader efter utgingen
av den kalendermanad under vilken varorna avsints fatt tillbaka
returexemplaret skall han utan dréjsmal underritta skattemyndigheten.
Om varorna inte nar den mottagare som angetts i ledsagardokumentet
skall varorna beskattas i Sverige om varorna finns hir eller kan antas
ha konsumerats hér. Detsamma giller om det inte kan utredas var
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varorna finns eller har konsumerats. I sidana fall 4r den som stillt
sakerhet for transporten skattskyldig.

Se Dbetriffande ledsagardokument RSV:s foéreskrifter (RSFS
1996:13) om hantering av ledsagardokument enligt bl.a. LAS.

Skattskyldigheten

En upplagshavare kan, sdsom framgatt ovan, leverera skattepliktiga
varor till en upplagshavare i Sverige eller till en upplagshavare eller
registrerad eller oregistrerad varumottagare i ett annat EG-land utan att
skattskyldighet intrdder. Om varor tas ut ur skatteupplaget av annan
anledning utan att foras till ndgot annat skatteupplag intrdder dock
skattskyldighet. Skattskyldighet intrider &ven ndr upplagshavaren
avregistreras. Se vidare 19 § LAS och RSV:s handledning s. 76 f.

6.4.2.2 Varumottagare
Registrerade varumottagare

Den som yrkesmissigt tar emot skattepliktiga varor fran en godkind
upplagshavare i ett annat EG-land eller som yrkesmissigt fran tredje
land importerar skattepliktiga varor och som inte sjélv &r godkénd som
upplagshavare, kan hos skattemyndigheten ansoka om registrering som
varumottagare; se 12 § forsta stycket LAS.

Négon lagstadgande om vandelsprévning finns inte. Enligt tidigare
nimnda handledning (s. 69) innebdar dock omstéindigheten att en
ansGkan kan goras, att skattemyndigheten skall géra en prévning av om
naringsidkaren #r ldmplig att mottaga varor under skattesuspension.

En registrerad varumottagare skall stilla sdkerhet for betalning av
skatten pa de varor som han tar emot. Sékerhetens storlek beriknas
enligt en schablonregel; se 12 § andra stycket.

"Godkinnandet" kan, enligt 12 § tredje stycket, aterkallas pa samma
satt som for en upplagshavare.

I och med registreringen kan varumottagaren ta emot obeskattade
varor fran upplagshavare i ett annat EG-land.

For varumottagare intrider skattskyldigheten vid mottagandet av
varorna; se 19 § forsta stycket LAS. En varumottagare kan alltsd inte
skattefritt lagra varor eller sénda dem vidare.

Enligt uppgift till utredningen uppgar det totala antalet registrerade
varumottagare i dag till 5-10.
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Oregistrerade varumottagare

En oregistrerad varumottagare brukar, till skillnad frn en registrerad
sddan, inte regelbundet ta emot punktskattepliktiga varor.

For oregistrerade varumottagare giller delvis andra regler for
stdllandet av sdkerhet. En oregistrerad varumottagare #r, foérutom
skyldigheten att stilla sdkerhet for betalning av skatten p& de varor som
han eller hon tar emot, dessutom skyldig att innan varorna transporteras
fran det andra EG-landet anmdla leveransen till skattemyndigheten.

Néir anmilan och sdkerhet har kommit in till skattemyndigheten
utfirdas ett bevis om att séikerhet ar stilld for den aktuella leveransen.
Beviset skall av den oregistrerade varumottagaren sindas till den
utlindske leverantdren. Beviset skall sedan tillsammans med
ledsagardokumentet folja med varorna under transporten till Sverige.

Betrédffande skattskyldigheten, se ovan.

En registrerad varumottagare tar till skillnad frdn en oregistrerad
sddan regelbundet emot punktskattepliktiga varor.

6.4.2.3 Skatterepresentant

En upplagshavare som ar registrerad i ett annat EG-land och som
levererar skattepliktiga varor till en registrerad eller oregistrerade
varumottagare i Sverige, far utse en s.k. skatterepresentant hér i landet;
se 14 § LAS. Representanten, som skall godkinnas av
beskattningsmyndigheten, &r i stillet for varumottagaren skattskyldig
for de varor som den utlindske upplagshavaren levererar till
varumottagare i Sverige.

Skatterepresentanten skall stilla sikerhet for betalning av skatt. Om
varumottagaren inte 4r registrerad, skall bevis om stilld sdkerhet
utfirdas av skattemyndigheten. Beviset skall séndas till leverant6ren
och skall sedan tillsammans med ledsagardokumentet félja med
varorna under transporten.

Aven ett godkinnande av en skatterepresentant kan terkallas.

6.4.2.4 Distansforsiljning

Om skattepliktig vara forvirvas fran ett annat EG-land till annan 4n
upplagshavare eller varumottagare i Sverige och varan transporteras av
sdljaren eller for séljarens rakning (distansforséljning), dr den utlindske
siljaren skattskyldig; se 15 § LAS. Nimnda lagrum innehéller alltsd
den skatterittsliga regleringen av distansforsiljning; en inférselform
som ju dock i dag inte &r tilliten betridffande spritdrycker, vin och
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stark6l. Bestimmelsen avser framfor allt forsdljning till privatpersoner
eller till andra som inte &r ndringsidkare. Som exempel kan ndmnas
postorderforsdljning.

Séljaren skall stilla sdkerhet for betalning av skatten innan transport
fran det andra EG-landet paborjas.

Om siljaren inte &r en juridisk person med fast driftsstille 1 Sverige
skall denne foretridas av en representant, vilken skall godkédnnas av
skattemyndigheten. Representanten skall foretrdda sdljaren i olika
fragor som giller alkoholskatt.

Skattskyldigheten intrader nér leverans sker.

6.4.2.5 Ovriga skattskyldiga
Den som i annat fall for in eller tar emot skattepliktiga varor

I 8 § forsta stycket 5 LAS finns en bestimmelse om den som "i annat
fall #n som avses i 8 § forsta stycket 1-3" frén ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot skattepliktiga varor som skall anvindas for
annat &n privat bruk.

Skattskyldigheten enligt denna regel forutsitter att varorna ldmnat
suspensionsordningen innan de fors in i Sverige. Det 4r alltsd friga om
yrkesmissig inforsel av varor som slippts for konsumtion.
Bestimmelsen har sitt ursprung i att varor som limnat
suspensionsordningen i ett EG-land och som dérefter flyttas till ett
annat EG-land f6r annat 4n privat bruk, skall beskattas pé nytt.

Den som for in eller tar emot skattepliktiga varor enligt ovan skall
innan varorna transporteras frén det andra EG-landet anmdla varorna
till skattemyndigheten och stilla sdkerhet for betalning av skatten.

Skattskyldigheten intrdder vid inforseln till Sverige.

Yrkesmadssig tillverkning av skattepliktiga varor

Enligt 8 § forsta stycket 1 LAS foreligger skattskyldighet for den som,
utan att vara upplagshavare, i Sverige yrkesmissigt tillverkar
skattepliktiga varor.

Att nagon yrkesmissigt skulle tillverka alkoholvaror utan att vara
upplagshavare 4r inte troligt. Detta beror pa att det dels krédvs
tillverkningstillstdind enligt alkohollagen, dels att deklaration och
betalning av skatt i s& fall skulle beh6éva ldmnas ndr varje vara
tillverkas (se vidare handledningen s. 72).
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Den som annars tillverkar etylalkohol

Skyldig att betala skatt #r den som annars i Sverige tillverkar
etylalkohol; se 8 § forsta stycket 7 LAS.

Regeln avser den tillverkning av etylalkohol som inte &r
yrkesmaissig, dvs. otilldten hembrénning.

Enligt reglerna i LAS skall alkoholskatt betalas for all tillverkad
etylalkohol. Nagot undantag frén skatteplikt for tillverkning for privat
bruk finns séledes inte. Daremot kan tillverkning av 61, vin och andra
jasta drycker ske i hemmet for privat bruk utan att varorna blir
skattepliktiga (handledningen s. 72).

6.4.2.6 Undantag fran skattskyldighetens intride

I vissa fall intrdder inte skattskyldighet for upplagshavare,
varumottagare och skatterepresentanter trots att varorna upphort att
omfattas av suspensionsordningen. For upplagshavare giller regler som
i viss man skiljer sig fran reglerna for ovriga skattskyldiga. For
samtliga nu ndmnda framgar undantagen fran skattskyldighet av 20 §
LAS. Forfattningsrummet innebér bl.a. att skattskyldighet inte intrédder
for varor som "forstorts till foljd av varornas karaktir", ateranvints etc.
Med "forstorts till foljd av varornas karaktir" avses varor som forstorts
p.g.a. varornas grundegenskaper, t. ex. att varorna dunstar eller jiser.
Denna punkt torde, enligt handledningen (s. 78), dven — savitt giller
upplagshavare — kunna omfatta varor i flaskor som krossas under
hanteringen pa skatteupplaget. For att skattskyldighet inte skall intrida
fér "krossvaror" kridvs dokumentation i lagerbokféringen for varje
krosstillfalle. Vid olyckshéndelse under en transport som innebir att
varor krossas i storre omfattning, intrdder emellertid skattskyldighet.
Avdrag kan dock i stillet yrkas i deklarationen.

Betriaffande varor som upplagshavaren forstort under tillsyn av
skattemyndigheten har RSV meddelat foreskrifter; se Riksskatteverkets
foreskrifter (RSFS 1996:12) om beskattningsmyndighetens tillsyn éver
upplagshavares forstoring av skattepliktiga tobaks- och alkoholvaror.

RSV har vidare meddelat f6reskrifter (RSFS 1996:9) om
upplagshavares leveranser av skattepliktiga varor for sédana dndamal
som avses 1 20 § forsta stycket k och 11 LAS.

Regeln i1 20 § forsta stycket | innebir att skattskyldighet inte intrider
for varor som i skatteupplag anvinds for vetenskapligt indamal.

Vad giller regeln i 20 § forsta stycket k innebdr denna att
skattskyldighet inte foreligger fo6r varor som av upplagshavare
levereras till mottagare som dels har tillstdind frén Likemedelsverket
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enligt LFT att inkopa viss minsta méngd alkohol under ett &r, dels till
upplagshavaren ldmnar en forsdkran om att alkoholen skall anvindas
for visst i férfattningsrummet angivet andamal, sdsom framstillning av
lakemedel.

6.4.2.7 Nirmare om ledsagardokument

Cirkulationsdirektivets bestdimmelser om ledsagardokument har
tillkommit for att det skall g& att kontrollera transporter av
punktskattepliktiga varor. Bestimmelserna ér alltsd av grundliggande
betydelse for att det system som tillskapats genom
cirkulationsdirektivet skall fungera.

Det finns tva sorters ledsagardokument, dels ett administrativt
ledsagardokument (i LAS bendamnt ledsagardokument) som uppréttas i
fyra exemplar, dels ett forenklat ledsagardokument som uppréttas i tre
exemplar.

Bestimmelser om det foérstndmnda slaget av dokument finns 1 22—
24 §§ LAS, 5 § FAS och tidigare nimnda foreskrifter fran RSV
betrdffande ledsagardokument; dvs. RSFS 1996:13.

Det administrativa ledsagardokumentet anvinds vid transport av
obeskattade varor och nér en upplagshavare exporterar varor. Hur
dokumentet skall vara utformat m.m. framgar av forordningen EEG
2719/92 av den 11 september 1992 angdende det administrativa
ledsagardokumentet.

Upplagshavare eller varumottagare som tar emot varor frén ett annat
EG-land skall senast 15 dagar efter utgangen av den kalendermanad
under vilken varorna tagits emot underteckna returexemplaret och
skicka tillbaka det till avsidndaren i det andra EG-landet. Mottagaren av
detta exemplar skall forfara pé visst sétt. Vad giller upplagshavares och
registrerade varumottagares import av skattepliktiga varor skall ett
administrativt ledsagardokument upprittas vid fortullningen. Det
ankommer p& mottagaren att uppritta dokumentet och att se till att det
ar tillgangligt for den tullmyndighet dir varan frigors enligt
tullbestimmelserna.

Vad direfter giller det forenklade ledsagardokumentet finns
bestimmelser i 7 § och 25-25 a §§ LAS samt i nyss nidmnda
foreskrifter fran RSV. Denna typ av ledsagardokument anvinds vid
transport av beskattade varor samt vid transport av fullstindigt
denaturerad alkohol. Hur dokumentet skall vara utformat m.m. framgar
av forordning EEG 3649/92 av den 17 december 1992.

Aven for det forenklade ledsagardokumentet finns regler for hur de
olika exemplaren av dokumentet skall hanteras.
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6.4.2.8 Registrering

Skattemyndigheten skall med hjélp av ADB fora register 6ver personer
som godkénts som upplagshavare eller som registrerade varumottagare
samt 6ver godkinda skatteupplag (se 36 § LAS). Andamalet med detta
s.k. SEED-register #r att tillhandahalla skattskyldiga och behdoriga
myndigheter i Sverige eller i andra linder uppgifter om godk&nnande
och registrering, vilket ar nodvéndigt for att skattepliktiga varor skall
kunna cirkulera obeskattade inom EG.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
medge att enskilda och myndigheter inom landet far ha terminalatkomst
till registret (36 § femte stycket LAS).

RSV, Skattemyndigheten i Stockholms, Viastra Gétalands respektive
Skénes 14n samt tullmyndigheterna har genom 6 § FAS, vilken dndring
tradde 1 kraft den 1 juli 1998, medgetts terminalatkomst till registret.

En nirmare redogorelse for detta och andra register, ldmnas — som
tidigare namnts — senare i kapitlet.

6.4.3 Forfarandet vid uttag av alkoholskatt och
nagot om olika kontroller

I den foljande redogorelsen gors en uppdelning mellan & ena sidan
skattemyndighetens verksamhet och 4 andra sidan tullens verksambhet.

6.4.3.1 Skattemyndigheten

Bestimmelser om det ordinarie forfarandet vid uttag av skatt enligt
bl.a. LAS finns i lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter (som
tidigare ndmnts hir forkortad LPP). Lagen é&r inte tillimplig i friga om
skatter som skall erldggas till tullmyndighet (att visst undantag finns
framgar dock av 9 kap. 4 § LPP). Punktskattekontrollen sker — liksom
annan skattekontroll — genom deklarationsgranskning, kontrollbesdk
och revisioner. Deklarationerna innehaller endast ett fatal uppgifter. En
djupare kontroll forutsitter dirfér normalt revision. Regler om
skattekontrollen finns i 3 kap.

Enligt LPP far beskattningsmyndigheten (fr.o.m. den 1 januari 1999
alltsd Skattemyndigheten i Gévle) besluta om skatterevision for att
kontrollera att deklarations- och uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och
fullstandigt eller att forutséttningar finns att fullgéra uppgiftsskyldighet
som kan antas uppkomma. Skatterevision far goras hos den som ar eller
kan antas vara bokf6ringsskyldig enligt bokféringslagen (1976:125)
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och hos annan juridisk person #n dédsbo. En skatterevision skall
bedrivas i samverkan med den reviderade och pé ett sddant sitt att den
inte onddigt hindrar verksamheten. Vid skatterevision far
rdkenskapsmaterial och andra handlingar som r6r verksamheten
granskas. Revisorn far ta prov p& varor som anvénds, séljs eller
tillhandahalls p& annat sitt i verksamheten. Vidare far han inventera
kassan, granska  varulager, inventarier, fordon,  sdrskild
rdknarapparatur, métapparatur och tillverkningsprocesser. Revisorn far
ocksa prova sirskild rdknarapparatur och métapparatur. Den reviderade
skall tillhandahélla revisorn de handlingar och limna de upplysningar
som behdvs for revisionen. Den reviderade skall ocksa lamna tilltrdde
till utrymmen som huvudsakligen anvidnds i verksamheten for
granskning av varulager m.m.

For de fall den reviderade inte samverkar finns bestimmelser om
vite och om andra tvingsitgirder i lagen (1994:466) om sdrskilda
tvangsatgdrder i beskattningsforfarandet (tviangsatgdrdslagen).

Enligt tvangsatgirdslagen far revision genomforas i den reviderades
verksamhetslokaler dven om den reviderade inte ldmnat sitt
medgivande till det, om revisionen inte utan svarighet kan genomforas
péd nigon annan plats. Detsamma giller om den reviderade inte
medverkar pa foreskrivet sitt, eller om det finns en pétaglig risk att han
kommer att undanhalla eller forvanska det som far granskas, inventeras
eller besiktigas. Foreligger sabotagerisk far atgirden genomforas utan
att den reviderade underrittas om att revision skall ske, sk.
overraskningsrevision. Enligt huvudregeln fattas beslut om atgérd
enligt tvangsatgirdslagen av ldnsritten efter ansékan av en av
myndigheten sirskilt férordnad tjansteman (granskningsledare).

6.4.3.2 Tullmyndigheten

I avvaktan pad den s.k. Skatteflyktskommitténs utredningsforslag
infordes, med ikrafttridande den 1 juli 1996, lagen (1996:598) om
kontroll av yrkesmdissiga vigtransporter av mineraloljeprodukter,
alkohol och tobak (transportkontrollagen). Genom denna provisoriska
lag gavs beskattningsmyndigheten diverse kontrollbefogenheter.

Den 1 juli 1998 tridde punktskattekontrollagen i kraft.

Punktskattekontrollagen  bygger i vissa avseende pa
transportkontrollagen, som sistndmnda datum upphorde att gdlla. En
vésentlig skillnad i jamforelse med den tidigare lagen ar att
tullmyndigheten ansvarar for kontrollerna enligt den nya lagen.

Denna lag #r, enligt vad som anges i lagens inledande paragrafer,
tillimplig endast pd yrkesmissig hantering av punktskattepliktiga
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tobaks- och alkoholvaror samt mineraloljeprodukter, distansférséljning
av sidana varor och postforsindelser. Lagen ger tullen befogenhet att
kontrollera dels yrkesmissiga vigtransporter, dels postférsindelser
(kommersiella eller privata) som kommer fran ett annat EG-land.
Lagen behandlas nirmare i avsnitt 6.5.3

Hirtill kan nimnas de befogenheter som tullen enligt lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen) har betréffande
bl.a. den kommersiella inférseln av alkoholvaror.

Enligt inregrinslagen foreligger anmilningsskyldighet bl.a. for den
som utan erforderligt tillstdind eller med stod av ett tillstind som
foranletts av vilseledande uppgift, frén ett annat EG-land till Sverige
for in spritdrycker, vin och starkél enligt alkohollagen samt teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat enligt LFT.

En tulltjinsteman far bl.a. anmana en person att stanna. Sddan
anmaning far ges den som i omedelbart samband med inresa till
Sverige fran ett annat EG-land befinner sig i omedelbar nirhet av
grinspassage om det behdvs for kontroll av den nyss ndmnda
anmilningsskyldigheten. Anmaning att stanna fir ges dven den som
antriffas i trakterna invid Sveriges landsgrins mot ett annat EG-land,
eller kuster, eller i nirheten av eller inom flygplats eller annat omréade
som har direkt trafikforbindelse med ett annat EG-land. En
forutsittning &r att det finns anledning att anta att personen medfor t.ex.
spritdrycker, vin eller starkdl eller teknisk sprit eller alkoholhaltiga
preparat enligt LFT samt att han inte fullgjort sin
anmilningsskyldighet. ~ Fér  kontrollen  av  inforsel-  och
utforselrestriktionerna, alltsd inte olika skattefrdgor, for bl.a. de nu
nimnda dryckerna och preparaten samt gillande villkor fér in- eller
utforsel av varorna, ges tullen ett antal kontrollbefogenheter.
Tullmyndighet har bl.a. ritt att undersoka transportmedel, handresgods
m.m. Den enskilde ar skyldig att 1dmna uppgifter och i 6vrigt medverka
i kontrollen under kostnadsansvar. Dessutom far tullmyndighet
omhinderta vara om det behovs for kontrollen. Det &r alltsd med stdd
av inregrinslagen mojligt att undersdka om for inforsel av spritdrycker,
vin och starkol erforderliga tillverknings- eller partihandelstillstind
finns.

Det bor nimnas att inregrinslagen ger kontrollbefogenheter dven
avseende resandeinforsel enligt lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som dr
medlem i Europeiska unionen, den s.k. privatinforsellagen.

Enligt sistndmnda lag giller att den som for in en vara for vilken
skatt skall betalas enligt lagen skall deklarera inforseln till
beskattningsmyndigheten eller, ndr inforseln sker dir det finns
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bemannad tullplats, till tullmyndigheten. I det sistnimnda fallet skall
tullmyndigheten f6r beskattningsmyndighetens rikning faststilla och
uppbdéra skatten.

Vad éter betrdffar den kommersiella inforseln, giller att den som
inte ldmnar foreskriven anmilan kan gora sig skyldig till
varusmugglingsbrott. Det kan dock inte bli friga om att dven gora sig
skyldig till skattebrott, eftersom lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling (varusmugglingslagen) i ett sidant fall skall ha
foretrade framfor skattebrottslagen (1971:69).

Betriffande  kontrollen av  om  partihandels-  eller
tillverkningstillstdnd finns kan en s&dan kontroll &ven komma att géras
enligt punktskattekontrollagen. En omhindertagen alkoholvara far
enligt sistndmnda lag nimligen inte ldmnas ut om det 4r sannolikt att
varan ir avsedd att bjudas ut till férséljning i Sverige och den som gér
ansprdk pa varan inte har tillverknings- eller partihandelstillstind enligt
alkohollagen eller foreskrivet tillstdnd for forsiljning enligt LFT.

6.5 Narmare om den EU-relaterade
punktskattekontrollen

651 Problembilden ur ett europeiskt perspektiv

Nér det giller punktskatternas nivd inom EG har det, som tidigare
namnts, inte foreskrivits fasta skattesatser utan endast vissa
minimiskattesatser som inte far underskridas. Det stir alltsd
medlemsstaterna fritt att sjdlva bestimma skattenivierna, s& linge
minimiskattesatserna iakttas. Skattesatserna varierar som bekant
betydligt inom EG, vilket leder till att oseriosa personer forsoker
kringgd systemen genom att kopa beskattade varor i lagskattelinder
och sedan i strid med gillande regler silja dem i hogskatteldnder utan
att betala sistndmnda lands skatt. Sjélvfallet finns det ocks3 intresse av
att fora in punktskattepliktiga varor till EG utan att 6ver huvud betala
skatt. Det kan n#mnas att skatteundandragandet betridffande en
léngtradare fylld med alkoholvaror kan uppgé till tvi-tre miljoner
kronor.

Det ar dock inte enbart lénder som har férhéllandevis hoga skatter
som drabbats av problem med skatteundandraganden genom
bedrégerier inom suspensionsordning eller inom transiteringssystemen.
I stor utstrackning ror det sig om ett problem for hela unionen.

Att det olagligt salufors obeskattade varor som undgér all kontroll
och bade hotar féretags konkurrenskraft och medborgares liv och hilsa,
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ar naturligtvis ett stort problem. Atgirder i syfte att komma till ritta
med bedrégerier har ocksa haft hog prioritet inom EG de senaste &ren:
se avsnitt 6.6.

652 Grinskontrollen fore och efter EU-intridet

Tullens befogenheter att kontrollera éndrades radikalt i och med EU-
medlemskapet. Grinskontrollerna i EU-trafiken forsvann. Nigon
utokning av skattekontrollen och skattemyndighetens befogenheter
skedde inte i och med medlemskapet. Ett vakuum uppstod déirfér vad
giller kontrollen av transporter av punktskattepliktiga varor frén andra
EG-lander. Inte heller infordes det nagra sirskilda sanktioner i svensk
lagstiftning mot den som brét mot reglerna i suspensionsordningen,
t.ex. genom att inte medféra ledsagardokument under transport.
Situationen @ndrades dock den 1 juli 1998 da punktskattekontrollagen
tradde i kraft.

6.5.3 Punktskattekontrollagen

I det foljande presenteras Oversiktligt olika centrala delar av
punktskattekontrollagen under numrerade rubriker. Varje sidan
presentation eller sammanfattning f6ljs av en ndrmare redogérelse for
vissa delmoment inom omradet. Framstéllningen bygger i princip helt
pad forarbetena till lagen; dvs. propositionen 1997/98:100 om
forbattrade mojligheter till punktskattekontroll m.m.

Som framgir nedan ger punktskattekontrollagen olika
kontrollméjligheter beroende p4 om befordran av en forsindelse sker
genom en yrkesmassig véigtransport (se 2 kap. i lagen) eller genom post
(se 3 kap. i lagen).

Den mojlighet att kontrollera postférsdndelser som 3 kap. i
punktskattekontrollagen ger utrymme for giller inte brev eller paket
m.m. som fors 6ver grinsen med budbilar eller liknande. Férséindelser
som fors 6ver gransen pa detta sitt &r inte att anse som postforsindelser
i den mening som avses i 3 kap. 1 §, och far dirfér inte underkastas
néagon kontroll enligt den bestimmelsen (eller de andra bestimmelserna
1 kapitlet). Om en sadan forsidndelse skall undersoékas far, enligt
forarbetena (prop. 1997/98:100 s. 198), underskningen i stillet ske
med st6d av reglerna i 2 kap. 1-8 §§; se nedan.

For alla atgarder som far tillgripas enligt punktskattekontrollagen
giller en proportionalitetsregel, enligt vilken ett beslut om &tgérd enligt
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lagen far fattas endast om skilen for dtgérden uppvéger det intring eller
men i dvrigt som atgirden innebér for den enskilde; se 1 kap. 5 §.

6.5.3.1 Bestimmelserna betriffande yrkesmissiga
viagtransporter

I punktskattekontrollagen (1 kap. 6 §) stadgas att transporter av bl.a.
alkoholvaror skall 4tf6ljas av ledsagardokument och bevis om stilld
sikerhet samt omfattas av sidkerhet for betalning av skatt i den
utstrickning som foljer av cirkulationsdirektivet. I syfte att kontrollera
detta far tullen, enligt 2 kap. 1 §, underséka vigtransporter av
punktskattepliktiga varor som #r eller kan antas vara yrkesméssiga.
Kontrollen far ske under pagéende transport och da varor pé-, av- eller
omlastas i direkt anslutning till transport (transportkontroll). Finns det
anledning att anta att en transport inte sker i enlighet med
cirkulationsdirektivets bestimmelser far punktskattepliktiga varor m.m.
tas om hand; se 2 kap. 9 §. Syftet med omhindertagandet skall vara att
kontrollera om punktskatt fér varorna skall betalas i Sverige och vem
som i sa fall ar skattskyldig. Skatt skall paféras en omhéndertagen vara
om skattskyldighet har intritt och varan har transporterats i strid med
cirkulationsdirektivets bestimmelser (2 kap. 13 §). Skatten forfaller till
betalning omedelbart.

I 2 kap. 15 § forsta stycket regleras nir ett omhéndertagande av en
punktskattepliktig vara skall upphdvas. Ett omhéindertagande skall
upphivas bl.a. om det inte lingre finns grund for omhéndertagandet
(punkt 1). Bestimmelsen bor (enligt prop. 1997/98:100 s. 192) lésas
tillsammans med férutsittningarna for omhéndertagande i 2 kap. 9 §.
Som exempel pa en situation dér punkt 1 kan bli tillimplig kan ndmnas
det fallet att det konstateras att punktskatt inte skall betalas. Ett
omhandertagande skall dven upphivas t.ex. om enligt 2 kap. 13 §
paford skatt har betalats (punkt 3) eller om varan forklaras férverkad
(punkt 5; se betriffande forverkande 2 kap. 17 §). Vidare kan ndmnas
att ett omhindertagande fr upphdvas om det dr oskiligt att lata
omhindertagandet bestd; denna bestimmelse i punkt 6 kan ses som en
sakerhetsventil.

Enligt 2 kap. 16 § far en alkoholvara under vissa férutsittningar infe
limnas ut. Bestimmelsen ar enligt forarbetena (prop. 1997/98:100
s. 194) tankt att tillimpas pa varor som har varit omhéndertagna.
Foreligger forutsittningar for att upphiva ett omhindertagande skall
tullmyndigheten sjalvmant fatta ett beslut om upphdvande. Med st6d av
denna paragraf kan dock tullmyndigheten i samband didrmed fatta ett
beslut om att viigra limna ut varorna. Ett sdant beslut kan dven fattas
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vid en senare tidpunkt. Fér att bestimmelsen 6ver huvud skall bli
tillamplig krdvs att det 4r sannolikt att varorna skall bjudas ut till
forsdljning p&d den svenska marknaden. Varor som #r avsedda for
export till tredje land eller for forséljning i ndgot annat EU-land kan
alltsa tullen inte vigra att limna ut med st6d av bestimmelsen.

For att alkoholvaror enligt 2 kap. 16 § inte skall fd lamnas ut krévs,
enligt forsta stycket, dessutom att den som gor ansprdk p& varorna
saknar tillverknings- eller partihandelstillstdnd enligt alkohollagen eller
foreskrivet tillstind for forsdljning enligt LFT. I andra stycket
foreskrivs bl.a. att alkoholvara inte far ldmnas ut till den som &r under
20 ar och att detta gdller &ven om forsta stycket inte ar tillampligt.

En vara kan enligt 2 kap. 17 § forsta stycket forklaras forverkad om
ett beslut om skatt enligt 2 kap. 13 § har vunnit laga kraft och skatten
inte har betalats inom viss tid dérefter (punkt 1) eller om tullens beslut
enligt 2 kap. 16 § att vdgra ldmna ut en alkoholvara har vunnit laga
kraft (punkt 2). Enligt andra stycket féar ett beslut om forverkande enligt
forsta stycket 1 inte fattas om det dr oskaligt.

I 2 kap. 22 § regleras forfarandet med forverkad egendom. Enligt
andra stycket giller for forverkad alkoholvara lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. i tillimpliga delar.
Egendom som omfattas av sistndmnda lag far forstoras om dess virde
ar ringa eller det av annan anledning ir forsvarligt att forstora
egendomen. I annat fall far egendomen forsdljas, dock endast till ndgon
som &r berittigad att bedriva partihandel med varoma i fraga.

Krav pa ledsagardokument m.m.

Enligt cirkulationsdirektivet, som gidller for alla yrkesméssiga
transporter av punktskattepliktiga varor inom EG, skall alla
yrkesmissiga forflyttningar av punktskattepliktiga varor mellan
medlemsstater atf6ljas av ett ledsagardokument. Dessutom skall
transporter av sddana varor inom EG omfattas av en sikerhet for
skattens betalning. I vissa fall krdvs ocksa att transporten &r anmaild i
forvdag till beskattningsmyndigheten i destinationslandet. For att
underlétta kontrollen av transporter av punktskattepliktiga varor har det
1 punktskattekontrollagen  foreskrivits att  transporter av
punktskattepliktiga varor pa svenskt territorium skall genomforas i
6verensstimmelse med cirkulationsdirektivets bestimmelser.
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Transportkontroller

Transportkontroller far genomf6ras inom hela landet och dven pa
omraden som inte &r tillgdngliga for allménheten, som t.ex. pd en
transportors inhdgnade gard. Endast transportmedlet och lasten samt
medf6ljande handlingar far kontrolleras. En transportkontroll far inte
péga langre tid dn sex timmar.

Vid genomforande av transportkontroll far tullmyndigheten
undersdka transportmedel, lador, behallare eller andra utrymmen i
transportmedel, containrar eller tankar dér punktskattepliktiga varor
kan forvaras under transport. Tullen far vidare bl.a. efterséka och
granska ledsagardokument, bevis om stilld sdkerhet eller andra
handlingar som kan vara av betydelse for beskattningen samt
undersoka och ta prov pa varor. Vid granskningen fér tullmyndigheten
anvinda sddana tekniska hjdlpmedel som finns i transportmedlet.

Upplagshavaren har det yttersta ansvaret for att transporter under
skatteuppskov &tfoljs av ledsagardokument. Aven foraren har dock en
nyckelroll i det hir sammanhanget. Ett antal regler finns déarfor for
foraren. En forare &dr t.ex. skyldig att stanna pd anmaning av en
tjansteman vid tullmyndigheten och styrka sin identitet. Forare ir
vidare skyldiga att se till att ledsagardokument och bevis om stilld
sikerhet medfGljer transporten i den utstrickning som foljer av
cirkulationsdirektivet.

Befogenheten att besluta om skatt i vissa fall

Begrinsningen att tullens befogenhet till att f2 besluta om skatt pa
omhindertagna punktskattepliktiga varor dér skattskyldighet enligt t.ex.
LAS har intritt, innebér att befogenheten i praktiken blir begrinsad till
fall da skattskyldigheten har intréitt vid inférseln eller vid ett tidigare
skede. For att tullen skall 3 besluta om skatt krivs det dessutom att den
skattskyldige inte foljt cirkulationsdirektivets bestimmelser. Enligt
forarbetena ar det rimligt att den som f6ljer cirkulationsdirektivets
bestimmelser far redovisa skatten enligt ordinarie regler, dvs. genom
att ldmna deklaration till beskattningsmyndigheten. Vad giller
cirkulationsdirektivets bestimmelser, géller enligt detta och LAS att
skattskyldighet intrider vid inforseln om annan &n upplagshavare,
varumottagare eller skatterepresentant for in eller tar emot varor for
annat &n privat bruk. I sddana fall skall den som é&r skattskyldig innan
varorna transporteras fran det andra EG-landet anméla varorna till
beskattningsmyndigheten och stélla sikerhet for betalning av skatten.
Transporten skall dessutom &tfoljas av ett férenklat ledsagardokument.
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Har varorna forts in till Sverige i strid med nu berérda krav kan tullen
besluta om skatten pa varorna.

Om det efter kontroll kan konstateras att mottagaren av varorna &r
en upplagshavare, varumottagare eller skatterepresentant har
skattskyldighet inte intrétt enligt LAS. Detta giller &ven om det finns
felaktigheter i ledsagardokumentet eller sidant dokument saknas.
Ledsagardokumentet kan ndmligen inte anses vara birare av ritten till
skatteuppskov. Saknas ledsagardokument fér en viss transport men
bekriftar en svensk upplagshavare att varorna ér pa vig till honom har
skattskyldighet inte intrdtt. Detsamma giller varumottagare och
skatterepresentanter. Det nu sagda innebér i praktiken att tullen inte
kommer att besluta om skatt fér upplagshavare, varumottagare eller
skatterepresentanter.

Tullens befogenhet att besluta om skatt pd& omhéindertagna varor
kompletteras av en befogenhet att végra ldmna ut varan om skatten inte
ar betald. Syftet med att kvarhalla varor for vilka inte skatten betalats ar
primdrt att stoppa tillflodet av obeskattade varor till den illegala
marknaden for sddana varor.

Avsaknad av tillverknings- eller partihandelstillstand

En alkoholvara fér, som redogjorts fér ovan, inte ldmnas ut om det ar
sannolikt att varan &r avsedd att bjudas ut till forsdljning i Sverige och
den som gor ansprdk pd en omhindertagen alkoholvara inte har
tillverknings- eller partihandelstillstind enligt alkohollagen eller
foreskrivet tillstind for forsdljning enligt LFT for varan i fraga.

Det har i propositionen bedémts att denna bestimmelse sannolikt
kommer att behéva tillimpas endast i ett fatal fall eftersom den som for
in alkoholvaror till Sverige utan att ha partihandels- eller
tillverkningstillstind ofta torde géra sig skyldig till varusmuggling. I
sddana fall skall varusmugglingslagens bestimmelser om beslag m.m.
tilldmpas.

Forverkande

Beslut om forverkande fattas av domstol.

Som beskrivits ovan kan egendom forverkas bla. om en
skattefordan inte betalas inom viss tid. Syftet med regeln 4r att hindra
att obeskattade varor kommer ut till forsiljning pd den illegala
marknaden.
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Skyldigheten att betala skatt som en tullmyndighet pafort pa
punktskattepliktiga varor bestdr dven efter det att varorna forverkats
(2 kap. 20 §). Punktskattepliktiga varors vdrde svarar till stor del mot
den skatt som beldper pa varorna. En forlust p.g.a. att varor forverkas
skulle bli forhallandevis liten om den skattskyldige samtidigt skulle
befrias fran att betala skatten.

Straffbestimmelser

Bland straffbestimmelserna kan ndmnas bl.a. bestimmelsen om att
férare som uppsétligen eller av oaktsamhet underléter att medfora
foreskrivna ledsagardokument eller bevis om stélld sakerhet skall
domas till penningboéter.

Tullmyndigheterna har en generell ritt att inleda férundersokning
betriiffande brott enligt varusmugglingslagen. Aven betriffande brott
enligt punktskattekontrollagen kan tullen inleda férundersokning.

6.5.3.2 Bestimmelserna betriffande postforsindelser

Om befordran sker per post tillimpas som ndmnts bestimmelserna om
postforsindelser i 3 kap. i punktskattekontrollagen. Enligt dessa
bestimmelser, som ir tillimpliga béde pa kommersiella och privata
forséndelser, giller bl.a. foljande.

Tullmyndigheten har befogenhet att wunderséka om en
postforsindelse innehéller alkohol- eller tobaksvaror och att 6ppna en
sddan forsindelse nir det finns anledning att anta att den innehaller
alkohol- eller tobaksvaror; se 3 kap. 1 §. En forsindelse far dock
oppnas endast vid postkontor dit post fran utlandet ankommer, dvs. vid
de s#rskilda utvixlingspostkontoren, eller hos tullmyndigheten. Om en
forsandelse innehéller ett fortroligt meddelande skall detta omedelbart
tillslutas och vidarebefordras till mottagaren. Har en forsindelse
Oppnats skall mottagaren och, om det &r mojligt, avsandaren underrittas
sa snart som mojligt.

Om mottagaren av en alkoholvara inte innehar partihandels- eller
tillverkningstillstdnd enligt alkohollagen eller &r under 20 ar skall
varan sindas dter till avsindaren. Om avsindaren &r okénd eller om
det av annan anledning inte finns mdojlighet att atersénda varan, skall
varan fas om hand. Tullmyndigheten far 4ven omhinderta alkoholvaror
om det finns anledning att anta att skattskyldighet foreligger och att
skatten inte har betalats eller att sékerhet inte har stillts for skattens
betalning. Syftet med omhandertagandet skall vara att kontrollera om
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punktskatt skall betalas i Sverige och i s& fall av vem; se 3 kap. 4 §
forsta stycket.

Om skattskyldighet intrétt for den omhéndertagna varan fér, enligt
3 kap. 5 §, tullmyndigheten besluta att den punktskatt som beloper pa
varan skall paforas.

Ett beslut om omhéndertagande skall upphdvas om det inte langre
finns grund for att omhinderta varan, om mottagaren av varan betalar
ett belopp som motsvarar skatten pa varan eller om det ar oskiligt att
lata omhéndertagandet bestd; se 3 kap. 6 § forsta stycket. Nér ett
omhéndertagande har upphévts skall varan, enligt forfattningsrummets
andra stycke, dversdindas till mottagaren. Detta giller dock inte for
varor som omhéndertagits med stod av 3 kap. 1 §, dvs. nir mottagaren
av varan saknar erforderligt tillstind enligt alkohollagen eller inte
uppfyller gillande aldersgrianser i t.ex. alkohollagen. Avsikten med
detta #r att forhindra att varor som inte far foras in &ndéd kommer att
sandas over till mottagaren.

En vara som har omhindertagits skall forverkasi vissa fall. Enligt
3 kap. 7 § forsta stycket 2 skall forverkande ske om det fortfarande
finns grund for ett omhindertagande. Vid prévningen av om det
foreligger grund for forverkande enligt denna punkt maste domstolen
siledes préva om det finns forutsittningar for att upphiva
omhiéndertagandet enligt 3 kap. 6 §. Foreligger sddana forutséttningar
skall domstolen avsld en ans6kan om forverkande och i samband
ddrmed upphdva omhéndertagandet.

Nir ett beslut om forverkande vunnit laga kraft skall varan forstoras
genom tullmyndighetens f6érsorg; se 3 kap. 9 §.

Tullens befogenhet att undersdka och dppna postforsindelser, m.m.

Allmént kan nimnas att det i propositionen framhallits att reglerna
betriffande postférsidndelser syftar till att forhindra dels pé sikt stora
skattebortfall fran alkohol- och tobaksomradena, dels att alkoholvaror
fors in i landet i strid med alkohollagens regler om inforsel eller att
tobaksvaror fors in i strid med tobakslagens regel om att sddana varor
endast far foras in i landet av den som har fyllt 18 &r. Det framhalls att
kontrollen dessutom utgor en viktig forutsittning for att uppritthélla
den av folkhilsoskil restriktiva svenska politiken pa alkohol- och
tobaksomréadet. Vad giller det undantag som Sverige fick i samband
med forhandlingarna infér medlemskapet i EU, anges att detta
undantag skulle undergrdvas om importen via postforsdndelser av i
Sverige obeskattade alkohol- och tobaksvaror skulle 6ka kraftigt.
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6.5.3.3 Transporttilléigg

For yrkesmissiga végtransporter och postforsindelser gemensamma
bestdmmelser finns i 4 kap. i punktskattekontrollagen.

Enligt 4 kap. 1 § giller att transporttilligg kan péaforas den
avsindande upplagshavaren om ledsagardokument eller bevis om stilld
sikerhet inte medf6ljer transporten i den utstrdckning som foljer av
cirkulationsdirektivets bestimmelser. Detsamma géller om transporten
inte omfattas av sikerhet for betalning av skatt i den utstrdckning som
foljer av cirkulationsdirektivets bestimmelser. Aven underlatenhet att
anmila att varor som redan sldppts for konsumtion i ett medlemsland
flyttas till Sverige f6r kommersiella #ndamél kan foranleda
transporttilligg. Transporttilligg skall ockséd paféras om sikerhet inte
stillts vid distansférséljning. I de tva sistnimnda fallen skall dock den
skattskyldige paforas transporttilligget. Transporttilligget skall utgd
med 20 procent av de punktskatter som beloper pa eller kan antas
beldpa pa varorna.

Forutsdttningarna for transporttilligg

Bestimmelserna om ledsagardokument har, som tidigare framhallits,
tillkommit for att det skall gd att kontrollera transporterna av
punktskattepliktiga varor. Bakgrunden till bestimmelserna om att
transporter skall omfattas av sikerhet for betalning av skatt &r de risker
som #4r forknippade med transporter mellan medlemslénder.
Bestimmelserna om ledsagardokument och sdkerhet ar alltsd av
grundliggande betydelse for att det system som tillskapats genom
cirkulationsdirektivet skall fungera. Det #r déirfér viktigt att varje
medlemsland genom olika atgirder forsoker uppritthalla respekten for
kraven p& ledsagardokument och sékerhet i samband med transport av
punktskattepliktiga varor. En s3dan atgird &r att kontrollera
transporterna av punktskattepliktiga varor. Detta &r dock inte
tillrackligt. For att sékerstilla att bestimmelserna om ledsagardokument
och sikerhet efterlevs behovs dven en sanktion. Transporttilligget
utgér denna sanktion. Transporttilligg kan, som nimnts tidigare,
paforas i samtliga de fall da en transport pé svenskt territorium inte sker
i enlighet med cirkulationsdirektivets krav pa ledsagardokument.

I bla. LAS foreskrivs att dd annan 4n upplagshavare, varumottagare
eller skatterepresentant for in eller tar emot varor skall denne, dvs. den
skattskyldige, innan varorna transporteras fran det andra EG-landet
anmila varorna till beskattningsmyndigheten och stilla sikerhet for
skattens betalning. For att sdkerstilla efterlevnaden av ovan ndmnda
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krav, omfattar bestimmelsen om transporttilligg &ven transporter av
punktskattepliktiga varor som sldppts for konsumtion i ett annat
medlemsland och efter det flyttas till Sverige for kommersiella
andamal. I dessa fall intrédder skattskyldighet vid inforseln till Sverige.
Den skattskyldige &r ansvarig for att kraven pa sdkerhet och
féranmailan uppfylls. Det ar dérfor den skattskyldige som i nu berdrda
fall skall paforas transporttilligg.

Ett transporttilldgg kan under vissa forutsittningar undanrdjas e.d.
(se 4 kap. 24 §9§).

6.5.3.4 Ovrigt

Beslut om férverkande fattas av allmén forvaltningsdomstol efter
ans6kan av tullmyndighet. Ovriga beslut fattas av tullmyndigheten
(4 kap. 9-10 §9).

Polisen skall bistd tullen vid kontroller av transporter av
punktskattepliktiga varor som omfattas av cirkulationsdirektivet (4 kap.
12 §).

RSV har ritt att 6verklaga beslut enligt punktskattekontrollagen.
Vidare har verket rétt att 6verta det allménnas talan i mal enligt lagen.
RSV far 6verklaga ett beslut av linsrétt eller kammarrdtt &ven om
verket inte tidigare har fort det allmédnnas talan i mélet. Verket har att
fora det allménnas talan i Regeringsritten (se 4 kap. 14-16 §9§).

6.5.4 Olika register

Tullens ansvar for transportkontroller o.d. enligt
punktskattekontrollagen samt skattemyndighetens uppgifter att prova
vandel etc. kriver ett nira samarbete och informationsutbyte mellan
dessa bada myndigheter. Aven andra aktérer behver naturligtvis byta
eller annars fa atkomst till information. Det &r hérvid av betydelse vilka
register som finns och vilken atkomst som ges till dessa.

6.5.4.1 Tullregistret

Det ar visentligt att tullmyndigheterna har tillgdng till effektiva
hjélpmedel vid genomforandet av étgérderna foér punktskattekontroll.
Urvalet av de transporter som kontrolleras bér inte vara helt
slumpmadssigt utan insatserna bér sa langt det dr mojligt riktas mot
kontrollvérda objekt.
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For faststillande, uppbord och redovisning av tull, annan skatt och
avgift som skall betalas till Tullverket fors ett sirskilt tullregister.
Registret fors med stod av tullregisterlagen (1990:137). Registret far
ocksd anvindas for bl.a. fullgérande av dvervaknings-, kontroll- och
revisionsuppgifter inom tullmyndighetens omréde. Registret far numera
dven anvindas for provning av och tillsyn Gver upplagshavare,
skatteupplag och registerade varumottagare enligt LAS samt revisions-
och annan kontrollverksamhet enligt LPP.

Tullregistret innehaller bl.a. vissa uppgifter rérande import och
export, identitetsuppgifter for fysiska och juridiska personer och
uppgifter om identitetsbeteckningar for transportmedel. I registret
aterfinns ocksi uppgifter om registrering hos skattemyndigheten av
importérer som #r skattskyldiga avseende vissa punktskatter. Vidare
finns numera uppgifter om kontroll enligt punktskattekontrollagen och
beslut av tullmyndigheter.

Tullregistret fir sambearbetas med uppgifter frin andra register,
bla. register hos RSV savitt giller uppgifter om registrering av
skattskyldiga.

Samtliga tullmyndigheter far ha terminaldtkomst till tullregistret,
med viss begransning. RSV fér ha terminaldtkomst till uppgifter om
kontroll och beslut enligt punktskattekontrollagen. Vidare giller att
beskattningsmyndigheten for provning av och tillsyn &ver
upplagshavare, skatteupplag och registrerade varumottagare enligt LAS
samt revisions- och annan kontrollverksamhet enligt LPP fir ha
terminaldtkomst till uppgifter om kontroll och beslut enligt
punkskattekontrollagen. Skattemyndigheten i Stockholms lan, Vistra
Gotalands respektive Skéne lian far for revisions- och annan
kontrollverksamhet enligt LPP ha terminaldtkomst till uppgifter om
kontroll och beslut enligt punkskattekontrollagen.

Vad giller de uppgifter som kan registreras i tullregistret, av
betydelse for punktskattekontrollagen, kan nimnas t.ex. uppgift om
vilka punktskattepliktiga varor som patriffats, tidpunkt och plats for
kontrollen, identifikationsuppgifter betrdffande genomsdkt
transportmedel, container och tank samt uppgifter betriffande forare
m.m. Vidare kan uppgifter frén ledsagardokument om avséndare och
mottagare av lasten mm. registreras samt uppgift om
ledsagardokument som vid kontroll visat sig vara forfalskat eller
innehalla oriktiga uppgifter.

Minga av de aktérer och foretag som foérekommer i
punktskattesammanhang forekommer i tullregistret.
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6.5.4.2 Tullmyndigheternas tillgang till uppgifter i andra
register

Tullmyndigheterna har for sin punktskattekontroll behov av uppgifter
frdn andra myndigheter, framfor allt frin beskattningsmyndigheten om
de skattskyldiga som &r registrerade hos myndigheten, bl.a.
upplagshavare och varumottagare. Vid genomférandet av
transportkontroller maste ju tullmyndigheterna kunna kontrollera om en
uppgiven upplagshavare eller varumottagare &r registrerad som sadan,
for att kunna ta stillning till om en vara transporteras i enlighet med
cirkulationsdirektivets ~ bestimmelser. Aven  uppgifter om
beskattningsbeslut, stilld sékerhet och féranmélningar har betydelse for
tullmyndigheternas kontrollverksamhet.

Fér uppbord och annan administration av punktskatter for
beskattningsmyndigheten ett sirskilt register, BRIS (Besluts-,
Redovisnings- och Informationssystem fér det Sirskilda
skattekontoret). Andamalet med registret 4r diarieforing, bokforing,
skatteadministration, revision och betalningskontroll. Registret
innehaller huvudsakligen uppgifter om deklarerade och inbetalade
punktskatter.

Niamnda myndighet for ocksa ett register Gver personer som &r
godkinda upplagshavare eller registrerade varumottagare och 6ver de
lokaler som #r godkidnda som skatteupplag (se bl.a. 36 § lagen om
alkoholskatt); det s.k. SEED-registret. Andamalet med SEED-registret
ar att tillhandahalla skattskyldiga och behérig myndighet i Sverige eller
annat EG-land uppgifter om registrering och godkinnande foreligger i
aktuella avseenden. Registret skall innehalla uppgifter om bl.a. den
registrerades namn, registreringsnummer och adress, skatteupplagets
registreringsnummer och adress, vilken kategori av varor som den
registrerade far ta emot eller som far lagras pé skatteupplaget och
datum for godkénnande samt registreringens eventuella giltighetstid.

Uppgifter som behévs for de bedomningar som tullmyndigheterna
skall gora finns saledes s&vidl i BRIS som i SEED-registret.
Tullmyndigheterna har ocksa tillgang till uppgifter i dessa register.

Andra uppgifter som tullmyndigheterna behéver tillgéng till dr de
som kan underldtta identifieringen av férare. Tullmyndigheterna har
dirvid i dag atkomst till kdrkortsregistret som innehdller bl.a.
identitetsuppgifter och  korkortsuppgifter. Uppgifterna 1
korkortsregistret géller 1 huvudsak svenska forare. Genom
forekommande registrering av  identifieringsuppgifter betriffande
forare vid transportkontroll kan emellertid dven uppgifter om utldndska
forare 1 viss utstrickning finnas tillgingliga.
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Tullmyndigheterna behdver ocksa kunna kontrollera om mottagaren
har partihandels- eller tillverkningstillstind. Tullmyndigheten har
terminalatkomst till uppgifter i Alkoholinspektionens register, dock
endast sdvitt avser uppgifter om ldmnade tillstand.

6.5.4.3 Skattemyndighetens kontroll- och tillsynsverksamhet

Vid provningen av om upplagshavare skall godkénnas skall
beskattningsmyndigheten bl.a. ta stillning till om den sokande med
hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i dvrigt
ir lamplig som upplagshavare. Beskattningsmyndigheten kan &dven
aterkalla beslut att godkinna ndgon som upplagshavare, om
forutsdttningarna for godkédnnande inte langre finns. Det ankommer
siledes, som tidigare nimnts, p& myndigheten att goéra en
vandelsprévning vid tillstindsgivning och vid eventuell aterkallelse.
Aven vid tillstindsgivning och aterkallelse betriffande registrerade
varumottagare skall beskattningsmyndigheten gora en viss prévning.

Sjalvklart dr det av stort intresse vid en vandelsprévning att veta om
den som ansoker om tillstdnd tidigare &r straffad for eller misstéinks for
exempelvis ekonomisk brottslighet. Beskattningsmyndigheten har
diarfér i propositionen ansetts bora ha mojlighet att f& vissa
belastningsuppgifter ur polisens register att anvidndas vid
tillstindsprovningen och provningen av &terkallelser. I detta
sammanhang framhoélls att Alkoholinspektionen och tillstindsgivande
myndigheter inom yrkestrafikomrédet har viss tillgang till sddana
uppgifter.

Omstiindigheterna vid tidpunkten for avfattandet av propositionen
var emellertid sidana att frigan om terminalétkomst d& inte kunde
bedémas. Det konstaterades att uppgifterna i vart fall inledningsvis
skulle 14mnas ut pa papper till beskattningsmyndigheten.

I propositionen konstaterades vidare att beskattningsmyndighetens
méjlighet att fér beskattning hdmta in uppgifter fran andra myndigheter
var begriansad. Det konstaterades att det enligt d& rddande ordning inte
var méjligt for beskattningsmyndigheten att vid deklarationsgranskning
eller revision enligt LPP begira att annan myndighet skulle
tillhandahalla uppgift som behévdes for beskattningen. Det motsatta
var méjligt vid skattekontroll enligt taxeringslagen; se 3 kap.16 §
taxeringslagen. Regeringen anség dérfor att det i LPP borde inféras en
bestimmelse med motsvarande innehéll som ndmnda paragraf i
taxeringslagen. Detta har ocksa skett; se 3 kap. 6 a § LPP.
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6.6  Ovrigt

6.6.1 Négot om skatteundandragandena m.m. och
tillampningen av punktskattekontrollagen

Néagon exakt omfattning av  skatteundandragandena  pa
punktskatteomrédet lar inte kunna anges. En viss ledning kan hiamtas ur
bl.a. tullmyndigheternas beslagsstatistik. Genom undersékningar under
senare ar har fors6k gjorts att ytterliga klargéra bilden. Den
sammanfattande bedémningen torde dock kunna goras att problemet
med skatteundandraganden avseende alkohol- och tobaksvaror samt
mineraloljeprodukter &r stort. Foretrddare for beskattningsmyndigheter
samt tull- och é&klagare har rubricerat ldget som allvarligt (se ndrmare
Ds 1998:53 Ny varusmugglingslag). Vad giller handeln med
obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror, kan é&ter nimnas att en
langtradare fylld med alkoholdrycker kan orsaka skatteundandraganden
pa tvé—tre miljoner kronor. Om lasten i stéllet innehaller cigaretter, kan
skatteforlusten vara sa stor som 20 miljoner kronor.

Bland annat postorderhandeln med cigaretter florerade fore
punktskattekontrollagens ikrafttrddande den 1 juli 1998. I borjan av
1998 fanns ett stort antal erbjudanden om cigaretter pa Internet;
gemensamt for dessa erbjudanden var att forsédljarna havdade att de inte
tainkte betala svensk punkt- och mervéardesskatt. Innan
punktskattekontrollagen tradde i kraft fanns inga tecken pé avmattning,
snarare tvirtom. Enligt av RSV inhdmtade uppgifter genomférde
tullmyndigheterna under den forsta ménaden efter den nya lagens
ikrafttrddande 1 255 postkontroller, vid vilka endast tre forsandelser
inneh6ll nagot annat &n alkohol- eller tobaksvaror. Tullen hittade
sdledes alkohol- eller tobaksvaror i drygt 99 procent av fallen och
traffsakerheten var inte sdmre for tiden darefter. Statistiken visar att
lagstiftningen, som ju tillkommit bl.a. for att hejda pé sikt stora
punktskattebortfall, innebiar en effektiv kontroll av forsidndelser
innehéllande punktskattepliktiga varor.

Mot bakgrund av de stora belopp som redan ett forhallandevis ringa
brott mot punktskattereglerna e.d. kan inbringa &r det litt att inse att det
ar och dven fortsittningsvis kommer att vara mycket lockande for vissa
personer att stindigt forsoka finna nya sitt for skatteundandraganden
och andra otillbérligheter. Att hidr g& nirmare in pa den
uppfinningsrikedom som uppvisas i dessa avseenden, finns det inte
anledning till. I stéllet kan konstateras att atgarder for att motverka eller
forhindra undandraganden av punktskatter &r ett hogprioriterat omrade
inom gemenskapen. Ett antal projekt e.d. med detta syfte har
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genomforts eller pagar for nirvarande, bade pa gemenskapsniva och i
Sverige. Nedan ges négra exempel.

6.6.2 Projekt e.d. for att forsvéra
skatteundandraganden m.m.

Bland projekt pd gemenskapsnivd kan nimnas t.ex. gemenskapens
atgirdsprogram for att forbattra systemen for indirekt beskattning pa
den inre marknaden (programmet Fiscalis). Inom ramen for detta
program halls seminarier och bedrivs pd annat satt pa detta omrade
samarbete mellan medlemslédnderna.

Vidare kan nimnas att en hdgnivagrupp samlat foretridare for tull
och skattemyndigheterna i medlemsstaterna under Europeiska
kommissionens ordférandeskap. Hognivagruppen har haft i uppgift att
sammanstilla en rapport om bedrigerier inom tobaks- och
alkoholomradet. Rapporten blev klar i april 1998. I rapporten behandlas
bla. arten och omfattningen av bedrigerierna samt svagheterna i
kontrollsystemen samt ldmnas forslag till dtgérder.

Vad giller projekt pé nationell nivd kan nimnas att det inom
skatteforvaltningen sedan april 1998 pagar ett projekt syftande till att
genom ett antal punktskatterevisioner hos skattskyldiga registrerade
som upplagshavare kontrollera att punktskatter redovisas och betalas 1
den ordning och enligt de bestimmelser som géller. Projektet leds av
RSV. For upplagshavare som finns under tillsyn av &ven
Alkoholinspektionen eller Tullverket skall, om si bedéms ldmpligt,
samplanering ske vid urval av revisionsprojekten. Majligheterna till
gemensamma forrittningar har ansetts béra tillvaratas. Erfarenheterna
fran projektet skall foljas 1opande sé att den valda omfattningen och
inriktningen skall kunna utvérderas. Projektet skall pagd t.o.m. juni
1999.

Vad giller strivanden pa nationell niva kan vidare nimnas att en
arbetsgrupp inom regeringskansliet har sett 6ver varusmugglingslagen.
Gruppen har bl.a. haft i uppdrag att understka méjligheterna att infora
strangare straffrittsliga sanktioner mot forfaranden som strider mot
suspensionsordningen i cirkulationsdirektivet. Arbetsgruppen har 1 Ds
1998:53 Ny varusmugglingslag lamnat olika forslag i skirpande
riktning.

Av intresse ar dven 1998 drs Punktskatteutredning (Fi 1998:01).
Utredningen har enligt sina direktiv (Dir. 1997:152) att se over
forfarandereglerna for punktskatter, m.m. Oversynen skall koncentreras
till forfarandet for de harmoniserade punktskatterna. Utredaren skall
bla. kartligga hur lagstiftningen har tillimpats sedan Sveriges
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medlemskap i EU och mot bakgrund av erfarenheterna fran
tillimpningen &verviga bl.a. om cirkulationsdirektivets begrepp
suspensionsordning  bér inforlivas i exempelvis LAS, om
bestimmelserna om skattskyldighetens intride #r forenliga med
cirkulationsdirektivet, om bestimmelserna om godkinnande av
upplagshavare och skatteupplag behéver éndras i skirpande riktning
och om kraven pa sikerhet for transporter bér utvidgas. I uppdraget
ingdr dven att géra en allmén 6versyn av LPP. Utredaren skall i detta
sammanhang undersbka om punktskatterna kan inordnas i
skattekontosystemet och i sddant fall foresla nodvindiga lagéndringar.

Som bakgrund anférs i direktiven bl.a. att utredaren bér analysera
tilldimpningen av bestimmelserna i bla. LAS om godkinnande av
upplagshavare och skatteupplag, i syfte att klargéra om det krivs
dndringar av lagstiftningen i skéirpande riktning samt om
beskattningsmyndigheten bor f& méjlighet att besiktiga lokaler m.m.
Vidare anfors att de svenska bestimmelserna i bl.a. LAS om att
upplagshavare skall stilla sikerhet for betalning av skatt i samband
med transport av obeskattade varor, endast omfattar transport av varor
som sdlts inom EU och inte varor som importerats eller skall
exporteras. Utredaren skall dérfor ligga fram forslag till en lagéndring
som utvidgar kraven pé sikerhet, i enlighet med cirkulationsdirektivet.
Vid utformningen av lagforslagen bér utgangspunkten vara att kraven
pa sikerhet skall ticka samtliga de fall som inte ticks av de krav pa
sékerhet som finns i EG:s tullagstiftning.

Utredningsarbetet skall, savitt avser de ovan angivna frigorna, vara
avslutat senast den 1 december 1999.
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[ Illegal alkoholhantering

1.1 Bakgrund

Enligt direktiven till utredningen skall bl.a. reglerna for inforsel av
spritdrycker, vin och starkél ses 6ver mot bakgrund av EG-domstolens
beslut i det sk. Franzén-milet och kritiken mot det svenska
regelsystemet i en formell underréttelse fran EG-kommissionen. Syftet
med Sversynen ir att de svenska reglerna skall anpassas till EG-ritten
utan att namnvirt forsvaga den svenska alkohollagstiftningen. I kapitel
8 foreslar utredningen att den sirskilda tillstandsplikten for yrkesmaéssig
import och partihandel med spritdrycker, vin och starkol avskaffas.
Distansforsiljning av sadana drycker till enskilda konsumenter i
Sverige bor emellertid #ven i fortsdttningen vara otilldten, medan
gavoforsindelser av EG-rittsliga skdl bor tillatas under vissa
forutsittningar. For att dessa forindringar inte skall innebéra ett
forsamrat skydd i konsumentledet kan det vara nédvéndigt att infora
skidrpningar i andra delar av regelverket. En sadan Atgird i skirpande
riktning &r att forsvara den illegala handeln med spritdrycker, vin och

starkol.
I november ar 1995 uppdrog regeringen &t Rikspolisstyrelsen att
tillsammans med Alkoholinspektionen, Folkhilsoinstitutet,

Likemedelsverket och Generaltullstyrelsen kartligga omfattningen av
och karaktiren pa den olovliga sprithanteringen i landet samt komma
med forslag till lampliga &tgdrder for att minska denna hantering.
Myndighetsgruppen presenterade i rapporten Svartsprit och ungdomar
(Ds 1997:8) omfattningen av den illegala hanteringen av hembrénd,
insmugglad och olovligt anvind teknisk sprit. For att slippa upprepa
detta har utredningen anvint ordet svartsprit for dessa olika typer av
alkoholdrycker. Rapporten har ocksdé kommit att bendmnas
”Svartspritsutredningen”.

Den olovliga sprithanteringen kan indelas i tva huvudgrupper. Dels
olaglig anvindning av legal sprit, t.ex. langning och servering till
underériga, dels olaglig framstillning av sprit eller insmuggling av
sprit. Det 4r den sistndmnda hanteringen som benimns svartsprit och
som utredningen har kartlagt. Regeringen har dverlamnat rapporten
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tillsammans med remissvar och remissammanstillning  till
Alkoholutredningen ~ for  nérmare  Gverviganden  avseende
myndighetsgruppens forslag. Ett av forslagen &r att en kriminalisering
av kop och innehav av svartsprit inte bor avfirdas utan ytterligare
utredning. Gruppen férordade dessutom en straffskirpning nir det
géller forsdljning till ungdomar.

74 Morkertal, smuggel och hembrint

En stor del av den totala alkoholkonsumtionen i landet bestar av icke
statistikford sprit, dvs. vad som brukar avses med det s.k. mérkertalet. I
morkertalet ingar sévil illegal hantering med alkoholdrycker som legal
konsumtion vid sidan av Systembolaget, restauranger och detaljhandel
med 61. Med illegal hantering avses olovligt framstilld sprit (hembriind
sprit eller olovligt anvind teknisk sprit) och illegal inférsel av sprit. Den
legala delen av morkertalet &r svenska medborgares konsumtion
utomlands, hemtillverkning av vin och 61, tax-free samt lagligt inford
och beskattad alkohol. Olika berikningar har gjorts av mérkertalet av
Svenska Bryggareforeningen, Centralforbundet for Alkohol- och
Narkotikaupplysning (CAN), professor Eckart Kithlhorn och det s.k.
Kalibreringsprojektet (KALK) for att nu nimna nigra. Det sistndmnda
forskningsprojektet ar det hittills mest ambitiosa forsoket att mita
alkoholkonsumtionen i Sverige. KALK-projektet ir ett samarbete
mellan bl.a. Alkoholinspektionen, Brottsforebyggande radet, Svenska
Bryggareforeningen, Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysning, Folkhilsoinstitutet, Systembolaget AB och V&S Vin &
Sprit AB. Som namnet antyder 4r malsittningen att erhilla si goda data
om den faktiska konsumtionen att resultaten frin sedvanliga
alkoholvane-undersokningar ~ kan  kalibreras, dvs. korrigeras.
Kalibreringsprojektet beréknade att den oregistrerade
alkoholkonsumtionen uppgér till 25 procent av all alkohol som
konsumeras i landet.

KALK-studien genomférdes 1995-1997 och bestod forutom av
tillgdnglig forsiljningsstatistik av telefonintervjuer med 10 000
personer. Man beréknade att 35 procent av den sprit som konsumeras i
Sverige r illegal alkohol. Svensken dricker alkohol motsvarande 37,5
centiliter sprit eller tio flaskor starksl i veckan. Erfarenheter frin
tidigare forskning har visat att knappt tio procent av de som dricker
alkohol konsumerar runt hilften av den totala mingden alkohol.
KALK-studien visar ocksd att andelen illegal alkohol 6kar med
konsumtionen. Ju mer man dricker, desto storre andel bestar av illegal
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alkohol. KALK-studien har gjort en uppskattning av den faktiska
konsumtionen av 61, vin och spritdrycker. Nar det giller spritdrycker
(till spritdrycker riknas hdr drycker med mer &n 38 procents
alkoholhalt) visar studien att den sprit som konsumeras i Sverige har
skaffats pa f6ljande sitt:

54 procent genom de legala forsiljningskanaler som finns.

11 procent #r privat inford alkohol inom den tillatna ransonen.

5 procent #r privat inford alkohol utéver den tillatna ransonen.

10 procent &r smugglad till Sverige.

19 procent #r illegalt tillverkad i Sverige.

0,8 procent ir teknisk sprit, renaturerad till drickbar alkohol.
Omriknat till ren alkohol (100 %) handlar den illegala delen om manga
miljoner liter per ar. Spannvidden mellan olika berdkningar &r 14 till 23
miljoner liter for ar 1996. Misstankar om en dkning av den organiserade
alkoholsmugglingen till Sverige har funnits sedan Sverige blev medlem
i EU. Omfattningen pa tullens beslag under &ren 1995-1998 tyder pa att
dessa misstankar har bekriftats. Ar 1995 beslagtog tullen 23 000 liter
sprit (omriknat till 45 procent alkoholhalt), vilket var en obetydligt
stérre mangd jamfort med beslagen under de nérmaste aren innan. De
efterfoljande aren oOkade beslagen dramatiskt. Ar 1996 uppgick
beslagen till 390 000 liter, ar 1997 till 360 000 liter och till och med
september ar 1998 till 530 000 liter. Stora méangder av denna
smuggelsprit siljs till den vuxna delen av befolkningen, frimst pa
arbetsplatser men ocksd genom andra nitverk.

KALK-undersokningen visade ocksd att den olagligt tillverkade
spriten, hembrind sprit och teknisk sprit (som siljs for konsumtion),
uppgér till en femtedel av den totala spritkonsumtionen. Polisens
erfarenheter nir det giller olovlig sprittillverkning visar att
tillverkningen ofta sker i stordriftssystem som liknar spritfabriker. Det
4r ofta personer som stdr utanfor arbetsmarknaden som handlar med
hembrint. Férsaljningen sker vanligen frin hemmet, tillverkningsstillet
eller fran en bil. Stoldgods, vapen, ammunition, springmedel och
narkotika har pétriffats pd tillverkningsstillena. Inte sdllan &r
tillverkare och mellanhénder sjilva alkoholmissbrukare.

CAN:s undersdkning 1997 av elever i arskurs 9 visade att 38
procent av savil flickor som pojkar hade druckit hembrént nigon gang
under de senaste 12 manaderna. 25 procent av pojkarna och 27 procent
av flickorna uppgav dessutom att de dricker sprit minst en géng i
manaden. I en attitydundersokning av TEMO 1997 som omfattade 2
600 personer i aldrarna 15-75 &r uppgav 72 procent av ungdomar
mellan 15 och 24 3r att de hade mojlighet att sikert (53) eller kanske
(19) skaffa hembrind sprit. Andra undersokningar visar ocksa pa att
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hembrant &  vanligt  forekommande  bland  ungdomar.
Ménstringsundersékningen 1995 omfattade 45 000 personer,
huvudsakligen pojkar i 18-arsdldern. Av dessa uppgav 25 procent att de
brukar berusa sig p4 hembrint.

Oberoende Alkoholsamarbetet

Oberoende alkoholsamarbetet (OAS) ir ett samarbetsorgan som bland
annat arbetar for att bekimpa smuggling, hembrinning och annan
illegal hantering med alkohol. Fér att minska de negativa foljderna av
alkoholkonsumtion inledde regeringen diskussioner med olika
branschforetrddare inom alkoholomradet under 1996. Man ville samla
myndigheter, forsikringsbransch, féretag och organisationer som
tillverkar, séljer och kontrollerar alkohol till ett gemensamt projekt. En
sdrskild kommitté — kallad OAS - startade sitt arbete i januari 1997. Ett
flertal olika myndigheter, fSrsikringsbolag och intressenter inom
alkoholbranschen ingdr i OAS. OAS har under véren 1998 inlett en
flerérig opinionssatsning mot illegal alkoholhantering. Regionala
konferenser har genomforts under &ret i samtliga lan. Syftet &r att
uppmérksamma allménheten pa att bakom olovlig tillverkning och

spritsmuggling ligger organiserad brottslighet och att bl.a. ungdomar &r

en stor malgrupp. OAS har ocksd kartlagt omfattningen av den s.k.

svartspriten. Man har bl.a. kunnat konstatera att den storsta delen av

morkertalet bestar av insmugglad och olovligt framstilld sprit. Genom
sammanstéllningar frén olika killor har OAS fatt fram foljande
ungefirliga siffror:

® 35 procent av spritkonsumtionen i Sverige #r svartsprit.

® Av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige utgér svartspriten ca
13 procent.

® Den stérsta konsumtionen av svartsprit svarar alkoholmissbrukarna
for.

* Hos alkoholmissbrukarna utgér den hembrinda spriten ca hilften av
deras totala spritkonsumtion (tolv liter/ir), medan motsvarande
konsumtion hos 6vriga personer uppgr till ca tolv procent.

* Konsumtionen av hembréind sprit #r ungefir dubbelt s& stor som
konsumtionen av smuggelsprit inkopt i Sverige.

e Totalt sett dricker mén ca tvd och en halv ging storre kvantiteter
alkohol &n kvinnor. Svartsprit dricker de nira fyra gnger mer.

® Under dren 1952-1994 beslagtogs lika mycket smuggelsprit som
under &ren 1995-1997.

* Konsumtion av svartsprit 4r vanligast i 4ldersgruppen 18-24 ar.
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e Av samtliga 131 912 brottslingar, som under perioden 1991-1995
domts till fingelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom, har 2 097 gjort
sig skyldiga till ett eller flera brott mot olovlig. sprittillverkning. I
detta urval har 47,5 procent ocksa gjort sig skyldiga till ett eller flera
valdsbrott, 27 procent till ett eller flera narkotikabrott samt 50
procent till ett eller flera rattfylleribrott. I genomsnitt har de lagforts
nio ganger.

7.9 Kriminalisering av forvirv?

I direktiven till Alkoholutredningen anges betriffande gavoforséndelser
av spritdrycker,vin och starkél att inforseln méste regleras pa ett sadant
sitt att en eventuell skattefrihet for gavoforsindelser inte missbrukas.
Att sinda paket med alkoholinnehdll far inte utnyttjas for
postorderforsiljning eller marknadsforing under tickmantel av gava.
Utredningen har behandlat dessa fragor i kapitel 5, avsnitt 3. Sasom
redogdrs for i kapitel 8, avsnitt 3 och 4, framgér att utredningen foreslar
att distansforsiljning #ven fortsdttningsvis skall vara otillaten, men att
gavoforsindelser skall vara tillitna under vissa forutsattningar.
Utredningen #r vil medveten om att det foreligger en risk for att
kommersiella forsindelser med alkoholvaror kan komma att séndas
som falska "gavor" for att undkomma den svenska alkoholskatten. Den
som tar befattning med en insmugglad alkoholvara kan démas till straff
enligt varusmugglingslagen, men den som tar emot alkoholdrycker mot
nagon form av ersittning (dvs. en slags distansforsiljning) under
forespegling att det ar en géva gér fri fran straff. Bland annat med
anledning hirav uppkommer friga om det bor inforas ett straffrattsligt
forbud vad giller forvirv av andra olovligt inforda alkoholvaror.

I vissa situationer &r det forbjudet att kopa, silja eller inneha
alkoholdrycker i Sverige — @ven om alkoholen i sig &r legalt tillverkad
eller inford. Det &r exempelvis forbjudet att bedriva detaljhandel med
spritdrycker, vin och starksl for alla utom Systembolaget och man far
heller inte servera (= mot ersdttning) alkoholdrycker utan
serveringstillstind. I detta sammanhang har det ingen betydelse om
varorna #r inhandlade p4 Systembolaget, lagligen inforda eller lagligen
framstillda i hemmet, t.ex. vin och starkél. Det ér till och med forbjudet
att i vissa fall forvara spritdrycker, vin eller starkél i en restauranglokal
utan serveringstillstind. P4 en restaurang med serveringstillstdnd far
endast de alkoholdrycker som har serverats i enlighet med tillstdndet
konsumeras. Det dr ocksd olagligt att inneha destillationsapparat om
man inte har fatt tillverkningstillstind av Alkoholinspektionen eller
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omfattas av dispensreglerna. Den som forvirvar, forslar, doljer,
forvarar eller avyttrar smuggelsprit begar ocksa en olaglig handling.
Personer som gor sig skyldiga till ovan nidmna brott kan 4d6mas straff:
iregel béter eller fingelse i hogst tva ar.

K6p av hembrint 4r déremot tillatet. Att kopa en vara som &r
olagligt framstilld #r alltsa inte straffbart, medan befattning med legalt
framstillda alkoholdrycker &r forbjudet i flera fall. Framfor allt
framstér skillnaden mellan smuggelsprit och hembrint som sirskilt
inkonsekvent. Detta vicker frigan om en kriminalisering bér ske av
forvirv av hembrind sprit — inte bara tillverkning och forséljning.

7.4 Remissbehandlingen

Svartspritsutredningens rapport gick ut pd bred remiss till olika
myndigheter och organisationer. Forslaget om att kriminalisera kép och
innehav av hembrdnd sprit togs i huvudsak vil emot av remiss-
instanserna. Endast tre av de 24 instanser som hade yttrat sig i fragan
var direkt negativa.

Socialstyrelsen avstyrker kriminalisering med hinvisning till att
detta strider mot en grundliggande princip inom svensk lagstiftning,
ndmligen att handlingar som enbart riktar sig mot den egna personen
eller mot eget intresse vanligtvis inte skall straffbeliggas.
Riksaklagaren anfor att innehav och konsumtion av sprit inte &r
forbjudet. En straffbestimmelse skulle dirfor enbart rikta sig mot kop
och innehav av sprit som tillverkats olovligen eller smugglats in i
landet. Stora delar av framfor allt den sprit som smugglats in i landet
skulle, nér den vil har kommit i koparens hinder, inte kunna skiljas
frén lagligt inford sprit. Polismyndigheten i Ostergétlands Iin menar att
Okat straffvirde for andra delar av illegal sprithantering forst bor
prévas innan en vidare kriminalisering 6vervigs.

Tre till antalet var dven de remissinstanser som var tveksamma till
forslaget. Riksrevisionsverket har svért att se hur Svartspritsutredningen
har kommit fram till att forekomsten av hembriind sprit tenderar att
Oka. Alkoholinspektionens uppfattning #r att det maste finnas en
folkvilja bakom alla kriminaliseringar. Karlstads kommun pekar pa att
forslaget riskerar att medfora sidana bevissvarigheter att tveksamhet
foreligger om kriminaliseringen verkligen skall genomforas.

Ovriga 18 remissinstanser var Overvidgande positiva till forslaget.
Folkhdlsoinstitutet anser att en fortsatt uppluckring av normbildningen
mot svartspriten riskerar att ytterligare underminera alkoholpolitiken
och skapa en vixande grogrund for allvarlig organiserad brottslighet.
For att hejda en sidan utveckling behdvs en kraftig markering frén
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sambhillets sida. Rikspolisstyrelsen anser att det r inkonsekvent att kop
och innehav av insmugglad alkohol &r straffbart medan motsvarande
inte giller olagligt tillverkad sprit. Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare anser att en tydlig grins mellan det tillatna och
det otillatna bor uppritthallas, dvs. mellan svartsprit och legal sprit.
Samhillet maéste klara att tydliggéra att innehav av svartsprit &r
forbjudet. Systembolaget menar att en kriminalisering skulle underlétta
polisens insatser eftersom den dé inte behover bevisa att innehavet &r
avsett for forsiljning, vilket ofta kan vara svért. I 6vrigt framhélls av de
remissinstanser som var positiva till forslaget, déiribland domstolar,
polismyndigheter, lénsstyrelser, kommuner och frivilliga organi-
sationer, den opinionsbildande verkan en kriminalisering av all
hantering med hembrind sprit far. Det framférdes ocksd att denna
atgird bor f5ljas upp med en “massiv attitydpaverkande insats”.
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8 Overviganden och forslag

8.1 Allménna utgéngspunkter

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik for
att begrinsa alkoholens skadeverkningar. Bakom denna politik finns
insikten att 6verkonsumtion och missbruk av alkohol utgér ett av véra
stora folkhélsoproblem. Genom forskningens insatser finns dock en hel
del kunskap om vilka atgidrder som &r av betydelse nér det giller att
péverka savil alkoholkonsumtionens nivd som alkoholproblemens
omfattning.

Forskningen har forordat en politik som anvinder sig av
alkoholbeskattning och kontroll av alkoholens tillginglighet
tillsammans med méangsidiga lokala handlings- och informations-
program som ett led i en uttalad alkoholstrategi, som anvénder
motatgarder mot trafikonykterhet och som investerar i behandling och
framfor allt i tidiga vérd- och stddinsatser. En s&dan politik anses leda
till en minskning av problemens omfattning.

I Sverige bedrivs sedan linge en alkoholpolitik som ligger i linje
med detta. Dess huvudsyfte ér att begrinsa tillgdngligheten och framfor
allt att skydda ungdomen. Till detta kan lédggas de folkhilsopolitiska
maélen, som lidnge haft stor betydelse for utformningen av den svenska
alkoholpolitiken.

I dag #r dock sambhillet annorlunda och dérmed ocksd
foérutsdttningarna  for att genomféra den svenska alkoholpolitiken.
Detta giller framf6r allt p4 grund av tvd genomgripande tendenser i
samhillsutvecklingen, dels internationaliseringen, dels decentrali-
seringen dvs. overflyttningen av verksamheter och beslut fran stat till
kommun och allmént ett mindre auktoritdrt samhélle. Dessa tendenser
gor att vi méste se 6ver formerna for var alkoholpolitik.

Under senare delen av 1990-talet har sdledes en miéngd olika
forandringar skett i Sverige inom alkoholpolitikens omradde. En ny
alkohollag har tritt i kraft. Import-, export-, tillverknings- och
partihandelsmonopolen har avvecklats. Sverige har fatt en vixande
konkurrensutsatt alkoholniring. Nya statliga myndigheter har inrittats
och en 6verflyttning av verksamheter och beslut har skett fran stat till
kommun. Parallellt med denna utveckling har inom ménga omraden en
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Okad internationalisering skett. Den Okade internationaliseringen har
medfort ett 6kat handelsutbyte, ett 6kat privat resande och ett nirmande
till andra lander nér det giller attityder och vérderingar. Internationella
influenser och demografiska forindringar har gjort det svenska
samhillet mer heterogent. Bruket av alkohol &r i Sverige, liksom i
manga andra europeiska lidnder, en del av kulturménstret. Alla dessa
fordndringar och inte minst det svenska EU-medlemskapet har i
grunden péaverkat forutsittningarna for den svenska alkoholpolitiken
och for alla aktérer inom alkoholomradet.

Sociala hinsyn har sedan linge priglat den svenska
alkohollagstiftningen och skyddet for ungdomen gir som en rod trad
genom alkoholpolitiken. Férbud att 6verlata alkohol till ungdomar,
aldersgranser for inkop av alkohol liksom foér servering av alkohol pa
restauranger dr exempel pa detta. Detta synsitt liksom malet att
begrinsa alkoholens skadeverkningar genom att minska den totala
alkoholkonsumtionen ligger fast inom alkoholpolitiken. All forséljning
av alkoholdrycker till konsument skall skétas pa ett sddant sitt att
skador i mdjligaste man forhindras. En annan uttalad ambition for den
svenska alkoholpolitiken &r att 6vergangen fran bruket av starkare till
svagare alkoholdrycker skall frimjas.

Systembolagets detaljhandelsmonopol kvarstdr efter Sveriges
tilltrade till EU och har av EG-domstolen befunnits vara férenligt med
EG-rittens regler om fri rorlighet for varor. Forutsittningarna for detta
dr att monopolet fungerar icke-diskriminerande. Anledningen till att
Sverige i forhandlingarna med EU drev bibehallandet av detaljhandels-
monopolet s& kraftfullt var 6vertygelsen om att tillgingligheten ar av
avgorande betydelse for alkoholkonsumtionen. Dirfér var det viktigt
att préva mojligheten att behalla detta monopol i det nya EU-systemet.
Detta argument var inte alls lika barkraftigt nir det gillde de ovriga
monopolen, dvs. import-, export-, tillverknings- och partihandels-
monopolen, som Sverige frivilligt gav upp redan i samband med EU-
intradet.

Sveriges viktigaste medel for att begrinsa tillgéngligheten &r
fortfarande detaljhandelsmonopolet och prispolitiken. Den nya
situationen gor det dock nddvindigt att dels med olika metoder forséka
bibehélla detaljhandelsmonopolets och prisinstrumentets effektivitet,
dels soka nya metoder for det férebyggande arbetet. Samhillets insatser
behdver framfor allt samordnas och effektiviseras bittre #n hittills.
Resurserna méste ocksé satsas dir det stérsta behovet finns.

Sedan de  o6vriga alkoholmonopolen avskaffades och
forutsittningarna att anvinda prisinstrumentet som ett alkoholpolitiskt
medel till f6ljd av EU-medlemskapet éndrades ligger tyngdpunkten i
den svenska alkoholpolitiken, férutom i begrinsningen av
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tillgingligheten, i information och alkoholskadeforebyggande insatser.
Folkhilsoinstitutet har fatt ansvaret for det forebyggande arbetet. Som
ett led i den férindringsprocess som pagar har regeringen i april 1997
beslutat att det inom Regeringskansliet skall finnas en nationell
ledningsgrupp for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser.
Ledningsgruppens uppgift 4r att bygga upp ett langsiktigt forebyggande
arbete som kan kompensera den forsvagning som bl.a. Sveriges EU-
medlemskap medfort fér den svenska traditionella alkoholpolitiken. Det
handlar om insatser som direkt kan p&verka manniskors férhallningssatt
och vanor och som ocksd okar det individuella ansvarstagandet. Dvs.
det handlar om att effektivare &n hittills forséka péaverka
konsumentledet i alkoholf6rsdljningen.

Regeringen har ocksé tagit ett samarbetsinitiativ genom att tillsétta
en kommitté (OAS) som skall utveckla samarbetet mellan berérda
myndigheter, forsdkringsbolag och olika branschorganisationer pa
alkoholomrédet. Utgéngspunkten for samarbetet dr de prioriteringar
som gjorts i den nationella handlingsplanen for alkohol- och
narkotikaférebyggande insatser. Uppgiften dr att uppmuntra olika
aktérer, sisom foretag, branschorganisationer, forsikringsbolag,
berérda myndigheter och andra att engagera sig i arbetet mot missbruk
och alkoholskador. Ett prioriterat omrade dir samtliga inblandade har
gemensamma intressen #r insatser som motverkar den illegala
alkoholhanteringen, dvs. illegalt tillverkad eller illegalt inférd alkohol
samt langning till ungdomar. Detta arbete forsvéras idag av att kop av
hemtillverkad sprit, till skillnad fran insmugglad sprit, ar lagligt. Ovriga
omraden som prioriteras i OAS arbete &r insatser for att dstadkomma en
alkoholfri trafik, alkoholfria arbetsplatser, alkoholfri uppvixt och
alkoholfria graviditetsperioder samt en mattfullhet bland dem som
anvinder alkohol och sirskilt bland dem som riskerar att bli
storkonsumenter.

Samtidigt som man forsvarar grundliggande element i Sveriges
alkoholpolitik maste man inse att forutsittningarna har fordndrats.
Prioriteringar méste goras till de omraden dér insatserna ger storst
effekt. Alla restriktioner 4r inte lika viktiga. En uttalad politisk strivan
4r att halla fast vid de mest verkningsfulla alkoholpolitiska medlen si
linge de har effekt och ta bort sidana restriktioner som bedéms ha
mindre alkoholpolitisk betydelse. Inget tyder pa att avskaffandet av
import-, export-, tillverknings- och partihandelsmonopolen har
paverkat totalkonsumtionen i Sverige. Tillverkare, importdrer och
partihandlare far endast sdlja till Systembolaget eller den som har
serveringstillstind. I detta led forekommer i princip ingen kontakt med
konsumenterna. Alkoholpolitiska kontrollrestriktioner i detta led fyller
dérfor knappast nagon funktion. De medfor i manga stycken en on6dig
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dubbelkontroll frin sambhillets sida samt administration och kostnader
for naringsidkarna. Utredningen vill understryka att detta sjilvfallet
forutsitter att samhillets 6vriga kontroll i detta led fungerar effektivt,
dvs. skattemyndighetens, tullens och polisens verksamhet for att driva
in skatter och avgifter samt ingripa mot eventuella lagdvertridelser.
Enligt utredningens mening &r det rimligt att tyngdpunkten i den rent
alkoholpolitiska kontrollen mera tydligt ldggs vid ledet nirmast
konsumenten, dvs. detaljhandel och servering. Det 4r ocksd dir som
behovet av skydd for ungdomen ér sirskilt framtridande.

Utredningens forslag bla. om slopande av de sirskilda
partihandelstillstinden bér ses mot den ovan angivna bakgrunden.
Samtidigt foreslar utredningen vissa skdrpningar fo6r att hindra
kringgdenden av detaljhandelsmonopolet och motverka annan illegal
alkoholhantering. Utredningen vill dessutom erinra om att frigan om
reglerna for serveringstillstdind och tillsyn 6ver serveringsstillen
kommer att tas upp i slutbetéinkandet.

Utredningen vill slutligen framhalla att de forslag som nu liggs fram
syftar till att med bibehéllande av mélsittningarna fér den svenska
alkoholpolitiken &stadkomma en héllbar l6sning pd de EG-rittsliga
problem som vissa delar i vart nuvarande regelsystem ger upphov till.
Utredningen delar alltsd inte den uppfattning som uttrycks i det
sarskilda yttrandet att forslagen gir utover vad som krivs for en
anpassning till EG-ritten.

8.2 Yrkesmassig inforsel av spritdrycker,
vin och starkol

Utredningens forslag: Partihandelstillstinden tas bort i sin nuvarande
form och ersitts i alkohollagen med en koppling till vissa begrepp i
lagen om alkoholskatt. En automatisk ritt att bedriva partihandel med]
spritdrycker, vin och starkdl infors dédrmed om vissa forutsittningar 4r
uppfyllda. Restauranger med stadigvarande tillstind for alkohol-
servering till allménheten ges ritt att importera siddana drycker for
servering i den egna rorelsen. Systembolaget far ritt att importera
spritdrycker, vin och starkl frén producenter som inte har representant
1 Sverige i samband med bestillningar frdn privatkunder; sk.
privatimport.
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8.2.1 Svenska regler om yrkesmaissig inforsel av
spritdrycker, vin och starkdl

Ritten till yrkesmissig inforsel av spritdrycker, vin och starkol regleras
i 4 kap. 1 § alkohollagen (1994:1738), vari anges att partihandel med
spritdrycker, vin och starkol far bedrivas endast av den som har
meddelats tillstdnd (partihandelstillstind). Av alkohollagen framgér
ocksé att ett partihandelstillstind ger rétt att importera, exportera och att
sdlja de drycker som omfattas av tillstindet till andra partihandlare,
innehavare av serveringstillstind eller inkopstillstind samt till
detaljhandelsmonopolet. Partihandelstillstind meddelas av Alkohol-
inspektionen, som tar ut ansdknings- och tillsynsavgifter av
partihandlarna. En partihandlare kan fa sitt tillstdnd aterkallat av
Alkoholinspektionen om han bryter mot alkohollagens bestimmelser
eller om den personliga limpligheten inte langre &r uppfylld. I avsnitt
52 finns en utforligare beskrivning av Alkoholinspektionens
tillstindsgivning och hur tillsynen &ver partihandeln bedrivs. Den som
vill importera spritdrycker, vin och starkol f6r kommersiellt bruk méste
dessutom iaktta de skatterittsliga reglerna betréffande handel med
sddana drycker. Dessa framgér av lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
For upplagshavare giller att dven skatteupplaget méste godkinnas av
skattemyndigheten. Om en upplagshavare eller registrerad
varumottagare inte lingre uppfyller kraven péd lamplighet far
godkinnandet aterkallas av skattemyndigheten. Dessa bestimmelser har
redogjorts ndrmare for i kapitel 6.

8.2.2 Problem i férhallande till EG-ritten

I den s.k. Franzén-domen riktades kritik mot det svenska partihandels-
systemet. 1 domen framhaller EG-domstolen att det svenska
tillstdndssystemet utgér ett hinder for import av alkoholdrycker frin
ovriga medlemsstater genom att dessa drycker férdyras genom bland
annat kostnader fér mellanhinder, kostnader i samband med betalning
av de skatter och avgifter som fordras for att tillstdnd skall beviljas eller
som har samband med skyldigheten att férfoga 6ver lagringsutrymmen
pa svenskt territorium (p. 71 i domen).

EG-domstolen slar fast att en nationell lagstiftning som den som &r
aktuell i malet star i strid med artikel 30 i fordraget (p. 73 i domen).

En &tgird som omfattas av forbudet i artikel 30 kan utgéra ett
undantag enligt artikel 36 i EG-fordraget. Att skydda méanniskors hilsa
fran alkoholens skadeverkningar ir ett av undantagen frén artikel 30
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som dr befogat. I Franzén-domen forklarar emellertid EG-domstolen att
det inte visats att det tillstindssystem som foreskrivs i den svenska
alkohollagen, sérskilt vad avser villkoren rérande lagringskapacitet
samt de hoga skatter och avgifter som skall erliggas av
tillstdndshavarna, star i proportion till syftet att skydda folkhilsan eller
att syftet inte skulle kunna uppnis genom atgirder som begriansar
handeln inom gemenskapen i mindre utstrickning (p. 76 i domen).

EG-domstolens slutsats i denna del blir att artiklarna 30 och 36 i
fordraget utgor hinder for nationella bestimmelser varigenom riétten att
importera alkoholdrycker ar férbehéllen aktorer med tillverknings- eller
partihandelstillstind p& s&dana villkor som foreskrivs i den svenska
lagstiftningen (p. 77 i domen).

Vad EG-domstolen &syftar med uttrycket "pa sadana villkor" é&r
oklart. Det finns emellertid en handfull réttsfall frain EG-domstolen som
slagit fast att krav pa importtillstdnd/licens i sig strider mot artikel 30. I
atminstone tvéa fall (mél C-304/88, Kommissionen mot Belgien, REG
1990, s. I-2801 och mal C-124/81, UHT Milk, REG 1983, 5.0203)
dberopades skyddsintresset for manniskors liv och hilsa i artikel 36.
Milen handlade om import av levande boskap respektive
viarmebehandlad mjolk och gridde. I bada fallen underkinde EG-
domstolen argumentationen och fann att importreglerna i sig stred mot
artikel 30 och att skyddet fér den allménna hélsan kunde tillgodoses
med mindre genomgripande atgérder.

I den formella underrittelsen frdn Europeiska kommissionen
riktades kritik mot vissa villkor och krav i den svenska lagstiftningen
som giller ans6kan och innehav av partihandelstillstind. Det géller
krav pa lagringsmoéjligheter och forestdndare, krav pa visad lamplighet
samt de érliga tillsynsavgifterna. Kommissionen anfér att de svenska
bestdmmelserna stér i strid med artikel 30-36 i EG-fordraget. Kravet pa
dubbla tillstand fér restauranger som vill importera spritdrycker, vin
och starkdl utgdr ocksd enligt kommissionen en &tgird med
motsvarande verkan enligt artikel 30. Det ar inte klart utsagt i den
formella  underrittelsen att det svenska systemet med
partihandelstillsténd f6r import av alkoholdrycker 4r of6renligt med
EG-ritten.

Enligt direktiven skall utredningen se 6ver reglerna for importen av
spritdrycker, vin och starkél till Sverige. Utgangspunkten méste
rimligen vara att hitta en 16sning som kan tillgodose EG-rittsliga krav
samtidigt som denna 16sning inte far resultera i att mojligheterna att
fora en fortsatt restriktiv alkoholpolitik férsdmras.

Mot bakgrund av Franzén-domen, tidigare rittspraxis frain EG-
domstolen och kommissionens sedan linge kinda kritik gor
utredningen bedémningen att det svenska systemet med
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partihandelstillstind som villkor fér ritt till import generellt kan
ifrigasittas fran EG-rittslig synpunkt. Det finns dérfor anledning att
s6ka utforma en reglering som framstdr som héllbar ocksé pé lingre
sikt.

I dag kontrolleras partihandeln och den yrkesméssiga inforseln av
spritdrycker, vin och starkél av Alkoholinspektionen, Tullverket och
skattemyndigheten. De olika kontrollsystemen har i grunden olika
syften och mél, men kan i viss man samverka och forstirka varandra.
Alkoholinspektionen administrerar ett alkoholpolitiskt motiverat
tillstandssystem avseende tillverkning och partihandel for att i forsta
hand begrinsa alkoholens skadeverkningar. Skattemyndigheten
kontrollerar att punktskatten pa alkoholdrycker betalas samt
tillsammans med Tullverket att reglerna i cirkulationsdirektivet (se
kapitel 6) foljs.

8.2.3 Handeln med spritdrycker, vin och starkol

Den kommersiella handeln med spritdrycker, vin och starkél i Sverige
foljer ett visst monster dir varje akt6érs handlingsutrymme é&r strikt
reglerat. For att slutligen nd konsumentledet maste varorna antingen
serveras av ndgon som har serveringstillstind eller sdljas av
detaljhandelsmonopolet. Systembolaget svarar for ca 80 procent av den
registrerade forséljningen medan restaurangernas andel uppgér till ca 20
procent. Schematiskt ser alkoholhandeln ut sa hér (se nésta sida):
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De streckade linjerna visar hur den svenska partihandeln bedrivs. Inom
detta omrade giller endast yrkesmissig handel och nédgon konsumtion
av alkoholdryckerna far inte ske. (F6r varuprover m.m. giller vissa
undantag, se avsnitt 4.2.4.) Tillstind till partihandel utfirdas av
Alkoholinspektionen, som ocksd utdvar tillsyn 6ver denna handel.
Dessutom utfirdar Sirskilda skattekontoret godkidnnande av
upplagshavare och registrerade varumottagare samt utdver
skattekontroll. Den utlindske producenten som vill nd restaurangerna
eller Systembolaget kan, om han inte sjilv skaffar sig
partihandelstillstdind, bara fa avsdttning av sina produkter via en
godkind partihandlare. (Innehavare av tillverkningstillstind har ocksa
ritt att bedriva partihandel, inklusive import och export, med de drycker
som tillstindet omfattar.) Denna reglering har kritiserats frdn EG-
réttsligt hall. Férutsatt att konsumenterna dven fortsdttningsvis endast
kan képa spritdrycker, vin och starkél frén Systembolagets butiker eller
utlimningsstillen eller bli serverade dessa drycker pa restaurang med
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serveringstillstind kan ifragasittas den alkoholpolitiska betydelsen av
att kontrollera handeln med alkoholdrycker i ledet fére konsumentledet.

8.2.4 Alkoholpolitiska synpunkter

Grunderna for den svenska alkoholpolitiken faststdlldes genom beslut
av 1977 érs riksdag. Huvuddragen var i korthet att
- alkoholforsédljningen skall ske aterhéllsamt framst som ett skydd for
ungdomen,
- restriktioner i alkoholhanteringen skall begrénsas till sadana som av en
bred allménhet uppfattas som meningsfulla,
- det privata vinstintresset inom alkoholhanteringen skall héllas tillbaka
samt att
- den totala alkoholkonsumtionen skall minskas genom begrénsning av
tillgéngligheten.
Sanir som vad giller det privata vinstintresset giller dessa principer
fortfarande, dven efter det att de statliga monopolen p& import, export
och tillverkning av samt partihandel med alkoholdrycker avskaffades ar
1995. Medel for att uppritthdlla principerna har framst varit héga
alkoholskatter, att sl& vakt om detaljhandelsmonopolet, regler for
restaurangernas alkoholservering samt aldersgrinser for inkép och
servering.

Utredningen har inriktat sin 6versyn av alkohollagstiftningen, i detta
sammanhang vad avser handel och inforsel av spritdrycker, vin och
stark6l, pa att det skall finnas ett alkoholpolitiskt skydd for
konsumenterna. Den kommersiella handeln med alkoholdrycker
utanfor detaljhandelsledet har inga tydliga alkoholpolitiska fortecken.
Liksom all annan afférsverksamhet syftar den till att ge ett ekonomiskt
overskott. De begrinsningar som i dag giller fér den yrkesmissiga
importen och partihandeln medfor att spritdrycker, vin och starkél
lagligen inte kan n& konsumenterna pad annat sdtt #n genom
Systembolaget och restaurangernas servering. Detta skall sjdlvfallet
gdlla dven fortsdttningsvis och ingér som en given forutséittning i
utredningens analys av inforselreglerna. Denna grundprincip har heller
inte ifrdgasatts av Europeiska kommissionen.

Tull- och skattemyndigheter utdvar i dag en omfattande kontroll av
alkoholimporten. Om en partihandlare séljer spritdrycker, vin och
starkdl till andra #n Systembolaget eller restauranger med
serveringstillstdind &r detta dessutom ett brott som skall beivras av
dklagare och polismyndigheter. Att “ovanpad” dessa regler ha ett
alkoholpolitiskt tillstindssystem for import och partihandel med
spritdrycker, vin och starkél kan ifragasittas fran EG-rittslig synpunkt.
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Nir det giller frigan om det alkoholpolitiska syftet med regleringen i
partihandelsledet kan konstateras foljande. Vad avser skyddet for
konsumenter finns regler om etablering av restauranger och
systembolagsbutiker, &terhallsam alkoholservering, oppettider for bade
servering och detaljhandel, nykterhet och ordning, aldersgranser m.m.
Motsvarande regler finns inte for partihandelstillstdinden. En ans6kan
om partihandelstillstdind kan inte heller avslas av alkoholpolitiska skal.
Alkoholutredningen finner att det kan ifrdgasittas om systemet med
sirskilda tillstind for import och partihandel har négon verklig
betydelse fran strikt alkoholpolitisk synpunkt.

Utredningen vill i detta sammanhang ta upp avsaknaden av regler
om vandelsprévning vid registrering av varumottagare enligt lagen om
alkoholskatt (se 6.4.2.2). Utredningen anser det vara angelédget att man i
beredningen av 1998 4ars Punktskatteutrednings forslag sérskilt
uppmaéarksammar denna fraga.

8.2.5 Raétt till partihandel

Férutom tillstind frdn Alkoholinspektionen behdvs i1 princip ett
godkidnnande av skattemyndigheten for yrkesmdssig import av
spritdrycker, vin och starkol. Detta regleras i lagen om alkoholskatt.
Vidare giller ocksd i Sverige att den som vill handla med
punktskattepliktiga ~varor maste iaktta cirkulationsdirektivets
bestimmelser. De aktuella EG- respektive skattereglerna har redovisats
1 kapitel 2 respektive 6.

Om partihandelstillstdinden tas bort i sin nuvarande form skulle ritt
till import av spritdrycker, vin och starkél i princip enbart kunna
grunda sig p& den punktskatterittsliga regleringen i alkoholskattelagen.
Detta skulle dock medfora en hel del problem med distansférsiljning,
Systembolagets importritt m.m. Kretsen av importorer blir
svaroverskadlig och reglerna técker inte vad den inhemska partihandeln
far omfatta. Utredningen féreslar dérfor att det i alkohollagen definieras
ndr rdtt till partihandel (vilket begrepp i princip dven inkluderar
import) féreligger. TillstAndsplikten for partihandel ersitts sdledes med
en ritt att bedriva partihandel under forutséttningar som anges 1
alkohollagen. Denna lagtekniska 16sning kan jamféras med ritten att
bedriva detaljhandel med 61 under villkor som anges 5 kap. 6 §
alkohollagen. En schematisk presentation av utredningens forslag ser ut
sé hér (se nésta sida):
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Vid en jimforelse med den foregaende bilden framgar att den svenska
partihandeln — de streckade linjerna — omfattar ungefér samma aktorer
som i nulidget. Den stora skillnaden &r att partihandlarna inte lédngre
behéver ha tillstind av Alkoholinspektionen for att bedriva handel med
spritdrycker, vin och starkdl. I stéllet gdller i huvudsak EG-rittens
forfaranderegler for punktskattepliktiga varor i cirkulationsdirektivet.
Partihandlarna definieras som upplagshavare enligt 9 § lagen om
alkoholskatt eller registrerade varumottagare enligt 12 § samma lag och
godkinns av skattemyndigheten. Inneboérden av dessa begrepp och
reglerna for hur handel med punktskattepliktiga varor far bedrivas har
beskrivits i kapitel 6. I lagen om alkoholskatt finns dessutom bl.a.
skatterepresentanter (14 §). Dessa omfattas inte av Alkoholutredningens
forslag om ritt till partihandel.

Den utlindske producenten kan littare nd den svenska marknaden
via landets ca 8 700 restauranger med stadigvarande tillstind for
alkoholservering till allménheten, om dessa ges ritt att importera
spritdrycker, vin och starkol for servering i den egna rorelsen.
Alkoholutredningens forslag innebér att dessa restauranger far fora in
spritdrycker, vin och starkél bla. sisom sk. oregistrerade
varumottagare enligt lagen om alkoholskatt. Dirmed Okar
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mojligheterna for framfor allt smé vinproducenter i Europa att fa
avsittning for sina produkter till svenska kopare. En restaurang som
dessutom vill partihandla med varorna kan, precis som andra
foretagare, ansoka om godkinnande som upplagshavare eller
registrering som varumottagare.

Det far inte rdda négon osdkerhet betriffande vem som far
importera och/eller partihandla med spritdrycker, vin och starkdl. De
tvd partihandelskategorierna i utredningens forslag — upplagshavare
och registrerade varumottagare — finns bada efter vederborligt
godkdnnande registrerade hos skattemyndigheten, vilket ldtt kan
kontrolleras av tull- och polismyndigheter, kommuner, ldnsstyrelser,
restauranger och andra som vill kontrollera behdrigheten.
Skattemyndigheten utférdar ett bevis om fattat beslut om godkénnande
som upplagshavare respektive registrerad varumottagare. Alla
restauranger med stadigvarande tillstand for servering till allménheten
ar godkinda av kommunen och aterfinns i Alkoholinspektionens
register. Restaurangernas ritt till inforsel for servering i den egna
rérelsen dr darfor 14tt att kontrollera. Det &r endast denna kategori av
tillstdndshavare som ges ritt till import av spritdrycker, vin och starkol
bl.a. sdsom oregistrerade varumottagare. I 4 kap. 5 § alkohollagen
regleras vilka den som &r beréttigad att bedriva partihandel far silja
varorna till. Dessa regler behover inte dndras.

Alkoholinspektionens uppgifter att behandla ansokningar om
partihandelstillstind och inspektionens omedelbara tillsyn &ver
partihandeln upphor med utredningens forslag. Dessa uppgifter
finansieras idag indirekt via ansokningsavgifter och arliga
tillsynsavgifter avseende partihandeln. Nar uppgifterna tas bort faller
ocksa grunden for avgiftsuttaget. For partihandlarna innebér detta att de
inte lingre behover betala nagra partihandelsavgifter. Dessa avgifter
har ocksa varit foremal foér en aterkommande kritik frén Europeiska
kommissionen, bl.a. i form av en s.k. formell underrittelse till Sveriges
regering. (Se avsnitt 5.2.4.)

Med de foreslagna importreglerna har tillgdngen till den svenska
marknaden jamfort med nuldget okat for den utlindske producenten.
Inom landet mirks skillnaden framfor allt genom att partihandels-
systemet férsvinner och att det administrativa sanktionssystemet enligt
alkohollagen ersitts med bestimmelserna i alkoholskattelagen samt att
viss dubbelkontroll férsvinner. Dagens svenska partihandlare bor dock
kunna fungera pa marknaden p& ungefir samma villkor som idag och
en av den svenska alkoholpolitikens huvudprinciper om att
tillgangligheten f6r konsumenterna skall begrénsas kvarstar oféréandrad.
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8.2.6 Kontrollmyndigheter

Utan partihandelstillstdind faller grunden f6r Alkoholinspektionens
direkta tillsyn 6ver partihandeln. Detta betyder inte att partihandel med
alkoholdrycker kan bedrivas helt utan kontroll. Tull- och
skattemyndigheter utévar i dag en kontroll éver inforseln och skatt-
skyldigheten. En upplagshavare som inte lingre uppfyller kraven pa
limplighet kan fa sitt godkinnande aterkallat av skattemyndigheten.
Utover detta kontrollerar Alkoholinspektionen att alkoholvarorna inte
séljs till andra &n Systembolaget, restauranger med serveringstillstdnd
eller andra partihandlare. Denna sistndmnda kontroll kan
skattemyndigheten ocksd Aaliggas att utféra utan att detta medfor
visentligt nya arbetsuppgifter. Detta kan ske i forordning. Det 4r vidare
sjilvklart att om det uppmirksammas att nagon t.ex. salt direkt till
konsument, vilket dr straffbelagt, detta leder till att godkénnande som
upplagshavare respektive registrerad varumottagare Aaterkallas.
Alkoholinspektionen har diremot kvar ett ansvar som central
tillsynsmyndighet inom alkoholomrédet att sjdlvstindigt félja och
utvirdera det alkoholpolitiska regelsystemet, dess tillimpning och
funktion. Inom andra delar av alkohollagstiftningen utdvar
Alkoholinspektionen redan idag sin centrala tillsynsfunktion utan att
sjdlv besluta om tillstdnd eller utfoéra direkta kontrollbesék m.m. Utdver
den kontroll tull- och skattemyndigheter bedriver kommer som en f6ljd
av gillande regler restaurangernas import ocksa att kontrolleras av
kommunerna som ett led i kommunernas restaurangtillsyn.

Som en f6ljd av utredningens forslag att avskaffa tillstindssystemet
for partihandel med spritdrycker, vin och starkol goérs en allmén
oversyn av alkohollagens bestimmelser i tillimpliga delar. I dag far en
partihandlare ge bort alkoholdrycker som gévor endast i form av
varuprover (3 kap. 5 § alkohollagen). Detta s.k. gdvoforbud innefattar
dven sponsring och vinprovningar m.m. och har ett alkoholpolitiskt
syfte. Bryter han mot denna bestimmelse riskerar han att
partihandelstillstdndet &terkallas. For att syftet bakom denna regel skall
kunna uppritthéllas #ven utan ett sérskilt tillstindssystem for
partihandeln foreslar utredningen att denna bestimmelse beaktas i
regeringskansliets beredning av propositionen om reglerna for
marknadsforing av alkoholdrycker. (Betdnkandet Alkoholreklam [SOU
1998:8.])
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8.2.7 Systembolagets importritt

I 5 kap. 1 § alkohollagen stadgas att detaljhandelsbolaget, dvs.
Systembolaget, inte far importera, exportera eller tillverka spritdrycker,
vin eller stark6l. Som innehavare av partihandelstillstind far emellertid
Systembolaget bedriva forsdljning till dem som har serveringstillstdnd.
For att virna om det svenska detaljhandelsmonopolet bedémdes det vid
EU-intrddet som viktigt att inte tilldta Systembolaget att kunna
direktimportera alkoholdrycker frén annat land. Av framst
konkurrensmissiga skidl gentemot andra importorer skulle det annars
finnas risk for missbruk av monopolets dominerande stdllning.
Dessutom bedriver Systembolaget i konkurrens med andra &ven
partihandel gentemot restauranger. Denna partihandelsratt ansags viktig
framf6r allt med hiansyn till glesbygsforsorjningen till restauranger av
ett brett sortiment av alkoholdrycker. Att tillata utlandska producenter
att sdlja sina alkoholvaror direkt till Systembolaget skulle kunna
dventyra savil monopolet som dess partihandelsritt till restauranger

Frdgan om Systembolagets importrétt har bl.a. varit féremal for
diskussioner med Europeiska kommissionen och i direktiven till
utredningen skriver regeringen angaende Franzén-domen:

En annan fraga som &r nira forknippad med domstolens dom &r den
nuvarande utformningen av reglerna kring ritten att direktimportera
alkoholdrycker. Finland som ocksé berérts av utgangen i Franzénmalet
har hér ett ndgot annorlunda system &n Sverige.
I Finland har det statliga bolaget ALKO monopol for detaljhandeln med
spritdrycker, vin och starkdl. Bolaget har egen importratt, vilket
emellertid har ansetts innebéra problem med tanke pa att ALKO ocksé
har en omfattande partihandelsverksamhet. Finland kommer dirfor att
separera partihandeln fran ALKO till ett eget statligt bolag utan
monopol. Detta skall vara genomfort varen 1999. Trots manga likheter i
landernas alkohollagstiftning har traditioner och myndighetsstrukturer
utvecklats olika i Sverige och i Finland, vilket gor att det inte alltid 4r s&
latt att gora jamforelser landerna emellan.

Systembolaget maste vinda sig till ndgon med tillverknings- eller
partihandelstillsténd for inkop av spritdrycker, vin eller starkél till sina
butiker och f6r sin forsdljning till restaurangerna. Upphandlingen
bygger i huvudsak p& en produktplan med tidsangivelser for nér
offerter for de olika produkterna 6nskas. Denna plan uppdateras var
fjarde méanad och giller tolv ménader framat. Inkomna offerter bedéms
mot produktplanen. Vid sidan av denna upphandling erbjuds
leverantorer mojlighet till testférsiljning, varvid leverantéren tar nagot
storre risk. Det innebédr att leverantéren lagerhaller produkten och
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maste ta tillbaka ej silda varor, om produkten inte klarar
kvalifikationsgriansen for det ordinarie sortimentet.

Alkoholutredningen stiéller sig tveksam till om full import- och
partihandelsritt 4r forenlig med monopolstillning i detaljhandelsledet.
Systembolaget har kunskap och kapacitet att administrera egen
importrétt, men om bolaget ges egen importritt blir upphandlingen mer
komplicerad genom att antalet tdnkbara leverantérer mangdubblas.
Dessa okade krav hanger samman med att Systembolaget har monopol
pé detaljhandeln med spritdrycker, vin och starkdl och darfor — redan
vid inkopstillfallet — méste behandla alla produkter likvérdigt. Om detta
inte kan hanteras pé ett tillfredsstidllande sidtt riskerar Systembolagets
detaljhandelsmonopol att ifrdgasdttas. Utredningen finner att
overvigande skil talar mot att ge Systembolaget egen importritt.

I och med detta stdllningstagande gér det inte att behalla det
nuvarande tillstdndssystemet for partihandel med spritdrycker, vin och
starkol. Detta tillstdndssystem med bibehallet forbud for Systembolaget
att direktimportera far for den utlindske producenten samma betydelse
som en importlicens, vilket &r ett nationellt importhinder som
utryckligen strider mot EG-ritten.

8.2.8 Privatimporten

Som en f6ljd av monopolstillningen &r Systembolaget skyldigt att
anskaffa spritdryck, vin eller starkdl som inte finns med i bolagets
varusortiment, om inte bolaget finner att det finns hinder mot det. (Detta
skall inte forvixlas med forsiljning pa rekvisition, forsidljning till
avhamtning eller bestéllning av vara som hélls i lager pa annan ort.) Det
kan t.ex. réra sig om att en kund vill ha ett sérskilt vin, som
Systembolaget av ndgon anledning inte har kopt in, och som inte heller
finns i det s.k. bestillningssortimentet. P4 kundens begiran kan
Systembolaget anskaffa varan via en partihandlare med importritt. Efter
paslag for alkoholskatt, distributions- och hanteringskostnader kan
varan sedan ldmnas ut till kunden. Samma system tillimpas av ALKO i
Finland, med den skillnaden att ALKO kan importera alkoholdrycken
sjalv. Privatimporten #r emellertid ganska dyr och besvirlig fér den
enskilde kunden. Inkép av enstaka flaskor och mindre kvantiteter for
med sig hogre kostnader per enskild artikel och har férmodligen
bidragit till att privatimporten dr mycket begrénsad i bade Finland och
Sverige.

Om Systembolaget ges ritt att kopa in spritdrycker, vin och starkol
pé enskild kunds begidran fran producent som inte har representant i
Sverige, dvs. utan att behova vinda sig till en partihandlare med
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importritt, blir importen bade snabbare och billigare #n enligt
nuvarande ordning. Samma péslag som giller for 6vriga inkSp skall
dock goras. En sidan inkopsrdtt dr litt att hantera och innebér inte
nigon otillborlig konkurrens gentemot andra med ritt att bedriva
partihandel. En utékad mdjlighet till privatimport via Systembolaget
kan enligt Alkoholutredningen knappast ha négon egentlig
alkoholpolitisk  betydelse eller négon mirkbar effekt pé
konkurrensférhéllandena pé partihandelsmarknaden. For en del kunder
kan det dock betyda att man viljer att bestilla andra varor &n dem som
finns i Systembolagets sortiment. Detta innebdr ytterligare en viss
mojlighet for utlindska producenter att nd den svenska marknaden.
Privatimporten kan tyckas likna distansférsiljningen (nedan) men stora
skillnader finns, bl.a. sker forsdljningen genom detaljhandels-
monopolet. Dirigenom kan aldersgrinser och &ppettider for
alkoholforsdljningen behallas. Utredningen foreslar saledes att
detaljhandelsmonopolet far importera spritdrycker, vin och starkél frén
producent som inte har representant i Sverige i samband med
bestéllningar fran privatkunder.

8.3 Distansforsiljning av spritdrycker, vin
och starkél

Utredningens forslag: Distansforsiljning av spritdrycker, vin och
stark6]l till Sverige frdn andra ldnder skall vara otilliten dven i
fortsdttningen.

8.3.1 Bakgrund

P4 annan plats i detta kapitel presenteras forslag till &ndrade regler for
yrkesmissig inforsel av spritdrycker, vin och starkél samt nya regler
om gavoforsindelser. Vad giller distansforsiljningen, sdsom den &r
definierad i cirkulationsdirektivet, erinras om att med distansforsiljning
avses hir forsidndelse fran annat land till Sverige och att forséljningen
sker till privatperson for konsumtion.

Distansforsiljning av spritdrycker, vin och starkél &r i dag inte
tilliten i Sverige. Anledningen till detta ar att forsdljning av sddana
drycker till privatperson for konsumtion endast far bedrivas av
Systembolaget (detaljhandel, 5 kap. 2 § alkohollagen) och av den som
har meddelats serveringstillstdnd (servering, 6 kap. 1 § alkohollagen).
Négon annan form av forsdljning for konsumtion &r inte tilldten enligt
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svensk lag. Distansforsiljning av spritdrycker, vin och stark6l star
sdledes i strid med den svenska alkohollagstiftningen. Det enda
undantag som finns dr om forsdljningen sker genom Systembolagets
forsorg enligt de sidrskilda rutiner som giller fér den s.k.
privatimporten. Dryckerna utlimnas da av Systembolaget efter det att
adressaten betalat kostnaden for skatt och hantering. I bada fallen
kontrollerar Systembolaget ocksd att mottagaren har uppnétt 20 ars
alder.

I den formella underrittelsen av den 5 maj 1998 har Europeiska
kommissionen inte stillt ndgra krav till den svenska regeringen om
regler for distansforsiljning.

I utredningens uppdrag ingér att utreda fragan om distansforséljning
av spritdrycker, vin och starkol till Sverige frén andra lidnder skall
tilldtas och hur den i s fall skall hanteras. Darvid méste bl.a. féljande
fragor beaktas:

- Kan en direktforsdljning till slutkonsument kombineras med det
svenska detaljhandelsmonopolet, utan att avsikten med forséljnings-
monopolet urholkas?

- Vad far en omfattande distansforséljning for konsekvenser for den
svenska alkoholpolitiken, framfor allt ndr det giller att begrénsa
tillgangligheten? (Forutom att tillfdllena till alkoholink6p Gkar kan ju
ocksa en alkoholvara som dr séld pa distans teoretiskt ldmnas ut nar
som helst pa dygnet alla dagar i veckan.)

- Hur skall skatteuttaget kunna sdkerstéllas?

- Hur skall kontrollen av att mottagaren har uppnatt 20 érs alder och att
alkoholdryck inte ldmnas ut till ndgon som &r mérkbart paverkad av
alkoholdrycker eller annat berusningsmedel (3 kap. 8 § alkohollagen)
kunna uppritthéllas?

- Skall distansférsiljning av spritdrycker, vin och starkol till svenska
kunder vara férbehallet féretag i andra lidnder, eller skall dven svenska
handlare fa méjlighet till postorderférsiljning inom landet? (I annat fall
kan det inte uteslutas att t.ex. svenska partihandlare 6ppnar filialkontor
utomlands for att kunna silja sina produkter via postorder till Sverige.)

813.2 Alkoholutredningens 6verviganden

Vi lever i ett informationssamhille dér varor kan férmedlas snabbt och
enkelt. Ofta ricker det med en uppkoppling via dator till Internet, nagot
som en stor del av de svenska hushallen redan har tillgang till. Ett
exempel pa genomslagskraften dr Internethandeln med alkoholvaror
under forsta halvaret 1998, som okade till betydande omfattning till
dess att punktskattekontrollagen (se kapitel 6) satte stopp for
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verksamheten den 1 juli 1998. P& goda grunder kan det dérfor antas att
om distansférsiljning av spritdrycker, vin och starkol skulle tilldtas
kommer den att bli mycket omfattande, bl.a. genom att foretag som
specialiserar sig pa distansforséljning kommer att bearbeta den svenska
marknaden.

Distansforsiljning 4r en etablerad forsdljningsform for alkohol-
drycker inom EU dir restriktioner mot sddan forsidljning saknas. Nar
distansforsiljning bérjar anvindas pd en marknad okar marknadens
utbud. Detta leder till att ockséd konkurrenstrycket ¢kar, ndgot som &r
bra fran konkurrenssynpunkt. Att utbudet 6kar ar mindre lyckligt ur en
alkoholpolitisk synvinkel. Denna forséljningsform skulle mycket vil
kunna utvecklas till att bli ett realistiskt alternativ till inkép pa
Systembolaget. Detta skulle skapa betydande svérigheter med
alderskontroll, skatteuttag, postorderforséljning inom landet m.m.
Vidare skulle en ny kanal for legal forséljning av spritdrycker, vin och
starkol Oppnas, vid sidan av detaljhandelsmonopolet och
restaurangernas servering. Detta skulle undergréva den alkoholpolitiska
regleringen och pa sikt géra det svart att upprétthalla
detaljhandelsmonopolet, vilket Sverige starkt slagit vakt om.
Alkoholutredningen anser darfor att distansforséljning av spritdrycker,
vin och starkél till Sverige fran andra lander inte kan tillatas.

For att ett forbud mot distansforsiljning skall f2 ndgon verkan méste
det f6ljas upp med nagon form av straffansvar for den som bryter mot
bestimmelserna. Utredningen foreslar 1 avsnitt 8.5 en ny
straffbestimmelse i alkohollagen som bl.a. triffar den som forvirvar
spritdrycker, vin eller starkol genom distansf6rsiljning.

8.4 Gavoforsandelser av spritdrycker, vin
och starkol

Utredningens forslag: Inforsel av spritdrycker, vin och starkél i form
av gavoforsindelse tilldts. Bedomningen av en forsindelses status
och &lderskontrollen av mottagaren gors av Tullverket inom ramen
for den kontroll som sker redan i dag. En forsdndelse som bedémts
utgora nagot annat #n en gavoforsindelse, fir inte foras in. Rétten
till inférsel i form av gavoforsidndelse giller endast enstaka
gavoforsindelse frén en enskild person under yrkesmaéssig befordran
till en annan enskild person som har fyllt 20 &r. Dessutom skall
forsandelsen vara avsedd for den enskilde mottagarens eller dennes
familjs personliga bruk.
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8.4.1 Allmint om tilldtandet av gdvoforsandelser

I kapitel 2 har redogjorts for olika gemenskapsrittsliga principer etc.,
bland annat principen om den fria rérligheten for varor. Fér en nédrmare
redogorelse for EG-ritten hanvisas till detta kapitel.

Europeiska kommissionen har genom den formella underréttelsen
uppmirksammat Sverige pd kommissionens syn att det genom
avsaknaden av méjlighet att frin ett annat EU-land sénda spritdrycker,
vin och starkél (“alkoholdrycker”) som gava till Sverige foreligger “ett
hinder for privat import av alkoholdrycker, vilket ar en atgérd vars
verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion i den mening som
avses i artikel 30 och foljande i EG-fordraget”. Enligt underrittelsen
maste svenska regler ge mojlighet att mottaga ifrdgavarande drycker i
Sverige utan att nagon fysiskt skall behova atfolja drycken eller himta
den pa nagot av detaljhandelsmonopolets forséljningsstéllen.

Kommissionen har vid de fortsatta kontakterna med den svenska
regeringen vidhallit sin uppfattning betriffande gavoférsindelserna.
Vid motet med utredningen har inte redovisats nagon avvikande
stindpunkt. Fran den svenska regeringens sida har vid kontakterna med
kommissionen visats forstielse infor uppfattningen att gavoforséndelser
bor tillatas samt en strivan att om méjligt efterkomma detta 6nskemal.
Det bor dven noteras att det under de senaste aren fran regeringens sida
vid tva tillfillen foretagits forsok att finna en 16sning pd hur
gavoforsindelser, vilka alltsd foreslagits bli tilldtna, bor hanteras.

Utredningen ser — mot bakgrund av vad som redogjorts for ovan —
ingen anledning att inte foresla att inforsel av spritdrycker, vin och
starkol genom gavoforsindelser i fortsittningen skall vara tilldtna.
Utredningen foreslar allts att sidan inforsel i sig tillats, bide vad avser
forsandelser fran annat EU-land och férséndelser frén tredje land.

8.4.2 Forutsittningarna for inforsel
8.4.2.1 Tidigare forslag och dverviganden

Som redogjorts for i olika sammanhang har det bide under ar 1996 och
1998 gjorts forsok att finna limpliga 16sningar for hur gavoforséndelser
av spritdrycker, vin och starkél bor hanteras och regleras.

Lagtexten betriffande ritten till inforsel var i forslagen utformad pé
ungefir samma sitt men hade i skatterittsligt hinseende ndgot olika
utformning. I den forsta lagrddsremissen foreslogs en koppling till
lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror frén land som &r medlem i Europeiska unionen
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(privatinforsellagen), vilken koppling skulle medféra skattskyldighet
for gdvomottagaren for kvantiteter §verstigande den grins som i dag
giller endast for skattefrihet vid resandeinforsel. I den andra
lagraddsremissen — enligt vilken #ven inforsel genom distansférsiljning
borde goras tillaiten — foreslogs ett tilligg till 15 § lagen om
alkoholskatt. I ett nytt stycke angavs att bestimmelsen i forsta stycket,
enligt vilken séljaren 4r den som #r skattskyldig vid distansforsiljning,
dven skulle omfatta sddana Gverlatelser som skedde utan vinstsyfte och
som inte utgjorde gavoforsindelser. Den som overlit skattepliktig vara
pd detta sitt foreslogs vara skyldig att i princip omglende till
beskattningsmyndigheten ldmna deklaration for varje avsind
forséindelse. Nagon mingdmaissig begrinsning for inforseln (till ett
antal flaskor e.d.) uppstilldes inte, varken i det forsta eller andra
forslaget.

8.4.2.2 De EG-riittsliga skattereglerna

Som nédrmare redogjorts for i bl.a. kapitel 6 skall enligt bestimmelserna
1 cirkulationsdirektivet punktskattepliktiga alkohol- och tobaksvaror
normalt beskattas i det land dir de konsumeras. Endast nir sidana
varor forviarvas av enskilda personer for deras eget bruk och
transporteras av dem sjdlva skall punktskatt tas ut i den medlemsstat
dir varorna har forvirvats (artikel 8 i cirkulationsdirektivet). Om
alkohol- eller tobaksvaror avsinds eller transporteras direkt eller
indirekt av en siljare eller for dennes rikning fran ett medlemsland till
en privatperson i ett annat medlemsland, dvs. distansforsiljning, skall
varorna beskattas i destinationsmedlemsstaten. Skatten skall péforas
séljaren och denne kan fi aterbetalning av den skatt som erlagts i
avsindarlandet (artikel 10 i direktivet).

Enligt bestimmelserna i cirkulationsdirektivet giller siledes att
privatpersoner vid resa frén ett annat medlemsland kan inféra
punktbeskattade alkohol- och tobaksvaror utan att betala punktskatt i
hemlandet om varorma #r avsedda for deras eget behov. I
anslutningsférdraget med Europeiska unionen fick Sverige, liksom
Finland och tidigare Danmark, dock ett undantag som innebir att det 4r
mojligt att ta ut punktskatt i Sverige pd inférda alkohol- och
tobaksvaror G6ver vissa kvantiteter. Sveriges undantag giller
resandeinférsel och kan, enligt propositionen 1997/98:100 om
forbittrade méjligheter till punktskattekontroll m.m., s. 115, inte anses
omfatta privatpersoners inforsel av gavoforsindelser i form av alkohol-
eller tobaksvaror. Detsamma giller, enligt propositionen, inforsel av
flyttsaker och arv.
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Enligt nimnda proposition giller siledes att det undantag som
Sverige fick i anslutningsférdraget inte kan ligga till grund for en rétt
for Sverige att ta ut punktskatt fér vad som anses utgdra
gavoforsiandelser av spritdrycker, vin och starksl fran annat EU-land.
Nagon mojlighet att p& annan grund besluta om punktskatteskyldighet
for sddana forsindelser fran annat EU-land foreligger inte.

Nir cirkulationsdirektivet antogs av radet papekade rddet och
kommissionen att det foreligger problem att géra skillnad mellan
transaktioner som omfattas av bestimmelser som grundar sig pi
principen om beskattning i destinationslandet respektive transaktioner
som gors av privatpersoner inom det regelverk som bygger pé
beskattning i ursprungslandet. I samband hirmed forklarade radet och
kommissionen att medlemslinderna kan foreskriva att 6verféringar mot
betalning som inte sker i forvdrvssyfte av punktskattepliktiga varor
mellan personer, skall anses ske for kommersiella #ndamal. I sidana
fall skall beskattning séledes ske i destinationslandet.

Som tidigare redogjorts for har Sverige, savitt giller tobaksvaror,
utnyttjat mojligheten att foreskriva att en forsindelse som inte &r att
betrakta som en giva under viss forutsittning skall anses utgdra
distansforsiljning, med den foljden att forsindelsen skall beskattas i
Sverige och siljaren betala denna skatt; se 16 § femte stycket lagen
(1994:1563) om tobaksskatt. En motsvarande bestimmelse i lagen om
alkoholskatt konstaterades i propositionen 1997/98:100 vara onddig,
eftersom det ju inte ir tillatet for privatpersoner att till Sverige infora
spritdrycker, vin och starkdl via distansforsiljning eller som
gavoforsindelse.

Utredningen har tidigare i detta kapitel foreslagit att kommersiella
forsidndelser av nyss nimnda drycker till enskilda 4ven fortsittningsvis
skall vara otilldtna. Nagon md&jlighet att beskatta en foérsiandelse som
pasts vara en givoforsindelse, under hinvisning till att forséndelsen i
friga skall betraktas som en distansforsald vara, foreligger siledes inte.

Som redan nimnts giller i dag sérskilda regler for inforsel frén
tredje land av alkohol- och tobaksvaror som flyttsaker och arv samt
som gava Gver viss mindre kvantitet. For dessa slag av inforsel skall
tull och skatt betalas i Sverige i enlighet med reglerna i radets
forordning EG/918/83 om upprittande av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse och reglerna i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m. Nagon mdjlighet att i detta sammanhang foresld ndgon
indring av reglerna savitt giller gavoforsandelser av spritdrycker, vin
och starkol fran tredje land, som alltsd forst genom en #ndring i
alkohollagen rent faktiskt kommer att bli tilldtna, foreligger inte.
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8.4.23 Overviiganden och forslag betriffande
forutsittningarna for inforsel

Férsindelsens verkliga status; enstaka gavoforsindelse

Utredningen anser att utgingspunkten bér vara att det endast 4r vad
som faktiskt &r eller kan anses utgora en gavoforsindelse som nu skall
tilldtas foras in i Sverige. Vad som inte kan anses utgéra en géva skall
alltsa inte fa foras in, i vart fall inte i form av en sidan forsandelse.
Eftersom en forséndelses verkliga status skall vara avgérande for ritten
till inforsel, kan det inte uteslutas att en forsidndelse kan komma att
bedomas wutgdra en gévoforsindelse trots att den tex. &r
kvantitetsméssigt omfattande. Inte heller kan det uteslutas att en
forsindelse kan komma att anses vara ndgot annat in en
gavoforsiandelse, trots att det 4r friga om en mycket liten kvantitet
alkoholdrycker.

Det kan dé& stillas fragan hur det skall kunna avgéras att en
forséndelses verkliga status &r, eller kan anses vara, en gdva och vem
som bor ha att géra denna bedémning. Det kan forst konstateras att det
inte gr att en gang for alla sl fast vad som faktiskt 4r en giva. Ndgon
form av utgangspunkt for bedomningen maste dirfor skapas for de fall
frigan om ritt till inforsel stills pa sin spets. Vad direfter giller frigan
vem som bor ha att gora denna bedomning anser utredningen att denna
provning och den ddrmed sammanhingande alderskontrollen bor
utforas av Tullverket inom ramen for den kontroll som verket redan i
dag gor av griansoverskridande forsindelser m.m. En nirmare
redogorelse for Overvigandena betriffande &lderskontrollen m.m.
lamnas senare i detta avsnitt.

Vad betriffar de ndrmare forutsittningarna for att en forsindelse
skall kunna anses utgéra en gavoforsindelse, kan konstateras att ett
antal fragor av varierande slag finns, t.ex. om specifika regler bor ges
for de tidsintervall som méste foreligga mellan olika férsindelser for att
sérskilt senare forsédndelser skall kunna anses utgéra gavor eller om
sddana regler bor uppstillas for vilka hogsta kvantiteter som skall
kunna godtas. Att uppstilla regler i dessa och liknande avseenden i
lagtext skulle rimma illa med utgangspunkten att vad som faktiskt 4r en
gdva, oavsett storlek eller tidsintervall, skall tillatas foras in i Sverige
sdsom en gavoforsindelse. Hartill kan antas att en sidan lagtext direkt
skulle inbjuda till f6rsok till olika slag av skatteundandraganden och
andra kringgdenden av lag. Ett alternativt tillvigagingssitt skulle
kunna vara att lita regeringen eller, genom subdelegation, t.ex.
Tullverket meddela de ndrmare bestimmelserna for inforseln.
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Utredningen anser dock att en sidan ordning for gavoférsdndelserna av
spritdrycker, vin och starkél inte skulle vara lamplig.

Utredningen har stannat for att foreslé foljande. I lagtexten bor som
utgangspunkt anges att inforsel 4r tilliten av vad som utgdr “enstaka”
gavoforsindelse. Hirigenom avses att markera bl.a. att det i fall av
regelbundna forsandelser till en och samma mottagare finns sdrskild
anledning att ifrigasitta den aktuella forsindelsens status. Det kan
upplysas om att det i tidigare “tullpraxis” betrdffande inforsel av
diverse slag av varor forekom en bedémningsgrund enligt vilken flera
forsindelser fran en avsindare till en mottagare i princip kunde anses
utgdra “enstaka” forsindelse endast om intervallerna mellan
forsandelserna var lingre #n en manad. Har kan i vart fall konstateras
att Tullverket har anledning att vara extra vaksamt nir samma "givare"
ofta ger "gavor" till samma mottagare, liksom om en givare under en
kortare tidsperiod ger ménga "gévor" till olika mottagare.

Aven vad giller den mingd spritdrycker, vin eller stark6l som
sisom en annan allmin utgingspunkt bor kunna godtas som en
gavoforsindelse utan att ytterligare utredning skall behova goras, finns
ett antal olika aspekter. Bér t.ex. utgdngspunkten vara en begrinsning
till kvantitet eller virde eller bor en helt annan utgangspunkt véljas?
Utredningen har stannat vid att anse att annat &n enstaka flaskor
knappast skall kunna godtas som gévoférsindelse utan ytterligare
utredning.

Som en vigledande riktlinje vid bedémningen av en forsandelses
status borde kunna anviindas, sivitt avser spritdrycker och vin,
kvantiteterna en liter spritdryck och tva liter vin. Vad géller starkol kan
nimnas foljande. I dag forekommer — som tidigare redogjorts for —
inforsel av spritdrycker, vin och starkdl i viss, om &n mycket begriansad
man, genom Systembolaget och den licensierade partihandeln som s.k.
privat import. Enligt vad som upplysts forekommer sadana forsandelser
knappast alls vad giller starkél. Det kan bl.a. mot bakgrund av detta
antas att gavoforsindelser av starkdl inte kommer att forekomma i
sirskilt stor omfattning. For det fall sddana gévor sénds till mottagare i
Sverige, finns knappast anledning att behandla dessa forséandelser
visentligt annorlunda #n vin, varfor tva till tre liter starkdl bor kunna
tjaina som végledning for vad som kan presumeras vara en enstaka
gavoforsindelse. Vid valet av de ovan nidmnda kvantiteterna har
utredningen i viss méin utgtt frin de regler som giller betrdffande
betalning av tull och skatt enligt reglerna i rédets forordning EG/918/83
om upprittande av ett gemenskapssystem for tullbefrielse.

En helhetsbeddmning maste dock naturligtvis alltid goras. Som
omstindigheter som maste anses tala for att en specifik forséndelse inte
ens uppfyller de grundliggande forutsittningarna for att kunna
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betraktas som en givoférsindelse kan nimnas t.ex. att forsindelsen
fraktas med en lastbil fullastad med “gavoforsindelser”, eller att
gévomottagaren indirekt eller till ndgon del synes ha bekostat varan
eller transporten. Andra sidana omstindigheter kan vara att flera
forséndelser till en och samma eller olika mottagare innehaller samma
innehall eller att innehallet i dessa forséndelser kan antas ha anpassats
sé att inforselbestimmelserna skall kunna utnyttjas maximalt. Ett antal
olika tolkningsdata kan siledes komma att ligga till grund for
beddmningen. Hirtill kommer att en omstindighet kan vara av
betydelse i flera olika avseenden. Att det t.ex. pa eller i en férsindelse
inte finns nagon uppgift om avséindaren, innebir ju att forsindelsen
svérligen kan anses utgora en forsindelse mellan tva enskilda personer
samtidigt som denna omstéindighet kan anses tala for att det
Overhuvudtaget inte ar friga om en giva. Att det finns ett
inbetalningskort i paketet 4r en annan omstéindighet som maste anses
tala for att det inte &r friga om en verklig gava.

Utrymme finns naturligtvis hér for att i réttstillimpningen, dvs.
genom réttspraxis, utveckla ndrmare forutsittningar for bedomningen.

Det kan i detta sammanhang noteras att vad giller andra EU-lénders
hantering av gdvoforsindelser och de granser som dessa linder pa olika
satt uppstillt, dessa grinser — savitt det dr ként for utredningen — i
princip innebar en uppdelning av vad som kan antas utgéra antingen en
gavoforsindelse eller, nirmast, en kommersiell forsindelse for vilken
beskattning skall ske. Synsittet i dessa linder ir alltsd inte i
6verensstimmelse med den utgdngspunkt som utredningen har for
resonemangen och férslagen, dvs. att endast vad som #r eller kan anses
vara en gavoférsindelse skall tilldtas foras in i Sverige pa detta sitt.

Mellan enskilda personer

Endast forsindelser till en enskild person frén en annan enskild person
bor vara tillitna. Att uppstilla krav pa att mottagaren och avsindaren
skall vara olika enskilda personer, torde minska riskerna for att det sker
otilldten marknadsféring av spritdrycker, vin och starksl under
forespegling av att en forsindelse utgér en gava eller for att det skickas
forséndelser som egentligen utgdr t.ex. genom postorder forsalda varor,
dvs. otillaten distansférséljning.
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For personligt bruk

Utéver att mottagaren av dryckerna skall vara en enskild person bor
foreskrivas att dryckerna skall vara “avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk”.

Aldersgrins

Aven for mottagandet av de ifrigavarande dryckerna skall, liksom vad i
ovrigt giller mottagande etc. av alkoholvara, gilla en lagstadgad
aldersgrans pé 20 ar. Betriffande alderskontrollen, se nedan.

Under yrkesmidissig befordran

I de tidigare lagforslagen foreskrevs att det skulle vara friga om
gavoforsandelse “under yrkesmissig befordran”, dvs. postbefordran
eller annan liknande befordran, t.ex. genom transportféretag. Denna
konstruktion maste #ven enligt utredningen anses som den mest
lampliga. Hirigenom vinner man bl.a. att det inte blir mjligt att fora in
en forsindelse med egen personbil under forespegling av att det &r
fraga om en tillaten gavofdrsindelse till tredje man. Att en gava, som
senare nimns, kan foras in sdsom resandeinférsel inom ramen for den
skattefria kvoten, dr nagot annat.

I den formella underrittelsen har, som redogjorts for i avsnitt
5.3.3.1, uttalats bl.a. att de svenska reglerna for gavoftrsindelser méste
ge mojlighet att mottaga alkoholdrycker utan att dryckerna behover
héimtas pa nigot av detaljhandelsmonopolets forsiljningsstillen.

I detta sammanhang kan konstateras bla. foljande. Den
slderskontroll som maste genomforas pa ett eller flera olika sitt, ar
hogst visentlig for skyddet av ungdomen. Genom det ovan redovisade
kravet pa yrkesmissig befordran ges en, i vart fall teoretisk, mojlighet
till ytterligare en &lderskontroll utover den kontroll som Tullverket
redan i dag har att géra inom ramen for sin verksamhet; detta utan att
Systembolaget har att medverka. For att i storsta mojliga main
sikerstilla en alderskontroll vid den yrkesméssiga befordran skulle det
behova foreskrivas att det ar den som faktiskt genomfdr den
yrkesmissiga befordran, dvs. chaufféren, som har att genomfora
kontrollen och att denna kontroll sker vid straffansvar. En sidan
16sning — med straffansvar for den som lémnar dver varan — maste
foregas av noggranna dvervaganden.
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Fran kommissionens sida har vid kontakter med den svenska
regeringen uttalats bl.a. att postkontoren skulle kunna utéva en
aldergranskontroll.

Som en upplysning kan nimnas foljande. Antalet postkontor hos
Posten Sverige AB (Posten) uppgick &r 1997 till 987. Dirtill kommer
“postkontor i butik” (88), "post i butik”, dvs. postkontor hos partner i
dennes regi (433) och ”ndrpost”, dvs. kontor med ut- och i vissa fall
dven inldmning av forséndelser (170).

Antalet systembolagsbutiker uppgick ar 1997 till i genomsnitt 396
och antalet “fasta utlimningsstillen” till i genomsnitt 589.

I bada fallen tillkommer olika former av utlimning genom
lantbrevbirare o.d.

Vad giller utvecklingen i stort under de senaste &ren kan i vart fall
sdgas att det totala antalet s.k. servicestillen hos Posten har minskat,
medan antalet utlimningsstillen fér Systembolaget har varit 4tminstone
konstant.

Det kan inte antas annat &n att ett krav pd utlimnande genom
Postens medverkan skulle, liksom om utlimnande skulle ske genom
Systembolagets medverkan, kunna fungera vil genom det
distributionsnit som finns. Det maste dock beaktas att det inte &r
sjdlvklart att gora en jimforelse mellan just Posten och Systembolaget.
Numera driver ju dven andra foretag &n Posten “postverksamhet”,
vilket motiverar sirskilda hinsynstaganden vad giller lderskontroller
o.d.

Ett annat alternativ vad giller ansvaret for &lderskontrollen ir att
inte uppstilla krav pa att transportéren, Posten e.d. skall ha att foreta
ytterligare &lderskontroll utéver tullens kontroll. Som beskrivits i
kapitel 6 har ju Tullverket redan i dag genom t.ex.
punktskattekontrollagen skyldighet och befogenhet att utféra en
kontroll, forutom av den aktuella forsindelsens status, av aldern hos
mottagaren av t.ex. en alkoholvara som tagits om hand vid Tullverkets
kontroll; se dven nedan. Tullverket har vid dessa kontroller ocksi
tillgéng till diverse registeruppgifter. Detta sistnimnda alternativ, dvs.
att inte uppstilla krav pé att andra 4n Tullverket aktivt skall medverka,
har bl.a. den fordelen att alternativet — forutom att det redan i ett EG-
rattsligt perspektiv 4r att foredra framfor de andra alternativen —
innebiér en bide enklare och billigare hantering. Det kan inte antas att
kontrollverksamheten s&vitt avser den inforsel som nu foreslas vara
tillaten skulle fungera mindre vl &n vad som giller for t.ex. flyttgods
och arv. En kontroll av mottagarens alder kan ske genom att Tullverket
far del av vederborandes personnummer. Detta kan ske vid kontroll av
folkbokforingsuppgifter som finns i f6r Tullverket tillgingliga register
eller via skattemyndigheten.
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En annan fordel med alternativet i frga 4&r att de
gransdverskridande gavoférsindelserna av spritdrycker, vin och starkol
far en s& langt mojligt lika behandling som dels inforsel av sadana
drycker genom flyttgods respektive arv och testamente, dels eventuella
privata gavoforsindelser inom landet for vilka ju inte heller finns krav
pa medverkan av t.ex. Posten.

Vid en samlad beddmning finner utredningen att dvervigande skl
talar for att stanna vid detta alternativ.

Att den foreslagna ordningen kan antas i vart fall inledningsvis
komma att medfora ett antal forsok till obehérig avsdttning av
spritdrycker, vin och starkél pa den svenska marknaden eller till olika
skatteundandraganden kan knappast undvikas. Har kan beaktas att den
som under vissa forutsittningar for in sddana drycker utan att vara
behorig dartill eller utan att betala erforderlig skatt for dryckerna, kan
démas for varusmuggling enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling eller skattebrott enligt skattebrottslagen (1971:69). Som
redovisas i avsnitt 8.5 foreslar utredningen dessutom en utvidgning av
kriminaliseringen betrdffande vissa forvéirv av spritdrycker, vin och
starkol.

8.4.2.4 Grinskontrollerna m.m.

En utgangspunkt for utredningens ovan redovisade forslag har varit att
en forsindelse som inte ir eller kan anses utgdra en gavoforsindelse
inte skall slippas in i Sverige. Den lag, férutom alkohollagen, som
paverkas av detta stillningstagande &r fréimst punktskattekontrollagen.
En mer utforlig redogérelse for denna lag finns i kapitel 6. I detta
sammanhang kan kort niamnas foljande betriffande lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, den sk. inregrinslagen. Genom denna lag
kontrolleras, vad giller den privata inférseln, resandeinforsel enligt
privatinforsellagen. En sidan kontroll &r ju inte av direkt intresse hér,
eftersom ett villkor for att tillata inforsel av spritdrycker, vin och
starkol i form av givoforsindelse dr att dessa skall sindas genom
yrkesmissig befordran. Dock kan @ven yrkesméssig befordran av gavor
komma att kontrolleras enligt inregranslagen om det vid kontroll visar
sig att mottagaren inte har uppnatt 20 ars alder. Tullen har dérvid ritt
att kontrollera om anmilningsskyldigheten fullgjorts.

Det kan tillaggas att den som sésom resande for privat bruk onskar
fora in sidana drycker som han eller hon har fatt i gava, kan gora detta
skattefritt inom ramen for den skattefria resandekvoten.
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Vad giller punktskattekontrollagen kan erinras om att denna ger
olika kontrollméjligheter beroende pa om befordran av en forsindelse
sker genom post eller genom en yrkesmissig vigtransport.

Punktskattekontrollagens bestimmelser om postforsindelser

Om befordran sker per post, giller bestimmelserna om
postférsandelser i 3 kap. i punktskattekontrollagen. Enligt dessa
bestimmelser, som 4r tillimpliga bide pa kommersiella och privata
forsindelser, giller bl.a. foljande.

Enligt 3 kap. 1 § har tullmyndigheten befogenhet att underséka om
en postforsindelse innehaller alkohol- eller tobaksvaror och att Oppna
en sidan forsindelse ndr det finns anledning att anta att den innehaller
alkohol- eller tobaksvaror. En sédan forsindelse far dock 6ppnas endast
vid postkontor dit post frin utlandet ankommer, dvs. vid de sirskilda
utvixlingspostkontoren, eller hos tullmyndigheten. Enligt den
utformning som lagtexten har i dag giller att om mottagaren av en
alkoholvara som patriffas i en postforsindelse inte har partihandels-
eller tillverkningstillstand enligt 4 kap. 2 § alkohollagen ellerinte fyllt
20 4r, skall varan dtersdndas till avsindaren, om detta ir mojligt. I
annat fall skall varan fas om hand.

Mot bakgrund av utredningens forslag betriffande bla.
gévoforsindelser bor lagtexten utformas si att innebérden blir att vaan
skall siéindas tillbaka till avsindaren, om mottagaren inte ir berittigad
att fora in varan vare sig kommersiellt eller for privat bruk.

Bestimmelser om forfarandet nir en vara inte kan sindas ater, cch
darfor har tagits om hand, finns i 3 kap. 6, 7 och 9 3§
punktskattekontrollagen. Enligt dessa bestimmelser giller foljande.
Enligt 3 kap. 6 § skall ett beslut om omhindertagande upphdvas bla.
om det inte ldngre finns grund for att omhanderta varan (forsta styclet
1). Det kan, enligt forarbetena till lagen (prop. 1997/98:100 s. 201),
t.ex. ha framkommit att skattskyldighet inte foreligger dérfor att det vid
tullens undersokning framgar att det 4r friga om en gavoforsiandelse.
Fér att tullmyndigheten skall kunna upphiva ett beslut av dema
anledning bér det krévas att det vid myndighetens kontroll framsar
som sannolikt att det verkligen 4r friga om en gava. Om mottagaren 1v
forséndelsen direkt eller indirekt till nigon del bekostat varan eler
transporten bor varan, i enlighet med vad som tidigare redogjorts fir,
inte anses som en géva. I de fall dir forsindelsens status ir tveksan,
t.ex. dd det saknas uppgift om avsindare, bor varan omhindertas on
det inte av andra omstéindigheter framgar att det verkligen #r frdga on
en gavoforsindelse.
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Den mojlighet att kontrollera postforsindelser som 3 kap. 1
punktskattekontrollagen ger utrymme for giller inte brev eller paket
m.m. som fors ver gransen med budbilar eller liknande. Forsdndelser
som fors 6ver grinsen pa detta sitt r inte att anse som postforsandelser
i den mening som avses i 3 kap. 1 §, och far darfor inte underkastas
négon kontroll enligt den bestimmelsen (eller de andra bestimmelserna
i kapitlet). Om en sidan forsindelse skall undersékas fér, enligt
forarbetena (prop. 1997/98:100 s. 198), undersdkningen i stéllet ske
med stod av reglerna i 2 kap. 1-8 §§; se nedan.

Punktskattekontrollagens bestimmelser om yrkesmdssiga
vdgtransporter

I punktskattekontrollagens 2 kap. finns bestimmelser om kontroll av
vad som #r eller kan antas vara yrkesmissiga végtransporter. Reglerna
4r, som framgatt ovan, annorlunda uppbyggda 4n reglerna betriffande
postforséndelser.

I punktskattekontrollagen (1 kap. 6 §) stadgas att transporter av bl.a.
alkoholvaror skall &tfoljas av ledsagardokument och bevis om stalld
sikerhet samt omfattas av sikerhet for betalning av skatt i den
utstrickning som foljer av cirkulationsdirektivet. I syfte att kontrollera
detta far tullmyndigheten, enligt 2 kap. 1 §, underséka vigtransporter
av punktskattepliktiga varor som &r eller kan antas vara yrkesmassiga.
Om en punktskattepliktig vara, t.ex. en alkoholvara, patriffas vid en
sk. transportkontroll och det finns anledning att anta att transporten
inte sker i enlighet med cirkulationsdirektivets bestimmelser far
alkoholvaran fas om hand, se 2 kap. 9 §. Syftet med omhéndertagandet
skall vara att kontrollera om punktskatt for varan skall betalas i Sverige
och vem som i s& fall ar skattskyldig. Skatt skall, enligt 2 kap. 13 §,
paféras en omhéndertagen vara om skattskyldighet har intritt och varan
har transporterats i strid med cirkulationsdirektivets bestimmelser.

I 2 kap. 15 § forsta stycket regleras nér ett omhindertagande av en
punktskattepliktig vara skall upphdvas. Av punkt 1 framgér att ett
omhindertagande skall upphévas om det inte ldngre finns grund for
omhindertagandet. Bestimmelsen bor (enligt prop. 1997/98:100 s. 192)
lssas tillsammans med forutsittningarna for omhandertagande i 2 kap.
98§.

Enligt 2 kap. 16 § far en alkoholvara under vissa forutsattningar infe
lamnas ut. Bestimmelsen 4r enligt forarbetena (prop. 1997/98:100
s. 194) tinkt att tillimpas p& varor som har varit omhéndertagna.
Foreligger forutsittningar for att upphéva ett omhindertagande skall
tullmyndigheten sjélvmant fatta ett beslut om upphivande. Med stod av
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denna paragraf kan dock tullmyndigheten i samband dirmed fatta ett
beslut om att viigra limna ut varorna. Ett sddant beslut kan iven fattas
vid en senare tidpunkt. For att bestimmelsen 6ver huvud skall bli
tillimplig krévs att det &r sannolikt att varorna skall bjudas ut till
forsdljning p&4 den svenska marknaden. Varor som #r avsedda for
export till tredje land eller for forséljning i nigot annat EU-land kan
alltsd tullen inte végra att limna ut med stod av bestimmelsen.

For att alkoholvaror enligt 2 kap. 16 § inte skall fa limnas ut krévs,
enligt forsta stycket, dessutom att den som gor ansprak pé varorna
saknar tillverknings- eller partihandelstillstind enligt alkohollagen eller
foreskrivet tillstind for forsdlining enligt lagen ( 1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m. I andra stycket foreskrivs bl.a. att
alkoholvara inte far ldmnas ut till den som #r under 20 &r och att detta
géller dven om forsta stycket inte r tillimpligt. Denna paragraf bor
dndras sé att innebdrden av andra stycket blir att en (omhindertagen)
alkoholvara inte far limnas ut till den som saknar ritt att fora in varan
enligt bestimmelserna i alkohollagen eller lagen om forsdljning av
teknisk sprit m.m.

8.5 Illegal alkoholhantering

Utredningens forslag: En ny straffbestimmelse infors i alkohollagen
betriffande forvirv av olovligen tillverkad sprit eller spritdryck samt
forvirv genom kép eller byte av spritdryck, vin eller starksl fran nagon
som inte &r berdttigad driva detaljhandel eller uppenbart inte ir
berittigad att servera varan. Endast uppsatliga géirningar omfattas.

8.5.1 Inledning

En allmén uppfattning i Sverige 4r att den storskaliga tillverkningen och
smugglingen av svartsprit &r ett allvarligt samhillsproblem. Denna
forsdljning ger niring 4t en organiserad brottslighet, som i nista led
forser ungdomar med billig sprit. Samtidigt synes inte kopplingen
mellan denna vilorganiserade grova brottslighet och det egna lilla”
kopet framstd som tillrickligt tydligt for att motivera ett direkt
avstdndstagande. S& linge som alkoholskatten #r betydligt hogre i
Sverige 4n i flera andra EU-linder méste vi ocksa rikna med att manga
personer kommer att forséka fora in spritdrycker, vin och starkél till
Sverige utan att betala svensk alkoholskatt. Eventuella luckor i
lagstiftningen kommer #ven fortsittningsvis att forsoka utnyttjas.
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Négon allmént motverkande moraluppfattning synes inte finnas &nnu.
Det finns redan i dag manga personer som &r verksamma i befattningen
med illegal alkoholhantering i olika former. Béde Riksskatteverket och
Generaltullstyrelsen har vid méten med Alkoholutredningen beréttat om
mycket avancerade sitt att fora in spritdrycker, vin och starkél till
Sverige. Om det dessutom blir littare att fora in sidana drycker med
skatteuppskov och méjligt att sdnda skattefria gavoforsindelser till
Sverige kommer naturligtvis nya s.k. uppligg att testas for att om
majligt lura systemet. Det far inte finnas en grizon nir tullen kan
ingripa och nir skatt skall tas ut.

En av grundpelarna i den svenska alkoholpolitiken &r skyddet for
ungdomen. Risken fér alkoholskador &r sarskilt stor innan kroppen har
hunnit utvecklas och de ungdomar som tidigt borjar med alkohol 16per
storre risk att hamna i ett alkoholberoende &n de som skjuter upp sin
alkoholdebut. Det ir dérfor vi har aldersgrinser for detaljhandel med
och servering av alkoholdrycker och det &r darfor vi strévar efter en s&
langt mojligt alkoholfri uppvaxttid.

Befattningen med smuggelsprit och hembrint &r ingen isolerad
foreteelse utan en verksamhet som i hdg grad har kopplingar till
organiserad brottslighet. Statistiken visar att majoriteten av smugglare
och hembrinnare har varit inblandade i annan brottslighet. Sévil
utredningen Svartsprit och ungdomar (Ds 1997:8) som det Oberoende
alkoholsamarbetet (OAS) har visat pa detta samband. Det har ocksd
visat sig att en stor del av forsdljningen av svartspriten riktar sig till
ungdomar. Undersokningar har visat att ungdomar dricker hembrént
och smuggelsprit darfor att den ar ltt att fa tag pa; négra aldersgranser
tillimpas inte vid forsdljningen och den illegala spriten &r
forhallandevis billig.

8.5.2 Svartspritsutredningen

Det gors stora insatser for att bekdmpa svartspritshanteringen, framfor
allt fran polisens sida. Upprepade tillslag gors mot misstinkta
spritfabriker 0.dyl., varvid ménga personer har gripits. Nigon nedgang
i handeln med smuggelsprit och hembrént har emellertid inte kunnat
noteras. Tvirtom tenderar denna handel att 6ka. En étgird som
allvarligt bor 6vervigas for att kunna vinda denna negativa trend ar att
genom lagstiftning ge polis- och tullmyndigheter storre befogenheter
att ingripa mot forvirv av illegal sprit. Svartspritsutredningen anfor i

sitt betdnkande (s. 72) bl.a. f6ljande:
Enligt arbetsgruppens mening finns det starka skdl for en
kriminalisering av allt innehav av olovligt tillverkad sprit. Det frimsta
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skilet dr att forekomsten av olovligt tillverkad sprit tenderar att oka,
vilket innebar 6kad tillgénglighet. Sirskilt oroande ir att distributionen i
allt hogre grad riktar sig mot ungdomar. Den tidigare redovisade
attitydundersokningen bland 2 600 svenskar mellan 15 och 75 &r visar
att 72 procent av ungdomar mellan 15 och 24 &r tror sig kunna skaffa ett
par liter hembrint inom ett par dagar. Nér det giller smuggelsprit 4r
motsvarande siffra 22 procent. Tillgingligheten i kombination med
lagre priser och avsaknad av &ldersgriins for inkdp av svartsprit innebir
enligt arbetsgruppens mening ett allvarligt hot mot den uppvixande
generationen. Ett annat skidl 4r att det torde medféra betydande
svarigheter att bevisa om innehavet verkligen &r avsett for eget bruk
eller om det 4r en forberedelse for forsdljning. Vidare skulle det
forsvara for tillverkama och forsiljarna av svartsprit att fi avsittning
for sina produkter om innehav for eget bruk kriminaliserades. Ovan
nimnda enkitundersdkning visar att en majoritet (60 procent) vill
kriminalisera kép av svartsprit. En kriminalisering av allt innehav av
svartsprit skulle dirigenom troligen inte uppfattas som en oskilig
atgard. Man kan heller inte bortse frén den opinionsbildande kraft som
finns i lagstiftningsinstitutet.

8.5.3 Kriminalisering av inkép

I dag giller enligt alkohollagen att olovlig forsiljning av
alkoholdrycker kan straffas med béter eller fingelse i hogst tva ar
(10 kap. 2 §). Ar brottet grovt, t.ex. om verksamheten har bedrivits
yrkesmaissigt eller i storre omfattning, kan féngelsestraff i hogst fyra ar
démas ut (10 kap. 3 §). Innehav av spritdrycker, vin och starksl i
uppenbart syfte att olovligen silja dem &r ocksa straffbart (10 kap. 5 §).
For koparen har dock inte foreskrivits ndgot straffrittsligt ansvar i
dessa situationer. De inkdpta dryckerna kan emellertid tas i beslag och
forverkas.

I lagen (1960:418) om straff for varusmuggling anges att den som
forvirvar, forslar, doljer, forvarar eller avyttrar gods som varit féremal
for varusmuggling doms, om gémingen sker uppsatligen, for olovlig
befattning med smuggelgods till béter eller fingelse i hogst tva &r. Om
girningsmannen inte insdg, men hade skilig anledning anta att godset
varit féremél for smuggling, utdoms boter. Nagon #ndring i sak av
denna bestimmelse har inte foreslagits i promemorian Ds 1998:53 Ny
smugglingslag.

Som jamforelse kan ndmnas att all befattning med narkotika, som
inte & medicinskt motiverad, &r straffbelagd. Enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) kan den som innehar, brukar eller tar annan
befattning med narkotika domas till fingelse i hogst tre ar eller om
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brottet #r att anse som ringa till boter eller fingelse i hogst sex
manader. En annan foreteelse som samhéllet har markerat mot &r
anvindning av dopningsmedel. Enligt lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel kan den som for in, framstiller, Gverldter,
forvirvar 1 overlatelsesyfte, siljer eller innehar forbjudna
dopningsmedel doémas till boter eller fingelse i hogst tvd ar. I
proposition 1998/99:3 Atgirder mot dopning foreslar regeringen att
straffbestimmelsen skall utvidgas till att #ven omfatta bruket av
dopningsmedel.

8.5.4 Remissutfallet

I remissbehandlingen av Svartspritsutredningens forslag betriffande
kriminalisering av kop och innehav av olovligt tillverkad sprit framhéll
Socialstyrelsen den grundliggande principen inom svensk lagstiftning
att handlingar som riktar sig enbart mot den egna personen eller mot
eget intresse vanligtvis inte skall vara straffbelagda. Exemplen ovan
visar att undantag frin denna regel forekommer inom andra omraden.
Det har ocksé visats att inképt illegal sprit ofta sdljs vidare, bl.a. till
ungdomar. En sidan handling kan dérfor inte ses isolerad som en
handling riktad enbart mot den egna personen.

Riksaklagaren och Karlstads kommun pekar pa bevissvarigheterna
for polis och aklagare vad giller att kunna skilja svartsprit frén laglig
sprit. En betydande komplikation foreligger dock redan i dag 1
situationer d4 hembrind sprit patraffas vid olika polisingripanden och
det maste kunna bevisas att innehavet #r att betrakta som forberedelse
for forsiljning och alltsa inte som innehav for eget bruk.

Bland remissvaren framfordes att det maste finnas en folkvilja
bakom all form av kriminalisering. I svartspritsutredningen redovisas
en intervjuundersdkning med 2599 personer i &ldrarna 15-75 &r som
genomfordes av. TEMO ar 1997. Nér det giller attityderna till
forsilining och kop av hembrént framgick att 93 procent av de
tillfrigade instimde i pastdendet att det &r ett allvarligt brott att sélja
hemtillverkad sprit till ungdom under 20 &r. P4 frigan om det &r ett
allvarligt brott att silja till vuxna var det 79 procent som svarade att s&
var fallet. Man lit sven de intervjuade ta stéllning till pastdendet”Man
borde indra lagen si att det blev straffbart att kopa hemtillverkad
sprit”. Nira tva tredjedelar, 62 procent, instimde i detta pastdende.
Under hosten 1998 genomférde TEMO en ny intervjuundersokning,
denna ging omfattande 5 000 personer. En av frigorna var om det bor
vara straffbart att kopa svartsprit. Av respondenterna var 64 procent for
forslag om kriminalisering, och endast 19 procent mot. Darmed torde
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det kunna sigas vara relativt vil belagt att det finns en folkvilja for att
forbjuda kop av illegal sprit.

8.5.5 Forslag

I de tidigare avsnitten i detta kapitel finns Alkoholutredningens forslag
betraffande regler for bl.a. inforsel av spritdrycker, vin och starkél till
Sverige. Yrkesmdssig import och partihandel skall enligt vad som dir
foreslas fa bedrivas endast av dem som har blivit godkinda som
upplagshavare eller registrerade som varumottagare. Distansforsiljning
till privatpersoner féreslas dven fortsittningsvis vara forbjuden, medan
det ddremot foreslés att det under vissa forutsdttningar skall vara tillatet
att skicka en spritdryck, vin eller stark6l som gava till en enskild person
1 Sverige. Denna sistndmnda mdjlighet kan locka vissa personer att
bedriva distansforsiljning under tickmantel av géva. Ett férbud mot
distansforséljning maste darfor foljas upp med négon form av
straffansvar fér den som bryter mot bestimmelserna. I
tillaggsdirektiven till Alkoholutredningen har framhéllits vikten av att
hitta ett system for gavoforsindelserna som, vid sidan av att det
tillgodoser principen om den fria rérligheten for varor, ocksé tar hinsyn
till de alkoholpolitiska aspekterna, sdsom tillgéngligheten och skyddet
for ungdomen genom Aalderskontroll. Postorderforséljning (dvs.
distansforséljning) eller marknadsféring skall inte heller kunna
bedrivas under tickmantel av géva.

Ett system for gévoforsindelserna som i storsta mojliga mén
uppfyller de ovan angivna kraven kan mdjligen i sig anses kunna
motivera en bestimmelse med nédgon form av straffrittsligt ansvar; en
bestimmelse som sé att sidga sérskilt fingar upp distansforsiljning. Att
ha en sddan sirreglering for distansforsiljning kriver, liksom for det
fall att en mer generell straffrittslig bestimmelse infors, naturligtvis
noggranna dverviganden mot bakgrund av bl.a. att distansforsiljning
inom EU i&r ett vanligt forekommande handelssitt, vars skatterittsliga
konsekvenser sévitt avser bl.a. alkoholvaror dessutom har blivit
foremal for reglering i cirkulationsdirektivet.

Distansforsdljning dr en form av direktférsdljning till konsument
som har stora likheter med detaljhandel. Som utredningen har redovisat
1 avsnitt 8.3 &r detta den huvudsakliga orsaken till att distansforsiljning
inte bor tillitas. I Sverige giller att ingen detaljhandel med sprit-
drycker, vin och starkél far ske vid sidan av Systembolaget, och ett
férbud mot kop av dessa drycker vid sidan av detaljhandelsmonopolet
bor dérfor omfatta fler situationer &n enbart kop av hembrind sprit och
distansforséljning. Framfor allt triffar forbudet tvd andra omraden som
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4r minst lika angeldgna att bekdmpa frén alkoholpolitisk synpunkt. Det
ena ir det som brukar benimnas langning, nimligen (vanligtvis)
lovligen tillverkad och inkopt alkohol som olovligen siljs direkt till
konsumenter och det andra #r olovlig handel med teknisk sprit. Inom
bada dessa omraden sker dessutom en betydande del av forséljningen
till ungdomar under 18 ar.

Alkoholutredningen gér foljande bedémning. Mot bakgrund av vad
som redogjorts for ovan finns det skl att starkt Gvervdga en
kriminalisering av inte endast férvirv genom distansforséljning utan i
stillet i princip alla forvirv av olovligt forsdld spritdryck, vin eller
starkol. Forsdljningsledet #r redan straffbelagt. Vad det nu géller ar
alltsé frigan om det dessutom bér inforas ett ansvar for den kdpare som
i full medvetenhet om att drycken forséljs olovligen &nda képer den.
Enligt utredningens mening finns knappast skil att vidhalla att sddana
forfaranden bor vara straffria. Utredningen foreslar salunda en ny
straffbestimmelse som Gppnar mojligheten att ingripa ocksd mot
képaren. Straffskalan bér lampligen vara boter eller fangelse i hogst
sex manader. En sidan straffrittslig skirpning skulle troligen fa en
moralhdjande verkan, och #ven underldtta polisens och tullens
bekimpning av hembrint och olovligt inférd spritdryck, vin eller
starksl. Mot bakgrund av syftet med en sadan straffbestimmelse finns
knappast skl att lata den omfatta annat &n uppsatliga brott. Den bor
vidare begrinsas till att omfatta endast sprit, spritdrycker, vin och
starkél, dvs. inte 6l klass II. Vad giller servering kan i princip inte
krivas att en kund kontrollerar vad t.ex. en restaurang far servera. For
straffbarhet i dessa fall forutsitts darfoér att det &r uppenbart att det inte
finns nigon ritt att servera varan, dvs. det skall vara friga om mera
flagranta forfaranden sdsom inkdp pa en svartklubb eller liknande.
Angaende den nirmare utformningen och avgrénsningen av den nya
straffbestimmelsen  hinvisas till lagtexten och forfattnings-
kommentaren.
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9 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Utredningen har enligt direktiven att redovisa de ekonomiska
konsekvenserna och andra effekter av forslagen.

Utredningen  har  foreslagit bla. att de  sérskilda
partihandelstillstinden avskaffas och i alkohollagen ersitts med en
koppling till vissa begrepp i lagen om alkoholskatt.
Alkoholinspektionens uppgifter vad giller tillstindsgivning av
partihandelstillsténd samt tillsyn dver innehavarna av sédana tillstand,
kommer siledes inte att finnas kvar.

Ansoknings- och tillsynsavgifterna for tillverknings- och
partihandelstillstinden, som for ar 1998 uppgar till ca 22 miljoner
kronor, #r avsedda att ticka kostnaderna for hela Alkoholinspektionens
verksamhet inklusive ldnsstyrelsernas alkoholtillsyn. Av dessa
22 miljoner #r ca 10 miljoner kronor tillsynsavgifter for innehavare av
tillverkningstillstind baserat pa de egentillverkade volymerna. Dessa
avgifter och denna verksamhet skall bestd. Alkoholinspektionens och
lansstyrelsernas kostnader for verksamheten med ansokningar frén och
tillsyn av partihandlare uppskattas motsvara ca 10-11 miljoner kronor.
Om uppgifterna med att behandla tillstdndsansokningar fran och tillsyn
av  partihandlare  avskaffas och dérmed avgifterna  for
partihandelsverksamheten, kvarstdr vissa kostnader for annan
verksamhet som Alkoholinspektionen bedriver. Denna andra
verksamhet fir bekostas av de ca 10 miljoner kronor som tas in frén
tillsynen av tillverkarna. Det betyder att forandringen att avskaffa
partihandelstillstinden och partihandelsavgifterna inte skall behdva
foranleda 6kade kostnader for staten.

De foriandringar i uppgifterna for beskattningsmyndigheten som det
nu ndmnda forslaget kan komma att medféra kan inte antas innebéra
nigon visentligt 6kad arbetsbérda, varfor det inte finns anledning att
p.g.a. forslaget nu foresld nigra extra resurser for beskattnings-
myndighetens verksamhet. Inte heller finns det skil att anta att
Tullverket med anledning av forslaget nu skulle behova tillskjutas extra
medel. Inte heller vad giller ovriga forslag betriffande den
yrkesmissiga inforseln (forslaget om att ge restaurangerna méjlighet att
under vissa forutsittningar importera spritdrycker, vin och starkél eller
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forslaget om att lita Systembolaget sjilv fA ombesérja den sk.
privatimporten) finns skil att foresld nagra utékade resurser for
beskattningsmyndigheten, Tullverket eller annan myndighet e.d.

Vad giller annan @n den yrkesméssiga inforseln av spritdrycker, vin
och starkél, har utredningen foreslagit att inforsel av distansférsilda
drycker av ndmnt slag 4ven i fortsdttningen skall vara otilliten medan
inforsel av sddana drycker genom gavofbrsindelser under vissa
forutséttningar skall vara tilliten. Kontrollen av en forsindelses status
samt alderskontrollen av mottagaren av en gévoforsindelse, har ansetts
béra ske inom ramen for den verksamhet som Tullverket redan i dag
utdvar vad giller de grénsoverskridande forsindelserna av bl.a.
alkoholvaror. Det finns inte anledning att anta att forslaget betriffande
givoforsindelserna kommer att medféra sidana foridndringar av
Tullverkets uppgifter att verket nu skulle behdva tillskjutas extra medel.

Mojligheten att i fortsdttningen sidnda spritdrycker, vin och starkél i
en gransdverskridande forsédndelse kan antas komma att medfora forsok
till inforsel av distansforsalda sddana varor under forespegling av att
det 4r fraga om en gavoforsindelse. Mot bakgrund av denna
omstédndighet och bl.a. 6vriga ovan nimnda forslag har utredningen
funnit att inte endast forvirv genom distansforsiljning utan i stillet i
princip alla forvirv av olovligt forsald spritdryck, vin eller starksl bor
vara forenade med straffansvar. Den foreslagna straffbestimmelsen
omfattar dven sprit. Straffskalan foreslds vara béter eller fingelse i
hogst sex ménader.

Forslaget till utvidgad kriminalisering kommer att medfora en viss
Okad belastning pa rittsvisendet. Samtidigt kan inte antas annat #n att
en sddan straffrittslig skirpning skulle f& en moralhjande verkan och
bl.a. dirigenom #ven underlitta polisens och tullens bekdmpning av
hembrint och olovlig inforsel av nimnda alkoholvaror. Som en f6ljd av
detta kan bl.a. skatteundandragandena antas komma att minska.

Vad nérmare betréffar konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, kan konstateras bl.a. att befattningen med
smuggelsprit och hembrént inte 4r en isolerad foreteelse utan en
verksamhet som i hdg grad har kopplingar till organiserad brottslighet.
Majoriteten av “smugglare” och “hembrinnare” har varit inblandade i
annan brottslighet. Det kan antas att ytterligare kriminalisering inom
det aktuella omradet, férutom den effekt som nyss ndmnts, kan bidra
till att motverka dels brottsligheten inom alkoholomradet, dels i viss
mén annan brottslighet.

Vad dérefter giller i vilken utstréckning utredningens forslag kan
antas f regionalpolitiska konsekvenser, kan utredningen inte se nigra
direkta sddana konsekvenser.
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Inte heller kan utredningen se négra direkta jamstélldhetspolitiska
konsekvenser av forslagen.






SOU 1998:156 Forfattningskommentar 195

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring 1
alkohollagen (1994:1738)

3 kap.

78§

Paragrafen giller tillstindshavare och, vid partihandel, den som é&r
berdttigad att bedriva verksamheten, men inte forséljningspersonal,
jamfor prop. 1994/95:89 s. 90. Vad avser forséljning av 6l tar
paragrafen sikte p& innehavaren av forsidljningsstéllet.

Andringen motiveras frimst av att vid detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkél far varor inte séljas eller annars limnas ut
till ndgon som inte har fyllt 20 ar, se 3 kap. 8 § forsta stycket. I
konsekvens hirmed foreskrivs att man méste vara fyllda 20 ar for att
kunna beviljas tillstind som innefattar rétt att bedriva forséljning av
alkoholdrycker. En konsekvens av den &ndrade lydelsen &r bla. att
serveringstillstdnd lagligen inte kan meddelas den som inte har fyllt 20
ar. Inte heller kan beslut om godkinnande som upplagshavare eller
registrering som varumottagare enligt lagen (1994:1564) om
alkoholskatt meddelas den som inte har fyllt 20 &r, jamfor
kommentaren under 4 kap. 1 §.

4 kap.

1§

Andringarna #r foranledda av att de nuvarande partihandelstillstinden
avskaffas och ersitts med en reglering som dr direkt kopplad till de
skatterittsliga begreppen pa omradet.

Partihandel med spritdrycker, vin och starkl far bedrivas endast av
den som har godkints som upplagshavare enligt 9 § lagen om
alkoholskatt och den som har registrerats som varumottagare enligt
12 § nimnda lag. Dessa subjekt ar fysiska eller juridiska personer som
sivdl yrkesmissigt som regelmissigt tillverkar eller hanterar
skattepliktiga varor och som har att stilla sikerhet for skattens
betalning.
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Ratten till partihandel ar begrénsad till de drycker som omfattas av
skattemyndighetens beslut om godkinnande eller registrering. Ett
godkdnnande som upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt for
endast stark6l medfér sdledes inte att ritt till partihandel foreligger
dven for spritdrycker eller vin. En erinran om detta finns ocksa i 7 kap.
2.8

Ett tillverkningstillstdnd ger inte liangre nagon automatisk ratt till
partihandel. I stillet 4r den som har tillverkningstillstind enligt
alkohollagen berittigad att bedriva partihandel forst om han ocksé &r
godkind som upplagshavare.

Den nya ordningen medfor att partihandel utan iakttagande av
bestammelserna i paragrafen, i likhet med vad som redan giller idag,
medfor straffansvar enligt 10 kap. 2 §. Nagon pé alkohollagen grundad
administrativ sanktion for den som é&r berittigad att bedriva partihandel
och som bryter mot reglerna finns inte lingre. Aven i dessa fall utkrivs
straffrittsligt ansvar. En annan sak &r att beskattningsmyndigheten i
vissa fall kan meddela beslut om aterkallelse som medfor forlust av
rétten till partihandel. En erinran om detta har tagits in 7 kap.18 §.

I det nya andra stycket anges att detaljhandelsbolaget, dvs.
Systembolaget AB, har ritt att bedriva partihandel i enlighet med vad
som anges i 5 kap. 1 § tredje stycket, dvs. partihandel i férhéllande till
dem som har serveringstillstind. Den ritt som anges for
detaljhandelsbolaget &r séledes inte beroende av om bolaget 4r godként
som upplagshavare eller registrerat som varumottagare.

2§

Ritten till yrkesmaéssig inférsel av spritdrycker, vin och starkdl &r inte
langre kopplad till innehav av tillverknings- eller partihandelstillstand. I
stillet anges i paragrafens forsta stycke att den som enligt 1 § forsta
stycket 4r berittigad att bedriva partihandel far fora in varorna. Utover
de personer som anges i 1 § forsta stycket far spritdrycker, vin och
starkol dven foras in av detaljhandelsbolaget (Systembolaget), dock
endast for att kunna fullgéra den skyldighet att ombesorja s.k.
privatimport som aligger bolaget enligt 5 kap. 5 §, och den som har
serveringstillstdnd for servering till allminheten av sddana varor &ret
runt, dvs. av den som har ett sk. permanent serveringstillstind.
Ifragavarande serveringstillstindshavare har inte nigon automatisk ritt
till partihandel, jamfor 1 och § §§, utan kan endast fora in drycker som
behdvs 1 den egna rérelsen. Detta har ocksa tydliggjorts genom ett
tillagg i 6 kap. 5 §. Vill en serveringstillstindshavare dven bedriva
partihandel har han att anséka om s&dant godkinnande eller sadan
registrering som anges i 1 § forsta stycket. I sammanhanget bor
observeras att detaljhandelsbolaget lagligen &r forhindrat att bedriva
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annan partihandel 4n forsdljning till dem som har serveringstillstdnd, se
5 kap. 1 § tredje stycket.

Andra stycket behandlar andra fall dn yrkesméssig inférsel. Genom
ett tilligg mojliggérs inforsel av enstaka gévoforsidndelser under
yrkesmissig befordran som innehéaller spritdrycker, vin eller starkél.
Som f6rutsittning for ritten till inforsel géller ocksé att det skall vara
fraga om en forsdndelse mellan tva privatpersoner och att mottagaren
skall ha fyllt 20 ar samt att dryckerna &r avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk. Om uppgift om avséndare saknas kan
saledes inte forsédndelsen accepteras som gavoforsandelse.

Med uttrycket yrkesmdssig befordran avses postbefordran eller
annan liknande befordran, t.ex. genom transportforetag. Det har inte i
alkohollagen foreskrivits ndgon méngdméssig begransning avseende
rdtten till inférsel. Nagon sddan begrénsning finns inte heller i fraiga om
s.k. resandeinforsel, jamfor paragrafens andra stycke punkten 2. En
annan sak dr skatt och, bortsett frdn viss mindre kvantitet, dven tull
skall tas ut vid gavoforséndelser frén tredje land. Begreppet enstaka
gavoforsindelse #r avsett att markera bl.a. att det i fall av regelbundna
forsindelser till en och samma mottagare finns sérskild anledning att
ifragasétta forsdndelsens verkliga status. Likasé skall inte heller annat
an enstaka flaskor utan ytterligare utredning godtas som
gavoforsindelser. Som riktlinje kan, savitt avser spritdrycker och vin,
anviandas en liter spritdryck och tva liter vin. Starkél bér i nu
ifrdgavarande hinseende inte behandlas visentligt annorlunda 4n vin,
varfor i princip tva till tre liter starkol bor vara en riktlinje for vad som
kan antas vara en enstaka givoforsidndelse. Angaende forfarandet nir
en forsindelse bedoms som nagot annat 4n en gavoforséndelse hdnvisas
till forslaget till lag om édndring i1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter.

3§
Andringarna i paragrafen 4r foranledda av den nya ordningen for rétten
till partihandel.

5och 6 §§
Andringarna i paragraferna 4r foranledda av den nya ordningen for
ritten till partihandel. I férordningen (1984:247) om punktskatter och
prisregleringsavgifter bor foreskrivas att beskattningsmyndigheten skall
kontrollera att forséljning har skett i enlighet med 5 §.

Otillaten forsiljning, t.ex. forsdljning direkt till konsument, kan
férutom straffrittsligt ansvar d&ven medfora beslut om &terkallelse enligt
lagen om alkoholskatt.
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78§

Kravet i andra stycket pé forestdndare vid partihandelsstille har tagits
bort som konsekvens av att det sirskilda tillstdndssystemet for
partihandel upphor.

8§

Andra och tredje stycket utgédr som f6ljd av den nya ordningen
betrdffande partihandel. Det bér i sammanhanget observeras att lagen
om alkoholskatt innehaller bestimmelser om stéllande av sékerhet bl.a.
for transport av skattepliktiga varor, se bl.a. 10 § ndmnda lag.

S kap.

1§

Andringen i andra stycket #r avsedd att fortydliga att
detaljhandelsbolaget, dvs. Systembolaget, far importera spritdrycker,
vin och starkol endast for att kunna fullgéra sin skyldighet enligt 5 §,
jamfor 4 kap. 2 § forsta stycket. I 5 § stadgas att spritdrycker, vin och
stark6] som inte halls i lager skall anskaffas pa begdran av kund, s.k.
privatimport. Den nya ordningen ger séledes inte Systembolaget rétten
att féra in drycker som behovs for bolagets detalj- eller partihandel.
Sédana drycker far dven i fortsittningen képas fran den som é&r
berittigad att bedriva partihandel.

Vid begiéran frén kund om s.k. privatimport bér bolaget i forsta hand
vénda sig till ndgon som enligt 4 kap. 1 § forsta stycket dr berdttigad att
bedriva partihandel.

Andringen i tredje stycket ir foranledd delvis av den nya ordningen
for rdtten till partihandel, men avser ocksa -att fortydliga att
detaljhandelsbolagets partihandelsrdtt ar begransad till férséljning
endast till dem som har serveringstillstand.

6 kap.

5§

Andringen i forsta meningen i paragrafen r foranledd av den nya
ordningen for rétten till partihandel. Kop av spritdrycker, vin och
starkdl som behovs for rorelsen fran nagon annan 4n den som é&r
beréttigad att bedriva partihandel eller detaljhandelsbolaget kan, liksom
hittills, medfora aterkallelse av serveringstillstandet, se 7 kap. 19 §. I
andra meningen erinras om att den som har serveringstillstdind for
servering till allménheten aret runt med stéd av det tillstindet far féra in
drycker som beh6vs i1 serveringsrorelsen, jamfoér 4 kap. 2 § forsta
stycket.
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7 kap.

1§

Andringen i forsta stycket forsta meningen #r foranledd av att de
nuvarande partihandelstillstinden avskaffas och ersitts med en
reglering som ir direkt kopplad till de skatterdttsliga begreppen pa
omradet, jaimfor 4 kap. 1 §. Detta medfor bl.a. att det uttryckliga kravet
i forsta stycket andra meningen att den som anséker om tillstdnd ocksa
skall visa att han har tillfredsstillande lagringsmdjligheter endast
kommer att gilla i férhallande till den som anséker om tillverknings-
eller inkopstillstdnd.

I ett nytt fjdgrde stycke erinras om att lagen om alkoholskatt
innehaller vissa bestimmelser om vilka forutsdttningar som skall vara
uppfyllda for att grunda ritt till partihandel enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket alkohollagen, se bla. 9 § lagen om alkoholskatt.
Bestimmelserna i lagen om alkoholskatt innefattar bl.a. vissa EG-
rittsliga krav pa lagringsméjligheter.

2§

Andringen #r féranledd av den nya ordningen for ritten till partihandel.
I andra meningen erinras om att rétten till partihandel endast avser den
dryck som omfattas av godkidnnandet som upplagshavare eller

registreringen som varumottagare enligt bestimmelserna i lagen om
alkoholskatt.

3§
Andringen #r foranledd av den nya ordningen for rétten till partihandel.

18§
Andringen i forsta stycket 4r foranledd av den nya ordningen for ritten
till partihandel.

I ett nytt andra stycke erinras om att lagen om alkoholskatt
innehéller vissa bestimmelser om &terkallelse som medfor forlust av
ritten till partihandel enligt 4 kap.1 § forsta stycket, se bl.a. 11 § lagen
om alkoholskatt.

22§

Den nya 22 § motsvarar i huvudsak vad som redan giller enligt 2 och
3 §§ alkoholforordningen (1994:2046). I forsta stycket anges att en
kommun som fattat beslut i drende enligt alkohollagen skall tillstélla
Alkoholinspektionen samt berdrd lansstyrelse och polismyndighet en
kopia av beslutet. En nyhet &r att, i fraga om beslut som avser tillstdnd
for servering till allménheten &ret runt, en kopia ocksa skall tillstdllas
Tullverket och beskattningsmyndigheten, dvs. fr.o.m. 1 januari 1999
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Skattemyndigheten i Géavle. Sist ndmnda skyldighet héinger samman
med att innehavare av ifrdgavarande serveringstillstind sjilva far fora
in drycker som behdvs i1 rorelsen, se 4 kap. 2 § forsta stycket.
Underrittelseskyldigheten enligt paragrafen omfattar savil beslut om
utfirdande av tillstdnd som beslut om &terkallelse av ett tillstand.

I andra stycket anges att kommunen skall utfirda bevis om tillstdnd
som kommunen har meddelat. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Alkoholinspektionen far meddela nérmare foreskrifter
om vilka uppgifter ett sddant bevis skall innehélla. Det kan gilla
uppgifter om bl.a. tillstdindshavare, tillstindstiden och de rattigheter
som foljer av tillstandet, jamfor 3 § alkoholférordningen.

9 kap.
2§
I ett nytt tredje stycke har tagits in en erinran om att bestimmelser om

overklagande av beskattningsmyndighetens beslut finns i 35 § lagen om
alkoholskatt.

10 kap.

7a§

Genom den nya 7 a § kriminaliseras forvirv bl.a. av s.k. hembrind
sprit. 1 forsta meningen utkrdvs ansvar av den som uppsatligen
forvarvar sprit eller spritdryck som uppenbarligen ir olovligen
tillverkad, dvs. som tillverkats i strid med 2 kap. 1 §. Kriminaliseringen
i forsta meningen omfattar alla typer av forvirv, dvs. dven forvarv
genom géva. Motsvarande giller enligt 6 § lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling, enligt vilken bestimmelse straffrattsligt ansvar for
olovlig befattning med smuggelgods kan utkrdvas vid alla typer av
forvarv.

Ansvar utkrdvs enligt andra meningen dven av den som, utan att
vara berittigad till forsdljning eller yrkesmissigt inkop enligt
alkohollagen — dvs. annan &n den som har meddelats ett inkops- eller
serveringstillstaind eller som &ar berittigad att bedriva partihandel —
uppsatligen forvéarvar spritdryck, vin eller starkol fran nédgon som inte
dr berittigad att bedriva detaljhandel med varan hir i landet eller som
uppenbart inte dr berittigad att bedriva servering av varan. Till skillnad
mot kriminaliseringen i forsta meningen utkrivs ansvar endast vid
forvirv genom kop eller byte. Enligt andra meningen, som savitt géller
kop av teknisk sprit har sin motsvarighet i 10 a § i forslaget till lag om
dndring i lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit m.m.,
kriminaliseras saledes onerdsa forvirv av lovligen tillverkad men
olovligen forséld spritdryck, vin eller starkol. De forvirv som faller in
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under kriminaliseringen 4r bl.a. kp av en langare av en spritdryck som
denne inhandlat hos detaljhandelsbolaget, kép av t.ex. en arbetskamrat
eller en granne av vin som denne lagligen fort in i landet och k&p av
starkol pa en s.k. svartkrog. Genom formuleringen i andra meningen
kan ansvar utkrivas dven av den som képer spritdryck, vin eller starkél
genom distansforséljning, dvs. av den som képer drycken genom
bestillning t.ex. pad Internet eller per postorder frén en utlindsk
handlare. Den valda straffskalan mojliggér anvindandet av vissa
straffprocessuella tvingsmedel, t.ex. husrannsakan.

K6p som sker genom servering vid i och for sig godkinda
serveringsstillen faller utanfor det straffbara omradet liksom inkép av
6l, dvs. folkol. Det skulle fora alltfér langt att kriminalisera dessa
former av kép. Som exempel pd kop som siledes faller utanfor det
straffbara omrédet kan nimnas kép genom servering pé en licensierad
restaurang av en alkoholdryck som inte far serveras dér eller inkop av
6l i en butik som inte uppfyller de i alkohollagen uppstillda kraven for
detaljhandel med sédana varor.

I sammanhanget bor observeras bestimmelsen i 9 § andra stycket
som innehdller en begrinsning av medverkansansvaret for den till
vilken bl.a. alkoholdrycker har anskaffats for personligt bruk.
Bestimmelsen medfor att 7 a § #r exklusivt tillimplig pa olovliga
forvarv av sprit och alkoholdrycker.

8§

Aven girning som avses i den nya 7 a § kan vara att anse som ringa.
Uppsatliga ink6p av hembrint kan inte anses som ringa, medan t.ex.
ink&p av en mindre méngd starkél frén en bekant som képt varorna hos
Systembolaget framstar som ett betydligt lindrigare brott och dérfor kan
ses som ringa. Omfattande inkdp pa distans utgér ett annat exempel pé
vad som inte kan vara att betrakta som ringa brott.

12 kap.

8a§

Andringarna i paragrafen 4r féranledda av den nya ordningen for ritten
till partihandel. Det 4r mot bakgrund bl.a. av den importritt som ges
innehavare av  vissa serveringstillstind ~ angeldget att
beskattningsmyndigheten far ha terminaldtkomst till uppgifter i
Alkoholinspektionens register.
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Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

I
Lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 1999.

2.

Partihandelstillstdind som fore ikrafttradandet har meddelats annan 4n
den som avses i 4 kap. 1 § skall i motsvarande omfattning gélla som
rdtt till partihandel enligt den nya ordningen, dock léngst till utgéngen
av ar 1999.

3.

Administrativa ingripanden mot den som enligt 2 6vergangsvis behéller
sina partihandelsrittigheter enligt den gamla ordningen, skall
handléggas av Alkoholinspektionen i enlighet med 7 kap. 18 § i dess
lydelse fore ikrafttridandet.

4.

Ansokningar om partihandelstillstind som har kommit in till Alkohol-
inspektionen och som inte har prévats slutligt vid ikrafttrddandet skall
overlamnas for handldggning hos beskattningsmyndigheten.

10.2  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1961:181) om forséljning av teknisk
sprit m.m.

10a§

Genom bestimmelsen, som savitt giller forvirv av spritdryck har sin
motsvarighet i 10 kap. 7 a § i forslaget till lag om é&ndring i
alkohollagen (1994:1738), kriminaliseras olovliga inkdp av lovligen
tillverkad teknisk sprit. Ansvar for férvéirv av olovligen tillverkad sprit
foljer av den angivna bestimmelsen i alkohollagen. Enligt andra
meningen skall inte démas till straff om girningen &r att anse som
ringa.
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10.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter

2 kap.

16 §

Andringen i forsta stycket 4r foranledd av den nya ordningen for ritten
till partihandel.

Andringen i andra stycket foljer av att det i alkohollagen
(1994:1738) och lagen (1961:181) om fo6rsdljning av teknisk sprit m.m.
(LFT) finns en uttommande reglering av i vilka fall inférsel av
alkoholvaror lagligen kan ske, se 4 kap. 2 § alkohollagen och 4 § LFT.
Regleringen innebir bl.a. att det inte foreligger ndgon ritt till inforsel
av alkoholvaror i form av kommersiella forsindelser till enskilda, dvs.
for distansforsdlda varor. Bestimmelser om forfarandet i de fall en
alkoholvara inte far limnas ut finns i 2 kap. 17 och 22 §§
punktskattekontrollagen.

3 kap.

1§

Andringen i femte stycket ir framfor allt foranledd av den nya
ordningen for ritten till partihandel. Ett fértydligande har ocksé gjorts
satillvida att alkoholvara i form av géva inte far limmnas ut om
mottagaren dr under 20 ar. Vad som é&r att anse som gava regleras i

4 kap. 2 § andra stycket 6 alkohollagen. Bestimmelser om forfarandet
ndr en omhindertagen vara inte kan sidndas ater till avséndaren finns i
3 kap. 6, 7 och 9 §§ punktskattekontrollagen.
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Séarskilt yttrande

av experten Hans Agnéus

Om partihandeln

Jag anser att den nuvarande tillstindsprévningen och tillsynen &ver
partihandeln skall behéllas. Avgiftssystemet behover dock revideras.

Utredningen har — med hénvisning bl.a. till EG-rétten— foreslagit att
det nuvarande tillstdnds- och tillsynssystemet skall avskaffas. Jag anser
att utredningen hérvid har gétt langt utover vad EG-domstolen och EG-
kommissionen har tagit upp som kritik mot Sverige i den sk.
Franzéndomen respektive i den formella underrittelsen. Domstolen och
kommissionen har kritiserat det svenska systemet utifran artikel 30 1
EG-fordraget, dvs. stadgandet om det fria varuflodet mellan ldnder
inom unionen. Den interna svenska kontrollen av aktérerna pé
alkoholmarknaden har man inte haft synpunkter p&. Man har
identifierat de delar av regelverket som ansetts ligga oacceptabla
hinder i vigen for exporten fran andra EG-lander till Sverige. Det ar
enligt min mening frimst friga om storleken pé tillverkarnas och
partihandlarnas tillsynsavgifter. Kontrollen av aktérerna pa den svenska
marknaden ar saledes inte ett intresse for EG-organen.

Domstolen har underként tillstindssystemet med hénsyn till
villkoren. Jag bedémer att kommissionen accepterar kontrollsystemet
som sidant om det anpassas pa de kritiserade punkterna. Det framgir
ocksd att avgifterna inte skall vara hogre an att de “motsvarar de
férvaltningskostnader som nodvindigt foljer av tillsynsforfarandet”.
Négon annan stdndpunkt framférdes inte heller vid utredningens besék
i Bryssel. Utredningens forslag att avskaffa tillstand for och tillsyn av
partihandel gir siledes, enligt min uppfattning, l4ngt utéver vad som
krdvs for en anpassning till EG-rétten.

Avgifterna regleras i alkoholférordningen. Denna boér ses over.
Négon lagindring behovs siledes inte for att anpassa avgifterna till vad
EG-ritten kriver. Jag vill peka pa att avgifterna kan halveras redan
genom att finansieringen av lénsstyrelsernas tillsyn tas bort fran
avgiftssystemet.
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Jag anser att utredningen ocksa har underskattat virdet av kontrollen
av de ekonomiska aktérerna inom partihandeln och helt missat poingen
med det tillstinds- och tillsynssystem som 1995 ersatte
monopolordningen. Jag vill hir pdminna om vad som anférdes i frigan
1 propositionen som ligger till grund for alkohollagen. Dir framhalls att
“tidigare var grunden for det statliga agerandet att hilla privata
vinstintressen borta frn alkoholhanteringen. Nu blir grundsatsen att
marknadskrafterna skall kontrolleras via ett system med tillstind,
tillsyn och sanktioner som skall hanteras av en ny alkoholmyndighet”,
se prop. 1994/95:89 s. 48. Behovet av denna tillsyn har inte fallit bort.
Tvértom har den fortsatt hog giltighet pi en marknad som #nnu inte
stabiliserat sig och som nu omfattar ca 320 féretag. An stérre kan
behovet visa sig vara om férutsittningarna pa alkoholomradet radikalt
fordndras. Med tillstdndsprovning, inspektionsbesck, rapporter och
kontakter med branschsammanslutningar och olika myndigheter fir
Alkoholinspektionen information om enskilda féretags agerande och
om hur branschen sammantaget fungerar. Detta ger mojlighet att
paverka utvecklingen med information, rddgivning, sanktioner etc. och
dérigenom havda det sociala ansvarstagandet som #r grunden for
alkoholpolitiken. Eftersom det sociala ansvarstagandet ofta stir i
kontrast mot det kortsiktiga ekonomiska intresset 4r det visentligt med
en forprovning av aktérerna och tillsyn 6ver dem fran dessa
utgéngspunkter. Tillsynen syftar i hog grad till att férebygga fel och
misstag samt en enhetlig och riktig lagtillimpning. Hirigenom kan
marknaden utvecklas i ordnade former i den riktning som statsmakterna
har lagt fast. Det gynnar sivil samhillsintressena som de serisa
foretagarna.

Utredningen foreslar att tillstindsprévningen skall avskaffas. Kvar
blir endast den prévning som Sirskilda skattekontoret gér vid
godkinnande av upplagshavare eller registrering av varumottagare.
Denna provning har andra utgangspunkter och har till syfte att forsikra
att staten far in alkoholskatt. Det blir séledes ingen prévning av
lampligheten att arbeta med den socialt ansvarsfulla uppgiften att silja
alkoholdrycker. Aven tillsynen foreslas slopad. Endast skattekontroll
kvarstir. Denna fyller inte det socialpolitiska syftet i
alkohollagstiftningen. Sarskilda skattekontoret r inte heller vare sig
rustat eller lampat for uppgiften.

Négot dubbelarbete férekommer inte. Tvirtom stirker de olika
regelsystemen varandra. Alkoholinspektionens tillstindsprovning
avseende den sokande och foretrddare for honom samt lokaler m.m.
behéver endast kompletteras med Sarskilda skattekontorets provning av
sikerhet for skatt och betalningsférméga i det fall foretaget kommer att
vara skattskyldigt.
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Tillsynen boér utvecklas till ett nirmare samarbete mellan
alkoholtillsynen, skattekontrollen och grinsskyddet, dir varje
myndighet granskar foretagarna utifrdn sina utgangspunkter och
efterlevnaden av sina respektive bestimmelser.

Utredningens forslag att férbehalla partihandelsritten fér godkinda
upplagshavare och registrerade varumottagare enligt alkoholskattelagen
innebédr att de ca 100 partihandlare som inte vill arbeta under
skattesuspension antingen far upphora med verksamheten eller tvingas
s6ka godkidnnanden som man inte &r intresserad av. Det rér sig om
foretag som antingen importerar drycker som oregistrerade
varumottagare eller foretag som endast arbetar med obeskattade varor
pa den svenska marknaden.

Utredningens forslag leder till en siamre kontroll av
partihandelsmarknaden. Forsdmringen kompenseras inte av att kép av
svartsprit kriminaliseras. En atgard som &r val motiverad i sig.

Det leder ockséa till forsimrad alkoholstatistik i det att ingen
rapportering kommer att ske till Alkoholinspektionen. Forslaget leder
darfor till forsamrade mojligheter for Alkoholinspektionen att folja upp
utvecklingen av alkoholhandeln.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv (Dir. 1998:19)

Oversyn av vissa bestammelser i alkohollagen samt av
bestimmelserna om forsiljning av teknisk sprit m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 12 mars 1998.
Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att se Over vissa
bestammelser i alkohollagen (1994:1738) samt i lagen (1961:181) om
forsiljning av teknisk sprit m.m. och att utarbeta forslag till ny
lagstiftning for handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

I uppdraget ingar att kartldgga hur lagstiftningen pé de omraden som
omfattas av utredningsuppdraget tillimpas och huruvida erfarenheterna
fran tillimpningen visar att &ndringar, fortydliganden eller tilligg
behdvs pa sérskilda punkter.

Bakgrund
Alkohollagen

I samband med Sveriges anslutning till EU den 1 januari 1995 tradde
en omfattande lagreform pa alkoholomradet i kraft. Reformen innebar
bl.a. att monopolen for tillverkning, export, import och partihandel av
alkoholdrycker forsvann och ersattes av ett alkoholpolitiskt motiverat
tillstandssystem. En ny myndighet, Alkoholinspektionen, inréttades.
Den nya alkohollagen (1994:1738), som ersatte lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m. och lagen (1977:293) om handel med
drycker, innebar #ven i dvrigt vissa genomgripande fordndringar av
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reglerna  for alkoholhantering, bla. vad avsig reglemna for
serveringstillstdind. Aven om reformen innehéll omfattande materiella
och organisatoriska férindringar avsigs inte att frangé de riktlinjer som
riksdagen under bred enighet hade antagit genom 1977 Ars
alkoholpolitiska beslut, bl.a. att lagstiftningen pa alkoholomradet i ett
social- och hilsopolitiskt perspektiv skall syfta till att begransa det
privata vinstintresset och alkoholens tillginglighet samt att skydda
ungdomen.

Alkohollagen har nu varit i kraft i 3 &r. Mot bakgrund av sina
erfarenheter som central tillsynsmyndighet vid tillampningen av lagen
har Alkoholinspektionen kommit in med en skrivelse med forslag till
olika forfattningsindringar. Dessa forslag behandlar fragor kring
inkopstillstind, partihandelsritt for kronofogdemyndigheter, krav pa att
endast anstilld personal fir anlitas i serveringsrorelse,
Alkoholinspektionens foreskriftsritt, olika tillsyns- och registerfragor
m.m.

Alkoholinspektionen har i regleringsbreven for 1997 och 1998 fatt i
uppdrag att utvdrdera kommunaliseringen av tillstinds- och
tillsynsfrigor avseende servering (jfr. Socialutskottets betinkande
1994/95 SoU 9). Uppdraget skall aterrapporteras till regeringen senast i
september 1998.

Med stod av ett regeringsuppdrag har Rikspolisstyrelsen,
Likemedelsverket, Folkhilsoinstitutet, Alkoholinspektionen, Svenska
Kommunférbundet och  linsstyrelserna  tillsammans kartlagt
omfattningen av och karaktiren pi den olovliga sprithanteringen i
landet och ocksa limnat forslag till limpliga 4tgirder for att minska
denna hantering. I promemorian Svartsprit och ungdomar (Ds 1997:8)
redovisas uppdraget. Dir foreslds bl.a. att en kriminalisering av kép
och innehav av hembrint och smuggelsprit bor utredas ytterligare, att
kriterierna  for grovt brott enligt alkohollagen samt andring av
straffskalorna bor Gvervigas, att en #ndring av minimipafoljden for
grovt varusmugglingsbrott samt inférandet av brottet grov olovlig
befattning med smuggelgods bér vervigas, att mojligheten att lagfora
for medverkansbrott vid exempelvis forsiljning av aktivt kol och
turbojést bor utredas m.m.

Svenska kommunférbundet, Stockholms kommun och Jonkopings
kommun har kommit in med skrivelser till Socialdepartementet som
bl.a. behandlar behovet av forbittrad tillsyn av folkolsforsiljningen i
livsmedelshandeln. Framfor allt Stockholms kommun begir att det i
alkohollagen inférs en méjlighet att ta ut avgifter for tillsynen av
forséljningen av folkl inom handeln. Ett inforande av tillsynsavgifter
for detaljhandelns folkélsforsiljning ser Stockholm kommun som en
nddvéndighet for att &tminstone de storre kommunerna skall kunna
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bedriva effektiv och systematisk kontroll av forsdljningen 1
detaljhandeln.

Flera kommuner har ocksd kriavt fortydliganden av begreppet
alkoholpolitiska olégenheter i samband med tillstdndsans6kningar
enligt alkohollagen samt krav pa fortydliganden ndr det giller
mojligheterna att aterkalla tillstind. Andra frdgor som tagits upp &r de
kommunala alkoholpolitiska programmens rittsliga status samt krav pa
kunskap om alkohollagen fér dem som driver partihandels- eller
serveringsrorelse.

Sveriges Hotell- och restaurangforetagare (SHR) kritiserar ien
skrivelse till Socialdepartementet den mdjlighet som finns i
alkohollagen att ge tillfalliga serveringstillstind bade for servering till
allminheten och i sk. slutna sillskap. SHR menar att
myndighetskontrollen och tillsynen ver serveringen vid de tillfalliga
tillstanden i praktiken 4r obefintlig och den ekonomiska redovisningen
ytterligt oklar. SHR begir att mojligheten att ge tillfilliga tillstand till
alkoholservering till allminheten och slutna sillskap tas bort ur
alkohollagstiftningen. I den mén det finns behov av tillstand till
tillfillig servering skall detta bara kunna ges till ndgon som redan har
stadigvarande tillstdnd till servering till allménheten.

Foreningen Svenska Kryddtillverkare har i en skrivelse till
Socialdepartementet begirt att alkohollagen skall &ndras sé att &ven den
som enbart har inkopstillstind fir importera spritdrycker for
anvindning i sin verksambhet.

LO-distriktet i Varmland har i en skrivelse till Socialdepartementet
bl.a. begirt att alkohollagen skall dndras pd s sitt att man maste vara
myndig for att silja eller servera produkter som man maste vara
myndig for att f kopa.

Systembolaget AB har i en skrivelse till Socialdepartementet
inkommit med forslag till vissa #ndringar i alkohollagen som berdr
detaljhandelsbolagets verksamhet.

EG-domstolens dom i "Franzénmalet"

I malet C-189/95, aklagaren mot Harry Franzén, dir Landskrona
tingsritt  begirt forhandsavgorande, provade EG-domstolen
bestimmelserna om detaljhandelsmonopolet och dess funktionssétt mot
artikel 37 i Romfordraget. Artikeln reglerar anpassningen av statliga
handelsmonopol. Domstolen konstaterade att artikel 37 inte kréver att
statliga handelsmonopol skall avskaffas men vil att de till utformning
och funktionssitt skall anpassas pa ett sddant sitt att ingen av
medlemsstaternas medborgare diskrimineras i friga om anskaffnings-
och salufSringsvillkor. Syftet med artikeln &r enligt domstolen att
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forena de krav som foljer av inrdttandet av den gemensamma
marknaden och dess funktionssitt med medlemsstaternas méjlighet att,
i syfte att uppnd vissa mal av allminintresse sasom skyddet av
folkhalsan, uppritthdlla vissa handelsmonopol.

Sammanfattningsvis fann domstolen med hinsyn till uppgifterna i
maélet att detaljhandelsmonopolets kriterier och urvalsmetoder forefoll
varken diskriminerande eller av sddant slag att de missgynnade
importerade produkter. Salunda slog domstolen fast att artikel 37 inte
utgjorde hinder for sddana nationella bestimmelser om ett statligt
detaljhandelsmonopol fér alkoholdrycker och dess funktionssitt som
avsags i begdran om forhandsavgérande.

EG-domstolen tolkade emellertid de frigor som Landskrona
tingsrétt stillt pa det sitt att de ocksd avsig de nationella bestimmelser
som, @ven om de inte direkt reglerade monopolets funktionssitt, inda
péverkade detta. De bestimmelserna skulle enligt domstolen bedémas
mot artikel 30, som innehdller ett forbud mot kvantitativa
importrestriktioner samt atgirder med motsvarande verkan.

Vad domstolen dirvid prévade var tillstindssystemet for
partihandlare och tillverkare. Detta system utgjorde enligt domstolen ett
hinder fér import av alkoholdrycker fran 6vriga medlemsstater genom
att dessa drycker fordyrades genom bl.a. kostnader for mellanhinder
och kostnader i samband med betalning av de skatter och avgifter som
fordrades for att tillstdnd skulle beviljas eller som hade samband med
skyldigheten att forfoga 6ver lagringsutrymmen pé svenskt territorium.
En sédan lagstiftning som den svenska stod saledes i strid med artikel
30.

Den svenska lagstiftningen kunde inte rittfirdigas under &beropande
av artikel 36, dvs lagstiftningen kunde inte fullt ut motiveras av hinsyn
till skyddet for liv och hilsa. Domstolen menade att den svenska staten
i detta fall inte hade visat vare sig att det tillstindssystem som
foreskrevs i alkohollagen, sirskilt vad avsig villkoren for
lagringskapacitet samt de héga skatter och avgifter som skulle betalas
av tillstindshavarna, stod i proportion till syftet att skydda folkhilsan
eller att syftet inte skulle kunnat uppnis genom Aatgirder som
begrénsade handeln inom gemenskapen i mindre utstrickning.

Séledes fann domstolen att artiklarna 30 och 36 utgjorde hinder for
nationella bestimmelser varigenom ritten att importera alkoholdrycker
var forbehéllen aktorer med tillverknings- eller partihandelstillstand pa
sddana villkor som foreskrevs i den svenska lagstiftningen.

Som en anpassning till domen i EG-domstolen i det s.k. Franzén-
mélet har regeringen den 24 oktober 1997 beslutat att sinka avgifterna
for tillstindsprévning for tillverknings- och partihandelstillstand fran
25 000 kronor till 2 000 kronor. Samtidigt séinktes tillsynsavgifterna
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med 30 procent. Alkoholinspektionens foreskrifter om ans6kan om
partihandelstillstaind liksom foreskrifterna kring lagerhéllning och
distribution har ocks forenklats som resultat av EG-domstolens dom.

EU-kommissionen, som tidigare har uppmérksammat vissa delar i
det svenska systemet for partihandel med alkoholdrycker, har
underrittats om de svenska étgirderna med anledning av domen. En
annan friga som #r ndra forknippad med domstolens dom é&r den
nuvarande utformningen av reglerna kring ritten att direktimportera
alkoholdrycker. Finland som ocksd berdrts av utgangen i Franzénmalet
har hir ett ndgot annorlunda system &n Sverige.

Lagen om forsdljning av teknisk sprit m.m.

Alkohol anvinds, vid sidan om tillverkning av alkoholdrycker, for en
rad mycket skiftande &ndamal inom industri, hilsovard, undervisnings-
och forskningsverksamhet etc. Regler om anvéndning av alkohol i
dessa sammanhang finns i lagen (1961:181) om forséljning av teknisk
sprit m.m. (LFT). Bestimmelserna om alkoholhanteringen i dvrigt finns
numera i huvudsak i alkohollagen. I alkohollagen regleras sdlunda dels
tillverkning av sprit och alkoholdrycker, dels handel med
alkoholdrycker.

Enligt 1 § tredje stycket LFT har en beteckning i lagen samma
betydelse som i alkohollagen. Med sprit forstis enligt 1 kap. 2 §
alkohollagen en vitska som innehéller alkohol i en koncentration av
mer #n 2,25 volymprocent. Med tillverkning av sprit forstds varje
forfarande, varigenom alkohol i en sédan koncentration framstills eller
utvinns. Vin, starkl och 6l anses dock inte som sprit. Inte heller utgor
framstillning av sddan dryck tillverkning av sprit.

Enligt LFT forstds med teknisk sprit sddan sprit som &r avsedd att
anvindas for tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat
likartat andamal och som #r hanforlig till tulltaxenummer 22.07 eller
22.08 B.1 eller B.2 tulltaxelagen (1987:1068). Tulltaxenummer 22.07
omfattar odenaturerad etylalkohol, dvs. etylalkohol som inte gjorts
odrickbar, med en alkoholhalt av minst 80 volymprocent samt
etylalkohol och annan sprit, denaturerade, oavsett alkoholhalt.
Tulltaxenummer 22.08 B.1 eller B.2 avser i huvudsak odenaturerad
etylalkohol med en alkoholhalt mindre &n 80 volymprocent.

Som exempel pi teknisk sprit kan nimnas absolut alkohol (sprit
med en sammanlagd etanol- och metanolhalt Gverstigande 99,5
volymprocent), cellulosardsprit (sprit framstélld ur en biprodukt fran
cellulosaindustrin och med en sammanlagd etanol- och metanolhalt pa
95 - 96 volymprocent) samt finsprit (sprit med en alkoholhalt pa 95 - 96
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volymprocent). Aven andra former av teknisk sprit forekommer
beroende pé tillverkningsteknik och ravaror.

Med alkoholhaltigt preparat foérstds enligt LFT en vara som
innehéller mer #n 1,8 viktprocent etylalkohol och som inte #r hénforlig
till tulltaxenummer 22.03-22.07 eller 22.08 B.1 eller B.2 och inte heller
dr sddant ldkemedel som omfattas av likemedelslagen (1992:859).

Som exempel pa alkoholhaltiga preparat kan nimnas alkoholhaltig
lag med frukter, vissa firger, fortunningar och rengéringsmedel,
kosmetiska preparat, hygieniska medel sisom harvatten och parfymer,
samt kylvitska f6r virmepumpar. Hit hér ocksd sammansatta
alkoholhaltiga beredningar (s.k. koncentrerade extrakt) for
framstillning av drycker. Vidare kan nimnas vixtextrakt,
vitaminpreparat och homeopatiska preparat i den man de ir
alkoholhaltiga och inte &r att anse som likemedel. Som alkoholhaltiga
preparat behandlas ocksd brannvitskor och bilvardsmedel, sisom
karburatorsprit och spolarvitska.

Import, férsiljning och inkép inom landet av teknisk sprit kraver
normalt tillstdnd, medan tillstdndskravet for alkoholhaltiga preparat ar
begrénsat till importen. Alkoholhaltiga preparat far dock inte siljas
inom landet utan att forst ha blivit godkiinda. Betriffande savil teknisk
sprit som alkoholhaltiga preparat, vilka inte 4r avsedda for fortaring,
géller att de i princip méste vara denaturerade, dvs. produkten skall ha
tillsatts nagot &mne for att géra den otjinlig for fortaring.

Tillstdndsgivningen och annan prévning enligt LFT skots sedan den
1 juli 1990 av Likemedelsverket som ocks& har tillsynsansvaret.
Dessforinnan ombesorjde Socialstyrelsen tillstdndsgivning och tillsyn
enligt lagen. Ansvarig myndighet for tillstindsgivning och tillsyn enligt
alkohollagen &r Alkoholinspektionen.

Under &r 1990 pagick i Regeringskansliet ett arbete med forslag till
ny lagstiftning om handel med tekniska alkoholprodukter vilket i allt
vésentligt grundade sig p4 Alkoholhandelsutredningens forslag (SOU
1986:35 Handel med teknisk sprit m.m.). Overviganden i samband
med Sveriges férhandlingar om ett medlemskap i Europeiska unionen
medforde emellertid att proposition lades fram endast i den del som
avsag mojligheten att ta ut kontrollavgifter for att ticka statens
kostnader for tillsyn enligt lagen - se 8 a § LFT (SFS 1991:408, prop.
1990/91:139, bet. 1990/91 SoU17, rskr. 1990/91:268).

Sedan dess har det gjorts dndringar i LFT av i huvudsak redaktionell
karaktéir dels i samband med att reglerna i forordningen (1963:654) om
forsiljning frén apotek av alkoholhaltiga likemedel och teknisk sprit
m.m. fordes in i lagen frin och med den 1 oktober 1994 (SFS
1994:956, prop. 1993/94:149, bet. 1993/94:S0U26, rskr. 1993/94:410),
dels i samband med ikrafttridandet av alkohollagen den 1 januari 1995
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(SFS 1994:1741, prop. 1994/95:89, bet. 1994/95:SoU9, rskr.
1994/95:106). Under detta lagstiftningsarbete, som bl.a. syftade till att
anpassa den svenska alkohollagstiftningens regler for import, export,
tillverkning och partihandel med alkoholdrycker till EES-avtalet och
senare Sveriges anslutning till EU, uttalade regeringen att dven om en
omarbetning av LFT inte krévdes p4 grund av EES-avtalet sa vore det
angeldget med en dversyn av LFT inom en snar framtid. Denna 6versyn
motiverades inte minst av behovet av en spraklig éversyn av lagen. Tid
for en sadan Gversyn fanns dock inte i samband med arbetet med EG-
anpassningen av alkohollagstiftningen.

Senast har #ndringar gjorts i LFT s till vida att reglerna om
forsiljning fran apotek av alkoholhaltiga lakemedel har tagits bort ur
lagen i samband med den reform pa likemedelsomrédet som tradde 1
kraft den 1 januari 1997 (SFS 1996:1158, prop. 1996/97:27, bet.
1996/97:SoUS, rskr. 1996/97:58).

Det regionala samverkansorganet mot den ekonomiska
brottsligheten (SAMEB) i Stockholms 1ldn under ledning av
landshévdingen har skrivit till Social- och Justitiedepartementen och
patalat en rad problem i lagstiftningen och den praktiska hanteringen
nér det giller lagen om forsiljning av teknisk sprit m.m. SAMEB begir
med anledning av bla. ett i media uppmérksammat fall av olaglig
forsdljning av teknisk sprit att en genomgripande versyn av den
svenska alkohollagstiftningen genomfors for att hanteringen av teknisk
sprit inte skall kunna utnyttjas vid ekonomisk brottslighet.

Flera riksdagsmin har motionerat om atgérder for att stoppa
forsdljningen av s.k. alkopulver som frémst vénder sig till ungdomar.
Alkoholreklamutredningen, som i sitt betinkande Alkoholreklam (SOU
1998:8) bl.a. behandlade frégan om forsiljning och marknadsforing av
alkolisk, konstaterar dir att forsdljning och marknadsforing av
alkopulver faller utanfor deras uppdrag. Utredningen menar att denna
fréga bor tas upp av den utredning som skall se Sver lagstiftningen om
teknisk sprit m.m.

Uppdraget
Alkohollagen

Alkohollagen tillkom under stark tidspress och lagen var i stora delar
en anpassning till de krav som f6ljde av Sveriges anslutning till EU.
Det finns nu skil att gora en genomging av hur alkohollagens
bestammelser fungerat sedan de tridde i kraft den 1 januari 1995.

Mot denna bakgrund tillkallas en sérskild utredare med uppdrag att
gbra en Gversyn av bestdimmelserna i alkohollagen. I uppdraget ingar
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att kartldgga hur lagstiftningen tillimpas och tillsynen fungerar samt
huruvida erfarenheterna fran tillimpningen visar att andringar,
fortydliganden eller tilligg behovs pa sirskilda punkter. Utredaren skall
sérskilt se over alkohollagen med utgingspunkt fran den kritik och de
synpunkter som framforts frin EG-domstolen, Alkoholinspektionen,
Svenska Kommunf6rbundet, olika kommuner, SHR, Systembolaget AB
och andra och som giller fragor bl.a. kring de lagliga forutséttningarna
for tillstind, begreppet alkoholpolitiska oligenheter, de kommunala
alkoholpolitiska programmens rittsliga status, en eventuell
partihandelsritt for kronofogdemyndigheter, kravet pa att endast
anstilld personal fir anlitas i serveringsrorelse, eventuell aldersgréns
for forsdljnings- och serveringspersonal, Alkoholinspektionens
foreskriftsritt, frigor som berdr detaljhandelsbolagets verksambhet,
olika tillsyns-, statistik- och registerfragor, eventuella tillsynsavgifter
for folkdlstillsynen, kunskapskrav m.m. samt fragan om importritt av
alkoholdrycker. Utredaren skall ocksd gora en Gversyn av lagens
ansvars- och straffbestimmelser, bl.a. med utgingspunkt fran de
overvaganden som forts fram i promemorian Svartsprit och ungdomar
(Ds 1997:8), och forutsittningar for aterkallelse av tillstand.

Utredaren boér i arbetet inhdmta erfarenheter fran Finland och Norge
om hur man dir hanterar motsvarande fragor.

Ny lagstifining for handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat

Mot bakgrund av risken f6r missbruk och andra oligenheter finns det
starka skal for en fortsatt reglering av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat inom den alkoholpolitiska lagstiftningens ram. Det
huvudsakliga syftet bakom alkohollagen och LFT 4r detsamma,
nimligen att soka forebygga alkoholpolitiska oligenheter i form av
missbruk. Detta kan i viss mén anses tala for en samlad reglering for de
produkter som omfattas av de bada regelkomplexen. Riskerna for
oldgenheter till foljd av att tekniska alkoholprodukter anvinds for
konsumtion #r emellertid i viss mén annorlunda 4n de risker som foljer
med de produkter som skall kontrolleras genom alkohollagen. Aven i
ovrigt skiljer sig handeln med tekniska alkoholprodukter pa flera
punkter frén verksamhet som innefattar tillverkning av eller handel med
alkoholdrycker. Skillnaderna kommer till uttryck bl.a. genom det i
alkohollagen  foreskrivna ~ statliga  detaljhandelsmonopolet  for
spritdrycker, vin och starksl (Systembolaget AB) och genom att
tillstindshavare enligt LFT i allminhet bedriver en vésentligt
annorlunda verksamhet #n tillstindshavare enligt alkohollagen. Det kan
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inte uteslutas att dessa skillnader dven i fortsittningen medfér behov av
en delvis annan begreppsbild och redaktionell uppbyggnad &n den som
anvints i alkohollagen. Utredaren skall i samband med sin &versyn av
LFT utreda om handeln med tekniska alkoholprodukter liksom hittills
bor regleras i en sirskild lag eller om bestimmelserna i stéllet bor
arbetas in i alkohollagen.

Teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat definieras delvis med
utgangspunkt i tulltaxelagen (1987:1068). Tulltaxelagen upphdrde att
gilla den 1 januari 1995 di en ny EU-anpassad lagstiftning pé
tullomradet tridde i kraft. I den nya lagstiftningen indelas olika
produkter enligt den s.k. kombinerade nomenklaturen enligt radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan. Aven om
indelningen som sidan inte skiljer sig namnviért i sak fran vad som
foreskrevs i tulltaxan, visar redan detta foérhallande pa behovet av en
oversyn av och en omarbetning av lagstiftningen om tekniska
alkoholprodukter. Behovet av en 6versyn och av en ny lagstiftning
motiveras hirutéver redan av att LFT &ven i redaktionellt hinseende &r
foraldrad och osystematiserad.

Hinvisningen till tulltaxan kan i vissa fall ocksd medftra att
produkter, som med hansyn till exempelvis en 1&g missbruksrisk inte
borde underkastas sirskild kontroll, likvil triffas av tillstinds- och
tillsynskraven i LFT.

Frén olika hall har det ocks framforts att det nuvarande systemet i
LFT med kontroll av allehanda alkoholpreparat ir opraktiskt. Det finns
tex. firger och lacker, fotokemikalier, rengoringsmedel samt
limprodukter som pa grund av sin sammansittning inte innebdr nagon
missbruksrisk. Det #r naturligtvis inte rationellt att utéva kontroll av
preparat som innehiller alkohol men som inte innebdr risk for
missbruk. Utredaren skall mot denna bakgrund utreda om sidana
produkter inte helt borde kunna undantas fran lagens nuvarande krav pa
tillstind eller godkinnande eller om det kan inforas mdjlighet till
undantag fran dessa krav. Hérigenom skulle resurser ockséd kunna
frigoras for tillstindsprévning och tillsyn for de produkter som bedéms
utgéra en storre risk i missbrukshinseende.

Utredaren skall ocksé se éver de definitioner som anvinds i LFT.
Uppenbart ir att hinvisningarna i indelningssystemet, i den mén de
over huvud taget skall behillas, skall gilla den kombinerade
nomenklaturen i stillet for den numera upphédvda tulltaxelagen.
Utredaren skall emellertid ocks& éverviga om ytterligare forédndringar
kan goras i indelningssystemet i syfte att forenkla de materiella
bestimmelserna. Det kan hidr uppmirksammas att flera av
bestimmelserna i LFT giller lika i forhdllande till de bada
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huvudgrupperna av produkter och att vinster inte minst i redaktionellt
hénseende torde kunna uppnés genom en mer samlad reglering.

Det bakomliggande syftet med begrinsningarna av handeln med
teknisk sprit 4r att forhindra att spriten anvénds for fortiring. Av 5 § 1
mom. LFT framgér att handeln med alkoholhaltiga preparat i princip ar
fri. Tillstdnd krdvs endast for inforsel. Av 3 § LFT foljer emellertid
ocksd att alkoholhaltiga preparat som inte &r avsedda for fortiring
normalt inte far foras in eller siljas i landet utan att forst ha
denaturerats pa det sitt Likemedelsverket forskrivit eller godkint.
Bestdmmelsen innebdr i praktiken att forsiljning av ett visst preparat
inte & mojlig utan fSregdende provning och godkinnande av
Likemedelsverket. Utredaren skall mer allmint 6verviga denna
ordning i enlighet med vad som sagts ovan men ocks3 6verviga om det
bor infoéras en mojlighet att kunna aterkalla ett godkinnande av ett
alkoholhaltigt preparat om det visar sig att preparatet blir foremal for
missbruk. Utredaren skall &ven Overviga om det skulle vara
dndamélsenligt att forena ett godkinnande med vissa
forsaljningsbegrinsningar, t.ex. att en viss produkt far siljas endast till
en begrénsad krets av kdpare sdsom sjukhus eller vissa industrier eller
att produkten far sdljas endast 6ver disk. I samband hirmed skall
utredaren ocksa belysa behovet av forsiljningsbegrinsningar for nya
typer av preparat som alkopulver och liknande.

Ett antal foretag i Sverige bedriver dtervinning av teknisk sprit.
Denna rening har tidigare skett med stod av tillstdnd till innehav av
destillationsapparat enligt 18 § i den numera upphivda lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, m.m.(LTD). Tillstinden
limnades da Socialstyrelsen var tillsynsmyndighet bade enligt LTD och
LFT. Som framgétt 4r Lakemedelsverket tillsynsmyndighet enligt LFT
sedan den 1 juli 1990. Alkoholinspektionen #r central
forvaltningsmyndighet 6ver efterlevnaden av alkohollagen, som fr.o.m.
den 1 januari 1995 ersatt bl.a. LTD. I sammanhanget méste ocksa
beaktas att alkohollagen inte innehdller nigra bestimmelser om
sérskilda tillstand for innehav av destillationsapparater. Diremot giller
frin och med den 1 november 1996 att tillverkning av
destillationsapparater lagligen kan #ga rum endast efter bestéllning fran
nigon som har tillverkningstillstind for sprit eller spritdrycker.
Dessutom godtas Gverlatelse av apparat frdn nigon som har
tillverkningstillstdnd f6r sddana varor till annan som har motsvarande
tillstind. I &vrigt krdvs tillstdind for tillverkning av sprit eller
spritdrycker for att innehavet inte skall vara att anse som olovligt,
sdvida inte Alkoholinspektionen har medgivit undantag frén
tillstindskravet. Sadant medgivande #r avsett att kunna tillimpas bla.
for de foretag som bedriver atervinning av teknisk sprit, se prop.
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1995/96:205, bet. 1996/97:SoU3, rskr. 1996/97:6. Alkoholinspektionen
medgav i beslut den 18 oktober 1996 sadant undantag for vissa fall.

Det har fran olika hall gjorts gdllande att konstruktionen i
alkohollagen och LFT medfor att det inte &r friga om tillverkning av
sprit om utgangsravaran redan &r sprit. Rening av anvind teknisk sprit
torde inte férekomma annat 4n om utgéngsravaran redan 4r att beteckna
som sprit i alkohollagens mening. Sédan rening skulle dirmed inte
utgora tillverkning av sprit och inte heller kriva tillverkningstillstind
enligt 2 kap. 1 § alkohollagen. Forhallandet skulle inte heller paverkas
av att man vid reningen ofta anvénder en destillationsapparat. Det
foreligger ett uppenbart behov att reglera denna friga. Utredaren skall
mot bakgrund av det anférda analysera hur bestimmelserna om rening
av teknisk sprit skulle kunna ges en #ndamalsenlig och tydlig
lagteknisk utformning.

Det finns i samband med oversynen av de materiella
bestimmelserna pid omradet #ven skdl att utreda huruvida
Likemedelsverket dven fortsittningsvis skall vara central tillstinds-
och tillsynsmyndighet fér handeln med tekniska alkoholprodukter eller
om dessa uppgifter bér foras over till Alkoholinspektionen. For ett
sddant 6verforande talar inte minst det forhéllandet att tillstindsgivning
och tillsyn avseende tillverkning av sprit redan idag ligger pa
Alkoholinspektionen och att de alkoholpolitiska kontrollfragorna skulle
bli samlade vid en central myndighet och inte uppsplittrade som nu. En
sddan ordning forutsitter dock att sivdl den kemisk-tekniska
kompetens som den mer allménna erfarenhet pad omridet som har
byggts upp hos Likemedelsverket kan foras 6ver och tas till vara hos
Alkoholinspektionen. Samtidigt har regeringen givit Statskontoret i
uppdrag att kartligga vissa centrala och regionala myndigheters och da
bla. dven Likemedelsverkets ansvar och uppgifter pa alkohol- och
narkotikaomradet. Statskontoret skall ocksd ldmna ett principiellt
forslag till en ny myndighetsstruktur pi omrédet. Utredaren har i
uppdrag att i samrid med Statskontoret ndrmare diskutera &ven dessa
organisatoriska frigor. Utredaren skall ocksd belysa de ekonomiska
konsekvenserna av en eventuell organisatorisk fordndring.

Det saknas vidare bestimmelser i LFT om vilka forutsittningar som
skall vara uppfyllda for att de olika tillstinden skall beviljas. Det har i
forsta hand varit tillstindsmyndighetens uppgift att i verensstimmelse
med lagens syfte utforma kriterierna for tillstind. En siddan ordning &r
naturligtvis djupt otillfredsstillande ur bla. rittssikerhetssynpunkt.
Den skapar dven onddiga svérigheter for den tillimpande myndigheten.
I uppdraget ingdr dirfor ocksd att utforma kriterier for
tillstindsprévningen och dven fér vad som skall gilla i friga om
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administrativa ingripanden mot meddelade tillstind. Aven det
straffréttsliga ansvaret p& omrédet skall utredas.

Utredaren skall ocksd belysa regleringens forhallande till de
forpliktelser som foljer av Sveriges anslutning till EU och forhallandet
till de skatterittsliga forfattningarna pad omradet, bl.a. lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. Behovet av foljdindringar i annan
lagstiftning skall ocksa uppméirksammas.

Ovrigt

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter, organisationer,
statliga kommittér och utredare samt arbetsgrupper inom
Regeringskansliet som utreder eller p& annat sitt arbetar med fragor
som anknyter till denna utredning.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och utredare att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att redovisa
regionalpolitiska  konsekvenser (dir. 1992:50), att redovisa
jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att redovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 30 juni
1999.
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Bilaga 2

Kommittedirektiv (Dir. 1998:52)

Tillaggsdirektiv till Utredningen for oéversyn av vissa
bestaimmelser i alkohollagen samt av bestdammelserna
om forséljning av teknisk sprit m.m. (S 1998:02)

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 1998.
Bakgrund

Genom beslut den 12 mars 1998 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sirskild utredare for att se Over
vissa bestimmelser i alkohollagen (1994:1738) samt i lagen (1961:181)
om forsiljning av teknisk sprit m.m. och att utarbeta forslag till ny
lagstiftning for handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat

" (dir. 1998:19). Utredningsuppdraget skulle redovisas senast den 30 juni
1999.

I uppdraget ingér att kartldgga dels hur lagstiftningen tillimpas péa
de omrdden som omfattas av utredningsuppdraget, dels om
erfarenheterna fran tillimpningen visar att #ndringar, fortydliganden
eller tilldgg behovs pa sarskilda punkter.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utéver vad som framgér av redan givna direktiv, skall utredaren
utvirdera effekterna av de sena serveringstiderna till kl. 05.00.
Utvirderingen skall bl.a. omfatta effekterna pa alkoholkonsumtionen
bland ungdom samt férekomsten av vald.

Utredaren skall vidare utreda frdgan om distansforsiljning av
alkoholdrycker till Sverige frén andra lander skall tillatas och hur den i
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s fall skall hanteras. Aven frigan om hur givoforsindelser av
alkoholdrycker fran andra linder skall hanteras och eventuellt beskattas
ingér i uppdraget. Denna del av uppdraget liksom uppdraget att se 6ver
reglerna om och villkoren kring den yrkesmissiga importen av
alkoholdrycker skall utredaren redovisa till regeringen snarast mojligt,
dock senast den 31 december 1998. I 6vrigt skall utredningen ha
slutfort sitt arbete senast den 31 december 1999.

Uppdraget

I malet C-185/95, éklagaren mot Harry Franzén, prévade EG-
domstolen bestimmelserna om detaljhandelsmonopolet och dess
funktionssétt mot artikel 37 i EG-foérdraget, som reglerar anpassningen
av statliga handelsmonopol. Sammanfattningsvis fann domstolen att
detaljhandelsmonopolets kriterier och urvalsmetoder varken var
diskriminerande eller av sadant slag att de missgynnade importerade
produkter. Domstolen slog darfor fast att ett statligt
detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker utformat och anpassat sdsom
det svenska Systembolaget inte stred mot artikel 37 i EG-férdraget. For
svenskt vidkommande var EG-domstolens beslut mycket viktigt ur
folkhélsoperspektiv. Lagstiftningen pé alkoholomradet skall syfta till
att begrinsa alkoholens tillgdnglighet samt att skydda ungdomen. Det
ar darfor viktigt att hitta ett system, nér det géller gavoforséndelser och
kommersiella forsindelser av alkoholdrycker frén bl.a. andra EU-
lander till Sverige, som tar hinsyn ocksé till dessa alkoholpolitiska
aspekter, inte minst &lderskontroll och tillginglighet. Frigan om
distansforséljning av alkoholdrycker till Sverige frén andra linder skall
tillatas och hur den i s& fall skall hanteras méste dérfor utredas vidare.
Utredningen skall darfsr med fortur utreda om och hur
distansforséljningen av alkoholdrycker kan inordnas i det svenska
regelsystemet utifran ocksé alkoholpolitiska aspekter.

Aven nir det giller gavoforsindelser av alkoholdrycker s maste
inférseln regleras pa ett sadant sitt att en eventuell skattefrihet for
gavoforsindelser inte missbrukas. Att sénda paket med alkoholinnehall
far inte utnyttjas for postorderforséljning eller marknadsforing under
tickmantel av gava. Dérfor maste dven denna friga med fortur utredas
ytterligare. Detta inte minst mot bakgrund av att EG-kommissionen, i
en formell underrittelse daterad den 5 maj 1998, riktat kritik mot att det
svenska regelsystemet inte mojliggér att alkoholdrycker kan sindas
som gava fran ett annat EU-land till en mottagare i Sverige. Den
formella underrittelsen fran EG-kommissionen innehaller ocksa kritik
bl.a. mot att restauranger som har serveringstillstind #ven méste ha
partihandelstillstdnd f6r att kunna importera alkoholdrycker foér den
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egna verksamheten. Reglerna i alkohollagen om yrkesmissig import av
alkoholdrycker omfattas emellertid redan av de ursprungliga direktiven.
Den formella underrittelsen gor dock att #ven denna del av
utredningsuppdraget méste behandlas med fortur.

I Socialutskottets betinkande (1994/95:SoU9) Forslag till alkohollag
i samband med att riksdagen antog gillande alkohollag tillstyrkte
utskottet i allt viisentligt forslagen i propositionen. Nir det giller frigan
om serveringstillstand till kl. 05.00 ans&g dock utskottet att effekterna
av de sena serveringstillstinden fram till kl. 05.00 bor utvérderas.
Utredningen skall dérfér inom ramen for sitt uppdrag utvérdera
effekterna av de sena serveringstillstinden. Utvdrderingen bér bl.a.
omfatta effekterna pad alkoholkonsumtionen bland ungdom samt
férekomsten av vald.

Utredningen skall dven, for de forslag den véljer att ldmna, redovisa
de ekonomiska effekterna for berord offentlig férvaltning.

Redovisning av uppdraget

Tiden for utredningen utstricks. Utredaren skall slutredovisa uppdraget
till regeringen senast den 31 december 1999. De delar av uppdraget
som handlar om gavoforsindelser och kommersiella forséndelser till
enskilda samt frigan om yrkesmissig import av alkoholdrycker skall
dock redovisas till regeringen snarast mdjligt men senast den
31 december 1998.
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Bilaga 3

DOMSTOLENS DOM
den 23 oktober 1997(1)

"Artiklarna 30 och 37 i EG-férdraget — Monopol for
detaljhandel med alkoholdrycker"

I mal C-189/95,

angaende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frén Landskrona
tingsritt (Sverige), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i
det vid den nationella domstolen anhéngiga brottmélet mot

Harry Franzén

angéende tolkningen av artiklarna 30 och 37 i EG-fordraget,

meddelar
DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelnings-
ordférandena C. Gulmann, H. Ragnemalm och M. Wathelet samt
domarna G.F. Mancini, J.C. Moitinho de Almeida, P.J.G. Kapteyn, J.L.
Murray, D.A.O. Edward, J-.P. Puissochet (referent), G. Hirsch, P. Jann
och L. Sevon,

generaladvokat: M.B. Elmer,

justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

e Harry Franzén, genom advokaterna Per Lofqvist, Lennart Lindstrom
och Carl Michael von Quitzow, Stockholm,
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e Sveriges regering, genom rittschefen Lotty Nordling,
Utrikesdepartementet, i egenskap av ombud,

e Frankrikes regering, genom Catherine de Salins, sous-directeur,
utrikesministeriets rittsavdelning, och Jean-Marc Belorgey, chargé
de mission, samma ministerium, bada i egenskap av ombud,

e Finlands regering, genom lagstiftningsradet Esa Paasivirta, utrikes-
ministeriet, i egenskap av ombud,

e Norges regering, genom advokaten Didrik Tenseth, utrikes-
ministeriet, i egenskap av ombud,

e Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske
chefsrddgivaren Richard Wainwright och Jean-Francis Pasquier,
nationell tjansteman med forordnande vid rittstjansten, bada i
egenskap av ombud,

med hénsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den
19 november 1996 av: Harry Franzén, foretrdidd av Per Lofqvist,
Lennart Lindstrom och Carl Michael von Quitzow, Sveriges regering,
foretrddd av Lotty Nordling och departementsrddet Erik Brattgérd,
Utrikesdepartementets handelsavdelning, i egenskap av ombud,
Finlands regering, foretrddd av ambassadéren Holger Rotkirch,
avdelningschef for utrikesministeriets rittsavdelning, lagstiftningsréden
Esa Paasivirta och Tuula Pynnd, samtliga i egenskap av ombud, Norges
regering, foretrddd av Didrik Tenseth, och kommissionen, féretridd av
Knut Simonsson, réttstjansten, i egenskap av ombud, bitrddd av Jean-
Francis Pasquier,

och efter att den 4 mars 1997 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1. Landskrona tingsratt har genom begéiran om forhandsavgérande av
den 14 juni 1995, som inkom till domstolen den 16 juni samma r, i
enlighet med artikel 177 i EG-fordraget stillt tre frigor om
tolkningen av artiklarna 30 och 37 i detta fordrag.

2. Fragorna har uppkommit med anledning av att Harry Franzén har
atalats for brott mot alkohollagen (1994:1738) av den 16 december
1994.
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Alkohollagen

3. I alkohollagen, som tridde i kraft den 1 januari 1995, regleras
tillverkning och handel med alkoholdrycker i Sverige. Den syftar till
att begrinsa konsumtionen av s&dana varor, sirskilt de mest
alkoholstarka, for att minska de negativa skadeverkningar for
folkhilsan som foljer av bruket av alkoholdrycker.

4. Enligt denna lag forstds med alkoholdrycker sddana drycker som
innehéller mer #n 2,25 volymprocent alkohol. Dessa drycker delas
in i vin (en alkoholdryck som é&r framstdlld genom jdsning av
druvor, annan frukt eller bidr och som innehdller hogst 22
volymprocent alkohol), 61 (en jdst, odestillerad dryck som é&r
framstilld med malt som huvudsakligt extraktgivande @mne och
vars alkoholhalt dverstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent), starkdl
(en jist, odestillerad dryck som &r framstilld med malt som
huvudsakligt extraktgivande &mne och som innehaller mer &n 3,5
volymprocent alkohol) och spritdrycker (alkoholdrycker som
inneh&ller sprit och som inte &r vin, 6l eller starkél).

W

. Enligt alkohollagen far alkoholdrycker inte framstillas utan
tillverkningstillstdnd, och partihandel med spritdrycker, vin och
starkdl endast bedrivas av den som har partihandelstillstind. Den
som har tillverkningstillstind skall emellertid enligt lagen anses ha
partihandelstillstdnd i frdga om motsvarande varor.

6. Spritdrycker, vin och starkél far féras in till Sverige endast av den
som har tillverknings- eller partihandelstillstind for sddana varor.

~

. Tillstdind meddelas av Alkoholinspektionen pé grundval av en
ansdkan, till vilken skall fogas de handlingar som framgar av
Alkoholinspektionens foreskrifter. Av foreskrifterna framgar att i
friga om utléndska sokande skall den bevisning och utredning
beaktas som sékanden rimligen bor kunna erhélla frén sitt hemlands
myndigheter.

8. Den som ansoker om tillstind skall betala en fast ansokningsavgift,
vilken vid tidpunkten f6r omstindigheterna i méalet uppgick till
25 000 SKR. Enligt Harry Franzén, vars uppgift inte har bestritts,
aterbetalas inte avgiften om ansékan avslas.

\O

. Alkoholinspektionen skall gora en objektiv och icke diskriminerande
beddmning av ansdkan och dérvid beakta sokandens personliga och
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ekonomiska férhallanden samt de omstindigheter i Gvrigt som &r av
betydelse for tillstindet, sdsom att sékanden har branschkunskap,
sarskilt kunskap om de regler som giller pa alkoholhandelsomradet
i Sverige, samt s6kandens forutsittningar att f6lja bestimmelserna i
rddets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor (EGT L76, s. 1). Alkoholinspektionen
skall dven ldgga stor vikt vid sokandens laglydnad och bendgenhet
att fullgora sina skyldigheter mot det allménna; bland annat skall
s6kanden ha ordnad ekonomi och bér inte tidigare vara straffad.

10.S6kanden  skall visa att han har tillfredsstidllande
lagringsméjligheter. Alkoholinspektionen bedémer i varje enskilt
fall vilka lagringsmdéjligheter som ér erforderliga med utgangspunkt
i utformningen och inriktningen av s6kandens verksamhet. Det stdlls
inte nagra krav pa lagringsmdjligheter i Sverige for den som
levererar varorna direkt till képare inom landet.

11.Sokanden skall ocksa, enligt ovanndmnda direktiv 92/12, stilla
sékerhet, exempelvis i form av en bankgaranti, fér punktskatter som
han kan vara betalningsskyldig for i egenskap av upplagshavare
eller varumottagare.

12.Avslutningsvis skall den som beviljas tillstind betala en A&rlig
tillsynsavgift, vars storlek beslutas av regeringen. Vid tidpunkten fér
omstidndigheterna i malet varierade grundavgiften fran 10 000 till
323 750 SKR, alltefter vilka drycker som avsigs samt alltefter
tillverkad eller forsald kvantitet.

13.Den svenska regeringen har i svar pd domstolens skriftliga fragor
gjort fortydligandet att alkohollagen inte innehéller négot krav pa att
sokanden skall vara bosatt i Sverige, vilket ocksd uttryckligen
framgér av ett beslut av den 5 oktober 1995. Regeringen bekriftade
detta vid sammantrédet.

14.Enligt uppgift i mélet hade 223 tillverknings- eller partihandels-
tillstdnd beviljats fram till den 7 oktober 1996.

15.1 alkohollagen foreskrivs att det for detaljhandel med vin, starkol
och spritdrycker skall finnas ett sdrskilt for #ndamalet bildat
aktiebolag som staten &4ger. Detta bolag dr Systembolaget
Aktiebolag (nedan kallat Systembolaget), vilket 4r ett av svenska
staten heldgt aktiebolag.
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16.Bestimmelser om Systembolagets verksamhet och drift samt om
kontroll av bolaget aterfinns i ett avtal mellan bolaget och staten.

17.Servering av vin, starkol och spritdrycker far enligt alkohollagen
endast ske om serveringstillstand har meddelats.

18.Den som har tillverknings- eller partihandelstillsténd far endast silja
alkoholdrycker till det bolag som utsetts att bedriva detaljhandel
med sidana varor och till andra innehavare av tillverknings-,
partihandels- eller serveringstillstind. Detaljhandelsbolaget far
sjilvt ansoka om partihandelstillstind for att bedriva forsiljning till
dem som har serveringstillstdnd.

19.Det ir forenat med straffansvar att uppsétligen eller av oaktsamhet
sdlja alkoholdrycker utan tillstdnd.

20.Avslutningsvis 4r det forbjudet enligt lagen (1978:763) med vissa
bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker att foreta
reklam- eller annan marknadsforingsétgérd som ér patringande eller
uppsokande eller uppmanar till bruk av alkohol. Kommersiella
annonser i radio, TV, tidningar och tidskrifter far inte anvéndas.
Nagot generellt forbud mot marknadsféring av alkoholdrycker finns
dock inte. Marknadsféring av alkoholdrycker 4r tilliten i de skrifter
som tillhandahalls pa forsiljningsstillena, sérskilt i Systembolagets
butiker, och pa de transportmedel som omfattas av tillstind att
servera alkohol. Inte heller forbjuder lagen att alkoholdrycker
omnimns i tidningsartiklar, exempelvis i artiklar om vin och sprit i
dagspress eller tidskrifter.

Bestimmelserna om Systembolagets verksamhet

21.I avtalet mellan Systembolaget och svenska staten, vilket trddde i
kraft den 1 januari 1995, foreskrivs bland annat att detta bolag skall
utdva sin verksamhet sd,

e att samhilleliga, sociala och medicinska skadeverkningar av
alkoholkonsumtion i méjligaste mén férebyggs,

e basera sitt produkturval pa en bedomning av produktens kvalitet,
sirskilda risker for skadeverkningar av produkten, kundernas
efterfrigan och andra affirsmissiga samt etiska hinsyn,
skriftligen underritta varje leverantdr om skilen till att bolaget
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avvisat eller avfért en produkt ur sortimentet samt upplysa om
ritten till 6verprovning,

e vidta opartiska atgérder for marknadsforing och
produktinformation, vilka &r oberoende av produkternas
ursprungsland,

e verka for att nya produkter blir kinda fér kunderna med
beaktande av i alkohollagen angivna begrinsningar,

e sitta sin handelsmarginal efter objektiva kriterier som giller lika
for inhemska och importerade produkter,

e bedriva verksamheten rationellt, ge kunderna god service och vid
prissittningen sékerstilla att bolaget far tickning for sina
kostnader och att staten far skilig avkastning pa sitt kapital samt
undvika en onddig fordyring av varorna,

e Dbesluta om att etablera eller ligga ner forsiljningsstillen utifran
foretagsekonomiska, serviceméssiga och alkoholpolitiska &ver-
viganden, allt medan varje kommun som gor framstillning om
det skall f3 ett forséljningsstille, och ombesorja att férsiljningen
i ort dér systembutik saknas kan ske genom férsindning pa
rekvisition, varvid Systembolaget skall betala
forséndningskostnaden,

e besluta om tider f6r 6ppethallande enligt de riktlinjer som
beslutas av riksdagen.

22.Av handlingarna i mélet framgar att Systembolaget foérfogar &ver
384 butiker, vilka ar utspridda 6ver hela Sverige. Dirtill kan
Systembolagets produkter bestillas och levereras pad omkring 550
utldimningsstéllen p& landsbygden (t.ex. livsmedelsaffirer, kiosker,
bensinstationer) samt via 56 busslinjer och 45 lantbrevbirarlinjer.

23.Enligt foretagets interna foreskrifter indelas de drycker som siljs av
Systembolaget (2 454 produkter i oktober 1995) i s& kallade
sortiment. Det sd kallade grundsortimentet omfattar drycker i lag-
och mellanprislidge, vilka &r tillgéingliga &ret runt pa alla
forsaljningsstillen (1 288 produkter i oktober 1995). Det s kallade
tillfalliga sortimentet omfattar drycker med begrinsad tillginglighet,
ofta under endast en del av é&ret, sdsom Aargingsviner och
sidsongsdrycker (930 produkter i oktober 1995). I det s& kallade
testsortimentet ingdr offererade produkter som siljs pa forsok, i
vissa butiker, for att eventuellt kunna komma att ingd i
grundsortimentet (236 produkter i oktober 1995). Det si kallade
bestillningssortimentet omfattar produkter som Systembolaget inte
har i lager men som kan erhéllas pa bestillning. Systembolaget har
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dessutom en importservice av drycker pd kundens begéran och
bekostnad (s4 kallad privatimport).

24.De drycker som ingér i de tre forsta sortimenten férekommer i en
allmin prislista, som utkommer flera ganger per &r. Denna lista
finns att hiamta i alla systembutiker och att tillgd pa alla
utlimningsstillen. Det 4dr ocksd mdjligt att prenumerera pa den.
Bestillningsprodukterna férekommer i en sirskild lista, som pa
forfragan kan erhallas i butikerna. Systembolagets nya produkter
presenteras systematiskt i den av monopolet utformade
nyhetsbroschyr som utkommer en ging i manaden. Nyhets-
broschyren, som finns att hiimta i alla butiker och att tillga pa alla
forsdljningsstillen, riktar sig till prenumeranter och restauranger
samt till press-, radio- och TV-journalister som sarskilt sysslar med
vin- och spritrecensioner. De nya produkterna visas ocksd i
skyltfonster och montrar i monopolets butiker.

25.Systembolaget utarbetar en arlig produktplan, som uppdateras var
tredje manad. Bolaget erbjuder samtliga leverantérer med
tillverknings- eller partihandelstillstdnd att inkomma med offert.
Offerterna bedéms av en sektion inom Systembolaget en forsta ging
utifrin ekonomiska och affirsmissiga kriterier, sisom varans
prisvirdhet och tidigare erfarenheter av odlingsomrddet och
produkttypen. Direfter sker en blindsmakprovning. De utvalda
produkterna inférs i grundsortimentet eller i det tillfilliga
sortimentet. Ovriga produkter kan pd ansdkan av leverantdren
inforas i testsortimentet, efter att ha valts ut efter ytterligare en
smakprovning som genomforts av en konsumentpanel. Produkterna
behalls i princip inte i grundsortimentet om forséljningen inte
uppnér vissa forutbestimda kvantiteter och marknadsandelar.

26.Av handlingarna i malet framgar att Systembolaget under tiden
januari — september 1995 silde 185,2 miljoner liter alkoholdrycker
(varav 45,2 procent hirrérde frén Sverige och 41,8 procent frén
ovriga medlemsstater) och under tiden januari — september 1996
sdlde 176,9 miljoner liter alkoholdrycker (varav 45,1 procent
hirrérde fran Sverige och 40,6 procent frin Gvriga medlemsstater).
Under de itta forsta manaderna ar 1996 mottog Systembolaget
12 576 offerter, varav 10 711 harrérde frén gemenskapens
medlemsstater (227 fran Sverige och 10 484 frdn Ovriga
medlemsstater). Av dessa blev 7 417 féremal f6r bedomning, varav
6 325 harrérde fran gemenskapen (149 frén Sverige och 6 176 frén
ovriga medlemsstater). Antalet antagna offerter uppgick till 908,
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varav 704 hirrorde frén gemenskapen (85 fran Sverige och 619 fran
6vriga medlemsstater).

Uppgifter om de faktiska omstindigheterna i malet och om
forfarandet vid den nationella domstolen

27.Harry Franzén ar &talad vid Landskrona tingsritt bland annat for att
den 1 januari 1995 uppsétligen och utan tillstdnd ha sélt vin som han
kopt pa Systembolaget eller importerat frin Danmark.

28.Han har i tingsrdtten gjort géllande att han inte kan domas till
ansvar, eftersom alkohollagen star i strid med artiklarna 30 och 37 i
fordraget.

29.D& Landskrona tingsritt ansdg att det foreldg tvivel om
bedémningen av denna argumentation, beslutade den att forklara
malet vilande och att stilla foljande tolkningsfragor till EG-
domstolen:

"1. Ar ett lagstadgat monopol sidant som Systembolaget forenligt
med artikel 30 i Romfordraget?

2.  Strider ett lagstadgat monopol sddant som Systembolaget mot
artikel 37 i Romfordraget och, om si &r fallet, skall monopolet
upphora eller dr en anpassning mojlig?

3. Om ett monopol sddant som Systembolaget skulle anses strida
mot artikel 37, foreligger d& nagon anpassningsperiod eller skulle
bolaget ha upplésts eller anpassning ha skett per den 1 januari
199357*

De tvi forsta fragorna

30.Den nationella domstolen begér genom sina tva forsta fragor besked
om huruvida artiklarna 30 och 37 i fordraget utgér hinder for sddana
nationella bestimmelser om utformningen av ett statligt
detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker som avses i begidran om
forhandsavgorande.

31.Aven om dessa frigor foranleder domstolen att undersoka de
rittsregler som ér tillimpliga pa det monopol som &r aktuellt i malet
vid den nationella domstolen, rér de inte frigan om huruvida de
myndigheter som &r ansvariga for monopolets verksamhet i
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konkreta fall eventuellt handlar pa ett sitt som innebér att bland
andra leverantérer fran 6vriga medlemsstater diskrimineras.

32.Harry Franzén har gjort gillande att artiklarna 30 och 37 i fordraget
utgdr hinder for bestimmelser av detta slag. Enligt honom hindrar
utformningen av ett detaljhandelsmonopol som det som for
nirvarande foreligger i Sverige pd flera sitt importen av
alkoholdrycker till Sverige och gor det mdjligt for Systembolaget att
gynna forsiljningen av inhemska produkter. Han har i detta
avseende gjort gillande att de alkoholdrycker som produceras i
ovriga medlemsstater endast kan siljas i Sverige under forutsittning
att de importeras av ndgon som innehar tillverknings- eller
partihandelstillstind och under forutsittning att de utvdljs pa
grundval av restriktiva och godtyckliga kriterier som bestdms av
Systembolaget. Han har tillagt att dessa drycker endast kan séljas
genom ett begrinsat nitverk for forsdljning och att de inte kan
marknadsféras av nigon annan #n Systembolaget. Harry Franzén
har dven hivdat att de bestimmelser som ar tillimpliga pa
monopolet inte begrinsar eller forbjuder vissa siljformer i den
mening som avses i domen av den 24 november 1993 i de férenade
malen C-267/91 och C-268/91, Keck och Mithouard (Rec. 1993, s.
1-6097), och av den 29 juni 1995 i mal C-391/92, kommissionen
mot Grekland, REG 1995, s. I-1621), bland annat darfér att de ror
verksamheten i ett féretag som inte r utsatt for ndgon som helst
konkurrens, till skillnad frén verksamhet i konkurrensutsatta foretag.

33.Den franska, den finska, den svenska och den norska regeringen
samt kommissionen anser att varken artikel 30 eller artikel 37 i
fordraget utgor hinder for sidana nationella bestimmelser som den
hinskjutande domstolen angivit. De har for det forsta gjort gallande
att artikel 37 inte fordrar att detaljhandelsmonopol avskaffas, utan
endast att de hanteras pd ett sddant sitt att produkter inte
sirbehandlas med avseende pa ursprung eller leverantdrernas
nationalitet. Enligt dem uppfyller det monopol som &r aktuellt i
malet vid den nationella domstolen dessa villkor. De anser for det
andra att de bestimmelser som ir tillimpliga pa detta monopol inte
direkt eller indirekt hindrar handeln inom gemenskapen.
Enligt dem begrinsar eller forbjuder bestimmelser av detta slag
vissa siljformer och paverkar handeln med inhemska och
importerade produkter pd samma sitt.

34.Som framgér av skilen till begéran om férhandsavgorande och av
de yttranden som ingivits till domstolen rér den nationella
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domstolens fragor inte endast de nationella bestimmelserna om
monopolet och dess funktionssitt, utan dven pa ett mer allmént sitt
de bestimmelser som, dven om de inte reglerar monopolets
funktionssitt, &nda har en direkt inverkan pé detta, sisom #r fallet
med bestimmelserna om tillverknings- och partihandelstillstand.

35.Med hinsyn till EG-domstolens praxis skall bestimmelserna om
monopolet och dess funktionssdtt undersékas mot bakgrund av
fordragets artikel 37, som dr den specialbestimmelse som &r
tillamplig pé ett statligt handelsmonopols utévande av sin ensamritt
(dom av den 17 februari 1976 i mél 91/75, Miritz, Rec. 1976, s. 217,
punkt 5, av den 20 februari 1979 i mél 120/78, Rewe-Zentral, kallad
Cassis de Dijon, Rec. 1979, s. 649, punkt 7, och av den 13 mars
1979 i mal 91/78, Hansen, Rec. 1979, s. 935, punkterna 9 och 10).

36.Den inverkan som andra nationella bestimmelser, vilka inte rér
monopolets funktionssitt &ven om de paverkar detta, har pa handeln
inom gemenskapen skall ddremot undersokas mot bakgrund av
artikel 30 i fordraget (se i detta hinseende domarna i de
ovanndmnda malen Miritz, punkt 5, och Cassis de Dijon, punkt 7,
samt dom av den 13 mars 1979 i mél 86/78, Peureux, Rec. 1979, s.
897, punkt 35).

Bestdmmelserna om monopolet och dess funktionssditt

37.Det framgar sévil av lydelsen av artikel 37 som av dess placering i
fordraget att syftet med artikeln 4r att den grundlidggande regeln om
fri rorlighet for varor inom den gemensamma marknaden skall
iakttas, i synnerhet genom att kvantitativa restriktioner och atgérder
med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna avskaffas, for att
man dérigenom skall kunna upprétthélla normala konkurrensvillkor
mellan medlemsstaternas ekonomier i fall att nigon av staterna
understillt en viss vara ett statligt handelsmonopol (dom av den
3 februari 1976 i mél 59/75, Manghera m.fl., Rec. 1976, s. 91, punkt
9, domen i det ovanndmnda malet Hansen, punkt8, dom v den
7 juni 1983 i mal 78/82, kommissionen mot Italien, Rec. 1983, s.
1955, punkt 11, av den 13 december 1990 i mal C-347/88,
kommissionen mot Grekland, Rec. 1990, s. I-4747, punkt 42, och av
den 14 december 1995 i mal C-387/93, Banchero, REG 1995, s. I-
4663, punkt 27, nedan kallad Banchero II).

38.Domstolen har emellertid vid upprepade tillfillen fastslagit att denna
artikel inte fordrar att statliga handelsmonopol avskaffas utan i
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stillet foreskriver att monopolen skall anpassas pé ett sddant sitt att
ingen diskriminering med avseende pad anskaffnings- och
saluforingsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare
(domarna i de ovanndmnda mélen Manghera m.fl., punkt 5, Hansen,
punkt 8, kommissionen mot Italien, punkt 11, och Banchero II,
punkt 27).

39.Syftet med artikel 37 i fordraget &r att forena de krav som foljer av
inrittandet av den gemensamma marknaden och dess funktionssitt
med medlemsstaternas méjlighet att, i syfte att uppna vissa mal av
allménintresse, uppritthalla vissa handelsmonopol. Artikeln syftar
till att undanréja alla hinder for den fria rorligheten for varor, dock
med undantag for  de begrénsningar i handeln som utgér en
n6dvindig f6ljd av att det foreligger sédana monopol.

40.Det fordras siledes enligt artikel 37 att monopolets utformning och
funktionssitt anpassas pa ett sddant sitt att ingen diskriminering
med avseende pa anskaffnings- och saluféringsvillkor foreligger
mellan medlemsstaternas medborgare, sa att handeln med varor med
ursprung i 6vriga medlemsstater dérigenom varken rittsligt eller
faktiskt missgynnas i férhéllande till handeln med inhemska varor
och att det inte uppstér ndgon snedvridning av konkurrensen mellan
medlemsstaterna (se i detta hiinseende domen i det ovannimnda
malet kommissionen mot Italien, punkt 11).

41.Det har i forevarande fall inte bestritts att ett statligt
detaljhandelsmonopol f6r alkoholdrycker, sésom det som innehas av
Systembolaget, avser ett mél av allménintresse i det att det syftar till
att skydda folkhilsan mot alkoholens skadeverkningar.

42 Det skall nu bedémas om ett monopol av detta slag har anpassats pd
ett sddant sitt att det uppfyller villkoren i punkterna 39 och 40 ovan.

Monopolets system for urval av produkter

43 Harry Franzén har hivdat att drycker viljs ut och behills i
Systembolagets sortiment enligt kriterier som inte bara 4r restriktiva
utan dven godtyckliga och att det saknas mgjlighet att kontrollera
dem.

44.] detta hinseende skall det inledningsvis fastslas att Systembolaget
enligt avtalet mellan Systembolaget och staten ar skyldigt att vilja
sina produkter for férsiljning p& grundval av produkternas kvalitet,
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en bedémning av skadeverkningarna pd folkhdlsan, kundernas
efterfrdgan och andra affédrsméssiga samt etiska hinsyn, det vill sdga
pd grundval av kriterier som &4r oberoende av produkternas
ursprung.

45 Darefter skall det undersokas om Systembolagets kriterier och
metoder for urval &r diskriminerande eller kan missgynna
importerade produkter.

46.Pa denna punkt framgér av vad som anforts i malet, att den
produktplan som monopolet lagger till grund fo6r upphandlingen
grundas p& en berdknad kundefterfrigan. Planen upprittas i
samarbete med producent-, importérs- och konsument-
organisationer.

47.For det andra riktar sig Systembolagets offertforfragningar till alla
som innehar tillverknings- eller partihandelstillstdnd och avser alla
sorters drycker, oavsett ursprung.

48.For det tredje viljs offerterna ut av Systembolaget pa grundval av
rent affarsméssiga kriterier (t.ex. varans prisvirdhet och tidigare
erfarenheter av odlingsomradet och produkttypen) och kvalitativa
kriterier (blindsmakprovning), vilka inte &r siddana att de gynnar
inhemska produkter.

49.Det ar riktigt att Systembolaget endast behéller de utvalda dryckerna
i sitt grundsortiment om forséljningen Gverstiger en viss kvantitet
och en viss marknadsandel. Detta villkor dr emellertid, 4ven om det
kan leda till att sm& producenter missgynnas, inte i sig av saddant
slag att det direkt eller indirekt gynnar inhemska produkter. Under
alla omstindigheter forefaller villkoret vara befogat, savdl med
hinsyn till den frihet som monopolet har att fatta affarsméssiga
beslut som med hinsyn till de krav som é&r forbundna med
styrningen av monopolet. Villkoret syftar till att sdkerstélla att ett
stort antal olika alkoholdrycker finns tillgédngliga pd monopolets alla
forsdljningsstillen under en viss period och under forutsittningar
som dr forenliga med monopolets 16nsamhetskrav. Vidare berér
villkoret inte de produkter som av naturliga skil férekommer i
begridnsade kvantiteter, sdsom argéngsviner eller sasongsdrycker,
och som ingér i det tillfélliga sortimentet.

50.F6r det fjarde har leverantérerna andra moéjligheter att fa sina
produkter salda av monopolet. Leverantorer vars offerter avvisats av
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Systembolaget kan anséka om att deras produkter skall bli féremal
for ett andra kvalitativt test infér en konsumentpanel och, i
férekommande fall, testforséljas av monopolet under en bestdimd
tidsperiod. De produkter som inte har valts ut av Systembolaget, och
som uppfyller de objektiva villkor som uppstills i punkt 4 i avtalet
mellan Systembolaget och staten, kan inféras i bestéllnings-
sortimentet och siljas pa bestillning av kund. Avslutningsvis ir
Systembolaget skyldigt att pad kundens begéran och bekostnad
importera alla alkoholdrycker.

51.F6r det femte har leverantérerna ritt att f& en redogérelse for skilen
till monopolets beslut om urval av drycker och huruvida dessa skall
behéllas i grundsortimentet. De kan #ven 6verklaga besluten hos
Alkoholsortimentsnimnden, som har en helt oberoende stillning.

52.Med hinsyn till uppgifterna i malet forefaller siledes System-
bolagets kriterier och urvalsmetoder varken vara diskriminerande
eller av sidant slag att de missgynnar importerade produkter.

Monopolets forsdljningsorganisation

53.Harry Franzén har gjort gillande att Systembolagets forsiljnings-
organisation #r begrinsad och inte erbjuder alla de utvalda
dryckerna, vilket ytterligare begrinsar mojligheterna till forsiljning.

54.Det #r riktigt att ett monopol som Systembolaget endast férfogar
over ett begrinsat antal butiker. Det framgir emellertid inte av
uppgifterna i malet att antalet forsdljningsstillen 4r si starkt
begrinsat att det dventyrar konsumenternas majlighet att fa tillgéng
till inhemska eller importerade alkoholdrycker.

55.Inledningsvis aligger det Systembolaget att enligt avtalet med staten
besluta om att etablera och ldgga ned sina forsiljningsstillen utifrdn
foretagsekonomiska, servicemissiga och alkoholpolitiska &ver-
viganden, att géra det méjligt for varje kommun som si onskar att
fa ett forsiljningsstille och, slutligen, att tillse att det i varje del av
landet &tminstone finns mojlighet att begéira forséndning pa
rekvisition.

56.Enligt uppgifterna i malet kan alkoholdrycker vidare bestillas och
avhimtas i monopolets 384 butiker, p& 550 utldimningsstillen samt
via 56 busslinjer och 45 lantbrevbérarlinjer. For ovrigt finns det 1
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259 av landets 288 kommuner en systembutik, och Systembolaget
forutser att varje kommun &r 1998 kommer att ha minst en butik.

57.Aven om det avslutningsvis skulle antas att Systembolagets
forsidljningsorganisation har brister, har dessa inte en strre negativ
inverkan pa forsiljningen av alkoholdrycker som hirror frén 6vriga
medlemsstater @n pé alkoholdrycker som tillverkas inom landet (se
rérande artikel 30 i fordraget i tillimpliga delar dom i det
ovanndmnda mélet Banchero II, punkt 40).

Marknadsforingen av alkoholdrycker

58.Harry Franzén har ocksa hidvdat att systemet for marknadsforing av
alkoholdrycker gynnar drycker som tillverkas inom landet. Han har
gjort gillande att marknadsforingen av alkoholdrycker inskranker
sig till enkel information om produkterna, vilken for 6vrigt uppvisar
skillnader beroende pd om det rér sig om produkter ur
grundsortimentet eller produkter ur bestillningssortimentet. Han har
tillagt att det endast 4 monopolet som utfér marknadsforingen,
vilken sker helt utom leverantérernas kontroll, och att
leverantorerna ir forbjudna att ta direkt kontakt med dem som &r
ansvariga for butikerna.

59.Pa denna punkt skall det inledningsvis papekas att begransningen av
mojligheterna att rikta marknadsféring av alkoholdrycker till
allménheten foljer av att det endast forekommer en aktor pé
marknaden f6r detaljhandel med alkoholdrycker.

60.Vidare foérbjuder monopolets bestimmelser inte producenter och
importérer att rikta marknadsforingen av sina produkter till
monopolet. Aven om det 4r riktigt att leverantérerna inte kan
marknadsféra produkterna direkt till dem som &r ansvariga for
monopolets butiker, framgar det anda att detta férbud tillgodoser det
onskemal som vissa leverantdrer har patalat betydelsen av, bland
annat till Konkurrensverket, om att det skall sékerstillas att samtliga
produkter behandlas lika i marknadsféringshénseende.

61.Det skall dven papekas att marknadsféring av alkoholdrycker riktad
till allmédnheten i den aktuella medlemsstaten #r underkastad en
generell begrinsning, vars berittigande den nationella domstolen
inte har ifrdgasatt, och som Harry Franzén heller inte har bestritt.
Denna begrénsning har sirskilt formen av forbud mot reklaminslag i
radio, TV och samtliga dagstidningar och andra periodiska skrifter,
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det vill siga forbud mot de kanaler som producenter traditionellt
anvinder for att marknadsfora sina produkter. Produktinformation
om de drycker som utvalts av Systembolaget &r emellertid tilldten i
de skrifter som tillhandahills pa forsiljningsstillena. Dartill far
alkoholdrycker omnamnas i tidningsartiklar.

62.Enligt avtalet mellan Systembolaget och staten aligger det bolaget
att inom dessa ramar vidta opartiska atgirder fér marknadsforing
och produktinformation som &r oberoende av produkternas
ursprungsland och att med beaktande av i alkohollagen angivna
begrinsningar verka for att nya produkter blir kénda for kunderna.

63.Aven om monopolets marknadsféring av alkoholdrycker i huvudsak
‘sker i form av produktpresentation, uppfyller denna form av
marknadsféring de krav som angivits ovan. Det skall emellertid
pipekas att nya produkter systematiskt presenteras sivil i den
méanatliga nyhetsbroschyr som utges av monopolet som av tidnings-
och radiojournalister, vilka dr specialiserade pa att recensera vin och
sprit, och slutligen att produkterna stills ut i monopolets butiker.

64.Det skall avslutningsvis papekas att monopolets marknadsféring
sker pa samma sitt oberoende av produkternas ursprung och i sig
inte 4r dgnad att vare sig rittsligt eller faktiskt missgynna de drycker
som importeras frin andra medlemsstater i forhillande till de
produkter som tillverkas inom landet.

65.Aven om dryckerna i bestillningssortimentet férekommer i en
sarskild prislista som tillhandahalls kunden p& begéran, &r denna
skillnad i behandling, vilken #ven den sker oberoende av
produkternas ursprung, befogad av det skilet att dryckerna inte
lagerhalls av Systembolaget och att omstidndigheterna kring dessa
drycker sledes inte 4r jamforbara med dem som avser dryckerna i
Systembolagets dvriga sortiment.

66.Det framgér av de uppgifter som domstolen har tillgang till att ett
detaljhandelsmonopol som det som #r aktuellt i malet vid den
nationella domstolen uppfyller de villkor for verensstimmelse med
artikel 37 i fordraget som anges i punkterna 39 och 40 i denna dom.
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Ovriga bestimmelser i den nationella lagstifiningen som péverkar
monopolets funktionssdtt

67.Som ndmnts ovan bor tolkningsfrigorna, med hinsyn till de
argument som framforts savil vid den nationella domstolen som vid
EG-domstolen, forstds si, att de #ven avser de nationella
bestimmelser som, dven om de inte direkt reglerar monopolets
funktionssitt, #ndd paverkar detta. Dessa bestimmelser bor
bedémas mot bakgrund av artikel 30 i fordraget.

68.P4 denna punkt har Harry Franzén gjort gillande att monopolet
endast kan gora inkop frén personer med tillverknings- eller
partihandelstillstdnd, vilka beviljas endast om restriktiva krav &r
uppfyllda, och att ett sddant krav med nédvéndighet hindrar import
av produkter med ursprung i andra lander.

69.EG-domstolen har i fast rittspraxis funnit att alla handelsregler som,
direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan hindra handeln
mellan gemenskapens medlemsstater 4r att anse som atgirder med
motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner (dom av den
11 juli 1974 i mal 8/74, Dassonville, Rec. 1974, s. 837, punkt 5).

70.I ett nationellt system som det som #r aktuellt i mélet vid den
nationella domstolen &r import av alkoholdrycker férbehallen
personer som innehar tillverknings- eller partihandelstillsténd, det
vill sdga aktorer som uppfyller de restriktiva villkoren for
beviljandet av dessa tillstdnd. Det skall hir papekas att, enligt de
uppgifter som domstolen erhallit under forfarandet, de
ifrdgavarande aktorerna skall visa att de med hinsyn till sina
personliga och ekonomiska forhallanden 4r lampliga att utéva den
aktuella verksamheten, bland annat genom att visa att de har
erforderlig branschkunskap, ekonomiska forutsdttningar och
lagringsmojligheter for att kunna utova sidan verksamhet. Dirtill
skall den som ans6ker om tillstdnd erléigga en fast avgift som #r hog
(25 000 SKR) och som inte aterbetalas om ansdkan avslas. Slutligen
skall den som innehar tillstind betala en &rlig tillsynsavgift, som
dven den 4r hog (mellan 10 000 och 323 750 SKR i grundbelopp,
alltefter vilka drycker som avses samt alltefter tillverkad eller
forsald kvantitet).

71.Detta tillstindssystem utgér ett hinder for import av alkoholdrycker
frén 6vriga medlemsstater genom att dessa drycker férdyras genom
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bland annat kostnader fér mellanhinder, kostnader i samband med
betalning av de skatter och avgifter som fordras for att tillstdnd skall
beviljas eller som har samband med skyldigheten att foérfoga dver
lagringsutrymmen pa svenskt territorium.

721 detta hinseende skall det, i enlighet med vad den svenska
regeringen sjilv har uppgivit, fastslds att endast ett litet antal
tillstdnd har beviljats (223 i oktober 1996) och att i det ndrmaste
samtliga dessa tillsténd beviljats aktorer som ar etablerade i Sverige.

73.En nationell lagstiftning som den som &r aktuell i méalet str saledes i
strid med artikel 30 i fordraget.

74.Den svenska regeringen har emellertid aberopat artikel 36 1 EG-
fordraget och gjort gillande att den svenska lagstiftningen far
grundas pé intresset att skydda ménniskors hélsa.

75.Det #r riktigt att dtgirder som strider mot artikel 30 kan grundas pa
artikel 36 i fordraget. Bestimmelserna skall enligt en fast rittspraxis
(se dom i det ovanndmnda malet Cassis de Dijon, dom av den 6 juli
1995 i mél C-470/93, Mars, REG 1995, s. I-1923, punkt 15, av den
26 juni 1997 i mal C-368/95, Familiapress, REG 1997, s. 1-0000,
punkt 19, och av den 9 juli 1997 i de férenade malen C-34/95, C-
35/95 och C-36/95, De Agostini och TV-Shop, REG 1997, s. I-
0000, punkt 45) sta i proportion till syftet, och detta syfte skall inte
kunna tillgodoses genom &tgidrder som begrinsar handeln inom
gemenskapen i mindre utstrackning.

76.Aven om det av den svenska regeringen anférda syftet att skydda
minniskors hilsa frin alkoholens skadeverkningar otvivelaktigt &r
ett av de syften som kan géra ett undantag frén artikel 30 befogat (se
i detta avseende dom av den 25 juli 1991 i de forenade mélen C-
1/90 och C-176/90, Aragonesa de Publicidad Exterior och Publivia,
Rec. 1991, s. 4151, punkt 13), har den svenska regeringen i
forevarande fall inte visat vare sig att det tillstindssystem som
foreskrivs 1 alkohollagen, sirskilt vad avser villkoren rérande
lagringskapacitet samt de hoga skatter och avgifter som skall
erliggas av tillstindshavarna, stir i proportion till syftet att skydda
folkhilsan eller att syftet inte skulle kunna uppnas genom atgérder
som begrinsar handeln inom gemenskapen i mindre utstrackning.

77.Under dessa omstindigheter skall det fastslés att artiklarna 30 och
36 i fordraget utgér hinder for nationella bestimmelser varigenom
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ritten att importera alkoholdrycker &r forbehdllen aktérer med
tillverknings- eller partihandelstillstind p& sidana villkor som
foreskrivs i den svenska lagstiftningen.

Overtridelse av artikel 52 i EG-fordraget och av direktiven om
offentlig upphandling

78 Harry Franzén har i sitt yttrande dven gjort gillande att vissa
bestimmelser i alkohollagen stér i strid med artikel 52 i fordraget
och med gemenskapsdirektiven om offentlig upphandling.

79.Det bér hir pépekas att det, mot bakgrund av den
kompetensfordelning som fastslas i artikel 177 i fordraget avseende
forfarandet for forhandsavgoranden, ankommer endast pd den
nationella domstolen att avgrdnsa de frigor den avser att hénskjuta
till EG-domstolen. EG-domstolen skall inte pd begéran av en part i
malet vid den nationella domstolen undersoka fragor som den
nationella domstolen inte har stdllt. Om den nationella domstolen
mot bakgrund av hur tvisten utvecklar sig skulle anse det
nodvindigt att erhélla ytterligare uppgifter for tolkningen av
gemenskapsritten, ankommer det pa den att pa nytt inge en begéiran
om forhandsavgorande till domstolen (dom av den 3 oktober 1985 i
mal 311/84, CBEM, Rec. 1985, s. 3261, punkt 10, av den 9 januari
1990 i mél C-337/88, SAFA, Rec. 1990, s. I-1, punkt 20, och av den
11 oktober 1990 i mal C-196/89, Nespoli och Crippa, Rec. 1990,
s. [-3647, punkt 23).

80.Under dessa forhéllanden skall de tva forsta frigorna besvaras s, att
artikel 37 i fordraget inte utgér hinder f6r sédana nationella
bestimmelser om ett statligt detaljhandelsmonopol  for
alkoholdrycker och dess funktionssitt som avses i begiran om
forhandsavgorande. Diaremot utgér artiklarna 30 och 36 i fordraget
hinder for nationella bestimmelser varigenom ritten att importera
alkoholdrycker &r forbehdllen aktorer med tillverknings- eller
partihandelstillstind pa sddana villkor som foreskrivs i den svenska
lagstiftningen.

Den tredje fragan

81.Den tredje fragan har endast stillts for det fall domstolen skulle anse
att artikel 37 utgér hinder for sddana nationella bestimmelser om
utformningen av  ett statligt detaljhandelsmonopol  for
alkoholdrycker som avses i begiran om férhandsavgérande.
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82.Med hinsyn till hur de tva forsta frigorna har besvarats, saknas skil
att besvara denna fraga.

Riittegangskostnader

83.De kostnader som har fororsakats den svenska, den franska, den
finska och den norska regeringen samt Europeiska gemenskapernas
kommission, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, &r
inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhéllande till parterna i
malet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta
om rittegangskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

eangiende de fragor som genom beslut av den 14 juni 1995 har
stillts av Landskrona tingsritt — foljande dom:

1. Artikel 37 i EG-fordraget utgor inte hinder for sidana
nationella bestimmelser om ett statligt detaljhandels-
monopol for alkoholdrycker och dess funktionssitt som
avses i begiiran om forhandsavgorande.

2. Artiklarna 30 och 36 i EG-fordraget utgor hinder for
nationella bestimmelser varigenom ritten att importera
alkoholdrycker ir forbehallen aktorer med
tillverknings- eller partihandelstillstind pa sidana
villkor som foreskrivs i den svenska lagstiftningen.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm
Wathelet Mancini Moitinho de
Almeida
Kapteyn Murray Edward
Puissochet Hirsch Jann

Sevon
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 23 oktober
1997.

R. Grass
Justitiesekreterare

G.C. Rodriguez Iglesias
Ordférande

1: Réttegéngssprék: svenska.
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Bilaga 4

LAGER OCH DISTRIBUTION

I alkohollagen 7 kap 1 § anges att den som soker tillstdnd ska visa att
han har tillfredsstillande lagringsmajligheter. Alkoholinspektionen har
utfirdat foreskrifter och allminna rdd om distribution (lagerhéllning
och transport) av alkoholdrycker i myndighetens foreskriftsserie AIFS
som giller for all lagring av alkoholdrycker i Sverige for partihandel.

Ytterligare  foreskrifter ~som  berdér lagerhdllning  (om
lagerredovisning, tilltradeskontroll m.m.) aterfinns i kapitlet Rutiner
och Redovisning.

Det finns dock inget krav pa att en tillstindshavare ska halla
alkoholdrycker i lager eller att lager ska finnas i Sverige.

I nedanstiende sammanstillning aterges den nu gillande texten i
foreskriften AIFS 1996:2 med éndringar i 1997:2 och 1997:6.
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I3 § anges att lagerhallning av spritdrycker, vin och starkol skall ske i
lagerlokal. Om 4ven andra varor dn drycker forvaras i lokalen skall
dessa drycker lagerhéllas i lagerutrymme, dvs ett sirskilt utrymme i
lagerlokalen.

Alkoholinspektionens krav pé lagrets fysika utformning och
larmskydd 4r att det ska ge ett betryggande skydd mot tillgrepp och
stolder. I de allménna raden till paragraferna anges det som "ett skydd
som en forsikringsgivare normalt kriver i det enskilda fallet".

Med andra ord det enklaste sittet att visa for Alkoholinspektionen
att lagret uppfyller foreskriften 4r genom intyg frdn den
forsakringsgivare som anlitas for att forsikra varorna.
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egreppet lagerforsiljning definieras i 2 §. Vid lagerforsiljning ska
alkoholdryckerna forvaras i sérskilt lagerutrymme till vilket kunderna
inte har tilltride sjilva. Dryckerna far dessutom endast ldmnas ut av
anstilld och sarskilt utsedd personal.

Dessutom maste det finnas en rutiner som sékerstiller att dryckerna
endast 1amnas ut/siljs till kunder som tillstindshavaren har ritt att sdlja
till. (se &ven under kundfbrteckning i kapitlet "Rutiner och redovisning"
i denna handbok).

Ovanstiende foreskrift och allmént rdd om transport torde inte behova
nigra ytterligare forklaringar. Det bor dock noteras i detta sammanhang
att det alltid ar tillstindshavaren som har ansvaret for hur transporter
genomfors oavsett om de genomfdrs i egen regi eller om extern
transportdr anlitas. '
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RUTINER OCH REDOVISNING

Av alkohollagen 8 kap 5 § framgar att bokféringen ska vara utformad
sé att kontroll av verksamheten &r mdjlig. Alkoholinspektionens tillsyn
omfattar bland annat en direkt tillsyn &ver hur tillstindshavare foljer
lagens bestdmmelser (se &ven 8 kap 5 §).

For att fullgéra denna tillsyn méste Alkoholinspektionen kunna félja
handeln med alkoholdrycker bade genom granskning av bokforing och
andra anteckningar och genom fysisk inventering. Detta stiller vissa
krav pa bokféring/redovisning i tillstindspliktiga rorelser.

Alkoholinspektionens nuvarande krav pa redovisning och rutiner i
rorelsen framgér av Alkoholinspektionens féreskrifter och allménna rad
(AIFS 1996:2 med dndringar i 1997:2 och 1997:6) om distribution av
spritdrycker, vin och starkol. Dessa ér, nir denna handbok produceras,
under omarbetning. Syftet med omarbetningen #4r att fortydliga
Alkoholinspektionens krav och storre sakliga forindringar avses
dirmed ej. Det som i korthet redovisas nedan uppfyller dirfor de
overgripande malen for de foreskrifter som nu arbetas fram.

Allmiint

Bokforing och lagerredovisning ska ske enligt alla sedvanliga krav och
god bokforingssed etc. Redovisningen skall dessutom innehélla
uppgifter si att det gir att folja varorna (flaska for flaska) fran
tillverkning och inleverans tills dess att de nit kunden. Alla hindelser
ska dven kopplas till den ekonomiska redovisningen. Utéver detta stills
krav pé vissa skriftliga rutiner, journalféring och internkontroll.

Skriftliga rutiner
Partihandlare ska ha utarbetat skriftliga rutiner for:

e distribution (som beskriver hanteringen, kontroll och dokumentation
av drycker vid inleverans, utleverans och transport)

e behorighetskontroll for tilltrdde till lagerlokal eller lagerutrymme

e kontroll av kunder avseende kundens ritt att aterforsilja/képa in
varorna (och ddrmed partihandlarens ritt att silja till dem)

Lagerredovisning

Alla héndelser i varulagret ska lagerredovisas. I lagerredovisningen ska
en flaska kunna f6ljas frén det att den levereras till lagret tills att den
tas ut ur lagret. Lagerredovisningen ska ske:

e separat for varje lagerlokal och/eller lagerutrymme
e per kund / leverantér
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Lagerredovisningen ska dessutom innehélla uppgifter om:

slag av inleverans eller utleverans

datum

artikel

kvantitet eller volym

inkopspris (ska anges for bade inleverans och utleveranser)
mingd dryck i lager efter inleverans / utleverans

Som underlag for ovanstiende redovisning ska partihandlare
kontrollera, signera och spara inleveransdokument samt uppritta och
spara utleveransdokument for varje héndelse

Bokforing, inventering

Samtliga hindelser i lagret ska bokforas i huvudbokforingen.
Bokforing av lagertransaktioner ska goras pd ett tillgdngskonto i
huvudbokforingen. Kross och svinn samt varuprover ska redovisas pa
separata konto i huvudbokforingen.

Partihandlaren ska varje manad genom intern kontroll sékerstélla att
saldot i lagerredovisningen ar det samma som i huvudbokfGringen.
Avstimningen ska dokumenteras, signeras och sparas

Fysisk inventering ska ske minst tvd ginger per ar.
Inventeringsprotokollet ska signeras, dokumenteras och sparas.

Sirskilda forteckningar

Varuprover

Partihandlaren ska fora en sarskild forteckning Over mottagna
respektive limnade varuprover. Forteckningen ska innehalla uppgifter
om:

varumottagare / varuleverantor

datum

artikel

kvantitet eller volym

inkOpspris

Kross och svinn

Partihandlare ska fora en sérskild férteckning dver varor som skadats,
forstorts eller forsvunnit. Férteckningen ska innehélla uppgifter om:

e hindelse

datum

artikel

kvantitet eller volym

inkOpspris
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deklaration 1997 och preliminar
deklaration 1998.
| sa fall varfor?

Organisationsnummer: Diarienummer:
B llaga 5 Datum for tillsynsbesok: Handlaggare:
Samtiiga diarienummes hos Alkoholinsp
Tillstandshavare: Adress som besokts:
de fran Alkoholinsp Typ av inspektion:
Med de fran Lanssty an: Ovrigt:
TILLSYNSPROTOKOLL PARTIHANDEL
Hanvisning
Nr Granskningsmoment till § Alkoholinspektionens noteringar
A Alimént
A1l Tillstandet avser.
A2 TillstAndet beviljades.
A3 Lista upp alla lagerstallen som AL 7:1,8:3
tillstdndshavaren meddelat
Alkoholinspektionen.
A4 Villkor férenade med tillstandet. ALT7:A
A5 Medgivna dispenser. AIFS 1996:17 §
AIFS 1996:2 19 §
AIFS 1997:1 13§
AIFS 1997:3 18 §
AIFS 1997:57 §
AIFS 1997:7 19 §
A8 Driver tillstdndshavaren restaurang-
verksamhet i samma bolag?
B Administrativ kontroll fére
tililstandsbesdk
B1 | Ardeklaration amnad till Frordn. Volym | prel-97 |siut-97 | prel-98
Alkoholinspektionen? 1995121518 §
sprit-
drycker
vin
starkol
B2 | Ardet stor frandring metian slutlig
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B3

Ar tillsynsavgiften betald?

AL 7:4, Forordn.

1995:1215 18 §

Ar statistikrapport lamnad till
Alkoholinspektionen?

AL 8:5

Lokala Skattemyndigheten

BS

Har tillstandshavaren deklarerat i tid
samt betalt skatter och avgifter i tid?

Ar tillstdndshavaren fortfarande
F-skatteregistrerad?

Sirskilda Skattekontoret

Ar tillstandshavaren registrerad for
punktskatt (upplagshavare eller
registrerad varumottagare)?

B7

Kontrollera vilka lageriokaler som ar
registrerade som punktskatteuppiag.

Har tilistAndshavaren deklarerat och
betalt punktskatter i tid?

Kronofogdemyndigheten

B9

Har tillstindshavaren anmarkningar i

B10

Finns avbetalningsplan?

Skoter tillstandshavaren
avbetainingsplanen?

AL 7:1

Tullen

B11

Har tilistandshavaren tillstand for
tullager C (provianteringsiager)?

Tillsynsbesdk

C1

Medverkande fran tilistAndshavaren.

Cc2

Kontrollera organisationsnummer mot
faktura, brevpapper etc.

c3

Kontrollera vem som star som
hemtagare p4 ledsagardokumenten.

Notera hur tillstindshavarens
organisation ser ut. Kontroliera under
tillsynsbesoket om det skett
fdrandringar i organisationen?

AL 711, 8:3

cs

Notera vem som ar PBI. Kontrollera
under tillsynsbesdket om det skett
forandringar betraffande PBI?

AL 7:1, 83
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Notera vem som ar forestandare.
Kontrollera under tillsynsbesoket om
det skett forandringar betraffande
forestandare?

AL 4:7,8:3

c7

Om tillstandet ar forenat med villkor ar
dessa uppfylida?

AL 7:1

cs

Lamnar tilistAndshavaren bort drycker
for buteljering/omfdrpackning?
Hos vem?

Har de som utfor buteljering/
omforpackning titstand?

AL 45

co

Utfor tillstandshavaren
buteljering/omforpackning 4t andra?

C10

Saljer tilistdndshavaren starkol pa
restaurangbehaliare?

Framgar markning av dlkiass aven
efter att behallaren ar monterad for
tappning?

Lager

c11

Kontrollera att tillstandshavaren
meddelat samtliga lager som anvands
till Alkoholinspektionen.

AL 83

C12

Kontrollera om tillstandshavaren har
lager pa kontoret med skattade/
oskattade varor.

Har Alkoholinspektionen informerats
om detta lager?

Cc13

Har Alkoholinspektionen fatt kopia pa
avtal med extemn lagerhallare/
information om nya lageriokaler?

AL7:1, 83

C14

Ger lageriokalen/lagerutrymmet ett
betryggande skydd mot tiligrepp?

AIFS 1997:6
4.585

C15

Hur sker in- respektive utpasserings-
kontroll pa lagret?

Finns skriftliga rutiner for
behorighetskontroll.

Vem/vilka har tilligang till lagret?

AIFS 1996:2 11§

C16

Kontrollera att endast drycker forvaras i
lageriokalen.

AIFS 1997:63 §
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c17

Kontrollera om tillstAndshavaren
bedriver lagerforsaijning?

| sa fall, forvaras spritdrycker, vin och
starkol i separat lagerytrymme?

AIFS 1997:6 6 §

C18

Kontrollera hur transport till och fran
lagret sker.

AIFS 1997:6
8,9§§

C19

Har tillstandshavaren kvalitetsprogram
betraffande in- och utleveranser?

C20

Framgar av tillstAndshavarens
kundfaktura volym uttryckt i liter samt
uppdelning av volymprocent pa sdida
drycker?

Faxnytt 12-97

Forsdljning

c21

Finns kundforteckning? Innehaller den
uppgifter om;

- kundens namn samt organisations-
nummer eller motsvarande,

- den som pa kundens vagnar hamtar
ifragavarande dryck,

- slag av dryck som respektive kund far
aterforsalja/inkdpa enligt alkohollagen,
- villkor och andra begransningar som
besiutats av Alkoholinspektionen for
den som meddelats inkopstillstand
enligt alkohollagen.

AIFS 1996:2 12 §

C22

Hur gar kundbearbetning och
forsaljning till hos tilistAndshavaren?

ca3

Anvander sig tillstdndshavaren av
externa forsaljare?

Faxytt 10-96

C24

Har Alkoholinspektionen fatt kopia pa
avtalet?

Faxnytt 10-96

C25

Stammer avtalet med vad Alkohol-
inspektionen meddelat i Faxnytt?

Faxnytt 10-96

Varuprover

C26

Finns sarskild forteckning avseende
varuprover som tilistAndshavaren
lamnat?

Bokfdrs varuproven pa ett separat
huvudbokskonto?

AIFS 1996:2 17 §

AIFS 1996:2 16 §
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c27

Innehaller ovanstaende forteckning
uppgifter om;

- slag av leverans eller uttag,

- datum,

- artikel,

- kvantitet,

- inkOpspris samt

- mottagare.

AIFS 1996:2 13,
178§

(o71:]

Har nagon annan an tillstandshavare
eller vinskribenter fatt varuprov, i sa fail
vem?

AL 3:5

C29

Har nagot anmarkningsvart hant?

Ange aven kvantiteter per mottagare i
de tio senaste fallen (kopiera).

| vilken utstrackning far
tillstAndshavaren varuprover av
producenter och leverantorer?

Lagerredovisas dessa?

AIFS 1996:213 §

Kross

C31

Finns sarskild fdrteckning dver varor
som forstorts?

Bokfodrs kross pa ett separat
huvudbokskonto?

AIFS 1996:2 17§

AIFS 1988:2 16 §

C32

Innehaller ovanstaende forteckningen
uppgifter om;

- slag av leverans eller uttag,

- datum,

- artikel,

- kvantitet samt

- inkdpspris.

AIFS 1996:2 13,
178§

C33

Vilka atgarder har tillstandshavaren
vidtagit nar kross uppstatt?

C34

Notera hur ofta samt i vilka volymer
kross uppstar.

Uppratta nyckeftal av volym kross i %
av omsattningen.

C35

Har nagot anmarkningsvart hant
avseende kross?

Svinn

C36

Finns sarskild fdrteckning dver
svinn/stoider?

Bokfors svinn pa ett separat
huvudbokskonto?

AIFS 1996:217 §

AIFS 1996:216 §
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Cc37

Innehaller ovanstaende forteckning
uppgifter om;

- slag av leverans eller uttag,
- datum,

- artikel,

- kvalitet samt

-~ inkOpspris.

AIFS 1996:2 13,
17 8§

C38

Vilka atgarder har vidtagits nar
svinn/stdlder uppstatt?

C39

Notera hur ofta samt i vilka volymer
svinn uppstar.

Uppratta nyckeltal av volym svinn i %
av omsattningen.

Har négot anmarkningsvart hant
avseende svinn/stdider?

Administrativ kontroll efter
tillsynsbesdk

D1

Kontrollera PBI mot polisregistret




Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

—

W

W

(o]

12

13;
14.
15:

16.

17

20.

21,

22

23,
. Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.

25.
26.
27

28.

. Omstruktureringar och beskattning. Fi.
. Téander hela livet

— nytt ersittingssystem for vuxentandvérd. S.

. Vilfirdens genusansikte. A.
. Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika

processer med exempel fran handeln. A.

. Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och

maktdiskurser. A.

. Ty makten ir din ... Myten om det rationella

arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.

. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsakringar. Fi

. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker

och Systembolagets produkturval. S.

. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
10.
10k

Campus for konst. U.
Fristaende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omraden. U.

. Sjilvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. Fi.

Sikrare kemikaliehantering. F6

E-pengar — néringsrittsliga fragor. Fi.

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
hallbart samhille. M.

Nir asikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. S.

. Samordning av digital marksind TV. Ku.
18.
19.

En grins — en myndighet? Fi.

IT och regional utveckling.

120 exempel fréan Sveriges lan. K.
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24. K.

Problem med inbiddade system infr 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. K.

Forsikringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersittningar. Fi.
Staten och exportfinansieringen. N.

Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. S.

Frén hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. Fi.

Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. S.

29.

30.
31

32,
a3
34.

35;
36.

37,
38.

39.

40.

41.
42.

43.

44.
45.

46
47
48

49.

50.

Sl

52,
53.

54

5S.

1976 érs lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en 6versyn. UD.

Utlandsstyrkan. F6.

Det giller livet. Stod och vérd till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.
Rittssikerhet, vrdbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvérd. S.

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

Foretagare med restarbetsforméga. S.
Férordningar till miljébalken. + Bilagor. M.
Identifiering och identitet i digitala miljoer

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. K.

Den framtida arbetsskadeforsékringen. S.

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. S.

Det finsk—svenska grinsdlvssamarbetet. M.
BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? Ju.
Likemedelsinformation for alla. S.
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. Fo.

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhilsomal. S.

En samlad vapenlagstiftning. Ju.

Sotning i framtiden. F&.

. Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.
. Bulvaner och annat. Ju.

. Kontrollerad och ifrdgasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. K.

De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lékemedel i vard och handel, SOU 1998:28. S.
Vuxenutbildning och livslangt larande.
Situationen infor och under forsta dret med
kunskapslyftet. U.

Utstationering av arbetstagare. A.

Ta vara pa méjligheterna i Ostersjoregionen. N.

. Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt

for mindre foretag. Ett ridslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.

Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie.
SB.
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56.

57

58.
59,
60.
61.
62.

63.

65.
66.
67
68.
69.

70.

ks
72
3.

74.
75¢
76
Uik
78.
79.
80.

81.
82.

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa
och tillfilligt arbete. Fi

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.
Riddningstjinsten i Sverige

—Rédda och Skydda. Fé.

Kring Hallandsasen. M.

Livsmedelstillsyn i Sverige. Jo.

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
kirnavfallsomréstningen i Mali kommun 1997. M.
En god affir i Motala.Journalisternas avsléjanden
och lidsarnas etik. Demokratiutredningens skriftse-
rie. SB.

. Bittre och mer tillgéinglig information.

Smaforetagsdelegationens rapport 2. N.

Nya tider, nya forutsittningar...
IT-kommissionens rapport 8/98. K.

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. U.

. Socialavgiftslagen. S.

Kunskapsliget pa kéirnavfallsomradet 1998. M.
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.
Skolan, IT och det livsldnga lirandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet
och IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K.

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt"
kontrollinstrument. In.

. Kommunala finansforbund. Fi.

Organisationer Méngfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. In.

Styrningen av polisen. Ju.

Djurforsék. Jo.

. Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-

rorelsen och friluftslivets organisationer. In.
Kompetens i smaforetag. Smaforetagsdelegation
ens rapport 3. N.

Regelforenkling for framtiden. Smaforetags-
delegationens rapport 4. N.

IT och regional utveckling.

Erfarenheter frén tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. K.
Bostadsrittsregister.Ju.

Anviéndningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.
Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem
Fi.

83.

84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.

917

93.
94.
95.
96.
97:
98.
99,

100.

101.

102.

103.

104.
105.

106.

107.
108.

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pé distans. U.

Att rosta med handerna. Om storméten,
folkomréstningar och direktdemokrati i Schweiz.
SB.

Utvecklingssamarbete pé rittsomradet.
Osteuropa. Ju.

Premiepensionsmyndigheten. Fi.

Domaren och Beredningsorganisationen

- utbildning och arbetsférdelning. Ju.

Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport fran S6derhamnskommittén. N.

Steget fore. Nedslag i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Ju.

Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. In.

. Goda idéer om smaforetag och samverkan.

Smaforetagsdelegationens rapport 5. N.
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. N.
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. N.

Forstarkt skydd av skogsmark for naturvard. M.
Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. UD.
Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati
under 1900-talet. SB.

Konkurrenslagens regler om foretags-
koncentration. + Bilaga. N.

acceptera! Betinkande fran den nationella sam-
ordningskommittén for Europaéret mot rasism. In.
Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande
fran den nationella samordningskommittén for
Europaéret mot rasism. In.

Det unga medborgarskapet. Dokumentation frén
ett seminarium. SB.

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation
fran ett seminarium. SB.

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rittigheterna i Sverige. SB.
Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. S.

Minska regleringen av kommuner och landsting.
In.

Unga i ohilsoférsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. S.
Framjandelagen — en 6versyn. A.

Analysera mera. Jo.
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109. Réttsinformation och IT. Rapport frén tva semi-
narier 1996 och 1998. IT-kommissionens rapport
10/98. K.

110. Makes arvsritt, dddsboforvaltare och dodforkla-
ring. Ju.

111. E-plikt. Att sikra det elektroniska kulturarvet. U.

112. Resurser pé lika villkor? U.

113.1 God Tro. Samhiillet och nyandligheten. S.

114. Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. SB.

115. Distansarbete. A.

116. Stoppreglerna. Fi.

117. Utgatt

118. "Sustainable Sweden" —a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering
av ett svenskt miljoanpassat naringsliv.

+ Bilaga. N.
119. Kommunal uppdragsverksamhet 1998. In.
120. Efterlevandepension.En anpassning till det refor-
merade &lderspensionssystemet. S.

. Arbetsforhallanden och attityder.

— professionellas méten med personer med
funktionshinder. S.

122. E-pengar — civilrittsliga fragor m.m. Fi.

123. Folkrittslig status m.m. F&.

124. Demokrati pa europeisk niva? Demokrati-
utredningens skriftserie. SB.

125. Statens museer for virldskultur. Ku.

126. Beskattning utan taxfree. Fi.

127. Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. Fi.

128. Forskningspolitik. U.

129. Svensk sjofartsndring hot och méjligheter. K.

130. Kérnavfall och Sikerhet. Rapport frén ett
seminarium om sikerhetsanalys av slutforvaringen
av anvint karnbransle. M.

131. CSN — En myndighet i stindig forandring. U.

132. En granskning av Estoniakatastrofen och dess
foljder. K.

133. God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport
11/98 K.

134. Lasarna och demokratin — ett brev till det lasande
Sverige. SB.

135. Domstolsorganisationen — sammanstillning av

12

—

grundmaterial fran 1995 &rs Domstolskommitté. Ju.

136. Redovisning och aktiekapital i euro. Ju.

137. Milj6 i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen. M.

138. Kvinnor, mén och funktionshinder. S.

139. En sérskild utsatthet. Om personer med
funktionshinder fran andra lander. S.

140. Effektivitet och kvalitet i tvangsvarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)
+ Bilagedel. S. )

141. Medling och l6nebildning. + Bilagor. A.

142. Ny svensk filmpolitik. Ku.

143. Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for
mobil kommunikation. K.

144. Automatspel. Fi.

145. EU- ett demokratiprojekt? Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie.
SB.

146. Fran Magna Charta till Motionerna. Om lobbning i
USA, EU och Sverige. Demokratiutredningens
skriftserie. SB.

147. Effektivare hantering av EU:s direktstod till
jordbruket. Jo.

148. Rikstrafiken — vissa principfragor. K.

149. Att bilda forsakringskassa i Véstra Gotaland. S.

150. Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i
kommunala foretag. In.

151. Kosnadsutjamning f6r kommuner och landsting.
En 6versyn av statsbidrags- och utjamnings-
systemet. + Bilaga. In.

152. Vindkraften — en ren energikilla — tar plats. M.

153. Hur skall man finansiera vilfarden i det
globaliserade IT-samhillet? Ett samtal om IT-
utveckling och offentlig ekonomi anordnat av IT-
kommissionen och ESO. Rotundan, Rosenbad.
IT-kommissionens rapport 12/98. K.

154. OAS i framtiden. S.

155. Lokala demokratiexperiment — exempel och
analyser. Ju.

156. Alkoholpolitikens medel. Inforsel av och
partihandel med spritdrycker, vin och starkél. S.
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Statsradsberedningen

Demokratins rickvidd. Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]
En god affir i Motala. Journalisternas avsléjanden och
lasarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hianderna. Om storméten,
folkomréstningar och direktdemokrati i Schweiz. SB.
[85]

Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati under

1900-talet. [97]

Det unga medborgarskapet. Dokumentation frén ett
seminarium. [101]

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation fran
ett seminarium. [102]

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rittigheterna i Sverige. [103]
Svenskan i EU. Hur vi kan framja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. [114]

Demokrati pa europeisk nivad? Demokratiutredningens
skriftserie. [124]

Lasarna och demokratin — ett brev till det ldsande
Sverige. [134]

EU- ett demokratiprojekt? Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [145]

Fran Magna Charta till Motionerna. Om lobbning i USA,
EU och Sverige. Demokratiutredningens skriftserie.[146]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bér géras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]

Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCH BEREDNINGS-
ORGANISATIONEN

— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsforebyggande
arbetet. [90]

Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dodforklaring.
[110]

Domstolsorganisationen — sammanstillning av grund-
material fran 1995 ars Domstolskommitté. [135]
Redovisning och aktiekapital i euro. [136]

Lokala demokratiexperiment — exempel och analyser.
[136]

Utrikesdepartementet

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
— en dversyn. [29]

Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet

Sékrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]

Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. [42]

Sotning i framtiden. [45]

Riéddningstjansten i Sverige — Ridda och Skydda. [59]
Folkrittslig status m.m. [123]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemotande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stidder. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]
Rittssdkerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsakringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Likemedelsinformation for alla. [41]

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhilsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lakemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. [104]

Unga i ohdlsoforsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. [106]

I God Tro. Samhillet och nyandligheten. [113]
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Efterlevandepension. En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet. [120]

Arbetsforhallanden och attityder.

— professionellas méten med personer med funktions
hinder. [121]

Kvinnor, min och funktionshinder. [138]

En sirskild utsatthet. Om personer med funktionshinder
frén andra ldnder. [139]

Effektivitet och kvalitet i tvangsvéarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)

+ Bilagedel. [140]

Att bilda forsikringskassa i Vistra Gétaland. [149]
OAS i framtiden. [154]

Alkoholpolitikens medel. Inforsel av och partihandel
med spritdrycker, vin och starkél. [156]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lan. [19]
IT-kommissionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbiddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT-kommissionen i
samverkan med Industrifsrbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Identifiering och identitet i digitala miljder.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvéndning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen p& uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-
18. [54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livsldnga larandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommissionens rapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter frin tre hearingar under mars 1998.
IT-kommissionens rapport 9/98. [79]
Rittsinformation och IT. Rapport frén tva seminarier
1996 och 1998. IT-kommissionens rapport 10/98. [109]
Svensk sjofartsnaring hot och méjligheter. [129]

En granskning av Estoniakatasrofen och dess foljder.
[132]

God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport 1198.[133]
Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for mobil
kommunikation. [143]

Rikstrafiken — vissa principfragor. [148]

Hur skall man finansiera vilfirden i det globaliserade
IT-samhillet? Ett samtal om IT-utveckling och offentlig
ekonomi anordnat av IT-kommissionen och ESO.
Rotundan, Rosenbad. IT-kommissionens rapport 12/98.
[153]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forséakringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — niringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsikringsersittningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsékringsbolag. [27]

Avdrag for dkade levnadskostnader vid tjansteresa
och tillfilligt arbete. [56]

Kommunala finansforbund. [72]
Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Stoppreglerna. [116]

E-pengar — civilrittsliga fragor m.m. [122]
Beskattning utan taxfree. [126]

Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. [127]

Automatspel. [144]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omraden. [11]

Vuxenutbildning och livsldngt lirande.
Situationen infér och under forsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Limplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
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DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pé distans. [84]

E-plikt. Att sikra det elektroniska kulturarvet. [111]
Resurser pa lika villkor? [112]

Forskningspolitik. [128]

CSN — En myndighet i stindig forédndring. [131]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]

Djurforsok. [75]

Analysera mera. [108]

Effektivare hantering av EU:s direktstod till
jordbruket. [147]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Vart liv som kén. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]
Frimjandelagen — en $versyn. [107]
Distansarbete. [115]

Medling och lonebildning. + Bilagor. [141]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksind TV. [17]
Statens museer for virldskultur. [125]

Ny svensk filmpolitik. [142]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa méjligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Biittre och mer tillginglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i sméforetag.
Sméféretagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Smaftretagsdelegationens rapport 4. [78]
Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport fran S6derhamnskommittén. [89]

Goda idéer om sméforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. [92]

Kapitalforsorjning till smaforetag.
Smiforetagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog. 1
Smaforetagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration.
+ Bilaga. [98]

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering av
ett svenskt miljoanpassat néringsliv. + Bilaga. [118]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stdd till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal férnyelse och kompetens-
utveckling. [91]

acceptera! Betdnkande frin den nationella samordnings-
kommittén f6r Europaaret mot rasism. [99]

Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande fran
den nationella samordningskommittén for Europaret
mot rasism. [100]

Minska regleringen av kommuner och landsting. [105]
Kummunal uppdragsverksamhet 1998. [119]

Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i kommu-
nala foretag. [150]

Kostnadsutjimning for kommuner och landsting. En
oversyn av statsbidrags- och utjamningssystemet.

+ Bilaga. [151]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt héallbart
samhille. [15]

Forordningar till miljébalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska griansédlvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsésen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kdrnavfallsomrostningen i Mala kommun 1997. [62]
Kunskapslaget pa kiarnavfallsomradet 1998. [68]
Forstarkt skydd av skogsmark for naturvard. [95]
Kiarnavfall och Sakerhet. Rapport fran ett seminarium
om sikerhetsanalys av slutforvaring av anvint
kédrnbranssle. [130]

Miljé i grund och botten — erfarenheter frén
Hallandsasen. [137]

Vindkraften — en ren energikilla — tar plats. [152]
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