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I denna volym ingér elva rapporter som med undantag for den sista har
tagits fram som underlag for utredningens forslag. De forsta sju bilagorna
ar forfattade av svenska och internationella forskare och presenterades vid
utredningens seminarium den 28 september 1998. Rapporterna av Steinar
Holden och Karl-Ove Moene, A.T.JM. Jacobs, David Metcalf samt
Richard Freeman &r i original forfattade pa engelska. Utredningen har 1atit
Oversitta rapporterna till svenska. Susanne Ackum Agell och Niklas Bruun
har skrivit sina originalrapporter pa svenska. Nils Elvander har forutom
den svenska version, som ingar i den tryckta uplagan, dven tagit fram en
engelsk oversittning. Vidare ingér ett referat av studier om 16nebildningen,
som har genomforts av ekonomer vid OECD. Referatet &r skrivet av Kjell
Nyman, som ocks& har ingatt i utredningens sekretariat. Tva bilagor
behandlar den senaste avtalsrérelsen m.m. Den f6rsta 4r skriven av Per
Dahlén vid Statens forlikningsmannaexpedition och behandlar konflikter
och konfliktlosning under avtalsrorelsen. Den andra rapporten 4r en
sammanstillning av slutna kollektivavtal och prognoser for l6neutfallet
under avtalsperioden, som har utforts av Christina Eurén vid
Konjunkturinstitutet. Slutligen ingér Arbetsmarknadsdepartementets re-
missammanstéllning av utredningens delbetinkande Medlingsinstitut och
lonestatistik (SOU 1997:164).
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Atgirder for att forbittra 16nebildningen i
Sverige — Kommentarer till forslag om
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1. Inledning

Sverige genomgick under borjan av 90-talet en kraftig ekonomisk kris.
Arbetslosheten steg till en aldrig tidigare skadad niva, den offentliga
budgetbalansen forsimrades betydligt, och den ekonomiska politikens
trovirdighet var lag, med en svag valuta och hog rénteniva. Den sista tiden
har situationen dock forbittrats betydligt. Budgetbalansen &r bittre och
fortroendet for den ekonomiska politiken verkar inte langre vara ndgot
problem, men den héga arbetslosheten héller i sig. Det sétt som lonesys-
temet fungerar pa 4r formodligen en viktig anledning till den ihdllande
arbetslosheten, i och med att 16nedkningstakten fortfarandet dr hog trots
den hoga arbetslosheten.

Det har limnats en rad forslag till hur man ska forbéttra den svenska
16nebildningen. Férslagen diskuteras nedan i den form som Utredningen
om ett forstirkt forlikningsmannainstitut sammanfattade dem i sin in-
bjudan till denna konferens. Som bakgrund till vira kommentarer lagger vi
i avsnitt 2 fram en kort och enkel teoretisk ram for forhillandet mellan
16nebildning och jamviktsarbetsloshet. I avsnitt 3 beskriver vi konflikter,
medling och skiljedomsforfarande rent allmént. Vi refererar i dessa avsnitt
till nagra andra fragor som inte har direkt anknytning till de forslag som
lagts fram, men som enligt var uppfattning &nda kan vara mycket viktiga
for att Sveriges 16nebildningssystem ska fungera. Forslagen diskuteras i
avsnitt 4, och sista avsnittet bestar av en sammanfattande kommentar.

2. Lonebildning och jamviktsarbetsloshet

De senaste dren har ekonomiska analyser av loner, sysselséttning och ar-
betsldshet ofta gjorts inom en teori som baserar sig pa en jamviktsnivéa for
arbetslosheten (Layard, Nickell och Jackman, 1991). En viktig del av
denna teori ror 16nebildningen. Stor hénsyn tas till formerna for 16nebild-
ningen, i forhandling mellan arbetsgivare och arbetstagare (lokal eller
nationell niv4), eller i vissa fall ensidigt av arbetsgivaren. Lonebildningen
beror pa de ekonomiska forhallanden som féretagen verkar inom. De
ekonomiska forhallandena kan delas upp i "inre krafter", som l6nsamhet
och produktivitet, och "yttre krafter", som behovet av att anstilla och
behalla kvalificerad personal, 6verviganden.om kopkraft, 16nerna for
jamfSrbara grupper av arbetstagare, konkurrenskraften pa marknaden, etc.,
vartill kommer parternas forhandlingsstyrka.
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P4 det abstrakta planet sammanfattas ofta resultatet av 16nebildningen i
en l6nekurva, som stiller realldnen i relation till arbetsloshetsnivan. Om
arbetslosheten #r l1ag, har arbetstagarna en stark forhandlingsposition, och
hoga loner kan vara nédvindigt for att anstilla den personal som behévs,
varfor arbetsgivarna accepterar hoga realloner. I det motsatta forhallandet
med hog arbetsldshet sitts lonerna pa en légre niva. Lonekurvans position
beror dven pé alla andra faktorer som paverkar l6nebildningen. Om till
exempel arbetstagarnas férhandlingsposition forstirks s& hodjs 16nekurvan,
och I6nebildningen ger en hogre 16neniva oavsett arbetsléshetsnivan.

En annan viktig del i en teori for jimviktsarbetsloshet dr foretagens
beslut om prisséttning av produkter och anstillning av personal. P4 kort
sikt sétter foretagen priserna som ett paldgg pa produktionskostnaderna, av
vilka I6nerna 4r en viktig del. Resultatet av foretagens prissittning kan
sammanfattas i en priskurva, som visar reallénen fran prisséttningen i
forhéllande till arbetsloshetsnivan. Om en hégre produktion och syssel-
sattning (och foljaktligen ldgre arbetsloshet) forknippas med hogre margi-
nalkostnad, skiftas priskurvan nedat bade i forhallande till sysselséttning
och realloner.

Jamviktsnivan for sysselsittning (och vid en given arbetskraftstillging
dven jamviktsnivdn for arbetsloshet), bestims utifrin 16nekurvans och
priskurvans skirningspunkt, som illustreras nedan i figur 1. Vid jimvikt
anpassas nivan for sysselsittning och arbetsloshet s att den reallén som
blir resultatet av lonebildningen Sverensstimmer med den reallén som
foljer av prisséttningen.

P4 lang sikt kan foretagets kapitalstock regleras. Om reallénen &r for hog
blir kapitalavkastningen ldgre &n vad investerarna far pa annat hall, och det
kommer inte att investeras tillrickligt for att upprétthdlla produk-
tionskapaciteten. Detta flyttar priskurvan at vinster, och leder till en hogre
jamviktsniva for arbetslosheten. Om det i det langa loppet 4r konstant
skalavkastning, och avkastningskravet faststills genom den avkastning
som investerarna far ut fran investeringar i andra ldnder, sé blir priskurvan
horisontell. I det fallet bestdms reallonen pa lang sikt bara utifran priskur-
van (det vill sédga, av den begirda kapitalavkastningen och produktivitets-
nivén), medan I6nekurvans position endast bestimmer jamviktsnivan for
arbetslosheten.

I Sveriges fall verkar huvudproblemet vara att pressen pa 16nehdjningar
ar for stark och att 16nekurvan dr for hog i forhallande till sysselséttning
och reallon, vilket leder till en hég jamviktsarbetsloshet. Fran detta per-
spektiv sett maste malet med atgirderna for att forbittra den svenska
I6nebildningen vara att minska pressen pa 16nehdjningar, for att pa sa sétt
minska jamviktsarbetslosheten.
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Innan vi gér in pa att diskutera vilka atgirder som bor anvindas for att
uppné detta mal vill vi kort ndmna tva viktiga forbehall for resonemanget.
For det forsta innebdr 16ne- och prissdttningsdynamiken formodligen ett
kraftigt hinder mot sinkning av arbetslosheten. Om arbetslosheten ér lagre
in jaimviktsarbetslosheten, kommer Skningen av real- och nominallner
formodligen att vara hog, vilket tvingar fram &tstramningar av den
makroekonomiska politiken for att hélla nere inflationen och forhindra en
forsamring av konkurrenskraften. Lone- och prissittningen utgoér dock
fsrmodligen endast en svag restriktion vid stigande arbetsloshet. Aven om
arbetslosheten #4r betydligt hogre 4n jamviktsarbetslosheten, kan den
ddmpande effekten pa lonedkningstakten vara begransad. Dessutom har ett
svagt l6netryck i sig formodligen en mycket liten effekt pd den totala
efterfrigan. Man ska dérfor inte bortse frén att arbetslosheten under linga
perioder kan vara betydligt hogre &n jamviktsarbetsldsheten.

Uppgifter om 16nebildningen i den svenska tillverkningsindustrin visar
att utformningen av 16nebildningssystemet inte har foréndrats under peri-
oden 1964-94 (Holden och Nymoen, 1998), vilket kan indikera att jim-
viktsarbetslosheten inte har 6kat i takt med den faktiska arbetslosheten i
Sverige. Detta stimmer ocksa med Forslunds resultat (1995). Men dven
om arbetslosheten i Sverige 4r hogre dn dess jamviktsnivd s aterstar
behovet av att begrinsa lonedkningarna; en rimlig 16nedkning kommer
garanterat att underlétta en varaktig minskning av arbetsldsheten.

Det andra forbehallet géller en aspekt av teorin ovan: ju svagare arbets-
tagarnas forhandlingsposition &r, desto bittre. Jamviktsarbetslosheten
minskar, samtidigt som reallonerna i det langa loppet inte paverkas. Trots
detta finns det atskilliga skil till varfér man bor vara forsiktig med att
foresla institutionella forandringar som pa kort eller medelldng sikt skulle
innebira en pataglig minskning av reallénerna. For det forsta dr det av
effektivitetsskil viktigt att badda parterna, foretagen och arbetstagarna
(kollektivt och individuellt) far tillrdcklig erséttning for sin investering och
arbetsinsats. For det andra &r det frén en neutral utsiktspunkt knappast en
god idé att foresld forandringar som dramatiskt forflyttar forhandlings-
positionerna med kraftiga negativa férandringar for den ena parten. For det
tredje skulle institutionella forindringar med kraftiga negativa effekter pa
arbetstagarna troligtvis inte bli bestdende med tanke pa fackforbundens
historiskt starka position i Sverige. Den oro pa arbetsmarknaden som detta
skulle resultera i skulle lidtt komma att Sverskugga de positiva effekterna
av laga 16nekostnader pa produktion och investeringar.

I allm#nna ordalag kan man siga att detta forbehéll formodligen &r mer
teoretiskt dn praktiskt relevant. De flesta arbetstagare och fackférbund i
Sverige har s stark forhandlingsposition att den viktigaste uppgiften fran
en neutral utsiktspunkt blir att minska 16netrycket snarare &n att forhindra
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alltfor 14ga Ioner. Men det finns trots allt arbetstagare som befinner sig i en
mycket svag forhandlingsposition. En arbetsgivare som stir infér en
uppétlutande kurva for utbud av arbetskraft kan vinna pé att sitta laga
I6ner dven om detta innebédr att han tidvis kan fa svart att rekrytera till-
riackligt manga personer. I den hér situationen kan en forbittring av ar-
betstagarnas forhandlingsposition, inklusive hogre loner, faktiskt leda till
hogre sysselséttning (Manning, 1995).

I princip kan huvudmalet med att minska I6netrycket uppnas genom flera
olika slags atgirder. Den forsta, och kanske mest sjilvklara, dr att minska
pressen pd lonedkningar genom atgidrder som fOrsvagar arbetstagarnas
forhandlingsposition. Sadana atgirder kan t.ex. ha som mal att minska
effekterna av en strejk som vapen i l6neforhandlingarna.

Ett annat sétt att minska pressen pa 16nedkningar &r genom atgarder som
stirker samordningen av l6nebildningen. Det underliggande skilet till
fordelarna med en samordning &r att det finns negativa och indirekta
effekter. Hogre 16ner for en grupp av arbetstagare kan av flera skil ha
motsatt inverkan pa vilfirden for andra grupper av arbetstagare (se
undersokningarna i Moene, Wallerstein och Hoel, 1993, samt Calmfors,
1993). En anledning &r att hogre 16ner leder till hogre priser, och foljakt-
ligen minskar arbetstagarnas kopkraft. Om fackférbund som representerar
stora grupper av arbetstagare samordnar sina loneforhandlingar kan de
komma att acceptera lagre 16ner dn vad de skulle gjort var och en for sig,
for att pd si sidtt minska de negativa indirekta effekterna. Konkurrens
mellan fackforbund som organiserar arbetstagare inom samma omrade kan
ocksi leda till alltfor hoga Ionekrav. Aven hir kan samordning leda till
aterhallna 16ner. Det finns ocksa negativa indirekta effekter av hoga 16ner
for foretagen, eftersom hoga loner i ett foretag kan gora det svarare for
andra foretag att anstilla och behalla sin arbetskraft (Hoel, 1990). Om
arbetsgivarna samordnar sin I6nepolitik kan deras motstandskraft mot
hoga l6ner oka.

For det tredje kan lonetrycket minska genom atgarder som péverkar
fackforbundens preferenser eller deras onskemal om att pa kort sikt fa till
stdnd hogre l6ner. En atgard skulle vara att infora ioneformer som bygger
pa vinstandelar eller andelsdgande. Om de anstillda har intresse av en hog
avkastning blir de mer mana om foretagets resultat pa sikt, och mindre
padrivande vid l6neforhandlingen (se avsnitt 3). En annan atgérd kan vara
langsiktiga &taganden mellan fackforbund och foretag, explicita eller
implicita, dar foretagen beskriver framtida planer for investeringar i bade
realkapital och manskligt kapital, medan fackférbunden lovar att vara
aterhallsamma med l6nekraven. Grundtanken &r att det pa kort sikt kan
finnas vinster med en loneaterhallsamhet, samtidigt som arbetstagarna
oroar sig for att de inte ska fa ut sin del i dessa vinster. Om detaljerade och
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explicita langtidsavtal kan verka svart, och dven riskfyllt, att ga med pa,
kan mindre utforliga avtal som binder samman l6neutvecklingen med, 1t
oss siga, den framtida produktions- och vinstutvecklingen, vara gynn-
samma.

Det 4r viktigt att komma ihdg att pressen p l6nehdjningar bestdms i en
samverkan av samtliga dessa element. Samverkan kan vara mycket kom-
plex, och formodligen leda till dverraskande effekter pa enskildheter. En
lyckad samordning av 16neaterhallsamhet till exempel, kan kriva att
fackforbunden r tillréickligt starka, och att organisationsgraden ir till-
rickligt stor. En institutionell forandring som forsvagar fackforbundets
forhandlingsposition, och som i sig skulle minska pressen pa l6nehdj-
ningar, kan innebira att fackforbundens position blir s& svag att de inte
klarar att medverka i en samordning for aterhéllsamma l6nedkningar. I sd
fall kan den overgripande effekten bli ett hogre lonetryck (Holden och
Raaum, 1991).

Under 80-talet borjade lonebildningen i Sverige bli mindre centraliserad.
Decentraliseringen forde med sig den fordelen att l6nerna blev mer f6lj-
samma till den ekonomiska situationen inom respektive bransch. Flexibi-
litet vad giller 16ner kan minska svéngningar i sysselséttningen. Dessutom
kan 16ner som péverkas av produktiviteten och lonsamheten ha en positiv
effekt pa arbetstagarnas insatser och motivation. Decentraliseringen gjorde
det emellertid svérare att samordna I6nebildningen, och den kan dven ha
haft motsatt inverkan pi effektiviteten, genom att skapa &verdrivna
lneskillnader. En grundliggande ekonomisk effektivitetsprincip 4r att
prisskillnader pa likadana varor innebir ineffektivitet. Arbetstagare inom
olika branscher &r i stor utstrickning homogena (&tminstone i ett
utgangslige t.ex. unga arbetstagare), varfor en optimal fordelning pa ett
statiskt sdtt krdver att man inom de olika branscherna fir samma 16n.
Moene och Wallerstein (1997) visar ur tillvéixtsynpunkt hur en minskning
av loneskillnaderna inom branschen kan leda till en hogre tillvéxt genom
att halla l6nerna nere i nya och mer effektiva anldggningar, en idé som
ligger nira Gosta Rehns och Rudolf Meidners tankar.

Lonebildningen i de nordiska linderna sker pé flera nivaer, med lokala
justeringar av avtalen pa en nationell niva. Rent teoretiskt sett kan en
forhandling pa flera nivaer kombinera samordningseffekten i ett centrali-
serat system med flexibiliteten i ett decentraliserat system. Denna kom-
promiss kriver dock att de lokala justeringarna &r relativt begrénsade,
eftersom den totala 16nen annars litt kan bli for hog. Ett forhandlingssys-
tem pa flera nivier kan framfor allt leda till Gverdrivet hdga loner under
perioder med lag inflation och lag produktivitetstillvéxt. Bindande l6ne-
okningar pa central niva (utan sinkning av nominella 16nerna) kan leda till
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alltfor hoga realloner om den lokala 16neglidningen 4r betydande (Holden
1991, 1998a; Calmfors, 1993).

Ett annat problem #r det mgjliga sambandet mellan nivan pa jimviktsar-
betslosheten och penningpolitiken. Férhandlare pa stora avtalsomraden
som finns i Sverige, tar formodligen hénsyn till effekterna av deras 16ne-
politik pa hela det ekonomiska systemet. I ett system med en helt och
héllet fast vixelkurs leder en I6nehdjning sévil till en forsimring av
konkurrenskraften, som till hogre konsumentpriser. I det svenska systemet
med inflationsmél kan Ioneférhandlare som &r sikra pa att inflationsmalet
ska uppnds nonchalera effekterna av en 16nehdjning pa konsumentpri-
serna. A andra sidan kan en l6nedkning motverkas av en rinteskning.
Vilket system som leder till ett hogre lonetryck, och foljaktligen till en
hogre jamviktsarbetsloshet, beror bland annat pé effekten av en rintehoj-
ning pd vixelkursen och nivdn pi den inhemska efterfrigan (Holden,
1998c).

3. Konflikter, medling och skiljedomsforfarande

Hicks paradox och asymmetrisk information

Modema spelteoretiska sitt att nirma sig forhandlingar bygger pa Gud-
fader-principen ("I gave him an offer he couldn’t refuse", Rubinstein,
1982, Shaked and Sutton, 1984). Att avfirda ett anbud skapar forseningar
som &r kostsamma for bada parter. Den part som ldgger anbudet utnyttjar
detta genom att begira exakt den dverenskommelse som far motparten att
anta anbudet, hellre 4n att orsaka forseningskostnader. Hot 4r foljaktligen
viktiga for resultaten, men anvénds aldrig s& linge bada sidor har samma
information. Detta &r i sjilva verket en upprepning av vad som tidigare
kallades Hicks paradox (Hicks 1963), och som séger att om bada parter
vid foérhandlingsbordet agerar fornuftigt och kan forutsiga resultatet av en
strejk eller lockout, s& tenderar de att komma &verens utan en kostsam
konflikt. S& linge som bada parter innehar samma kunskap och relevanta
information &r konflikter alltsd huvudsakligen slumpmassiga och resultatet
av ett missforstand.

Trots detta verkar strejker och lockouter i praktiken f6lja ett forutsigbart
monster (Kennan, 1986) dir konflikter, &tminstone i nigra av linderna, 4r
periodiskt dterkommande och dar det finns en samlad stark negativ korre-
lation mellan konflikter mitt i antalet forlorade arbetsdagar per anstilld
och forhandlingarnas grad av centralisering (Hibbs, 1978, Ingham, 1974).
Faktum é&r att Sverige och Norge var nagra av de linder i virlden som var
mest strejk- och lockoutbenégna under mellankrigstiden d& de kollektiva
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forhandlingarna #nnu inte var centraliserade. Under efterkrigstiden med
centraliserade forhandlingar, har dock antalet konflikter i de bada linderna
tills helt nyligen varit bland de ldgsta i vérlden.

Ett skl till varfor konflikter kan uppstd mellan fornuftiga forhandlare &r
att det finns privat information. I de fall dar informationen &r ojdmnt
fordelad ar det svart att pa ett effektivt sétt tillimpa Gudfader-principen.
Nir forhandlarna kimpar for att f den storsta mojliga andelen blir det
oméijligt att undvika kostsamma konflikter (se Gversikten av privata infor-
mationsteorier om strejk i Kennan och Wilson, 1993).

For att illustrera denna grundtanke pa ett enkelt sétt kan vi anta att ett
foretag drabbas av en nedgéng precis innan de lokala I6neférhandlingarna.
Om nedgangen har kommit till allmén kinnedom kommer fackforbundet
att anpassa sina forvintningar efter detta och det blir inte svarare @n van-
ligt att na ett avtal utan konflikt. Om informationen diremot &r foretagets
privata, ska da fackforbundet tro pa foretaget nir de meddelar att omstén-
digheterna har forsémrats? Oavsett om efterfragan stiger eller faller har
foretaget trots allt alltid ett intresse av att vara pessimistiska i sina upp-
gifter till fackforbundet. Medvetna om detta &r det latt hént att fack-
forbundet inte tror pa foretagets uppgifter. Ett sitt pd vilket foretagen
trovirdigt kan visa att omstdndigheterna har forédndrats &r att std emot en
strejk. Om omstindigheterna dr goda kommer foretaget intuitivt att foredra
en lonedkning, eftersom det bara &r under daliga omsténdigheter som ett
foretag viljer strejk.

Asymmetrisk information kan utgora en forklaring till varfor strejker ar
vanligare under decentraliserad 16nebildning. Decentraliseringen av 16ne-
bildningen kan i sig forse forhandlarna med mer information, men denna
information kan vara mer eller mindre privat eller ojimnt fordelad
(Moene, Wallerstein and Hoel, 1993). P4 foretagsniva finns det en klar
obalans i den information som ir tillginglig for arbetsgivaren och fackfor-
bunden. P4 branschniva kan fackforbundet littare genomftra sina egna
undersdkningar av efterfrigan pa branschens produkter. Foljaktligen blir
fordelningen av information troligen mindre asymmetrisk &n pa foretags-
niva. P4 nationell niva har bada parter tillgang till ungefér samma infor-
mation om den nationella ekonomin, och nagon ojamnt fordelad informa-
tion verkar &n mindre trolig.

En annan sorts konflikter som uppstar pa grund av asymmetrisk infor-
mation kan vi kalla demonstrationskonflikter. Det-4r konflikter som upp-
kommer genom forhandlarnas vilja att gora kortsiktiga uppoffringar (en
konflikt) for att vinna i framtida loneforhandlingar. Det kan gilla att
etablera ett rykte som hard forhandlare eller engagerad ledare med for-
méga att anordna strejker (eller lockouter). Har man vil slagit fast ett
rykte, kan man nista ar na ett bra avtal utan att behova ta till en konflikt.
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Om ojimn fordelning av information 4r centralt for uppkomsten av
arbetsmarknadskonflikter s& har medling minst tva viktiga uppgifter. En ir
att underlatta informationsflsdet mellan parterna. Som diskuterats ovan
kan parterna styra vilken information man ldmnar for att pa sa vis paverka
forhandlingsutgangen, och eftersom bada parter vet att detta forekommer,
dr det ldtt att en kénsla av misstro tar 6ver. En medlare kan eliminera detta
problem genom att underlitta ett mer objektivt informationsflsde mellan
parterna. En annan uppgift som medling har giller parternas férvintningar
pé konflikten. Bida parterna kan ha en alltfor optimistisk instillning till
konfliktresultatet. Detta kan forhindra en 6verenskommelse, eftersom bada
parterna tror att de ska fé ett bittre resultat till f5ljd av en konflikt. Genom
privata konsultationer kan en medlare sitta fingret pd sidana motsitt-
ningar. Malet &r att uppnd en gemensam uppfattning om resultatet av en
konflikt, varefter parterna kan komma &verens om att dela vinsten av att
undvika en konflikt.

Konkurrerande ataganden

Asymmetrisk information 4r bara en av orsakerna till att hot om konflikt
ibland verkstills. En annan orsaksmekanism ar nér forhandlare gor ata-
ganden. Om en forhandlare lyckas 6vertyga sin motstdndare om att han
aldrig kommer att vika fran ett krav som favoriserar honom sjilv, kan hans
motstdndare inte gora mycket mer 4n att g med pa detta krav, &ven om det
innebdr ett ordttvist forhandlingsresultat. Ett sdtt att gora ataganden ir att
gora offentliga uttalanden, ett annat &r att mobilisera medlemmar genom
Overoptimistiska forvdntningar. Tanken 4r att 6ka kostnaderna for att
backa fran yrkandena, kanske 4ven i en sadan utstrickning att man tvingas
genomfora hoten. Problemet &r bara att den andre kan goéra samma sak.
Om bada parter bestimmer sig for att std fast, kan det uppstd en konflikt
som ingen vill ha (Schelling, 1961, Johansen, 1979).

Potentiella konflikter som grundar sig p4 konkurrerande ataganden som
de hdr kan inte alltid undvikas enbart genom medling. Daremot kan en
medlare i vissa fall gora det enklare att backa fran tidigare uttalanden,
eftersom man kan ldgga skulden pa medlaren. SkiljefSrfaranden &r pa sa
vis utan tvekan ett effektivare redskap, eftersom kostsamma konflikter kan
forhindras utan att nagon av parterna forlorar i trovirdighet.

Véixelverkan mellan tjdnster och gentjcnster
Vixelverkan mellan tjénster och gentjénster &r en annan grundliggande

drivkraft som ar viktig for forekomsten av konflikter. Vixelverkan mellan
tjanster och gentjinster dr bade positivt (vi dr snilla mot ménniskor som #r
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snilla mot oss) och negativt (6ga for 6ga, tand for tand) (Fehr and Géchter,
1997). Skillnaden mellan negativ vixelverkan mellan tjdnster och
gentjanster och rent egenintresse 4r att den som betonar 6msesidigheten dr
villigare att sjilv &dra sig kostnader for att kunna hdmnas. Det finns fullt
av uppgifter om denna sorts upptrédande i experimentell ekonomi.

I forhandlingssituationer kan véxelverkan mellan tjanster och gentjdnster
skapa goda partsrelationer med fa konflikter (positiv véxelverkan mellan
tjanster och gentjinster), dven vid ojamnt fordelad information. Trots detta
kan en sadan situation bara vara tillfélligt stabil. En ny situation, exempel-
vis till f6ljd av forédndringar av arbetslosheten eller i forhandlingssystemet,
och som arbetstagarna upplever som orittvis, kan utlosa himndbegir
(negativ vixelverkan mellan tjdnster och gentjénster) dven i de fall dar
Gudfader-principen inte skulle skapa négra som helst konflikter.

Konflikter till foljd av vixelverkan ér inte si enkla att l6sa genom med-
ling. Skiljedomsforfaranden kan givetvis forhindra atgirder som strejk
eller lockout. Det kan dock finnas manga alternativa sitt att vidta stridsét-
girder (Hebdon och Stern, 1998) som i&r sérskilt relevanta for den som
betonar negativ dmsesidighet. Nar en stridsatgérd stivjas, kan tillflykten
till andra atgérder latt oka.

Empiriska undersdkningar visar att i de fall dér strejkritten begrinsas, sa
har forlorade arbetstimmar till foljd av olyckor, franvaro och hog perso-
nalomsittning i stillet kraftigt okat (Turner, Clark ochRoberts, 1967). Det
ar ocksa ett vilkint faktum att aktioner dir man foljer reglementet till
punkt och pricka #r en ersiéttning fr 6ppna strejker. Uppgifter om arbets-
tagare inom den offentliga sektorn i Kanada visar att skiljedomsforfaran-
den pa grund av klagomal 4r vanligare bland arbetstagare som har mer
begrinsad strejkritt (Hebdon och Stern, 1998).

Nir olika konfliktformer #r ndra substitut 4r det latt att Gverskatta for-
delarna med ett obligatoriskt skiljedomsforfarande som har som maél att
minska forekomsten av en eller flera konfliktformer. Det kan dessutom
finnas tidsberoende samband pé s sitt att en skiljedom idag kan framkalla
fler konflikter (och behov av skiljedomsforfarande) i framtiden. Kostnader
i samband med arbetstagarnas reaktioner (strejk) ska ses i forhallande till
kostnader till foljd av uppségningar och mindre samarbete (Hirschman
1970, Freeman och Medoff 1984).

Har arbetsgivarna forlorat sitt overtag?

Arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer klagar Gver att strejkkostna-
derna har stigit den senaste tiden. Det finns ménga skil till att det skulle
vara s. Specialiserade produktionsprocesser med en hog grad av 6msesi-
digt beroende 4r mer kinsliga for lokala arbetsstopp; trycket pa att minska
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lagerkostnader forsvagar bufferten mot forandringar i produktionsnivan;
nya rutiner med “just in time” ger lag flexibilitet fér avbrott; internationa-
lisering innebdr att kunderna mycket enklare kan byta till andra leveranto-
rer vid forseningar, osv.

Vad som inte sd ofta uppmirksammas ir konsekvenserna av Okade
strejkkostnader pa arbetsgivarnas vilja att anvidnda lockout som ett hot.
Om kostnaden for en strejk okar sa 6kar ocksa kostnaden for en lockout.
Man kan dven argumentera for att en lockout blir mer kostsam for arbets-
givarna &n en strejk, eftersom utldndska kunder kan tycka att forseningar
pa grund av stridsitgirder foranledda av arbetsgivarna 4r mindre accep-
tabla &n de som beror pé strejk. Till detta kommer det faktum att arbetsgi-
varnas solidaritet i samordnade konflikter 4r svagare 4n vad den var forr,
och betydligt svagare én solidariteten mellan anstillda som strejkar. Om
detta stimmer, s ar lockouter ett mindre effektivt vapen idag dn forr, och
det kan faktiskt vara sa att arbetsgivarna har forlorat sitt viktigaste vapen
vid 16neférhandlingar.

Under mellankrigstiden hade arbetsgivarna ett 6vertag pa si vis att de
latt kunde tomma fackforbundens strejkfonder genom omfattande lock-
outer, vilket inte lingre dr mojligt. De stora lockouterna i Sverige 1980 och
Norge 1986 misslyckades bada tva (Stokke 1998) och man kan litt forsta
varfor arbetstagare idag oftare verkar be om statligt ingripande for
konfliktlosning.

Det skulle vara ett misstag att inte ta ytterligare sitt att minska konflik-
terna med i beaktande. Enligt de teorier vi har 6vervigt kan méjligheten
till konflikter minskas genom étgérder som gor att bada parter far dela pa
den forvidntade konfliktkostnaden. Ett avtal om bonus till fackférbunden
som under en viss tidsperiod inte utlyser strejk kan vara fordelaktigt, men
svart att genomdriva. Emellertid kan alla slags vinstandelssystem, inkl.
personaldgda aktier, automatiskt nd samma resultat. Om arbetstagare har
andelar i ett foretag s& vilar en del av strejkkostnaderna pa dem sjilva i
och med att strejken kan vintas leda till en minskning av vinsten (Grout,
1988 och Ognedal, 1992). Speciellt om konsekvenserna fran en konflikt dr
mer varaktiga dn forr som ménga arbetsgivare hdvdar, kan ett vinstandels-
system vara ett bra sitt att minska férekomsten av konflikter. Det &r dock
forstaeligt, med tanke pa att kontroverserna kring lontagarfonderna i
Sverige ligger si ndra i tiden, att den md&jliga konfliktminskningen genom
vinstandelar inte betonas s& mycket i dagens debatt. Vinstandelssystemet
behdver dock inte vara ett kollektivt arrangemang, utan kan helt och hallet
vara decentraliserat.

I USA har en skattesubvention anvénts for att motivera inforandet av
personaldgande (Employee Stock Ownership Plans; ESOP) genom att gora
overforing av aktier omsesidigt férdelaktiga pa lokal niva. Eftersom det i
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dag i USA finns fler arbetstagare som &r medlemmar i ESOP &n i fackfor-
bund, fortjanar ESOP:s inflytande pa arbetskonflikter uppmérksamhet.
Cramton, Mehran och Tracy (1997) visar hur foretag med fackforbund
som anvinder sig av ESOP, upplever en betydande minskning av antalet
strejker (om 4n en dkning av “holdouts” - att avtal tilldts 16pa ut). Innan
ESOP introducerades var det ingen storre skillnad mellan foretag som
anvinde, respektive inte anvinde sig av detta.

4. Kommentarer till forslagen

- Att agera tidigt i forhandlingar; att skjuta pa stridsatgérder; att
forldnga varselperioden.

Dessa tre forslag har det gemensamt att de har som mélséttning att ge
parterna mer tid till att na ett avtal. I princip skulle det 6ka mdjligheten till
att parterna verkligen nar ett avtal. A andra sidan vet man av erfarenhet att
forhandlingar oftast tar den tid som avsatts, och att framstegen sker
snabbare nir en deadline nirmar sig. Sérskilt medlingen blir mer effektiv
nir man nérmar sig en deadline, jfr t.ex. Hiltrop (1989).

Ett nirliggande syfte med forslagen &r att gora det svarare for négon av
parterna att undvika seridsa forhandlingar, t.ex. om en av parterna &r fast
besluten om att visa styrka genom att utlysa strejk. De tvé sista forslagen;
att skjuta upp stridsatgirder och att forlinga varselperioden, kan i nagra
fall minska hoteffekten av stridsatgérder, eftersom de ger motstindaren
mer tid till att forbereda sig. Ett viktigare motiv for atgirderna ar att de kan
ge mer tid till samordning av 16nebildningen inom olika forhandlingsom-
raden.

Aven om alla tre atgirderna kan forvintas forbittra l6nebildningen, blir
resultatet formodligen ritt svagt. Ingen av 4tgérderna kan hindra en grupp
med stark forhandlingsposition fran att utnyttja sin styrka for att uppna ett
fordelaktigt avtal.

- Tidsmaissig samordning av férhandlingarna

Om det &r mjligt att samordna 16nebildningen, pa sa sitt att forhandlarna
tar hansyn till negativa forhallanden, kan en gemensam tidpunkt for samt-
liga avtal ha sina fordelar. For det forsta forenklar gemensamma avtalspe-
rioder jamforelser mellan grupper, vilket formodligen underléttar en
samordning. For det andra gér gemensamma avtalsperioder 16nebildningen
mer flexibel. Vid exempelvis ekonomisk chock, kan alla 16ner anpassas
samtidigt. P4 s sitt kan den troghet med Sverlappande lonekontrakt, som
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pavisas av Taylor (1979) undvikas. Om samordningen déremot misslyckas
och resultatet av varje 16neforhandling ses separat, kan en gemensam
tidpunkt for nya avtal snarare leda till hogre Ioner. Anledningen #r att
I6onerna 4r strategiska komplement (efter Bulow, Geanakoplos och
Klemperer, 1985): ju hogre 16ner inom en grupp, desto hégre inom de
andra grupperna. Om Ioneavtalen foljaktligen nés vid olika tidpunkter s
kan de avtalsparter som gér ut forst vilja att sitta lagre 16ner, for att pa sa
sitt minska I6nerna for de grupper som f6ljer (Lau, 1996). Framforallt blir
det s34 om det i det forsta avtalet finns en bestimmelse om ritt till
omférhandling, som ger fackforbundet rétt till nya forhandlingar om
efterfoljande avtal ger en hogre Ionedkning. Med gemensamma
avtalsperioder kan ett fackforbund inte paverka I6nen for andra grupper
utan samordning, varfor detta skél till I6neéterhallsamhet inte finns.

Valet mellan samordning eller inte omfattar dven andra aspekter. Forst
och framst s har olika forhandlare oftast olika mél. En fordel med att inte
ha gemensamma avtalsperioder &r att om den som forhandlar forst har mer
aterhallsamma krav 4n o6vriga s& kan detta komma att fa en aterhallande
effekt pd det 6vergripande resultatet. I Norge sker loneférhandlingarna
oftast forst inom den konkurrensutsatta sektorn. Det gor det mer troligt att
I6nedkningstakten overensstimmer med véra handelspartners 16nedk-
ningar.

For det andra kan samordnade avtalsperioder paverka de relativa 16-
nerna. Gemensamma kontraktsperioder underléttar jamforelser, vilket ofta
leder till 6kade krav pé lika 16ner. Med andra ord kan man siga att grupper
av laginkomsttagare kan tjina pd gemensamma avtalsperioder, medan
grupper av hoginkomsttagare kan komma att foredra olika avtalsperioder,
for att forsvara l1onejamforelser (jfr Stokke, 1998, sidan 497).

For det tredje ar ett rent praktiskt problem med samordnade avtalspe-
rioder att det kan innebéra kapacitetsproblem vid medling. Om flera avtal
skall slutas vid en och samma tidpunkt kan en samordning vara enkel att
uppna i teorin, men i praktiken kan det visa sig vara mycket svérare. Detta
kan betyda att skilda avtalsperioder ar fordelaktigare &n samordnade, i de
fall ddr négra storre grupper gar forst och andra foljer efter.

- Sammanldggning

Det &r inte alltid en fordel att foretrdda en stor organisation vid 16nefor-
handlingar. Tvértom, en del sma grupper av arbetstagare har fordelar; de
ar fa, vilket innebir att kostnaden for 16nedkningar 4r liten, samtidigt som
de har makt, pa sa sitt att de kan valla sina arbetsgivare héga kostnader
(Hersoug, 1983). Det finns ett starkt samhallsekonomiskt skl till att halla
tillbaka 16netrycket fran saddana grupper. Forst och framst leder en minsk-
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ning av l6nekraven fran sidana grupper till en allmdn minskning av pres-
sen pa l6nedkningar, vilket aterigen kan sinka nivan for jamviktsarbets-
16sheten (jfr figur 1). Dessutom 4r en underliggande orsak till dessa grup-
pers starka position ofta en bristféllig produktmarknad som forvérras av de
héga lonerna, och dirfor skapar extra effektivitetsforluster. Slutligen Skar
loneokningar till dessa grupper den totala l6nespridningen. Sammanléagg-
ning 4r en m&jlig metod for att hélla tillbaka sma men starka grupper.

Anvindningen av sammanléggning kan ocksa ses som en &tgérd for att
uppné en samordning av aterhallsamma I6nekrav. Ett vanligt problem vid
samordning av loneaterhallsamhet &r att vissa grupper av arbetstagare kan
forsoka vanta ut de andra, for att sedan i efterhand fa hogre loner och
foljaktligen aka sndlskjuts pa de andras aterhillsamhet. Givetvis utgor
risken att vissa grupper av arbetstagare lyckas med denna strategi ett
viktigt hinder for att forst och fraimst dstadkomma samordning. Snélskjuts-
strategin kan emellertid undvikas om de grupper som forsoker sig pé detta
ses som parter i ett sammanlagt forslag, tillsammans med andra storre
grupper av arbetstagare.

Det maste dock medges att beskrivningen ovan om sammanlédggning &r
nagot idealistisk. I vissa fall kan sammanliggning métas med stort mot-
stand eftersom det kan uppfattas som oréttvist och odemokratiskt. Forut-
sittningarna fr denna metod &r formodligen relativt begrénsade.

- Medlemsrostning

Forslaget om sluten omrdstning av medlingserbjudanden innan de inblan-
dade parterna har ritt att ta till stridsatgérder bygger pa en uppfattning om
att intresseorganisationer viljer ledare som 4r mer militanta &n sina med-
lemmar. Det kan i vissa fall vara sa (vissa fackfoérbund i Storbritannien har
det ryktet). I de flesta linder verkar ledarna for fackforbunden dock
snarare vara mindre militanta &n sina medlemmar. Erfarenheten i t.ex.
Norge 4r att arbetsgivare uppfattar ledarna som mindre militanta &n med-
lemmarna (Stokke, 1998 sid. 393). Jamfort med sina medlemmar kan
ledarna for fackforbunden tydligare se kostnaderna for konflikterna,
behovet av att uppritthilla den internationella konkurrenskraften och en
héallbar makroekonomi. Ett tecken pa att fackliga ledare i Norge &r an-
svarstagande #r att en fackforeningsledare kan sluta som statssekreterare
eller personalchef. Det skulle forvana oss om monstret i Sverige var
mycket avvikande frin grannlindernas i detta avseende. Om det stimmer,
sa dr det foga troligt att ledarna for fackforbunden skulle utlysa strejk
savida de inte 4r sdkra pa att de har majoritetens stod. Under dessa om-
standigheter kommer kravet pa medlemsrdstning fore stridsatgérd inte ha
nagon storre effekt.
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Det finns emellertid intressant men #n si linge ofullsténdig litteratur
som spekulerar i de mojliga effekterna pa de fackliga organisationernas
och arbetsgivarnas agerande efter inforandet av medlemsomrdstning fore
strejk, enligt den brittiska lagen om fackliga organisationer 1984 (Trade
Union Act) (se Manning 1992 och den litteratur till vilken dér hénvisas).
Lagen gjorde det obligatoriskt att halla en majoritetsomrdstning bland de
inblandade fackmedlemmarna innan strejk kunde utlysas. Malet var att
fackforbunden skulle bli mer representativa for sina medlemmar och att
man skulle minska férekomsten av strejker. Vad man ser i denna litteratur
ar att effekterna av omrdstningarna kan vara mer komplexa &n man till en
borjan anade. Lagstiftarna trodde att en omrdstning innan strejk helt enkelt
skulle ge mer information om var medlemmarna stod. Men en omréstning
kan inte férhindra samordning bland de fackmedlemmar som har skil till
att gora sa. En omrdstning som exempelvis ger drygt femtio procents stod
for att utlysa strejk visar pa svaghet jamfort med en omrdstning som ger
hundra procent strejkstéd. Med tanke péa detta kan fackmedlemmar ligga
sina roster sa att motstandaren inte ska tro att de 4r svaga. Detta kan ater-
igen forvanska arbetsgivarnas l6neerbjudande osv. P4 sitt och vis ar
situationen densamma som vid omréstning om forhandlade eller medlade
overenskommelser. Genom att rosta nej kan fackmedlemmarna fi en
I6nedkning utéver den medlade 6verenskommelsen. Resultaten fran
norska omrdstningar uppfattas, om sanningen ska fram, som bland de mest
osdkra aspekterna i loneférhandlingarna. Det har flera génger varit pa
forslag att gora sig av med omrostningen (Stokke, 1998), men det har visat
sig vara svart att ta bort en viletablerad rittighet.

- Annan konfliktlosning

Procedurer for konfliktlosning paverkar inte bara innehéllet i skiljedomen,
utan dven hur ofta skiljedomar verkstills, och hur ett férhandlat I6neavtal
kan vintas se ut. Nar parterna vet att konflikten ska losas med obligatoriskt
skiljedomsforfarande forandras foérhandlingsmiljon betydligt. Om ingen
frivillig overenskommelse uppnds bestims retireringspositionerna av
skiljedomens resultat.

Flera fall kan urskiljas:

i) Om innehéllet i skiljedomen beror pa exogena faktorer och kan
forutses med sikerhet, &r det ingen skillnad mellan forhandlings-
resultat och skiljedom eftersom béada sidor kan vilja skiljedom
genom att avsla motpartens forslag (Crawford, 1981).
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ii) Om det rader osdkerhet om skiljedomen, vilket &r mer realistiskt,
kan situationen bli mer komplicerad. Om ingen av parterna vill ta
risker och skiljemannens utslag inte paverkas av slutliga anbud,
kan bada sidor vara tveksamma till att fallet ska avgoras av en
of6rutsdgbar skiljeman. Féljaktligen kan en osédkerhet kring skilje-
domen 6ka sannolikheten for att en forhandlingséverenskommelse
nas. Babcock och Taylor (1996) anvénder data fran experiment
dir skiljemén fattat beslut i hypotetiska situationer, for att berdkna
nivan av varje medlares osdkerhet. Genom att matcha dessa data
med data fran verkliga loneférhandlingar med samma skiljeman,
har de sett att en stor ovisshet om innehallet i en ev. skiljedom
minskar risken for ett dodlige. Anda kan den forhandlade 16nen
paverkas. Beroende pa graden av motvilja till risktagande, kan den
forhandlade 16nen skilja sig bade fran den foérvantade skiljedomen
och den 16n som skulle foérhandlats fram utan tvistelagstiftning
(Faber och Katz, 1979).

ii) Om skiljemin har for vana att kompromissa mellan parternas
slutliga anbud blir dédligen vanliga, eftersom de slutliga buden
tenderar att ligga langt ifrdn varandra for att paverka skiljedomen.
Huruvida skiljemannen i det enskilda fallet lagger en kompromiss
eller faktiskt viljer det avtal han foredrar, dr mindre viktigt &n vad
parterna forvéntar sig att skiljemannen ska gora. Det ér i vilket fall
viktigt att utarbeta tvistelagstiftning for att forhindra att parterna
tror sig kunna vinna genom att halla sig till 6verdrivna krav.

iv) Slutbudsmetoden #r ett sétt att gora strategiska skiljaktigheter i
forhandlingar mindre lockande. Nar en skiljeman maste vilja
mellan ett av tva slutgiltiga bud, kan en part inte vinna nagot ge-
nom att ligga fram extrema krav. Resultatet beror pa hur vil for-
handlarna kan forutsiga det avtal som skiljemannen kommer att
foredra. Parterna kommer ofta 6verens om bada parter kan forut-
séga skiljemannens standpunkt, och ingen skiljedom behdver lam-
nas. Ovisshet om skiljemannens standpunkt verkar déremot gora
gapet mellan buden &nnu stérre. Till foljd av detta kan mindre for-
utséigbara skiljemin 6ka sannolikheten av ett dodlége.

I vissa fall kan parterna foredra att tvisten avgors genom skiljedom. Om en
eller bada parter har gétt ut offentligt med harda krav, kanske i ett forsdk
att gora ett atagande for att forbéttra forhandlingspositionen, kan det vara
svart att backa ur. I sddana fall kan parternas tidigare ataganden forhindra
att en Sverenskommelse som gynnar bada parter nas. En 16sning genom
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skiljedomsforfarande kan emellertid gora det mojligt att kringga det pro-
blemet, eftersom parterna 4ven i fortséttningen hévdar att de ska hélla sig
till de ursprungliga kraven. Skiljemannen fir "skulden", och de bada
parterna slipper "forlora ansiktet".

Skiljedomens "ansiktsraddande" effekt, som gor det mdjligt att dra sig
undan fran tidigare krav, 4r en anvindbar och viktig effekt av skiljedoms-
forfarandet (och i mindre utstrickning &ven av medling). Ett tillhdrande
problem kan emellertid vara att parterna blir mindre ména om att sjilva
forhandla fram en Gverenskommelse eftersom de foredrar en senare 16s-
ning genom skiljedomsforfarande ("skrimseleffekten", se t.ex. Ponak och
Falkenberg, 1989). I vissa fall kan parterna bli beroende av en l6sning
genom skiljedomsf6rfarande (den "narkotiska" effekten).

En svaghet med skiljedomsforfarande blir uppenbar nér férhandlingar
ror annat &n I6ner. I sddana fall kanske en skiljedom inte innehaller alla de
delar som parterna skulle kunna enas om, eftersom skiljemannen inte kan
veta hur de bada sidorna gor avvigningar mellan olika delyrkanden. For
att uppna 6msesidiga fordelar som haller i lingden borde man 6verligga
om att géra det mojligt for fortsatta férhandlingar dven efter skiljedoms-
forfarandet, med skiljemannens val av slutbud som sista utvig. Ett argu-
ment mot detta forslag &r att fordndringar som béada parter foredrar i det
aktuella fallet kan fa problematiska konsekvenser for andra forhandlings-
omraden eller nagon tredje part.

Som diskussionen ovan visar &r det inte ldtt att gora sikra forutsidgelser
om de allménna effekterna av tillgang, anvéndning och utformning av
obligatoriskt skiljedomsforfarande. Eftersom tvistekostnaderna dock blir
lagre med obligatoriskt skiljedomsférfarande &n med oinskrénkt ritt till
strejk eller lockout, sa finns det potentiella fordelar med skiljedomsforfa-
rande. Empirisk forskning av Currie och McConnell (1991) med data fran
ett antal kollektivavtal inom Kanadas offentliga sektor visar att "lonerna
blir hogre under obligatoriskt skiljedomsforfarande &n under andra lagliga
former". Olson och Rau (1997) undersdker hur parterna anpassar sina
forvantningar efter skiljemannens val av slutbud i tidigare skiljedomar.
Precis som man kan vinta sig blir 16nen i efterféljande forhandlingar
hogre om medlaren viljer fackforbundets bud och vice versa. De samman-
fattar med att 6verenskommelser i det langa loppet Gverensstimmer med
skiljemannens syn pa rittvisa.

Det kan emellertid finnas oenighet om huruvida skiljedomsforfaranden
skapar en partiskhet i lonestrukturen pa si vis att skiljeminnen viljer
skiljedomar som &r ndrmast ett av parternas slutliga anbud. Ashenfelter
och Bloom (1984) visar uppgifter frdn Kanada om att fackférbundens bud
oftare viljs dérfor att de helt enkelt &r mer rimliga. I Norge, ett land dar
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obligatoriskt skiljedomsforfarande 4r vanligare &n i de flesta linder, menar
de som klagar att det rader en partiskhet till formén for arbetsgivarna.

Obligatoriskt skiljedomsforfarande 4r en kraftfull och kontroversiell at-
gird. Enbart i sig sjilvt kan detta likvil inte forvdntas ha nigon storre
effekt pd lonebildningen. Anledningen &r att det &r problematiskt att
anvinda obligatoriskt skiljedomsforfarande for ofta gentemot stora grup-
per, med en betydande 16neddmpande effekt pa dessa grupper. Trots detta
kan obligatoriskt skiljedomsforfarande ha en stark effekt pad I6nebild-
ningen om det verkstills for att stddja en samordnad aterhallsamhet. Utan
obligatoriskt skiljedomsforfarande blir det omdjligt att hindra starka
grupper fran att ka snlskjuts p& andras aterhallsamhet. Om obligatoriskt
skiljedomsforfarande verkstills mot grupper som forsdker fi ut mer &n
andra, sa kan det underlitta en framgangsrik samordning av l6neéterhall-
sambhet.

Slutbudsmetoden kan vara ett bra sitt att minska antalet strejker utan att
skada parternas formaga att sjdlva na en Sverenskommelse. Slutbudsme-
toden 4r emellertid mindre 1ampligt for att stodja samordning av 16neéter-
hallsamhet. Anledningen &r att samordning forutsitter att avtalet inom
omraden som forhandlas senare liknar de tidigare slutna avtalen. Vid ett
vanligt skiljedomsforfarande behdver detta inte vara ndgot problem.
Skiljedomsforfarandet i Norge 4r belysande pa den punkten. Arbetsgivar-
nas sista bud innefattar vanligen samma l6neskningar som faststillts i de
tidigare slutna l6neavtalen. Den 16sning som lyfts fram av medlaren ligger
nirmare arbetsgivarens sista bud, eftersom han kopierar andra avtal. Med
nagra fi undantag #r skiljedomen i stort sett identisk med det medlarbud
som tidigare har forkastats, och foljaktligen fungerar detta skiljeforfarande
sa att det underlattar samordning.

A andra sidan, i ett skiljedomsforfarande kan skiljemannen inte alltid
vilja arbetsgivarens sista bud. Ett skil 4r att detta skulle ses som orittvist.
Ett annat 4r att om det var troligare att arbetsgivarens bud skulle viljas, s&
skulle denne kunna forsoka utnyttja situationen genom att minska sitt bud,
dven om det 6kade risken for att fackforbundets bud skulle viljas. Risken
med ett skiljedomsforfarande med sista bud kan illustreras av erfarenheten
med skiljedom i den hogsta basebollserien i USA. Angdende detta
kommenterar Feuille (1994) att slutbudsmetoden dlskas av spelarna men
hatas av #garna eftersom den har spelat en stor roll i den svindlande
upptrappningen av spelarnas I6ner.

Ett problem ir att medlaren, enligt forslaget, &r den som ska bestimma
vilka fall som ska avgéras genom skiljedom. Det blir en rollkonflikt nir en
och samma person #r bide medlare och domare. Det resultat av skilje-
domsforfarandet som viljs kommer troligen att paverka parternas fortro-
ende for medlaren i kommande forhandlingar. Om skiljemannen har sitt
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framtida fortroende hos parterna i atanke kan detta paverka resultatet av
skiljedomsforfarandet. Ett annat problem &r att obligatoriskt skiljedoms-
forfarande kan uppfattas som mindre legitimt om det bestims av en tjins-
teman istdllet for genom beslut i riksdagen (i praktiken ofta i regeringen)
som i Norge.

- Sympatiatgérder

Sympatiatgirder kan vara besvérliga pa sa sitt att de drabbar grupper som
inte har nigot att géra med orsaken till tvisten. Men sympatiatgirder kan
ocksd ses som en Omsesidig garanti som naturligt ingar i arbetstagares
(eller arbetsgivares) solidaritetsuppfattning. Aven om sympatidtgirder
sdllan verkstills skulle det leda till allvarliga invéndningar och konflikter
om man tog bort den ritten. En anledning till varfor arbetstagare kan
komma att protestera ar att sympatidtgérder i vissa fall kan vara viktiga for
att kunna rddda arbetsplatser som hotas av flytt eller nedldggning. Om
exempelvis en fabrik ska stingas eller forflyttas sa har arbetskraften
mycket lite, om &verhuvudtaget nagot, att hota med. Det ar ingen idé for
dem att strejka, eftersom en permanent nedldggning av arbetet dr precis
vad arbetsgivaren vill ha. Emellertid kan andra arbetstagare med sikrade
arbeten som stod g& ut med hot om strejk, och dessa hot kan i sin tur ge
resultat. Utan mojlighet till sympatidtgérder minskar arbetstagarnas moj-
ligheter att paverka arbetssituationen.

- Proportionalitetsprincipen

I Sverige har parterna mer frihet i sitt val av och tidpunkter for stridsét-
gérder, 4n i grannldnderna Danmark och Norge (Stokke, 1998, sid. 518).
Detta kan péverka resultaten av forhandlingarna pa flera sitt. Enligt de
konventionella férhandlingsteorierna (jfr t.ex. Osborne och Rubinstein,
1990) beror resultatet av forhandlingarna pa de relativa konfliktkost-
naderna. Om fackforbundet har mojlighet att vilja en stridsatgérd som
innebdr hoga kostnader for arbetsgivaren, men som &r mindre kostsam for
det egna fackférbundet, kommer detta att forbéttra fackforbundets for-
handlingsposition betydligt. Reslutatet blir hogre 16nedkning an om fack-
forbundet inte hade haft det valet.

Det verkar ocksa rimligt att en strejk eller lockout innebér stérre osaker-
het vad giller foljderna &n andra, mildare typer av stridsatgérder. Som
Holden (1998b) visar, sa forsvagar ovisshet om utgangen av tvisten den
part som hotar att inleda tvisten. Tanken &r att motstdndaren kan lagga ett
bud som ér bittre fér den hotande parten &n att inleda en tvist. Ju storre
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ovissheten dr i samband med tvisten, desto ldgre bud krivs for att den
hotande parten ska vilja att inte inleda nagon tvist.

Det finns foljaktligen goda skal till att begrénsa flexibiliteten sévil vid
val av stridsatgérd, som for tidpunkten for denna. I vissa fall kan begrans-
ningen att vélja mellan totalstrejk/lockout eller ingen stridsatgérd alls leda
till en total arbetsnedldggelse snarare &n en lindrigare typ av stridsétgérd.
Trots detta verkar det som att den 6vergripande effekten &r positiv.

Som den definieras dr proportionalitetsprincipen — ”syftet med en
stridsatgédrd star i rimlig proportion till den atgdrd som vidtas och den
skada som sker" - mycket vag. Den kan forse medlaren med stor makt att
gé in i situationer som han eller hon anser for ohéllbara. Vagheten ar
emellertid ocksa problematisk eftersom den 6ppnar upp ett nytt omréde for
hiftiga diskussioner. Detta kan forvdrra konflikterna, for nir lagen ar
otydlig kan bada parter tro att lagen stir pa deras sida.

5. Sammanfattning

En del av forslagen har en inverkan i den riktning som avses, genom att
minska pressen pa lonedkningar, men effekten ar svag. Detta giller for-
slagen om att agera tidigt i forhandlingar, skjuta upp stridsétgérder och en
forlangning av varselperioden. Négra av de-andra forslagen, som propor-
tionalitetsprincipen, vilken 6ppnar upp for obligatoriskt skiljedomsforfa-
rande, och sammanlidggning 4r mycket starkare atgédrder. I och med att
dessa atgérder innebdr storre ingripanden i lonebildningen, kommer de
formodligen ocksa att mota stérre motstand. Troligen 4r det mojligt att
man godkénner en aterhdllsam anvéndning av dessa atgirder. Samtidigt
kan en aterhdllsam anvindning knappast i sig sjdlv uppnd ndgot storre
inflytande pa 16nebildningen.

Obligatoriskt skiljedomsforfarande kan ddremot paverka 16nebildningen
betydligt. Samtidigt kan motstandet till att aktivt anvénda atgirderna gora
det svarare for medlaren att gora sitt jobb. En jamforelse med Norge ger i
detta avseende inte orsak till ndgon storre optimism. Fran en norsk ut-
gangspunkt idr den svenska traditionen att inte gora ingripanden i avtals-
forhandlingarna vildigt stark. Aven i Norge #r det svart att anvinda obli-
gatoriskt skiljedomsforfarande i en utstrickning sa att det kan ha storre
inverkan pa lonebildningen. Den huvudsakliga inverkan av obligatoriskt
skiljedomsforfarande i Norge &r formodligen att det i vissa situationer
underléttar en aterhallsamhet i loneutvecklingen, eftersom fackférbund
kan bry sig mindre om att de grupper som forhandlar efterat kan fa ut mer.

Argumentet ovan pekar pa att om en stabil Ilonemoderation skall uppnas,
sa maste de foreslagna atgdrderna kombineras med andra foréndringar.
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Framforallt finns dér ett stort behov av en samordning av l6nebildningen.
Negativa externa effekter vid Ionebildningen innebir att det finns plats for
kollektiva vinster om l6neforhandlarna visar aterhallsamhet. Det finns en
fordel med samordning bade fran arbetsgivarnas och arbetstagarnas sida
vilket framgér av internationella jaimforelser; Layard et al. (1991).

Aven om forslagen, precis som en strategi for ingripande i allminhet,
kan minska pressen pa l6nedkningar, sa finns det ocksé vissa problem.
Ingripanden utifran kan forsvaga systemets sjalvkorrigerande mekanismer.
Parterna kan exempelvis bli beroende av medling, eller till och med skilje-
domsforfaranden, som ett sétt att 16sa problemen. Och &nnu viktigare,
ingripanden kan leda till ett motstdnd som utloser andra, oonskade effek-

ter.
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Inledning

En vil fungerande arbetsmarknad &r en nodvindig forutsittning for att
arbetslosheten inte skall bita sig fast pa nuvarande hoga niva. I detta sam-
manhang utgér naturligtvis 16nebildningen ett centralt inslag: en 16nebild-
ning i oordning om&jliggdr atergang till en acceptabel arbetsloshetsnival.

Nir nationalekonomer studerar den svenska l6nebildningen utgér man
ofta fran en 16nebildningsmodell dér en arbetsgivarorganisation och en
arbetstagarorganisation forhandlar om 16nen; darefter bestimmer arbets-
givaren hur méanga som skall anstillas till avtalad 16n. Det &r en rad fak-
torer som péaverkar forhandlingen och nedan har jag tinkt diskutera tva
sadana. For det forsta dr parternas mdojlighet till konflikt viktig. I avsnitt ett
diskuterar jag de &tta punkter som arbetsmarknadens parter fort fram till
regeringen om forstirkt medling, nya former for konfliktlosning och
forandrade stridsatgirder.2 For det andra beaktas vid forhandlingen vilka
alternativ de arbetstagare har som mister sina jobb om I&nerna blir allt for
hoga. I avsnitt tva diskuterar jag hur arbetsmarknadspolitikens utformning
kan tinkas paverka forhandlingsutfallet.

1. En diskussion av forslagen om okad
befogenhet for medlaren samt andra former for
konfliktlosning och forandrade stridsatgérder

Redan hir bor sigas att studier av en medlares/medlingsinstituts roll vid
l6neforhandlingar 4r ett eftersatt omrade inom den nationalekonomiska
forskningen.3 Under senare tid har det visserligen vuxit fram en spelteore-
tisk litteratur, fran vilken man kan f& viss teoretisk végledning, men den
empiriska forskningen pa omrédet &r nast intill obefintlig.

! Vad som #r en acceptabel arbetsloshetsnivé &r naturligtvis svardefinierbart, men
en arbetsloshet som uppstér pa grund av att ménniskor t ex byter jobb, soker jobb
for forsta gangen eller aterintréder pa arbetsmarknaden lér vi alltid erfara.

2 Dessa punkter 4r sammanstillda av Utredningen om ett forstérkt
forlikningsmannainstitut och vi &r ombedda att diskutera dessa utifrén forskningen
fran var egen disciplin.

3 Se Forslund (1998) for en dversikt om nationalekonomisk forskning om
lonebildning.
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[ ett nationalekonomiskt perspektiv kan ett medlingsinstitut betraktas
som ett medel for att internalisera de negativa externa effekter (t.ex.
Okad arbetsloshet och dédrav hojda skatter och egenavgifter) som kan
uppsta vid en allt for vidlyftig avtalsrérelse. I detta sammanhang bor
man betona den pedagogiska roll ett forstdrkt medlingsinstitut skulle
kunna ha i den mening att det skall séka skapa samsyn hos arbetsmark-
nadens parter om vad samhillsekonomin tal i termer av hjda 16ner utan
negativa sysselsittningseffekter.4

Minga av forslagen nedan ger det forstdrkta medlingsinstitutet en
mycket central roll pa arbetsmarknaden — man kan t.o.m. se paralleller
till den roll som en oberoende riksbankschef har. Med tanke pa detta
bor det ocksa finna tydliga ramar (spelregler) fér medlarna. Nir kan
man t.ex. avsitta en medlare? Vilka incitament har medlaren att an-
ligga ett samhéllsekonomiskt perspektiv? Hur garanterar man medlar-
nas oberoende och fortroende fran arbetsmarknadens parter?

Efter dessa oversiktliga reflektioner om ett forstirkt medlingsinstitut
tinker jag diskutera de atta punkterna utifrin mindre vetenskaplig

grund.

1.1 Utdkad befogenhet for medlare
(i) Agera tidigt i forhandlingsprocessen

Medlarna bor ges befogenhet att, i samrad med parterna, sdkerstdlla att
en sadan tidsplanering samt ordning for forhandling och tvistelosning
kommer till stand mellan parterna, som frimjar att nya avtal trdffas innan
de gamla lopt ut.

Det &r svart att se nagra riktigt starka skil mot detta forslag — detta dr vil
en ambition hos parterna redan idag. Det dr vil mojligt att ett 5kat hot om
medling okar incitamenten hos parterna att 16sa konflikten pa egen hand.

* Detta kan bli en viktig roll fér medlingsinstitutet och speciellt da det expertrad
som skall knytas till institutet med samhéllsekonomin som sitt ansvarsomrade.
Enligt min mening bor forskare p& omradet vara involverade i detta expertrad. Hir
bor man titta ndrmare pa det ekonomiska radd som knéts till forhandlingarna som
ledde fram till industriavtalet.
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(i)  Tidsmdssigt samordna forhandlingarna

Samtliga nya riksavtal om loner och allmdnna anstdllningsvillkor bor sluta
pa ett gemensamt datum. Det bor prévas vilka ytterligare dtgdrder som
behovs for att dstadkomma en tillrdcklig grad av samordning mellan
avtalsperiodernas ldngd.

Vad man troligtvis vill undvika med detta forslag 4r en situation da for-
handlingarna priglas av foljsamhetsdiskussioner, d.v.s. framférhandlade
avtal pa vissa omraden blir norm, eller i vérsta fall golv, for den egna
forhandlingen; se t ex Layard m f1 (1991) for en diskussion. Att synkroni-
sera avtalen later som en limplig &tgérd, men man skulle dven kunna tinka
sig att de skall vara fullstéindigt osynkroniserade, d.v.s. s pass utspridda i
tiden att en jimforelse mellan avtal kan avfirdas som irrelevant. Forsk-
ningen pa detta omrade har dock svart att ge nidgon entydig bild av vad
som &r bast.

Avtalsperiodernas lingd kan vara svéra, och knappast onskvérda, att
samordna pé en heterogen arbetsmarknad.

(iii)  Skjuta pa varslade stridsatgarder

Sé snart en part varslat om konfliktatgdrder skall overldggning ske med en
riksforlikningsman som skall kunna besluta om tvangsmedling och skjuta
upp eller avbryta stridsatgdrder sa lange som medling pagar.

Om detta forslag paras med forslaget om slutbud (se punkt vi nedan) har
man i praktiken berdvat de fackliga organisationerna deras konfliktrétt.
Detta exempel pekar pa ett problem som inte direkt berdrs i SOU
1997:164: vilka ir de sammantagna konsekvenserna av de olika forslag
som vi hir ombetts diskutera var for sig?

(iv) Sammanldaggning

Medlarna bor ges befogenheter att pabjuda att parterna tar samlad stdll-
ning till de olika medlingsbuden inom olika avtalsomraden, s.k. samman-

laggning.

Man skulle kunna diskutera detta forslag utifrdn hypotesen att ju mer
parterna har att besluta om, desto storre r sannolikheten att beslutet sker
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utifrdn ett bredare perspektiv. Detta i sin tur skulle kunna leda tilll6nemo-
deration. Men samtidigt verkar detta forslag ha liten forankring hos par-
terna.

) Medlemsomrostning

Krav bor kunna stdllas pa medlemsomrostning om limnade medlingsbud
innan parterna dger rdtt att utlésa stridsatgard

Det kan finnas argument fér en medlingsomrdstning som grundar sig pa
insider-outsider teorin; se t ex Lindbeck och Snower (1988). Man vet frin
nationalekonomisk forskning att langtidsarbetslosa riskerar att fa ett litet
inflytande 6ver 16nebildningen i ekonomin, genom en medlemsomrdstning
kan de (om de &r medlemmar i facket) géra sin rost hord. Huruvida lang-
tidsarbetslosas asikter skiljer sig fran de sysselsattas dr dock inte sjilvklart,
utan beror pd om de arbetslosas villkor skiljer sig markant frin de
sysselsattas. Man bor ocksé fundera pa om en omrdstning far ndgon prak-
tisk betydelse; om de sysselsatta ar ett flertal s medfor en omrostning med
majoritetsbeslut att de sysselsatt far sin 16n i alla fall. Rent praktiskt verkar
detta ocksé vara ett ganska otympligt forfarande. (Se 4ven diskussionen
under punkt viii nedan).

(vi) Annan konfliktlosningsmetod — slutbud eller skiljedom

Medlarna bor ges befogenheter att foranstalta om annan konfliktlis-
ningsmetod, t ex slutbudsmetod eller skiljedom.

Ett slutbudsforfarande kan leda fram till en mer moderat avtalsrorelse
eftersom parterna vet att medlaren har ett bredare samhillsperspektiv da
han/hon viljer ett av buden; ju mer kunskap parterna har om vad medlarna
anser vara ett bra bud ju narmare detta bud bor parterna komma. Intuitio-
nen dr enkel, parterna vet att medlaren har att vilja ett av tva bud och om
man ldgger ett bud som ligger langt ifran det som medlarna tycker ar
rimligt, s3 minskar chansen att medlaren viljer det budet. Att ligga ett
slutbudsinstrument i hidnderna pa en medlare stiller naturligtvis valdigt
stora krav pad dennes kompetens — en felaktig “verklighetsuppfattning”
frén dennes sida kan fé stora konsekvenser.

En viktig roll for ett forstiarkt medlingsinstitut, sett i detta sammanhang
men dven i andra avseenden, bor vara att infor en avtalsrorelse forsoka
skapa samsyn mellan arbetsmarknadens parter om vad ekonomin tal i
termer av hojda I6ner utan att man allvarligt forsdmrar sysselséttnings-
laget; se dven diskussionen i fotnot 4.
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Vid ett skiljedomsforfarande finns det en risk att parterna lagger orealis-
tiska bud (for hoga fran arbetstagarsidan och for laga fran arbetsgivar-
sidan) och att detta, d& medlaren vager samman buden, resulterar i ett avtal
som inte &dr forenligt med en stabil utveckling pa arbetsmarknaden. Vid
fler saker 4n I6nen att forhandla om kan problemet med odelbarhet uppsta:
hur delar man pé ett forslag om ett nytt ventilationssystem?

1.2 Andra former for konfliktlosning och fordandrade
stridsatgérder

(vii)  Ldngre varseltider

Den nuvarande lagstadgade varseltiden innan konflikt far trdda i kraft bor
forldngas.

Ar detta verkningsfullt? Det finns en mojlighet att ett dylikt forslag enbart
leder till att parterna varslar i storre utstrackning &n i dag: om varseltiden
forldngs kan parterna fa incitament att varsla tidigare for att pa s& vis vara
sdkra pa att kunna utlosa konflikt vid nskat tillfalle.

(viii)  Sympatiatgdrder och proportionalitetsprincipen

Mojligheterna att vidta sympatidatgdrder tas bort. Stridsatgdrder bor
salunda endast fa vidtas mot part som omfattas av de aktuella forhand-
lingarna. Det bor inforas en bestdmmelse om att det i en konfliktsituation
skall rada rimliga proportioner mellan syftet med en stridsatgdrd och
atgardens skadeverkningar.

Detta &r en mycket svar fraga. A ena sidan kan man forsta arbetsgivarnas
frustrationen vid langtgaende sympatidtgdrder, & andra sidan &r sympati-
atgarder kédrnan i den fackliga verksamheten (en for alla - alla for en). Att
eliminera rétten till sympatidtgirder 4r sdledes ett stort ingrepp i den
fackliga konfliktrétten och bor endast foresldas om man klart kan beldgga
att maktforhallandena pa arbetsmarknaden &r av den art att arbetstagar-
sidans starka stillning till stor del forklarar de 16nebildningsproblem man
haft under senare tid. Vad man skulle kunna 6verviga ir en medlemsom-
rostning vid sympatiatgérder; detta forutsitter dock att medlemmarna ar
mindre stridlystna @n ledarna for att antalet sympatiatgarder skall minska.
Det synes daremot sjdlvklart att det skall rdda rimliga proportioner
mellan syftet med en stridsatgird och atgirdens skadeverkningar. Pro-
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blemet &r vil snarare hur parterna skall enas om vad som é&r rimligt. En
mojlig invdndning mot en proportionalitetsprincip — om man med syfte
menar hur mycket kronor och 6ren striden giller - &r att det kan skapa
incitament for parterna att ta till for mycket i forhandlingarna; det 4r mer
motiverat att ta till lJangtgaende stridsétgédrder om man brékar omen krona
per timme &n om konflikten ror tva 6re per méanad.

2. Arbetsmarknadspolitik, 16nebildning och
sysselséttning

Vi skall hata inflationen, har Gosta Rehn sagt. For att undvika inflations-
drivande flaskhalsar pa arbetsmarknaden var en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik ett nodvandigt komplement till den solidariska I6nepolitiken. De mén-
niskor som slogs ut fran sektorer som ej var lonsamma vid en samman-
pressad lonestruktur skulle, via en aktiv arbetsmarknadspolitik, slussas in i
expanderande sektorer dér det fanns ett efterfragedverskott pa arbetskraft.
Under omstillningsperioden skulle manniskor erhalla arbetsloshetsersatt-
ning.

Forutom den forvantade positiva effekten pa 16nebildningen av arbets-
marknadspolitiken, d.v.s. att arbetsmarknadspolitiken skulle motverka
inflationsdrivande flaskhalsar, kan det finnas en del motverkande effekter
som jag har tinkt diskutera nedan. Vilken effekt som dominerar dr dock en
empirisk frdga som aterstér att utreda. Innan jag gar vidare med den aktiva
arbetsmarknadspolitiken ar det ldmpligt att forst se ndrmare pa den i
manga avseenden avgorande roll som arbetsloshetsforsékringen spelar.

2.1 Arbetsl6shetsforsakringens utformning?

Lonebildningsmodeller implicerar i allménhet att en generdst utformad
arbetsldshetsforsikring leder till hogre 16ner i ekonomin. Detta beror pa att
arbetstagarsidan vid forhandlingstillféllet beaktar vad som hidnder med de
medlemmar som f6rlorar sitt arbete om 16nerna blir for hga. Om arbets-
16shetsforsakringen dr mycket generds, 1at oss siga 99% av tidigare 16n

> Se Holmlund (1997) for en 6versikt om arbetsloshetsforsakringens utformning
och dess inverkan pé arbetsmarknadens funktionssétt.
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under en obegrinsad period, s& kommer alternativet arbetsloshet inte att
framsta som sé avskrickande.6

Det finns en rad “parametrar” i arbetslshetsforsakringen som kan vara
av vikt for 16nebildningen. Jag har tankt diskutera (i) ersittningsniva och
indexering, (ii) varaktighet samt (iii) finansiering. Man bor notera att dven
om den teoretiska forskningen pa omradet &r entydig vad giller sambandet
mellan 16nebildning och arbetsloshetsforsdkringens utformning, sa ger den
empiriska forskningen inte lika sdkra resultat och vad giller indexering
och finansiering sa ir dessa mekanismer, mig veterligen, inte empiriskt
testade.”

(i) Att ersdttningsnivin med inbyggd indexeringen (d.v.s. att den in-
komst som ligger till grund for ersdttningsnivan riknas upp med den
allménna l6neutvecklingen) kan vara av betydelse i en avtalsrérelse kan
inses fran (det 6verdrivna) exemplet ovan. Utldndska och svenska studier
visar ocksa pa ett positivt samband mellan arbetsloshetens niva och ersitt-
ningsgraden. Storleken pa effekten ger dock inget utrymme for att tro att
en sinkt ersittningsniva skall ha en stor effekt pa arbetslosheten. Enligt
min mening finns det ingen stdrre anledning att sédnka dagens ersattnings-
niva enbart i syftet att fa ner arbetslosheten — forsakringen ar dessutom till
for att ge ménniskor trygghet under en omstéllningsperiod. Man skall
ocksa komma ihag att det finns ett tak i dagens svenska system, vilket
medfor att vissa grupper har ligre ersittning an 80% av tidigare 16n.

(ii) Det finns ddremot anledning att betona arbetsloshetsforsdkringens
roll som inkomstforsakring under en omstdllningsperiod. Den empiriska
forskningen ger ocksa stod for att en vilavgransad erséttningsperiod har
effekter pa arbetsléshetens niva: i samband med att ersittningsperioden
nérmar sig sitt slut sker en markant 6kning i 6vergangen fran arbetsloshet
till arbete. Det finns dtminstone tre rimliga forklaringar till detta. For det
forsta dr det troligt att personalen vid formedlingarna intensifierar sin
insats for att fa den arbetslose i arbete infor hotet om att denna stir utan

° Ett analogt resonemang kan foras om den aktiva arbetsmarknadspolitiken: om
det &r stor sannolikhet att de som blir arbetslésa hamnar i en
arbetsmarknadspolitisk atgérd som kan betraktas som ett gott substitut till ett
riktigt jobb sa ter sig inte arbetslosheten som sa avskridckande. P4 motsvarande
sdtt kommer arbetslosheten in i dessa modeller: 1ag (hog) arbetsloshet medfor att
det dr latt (svart) for den som forlorar ett jobb att hitta en ny anstéllning och darfor
finns det liten (stor) anledning att halla igen i en avtalsrorelse.

’ Detta kan bero pé att de teoretiska modellerna #r ofullstindiga eller att den
empiriska analysen bygger pé sé déliga data att man inte kan renodla effekten av
arbetsloshetsforsakringens utformning (den senare forklaringen &r trolig i de
studier som bygger pé jamférande linderstudier).
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forsakring. For det andra intensifierar sikert den arbetslose sina egna
anstrangningar for att fa ett jobb. For det tredje &r det troligt att den ar-
betslose sénker sina krav pa det jobb han/hon &r beredd att acceptera. Hur
lang erséttningsperioden skall vara, och vad som skall intrdda i dess stille,
ar mycket svéra fradgor som maéste utredas ordentligt innan ett forslag till
en ny forsékring laggs fram.

(iii) Finansieringen av dagens system sker till stor del genom statsbidrag
och pa marginalen ir finansieringen via statsbidrag hundraprocentig. Det
finns l6nebildningsargument som talar for att man bor 6ka kopplingen
mellan egenavgiften till forsdkringen och den arbetsloshet som skapas
inom ett avtalsomrade som resultat av for hoga lonedkningar; se t ex
Holmlund (1996) for en utforlig diskussion av detta forslag. Detta skulle
tydliggora att for hoga loner leder till 6kade egenavgifter som “éter” upp
stora delar av 16nedkningen. Det skulle ocksa kunna paskynda strukturom-
vandlingen i ekonomin (om varje sektor i okad utstrickning fick bdra
kostnaden for sin egen arbetsloshet skulle detta nog reducera arbetsutbudet
i sektorer med mycket hog arbetsloshet) samt dka kraven pa de arbetslosa
medlemmarna att aktivt s6ka jobb. Det finns dock ett grinsdragnings-
problem mellan avtalsomrdden och kassatillhorighet.

2.2 Den aktiva arbetsmarknadspolitikens utformning

Diskussionen om trygghet under omstdllning leder odelat in pd ett reso-
nemang om hur den aktiva arbetsmarknadspolitiken skall utformas for att
bidra till en gynnsam 16nebildning. Har 4r naturligtvis den gamla malsétt-
ningen med arbetsmarknadspolitiken central, d.v.s. att den skall forhindra
att flaskhalsar uppstér pa arbetsmarknaden. Denna roll méste enligt min
mening bli tydligare och de andra rollerna som arbetsmarknadspolitiken
fatt under senare ar (som en del av nirings-, regional och socialpolitiken)
maste ges mindre vikt — en aktiv arbetsmarknadspolitik kan inte, utan stora
malkonflikter, bade vara rorlighetsstimulerande nér sa kréavs och samtidigt
vara en del av t ex regionalpolitiken. En formedlare som star infor val-
mdjligheten att forma en motstrivig arbetslos att byta yrke (via omskol-
ning) eller att pendla/flytta till jobben eller att erbjuda den arbetslose ett
beredskapsjobb utifran ett regionalpolitiskt perspektiv kanske viljer det
senare eftersom detta minimerar risken for en obehaglig konfliktsituation
med den arbetslSse; resultatet i detta fall kan bli flaskhalsproblem och
bestiende arbetsloshet inom vissa sektorer eller vissa landséndar.

Utéver en tydligare markering av arbetsmarknadspolitikens roll som ett
smorjmedel pa arbetsmarknaden sa bér man, med tanke pa I6nebildningen,
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beakta foljande delkomponenter i systemet: (7) sokintensitet; (ii) ersatt-
ningsnivén i atgirderna och (iii) risken for marginalisering av de langtids-
arbetslosa.

(i) Sokaktiviteten i ekonomin &r viktig for l6nebildningen; ju storre det
effektiva arbetsutbudet &r (d.v.s. ju fler arbetssokande till de lediga plat-
serna) desto mindre risk for stora, och ddrmed inflationsdrivande, 16nedk-
ningar. Vid en internationell jimforelse verkar sokaktiviteten bland de
arbetslésa pa den svenska arbetsmarknaden vara ganska lag; se Ackum
Agell (1996). Inom gruppen arbetslosa minskar dessutom sokaktiviteten
markant dd man deltar i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgard. Att sokakti-
viteten minskar kan kanske vara motiverat om det &r sa att atgérden ligger
inom ramen for en handlingsplan dir malet &r att individen skall fa ett nytt
jobb. Det finns dock fa bevis for att allt atgardsdeltagande ligger inom
ramen for en vil utarbetad handlingsplan. I en konjunkturuppgang kan
darfor deltagande i en atgird leda till inladsning om inte sokaktiviteten
uppritthalls.8 Har bor det ske en 6versyn av dagens system, si att man-
niskor aktivt s6ker jobb da de 4r placerade i vissa typer atgérder.

(ii) Att erséttningsnivan i atgird kan paverka 16nebildningen motiveras
utifrdin samma argument som att ersdttningsnivan i- arbetsloshetsforsak-
ringen kan péaverka l6nebildningen; se t ex Calmfors och Forslund (1990)
for att si kan vara fallet.9 Hir finns det dock en ytterligare komplikation i
och med att vissa atgérder medfor(t) en ersittning som dverstiger den man
erhiller som Oppet arbetslos. Det finns séledes en anledning att ha en
enhetlig ersittningsniva i alla atgdrder och att denna sammanfaller med
ersdttningen i arbetsldshetsforsékringen. Val av étgérd skall inte primart
avgoras av kortsiktiga ekonomisk dvervidganden, utan baseras pa en lang-
siktig strategi for att fa fast féste pa den reguljara arbetsmarknaden.

(iii) Det finns flera olika anledningar till att langtidsarbetslosa utdvar en
mindre press nedat pa l6nerna dn de korttidsarbetslosa; se Layard m fl
(1991) for en diskussion. For det forsta, kan det kan vara sé att sokaktivi-
teten avtar med arbetsloshetstidens lingd. Denna hypotes far visst empi-
riskt stéd i utlindska studier; men, mig veterligen, ser vi inte samma ten-
dens i svenska data. Fér det andra finns det risk att 16ner sétts av insiders
s& att sysselsittningen for dem som har ett jobb prioriteras; se Lindbeck
och Snower (1988). Under en ldgkonjunktur reduceras antalet anstillda i

8 Har bor betoningen ligga pa konjunkturuppgéng, for det 4r nawrligtvis sa att
problemet 4r som storst da!

° Har bor man notera tvé saker, dels att den empiriska forskningen pa omradet inte
ticker 1990-talets kris, dels att Wadensjo (1993) forklarar sambandet med att det
ofta 4r de langtidsarbetslosa som deltar i &tgérd och att dessa har en mindre
16neddmpande effekt (se dven diskussionen under punkt iii nedan).
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ekonomin, nér konjunkturen vénder uppét koncentrerar sig lonesattarna pa
att hoja 16nerna for dem som é&r anstdllda utan att beakta att de arbetsldsa
ocksa behover sysselsittning. For det tredje kan marginalisering ske darfor
att foretagen dr misstinksamma mot att anstilla ndgon som har varit
arbetslos under en langre period; stod for denna hypotes éterfinns i Agell
och Lundborg (1994). Det finns saledes alla anledning att inrikta den
aktiva arbetsmarknadspolitiken mot att forhindra en marginalisering av
stora grupper pa arbetsmarknaden. Har ar naturligtvis formedlingsverk-
samhet och en vl uppbyggd handlingsplan (dir utbildning, praktikplats
och rekryteringsstod kan ingd) de centrala verktygen.

Avslutningsvis vill jag betona att den nationalekonomiska forskningen
har svart att tillhandahalla enkla 16sningar pé arbetsloshetsproblemet.
Forskningen 4r numera mer inriktad mot atgardskomplementaritet, d.v.s.
att genomfora en rad olika atgérder, som var for sig kan ha en ganska
osdker effekt pa arbetslosheten, men som samlat kan forstirka varandra.
Jag tror att man skall se forslaget om ett forstirkt medlingsinstitut i detta
sammanhang. Detta forslag kan lanseras som en, men inte den enda,
atgérden for att forbattra 16nebildningen pa den svenska arbetsmarknaden.
Bland de andra atgirder som bor diskuteras forordar jag hér att arbets-
marknadspolitiken, inklusive arbetsloshetsforsékringen, mer &n vad som &r
fallet i dag, utformas sa att den star i samklang med en vil fungerande
16nebildning.
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Inledning

Pa uppmaning av regeringen framlade arbetsmarknadens parter véaren
1997 ett antal synpunkter och forslag om fordndringar av forhandlings-
och lonebildningssystemet i syfte att sdkerstdlla en bédttre fungerande
16nebildning. Det mest omfattande och genomgripande
forandringsforslaget framfordes av LO. Forslaget var framst inriktat pa en
forstirkning av forlikningsinstitutet genom lagéndring och blev ddrmed
riktningsgivande for savil direktiven till som delbetdnkandet (november
1997) fréan Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut. Radikala
forandringar foreslogs ockséd av. SAF — men i en riktning rakt motsatt den
av LO forordade. Medan LO ville bygga ett nytt och resursméssigt mycket
starkare medlingsinstitut kring den nya uppgiften att verka for en vil
fungerande 16nebildning men ldmna regelsystemet for konfliktlosning néra
nog orubbat, stillde SAF krav pé lagstiftning om vésentligt dkade befo-
genheter for medlarna och inskrinkningar i konfliktritten — vilket LO
bestimt avvisade. De offentliga arbetsgivarnas organisationer anslét sig till
tanken péa forstirkning av sjdlva medlingsfunktionen men gick inte in pé
begransningar av ritten till stridsatgirder. Till skillnad frdn LO och
arbetsgivarna framforde tjinstemannaorganisationerna TCO, SACO och
PTK inga som helst konkreta forslag; de avvisade emfatiskt dndringar
genom lagstiftning och anbefallde i stillet huvudavtal om férhandlings-
ordning och regler for konfliktlosning pa sektors- eller branschniva.

Den bild av konfrontationsbetonade motséttningar mellan LO och SAF
och oférmaga till nytinkande hos de centrala tjanstemannaorganisatio-
nerna, som framtrader i dessa topporganisationers svar till regeringen, star
i en marklig kontrast till den konstruktiva samforstandsanda som préglar
samarbetsavtalet mellan forbundsparterna inom industrisektorn av den 18
mars 1997. I detta huvudavtal — och i det dértill knutna férhandlingsavtalet
— har tolv arbetsgivarforbund inom SAF, sex LO-forbund samt Industri-
tjanstemannaforbundet i TCO och Civilingenjorsforbundet i SACO enat
sig om nya spelregler for forhandlingar och konfliktlésning med sikte pa
att i det lingsta undvika stridsatgérder; dessa regler skall kunna anvéndas i
stillet for lagbestimmelserna om medling. Industriavtalet framhélls som
ett tinkbart foredome for andra sektorer i sévil utredningsdirektiven som
delbetiinkandet. Men det framstér inte i dessa dokument som ett realistiskt
alternativ till en Overgripande nationell losning pa 16nebildnings- och
konfliktlésningsproblematiken. Darmed stdlls det klassiska végvalet
mellan lag och avtal betriffande arbetsmarknadens regelsystem éterigen pa
sin spets — liksom i upptakten till Saltsjobadsavtalet for Gver 60 ar sedan
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och vid inledningen av den arbetsrittsliga lagstiftningsoffensiven for nira
30 ér sedan.

Avsikten med denna uppsats &r att — sa langt det dr mojligt — fran ett
statsvetenskapligt perspektiv diskutera huvudlinjerna i parternas forslag till
regeringen vad giller medling och stridsatgérder. Harvid skall huvudsyftet
med forslagen, ndmligen att frimja en vil fungerande l6nebildning i takt
med Europa-normen, sjélvfallet beaktas. Utgangspunkten &r ett antagande
att detta syfte bast framjas av ett heltickande nationellt regelsystem for
konfliktlosning, ett rammnormsystem som #r lagfist men som ocksé
mojliggor sektorsvisa avtalslosningar av typ Industriavtalet och &r foren-
ligt med en vidareutveckling i skiftande former av den lokala 16nebild-
ningen och ddrmed forbundna regler for 16sning av lokala ritts- och intres-
setvister. Av ovan antydda skédl kommer endast de tre huvudalternativen
att behandlas, alltsd LOs for utredningen riktningsgivande forslag, SAFs
likasa lagstiftningsbaserade motforslag och slutligen Industriavtalets tredje
vég i frivillighetens tecken. Avslutningsvis skall valet mellan lag och avtal
diskuteras mera generellt och principiellt &n som vanligen skett i den
tdmligen magra litteraturen pa omradet.

Den statsvetenskapliga arbetsmarknadsdiskursen

Avtalsforhandlingar och didrmed férbunden konfliktlosning pa arbets-
marknaden har inte tilldragit sig ndgon storre uppmarksambhet i den stats-
vetenskapliga forskningen (detsamma giller historisk och ekonomisk-
historisk forskning). Nar detta stundom sker 4r det i regel utifran ett
intressegruppsperspektiv: man studerar en intresseorganisation, man
undersoker dess forhandlingar med motparten som ett led i dess allmdnna
verksamhet, och man analyserar statens roll i samband med konfliktls-
ningen som en aspekt av organisationens relationer till staten (Westerstahl
1945, Hadenius 1976, De Geer 1986, 1989). Det hér till ovanligheterna att
forhandlingssystemet studeras empiriskt som en helhet, innefattande dven
statens olika roller som konfliktlosare och aktér i l16nepolitiken (Elvander
1974, 1988, 1997; Due, Madsen & Jensen 1993, Kauppinen 1994, Stokke
1998; de sistnamnda danska, finska och norska férfattarna ar alla socio-
loger, men det gor ingen storre skillnad).

Forhallandet mellan staten och organisationerna i allmédnhet — inte bara
parterna pd arbetsmarknaden — har & andra sidan varit féremal for en
synnerligen omfattande teoretisk diskurs sedan borjan av 1970-talet med
bidrag fran ett antal framstdende statsvetare och sociologer. Denna teo-
retiska debatt har envist kretsat kring definitioner och operationaliseringar
av begreppet korporatism, och i den man man ndrmat sig den empiriska
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verkligheten har det vanligen handlat om forsok att rangordna olika ldnder
efter graden av korporatism. Oavsett begreppsbestimning brukar dessa
rangordningar resultera i en skala med Osterrike och ndgra nordiska lander
vid den "starka" polen och de engelsksprékiga ldnderna vid den "svaga"
motpolen. Denna klassificerande verksamhet, i vilken nationalekonomer
stundom deltagit i syfte att finna samband mellan "corporatism" och
"macroeconomic performance", lider emellertid av en ganska godtycklig
och ytlig hantering av den helt avgérande operationaliseringsfrdgan: vilka
maétt p& graden av korporatism kan anvéndas, och kan de sammanvigas i
ett index? "All energi laggs i stillet ned pa att teoretisera kring de skilda
fenomen som forskaren vill forklara med hjélp av korporatismen." (Lewin
1992, s 92). Enligt min mening beror statsvetarnas ringa empiriska och
teoretiska intresse for loneforhandlingssystem och konfliktlosning pa
arbetsmarknaden till stor del pa korporatismdiskursens "begreppsut-
redande rundgang" (Elvander 1988, s 18).

En huvudlinje i de senaste arens fortsittning av korporatismdiskursen
synes vara att koncentrera uppmérksamheten pa arbetsmarknadens institu-
tioner och att genom komparativa studier férséka avgora om de europeiska
"korporativa" systemen — starka organisationer, samordnade forhandlingar,
hog tickningsgrad for kollektivavtal, omfattande ‘skyddsregleringar och
trepartssamarbete (formellt eller informellt) med regeringen — héller pa att
vittra sonder och ersittas av en "anglosaxisk" systemtyp, kdnnetecknad av
forsvagade organisationer, starkt decentraliserad och individualiserad
I6nebildning, avreglering och marknadsdominans. Ett visst monster av
vikande korporatism framtrider sedan slutet av 80-talet, ddr Sverige
brukar framhallas som ett typfall. Men det 4r ingalunda fraga om nagon
enhetlig tendens. Divergens och skiftande blandformer snarare &n konver-
gens ir vad som utmirker de europeiska "industrial relations systems" —
trots framvixten av den gemensamma marknaden och EMU. Det finns inte
heller nagra tydliga ménster av samband mellan systemtyper och makro-
ekonomiska prestationer (Traxler 1996, 1997; Teague & Grahl 1998).

Dessa komparativa studier av korporatismen pa dagens europeiska
arbetsmarknad kanske kan ha ett visst intresse som bakgrund till utred-
ningens Gverviganden om institutionella betingelser for en framgangsrik
I6nebildningspolitik i 6verensstimmelse med Europa-normen. Men deras

- virde begrinsas av bristen pa empiriskt baserad analys av de institutionella
faktorernas faktiska betydelse for lonebildning och samhillsekonomi.
Regelsystem for konfliktldsning och mekanismer for 16nepolitisk samord-
ning med regeringens ekonomiska politik behandlas silunda inte alls.
Sammanfattningsvis kan det sigas, att den internationella korporatism-
forskningen — vare sig den #r statsvetenskaplig, sociologisk eller eko-
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nomisk — dr foga relevant for diskussionen om ett forstérkt medlingsinsti-
tut.

Inom svensk statskunskap har det emellertid under senare ar — med
tyngdpunkt i Uppsala — bedrivits en omfattande savil empiriskt vilforank-
rad som teoretiskt ganska avancerad forskning kring den svenska korpora-
tismens historiska utveckling och aktuella problematik. Den har till stor del
handlat om forvaltningskorporatism, alltsd intresseorganisationernas
representation i forvaltningsmyndigheternas styrelser. Aven om fragor
kring loneférhandlingssystem och konfliktlésning pé arbetsmarknaden inte
direkt berdrs i denna forskning, finner man hér négra synpunkter pa den
korporativa beslutsmetodens fordelar, som kan vara av intresse for diskus-
sionen om medlingsinstitutets befogenheter och organisation (Rothstein
1992; Rothstein & Bergstrom 1998; Oberg 1994, 1997).

Den svenska arbetsmarknaden &r ett politikomrade ddr det rader starka
intressemotsittningar mellan starka intresseorganisationer. Det visade sig
sdlunda redan tidigt under mellankrigstiden omajligt for staten att inta en
helt neutral position i den stora stridsfrigan om arbetsformedlingarnas ritt
att hidnvisa arbetslosa till arbetsplatser dér det pagick strejk och att dra in
arbetsloshetsunderstodet for dem som vigrade ta sddana jobb (Lindeberg
1968). Erfarenheter som dessa visade, att om jimnstarka parter far for-
handla och kan enas om 13sningen pé liknande problem, s slipper staten ta
ansvar for sadana fragor; detta bidrar till att 4tgéirderna far legitimitet hos
bada parterna, eftersom politiken inte kan anses ensidigt gynna den ena
sidan. Genom att lata representanter fér dem som politiken riktas till fa ett
direkt inflytande 6ver dess praktiska utformning kan staten pi ett bittre
sdtt 4n genom en rent byrdkratisk regelstyrning skapa legitimitet for
implementeringen samt flexibilitet och situationsanpassning. Den svenska
arbetsmarknadspolitiken och Arbetsmarknadsverket har varit typiska
uttryck for den korporativa forvaltningsmodellen, vars storsta fordel enligt
teorin om Kkorporatism antas ligga just i legitimitetsaspekten. Denna inne-
bidr, ndrmare bestdmt, att staten ser till att reglerandet av gruppbeteendet
blir en angeldgenhet fér den berdrda organisationens egenintresse. Legiti-
meringen overlates till representanter for den egna gruppen som, i stillet
for att behova hanvisa till generella vdrden och taganden av typ sam-
hillsansvar, kan hénvisa till mera gruppspecifika normer och intressen —
ungefir som ndr fackforeningsledare och arbetsgivare forsvarar ett in-
ganget avtal infor sina uppdragsgivare genom en argumentation i gruppin-
tressets tecken.

Genom att ge organisationerna inflytande 6ver den offentliga politiken
far staten i gengild legitimitet i genomfSrandeledet, en legitimitet som &r
nddvindig for att staten skall kunna omsitta de politiska besluten i prak-
tisk handling. Legitimiteten skapar organisationerna dels genom att repre-
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sentera sina medlemmar, dels genom att disciplinera dem om deras krav
inte kan tillfredsstillas. Organisationerna maste alltsd forma de medlem-
mar som inte gillar besluten att acceptera dem som legitima beslut. Den
interna oppositionen maste ddmpas eller kvisas, men helst skall den kunna
undvikas genom att organisationsledningen forankrar sina kompromisser
med motstdende parter hos medlemmarna. Disciplineringen ir en forut-
sittning for organisationernas deltagande i den offentliga politikens ut-
formning och en foljd av inriktningen pa att na resultat genom kompro-
misser.

Hirtill kommer att beslutsfattandet i korporativt sammansatta organ i
vissa fall kan priglas av vad som i modern demokratiteoretisk litteratur
kallas deliberativ demokrati. Enligt denna teori skall demokrati inte
enbart ses som en intressekamp mellan grupper eller partier med i forvig
bestimda och motsatta preferenser, dar majoritetsregeln avgdr vems
preferenser som skall genomf6ras. Den deliberativa demokratisynen
innebir i stillet att aktérerna kan métas i en gemensam dialog dér de &r
beredda att lyssna till och ta intryck av motpartens argumentinnan de tar
stillning. Genom en s&dan dialog kan sirintressenas foretridare i bésta fall
komma fram till beslut som gynnar helheten, allménintresset. Det skapas
ett klimat av 6msesidig tillit och samarbetsvilja, dér alla parter vinner pa
att samarbeta i stillet for att ensidigt driva sina sirintressen med risk for att
alla far det simre. Av en nyligen genomford undersokning av 6vergéngen
1992 frin partssammansatta styrelser inom Arbetsmarknadsverket till
intresserepresentation enbart inom ramen for radgivande organ kan man
dra slutsatsen, att diskussionen mellan partsrepresentanterna blev mera
ideologiskt polariserad och mindre resultatinriktad nér den bérjade foras
enbart pa ett rddgivande plan &n nér den, som i de tidigare styrelserna pé
central och regional niva, férvintades leda till beslut som parterna tog
gemensamt ansvar for (Rothstein & Bergstrom 1998). "Overldggnings-
demokratin" trivs bist i beslutande forsamlingar med meningsfulla upp-
gifter och riskerar att fortvina i avlovade radgivande organ.

Medlarnas befogenheter

Det svenska medlingsinstitutet har i stort sett varit oférandrat alltsedan den
forsta lagen om medling i arbetstvister av ar 1906. Nar regelverket inlem-
mades i MBL 1976 medforde detta ingen storre dndring. Trots flera
utredningsforslag om forstirkning av medlingsinstitutets befogenheter
med anledning av ett antal stora arbetsmarknadskonflikter under 1980-talet
skedde inga forindringar, vilket frimst berodde pa motstind fran de
fackliga organisationerna. Jimfort med andra lander, i synnerhet de nor-
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diska grannlinderna, framstir det svenska medlingsinstitutet som svagt
vad giller sivil befogenheter som resurser. Detta kan ses som ett uttryck
for den svenska arbetsmarknadsmodellens grundprincip om frihet fran
statsinblandning; staten har lagt huvudansvaret for konfliktlésning och
arbetsfred pa arbetsmarknadens parter. Det finns inte nigon i lag eller
praxis etablerad reservutging fran detta partsansvar, sdsom tvangsskilje-
domen i Norge och den danska traditionen att upphdja medlingsforslag till
lag. Endast en gang har regering och riksdag ingripit med lagstiftning for
att avbryta en Oppen konflikt (Statens avtalsverk contra SACO och SR
1971).

En grundlidggande forutsittning for den svenska modellens frihetsprincip
har — alltsedan Huvudavtalet mellan LO och SAF 1938 och den &tféljande
centraliseringen av beslutsmakten inom LO genom en stadgerevision 1941
varit att arbetsmarknadens parter representeras av ett litet antal starka,
centraliserade och nira nog heltickande topporganisationer. Denna forut-
sattning uppfylldes mycket vil under "Saltsjsbaden-epoken" 1938-1966,
dad LO och SAF tillsammans utgjorde forhandlingssystemets nav och
l6nebildningens oomstridda normkilla. Men denna monopolstillning gick
forlorad till f6ljd av dels den snabba framvixten av starka centralorganisa-
tioner for offentliganstillda (som fick full forhandlings- och strejkritt
1966) och privatanstillda tjansteman (PTK 1974) dels ideologisk polari-
sering och ekonomisk stagnation under 1970-talet. Ddrmed rycktes grun-
den undan for det svaga medlingsinstitutet, vilket i sin tur ledde till att
medlingen under 1980-talet ofta drogs in i parternas taktiska spel, sam-
tidigt som doktrinen om arbetsmarknadens frihet hindrade kompenserande
statsingrepp i konfliktlosningen. Medlingen blev i realiteten helt frivillig i
slutet av 80-talet; regeringen ville inte ldngre anvinda sig av den lagliga
mdjligheten att utse medlare mot ena partens eller badas vilja. Inte forrén
1995 aterstilldes tidigare praxis i och med att Statens forlikningsmannaex-
pedition — som nagra ar tidigare fatt befogenhet att i stillet for regeringen
tillsdtta medlare i storre tvister — beslét att medlare i fortséttningen skulle
kunna utses dven om parterna inte hade accepterat dem pa forhand (Stokke
1998 s 499, 524 ff, 531). Trots denna atstramning, och trots att med-
lingsinstitutet i vissa avseenden forstérkts pa informell vig under 90-talet,
framstar medlingsfunktionen i Sverige som alltfor svag i relation till dels
bortfallet av den klassiska normkéllan LO-SAF, dels den nya utmaning
som den ofrankomliga anpassningen till Europa-normen stiller det
svenska l6nebildningssystemet infor (Elvander 1997).

En forsta naturlig uppgift for ett forstirkt medlingsinstitut borde vara att
kunna agera tidigt i forhandlingsprocessen. Medlarna kan ges befogen-
heter att, i samrad med parterna, sikerstilla att en sadan tidsplanering samt
ordning for forhandlingar och tvistelosning kommer till stind i samarbete
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mellan parterna, som frimjar att nya avtal triffas innan de gamla 16pt ut.
En sddan nyordning antyds i LOs forslag och utformas detaljerat i det till
Industriavtalet knutna sirskilda forhandlingsavtalet. I det sistnimnda
avtalet stadgas, att om forbundsparterna inte enas om annat skall férhand-
lingarna inledas tre manader fore utlépningsdatum med att parterna fram-
stéller sina krav.

Genom Industriavtalet infors ocksé ett intressant alternativ till den
statliga medlingen: "En ménad fore utlopningsdagen skall forbundspar-
terna bitrddas av en opartisk ordférande, som pé eget initiativ skall intrida
i forhandlingarna och efter egen bedémning inom forhandlingsavtalets ram
vidta de atgarder som behdvs for att slutfora férhandlingarna i ritt tid."
Den partssammansatta Industrikommittén, vars huvuduppgift ar att se till
att forhandlingsavtalets regler och syften respekteras, skall utse en grupp
pa 5-10 personer med uppgift att som opartisk ordfirande bitrada avtal-
sparterna 1 kollektivavtalsforhandlingar. En opartisk ordférandes
befogenheter "giller under hela férhandlingsforloppet och trider i stillet
for bestimmelser enligt lag om medling".

Industriavtalets opartiske ordforande ar den i sérklass viktigaste innova-
tionen bland arbetsmarknadsparternas olika initiativ till forbéttringar av
forhandlingssystemet. Parterna inom industrisektorn har har i forstarkt
form aterupplivat ett institut som fanns i den gamla medlingslagstiftningen
fore MBL men sedan avskaffades (Nystrom 1990, s 72, 81). Till skillnad
fran den sillan anlitade féregangaren — och till skillnad dven frén en vanlig
medlare — kan en opartisk ordforande enligt industrins forhandlingsavtal
trida in pé ett tidigt stadium i férhandlingarna och aktivt verka for en
fredlig uppgorelse langt innan avtalsuppsagelse och konfliktvarsel aktuali-
seras. Just sd fungerade industrisektorns nya alternativa medlingsinstitut,
ndr det for forsta gangen sattes pa prov i de for Industriavtalets framtid
avgorande forbundsforhandlingarna inom skogs- och verkstadsindustrierna
kring arsskiftet 1997-98. Tidsplaneringen holl, forhandlingarna kunde
slutféras precis i rétt tid, varsel och stridsatgdrder kunde undvikas trots
harda motsittningar i vissa sakfragor, forhandlingsresultatet blev nagor-
lunda i 6verensstimmelse med Europa-normen.

Denna framgangsrika "privata medling" inom industrisektorn kan sidgas
ha vidareutvecklat den informella forstarkning av medlingsinstitutet som
skett alltsedan en av regeringen utsedd forhandlingsgrupp under ledning
av den erfarne medlaren Bertil Rehnberg genomforde en stabiliserings-
aktion 1990-93, vars modellavtal fick en faktisk fortsdttning med hjéilp av
den ordinarie medlingen i 1993 ars avtalsrorelse (Elvander 1997). For-
starkningen forkroppsligas av Lars-Gunnar Albage och Rune Larson, som
efter att under de tva foregaende turbulenta decennierna ha varit forhand-
lingschefer i SAF respektive TCO-S blivit ledande fredsmiklare under 90-
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talet. De var med i Rehnberg-gruppen, de spelade ledande roller som
medlare i avtalsrorelserna 1993 och 1995, och i 1998 ars avtalsrérelse
fungerade de forst som opartisk ordférande i nyckelférhandlingarna inom
industrisektorn och dérefter som vanliga medlare i nagra andra viktiga
forbundsforhandlingar.

Eftersom alternativet opartisk ordférande séledes redan &r provat och
befunnet livsdugligt bér den nya lagstiftningen innehalla ett generellt
"erbjudande" till arbetsmarknadens parter att genom avtalslosningar
liknande Industriavtalets infora detta institut och den dédrmed samman-
héngande mojligheten att faststilla en tidsplanering med sikte p& nya avtal
innan de gamla 16pt ut. Motsvarande befogenheter bér genom en allmént
héllen formulering tillféras det ordinarie statliga medlingsinstitutet; dessa
bestdimmelser blir alltsa dispositiva i relation till bestimmelser enligt avtal
(som foljaktligen maéste betraktas som de facto tvingande). Denna for-
starkning av medlingsinstitutet torde kunna fa storre betydelse for att
frimja en vil fungerande lonebildning &n alla andra forindringsforslag
tillsammantagna. Genom att risken for 6ppna konflikter minskas, minskar
ocksa behovet av nya lagregler som skapar vad SAF kallar "tr6ga ventiler"
som maste passeras innan konflikt kan utldsas; detsamma giller de offent-
liga arbetsgivarnas forslag om forlangd varseltid. Denna bedomning styrks
av savil 1998 ars forhandlingsomgéng i industrisektorn som de statsveten-
skapliga teorierna om legitimitet och deliberativ demokrati. I stillet for ett
taktiskt spel kring medlingen (som parterna ofta bedrev under 80-talet) kan
en foérhandlingsprocess under medverkan av opartisk ordférande utveckla
ett klimat av 6msesidig tillit och samarbetsvilja.

Medling med hjilp av opartisk ordférande innebér en tidsméssig sam-
ordning av férhandlingarna, och en naturlig konsekvens av detta kan vara
att alla riksavtal inom en viss sektor far ett gemensamt utlopningsdatum.
Men hirav foljer inte att, som LO kriver, samtliga avtal pa hela arbets-
marknaden maste ha samma avtalsperiod. Medlarna bor ha méjlighet att
erbjuda parterna en bred samordning av avtalsperiodernas lingd, men en
tvingande lagregel om sddan samordning torde géra mera skada &n nytta.

Fran arbetsgivarsidan har foreslagits att sa snart en part varslat om
konfliktatgarder skall 6verldggningar ske med en riksmedlingsman, som
skall kunna besluta om tvingsmedling och att uppskjuta eller avbryta
stridsatgirder si linge som medlingen pagar. Enligt Industriavtalet skall
en opartisk ordférande kunna "skjuta upp av part varslade stridsatgérder
till dess alla tinkbara méjligheter till en 16sning &r slutgiltigt uttémda, dock
lingst fjorton kalenderdagar". En eventuell ny dispositiv lag om medling i
arbetstvister bor ta fasta pa den forstirkning av medlarens befogenheter
betriffande uppskov med stridsatgérder som parterna inom industrisektorn
enat sig om. En regel om ritt att avbryta stridsatgdrder torde déremot ge
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medlaren alltfor stor makt och didrmed riskera att forsvaga parternas
ansvarskinsla och spelreglernas legitimitet. Den redan existerande men
tidvis outnyttjade mojligheten till s kallad tvingsmedling bor lagfistas i
fortydligad form.

Den enda utokning av medlingsinstitutets befogenheter som LO kan
tinka sig 4r att ge medlaren ritt att pabjuda att parterna tar samlad still-
ning till medlingsbud avseende flera avtalsomraden, s kallad samman-
laggning. Detta 4r ett mycket radikalt forslag som LO 4r ensam om; det
synes vara kontroversiellt dven inom LO, att déma av dess oklara och
forsiktiga formulering. Férebilden 4r himtad frén Danmark och Norge, dar
den inférdes i medlingslagarna i borjan av 1930-talet. Enligt dessa regler
kan medlaren foresla en samlad 16sning av en konfliktsituation som berér
flera fack och darvid bestimma att medlingsforslagen helt eller delvis skall
betraktas som en enhet. Vid rostrakningen i medlemsomrostning — som pa
den fackliga sidan &r regel i Danmark och obligatoriskt i Norge — eller
alternativt i representativ forsamling skall résterna sammanléggas for hela
filtet. Detta innebir att minoritetsgrupper kan bli nedréstade; samman-
laggningen kan bli ett vapen mot sma organisationer och utbrytargrupper,
vilket just var huvudsyftet nir reglerna infordes av socialdemokratiska
regeringar efter ett antal samhillsekonomiskt hotfulla konflikter. Med-
lingsinstitutets starka maktbefogenheter betriffande sammanléggning str i
samband med den starka och alltjamt levande direktdemokratiska tradi-
tionen inom norsk och dansk fackféreningsrorelse. Medlemsomrdstningar
visade sig ibland innebéra stora osikerhetsmoment, och det kunde dérfor i
kritiska situationer behdvas en motvikt i form av medlarmakt och i nédfall
regeringsingripanden for att stoppa samhillsskadliga konflikter. I Sverige
didremot, dir den representativa demokratin blev allenaridande inom
fackforeningsrorelsen under 1950-talet i samband med forhandlings-
systemets centralisering, saknas detta motiv for att ge medlaren samman-
laggningsmakt (Elvander 1974).

Teoretiskt sett kan man naturligtvis tinka sig sammanléggning dven i ett
rent representativt system for beslutsfattande pad den fackliga sidan om
avtalsforslag, medlingsbud och stridsatgirder. Men frigan 4r om det 4r
praktiskt mojligt. Tva starka invandningar anméler sig omgaende. For det
forsta forefaller samordnad omrdstning i de - berdrda fackforbundens
representativa forsamlingar oférenligt med den starka férbundsautonomi,
som &r en grundldggande och alltsedan 1980-talets borjan alltmer kraftfullt
hédvdad princip i svensk fackforeningsrérelse. For det andra kan med-
lingsinstitutets makt bli for stor och ddrmed forsvaga parternas ansvar och
undergréva legitimiteten for savil den beslutade uppgorelsen som regel-
systemet i stort. Det har framhallits i amerikansk forskning att medlares
makt att avgéra hur medlingsforslag skall antas eller forkastas kan ut-
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vecklas till ndgot som i praktiken dr detsamma som skiljedom (Pruitt 1981;
Stokke 1998, s 43 f, 48). Det ir alltsa en stor systemforindring som LO
foresprakar med forslaget om sammanlidggning. Kanske det vore bittre att
forsoka uppna syftet med forslaget — att gora det svérare for "gratispassa-
gerare" att aka sndlskjuts pa andra organisationers uppslutning kring
Europa-normen — p& dvertalningens vig 4n genom lagstiftning om stérkta
men ocksa tveeggade maktbefogenheter for medlingsinstitutet.

Det bor for sikerhets skull tilldggas, att varje tanke pa att genom lagstift-
ning om obligatorisk medlemsomrdstning underldtta sammanldggning
faller pa sin egen orimlighet. Den av SAF i debattskrifter "Fran krig till
fred pa arbetsmarknaden" (1996) framftrda tanken, att av allmindemokra-
tiska skil lagstifta om medlemsomrdstning inom alla arbetsmarknadsorga-
nisationer nir det giller beslut om stridsatgérder bor ocksa avvisas. Hur
interndemokratin inom intresseorganisationer utformas bor — i enlighet
med en snart hundrarig svensk tradition — i princip fa vara organisationer-
nas ensak.

Samma invindning som hir riktats mot LO-forslaget om sammanlédgg-
ning kan ocksa riktas mot den av SAF diskuterade alternativa konflikt-
losningsmetod som brukar kallas slutbudsmetoden: den ger for stor makt
till medlaren, som diarmed blir ett slags skiljedomare. Hartill kommer att
slutbudsmetoden innebir alltfér mycket av hasard. Avtalsforhandlingar ar
komplexa processer och de ror manga fragor som det kan vara svért att
virdera inbordes; parterna rangordnar oftast frdgorna olika. Detta gor att
profilen i parternas slutbud kan bli helt olika. Medlaren tvingas ddrmed ta
stillning till slutbud som ej &r jamforbara storheter.

Proportionalitetsprinciper och sympatiatgérder

SAF havdar i sitt svar till regeringen att det inom den privata sektorn rader
en allvarlig obalans mellan parterna ifriga om konfliktstyrka. Eftersom
produktionen i en virld av 6kande internationalisering och hardnande
global konkurrens priglas av kundorderstyrning, just-in-time-leveranser
och minimala lager, har foretagen blivit alltmer sirbara for fackliga
stridsatgiirder (och #ven konfliktvarsel). Fackforbunden kan genom be-
grinsade punktaktioner till en ringa kostnad for de egna konfliktfonderna
astadkomma "synnerligen omfattande skador inte bara i de direkt berdrda
foretagen utan dven indirekt dver ett mycket brett filt". Arbetsgivarnas
position forsvagas ytterligare av att deras enda mojliga motétgérd, att
lockouta sina medarbetare, "skadar foretaget mer 4n den fackliga organisa-
tionen". Det saknas i dessa fall en rimlig proportion mellan omfattningen
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av den vidtagna stridsatgirden och de skadeverkningar som uppkommer
for motparten och samhillet.

Forutom denna pa konsekvenserna av en stridsatgérd inriktade propor-
tionalitetsprincip hdvdar SAF principen att det skall finnas en rimlig
proportion mellan en stridsatgird och dess syfte, det vill siga vad man
onskar uppna med stridsatgirden. Enligt en sddan princip skulle det exem-
pelvis vara forbjudet att vidta ingripande stridsatgirder motegenforetagare
och familjeforetag som saknar anstillda eller dir den fackliga
organisationen inte har ndgra medlemmar. Mot denna princip strider ocksa
de i svensk lag garanterade mdjligheterna till sympatiatgérder.

SAF vill helt avskaffa parternas ritt att vidta sympatidtgirder. "Hela
kollektivavtalssystemets legitimitet urholkas, nir den ena parten i ett
gillande avtal kan drabbas av sympatikonflikt frin den andra parten i
avtalet med aberopande av konflikt pa ett annat omréde." Stridsatgérder
bor darfor endast fa vidtas mot part som omfattas av de aktuella forhand-
lingarna. Det bor papekas att detta forslag formellt sett inte har nigot att
gora med proportionalitetsprinciperna, eftersom det riktar sig dven mot
arbetsgivarsidans ritt till sympatilockout. Men i realiteten handlar det dven
1 detta fall om att ritta till ridande obalans betriffande konfliktstyrka:
medan sympatistrejken for facket &r en helig réttighet, har storlockouten
for arbetsgivarna alltmer blivit en belastning.

Erfarenheterna av 16nebildningssystemets brister under senare tid — inte
minst i samband med 1995 ars avtalsrorelse — tyder pa att det faktiskt finns
en obalans ifrdga om konfliktstyrka, som kan vara en del av forklaringen
till att Ionedkningarna i Sverige sedan ldnge genomgaende legat hogre &n i
vara viktigaste konkurrentldnder (Elvander 1997, s 49 f, 73 f). Denna
faktor ndmns sélunda i sammanfattningen av utredningens delbetéinkande:
"Arbetsmarknadens regelverk och foretagens sarbarhet for storningar i
begrénsade delar av verksamheten har ocksa haft betydelse." (SOU 1997:
164, s 7). Hartill kommer att forestillningen om proportionalitetsprinciper
har fatt ett starkt féste i EU-rétten (Nystrédm 1997, s 29 ff). Det finns alltsa
starka skil att i en ny lag om medling och stridsétgirder infora en regel om
proportionalitet. En siddan regel bor omfatta savil konsekvensaspekterna
av stridsatgirder som fragan om rimlig proportion mellan en stridsatgird
och dess syfte. Med hénsyn till svarigheten att i en lagtext ticka in alla
forekommande former av proportionalitetsbrister torde det vara lampligt
att regeln ges en allmént hallen formulering. Det far ankomma pé Arbets-
domstolen att i nagra prejudikatsfall ange hur den skall tillimpas. Darefter
torde bestimmelsens frimsta funktion bli preventiv. I analogi med vad
som ovan sagts om dispositivitet i samband med lagregler om medling bor
lagen ge parterna en mdojlighet att genom avtal astadkomma en lamplig
styrkebalans betréffande stridsatgérder.
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Ett erkdnnande i lag eller avtal av proportionalitetsprinciperna behdver
emellertid inte sammankopplas med ett férbud mot sympatitgérder. Tre
starka argument mot ett sddant forbud kan anforas. For det forsta skulle
forbudet av de fackliga organisationerna uppfattas som en krinkning av
den grundlagsfista ritten att vidta fackliga stridsatgérder. Detta skulle i sin
tur kunna leda till att hela forhandlings- och konfliktlésningssystemets
legitimitet dventyras, vilket &ven skulle skada mojligheterna att upprétt-
halla en normstyrning av 16nebildningen i anslutning till Europa-normen
(Elvander 1997, s 73 f).

For det andra #r det lampligt att se frigan om ritt till sympatidtgérder i
ett EU-perspektiv. Aven om EU enligt géllande fordrag saknar kompetens
vad giller 16nefragor, foreningsritt och ritt att vidta stridsatgérder, kan det
inte uteslutas att det inom ramen for den sé kallade sociala dimensionen
vixer fram ett regelsystem for forhandlingar pa EU-niva som dven berdr
konfliktritten. Det verkar inte rimligt att forbjuda internationella fackliga
solidaritetsaktioner i ett lige dir de ekonomiska systemen blir alltmer
internationaliserade och de multinationella koncernernas makt 6kar.

For det tredje skulle den stétande form av fackliga sympatidtgérder som
kan riktas mot egenforetagare, familjeforetag utan anstillda eller smafore-
tag med oorganiserad arbetskraft forsvinna automatiskt om en proportio-
nalitetsprincip med hénsyn till stridsatgérdernas syfte infors. Det behovs
alltsa inget forbud mot sympatidtgérder; det réacker med proportionalitets-
regeln for att forma de fackliga organisationerna att enbart hélla sig till
overtalningens vig i stillet for tvangets for att uppna sitt syfte, kollek-
tivavtalssystemets bevarande och beféstande.

Lag eller avtal — eller bada?

Det strategiska vigvalet mellan lagstiftning och avtalslosningar har ar-
betsmarknadens parter sedan 1970-talet oftast behandlat som en rent
praktisk friga. Denna pragmatiska instéillning ar klart markbar i organisa-
tionernas svar till regeringen véren 1997. Under tidigare skeden av Sveri-
ges arbetsrittsliga historia har ddremot mera principiella hallningar varit
radande. Fackforeningsrérelsen hyste #nda fram till mitten av 1930-talet
en ideologiskt firgad djup misstro mot en arbetsmarknadslagstiftning som
emanerade fran en av borgerligheten dominerad statsapparat, medan
arbetsgivarna i regel stodde sadan lagstiftning. Genom Huvudavtalet 1938
etablerades principen om arbetsmarknadens frihet frén statsinblandning,
vilken sedan framgangsrikt uppréttholls fram till slutet av 60-talet. Den s&
kallade arbetsrittsliga lagstifiningsoffensiven, som efter initiativ frin LO
och TCO startades av den socialdemokratiska regeringen 1970, uppfatta-



SOU 1998:141 Bilaga 3 63

des av SAF som en ideologiskt grundad brytning med frihetsprincipen och
ett uppbrott fran "Saltsjobadsandan". Denna uppfattning synes numera
vara allmént omfattad savil i debatten om arbetsmarknadsfrigor som i
forskningen — en samsyn som kan s#gas innebéra genombrottet for den
prag-matiska synen pa vigvalet mellan lag och avtal. Men, som
inledningsvis papekats, har Industriavtalet skapat en principiellt ny
situation dér industrisektorns "Saltsjébadenstrategi" maste vigas mot och
kanske kombineras med en lagstiftningsstrategi for en &vergripande
nationell 16sning.

Diskussionen om fér- och nackdelar med lagstiftning respektive avtal
har inte varit sarskilt omfattande och djupgéende i modern tid, vare sig
bland partier och organisationer eller bland forskarna. Detta beror troligen
pa att frigestillningen uppfattades som ganska inaktuell under "Saltsjs-
badenepoken" och att dérefter de mera principiella aspekterna forsvunnit i
ett pragmatiskt tocken, diar den enda sammanhingande linje som kan
urskiljas &r LOs strategi att foresla lagstiftning nér avtalsvigen inte &r
framkomlig. Det &r inte mdjligt att hir ga in pa alla argument som fram-
forts i debatten eller att ta upp nya argument, men en synpunkt pa avtals-
16sningens fordelar som har att gora med legitimitetsaspekten fortjénar att
framhallas. Ett regelsystem som &r baserat pé avtal torde ha stérre mojlig-
heter att fa legitimitet hos bada parterna &n en politisk 16sning med lag-
stiftning, som 16per risken att uppfattas som ensidigt gynnande den ena
sidan. Legitimiteten stirks ocksa av att det avtalsbaserade regelverket kan
mdjliggdra mera flexibilitet och situationsanpassning i tillimpningen 4n
det lagbaserade. Slutligen torde sjélva beslutsprocessen i avtalslésningen
vara dgnad att skapa en anda av fortroende och samarbetsvilja, ett slags
overldggningsdemokrati som i basta fall kan vidareutvecklas i samar-
betsorgan med uppgift att varda avtalet.

Det finns en viss risk att en generell lagstiftning om medling och
stridsatgdrder kan forsvaga Industriavtalets legitimitet hos berérda parter,
om det visar sig att lagen ger ungefir samma utbyte for parterna av avvig-
ningen mellan samverkan och konflikt som vad avtalet ger. Risken #r dock
inte sérskilt stor, och den minskar om den inom industrisektorn etablerade
avtalslosningen kan kombineras med en generell lagstiftning vars grund-
bult 4r dispositiviteten. Med en sddan kombinationsmetod skulle Sverige
kunna f6lja det normbildningsménster som EU de senaste aren utvecklat
inom den sociala dimensionen: de centrala arbetsmarknadsorganisatio-
nerna pd EU-niva sluter ett avtal, som av Ministerradet laggs till grund for
ett direktiv, vars implementering i medlemslinderna kan ske genom lag
eller avtal. Det forefaller uppenbart att den nya generella lagstiftningen
med dess dispositiva 6ppningar for avtalslosningar méaste ha karaktiren av
en helt ny lag om medling och stridsdtgdrder i arbetstvister. Med de
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genomgripande forandringar det har ar fraga om gar det inte att plastra pa
MBL. Om det dessutom blir aktuellt att skapa partssammansatta rad-
givande organ av den typ LO och utredningen foreslagit, torde detta bést
ske genom en sirskild lag.
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forlikningsmannainstitut — nagra
rattspolitiska synpunkter pa forslagen
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1. Agendan

I den svenska diskussionen foreligger en forsiktig enighet om att man vill

utoka befogenheten for medlarna i den forhandlingsprocess som leder

fram till kollektivavtal. Det &r atminstone sju forslag som framforts i

debatten:

Man vill

- samordna férhandlingarna tidsméssigt

- ge befogenheter for medlare att skjuta pa varslade stridsatgérder,

- infora det sa kallade sammanléggningssystemet,

- infora ett system enligt vilket krav pd medlemsomrostning om ldm-
nade medlingsbud kan ldmnas innan parterna &ger ritt att utlosa
stridsatgérd,

- infora nya konfliktlosningsforfaranden, t.ex. skiljemannaférfaranden
eller den sa kallade slutbudsmetoden,

- begrinsa ritten till sympatiatgirder, samt

- infora en proportionalitetsprincip avseende syftet med en stridsatgard
och de skadeverkningar den fororsakar

2. Utgangspunkter for 6vervigandena

Den svenska avtals- och lonepolitiken har i ett internationellt perspektiv
varit i hog grad partsdriven och autonom i forhallande till statsmakten.
Trots att staten i Gvrigt pA manga sdtt intervenerat pa arbetsmarknaden har
arbetsmarknadsparterna relativt autonomt handhaft 16nebildningen.

Utgangspunkten har varit att parterna har ansvarat for kollektivavtalen,
medan staten forhallit sig neutral och endast tillhandahéllit en viss service i
form av en forlikningsmannaexpedition. Medlingsverksamheten har langt
baserat sig pa frivillighet, den viktigaste skyldigheten for part &dr enligt
MBL § 46 att varsla sju dagar i forvdag (om giltigt hinder ej moter) nédr den
avser att inleda stridsatgérd.

De starka svenska arbetsmarknadsorganisationerna kan knappast fram-
over frantas eller friskrivas fran ansvaret for avtalsverksamheten och
l6nebildningen. Det dr ocksa skil att understryka att de behov av l6ne-
flexibilitet som stdlls i den nya ekonomiska ordning som véxer fram i
Europa primért méste tillgodoses genom l6neséttningssystem, som i hogre
grad &n tidigare anpassar 16nerna till foretagens resultat. Inom den inter-
nationaliserade storindustrin har utvecklingen gatt i denna riktning, pro-
blemen &r stérre inom offentlig sektor.
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Undertecknad utgdr i de foljande Overvdgandena fran de radande
svenska traditionerna for avtalsforhandlingar, dér parterna bér ansvaret
och statsmakten &r en neutral tredje part. Jag tror alltsé inte pa en reform
av det svenska systemet dér staten blir garant och den som i sista hand tar
ansvar for avtalspolitiken. Givet denna utgangspunkt finns dock flera
orsaker till att staten bor ikld sig en mer aktiv och padrivande roll. Denna
padrivande aktiva roll kan ocksa ldmpligen kombineras med en kontrolle-
rande funktion. Stridsatgérder i dagens samhille har ofta en sapass for-
6dande inverkan for utomstaende tredje mén att lattvindiga och forhastade
beslut om stridsatgérder bor elimineras sa langt det 4r mojligt.

3. Tidsméssig samordning och uppskjutande av
stridsatgérd

En tidsmissig samordning av avtalspolitiken &r en atgidrd som endast kan
astadkommas av parterna. Det finns knappast réttsliga mojligheter att
forbjuda ingéendet av avtal pd annan tid om tva avtalsparter sd onskar,
varfor statsmakten #r relativt maktlos pa denna punkt. Man kan ocksa
fraga sig om det dr realistiskt att i framtiden tro pa att man kan bevara
systemet si centraliserat att riksavtal genomgéende ingés samtidigt. Min
bedomning &r alltsd att den tidsmissiga samordningen dr en fraga for
parterna, lagstiftningsviagen kan den knappast framjas.

Vad giiller ritten att uppskjuta varslade stridsatgarder for viss tid, s& kan
konstateras att detta i ett internationellt perspektiv 4r ett vanligt instrument
som ges medlare i syfte att undvika stridsatgarder som kan bildggas genom
forhandlingar. Det finns inga reella skil som talar mot en ritt till en dylik
atgérd. Det finns en rad tekniska och rittspolitiska frégor i anslutning till
detta som kan diskuteras. Man kan fraga sig vem som skall kunna upp-
skjuta stridsatgérd, for hur lang tid detta skall kunna ske och om man bor
lagfista forutsédttningarna for uppskov? Vidare stills man infér fragan om
varselskyldighet och ritt att uppskjuta atgérd ocksa skilt skall gilla t.ex.
utvidgning av stridsatgérd, som sker efter att atgérden initialt inletts, och
motatgédrd som vidtas av motparten,

Internationellt sett finner man olika 16sningar p4 vem som har rétt att
uppskjuta stridsatgérd. I Finland &r det t.ex. arbetsministern som har denna
befogenhet pa riksforlikningsmannens framstéillan. Denna ordning é&r
knappast dndamalsenlig och erfarenheterna fran Finland visar att ministern
i praktiken blivit en "gummistdmpel". Det rimliga ar att forlikningsman-
nainstitutet ges denna befogenhet. Det &r ju &nda forlikningsmannen som
bast kan bedoma behovet av ett uppskov. Tiden for uppskovet kan lamp-
ligen vara hogst 14 dagar. I synnerhet om férhandlingstidtabellen samord-
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nas kan ju manga medlingsuppdrag komma i stort sett samtidigt, vilket
talar for att tiden inte bor vara alltfor kort. Vad giller forutséttningarna for
uppskov &r det rimligt att forlikningsman ges ett langtgéende fritt prov-
ningsutrymme. Uppskovet bor i varje fall betingas av nagot till medlings-
verksamheten anslutande behov.

En svérare fradga som 10sts pé skilda sitt i olika lander ar hur varselskyl-
digheten skall forhalla sig till motpartens motétgérder eller den stridande
partens utvidgning av stridsatgdrden. En mgjlighet &r att lata varselskyl-
digheten omfatta ocksa sddana atgérder som inte innefattas i det ursprung-
liga varslet. Detta innebdr alltsd att om en stridsatgird fran bérjan &r
planerad och varslad som exempelvis en "trestegsraket" (som utvidgas pa
varslat sitt efter vecka 1 och ytterligare efter vecka 2), sa kan den ocksa
genomforas som sadan pa basen av det ursprungliga varslet. Om en bety-
dande utvidgning av strejken inte aviserats fran borjan sa kunde ocksé en
utvidgning vara foremal for skyldighet att varsla och eventuellt uppskov
for forhandlingar under medlares ledning.

4. Det s.k. ssmmanlidggningssystemet och
medlemsomrdstningarna

Ett av de gemensamma problemen i 16nebildningsprocessen i utvecklade
europeiska ldnder 4r att det finns mindre grupper av anstillda som inte vill
acceptera den l6ne- och formansniva pa vilken ménga stora organisationer
lagt sig. Hela avtalsrorelsen och 16nebildningsprocessen blir naturligtvis
svar att halla ihop om vissa grupper ges klart béttre formaner &n andra.

Sammanldggningssystemet innebér alltsd att flera avtalsomrdden slas
samman och bedéms som en helhet. Medlemmarna pa dessa avtalsom-
raden far alltsa kollektivt besluta om att godta och forkasta flera avtal pa
en gdng. De danska erfarenheterna utvisar dock att sammanldggnings-
systemet inte ir alldeles littgenomforbart. Problemet har gillt vilka av-
talsomrdden man skall kunna sammanldgga och i vilket skede av avtals-
forhandlingarna samordningen kan ske. Sammanliggningsforfarandet har
ront ganska strang kritik fran ILO (se t.ex. féreningsfrihetskommittén i
fallen nr 1418 och 1725), sérskilt i fall dér man sammanlagt avtalsomraden
inom vilka forhandlingarna fortfarande pagar med omraden dér
forhandlingarna kommit i ett dodlige. Sarskilt problematiskt har det
forstas varit att sammanldgga avtalsomraden dér avtal redan ingatts med
omraden dir dédlage uppstatt.

Sammanldggningsforfarandet forutsétter alltsé medlemsomrostningar,
det 4r svart att annars forsta hur godkdnnandet av det sammanlagda for-
slaget skall konstitueras. I Danmark genomfors. ocksd sddana medlems-
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omrdstningar. Enligt ddr gillande lag skall minst hélften av de i omrost-
ningen deltagande rosta mot godkdnnande for att avtalet skall anses vara
forkastat. Om mindre dn 40 % av de rostberittigade deltar méste dock
minst 25 % av de rostberittigande vara for forkastande for att avtalet skall
underkénnas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att sammanldggningssystemet
skapar en rad problem vad giller sjdlva sammanldggningen samtidigt som
det dr problematiskt i ljuset av ILO-konventionerna 87 och 98. Vidare
forutsitter det ett fungerande omrostningssystem inom fackforeningsrorel-
sen, det dr ocksa dgnat att skapa konflikter mellan olika grupper av an-
stdllda.

Mot denna bakgrund forefaller det &ndamalsenligt att i forsta hand s6ka
andra l8sningar 4n sammanldggningssystemet for att tvinga tredskande
grupper in i de generellt gillande ekonomiska ramarna for avtalen. For-
utom befogenhet att skjuta pa varslade stridsatgirder for medlare &r det
klart att man i medlares mandat kan ange att han vid avgivande av med-
lingsbud till grund skall ldgga gemensamma uppfattningar om 16nedk-
ningsutrymmet hos arbetsmarknadens parter pd centralorganisationsniva.
Det forfattningsforslag som lagts i utredningens betéinkande "Medlingsin-
stitut & ldnestatistik, SOU 1997:164) utgar fran att medlingsinstitutet
"skall framja en vil fungerande Ilonebildning.” Om man utgir frin att
forlikningsbud ocksé skall fylla detta syfte sa kan man héri kanske inldsa
en sidan skyldighet. Helt entydigt forefaller detta dock inte vara.

Sammanliggningssystemet kan dock ténkas komma till anvindning i den
formen att vissa centrala avtalsparter pa forhand klart definierar vilka
avtalsomraden som skall samordnas och ocksé tidtabellsméssigt genomfor
en sidan samordning. I sa fall kan man, i synnerhet om det rader ndgon
facklig eller branschmissig grund for sammanliggningen, vil motivera
forfarandet.

Vidare kunde man eventuellt for det fall att beslut om stridsatgird fore-
faller sakna stéd och forankring hos organisationens medlemskér ge for-
likningsman rétt att beordra organisationerna att foranstalta medlems-
omrdstning innan de forkastar ett medlingsbud. I enlighet med svenska
traditioner och ILO:s krav avseende fackforeningsautonomi bor sjidlva
foranstaltandet av en dylik medlemsomrostning helt vila pa organisationen
sjdlv. Brott mot skyldigheten att foranstalta medlemsomrdstning kunde
forses med en kidnnbar ekonomisk sanktion, diremot skulle den inte i
ovrigt paverka stridsatgirdens laglighet. Ett medlemsomrostningsfor-
farande som inte uppfyller vedertagna demokratiska krav kunde ldampligen
likstillas med underlatelse att foranstalta omrostning.



SOU 1998:141 Bilaga 4 73

5. Nya konfliktlosningsmetoder

Sammanldggningsmetoden syftar till samma mal som slutbudsmetoden
och skiljemannaf6rfarandet ndmligen att fa till stind en avtalslosning.
Slutbudsmetoden och skiljemannaf6rfarandet innebar dock att 16sningen
tillkommer utan att parterna sjdlva accepterar detta om forfarandet inte i
varje enskilt fall bygger pa parternas medgivande att anvinda en viss
metod for tvistelosning.

Slutbudsmetoden och skiljemannaforfarandet som tvangsforliknings-
metoder #r enligt den europeiska sociala stadgan och ILO:s praxis tilldtna
da det giller arbetsuppgifter som hor till de sa kallade "essential services".
Exempel paarbetsuppgifter som ansetts kunna hora hit har i ILO:s praxis
varit bland annat:

- sjukhusarbete,

- elforsorjning,

- vattenforsorjning,
- telefonservice,

- flygtrafikkontroll.

Det ir alltsd endast inom dessa sektorer tvangsforlikning péa allvar kan
diskuteras. A andra sidan kan man ocksi garantera "essential service"
genom regler och avtal om skyddsarbete, vilket varit den traditionella
nordiska modellen.

Blotta existensen av tvangsforlikning har ménga negativa konsekvenser.
Svaga fackliga ledare kan i populistisk anda hivda hoga 16ne- och andra
krav fullt medveten om att forlikningsmannen kommer att ordna ett avtal
at organisationen.

Det kan finnas skl att diskutera tvangsforlikning for vissa centrala
samhillssektorer om avtalssystemet hamnar i en djup kris, som leder till
stora problem att uppna avtal pa dessa omraden. Min uppfattning &r att det
svenska avtalssystemet 4n sa ldnge inte uppvisat drag som skulle tyda pa
existensen av sadana kriser.

6. Sympatidtgérder

Kravet pa att ritten till sympatidtgédrder skall begrénsas helt och hallet &dr
ett radikalt och i detta sammanhang 6verraskande forslag. Det forhaller sig
ju sa att sympatidtgirderna i flera linder traditionellt stitt utanfor med-
lingssystemet. Orsaken hirtill &r inte svarforklarlig. Med sympatidtgird
stéder den part som vidtar stridsatgérd endast parten i en primarkonflikt
och det finns ingen som helst konflikt mellan "sekundérkonfliktens" parter.
Det finns heller dérfor ingen konflikt som medlaren kunde medla i med
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den som inleder sympatiatgérden. Det faktum att en sddan konflikt saknas
kan kanske & andra sidan forklara kravet pa att en sddan konfliktritt bor
begrinsas. Fran arbetsgivarsynpunkt uppfattas sympatidtgirden som
oskilig just av denna orsak. Den drabbar alltsa en motpart mot vilken inga
krav riktas och som ocksa &r helt oskyldig till primarkonflikten.

I de nordiska ldnderna har sympatidtgirderna traditionellt spelat en
viktig roll for att upprétthalla och garantera kollektivavtalssystemet.
Genom sympatidtgéarder har man kunnat tvinga oorganiserade arbetsgivare
att teckna hingavtal eller vanliga kollektivavtal.

Smaningom har det uppstatt en forstaelse i olika lander for att ocksé en
sympatiatgdrd skall varslas. Syftet dr da inte att bereda tid for medling,
utan att ge motparten och allménheten en mdjlighet att bereda sig pa de
eventuella problem stridsatgérden fororsakar.

Sympatiatgardsfragan har enligt min uppfattning ett mycket svagt och
avldgset samband till frigan om l6nebildningen och medlingsinstitutets
roll. Det forefaller helt klart att medling &r mer eller mindre meningslos da
dkta sympatiatgirder vidtas, diremot kan ett medlingsinstitut kanske ha till
uppgift att informera om f6ljdverkningarna av en varslad sympatiatgard.

Ett forbud mot sympatiatgidrder kan eventuellt i nigon man uppluckra
kollektivavtalssystemet. Forbudets effekt pa Ionebildningen som helhet
torde vara marginell. Daremot kan den kontroll som facket utovar pa
oseridsa foretag minska.

Sympatiatgérder skyddas inte pd samma sitt av ILO:s konventioner som
stridsatgarder i syfte att tillvarata arbetstagarnas sociala och ekonomiska
intressen. Europaradets sociala stadga forefaller i motsats till
ILO-regleringen ge ett visst stod ocksa for sympatiatgiarder. Varken ILO
eller Europaradet skyddar sa kallade politiska strejker. A andra sidan #r det
inte alldeles létt att genomfora ett forbud mot sympatidtgdrder. Sympa-
tidtgarderna &r ju inte entydigt lagdefinierade i dag. For att ett fungerande
forbud skall kunna inforas sa ligger det néra till hands att fredsplikten blir
absolut och att ocksa politiska och demonstrationsstridsatgirder m.m.
maéste forbjudas.

I de flesta europeiska ldnder &r sympatidtgirder tillitna dven om de
delvis definieras annorlunda 4n i Norden. Medan man i de nordiska lan-
derna betonar att det &r fraga om en “ren" och laglig sympatidtgérd endast
dé man 6verhuvudtaget inte eller ens delvis forsoker tillforskansa sig egna
formaner genom stridsatgérden forutsétter man ofta i sydeuropeiska ldnder
att det bor finnas nagon form av gemensamt intresse mellan sympatisdren
och den som inlett primirkonflikten for att sympatiatgirden skall vara
tillaten. I EU-ldnderna 4r det bara i Storbritannien som sympatiatgérder ar
forbjudna. Regleringen av sympatidtgarder i Finland, Danmark och Sve-
rige 4r i stort sett densamma. Sympatiatgérder kan med iakttagande av
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vissa regler om varsel inledas till stod for laglig primératgird. Om den
stridsétgird som st6ds &r olaglig dr ocksa sympatidtgérden forbjuden. Det
vore i ett europeiskt perspektiv ett radikalt och langtgaende steg atttotal-
forbjuda sympatiatgarder.

Sympatidtgédrder har kanske utnyttjas mer extensivt i Sverige @n i ménga
andra lander. Det var antagligen detta faktum som lag bakom det begrén-
sade forbudet som inférdes i MBL ar 1994 och som sedan "aterstilldes"
1995. Stadgandet lydde:

Arbetstagare fér inte vidta eller delta i stridsatgérd som har
till andamal att kollektivavtal skall trdffas med ett foretag
som inte har nagra arbetstagare eller ddr bara foretagaren
eller foretagarens familjemedlemmar &r arbetstagare och
ensamma agare. Detsamma gdller ndr stridsatgdrd har till
dandamal att stodja nagon som vill trdffa kollektivavtal med
ett sadant foretag (kurs NB). Vad som nu sagts hindrar inte
arbetstagare fran att delta i en anstéllningsblockad som rik-
tar sig mot ett sddant foretag och som har beslutats i behorig
ordning av en arbetstagarorganisation.

Rattstekniskt 4r det naturligtvis létt att genomfora en dylik begrdnsning av
stridsrdtten som riktar sig mot klart och entydigt definierade parter. I fall
parterna pa den svenska arbetsmarknaden inte sjédlvmant kan begrénsa mot
smaforetagare riktade exessiva sympatiatgiarder forefaller det inte omoti-
verat att till denna del 6verviaga en begriansning av rétten att vidta sympa-
tiatgdrder. En sadan begrinsning har dock som sagt ingen relevans for
sjdlva 16nebildningsprocessen eller medlingsinstitutionens verksamhet.

7. Proportionalitetsprincipen

Med proportionalitetsprincipen avses ett krav pé att det bor inforas en be-
stimmelse om att det i en konfliktsituation skall rdda rimliga proportioner
mellan syftet med en stridsatgérd och atgérdens skadeverkningar.

I fall kravet pa att en proportionalitetsprincip skall tillimpas avser ett
allmént krav som giller alla typer av stridsatgdrder kan man fraga sig vad
principen skall innebira t.ex. da part forkastar ett medlingsbud och inleder
stridsatgérd for att nd ett avtal. Forhaller det sig till exempel sa att ett
forbund som kréver tva kronor mer i timmen &n medlarens slutbud har rétt
att vidta stridsatgérd medan det forbund som kridver 50 6re mer i timmen
vidtar en oproportionell tgérd. Och hur bedoms liget efter en tva veckors
strejk. Ar det sa att det forbund som antar ett medlingsbud som bara ligger
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en aning 6ver medlarens ursprungliga bud hérigenom visar att man vid-
tagit en oproportionerlig stridsatgdrd som alltsa i efterhand kunde konsta-
teras ha varit olaglig.

Dessa nagot karrikerade exempel utvisar kanske att proportionalitets-
principen dr svartillimpbar som allmén princip 6ver hela arbetsritten.
Denna typ av principtinkande som &r vl foretradd i tysk rattsvetenskap
har ocksa tett sig nagot frimmande i en nordisk tradition. Via EG-ritten
har proportionalitetsprincipen visserligen kommit in ocksd i nordisk ar-
betsritt, men det foreligger knappast skl att inféra den som allmén be-
stimmelse. Personligen kan jag se en viss logik i att man vill skapa en
anvindningsmdjlighet for proportionalitetsprincipen pa sympatidtgirder-
nas omrade, i fall d4r en omfattande sympatiatgird star i disproportion till
de intressen som stir pa spel i primdrkonflikten. Fragan &r dock hur man
skall mita en stridsatgiards skadeverkningar. Det faktum att en ldrarstrejk
innebdr inbesparingar fér den kommun som uppritthéller skolan innebér
knappast att skadeverkningarna av en ldrarstrejk méste vara mindre &n
skadeverkningarna av en strejk i korvfabriken. Hur skall det lidande och
men som en flygstrejk férorsakar resendrerna virderas? Proportionalitets-
principen stiller oss infor en rad svaravvigda bedémningar, vilket gor att
regler pa detta omrade under alla omsténdigheter bor forutsitta att sympa-
tidtgirdens omfattning och verkningar &r uppenbart och ostridigt orimliga i
forhallande till primérkonfliktens omfattning och betydelse.
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Inledning

P4 grund av problem med lonebildningen som sedan nagra ar tillbaka
uppenbarligen inte har fungerat tillfredsstillande, har den svenska rege-
ringen bett parterna pa arbetsmarknaden att lamna forslag pa hur forbétt-
ringar av l6nebildningen som &r langsiktigt hallbara skall kunna astad-
kommas. Efter att en rad konkreta atgérder foreslagits fran bade l6ntagar-
och arbetsgivarorganisationer, tillsatte regeringen en utredning med upp-
gift att ta fram forslag for hur en forbéttrad medlings- och forlikningsser-
vice skulle kunna se ut. Denna utredning; Utredningen om ett forstérkt
forlikningsmannainstitut, organiserade en konferens péa temat “atgarder for
en forbattrad 16nebildning i Sverige” i Stockholm den 28 september.
Foreliggande rapport kan tjana som en introduktion till mitt bidrag till
denna konferens.

En kortfattad sammanfattning av de forslag som lagts fram av arbets-
marknadens parter analyserades mot bakgrund av utvecklingen av relatio-
nerna pa den svenska arbetsmarknaden, och jag drog slutsatsen att for-
slagen kan delas in i tvd underkategorier.

Nagra forslag giller sjdlva den kollektiva forhandlingsprocessen. Ett
exempel pa ett sddant forslag dr idén om att nd nya rikstdckande avtal om
l1oner och allménna anstillningsvillkor pa ett gemensamt datum, och att
frambringa en tillrickligt hog grad av koordinering mellan avtalsperi-
oderna. Ett annat dr forslaget att ge medlare och forlikningsmén befogen-
het att tillsammans med berorda parter sikerstilla att en viss tidsram halls,
och att en ordning f6r hur férhandlingar och 16sning av tvister inréttas, s
att man kan sluta nya avtal innan giltighetstiden for de gamla 16per ut.

Ytterligare ett sadant forslag var att ge medlare och forlikningsmén
befogenhet att komma med ”sammanlagda forslag” for flera omraden, och
besluta att medlemmar fran alla organisationer som berdrs av forslaget
skall ta stillning till dem genom omrdstning. Om det “sammanlagda
forslaget” godkinns av en majoritet av de berdrda medlemmarna eller
organisationerna, blir det bindande for alla berérda organisationer.

Ett flertal av forslagen paverkar pa ett eller annat sitt friheten att ta till
stridsatgérder:

- uppskjutande av stridséatgérder

- en obligatorisk medlemsomrostning
- forldngda varselperioder

- forbud mot sympatidtgérder

- proportionalitetsprincipen.
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Vanligtvis lanseras forslag som syftar till att forstirka medling och forlik-
ning i tider av hog strejkaktivitet. I dessa fall har forslagen angiende
medling och forlikning ett starkt samband med idéer om att begrinsa
strejkaktiviteter. Detta samband gér ocksa att se i forslagen som lagts fram
av den svenska arbetsmarknadens parter. Emellertid s slar det en utlindsk
observator att strejknivan i Sverige i realiteten befinner sig pa en vildigt
lag niva. Detta vicker fragan om varfor strejkfriheten méste begréinsas om
det inte finns ndgot problem pé detta omrade. Samtidigt kan det finnas
problem i vissa sektorer av den svenska ekonomin, sektorer dar strejker
latt kan vara mycket besvirliga 4ven om de inte ger ett stort statistiskt
genomslag.

Sa 14t mig inleda denna rapport med nagra allménna iakttagelser, dels av
fordandringen av strejkernas roll, och dels av olika mdjligheter och utsikter
som finns for offentliga tillvigagangssitt for forlikning, medling och
skiljedom.

Férandring av stridsatgdrders roll och monster

Stridsatgérder ar det klassiska vapnet i de inbordes relationerna mellan ar-
betsmarknadens parter. Andock, och i likhet med vilket socialt fenomen
som helst, sd paverkas de av ekonomiska, sociala, teknologiska och andra
sorters fordndringar som de maste anpassa sig till. Bara for att nimna
négra fa exempel:

Teknologiska framsteg, en tilltagande globalisering och utvecklingen av
multinationella foretag har i grunden péaverkat villkoren fér hur varor och
tjanster produceras. Detta kan inte annat &n paverka strejkens roll. Verk-
ligheten i flera néringslivssektorer visar att strejken allt mer forlorar i
tillimplighet och effektivitet. Ny teknologi parad med en ‘multinationali-
sering’ av affirsverksamheter hjdlper arbetsgivare att kringgad patryck-
ningar fran en strejk. Om en strejk uppstir kan produktionen tillfilligt
omlokaliseras till produktionsenheter utomlands. Varor och tjénster kan
erhallas fran konkurrerande producenter.

Afférsverksamhetens karaktir haller ocksé pa att férandras. Foretag or-
ganiseras allt mer enligt modeller om s.k. "lean production” med ett litet
antal egna som &r fast anstéllda pa heltid och ett brett spektrum av alle-
handa tillfillig personal - man anstiller pa tidsbegrinsade kontrakt eller
hyr in tillféllig personal, och arbete ldggs ut pa underleverantérer eller
frilansare. Detta bryter ned solidariteten mellan de anstillda.

Dessutom fordndras den arbetande befolkningens sammansittning. Det
tidigare dominerande inslaget av den heltids- och industriarbetande man-
nen som &r familjeforsérjare har férsvunnit i och med intrédet pa arbets-
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marknaden av ett stort antal kvinnor, yngre och immigrerad arbetskraft,
speciellt i tjanstesektorn etc.

Det tycks som om fackforeningstillhorigheten 4r oproportionerligt 1ag i
alla dessa kategorier av arbetare' och att de dr mindre strejkbensgna &n den
gamla typen av manliga heltidsarbetande industriarbetare.

Dessutom dr l6nerna s& hoga att strejkkassorna hos fackforeningarna
snabbt skulle sina om en stdrre strejk skulle dga rum. Nufortiden har
arbetare mer att forlora 4n att vinna. Om en arbetare har ménga ataganden
gentemot en familj, som t.ex. avbetalningar pa hus- och banklan etc., sa
kan en strejk bli mindre attraktiv for honom eller henne. Detta ir otvety-
digt ett stort hinder i végen for organiseringen av stridsatgirder, som t.ex.
(internationella) sympatiatgérder, dir deltagarna inte har nagot eller endast
ett avldgset egenintresse.

Saledes har fackforeningar i alla ldnder anammat aktionsformer som kan
astadkomma stdrsta méjliga produktionsforlust med minsta mojliga forlust
av 16n. De har i allt storre utstrickning anvint sig av roterande/periodvisa
strejker (‘intermittent strikes’ eller ‘gréves tournantes’) som i omgéangar
inbegriper olika grupper av arbetare.

Idag tycks de flesta strejker vara partiella strejker.

Arbetsgivare har som svar pa dessa former av stridsatgérder utvecklat
strategier sasom partiell lockout och innehallande av l6ner for de arbetare
som under periodvisa strejker blir utan arbetsmojlighet till f6ljd av andras
strejkatgdrder. Om arbetsgivare skulle svara med total lockout sa skulle
arbetsmarknadskonflikter som borjar som partiella strejker kunna Sverga i
allomfattande stridigheter.

Ju mer de branschvisa kollektivavtalsforhandlingarna ersitts av for-
handlingar pa foretagsniva, desto mer kommer strejker att begrénsas till
sma grupper av arbetare och till enskilda arbetsgivare. I industrildnder kan
dock dven mindre strejker orsaka enorma skador. Med alla olika monster
av omsesidigt beroende som finns i dessa samhéllen, resulterar ofta dessa
sma gruppers strejker i att tredje man paverkas och dessa upplever létt att
de blir offer for tvister i vilka de inte har ndgon del. Den nuvarande tren-
den mot "just in time” produktion for att reducera lagerkostnader gor att
foretag blir mer sarbara for stridsatgérder i liten skala.

All denna utveckling skapar ideligen nya juridiska problem. Aven om
alla moderna demokratiska samhillen har accepterat antingen rittigheten
eller friheten att ta till stridsatgirder, sa ar detta accepterande i de flesta

! Se ILO-rapporten “Le Travail dans le monde 1997-98”, Généve, november
1997.

2 Se A. Jacobs ”Towards Community Action or Strike Law?”, Common Market
Law Review 1978, sid.133-155.



82 Bilaga 5 SOU 1998:141

fall endast principiellt. I Europa finns det en mingd olika undantag till
denna princip, med varierande innebérd for stridsatgdrdernas juridiska
status.

Att notera ar att strejkritten ddagaldgger speciella svérigheter i de of-
fentliga och halvoffentliga sektorerna samt i vissa kommersiella sektorer,
dér problemet med essentiella tjanster uppstar oftare @n i andra sektorer.

Det ar lockande att jaimfora strejklagstiftningen i olika linder med de
varierande strejkmonster som finns i varje land. Det verkar dock néstan
vara omdjligt att faststélla ett samband mellan strejkmonster och juridiska
system. Strejkmonstret bestdms i stor utstrickning av icke-juridiska fak-
torer sdsom arbetsloshetsnivd, fackforeningars position och politiska
inriktning samt typen av relation mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Alternativt sd paverkas strejkmonstret av sekunddra juridiska faktorer
sasom tillgangligheten av klagomalsforfaranden eller mojligheten till att
fora klagan via det réttsliga systemet, ingripanden av yrkesinspektorer, etc.

Manga forskare har tvivlat pd huruvida konflikter pa arbetsmarknaden
kan kontrolleras av en restriktiv lagstiftning. De anser att juridiska normer
och sanktioner 4r trubbiga vapen nir det kommer till att forma relationen
mellan arbetskraft och foretagsledning. Detta kan dock inte hindra en
pagéende debatt om hur man kan fa ett bittre grepp om fenomenet
stridsatgdrder. Aven om strejkritten erkénns i lagstiftningen s kénner
manga i allménheten, inom politiker- och juristkaren samt bland arbets-
givarna att de inte kan acceptera detta erkénnande helhjértat. De menar att
det att ta till stridsatgérder r ett omoget, okonstruktivt och skadligt sétt att
hantera problem pa arbetsmarknaden och att strejker dr oekonomiska, dyra
och nedbrytande for bade arbetare, arbetsgivare och samhille. Avbrott i
produktionsprocessen antas i allmdnhet minska av den nationella ekono-
mins vilmaende i stort och splittra arbetare och arbetsgivare. Det finns en
uppfattning hos alla ansvarstagande personer att ett l&ngdraget bruk av
stridsatgérder hotar det allménnas intressen.

Aven om de flesta demokratier nu accepterar arbetsmarknadskonflikter
som en oundviklig del och ett nédvindigt ont i forhallandet mellan par-
terna, sa kvarstar att de 4r av ondo. Eller som EU-kommissionen en ging
uttryckte det i en gronbok om demokrati i arbetslivet (1976, s. 24):
”Konfrontation i arbetslivet dr ocksé oekonomisk, och om den uppstér for
ofta i ett samhille blir varje medlem av det samhillet fattigare, dven
arbetstagarna”. Nufértiden kommer ocksa socialdemokratisk idédebatt till
samma slutsats.
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Sekuldr kristen ldra har ofta visat en viss sympati for strejkalternativet.
Man har dock ocksa erkint strejkens morkare sida och foresprakat bruket
av fredliga metoder for konfliktlosning.*

Foljaktligen har politiker och forskare undersokt andra metoder for att
16sa arbetsmarknadskonflikter.

Mojligheterna till medling, expertutredning, forlikning och skiljedoms-
Jforfarande

En sddan metod ar skiljedomsforfarande, vilket anvinds flitigt i USA,
Australien och i andra lander. I Europa har dock skiljedomsforfaranden
liten betydelse i 16sningen av kollektiva tvister.

Endast i ett fatal europeiska ldnder har lagstiftaren tillhandahallit speci-
ella forfaranden for skiljedom i kollektiva tvister pa arbetsmarknaden. I de
flesta europeiska ldander saknas ett speciellt skiljedomsforfarande for
tvister av den typen. I dessa ldnder later man ibland frivilligt &renden ga
till skiljedom och da enligt processuella regler som giller civilrittsliga
mal. I ett flertal lander ar skiljeforfarande vanligt i kollektiva tvister inom
den offentliga sektorn, och ibland finns det permanenta skiljendmnder.

Obligatoriskt skiljeforfarande har aldrig varit ett sa dominerande inslag i
16sningen av tvister mellan arbetsmarknadens parter i Europa som i andra
delar av virlden, t.ex. i Australien. Sedan det andra varldskrigets slut har
det néstan forsvunnit helt och héllet fran Europa. De flesta forskare ansag
att det var oftrenligt med strejkrdtten och med ritten att organisera sig
fackligt, tva réttigheter som garanteras av nationella grundlagar och inter-
nationella konventioner.

Med tanke pa denna Gvergripande bild av situationen i Europa &r jag inte
forvanad Gver att arbetsmarknadens parter i Sverige i sina forslag har
uteldmnat forslag om skiljedomsforfarande, dven om jag personligen ar for
bruket av detta instrument for fredlig konfliktlosning, i synnerhet i de
sektorer ddr ingen strejkritt kan tillatas (vissa offentliganstillda, speciellt
viktiga sektorer av ekonomin etc.).

Andra betydelsefulla metoder for fredlig konfliktlosning &r medling,
forlikning och utredning. I praktiskt taget alla europeiska lédnder har staten
tillhandahallit tillvdgagéngssitt for 16sning av kollektiva tvister genom
medling och forlikning, och ibland ocksa genom expertutredning.

3 Se de pavliga encyklika Rerum Novarum paragraf 16/29/31, Laborem
Excercens, paragraf 11-15/20 och Centesimus Annus, paragraf 14; se dven den
konstitutionella texten Gauda et Spes, paragraf 68 i Vaticanum II.
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Bland de ldnder som har statliga férfaranden for medling, forlikning och
utredning, finns det linder som i likhet med Sverige, har fa strejker.
Andra, som till exempel Irland, har en hog strejkniva.

I tre EU-ldnder, Tyskland, Nederldanderna* och Italien, &r forfaranden for
medling, forlikning och expertutredning tillhandahdllna av staten uppse-
endevidckande franvarande: Tyskland och Nederldnderna uppvisar ett
mycket lagt antal strejker, medan det i Italien &r ett stort antal arbetsdagar
som gér forlorade genom strejker.

Tydligen finns det i de olika ldnderna inget klart samband mellan
strejkfrekvens och forekomsten av forfaranden for forlikning, medling och
expertutredning tillhandahallna av staten. Férekomsten av sidana forfa-
randen &r inte en conditio sine qua non for en 1ag strejkstatistik, och inte
heller kan den garantera en lag strejkstatistik. P4 sin hdjd kan man dra
slutsatsen att ju fler dagar som gar forlorade i strejker, desto fler och
intensivare blir lagstiftarens forsok att kontrollera fenomenet, bland annat
genom att introducera offentliga tillvdgagangssitt for medling, forlikning
och expertutredning.

Isolerade beskrivningar av de olika tillvigagangssdtten for medling,
forlikning och expertutredning &r legio. Olyckligtvis ar det sdllsynt med
faktiska komparativa data 6ver dessa forfarandens funktion i olika lénder.
Det vi kan sluta oss till av dessa enstaka studier ar att dessa forfarandens
roll och funktion, i vissa avseenden &r likartade, och i andra avseenden
uppenbart olikartade.

I ett avseende skiljer sig de olika offentliga tillvigagangssdtten inte
namnvirt fran varandra, namligen i friga om subsidiaritet. Det &r kutym
att offentligt ingripande i form av forlikning och medling endast dger rum
om de i tvisten involverade arbetsgivarna och arbetstagarna inte dr bundna
av ett avtal som stipulerar privata forliknings- och medlingsforfaranden,
for i sa fall @r det detta privata organ som ensamt &r kompetent i fragan.
Staten skall respektera att autonoma institutioner har prioritet, och beakta
Onskvirdheten i att tillimpa frivilliga tillvigagangssétt innan man interve-
nerar i tvister. Man finner att denna princip betonas sérskilt i lander dér det
finns méanga frivilliga forfaranden, som t.ex. i Schweiz, Storbritannien och
Finland.

Det belgiska systemet &r ett anmérkningsviart exempel pa hur autonoma
och offentliga tillvigagangssitt for forlikning och medling kan vévas in i
varandra: i alla néringslivets branscher har det inrdttats gemensamma rad
vilka bland annat har till uppgift att forebygga och 16sa konflikter mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Radens status regleras i en parlamentsakt

* Bortsett fran i de offentliga och halvoffentliga sektorerna.
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och ordféranden dr normalt en oberoende ‘samhaillelig forlikningsman’
som utses av kungen.

En stor likhet finns ocksa vad betréffar den frivilliga karaktar som prag-
lar resultatet av offentlig forlikning och medling. I alla berérda lander kan
de offentliga tillvigagangssitten for forlikning och medling inte resultera i
for parterna tvingande l6sningar. Det offentliga forfarandet begrénsas till
att enbart tillgdngliggora dess formedling i sokandet efter en 16sning pa
tvisten. Bada parterna kan i teorin komma &verens om att den 16sning som
rekommenderas till foljd av offentlig forlikning och medling skall vara
bindande, men detta krdver ocksd bada parternas samtycke och intréffar
mycket séllan.

I Danmark har en forlikningsman i en arbetsmarknadstvist ritt att kalla
organisationens medlemmar till rostning for att besluta om det forslag till
16sning av tvisten som laggs fram. I Norge foreligger denna mgjlighet
endast for tvister inom offentliga sektorn. Trots att offentliga tjanster for
forlikning och medling saledes séllan har obligatorisk makt och forsdker
fullgora sina ataganden genom frivilligt samarbete mellan de berdrda
parterna, sa varierar graden av passivitet.

Ibland agerar man enbart efter begéran fran parterna i tvisten, och ibland
agerar man pa eget initiativ. Ibland 4r parterna p& arbetsmarknaden
tvungna att sammantrada med eller informera forlikningsmén och medlare,
ibland 4r de det inte. Ibland publiceras resultaten av en utredning och
forslagen till 16sning fran forlikningsmén och medlare, oavsett vad ar-
betsmarknadsparterna tycker om det. Ibland #r arbetsmarknadens parter
tvingade att konsultera sina medlemmar i samband med forslag som lagts
fram av forlikningsmén och medlare.

Avslutningsvis har vi sambandet med strejkritten. I de flesta system &r
det upp till parterna sjidlva att reglera sambandet mellan forlikning och
medling & ena sidan, och strejkritten & den andra. Ibland, diremot, ar
arbetsmarknadens parter forbjudna i lag eller av domare att ta till stridsat-
giarder om de inte forst har forsokt att 16sa tvisten genom forlikning eller
medling.

Delvis innebér doktrinen ett avstandstagande fran sddana begrédnsningar
som gar emot strejkritten och réttigheterna till fria kollektiva forhand-
lingar samt till att organisera sig pa arbetsmarknaden. Enligt denna del av
doktrinen foresprakas metoder till sjdlvreglering fran arbetsmarknadspar-
ternas sida som det avgjort bésta sittet att 16sa konflikter pa arbetsmark-
naden. Men om arbetsmarknadens parter inte tillfredsstéller allménheten sa
kan trycket pa lagstiftning och domstolar 6ka. Folk kan da tycka att det
borde vara mojligt att forbjuda stridsatgdrder genom att hénskjuta tvister
till forlikning, medling eller expertutredning innan strejkatgérder tas i
bruk.
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Enligt min asikt kan detta synsétt inte tillbakavisas genom hénvisning till
strejkratten som en grundldggande rittighet. Inga rittigheter, inte ens
grundlidggande rittigheter, dr absoluta. De méste vara begridnsade. Denna
asikt delar ocksé Expertkommittén om den Europeiska sociala stadgan,
som anser att en avkylningsperiod &r forenlig med strejkritten.’

Lagstiftningens roll i naringslivets inbordes relationer - samtida trender

Debatten om partsférhéallandena pa arbetsmarknaden hettas upp varje gang
ett lands ekonomi gér in i en turbulent fas. Regeringar, politiker, arbets-
marknadens parter, journalister och forskare stiller sig sjdlva frigan om
huruvida en del av l6sningen pa de ekonomiska problemen kan std att
finna i reformer pa arbetsmarknaden. I detta avseende tycks den svenska
debatten passa in i den tradition som redan i 1960-talets Storbritannien
resulterade i den kénda rapporten fran Donovan-kommissionen.

Uppenbarligen finns det ett otvetydigt samband mellan strukturer i
l6nebildningen och ett lands ekonomiska prestationsforméaga.

Under 1960-, 1970- och 1980-talen har det skett omfattande férandringar
i relationsstrukturerna pa arbetsmarknaden i olika ldnder. I Storbritannien,
Irland, Nederldnderna, Belgien, Frankrike, Italien, Spanien etc., d&ndrades
lagstiftning vad betriffar fackforeningar, kollektiva forhandlingar, 16ne-
bildning, strejker etc. kraftigt for att svara mot utmaningar frdn de nya
ekonomiska forhéllandena.

Men 4nda, om vi studerar utvecklingen av relationsstrukturerna inom
néringslivet i de olika linderna i Vésteuropa, kan vi anméarkningsvirt nog
inte undga att se att det under de senaste tio -aren inte har skett manga
forandringar. Det verkar som om de flesta ldnder under perioden 1960-
1990 har lyckats hitta ett slags jamviktsldge i makten mellan arbetsmark-
nadens parter, ett jamviktsldge som de flesta parter 4r ndjda med.

Mojligtvis har jarnridans fall och introduktionen av euron bidragit till
detta. Marknadsekonomin som system har accepterats av ndstan samtliga
aktorer, till och med av socialister och kommunister i politiska partier och
fackforeningar som forr i tiden foredrog att bekdmpa systemet. De flesta
ekonomiska och politiska krafter i samhillet inser att nationella ekonomier
ir en del av ett globalt ekonomiskt system, och inte kan reformeras genom
egna nationella atgirder. De inser att lander méste styras i riktning mot det
politiska rummets centrum, och att ekonomiska problem maéste tacklas
med en inriktning mot kompromiss och konsensus.

Nationella system av inbdrdes relationer pa arbetsmarknaden, s& som de
tog form efter fordndringarna under 1960-, 1970- och 1980-talen, inbegrep

5 Se Conclusions I, s. 39.
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denna jamvikt mellan motstiende intressen och krafter och kan uppenbar-
ligen rymma 1990-talets nya stromningar. Sa i de flesta linder har diskus-
sionen om en vidstrickt reformering av systemet av inbordes relationer pa
arbetsmarknaden mattats av. Om vi till exempel tittar pa de avsikter den
sittande Labour-regeringen i Storbritannien® har vad betréffar dessa inbor-
des relationer, si dr det mycket férvanande att se att inga revolutionerande
forandringar har foreslagits i syfte att motverka de revolutionerande for-
andringar som gjordes under Thatchers och Majors tid vid makten.

Den storsta forandringen i 1990-talets system finns pa den europeiska
nivdn. Med inréttandet av Europeiska foretagsrdd och med den sociala
dialogen och dess lagstiftande procedurer ser vi idag fédelsen av en euro-
peisk dimension i relationerna mellan arbetsmarknadens parter. Det 4r en
mycket intressant utveckling som inte kommer att fortskrida utan initiala
smartor och véxtvark.

Emellertid, under detta paraply i form av en europeisk dimension i
partsrelationerna, ser vi att de nationella systemen for relationerna mellan
parterna tycks ha gatt in i en relativt lugn period.

Men jag har fortfarande mina tvivel om huruvida denna lugna period
kommer att bli langvarig.

Mycken utveckling i det moderna afférslivet kommer, som jag skisserat
det i analysen, inom kort att skapa turbulens i de gamla strukturerna av
inbdrdes relationer i néringslivet. Jag har riktat uppmirksamheten mot
fallande medlemstal for fackforeningarna, decentralisering och fragmente-
ring bland arbetsgivare som resulterar i ett lagvattenmérke for forhand-
lingar, for sektorer och yrkesgrupper samt mot de tilltagande svérigheterna
att organisera en strejk i en sektor och den oproportionerliga effekten av
strejker i andra sektorer.

Far jag sé slutligen paAminna om den allt mer tilltagande ovilligheten hos
lagstiftare och arbetsgivare att i stor skala fixera arbetsvillkor i lagstiftning
eller nationella kollektivavtal i annat &n vildigt generella termer och pa
miniminiva (trenden mot decentralisering).

Med tanke pé alla dessa utvecklingsmonster kan jag inte tro att de fak-
tiska nationella systemen av kollektiva relationer pa arbetsmarknaden kan
fortsdtta att fungera utan omfattande fOrdndringar i nédsta &rhundrade.
Forandringar kommer att goras.

¢ Department of Trade and Industry ”Fairness at Work”, Cm 3968, London 1998.
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Slutsatser

Om jag ur detta generella perspektiv betraktar listan av forslag frén den
svenska arbetsmarknadens parter, far jag intrycket av att nigra av for-
slagen ger svar pa fragor om gardagens problem, medan andra pekar pa
utmaningar i framtiden.

Jag dr 6vertygad om att medling, forlikning och expertutredning sévél
som skiljedomsforfarande maste spela en betydande roll i uppritthallandet
av fria kollektiva forhandlingar i en virld som karakteriseras av ett lagt
antal konflikter pa arbetsmarknaden.

Nagra forskare har jamfort lagstiftning om parternas inbordes relationer
med internationell offentlig lagstiftning. Under en mycket léng tid har
spelreglerna p& bada omradena endast givits tandlosa verktyg. Parterna har
frestats att stodja sig pad sin makt och pa lattstartade konflikter. Inom
internationell offentlig lagstiftning gar utvecklingen mot mer lagstadgad
ritt och mindre makt, visserligen langsamt men otvetydigt. Enligt min
asikt, borde det och kommer ocksa att vara si dven vad betréffar arbets-
marknadsparternas inbordes relationer. Dérfor tror jag pé en tilltagande
genomslagskraft for medling, forlikning, expertutredning och skiljedoms-
forfarande. Dessa ma vara gamla begrepp, men de &r ingalunda omoderna.
De i#r klassiska! Fram till idag har betydelsen av dem 6kat ldngsamt, men
deras gyllene dagar stér &nnu for dorren.

Nya metoder for fredlig l6sning av intressekonflikter pad arbetsmark-
naden har nyligen provats, sdsom slutbudsmetoden da skiljemannen méste
vilja endera partens slutgiltiga bud. Dessa har ocksé fatt en ny roll i fore-
tagsdemokratiska fragor. Framstdende exempel pa denna utveckling star
att finna i Tyskland, Osterrike, Nederldnderna och i Luxemburg.

Jag menar att det 21:a arhundradet kommer att bli medlingens och
forlikningens arhundrade. I denna var virld av mer och mer dmsesidigt
beroende kan vi inte klara oss utan dem. Malet for varje civiliserat sam-
hille borde vara att, i stillet for att forbjuda strejker helt och hallet, i
stérsta mojliga utstrackning stimulera utbytet av detta vapen som ett medel
for att 16sa konflikter i niringslivet, och att ersitta det med mindre skad-
liga metoder.
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Lonebildning i Sverige — en diskussion om
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Sammanfattning

I Sverige har foreslag framforts om éndringar av 16nebildningssystemen, i
syfte att bidra till en sénkning av arbetslosheten. I del 1 av uppsatsen
presenteras forslagen. Ett antal av dessa utgér tillsammans ett paket av
grundldggande forandringar av systemet med kollektiva avtalsforhand-
lingar, fackfSreningarnas rittigheter, lagarna som styr strejkritten och en
Okad anvindning av skiljedomsforfaranden. Andra forslag innebér mer
stegvisa fordndringar innefattande ett forstiarkt medlingsinstitut och méj-
liga forandringar av loneavtalens tidsméssiga synkronisering, lingd och
innehall.

De forsta gruppen av forslag liknar det brittiska avregleringsexperimen-
tet. Det brittiska experimentet sammanfattas i del 2. Dir visas attkollek-
tivavtalssystemet har underminerats. Det har lett till en forbittring av
effektiviteten pa den enskilda arbetsplatsen, men det har #nnu inte kunnat
avgoras vilken inverkan avregleringen haft pd den makroekonomiska
utvecklingen. Alla eventuella forbiattringar pa det ekonomiska planet har
skett pd bekostnad av en avsevird okning av lone- och inkomstskill-
naderna.

I del 3 diskuteras de forslag till reformer som framf6rts av arbetsmark-
nadens parter och oberoende akademiker i Sverige. Det papekas att i
synnerhet forslagen som giller strejkritten - omrostning om forliknings-
bud, férbud mot sympatidtgidrder och proportionalitet - &r en samling
kraftfulla atgirder som forutsitter en omfattande diskussion. Slutsatserna
presenteras i del 4.

1. Bakgrund

Sverige har for avsikt att dndra de institutioner och processer, som l6ne-
bildningen baseras pa, i syfte att hja den niva for sysselsdttningen som &r
forenlig med 1ag och stabil inflation. Andringsforslagen fran arbetsmark-
nadens parter och akademikerna avser bade de institutionella forhéllan-
dena som styr 16nebildningen, och 16nepolitiken i sig. Bland de forhallan-
den, som strilkastarljuset riktats mot, finns pa vilken niva forhandlingar
om kollektivavtal sker, fackforeningarnas rittigheter, strejkritten och
konfliktlésning samt ett forstirkt medlingsinstitut. Forslagen avseende
lonebildning innefattar, synkronisering av avtalen, mojlighet till kortare
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avtalsperioder och en modifiering av 16nebegreppen for att 6ka den del
som &r betingad av den enskildes eller foretagets resultat.

Lonebildningsreformer utgér endast en av de faktor pa arbetsmarknaden
som kan anvindas for att sdnka jamviktsarbetslosheten. Kompletterande
atgirder innefattar; (i) forbattringar av incitamenten for arbete via dnd-
ringar av arbetsloshetsersittningen, jobbsokarkrav och en sénkning av den
implicita skattesatsen pé betalt arbete (se t.ex. Agell 1996), (ii) en forbitt-
rad matchning genom aktiv arbetsmarknadspolitik och en fokusering pa
utbildning och kompetensutveckling (se t.ex. Agell 1995), (iii) &ndringar
av reglerna for anstéllningsskydd (se t.ex. Forslund 1995). Produktmark-
naden spelar ocksa en roll - storre konkurrens pa produktmarknaden kan
ha en djupgdende verkan pé effektiviteten och rittvisan pa arbetsmarkna-
den.

I den hdr uppsatsen ligger fokus pa de institutioner som styr
l6nebildningen. Syftet med de reformer som foreslagits &r formodligen att
uppna en storre flexibilitet bade nér det giller de totala 16nekostnaderna pa
aggregerad niva (absolut) och relativlénerna, sa att arbetsmarknaden kan
reagera pd makroekonomiska chocker och fordndringar pad mikronivd
orsakade av sévil teknologiska som handelsmassiga faktorer. Det &r inte
helt okomplicerat att uppna bade absolut och relativ 16neflexibilitet sam-
tidigt. Exempelvis kan en storre decentralisering av de kollektiva férhand-
lingarna 6ka de relativa l6nernas flexibilitet pa bekostnad av en &kad
loneinflation pa aggregerad niva.

Det 4r forandringar av enhetsarbetskostnaderna snarare @n de nominella
I6nedndringarna i sig som bestimmer inflationstakten. Darfor bor refor-
mernas effekter pd arbetsproduktiviteten Gvervigas jimsides med alla
eventuella effekter pd den nominella loneutvecklingen. Som exempel kan
all “narkotisk effekt”, till f6ljd av en mer genomgripande medlingsverk-
samhet, sinka produktivitetens tillvixttakt lika vdl som den nominella
I6netillvixten och ddrigenom inte ge upphov till den minskningen av
enhetsarbetskostnaderna som efterstrivas.

I grova drag kan forslagen till reformering av 16nebildningen i Sverige
sdgas utgdra tvd i grunden olika tillvigagangssitt. Det forsta tillviga-
gangssittet innefattar grundldggande institutionella fordndringar med
bland annat en stdrre decentralisering av kollektiva forhandlingar, forénd-
ringar av de fackliga rattigheterna och radikala foréndringar av strejkrétten
som ror sympatidtgirder och proportionalitet. Dessa forslag liknar den
avreglering av arbetsmarknaden som Z#gt rum i Storbritannien under de
senaste tvd decennierna. Dérfor presenteras i del 2 det brittiska experi-
mentet och resultatet av det. Trots att det 4r osannolikt att historien uppre-
par sig kan det, om Sverige skulle vilja denna vig, tillfora vardefull in-
formation till diskussionen. Det andra tillvigagéngssittet &r mer stegvis till
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sin karaktir och mindre radikalt. Det ger medlarna en storre roll och
innehdller modesta férandringar av avtalens tidsmassiga synkronisering,
laingd och innehall. Dessa diskuteras i del 3 tillsammans med kommentarer

till de ovanstdende mer grundldggande forslagen. Slutsatserna presenteras
idel 4.

2. Det brittiska avregleringsexperimentet
Avreglering

De brittiska fackforeningarna har inte lingre den makt de en gang hade.
Nir de stod pa toppen hade fackforeningarna 12 miljoner medlemmar. Fér
ndrvarande ligger antalet medlemmar pad 7 miljoner vilket motsvarar
endast en tredjedel av alla anstdllda. En forklaring till denna skillnad, som
ofta fors fram, &dr fordndringen av arbetskraftens sammansittning. Under
1980- och 1990-talen har antalet kvinnliga arbetstagare och deltidsan-
stidllda okat och antalet manliga arbetstagare och heltidsanstillda minskat.
Egenforetagandet har 6kat liksom antalet anstéllningar inom service
Egenforetagandet har okat liksom antalet anstillningar inom servicesek-
torn, i mindre foretag och i tjinstemannayrken. A andra sidan finns det
férre jobb inom tillverkningsindustrin, i stérre foretag och for kropps-
arbetare. Dessa trender var emellertid uppenbara redan under 1960- och
1970-talen nér antalet fackfoéreningsmedlemmar steg hastigt, s forind-
ringar av sammansittningen kan inte vara enda anledningen till det sjun-
kande medlemsantalet.

Den centrala faktorn bakom de brittiska fackforeningarnas minskade
makt har snarare varit avregleringen av arbetsmarknaden. Det har inne-
fattat regleringen av anstéllningsférhallandena, lagstiftning som reglerar
forhallandet mellan arbetsmarknadens parter, fordndringar av de institu-
tioner som avgor 16nebildningen samt férindrade relationer mellan ledning
och arbetskraft inom den offentliga sektorn. Konkurrensen pa produkt-
marknaden har ocksa 6kat, som en foljd av t.ex. att valutaregleringarna
avldgsnats och att subventioner till tidigare olénsamma sektorer som stal-,
kol- och varvsindustrin tagits bort.

Avregleringens kédrna har emellertid varit-den lagstiftning som reglerar
partsrelationerna. Mellan 1980 och 1996 antogs nya lagar vartannat ar.
Dessa forandringar har bestétt av tre element. For det forsta ligger numera
ansvaret for partsrelationerna fast forankrat pa foretagsniva. Ledningen
kan fritt vélja om de vill erkénna eller inte erkdnna en fackforening. Ar-
betskonflikter méste begréinsas till den specifika arbetsplatsen. Sympa-
tidtgarder och blockader - exempelvis att gruvarbetare blockerar kolleve-
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ranser till en kraftstation - &r inte ldngre tillitna. For det andra har de
anstillda fatt en rost. Slutna omrostningar maste hallas innan en strejk kan
godkinnas och for att vilja fackforeningsstyrelse. For det tredje har det
blivit littare att dra sig ur kollektiva partsrelationer. Fackforeningstvanget,
d.v.s. obligatoriskt medlemskap i en fackforening for de anstillda i ett
foretag, &r forbjudet och arbetare kan strunta i att delta i en demokratisk
omrdstning for strejk och ateruppta arbetet om de sé vill.

Reglerna for anstillningstrygghet dndrades ocksd. Exempelvis giller
skyddet mot orittvis uppsdgning endast om den anstillde arbetat i fore-
taget i tva &r i jimforelse med sex ménader, som det var tidigare. Det finns
ocksa en storre flexibilitet i de arbetsuppgifter som kan aldggas de an-
stillda och grinsdragningarna mellan olika typer av arbeten har suddats
ut. Detta #r inte i huvudsak en foljd av nagra lagéndringar utan samman-
hanger snarare med att stigande arbetsloshet - dubbelt s hog i medeltal
under 1980- och 1990-talen som under 1960- och 1970-talen - inneburit att
tyngdpunkten i maktforhallandet parterna emellan starkt skiftat dver till
ledningens sida.

Det har skett enorma forindringar av de institutioner som styr
16nebildningen. For tjugo &r sedan bestdmdes lonen kollektivt for 90% av
arbetarna, vanligtvis efter kollektivforhandlingar, ibland genom lagen om
minimildner. Nu #r det endast 40% som omfattas av sddana dverenskom-
melser. Alla minimildneinstitutioner avskaffades 1993 och forordningar,
om ”réttvisa” Ioner i foretag som tillhandahéller varor och tjénster till den
offentliga sektorn, har ocks& &vergivits. Det ar inte forvanande att 15-
nespridningen 6kat som en foljd dérav. Inférandet av en nationell mini-
milén 1999 kommer till viss del att motverka dessa tidigare trender.

Alla kollektivavtal sluts nu med enskilda foretag i stillet for med natio-
nella arbetsgivarorganisationer och anvindningen av resultatbaserade
lénesystem har utvecklats explosionsartat. Vinstdelning, olika program
som gor de anstillda till deldgare i foretagen och premielon har blivit allt
viktigare.

Aven partsrelationerna inom den offentliga sektorn har #ndrats i grun-
den. De flesta allminnyttiga foretag, déribland gas, vatten och tele, har
privatiserats. Méanga tjénster, exempelvis skolmaten, maste st ppna for
konkurrerande anbud fran foretag inom den privata sektorn, och andra
tjanster, bland annat sophdmtning, har ibland lagts ut pa entreprenad. Ofta
leder dessa alternativ till en forsimring av de anstilldas 16n och villkor.
Dessutom har en miljon ldrare och sjukskéterskor lyfts ut frén de kollek-
tiva forhandlingssystemen och far numera sina loner faststillda i ett skil-
jedomsforfarande. Den offentliga sektorn har trots det forblivit hjartat i
den kollektiva organiseringen. Omkring tvé tredjedelar av de offentligan-
stillda #r medlemmar i facket, i motsats till endast en femtedel av de
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privatanstillda. Det finns faktiskt nu fler fackanslutna inom den offentliga
sektorn dn vad det gor inom den privata sektorn i Storbritannien.

Resultat

Vilka &r da foljderna av dessa vildsamma angrepp mot fackforeningarna?
Det finns tre omrédden som bor beaktas: partsrelationerna, vad som pres-
teras pa arbetsplatserna och makroekonomin.

Kollektiva forhandlingar &r inte lingre det “normala” sittet att skéta
partsrelationerna pa. Vakuumet efter de kollektiva partsrelationerna fylls
inte heller av “féretagsndmnder” (Work councils). 1 stillet har vi sett en
Okning av antalet auktoritira arbetsplatser - “passar det inte si ga” helt pa
ledningens villkor - dven om det samtidigt har skett en successiv utveck-
ling av personalpolitiken (Human Resources Management) som betonar
bittre kommunikation och resultatrelaterade 16nesystem.

Arbetsresultatet i féretag med fackansluten personal har forbittrats. Ar
1980 var produktion, l6nsamhet och investeringar i foretag med fack-
ansluten personal betydligt ligre &n i foretag dér personalen inte var
fackansluten. Ar 1995 hade skillnaderna minskat eller fSrsvunnit.

Effekterna pa den makroekonomiska utvecklingen har #nnu inte kunnat
faststillas. De som foresprakar avreglering pekar pa att de senaste fem
arens halvering av arbetslosheten - fran ca 3 miljoner 1993 till 1,5 miljoner
i dag - inte har spitt pa l6neinflationen i sérskilt-hdg grad. A andra sidan
understryker andra (Bank of England, 1998) att arbetslosheten
formodligen, trots avregleringsreformen 1980-1997, maste 6ka fran om-
kring 1,5 miljoner till 2,0 miljoner for att 16nedkningstakten skall bli
forenlig med inflationsmalet pa 2,5%.

I sjélva verket har Storbritannien fatt utstd ett laboratorieexperiment
(som diskuterats mer grundligt i Metcalf 1994a). Avregleringen av ar-
betsmarknaden har fullfoljts med kraft och spénst och orsakat en sénder-
vittring av de kollektiva partsrelationerna, men ocksa vissa forbittringar
ndr det giller prestationerna pa arbetsplatserna och férmodligen #ven
utfallet pA den makroekonomiska nivan. Kostnaderna nér det giller ojim-
likhet har varit hoga med bland annat rekordhdga arbetsloshetsnivaer
under det tidiga 1990-talet och den mest ojamna l6nespridningen pa mer
dn tio &r. Det 4r svart att avg6ra om dndamélen helgar medlen.
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3. Forslag till forandringar av
l16nebildningsinstitutioner och l6ne-
bildningsprocesser i Sverige

Forslagen till en fordndring av de institutioner och processer som styr
16nebildningen i Sverige kan delas upp i tva kategorier. For det forsta har
vissa parter och akademiker tagit upp mojligheten att modifiera institu-
tionerna, bland annat avseende forhandlingsnivd, de fackliga organisa-
tionernas rittigheter samt de regler som styr tvister och interventioner frédn
tredje part. Med undantag for de forslag som ror interventioner frén tredje
part i form av medling 4r dessa forslag forhéllandevis radikala och skulle
fora Sverige in pa en avregleringsvig, som inte dr si olik det brittiska
experimentet som beskrivits ovan. For det andra finns det forslag om att
4dndra avtalens tidsmissiga synkronisering, langd och innehall. Dessa idéer
ar tillsammans med forslaget om medling mindre radikala - mer stegvisa
till sin karaktdr - och ligger mer i linje med Sveriges historiska samfor-
standsbaserade system for partsrelationer.

Fordndringar av institutionerna

Calmfors (1997) papekar att “centraliserade forhandlingssysstem innefat-
tar av nodvindighet flera forhandlingsnivéer...detta kan skapa en lagsta
nivé for nominella 16nedkningar om det finns en minsta méjliga héjning pa
varje niva. Det dr mojligt att denna ldgsta niva kan bli ligre om forhand-
lingarna decentraliseras till foretagsnivd och hogre forhandlingsnivéer
utesluts. Mojligheten att vid en akut kris, som hotar verksamhetens &ver-
levnad, reducera de nominella 16nerna vid enskilda foretag efter sirskilda
omfdrhandlingar (concession bargaining) skulle ocksa forbittras i hén-
delse av en sadan decentralisering” (s. 170). Det finns numera en omfat-
tande litteratur om fortjansterna med centraliserade gentemot decentralise-
rade forhandlingssystem (se OECD (1997) och Calmfors et al (1998) for
en sammanfattning), men den ger inte nagon for alltid given slutsats.

Det #r inte nédvindigt att vilja helt centraliserad eller helt decentrali-
serad forhandling. Sverige skulle exempelvis kunna vilja att flytta dver
tyngdpunkten till decentraliserade forhandlingar samtidigt som man bibe-
héller nationella forhandlingar om golven for lonedkningar, trygghets-
systemen etc. Detta skulle mdjligen hjélpa till att fiacceptans for ett nytt
system och det forefaller som om Danmark framgéangsrikt har valt denna
Vég.

Det nuvarande svenska systemet har vissa fordelar. I synnerhet tycks det
med framgang ha kunnat hélla isér fordelningsfragor - som i huvudsak
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behandlas pa nationell niva - fran effektivitetsfragor - som till stor del &r
en lokal angeldgenhet. Ett nytt system skulle formodligen behova ge storre
effektivitet - hogre arbetskraftsproduktivitet - for att motverka de ound-
vikliga foljderna i form av en storre spridning i 16nefordelningen.

De fackliga riittigheterna ar ocksa en fraga som Calmfors tagit upp for
diskussion: “det finns flera lagregler som frimjar medlemskap i fackfore-
ningar och pa sé sitt okar deras forhandlingsstyrka pa ett sétt som &r svart
att réttfirdiga av rent ekonomiska skil. Exempelvis har fackforeningarna
monopol pa att forhandla for ickemedlemmars rikning om huruvida avvi-
kelser fran “sist in forst ut”-regeln for fristidllning ska vara tilldten. Lagen
om medbestimmande och representation i foretagens styrelse ger fackfo-
reningarna ett liknande monopol. Fackforeningsmedlemskap gynnas ocksa
genom att arbetsloshetsforsékringen dr knuten till fackforeningarna” (s.
179 Hér giller frdngl79). Har giller fragan kostnaderna och fordelarna
179). Hir giller fragan kostnaderna och fordelarna med en hég organisa-
tionsgrad. Givet att fackforeningarna far férhandla om 16ner och anstill-
ningsfragor blir da resultaten bittre om alla eller de flesta anstillda #r
medlemmar 4n om bara en mindre del &r ansluten till fackféreningen?
Overraskande nog ar detta en friga som vi vet ganska lite om. For Stor-
britannien fann Nickell och Denny (1992) att de eventuella skadeeffekter
som erkdnnandet av de fackliga rittigheterna kunde ha pé investeringarna,
gradvis jaimnades ut ju st6rre del av arbetsplatsen som var fackansluten. A
andra sidan finns det ocksa bevis (Metcalf 1994b, Evans et al. 1995) for att
produktiviteten 6kade markant inom t.ex. tidningsproduktion, varvsarbete
och Londons kétt-, fisk- och gronsaksmarknader nér det blev forbjudet att
stinga ute oorganiserad arbetskraft fran arbetsplatserna.

Svenska arbetsgivare har lagt ett antal forslag angéende de regler som
styr hotet om och tillgripandet av stridsatgirder. Forslagen lyder som
foljer;
atgdrder; ritten att ta till sympatiatgérder bor tas bort, dvs. stridsatgérder
far endast vidtas av parter som #r direkt inblandade i de pagdende
forhandlingarna,
proportionalitetsprincipen; en bestimmelse bor introduceras som gor att
den avsedda effekten av en stridsatgérd star i rimlig proportion till at-
gédrden och den skada som orsakas,
forldngd varselperiod; nuvarande lagstadgade varselperiod, dvs. den tid
innan en stridséatgard far vidtas, bor forlingas,
medlemsomrostning; det borde vara mojligt att krdva att medlemmarna ska
rosta om ett medlarbud innan de inblandade parterna har ritt att vidta
stridsatgérder.

Det forsta och det andra forslaget &r antagligen mer kontroversiella dn
det tredje och fjérde. Forlingd varselperiod gor det mojligt att forhandla
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ytterligare for att nd en Gverenskommelse och att ge medlemmarna en
chans att résta om ett accepterande eller forkastande av ett bud later ocksa
rimligt. Proportionalitet och forbud mot sympatidtgérder skulle forflytta
balansen i partsrelationerna fran arbetstagarna mot kapitalet och mojligen
aterstilla den nuvarande eventuella 6vervikten for fackforeningarna.

I rittvisans namn skulle det bli nddvindigt att lata de forslag, som for-
bjuder sympatidtgirder, 4tfoljas av négon alternativ mekanism for erkén-
nande av de fackliga rittigheterna. Detta kan innefatta ett organ for erkén-
nande liknande den nationella nimnden for partsrelationer i USA (Natio-
nal Labour Relations Board) eller erga omnes som i Frankrike och Spa-
nien dir kollektivavtal tvingas pa foretag med icke-fackansluten personal
(allmangiltighetsforklaring). Forslag om proportionalitet reser svara
fragor. I synnerhet frigorna om vem som avgér och nér arbetare vid en
varslad eller verkstilld konflikt kan beordras att inte strejka. Proportio-
nalitet kan vid forsta anblicken framstd som rimligt men det finns en risk
for att det ger “carte blanche” till en ineffektiv eller machobetonad led-
ning. Det skulle ocksd bli nddvindigt att tillhandahélla alternativa
16nebildningsmekanismer inom vissa samhillsviktiga tjdnster, som
sjukvard och transporter dir alla Aatgdrder per definition blir
oproportionerliga (se Dunn och Metcalf 1997 for vidare detaljer).

Taget vart och ett for sig, gar det att pléddera for alla fyra forslagen. Men
som en paketlosning kan den potentiella inverkan pa forhallandet mellan
den anstillde och foretagsledningen bli djupgiende. Det kan finnas skél
for en del stegvisa fordndringar av de lagar som-styr tvister innan man
anammar en sddan grundliggande samling reformer.

Interventioner fran en tredje part (medling) har stor genomslagkraft i

svenska partsrelationer. Det har for nirvarande lagts fram forslag bade for
att stirka medling och for att komplettera den med skiljedomsforfaranden.
Det har foreslagits att medlarna ska fa befogenhet att;
(i) tidigarelidgga forhandlingarna for att sékerstilla att en ny 6verenskom-
melse ar nadd innan den gamla l6per ut, (ii) synkronisera avtal (diskuteras
nedan), (iii) skjuta upp stridsatgérder under medlingsperioden, (iv) sam-
manlagda medlingsbud fr att uppné en stérre koordination mellan organi-
sationer - en rostmajoritet totalt sett for ett godkénnande skulle vara bin-
dande for samtliga inblandade parter.

Dessa forslag verkar modesta sa att det ricker. Men en utomstéende
observator maste 4dnda stilla frigan; varfor dr medling s& allmént utbredd?
Det ar formodligen en mekanism for att aterstilla eventuella brister i
maktbalansen i systemet for partsrelationer. Om den far en ddmpande
effekt, ddr parterna forlitar sig pd medling snarare &n forsdker nd sina egna
overenskommelser, kan den verka hindrande pa alla forhandlingar som
kopplar effektivitetsfordndringar, t.ex. arbetstidsforliggningar eller info-
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randet av #éndrad produktionsteknik, till 16n. Detta kan i sin tur sinka
arbetsproduktiviteten. Det kan dérfor mycket vil tinkas att medling vixlar
ned den nominella I6nedkningstakten, men det innebér inte att effekten pa
enhetsarbetskostnaderna for den skull behéver blir densamma.

Skiljedomsforfarande har ocksé forts fram som en mekanism for att
16sa konflikter. Detta kan fungera under fSrutsittning att parterna accepte-
rar skiljemannens beslut. Men i det svenska samforstindsbaserade sys-
temet kan skiljedomsforfarande leda till otillitna aktioner (vilda strejker)
antingen pa nationell eller lokal niva. Slutbudsskiljedom (Final offer
arbitration, FOA) nidmns speciellt som en méjlighet. Metcalf och Milner
(1992) studerade ett hundratal 6verenskommelser om att 16sa konflikter
fredligt enligt den nya stilen i Storbritannien under femarsperioden 1986 -
1991. Helt i linje med teorin om tillgdngen till FOA minskade antalet
konflikter. Vad som dock var intressant (men som i de flesta fall inte
aberopades) var att loneavtalen pé arbetsplatser med FOA, i reala termer
var 1% ldgre per ar &n avtal ddr det fanns andra mekanismer till hands for
att 16sa strandade foérhandlingar.

Lénebildning

Forslagen om 16nebildning inkluderar avtalens tidsméssiga synkronisering,
laingd och innehall. Fragan om avtalens synkronisering kontra &ver-
lappning har vickts bland arbetsmarknadens parter och av Calmfors
(1997). Argumentet for synkronisering férklaras koncist av Calmfors. Med
overlappande avtal “kan de som forhandlar ndr som helst ta hidnsyn till
avtal som forhandlats fram tidigare”. Darfor skulle synkronisering géra det
littare att anpassa sig till en massiv chock, jamfort med vad dverlappande
avtal gor. Det dr emellertid mojligt att denna flexibilitet vad giller total
lonekostnad pa aggregerad niva skulle existera pa bekostnad av relativls-
neflexibiliteten och att den ocksa skulle kunna sitta effektivitetsfrigor pa
sparlaga.

Nista fraga giller avtalens kingd. I de tva senaste avtalsrorelserna har
Sverige till stor del valt trearsavtal (1995 - 1997, 1998 - 2000). Det finns
argument bade for och emot. Kortare avtal medfor en lattare anpassning
till makroekonomiska chocker. Men de innefattar ocksa per definition fler
forhandlingar och dérfér dven fler mojligheter till konflikter vilket &r som
helst. Det finns i sanningens namn inget “rétt” svar pa den har fragan (se
ocksa Elvander 1997).

Slutligen, vilka komponenter bestar ersittningen for arbetsinsatser av?
Resultatlon utgér numera en avsevirt storre del av den totala I6nen bade i
USA och i Storbritannien &n for tjugo ar sedan. Resultatbaserade system
pa foretagsniva - riskdelning - innefattar vinstdelning och beldningssys-
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tem, som gor de anstillda till deldgare i foretagen. Aven individuella
resultat beaktas via premieldn eller bonus kopplad till en érlig utvardering.
Det finns vissa beldgg (Holmlund 1997) for att utvecklingen mot decent-
raliserade forhandlingar pa 1980-talet fick till foljd att foretagets resultat
samvarierade pa ett positivt, om #&n svagt sitt, med 16neéndringar. Holm-
lund sdger att “decentraliserade forhandlingar leder till fordelning av
tillgangligt 6verskott pa foretags- och branschniva.” (s. 101). Trots att det
inte finns ndgon samstdimmighet vad giller de resultatbaserade 16nesys-
temens inverkan pad varken makroekonomisk prestanda eller arbets-
platsklimat och effektivitet (se t.ex. Blinder 1990) &r de &ndd virda ett
mera allvarligt 6verviigande dn vad som tycks vara fallet i Sverige just nu.
Om inforandet och anvindningen av sidana system skulle bidra, ens
blygsamt, till en Skning av tillvaxttrenden for produktiviteten skulle det
gbra uppgiften att vixla ned de totala nominella l6neavtalen s mycket
lattare.

4. Slutsats

Forslagen till en reformering av 16nebildningen i Sverige kan delas upp i
tva grupper. De stegvisa reformfSrslagen inriktar sig pa forédndringar av
t.ex. loneavtalens tidsmissiga synkronisering, langd och innehéll samt
medlingens roll. Mer grundlidggande reformer innefattar en paketlosning
som omfattar den kollektiva forhandlingens karaktér, de fackliga réttig-
heterna, det system av lagar som styr strejkrétten och utdkad anvindning
av skiljedomsforfarande. Det finns formodligen ett tredje alternativ vilket
ir att inte gora ngonting 4t de institutioner och processer som styr
16nebildningen och i stillet forsoka forbittra utbytesforhallandet mellan
16n och sysselsittning genom bade alternativa strukturreformer och en
annan makroekonomisk politik.

De grundliggande reformforslagen &r i det nirmaste en kopia av det
brittiska experimentet. De skulle med all sikerhet forsvaga de fackliga
rittigheterna. De kan téinkas hoja effektiviteten pa arbetsplatserna, men
deras inverkan pa makroekonomisk prestanda 4r oklar. Alla eventuella
effektivitetsforbattringar skulle kunna komma att ske pa bekostnad av en
okning - kanske visentlig - av 16ne- och inkomstskillnader. Med tanke péd
den svenska samforstindstraditionen #r det sannolikt att den stegvisa
vigen kommer att provas forst. Men det ar viktigt att fd det att fungera -
annars kanske Sverige maste 16pa linan ut.
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Reformering av 16nebildningen: Mot en ny
svensk modell
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Sammanfattning

Under ungefir trettio 4r forhandlade SAF och LO om I6nerna utifran ett
centraliserat 16nebildningssystem. Loneférhandlingarna mellan LO och
SAF skapade tydliga resultat - en liten 16nespridning mellan foretag,
industrier och yrken, vilket forsag arbetsgivarna med billigare yrkeskunnig
arbetskraft 4n vad ett system med marknadslonebildning skulle ha gjort -
och limnade det oppet for den aktiva arbetsmarknadspolitiken att med-
verka till att fordela arbetena. Detta system misslyckades dock ofta med att
hélla 16neinflationen under kontroll, ndgot som flera forskare om centrala
16neforhandlingar menar 4r malet med l6neférhandlingar pé central niva.

Under 1980-talet borjade manga arbetsgivare dverge detta system. SAF
flyttade 1991 loneforhandlingarna till forbunden. I viss mén har det nya
systemet med lokala 16neférhandlingar okat 16neklyftorna. Anstéillda inom
exportsektorn har vunnit pa det i forhallande till andra grupper, men
l6nesystemet har inte lyckats leda till att det skapas tillrdckligt med ar-
betstillfdllen inom den privata sektorn for att kunna kompensera det mins-
kade antalet arbetstillfdllen inom den offentliga sektorn. Vilken sorts
l6nebildningssystem kommer Sverige att ndrma sig under efterdyningarna
av de centralt samordnade 16neférhandlingarna? Vilka reformer pé organi-
sationsnivéa kan fa det icke-centrala 16neférhandlingssystemet att fungera
mer effektivt? Det finns tre mdjligheter for 16neforhandlingar som inte
langre ar centrala:

1. Marknadsledande monsteravtal eller samordnade loneforhandlingar

Svenska fackforbund och foretag kan forsoka efterlikna den centralt
samordnade I16nebildningen genom att sektorsvis samordna 16nebildningen
mellan fackférbund och foretag. Avtal inom vissa nyckelomraden skulle
kunna sétta ramen for andra 16neférhandlingar pa ett sitt som skulle kunna
vara Overldgset de centralt samordnade forhandlingarna, vilka ofta med-
forde omfattande 16neglidning. USA hade under 50- och 60-talen ett
system med marknadsledande ménsteravtal inom den privata sektorn. Bil-
och stalindustrin satte normerna for andra avtal. Nagra av de reformer som
nu diskuteras skulle kunna fa siadana system att fungera bttre.
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2. Marknadslonesdittning

Foretag, fackforbund och anstillda skulle efter hand kunna ndrma sig en
decentraliserad marknadslonebildning, genom antingen lokala eller indivi-
duella 16neforhandlingar. Om man bortser fran fordelningsproblemen, sa
foredrar ekonomer ofta en lonebildning pad lokal nivé, eftersom denna
skapar en differentiering som avspeglar den reella marknaden. Men en
marknadslonebildning skapar ocksd oférsvarbara klyftor mellan i andra
avseenden likvirdiga arbetstagare och foretag, och kan dven skapa socialt
oacceptabla loneskillnader. Med tanke pa det stora antalet fackforbund,
skulle Sverige kanske kunna anvénda sig av ett sadant 16nebildnings-
system utan att det for den skull skapas enorma 16neklyftor, ndgot som stor
den ekonomiska utvecklingen i exempelvis USA och Storbritannien. Men
ett marknadsdominerat l6nebildningssystem skulle antingen krdva att
fackférbunden fungerade annorlunda &n vad de gor idag, eller att deras
inflytande avvecklades betydligt.

3. Deldgarskap.

Foretag, fackforbund och regering kan reformera kollektivavtalen radikalt
genom att ge anstillda storre andel i verksamhetens resultat i form av
resultatlén snarare @n fast 16n, eller genom gemensamt dgande eller del i
beslutsfattandet. Ménga marknadsledande amerikanska och brittiska
foretag ror sig idag i den riktningen. Samtidigt har den stora kningen av
pensionfondssocialism/-kapitalism till stor del dndrat normerna for kapi-
taldgande i USA och den dirpa foljande fordelningen av kapitalavkast-
ningen.

Om man bortser fran eventuella reformer pa organisationsniva, s& ar det
forsta av dessa system - samordnade eller 16neledande 16neforhandlingar -
det troligaste till att eftertrdda de centralt samordnade 16neférhandlingarna.
Huvuddelen av de forslag som kommit fram i Sverige verkar ha som mal
att fa ett sddant system att fungera bittre.

I forsta delen av denna rapport kommer jag att gora en utvérdering av
hur olika férslag skulle paverka ett system med branschférhandlingar. Jag
menar att forslag som vill efterlikna centralt samordnade l6neférhand-
lingar har sina nackdelar, och att det dr foga troligt att forbattrad med-
ling/forlikning kommer att ha nagon storre effekt pé 16neforhandlingarna i
allméanhet. De reformer som foreslagits ar for "konservativa".

I rapportens andra del foreslar jag att man vid det svenska reformarbetet
bor beakta ett tredje, och radikalare, alternativ till att skapa ett nytt1one-
bildningssystem, och att man genom politisk ‘debatt ska uppmuntra fack-
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forbund och foretag att gradvis 6ka den resultatberoende i6nekompo-
nenten.

1. Forbattra de samordnade 16nefoérhandlingarna

Var och en av parterna i kollektivavtalsforhandlingar kan utarbeta ett
system for marknadsledande monsteravtal. Fackférbunden kan samordna
sina forhandlingskrav formellt eller informellt och komma Gverens om
vilken sektor eller vilket forbund som ska ta initiativ till en viss férhand-
ling. Detta avtal ses sedan som normbildande. I Japan fungerar arbetsgi-
varfoéreningen som den samordnande parten. Foérhandlingarna i Sverige
1998, dir de flesta sektorer slot trearsavtal och dér pappersindustriavtalet
var loneledande, dr ett bra exempel pa en framtida 16nebildning. Bade
fackforbund och arbetsgivarorganisationer utanfor papperssektorn foljde
med i férhandlingarna och forde diskussioner med de bada parterna under
forhandlingsperioden.

Vilken slags politik ska foras for att ett sadant system ska fungera béttre?
Ett alternativ ar att forldgga landets alla férhandlingar till en gemensam
tidpunkt. I Japan samordnar man forhandlingarna till datumet for den s. k.
Shunto-offensiven varje ar, 4ven om fackférbunden ar foretagsbaserade.
Om alla utgér frdn samma ekonomiska omsténdigheter vid ungefdr samma
tidpunkt, dr sannolikheten storre att man kan hitta nérliggande 16sningar.

Som jag ser det medfér denna strategi tva problem. Forst och frimst
ligger det vildigt néra till hands att man, bakvégen, aterupprittar systemet
med centralt samordnade forhandlingar, utan att peka ut en naturlig ledare
eller en ldneledande sektor. De l6neledande forhandlingarna i USA har
standigt kdmpat med tva slags problem; fragan om vilket av de stora
fackforbunden som ska dra upp riktlinjerna, och det faktum att vissa
sektorer tvingas avvika fran normbildningen av ekonomiska skil. I USA
utgjorde flygplanstillverkningen en gang en del av bilindustrins 16ne-
ledande avtal (i och med att UAW organiserade. méanga anstillda i flyg-
planstillverkningen), och detta gillde &dven flera smé& underleverantorer
inom stora centra for bilproduktion. Dessa sektorer hade dock inte till-
ricklig ekonomisk avkastning for att kunna uppfylla UAW-avtalet, och de
fick forhandla under lang tid for att kunna bryta sig loss fran det normbil-
dande avtalet.

For att systemet med marknadsledande avtal ska fungera maste fackfor-
bunden och foretagen vara 6verens om vem som forst ska g ut och dra
upp riktlinjerna for l6nebildningen. Detta kan vara enklare att genomfora
om avtalen inte 16per ut vid en speciell tidpunkt. Om det visar sig att
pappersarbetarnas avtal dr det som forhandlats forst, kan alla parter
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komma att rikta blickarna mot denna sektor i l6neforhandlingarna. Om
metallarbetarnas avtal kommer forst kanske det blir utgangspunkten for
landets 16neforhandlingar. Men om det rader tvekan om vilket avtal som ar
normbildande kan detta system misslyckas med att f4 parterna att uppna
avtal snabbt och i samforstand

Dessutom menar jag att omstidndigheterna vid den tidpunkt som avtalen
skrivs i alltfor hog grad kan paverka sjdlva 6verenskommelsen. Om av-
talen, som i Sverige, giller en tredrsperiod, kommer alla att ha fattat sina
beslut utifrdn samma ekonomiska situation. Men denna situation kan
forandras mycket snabbt. Daremot blir i ett system dér avtal triffas vid
olika tidpunkter och med olika tidslangd inte 16nebildningen ett direkt svar
pa de ekonomiska omstdndigheterna. USA har idag forhallandevis lang-
siktiga kollektivavtal, men avtalen sluts inte vid en och samma tidpunkt,
och de kollektiva forhandlingarna svarar darfor snarare pa helarsbaserade
omsténdigheter.

Vad finns da att sdga om forslagen att ge medlare stérre mojligheter att
paverka forhandlingsprocessen? I USA spelar medlarna, och i sista hand
skiljeménnen, en viktig roll inom den offentliga sektorn. I den offentliga
sektorn i USA tillats oftast inte strejker inom viktiga arbetstagargrupper,
och man litar darfor ofta till skiljedom for att 16sa meningstvister. Pa vissa
omraden har man forsokt med s.k. slutbudsmetod. Skiljedom, som slut-
budsforfarande eller i annan form, har fungerat forhéllandevis bra istillet
for metoder som strejk eller lockout. Fackforbunden gar som vinnare ur ett
stort antal skiljedomar, ménga ganger pa grund av att de sdnker sina
forhandlingskrav for att sedan kunna sdga till sina medlemmar att de har
vunnit forhandlingen. Arbetsgivarna foredrar didremot ofta att forlora
forhandlingarna, for att sedan kunna beskylla skiljeménnen for att ha hojt
avtalskostnaderna. Detta handlingssitt minskar trovérdigheten hos bada
parter; ordféranden for fackforbundet gar inte ut till sina medlemmar och
forklarar varfor han bara lyckades fa 3 %, samtidigt som foretagsledningen
vénder sig till viljarna och forklarar varfor avtalsférhandlingar slukar sa
mycket av skattebetalarnas pengar. Att ge medlarna storre befogenheter till
konfliktlosning riskerar att férhandlingsprocessen paverkas negativt. Om
inte samhallet véljer att forbjuda strejk ar det, nér forlikning inte ger nagot
resultat, formodligen bittre att 1dta vederborande parter strida i fragan.
Strejker dr besvirliga och kostsamma, men kan ocksa ldra arbetstagare och
foretag en hel del. Om bada parter vill forséka med medling ska de
givetvis ha rétt att géra det. Det jag menar ar att man aldrig ska tvinga
fram en forlikning mellan parterna.

I USA vet man av erfarenhet att det & mycket liten idé att lata fack-
medlemmarna sjilva rosta om forslag om forlikning. Om ledningen har
avslagit erbjudandet och valt att g till stridsatgérd, kommer en omrdstning
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snarare att stirka de respektive positionerna dn att leda till att med-
lemmarna rostar for det avvisade forslaget. De flesta fackférbund i USA
krdver omrostning innan man kan utldsa strejk, och det ar mycket ovanligt
att medlemmarna rostar nej om deras fackforbund ligger i forhandlingar
(dven om de inte vill strejka). I en del fall dédr de anstéllda har rostat, har
de avslagit erbjudanden som ledarna foreslagit i hopp om att fa ett béttre
utfall. Forslaget om att lagen ska pabjuda medlemsomréstning om kollek-
tivavtalen eftersom de fackliga ledarna inte 4r representativa for sina
medlemmar #r inte att rekommendera utom i vissa specifika fall (se Arthur
Scargill och de brittiska gruvarbetarna). En omréstning uppmuntrar sillan
att forhandlingar leder till avtal, och leder ocksa sillan till att 16neavtalen
samordnas. Om fackforbund vill ga den hir vigen ska de fa gora det, men
det ska absolut inte finnas nagot tvang frén staten.

Jag anser att modellen med kollektivt beslutsfattande efter samordnade
forslag passar bra inom den offentliga sektorn, dar pengarna kommer fran
samma skattekilla, och dér flera grupper maste komma &verens om hur
summan ska fordelas. Diremot passar det inte inom den privata sektorn.
Det skulle dock dven kunna passa den privata sektorn, forutsatt att foretag
och olika svenska fackférbund forhandlar pa en mer lokal niva.

En del av de andra forslagen verkar ha som mal att ge parterna mer tid
till att forhandla och 16sa oenigheter. I princip sa skulle ingen akademiker
sdga nej till fler moten eller samtal; kom, sa diskuterar vi det hela! I USA
paborjar parterna ofta samtalen flera manader innan de formella férhand-
lingarna, men precis som studenter oftast intensivlédser infor tentan, borjar
samtalen inte pa allvar forrin det finns ett hot om strejk eller lockout. Inom
vissa sektorer kan det vara virt att beordra en fordrojning av stridsatgérder
(dven om detta skulle vara den ena eller andra parten till férdel) sa att man
istillet genom medling kan forsoka fa parterna att komma 6verens. Men
formodligen skulle detta leda till att avtal som kunde ha natts under
perioden "t" nu kommer att nds under perioden "t + medlingsperioden".
Jag tror inte pd en sirskilt stor forindring av l6nebildningen vare sig
genom att tidigareligga forhandlingarna eller genom att vinta med
protestaktionerna.

I USA ir flera former av sympatistrejk forbjuden, till stor del darfor att
transportarbetarnas fackforbund (Teamsters Union) tidigare anvinde
sekundira bojkotter (och avtalsparagrafer om "het" last fran fabriker dér
arbetskonflikter pagick) for att tvinga arbetstagarna och foretagen att
skriva under avtal med detta fackforbund trots att ingen av parterna i sjdlva
verket ville forhandla med dem. Dessa forbud har betydligt forsvagat
fackforbundens mojligheter att fi igenom avtalskrav, men har ocksd
lyckats férhindra denna ojusta verksamhet.
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Det finns en medlingsinstitution i USA som genom sitt arbetssitt har
lyckats n& samordnade avtal, a&tminstone for anstillda inom den offentliga
sektorn. I delstaten Massachusetts finns det en kommitté (grundad av John
Dunlop) dér fackliga organisationer fran offentliga sektorn samt arbets-
givarorganisationer sitter, och dir representanter fran dessa har en avgo-
rande roll i arbetet med att fa de olika parterna att na en 6verenskommelse.
Kommittén har en databas med kollektivavtal och lokala anstill-
ningsvillkor som underléttar jamforelser. Vad som é&r viktigt i det hér sys-
temet 4r att pressen pé att nd ett avtal kommer fran fackliga representanter
som forhandlar med lokala fackforeningar och fran arbetsgivarrepresen-
tanter som forhandlar med foretagen. Detta system skulle kunna skapa en
press som inte bara leder till en 16sning pa problemen utan ocksa till avtal
som Overensstimmer med andra avtal i delstaten.

Slutligen, med tanke pé att Sverige oftast har klarat sig ur sina arbets-
konflikter med fa och relativt korta strejker, forvanades jag over att se att
man lade sé stor vikt vid konfliktlosningssystem som ett sitt att reformera
l6nebildninen. Genom medling kan chanserna till att parterna nar avtal
sdkert oka, men jag tvivlar pa att det kan paverka avtalen pa ett Gver-
gripande plan. Ett forhandlingssystem pa branschsnivd som forsoker
efterlikna centralt samordnade forhandlingar kan ha vissa fordelar (och
nackdelar) i jamforelse bdde med centralt samordnade forhandlingar och
med marknadsbaserad 16nebildning.! Nederlinderna lyckas for nirvarande
relativt bra med sitt branschvisa férhandlingssystem trots farhagorna om
att ett sddant system sitter landet i en vérre situation &n centrala
|6neforhandlingar eller marknadsloneséttning. Jag dr dock av den asikten
att det finns intressantare reformer som Sverige borde dverviga, och som
anknyter sig till den moderna kapitalismen och ger mgjlighet att anvédnda
l6nesystemet som ett redskap for att minska arbetslosheten.

' I den utstrickning som de centrala forhandlingarna okar, snarare 4n minskar,
l6neinflationen, har branschférhandlingssystemet en fordel. I den utstrickning
som en bransch kan avvika fran ovriga arbetsmarknaden, kan det ocksé finnas en
vinst i termer av flexibilitet eller effektivitet. Dessa fordelar kan dock gé forlorade
om detta system forsoker efterlikna de centrala samordnade forhandlingarna. Det
finns &ven nackdelar med ett branschférhandlingssystem, bl.a. risken att
fackforbund kan tvinga foretagen till kostsamma l6neavtal @n vissa sektorer kan
klara av (vilket ursprungligen fick SAF att forespréka centrala forhandlingar). Det
finns ocksa en svérighet i att samordna loneforhandlingarna mellan den offentliga
och privata sektorn.
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2. Alternativa reformer av 16nebildningen

Mitt forslag till att forbattra utformningen av 16nebildningen i Sverige &r
radikalare 4n de som idag diskuteras. Det handlar om att utga fran utveck-
lingen i de mest framgangsrika foretagen i USA och Storbritannien (och
dven i Sverige) dar man gar ifrn en l6nebildning som gér ut pé att be-
stimma en bestdmd tim- eller manadsavidning, till att man delar foretagets
avkastning och fortjanster mellan anstillda och aktiedgare. Detta 4r en del
i en nyordning, som tar upp den djupare frigan om aktiedgande och
kontroll 6ver foretagets tillgangar.

Underbilaga 1 ger en kort sammanfattning av ndgra av framstegen i
Nordamerika. De inkluderar fo6ljande; att via aktiedgarplaner uppna
personaldganderitt genom kollektiva andelskop, formansavtal for arbets-
tagarna genom personaloptionsplaner, vinstdelning och intidktsdelning av
olika slag. Dessa olika system skiljer sig fran ackordsystemet eftersom de
anstillda blir ekonomiskt motiverade och far inflytande pa beslutsfattan-
det, inte bara inom sitt eget arbetsomrade, utan inom foretagets verksam-
het i stort. De har ett ekonomiskt intresse i foretaget, vilket dr forutsatt-
ningen for engagemang. De flesta av dessa kompensationsformer bestar av
nagon slags skatteldttnad - ESOP:s (Employee Stock Ownership Plan) far
flera skatteldttnader och ekonomiska fordelar; 401k:s (en slags pensions-
plan i USA) och andra former av pensionsinvesteringar betraktas som
ackumulerad inkomst; personaloptioner réknas séllan in i foretagsredovis-
ningen.

Underbilaga 1 visar ocksé pé en utveckling som ménga foresprakare for
personaldganderitt, vinstdelning etc. ofta bortser ifrén; ndmligen dgande-
rétt i pensionsfonder hos andra foretag 4n det ddr den anstillde arbetar.
Pensionsfonder utgdr 28 % av hushéllens ekonomiska tillgdngar i USA
och utgér 25 % av foretagens egna kapital. Inom- den privata sektorn
representerar fackférbundens pensionsfonder ofta fler arbetstagare dn de
kollektiva forhandlingsavtalen. Den offentliga sektorns fonder, som
CALPERS (statligt anstillda i Kalifornien), &r bland de stérre namnen pa
kapitalmarknaden och har tagit en mer och mer aktiv dgandestillning. I
Kanada forser solidaritetsfonder sponsrade av fackforbund (och skatter)
landet med stora mingder investeringskapital.

Underbilaga 2 ger en bild av omfattningen av denna utveckling i USA.
Anvindandet av personaloptioner och 401k-vinstandelsfonder som
dvergér till pensionsforméner, vixte i och med boomen pa aktiemark-
naden; det aterstdr att se om de behéller sin popularitet vid en lagkon-
junktur. Detta slags ackumulerad 16n dr mycket attraktiv bland unga vélut-
bildade arbetstagare - alla vill vara en Microsoft-miljonédr - och méanga
ungdomar med universitetsexamen insisterar pa att sidant sparande ska
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utgora en del av anstillningskontraktet. Dessa loneformer har dven varit
framgéngsrika bland lagavlénade arbetstagare; Starbucks i USA ger sina
anstillda personaloptioner. S gér dven ASDA i Storbritannien. Perso-
naloptionsplaner for anstillda dr idag den del som vdxer mest inom
systemet med resultatlon.

Trots att dessa l6neformer har vuxit fram under en period med minskad,
tackningsgrad av kollektivavtal 4r de inte pa ndgot sitt oforenliga med att
de anstillda dr medlemmar i fackliga organisationer. Tvértom. Det storsta
personaldgda foretaget i USA dr United Airlines, vilket har flera fackfore-
ningar, och dir dessa nyligen vunnit en strid for lagavlonade yrkesar-
betare. Aven om den representerade mycket fi arbetstagare, spelade
Teamsters Union en viktig roll nir de anstillda pa Avis fick en hogre
vinstandel i samband med att foretaget valde att sdlja sin personaldgda
aktiedel till privata investerare. Eftersom det finns ett behov av att kon-
trollera intdkterna, och eftersom vissa grupper maste rosta (eller rekom-
mendera) om hur de anstéllda placerar sina andelar, spelar fackférbunden
en viktig roll i varje organisation med deldgarskap. Ett problem med
USA:s privata pensionssystem &r att si lange pensionerna bestar av de
anstdlldas innestdende loner, godkénner de flesta kollektiva avtal att
foretaget beslutar om investeringar. Under 50-talet valde fackforbunden att
ge foretaget sjélvt hela ansvaret for att besluta om innestidende pensions-
l6ner. Allteftersom fasta insatsplaner har blivit viktigare, har de anstélldas
och de fackliga organisationernas ansvar om beslut i frigor om pensions-
fonder okat.

Vilka &r fordelarna med deldgarskap? Hos foretagen fungerar det som en
sporre for att de anstillda, precis som foretagsledningen, ska satsa pa
foretaget. Det ar darfor dessa system blir allt vanligare pd marknaden.
Foretag med vinstdelning och personaligande, och som ger anstillda
mojlighet att till viss del delta i besluten, har gett nagot béttre avkastning
(2-5 % hogre produktivitet) dn andra foretag.

Sett ur demokratisk kapitalistisk synvinkel 4&r ménga personer med vitt
skilda politiska asikter 6verens om fordelarna med personaldgande som ett
sdtt att uppné en lojalitet fran de anstélldas sida samt en jimnare inkomst-
fordelning. Erfarenheten av att dessa system fungerar som effektivast nar
de anstdllda deltar i besluten Okar kraven pa ett allt mer demokratiskt
beslutsfattande inom foretagen.

I termer av makroekonomisk stabilitet, ger dessa former en 6kad mojlig-
het till anstdllningstrygghet och/eller skapande av nya arbeten, vilket
Martin Weitzman var den forste att papeka. Aven om Weitzmans modell
for vinstdelning inte har blivit den makroekonomiska rdaddare han hoppa-
des pa, sa tenderar foretag med resultatlon att ha en storre anstill-
ningstrygghet. I de kollektiva forhandlingarna har avtal som byter 16ne-
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h6jning mot personaligande en potential foér att héja sysselséttningen
genom sénkta marginalkostnader for arbetskraft, eftersom de anstilldas
intakter forskjuts fran loner till avkastning.

Slutligen, att till viss del avléna arbetskraften med andelar i framtida
inkomster gor det littare for nya foretag att locka till sig attraktiv arbets-
kraft. Om man startar ett nytt hogteknologiskt foretag kan man givetvis
inte erbjuda de bésta unga ingenjorerna, forskarna eller teknikerna samma
16n som Intel, Microsoft eller IBM. Men man kan erbjuda andelar istillet
for 16n. Man betalar lagre 16ner men ger andelar i foretaget. Med tanke pé
att Sverige har haft en mycket begréinsad tillvixt av nya foretag skulle
avtal enligt den hdr formen kunna 6ka antalet foretagsstarter.

Vilka ar nackdelarna eller problemen med foretag med delégarskap?

En av nackdelarna &r att en del av risken flyttas fran foretaget till de
anstdllda. Eftersom resultatloner bara verkar fungera i de fall di de an-
stillda deltar i besluten, ldggs dven en del av ansvaret pd dem. Manga
anstillda kanske inte vill ta varken den risken (de har inga stora kapital-
tillgangar att falla tillbaka pd) eller det ansvaret. Under 1950- och 1960-
talen forsokte Walter Reuther 6vertyga UAW om att ha vinstdelning som
en del av avtalet, men misslyckades. Nar de anstillda pa Chrysler blev
patvingade andelar, sélde de dem sa snart de kunde. Sarskilt lagavlonad
arbetskraft kan ha svért att vaga sig pa ett sddant risktagande.

Ett liknande problem é&r att deldgarritten/vinstandelsritten i det egna
foretaget gar emot principen om finansiell diversifiering. Ingen skulle
rekommendera att arbetstagarna sitter allt pa ett brade. I USA har diversi-
fieringen av 401k-planer okat, allteftersom fler foretag/arbetstagare har
valt att investera sina vinstandelsfonder i andra foretag. Diversifiering
forsvagar emellertid motivationseffekterna i foretag med deldgarskap.

For det tredje kompliceras arbetstagarnas och fackforbundens position i
foretaget genom det har systemet. Snarare &@n att silja sin arbetskraft,
befinner sig arbetstagarna nu i en situation ddr de bade siljer och dger
(fortjanster, vinstandelar). Pa foretagsniva kan detta skapa en potentiell
konflikt mellan arbetstagargrupper som avspeglar den mer traditionella
konflikten mellan kapital och arbete. Som deldgare vill jag att min pen-
sionsfond ska ge hogsta mojliga avkastning. Men om det gar ut Gver
anstdllda inom en annan sektor kan det bli problem.

For det fjdrde ar resultatlon utifran vinstdelning inte relevant for den
offentliga sektorn. Pensionsfonder inom den offentliga sektorn kan ha
stora andelar i féretag inom den privata sektorn, men inte i sin egen verk-
samhet. En 16sning skulle kunna vara att privatisera den del av den offent-
liga verksamheten som kan konkurrera pa kommersiella villkor, vilket
man har gjort i Storbritannien, dir de anstédllda fatt sdrskilda formaner i
form av vinstandelar. Nir den offentliga sektorns pensionsfonder har
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vinstandelar i privata foretag, kan ocksd de skilda intressena hos
arbetstagarna inom den offentliga sektorn respektive féretagen komma upp
till ytan.

Passar dessa system i Sverige?

Svenska arbetsgivare har tidigare inte anviant sig av lokal 16nebildning,
utan foredragit ett samhallsperspektiv, delvis for att undvika konkurrens
om arbetskraften. Den misslyckade och bristfilliga Meidnerplanen om
kollektivt #gande inom foretagen accepterades aldrig av foretagen och de
svenska politikerna. Samtidigt finns det dock nytinkande verksamhet i
Sverige, alltifrin aktiesgarplaner (Handelsbanken) till olika sorters for-
mansplaner (stormarknaderna) som liknar de nya l6neformerna inom
foretag i USA och Storbritannien. Den nya pensionslagen skapar extra
kapital for de anstillda som férmodligen, atminstone till viss del, kommer
att placeras i aktier.

Paradoxalt nog &r det kanske landets hdga sociala trygghet och starka
kollektivavtalssystem som gor det sérskilt lampligt for att ndrma sig ett
16nebildningssystem som innefattar deldgarskap. Det sociala trygghets-
nitet minskar risken fér en genomsnittlig arbetstagare att bli alltfér eko-
nomiskt involverad i foretaget. De starka fackforbunden utgér ockséa en
méjlighet till kontroll av vinstdelning och andra formansplaner, och dven
for att se till att arbetstagarnas andelar sitts in i rantabla aktier hos arbets-
givaren. Samtidigt finns det en konflikt mellan en solidarisk inkomstpolitik
och resultatléner, som bor debatteras. I Storbritannien hdvdar det "nya
TUC" ofta att de vill anviinda sin kollektiva styrka for att forbattra mojlig-
heterna for de enskilda anstillda; i USA, ddremot, vill majoriteten av de
anstillda ha aktiedganderitt; synsdtt som kanske inte alls skulle fungera i
Sverige.

Sammanfattningsvis menar jag att diskussionen om att reformera ut-
formningen av 16nebildningen i Sverige pa ett anmarkningsvirt sitt skiljer
sig fran liknande diskussioner i USA och Storbritannien. Det 4r en mycket
mer konservativ diskussion som hittills har ignorerat vad som kan vara
framtidsvagen inom den kapitalistiska ekonomin. Mitt forslag &r inte en
radikal fordndring av 16nebildningen, utan att man tar upp diskussion om
en radikal forindring (formodligen mycket gradvis) i den politiska dis-
kursen, nir Sverige soker ersitta den centrala forhandlingsmodellen for
16ne- och inkomstbestdmning.
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Underbilaga 12

AMERIKANSKA OCH KANADENSISKA FORETAG FOR
DELAGARSKAP

ESOP:s: RATTSLIG SAMMANSLUTNING AVGIFTSBASERAD
PENSIONSPLAN; 7 ARS OVERLATELSE
MYCKET INFLYTANDE GENOM ATT LANA UT TILL
INKOP AV VARDEPAPPER I FORETAG
SKATTELATTNADER: AGARE KAN UNDVIKA
KAPITALVINSTER GENOM ATT SALJA TILL
ARBETSTAGARE

VINSTDELNING/INTAKTSFORDELNING
PENNINGBASERAD
INNESTAENDE VINSTDELNING
401 K:s - BOLAGSKONTROLL FASTSTALLER INSATSPLAN

AESOPS - PERSONALOPTIONER FOR ALLA
RATT ATT KOPA TILL LOSENPRIS

EGENFORETAGANDE - OBEROENDE LEVERANTORER
PENSIONSFONDER
STORSTA SKATTELATTNADEN FOR KANADENSISKA
SOLIDARITETSFONDER

ENGAGERA ARBETSTAGARNA/ARBETSTEAM

> OH-bild som visades vid utredningens seminarium den 28 september 1998.
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Underbilaga 2°

MEDLEMSSKAP I FACKFORBUND, PENSIONSTACKNING,
AKTIEAGANDE/VINSTDELNING, 1996 - 1997

9.3 MILJONER FACKMEDLEMMAR

18.1 MILJONER HAR KOLLEKTIVT FORHANDLAD PENSION

23.1 MILJONER I 401K:s (1993)

8.7 MILJONER I ESOP:s OCH AKTIEBONUSPLANER

2 MILJONER I 401k OCH VINSTDELNINGSPLANER TILL STORSTA
DELEN I EGNA FORETAG

5 MILJONER I PERSONALOPTIONER
TOTALT 15.7 MILJONER SOM HAR DIREKTA ANDELAR I
FORETAGET

KALLA: Fackmedlemmarna, BLS; Kollektivt férhandlad pension,
Douglas Kruse; dvrigt, NECO, "Statistisk profil av personaldgande".

3 OH-bild som visades vid utredningens seminarium den 28 september 1998.
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Sambandet mellan 16nebildning och

arbetsloshet — empiriska analyser utforda
av ekonomer vid OECD

av Kjell Nyman
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Sammanfattning

En slutsats av den forskning om arbetslosheten som bedrivits intensivt vid
OECD sedan 1992, som kan forefalla liten men som samtidigt ar mycket
viktig, &r att det ar fullt mojlig att bekdmpa den héga arbetsldsheten, som
uppkommit i manga OECD-ldander under de senaste 20 &ren. Erfaren-
heterna fran de lidnder, som under 1990-talet lyckats sidnka arbetslsheten,
visar dock att det kan dr6ja flera &r innan de atgirder, som vidtas for att
bekdmpa arbetslsheten, far full effekt pa sysselsittningen.

Det mest framtrddande gemensamma draget bland de lander, som med
framgéng lyckats bekdmpa den strukturella arbetslésheten, tycks vara att
de valt att genomf6ra reformer inom en mingd olika omraden samtidigt.
Analyser av savdl OECD som fristdende forskare stodjer forestdllningen
om att reformer som genomfoérs samtidigt inom olika omraden har en
tendens att forstirka varandra. Reformerna har dessutom i hdg grad riktats
mot forhallanden, som @ven paverkar situationen for de grupper som har
en stark stdllning pa arbetsmarknaden.

Den politik som forts i de framgéangsrika ldnderna skiljer sig samtidigt &t
i flera avseenden. Det tycks dérfor inte finnas ndgon entydig “gyllene vig”
att folja. Nagra av de ldnder som lyckats vil har valt att genomdriva langt-
gadende avreglering av arbetsmarknaden, medan andra istéllet satsat pa att
uppna ett 6kat samforstand kring behovet av reformer och nédviandigheten
av en aterhdllsam 16nebildning.

Ekonomer vid OECD:s sekretariat har i en bred empiriskt inriktad analys
av arbetsloshetens utveckling i 19 olika ldnder, under aren 1983 till 1995,
funnit stod for den teoretiskt grundade hypotesen att nivan pa den struktu-
rella arbetslosheten paverkas av de system som finns for kollektiva l6ne-
forhandlingar. Hog grad av koordinering av férhandlingarna forefaller leda
till lagre arbetsloshet. Dessutom tycks centraliserade eller fullstandigt
decentraliserade forhandlingar vara att foredra fran sysselsittningssyn-
punkt framfoér okoordinerade forhandlingar pa branschniva. Liknande
slutsatser har tidigare dragits av andra forskare.

Andra faktorer, som enligt OECD-ekonomernas analys paverkar arbets-
losheten, dr arbetslshetsforsdkringens och anstillningsskyddens utform-
ning, satsningar pa aktiv arbetsmarknadsutbildning samt skatten pa arbete.
Den langsiktiga effekten pa arbetslosheten av fordndringar av anstill-
ningsskyddet och skatten pa arbete tycks dock samtidigt vara omstridd
bland forskare. Néar det gidller de satsningar pa aktiv arbetsmarknadspoli-
tik, som genomforts i Sverige, tyder OECD-ekonomernas analys pa att
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atgidrdernas omfattning blivit sa stora att de 6verstiger den niva vid vilken
satsningarna pa ett effektivt sétt kan bidra till att sé@nka arbetslosheten.

Beddémningar av den strukturella arbetslosheten préglas av naturliga skil
alltid av osikerhet. Kritiska synpunkter mot den huvudsakliga metoden,
som OECD-ekonomerna anvinder sig av i sina bedémningar, har
framforts av bland annat norska ekonomer. Andra indikatorer pa den
strukturella arbetsloshetens nivd, som OECD-ekonomerna i andra sam-
manhang analyserat, stoder emellertid i hog grad de bedomningar som
gjorts. Utvecklingen under det senaste aret tyder dock for svensk del
samtidigt pa att den strukturella arbetsldshetens nivé kan ligga lagre dn den
bedémning av nivan som OECD-ekonomerna gjort.

Inledning

I denna PM sammanfattas de huvudsakliga lirdomarna kring bekdmp-
ningen av arbetslosheten, som hittills erhallits inom ramen fér OECD:s
Jobs Study. Innehéllet baseras till stérsta delen pd en rapport som tre
ekonomer' fran OECD:s sekretariat presenterade vid Ekonomiska Rédets
seminarium i Stockholm i maj 1998% Avslutningsvis fors en kortfattad
diskussion om vilka slutsatser som mer specifikt kan dras for svensk del
utifran dessa lardomar.

The OECD Jobs Study

Inom OECD har ett intensivt arbete om arbetsldshetsproblematiken bedri-
vits sedan 1992. Ministrarna frain OECD:s olika medlemslinder beslot da
att ge OECD sekretariatet i uppgift att analysera orsakerna till och
konsekvenserna av den hoga arbetslosheten. Sekretariatet fick dessutom i
uppgift att foresla effektiva atgédrder for att bekdmpa arbetslosheten. Det
resulterade i att sekretariatet 1994 publicerade en rapport med titeln The
OECD Jobs Study (OECD, 1994 a och b) i vilken en lista pa &ver 60
forslag till atgirder for att reducera arbetslosheten presenterades. Minist-
rarna gav direfter sekretariatet i uppgift, dels att fortsitta analysen inom
vissa speciella omraden, dels att till var och en av OECD:s medlemslénder
utfirda specifika rekommendationer och 6vervaka implementeringen av
dessa.

! Jorgen Elmeskov, John P. Martin och Stefano Scarpetta vid OECD:s sekretariat
i Paris.

2 En till vissa delar omarbetad version av rapporten presenterades under hosten
1998. :
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OECD har dérefter publicerat en serie rapporter om bekdmpningen av
arbetslosheten. En mer omfattande rapport med namnet Implementing the
OECD Jobs Strategy: Member Countries’ Experience (OECD 1997a),
publicerades 1997. En kortare uppdatering av rapporten presenterades ar
1998 och till nédstféljande ar planeras en mer omfattande revidering utifran
de nya erfarenheter som vunnits fram till dess.

I den rapport som presenterades vid Ekonomiska Rédets seminarium i
maj 1998 (Elmeskov, Martin and Scarpetta, 1998) redovisades de huvud-
sakliga lirdomar OECD:s ekonomer hittills kunnat dra utifrdn det arbete
som bedrivits inom ramen fér OECD Jobs Study. Den mer specifika fraga
som ekonomerna sokt svara pé ar varfor vissa av OECD:s medlemslander
visat sig vara framgéangsrika i bekdmpningen av arbetslosheten medan
andra misslyckats. Rapporten bestar i huvudsak av tre delar. I den forsta
delen diskuteras de empiriska metoder som anvints for att faststdlla hur
framgangsrika olika medlemslander varit i bekdmpningen av arbetslos-
heten. Med hjilp av dessa metoder har ett antal framgéngsrika, men dven
mindre framgangsrika lander, kunnat urskiljas. I den andra delen under-
soks om det utifran tidsseriedata for 19 olika OECD-ldnder gar att sdga
nagot om den roll som olika institutionella forhallanden spelar for nivan pa
den for varje ar registrerade arbetslosheten i de olika ldnderna. Bland de
institutionella forhallanden som analyseras mirks. speciellt den roll som
olika system for l6neforhandlingar kan spela. I den tredje delen diskuteras
erfarenheterna av de reformer pa arbetsmarknaden som genomforts i olika
OECD-ldnder under de senaste tva decennierna.

Den presentation av OECD-ekonomernas rapport som gors har foljer i
stort sett den ovan beskrivna indelningen. Ett exempel presenteras ocksi
pa den kritik, som framforts mot den huvudsakliga metod som OECD-
ekonomerna anvint sig av for att skatta den strukturella arbetsloshetens
niva. I ett avslutande avsnitt fors dven en diskussion om de bedomningar
som gjorts av den strukturella arbetsloshetens nivad pad den svenska ar-
betsmarknaden.

Framgéngsrika ldnder

Strukturell kontra konjunkturellt betingad arbetsloshet

Bedomningen av olika landers framgangar i bekdmpningen av arbetslos-
heten baseras pa uppskattningar av hur nivan pa den strukturella arbets-
l6sheten utvecklat sig i olika ldnder. Anledningen till att jamfGrelserna inte
baseras pa utvecklingen av den for respektive ar och land direkt uppmatta
nivin pa arbetslosheten 4r bland annat att denna niva till betydande del
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péverkas av i vilken fas i konjunkturcykeln ett land befinner sig. Genom
att rensa bort de konjunkturella effekterna far man en bittre bild av nivan
pa arbetslosheten, sett Gver en nagot ldngre tidsperiod, givet olika
institutionella forhallanden och de strukturer i 6vrig som finns pa
arbetsmarknaderna.

OECD har valt att basera sina uppskattningar av den strukturella arbets-
l6shetens nivén pa de fordndringar av 16nedkningstakten, som kan obser-
veras Over tiden. Den metod som anvints tar fasta pd de tendenser till
okning av 16nedkningstakten som finns pa Gverhettade arbetsmarknader
samtidigt som en vikande konjunktur tenderar att leda till sdnkt I6neok-
ningstakt. Den strukturella arbetsloshetsnivdn kan pa si sétt uppskattas
genom att i ett statistiskt material s6ka efter den balanspunkt pa arbetslos-
heten vid vilken den nominella 16nedkningstakten tenderar att vara ofor-
andrad. For att beteckna denna nivd anviands den engelska forkortningen
NAWRU (Non Accelerating Wage Rate of Unemployment).

Rangordning utifran graden av framgang

OECD-ekonomerna har rangordnat olika ldnders framgangar med be-
kampningen av arbetslosheten, utifran skattningar av den strukturella
arbetsloshetens forandring fran 1990 till 1997. I grova drag kan man vid
en séddan rangordning urskilja tre kategorier av ldnder. Den forsta kate-
gorin, ddr bland annat Sverige ingar, bestar av ldnder dir den strukturella
arbetsloshetsnivan 6kat under 1990-talet. Den andra av ldnder dér nivén pé
den strukturella arbetslosheten varit i stort sett oféridndrad. Den tredje
bestar av ldnder dar den strukturella arbetsloshetsnivan sjunkit (se tabell
1)

Till viss del kan de fordndringar som observerats under 1990-talet be-
skrivas som en process mot 6kad konvergens vad giller skillnaden i nivén
pa den strukturella arbetslosheten i olika lander. I flera av de ldander dar
den strukturella arbetslosheten okat under 1990-talet, t.ex. Island, Schweiz
och Sverige, var arbetslosheten i utgangsldget betydligt ldgre 4n i de flesta
andra ldnder. Samtidigt var arbetslosheten i utgangsldget hog i t.ex. Irland,
Danmark och Storbritannien, som upplevt en sdankning av den strukturella
arbetslosheten under 1990-talet.

Det finns dock samtidigt exempel pa andra l4nder, t.ex. Spanien, Frank-
rike och Belgien, som trots en i utgéngsldget hog arbetsloshet inte lyckats
sanka densamma. OECD har dessutom, som grund for sin klassificering av
linderna, genomfért en serie andra analyser av arbetsmarknadens
utveckling i de olika linderna (se vidare nedanstdende avsnitt). Det &r
darfor rimligt att anta att sankningen av den strukturella arbetslosheten i
vissa ldnder under 1990-talet inte enbart kan ses som en allmén utveckling
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Tabell 1 OECD-lLinder rangordnade utifran forindringen
av den strukturella arbetsloshetsnivan’ mellan 1990-1997,

procentenheter

Den strukturella arbetslosheten har under 1990-talet enligt OECDs

skattningar...

...Okat i

... varit relativt ofordndrad i

...minskat i

Finland
Sverige
Tyskland
Island
Schweiz
Grekland
Italien
Frankrike
Belgien
Osterrike

Japan
Norge
Spanien
Portugal
USA
Kanada

Danmark
Australien
Nya Zeeland
Storbritannien
Nederldnderna
Irland

5,8
359
2:7
2,5
117
1,6
0,9
0,9
0,6
0,5

0,3
0,3
0,1
-0,1
0.9
-0,5

0,6
0,8
1.3
-1,3
1.5
3,6

mot 6kad konvergens utan ocksa till betydande del sammanhénger med
den politik som forts och de reformer som genomforts pa arbetsmarkna-
derna i dessa lander.

Bedomningar av den valda metodens tillforlitlighet

I syfte att s6ka minska den osdkerhet, som ar forknippad med skattningen
av den strukturella arbetslésheten, har ekonomerna vid OECD é&ven gjort

? Skattningarna av de strukturella arbetsloshetsnivaerna 4r gjorda utifrdn

nationella arbetsloshetsdefinitioner
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jamforelser med ett antal direkt observerbara forhallanden pa de olika
landernas arbetsmarknader. Analyser av bland annat genomsnittlig va-
kansgrad och kapacitetsutnyttjande har visat sig ge resultat, som liknar de
som erhélls vid skattningar av NAWRU.

Aven korrelationen mellan den gruppering av OECD-landerna, som pre-
senterats i tabell 1, och de grupperingar, som kan goras utifrdn utveck-
lingen av langtidsarbetslosheten, arbetslosheten for lagkvalificierad ar-
betskraft och sysselsittningsgraden, har visat sig vara hog. Det tycks
darfor finnas en god grund for den klassificering som gjorts av ldnderna
utifran graden av framgéng i bekdmpningen av arbetslosheten.

Faktorer som paverkar strukturell arbetsloshet

I syfte att underséka vilken inverkan de institutionella skillnaderna mellan
olika linder och férindringen av dessa kan ha for arbetslosheten, har
OECD-ekonomerna 4ven genomfort en empirisk analys av utvecklingen
under &ren 1983 till 1995 i 19 olika OECD-lander. Analysen baseras pa
den faktiska uppmatta arbetslosheten under var och ett av dessa ar. Eko-
nomerna har valt att specialstudera ett antal faktorer, som enligt ekono-
misk teori har stor betydelse for mojligheten att varaktigt minska arbets-
losheten. Valet av faktorer har dven paverkats av de slutsatser som andra
ekonomer dragit i sin forskning. OECD-ekonomerna har dven undersokt i
vad man man kan finna empiriska belidgg for att effekten av en viss faktor
kan paverkas av styrkan i en annan faktor.

De resultat som erhallits kan i huvudsak sammanfattas i foljande punk-
ter:

e I linder dédr koordinering av loneforhandlingarna ar vil utbyggd
tenderar arbetslosheten att vara lagre.

e Linder med lag ersdttningsgrad i arbetsloshetsforsdkringen tenderar
att ha ldgre arbetsloshet. Ersittningsgradens inverkan pa arbetslos-
heten forefaller vara speciellt stor i linder dédr omfattande satsningar
gors pé en aktiv arbetsmarknadspolitik.

e Upp till en viss niva tycks satsningar pa aktiv arbetsmarknadspolitik i
sig bidra till att sinka arbetslosheten. OECD-ekonomernas analys ty-
der samtidigt pa att de omfattande satsningar som gjordes i Sverige
under den aktuella tidsperioden 6verskridit denna niva.
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e Lénder med lag skatt pa arbete tenderar att ha ldgre arbetsl6shet.
Sambandet mellan skatte- och arbetsloshetsnivan tycks vara extra tyd-
ligt och starkt i ldnder dér 16neforhandlingarna i huvudsak sker pa
branschniva utan nagon effektiv koordinering.

e Ett starkt anstdllningsskydd tenderar att oka arbetslsheten. De nega-
tiva effekterna av ett starkt anstillningsskydd tycks vara speciellt stora
i linder med bristfilligt koordinerade l6neférhandlingar pa bran-
schniva.

De framgangsrika ldndernas politik

Den betydelse som ovanstaende faktorer tycks ha fér bekdmpningen av ar-
betslosheten bekriftas dven till stor del vid en nidrmare analys av den
politik som forts och de reformer som genomforts i de linder diar den
strukturella arbetslosheten sjunkit under 1990-talet. I flera av dessa lidnder
gors relativt stora satsningar pa aktiv arbetsmarknadspolitik samtidigt som
insatserna i hogre utstrickning riktats mot de svaga grupperna pa
arbetsmarknaden. Dessutom har fordndringar av arbetsloshetsforsakringen
genomforts, skattekilarna har minskat och en Gvergang har skett fran
okoordinerade 16neférhandlingar pa branschniva till endera starkt koordi-
nerade eller fullstdndigt decentraliserade férhandlingar.

Ett gemensamt drag for de ldnder som lyckats vil tycks vara att de inte
forlitat sig till ett fatal insatser utan i stillet satsat pa att genomfora ett brett
spektrum av atgédrder. En forhéllandevis stor del av atgérderna har dven
paverkat situationen for de grupper som har en stark stdllning pa
arbetsmarknaden.

Den politik som forts i de framgangsrika landerna skiljer sig samtidigt at
i flera avseenden. OECD-ekonomerna drar darfor slutsatsen att det inte
tycks finnas nagon entydig “gyllene vig” att folja vid val av strategi for
bekdampning av arbetslosheten. Nagra av de lander som lyckats vél har valt
att genomdriva langtgaende avreglering av arbetsmarknaden medan andra
istdllet satsat pa att uppna ett 6kat samforstand kring behovet av reformer
och nddviandigheten av en aterhailsam 16nebildning:

Arbetsmarknadsreformer och inkomsternas fordelning

Ett argument, som ofta anfors av de som motsitter sig reformer pa arbets-
marknaden, dr att dessa riskerar att leda till en oacceptabel okning av
skillnaderna mellan olika individers inkomster. I vissa av de ldnder, som
med framgang genomfort reformer i syfte att sénka arbetslosheten, t.ex.
Storbritannien och Nya Zeeland, har ocksd en 6kning av inkomstskill-
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naderna registrerats (OECD, 1997a). Samtidigt har andra framgangsrika
lander, t.ex. Nederlinderna och Danmark lyckat genomféra omfattande
reformer utan nagon pataglig forandring av inkomstskillnaderna.

OECD-ekonomerna anfor i sin rapport tre argument som talar for att
reformer pa arbetsmarknaden i syfte att séinka arbetslosheten inte nddvén-
digtvis behover leda till nagon allvarlig 6kning av skillnader i inkomst. Det
forsta argumentet dr att 6kad sysselséttning i sig kan bidra till minskad
inkomstspridning via okade inkomster for de personer som tidigare varit
arbetslésa. Det andra skilet dr att en anstillning, dven till 14g 16n, 6kar en
individs mojligheter till hogre inkomster i framtiden jimfort med en
situation ddr individen i stillet blir langtidsarbetslos. Empiriska analyser
har visat att det i de flesta lander finns en betydande inkomstmobilitet Sver
tiden (OECD, 1996). Det tredje ar att reformer som leder till relativt sett
lagre 16n for arbetskraft med laga kvalifikationer okar incitamenten for
utbildning och kompetensutveckling, vilket kan skapa bittre forutsitt-
ningar for hogre framtida inkomster.

Kritik riktad mot OECD:s skattningar av den
strukturella arbetslosheten

De uppskattningar som goérs av den strukturella arbetsloshetens nivén
omges alltid av osédkerhet. Det sammanhénger med att den strukturella
arbetslosheten inte dr direkt observerbar. Nagon form av indirekt mét-
metod maste istéillet anvdndas for att faststilla dess nivd. OECD-ekono-
merna paminner i sin rapport om att det forts en omfattande debatt om
vilka for- och nackdelar som &r forknippade med de olika metoder som
kan anvindas. En viss diskussion har dven forts om relevansen av sjilva
begreppet strukturell arbetsloshet (se t.ex. Journal of Economic Perspec-
tives, Winter 1997).

I detta avsnitt ges ett exempel pa den kritik som framforts av den metod
som OECD baserat sina skattningar av den strukturella arbetslosheten pa.
Exemplet har bland annat valts darfor att kritiken baseras pé skattningar av
I6neekvationer i de nordiska ldnderna. Avslutningsvis fors en mer allmént
hallen diskussion om den osédkerhet som omgirdar bedémningar av den
aktuella nivan pa den strukturella arbetslosheten i Sverige.

Kritik framford av norska forskare

Anvindningen av NAWRU, som en indikator pa den strukturella arbets-
loshetens niva, har kritiserats av de bada norska ekonomerna Steinar
Holden och Ragnar Nymoen (1998). De har pa olika sétt forsokt testa
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NAWRU-indikatorns tillforlitlighet. Resultaten tyder pa att tillforlitlig-
heten ar lag. Loneekvationer, som skattats for Sverige, Norge, Danmark
och Finland, tyder istillet pa att det fram till och med ar 1994 inte skett
nagon pétaglig forandring av 16nebildningen, som skulle kunna forklara
den dkning av arbetslosheten som intraffat. Om det intréffat en 6kning av
den strukturella arbetslgsheten bor forklaringen enligt de norska ekono-
merna i forsta hand s6kas pa annat hall. En tinkbar forklaring skulle t.ex.
kunna vara att realrintorna 6kat patagligt i de flesta linder under de
senaste decennierna.

De norska ekonomerna har i sin forskning om l6neutvecklingen inom
industrin i de fyra nordiska lénderna fran mitten av 1960-talet t.o.m. 1994
dessutom kommit fram till att I16nedkningstakten inte enbart paverkats av
arbetsloshetens nivd. Vid en ndrmare granskning av data har det ocksé
visat sig att arbetslosheten under vissa ar 6kat samtidigt som dven 16nedk-
ningstaken okat. For Sveriges del har detta intriffat under mer &n hilften
av de &r som studerats, vilket patagligt stor skattningarna av NAWRU.
Dessa observationer ar ej forenliga med antagandet att skattningar av
NAWRU kan anvindas som en palitlig indikator pa den strukturella ar-
betsloshetens niva. Detta eftersom ansatser baserade pA NAWRU forut-
sdtter att en fordndring av den faktiskt uppmitta arbetslosheten alltid leder
till ndgon form av fordndring i motsatt riktning av I6neskningstakten och
att det endast dr fordndringar i arbetsldshetsnivan, som ger upphov till
forandringar i 16nedkningstakten.

Om teorin bakom NAWRU trots allt stimmer, borde skillnaden mellan
den faktiskt uppmaitta arbetslgsheten och NAWRU vidare ga att anvinda
till att i efterhand gora prognoser 6ver den férvintade 16neskningstakten
for var och en av de ar som studeras. De norska ekonomerna har i sin
forskning visat att korrelationen mellan de forvintade arliga 16neskning-
arna berdknade pa detta sitt och de faktiskt uppmaitta 16nedkningarna, ar
mycket 14g. Det stirker deras uppfattning att tillforlitligheten iNAWRU
som en indikator pa den strukturella arbetslésheten ar lag.

Forskarna har samtidigt visat att den faktiska 6kningen av arbetslsheten
i de nordiska ldnderna haft en dimpande effekt pa l6nedkningstakten inom
industrin. Den ddmpande effekten har dock till viss del begrénsats som en
foljd av att vinstandelen okat. De norska ekonomerna menar ocksa, i
motsats till OECD-ekonomerna, att det i den forskning, som hittills
bedrivits runt om i virlden, inte framkommit nagra starka beligg for att
okningen av arbetsldsheten under de senaste decennierna gér att forklara
utifrin en 6kad inflexibilitet till foljd av olika former av regleringar pa
arbetsmarknaden. Ekonomerna forefaller dock vara 6verens om att a-
kassans utformning kan ha stor betydelse for den strukturella ar-
betsloshetens niva.
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Hur hég dr den strukturella arbetslosheten i Sverige for ndrvarande?

De ekonomer, som kritiserat den av OECD-ekonomerna valda metoden for
skattning av den strukturella arbetslosheten, motsitter sig dock inte i sig
pastienden om att den strukturella arbetslosheten kan ha ¢kat i manga
linder. OECD-ekonomerna har i andra sammanhang nirmare analyserat
andra indikatorer pa strukturell arbetsloshet, som i stort stoder de bedom-
ningar som gjorts.

For Sveriges del gor OECD-ekonomerna bedomningen att den struktu-
rella arbetslésheten 1997 uppgick till 6,5-7 procent. Det finns dock ett
antal faktorer som talar for att nivdn kan ligga lagre. Den strukturella
arbetsloshet paverkas inte enbart av utbudsforhillandena pa arbetsmark-
naden (lonesittningskurvan). Aven strukturella fordndringar i prissitt-
ningen pa produktmarknaderna och dirav dven efterfragan pé arbetskraft
(skift i prissittningskurvan) kan spela en viktig roll. Sddana strukturella
forandringar kan t.ex. uppkomma till f6ljd av fordndringar av konkurrens-
forhallandena pa produktmarknaden eller foréndringar av arbetsproduk-
tiviteten till foljd av t.ex. den tekniska utvecklingen. Dessutom kan, som
bland annat Holden och Nymoen papekat, efterfragan pa arbetskraft pa-
verkas av forindrade kapitalavkastningskrav. Vid skattningar av den
strukturella arbetsldshetens niva utifrin NAWRU beaktas endast fordnd-
ringar pa utbudsidan (skift i I6nesdttningskurvan).

Inom OECD ir man vil medveten om de strukturella efterfragefaktorer-
nas betydelse, vilket bland annat framgar av de rekommendationer som
riktats till Sverige. Graden av konkurrens pad produktmarknaderna, men
dven till viss del arbetsproduktiviteten, dr dock ofta komplicerade att mita.
Det #r dérfor svart att pa ett relevant sétt beakta dessa faktorer ndr man
utifran ett empiriskt material skall soka skatta nivan pa den strukturella
arbetslosheten i ett land.

Eftersom det i Sverige har skett stora forandringar, av savil konkurrens-
forhallandena pad manga produktmarknader som arbetsproduktiviteten
under 1990-talet, #r det rimligt att anta att beddmningar, som i huvudsak
baseras pa forandringar i utbudsférhallandena pa arbetsmarknaden, kan ge
en nagot felaktig bild av den aktuella nivan pa den strukturella arbets-
16sheten. Den process mot avregleringar av olika produktmarknader, som
inleddes under 1980-talet, har i viss man fortsatt under 1990-talet. Kon-
kurrensen har dessutom skérpts genom den nya konkurrenslagstiftning,
som infordes i Sverige ar 1993. Aven medlemskapet i EU, den fortsatta
integrationen inom unionen och den tilltagande globala konkurrensen
verkar i samma riktning. Till detta kan foras att den svenska produk-
tivitetstillvixten, speciellt inom tillverkningsindustrin, tycks ha okat i
betydande grad under 1990-talet. Det dr dérfor troligt att nivan pé den
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strukturella arbetslosheten ligger nagot ligre 4n vad OECD:s skattningar
visar. For detta talar &ven det faktum att den Sppna arbetslosheten under
hosten 1998 kommit ner till en niva som understiger den nivd som OECD-
ekonomerna bedémt som strukturell, samtidigt som inflationsfor-
véntningarna och 16ne6kningstakten fortsatt att falla.

Aven om OECD-ekonomerna i nigon mén overskattat nivan pa den
strukturella arbetslosheten visar erfarenheterna frén Sverige och andra
OECD-ldnder att en fortsatt sdnkning av arbetslosheten forr eller senare
leder till hojda 16nekrav och dérav foljande risk for 6kad inflation. Det 4r
svart att bedoma var gransen for sankningar av arbetslosheten gér. De
flesta bedomare tycks dock vara 6verens om att de ambitiosa mal, som
satts upp for sdnkning av den Oppna arbetslosheten i Sverige, forutsitter
betydande fordndringar av de institutionella forhéllandena pa den svenska
arbetsmarknaden. Loénebildningen utgér i detta sammanhang en viktig
faktor.

W
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1998 ars avtalsrorelse pa den svenska
arbetsmarknaden
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Inledning

1998 ars avtalsrorelse pa den svenska arbetsmarknaden, vilken omfattade
den allt 6vervédgande delen av de svenska l6ntagarna, dr nér detta skrivs' i
stort sett avklarad. Endast nidgra enstaka omraden aterstér, det giller bl.a.
inom journalistférbundets avtalsomraden dédr férhandlingarna aterupptogs
den 10 september och inom transportsektorn dér avtalsférhandlingar pagar
pa taxiomradet. Majoriteten av de avtal som tecknats I6per pa tre ar med
det sista aret uppsédgningsbart. I ett historiskt perspektiv ér de 16neSkningar
som Overenskommits under arets avtalsrorelse laga. Det kan ocksé noteras
att de flesta avtalen tecknats innan de gamla avtalen 16pt ut eller i vart fall i
ndra anslutning till detta datum.

Expeditionens forberedelser infor avtalsrorelsen

Fredagen den 21 november 1997 arrangerade expeditionen i likhet med
tidigare ar ett seminarium for medlare. Till detta inbjods ett trettiotal
personer. Det var dels personer som varit verksamma som medlare under
senare ars avtalsrorelser, dels personer som saknade erfarenhet av med-
lingsuppdrag men som bedémdes ha intresse av att ata sig sddana uppdrag.
Syftet med seminariet var att ge erfarna medlare en mojlighet att diskutera
forutsittningarna for den kommande avtalsrérelsen samtidigt som det
ocksa skulle ge dem som saknade sadan erfarenhet en inblick i den kom-
mande avtalsrérelsen och mojlighet av att f4 del av rutinerade medlares
erfarenheter. Vid seminariet diskuterades bl.a. ocksd de samhillsekono-
miska fOrutsdttningarna for den kommande avtalsrorelsen. Till detta
avsnitt hade riksbanksdirektéren Claes Bergh inbjudits som inledare.

Styrelsens ordférande, styrelseledamoten Birgitta Nystrom och administ-
rative chefen sammantriffade den 11 december i forlikningsmannaex-
peditionens lokaler med foretrddare for parterna inom Industrins samar-
betsavtal om industriell utveckling och lonebildning. Syftet med detta
mote var for expeditionens del att informera sig om avtalet och upplagg-
ningen av den kommande lonerdrelsen inom ramen for det sirskilda for-
handlingsavtal som slutits. Senare skedde ocksa ett sammantréffande med
de opartiska ordférandena. Dérvid dverenskoms att Rune Larson i hans
egenskap av opartisk ordférande och ledamot av styrelsen for férliknings-
mannaexpeditionen fortsittningsvis skulle halla expeditionen informerad
om hur avtalsforhandlingarna forlopte.

' 17 september 1998
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Expeditionens ordférande och administrative chef har ocksd samman-
traffat med foretrédare for arbetsgivaresidan inom handelns omréde for att
informera sig om samarbetsavtalet inom detta omrade.

Forlikningsmannaexpeditionen har liksom under tidigare ar f6ljt utveck-
lingen pé arbetsmarknaden bl.a. genom dagspressen men numera ocksa
genom internet som allt fler arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer nu
anvénder sig av for att nd ut med information om sin verksambhet.

Avtalsrorelsen

Parterna inom industriavtalet sdtter mdrken

Redan innan avtalsrorelsen inleddes var det uppenbart att de arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer som tecknat samarbetsavtalet om industriell
utveckling och 16nebildning avséag att ta ett fast grepp om 1998 ars l6ne-
rorelse. Avsikten var att den konkurrensutsatta exportindustrin genom
tidiga avtal skulle sitta riktméarkena for den kommande 16nerérelsen.

Det forsta avtalet slots mellan Pappersindustriarbetareférbundet och
Skogsindustriférbundet vilka omfattades av det forhandlingsavtal som
slutits inom ramen f6r samarbetsavtalet. Sedan de opartiska ordférandena
lagt fram ett slutligt forslag till nytt kollektivavtal for perioden den 1
januari 1998 - 31 januari 2001 slot parterna avtal den 4 januari. Avtalet
som var uppsédgningsbart betriffande det tredje avtalsaret innebar 16ne-
Okningar om ca 2 % per ér, en arbetstidsforkortning som vérderades till 0,5
% per ar och en foérviantad 16neglidning som berdknades uppgé till hogst
0,4 % arligen. Under forutsittning av att 16neglidningen under trearsperi-
oden kan hallas pa den berdknade nivan innebar avtalet alltsa 16nekost-
nadsokningar pa mellan 2,5 och 2,9% for varje avtalsdr. Nagra dagar
senare sl6t ocksa Civilingenjérsforbundet och Industritjanstemannafor-
bundet avtal med arbetsgivarna inom massa- och pappersindustrin pé
jamforbara nivaer.

Genom dessa avtal och de avtal som direfter slots bl.a. mellan Almega
och Metallindustriarbetareforbundet for metallarbetare inom sméltverksin-
dustrin samt mellan Almega och Industrifacket for anstdllda inom kemi-
branschen samt mellan Sveriges Verkstadsindustrier och Metallindustriar-
betareférbundet, Industritjinstemannaforbundet och Civilingenjorsfor-
bundet hade en niva faststillts som kom att fungera som riktméarke for
parterna inom Industrins férhandlingsavtal.
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Avtalsomraden utanfor industriavtalet

Aven for de avtalsomraden som inte bersrdes av detta avtal och som inte
heller sléts under medverkan av medlare kom detta riktmérke i stort sett att
accepteras och avtalen kan sdgas ha varit variationer med mindre
avvikelser fran de inledande avtalen inom industriavtalet. Det var forst
genom det avtal som sl6ts den 20 mars mellan Handelsanstilldas forbund &
ena sidan samt Svensk Handel och Tjénsteforetagen och Kooperationens
Forhandlingsorganisation & andra sidan som taket 2,9 % bréts igenom.
Avtalet som slots utan medverkan av medlare var tredrigt och innebar
I6nekostnadsdkningar pa i genomsnitt 3,1 % per ar.

Avtalsforhandlingar under medverkan av medlare

Expeditionen har hittills forordnat medlare i tolv arbetstvister under 1998
ars l6neférhandlingar:

I foljande sex av dessa har tvisten i huvudsak rért nivan och dven om
motséttningarna och avstdnden mellan parterna i vissa fall varit avsevirda
har medlingsférhandlingarna inte forsvérats av komplicerande kringfragor
som kridvt en 16sning innan medlarna kunnat koncentrera sitt arbete pa
frigorna om lonehdjningarnas storlek och de tekniska 16sningarna av dessa
fragor:

Sveriges Hamn- och Stuveriforbund ./. Tjédnstemannaforbundet HTF

Alliansen ./. SEKO - Facket for Service och Kommunikation, Statstjéns-
temannaftrbundet, Civilingenjorsférbundet, Jusek och Ledarna

Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation (Fastigo) ./. Fastighetsari-
stilldas Férbund

Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet ./. Svenska Lantarbetareférbundet

Forsédkringskasseforbundet/Arbetsgivarverket ./. Fastighetsanstilldas
Foérbund

Sveriges Bageriforbund ./. Handelsanstilldas Férbund

I de sex 6vriga tvisterna har medlingsférhandlingarna varit mera kompli-
cerade pd grund av att motséttningarna dven rort andra fragor 4n nivén pa
I6nehdjningarna. Expeditionen har darfor funnit att det finns skil att
redovisa dessa nirmare.
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I tvisten mellan Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och
Svenska Kvrkans Forsamlings- och Pastoratsforbund & ena sidan och
Sveriges Kommunaltjéinstemannaforbund (SKTF) & andra sidan komplice-
rades tvisten rérande nivan och allménna anstéllningsvillkor av att arbets-
givarsidan forklarade att man inte var beredd att teckna avtal med SKTF
om inte avtal samtidigt trdffades i de pagéende férhandlingarna om ett nytt
pensionsavtal. Efter ingdende medlingsférhandlingar dér kommunfor-
bunden vidhsll sin uppfattning att for sin del koppla ihop 16neférhand-
lingarna med pensionsavtalsfrigan understrok medlarna att man anség det
nodvindigt att parterna antingen fortsatte direktférhandlingarna i denna
fraga eller 6verlimnade den till medlarna. Man krivde ocksé en rapport
om utvecklingen i pensionsforhandlingarna. Medlarna kunde dérefter
koncentrera sitt arbete pa att 16sa nivafragorna. Sedan parterna avslutat
pensionsforhandlingarna och var for sig redovisat sina uppfattningar
kunde medlarna konstatera att det rddde enighet i alla "tekniska" fragor om
ett pensionsavtal. Medlarna kunde darefter ligga ett slutbud som inled-
ningsvis avvisades av SKTF men som efter vissa textjusteringar kunde
leda till en uppgorelse.

Tvisten mellan Arbetsgivarverket och SACO-S rorde tre huvudfragor:

. Loneldget for skattehandlédggare

. Avtalets lagsta 16nenivd om de lokala parterna inte kom Overens
om annat

. Sénkning av lotsarnas pensionsélder

Ganska snart framstod skattehandldggarnas 16nefraga som det avgoérande
problemet. Det var ocksé uppenbart att frigan maste 16sas lokalt d& ingen
av parterna var beredd att fororda en sirskild lokal pott for dndamalet.
Efter intensiva medlingsforhandlingar dér dven Riksskatteverkets ledning,
och det lokala facket deltog accepterade parterna medlarnas forslag till
lokal uppgorelse pa RSV samtidigt som forslaget till uppgorelse dven i de
andra fragorna godtogs.

Sedan Ledarna/Svenska Maskinbefilsforbundet och Sjobefilen den 29
januari varslat Sveriges Redareforening om stridsitgérder i form av ar-
betsnedliggelse och blockad omfattande 24 fartyg fr.o.m. den 6 februari
forordnade forlikningsmannaexpeditionen efter samrdd med parterna
medlare i tvisten. Tvisten komplicerades i hog grad av de @ndringar i de
ombordanstilldas skattesituation som blivit en foljd av beslutet att av-
skaffa den sirskilda sjomansskatten den 1 januari 1998. Under expeditio-
nens inledande samrad med parterna liksom under de inledande 6verligg-
ningarna med parterna framforde arbetstagarparten uppfattningen att
tvistefragorna var s tekniskt komplicerade att det starkt kunde ifragasittas
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om ndgon annan 4n parterna sjilva kunde 16sa dessa. Att arbetstagarparten
dndd inte motsatte sig medling far enligt expeditionens uppfattning till-
skrivas det faktum att en av medlarna, Gunnar Hogberg, som for 6vrigt
lanserades av just arbetstagarparten, hade en unik erfarenhet av branschen
genom sin tidigare syssla som VD i Sveriges Redareforening. Efter inga-
ende och komplicerade forhandlingar dér samforstdnd kunde uppnis
betrdffande vissa mindre avtalsomraden uppdrog medlarna 4t parterna att i
gemensamma arbetsgrupper gora vissa berdkningar och behandla vissa
avtalsfrigor som underlag for fortsatta medlingsforhandlingar. Sedan
dessa avrapporterats kunde medlarna konstatera att parterna nirmat sig
varandra pa flera avtalsomraden. Parterna 6nskade ocksa fortsitta direkt-
kontakterna i arbetsgrupper, nagot som medlarna inte fann anledning att
motsitta sig. I stillet foljdes detta arbete i forhandlingslokalerna genom
successiva avrapporteringar till medlarna. Efter ytterligare nagot dygns
arbete kunde parternas forhandlingsledare gemensamt rapportera till
medlarna att en prelimindr 6verenskommelse foreldg. Sedan medlarna i det
laget meddelat parterna att de inte sig nagon anledning att framléigga nagot
avtalsforslag med hemstillan om godkidnnande avslutade de sin
medverkan i férhandlingarna och erholl nagra timmar senare information
om att slutlig uppgorelse triffats.

Handelsanstdlldas forbund (Handels) varslade den 26 juni Livsmedels-
branschens Arbetsgivareforbund (LAF) om stridsitgérder i form av ar-
betsnedldggelse och blockad fr.o.m. den 7 juli vid cirka 30 arbetsplatser
hos GB Glace AB och Hemglass Forsiljnings AB. Tvisten rorde kollek-
tivavtal for lagerpersonal vid glassforetag, filial och depalager samt distri-
butérer.

Bakgrunden till konflikten var f6ljande: LAF hade anslutit sig till sam-
arbetsavtalet om industriell utveckling och Iénebildning. Aven LAF:s
fraimsta motpart Svenska Livsmedelsarbetareférbundet (Livs) hade under-
tecknat avtalet.

Anstillningsvillkoren for glasslager och distribution regleras i tva kol-
lektivavtal, ett med Livs och ett med Handels. Enligt LAF har de bada
forbunden ungefir lika ménga medlemmar anstillda. Bade Livs och Han-
dels har medlemmar anstillda hos GB medan endast Handels har med-
lemmar anstéllda hos Hemglass.

Den 18 maj hade LAF triffat ett kollektivavtal for glassindust-
rin/tillverkning med Livs. Den 10 juni hade dessa parter ocksa triffat
overenskommelse om kollektivavtal for lagerpersonal och distributérer vid
glassforetag. I den aktuella tvisten hade LAF erbjudit Handels samma
avtal som triffats med Livs. Handels yrkade & sin sida att avtalet mellan
LAF och Handels om lagerpersonal och distributérer vid glassforetag
skulle vara identiskt med den 6verenskommelse som tréffats i mars mellan
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Sveriges Handelsarbetsgivare, Kooperationens Forhandlingsorganisation
och Handels.

En sirskild tvistefriga gillde de bestimmelser om ersittning for obe-
kviam arbetstid vilken ingétts Sverenskommelse om pa foretagsniva mellan
Handels och Hemglass. Denna &verenskommelse hade sagts upp av Han-
dels. Under medlingsarbetets gang framstod det som allt mer uppenbart att
denna friga maste fd en 16sning. Medlarna uppmanade darfor foretridare
for Hemglass och Handels att sitta sig i direktforhandlingar for att utréna
om det fanns forutsittningar for dessa parter att finna en 16sning. Efter
nagra timmars forhandling meddelade foretrddarna for Hemglass och
Handels att de var 6verens om utformningen av ett lokalt avtal rorande
denna fraga. :

Medlarna kunde direfter presentera sitt forslag till 6verenskommelse.
Forslaget som accepterades av parterna tillmotesgick inte Handels yrkande
om att det skulle avsittas sirskilda ekonomiska resurser for kompetensut-
veckling da de berdrda foretagen aktivt arbetar med de anstilldas utveck-
ling. I 6vrigt 6verensstimde det i allt vésentligt med det avtal som slutits
pa handelns omrade och innebar en trearig avtalsperiod med det sista aret
uppsigningsbart. Férslaget kostnadsberiknades av arbetsgivarparten till
totalt 8,5 % for trearsperioden.

Tvisterna inom mdleribranschen

Den 2 april forordnade expeditionen medlare i tvisten mellan Mdlare-
mdstarnas Riksforening (MRF) och Svenska Malareforbundet (Malarna).
Medlingen inleddes med att parterna presenterade de fridgor som lagt
hinder i vigen for realférhandlingar betriffande loner och allménna an-
stillningsvillkor. Dessa var

mitningsavgifterna, sarskilt den del av dessa som tillfaller parterna
effektiviteten i médtningarna

semesterkassan, sirskilt fordelningen av réntan pa respektive part
MKA-avgifterna, d.v.s. Méleribranschens konto for arbetsmarknads-
avgifter

Lasningarna i dessa frigor var mycket harda men kunde s& sméningom
16sas upp genom ett traditionellt givande och tagande i medlingsforhand-
lingarna. Under forhandlingarna forde medlarna 4ven samtal med allmén-
nyttans bolag Fastigo for att ge detta mdjlighet att ansluta sig till det
slutbud som medlarna lagt. Slutbudet som inneholl forslag till 16sningar pa
de ovan nimnda omridena innefattade dven nivahojningar om 2,8 % per ar
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1 ett tredrigt avtal accepterades den 16 april av parterna. Fastigo anslét sig
inte.

Sedan férhandlingarna mellan Fastigo och Mélareforbundet strandat och
géllande kollektivavtal mellan parterna den 27 april sagts upp av Fastigo
forordnade forlikningsmannaexpeditionen medlare i tvisten. Avtalet rorde
c:a 600 mélare anstillda i Fastigos medlemsféretag. Mélarnas krav var att
samma tredrsavtal som triffats med MRF &ven skulle gilla for Fastigo.
Fastigo hade flera invandningar mot Malarnas yrkande. Overenskommel-
sen med MRF skulle medfora en avsevirt hogre 16nekostnadsokning for
Fastigos medlemmar 4n vad som redovisats for MRF-foretagen. Fastigos
huvudinvindning var dock att man inte ville acceptera omfattningen och
konstruktionen av de avtalade mitnings- och MK A-avgifterna och sarskilt
den del av mitningsavgiften som gér till Malareméstarnas Riksforening.
Medlingsférhandlingarna komplicerades ocksa av den uppsigningsklausul
som ingick i 6verenskommelsen mellan Mélarna och MRF. Den inneholl
en rétt for MRF att siga upp avtalet med omedelbar verkan om Malarna
triffade en overenskommelse med Fastigo "som visentligen avviker fran
parternas eget avtal". Detta foranledde medlarna att under forhandlingar-
nas gang ha upprepade kontakter med MRF.

Maélarna varslade den 26 maj om stridsatgérder i form av strejk och
blockad vid ett av Fastigos medlemsforetag fr.o.m. den 3 juni. 14 dagar
senare utvidgades dessa stridsatgirder med strejk och blockad vid ytter-
ligare fem medlemsforetag. Fastigo svarade samtidigt med ett begrinsat
lockoutvarsel. I ett forsta forslag till 16sning den 2 juni konstaterade med-
larna att det fanns grundliggande skillnader i synen pa frimst métnings-
och MKA avgifterna. For att undvika en &ppen arbetsmarknadskonflikt
och for att skapa forutsittningar for parterna att under fredsplikt kunna
fora konstruktiva diskussioner om avgifterna foreslogs darfor en ettarig
avtalsperiod. Forslaget hade i 6vrigt i huvudsak samma innehall som det
forsta avtalsaret enligt 6verenskommelsen mellan Malarna och MRF, dock
med den avvikelsen att parterna skulle tillsétta en arbetsgrupp i vilken
dven MRF skulle ingd med uppgift att utreda forutsittningarna for ett
forandrat MKA-system. Bada parter svarade nej till medlarnas hemstillan.

Efter ytterligare medlingsforhandlingar 6verlimnade medlarna den 8
juni ett nytt forslag som innefattade vissa justeringar i jimforelse med det
forsta forslaget till 16sning av konflikten. Den 10 juni svarade Mélarna
slutligen ja till férslaget medan Fastigo svarade ne;j.

Medlarna vidjade omgaende till Fastigo att ompréva sitt beslut och
meddelade att de avsdg att lamna sitt uppdrag om inte Fastigos omprév-
ning ledde till att forslaget kunde accepteras. I en sadan situation bedémde
medlarna att de hade uttémt alla méjligheter ‘och att det inte fanns forut-
sdttningar att forma parterna att triffa en 6verenskommelse. Efter vad som
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medlarna uppfattade som en grundlig behandling i Fastigos organisation
meddelades att vidjan avvisades. Medlarna limnade dérmed sitt uppdrag
och underrittade formellt Statens Férlikningsmannaexpedition om sitt
beslut senare samma kvill.

Under juli manad skedde sedan en viss upptrappning av stridsatgédrderna
vilka dittills varit de enda pa den svenska arbetsmarknaden. Expeditionen
kunde inledningsvis inte uppfatta ndgot som tydde pé att parterna péaver-
kats i sin uppfattning. Mot slutet av juli manad borjade det férekomma
uppgifter i pressen om att man fran fackligt hall forberedde mera omfat-
tande sympatiatgirder. Mot den bakgrunden kallade expeditionen till sig
parterna for verldggningar. Fran expeditionens sida deltog ordfdranden
och administrative chefen medan Fastigo foretriddes av sin VD och Ma-
larna av sin ordférande. Till dessa dverldggningar hade expeditionen ocksa
kallat en av de tidigare forordnade medlarna. Sedan expeditionens foretrd-
dare haft ingdende Gverliggningar med parterna uppdrogs it denne att i
enskilda samtal med dessa nirmare soka utrona om det i den uppkomna
situationen fanns forutsittningar att anyo tillsitta medlare. Sedan han
redovisat sin uppfattning grundad pa de samtal han haft med parterna
meddelade expeditionen dessa att man inte avsag att forordna medlare i
tvisten. Tvistefragorna bedomdes alltjamt vara sadan att det inte forelag
forutsittningar for medlare att forma parterna att tréffa Gverenskommelse.

Frigan om forordnande av medlare aktualiserades dnyo i augusti av
parterna. Expeditionen fann emellertid inte skil att fréngd sin tidigare
uppfattning att inte utse medlare. Parterna beslutade i det laget att uppdra
at den tidigare medlaren att som opartisk ordférande bitrdda parterna med
att formulera en dverenskommelse. Parterna slot dérefter den 18 augusti
ett tredrigt avtal som i allt vésentligt Sverensstimde med det avtal som
slutits mellan Malarna och MRF. Avgorande for att arbetsgivarna skulle
acceptera uppgorelsen var framfor allt det sympativarsel om strejk som
Elektrikerforbundet lagt mot arbetena vid Arlandabanan.

Elektrikerforbundets sympativarsel framkallade en massiv kritik frén
arbetsgivarhall och i massmedia och bléste nytt liv i den diskussion som av
och till forts om den svenska arbetsrittens vidstrickta méjligheter att vidta
sympatiatgirder och behovet av att infora regler som forutsétter proportio-
nalitet mellan varslade stridsatgérder och de mél man onskade uppna med
stridsatgérderna.

Arendestatistik m.m. betrdffande centrala konflikter

Under aret har nitton centrala arbetstvister anmilts till forlikningsman-
naexpeditionen. Tre av tvisterna har gallt sympativarsel med anledning av
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primédrkonflikter utomlands och darfor inte foranlett nadgon &tgird fran
expeditionens sida.

Tva tvister har gillt dansk kabinpersonal anstilld vid SAS. Bakgrunden
till att kopia av dessa varsel tillstillts den svenska forlikningsinstitutionen
ar att samtliga kollektivavtal mellan SAS och dess anstillda stadgar att
svensk ratt skall gilla tvistelosningsforfarandet i hdndelse av uppkommen
arbetstvist. I bada fallen har emellertid savdl SAS som arbetstagarorgani-
sationen Cabin Attendants Union forklarat att man i dessa fall var ense om
att forlikningsforhandlingarna skulle hanteras av den danska forlikningsin-
stitutionen. Efter 6verlaggningar med dess ordférande har forlikningsman-
naexpeditionen dérfor avstatt fran att forordna medlare.

En tvist gillde en framstillning fran Malaremastarnas Riksférening om
att expeditionen skulle utse medlare for att bitrdda parterna i de forhand-
lingar man férde med Svenska Méalareforbundet. Négot varsel hade inte
lagts och vid de kontakter expeditionen hade med Malareférbundet fram-
kom att detta motsatte sig medling. Expeditionen fann i det ldget inte skl
att forordna medlare.

En tvist gillde Transportarbetareforbundets varsel om blockad mot ett
Holléndskt transportforetag med site i Holland. Med anledning av detta
varsel uppkom fragan om gillande rittslige. Om medlare skulle utses,
vilket lands ritt skulle i s& fall tillimpas vid tvistelosningsforfarandet? I
framtiden kan fler tvister av detta slag forvéntas varfor det ar nodvandigt
att reda ut réttsléget i de olika former av tvister med internationell anknyt-
ning som kan komma i framtiden. Varslet dterkallades innan stridsatgér-
derna tridde i kraft utan att expeditionen fattat beslut om atgérder.
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Hittills under &ret har expeditionen anvént sig av foljande elva personer
som medlare:

Lars-Gunnar Albage
Agneta Dreber
Anders Forsberg
Gunnar Grenfors
Gunnar Hogberg
Bengt K A Johansson
Rune Larson
Gunnar Samuelsson
Rolf Skillner

Claes Strath

Rolf Wirtén

En sammanstillning av anmilda tvister bifogas som underbilaga 1.
Stridsatgérder i form av strejk och lockout har hittills utldsts endast i en
konflikt (Fastigo - Svenska Mélareforbundet). Hur manga arbetsdagar som
gitt forlorade i anledning av denna konflikt 4r dnnu oklart men det kom-
mer inte att rora sig om ndgot storre antal.

Nir nu i det ndrmaste nio manader gatt till anda och endast ett litet fatal
avtalsomraden &terstdr bedomer forlikningsmannaexpeditionen att det
finns goda fSrutsittningar for att antalet forlorade arbetsdagar pa grund av
arbetsmarknadskonflikter kommer att vara det ldgsta sedan expeditionen
borjade fora konfliktstatistik 1947. Samtidigt har det materiella utfallet av
avtalsrorelsen blivit samhillsekonomiskt gynnsamt. Enligt expeditionens
uppfattning beror detta i hog grad pa Industriavtalets framgéng och det
forhallandet att parterna inom &vriga omraden av arbetsmarknaden i
huvudsak accepterade att avtalen inom industrin fick séitta markena for det
materiella innehallet i den efterfoljande avtalsrorelsen .

Forlikningsmannaexpeditionens strejkstatistik for aren 1947 t.o.m. 1997
bifogas. (bil 2)



SOU 1998:141 Bilaga 9 143

Lokala éirenden
Under 1998 &r foljande sex personer forordnade som fasta forlikningsman:

Rolf Hammar

Ake Lindbohm
Gunnar Samuelsson
Anders Stendahl
Claes Strath

Brita Swan

73 lokala tvister har hittills anmalts till expeditionen vilket &r forhallande-
vis lite.
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Sammanstillning av resultatet av 1998 ars
avtalsrorelse

av Christina Eurén
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Sammanfattning

For s& gott som hela arbetsmarknaden ar nu 1998 ars avtalsrorelse slut-
ford. Utmarkande for uppgorelserna &r, forutom att de kom till stind
forhallandevis snabbt, en fortsatt utveckling mot mer flexibla avtalsut-
formningar. Framforallt kommer detta till uttryck i den inriktning mot en
mer individuell 16nesittning som finns pA ménga omriden. Aven vad
giller vissa arbetstidsfragor finns flexibla losningar i nigra av de nya
avtalen. De forindringar som &gt rum i avtalskonstruktionerna medfor
samtidigt att begreppet avtalsméssig 16nedkning for vissa omraden delvis
forlorat sin tidigare innebord.

I de flesta fall &r de nya avtalens ldngd ca 3 ar och i manga fall kan
avtalen sigas upp for den senare delen av avtalsperioden. Variationerna
mellan avtalens ldngd samt dven ndr under aret hojningarna ldaggs ut enligt
de olika avtalen &r dock langtifrdn forsumbara. Sammantaget berdknas den
“avtalsmissiga” 16nedkningen” till i genomsnitt 2,6 procent per ar under
tredersperioden 1998-2000 och den totala 16nedkningen till 3,7 procent per
ar.

Inledning

Denna rapport 6ver nagra av huvudresultaten av. 1998 ars avtalsrorelse har
gjorts pa uppdrag fran utredningen om ett forstirkt férlikningsmannain-
stitut. Rapporten har utarbetats av Christina Eurén, som i egenskap av
expert sjilv svarar for innehallet. Enligt uppdraget skall rapporten inne-
halla foljande sammanstéllningar och analyser:

- En redovisning av de avtalade 16nekostnaderna i de ca 20 vikti-
gaste avtalsomradena.

- En analys av forvintad l6neglidning inom de ca 20 viktigaste
avtalsomradena.

- En sammanvigd bedomning av den genomsnittliga totala l16ne-
utvecklingen for hela ekonomin och uppdelat pa néringsgrenar.

- En genomgéng av tillimpad metodik och eventuella metod-
problem och allvarligare brister i statistikunderlaget.
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Inledningsvis skall nagra avvégningsproblem helt kort beréras.

For det forsta maste begreppet 1998 ars avtalsrérelse ses i vid mening.
Samordningen mellan avtalstidpunkterna ér langtifran total. For stora delar
av transportsektorn sléts t. ex. avtalen for 1998 redan 1996. Aven om
huvuddelen av arbetsmarknaden nu har nya avtal aterstir &nnu vissa delar.
Till detta kommer att avtalens ldngd och uppsédgningsbarhet varierar.

For det andra finns ingen entydig definition av begreppet avtalad 16ne-
Okning. Hartill kommer att avtalskonstruktionerna Gver tiden foridndrats
patagligt. Detta innebdr att &ven innehallet i l6neglidningsbegreppet
dndrats; loneglidningen har traditionellt berdknats som skillnaden mellan
uppmitt och avtalad 16nedkning. Att dven fortsittningsvis kalla denna
restpost for 16neglidning kan saledes i vissa fall vara vilseledande. Ett sétt
att klart markera restpostens Sver tiden férandrade innehall vore att ge den
en ny bendmning. Det har dock varit svart att finna nagot begrepp som
innefattar de olika komponenter som restposten pa det sétt den héir berak-
nas innehéller; t.ex. lokal 16nebildning, strukturella effekter samt
traditionell 16neglidning”. Ett radikalt grepp vore att helt enkelt kalla den
restpost, men detta skulle i olika sammanhang kréva preciseringar kring
vilken restpost som avses. Trots termens uppenbara brister kommer darfor
begreppet 16neglidning att anvindas i denna rapport.

For det tredje kan man ha skilda uppfattningar om vilka avtal som &r
viktiga. Det 4r inte enbart en friga om hur ménga anstillda som direkt
berdrs av respektive avtal. Avtal kan dven vara betydelsefulla genom att de
ir normgivande, representerar speciellt intressanta delar av arbetsmark-
naden eller innehéller nya inslag i och/eller nya modeller for 16nebild-
ningen.

Vad giller sammanstéllningarna till olika ndringsgrenar och den totala
ekonomin tillkommer ytterligare svarigheter. Till dessa hor avsaknaden av
ett aktuellt och adekvat viktsystem samt problem med att koppla samman
avtalsomrade med néringsgren.

Rapporten inleds med en kort teknisk genomgéang av de metoder och
statistikunderlag som anvints vid sammanstillningarna. Darefter disku-
teras och presenteras urvalet av avtalsomraden tillsammans med négra
centrala resultat for dessa. Ett avsnitt kring begreppet 16neglidning samt
vissa uppskattningar av denna under avtalsperioden foljer didrpa. En
sammanfattning av utfallet av avtalsrorelsen ges i form av uppskattad
16neskning 1998-2000 pa grov sektorsniva och for den totala ekonomin.
Den mer detaljerade genomgéngen av kostnaden for och nagra visentliga
drag hos de aktuella avtalen redovisas i Bilaga 1. Parternas uppskattningar
av 16neglidningen under avtalsperioden for dessa avtalsomraden aterfinns i
Underbilaga 2.
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Tillampad metod och anvént statistikunderlag

Vid berékningar av 16neutfall och l6neglidning 4r val av fortjénststatistik,
mittidpunkter samt huruvida och i sa fall i vilken form strukturrensning av
statistiken skall goras eller ej av storsta vikt. Inte minst framgar detta av de
olika ”statistikkrig” som férekommit.

Inom Konjunkturinstitutet anvinds numera nistan uteslutande, och sa
dven i denna rapport, den kortperiodiska lénestatistik som sedan 1992
finns for hela arbetsmarknaden. Det 4r ocksa utfallet enligt denna killa
som Konjunkturinstitutets prognoser siktar mot. De viktigaste skilen till
detta val #r att denna statistik &r relativt okénslig for lokala variationer i
utliggningen av Idnehdjningarna genom att den successivt kompletteras
med retroaktiva 16neutbetalningar samt att den dr snabb och manadsvis.
Den &ver tiden minskade tillgéngligheten till och omfénget av struktursta-
tistiken har bidragit till denna utveckling.

Den kortperiodiska lonestatistiken bestar av flera delar: SCBs Konjunk-
turstatistik 6ver 16ner for privat sektor, SCBs kortperiodiska 16ne- och
sysselsdttningsstatistik inom statlig sektor samt kortperiodisk I6ne- och
sysselsittningsstatistik for kommuner respektive landsting. De bada sist-
ndmnda produceras for nirvarande (produktionsansvaret tas dver av SCB
1/1 1999) av Svenska Kommunforbundet resp Landstingsforbundet pa
uppdrag av SCB. Fore tillkomsten av den kortperiodiska l&nestatistiken
beriknades den totala l6neskningen utifrén Nationalrikenskapernas 16ne-
summeberdkningar genom att 16nesumme- och sysselsittningsutveckling
sattes i relation till varandra. Osikerheten hos dessa kalkyler 6kade klart i
borjan pa 90-talet da l16nesummebegreppet fick dndrad innebérd till foljd
av skattereformen samt infrandet av sjuklén.

Den kortperiodiska l6nestatistikens utfall for fortjanstutvecklingen
Jjusteras i mojligaste mén for siadana kostnadsforindringar som ej far
genomslag i statistiken. Det kan t. ex. gilla engéngsbelopp, dndrad se-
mesterlon eller arbetstidsforkortningar for de grupper déir 16nebegreppet ér
dverenskommen ménadslén. Med undantag for det statliga omradet, dar
den gors pa kvartal, &r statistiken méanatlig. Utfallet for utvecklingen
mellan kalenderaren berdknas som genomsnittet av de manadsvisa
arstaktsforandringarna.

De korrigerade foréndringstalen for privat anstillda arbetare respektive
tjanstemén vigs ddrefter samman till fortjanstutveckling for olika ni-
ringsgrenar samt totaler fér arbetare och tjanstemédn. En sammanvigning
till de sektorer som redovisas i tabell 2 gors ocksa: ‘Att férandringstal och
ej nivéer hérvid anvénds har sin grund i att 16nebegreppen skiljer sig t for
de olika arbetstagarkategorierna. Viktsystemet for sammanvigningarna
har i huvudsak himtats fran Nationalrikenskapernas lonesummebe-
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rikningar. 1 dessa finns bl. a. uppgifter om l6nesummor for arbetare
respektive tjdnsteman, vilket behovs i detta sammanhang. Ddremot &r
dessa vikter inte helt aktuella, vilket dr en klar brist. Lonesummeberak-
ningarna ligger sedan en tid nere pa grund av bristande resurser och det
senaste ar for vilket uppgifter finns tillgéngliga &r 1995.

Fortjdnster och svagheter hos den kortperiodiska lonestatistiken

Konjunkturstatistiken kompletteras successivt med retroaktiva l6ner vilket
ar en stor fordel vid 16neglidningsberdkningar. Man kan dven genom de
tita statistikutfallen f indikationer om ur analyssynpunkt viktiga faktorer.
For en icke obetydlig andel av industritjinstemannen slogs t.ex. de revi-
sioner som enligt avtalen skulle ha gjorts under viren 1995 och 1996
samman till en enda, vid arsskiftet 1995/1996. Detta gav klart utslag i
statistiken och kunde darefter bekriftas genom samtal med berdrda parter.
Med tanke pa att avtalen i allt storre utstrdckning blivit dispositiva blir
mojligheter till analyser av detta slag allt mer betydelsefulla.

Diremot ger en summarisk konjunkturstatistik av detta slag mycket
begriansade mojligheter till ndrmare analyser av de faktorer som paverkar
de enskilda manadsutfallen. I den man det ror sig om strukturella effekter
dr det ju ej heller syftet med statistiken. Den bristande nedbrytbarheten
innebér dock att man ej skall fista alltfér stor vikt vid enstaka ménads-
virden di dessa kan vara paverkade av tillfélliga faktorer svéra att genom-
skada.

Valda avtalsomraden

Med tanke pa det stora och pd senare tid dven vixande antalet avtalsom-
raden, grovt uppskattat &ver 300, samt de svarigheter att avgrdnsa de-
samma som ibland foreligger finns betriffande det urval som hir gjorts ett
icke obetydligt matt av godtycke.

Ett forsta, uppenbart, urvalskriterium &r antalet anstillda som direkt
berdrs av respektive avtal. Andra relevanta aspekter kan vara om avtalet
ifriga utgor riktmérke for senare slutna avtal, varpd massa- och pap-
persavtalen ir ett niraliggande exempel. Aven avtal som skall kunna
representera heterogena och dirigenom svarbelysta omraden, som t. ex.
de allt viktigare viixande delarna av den privata tjanstesektorn, kan vara av
sarskilt intresse dven om avtalsomradena i sig inte ar alltfor stora. En
annan aspekt skulle kunna vara om avtalen ger uttryck for nya tendenser
som till exempel JUSEK-avtalet inom IT-sektorn och avtalen for handels-
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tjanstemin. Vidare kan det i vissa fall finnas fog for att sld samman
ndraliggande och snarlika avtalsomraden. Detta giller t.ex. for den offent-
liga sektorn.

I tabell 1 redovisas de 25 ™avtalsomridden” som valts ut samt grova
uppskattningar av forvintad total 16ne6kning inom dessa omriden for
kalenderaren 1998-2000. I Underbilaga 1 finns en relativt detaljerad
redovisning av de avtalade lone6kningarna for de utvalda avtalsomradena.
Att det inte finns nagon entydig definition av begreppet avtalad 16nedkning
framgar bl. a. av de grova beskrivningar av avtalskonstruktionerna som
dar ges. Jamforelser mellan olika avtalsomraden boér siledes goras med
forsiktighet.

Den utveckling mot mer lokal 16nesdttning som synes vara pa géng ir en
av de faktorer som gjort avtalsbegreppet mer komplicerat att definiera. De
mest langtgdende exemplen pad denna utveckling ir det s.k. ledaravtalet
fran 1993 och dess efterfljare mellan ALMEGA och JUSEK for IT-
omradet. Dessa avtal innehdller dverenskommelser om riktlinjerna for
l6nesidttning och forhandlingsordning. Diremot finns inga centralt fast-
stillda 16nedkningar. For tjanstemén inom handeln finns ett forséksavtal
(det s.k. avtal 2) som man lokalt kan vilja att tillimpa. Detta avtal ger stor
frihet vid forhandlingarna och innehéller ej heller det nagra centralt fast-
stillda 16neckningar. Kommer man ej 6verens avbryts dock forhand-
lingarna och de inleds enligt det centrala avtalet (avtal 1). I ménga avtal
finns ocksé en inriktning mot att man i 6kande utstrickning skall ha frihet
att triffa Gverenskommelser anpassade efter lokala férhallanden. I de fall
man inte kommer Gverens skall dock ofta olika s.k. stupstocksregler
tillampas.

Pa andra omraden, som t. ex. fér merparten av de kommunalt anstéllda,
stipuleras endast ett lagsta tal for utrymmet for hojningen. Ytterligare ett
exempel pa den méngfald som finns vid tolkningen av begreppet avtalad
l6nekostnad finns i ett avtal inom FASTIGOs omrade i vilket man anger
att allt det man kommer 6verens om lokalt skall betraktas som avtalsmas-
sig 6kning.

Det ar sdledes en blandning av avtal i mer traditionell mening, stup-
stocksregler och “lagstahdjningar” som ingar i avtalssammanstillningarna
da dessa tal dr de enda tillgangliga och de i ndgon mening kan anses vara
allmént accepterade. Den gradvisa foréndringen av avtalens utformning
forsvarar givetvis jamforelser av avtalsutfallen savil mellan olika omraden
som Gver tiden.
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Tabell 1 Uppskattad total lonedkning per kalenderar

Genom-
1998 1999 2000 snitt
1998-00
1. Sveriges Verkstadsforening-
Metall 4,0-4,5 2,0-2,5 3,5-4,0 3,2-3,7
2. Sveriges Verkstadsforening
SIF/CF 4,5-5,0 2,5-3,0 ca4,0 3,7-4,2
3. Stél- och metallforb.-Metall ca4,0 ca4,0 3,5-4,0 3,5-4,0
4. ARBIO-Pappersindustriarbetare-
forb. 3,5-4,0 ca3,5 3,5-4,0 3,3-3,8
5. ALMEGA-(Kemi, livsmedels- och
byggnadsédmnesind.) SIF/CF 4,0-4,5 4,0-4,5 4,0-4,5 4,0-4,5
6. ALMEGA-Industrifacket for allo-
kemisk industri ca4,0 ca3,5 ca3,5 3,3-3,8
7. Livsmedelsbranschens AGF-
Svenska Livsmedelsarb.forb. ca4,0 1,5-2,0 ca3,s 2,9-3,3
8. Byggentreprendrerna-Byggnads-
arbetareforb. 4,0-4,5
9. Sveriges Handelsarbetsgivare-
Handelsanstilldas forb.
- Butikspersonal ca4,0 ca3,5 ca3,5 3,5-39
- Lager- och chaufforer 3,5-4,0 3,0-3,5 3,0-3,5 3,2-3,7
10. Sveriges Handelsarbetsgivare-
HTF/CF 4,5-5,0 3,5-4,0
11. Hotell- och Restaurang-Hotell
och rest.anstilldas forb. ca3,3 ca3,3 ca33 ca33
12. Privat samférdsel Transportavtalet ca5.0
13. ALMEGA alliansen-Telebran-
schen ca3,5 ca3,5 ca3,5 ca3,s
(SEKO, SIF)
14. ALMEGA alliansen-Kommunika-
tion (postanstillda) ca3,s 3,0-3,5 3,0-3,5 3,2-3,7
15. FASTIGO-Fastighetsarbetare ca4,0 2,0-2,5 cad5 3,439
16. ALMEGA tjénstefosrbunden-
Fastighetsanstilldas forb. SEKO
Stidare 3,0-3,5 3,5-4,0 ca3,0 ca3,5
17. ALMEGA IT-foretagens
AGF-SIF/CF 5-6 5-6 5-6 5-6
18. ALMEGA-Konsulter
19. Bankinstitutens Arbetsgivareorga-
nisation-Finansforb. ca3,0 ca4,s
20. Kommun- och Landstingsforb.-
Kommunal ca2,5 3,0-3,5 ca3,5 3,0-3,3
21. Kommun- och Landstingsforb.-
SKTF 2,5-3,0 3,0-3,5 ca3,5 2,9-3,4
22. Kommun- och Landstingsforb.-
Vérdforb. 3,0-3,5 3,5-4,0
23. Kommunftrb.-Samverkansradet
(lérare) ca4,5 4,0-4,5
24. Kommun- och Landstingsforb.-
SACO020 3,5-4,0 ca4,0 3,5-4,0 3,5-4,0

25. Arbetsgivarverket-
SEKO/OFR/SACO-S 3,0-3,5 3,5-4,0 3,54 3,3-3,8



SOU 1998:141 Bilaga 10 159

Loneglidning for de valda avtalsomridena

Loneglidning 4r ett genuint besvirligt begrepp och en kort diskussion av
detta &r dirfor motiverad. Med 16neglidning brukar man vanligen avse
16nedkning utéver den i de forbundsvisa avtalen stipulerade och den
brukar mitas som skillnaden mellan fortjanstékningen enligt ndgon form
av l6nestatistik och denna avtalsmassiga hojning.

En av forutsdttningarna for en stringent analys av 16neglidningen for
olika avtalsomraden dr tillgéng till fortjanststatistik med adekvat indelning.
Nagon officiell 16nestatistik pa avtalsomréade finns dock inte.

Ofta men langtifran alltid, &r dock kopplingen mellan avtalsomride och
néringsgren s stark att uppgifter ur néringsgrensvis statistik skulle kunna
ge tillrdckligt underlag for analyser dven pa avtalsomridde. Den senare
statistiken har dartill den fordelen att dven de oorganiserade delarna av
arbetsmarknaden ingar.

Néringsgrensindelningen i Konjunkturstatistiken 4r for ndrvarande, med
undantag for industrisektorn, relativt grov. Detta omojliggér i sig ofta
direkta kopplingar till avtalsomraden. De 16neglidningstal som diskuteras i
det foljande baseras déarfor i manga fall pa naringsgrensvisa analyser.

Den traditionella definitionen av avtalsmissig 16nedkning bérjar som
tidigare diskuterats att framsta som alltmer irrelevant. Detta frimst genom
att den utveckling, som mer klart framtridde i den forra avtalsrérelsen mot
att avtalen vad giller 16nehdjningsutrymmet och/eller fordelning av detta
pa allt fler avtalsomraden blivit dispositiva fortsatt. Férekomsten av s. k
stupstockar, i vilken omfattning dessa kommer till anvidndning samt
utformningen av desamma blir avgérande bade for om den asyftade de-
centraliseringen av l6nebildningen kommer till stind eller ej samt for
relevansen hos de hojningar som anges i de olika avtalen.

D4 nagra andra alternativ @n att utga fran de hojningar/kostnader som
anges i avtalen i praktiken ej finns dr det som ovan framhéllits dessa som
utgdr grunden i avtalssammanstillningarna. Vid forsoken att uppskatta
l6neglidningen framdver har i mojligaste man avtalskonstruktionernas
effekter beaktats.

Loneglidningen péaverkas pa flera sitt av fordndringar i avtalskonstruk-
tionerna. En direkt effekt pa 16neglidningen, som ju 4r en restpost, uppstar
om avtalens @ndrade utformning medfor en omférdelning mellan de bada
komponenterna. En mer betydelsefull effekt kan bli foljden om de dndrade
avtalskonstruktionerna har sddan inverkan pa lonebildningen att &ven den
totala 16nedkningen péaverkas.

Avtalskonstruktionerna samt &dven i nigon méan de olika former av
’klarldgganden”, mal for och uppskattningar av den totala 16nedkningen
som forekommit i anslutning till uppgérelserna torde vara betydelsefulla



160 Bilaga 10 SOU 1998:141

for 16neglidningen framdver. Avgorande for utvecklingen blir dock i stor
utstrackning den ekonomiska verklighet som avtalen skall tillimpas i.
BNP-utveckling, inflation, vinster, produktivitetsutveckling samt inte
minst efterfrigan pd arbetskraft ur olika aspekter @r hdrvid visentliga
faktorer. Som allmin bakgrundsbild for loneglidningsbedmningarna har
KIs prognoser fran sommaren 1998 anvénts.

En faktor som kan bidra till att hilla nere 16neglidningen &r den fordnd-
rade inflationsbilden. Vid tidpunkten for de forsta avtalsuppgorelserna var
t.ex. den senaste KI-prognosen for KPI-arsgenomsnittsforandring 1998
och 1999 omkring 2 procent. I junirapporten hade den sénkts till 0,5 % for
béda aren.

Loneglidningen totalt sett vintas under de narmaste aren bli relativt
mattlig sett ur ett historiskt perspektiv men samtidigt klart hogre &n vad
som angivits i anslutning till de olika avtalsuppgdrelserna. Det svaga
sysselsittningsliget, de nedskruvade inflationsforvantningarna samt i viss
mén de mojligheter till en mer lokal och individuell Ionesittning som
avtalskonstruktionerna i ménga fall medger talar for en mattlig 16neglid-
ning. Den &kade flexibiliteten i arbetstidens utliggning verkar ocksa i sig
sinkande pa lonekostnaderna. Med den utformning den kortperiodiska
statistiken har ger detta framst utslag genom att 6vertidsandelen pé arbe-
tarsidan skulle kunna hallas nere. Inom vissa expansiva omrdden med
stigande arbetskraftsbrist véntas l6neglidningen dock under den ndrmaste
perioden tillta nagot.

Ju ldngre prognoshorisonten stricks ut desto osikrare blir givetvis de
bedémningar och prognoser som gors. Jaimfort med den tidigare avtals-
perioden, 1995-1997, tillkommer f6r den nu aktuella osdkerhetsmomentet
med uppsigningsbarhet for det sista avtalsdret alternativt den sista
avtalsperioden pa betydande delar av arbetsmarknaden.

For 16neglidningsprognoser i det lite kortare tidsperspektivet 4r manads-
statistiken den givna utgéngspunkten. Den har forutom snabbheten den
fordelen att den senare kommer att utgdra underlag for utfallsberikning-
arna vid Konjunkturinstitutet.

Att pa detta stadium utifrdn manadsststatistiken, dar uppgifter nu finns
tillgangliga tom juni, forsoka avldsa den aktuella Ioneglidningen later sig
inte goras med nagon storre grad av tillforlitlighet. Aven om de centrala
uppgorelserna, och det av allt att d5ma som ett resultat av det s.k. industri-
avtalet, slots betydligt snabbare 4n vad som tidigare varit vanligt, drar de
lokala forhandlingarna ut pa tiden och det 4r dirmed svart att tolka de
preliminéra utfall som nu finns.

Nedanstaende uppskattningar av 16neglidningen for olika avtalsomraden
skall ses som genomsnittlig &rlig loneglidning under den nu aktuella



SOU 1998:141 Bilaga 10 161

avtalsperioden. En mindre uppgéng i 16neglidningstakten viintas mellan
1998 och 1999.

For arbetare inom verkstadsindustrin véntas en 16neglidning pa 1-
1,5 % enligt den summariska fSrtjénststatistiken. En icke forsumbar del
hdrav har sin grund i olika strukturella faktorer som forindrade arbets-
uppgifter till foljd av fortsatta effektiviseringar. Aven for dvriga redo-
visade industriarbetargrupper, med undantag for livsmedelsindustrin,
véntas en icke forsumbar l6neglidning.

For industritjanstemén pekar den brist pa tekniska tjinstemin som nu
finns tillsammans med relativt hoga utfall hittills i ar enligt fortjanststatis-
tiken pd en icke obetydlig 16neglidning. Spridningen mellan olika tjénste-
mannagrupper kan dock bli ritt stor.

Loneglidningen for byggnadsarbetare som under senare ar varit ytterst
ringa véntas stiga till foljd av den vindning i byggkonjunkturen som nu 4r
pé géng.

For de delar av ndringslivets tjénstesektorer som redovisas i Tabell 1 ger
fortjanststatistiken inte tillrickligt underlag for loneglidningsberikningar.
De tal som hidr anges far ses som ritt grova uppskattningar. For t. ex.
butiksanstillda och stidare, som har forhallandevis hoga avtal, forutses en
ytterst méttlig 16neglidning. Inom de mer expansiva' delarna pa tjinste-
mannasidan, varav en del dock dnnu saknar avtal, kan den 6kande efter-
frigan pa arbetskraft i kombination med avtalskonstruktionerna medfora
en relativt hég 16neglidning.

Inom kommunerna vintas for larare och vardfacket 18neglidningen
uppgad till 1- 1,5 %. De konstruktioner med “lagstutrymmen” och mellan
olika omriden &verflyttbara verksamhetspotter som finns i avtalen talar
tillsammans med stigande efterfragan pa arbetskraft for en relativt hog
I6neglidning inom dessa omraden. Aven for det statliga omradet vintas en
16neglidning pa 1-1,5 %. Jimfort med parternas uppskattning av kostnads-
Okningen for hela avtalsperioden framstir dessa l6neglidningstal som
hoga. En del av skillnaden forklaras dock av tillkommande strukturella
effekter, da uppskattningen giller den strukturrensade utvecklingen.
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Genomsnittlig 16neutveckling for hela ekonomin
och uppdelat pd néringsgren

I nedanstiende tabell redovisas beddmningar for I6neutveckling totalt samt
fordelat pa sektorer.

Den viktigaste utgingspunkten for de loneprognoser som gors inom
Konjunkturinstitutet r givetvis, om sddana finns for prognosperioden, de
avtalade lonekostnadsokningarna. Avtal samlas in for betydligt fler &n de
25 omraden som ovan redogjorts for, men i forhallande till det totala
antalet utgor de insamlade #ndd en liten andel. Hur allvarligt detta &r
sammanhinger frimst med representativiteten hos de utvalda avtalen. Viss
skevhet i urvalet till foljd av bristande Sverblick 6ver den aktuella av-
talsomradesstrukturen foreligger sannolikt. Aven sadana tillfilliga faktorer
som svérigheter att fi fram den &nskade informationen kan ha betydelse
for vilka avtal som anvénds.
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Tabell 2  Timloneutveckling i olika sektorer

Industri
Byggnadsindustri
Ovrigt ndringsliv
Stat

Kommuner och
Landsting

Totalt

Industri
Byggnadsindustri
Ovrigt naringsliv
Stat

Kommuner och
Landsting

Totalt

Industri
Byggnadsindustri
Ovrigt néringsliv
Stat

Kommuner

och landsting
Totalt

Avtal
2.9
351
3.1
1,9

23
2,8

Avtal
1,5
2,2
27
2,5
2.1

24
Avtal
24

2,5
2,5

3,6
27

1998
Loneglidning
1,4
0,4
1,0
1,0

1,0
1,0

1999
Loneglidning
1,8
0,7
1,3
1,0
15D

1,3

2000
Loneglidning

1,0
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Totalt
43
35
4,1
2,9

3,2
3,8

Totalt
33
2,9
4,0
3,5
3,9

357

Totalt

357

Aven med en total kunskap om alla slutna avtal skulle “vita flickar”
finnas kvar for den oorganiserade delen av arbetsmarknaden. Dess andel
varierar mellan olika omraden. Ytterligare osikerhetsfaktorer vid avtals-
sammanstéllningarna utgér de ovan diskuterade problemen att koppla
samman avtalsomride och néringsgren samt brister i viktsystemet (natio-
nalrdkenskapernas l6nesummor kompletterade med bl.a.uppgifter fran

industristatistiken).

Den utveckling som 4gt rum mot att avtalen far alltmer skiftande ut-
formning begrénsar samtidigt i sig méjligheterna till enhetliga avtalssam-
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manstillningar for hela arbetsmarknaden. Till skillnad frén vad giller
viktsystemet finns knappast nadgon mojlighet att i mer avgérande grad
komma tillrdtta med detta problem.

De for loneglidningsprognoserna viktigaste bakgrundsvariablerna dis-
kuteras i det tidigare 16neglidningsavsnittet.
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Underbilaga 1

Avtalade 16nekostnader for de utvalda avtalsomradena

Nagra grundldggande principer for sammanstiliningen.

I avtalssammanstillningarna har de kostnadsdkningar som explicit
angivits, t ex. i sjdlva avtalen, i presentationen av dessa eller vid direkt-
kontakt med de avtalsslutande parterna utgjort grunden. Uppgifterna
har i méjligaste man stéimts av direkt med parterna. I enstaka fall har
dock arbetsgivar- och arbetstagarsidan haft ndgot olika bedomningar av
utfallet.

I de fall det pa ndgon punkt i avtalen finns en skillnad mellan intja-
nandeperiod och “utbetalningsperiod ”, vilket t .ex. ir fallet for de s. k.
Arbetstidskonton som inf6rs pé vissa hall, har kostnaden i avtalssam-
manstéllningen lagts pé intjainandeperioden. Detta avviker fran tidigare
praxis i Konjunkturinstitutets avtalsberikningar dir t.ex. effekten av
fordndringar i antalet semesterdagar, for att fa konsistens mellan utbe-
tald 16nesumma och timvolym, hénforts till semesterar och ej intja-
nandeér. Orsakerna till att kostnaderna for arbetstidskontona lagts pa
intjdnandeperioden &r framst att de redovisats enligt denna princip i an-
slutning till avtalsuppgérelserna.

Kostnaderna for avtalen har i sammanstillningen riknats om till
kalenderér (se VF-Metall nedan). Talen kommer di oftast att innehalla
s. k. 6verhéng.
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1. VF-Metall

Avtalsperiod ~ 1998-03-01-2001-01-31. Sista avtalsperioden uppség-
ningsbar.

1/3 —98 16nepott for lokal fordelning 2,6 % plus ATF 0,6 % = 3,2 %
1/11 —99 16nepott for lokal fordelning 2,3 % plus ATF 0,6 % =2.9 %

Kostnader kalenderar 1998 1999 2000
2/12*2,8+10/12*%3,2  2/12*3,2+2/12*2,9 10/12*2,9
= 351 = 1,0 = 2,4

Hartill kommer tva lonedversyner 1/1 =99 och 1/6 —00. Den senare skall
ligst ge 0,7 %. Arbetstidsforkortningen (ATF) tas ut som kompensa-
tionsledighet. Arbetsgivaren kan variera arbetstiden med tva tim/vecka.
Stupstockar for individgarantier finns.

2.VF-SIF/CF

Avtalsperiod 1998-03-01 —2001-01-31. Sista avtalsperioden uppségnings-
bar.

1/3-98 lonepott 2,1 % plus ATF 0,6 % =2,7 %
1/11-99 lonepott 2,1 % plus ATF 0,6 % =2,7 %

1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 2,7 % 0,9 % 2,2 %

Hartill kommer tre 16nedversyner: 1/3-98, 1/1-99 samt 1/6-00.Arbetstids-
forkortning i form av kompensationsledighet. Om ej lokal &verenskom-
melse hirom triffas hojs i stillet Ionerna med 0,6 %. Arbetsgivaren far ritt
att variera den ordinarie arbetstiden med 5 timmar per vecka. Stupstockar
med individgarantier finns pa SIF- sidan.
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3. Stal-och metallférbundet - Metall

Avtalsperiod 1998-03-01 - 2001- 01-31.
Tredje aret uppségningsbart.

1/3 -98 1/2 -99 1/2 -00
Potter for individuell fordelning 1,9 1,9 1,9
Pensionsfond 0,5 0,5 (051
Summa 2,4 2,4 2,4
1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 2,6 % 2,6 % 2,4 %

Utrymmet pd 0,5 % respektive ar 4r i forsta hand avsett som pensions-
fond. Lokalt kan enas om annan I6sning.

4. ARBIO-Pappersindustriarbetarforbundet

Avtalsperiod 1998-01-01-2001-01-31.
Tredje aret uppsigningsbart.

1/1-98 1/2-99 1/2-00
Generellt 1535 1,25 1,20
Lokal pott 0,65 0,65 0,70
Arbetstidskonton 0,50 0,50 0,50
Summa 2.5 24 2,4
Kostnader kalenderér 1998 1999 2000

2:5:% 2.2 % 2,4 %

Okad flexibilitet i arbetstider och deras forliggning. Arbetstidskonton in-
rittas from 1/1 -98. Den sista januari 1999, 2000 resp 2001 avsitts 0,5,
1,0 resp 1,5 % av den anstilldes 16n (exkl semesterlon) aret dessforinnan.
Uttag kan ske fr.o.m. den forsta februari 1999 och da efter den anstilldes
onskemal som betald ledig tid, pensionspremie eller kontant 16n.
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5. ALMEGA - SIF/CF

For tjanstemdn i livsmedels-, kemisk och byggnadsimnesindustri. Av-
talsperiod 1998-05-01 —2001-03-31. Sista aret uppségningsbart.

1/5-98 1/5-99 1/5-00
Skyddsnt 22 1,9 1,8
ATF 0,5 0,5 0,5
Summa 257 24 2,3

1998 1999 2000
Kostnader kalenderér 2,7% 2,5% 2,4%

Avtalet syftar i forsta hand till lokal 16nebildning . Om parterna inte kan
enas skall ”skyddsnitet” som pa SIF-sidan dven innehéller vissa individ-
garantier gilla. Overldggningar om arbetstidsforkortning, som kan tas ut
som 1 dag/ar eller i form av flexibel arbetstid, skall ske lokalt. Triffas
ingen Gverenskommelse hojs 1onen med 0,5 % per ar.

6. ALMEGA — Industrifacket for allokemisk industri
Avtalsperiod 1998-05-01-2001-01-31. Sista avtalsaret uppsagningsbart.

1/5-98 1/5-99 1/5-00
Skyddsnit 1,9 1,7 1,6
ATF 0,5 0,5 0,5
Summa 2,4 2,2 2,1

1998 1999 2000

Kostnader kalenderar 2,7% 2,3 % 2:1°%

Om man ej kan enas om fordelningen finns stupstockar @ven for detta. Ar-
betstidsforkortningen kan tas ut som 1 dag/ar, flexiblare arbetstid eller
genom inrittandet av arbetstidskonton. Tréffas ingen 6verenskommelse
hirom hojs i stéllet I1oneutrymmet.
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7. Livsmedelsbranschens AGF — Livs

Avtalsperiod 1998-04-01 — 2001-03-31. De sista 16 manaderna uppsag-
ningsbara.

Avtalet giller for arbetare inom bryggeri-, choklad-, konserv- och meje-
riindustri samt slakteri- och charkuteribranschen
1/4-98 Lonepott for lokal fordelning: 3,8
1/12 -99 Lonepott for lokal fordelning 3,0 plus ATF 0,5 =3,5

1998 1999 2000
Kostnader kalenderér 3,6 % 1,3% 32%

Arbetstidsforkortning i form av kompensationsledighet, 12 minuter/vecka.

8. Byggentreprendrerna — Byggnadsarbetareforbundet
Avtalsperiod 1998-04-01 — 1999-09-30.

1/4-98 Utgaende loner hojs med 3,5 %
1999 hojs semesterersittningen med 0,3 procentenheter

Kostnader kalenderar 1998 3,8 %, 1999 1,1 % + en fjirdedel av eventuellt
nytt avtal fr o m 1/10-99

For 1998 ingér 0,5 % for helgléneforandringar enligt tidigare avtal.
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9. Sveriges Handelsarbetsgivare — Handelsanstiilldas Férbund

Avtalsperiod 1998-04-01 — 2001-03-31. Sista avtalsiret uppsigningsbart.
Avtal for butikspersonal resp lagerpersonal och chaufférer inom detalj-

handeln.
1/4-98 1/4-99 1/4-00

Butikspersonal , 3.2 3.2 3,2
Lagerpersonal och chaufférer 2,9 2,9 2,9
Kostnader kalenderar 1998 1999 2000

- Butikspersonal 859 352 3,2

- Lagerpersonal och chauf- 3,2 2,9 2,9

forer

Avtalen &r snarlika for de bada arbetstagargrupperna. Héjningar skall ske
den forsta april resp 4r varvid ca 70 procent av. den avtalsmissiga hoj-
ningen, pa 3,2 % for butikspersonal och 2,9 % for lagerpersonal och
chaufforer per ar, utgér i form av generella paslag. Resten utgér 16neut-
rymme for lokal fordelning.

10. Sveriges Handelsarbetsgivare — HTF/CF
Avtalsperiod 1998-01 - 01-1998-06-30 samt 1998-07-01 - 2000-03-31.

1/1-98 1/7-98 1/1-99
Potter %S 1,0 2,9

Kostnader kalenderar 1998 4,1 % 1999 29 % 2000 0 kvartal 1
dérefter nytt avtal

For forsta halvaret 1998 en pott pa 1,5 % med en ldgstgaranti pa 150 kr.

1 juli 1998 resp 1 januari 1999 allménna potter pa 1,0 resp 2,9 %. Om
man ej lokalt kommer Gverens om annat skall varje heltidsanstilld da fa
minst 50 resp 220 kr. For forsta halvaret 1998 utgr ett engangsbelopp pa
1 %. Dessutom finns for forsta halvéaret 1998 ett 6verhdng pa 3,2 %. Om
man lokalt kommer 6verens hirom kan man i stillet for det centrala avtalet
tillimpa “avtal 2” som &r ett forséksavtal i linje med det s k ledaravtalet.
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11. Sveriges hotell- och restaurangforetagare — Hotell- och
restauranganstilldas forbund

Avtalsperiod 1998-04-01- 2001-03-31.

1/4-98 1/4-99 1/4-00

Avtal 3,1 31 3,1
1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 3,1% 3,1% 3,1 %

Hojningar 1/4 resp &r med resp 470, 475, 475 kr varav 170, 175, 175 kr
fordelas lokalt. Hojt OB-tilligg motverkas av att antalet OB-timmar pa
lordagar minskas med 2.

12. Transportavtalet  Biltrafikens Arbetsgivarforbund —
Transportarbetarforbundet

Avtalsperiod 1996-01-01 - 1998-12-31
Kostnad kalenderar 1998 4,6 %
Trearsavtal for 1996-1998. Kostnader som paverkar 1998: generella

hojningar 1/8 —97 1 kr, 1/1 -98 3 kr , 1/8 -98 1 kr samt smérre 1aglonesats-
ningar.
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13. Telebranschen @ALMEGA alliansen — SEKO/SIF
Avtalsperiod 1998-04-01 —2001-03-31. Sista &ret uppsidgningsbart.

1/4-98 1/4-99 1/4-00
Pott 1,8 1,8 1,7
Lonedversynsutrymme 0,7 0,7 0,7
Summa 2,5 2,5 2,4
1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 2,6 % 2,6 % 2,4 %

Forsta avtalsaret finns for SEKO en individgaranti pd 160 kr. Fér ar tva
och tre kan lokal part, savil SIF som SEKO, begira individgaranti pa 170
kr. Lokal forhandling skall foras om arbetstiderna. Om man ej enas om
annat finns en “stupstock” om en “arbetstidsférkortning” (arbetstidskonto-
baserad) pa 15 min. skall avriknas fran l6neutrymmet.

14. Posten (kommunikationsbranschen) ALMEGA alliansen —
ST/SEKO/CF/JUSEK

Avtalsperiod (tre 14-ménadersperioder, den sista uppsigningsbar)
1998-04-01 - 2001-09-30.

1/4 —98 1/6 —99 1/8 -00
Lagstramar for 1oneversyn 2,8 2,8 2,8

1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 2,6 % 2,3 % 2,3 %

Om man inte kommer 6verens om annat skall fér ST och SEKO utgé minst
200 kr per individ och avtalsar. Enligt lokalt avtal skall arbetstiden for
brevbirare och postkassorer kortas till 38 timmar under avtalsperioden.
Kostnaden harfor riknas av fran ramen och individgarantierna reduceras.
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15. FASTIGO - Fastighetsanstilldas forbund
Avtalsperiod 1998-03-01 —2001-02-28.

1/9-98 1/12-99
Generellt 2,05 2,15
Individuell férdelning 2,05 2,15
Summa 4,1 43

For mars-augusti 1998 utbetalas ett engéngsbelopp pa 2 500 (motsvarar
29%)

1998 1999 2000
Kostnader kalenderér 3,8% 1,8 % 39%

16. ALMEGA tjiinsteforbunden — Fastighetsanstilldas
forbund/SEKO

Stidavtalet. Avtalsperiod 1998-04-01 —2001-03-31.

1/5-98 1/3-99 1/4-00

Generellt 247 3,0 1,9
Hojda lagstloner 0,3

Lokal pott 1,0
Summa 3,0 3,0 2,9

1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 3,0 % 3,5% 2,7 %

17. ALMEGA IT-foretagens AGF — SIF/CF respektive JUSEK
Avtalsperiod 1998-01-01 —2000-12-31.

SIF/CF 1/1-98 1/1-99 1/1-00

Stupstock 2,5 2,5 2.5
1998 1999 2000

Kostnader kalenderar 2,5% 2,5% 2:5%

For SIF och CF foreskriver avtalen i forsta hand lokal 16nebildning. Om
man inte kommer &verens om annat skall 16nesumman for respektive
organisation 6ka med 2,5 % den forsta januari 1998, 1999 resp. 2000.
JUSEK har ett s. k ledaravtal.
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18. ALMEGA-SIF/CF

Konsulter.

Foérhandlingarna ajournerade till andra oktober. Det gamla avtalet 16pte ut
1998-03-31.

19. Bankinstitutens arbetsgivarorganisation-Finansforbundet

Avtalsperiod 1998-07-01 —2000-03-31.

1/7-98 1/4-99
Lagstutrymme for individuell férdelning 1,9 2,0
Generellt 1,5
Summa 1,9 3.5

Dessutom enligt tidigare avtal 1,2 % generellt 1/1 —98.

Kostnader kalenderar 1998 1999
1,9 % 3,6%

For 1998 paverkas kostnadsutvecklingen dven av ett Gverhidng pa 1,0 %
samt av ett engangsbelopp utbetalt 1997 pa 1,3 %. Den sammantagna
effekten hiarav uppgar till —0,3 procentenheter.
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20. Kommun-, Pastorats- och Landstingsforbundet-Kommunal

Avtalsperiod 1998-04-01 —2001-03-31.

1/4 -98 1/4-99 1/4 -00
Forbundsutrymme 3,0 2,9 2,8
Verksamhetsutrymme * 0,2 0,3
Semesterdagstilldgg 0,2 0,2
Summa 3,0 33 33

1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 22 % 3,1 % 3,3%

Individgarantier 1998 300 kr och 1999 200 kr.
* Inget garanterat utfall for den fackliga organisationen. Arbetsgivaren
disponerar utrymmet.

21. Kommun-, Pastorats- och Landstingsférbundet-SKTF
Avtalsperiod 1998-04-01 —2001-03-31

1/4-98 1/4-99 1/4-00
Forbundsutrymme (lagst) 22 2,0 2,0
Verksamhetsutrymme * 0,4 (1/10) 0,5 (1/10)
Semesterlonetillagg 0,05 0,04
Summa 252 2.5 2,6

1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 1,7 % 2,2 % 2,4 %

* Inget garanterat utfall for den fackliga organisationen. Arbetsgivaren
disponerar utrymmet.
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22. Kommun-, Pastorats- och Landstingsforbundet —
Vardforbundet

Centralt dversittningsavtal for perioden 1998-04-01 - 2000-03-31.

1/4-98 1/4-99
Forbundsutrymme (ldgst) 1,9 1,9
Verksamhetsutrymme* 0,5 (1/10-99)
Summa 1,9 2,4

Dessutom “korkar” fran tidigare avtal 1/1 —98 ldgst 0,5 1/1 — 99 lagst
0,5

1998 1999
Kostnader kalenderér 1,9 % 2,5%

* Inget garanterat utfall for den fackliga organisationen. Arbetsgivaren
disponerar utrymmet.

23. Kommun- och Pastoratsforbundet — Samverkansradet (liirare,
forskolléirare m. fl.)

Centralt 6versittningsavtal for perioden 1998-04-01 — 2000-03-31.

1998 1999
Forbundsutrymme (ldgst) 1,9 (1/7) 1,9 (1/4)
Verksamhetsutrymme* 0,5
Summa 1,9 2,4

Dessutom l6nedversyn och sdrskilda satsningar” fran tidigare avtal 1/1 —
98 1,3 % samt 1/8 98 0,7 % (1.0 % for ldrare).

1998 1999
Kostnader kalenderéar 3,1% 2,9%

*Inget garanterat utfall fér den fackliga organisationen. Arbetsgivaren
disponerar utrymmet.
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24. Kommun- Pastorats —och Landstingsférbundet — SAC020
Avtalsperiod 1998-07-01 — 2001 —03-31

1/7-98 1/4-99 1/4-00
Lagstutrymme 1,9 1,9 1,9
Verksamhetsutrymme * 0,5 0,5
Summa 1,9 24 2,4

1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 2,3 % 2,5% 2,4 %

Lonedversyn fran tidigare avtal 1/1-98 lagst 1,3 %.

* Inget garanterat utfall for den fackliga organisationen. Arbetsgivaren
disponerar utrymmet.

25. Arbetsgivarverket — SEKO/OFR/SACO-S
Avtalsperiod 1998-04-01 —2001-03-31. Sista avtalsaret uppségningsbart.

1/4-98 1/4-99 1/4-00
Stupstock samt semesterléne-
garanti ) 2,45 2,45
Genomsnitt fér
SEKO/OFR/SACO-S

1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 1,9 % 2,45 % 2,45 %

Lokala parter ska i forhandlingar 6verenskomma om 16neskningsutrymme
och revisionstidpunkter samt om fordelningen pa individer i enlighet med i
avtalet angivna l6neprinciper. Om man ej kommer 6verens finns ovansté-
ende stupstockar for utrymmet. Aven for den individuella fordelningen
finns stupstockar.
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Underbilaga 2

Parternas uppskattning av l6neglidningen

Som ett komplement till de bedomningar av utdver avtalen tillkommande
16neskningar som gjorts i rapporten, redovisas nedan parternas uppskatt-
ningar hirav. I likhet med vad som giller avtalsuppgorelserna dr dessa
bedémningar av olika karaktir. Fér en del avtal pa industrisidan finns i
samband med uppgorelserna explicita uttalanden om uppskattad 16neglid-
ning fran de opartiska ordférandena. I andra fall rér det sig om uppskattad
total kostnadsokning for hela avtalsperioden och den 16neglidnimg som
anges har foljaktligen residualberéknats. For flertalet avtalsomraden géller
att nagra uppgifter om parternas bedomning av det uppskattade totala
utfallet ej statt att finna.
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Parternas uppskattning av 16neglidningen

Léneglidning/ar under avtalsperioden

1. Sveriges Verkstadsforening-Metall 0,8 inklusive 6nedversyn'
2. Sveriges Verkstadsforening-SIF/CF 1,0 inklusive lbnebversynz
3. Stal- och metallfsrbundet-Metall 0,5
4. ARBIO-Pappersindustriarbetarfsrbunder 0-0,4
5. ALMEGA-(Kemi, livsmede]s- och byggnadsdmnesind.)
SIF/CF Finns ¢j
6. ALMEGA-Industrifacket fr allokemisk industri Finns ¢j
7. Livsmedelsbranschens AGF-Svenska Livsmedelsarbetareforb. 0,2-0,4
8. Byggentrepenorerna-Byggnadsarbetareforb. Finns ej
9. Sveriges Handelsarbetsgivare-Handelsanstlldas forbund
- Butikspersonal Finns ej
- Lager- och chauffdrer Finns ¢j
10. Sveriges Handelsarbetsgivare-HTF/CF Finns ej
11. Hotell och Restaurang-Hotell och rest. anstilldas forbund Finns e¢j
12. Privat Samfirdsel Transportavtalet Avtal for 1998 slots 1996
13. ALMEGA alliansen-Telebranschen (SEKO, SIF) Finns ej
14. ALMEGA alliansen-Kommunikation (postanstillda) Finns ¢j
15. Fastigo-Fastighetsarbetare Finns ¢j
16. ALMEGA tjinstefoSrbunden-Fastighetsanstilldas forb. SEKO  Finns ej
17. ALMEGA IT-foretagens AGF-SIF/CF Finns ej
18. ALMEGA-konsulter Avtal ej slutet f5r 1998
19. Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation-Finansfsrbundet Finns ej
20. Kommun- och Landstingsférbunden-Kommunal Finns ¢j
21. Kommun- och Landstingsforbunden-SKTF 0,5
22. Kommun- och Landstingsférbunden-Vardfsrbundet Finns €j
23. Kommunfbrbundet-Samverkansradet (l4rare) Finns ¢j
24. Kommun- och Landstingsfsrbunden-SAC020 Finns ej
25. Arbetsgivarverket-SEKO/OFR/SACO-S 0,5

" Enligt de opartiska ordférandena.
? Medlarnas uppfattning som parterna var ombedda att dela.
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Remissammanstéllning av utredningens
delbetdnkande Medlingsinstitut och
16nestatistik

av Arbetsmarknadsdepartementet
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Sammanfattning av inkomna remissvar

Medlingsinstitutet

Generellt kan sdgas att i stort sett alla remissinstanser stiller sig avvak-
tande till forslagen eftersom medlarnas befogenheter presenteras forst i
slutbetinkandet. Framst giller detta huruvida ett nytt medlingsinstitut skall
inréttas, dess uppgifter och hur organisationen skall vara uppbyggd. De
flesta vill avge slutlig stindpunkt betréffande dessa fragor forst nér slut-
beténkandet remissbehandlas. Ska dndé négot sigas sa verkar fler positivt
dn negativa instéllda till ett Medlingsinstitut. Det finns dock inget monster
att arbetstagarorganisationerna skulle vara mer positiva 4n arbetsgivaror-
ganisationerna. Ménga remissinstanser héller med om att 16nebildningen
inte fungerat tillfredsstéllande i Sverige och anser att ndgot maste goras for
att forbittra denna. Att ge uppgiften att frimja l6nebildningen till en
myndighet utan att nirmare precisera uttrycket fastnar méanga vid. Det
finns en rddsla, sdrskilt bland arbetstagarorganisationerna, for att de
funktioner som Medlingsinstitutet foreslas fa innebir ett steg mot statlig
16ne- eller inkomstpolitik. Dérfor foreslar en del remissinstanser att det &r
medlingsfunktionen som bor stirkas. Expertrdden 4r arbetsgivarna mer
negativa till &n arbetstagarna. Nagot monster i motiveringarna finns dock
inte.

Lonestatistik

Nar det géller I6nestatistiken lamnar de flesta remissinstanser synpunkter.
Remissinstanserna ar splittrade till var ansvaret bor ligga. 7 tillstyrker
forslaget (Medlingsinstitutet), 6 anser att statistikansvaret bor ligga kvar pa
SCB, 2 foreslar Konjunkturinstitutet och 3 foreslar "annan" myndighet 4n
Medlingsinstitutet. Ovriga kommenterar inte forslaget.

Arbetstagarorganisationerna #r mer positiva 4n arbetsgivarorganisa-
tionerna till att ansvaret ldggs pA Medlingsinstitutet.

Alla arbetstagarorganisationer &r positivt instéllda till forslagen som ror
I6nestatistik. I stort sett alla arbetstagarorganisationer nimner speciellt
redovisning efter avtalsomrdde som en forbattring. SACO och TCO
skriver dock i sitt gemensamma remissvar att tvingande regler inte bor
anvéndas.

Arbetsgivarorganisationerna ir kritiska till en utékning av lonestatis-
tiken. Som skil anges att de tycker att den statistik som idag finns &r
tillricklig. Nagra motsitter sig ocksé speciellt att Medlingsinstitutet ska
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kunna kréva in statistik for analysindamal. Viss ridsla kan ocksa skonjas
for en eventuell lagstiftning pa omradet.

Overgripande synpunkter
e Inget yttrande

Forsikringsanstiilldas forbund inom LO, Arbetsdomstolen och Umea
universitet har inga synpunkter.

Riksbanken och Uppsala universitet har inte inkommit med nagot
remissvar.

e  Om utredningen i allmdnhet

Flera av remissinstanserna har synpunkter pa begreppet "vil fungerande
16nebildning".

Arbetsgivarverket (AGV) tycker att "fungerande 16nebildning" &r ett
for mangtydigt begrepp och fragar sig ur vilken aspekt det ska ses; ur
stabilitets-, effektivitets- eller fordelningsaspekten. De tycker emellertid att
det &r uppenbart att det ar frigan om stabilitetsaspekten, dvs 16nebild-
ningens fSrméga att forena 1ag arbetsloshet och ekonomisk tillvéxt med
lag inflation. Arbetsgivarverket har ocksa synpunkter pa tilldgget till 46 §
MBL som de tycker bor formuleras enligt foljande (eller annan formule-
ring med samma innebdrd): "samt for att frimja en l6nebildning forenlig
med prisstabilitet".

Landsorganisationen (LO) papekar att risken finns att begreppet "en
vil fungerande l6nebildning" far en alltfor ekonomisk tolkning och att
problemet med en forhandlingsprocess som ger avtal med hog legitimitet
dirfor maste beaktas betydligt mer i det fortsatta arbetet.

Tidningsutgivarna, Statens Forlikningsmannaexpedition, Svenska
Kommunférbundet och Sveriges Arbetsgivarforening (SAF) tycker inte
att inneborden i begreppet "frimja en vil fungerande I6nebildning"
framkommer i beténkandet.

Statens Forlikningsmannaexpedition tycker att det dr olampligt att
formuleringen har inforts i den foreslagna lagéndringen av 46 § MBL da
denna bestimmelse blir svir att tillimpa. Dessutom papekar de den
bristande &verensstimmelsen mellan forslaget till ndring av 46 § MBL
och 2 § i forslaget till forordning med instruktion for Medlingsinstitutet. I
MBL anvinds uttrycket medlare ("att medlaren - ska verka for att part
uppskjuter eller instiller stridsitgérd) medan i forslaget till forordningen
uttrycket Medlingsinstitutet anvénds.

SOU 1998:141
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Sveriges Verkstadsindustrier (VI) anser att begreppet dr for allmént
hallet for att kunna vigleda den praktiska tilliampningen av det.

Riksrevisionsverket (RRV), Tidningsutgivarna, Statskontoret och
Statens Forlikningsmannaexpedition anser att forslagen inte &r tillrack-
ligt motiverade.

Statskontoret forutsitter att utredningen bittre motiverar, preciserar och
analyserar forslagen om ett nytt medlingsinstitut och mer detaljerad
16nestatistik i sitt slutbetinkande.

Statens Forlikningsmannaexpedition tycker att utredningen ofta
aberopar direktiven som skil for sina forslag. De menar ocksa att ett
sadant hir forslag brukar foranledas av en ingdende redovisning och
analys av existerande organisation och dess verksamhet vilket endast gors
kortfattat i delbetéinkandet.

Arbetsgivaralliansen tycker 4ven de att en mer omfattande analys borde
ha redovisats men &r positiva till att myndigheten inrittas.

SAF anser att betéinkandet inte innehaller nagon analys av hur de fore-
slagna atgirderna skulle kunna leda till en bittre fungerande 16nebildning.

VI, Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Statens Forliknings-
mannaexpedition foreslar omraden de vill att betinkandet skall behandla.

VI vill att slutbetinkandet ska ta upp hur en decentraliserad 16nebildning
ska kunna utvecklas samt hur fackliga strukturer och tinkesitt forsvarar en
onskvird modernisering av arbetsvillkor till gagn for konkurrenskraft och
tillvaxt.

DO finner det anmirkningsvirt att utredningen inte har berdrt etniska
aspekter i betankandet for att forebygga etnisk diskriminering pa 16neom-
radet.

Statens forlikningsmannaexpedition tycker att utredningen inte tagit
upp den genomgripande forindring som #gt rum i medlingsarbetet under
1990-talet. I deras remissvar finns en beskrivning av utvecklingen som
bl.a. visar hur medlarna i samverkan med parterna har kunnat fora in
samhillsekonomiska aspekter i forhandlingarna och ddrmed kunnat
medverka till att frimja en vil fungerande 16nebildning.

Byggnadsarbetarforbundet inom LO tycker att upplédgget av arbetet
star vil i samklang med utredningsdirektivet.

o  Ultredningens grundsyn

AGV, LO, Handelsanstilldas forbund (Handels), Landstingsfor-
bundet och VI delar utredningens uppfattning att 16nebildningen i Sverige
inte har fungerat tillfredsstéllande.

Svenska akademikers centralorganisation- statliga sektorn (SACO-
S) delar inte utredningens uppfattning om varfor vi har haft brister i
I6nebildningen. De tror hellre att den ekonomiska politiken och skattepoli-
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tiken som forts i kombination med den ldga produktionsutvecklingen ar
orsaken.

Svenska kommunalarbetarforbundet (SKAF), Arbetsmarknadssty-
relsen och VI anser att 16nebildningen behover reformeras for att kampen
mot arbetslosheten ska fa nagon framgéng.

VI delar inte utredningens problembeskrivning och utgangspunkter for
16sningarna, enligt dem bor 16nebildningen vara differentierad och flexibel
och ske p a foretagsniva.

Arbetslivsinstitutet (ALI) delar utredningens bedémning betriffande att
en sund I6nebildning maste ligga i niva med omvérlden.

AGYV ir ense med utredningen om behovet av en forstirkt medlarfunk-
tion men &r inte berett att ta stillning till hur detta ska 16sas.

SAF menar att dndringar av konfliktregler 4r av helt avgorande bety-
delse for mojligheten att uppna en vil fungerande 16nebildning.

Tidningsutgivarna anser inte att ett medlingsinstitut med kraftigt 6kade
resurser men utan Skade befogenheter har stérre mdojlighet 4n nuvarande
forlikningsorganisation att 18sa intressefrdgor. De menar att en stdrre
troghet i konfliktreglerna dr effektivare och skulle gagna den l6nebildning
som efterstravas.

AGYV pépekar att forandringar som gors i statens stdd till forhandlings-
och kollektivavtalssystem inte far leda till att parternas ansvar for triffade
avtal urholkas.

Medlingsinstitutet

e  Medlingsinstitut

Utredningens forslag: En myndighet med namnet Medlingsinstitutet bér
inrdttas den 1 januari 1999. I samband ddrmed bor Statens forliknings-
mannaexpedition avvecklas. Samtidigt bér forordningen (1976:826) om
medling i arbetstvister upphivas.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviirdering, Arbetsgivaral-
liansen, Handels, ALI, Kooperationens Forhandlingsorganisation
(KFO), Svenska kommunforbundet och AGV har inget att erinra mot att
Medlingsinstitutet inrdttas. AGV tror att storre stabilitet i den statliga
medlingsverksamheten darmed sékerstills. De vill dock att man skall vinta
med inrdttandet till efter 1999. Enligt Svenska kommunférbundet
kommer parterna dven fortsittningsvis att behova hjilp med medling och
ar darfor positivt instélld till Medlingsinstitutet, de tycker dock att ett
eventuellt medlingsinstitut inte ska inrdttas forran den 1 januari 2000.
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ALI tror att en forstirkt forlikningsmannafunktion med de huvudupp-
gifter som foreslas i utredningen kan spela en positiv roll for att hélla nere
de nominella 16nedkningarna i Sverige.

Handels delar uppfattningen att 16nebildningen i Sverige inte fungerat
pa ett tillfredsstillande sétt och tycker dérfor att det &r virt att prova
Medlingsinstitutet istéillet for dagens forlikningsmannaexpedition.

VI och LO ir i stort sett positiva till forslaget att inrdtta Medlingsinsti-
tutet.

VI tycker det &r fel att institutet skall dgna sig 4t utredningsarbete.

LO péapekar att befogenheterna inte &r faststillda.

Facket for Service och Kommunikation (SEKO) ir tveksamma men
vill vinta tills uppgifter, befogenheter och organisation &r klargjorda i
slutbetiinkandet. De anser dessutom att man bor avvakta inrdttandet av ett
eventuellt medlingsinstitut till &r 2000.

Bankinstitutens arbetsgivareorganisation (BAO) ar for en forstirk-
ning av forlikningsmannainstitutet men kommenterar inte Medlingsinsti-
tutet i sig.

RRYV anser att ett sitt att forbattra 16nebildningen kan vara ett forstirkt
medlingsinstitut men menar att en annan vig kan vara reformer och av-
regleringar av trygghetssystemen, utredningen borde ha diskuterat fordelar
och nackdelar med dessa bada alternativ.

Statens Forlikningsmannaexpedition, SAF, Svenska akademikers
centralorganisation (SACO), Tjinstemiinnens centralorganisation
(TCO), Stockholms Tingsriitt och Tidningsutgivarna avvisar forslaget
om ett nytt forstirkt medlingsinstitut.

SACO och TCO anger som skl att uppgifter och syften med verksam-
heten inte #r tillrickligt utredda. De #r dppna for diskussion kring olika
metoder att forbittra forutsittningarna for en balanserad 16nebildning, men
en sadan diskussion bor foras mellan likvirdiga avtalsslutande parter, inte
via statsmakten. I betinkandet ségs det man skulle kunna inritta det nya
Medlingsinstitutet redan den 1 juli 1998 sa att instituten kan spela en aktiv
roll i avtalsforhandlingar fr o m hosten 1998. Denna roll &r, enligt Statens
Forlikningsmannaexpedition, dock oklar till dess slutbetidnkandet
kommer. Att avveckla den nuvarande medlingsinstitutionen utan att dessa
fragor har klarlagts forefaller dventyrligt.

Landstingsforbundet, JimO, Arbetsmarknadsstyrelsen, Facken
inom industrin och Statskontoret anser att man bor vinta med att besluta
om ett nytt statligt medlingsinstitut till dess att slutbetinkandet har re-
missbehandlats.

SACO-S anser att myndigheten kan inréttas men den far inte ges ndgon
annan uppgift 4n att medla mellan parterna.

Linsstyrelsen i Stockholms Lin har i sig inget att erinra mot ett for-
stirkt forlikningsmannainstitut, men kan inte bedoma om ett nytt med-



188 Bilaga 11 SOU 1998:141

lingsinstitut 4r det bésta alternativet eller om man istillet bor forstirka den
idag befintliga forlikningsmannaexpeditionen.

DO, Socialvetenskapliga forskningsridet och Statistiska central-
byran (SCB) tar inte stéllning till inrittandet av Medlingsinstitutet.

e Ledning

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor ledas av en dmbetsmannasty-
relse med fem ledaméter och med institutets chef som ordférande. Samt-
liga ledaméoter och institutets chef bor utses av regeringen. Institutets chef
bor fa titeln riksmedlare.

VI och SEKO anser att Medlingsinstitutet bor ledas av en ambetsman-
nastyrelse.

VI anser att mandattiden bor vara lang.

Arbetsgivaralliansen tycker att myndigheten bor ledas av en partssam-
mansatt styrelse.

ALI tror att den foreslagna @mbetsmannastyrelsen kan fungera bra i ett
forlikningsmannainstitut med sma befogenheter. I det fall institutet skulle
fa mera vittgdende befogenheter tror de att en partssammansatt styrelse
skulle passa bittre.

Handels forordar att Medlingsinstitutet ska ledas av tre personer med
lika befogenheter som alla utses till riksmedlare.

SKAF och LO anser att de tre medlarna ska vara jambordiga men att en
av dem ska utses till chef.

SKAF pépekar att chefen skall ha &mbetsmannabakgrund.

e Uppgifter

Utredningens forslag: Medlingsinstitutets verksamhet bor bestd av tva
huvuduppgifter. Den ena &r att verka foér en vil fungerande 16nebildning
och den andra ar att medla i arbetstvister.

Foljande remissinstanser papekar att risken finns att ett nytt medlingsin-
stitut ges funktioner som innebir statlig 16ne- eiier inkomstpolitik.

OFR menar att den ordning som foreslas innebar att statsmakterna tar
over arbetsmarknadens parters ansvar och befogenheter. I lingden leder
denna forskjutning till att den fria férhandlingsritten urholkas. De avvisar
darmed forslaget om att ge det nya medlingsinstitutet uppgiften att frimja
en vil fungerande 16nebildning.

SKAF tycker att Medlingsinstitutets framsta uppgift inom 16nebildning
bor vara informationsspridning.

SEKO stiller sig tvekande till att Medlingsinstitutet ska fa utokade-
befogenheter.
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Handels och BAO tillstyrker att Medlingsinstitutet ska verka for en vil
fungerande 16nebildning.

SACO-S ir for sammanblandning av det politiska ansvaret och parts-
ansvaret.

Tidningsutgivarna, SACO och TCO tycker att de féreslagna uppgifter
som Medlingsinstitutet ska ha &r svarforenliga.

Landstingsforbundet menar att den nya uppgiften som Medlingsinsti-
tutet tillférs medfor att avtal som kommer att triaffas via Medlingsinstitutet
maste ligga pa en f6r samhillet acceptabel niva. Detta innebér samtidigt en
risk att Medlingsinstitutet far en alltfor stark stéllning. Det &r alltsd ytterst
viktigt att gora ritt avgrinsning mellan Medlingsinstitutet respektive
parternas olika roller och uppgifter.

Statskontoret varnar for att Medlingsinstitutet riskerar att bli en tredje
part i avtalsférhandlingarna.

Statskontoret, BAO, JimO, RRV, Arbetsmarknadsstyrelsen, ALI,
LO, SAF, SACO, TCO, Svenska kommunforbundet och Byggnads-
arbetarforbundet anser Medlingsinstitutets uppgifter och behorighet inte
framfors i betidnkandet och bor darfor preciseras i slutbetinkandet.

Statens Forlikningsmannaexpedition papekar ocksé att betinkandet
inte klargor hur Medlingsinstitutet ska fullgéra sina huvuduppgifter.

SEKO, Liinsstyrelsen i Stockholm, Landstingsforbundet och Stock-
holms Tingsriitt tycker inte att det gar att ta stillning till uppgifterna da de
inte &r tillrdckligt preciserade.

SEKO anser dock att som de &r utformade nu sa ger de for stora befo-
genheter till Medlingsinstitutet.

BAO och VI hivdar att det 4r av vikt att Medlingsinstitutet kan handla
mer kraftfullt 4n idag vad det géller medling i arbetstvister. Konfliktvapnet
ar idag for enkelt att anvénda.

BAO och Institutet for arbetsmarknadspolitisk forskning tillstyrker
forslaget med de tva huvuduppgifterna.

SKAF anser att institutets frimsta uppgift inom lonebildningen bér vara
informationsspridning.

VI, SACO-S och Arbetsgivaralliansen motsétter sig att Medlingsin-
stitutet ska ges andra uppgifter 4n att medlia mellan parterna.

Arbetsgivaralliansen menar dock att den gor ett bra jobb kommer den
sa sméaningom att fa fortroende och spela en roll i 16nebildningen.

VI avvisar forslaget om att Medlingsinstitutet ska &dgna sig at utred-
ningsarbete d& de tycker att det finns risker att detta smittar av sig pa
medlingsarbetet och 6kar likriktningen av loner och arbetsvillkor.

(Se dven under avsnittet "Om utredningen").
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e  Organisation och kompetens

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor utdver institutets chef ha tva
medlare anstéllda och knyta till sig en grupp externa medlare. Darutéver
bor institutet dimensioneras s att det finns mojlighet att ha tio anstillda,
varav sju personer med kompetens inom omradena samhillsekonomi,
16nebildning, avtalsforhandlingar, arbetsritt, 1onestatistik och avtalstolk-
ning samt tre personer for administrativa uppgifter. Institutet bér ha
mojligheter att anlita'extern expertis for utrednings-, analys- och forsk-
ningsuppdrag. Medlingsinstitutet bér inrdtta tre rd&d med experter fran
arbetsmarknadens parter inom omradena samhéllsekonomi, lonestatistik
och avtalsforhandlingar.

Statens Forlikningsmannaexpedition, ALI, Linsstyrelsen i Stock-
holms lin, Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholms Tingsriitt, SAF,
Facken inom industrin, VI, SACO-S, RRV, LO och OFR anser att det
ar for tidigt att ta stillning till Medlingsinstitutets organisation, man bor
forst definiera myndighetens uppgifter och befogenheter. De avvaktar med
att uttala sig till slutbetinkandet och papekar att man inte bor binda upp sig
vid organisationen redan nu.

BAO har inga synpunkter pa organisationen och kompetensen.

Svenska kommunforbundet och SKAF stdder utredningens forslag att
tre expertrad bor knytas till institutet.

SEKO anser att expertradens funktioner ndrmare bor beskrivas men
framhaller samtidigt liksom LO att de tre expertraden endast far vara
radgivande och inte ha till uppgift att fatta for myndigheten bindande
beslut.

LO ifragasitter om inte expertradet f6r samhéllsekonomi kan knytas till
nagon annan myndighet t ex Konjunkturinstitutet.

Tidningsutgivarna och VI tycker inte att det finns nagot behov av de tre
expertraden.

Tidningsutgivarna anser att uppgifterna kan goéras av andra myndig-
heter.

SAF avvisar forslaget om expertraden.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviirdering anser att forskar-
virlden bor vara representerad i expertraden for samhéllsekonomi, avtals-
forhandling och l6nestatistik.

Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) tycker att ett ndra samarbete
mellan ett eventuellt nytt institut och dem &r viktigt, t ex vill de ha en
representant med i expertradet for avtalsforhandlingar.

Facken inom industrin ser positivt pa inrdttandet av expertrad for
lonestatistik och avtalsforhandlingar. Men diremot tycker de att det vore
direkt oldmpligt att inrdtta ett expertrdd for samhillsekonomi da det
ankommer pé arbetsmarknadens parter att sjédlva klara ut dessa fragor.
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Landstingsforbundet &r tveksamt till de tre expertrdden d& det menar
att expertgrupper som har tillsatts pa parternas eget initiativ har haft storre
genomslagskraft an expertorgan som har inréttats av myndigheter. Det
som blir avgorande for expertrddens genomslagskraft &r institutets befo-
genheter.

Arbetsgivarverket anser att expertkompetensen som knyts till expert-
raden ska ldggas pa Konjunkturinstitutet och dérifran sta till férfogande for
Medlingsinstitutet.

LO och SKAF tror att det vore bittre om de tre anstidllda medlarna var
jambordiga som riksmedlare.

AGYV stiller sig lite fragande till behovet av tre medlare, tror att det ar
bittre att forlita sig mer pa externa medlare. De stéller sig ocksé fragande
till varfor medlarna ska utses av regeringen.

Tidningsutgivarna och Svenska kommunforbundet vill att mojlig-
heten att ta in externa medlare ska ut6kas. Det ar viktigt att parterna har
inflytande 6ver vem eller vilka som ska medla i tvisten.

Statens Forlikningsmannaexpedition tycker att forslaget om heltids-
anstidllda medlare saknar vidsentlig motivering. Nagon analys av det
radande systemets for och nackdelar gors inte.

Svenska Triindustriarbetarforbundet delar utredningens forslag men
menar att Medlingsinstitutet inte far konstrueras s att de frivilligt tréffade
samarbetsavtalet om industriell utveckling och 16nebildning paverkas.

Statskontoret tycker att behovet av heltidsanstéllda medlare &r forknip-
pat med institutets befogenheter som de vill ha preciserade islutbetdnkan-
det.

KFO tycker att forslagets organisatoriska 16sningar verkar vil avviagda
med undantag for forslaget att anstélla tre medlare, inklusive institutets
chef. De har svart att tro att arbetsuppgifterna kommer att rdcka at si
manga anstillda medlare, de foreslar att de personer som ska arbeta inom
funktionen for avtalsforhandlingar och arbetsritt ockséa kan utnyttjas som
medlare.

Lonestatistik

F4 av remissinstanserna gor nagon skillnad mellan forslagen om lénesta-
tistik, utan uttalar sig generellt. Det har darfor varit svart att ldgga in
uttalandena under néagot av forslagen. Darfor har vissa kommentarer
placerats efter forslagen och vissa lagts efter en ny punkt kallad "Ovrigt
om statistik". Denna punkt innehéller dels stillningstaganden, dels instan-
sernas egna forslag och vérderingar.
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e Produktionsansvar och finansiering av Ionestatistik m.m.

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor bli statistikansvarig myndig-
het for officiell 16nestatistik. Statistiken bor finansieras genom anslaget for
Medlingsinstitutet, som i sin tur bor upphandla statistiken efter samrad
med Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och efter behandling i
expertradet for lonestatistik. Utredningen bedémer att huvuddelen av den
officiella 16nestatistiken liksom idag kommer att produceras av Statistiska
centralbyran.

ALI, Handels, LO, KFO och SKAF har inga invdndningar mot att
Medlingsinstitutet blir ansvarig myndighet for all statlig Ionestatistik.

Facken inom industrin ser fordelarna med att géra Medlingsinstitutet
till statistikansvarig d& det blir en tydligare uppdelning i bestillare och
utforare nér det géller den statliga lonestatistikproduktionen.

ALI stodjer forslaget att Medlingsinstitutet bor vara statistikansvarig
myndighet for den officiella 16nestatistiken.

Facken inom industrin och RRYV kan se att det finns skal till att géra
Medlingsinstitutet till statistikansvarig myndighet, men forklarar inte detta
nirmare.

SACO-S anser inte att en ny myndighet behover inrdttas for att ta hand
om lonestatistiken. Detta behover utredningen analysera mer.

Statens Forlikningsmannaexpedition tycker att de mgjligheter som
foreligger att utnyttja Konjunkturinstitutet, SCB m.fl. i samband med
medlingsverksamhet &r fullt tillrackliga.

Arbetsgivaralliansen, Statens Forlikningsmannaexpedition, Ni-
ringslivets Niimnd for Regelgranskning (NNR), Lénsstyrelsen i Stock-
holms lin, VI, SAF, SACO, TCO, Socialvetenskapliga forsknings-
radet, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviirdering, Tidningsut-
givarna, SCB och AGV avstyrker alla utredningens forslag om att gora
det nya medlingsinstitutet till statistikansvarig myndighet. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn och AGV tycker att Konjunkturinstitutet ska ha statistik-
ansvaret.

NNR, SAF, SACO, TCO, Arbetsgivaralliansen, Socialvetenskapliga
forskningsridet, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviirdering
och Tidningsutgivarna anser att SCB dven i fortsittningen bor vara
ansvarig for den officiella statistiken.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviirdering tycker dock att
medlingsinstitutet bor vara SCB:s 16nestatistiska expertrad.

Socialvetenskapliga forskningsradet anser att ansvaret bor ligga pa en
myndighet som inte dr knuten till nigon speciell intressent.

Statskontoret avstir fran att ta stillning till ansvaret for I6nestatistiken
till slutbetdnkandet presenteras.
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Statens Forlikningsmannaexpedition tycker att de mdjligheter som
finns idag att utnyttja Konjunkturinstitutet och SCB ir tillrickliga.

SCB tillstyrker utredningens forslag om utékad statstikproduktion.

Statens Forlikningsmannaexpedition anser sig inte kunna uttala sig om
statistikproduktionen da de inte vet vilken statistik som #r relevant for
avtalsférhandlingar. De menar att uppfattningen hos de avtalsslutande
parterna maste ha stor betydelse i denna fraga.

Konjunkturinstitutet tycker att den manadsvisa l6nestatistiska produk-
tionen skots bra idag av SCB.

BAO tror att den statistik som Medlingsinstitutet eventuellt skulle bli
ansvarig for kan begrinsas jamfort med forslaget da de inte sjilva t.ex.
anvinder sig av statistik i sitt fsrhandlingsarbete.

e  Moainadsvis lonestatistik

Utredningens forslag: Den méanadsvisa l6nestatistiken bor forbittras i tre
avseenden: ménadsvis statistik dven for staten, full téckning av kommun
och landstingssektorerna samt bittre redovisning av retroaktiva l6neutbe-
talningar.

Svenska Triindustriarbetarforbundet, SACO, TCO och SCB har
inget att invinda mot forslagen om ménadsvis lonestatistik.

SACO och TCO efterlyser berdkningar om uppgiftslimnarnas ckade
kostnader for de foreslagna forbattringarna.

Svenska Triindustriarbetarforbundet delar dock inte den problembe-
skrivning som beténkandet tar upp. Férbundet ser denna statistik som ett
komplement till en heltickande avtalsomréadesstatistik.

Svenska kommunforbundet anser att den manadsvisa lonestatistiken
inte bor @ndras i sitt allménna uppldgg da detta skulle leda till alltfor stora
kostnadsokningar for kommuner. De ser positivt pa att 6ka antalet upp-
giftsldmnare till samtliga kommuner och landsting men anser att man inte
behover gora en totalundersokning da detta skulle bli alltfér kostsamt och
generera ett omotiverat stort merarbete samtidigt som skattningarna som
idag anvinds héller god kvalitet.

o  Arsvis lonestatistik

Utredningens forslag: Den arsvisa lonestatistiken, strukturstatistiken, bor
utvidgas sa att statistik redovisas for ett 50-tal branscher, med fordelning
pé kon och i forekommande fall arbetare och tjinstemin. Statistiken bor
vidare snabbas upp sé att den publiceras sa tidigt som mojligt aret efter det
ar som statistiken avser.

SACO, TCO och SCB tillstyrker forslaget om strukturstatistik. SCB
pekar dock pa tva andra skl for forstirkningen av strukturstatistiken. Dels
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anser de att ett utokat urval ger hogre kvalitet och storre mojlighet att
redovisa 16nestatistiken efter kon vilket medfor att statistiken urjéamstélld-
hetssynpunkt kan bli bittre, dels att det underléttar uppbyggnaden av ett
yrkesregister.

Facken inom industrin delar utredningens uppfattning att resurser for
att forbittra lonestatistiken framst bor laggas pa att forbittra struktursta-
tistiken och tycker det ar positivt att utdka totalundersékningen till arbets-
stillen pa ner till 20 anstillda. De vill dock halla fast vid uppdelningen
efter avtalsomraden da det 4r detta som &r relevant for avtalsindamal.

Svenska kommunforbundet anser att malet att ha arsstatistiken klar i
januari/februari 4r omdjligt om inte mattidpunkten 4ndras. Vidare tycker
de att det skulle vara bra att kunna jamfora kostnaden per arbetstimme
mellan och inom alla sektorer.

NNR anser att utredningen borde ha innehéllit en kalkyl 6ver okade
uppgiftslimnarkostnader som en si kraftig utdkning av Ionestatistiken
skulle medféra. De avstyrker att strukturstatistiken byggs ut pa det sitt
som utredningen forsldr, d& de anser att den statstik som SCB framstéller
ar tillrécklig for privat sektor.

SAF avvisar forslaget om utbyggnad av lIonestatistiken for privata
sektorn med hénvisning till att en utékad och mer detaljerad 16nestatistik
inte behdvs i medlingsarbetet.

o Forskningsdatabasen LINDA

Utredningens forslag: Forskningsdatabasen LINDA bor kompletteras med
individuella l6nestatistiska data.

SACO, TCO, Socialvetenskapliga forskningsradet, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utviirdering, SCB och LO har inget att invinda
mot utredningsforslaget att LINDA kompletteras med Ionestatistiska
uppgifter.

e Ovrigt om statistik

OFR tycker att den partssammansatta statistiken bor anvindas dér sddan
finns. Inom den privata arbetsmarknaden saknas dock den hir statistiken
pa manga hall. Den offentliga lonestatistiken bér vidareutvecklas och pa
ett relevant sitt forankras hos parterna. Med vidareutveckling menar de att
jamforbarheten mellan olika sektorer ska forbittras exempelvis genom ett
mer finmaskigt klassificeringssystem for yrken och yrkesgrupper. SKAF
menar att uppdelningen av statistiken efter avtalsomrade 4r av stort vérde,
de anser inte att problemen &r oldsbara. Det bista vore om statistiken
dessutom var partsgemensam. Intresset for avtal om detta dr dock
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begrénsat hos arbetsgivarna sa forbundet anser att det ska finnas méjlighet
till lagstiftning pa omradet.

LO tycker inte att utredningen har prévat vilka mojligheter det finns att
framstilla 16nestatistik med uppdelning pa avtalsomraden i enlighet med
utredningens direktiv och delar inte utredningens uppfattning att fresla
statistik per ndringsgren istillet for avtalsomrade. Den uppdelning som
utredningen foresprékar ger inte den precision som 6nskas. De praktiska
och ekonomiska skélen godtas inte dd LO anser att de kan beméstras. De
anser dessutom att det &r av stor betydelse att lonestatistiken blir mer
tillgdnglig for andra intressenter @n den for nirvarande ir. Fackliga orga-
nisationer bor ges tillgdng till primérdata vilket skulle ge lontagarnas
organisationer samma insyn som arbetsgivarna redan har. Enligt LO kan
kvaliteten i SCB:s statistik ibland ifragasittas, t.ex. gors det inte nigra
forsok till att forklara ovantat hoga/laga fordndringstal. Storre enhetlighet
vad avser statistikperioder, insamlingsmetoder och redovisningsmetoder
bor kunna uppnés i den statistik som kommer frén parterna.

Byggnadsarbetarforbundet inom LO ser behandlingen i betinkandet
av lonestatistik som ett tecken pa att det tas pa allvar. De dr dock inte
ndjda med utredningens hénvisning till praktiska svérigheter som forkla-
ring till att fringa indelning efter avtalsomrade.

SEKO tycker att &ven om det &r svart att ta fram statistik efter avtalsom-
rdde bor man gora detta dven i fortsittningen.

RRYV anser att det ar viktigt att branschredovisningen si nidra som
mojligt ansluter till avtalsomraden och att indelningen sker i samrad med
arbetsmarknadens parter.

BAO tycker att 16nestatistik ar ett viktigt hjédlpmedel i medling. De &r
dock tveksamma till den utbyggnad av statistiken som SCB foreslar da de
sjdlva publicerar statistik fér deras avtalsomrade och sd kommer att géra
dven 1 fortséttningen. De anser att de kan forse Medlingsinstitutet med den
statistik de eventuell skulle beh6va vid en medlingssituation.

AGY vilkomnar ett fortydligande om inskrénkningen i en parts skyldig-
het att tillstdlla Medlingsinstitutet lonestatistik. De motsitter sig dock att
Medlingsinstitutet ska fa statistik till analys, alltsa inte endast statistik som
hjalp till att uppfylla sin uppgift att medla i arbetstvister. Férhandlingssta-
tistik pa det statliga avtalsomradet bér inte stillas till forfogande for en
intressent utanfor avtalsomradet om det inte kan pévisas att det uppenbart
forbattrar 16nebildningen. De finner det oacceptabelt att redovisningsskyl-
digheten enligt MBL utformas s att olika krav stills pa parterna beroende
pé avtalsomrade.

Enligt Tidningsutgivarna tillgodoser inte den offentliga statistiken de
behov arbetsmarknadens parter har, déirfor bér inte heller Medlingsinsti-
tutet anvdnda sig av denna statistik. Den lonestatistik som foretag och
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organisationer behover produceras antingen lokalt eller s& anvidnds den
statistik som arbetsmarknadens parter producerar.

Socialvetenskapliga forskningsridet tycker att en koppling mellan
AKU och I6neuppgifter skulle vara av stort virde.

SACO och TCO delar utredningens uppfattning att det &r av stor vikt att
lonestatistiken 4r partsgemensam och att statistikavtal ingds for att ge
statistiken legitimitet men papekar att tvingande regler inte bér anvéndas.
Vad det giller branschindelningen vill de inte ta stillning i detalj men
framfor att det &r viktigt att uppdelningen sker i samrdd med arbetsmark-
nadens parter.

JimO ir ridda for att en eventuell Gverenskommelse om l6nestatistik
fran parterna inte ska héllas om den blir alltfor betungande, dé det finns ett
starkt motstind hos manga arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer mot
I6nestatistik med hdga ambitioner ndr det géller variabler, tickning och
presentation. De foresprakar att statistiken redovisas efter avtalsomride.
Dessutom anser de att det 4r viktigt att hitta en metod som ger en rittvis
bild av arbetstidsforkortning och 16neférmaners vérde.

VI avvisar forslaget om utékad och mer detaljerad officiell statistik samt
forslaget att parterna efter begiran ska vara skyldiga att tillstilla institutet
tillgdnglig 16nestatistik eller andra uppgifter nér s fordras for analysin-
damal. Vidare anser de att en utdkning av l6nestatistikens roll skulle
forsvara utvecklingen mot individuell och differentierad I6neséttning och
tycker darfor att I6nestrukturen bor baseras pa kompetens istillet for
central 16nestatistik.

Landstingsforbundet har inget att siga om innehéllet i statistiken
eftersom statistikproduktionen och statistiksystem inom landstingssektorn
fungerar vil vilket ockséa framhélls i utredningen.

DO instimmer med utredningen om att behovet finns av en forbattrad
l6nestatistik. De anser att variabler om -diskriminering bor foras in i
l6nestatistiken for att motverka och forebygga etnisk diskriminering. Det
ar dessutom viktigt att ett eventuellt nytt institut har ndra kontakt med DO
och att expertkompetens fran forskningen pa omradet och att DO anlitas.

Arbetsgivaralliansen kan inte acceptera en situation dér arbetsgivare
tvingas limna statistikuppgifter utformade pa ett sétt till myndigheten och
pa ett annat sitt till de centrala parterna. Om ett sidant beslut trots allt tas
bor arbetsgivare med firre dn 20 anstillda undantas frdn kravet pa att
limna l6nestatistikunderlag till myndigheten.

Handels hivdar att statistiken méste vara uppdelad pa olika avtalsom-
rdden och anser att utredningen har &verdrivit svarigheterna med att
framstilla en sddan uppdelad l6nestatistik. Loneférmaner och arbetstids-
forkortning samt samordning av mittidpunkt ar viktigt for att kunna gora
jamforelser mellan olika avtalsomrdden. Att den insamlade statistiken
baseras pi partsgemensam insamlad statstik 4r en fordel om den uppnar
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godtagbar kvalité. Institutet behSver ges behérighet att kriva in uppgifter
fran omraden dér avtal om partsgemensam statistik inte kunnat nas for att
fa en heltidckande l6nestatistik.

Stockholms Tingsriitt ifrigasitter om utredningens forslag att paligga
parterna en skyldighet att efter begiran tillhandahélla Medlingsinstitutet
kopior av triffade kollektivavtal ar forenligt med Europakonventionen. De
tycker att det vore lampligare att utforma bestimmelsen s den ser parter-
nas medverkan som frivillig, men samtidigt kan man ifragasitta vilken
funktion en sadan bestimmelse skulle fa.

SACO-S forordar att partsgemensam statistik tas fram da de anser att det
ar viktigt att statistiken 4r accepterad av bada parter infor forhandlingarna.

Statskontoret avstdr fran att ta stéllning till utredningens forslag till
efter att huvudbetinkandet presenterats.

Resurser

e Kostnader och finansiering

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bér tilldelas ett ramanslag pa ca
44 miljoner kr. Ramen for anslagssparande bér uppga till tio procent av
anslaget. Institutet bor ha rétt att avgiftsbelidgga aktiviteter om sa bedéms
lampligt. Kostnaden bor delvis finansieras genom att anslaget till Forlik-
ningsmannaexpeditionen avvecklas och att anslaget till SCB minskas med
ett belopp motsvarande kostnaderna for nuvarande produktion av l6nesta-
tistik. De merkostnader som dirutover foreslas bér rymmas inom bud-
getramarna for utgiftsomradet arbetsmarknad och arbetsliv.

Arbetsgivaralliansen avvisar betinkandets férslag om myndighetens
resurser. De tycker huvuduppgiften for Medlingsinstitutet ska vara med-
ling och att den viktigaste i medling &r att parterna har stort inflytande vad
det giller att vilja en medlare.

BAO anser att de forslag de lamnat kan reducera kostnaderna for Med-
lingsinstitutet.

VI tycker inte att institutet behover sa stora resurser som foreslagits i
betdnkandet.

Statens Forlikningsmannaexpedition och SACO-S och ALI anser att
man maste behandla kostnader och resurser i samband med uppgifter,
befogenheter och organisationen.

Statens Forlikningsmannaexpedition tycker inte att man skall binda
upp kostnader innan allt 4r klarlagt.

RRY anser att det 6kade anslaget 4r beréattigat.
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Inkomna remissvar Medlinsinstitut och lonestatistik

Stockholms Tingsrétt

Socialvetenskapliga forskningsradet

Statskontoret

Statistiska centralbyran

Riksrevisionsverket

Konjunkturinstitutet

Arbetsgivarverket

Umea universitet

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetslivsinstitutet

Radet for arbetslivsforskning

Arbetsdomstolen

Statens Férlikningsmannaexpedition

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
Jamstilldhetsombudsmannen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Liansstyrelsen i Stockholms lin

Arbetsgivaralliansen

Svenska arbetsgivarforeningen

Tidningsutgivarna

Bankinstitutens arbetsgivareorganisation

Sveriges Verkstadsindustrier

Svenska Kommunforbundet

Landstingsférbundet

Landsorganisationen i Sverige

Handelsanstilldas Forbund

SEKO - Facket for Service och Kommunikation (I LO:s remissvar)
Svenska Kommunalarbetareférbundet

Svenska Metallindustriférbundet (I Facken inom industrins remissvar)
Tjinsteméinnens Centralorganisation (Gemensamt remissvar med SACO)
Svenska Industritjinstemannafrbundet (I Facken inom industrins
remissvar)

Vardforbundet SHSTF (I Offentliganstilldas Forhandlingsrads remissvar)
Offentliganstilldas Férhandlingsrad

Sveriges Akademikers Centralorganisation (Gemensamt remissvar med
TEO)

SACO-S

Foretagens uppgiftslimnardelegation (Bytt namn till Naringslivets ndmnd
for Regelgranskning)
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Remisser har dven inkommit pa eget initiativ fran:

Kooperationens férhandlingsorganisation

Svenska Triindustriarbetareférbundet (I LO:s remissvar)
Forsédkringsanstilldas forbund (I LO:s remissvar)

Svenska Byggnadsarbetareforbundet (I LO:s remissvar)

Facken inom industrin (Svenska Pappersindustriarbetareférbundet)
Industrifacket, Civilinjenjorsforbundet, Svenska Skogsarbetareforbundet,
Svenska Triindustriarbetareforbundet, Svenska
Livsmedelsarbetareforbundet, Svenska Industritjansternannaférbundet och
Svenska Metallindustriférbundet)
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. Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.

Hearing anordnad av IT kommissionen i
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Forsdkringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringserséttningar. Fi.

. Staten och exportfinansieringen. N.

Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. S.

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsdkringsbolag. Fi.
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1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en 6versyn. UD.

Utlandsstyrkan. Fo.

Det giller livet. Stéd och vird till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.
Rittssdkerhet, vardbehov och samhallsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. S.

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

Foretagare med restarbetsférméga. S.
Férordningar till miljobalken. + Bilagor. M.
Identifiering och identitet i digitala miljser

— Referat frén en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. K.

Den framtida arbetsskadeforsakringen. S.

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. S.

Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet. M.
BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor géras? Ju.
Likemedelsinformation for alla. S.
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. Fo.

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhdlsomal. S.

En samlad vapenlagstiftning. Ju.

Sotning i framtiden. Fo.

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.
Bulvaner och annat. Ju.

Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
Konsekvenser av att taxfreeforséljningen avvecklas
inom EU. K.

De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. S.

. Vuxenutbildning och livslangt lirande.

Situationen infSr och under fSrsta ret med
kunskapslyftet. U.

Utstationering av arbetstagare. A.

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. N.
Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.

Demokratins rackvidd. Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie.
SB.
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Avdrag for kade levnadskostnader vid tjédnsteresa
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DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stéd. U.

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.
Réddningstj4nsten i Sverige

— Ridda och Skydda. F6.

Kring Hallandsasen. M.

Livsmedelstillsyn i Sverige. Jo.

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kirnavfallsomrdstningen i Mald kommun 1997. M.
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Bittre och mer tillgénglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. N.
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IT-kommissionens rapport 8/98. K.

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. U.
Socialavgiftslagen. S.
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Kommunala finansforbund. Fi.
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Styrningen av polisen. Ju.

Djurforsok. Jo.
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ens rapport 3. N.
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IT och regional utveckling.
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IT-kommmissionens rapport 9/98. K.
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82.
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Kostnadseffektiv distansutbildning. U.

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pé distans. U.
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SB.

Utvecklingssamarbete pa réttsomradet.
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Domaren och Beredningsorganisationen

- utbildning och arbetsfordelning. Ju.
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utveckling. In.
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Smaforetagsdelegationens rapport 7. N.
Forstérkt skydd av skogsmark for naturvard. M.
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Konkurrenslagens regler om foretags-
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Analysera mera. Jo.
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Rittsinformation och IT. Rapport frén tvé semi-
narier 1996 och 1998. IT-kommissionens rapport
10/98. K.

Makes arvsritt, dddsboforvaltare och dodforkla-
ring. Ju.

E-plikt. Att sékra det elektroniska kulturarvet. U.
Resurser pa lika villkor? U.

I God Tro. Samhillet och nyandligheten. S.
Svenskan i EU. Hur vi kan frdmja kvaliteten pé de
svenska EU-texterna. SB.

Distansarbete. A.

Stoppreglerna. Fi.

Utgatt

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Mojligheter och hinder for en internationalisering
av ett svenskt miljoanpassat néringsliv.

+ Bilaga. N.

Kommunal uppdragsverksamhet 1998. In.
Efterlevandepension.En anpassning till det refor
merade &lderspensionssystemet. S.

. Arbetsforhéllanden och attityder.

— professionellas méten med personer med
funktions-hinder. S.

E-pengar — civilrittsliga frigor m.m. Fi.
Folkrittslig status m.m. Fo.

Demokrati pa europeisk niva? Demokrati-
utredningens skriftserie. SB.

Statens museer for virldskultur. Ku.
Beskattning utan taxfree. Fi.

Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. Fi.
Forskningspolitik. U.

Svensk sjofartsndring hot och majligheter. K.
Kérnavfall och Sikerhet. Rapport fréan ett
seminarium om s#ékerhetsanalys av slutférvaringen
av anvant kidmbrinsle. M.

CSN — En myndighet i stidndig forandring. U.
En granskning av Estoniakatastrofen och dess
folder. K.

God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport
1198 K.

Lasarna och demokratin — ett brev till det l4sande
Sverige. SB.

Domstolsorganisationen — sammanstéllning av

grundmaterial fran 1995 ars Domstolskommitté. Ju.

Redovisning och aktiekapital i euro. Ju.
Milj6 i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen. M.

Kvinnor, mén och funktionshinder. S.

En sérskild utsatthet. Om personer med
funktionshinder fran andra ldnder. S.

140. Effektivitet och kvalitet i tvangsvarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)
+ Bilagadel. S.

141. Medling och lénebildning. + Bilagor. A.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rdckvidd. Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]
En god affdr i Motala. Journalisternas avsljanden och
ldsarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hidnderna. Om storméten,
folkomrdstningar och direktdemokrati i Schweiz. SB.
[85]

Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati under
1900-talet. [97]

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran ett
seminarium. [101]

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation frén
ett seminarium. [102]

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rittigheterna i Sverige. [103]
Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. [114]

Demokrati pé europeisk niva? Demokratiutredningens
skriftserie. [124]

Lésarna och demokratin — ett brev till det ldsande
Sverige. [134]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goéras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]
Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pé rittsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCH BEREDNINGS-
ORGANISATIONEN

— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsférebyggande
arbetet. [90]

Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dodférklaring.
[110]

Domstolsorganisationen — sammanstéllning av grund-
material fran 1995 ars Domstolskommitté. [135]
Redovisning och aktiekapital i euro. [136]

Utrikesdepartementet

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
— en oversyn. [29]

Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet

Sakrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]

Forsvarsmaktsgemensam utbildning fér

framtida krav. [42]

Sotning i framtiden. [45]

Réddningstjansten i Sverige — Rddda och Skydda. [59]
Folkrittslig status m.m. [123]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemdtande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad ldkemedelsforsorjning. [28]

Det géller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]
Rittssdkerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsakringen. [37]

Vad fér vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. [38]

Likemedelsinformation for alla. [41]

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkh#lsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. [104]

Unga i ohélsoférsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. [106]

I God Tro. Samhallet och nyandligheten. [113]
Efterlevandepension. En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet. [120]

Arbetsforhéllanden och attityder.

— professionellas méten med personer med funktions
hinder. [121]
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Systematisk forteckning

Kvinnor, mén och funktionshinder. [138]

En sirskild utsatthet. Om personer med funktionshinder
fran andra lander. [139]

Effektivitet och kvalitet i tvangsvarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)

+ Bilagadel. [140]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lan. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriforbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Identifiering och identitet i digitala miljoer.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvéndning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-
18. [54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga l4randet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter frén tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. [80]
Rittsinformation och IT. Rapport fran tva seminarier
1996 och 1998. IT-kommissionens rapport 10/98. [109]
Svensk sjofartsndring hot och méjligheter. [129]

En granskning av Estoniakatasrofen och dess foljder.
[129]

God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport 11/98.
[133])

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]
Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsdkringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — néringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]
Forsdkringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringserséttningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsékringsbolag. [27]

Avdrag for okade levnadskostnader vid tjansteresa
och tillfalligt arbete. [56]

Kommunala finansférbund. [72]
Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Stoppreglerna. [116]

E-pengar — civilrattsliga frigor m.m. [122]
Beskattning utan taxfree. [126]

Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. [127]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omraden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt larande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och larande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

E-plikt. Att sakra det elektroniska kuturarvet. [111]
Resurser pé lika villkor? [112]

Forskningspolitik. [128]

CSN — En myndighet i stdndig fordndring. [131]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]

Djurforsok. [75]

Analysera mera. [108]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel frdn handeln. [4]

Vart liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]
Frimjandelagen — en &versyn. [107]
Distansarbete. [115]

Medling och 16nebildning. + Bilagor. [141]

Kulturdepartementet

Samordning av digital marksind TV. [17]
Statens museer for vérldskultur. [125]

Nirings- och handelsdepartementet

Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Bittre och mer tillgénglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i sméforetag.
Sméforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Sméforetagsdelegationens rapport 4. [78]

Greppet — att vinda en regions utveckling.

Rapport frin Soderhamnskommittén. [89]

Goda idéer om sméfretag och samverkan.
Sméfdretagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalfrsorjning till sméforetag.
Smaéfvretagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Sméforetagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration.
+ Bilaga. [98]

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Mojligheter och hinder for en internationalisering av
ett svenskt miljéanpassat néringsliv. + Bilaga. [118]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-

rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. [91]

acceptera! Betdnkande fran den nationella samordnings-
kommittén for Europaéret mot rasism. [99]

Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betdnkande fran
den nationella samordningskommittén for Europaéret
mot rasism. [100]

Minska regleringen av kommuner och landsting. [105]
Kummunal uppdragsverksamhet 1998. [119]

Miljodepartementet

Gréna nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt héllbart
samhdlle. [15]

Forordningar till miljobalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska gransilvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kirnavfallsomrostningen i Maléd kommun 1997. [62]
Kunskapsldget pé kirnavfallsomradet 1998. [68]
Forstirkt skydd av skogsmark for naturvérd. [95]
Karnavfall och Sakerhet. Rapport frén ett seminarium
om s#kerhetsanalys av slutforvaring av anvént
kdrnbrinssle. [130]

Miljé i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsésen. [137]
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