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Forord

Smaféretagsdelegationen tillkallades hosten 1996 for att identifiera
problem och foresla atgirder for att undanrdja onddiga hinder for
etablering av och tillvixt i sméf6retag. Arbetet avslutades i juni 1998.
Arbetet har bedrivits i nira samverkan med sméf6retagen och deras
organisationer. Delegationen har sokt bidra till att sitta sméforetags-
fragorna i fokus i den allminna debatten genom upprop, hearings och
annat. Sméforetagsdelegationen har haft en bred sammansittning med
representanter fOr niringslivet, organisationer och centrala myndig-
heter med verksamhet pd omriden som betyder mycket for fore-
tagen.

Delegationen har redovisat sina slutsatser och forslag i sju delrappor-
ter. I denna skrift redovisas samtliga forslag frin dessa rapporter i
sammanfattning.

1. Skrivelser - konkreta férslag inom olika omriden som delega-
tionen limnat 16pande.

2. Regelférenkling - férslag till férenklingar i det befintliga regel-
verket.

3. Regelreformeringssystem - f6rslag till hur regelférenklingsarbetet i
framtiden bor organiseras.

4. Tillganglighet och information - f6rslag till hur offentlig informa-
tion skall bli lattare att f3 tag pd samt hur smaforetag littare skall
kunna limna uppgifter till myndigheter.

5. Kompetensforsorjning - forslag kring utbildning och tillging till
kompetens.

6. Social ekononomi och samverkan mellan sméféretag - forslag
kring den offentliga stddorganisationen och foretagande inom nya
omraden samt hur samverkan mellan féretag kan underlittas.

7. Kapitalforsorjning - forslag som ger bittre mojligheter att bygga
upp, och for privatpersoner att spara till, eget kapital i smaforetag
samt battre tillgéng till externt kapital.



I bilagor finns dessutom Smafdretagsdelegationens ledaméter redo-
visade samt en fSrteckning 6ver delegationens rapporter.

Stockholm 1 juni 1998
Smaforetagsdelegationen

Mats Johansson
Ordférande
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Skrivelser

SmaéfGretagsdelegationen har i ett flertal fall limnat forslag till
regeringen och statliga myndigheter i frigor som I6pande
aktualiserats av foretagare. Bland sddana forslag marks:

Utbetalningsdagar {6r barnbidrag, bidragsforskott och pensioner
bor spridas for att sprida konsumenternas konsumtion (skrivelse
till Finansdepartementet och Socialdepartementet 1997-02-28).

Famansforetagsbeskattning, instimmande i Industriférbundets
forslag om att avskaffa sirreglerna 1 beskattningen av fimansbolag
(beslut pa sammantride 1997-03-10).

Skrivelse till Alkoholinspektionen om att reducera inspektionens
avgifter for tillverkning av alkoholhaltiga drycker (skrivelse till
Alkoholinspektionen 1997-03-12).

Det ar for krangliga regler for momsavdrag vid smabelopp. Bland
annat krivs faktura aven vid smabelopp. Reglerna borde férenklas
(skrivelse till Riksskatteverket 1997-03-12).

Gruppundantag enligt konkurrenslagen for frivilliga kedjor i
detaljhandeln. Detta skulle hjilpa smaforetag 1 glesbygd (skrivelse
till Nirings- och handelsdepartementet 1997-04-03).

Postens portohdjning. Portohdjning bér inte genomf6ras eftersom
den framfor allt kommer att drabba smaforetag (skrivelse till
Posten AB 1997-04-04).

Regler for anmilan till Yrkesinspektionen vid friga som
polisanmilts. Yrkesinspektionen borde kunna vidarebefordra
anmilan till polisen vid t.ex. rdn. I dag maéste den som fatt sin
butik rinad anmila detta till Yrkesinspektionen (skrivelse till
Arbetarskyddsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen 1997-04-09).

Arbetsgivares ansvar for sjuklon dag 14-28. Arbetsgivarens ansvar
for sjuklon bor atergd ull att gilla till 14:e dagen (skrivelse till
finansministern och socialministern 1997-05-07).



Hogkostnadsskydd mot sjukloner. Det bor finnas ett hogkostnads-
skydd for sjukléneutbetalningar (skrivelse till AGRA-utredningen,
S 1997:90, 1997-10-09).

Enklare registrering av foretag. Det bor ricka med att ga till en
instans for att registrera foretag. Registrering skall kunna ske med
Internet (skrivelse till Nirings- och handelsdepartementet,
1997-10-29).

Export av produkter och tjinster inom miljoomradet (skrivelse till
Nirings- och handelsdepartementet 1997-11-19).

AMU-gruppens planerade personaluthyrningsverksamhet. AMU-
gruppens planerade uthyrningsverksamhet konkurrerar med
privata sektorn och bér stoppas (skrivelse till Arbetsmarknads-
departementet 1997-12-11).

Forslag om Virtuellt utbildningscentrum 1 Séderhamn. Ett
centrum for distansutbildning bér inrittas 1 S6derhamn (skrivelse
gemensam med Séderhamnskommittén till Narings- och handels-
departementet 1997-12-11).

Yttrande &ver Niringsforbudslagsutredningens betinkande “Ett
effektivare niringsférbud”, SOU 1997:123. Bland annat avstyrktes
forslaget att konkurser skall kunna leda till niringsforbud
(skrivelse till Nirings- och handelsdepartementet 1997-12-22).

Yttrande ver Grunddatabasutredningens betinkande ”Grunddata
- 1 samhillets tjinst”. Bl.a. tillstyrktes f6rslag om att en foretagare
skall kunna neka myndigheter uppgifter om de redan ar limnade
till en annan myndighet (skrivelse till Finansdepartementet
1998-01-12).

Synpunkter pd arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Arbetsgivare
skall inte behdva ha ansvar fér rehabilitering om arbetstagaren
struntat i att anvinda sig av tillhandahallen utrustning och trining
(skrivelse till AGRA-utredningen, S 1997:90, 1998-01-26).

Remissvar “Enskilda niringsidkare - Sversyn av skattereglerna”,
SOU 1997:178. Smaforetagsdelegationen tillstyrkte en reform av
skattereglerna for enskilda niringsidkare (skrivelse till Finans-
departementet 1998-02-11).

Yttrande Sver  Branschsaneringsutredningens — betinkande
"Branschsanering och andra metoder mot ekobrott”
SOU 1997:111. Sméforetagsdelegationen tillstyrkte att licens-
avgifter infors 1 taxibranschen (skrivelse till Justitiedepartementet
1998-02-13).



* Rittsskyddsforsikring f6r patent. Sméforetagsdelegationen foreslir
att en patentintrangsforsikring infors for att skydda uppfinnare
(skrivelse till Nirings- och handelsdepartementet, Anders
Sundstrém och Leif Pagrotsky, 1998-05-29).

e Slopad restaurangrapportering. Det ir onddigt att restauranger
rapporterar till myndigheter om férsiljning av mat och dryck
(skrivelse till Kommittén, S 1998:02, om Gversyn av vissa bestim-
melser i alkohollagen... 1998-06-08).

* Arbetarskydd och smiféretag. Rekommendationer om hur Yrkes-
inspektionen bdr agera vid inspektioner (skrivelse till Arbetar-
skyddsverket 1998-06-08).






2 Regelforenkling

Smaéfcretagsdelegationen har verlimnat en rad forslag om forenk-
lingar i regelverket. Si har skett dels i en sirskild rapport "Bittre och
enklare regler”, Smaforetagsdelegationens rapport 1 (SOU 1997:186),
dels som en del av "Forslagskatalog”, Smaforetagsdelegationens
rapport 7 (SOU 1998:94).

Forslag fran "Battre och enklare regler”
(SOU 1997:186)

Snabbare patent

Det tar for lang tid att fa patent. Smaféretagsdelegationen foreslar att
regeringen ger Riksrevisionsverket i uppdrag att granska hand-
liggningstiderna hos Patent- och registreringsverket (PRV) samt se
over kostnaderna for att erhdlla och uppritthélla patent. I nista
regleringsbrev till PRV bor regeringen stilla krav p3 en redovisning
av hur verket varaktigt kan sinka handliggningstiderna och hur man
skaffat kompetens for att sikra detta ml.

Patentskydd for enklare uppfinningar

Livscykeln f6r nya produkter blir allt kortare. I tolv av EU:s femton
medlemslinder har man valt att méta behovet av ett snabbare,
enklare och billigare skydd fér kortlivade produkter med ett sirskilt
bruksmdnsterskydd. Smaféretagsdelegationen foreslér att ett enklare
skydd for uppfinningar efter den modell som forordas i EU:s
gronbok Bruksmodellskydd inf6rs i Sverige.
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Datalagstiftningen bor ges en mindre byrakratisk utformning

Datalagen tillkom vid en tidpunkt di de datorer som foérekom
vanligtvis anvindes f6r administrativa rutiner och statistik. Smafére-
tagsdelegationen foreslar att regeringen i det fortsatta arbetet med den
nya personuppgiftslagstiftningen ser till att den svenska hanteringen
av EG-direktiven inte blir mer byrdkratisk 4n absolut nédvindigt.
Den bor dessutom aktivt paverka EU till en mer tidsenlig och fore-
tagarvinlig lagstiftning pa omradet.

Infor enhetligt berakningsunderlag for ersattningarna i de
allménna forsakringarna

Det finns ett berikningsunderlag f6r sjukférsikringen och ett annat
for arbetsskadeforsikringen. Om ett sjukfall klassas om till arbets-
skada maste forsikringskassan géra om berikningen, vilket ofta med-
for att foretagen belastas med frigor om t.ex. vilka kostnadsersitt-
ningar som utgivits. Smaforetagsdelegationen féreslir att samma
berakningsunderlag anvinds 1 bida forsikringarna.

Lo vy

— Fler smaforetag - det fixar arbetslosheten!
- Javisst! For varje nytt foretag behovs minst tvd byrakrater!



Slopa onddigt uppgiftslamnande till férsakringskassan

Det finns en 6nskan frin méinga foretagare att sjukfranvaro som ticks
av arbetsgivaren under sjukloneperioden inte skall behéva rapporte-
ras tll forsiakringskassan. Virdet for arbetsgivaren av denna
inrapportering ir minimalt. Diremot har samhillet ett vilgrundat
intresse av en tillforlitlig statistik Sver sjukskrivningar och hilsolige.
Smaforetagsdelegationen foresldr att foretagens obligatoriska uppgifts-
lamnande till forsikringskassan upphor, for att ersittas med urvals-
undersokningar.

Klargor arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

Arbetsgivarna har givits ett lingtgdende atgirds- och kostnadsansvar
for rehabilitering av anstillda. AGRA-utredningen (dir. 1990:90) har
fatt 1 uppdrag att utreda arbetsgivarens atgirds- och kostnadsansvar
vid rehabilitering. Smaféretagsdelegationen féreslr att utredningen
sirskilt beaktar de mindre féretagens begrinsade mojligheter att halla
sig. med sirskild kompetens i rehabiliteringsfrigor. Delegationen
podngterar vidare att rehabiliteringsansvaret bor definieras pa ett
sadant sitt att det upplevs som rittvist och skapar incitament snarare
an ger ett godtyckligt utfall.

Beskattning av tjanstebilar bor schabloniseras

Reglerna f6r fSrmansbeskattning av tjinstebil dndrades vid rsskiftet
1996/1997. Tidigare uppskattades virdet av att den anstilldes arbets-
givare betalade bil och drivmedel till ett schablonbelopp. Nu ingar
inte lingre drivmedel i detta schablonbelopp. Den anstillde ar
tvungen att fora korjournal och specificera antal kérda mil i tjansten
for att inte tvingas skatta f6r bensinférméanen som for 16n. Sméafére-
tagsdelegationen foreslar att en ny 6versyn genomférs snarast for att
granska den Gkade tidsdtging som drabbar smaféretagare med de nya
reglerna. I detta sammanhang bér kostnaden for denna byrikratise-
ring ocksé beaktas. Delegationen menar att det inte kan uteslutas att
minga smaéforetagare skulle vara beredda att betala ett hogre
schablonbelopp bara man slipper att administrera en omfattande kor-
journalsredovisning.
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Traningsredskap for nyforetagare

Enklare registrering av foretag

e En person som vill starta foretag bor endast behéva kontakta en
myndighet. Det bor ligga pd den kontaktade myndigheten att se
till att samtliga andra berérda myndigheter blir informerade om
det nyregistrerade foretaget. Behdver foretagaren exempelvis
registreras 1 arbetsgivarregistret eller anscka om F-skattsedel
kontaktas automatiskt skattemyndigheten, som ir ansvarig for
dessa omraden. Forfarandet skall gilla alla bolagsformer.

¢ Denna registrering bor kunna skétas via Internet.

* Internetansluten dator bér finnas tillginglig f6r detta indamal pa
kommunernas niringslivskontor eller motsvarande.

F-skattsedel

Smiforetagsdelegationen fSresldr att pigiende Gversyn skall beakta
mdjligheten att bevaka kravet p3 sjilvstindighet genom uppféljning i
stillet for genom restriktivt beviljande av F-skattsedel. Blanketten for
skatte- och avgiftsanmilan bor forenklas.
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Férenklad sjalvdeklaration fér egenforetagare

Nastan inget av landets 700000 egenféretag klarar deklarationen
sjdlv. SmafSretagsdelegationen fSreslir att regeringen anligger en
helhetssyn i kraven pd sméféretagarnas redovisning, bokslut och
deklaration. Ambitionen bér vara att géra reglerna si enkla att de
flesta foretagare kan klara sitt bokslut och sin deklaration utan
kostsam hjilp utifrin. Regeringen bér i tilliggsdirektiv till forenk-
lingsutredningen ocksd uppdra till denna att 6verviga huruvida staten
kan medverka i ett utvecklingsarbete for ett frenklat bokforings-,
boksluts- och deklarationspaket.

Slopa skattetillaggen for fel i momsredovisningen

Den skattskyldige pafors skattetilligg vid fel i momsredovisningen,
aven 1 de fall dir staten inte forlorat pengar eller forlusten varit
férsumbar. Skattetilliggen kan vara mycket stora. Sméforetags-
delegationen foreslar att skattetilligg skall slopas helt i de fall
periodiseringsfelen inte varit till statens nackdel eller ir av forsumbart
belopp.

Lattnader i foretagens uppgiftslamnande till myndigheter

Grunddatabasutredningen féreslog nyligen i sitt slutbetinkande
(SOU 1997:146) att vissa grunddata om féretagen skall forvaltas av
Patent- och registreringsverket (PRV). Dessa grunddata skall vara
offentliga och om myndigheter eller andra behéver dessa data himtas
de direkt frin PRV. Sméféretagsdelegationen foreslar att atgirder for
att minska och férenkla foretagens uppgiftslimnande genomférs i
enlighet med Grunddatabasutredningens férslag. Delegationen menar
emellertid att gruppen av uppgifter som utredningen vill klassa som
grunddata ir for liten. Mer borde kunna ingd. Det ir vidare viktigt att
foretaget som limnat grunddata ges fullstindig och kostnadsfri insyn i
registret, for att enkelt kunna kontrollera uppgifterna och vid behov
begira att felaktigheter rittas till.

Storleksgrans for uppgiftslamnande till SCB

Smiféretagsdelegationen freslar att ett noggrannare urval sker vid
undersokningar som riktar sig till smaféretag. Silunda bér urvals-
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titheten varieras i olika strata pi ett sidant sitt att de segment av
sméforetag som saknar problem inte behover stéras.

Uppgifter till lagenhetsregister

Forsoksverksamhet med lagenhetsregister forekommer pa tva stillen.
Forsoken skall visa hur ligenhetsregistret kan ersitta folk- och
bostadsrikningen. Anledningen till att vissa uppgifter lagts pi
fastighetsigarna ér att man bl.a. vill komma till ritta med bidragsfusk.

Sveriges Fastighetsigareforbund ir kritiskt mot ligenhetsregistret som
stiller stora krav pd uppgiftslimnande frin fastighetsigarna.
Smaféretagsdelegationen foreslir att fastighetsigare inte skall ha
skyldighet att driva in uppgifter kring vilka som bor i en fastighet
eller vilken utrustning de boende sjilva monterat in.

Férenkling av tullprocedurerna

Harmoniseringen av svenska lagar och regler i tullfrigor med EU:s
bestimmelser har lett till en mer komplex lagstiftning 4n tidigare.
Detta har fatt &terverkningar bide for niringslivet och tull-
administrationen. Smaforetagsdelegationen féresldr att de forenk-
lingar som f6rbereds inom Tullverket gors si omfattande att sma-
foretag normalt kan klara sina tullirenden utan konsulthjilp.
Smaféretagsdelegationen féresldr att Tullverket utarbetar forslag till
en samlad och kraftfull svensk strategi fér genomgripande férenk-
lingar av tullprocedurerna inom EU. Ett sidant férslag bor vara brett
forankrat bland berorda nationella organ, antas av regeringen och
innefatta en handlingsplan f6r hur férslaget skall kunna drivas
kraftfullt i EU. I avvaktan p4 att det europeiska regelverket férenklas,
bor Sverige undvika mer lingtgdende anpassning av de nationella
tullreglerna dn den gillande EG-ritten kriver.

Slopa avgifter och byrakrati kring den obligatoriska
ventilationskontrollen

De senaste decennierna har inneburit stora férindringar av arbets-
platsernas inomhusklimat. Uppvirmning, mekanisk ventilation,
luftfuktning, luftrening, kyla och frinluftskanaler ir ofta integrerade
delar 1 komplicerade ventilationssystem. Systemen fordrar regel-
bunden tillsyn och skétsel - en uppgift som fordrar kompetent
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personal. Nir kompetens inte finns inom ordinarie fastighets-
skotselorganisation fir den tas in utifrdn. Smiféretagsdelegationen
foreslar att en utredning tillsitts for att granska om foretag som
uppfyller kraven fér certifiering pd omridet for obligatorisk
ventilationskontroll 4ven skall kunna ges mdojlighet att rensa och
kontrollera imkanaler frin brandsikerhetssynpunkt. Vidare bor
Gvervigas om kravet pa registrering hos kommunen kan slopas och
ersittas av ett system med egenkontroll, dir protokollet visas upp pa
anmodan. Utredningen bdr préva om tillsynsansvaret skall ligga hos
kommunens byggnadsinspektérer eller hos Yrkesinspektionen samt
anldgga synpunkter pd hur en risk- och problemorienterad priorite-
ring av tillsynsarbetet kan liggas upp. Endast i de fall protokoll
saknas bor avgift utgs.

Slopa lagen om obligatorisk platsanmalan

Lagen om obligatorisk platsanmilan tillkom vid en tidpunkt di
arbetsmarknadsliget sdg visentligt annorlunda ut 4n det gor i dag.
Smaforetagsdelegationen foresldr att den obligatoriska platsanmilan
avskaffas.

Punktlighetsmal i myndighetsutévningen

Minga féretag klagar Gver att de behdver vinta linge pd att fi
drenden avgjorda hos offentliga myndigheter. Det ir ofta svart att f3
besked om hur lang tid handliggningen beriknas ta. Smaforetags-
delegationen fGreslar att regeringen viljer ut ett tiotal myndigheter
som under ett drs tid fir arbeta med punktlighetsmél och att denna
verksamhet sedan utvirderas. Utvirderingen bor sirskilt analysera
om Forvaltningslagens bestimmelser kan kompletteras med krav om
punktlig handliggning.

Prévning av kommunal kompetens att driva

affarsverksamhet

Kommuner som driver affirsverksamhet ar ett problem f6r méinga
smaforetag. Vissa menar att det maste finnas mojlighet att f3 laglig-
heten i en viss redan pagdende verksamhet prévad, inte bara
lagligheten i ett visst beslut. Ofta finns det i kommunal verksamhet,
oavsett om den drivs i bolags- eller f3rvaltningsform, heller inte nigot

2 18-1300
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kommunalt beslut som gir att klaga p3, dven om verksamheten
strider mot kommunallagens principer.

Fullgoda mojligheter till prévning méste finnas 4ven vad betriffar
verksamhet i hel- eller deligda kommunala bolag. I dagsliget saknas
sidana  mojligheter. Sméféretagsdelegationen foreslir att  det
nyinrittade “Radet for konkurrens pa lika villkor fér privat och
offentlig sektor”, i vilket finns féretridare for savil niringsliv som
offentlig sektor, belyser frigorna i hela dess vidd som underlag for
rittspraxis. Radet bor dven ta stillning till vilken juridisk regelram
som bor gilla betriffande juridiska personers ritt att 6verklaga beslut
6ver kommungrinserna samt mojlighet att f3 lagenligheten i en viss
befintlig verksamhet prévad.

Avreglera forordnandet av ordningsvakter

Bevakningsforetagen tillhér en bransch som expanderat kraftigt
under de senaste drtiondena. Under senare ar har flera mindre
bevakningsforetag etablerats. Smiféretagsdelegationen foreslir att
behovsprovningen fér ordningsvakter avskaffas. Antalet ordnings-
vakter regleras bast av efterfrigan p3 marknaden. SméfGretags-
delegationen anser vidare att det ricker med att en statlig instans
reglerar ordningsvakternas befogenheter och utbildning samt i de
enskilda fallen prévar om en person ir limplig och uppfyller
uppstallda krav.

Slopa behovsprdvning for tandlakare

En tandlikare, eller ett tandvirdsforetag, som vill géra en
nyetablering mdste anséka om anslutning till tandvirdsforsikringen
hos forsikringskassan. Etableringsprévningen omfattar enbart privata
tandldkare. Forsikringskassan gor en behovsprévning. Om vérd-
utbudet anses tillgodosett medges normalt inte nyetablering.
Smaféretagsdelegationen foresldr att motsvarande regler som for
sjukgymnaster skall gilla dven for tandlikare, dvs. det bor ricka med
att tandldkaren ir legitimerad for att denna skall vara ersittnings-
berittigad.
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Fritt val i barn- och ungdomstandvarden

Principen om fritt tandlikarval giller for personer 6ver tjugo ar och
ar reglerad 1 den allminna tandvérdsférsikringen. Barn- och
ungdomstandvarden dr diremot landstingens ansvar och det ir upp
till varje landsting att bestimma huruvida man vill erbjuda méjlighet
for invdnarna under tjugo ar att gd till privattandlikare eller e;.
Smaforetagsdelegationen foreslar att det i tandvardslagen inférs en

skyldighet for landstingen att erbjuda barn och ungdomar ett fritt
tandlidkarval.

Serviceboende for funktionshindrade bor bli
konkurrensneutralt

Socialtjanstlagen alagger kommunen att inridtta bostader med sarskild
service till funktionshindrade. Kommunen kan driva verksamheten 1
egen regi eller lagga ut den pa entreprenad till ett privat foretag.

Socialstyrelsen uppstiller kvalitetskrav som tillimpas vid ldns-
styrelsens tillsyn 6ver verksamheten. Men olika regler giller beroende
pa om verksamheten bedrivs av ett privat foretag eller 1 kommunal
regi. I direktiven till utredningen Oversyn av vissa frigor rérande
socialtjanstlagens och socialtjinstens uppgifter (S 1997:109) anges att
forslag skall limnas till hur tillsynen &ver socialtjinsten kan for-
bittras och effektiviseras. Smaforetagsdelegationen foreslar —att
utredningen genom tilliggsdirektiv dliggs att beakta hur tillsynen
over serviceboende for funktionshindrade skall kunna bli kon-
kurrensneutral.

Avreglera biluthyrningen

Biluthyrningsbranschen ir relativt ung 1 Sverige och har vuxit snabbt
under de senaste decennierna. Den omfattande specialreglering som
omgardar biluthyrning kan reformeras eftersom forhallandena i
branschen ir stabila och problemen ir fd. Ett forslag tll ny bil-
uthyrningslag kommer inom kort att limnas till lagradet. I detta
dterfinns emellertid inte ndgot forslag till forenkling av den hir
typen. Kommunikationsdepartementet har inte tidigare tagit del av
Vigverkets forslag, men delar beddmningen att branschen numera ir
stabil. Smaf6retagsdelegationen foreslar att forslaget till forenklat
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registreringsforfarande for biluthyrning inarbetas 1 det kommande
lagforslaget.

Avreglera langvéaga busstrafik

Om ett foretag vill starta langvaga busslinjetrafik provar Viagverket
om denna trafik kan skada etablerad jarnvigstrafik, den s.k. skade-
provningen. Denna innebiar ett konkurrensskydd for SJ. Langviga
busstrafik bedrivs till storre delen av privata foretag och omfattar
resor mellan tva eller flera lan. Smafdretagsdelegationen foreslar att
skadlighetsprovningen av den langviga busstrafiken avskaffas, varvid
forutsitts att samtliga transportslags kostnader jamstalls.

Marknadsanpassa regelsystemet for tolkning

Invandringen har skapat behov av tolk- och &versittningskompetens
som kan medverka nar myndigheter vill kommunicera med personer
som har bristfilliga kunskaper 1 svenska. Ibland har denna kompetens
byggts upp 1 offentlig regi. I takt med att verksamheten vuxit har
emellertid utrymmet for privata foretag okat. Det ar dock inte alltid
som myndigheter och kommuner anlitar dessa foretag pa lika villkor.
Smaforetagsdelegationen foreslar att regeringen later utarbeta ett nytt
och marknadsanpassat regelverk pa omradet.

Férslag fran "Férslagskatalog”, Smaféretags-
delegationens rapport 7 (SOU 1998:94)

Forenkla semesterlagen

Semesterlagen har ett omfattande och detaljerat regelverk som ar
svart att overblicka och som dirmed skapar en rad tillimpnings-
problem i framf6r allt de mindre foretagen. En sirskild utredare bor
tillsittas med uppdrag att lagga forslag till en reformering av semester-
lagen. En utgdngspunkt for arbetet bor vara att ersittningsnivaerna
halls konstanta medan reglerna gors enklare.
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Myndighetssamverkan vid anmaélan

Myndigheter borde i betydligt stérre omfattning in i dag kom-
municera med varandra f6r att avlasta smiféretag frin anmilnings-
plikt. Smaféretagsdelegationen foresldr att principen “en anmilan
ricker” skall gilla generellt i foretags kontakter med myndigheter.
Principen innebir att anmailan endast skall behova skickas till en
myndighet om anmilningsplikt till flera myndigheter foreligger efter
en och samma hindelse.

EU:s strukturfonder

Det har framf6rts mycket kritik mot den svenska organisationen for
genomforande av  strukturfondsprogrammen. Smaféretagsdelega-
tionen foreslar foljande:

e Samordna gamla nationella stddstrukturer med de nya som byggts
upp f6r strukturfondsmedel.

e Information om strukturfonderna skall vara anpassad till smafére-
tagens verklighet.

e Forsok att fi sa manga aktiva smiforetagare som mojligt
engagerade i strukturfondsarbetet. Personer med sméiforetagar-
erfarenhet borde engageras i informationsspridning, vervaknings-
kommittéer och annat. Smaforetagares arbetsinsatser skall betalas
och pé andra sitt virderas bittre i strukturfondsarbetet. Arbetet 1
kommittéer och andra grupper skall anpassas sd att smaféretagare
kan delta utan att riskera sina rorelser.

e Gor systemen efterfrigestyrda si att smaforetagens behov far styra
utformningen av projekt, i stallet {6r vad handliggare pad myndig-
heter kan erbjuda. Detta kriver férbittrad dialog mellan sma3-
foretag och myndigheter.

e Ofta fir malprojekten vinta linge pa pengar, trots att Sverige som
land far forskott ur strukturfonderna. Aven de lokala projekten
borde kunna fi sddana férskott.

e Fortsitt satsningen pa partnerskap. Nya former {6r att stimulera
smaforetag att ta del 1 strukturfondsprogrammen bér prévas, men
pa foretagens villkor.

* Nya medfinansieringsmodeller bor provas. Enskilda foretag,
grupper av foretag eller privatpersoner bor kunna ersitta eller
komplettera offentliga organ som medfinansidrer till EU. EU



kriver dock langsiktiga och stabila medfinansiirer, varfor staten i
sadana fall maste gd in med garantier for att privata medfinansidrer
skall kunna accepteras av EU. Detta bor kunna ske pi obyri-
kratiske sdtt 1 nationellt samf6rstand.

e Byrakratin runt strukturfonderna miste minskas kraftigt 6verlag.

Konkurrens mellan offentligt och privat

I 6kad utstrickning har kommuner och myndigheter bérjat att
bedriva ndringsverksamhet pd konkurrensmarknader. Smaféretags-
delegationen anser att kraftdtgirder miste vidtas si att kommunal-
lagen foljs och dirmed motverkar att offentliga aktdrer som t.ex.
kommuner och landsting bedriver verksamhet pi konkurrens-
marknader. Partssammansatta prévningsorgan bér inrittas for att fa
bittre och tydligare grinser for offentlig verksamhet. Kommunal-
lagen bor dven dndras sa att det blir littare att f3 provat i domstol om
kommunal niringsverksamhet strider mot lagen.

Regeringen bor se till att en myndighet inte bedriver tillsyn mot ett
privat foretag som myndigheten samtidigt konkurrerar med.
Regeringen bor som ett forsta steg realisera forslagen som redovisas 1
departementsrapporten Principer for kommersiell provnings- och
certifieringsverksamhet (Ds 1997:17).

Offentliga upphandlingar

I ett land som Sverige, med en stor offentlig sektor, har minga sm3-
foretag kommuner, landsting och myndigheter som viktiga kunder.
Smaféretagsdelegationen foreslar en sammanhallen 6versyn av Lagen
om offentlig upphandling. I denna Sversyn bér speciellt 6vervigas att
bereda aven tredje part tillfille att vicka talan till domstol vid
overtradelser mot LOU. Det idr viktigt att regeringen ser till att
offentliga organ delar upp sina order s3 att iven mindre foretag fir en
chans att vara med i budgivning. Stora ramavtal bér stoppas.

Konkurrenssnedvridande stod

Alltfor méanga smaforetag har problem med offentligt std som ges
till deras konkurrenter. Sméfcretagsdelegationen foreslar en versyn
av Kommunallagen i syfte att ge foretag bittre mojligheter att 6ver-
klaga kommunala beslut och mgjlighet att i domstol prova
kommunalt st3d. Annan in kommunmedlem borde f3 vicka talan i

22



domstol i dessa frigor. Varje ging offentligt stod utgdr borde ett
minimikrav vara att stddgivaren tydligt visar hur konkurrensen
paverkas.

Moms och uppbdrdsdeklaration

Smaféretagsdelegationen féresldr att man slopar straffavgiften pa
1 000 kronor pa for sent inlimnade deklarationer.

Om detta inte dr mojligt bor det inféras en mojlighet for foretag som
sa Onskar att pa angivet datum limna in deklarationen pi lokalt
skattekontor och samtidigt erhdlla kvitto pi att deklarationen har
inldmnats. Detsamma bér dven kunna goras pa postkontor.

Nya EG-anpassade regler om resultatrakningens utformning

Den nya arsredovisningslagen (ARL), som tillimpas férsta gingen pa
rikenskapsaret 1997, har medfért nya uppstillningsformer for
resultatrakningen. I férhallande till tidigare lagstiftning innebir de
nya uppstillningsformerna visentligt 6kade krav pd specifikation av
rorelsens kostnader. Smaféretagsdelegationen foreslar att:

e Det sirskilda dispenskravet upphivs. Om inte s sker maste ansok-
ningshandlingen omfattas av sekretess.

e Kriterierna fér vilka bolag som omfattas av sammanslagnings-
mojligheten utformas pd samma sitt som skett i 6vriga EU-linder,
dvs. lagen bor innehalla referenser till balansomslutning, netto-
omsittning och antal anstillda.

o Storleksgranserna hojs. Sarskilt om dispenskravet bibehills finns
ingen anledning att inte utnyttja artikel 27 i EG:s fjirde bolags-
direktiv fullt ut.

Arbetarskydd

Pa arbetarskyddsomradet finns en rad bestimmelser som pa olika sitt
skapar problem f6r sméforetag. Smaféretagsdelegationen foreslar att
Yrkesinspektionen vid den forsta kontakten med ett foretag redogor
for de krav som stills och ger rid om vigar att uppfylla dessa.
Arbetarskyddsverket bor dven generellt fungera delvis som ridgivare i
arbetarskyddsfragor: Speciellt for smaforetag ar det till stor hjilp att
fa hjilp med att konkretisera arbetarskyddsfrigorna och hur arbete
med internkontroll bor bedrivas. Som hjilp till sméiféretag borde
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Arbetarskyddsverket lagga upp en idébank med exempel p4 hur andra
16st sdkerhetsproblemen. Smaféretag bor idven kunna erhilla
finansiell hjilp vid stora investeringar som arbetarskyddsregler
tvingar fram.

Informations- och samradsplikt vid markarbeten

Minga niringsidkare som driver sma butiker eller serviceinrittningar
1 hyrda lokaler drabbas hért nir det lokala gatukontoret utfor arbeten
av olika slag 1 gatan utanfér lokalen. Sméaféretagsdelegationen foreslar
att kommun eller annan som foretar trafikavstingningar, vigarbeten
och liknande skall alaggas samradsplikt med de niringsidkare som
drabbas av ingreppen.

Forenkla redovisningen av mat och alkohol for restauranger

Restaurangbranschen har en mycket hog andel smaféretag och tyngs
av ett omfattande uppgiftslimnande vad giller forsiljning av alkohol.
Tva ganger om dret fyller varje restaurangigare i en s.k. Restaurang-
rapport till Alkoholinspektionen. Smafcretagsdelegationen foreslar
att alkoholrapporteringen fran restauranger slopas.

Konkurrensneutralitet mellan statligt anstéllda
distriktsveterindrer och privatpraktiserande veterinarer

Staten ansvarar via ldnsstyrelserna for en distriktsveterindrorganisa-
tion som framst ar till for att tillgodose behovet av sjuk- och hilso-
vard hos djur inom animalieproduktion och hos histar som anvinds
inom jord- och skogsbruk. Smaéféretagsdelegationen foreslar att
distriktsveterindrernas uppgifter tydligare preciseras och att den
statliga myndighetsutdvningen skiljs fran affirsverksamheten pa ett
tydligt satt. Hogre krav bor stillas pa kostnadsredovisningen for
distriktsveterindrorganisationen 1 syfte att férhindra att statliga medel
anvands 1 den konkurrensutsatta verksamheten.
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3 Regelreformeringssystem

Smiféretagsdelegationen har i sin rapport 4 “Regelforenkling for
framtiden”, SOU 1998:78, redovisat forslag till hur regelforenklings-
arbetet bér organiseras 1 Sverige 1 framtiden. I rapporten beskrivs
aven hur regelforenklingsarbetet gar till 1 dag 1 Sverige, nagra EU-
linder samt inom EU och OECD. Férslaget till organisation for
regelforenkling 1 Sverige redovisas nedan.

Nationell niva

Regelreformeringsenbet

Regelforenklingsarbetet maste for att fa effekt ha politiskt st6d fréan
allra hogsta nivd. Sméforetagsdelegationen féreslar darfor att stats-
ministern skall ha ett tydligt politiskt ansvar for regelreformerings-
arbetet.

P4 tjinstemannanivd inrittas ett sirskilt sekretariat for regel-
reformeringsfrigor - “regelreformeringsenheten”. Regelreformerings-
enheten bor ingd 1 Nirings- och handelsdepartementet. Detta
forutsitter emellertid att Nirings- och handelsdepartementet ges de
reella mojligheterna att utvecklas till och tar pa sig uppgiften att mer
strategiskt driva tillvixt- och niringslivsfragor pa ett langsiktigt
hallbart sitt. Hirvid krivs att Nirings- och handelsdepartementet
mer 6vergripande kan arbeta med svenskt naringslivs fragor gentemot
EU, andra departement och inom ramen for den regionaliserade
tillvixtpolitiken. Detta kan beskrivas si att Nirings- och handels-
departementet fir samma roll fér tllviaxt och féretagande som
Finansdepartementet har i statsfinansiella frigor. Blir sa inte fallet bor
regelreformeringsenheten i stillet organisatoriskt placeras i Statsrads-
beredningen.

Regelreformeringsenheten skall ledas av en sirskild statssekreterare
och har till uppgift att leda och folja regelreformeringsarbetet i
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departement, verk och kommuner. Enheten leder arbetet med PKA -
analyser och féljer aven hur de genomférs. Enheten utarbetar vidare
riktlinjer f6r nir PKA-analys skall genomféras och utvecklar
modeller {6r sidana analyser.

Viktiga uppgifter for regelreformeringsenheten bor vara att:

stodja departement, verk och kommuner genom att utveckla
metoder f6r regelforenkling och PKA-analyser

bidra med kompetensutvecklande insatser inom omridet regel-
forenkling och PKA-analyser for ansvariga inom departement,
verk och kommuner

16pande folja arbetet med regelférenkling och PKA-analyser for
att kontrollera att atgirder som skall vidtas ocksd genomf6rs samt
folja kvaliteten 1 dem

vara "help-desk” funktion f6r de ansvariga som arbetar med regel-
forenkling och PKA-analyser i departement, verk och kommuner

sprida goda exempel pd regelférenkling och PKA-analyser i
departement, verk och kommuner

utveckla en "best-practice” nir det giller genomfdrande av regel-
forenkling och PKA-analyser i departement, verk och kommuner

avge en arlig rapport om regelférenklingsarbetet, hur det fort-
skrider och vilka effekter som uppnis

folja upp att myndigheterna i sina verksamhetsberittelser redo-
visar sitt regelreformeringsarbete samt fullgér sin skyldighet enligt
7 § verksforordningen att “fortlopande f6lja upp och préva den
egna verksamheten och konsekvenserna av de forfattningsfore-
skrifter och sirskilda beslut som rér verksamheten samt vidtar de
atgarder som behovs”

en gang per mandatperiod genomfora en samlad uppféljning av
regelférenklingsarbetet — denna redovisas till riksdagen i en sir-
skild rapport.

Regelreformeringsenheten bor vidare ha till uppgift att om myndig-
heterna inte fullgor sina uppgifter inom ramen for regelreformerings-
arbetet - om PKA-analyser ej genomférts nir de borde genomforts,
om PKA-analyser som genomforts ir bristfilliga eller visar pd hogre

! PKA, problem- och konsekvensanalys. Vi uppfattar i fortsittningen PKA
som ett begrepp och benimner foreteelsen PKA-analys.
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kostnader dn vad lagstiftaren férutsatt - hinskjuta frigan till
regeringens prévning. I sidana fall bér en foreslagen reglering inte
trida i kraft innan regeringen medgivit att s3 sker.

Regelreformeringsenheten bor ocksd samordna det svenska arbetet
med att paverka EU:s regelgivning i de fall det paverkar niringslivets
villkor. Enheten bdr 4ven som prioriterad uppgift ha att félja pro-
blemet med s.k. gold-plating - att nationella organ vid implemente-
ring av EU-regler gar langre 4n vad som de facto krivs.

Foretagares Nej, jag arbetar som oavlonad jurist dt statliga verk!

Néringslivets Regelrad
En sirskild grupp - Niringslivets Regelradd - med foretridare for fore-
tag, forskare och organisationer inrittas. Foretagarna bor vara i
majoritet. Denna grupp blir ett fristiende organ med hég tro-
virdighet som anvinds som stdd 1 utvecklandet av regel-
reformeringsarbetet.

Gruppen arbetar som en fristiende grupp men samarbetar nirmast
med regelreformeringsenheten i Niarings- och handelsdepartementet.
En viktig uppgift for gruppen dr vidare att vara idégivare och
inspirator till det arbete som bedrivs med regelreformeringsfragor i
Nirings- och handelsdepartementet. Gruppen granskar vidare regel-
reformeringsarbetet 1 hela statsférvaltningen.
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Paneler

Paneler med sméforetag for att testa forslag till nya regler och regel-
forandringar inrittas. Detta bor ses som ett komplement till de bered-
ningsférfaranden och remissférfaranden som traditionellt tilllimpas.
Fordelen med panelsystemet ir frimst att det ger konkreta och
direkta indikationer pd hur den praktiska tillimpningen fungerar i
smaforetag (problem, tidsitging etc.) medan ett remissforfarande
lattare fingar upp mer vergripande och principiella frigestillningar.

Det operativa ansvaret f6r hantering av dessa paneler bér ligga pa
“regelreformeringsenheten” i Nirings- och handelsdepartementet.
Paneler som bestdr av foretag inom en viss sektor kan dock tinkas
opereras av respektive myndighet. I bida fallen foérutsitts dels att
panelerna som 1 forsta hand bestdr av sméforetag kan kompletteras
med stora foretag, dels en nira samverkan med niringslivets
organisationer nir det giller urval av féretag till panelerna.

Det maste vidare betonas att frigan om nir paneler skall anvindas ir
strategisk. Varje dr infors eller andras ca 4 000 foreskrifter som berdr
foretag. Endast i en mindre andel av dessa ir det limpligt och mojligt
att anvanda paneler.

Departementen

Inom varje departement utses en statssekreterare till ansvarig for
regelreformeringsarbetet. Hdr avses inte inrittandet av en sirskild
befattning som statssekreterare — vad som erfordras ir att en redan
befintlig statssekreterare har ett sirskilt uttalat ansvar f6r PKA-frigor
inom departementets verksamhetsomridde. Varje departement har
ansvaret for att PKA-analyser genomfors nir sa skall ske och sittet pa
vilket de genomférs.

Myndigheter/verk

Respektive verk har ansvaret {6r sina regelreformeringsfrigor och
PKA-analyser. Generaldirektren skall utse en befattningshavare,
t.ex. chefsjuristen (motsvarande), som sirskilt ansvarig for verkets
arbete med dessa fragor.

Koppling till riksdagen

Fragor kring regelgivning har dven en stor betydelse for riksdagens
beslutsfattande. Framfor allt bor det betonas att brister i beredningen
av forslag (att PKA-analyser ej genomf6rts nir si skulle ha skett och
brister i kvaliteten i genomférda PKA-analyser) innebir att riks-
dagens beslutsunderlag blir undermiligt. Det ir dirfér naturligt att
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ocksa riksdagens revisorers och Konstitutionsutskottets viktiga roll
nir det giller att folja regelgivningssystemet sirskilt uppmirksammas.

Kuvantitativa mal i regelreformeringsarbetet

Regeringen bor sa snart som mdjligt efter valet i september 1998
foreligga riksdagen ett forslag till "program for regelreformerings-
arbetet”. T detta program bér milen for regelreformeringsarbetet
under mandatperioden faststillas. P4 detta sitt ges regelreformerings-
politiken dels en nédvindig langsiktighet, dels en storre tyngd - i alla
departement och myndigheter.

[ regelreformeringsprogrammet bér ett tydligt och kvantifierbart mal
for regelférenklingsarbetet under mandatperioden anges. Detta kan
utformas antingen som krav pi att regelvolymen skall minska i viss
angiven omfattning eller som ett krav pa att foretagens administrativa
belastning av regelverket skall minska i viss angiven omfattning.
Sméforetagsdelegationen foresldr att milet for mandatperioden skall
vara att foretagens administrativa belastning minskar med en tredje-

del.

Vidare bor i regelreformeringsprogrammet mal anges vad giller
arbetet med den befintliga regelmassan. Smaféretagsdelegationen fore-
slr att malet for arbetet med de befintliga reglerna bor vara att alla
gas igenom under den kommande mandatperioden

Ar det inte lika bra att forbjuda foretag Gver huvud taget?
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PKA-analyser

Ansvaret for genomférande av PKA-analyser vilar pd den enhet -
departement, kommitté, myndighet - som utformar férslag till en ny
regel. Pa detta sitt behalls helhetsansvaret fér systemens utformning
och fackansvariga enheter skall @ven berikna och beakta kostnaderna
for de regelsystem de forvaltar och de nya regler de vill inféra.

Redan innan uppdrag ges att utforma en ny regel skall behovet tydligt
anges och valet av regel som form foér att uppnid ett visst syfte
motiveras. PKA-analyser skall genomf6ras pa alla férslag som kan ha
ekonomiska effekter for foretagen.” Om en reglering indd anses som
den enda utvigen efter en problemanalys bor tyngdpunkten i kon-
sekvensanalysen ligga pa kostnadsberikningar vad avser kostnaderna
for naringslivet. Ett sirskilt smaforetagstest bor goras for regler som
bedoms paverka smaféretagen 1 ndgon stérre omfattning.

Valet av reglering for att uppna ett visst syfte bor tydligt anges och
motiveras nir uppdrag att utforma forslag till nya regler ges.

Den sirskilda regelreformeringsenheten inom Nirings- och handels-
departementet har till uppgift att inom Regeringskansliet - inklusive
kommittévisendet - verka for att regelférenklingsarbetet genomfors
och att PKA-analyser genomfors nir si skall ske samt att folja
systemet for regelgiving vad avser valet av regel som form. I
regeringens forslag till riksdagen, som innehadller forslag om nya
regler, skall tydligt anges:

e stillningstagande rorande behovet av offentligt agerande
e valet av reglering som styrform

o resultatet av genomférd PKA-analys, alternativt motivering till att
PKA-analys ej genomf6rts

e om fOretagspanel har anvints - och 1 s fall resultatet av denna
respektive om panel inte anvints skilet till att sa inte skett.

2 EU har utfirdat en rekommendation f6r nir PKA-analyser skall géras och
hur de skall se ut - "Commission Recommendation of 22 April 1997 C (97)
1161 final on improving and simplifying the business environment for
business start-ups”. Enligt denna rekommendation skall sddana analyser
genomforas nir det dr limpligt och det skall ske med stéd av en sirskild
enhet med mandat att samordna dtgirderna.
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Samrdd med naringslivet

Nir det giller uppgiftslimnande finns i dag en skyldighet att samrida
med niringslivet. En motsvarande skyldighet bér infras nir det
giller inforande av nya regler och forindringar av befintliga regler.
Det betonas hirvid att paneler och system sisom ”task force” inte
ersdtter utan snarast kompletterar samridsskyldighet.

Tidiga konsultationer med niringslivet kan vara avgérande for ett
lyckat regelreformeringsarbete. Konsultationer med niringslivet bor
komma in tidigt i processen, redan nir man Gverviger en reglering.

Sméféretagsdelegationen understryker sirskilt behovet av nira kon-
sultationer med niringslivet i tidiga skeden av regelgivningsprocessen.

Kommunal niva

I hanteringen av regelférenkling och regelreformering bér dven den
kommunala nivins regelgivning uppmirksammas. Denna regel-
givnings kvalitet, inriktning och omfattning bor féljas upp sirskilt.
Detta kan t.ex. ske i samverkan med Svenska Kommunférbundet -
hir ar Holland en intressant férebild.

Regelutformning och myndigheters forhallningssatt

Tidsbegrinsade regler

[ vissa fall 4r motiven fér en regel begrinsade i tiden. Det kan
naturligtvis ocksd vara sa att man &verskattat behovet av en reglering
eller att regeln inte lett till avsett resultat. Trots detta ir det ofta s att
en regel kvarstdr utan att ifrigasittas. Orsaken till detta kan vara att
det krivs ett aktivt beslut for att ifrdgasitta och upphiva en regel. En
regel som inforts har ocksd ofta till sig knutit intressenter, myndig-
heter som férvaltar regeln, intressegrupper inom omridet etc.
Intressen som tar skada av en regel ir diremot i normalfallet mer
anonyma och inte lika vilstrukturerade. En inford regel tenderar
darfor ate bli kvar till dess de problem den leder till blir férhllande-
vis stora.

En modell som bor provas ér att medvetet arbeta med tidsbegrinsade
regler — regler dir det redan frin bdrjan anges att de har en begrinsad
livstid, s att en regel for att fortleva efter sitt "slutdatum” maste ha
stdd av ett nytt aktivt beslut.
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"BLow,

Inforandet av ett sddant instrument som tidsbegrinsade regler maste
dock ske pa ett planerat sitt. Manga typer av regler har sin betydelse
just genom att de tillhandahiller Gver tiden stabila férutsittningar,
”spelregler”. Detta kan t.ex. gilla de grundliggande reglerna inom
skatteomradet, civilrittsliga regler och grundliggande regler inom
arbetsritten. Betriffande sidana regler ir det snarast till skada, for
foretag, myndigheter och medborgare, om de dndras for ofta.’

Inforandet av tidsbegrinsade regler bor dirfor ske genom att
regeringen testar denna regelgivningsmodell inom ett antal regel-
system. Det kan dd vara naturligt att testa omrdden dir man har en
regeltillvixt, ddr nya regler mdste inféras relativt snabbt och dir det
fran borjan kan vara svart att 6verblicka reglernas effekter.

Myndigheters forballningssitt

Attityderna till smaforetag och forhallningssittet i kontakter med
smaforetag har mycket stor betydelse. Detta giller bdde praktiskt for
att 16sa fragor smidigt och psykologiskt betriffande hur smafsretagen

* I Storbritannien menar man att “sunsetting” ir sirskilt limpligt nir det
giller regler som tillkommer fér att méta ovintade situationer som kriver
snabba atgirder, se t.ex. “Thinking About Regulation - A Guide to Good
Regulation”.
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upplever kontakten med myndigheterna och tillimpningen av en
regel. Att paverka sidana forhallningssitt ir mycket viktigt. Nagra
typer av instrument som bor dvervigas ir:

* symbolmissiga markeringar, frin hég politisk nivd - primirt
statsministern och niringsministern - som sjilva i nyckelfrigor
foregir med “gott exempel” i dialog med och lyhordhet infér
smaforetag

* utpekande av goda exempel bland myndigheterna, t.ex. utnimning
av arets mest smaféretagsvinliga myndighet

* “benchmarking” mellan myndigheter for att p3 bista sitt uppna
vissa servicemdl (t.ex. korta handliggningstider) och bemdtande-
mal (mita hur sméféretag upplever kontakten).

3 18-1300
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Tillganglighet till information

Smaforetagsdelegationen har utarbetat en rad konkreta forslag till hur
myndigheternas information skall bli mer tillginglig for foretag, hur
foretagens uppgiftslimnande till myndigheter kan underlittas, hur
ansékningar till myndigheter kan férenklas och hur samspelet 4ven i
ovrigt mellan smaforetag och myndigheter kan underlittas.

Frin ”Bittre och mer tillginglig information”, Smaiféretagsdelega-
tionens rapport 2, SOU 1998:64.

Staten boOr vara ytterst ansvarig for ett Internetbaserat informa-
tionssystem dir en f6retagare litt och nir som helst pa dygnet kan
fd fram vilka regler som giller for olika typer av foretag i olika
situationer. Var finansiering och stdd samt rddgivning kan hittas
etc. skall ocksa ingd. Det bor innehilla alla typer av information
som en foretagare kan behdva for sina kontakter med stat och
kommun. Ett liknande system {6r information till sméféretag som
Kanadas bor inféras i Sverige. Det bér uppmirksammas att det
tagit tre ar att bygga upp systemet i Kanada.

Ansvarsfragan har en avgbrande betydelse f6r kvaliteten av kom-
munikationen. Det bér fastliggas hur den &vergripande strukturen
pa informationen, inklusive hemsidor och erforderliga linkar,
skall utformas f6r att nd ut till de mindre féretagen. Frigor som
ber6r bildande av nitverk via Internet, den praktiska hanteringen
vid produktion och publicering av information, uppdatering och
ansvarsfordelning bor klargoras.

En ansvarig myndighet bor utses som svarar for systemet och fér
att det finns koppling till ansvariga linkvirdar. SméfGretags-
delegationen anser att det inom Nirings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK) finns limplig kompetens fér uppgiften. Rege-
ringen bor dirfor lagga detta uppdrag pd NUTEK.

Pa lokal niva skall det finnas Internetansluten dator, pa bibliotek,
naringslivskontor eller motsvarande.

Regeringen uppdrar dt myndigheter att dessa i kontakter med sm3-
foretagare dgnar sirskild uppmirksamhet vad giller informationen
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Beslut 1 god tid

till foretagen. Som ett exempel har delegationen valt att redovisa
hur Riksskatteverket (RSV) arbetar med information till
foretagen.

Foretagen skall i god tid ha information om bl.a. regelférindringar
- sd att man hinner anpassa verksamheten.

Regeringen bor utfirda foreskrifter som innebir att de uppgifter
som limnas av foretagen till en myndighet inte skall behova
lamnas flera ganger till olika myndigheter. Delegationen hinvisar
1 denna del till det "Projekt 4” som initierats av Toppledarforum
och leds av NUTEK. (Toppledarforum ir en arbetsgrupp for
verksamhetsutveckling i offentlig forvaltning med stod av
informationsteknik.)

Regeringen uppdrar at Patent- och registreringsverket (PRV) och
RSV att underséka mojligheterna for gemensamma blanketter for
firma-, skatte- och avgiftsregistrering samt anmilan om inkomst-
andring till forsakringskassan vid start av foretag.

Informationen gors mer littillginglig. Regeringen boér utfirda
foreskrifter till myndigheterna att férmedla information om
regelindringar som berdr sméféretagarna med jimna mellanrum
genom utskick eller via Internet. For informationen via Internet
bor detta enligt delegationens mening ingd i1 det system som vi
foreslagit skall handhas av NUTEK. En kortfattad beskrivning av
bakgrund och syfte med forindringen skall limnas.
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® Regering och riksdag bér fatta beslut i god tid fore ikrafttridande
sd att foretagen ges erforderlig tid fér anpassning till de nya férut-
sattningarna.

e For att underlitta och effektivisera samspelet mellan myndigheter
och foretag bor handliggare (samt andra tjinstemin), dir det ir
mojligt med hinsyn till verksamhetens art, fi kade befogenheter
och ansvar genom kompetenshéjande insatser.

e Smaféretagsdelegationen anser att det ir mycket viktigt att
myndigheterna betraktar sméiféretagarna som sina kunder.
Begrinsade telefontider skall inte accepteras, 6ppethéllande skall
forlingas och anpassas efter kundernas/sméforetagarnas behov.
Myndigheter som har kontakt med smaféretag bor vara
tillgdngliga exempelvis under kvillstid och vid s.k. “klimdagar”.

Oppet dygnet runt

4 18-1300



Regeringen bor uppdra 4t myndigheterna att limna bindande
16ften om hur ldng tid det tar att avgora ett irende. Eventuellt
kopplas detta till ett automatiskt avgdrande i1 den hindelse
myndigheten inte hor av sig.

Myndigheterna skall i sina arsredovisningar redovisa hur man
klarat service- och informationskraven gentemot féretagen, t.ex.
vad giller handlaggningstider, tider innan besked limnats, vinte-
tider 1 telefon etc. Redovisningen skall utforas s3 att hela myndig-
hetens kvalitetsarbete mits arligen samt att jimforelser mellan
myndigheter kan goras etc.

Samtliga blanketter som foretagarna skall fylla i bor forenklas och
forkortas. Niar myndigheten skickar ut blanketter etc. till fore-
tagen bor regeln vara att det alltid skall finnas hinvisning till
personer som kan svara pé frigor rorande det utsinda materialet.
Foretagen skall ocksa fi information om varfér uppgifterna skall
limnas. En stindig blankettéversyn och sprikvard ar nodvindig.
Samtliga blanketter skall dven tillhandahallas elektroniskt.

Forkorta blanketterna!
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Informationsansvariga kontaktpersoner for foretagen skall finnas
vid statliga myndigheter och kommuner, fér att ritt kunna
hanvisa den som soker information. Ett exempel pd en bredare
information till nyforetagare ar Startlinjen vid NUTEK.

Delegationen anser det viktigt att foretagen erhdller information
om den egna kommunens kort- och lingsiktiga planer avseende
tex. infrastruktur, foriandringar inom samtliga utbildnings-
verksamheter, kommunikationer, byggplaner m.m. Dirfér bor
samtliga Sveriges kommuner 1 samarbete med foretagare och
andra intressenter inom kommunen utarbeta niringslivsprogram
for den egna kommunen. Detta samarbete innebir ocksa att
smaforetagen far battre kontakter inom kommunen och 6kad
forstdelse for de kommunala besluten. Respektive kommun skall
informera de foretag som inte deltar i arbetet om programmets
innehall.

En handledning for foretagare utarbetas. Denna skulle kunna
fungera som en “lathund” for foretagare som behdver soka
information och komma i kontakt med olika myndigheter eller
andra instanser. I handledningen bor det finnas beskrivningar av
sddant som foretagare bor tinka pa och en utférlig 6versikt 6ver
de olika intressenter som kan ha betydelse for foretagare.
Information om olika stddformer bor vara en viktig del. Ett
exempel dr det material f6r nystartare som NUTEK:s Startlinje
producerat. Smaforetagsdelegationens uppfattning ar att det gar
att komplettera det befintliga materialet till att bli en handledning
for samtliga foretagare oavsett bransch. Handledningen skall
ocksa finnas tillginglig via Internet genom NUTEK:s f6rsorg.

Lathund for smaforetagare

39



Det maste bli enklare att registrera foretag. Delegationen ser
ocksd pa detta omrade Kanada som ett foregingsland. Dir kan
nyféretagare via dator registrera sitt foretag med namn, anmila
sig for olika skatter och forsikringskassa samt ordna eventuella
tillstand. Enligt uppgift tar hela proceduren ca 20 minuter. Ett
forslag med detta innehdll har tidigare Gverlimnats till regeringen
(Dnr 97/70).
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5 Kompetensforsorjning

Smaforetagsdelegationen redovisar 1 sin rapport 3 “Kompetens 1
smaforetag”, SOU 1998:77, forslag som fraimjar smaforetags tillgang
till kompetens samt utveckling av kompetens i smaforetagen.

e Ett system med mojlighet till individuella kompetenskonton
infors. Foretaget och de anstillda eller den anstallde ensam far gora
avsittningar av medel som skall anvindas for kompetens-
utveckling under skattemaissigt gynnsamma villkor. Medlen skall
anvindas for avsedda andamadl och inom en viss tid, annars atergar
de till beskattning pa vanliga villkor.

KOMPETENSKONTO

Ett system med individuella kompetenskonton

e En referensbank byggs upp omfattande uppgifter om kompetens-
konsulter med olika specialisering till vilka fogas namn pa
foretagare som har anlitat konsultforetagen och ir villiga att ge
referenser

e Ett nationellt projekt - en IT-kampanj - genomfors i sméféretag
med hjilp av datakunniga ungdomar for att lyfta foretagen Gver
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IT-troskeln och 6ka deras IT-kunskaper. En forsta etapp bor
omfatta 10 000 smaforetag och - om denna utfaller vil - hela
kampanjen ca 200 000 foretag. Kampanjen bekostas av staten, IT-
foretagen och de deltagande smaforetagen.

En nationell IT-kampanj till smaforetagen

e En databas liggs upp pa Internet bestdende av frivilliga radgivare
med specialistkunskaper som ir villiga att engagera sig som
samtalspartners och bollplank at smaforetagare.

e En lank laggs in pd Internet for att lotsa smaforetagare till
information om var och hur extern kompetens, t.ex. mentorer
och styrelseledaméter, kan sokas. Lianken inférs lampligen 1 nagot
befintligt informationssystem for smaforetagare, t.ex. SME-link.

e Ett virtuellt utbildningscentrum, VUC, {6r smaforetagens lirande
1 arbetet startas som en tredrig forsoksverksamhet. Centret skall
vara en one-stop-shop for foretagens bestallningar och svara for
kund- och leverant6rssokning, forpackning och spedition av IT-
formedlat material frin alla relevanta kunskapskillor - foretag,
myndigheter, utbildningsinstitutioner och andra, internationellt
och nationellt. VUC skall med denna specialisering vara en unik
nod och komplettera landets befintliga distansutbildningsnatverk.



Virtuellt utbildningscentrum

e FEtt nationellt ramkoncept: ”SME Projekt - akademiker pa Sppet
kop” liggs upp och drivs av hogskolor och institutioner nira
foretag och hogskolor. Projektet syftar till att underlitta
rekryteringen av akademiker till smaforetagen och att gora sma-
foretagssektorn mer intressant for de hégskoleutbildade







6

Social ekonomi och samverkan
mellan smaforetag

Smafdretagsdelegationen redovisar i sin rapport 5 "Goda idéer om
smaforetag och samverkan”, SOU 1998:92, forslag som underlattar
for utvecklingen av den sociala ekonomin och samverkan mellan
smaforetag. Forslagen omfattar bl.a. den offentliga stédorganisationen
och foretagande inom nya omrdden samt hur samverkan mellan
foretag kan underlattas.

Stod till utveckling av nitverksfrimjande lokala aktorer och
strukturer baserade pd sméiféretagens egna initiativ; dessa motes-
platser “auktoriseras” och tillfors finansiella resurser frin
samhallet.

Sméiforetagen bor ges ett starkare inflytande i offentliga stod-
organ.

Konsultativa uppgifter skiljs helt frin foretagsfrimjande hos
myndigheter.

En 6versyn gors av de befintliga stodorganisationerna. Malsitt-
ningen bor vara att det skall finnas en mangfald av stédorgan,
smaforetagen skall ges mojlighet att vilja stédorgan. Inget
stodorgan har i realiteten kompetensmissig eller personalmissig
mojlighet att hantera alla typer av foretag, branscher och
foretagare. Olika stédorgan skall likstéllas.

Lén med statliga garantier bér kunna formedlas dven via andra
fonder, foretag och organ dn banker.

Nitverksldn inférs — 13n till grupper av foretagare som har ett
begrinsat kapitalbehov och som vill ta ett gemensamt ansvar for
lanet och samverka for utveckling av foretagen.

Det niringspolitiska ansvaret for alla typer av smaforetagsfragor
inklusive kooperativa frigor samordnas inom ett departement -
Nirings- och handelsdepartementet.

Offentligt stod omférdelas for att mojliggora en 6kad satsning pa
utveckling av foretagarkompetens och samverkan inom vard-
sektorn, omsorgssektorn och kultursektorn.
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Under fem ar avsiitts resurser for att stimulera forskning om sma-
foretagssamverkan.

Befrielse fran eller restitution av moms och arbetsgivaravgifter for
hushéllsndra tjinster testas inom tvd lin under kommande
mandatperiod.



7 Kapitalforsoérjning

Smaéféretagsdelegationen ligger 1 sin rapport 6 “Kapitalforsérjning till
smaféretag”, SOU 1998:93, fram forslag som bl.a. ger privatpersoner
bittre mojligheter att spara till eget kapital i féretag och underlittar
for smaforetag att héja sin soliditet samt forbittrar tillgingen till
externt kapital.

Skattepremierat smaféretagarkonto

Smaféretagsdelegationen foreslar att staten skattegynnar sparande for
att starta eller expandera sméforetag genom att tilldta privatpersoner
att gora avsittningar till ett speciellt “smaforetagarkonto”. Vart
forslag har likheter med systemen f6r skogskontoavsittning
respektive avdragsritt for individuellt pensionssparande.

Uppskjuten reavinstbeskattning

Infér uppskjuten reavinstbeskattning vid iterinvestering i aktier i
onoterade foretag. Systemet kan byggas pd den uppskjutna reavinst-
beskattning som tillimpas vid férsiljning och kép av fastigheter.

Periodiseringsfond

For att minska skatteuttaget pa investeringar som finansieras med av
rorelsen internt genererade medel foreslds utskade mojligheter till
avsattning till periodiseringsfond.

Pensionsmedel

Vi foreslar att en statlig forhandlingsman fir i uppdrag att samla olika
aktorer sasom fackforbund, forsikringsbolag och pensionsfonder till
bildande av sirskilda riskkapitalbolag med uppgift att placera i smé-
foretag och andra riskkapitalbolag.

Forlustgarantier

Statliga forlustgarantier om 50 procent till riskkapitalbolagens pla-
ceringar 1 onoterade bolag inférs efter dansk modell. De beskatt-
ningsregler som galler f6r investmentbolag skall, om vissa férutsitt-
ningar ar uppfyllda, aven kunna iga tillimpning pa riskkapitalbolag.
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Riskkapitalbolag skall fi klassas som investmentbolag

Investmentbolag beskattas i huvudsak ej i bolaget, utan hos sina
dgare. Vi foreslar att dven riskkapitalbolag skall fi klassas som
investmentbolag i beskattningshinseende, utan att beh6va noteras pa
borsen. For att riskkapitalbolagen inte skall kunna anvindas som ett
instrument f6r skatteundandragande bor vissa kompletterande regler
stallas upp.

Placeringsregler for fonder, banker och forsikringsbolag

Sverige har sedan linge ett stort institutionellt férvaltat sparande.
Dagens placeringsregler innebir att fonder m. fl. i huvudsak ej far 4ga
mer dn vad som motsvarar 5 procent av rostetalet eller 34,5 procent
av aktiekapitalet i ett foretag.

Inom EU pagédr emellertid f6r nirvarande en &versyn av placerings-
reglerna, med sirskilt sikte pd begrinsningsreglerna. Sverige bdr
anpassa sina placeringsregler till europeisk praxis.

Smaféretagsdelegationen foreslir att placeringsreglerna i lag om
virdepappersfonder, bankrorelselagen, forsikringsrorelselagen m.fl.
lagar 4ndras sd att dessa institutioner fir ritt att forvirva aktier i
onoterade bolag motsvarande maximalt 10 procent av rostetalet eller
maximalt 69 procent av aktiekapitalet.
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