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Till Regeringen

Den 22 januari 1998 beslot regeringen att tillkalla en utredare med
uppgift att overligga med berorda parter om ett forstiarkt skydd av
skogsmark for naturvard (Dir 1998:9). Miljodepartementet férordnade
den 27 januari 1998 avdelningschef Lars-Erik Liljelund som utredare.
Som kommittesekreterare forordnades den 13 februari 1998
Jjagmastare Par Stenmark.

Jag far harmed 6verlimna mitt betdnkande. Detta #r resultatet av mitt
uppdrag som dédrmed ér slutfort.
Stockholm i juni 1998

Lars-Erik Liljelund

Par Stenmark
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1. Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 22 januari 1998 att
tillkalla en sarskild utredare med uppgift att overlagga med berdrda
parter om ett forstiarkt skydd av skogsmark for naturvard. Utredaren
skulle

- Overldgga med skogsniringen om mojligheten att triffa en
Overenskommelse om att avstd frdn avverkning inom sarskilt
virdefulla skogsomraden under en begrinsad tid till staten har
mdjlighet att limna ersittning for intrang i pigaende markanvindning,
- ligga forslag till former for en sddan Gverenskommelse.

Behovet av skydd.

Ett mer planmissigt bevarande av vérdefulla skogar med statliga
medel har pagatt endast under de senaste tio aren.

Av Sveriges produktiva skogsmarksareal 4r idag 3,7 procent (830
000 ha) skyddad i reservat, nationalpark, dominreservat eller
inkdpt av Naturvardsverket for bildande av reservat. Nedan
gransen for fjdllnara skog &r 0,8 procent (173 000 ha) skyddat pa
detta sitt. P4 kyrkans mark har avsatts kyrkreservat omfattande
drygt 1000 ha produktiv skogsmark. Vidare finns ca 1800 ha
biotopskydd och 1900 ha frivilliga naturvérdsavtal. De skogliga
impedimenten hyser 4ven ett sérskilt skydd. Till detta kommer
den hénsyn som tas i samband med skogsbruksatgirderna.
Miljovardsberedningen beddmer att i det kortsiktiga perspektivet
behdver ytterligare ca 250 000 ha skyddas i naturreservat och 25
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000 ha med biotopskydd. Resterande del av skyddsbehovet torde
kunna fyllas inom naringens frivilliga ataganden.
Riksskogstaxeringen uppskattar andelen naturskog till cirka 4
procent (ca 830 000 ha) av Sveriges produktiva skogsmark utanfor
skyddade omraden och den fjéllnéra skogen.

En enkitundersokning till linsstyrelserna visar att cirka 148 000
ha i dagslaget 4r aktualiserade for reservatsbildning. Totalt berdrs
3635 fastigheter arealmissigt fordelat pa 48% enskilda, 42%
bolag och 10% &vriga markégare.

Skyddsstrategier

Skydd av skogsmark kan ske pa olika sitt och med okad grad av
sikerhet och langsiktighet, fran frivilliga avstdenden via
naturvardsavtal och till biotopskydd och naturreservat.
Certifiering av skogsbruk innebdr att nagon intygar att
skogsbruket foljer en &verenskommen standard. Tva typer av
standarder &r for nirvarande pa vig att inforas i skogsbruket,
miljoledningssystem och nivéastandarder. Ett brett genomslag for
en miljocertifiering av det svenska skogsbruket kommer att
medfora att betydande arealer skog skyddas.

Omfattande inventeringar for att urskilja naturvardsintressanta
omraden genomfors nu. Enligt Skogsstyrelsens bedomning
kommer nyckelbiotopinventeringen att urskilja 60 000 - 80 000
nyckelbiotoper omfattande knappt 1% av den produktiva
skogsmarksarealen. Sumpskogsinventeringen bedéms identifiera
cirka 1 milj ha varav 5-10 % beddms hamna i den hogsta
naturvérdesklassen.

Flera markigareforetradare  och skogsvérdsorganisationen
uttrycker en positiv syn pd de grona skogsbruksplanerna som ett
funktionellt instrument for naturvird pa fastighetsniva. En
konsekvent skogsbruksplanlédggning enligt denna modell kommer
sannolikt att ha ett betydande virde for den biologiska
mangfalden.

Naturvirdsavtalen kan ses som ett komplement till frimst
naturreservat, biotopskydd och generell naturhdnsyn. Den
forandring i jordabalken som nu infors innebdr att om avtalen
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tecknas mellan markégare och stat eller en kommun s& betraktas
de som nyttjanderitter med mojlighet att bli gillande mot ny
agare. Naturvardsavtalen bejakas av  sdvil markigare,
skogsvardsorganisationen som andra intressenter.

I syfte att forbattra mojligheterna till optimal naturvardsplanering
dr det av stor vikt att informationsutbytet mellan olika parter pa
det regionala planet underlttas.

Hur péverkas virkesforsorjningen av ett utokat
skogsskydd?

Effekterna pa virkesforsorjningen till foljd av ett okat skogsskydd,
frimst for sdgverken i Norrlands inland, 4r svarbedsmd. Utifran
ett antagande om ett utSkat skydd lokaliserat si att effekten blir
stérsta mdjliga gar det inte att utesluta konsekvenser for
virkesforsdrjningen lokalt under en begrinsad tid. Samtidigt dr det
viktigt att notera att det finns ett antal faktorer som bestimmer
forutsdttningarna for inlandssagverkens lonsamhet varfor det ar
svart att urskilja en enskild faktors paverkan.

Sammanfattning av forslag.

Bevarande av naturskogar, nyckelbiotoper och andra skogstyper
med hogt innehall av hotade arter utgor en visentlig malsdttning
for utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhille. Det finns
darfor ett ansvar for alla involverade parter, savil skogsnéringen
som de allmédnna intressena, stat och kommun, att verka for att
inga sidana skogar avverkas pa grund av att det saknas medel.
Overlaggningarna har genomgaende forts i en konstruktiv och
positiv anda. Ingen part har ifragasatt ett behov av okat skydd
genom reservat och biotopskydd. Man har sagt sig vara villiga till
att bidraga med I6sningar i en situation om staten just nu inte har
mdjlighet att finansiera det sikerstillandebehov som foreligger.
Samtidigt har man betonat statens finansiella ansvar forr eller
senare.
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Nir det giller mojligheterna att skjuta upp betalning av reservat
finns det tre modeller. Den forsta modellen skulle innebéra att
staten och markigaren gor en gemensam avsiktsforklaring som
innebir att markigaren dr beredd att inte avverka sidana skogar
som planeras att bli reservat dven om staten just nu inte kan betala
ersittning. Staten 4 sin sida forbinder sig att verka for att skogen
far ett skydd sa fort som méjligt. De tva andra modellerna innebir
ett mer definitivt stillningstagande om skydd fran statens sida.
Det ena fallet, vilket torde kriva riksdagens tillstand, dr en ren
skuldebrevsmodell med ersittning plus rdnta. Det andra fallet
innebdr att staten betalar en ersdttning motsvarande en
rantekostnad for en given tidsperiod varefter parterna tar upp en
fornyad dialog angéende skyddet. Av dessa tre modeller forordar
jag att staten i forsta hand far till stand avsiktsforklaringar med
markigare. For biotopskydden foreslas ingen sdrskild modell
eftersom beloppen dr relativt sett sma.

For att finansiellt forstirka skogsskyddet foreslas att staten
stimulerar tillkomsten av regionala skogsskyddsstiftelser som
verkar genom att skriva naturvardsavtal med markégare. Vidare
foreslas en lagandring s att dven dessa avtal kan folja fastigheten.
Olika mojligheter for staten att lana upp pengar for sakerstdllandet
redovisas. Det kan dock konstateras att detta totalt sett skulle
innebira en betydande fordyring av sikerstillandearbetet.

Sverige har mycket framgéngsrikt lyckats fa EU medel ur den sk.
LIFE-fonden som forstirkning av de nationella medlen for
sikerstillande och skydd. LIFE-fonden ses nu over infor den
tredje perioden och det dr av storsta vikt att Sverige i detta
sammanhang for fram betydelsen av fonden for vért arbete med
Natura 2000 samt utvecklar motiven for vért sitt att anvdnda
medlen. Nagra andra EU medel som kan anvindas for vért skydd
av skog har inte hittats.

Reglerna for realisationsvinstbeskattning i samband med
forsilining av mark for naturvardsindamal bor ses dver da dessa
fordyrar, forsvarar och forsenar markéatkomsten. Vidare pekas pa
andra mojligheter inom skatteomréadet for att gynna skyddet av
skog, bla. skatteavdrag for nyckelbiotoper tills staten har
mojlighet att ge ersittning.



SOU 1998:95 7

* I syfte att underlitta reservatsbildning pa bolagsmark foreslas att
de allménna raden till jordforvirvslagen 5§ ses Over si att
mdjligheterna  for  denna  markigarkategori  att  forvirva
kompensationsmark 6kar.
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2. Uppdraget och dess genomforande.

Regeringen besldt den 22 januari 1998 att tillkalla en utredare med
uppgift att Sverligga med berorda parter om ett forstarkt skydd av
skogsmark for naturvard. Enligt direktivet (bilaga 1) skall utredaren
med utgangspunkt i nu gillande statliga budgetniva for ersittningar
till markégare for intrang i srskilt virdefulla omréden:

- overligga med foretridare for skogsnaringen om mojligheten att
triffa 6verenskommelser om att skogsdgare m.fl. avstar fran att
avverka inom sarskilt virdefulla skogsomraden under en
begrinsad tid till staten har mojlighet att ersitta markdgare for
intrang i pdgaende markanvindning,

- klarligga formerna for sddana 6verenskommelser,

- uppskatta omfattningen av den areal som kan berdras av sadana
overenskommelser fordelat pa skilda dgargrupper,

- bedriva 6verldggningarna sa att rétt prioritering uppnas av statens
samlade finansiella insatser mot bakgrund av skyddsbehovet och
avverkningsplanerna inom skogsnéringen som helhet,

- belysa effekterna for den regionala virkesforsdrjningen av ett okat
skydd, framst for sdgverksindustrin i Norrlands inland, genom att
mojligheterna att avverka skog minskar,

- undersbka mojligheterna att teckna avtal om optioner for
avverkning, dvs triffa Gverenskommelser om tidsbegransade
avverkningsstopp mot en viss ersittning som ger en mdjlighet att
senareligga betalningen av intrdngsersittning for berdrda
markomraden,

- ldgga forslag pa lamplig form av samarbete for att frdmja en
finansiell ~ forstarkning, samt ge forslag pa ldmplig
associationsform for samarbetet.
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I uppdraget ingick ocksa att bedéma betydelsen av andra atgérder for
skydd, t.ex. naturvardsavtal mellan virkeskdpare och skogsdgare, samt
certifiering av skogsbruk i syfte att premiera god naturvéard.

Eftersom uppdraget skulle genomforas under en mycket begrinsade
tid, ca 4 ménader, har det inte varit mojligt att utreda alla frigor med
den bredd och djup som varit 6nskvirt. Overliggningar med
foretradare for olika skogsdgarkategorier har givits hogst prioritet.
Med tanke pa att det finns drygt 350 000 skogsigare i Sverige fordelat
pa ett antal olika kategorier har Gverldggningarna fatt begrénsats till
ett 1-3 moten per kategori. Overliggningar har forts med
Skogsindustrierna, Skogsdgarnas Riksforbund, Egendomsnidmndernas
samarbetsorgan, Sveriges Jorddgareférbund, Kommunférbundet,
Fastighetsverket.

Underlag ~ har  inhdmtats  fran  myndigheter ~och  vissa
branschorganisationer. Dessa har ocksa kontaktats for verliggningar
och diskussion kring angeldgna fragor. Tiden har inte medgivit en
bredare diskussion med alla de som har intressen i fragan. Samrad har
skett med Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

I kommittédirektivet anges att utredaren bor ta del av
Riksrevisionsverkets pagaende arbete om effektiv
naturvardsforvaltning och administration. Jag har emellertid
tillsammans med Riksrevisionsverket funnit att berdringspunkterna
med denna utredning dr mycket begrinsade.
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Behovet av skydd.

Sammanfattning av kapitel 3.

Ett mer planmissigt bevarande av virdefulla skogar med statliga
medel har pagatt endast under de senaste tio aren.

Av Sveriges produktiva skogsmarksareal 4r idag 3,7 procent (830
000 ha) skyddad i reservat, nationalpark, dominreservat eller
inkopt av Naturvardsverket for bildande av reservat. Nedan
griansen for fjillndra skog dr 0,8 procent (173 000 ha) skyddat pa
detta sitt. Pa kyrkans mark har avsatts kyrkreservat omfattande
drygt 1000 ha produktiv skogsmark. Vidare finns ca 1800 ha
biotopskydd och 1900 ha frivilliga naturvardsavtal. De skogliga
impedimenten hyser dven ett sirskilt skydd. Till detta kommer
den hinsyn som tas i samband med skogsbruksatgérderna.
Miljévardsberedningen bedémer att i det kortsiktiga perspektivet
behover ytterligare ca 250 000 ha skyddas i naturreservat och 25
000 ha med biotopskydd. Resterande del av skyddsbehovet torde
kunna fyllas inom néringens frivilliga dtaganden.
Riksskogstaxeringen uppskattar andelen naturskog till cirka 4
procent (ca 830 000 ha) av Sveriges produktiva skogsmark utanfor
skyddade omraden och den fjdllndra skogen.

En enkitundersokning till ldnsstyrelserna visar att cirka 148 000
ha i dagsldget 4r aktualiserade for reservatsbildning. Totalt berdrs
3635 fastigheter arealmissigt fordelat pa 48% enskilda, 42%
bolag och 10% &vriga markégare.
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3.1 Utvecklingen av skogsskyddet.

Den svenska naturvdrden har lang tradition ndr det giller
bevarandearbetet. Redan 1909 inrittades de forsta nationalparkerna.
Fram till 1964, da naturvardslagen infordes, var naturskyddet
emellertid av ringa omfattning, i férsta hand begrinsat till bildandet av
15 nationalparker och ett antal smé& naturminnesmirken. Flertalet
skogar som skyddades under denna tid tillkom genom att sk
dominreservat avsattes av statliga Dominstyrelsen, senare
Dominverket. Efter naturvardslagens tillkomst och fram till 1972
nyttjades naturskyddsanslaget till stor del till att kompensera
markégare for vagrade tidkt- och bebyggelsetillstind i samband med
reservatsbildning. Endast ett fatal skogar skyddades. Under perioden
1972-85 genomforde ldnsstyrelserna kommunvisa, &versiktliga
naturinventeringar vilka utmynnade i ldnsvisa naturvérdsplaner.
Urvalet av omraden skedde mot bakgrund av datidens kunskaper.

Overblickar av virdefulla skogar saknades i stort sett fram till i borjan
av 1980-talet. Under aren 1978-82 utfordes den landsomfattande
urskogsinventeringen av Naturvardsverket och ldnsstyrelserna i
samarbete med Skogsstyrelsen. Detta var det forsta egentliga
planeringsunderlaget ~ for ~ skydd av  vérdefulla  skogar.
Urskogsinventeringen ledde till ett stort intresse for att bevara de
kvarvarande ordrda barrskogsekosystemen. Konflikter mellan
bevarande- och skogsbruksintressen uppstod framforallt betriffande
de fjallndra urskogarna men dven nedanfor detta omride. En ohallbar
situation i den fjdllndra skogen avslutades 1984 genom en
overenskommelse mellan Naturvardsverket och Dominverket, da
merparten av de inventerade urskogarna undantogs fran avverkning.

Under slutet av 80-talet hojdes naturskyddsanslaget som en direkt
folid av hotbilden mot de omradden som pekats ut i
urskogsinventeringen. Hojningen gav mdjlighet till det forsta
planmissigt organiserade skyddet av skogsekosystem i Sverige vid
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sidan av det nyss nimnda skyddet pa statens mark i det fjéllndra
omradet

Under den senaste 10-arsperioden har ett i huvudsak nytt underlag for
bevarande av skogar kommit fram genom den 6kade kunskapen om
hotade arter. Denna nya kunskap har lett till ett allt bredare intresse for
omradesskyddet bland olika intressenter. Arbetet med naturreservat
hos Naturvardsverket och linsstyrelser har ocksa i betydande grad
paverkats av denna nya kunskap.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dven om naturskyddet har
funnits som samhillsintresse i Sverige sedan 1909 s har ett mer
organiserat bevarande av virdefulla skogar med sidrskilt avsatta
statliga medel pagatt endast under de senaste tio aren.

Av Sveriges produktiva skogsmarksareal (22,7 miljoner hektar) &r
idag 3,7 procent (830 000 ha) skyddad i reservat, nationalpark,
dominreservat eller inkopt av Naturvardsverket for bildande av
reservat. Nedan grinsen for fjélindra skog dr 0,8 procent (173 000 ha)
av den produktiva skogsmarken skyddad pa detta sitt. P4 kyrkans
mark har avsatts ca 70 sk kyrkreservat omfattande drygt 1000 ha
produktiv skogsmark. Vidare finns ca 700 biotopskyddsomraden
omfattande ca 1800 ha inrittade pa skogsmark samt ungefir 300
frivilliga naturvardsavtal omfattande ca 1900 ha.

De skogliga impedimenten omfattar ca 3,5 milj hektar. Till denna
areal tillkommer fjillbjorkskogen vilken enligt nuvarande klassning
klassas som Agoslaget fjill enligt Riksskogstaxeringen. Impedimenten
hyser ett speciellt skydd enligt foreskrifterna till skogsvardslagen. Pa
skogliga impediment som &r storre dn 0,1 ha giller forbud mot
avverkning, skogsvardsitgiarder och gddsling. Enstaka trad far dock
avverkas om naturmiljons karaktir inte fordndras darav.

Den naturvardshinsyn som tas i samband de arliga avverkningarna
omfattar enligt Skogsstyrelsens berdkningar ca 10 000 ha vilket
motsvarar 5 procent av den foryngringsavverkade arealen samt 0,05
procent av den produktiva skogsmarksarealen. Diarutover uppskattas
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de frivilliga avsittningarna till cirka 300 000 ha omfattande ca 1,5
procent av skogsmarksarealen.

For ndrvarande befinner sig samtliga stérre skogsbolag i en
planerings-  och inventeringsprocess.  Skogsstyrelsen  och
Naturvérdsverket gér bedomningen att de frivilliga avsittningarna
kommer att 6ka de kommande fem aren till 500 000 - 800 000 hektar
nér bolagen har gatt igenom hela sina markinnehav.

3.2 Miljovardsberedningens betinkande.

Miljévéardsberedningen presenterade i sitt betinkande Skydd av
skogsmark, Behov och kostnader, SOU 1997:97 en bedémning av det
framtida skyddsbehovet for den svenska skogen for att klara den
biologiska mangfalden. Beddmningen grundar sig pa vetenskapliga
analyser av bristfaktorer i skogslandskapet. Bedomningar av denna
typ & utomordentligt komplicerade att genomfora samtidigt som de
innehdller flera osikerhetsfaktorer. Utifran dagens kunskapsldge &r
emellertid Miljévardsberedningens underlag att betrakta som det bista
nu tillgédngliga. Aven ur ett internationellt perspektiv dr underlaget
intressant eftersom liknande utredningar hittills endast gjorts i mycket
begrinsad omfattning. Utifran miljévardsberedningens rapport kan
slutsatsen dras att det finns en bred enighet om att omrédesskyddet for
naturvarden behdver utokas. Hur mycket kan naturligtvis diskuteras. I
det hér betinkandet behandlas inte den framtida omfattningen av
skyddet eftersom Miljovardsberedningen redan gjort en sadan
beddmning. Jag kommer heller inte att ta stillning till beredningens
foreslagna nivaer. Diremot anvinder jag mig av beredningens
beddmningar som underlag for mina berdkningar.

Sammanfattning av Miljévardsberedningens bedomningar

I det foljande aterges en sammanfattning av Miljovardsberedningens
beddomningar.  Dessutom  ges korta sammanfattningar av
remissinstansernas kommentarer till de olika bedomningarna.

® Det rader en bred enighet i samhillet om att skogens biologiska
méngfald ska bevaras och att det foreligger behov av okat skydd.
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Remissinstanserna: Sammanfattningsvis delar remissinstanserna
huvudsakligen denna uppfattning. SLU instimmer men framhaller att
den nya skogspolitikens miljomal inte bara ir inriktad pa bevarande av
skogsmarkens  produktionsformaga, biologiska ~méngfald och
kulturmiljévirden utan ocksé ett vdrnande om skogens estetiska och
sociala varden. Sveriges Jordédgareforbund delar
Miljovardsberedningens uppfattning att ytterligare arealer skogsmark
bér undantas rationellt produktionsskogsbruk. De menar att det behov
av skydd som kan foreligga dr framfor allt ett behov av att bevara
handlingsfrihet for framtiden vilket i stor utstrackning bdr ske genom
dverhallning.

e Kuvantitativa analyser av skyddsbehovet bor goras regelbundet
som underlag for att beddma behovet av atgirder.

Remissinstanserna: Detta kommenteras endast av nagra av
remissinstanser vilka delar beredningens uppfattning. Skogsstyrelsen
anser dven att motsvarande kvalitativa analyser dr angeldgna.

e Det langsiktiga behovet av att #gna skogsmark helt eller
overvigande at naturvard dr @n sd linge svart att kvantifiera,
beroende pa osikert underlag. De ca tio procents skyddsbehov av
den produktiva skogsmarksarealen nedan den fjéllndra grénsen
som anses nodvindiga i forskarrapporten kan enligt beredningens
mening vara savil hogre som ldgre. Ytterligare osdkerhetsfaktorer
tillkommer nir det géller hur stor del av det langsiktiga behovet
som behéver lagskydd. De kommande utvirderingarna av den nya
skogspolitiken kommer forhoppningsvis att ge bittre underlag for
nya berakningar.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r splittrat.  Flertalet —av
remissinstanserna framhaller det osdkra i underlaget och att den
foreslagna arealen som bor skyddas maste betraktas som riktvérden.
Uttalat negativa  till  behovsanalysen pa kort sikt dr
Egendomsnamndernas Samarbetsorgan (ENSO) och Skogsdgarnas
Riksforbund. Tre remissinstanser (LRF, Egendomsnimndernas
Samarbetsorgan och Sagverkens Riksforbund) menar att vid analys av
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skyddsbehovet maste dven impedimenten inbegripas. Flera
remissinstanser uttrycker en tillfredsstéllelse over att underlaget till
forskarrapporten och dess bakgrundsarbete redovisats i sin helhet.
Naturvardsverket, SNF, Lunds Universitet m fl framhaller att analysen
av skyddsbehovet é@r den bista som hittills gjorts i Sverige pa befintlig
kunskapsbas. Skogsstyrelsen anser att kommande utvirderingar av
bland annat skogspolitiken kommer successivt att ge ett bittre
beslutsunderlag. Stockholms universitet anser att betinkandet i alltfor
stor utstrickning generaliserar och forenklar faktaunderlaget. De ser
vidare en fara i att anvinda begreppet rodlistade arter som ett
bestdndigt métt pa hotet mot biologisk mangfald. SkogForsk anser att
skydd av tio procent av den produktiva skogsmarksarealen #r ganska
vdl motiverat ur en rent ekologisk synvinkel. De anser vidare att det dr
tveksamt om kommande utvirderingar av skogspolitiken kan ge bittre
underlag for nya berdkningar.

® [ ett kortsiktigt perspektiv bedsmer Miljovardsberedningen att det
finns behov av att skydda ytterligare skogsmark motsvarande
drygt tre procent eller ca 700 000 ha av den produktiva
skogsmarksarealen nedanfor den fjillndra skogen for att inte
forsitta mojligheterna att langsiktigt bevara den biologiska
mangfalden. Darutéver finns ca 200 000 ha dér det foreligger ett
behov av att lata naturhinsynen vida &verstiga den generella
naturhéinsyn som normalt tas vid brukandet. Beredningen anser att
det  kortsiktiga  behovet kan tillgodoses genom att
Naturvardsverket ges mojlighet att som reservat skydda ca 250
000 ha och Skogsstyrelsen ca 25 000 ha som biotopskyddsobjekt.
Resterande del av skyddsbehovet (ca 600 000 ha) torde kunna
fyllas inom ramen for néringens frivilliga ataganden. Grunden for
denna bedomning dr Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets
prognoser.

® Att sikerstilla de foreslagna malséttningarna for naturreservat och
biotopskydd skulle vid en tidshorisont pa 20 4r motsvara en
anslagsnivd for Naturvardsverkets naturskyddsanslag pa ca 195
milj kr/ar. Att na denna malsdttning pa tio ar motsvarar en
anslagsniva pd ca 390 milj kr/ar. Fér Skogsstyrelsens anslag for
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biotopskydd blir motsvarande nivéer ca 40 milj kr/ar respektive ca
80 milj kr/ar.

® Fran beredningens utgangspunkter dr det givetvis onskvirt att
malsittningen kan nds pa sa kort tid som mdjligt. Man
understryker ocksd att forsiktighetsprincipen talar for att
sikerstillandet sker pa ca 10 ar snarare &n 20 4r.

® Anslagsnivan ir starkt beroende av framtida avverkningsbeteende
och omfattningen av frivilliga ataganden. Det &r angeldget att
niringens frivilliga naturvardsataganden positivt uppmarksammas.
Det 4r viktigt att via inventering, utbildning och ekonomiskt stdd
stimulera och kanalisera de frivilliga avsattningarna till omraden
med hoga naturvdrden. Dirigenom kan ocksd de frivilliga
dtagandena  bittre  samplaneras med  naturvardslagens
skyddsinstitut. Den pabérjade uppfdljningen av skogsndringens
sektorsansvar for miljon 4r en forutséttning for att klarligga
behovet av samhiillets insatser. For att avvirja avverkningshot mot
biologiskt virdefulla skogsomraden bér mojligheten att kdpa
reservatsoptioner provas.

Remissinstanserna: Det som remissinstanserna kommenterar i storst
utstrackning 4r Miljovardsberedningens antagande om omfattningen
av niringens frivilliga ataganden. Flera remissinstanser kommenterar
det faktum att ett stort antal markdgare kommer att berdras.
Skogsstyrelsen gor bedomningen att ca 9000 medelstora fastigheter i
landet kan komma att paverkas av det redovisade skyddsbehovet.
Enligt LRF kan ekonomin i manga lantbruksforetag @ventyras. Lunds
universitet, Greenpeace, Umea universitet, Centrum for biologisk
mangfald m fl ifragasitter i vilken grad de frivilliga avsittningarna
kommer till stand.

Skogsindustrierna anger att skogsforetagens frivilliga
naturvardsataganden uppmirksammas pa ett positivt sdtt i
betinkandet. De anger vidare att under forutsittning att ndringen inte
belastas med ytterligare avgifter eller restriktioner &r det
Skogsindustriernas uppfattning att det resterande skyddsbehovet (600
000 ha) ryms inom de stora frivilliga ataganden som ndringen gor.
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Skogsidgarnas Riksforbund anser att kunskapsliget inte ricker till for
att sla fast skyddsbehovet i ett kortsiktigt perspektiv. Den
skyddsanalys som beredningen baserar sina slutsatser pA menar man
dr alltfor avgransad och verklighetsfraimmande som underlag for
stillningstaganden. Det finns foljaktligen ingen saklig grund att
fresld och hdvda att ca 600 000 ha produktiv skogsmark ska utgéra
ett ndringens atagande. I denna del anger Skogsigarnas Riksférbund
att man inte star bakom beredningen.

Skogsstyrelsen anser att begreppet kortsiktigt behov ir oldmpligt och
borde istillet uttryckas som atgdrder pa kort sikt for ett langsiktigt
behov. SKS anser vidare att beredningens bedémning att astadkomma
nddvéndiga atgérder pa kort sikt genom att néringen frivilligt skyddar
mer dn 2/3 av behovet #r orealistisk. SKS och Naturvardsverket
redovisar i rapport till regeringen en prognos for de frivilliga
avsittningarnas omfattning baserad pd enkituppgifter. Prognosen
visar pa ungefar 600 000 ha skogsmark. SKS anser att beredningen
tolkat och anvint dessa uppgifter pa ett delvis missvisande sitt. De
frivilliga avsittningarna dr enligt enkitsvaren motiverade av inte
enbart dess naturvirden utan orsaken kan istillet vara omradets
kulturvarden. Omradena ér vidare av okind kvalitet och varaktighet.

Lansstyrelsen i Halland framhaller att pi regional nivd behover
ddelldvskogen bittre skydd. Lénsstyrelsen i Norrbotten framhaller att
det finns ett behov av att ytterligare stirka skyddet i fjillnéra skog.

® Beredningen delar Skogsstyrelsens uppfattning att det ir angeldget
med en lagéndring som innebir att civilrittsliga naturvardsavtal
medfoljer fastigheten vid dgarskifte.

Remissinstanserna: Denna punkt kommenteras endast av ett fatal
remissinstanser. De som har limnat kommentarer 4r ocksa positiva till
forslaget.

® Myndigheterna pa central och regional niva behover i &n hogre
grad aktivt samverka i sikerstillandearbetet for att minimera
kostnaderna och maximera naturvéardsnyttan.
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Remissinstanserna: Denna punkt kommenteras mycket sparsamt av
remissinstanserna men fran myndighetshall finns det en acceptans om
behovet av 6kad samverkan.

® En hog ambitionsniva inom naturvérdsbiologisk forskning liksom
fortlspande inventering, uppféljning och miljoovervakning &r
nédvindig for att ytterligare klarligga var och hur
naturvardsinsatserna gor mest nytta.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans ar emot skrivningen.

® Ett positivt bidrag i arbetet med att klara skyddsbehovet vore om
staten ej belastar Naturvardsverkets naturskyddsanslag vid
sikerstillande-  av skog  pa  Fastighetsverkets  och
Fortifikationsverkets innehav. Man bor ocksa prova i vilken
utstrickning markidgare kan erbjudas avverkningsritter pa
Fastighetsverkets mark som ersittning vid inrittande av reservat i
Norrlands inland.

Remissinstanserna: Fastighetsverket (SFV) anser att man inte ska
sirbehandlas som markigare och avvisar darfor forslaget om att
naturskyddsanslaget inte ska belastas vid skydd av skogsmark pa
SFV:s mark. SFV ifragasitter vidare starkt forslaget om erséttning till
enskilda markigare i form av avverkningsritter pa verkets mark.
Fortifikationsverket (FortV) anger att deras markinnehav i forsta hand
syftar till att tillhandahalla Forsvarsmakten god dvningsterrdng. Detta
syfte far inte Gverskuggas av naturskyddet. FortV bedémer dock
intressekonflikten som lag. Skogsstyrelsen, LRF, Skogssillskapet,
Naturhistoriska Riksmuseet, Linsstyrelsen i Norrbotten, SNF,
Skogsindustrierna, Skogsdgarnas Riksforbund m fl ser fordelar med
forslaget.

e Ett antal alternativa finansieringsformer for sikerstillande av
skogsmark har 6vervigts. Slutsatsen dr att for narvarande maste
finansieringen av sikerstdllande med stdd av naturvardslagen ske
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till storsta delen inom ramen for det ordinarie arbetet med
statsbudgeten.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Skogsindustrierna, Skogsdgarnas Riksforbund, Greenpeace, SNF m fl
instimmer i beredningens forslag. SNF anser att frigan om stiftelse
bor utredas.

3.3 Naturskogarna idag.

Det rader enighet om att manga hotade skogsarter kréver lang skoglig
kontinuitet. Det rader ocksa enighet om att andelen mycket gammal
skog har minskat i Sverige under 1900-talet. Det dr emellertid svart att
fa fram heltickande uppgifter om naturskogens utveckling bland annat
pd grund av definitionsproblem. Som underlag for analys av den
hittillsvarande utvecklingen samt for att ge en prognos for framtiden
har dock Riksskogstaxeringen fatt i uppdrag att ta fram uppgifter om
dldre skog och skog utan sentida pdverkan. Slutsatsen ir att andelen
naturskog uppskattas omfatta ca 4 procent (ca 830 000 hektar) av
Sveriges produktiva skogsmark utanfor skyddade omraden och den
fjdllnédra skogen. Fran 1983 till 1993 har, enligt Riksskogstaxeringens
material, arealen naturskog minskat i norra Sverige med ca 11%.
Minskningen &r storst pa ligre boniteter och i granskogar. I sddra
Sverige har istillet en markant Skning skett. Okningen i sédra Sverige
har dock skett fran laga virden och anses kunna bero pa ett
skogsfattigt tillstind i borjan av seklet och en skétsel som gatt fran
husbehovsavverkning till produktion av industrived med lingre tid
mellan ingreppen.

Naturvardsverket menar att naturskogsminskningen i norra Sverige &r
ett reellt problem och en framskrivning av utvecklingen ger vid
handen att arealen gammal, foga paverkad skog i norra Sverige
halveras inom 20 ar. Miljévéardsberedningen anger emellertid att mot
detta stdr det faktum att skogsniringen enligt Skogsstyrelsens
undersdkning frivilligt avsatt betydande arealer skog samt att manga
markdgare inte har for avsikt att avverka naturskog eller
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nyckelbiotoper. Effekten av dessa avsittningar har dnnu inte hunnit ge
utslag i Riksskogstaxeringens material.

3.4 Aktuella omraden for reservatsbildning.

Arbetet med reservatsbildning bedrivs i ndra samarbete mellan
Naturvardsverket och ldnsstyrelserna. Med utgangspunkt fran
informationen om skyddsvirda skogstyper och omraden utarbetas
arsvisa skyddsprogram dimensionerat efter de medel som tilldelats. Pa
lansplanet forekommer i ménga fall ett fruktbart samarbete med
markégarforetradare, den ideella naturvarden,
skogsvardsorganisationen, kommunekologer m fl. T det foljande
beskrivs kort det praktiska naturskyddsarbetet avseende samarbetet
mellan ldnsstyrelserna och Naturvardsverket.

Lansstyrelserna ansvarar for att arligen 6verlimna sammanvigda
forslag pa reservatsbildningar till Naturvardsverket. Linsstyrelserna
genomfor inventeringar, avgrdnsningar och prioriteringar av
reservatsobjekten. Markéatkomst for naturreservat sker som kop eller
genom intrangsersittning enligt naturvardslagen, NVL, (1964:822).
Ca 75% av arealen kops, 25% sikras med intrangsersittning. Kopen
sker pa marknadsmissiga villkor. Intrdngsersittning bestdms enligt
ersittningsbestimmelserna i NVL. Intrangsersittning ar ersittning for
den befogenhetsinskrinkning som foreskrifterna for naturreservatet
innebir. Ersittningen innebir séledes inte nagot forvirv av skog eller
avverkningsritt eller motsvarande.

Beslut om reservat fattas normalt efter avslutade forvirv eller
utbetalade intrdngsersittningar. Efter ldnsstyrelsens inledande
information till markigaren och forhandling om reservatsbildning
anlitas expertis for skogsvirdering i samrad med berérda markégare.
For efterkommande forhandlingar om priser och avtal anlitas sarskild
forhandlingsexpertis. Forhandlingar med de storre bolagen skots
normalt direkt av Naturvardsverket.

Betriffande de lansvisa naturskyddsplanerna maste framhéllas att de
ar dynamiska av sin karaktér. Ndr ny kunskap kommer fram revideras
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planerna och prioriteringarna dndras. Den nya kunskapen kommer
frén olika kéllor inom regionen. Den pagéende
nyckelbiotopinventeringen ér ett exempel pa ny kunskap som kommer
fram kontinuerligt. Bolagsskogsbruket framhéller dven att inom ramen
for de pégdende landskapsekologiska planeringsarbetet tillkommer
fortlopande kunskap om naturvérdsintressanta omraden. Denna
dynamik gor det 4r svart att ge en exakt ligesbeskrivning Sver de
aktuella naturskyddsplanerna.

Inom ramen for den hir utredningen uppdrogs till Naturvéardsverket att
via en enkdtundersokning till ldnsstyrelserna soka urskilja
omfattningen av de omradden som idag ir aktualiserade for
reservatsbildning. Undersokningen syftade bl a till att fa en bild 6ver
hur  aktuella  reservatsomraden  fordelar sig pa  olika
markdgarekategorier. Naturvardsverket uppger att genomgéngen har
skett snabbt och med ett versiktligt angreppssitt, vilket paverkar
noggrannheten i redovisningen. Aven om det finns brister i underlaget
paverkar det emellertid inte de allminna slutsatser som kan dras ur
materialet.

Grundmaterialet omfattar 603 objekt med en totalareal pa drygt 148
000 ha. Av totalarealen i materialet utgér ca 10 000 ha impediment.
Genomsnittsarealen dr 245 ha/objekt. For de olika landsdelarna har
objekten i genomsnitt foljande areal: Gétaland 114 ha; Svealand 321
ha och Norrland 430 ha. Av nedanstéende tabeller framgar fordelning
mellan olika dgarekategorier.

Tabell 1: Omraden som ir aktualiserade for reservatsbildning
enligt  enkiitundersokning till linsstyrelserna maj 1998.
Fordelning pa iligarekategori, hela landet.

Agarekategori | Areal (ha) | % Antal fastigheter | %

Enskilda 70724 | 47,8 33181 ".91,2
Bolag 61983 | 41,9 214 5,9
Kommun 7202 49 50 1,4
Kyrkan 3988 2,6 55 1,0
Staten 4105 2,8 18 0,5
Summa 148002 | 100,0 3635| 100,0
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Tabell 2: Omraden som ir aktualiserade for reservatsbildning
enligt enkiitundersokning till linsstyrelserna maj 1998.
Fordelning pa dgarekategori, olika landsdelar. Areal i hektar.

Gotaland Svealand Norrland Summa

areal % | areal % | areal % areal %
Enskilda 21080 | 30| 33510 47| 16143| 23 70724 100
Bolag 5870 9ilt 23320110 38| “ 327931 53 61983 100
Kommun 3189 | 44 3595] 50 418 6 7202 100
Kyrkan 861 | 21 2861 | 72 266 7 3988 100
Staten 938 23 2872 70 295 7 4105 100
Summa 31938 21| 66149 45| 49915| 34| 148002 100

Totalt berors 3635 fastigheter fordelade pa 1629 i Gétaland, 1314 i
Svealand och 692 i Norrland. Av materialet framgér vidare att antalet
berorda fastigheter per objekt i genomsnitt 4r 6,0 med endast en liten
variation mellan landsdelarna. Enskilda dgare finns i cirka 75% av
objekten, bolag i 31 %, kommuner i 7%, kyrkan i 6% och staten i 3%
av objekten. Enskilda dgare minskar norrut i landet. For bolagen giller
det omvénda.

3.5 Biotopskydd.

Skogslevande vixt- och djurarter som &r skyddsvirda aterfinns ofta
i sma men viktiga biotoper (livsmiljoer). For att skydda dessa
biotoper infordes dr 1991 bestimmelser i 21 § naturvardslagen om
sk biotopskydd. Skogsvardsstyrelsen beslutar om biotopskydd pa
skogsmark for omraden som utgdrs av nagon av 19 angivna
biotoptyper. De 19 biotoptyperna ér: brandfélt, 16vbrénnor, édldre
naturskogsartade 16vskogar, #ldre naturddellovskog, Ortrika
allundar, ravinskogar, ortrika backdrog, urskogsartade barrskogar,
ddelldvsumpskogar, ortrika  sumpskogar, dldre skogsbeten,
asgranskogar, kalkbarrskogar, rik- och kalkkirr, alkdrr, gamla
hassellundar, kéllor med omgivande vatmark, myrholmar samt ras-
och bergsbranter.
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Den 31 december 1997 var antalet biotopskydd 690 st omfattande
en areal p& 1721 ha vilket ger en medelareal per objekt pa 2,5 ha.
Medelersittningen per hektar var 33500 kr. Av antalet biotopskydd
aterfinns cirka 40% i urskogsartad barrskog. Skogsstyrelsen anger i
sitt meddelande 1-1997, Naturskydd och naturhénsyn i skogen, att
totalt berdknas ca 15 000 omrdden i landet under 5 ha vara
limpliga for biotopskydd. Arealen bedéms uppga till 25 000 - 30
000 ha.
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Skyddsstrategier

Sammanfattning av kapitel 4.

Skydd av skogsmark kan ske pa olika sdtt och med 6kad grad av
sdakerhet och langsiktighet fran frivilliga avstdenden via
naturvardsavtal och till biotopskydd och naturreservat.

Certifiering av skogsbruk innebdr att nagon intygar att
skogsbruket foljer en Overenskommen standard. Tva typer av
standarder dr for ndrvarande pa vég att inféras i skogsbruket,
milj6ledningssystem och nivastandarder. Ett brett genomslag for
en miljocertifiering av det svenska skogsbruket kommer att
medfora att betydande arealer skog skyddas.

Omfattande inventeringar for att urskilja naturvardsintressanta
omraden genomfors nu. Enligt Skogsstyrelsens beddmning
kommer nyckelbiotopinventeringen att urskilja 60 000 - 80 000
nyckelbiotoper omfattande knappt 1% av den produktiva
skogsmarksarealen. Sumpskogsinventeringen bedéms identifiera
cirka 1 milj ha varav 5-10 % bedéms hamna i den hogsta
naturvdrdesklassen.

Flera  markégareforetridare  och  skogsvardsorganisationen
uttrycker en positiv syn pa de grona skogsbruksplanerna som ett
funktionellt instrument for naturvard péa fastighetsniva. En
konsekvent skogsbruksplanldggning enligt denna modell kommer
sannolikt att ha ett betydande virde for den biologiska
mangfalden.

Naturvardsavtalen kan ses som ett komplement till framst
naturreservat, biotopskydd och generell naturhidnsyn. Den
forandring i jordabalken som nu inférs innebér att om avtalen
tecknas mellan markégare och stat eller en kommun sa betraktas
de som nyttjanderdtter med mojlighet att bli gillande mot ny
dgare. Naturvardsavtalen bejakas av  savdl markégare,
skogsvardsorganisationen som andra intressenter.
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Sammanfattning forts.

e [ syfte att forbattra mojligheterna till optimal naturvardsplanering
dr det av stor vikt att informationsutbytet mellan olika parter pa
det regionala planet underlittas.

4.1 Skydd och ersittning.

Den skogspolitik som riksdagen lade fast 1993 jamstiller miljomélet
med produktionsmélet, dvs markagaren skall sikra att skogen uthélligt
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden
behalls. Detta innebir att det ligger ett krav pa att markégaren vid sitt
brukande dven ska ta hdnsyn till bevarande av den biologiska
méngfalden. Ansvaret dr dock inte “o#ndligt” utan det finns en
brytpunkt da samhillet skall ersitta markégaren for de kostnader som
bevarandet kan innebdra. I lagens mening, inklusive grundlagen,
ligger denna grins da pagaende markanvindning avsevirt forsvaras
inom berdrd del av fastigheten, dvs den del som #r foremal for
skogsbruksatgarder. Var denna gréns ligger dr inte entydigt. I
praktiken &r grinsen for ersittning dn mer otydlig eftersom den nya
skogsvardslagen dr en ramlag som ger stor frihet under ansvar till
markédgaren. Det dr otvivelaktigt sa att de skogspolitiska mélen for
miljon dr storre dn de krav skogsvardslagen uttryckligen stiller men
att markégarnas hinsyn utover lagkraven i strikt mening &r frivilliga
atagande. Med nuvarande lagkonstruktion blir didrfor behovet av
statliga insatser for erséttning till markdgare i hog grad beroende av
graden av frivilliga dtaganden fran markigarnas sida.

Miljovardsberedningen definierade skydd som “naturvard som frimsta
markanvindning”, dvs fri utveckling eller atgarder som enbart syftar
till bevarande av skogens biologiska mangfald. Detta kan ske pa olika
sdtt och med okad grad av sikerhet och langsiktighet vilket visas
schematiskt i nedanstaende figur.
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Naturreservat
Hog biotopskydd
B
= o
=, 8D Naturvardsavtal
B
= Frivillig hansyn
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Figur 1: Schematisk bild 6ver langsiktighet och siikerhet for olika
former av skydd av skogsmark for naturvard.

Skydd med lagstod, naturreservat och biotopskydd, ger det sikraste
och langsiktigaste skyddet. Naturvardsavtalen ger ett tidsbegrinsat
skydd medan rent frivilliga ataganden utan avtal 4r beroende av
markédgarens vilja och mgjligheter att avsta fran ekonomisk
kompensation for de kostnader som skyddet innebdr. Det bor i detta
sammanhang framhallas att andra atgdrder inom skogsbruket dn direkt
skydd ar nodvindiga for att na bevarandemalen, t.ex. skapa
spridningskorridorer, ldamna dod och déende ved etc.

Vid reservatsbildning ersdtts markdgaren antingen for ett intrang, dvs
skogsdgaren kvarstar som markédgare, eller fér kop av fastigheten.
Skall skogen ldamnas till fri utveckling, dvs inget skogsbruk far
bedrivas, dr skillnaden mellan intrangsersittning och forvarvskostnad
normalt 10-15% vilket motsvarar dgarens ratt till Gvrigt nyttjande t.ex.
jakt, fiske etc. Vid forvirv overfors fastigheten till naturvardsfonden
och staten genom naturvardsverket blir markdgare. Biotopskydden
ersitts som intrang och erséttningsbeloppets storlek berdknas pa
virkesvirdet.

Vid savil biotopskydd som ersittning for reservatsbildning betalar
staten hela beloppet vid ett tillfille. Erséttningar vid statens
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markatkomst dr belagd med realisationsvinstskatt. Bland annat av
denna anledning &r det inte ovanligt att markigare vid storre forvirv
eller intrdngsersittningar Onskar genomféra markbyte. Ett annat
viktigt skal dr naturligtvis att skogsigaren onskar fortsitta bedriva
skogsbruk. Sokandet efter ersittningsmark for markbyte innebir att
sdkerstillandet av ett objekt kan vara en ganska langdragen process.

Ersittningsnivaerna for naturvardsavtal varierar stort, alltifrin en
symbolisk summa upp till en kostnad mellan 5000-10000 kronor per
ha. Aven i dessa fall ersitts markdgaren vid det tillfille da avtalet
skrivs.

Betriffande det framtida anslaget for reservat och biotopskydd #r det
idag endast mgjligt att ge en bild av de tre kommande &ren. I
regeringens ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) aviseras
h&jda budgetramar for skydd av skogsmark for de kommande tre aren.
Detta ger mojlighet for Naturvardsverket att forstirka skyddet med
totalt 185 milj kr under kommande trearsperiod. Hojda ramar for
Niringsdepartementet gor att anslagen till biotopskydd och
naturvardsavtal samt radgivning till skogsdgare ocksé kan hojas med
totalt 99 milj kr for de kommande tre aren. I regeringens
skogspolitiska proposition (prop. 1997/98:158) framgar att de
ytterligare medel som tillfors Néringsdepartementet kommer 65 milj
kr att kunna anvindas for biotopskydd och naturvardsavtal. Nedan ges
en Oversikt Gver anslagsnivaerna for innevarande ar samt de tre
kommande aren. De hdjda budgetramarna som aviserats i
varpropositionen for de kommande tre aren har i nedanstiende tabell
fordelats jamnt mellan aren 1999-2001. Det &r inte mojligt att i
skrivande stund bedéma nivan pa de medel som kan tillféras fran
EU:s LIFE-fond mer &n f6r innevarande samt nistkommande Ar.
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Tabell 3: Oversikt 6ver medel for reservat och biotopskydd
(milj kr).

Ar Reservat Biotopskydd | Totala medel for
och omradesskydd
naturvards-
avtal

1998 | 190 + 20 sarskilt tillagg + 45 25 280

fran EU:s LIFE-fond

1999 | 253 + 45 fran EU:s LIFE-fond 47 345

2000 |[253 + ? frdn EU:s LIFE-fond 47 300+?

2001 |[253 + ? frén EU:s LIFE-fond 47 300+?

4.2 Certifiering.

Under de senaste aren har certifiering av skogsbruk varit under
intensiv diskussion. Certifiering innebdr att nagon intygar att
skogsbruket bedrivs i enlighet med en viss standard. Idag ar tvé
principiellt olika typer av standarder (system) pa vidg att inforas i
skogsbruket ~ namligen:  standarder for  miljoledning, sk
miljéledningssystem och nivastandarder.

Miljoledningssystemen reglerar foretagens sdtt att arbeta med
miljofragor pa ett strukturerat sitt men saknar egentliga kravnivaer
forutom ren lagefterlevnad. Foretagen sitter sjdlva sina miljomal och
forsoker sedan med hjdlp av miljéledningssystemet att na dessa mal.
Ett milj6ledningssystem anvinds inte som grund for produktmarkning.
ISO 14001 (International Organisation for Standardization) och
EMAS (Eco Management and Audit Scheme) ar exempel pa
standardiserade miljéledningssystem som flera foretag nu arbetar med
att infora.

En nivastandard stiller specifika, i forvdg, 6verenskomna krav. De
nationella lagarna utgor normalt grunden men ofta ar standardens krav
hogre. Eftersom standarden innehéller specifika kravnivaer utgér den
ofta en grund for produktmérkning och blir pa sa sitt ett medel for
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kommunikation med marknaden. Exempel pa nivastandard 4r den
FSC-standard (Forest Stewardship Council) som foretridare for
ekonomiska- sociala- och miljointressen tagit fram. Andra aktuella
nivastandarder 4r de som &4 under utveckling hos flera
skogsdgareforeningar, ofta kopplade till sk grona skogsbruksplaner.
Formellt sett har milj6ledningssystem och nivéastandarder inte nigot
med varandra att géra men i praktiken kan de komplettera varandra.
Ett milj6ledningssystem kan anvindas som ett stod for foretagen att
uppfylla miljokraven i nivastandarden. Flera foretag arbetar idag med
att inféra bade ett miljoledningssystem och en nivastandard. Sjilva
certifieringarna utfors av ackrediterade certifierare vilka agerar som en
oberoende tredje part. Den frivilliga certifieringen avses att kunna
anvindas for marknads- och omvirldskommunikation antingen via
produktmirkning eller pa annat sitt.

En certifiering dr helt och hallet ett frivilligt dtagande av markzgaren.
Inom bade den svenska FSC-standarden och de nivastandarder som ar
under utveckling i skogsdgareforeningarna aterfinns, forutom &vriga
skogsbruksriktlinjer, vissa delar om bevarande och &terskapande av
skogsmark for naturvarden. FSC-standarden anger att:

e Olikaldriga naturskogar, nyckelbiotoper och impediment undantas
andra dtgérder dn skotsel som 4r pékallad for att bevara och frimja
biotopens naturliga biologiska mangfald.

e Forutom detta ska minst 5% av den produktiva skogsmarksarealen
avsittas for bevarande och aterskapande av naturvirden. I dessa
5% far de olikaldriga naturskogarna och nyckelbiotoperna riknas
in.

Samtliga stora skogsbolag har redan ett miljéledningssystem eller #r
pa vig att infora det. Huvuddelen av bolagen har valt ISO 14001.
Bolagen har ocksa anpassat sitt skogsbruk enligt den svenska FSC-
standarden. Majoriteten av bolagen har ockséd beslutat sig for att dven
FSC-certifiera sitt skogsbruk. Ett antal enskilda markigare samt
medelstora markédgare har ocksd beslutat att FSC-certifiera sitt
markinnehav under en paraplyorganisation, sk gruppcertifiering.
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Samtliga  skogsigareforeningar ~ har  beslutat  att  infora
miljsledningssystem enligt ISO 14001 eller EMAS. Inom ramen for
miljledningssystemet ~ kommer  foreningarna  att  uppratta
nivastandarder som medlemmarna erbjuds teckna ett avtal om att
folja. Nagra skogsigareforeningar har valt att kalla de avtal som de
tecknar med markdgarna for en  certifiering.  Andra
skogsigareforeningar kallar det i nuliget for miljcavtal eller
motsvarande. Eventuellt kommer de sistndmnda
skogsigareforeningarna att i framtiden kalla dessa milj6avtal for en
certifiering av markigarna. Det skulle fora for langt att ga in pa alla de
nivastandarder som nu #r upprittade eller under utveckling. Ett
exempel pi nivastandard #r Sodra skogsigarnas. Betrdffande
bevarande och aterskapande giller i Sédras standard att:

e I nyckelbiotoper och biotoper som uppfyller kriterierna for
biotopskydd far skotsel utféras i enlighet med skriftliga
anvisningar efter samrad med Skogsvardsstyrelsen.

e Minst 5% av den produktiva skogsmarksarealen limnas ordrd
eller undantas andra atgirder 4n de som behdvs for att frimja den
biologiska mangfalden.

Nivaerna for bevarande och aterskapande kan skilja mellan olika
skogségareforeningars nivastandarder.

Certifieringen innebir ett frivilligt atagande av markdgaren. Inom
ramen for certifieringen avsitter markdgaren frivilligt omraden for
bevarande och restaurering. Omfattningen av dessa omraden &r svéar
att uppskatta frimst beroende pa att certifieringen fortfarande ar i
inledningsfasen. I juni 1998 var arealen FSC-certifierat markinnehav
cirka 3,7 milj ha produktiv skogsmark varav cirka 96 000 ha mindre
markdgare gruppcertifierats. Skogsidgareforeningarnas
certifieringsprocesser, vare sig man har valt att kalla det for
certifiering av markigaren eller tecknande av miljoavtal, &r i
skrivande stund i huvudsak i uppstartsfasen. Inom en
skogsigareforening har emellertid tecknats miljavtal omfattande 100
000 ha. En grov uppskattning av vad certifieringarna idag ger i form
av frivilligt omradesskydd &r att cirka 185 000 ha avsitts inom ramen
for FSC-certifieringen (5% av 3,7 milj ha). Som tidigare namnts &r
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skogsdgareforeningarnas  certifieringsarbeten i uppstarten men
overslagsmissigt kan sigas att cirka 5000 ha borde kunna betraktas
som frivilligt omradesskydd inom ramen for miljoavtal eller
certifiering. Under hdsten 1998 kommer certifieringsarbetena pé
respektive skogsigarefdrening att 6ka visentligt.

En bedomning av den framtida potentialen for certifieringen 4r svar att
gora. Det beror pd hur manga markigare som #r intresserade av en
certifiering vilket i sin tur dr beroende pa hur standarderna uppfattas
av markdgarna. En annan viktig aspekt dr dven hur marknaden och
andra intressenter uppfattar det certifierade skogsbruket. Genom att ny
kunskap och information  fortlspande kommer fram samt att
forutsittningar fortlpande dndras, kommer standarderna att revideras
for att mota dessa nya forutsittningar. Hur ofta standarderna kommer
att revideras gér inte att avgora i nuliget men vart femte ar torde vara
rimligt. Genom att standarderna revideras i framtiden gor det ocksa att
bedémningen av omfattningen forsvaras ytterli gare.

For att anda gora en grov uppskattning Gver en mojlig utveckling for
certifieringen kan ségas att det inte ir orealistiskt att anta att inom tva
ar borde cirka 8 milj ha produktiv skogsmark kunna vara FSC-
certifierad. Denna skattning grundar sig pa uttalanden fran flera bolag
samt en bedomning av att arealen mark i gruppcertifiering borde
kunna dubbleras inom tva ar. Detta skulle i sidana fall generera cirka
400 000 ha frivilligt avstiende inom ramen for FSC-certifieringen.
Betriffande skogsigareféreningarnas certifieringsarbeten har tva
foreningar formulerat mal for den framtida omfattningen. Sédra anger
att malet ar att halva medlemsarealen dvs 870 000 ha ska vara
certifierad pa fem ar. Mellanskog anger att malet #r att miljoavtal
motsvarande 40% av medlemsarealen dvs ca 600 000 ha ska vara
tecknade ar 2002. Det &r sannolikt att motsvarande mal dven kommer
att utvecklas for de andra skogsigareforeningarna med borjan under
hésten 1998.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ett brett genomslag for en
miljdcertifiering av det svenska skogsbruket kommer att medfora att
betydande arealer skog skyddas fran skogsbruk. Forhoppningsvis
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fangar ocksa den frivilliga avsittningen den ur bevarandesynpunkt
mest virdefulla skogen.

4.3 Planering

4.3.1 Omfattande inventeringar

For att pa ett andamalsenligt kunna fordela resurser for naturvard ar
det angeliget att ha en dverblick dver markinnehavet med en analys av
vilka omraden som ir skyddsvirda. Som ett led i denna
informationsuppbyggnad genomfdrs nu nyckelbiotopsinventeringen
och sumpskogsinventeringen. Nyckelbiotopinventeringen (NBI) dr en
nationell naturvirdesinventering av skogsomraden med hdoga
naturvirden. Nyckelbiotop ir ett begrepp som avser skogsomraden dér
man finner eller kan forvintas finna rodlistade arter. Skogsstyrelsen
fick 1993 regeringens uppdrag att inventera nyckelbiotoper pa
privatskogsbrukets marker omfattande ca 12 miljoner hektar.
Storskogsbruket inventerar nyckelbiotoper pa sitt innehav for egen
kostnad. Inventeringen av privatskogsbrukets mark ska vara
genomford vid utgdngen av 1998. For bolagsskogsbruket dr en bortre
grans for ndr inventeringen ska vara klar satt till ar 2003 men flera
bolag kommer att vara klara langt innan dess. Enligt Skogsstyrelsens
beddmning kommer 60 000 - 80 000 st nyckelbiotoper vara funna nar
inventeringarna #r avslutade. Beddmningen visar att detta skulle
kunna utgdra knappt 1% av den produktiva skogsmarksarealen.

Sumpskogsinventeringen ticker hela riket och pabdrjades 1990/91 av
SVO i samarbete med Naturvardsverket. Malet med inventeringen dr
att utgdra underlag for ett skonsamt skogsbruk for landets
sumpskogar. Syftet &r att skaffa ett beslutsunderlag for markédgare,
myndigheter m fl infor planerade atgarder i sumpskog. Savil
naturvirden som skogliga produktionsvdrden registreras i en databas
och sumpskogarna indelas i fyra olika naturvirdesklasser. Klass 1 dr
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de marker med hégsta naturvirdena och hér aterfinns ocksa manga
nyckelbiotoper.

Under hosten 1998 kommer resultatet av sumpskogsinventeringen att
sammanstillas for att rapporteras i januari 1999. Skogsstyrelsens
beddmning i nuldget ar att inventeringen omfattar cirka 1 milj hektar
varav. 5-10 % bedoms hamna i klass 1. Arealgrinserna for
inventeringen &r for sodra Sverige 2 ha, mellersta Sverige 3-4 ha och
norra Sverige 4-5 ha. Detta uppges vara anledningen till att
sumpskogsinventeringens totala arealskattning inte korrelerar med
Riksskogstaxeringens skattning vilken omfattar ca 3,4 milj ha.

4.3.2 Skogsbruksplanldggning

Efter beslut av riksdagen ar 1983 infordes i skogsvardslagen ett krav
pd att det p& varje brukningsenhet skall finnas en skogsbruksplan med
riktlinjer for skogens skotsel pa enheten. Syftet med bestimmelsen var
att stimulera till ett mer aktivt skogsbruk. 1990 ars skogspolitiska
kommitté foreslog att kravet pa skogsbruksplan skulle kvarstd men i
form av en redovisning av skogstillstandet. Regeringen valde
emellertid att foresla att kravet pa skogsbruksplan skulle slopas helt
vilket dven blev riksdagens beslut. Regeringens motiv var att behovet
av en skogsbruksplan ar allmint erként sedan linge och att denna
uppfattning 4r sa befdst att ndgra tvingande krav inte bor stillas.
Skogsstyrelsen menar dock att dagens situation inte #r
tillfredsstdllande. Produktionen av skogsbruksplaner har minskat
kraftigt och ungefar hilften av alla privata skogsigare har ingen
aktuell skogsbruksplan. Detta #r en situation som #ven har
uppmérksammats av flera andra organisationer och i de skogliga
diskussionerna gar det att urskilja ett Okat intresse for
skogsbruksplaner.,

Béde bolagsskogsbruket och privatskogsbruket arbetar nu med
omfattande skogliga planeringsarbeten. Bolagen upprittar sk
ekologiska landskapsplaner dér stora, sammanhéngande omraden om
cirka 5 000 - 25 000 hektar betraktas som ekologiska enheter inom
vilka manga olika miljder &terfinns. Flera skogsédgareforeningar
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arbetar idag med att erbjuda sina medlemmar sk grona
skogsbruksplaner. For Sodra skogsdgarna t ex

ar det overgripande malet att det senast ar 2002 skall finnas grona
skogsbruksplaner 6ver halva medlemsarealen (870.000 ha).

Den gréna skogsbruksplanen dr markédgarens beslutsunderlag i den
framtida skogsskotseln. Planen utformas si att for varje avdelning
foreslas ett langsiktigt skotselmal (en omloppstid) som  visar
inriktningen for avdelningen - produktion eller milj. Malen delas in i
fyra klasser:

Produktion med Generell hansyn (PG),
Kombinerade mal (K),

Naturvard Skotselkravande (NS)
Naturvard Orort (NO).

S

Malklasserna dr rad till markdgaren om hur skogsbestanden bor/kan
utvecklas langsiktigt. Majoriteten av avdelningarna kommer att
klassas som PG. I de fall klassningen blir K, NS eller NO kommer
naturvirdena oftast att vara motivet. Det finns dven andra skal till en
annan klassning dn PG. Det kan vara hdnsyn till kulturmiljder,
fornminnen, rekreationsomraden, landskapsvard, estetiska virden eller
andra nyttigheter.

Aven Skogsvardsorganisationen lanserar grona skogsbruksplaner. De
dverensstimmer i stort med inriktningen pa skogsdgareféreningarnas
grona planer. Dock anvidnder SVO inte bendgmningen K utan anvénder
istillet PF = Produktionsmal -Forstarkt naturhdnsyn. I Skogsstyrelsens
riktlinjer for de grona planerna anges att erfarenheter av malklassade
skogsbruksplaner och landskapsekologiska studier och principer ger
idag ett brett praktiskt och teoretiskt stod for 80-10-10 av de olika
malklasserna dvs skogsmarksarealen fordelas pa 80% PG, 10% PF
och 10% NO-+NS. Radgivningsnivan fér den enskilda fastigheten kan
fa variera mellan 70-15-15 respektive 90-5-5. Den samlade
radgivningen inom ett landskapsavsnitt bor emellertid na ca 80-10-10.
Skogsstyrelsen anger vidare att hoga naturvdrden och nyckelbiotoper
alltid bor klassas som NO eller NS. Aven i regeringens
miljopropositionen (prop. 1997/98:145) bejakas denna inriktning pé
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de grona planerna. Inriktningen pa fordelningen mellan olika
malsdttningsklasser har emellertid ifrgasatts av flera parter. Bade av
de som menar att klasserna med naturvard som maél borde utgéra en
hogre andel och de som menar att de borde utgora en lidgre andel.

Flertalet markdgareforetradare och skogsvérdsorganisationen uttrycker
en positiv syn pa de gréna skogsbruksplanerna som ett funktionellt
instrument for naturvard pa fastighetsniva. Planerna anses utgéra ett
bra underlag for markégarens avvigningar mellan produktion och
milj6. En konsekvent skogsbruksplanldggning enligt denna modell
kommer sannolikt att ha ett betydande vdrde fér den biologiska
méngfalden genom att hinsynen kan koncentreras till de delar av
fastigheten dér naturvardsnyttan blir stérst. 1 regeringens
skogspolitiska proposition (prop. 1997/98:158) betonas virdet av
skogsbruksplaner. Den situation som beskrevs i inledningen av detta
avsnitt, med avtagande skogsbruksplanldggning, motiverar enligt
regeringen att krav pa nagon form av redovisning av skogstillstandet
infors. Diarfor foreslas att fran och med 1 januari 1999 inférs ett krav
pa att for varje brukningsenhet skall det finnas en aktuell redovisning
som anger hur skogen ser ut och vilka natur- och kulturmiljévirden
som har registrerats for brukningsenheten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om vad redovisningen skall innehalla, om vad som avses
med en aktuell redovisning och om undantag frdn kravet pa
redovisning. Riksdagen vintas fatta beslut efter valet.

4 .4 Naturvardsavtal.

Naturvardsavtal &r ett forhallandevis nytt instrument som omnimns i
forarbetena till 1993 ars skogspolitiska beslut. Avtalen kan ses som ett
komplement till frimst naturreservat, biotopskydd och generell
naturhdnsyn. Naturvéardsavtalen grundar sig inte pa nagra speciella
forfattningsbestimmelser utan &r avtal som ingés mellan tva, i princip,
likstdllda parter. Av biologiska skil tecknas avtalen normalt pa 50 ar
men mdjlighet finns dven for kortare avtalstider.
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Hittills har, i forsta hand, staten via Skogsvardsstyrelserna tecknat
avtalen med markédgaren och avtalen &r inte gillande gentemot ny
markégare. Det finns dven fall dir avtal tecknats mellan markégare
och annan part, t ex ideell férening. I de flesta naturvardsavtal skrivs
dock in att fastighetsagaren i vart fall forbinder sig att underrétta den
nye dgaren om avtalets existens. I regeringens proposition 1997/98:90
Foljdlagstifining till miljobalken foreslas emellertid en dndring i
jordabalken kap 7, 3§ som innebir att om stat eller kommun tecknar
naturvardsavtal med markégaren anses avtalet vara en nyttjanderatt.
Detta ger en mojlighet till att gora naturvardsavtalet gédllande mot ny
markédgare. Denna mdojlighet giller endast for de nya avtal som
tecknas efter den nya lagens ikrafttridande fran och med 1 januari
1999.

Fram till slutet av 1997 hade 299 naturvardsavtal tecknats omfattande
en areal pa 1 861 hektar. Detta ger en medelareal pa 6,2 hektar for
varje naturvardsavtal. Skogsdgaren bor vara beredd att acceptera en
ersittning fran staten som vésentligt understiger vérdet av den
inskrankning i nyttjandet av fastigheten som avtalet innebir.
Ersdttningen bor betraktas som en stimulans och erkénsla till
skogsdgaren for den naturvardsinsats han/hon goér. For de hittills
tecknade naturvardsavtalen har i genomsnitt en ersittning
motsvarande cirka 6300 kr per hektar betalats ut.

Enligt Skogsstyrelsens statistik till och med 1997 varierar antalet
tecknade naturvérdsavtal dver landet, fran noll i ett ldn upp till 52 i de
tva lan dar flest avtal tecknats. En av de anledningar till att intresset
for att uppratta naturvardsavtal har varit lag i vissa ldn uppges vara att
avtalen i nuvarande lagstiftning inte dr gillande mot ny dgare. Med
den  foreslagna  forandringen  att  naturvardsavtalen  fér
nyttjanderittsstatus torde intresset for avtalen oka fran stat och
kommun. Det dr emellertid svart att gora ndgon bedomning av i vilken
omfattning antalet avtal kan komma att 6ka. Inga sadana prognoser
har hittills gjorts av Skogsstyrelsen. Naturvardsavtal dr ett instrument
som bejakas av savil markdgare, Skogsvardsorganisationen som andra
intressenter varfor de utgdr ett bra komplement till det Ovriga
sdkerstdllandearbetet. Instrumentets mgjligheter bor i storre
utstrackning medvetandegoras dven for kommunerna.
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4.5 Stirkt samarbete och informationsutbyte.

En frutsittning for att optimalt kunna anvinda naturvardsanslagen 4r
att kunskapen om de naturvérdsintressanta omradena ir god. Killor
till  denna kunskap 4 markdgarna, Skogsvardsstyrelserna,
lansstyrelserna, kommunerna, den ideella naturvarden m fl. Formerna
for utbyte av information mellan dessa parter varierar 6ver landet. P4
vissa héll har man ett fortlspande utbyte av information innefattande
bl a arliga samridsméten. P& andra hall fungerar inte
informationsutbytet lika tillfredsstillande. 1 syfte att forbittra
mdjligheterna till en optimal naturvardsplaneringen dr det av stor vikt
att informationsutbytet mellan olika parter pa det regionala planet
underlittas.
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5. Hur péaverkas virkesforsdrjningen av
ett utokat skogsskydd?

Sammanfattning av kapitel S.

e Effekterna pa virkesforsorjningen till foljd av ett okat skogsskydd,
framst for sdgverken i Norrlands inland, &r svarbedomd. Utifran
ett antagande om ett utdkat skydd lokaliserat sa att effekten blir
storsta mojliga gar det inte att utesluta konsekvenser for
virkesforsorjningen lokalt under en begrinsad tid. Samtidigt ar det
viktigt att notera att det finns ett antal faktorer som bestammer
forutsittningarna for inlandssagverkens lonsamhet varfor det &r
svart att urskilja en enskild faktors paverkan.

Inom ramen for utredningsuppdraget har jag fatt i uppgift att belysa
effekterna av ett okat skydd av skogsmark for den regionala
virkesforsorjningen, framst for sdgverksindustrin i Norrlands inland.
Likvil som fragestillningen dr angeldgen &r den ocksa méangfacetterad
och komplex. Det finns ett Omsesidigt beroende mellan
inlandsskogsbruket och inlandssagverken. Skogsbruket dr beroende av
att det finns en betalningsstark kopare av sdgtimmer och sdgverken av
att det finns ett skogsbruk som kan svara for en del av
ravaruforsorjningen. Det finns emellertid en miéngd faktorer som
paverkar niringsverksamheten for sigarna i Norrlands inland. Bland
dessa faktorer kan ndmnas det allménna konjunkturliget, tillgang pa
sortiment och kvaliteter, infrastruktur, transportkostnader och
transportstod, konkurrens om virke, nérhet till marknad mm. En
mycket viktig sak i sammanhanget &r ocksa kopplingen till de
kustbaserade massa- och pappersindustrierna. Sagverken, liksom
skogsbruket i inlandet, 4r beroende av att kunna avsitta sin massaved
och flis. I dagsldget 4r massa- och pappersindustrin vid kusten den
viktigaste mottagaren av dessa sortiment. For kustindustrin paverkas
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intresset av att kdpa massaved och flis naturligtvis starkt av prisnivan
pa inlandsvirket. Det & ocksd angeliget att notera att
Fastighetsverkets avverkade timmervolymer i stor utstrackning
levereras till inlandssdgarna och utgér ddrmed en viktig leveranskilla i
omradet. Det finns siledes flera faktorer som paverkar situationen for
de inlandsbaserade sagverken varfor det r svart att urskilja en enskild
foreteelses paverkan pa niringsverksamheten. Inom ramen for det
nystartade forskningsprogrammet FIALLMISTRA, finansierat av den
miljdstrategiska  forskningsstiftelsen, dr  det  planerat  att
konsekvensberdkningar av denna karaktir kommer att genomforas.
Resultatet av dessa berakningar blir dock tillgangliga forst tidigast om
tva ar.

[ region 1 omfattande Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands
lan samt landskapet Jimtland fanns enligt sdgverksinventeringen Sig
95 (Inst for virkesldra, SLU) 91 st sdgverk med en produktion &ver
1000 m’. Sagarnas fordelning mellan olika #garekategorier samt
produktion framgér av tabell 4.

Tabell 4: Antal sigverk i respektive digarkategori samt produktion
for region 1.

Kopsdgverk | Skogsbolags- | Skogsigare- | Summa
sdgverk foreningssag-
verk
Antal 51(72) 14 5( 70(91)
Prod. 5000 m*
(1000 m*)
Produktion 1889 1686 378 3953
1000 m* 47,8 42,7 96|  100,0
Andel av prod (%)

Av tidsskdl har det ej varit mojligt att gora allt for langtgaende
berdkningar men for att dnda belysa paverkan pa virkesforsorjningen
till foljd av ett okat skogsskydd har jag nedan genomfort en
konsekvensberakning som utgar frén foljande fragestillning. Vilken 4r
den sdmsta situation som kan uppstd for virkesforsorjningen till
sagverken i Norrlands inland till foljd av att ytterligare skogsmark
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avsitts for naturvarden? Denna sk “worst case”- (sdmsta fall)
berikning bygger pa foljande underlag

Virkesforbrukning: Virkesmitningsradets rapport Sammansidllning
over total virkesforbrukning och produktion av skogsprodukter inom
region 1 samt for hela landet, maj 1997,

Skogsmarksarealer _och _virkesforrad: ~ Officiell ~statistik  fran
Skogsstyrelsen juni 1998;

Arealer som utgdr skyddsviarda omrdden: Miljovardsberedningens
betinkande, Skydd av skogsmark, behov och kostnader SOU 1997:97.

Under perioden 1992-1996 anger Virkesmitningsradet att den totala
virkesforbrukningen per ar for sdgverken i region 1 i medeltal har
varit 7,8 milj m*fub. 99% av detta virke har sitt geografiska ursprung i
den aktuella regionen.

Miljévardsberedningen anvinder som bedomningsunderlag for sitt
betinkande en forskarrapport (Angelstam & Andersson, 1997) for att
s6ka urskilja skyddsbehovet for Sveriges skogar. I forskarrapporten
framgar arealer som pa kort sikt bedoms innehalla biologiska vérden
av avgorande betydelse for miljomélets uppfyllnad fordelat pé olika
skogliga vegetationszoner. Fem huvudzoner anges normalt: fjéllndra,
nordligt boreal, sydligt boreal, boreonemoral och nemoral. Med
nordligt boreal zon avses i detta sammanhang Visterbottens och
Norrbottens ldn. For den nordligt boreala zonen bedémer forskarna
att 215 000 ha har, eller inom en nira framtid kan utveckla, hoga
biologiska virden vilket gér att malsittningen for dessa arealer bor
vara naturvard. Inom systemet for malsittningsklasser skulle dessa
omraden sorteras i klass NO och NS (se avsnitt 4.3.2
Skogsbruksplanering). I rikneexemplet utgés fran att dessa 215 000 ha
ej blir tillgéngliga for avverkning. Denna areal 4r dock fordelad endast
pa de tva nordligaste ldnen.

I syfte att fa jaimforliga geografiska omraden mellan forskarrapportens
arealuppgift och Virkesmétningsradet uppgivna virkesfrbrukningen
for region 1 gors foljande antagande. Den, i detta sammanhang,
naturvardsintressanta arealen som tillkommer for Visternorrlands ldn
och landskapet Jimtland bedéms vara 120 000 ha (3,3% av den
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produktiva  skogsmarksarealen enligt ~ Miljovardsberedningens
bedomningsunderlag). For berikningen ger detta en total areal for
region 1 om 335 000 ha som inte blir tillganglig for avverkning.

Den produktiva skogsmarksarealen for region 1 uppskattas till 10,3
mll_] ha. For regionen dr det totala virkesforradet firska trad 985 mll_]
m’sk. Arlig avsatt tillvixt i virkesforradet skattas till 30,0 milj m’sk.
Bruttoavverkmngen i regionen var for tiden 1992-1996 i genomsnitt
22,0 milj m’sk vilket ger att arligen avverkas cirka 73% av tlllvaxten
Detta ger en arlig okning av det totala virkesforradet med 8 milj m’sk
farska trad.

Den, i detta sammanhang, intressanta naturvardsarealen torde i
huvudsak aterfinnas i dldre skog. Den idag tillgéngliga arealen av
skogar som dr &ver 100 ar i region 1 &r 3,1 milj ha. Den arliga
invixningen i aldern 101 ar och uppét skattas till 57 000 ha for
regionen. Om vi i detta exempel utgar fran att hela naturvardsarealen
335 000 ha fordelas pa skogar som ir fran 101 ar och uppat och all
denna mark avsitts pa relativt kort tid (1-2 ar) skulle det motsvara
10,8% av den totala arealen skogsmark i de aktuella aldersklasserna.
Det tillgangliga virkesforradet minskar ocksd med motsvarande
procentssats. Kvarvarande areal for avverkning efter avsittning for
naturvéarden (335 000 ha) &r saledes 2,8 milj ha i klasserna 101 ar och
uppat P4 dessa 2,8 milj ha bedoms v1rkesforradet vara 110-190
m’sk/ha v1|ket ger totalt 308- 532 milj m’sk med en total arlig tillvaxt
pa 8,7 milj m’sk = 7,0 milj m*fub.

Som tldlgare ndmnts dr sdgverkens virkesforbrukning i region 1 7,8
milj m*fub. Detta ger vid handen att om all virkesfangst for sigverken
allokeras till klasserna 101 r och dldre samt om all skogsmark som
ska skyddas fordelas pa samma klasser skulle den &rliga avverkningen
for sdgverkens behov ett enskilt ar Gverstiga, den for avverkning
tillgdngliga, tillvixten med cirka 10%. Till detta kommer den
virkesfdngst som behovs for andra industrigrenar sisom pappers- och
massaindustrin. Tilldggas skall dock att invéixningen i aktuell alder &r
57 000 ha varJe ar. Denna areal genererar i sin tur en tillviixt om cirka
177 000 m’sk i den aktuella aldersklassen. Pa cirka sex &r har arealen



42 SOU 1998:95

som avsatts for naturvardsandamal i exemplet till fullo ersatts av ny
mark i de aktuella &ldersklasserna.

Detta rdkneexempel visar en situation som &r extrem ur flera fall.
Exemplet utgar fran att marken i klass NO och NS avsitts pa mycket
kort tid 1-2 ar. I sjdlva verket sker avsittningarna utstrickt dver en
vésentligt langre tidsperiod. I exemplet tas hela region 1 med och
alltsd inte endast inlandet. For mer specifika inlandsstudier skulle
omradet och datainsamlingen behdva avgridnsas till det aktuella
omradet. Den areal som dr intressant for naturvardsandamal kan
naturligtvis diskuteras men i exemplet har jag valt att anvédnda
miljovardsberedningens uppgifter om mark som bor avsittas med
naturvarden som malséttning (klass NO och NS). Dessa arealer torde
kunna vara savidl hogre som ldgre. Miark vil att dessa arealer inte
nddvandigtvis behover skyddas med reservat eller biotopskydd utan
dven andra former av naturvardande insatser avses. Rakneexemplet
visar emellertid att om andelen mark som idag ar tillgéanglig for
skogsbruk avsitts for naturvarden pa det for virkesforsorjningen mest
ogynnsamma sittet kan virkesbehovet enskilda ar dverstiga tillvaxten.
Denna situation kompenseras genom invédxningen i de aktuella
aldersklasserna

Det gar salunda inte att helt utesluta att en okad avsittning till
naturvarden skulle kunna fa konsekvenser under en begrinsad tid for
virkesforsorjningen lokalt. Samtidigt skall man komma ihag att det
finns ett stort antal andra forhallanden som bestimmer
forutsdttningarna for inlandssagverkens l6nsamhet. Dessutom &r det
viktigt att inse att beroende pa vilka arealer som avsitts geografiskt
blir konsekvenserna mer eller mindre stora for virkesforsorjningen.
Om avsittningarna koncentreras till omraden som redan nu, av ett
eller annat skdl t ex transportavstand, infrastruktur etc, inte &r
intressant for avverkning minskas helt naturligt den negativa paverkan
pa virkesforsorjningen. For att gora en fullstindig analys krdvs saledes
att det aktuella omradena for naturvardsindamal identifieras
geografiskt och jamfors med respektive industris
virkesfangstomraden.
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Sammanfattning av kapitel 6.

Bevarande av naturskogar, nyckelbiotoper och andra skogstyper
med hogt innehall av hotade arter utgor en visentlig malsittning
for utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhille. Det finns
dérfor ett ansvar for alla involverade parter, savil skogsndringen
som de allménna intressena, stat och kommun, att verka for att
inga sddana skogar avverkas pa grund av att det saknas medel.
Overlidggningarna har genomgéende forts i en konstruktiv och
positiv anda. Ingen part har ifrigasatt ett behov av okat skydd
genom reservat och biotopskydd. Man har sagt sig vara villiga till
att bidraga med I6sningar i en situation om staten just nu inte har
mdjlighet att finansiera det sikerstillandebehov som foreligger.
Samtidigt har man betonat statens finansiella ansvar forr eller
senare.

Nir det giller mojligheterna att skjuta upp betalning av reservat
finns det tre modeller. Den forsta modellen skulle innebira att
staten och markégaren gor en gemensam avsiktsforklaring som
innebir att markégaren #r beredd att inte avverka sidana skogar
som planeras att bli reservat dven om staten just nu inte kan betala
ersdttning. Staten a sin sida forbinder sig att verka for att skogen
far ett skydd sa fort som méjligt. De tva andra modellerna innebir
ett mer definitivt stillningstagande om skydd fran statens sida.
Det ena fallet, vilket torde kriva riksdagens tillstdnd, 4r en ren
skuldebrevsmodell med ersittning plus rinta. Det andra fallet,
innebdr att staten betalar en ersittning motsvarande en
rdntekostnad for en given tidsperiod varefter parterna tar upp en
fornyad dialog angaende skyddet. Av dessa tre modeller forordar
jag att staten i forsta hand far till stand avsiktsforklaringar med
markdgare. For biotopskydden foreslas ingen sirskild modell
eftersom beloppen r relativt sett sma.
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Sammanfattning forts.

e For att finansiellt forstirka skogsskyddet foreslas att staten
stimulerar tillkomsten av regionala skogsskyddsstiftelser som
verkar genom att skriva naturvardsavtal med markégare. Vidare
foreslas en lagéindring sé att dven dessa avtal kan folja fastigheten.

e Olika mojligheter for staten att lana upp pengar for sikerstillandet
redovisas. Det kan dock konstateras att detta totalt sett skulle
innebira en betydande fordyring av sikerstéillandearbetet.

e Sverige har mycket framgéngsrikt lyckats fa EU medel ur den sk.
LIFE-fonden som forstirkning av de nationella medlen for
sakerstillande och skydd. LIFE-fonden ses nu over infor den
tredje perioden och det dr av storsta vikt att Sverige i detta
sammanhang for fram betydelsen av fonden for vart arbete med
Natura 2000 samt utvecklar motiven for vart sitt att anvidnda
medlen. Nagra andra EU medel som kan anvindas for vart skydd
av skog har inte hittats.

e Reglerna for realisationsvinstbeskattning i samband med
forsiljning av mark for naturvardsindamal bor ses 6ver da dessa
fordyrar, forsvarar och forsenar markatkomsten. Vidare pekas pa
andra mojligheter inom skatteomréadet for att gynna skyddet av
skog, bl.a. skatteavdrag for nyckelbiotoper tills staten har
mojlighet att ge ersdttning.

e | syfte att underlitta reservatsbildning pa bolagsmark foreslas att
de allminna raden till jordforvirvslagen 5§ ses Over si att
mojligheterna  for  denna  markégarkategori  att  forvérva
kompensationsmark okar.
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6.1 Inledning

Mitt uppdrag har i allt visentligt varit att foresla hur staten skall klara
en situation dd behovet av skyddad skog overstiger tillgangen pa
ekonomiska medel for att kunna ge ersittning. I detta kapitel redovisas
de &vervdganden och forslag som jag efter Gverliggningar med
skogsnéringen och andra aktorer anser vara genomforbara.

Ett tillrackligt skydd av skog for att kunna bevara den biologiska
méngfalden, sdrskilt de Aaterstiende naturskogarna, dr en
utomordentligt angelagen och viktig uppgift. Detta &r ocksa en mycket
bred och vil férankrad uppfattning hos allminheten. De aterstaende
naturskogarna utgor ekosystem som kommer att ta manga hundra ar
att aterskapa. Om det Overhuvudtaget dr mojligt, vilket ménga
naturvardsbiologiska forskare hivdar att det inte 4r.

Bevarande av den biologiska méngfalden utgdr en grundliggande
dimension i miljémalet i definitionen av ekologisk hallbarhet. Ett
bevarande av naturskogar och andra skogstyper med ett stort innehall
av hotade arter kan dédrfor med all ritt sigas utgéra en mycket
vésentlig malsittning for utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart
Sverige.

I skogsdebatten, savil den allminna som den politiska, framf6rs ofta
att naturskogar och andra fran bevarandesynpunkt virdefulla
skogstyper avverkas i mer eller mindre stor omfattning. Jag har
forsokt att fd fram ett mer kvantitativt underlag som beskriver
dagssituationen vilket dock inte ér helt enkelt. Den mest systematiska
undersdkningen har gjorts av Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen
inom ramen for dessas regeringsuppdrag att folja upp effekterna pa
den biologiska mangfalden av den nya skogspolitiken, det sk. SMILE
projektet. Undersokningen baseras pa enkitforfragningar om kinda
avverkningar under perioden 1994-1996 med dokumenterad
forekomst av rédlistade arter. 482 sédana avverkningar rapporterades
av vilka 166 var av SVS registrerade nyckelbiotoper. Av de inkomna
enkétsvaren framgar att 45% av avverkningarna har haft kraftig och
bestdende effekt pa de rodlistade arterna. De redovisade resultaten i
denna undersokning visar helt klart en situation som #r helt
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oacceptabel ur bevarandesynpunkt, inte minst mot bakgrund av det rér
sig om enbart inrapporterade uppgifter. Utredningen drar sjélva
slutsatsen att det faktiska antalet avverkade lokaler @r avsevirt hogre
an 482.

Den centrala fragan i detta sammanhang dr vad brist pd medel for
ersittning betyder for att ur naturvardssynpunkt virdefulla
skogsomraden avverkas. SMILE-rapporten ger inget entydigt svar
men uppenbart ror det sig om ett antal olika orsaker som delvis
overlappar varandra. Ett mer allmént intryck, inte bara frdn SMILE-
rapporten, ir att brist pa kunskap hos alla parter, savdl myndigheter
som markigare utgér en viktig orsak. Andra orsaker som nidmns i
rapporten kan vara ointresse hos markdgaren nir det giller
naturvardshinsyn eller ett hart tryck pa avverkning.

Brist pa medel for ersittning for sdvil naturreservat som biotopskydd
finns naturligtvis ocksd med som en viktig orsak men framstér inte
som den viktigaste. Detta dr intressant i sig eftersom kraven pé
moratorium, dvs ett tidsbegrinsat avverkningsstopp av naturskogar
och nyckelbiotoper, ofta framfors i debatten. En rimlig bedomning ar
att ett sadant endast dr verkningsfullt d& objekten &r kénda och staten
inte kan betala ersittning for skyddet. Ett moratorium kan rimligen
inte hejda bristen pa kunskap.

Min bedémning #r att under de allra senaste aren har medvetenheten
okat visentligt om problematiken hos alla markigarkategorier vilket
bl.a. bekriftas av bolagsskogsbrukets policy att dverhuvudtaget inte
avverka naturskogar och nyckelbiotoper. Samtidigt innebér den 6kade
kunskapen att trycket pa ersittningskrav kommer att oka, dvs
markigare kommer i allt hogre grad meddela myndigheterna om
forekomsten av virdefulla skogsobjekt pa sina marker. Om staten inte
da inte kan svara upp mot detta finns en Gverhingande risk att
objekten avverkas hos markégare som av olika skil inte klarar av att
vénta pa ersittning.

Detta ir naturligtvis en utveckling vars konsekvenser inte dr forenlig
med varken de miljopolitiska malen eller malen for hallbar
samhillsutveckling. Mot denna bakgrund foreslar jag darfor att
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foljande pastiende skall vara vigledande for alla aktorer, savil
skogsnidring som de allménna intressena, stat och kommun.

"Ingen naturskog eller nyckelbiotop skall avverkas pi grund av att
det saknas medel”

Avsikten med ett sadant pastaende ir att det maste vara ett ansvar for
alla parter att samlas kring och att tillsammans forsoka finna 16sningar
sa att sa inte sker.

6.2 Overldggningarnas karaktr.

Jag har under varen triffat foretradare for olika markégarkategorier for
Overldggningar. Utgéngspunkterna for overldggningar har frdn min
sida varit:

® Det finns en bred enighet om att skyddet av skog behdver oka
areellt. Hur mycket kan diskuteras men det ir inte en primar fraga
for overldggningarna.

¢ En del av detta skydd maste ske med stdd av naturvardslagen, dvs
reservat och biotopskydd, vilket dirmed innebir krav pa
erséttning till markigaren.

* Brytpunkten for da ersittning skall utga 4r da allmanintresset for
skydd &r storre @n vad som kan anses vara skiligt att inrymmas
inom ramen for dganderitten.

® Markigaren, oavsett kategori, har ritt till ersittning da denna
punkt passeras. Var denna punkt ligger nagonstans for olika
markédgarkategorier 4r inte ndgon primir fraga for denna
utredning. Ej heller ersittningens storlek.

Utifrdn dessa utgangspunkter har jag diskuterat med olika
markégarkategorier hur klara en situation di behovet av ett
ersittningsberittigat skydd Sverskrider tillgangen pd medel for
ersdttning. Mina utgangspunkter har varit att det i grunden inte ror sig
om ett likviditetsproblem fran statens sida utan att det mera #r en
budgetfraga. Det innebir att obalansen mellan behov och medel finns i
ett kortare tidsperspektiv, upp till 10 ar, men sett dver en tillrackligt
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lang tidsperiod kommer medel att finnas. Dirutver har ockséa
diskussioner forts kring hur astadkomma en finansiell forstirkning
utdver de statliga medel som nu finns samt andra fragor som ror hur
savil sikerstillandeprocessen kan underlittas som hur skyddet av den
biologiska méangfalden i skogen kan stirkas.

Overliggningarna har genomgéende forts i en konstruktiv och positiv
anda. Ingen part har ifragasatt ett behov att okat skydd av skog genom
reservat och biotopskydd. Dédremot finns det olika uppfattningar om
hur stort detta behov #r och mdojligheterna till omfattande
reservatsbildning inom t.ex. sdra Sverige dar skogsmarken i hog grad
ir fordelad pa ett stort antal markdgare som var och en har ett mindre
markinnehav. Man har ocksd sagt sig vara villig att bidra med
I6sningar i en situation om staten just nu inte har mgjlighet att
finansiera det sikerstillandebehov som foreligger. Samtidigt har man
betonat statens finansiella ansvar for reservatsskyddet forr eller senare.
Den av regeringen foreslagna forstarkningen av resurser for reservat
och biotopskydd i varpropositionen 1998 har uppfattats positivt och
som en viktig markering ndr det giller statens ambitioner rérande
skyddet.

Det maste i detta sammanhang betonas att det dr markdgaren som
ytterst avgér vilken form av uppgorelse man anser vara mdjlig. Det
ligger darfor i sakens natur att dverldggningarna har fatt olika karaktdr
beroende pa markigarkategori. For bolagsskogsbruket har det t.ex.
varit mojligt att triffa markdgarna medan det for tex.
privatskogsbruket av naturliga skil endast varit mgjligt att overldgga
med olika foretradare.
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6.3 Ekonomi

6.3.1 Uppskjuten betalning for reservat.

D& mojligheterna att finna alternativa former for ersittning till
markdgare diskuteras dr det angeldget att urskilja de olika
markédgarekategoriernas skilda forutsittningar. For privatskogsbruket
dr ofta mojligheterna att styra om planerade avverkningar fran ett
omrade till ett annat mer begrinsade 4n for bolagsskogsbruket
beroende pa det visentligt mindre markinnehavet. Dessutom &r
likviditetsproblematiken ofta mer uttalad for en enskild privat
markégare dn for bolagsskogsbruket eller andra stérre markigare. En
annan viktig aspekt i detta sammanhang dr markégarens miljopolicy.
Bolagsskogsbruket och flera andra stérre markégare har idag en policy
som innebér att naturskogar, nyckelbiotoper eller andra virdefulla
skogsomraden som skall bli reservat inte avverkas.

I enlighet med de diskussioner som jag fort med foretridare for
skogsniringen finns det tre modeller for att triffa Gverenskommelse
om att avstd fran avverkning inom sirskilt virdefulla skogsomraden
under en begrinsad tid till staten har mdjlighet att limna ersittning for
intrdng i pagéende markanvindning, dvs den fragestillning som
angivits i uppdraget till denna utredning.

Inledningsvis kan det vara virt att papeka de problem som ir
forknippade med att staten forpliktar sig till att betala ersittning vid ett
senare tillfille. Aven om uppdragsskrivningen i sig indikerar denna
mdjlighet torde det sannolikt krivas riksdagens beslut i varje enskilt
fall om en sddan form av Sverenskommelse triffas. Mojligen skulle
det vara mojligt att riksdagen fattar beslut om nagon form av ram
inom vilken berérd myndighet ges tillstind att fatta denna typ av
overenskommelser. Detta har jag dock inte utrett nirmare.

Den forsta modellen utgér en avsiktsforklaring mellan staten (gm.
Naturvérdsverket) och en markégare. Denna forklaring skulle innebéra
att markégaren inte avser att avverka sidana skogar dir naturvarden,
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genom ldnsstyrelserna i samrdd med naturvardsverket, och
markdgaren dr Overens om att de skall skyddas genom
reservatsbildning dven om staten i brist pa medel inte omedelbart kan
betala ersittning. Staten & sin sida avser att verka for att erséttning for
skyddet av sddana skogar sd snart som mojligt verkstills. Skulle ny
information innebdra att staten gor en omprioritering av
skyddsobjekten skall den berérda markédgaren omedelbart underrittas.
For att ge trovdrdighet hos markdgaren for denna typ av
avsiktsforklaring bor en tidsram om maximalt 5-10 ar anges. Denna
typ av avsiktsforklaring skulle, som jag ser det, vara mojlig att teckna
med storre markigare. For dem vars policy ligger i linje med
forklaringen skulle avsiktsforklaringen innebdra en press, om &n
moralisk, pa staten att sa snabbt som mgjligt arbeta for en realisering
av skyddet.

De tvd andra modellerna utgér mer fasta former for avtal mellan
markigarna och staten om senareldggning av betalningar for de
inrdttade reservaten. Flera olika modeller har dvervigts. Generellt kan
sdgas att flertalet markédgarekategorier dr positiva till att nya
kompletterande former for naturvardsarbetet kommer till. Det innebér
naturligtvis inte att man foresprakar att ersittning till markigare ska
senareldggas utan att det dr en modell som mojligen kan tilldimpas i
undantagsfall d& medelsbrist rader. Normalfallet ska fortfarande vara
att ersittning betalas till markégaren utan dréjsmal.

Modell 2 ir en 6verenskommelse mellan staten och markégaren att
ersittning betalas till markdgaren inom en viss tid, foretradesvis 10 ar.
Den framtida kopeskillingen bestims vid avtalsskrivningen och
grundar sig pa en genomford virdering med giangse uppskrivning for
tillvixten. Med utgangspunkt fran varderingen bestims en rédnta som
betalas ut pa ett mellan parterna Gverenskommet sitt. En variant &r att
rintebetalningen faller ut i samband med att kopeskillingen betalas.
En annan variant dr att rdnteutbetalningen sker periodiserat under
avtalstiden t ex arligen. Modellen kan liknas vid att markagaren stéller
ut ett skuldebrev till staten.

Modell 3 utgors av en annan typ av avtal med inneborden att en ny
dialog om ett aktuellt omrade tas mellan markégaren och staten inom
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en viss overenskommen tid. Denna fornyade dialog skulle kunna
utmynna i att ersittning betalas ut, ett avtal enligt modell 2 ovan
tecknas eller att en ny tidpunkt for fornyad dialog 6verenskoms. Detta
forfarande kan i stor utstriackning liknas vid de reservatsoptioner som
Miljovardsberedningen angivit som tinkbara i sitt betinkande.

Av de tvd  sistnimnda  modellerna  kan  sigas  att
markégarerepresentanterna i huvudsak forordar modell 2. Den skulle
ge en sdkerhet for markédgaren att en viss ersittning kommer att
betalas inom en viss tidsperiod. Sikerheten och kunskapen om en
framtida ersittning har framforts som nagot mycket viktigt. Det finns
emellertid de markédgarekategorier som framfor att dven modell 3
borde kunna vara intressant for markédgaren. Man menar att ju fler
instrument som finns tillgdngliga desto strre mojligheter att hitta ett
en bra l6sning for alla parter.

Som ndmndes inledningsvis kan staten inte pa ett enkelt sitt teckna
avtal med markégare enligt modell 2 (skuldebrev). Didremot borde det
inte vara nagra hinder for staten att ingd avtal enligt modell 3 om
rdntan betalas ut arligen och att staten har en mojlighet att bryta
avtalet om medel skulle saknas dven for detta atagande.

Jag har gjort ett forsok att &skadliggéra de ekonomiska
konsekvenserna av modell 1 och 2. De drygt 148 000 ha som idag &r
aktualiserade for reservatsbildning fordelar sig pa totalt 3635
fastigheter (se avsnitt 3.4). Lat siéiga att foretridarna for 10% av dessa
fastigheter &r intresserade av att stilla ut skuldebrev av denna typ till
staten s skulle det rora sig om drygt 360 avtal motsvarande en areal
pa cirka 15 000 ha. Med ett intrangs- eller forvirvsvirde pa 20 000
kronor per ha och 5% rinta skulle den arliga ridntekostnaden bli 15
milj kr och for en 10 ars period 150 milj kr vilket kan jimforas med
300 milj kr vilket skulle vara kostnaden for direkt forvirv.

Av ovanstdende framstir det som tdmligen sjilvklart att modell 1,
avsiktsforklaring, dr den bista mot bakgrund av de allminna medlens
anvindning. Jag har ocksa erfarit att denna modell inte 4r ointressant
ur markédgaresynpunkt om staten a sin sida kunde géra ett tydligare
atagande vad giller att ersitta for skyddet och inom vilken tidsram. En
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sadan utfistelse bor foljas av ett tydligt mandat fran regeringen till
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att sluta denna form av
dverenskommelser.

Vad giller modell 2 och 3 ser jag dem som en sista utvdg om stora
bevarandevirden star pa spel och staten inte har mgjlighet att direkt ge
full ersittning. Orsaken #r naturligtvis den merkostnad som dessa
modeller innebir. I exemplet ovan blir kostnaden 50% hogre dn vid
direkt ersittning vilket naturligtvis inte ar bra totalt sett med tanke pa
hur hért trycket redan 4r pa reservatsanslaget.

6.3.2 Ersittning for biotopskydd.

Som tidigare redovisats (se avsnitt 3.5) utgdr ersittningen for
biotopskydd relativt sett sa pass laga belopp att det framstr som
mindre meningsfullt att anvidnda négon direkt form av uppskjuten
betalning. Skulle de statliga medlen inte rdcka for att ticka behovet
visar jag i avsnitt 6.3.5 pd en tekniskt sett genomforbar mdjlighet
inom skatteomradet ndr det gidller att tillfdlligt kompensera
markdgaren tills full ersdttning kan ges.

Situationen for méanga mindre objekt dr sannolikt akutare &n for
manga blivande reservatsobjekt. Dérfor maste vid fordelningen av
medel mellan naturreservat och biotopskydd de sistndmnda
uppmérksammas sarskilt.

6.3.3 Finansiell forstdarkning.

Jag har diskuterat olika idéer och former for finansiell forstirkning
med olika markigarkategorier. Forst kan det vara virt att konstatera
att just denna punkt i utredningsdirektivet vickt mest engagemang i
omvirlden, dvs utanfor skogssektorn. Jag har vid ett antal tillfallen fatt
presenterat for mig olika idéer hur detta skulle kunna ga till. Det &r
framforallt stiftelseformen som varit av intresse. Min utgangspunkt
har dock varit att staten pa nagot sitt skall vara involverad for att det
skall utredas i detta ssmmanhang. Annorlunda uttryckt, jag kan inte se



SOU 1998:95 53

nagra hinder for olika aktérer utanfor den statliga sektorn att redan nu
t.ex. etablera en insamlingsstiftelse for skydd av skog.

Det dr min uppfattning att en finansiell forstirkning for skyddet av
skog, utéver de 300 miljoner som staten avser avsitta f.o.m. 1999,
innebdr att ganska stora arliga belopp skall kunna utbetalas for skydd
for att det skall vara meningsfullt att etablera en sirskilt verksamhet.
Min bedémning &r att det borde rora sig om 50-100 miljoner per &r
som antingen samlas in eller utgér kapitalavkastning. Skall detta
samlas in arligen dr det ett mycket stort belopp som skulle kridva
betydande marknadsforingsinsatser. Fordelen med en
insamlingsverksamhet 4r dock att det ger intresserade personer
mojligheter att bidra till ett 6kat skydd vilket har ett positivt virde i
sig. Sponsring har ocksd kommit fram i detta sammanhang. Jag har
inte genomfort nagra undersokningar rorande detta men min allménna
bedomning &r foretagssponsring med all sikerhet kan ge ett virdefullt
bidrag. Den fragan som man kan resa dr dock vilket inflytande
sponsorn skall ha pa val av skyddsobjekt. Det #r inte sikert att
svaratkomliga naturskogsobjekt bedoms vara de mest intressanta.

Nir det giller mojligheterna att samla ihop ett tillrdckligt stort kapital
som kan ge en arlig avkastning kan jag konstatera att de foretridare
for néringen jag diskuterat med inte har visat intresse utan man sitter
hellre sina pengar i form av naturvirdsinsatser pa sitt eget
markinnehav. Detta utesluter naturligtvis inte att andra aktérer skulle
kunna vara intressanta nir det giller kapitaluppbyggnaden, t.ex.
banker och forsdkringsbolag. Jag har dock av tidsbrist inte utrett detta
ndrmare. Det kan dock konstateras att det skulle behovas ett
betydande kapital for att kunna generera en tillricklig Arlig
avkastning.

Ytterligare en viktigt aspekt @r hur eventuellt ytterligare medel skall
anvindas. Man kan tdnka sig enbart en fond ur vilken de statliga
myndigheterna hamtar medel for ersittningar. Min bedémning &r att
en sddan fond har begrinsad attraktionskraft nar det giller sponsring
och bidrag.
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En annan variant ar att fonden ocksa dr en aktor nér det géller skyddet,
dvs aktiva nir det giller objektsurval, forviry och skétsel. En sédan
verksamhet finns i manga andra linder och utgor ibland det enda
alternativet nir det giller bevarande. I dessa linder ar dock normalt
staten sjilv en viktig markdgare och kan svara for tillfredsstéllande
skydd pa sin egen mark. Eftersom detta forhillande ej lingre rader i
Sverige skulle en fond som ocksa dr aktor bli en direkt parallell till det
normala sikerstillandearbetet dir staten betalar ut ersittning. En sddan
konstruktion skulle dock enligt min mening inte vara dndamalsenlig
och den mest effektiva ur skyddssynpunkt. For det forsta &r
lagstiftningen s& konstruerad att det &r staten, genom ldnsstyrelserna,
som fattar beslut om  reservatsbildning, eller genom
skogsvardsorganisationen om biotopskydd. Ansvarsgranserna dr
tydliga i dessa fall. Ytterligare en aktor skulle enligt min uppfattning
kunna leda till en diskussion mellan stiftelsen och myndigheter om
vilka objekt som skall skyddas. Om myndigheterna ensamma skall ha
kvar sin roll 4 min bedémning att mervérdet av en stiftelse endast blir
att svara for en finansiell forstarkning av statskassan vilket jag anser
ha en ganska lag attraktionskraft hos eventuella bidragsgivare.

Utifran ovanstdende har jag Overvigt att staten skulle stimulera
etableringen av regionala “skogsskyddsstiftelser” for att finansiellt
forstarka skogsskyddet. Stiftelsernas uppgift skulle vara att teckna
naturvardsavtal med markigare. Avtalstiden skulle vara upp till 50 ar,
dvs det skall finnas en mojlighet att teckna avtal for kortare tid. En
sadan konstruktion skulle ha flera fordelar. For det forsta innebir den
regionala konstruktionen en nirhet till savil den skog som skall
skyddas, markigare och bidragsgivare. Jag bedomer sélunda att en
regional stiftelse har en vésentligt storre attraktionskraft &n en central
stiftelse och kan fanga upp savil enskilda bidragsgivare och foretag
som kommuner. Genom att stiftelserna skall arbeta med
naturvardsavtal, som anses vara en ur markdgarsynpunkt mycket
attraktiv skyddsform, minimeras ocksa eventuella kollisioner med det
ordinarie skyddsarbetet.

Det tidigare problemet med naturvardsavtalen har varit att de inte har
varit bundna till fastigheten. 1 regeringens proposition rorande
foljdlagstiftningen till miljobalken loses detta med att avtalen
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Jamstills med en nyttjanderitt. Samtidigt begrinsas avtalen till att
omfatta “en skriftlig 6verenskommelse med staten eller en kommun
angéende naturvarden inom ett visst omrade (naturvardsavtal)”, dvs de
lagéindringar som nu genomfors medger inte att en stiftelse far teckna
avtal som binds till fastigheten. Detta skulle innebira att det tidigare
problemet kring naturvirdsavtal skulle leva kvar di de regionala
stiftelserna tecknar sadana avtal. Eftersom avtalade nyttjanderitter
som foljer fastigheten i Gvrigt inte dr begrinsade till stat och kommun
borde den nu foreslagna lagdndringen i jordabalken forindras till att
ges en generell giltighet.

En annan mgjlighet kan vara att stiftelsen tecknar ett avtal med
markédgaren och utbetalar ersittning. Till detta avtal skulle sedan
bifogas ett "hangavtal” med staten dir markdgaren forklarar sig vara
ndjd med den ersittning han fatt fran stiftelsen. Hérigenom blir det
sistndmnda avtalet det formella dokumentet som binds till fastigheten.

Naturvardsavtalen har i detta sammanhang ocks en stor fordel genom
att de skapar radrum for sikerstillandearbetet, dvs omradet har ett
skydd sd linge avtalet ricker och direfter finns det maojlighet for
staten att ersitta for ett permanent skydd.

Genom att ersittningen for naturvardsavtal 4r visentligt ldgre dn for
reservat och biotopskydd bedémer jag att minst 4-5 ggr. storre areal
kan ges detta, om in tillfélliga, skydd. De regionala stiftelserna skulle
ddrmed pétagligt avlasta sikerstillande- och biotopsskyddsanslagen.

Det &r naturligtvis viktigt att stiftelserna har god kompetens och en
ndra samverkan med Ovriga regionala aktdrer som grund for sitt
arbete.  Foretridare  for  ldnsstyrelsen,  skogsvardsstyrelsen,
markégarintressen,  kommuner  och  regionalt  verksamma
miljéorganisationer bor darfor ingd i den beredande och radgivande
processen.

Jag har av tidsskil inte haft mgjlighet att forankra detta forslag mot
den regionala nivan pa det sitt som vore dnskvird och kan dirfor inte
presentera ett noga berett forslag hur de regionala stiftelserna skall
uppsta respektive hur staten skall stimulera dess tillkomst. Jag har
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erfarit att forutsittningar ser olika ut dver landet och min uppfattning
dr att etableringen av de regionala skogsskyddsstiftelserna sa langt
mojligt skall vara anpassad till rddande forhallanden bade vad géller
avgrinsningen av stiftelsernas verksamhetsomraden som styrelsens
sammansittning. Stiftelsernas syfte bor dock vara lika 6ver hela
landet. Det kan i detta sammanhang vara viirt att notera att det finns ett
antal redan etablerade regionala naturvardstiftelser vars uppgift
hitintills har varit naturvardsforvaltning. Jag anser att dessa bor kunna
bygga ut sin verksamhet till att ocksa agera som de nu foreslagna
skogsskyddsstiftelserna.

Jag foreslar att den statliga stimuleringen for stiftelsernas tillkomst ar
att staten som en engangsinsats matchar det insamlade kapitalet for
skogsskydd med 50% upp till en visst tak, t.ex. 10 miljoner kronor.
Villkoren for den statliga engéngsinsatsen skulle vara att stiftelsernas
stadgar noga preciserar att medlen dr dmnade till avtal for skydd av
skog.

6.3.4 Mojligheter till upplaning av medel.

Miljovardsberedningen gor bedomningen att for att tillgodose det
kortsiktiga skyddsbehovet bor reservat omfattande cirka 250 000 ha
samt biotopskyddsomradden omfattande cirka 25 000 ha inréttas.
Beredningen anger att med utgangspunkt fran ldnsstyrelsernas samt
Skogsstyrelsens skattningar bedéms kostnaden for reservaten till 3,9
miljarder kr samt biotopskydden 800-900 milj kr.

Kostnaderna for omradesskyddet ér starkt beroende av vilken typ av
skogsmark som omfattas. Som exempel kan ndmnas att
Naturvardsverket uppger att kostnaden for reservatsskydd per hektar
for fjallndra urskogar i genomsnitt dr 7400 kr och for sumpskogar 34
600 kr. Detta gor att beroende pa fordelningen av omradesskyddet pa
olika skogstyper kan totalkostnaden variera inom ett brett intervall.
Min bedomning #r dock att det av ldnsstyrelserna uppgivna beloppet
som miljovardsberedningen utgar ifran i sina fOrslag dr en
underskattning av kostnaderna for att genomfora ett reservatsskydd av
den foreslagna omfattningen.
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Inom ramen for utredningen har Overvigts om det framtida
omradesskyddet skulle kunna sékerstillas pa relativt kort tid via
upplaning av medel. Bakgrunden till denna tanke kommer fran de
genomfdrda Gverlaggningarna. Nedanstiende beskrivning av ett
mojligt l1aneforfarande utgar fran ett medelsbehov pa 5 miljarder kr for
reservat  och  biotopskydd. Detta 4 nagot hogre in
Miljovardsberedningens bedomning pa 4,7 - 4,8 miljarder men 4r vald
for att enkelt och Overskadligt ge en bild av ett mojligt
tillvdgagangssitt.

6.3.4.1 Naturvardsobligationer.

Riéntebdrande obligationslan upptas av  stat, industri- och
handelsforetag, bostadslaneinstitut m fl. Kidnnetecknande #r att man
vinder sig till alla som vill teckna vid emissionen. P& lanet utges ett
antal likalydande skuldebrev (obligationer) som kan avse olika
belopp. Réntan betalas vanligen hel- eller halvarsvis och #r normalt
ndgot hégre dn inléningsrantan i bank. Réntenivéan sitts med hinsyn
till det allmanna rintelaget, lanets loptid, sikerheter, lantagarens
kreditvardighet etc. Réntesatsen maste viljas si att obligationerna
efterfrigas for att emissionen ska kunna genomforas. Statens och
manga andra obligationer 4r noterade pa Stockholms fondbérs.

En mgjlighet som framforts under utredningstiden &r att staten skulle
emittera naturvardsobligationer for att finansiera skogsskyddet.
Nedanstdende ridkneexempel askadliggér denna mojlighet. Antag att
obligationer motsvarande 1 miljard kr emitteras per &r under perioden
1998 - 2002, dvs totalt 5 miljarder kr, med vardera en 16ptid pa fem é&r.
Antag vidare att utlaningsrintan 4r 5%. Rintekostnader samt
dterbetalningarnas fordelning ver tiden framgar av figur 2 nedan.
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Figur 2: Exempel pa upplaning och kostnader for
naturvardsobligation

Totala utbetalningar i form av rdnta och &terbetalningar blir enligt
exemplet under perioden 6 250 milj kr. I den méan pengar som
kommer in som betalning for kopta obligationer inte omedelbart
anvinds for omradesskydd utan kan forrédntas har inte tagits hansyn till
i detta rdkneexempel.

Rikneexemplet med naturvardsobligationer fullbordas nu genom att
askadliggora kostnadsbilden for aren fram till ar 2007. Som tidigare
namnts dr den totala kostnaden for naturvardsobligationerna 6 250
milj kr. F6ljande vidare antagande gors: Medlen fran EU:s LIFE-fond
blir fér aren 2000 och 2001 som aren 1998 och 1999 dvs 45 milj kr.
Detta gor att den totala summan tillgéngliga medel for perioden 1998-
2001 4r 1 405 milj kr. Kvar att finansiera fram till ar 2007 4r da 4 845
milj kr. Om denna kvarstaende summa fordelas jamnt pa aren 2002 -
2007 skulle det totala arliga anslaget for skogsskyddet behdva vara
cirka 810 milj kr.

En I8sning dér staten emitterar en naturvardsobligation skulle kunna
Overvdgas i den radande situationen. En obligationsemission kraver
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riksdagsbeslut. Det finns emellertid ett antal aspekter som maste tas i
beaktande. Det forhallandevis stora lanebelopp som det ir fragan om
gor att det sannolika 4r att man maste vinda sig till institutionella
placerare. Vid bedémningen av hur intressant en obligation ir for en
placerare Gvervdags bl a kreditvirdighet, likviditet och rinteniva.
Betriffande kreditvardigheten borde det inte vara nigot problem
eftersom staten stir som lantagare. Med likviditet avses mojligheten
att avyttra obligationen till en andrahandsmarknad innan den har
forfallit. Bedomningen om huruvida en naturvardsobligation skulle
kunna fia en stor andrahandsmarknad #dr svir att  gora.
Andrahandsmarknaden #r naturligtvis ocksd starkt beroende av
obligationens rinta. Intresset for obligationen dkar med rintenivan.
Fragan dr pa vilken niva rdntan maste ligga for att vara intressant?
Med i detta Svervigande bor vara att en naturvdrdsobligation skulle
vara relativt annorlunda i forhillande till andra obligationer pa
marknaden. Placerare maste sannolikt ha sirskilda skil innan de
placerar i denna typ av “specialobligation”. Det &r inte osannolikt att
marknaden stiller sig tveksam med foljd att rintan maste hojas for att
locka langivare. Detta kan i sin tur fa till fljd att rintekostnaderna blir
hogre for ett obligationslan &n for motsvarande 1an i t ex Riksgilden.
Det &ar & andra sidan inte helt otdnkbart att placerare viljer denna
obligation av milj6- eller etiska skil. Obligationen skulle ocksa kunna
attrahera de som dr sirskilt intresserade av att stotta naturvardsarbetet
pa ett substantiellt sitt samtidigt som det &r en penningplacering. Hur
en naturvardsobligation skulle tas emot av marknaden behover
emellertid utredas narmare.

Betriffande vem som emitterar naturvéardsobligationen torde det vara
klart att det inte &r aktuellt for t ex Naturvardsverket eller
Skogsstyrelsen att ansvara for emission och administration. De har
inte den infrastruktur samt personella resurser som krivs for denna
hantering, t ex krdvs upparbetade rutiner till Virdepapperscentralen
(VPC). Detta gor att det naturliga &r att Riksgildskontoret skulle
ansvara for emission och administration.
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6.3.4.2 Lan i Riksgilden.

Riksgildskontoret (RGK) tar upp och forvaltar lan for att finansiera
underskott i statens budget och andra utgifter som riksdagen beslutar
om. Kontoret erbjuder mojlighet for myndigheter och andra kunder att
uppta lan. Malet for RGKs utlaning ar att kunderna ska erbjudas en
effektiv finansiering genom att réntesittningen avspeglar kontorets
upplaningskostnad pa penning- och obligationsmarknaden. For
verksamhetsaret 1997 var det framforallt Forsvarets Materielverk
(FMV) och Centrala studiestddsnimnden (CSN) som bland
myndigheterna 6kat sitt laneengagemang. For CSNs del har
upplaningen 6kat med knappt 10 miljarder 1997 till drygt 60 miljarder
kr. CSN dr darmed den enskilt storste lantagaren.

Upplaning, inom av regeringen beslutad laneram, kan ske i svenska
kronor som avistalan, kortfristiga lan eller langfristiga lan. Avistaldn
I6per tillsvidare. Loptiden for kortfristiga lan kan variera mellan en
ménad och ett &r. Loptiden for langfristiga lan Overstiger ett ar.
Loptidens ldngd bestims vid lanets upptagande. Kortfristiga och
langfristiga 1an amorteras antingen enligt en amorteringsplan som
faststills da lanet tas upp eller i sin helhet pa forfallodagen
(slutamorteringsdagen). Lantagaren har ritt att helt eller delvis
amortera kortfristiga och langfristiga lan i fortid. Det som i detta
sammanhang 4r det intressanta torde i forsta hand vara langfristiga
lan.

For att dskadliggora ett mojligt tillvigagangssitt antas att ett 1an pa 5
miljarder kr med en rinta pa 5% upptas i Riksgilden. Lanets 16ptid
antas vara 40 ar med en rintebindningstid pa 10 ar. Lanets 6ptid
korrelerar med loptiderna for 1an till fastigheter, anldggningar och
andra typer av fast egendom. Det &r naturligtvis utomordentligt svart
att gbéra ndgon bedomning av rdntenivan om 10 ar och ldngre. I detta
rikneexempel forutsitts emellertid rdntenivan vara den samma under
hela lanets 16ptid. Lanet har en rak amortering med de fem forsta aren
amorteringsfria vilket ger en érlig amortering pa 143 milj kr. Figur 3
nedan visar utvecklingen for rintekostnader och amorteringar.
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Figur 3: Exempel pa utveckling av rintekostnader och
amorteringar for ett lan i Riksgilden.

6.3.4.3 Valet mellan eventuella 1anemodeller.

[ en situation ddr behovet av medel overstiger tillgangen borde en
lanekonstruktion kunna overviigas. Vare sig man viljer att teckna
skuldebrev med markégare, emittera naturvardsobligationer eller
uppta lan i Riksgilden 4r de alla varianter pd samma tema. Det finns
for och nackdelar med alla varianter. I avvdgningen mellan
naturvdrdsobligationer eller 1an i Riksgilden forefaller den sistnimnda
vara mest flexibel och dndamalsenlig. Ett 1an i Riksgilden kan 6ver
tiden ldggas upp pa ett sitt som passar det praktiska naturvardsarbetet
dvs upplanings- och amorteringsplan kan anpassas pa ett sitt si att
pengar blir tillgdngliga pa ett jimnare sitt 4n vad fallet skulle vara
med naturvardsobligationer da pengar ofta blir tillgangliga klumpvis.
En annan fordel i foérhallande till naturvardsobligationer #r att
administrationskostnaderna runt lanet blir betydligt lagre. Den ideala
situationen dr naturligtvis att medel gors tillgdngliga via statsbudgeten
eller via andra killor men jag har hér visat att ett laneforfarande &r
mojligt.
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Det dr forovrigt mycket viktigt att tillgangen pa medel harmoniserar
med tillgdngen p& personella och administrativa resurser for
sikerstillandearbetet. En visentlig hojning av de tillgédngliga medlen
foranleder dven ett behov av att utdka de personella resurserna.

6.3.5 Mojligheter till skattereduktioner.

I de forda dialogerna har framkommit tankar om mdojligheten till
skattereduktioner for markdgare som ett sitt att underlitta
naturvardsarbetet i en situation dar tillgangen pa medel understiger
behovet. Den mojlighet som i forsta hand har 6vervégts ar att om ett
biotopskydd inrittas pa ett markinnehav och de tillgingliga medlen
vid den aktuella tidpunkten inte &r tillrickliga skulle ett skatteavdrag
for markégaren kunna vara mojligt for att Gverbrygga tiden tills dess
att medel blir tillgdngliga. Utgangspunkten bor vara att utifrdn den
genomforda virderingen kan Skogsstyrelsen overfora uppgifter till
skattemyndigheten. Uppgifterna ska vara sa utformade att det inte
foranleder ett administrativt betungande arbete for skattemyndigheten.
Vidare kan di en skattereduktion yrkas med utgangspunkt fran
omradets virde. Procentsatsen for skattereduktionen maste véljas med
utgangspunkt fran ett antal faktorer.

En viktig faktor dr det avkastningskrav som markédgaren har pa
omradet. For att dskadliggdra detta upprittas foljande rakneexempel:
Antag att ett biotopskydd omfattar 1 ha pa ett markinnehav. Omradet
virderas till 40 000 kr. Kalkylréntan 4r i detta rikneexempel 5% vilket
ger ett avkastningskrav for det aktuella omradet pa 2000 kr. Detta &r
den minsta skattereduktion som borde vara intressant for markigaren.
Nir sedan medel finns tillgdngliga ersitts markégaren fullt ut och
mojligheten till skattereduktion forsvinner. Detta &r ett sétt att finna
former for att senareligga en utbetalning vilket borde kunna
dvervigas dven om det kréver viss ytterligare administration.

P4 skatteomradet har dven Overvigts mojligheterna till reduktion av
taxeringsvirdet for skogsmark i samband med att olika skyddsinstitut
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inrdttas. En skogsfastighets taxeringsvirde paverkar bl a arvs-, gavo-
och stdmpelskatt. Denna mojlighet bor dvervigas i framtiden eftersom
det pa ett betydande sitt skulle kunna bidra till m&jligheterna for ett
dndamaélsenligt naturvardsarbete. Dessutom har diskuterats att
motsvarande sdnkningar av taxeringsvirdet skulle kunna goras for
frivilliga avstaenden. Ett sddant forfarande ir sannolikt svérare att
genomftra eftersom markigare kan vilja att inte lingre frivilligt
skydda omradet med ett omfattande problem med aterbetalning av
skatt som foljd.

Det har dven framfGrts att en annan variant att 6verviga dr mojligheter
till skattereduktion i samband med gingse inkomstaxering. Idén
kommer ursprungligen frén systemet med skattereduktion for
renovering- om- och tillbyggnad, sk ROT-avdrag. For skogliga
sammanhang skulle en mgjlighet kunna vara att den markigare som
har t ex en nyckelbiotop pd fastigheten skulle kunna yrka
skattereduktion for denna i deklarationen. Denna mgjlighet till
skattereduktion skulle méjligen kunna vara intressant for markigaren
antingen under en 6vergangsperiod till ndgon form av skyddsinstitut
inrdttas (ungefir som exemplet ovan med biotopskyddet) eller
tillsvidare. Tekniskt och administrativt foreligger inga hinder for
skattemyndigheterna att enkelt kontrollera de uppgivna avdragen
eftersom nyckelbiotopinventeringen finns tillgénglig via dataregister.

Alla dessa insatser betriffande skattereduktioner skulle sannolikt vara
praktiskt mdojliga men det krdvs ett politiskt beslut. Det finns
emellertid flera aspekter som maste tas i beaktande dir bl a kan
ndmnas att det av vissa kan uppfattas som tveksamt att pa ovan
ndmnda sitt ej oppet redovisa samhilleliga kostnader. Kostnaderna
genereras i detta sammanhang genom minskade skatteintikter.
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6.3.6 Mojligheter till bidrag fran EU.

Den méjlighet att f& bidrag fran EU till skogsskyddet ér den sk LIFE-
fonden som ir avsett att bidraga till kostnaderna for att genomfora
Habitatdirektivet genom Natura 2000-ndtverket av skyddade omraden.
Som tidigare redovisats har Sverige varit mycket framgangsrikt nar
giller att fA medel ur LIFE-fonden. Hitintills har drygt 120 milj
beviljats for skogliga naturreservat. Jag har dock erfarit att Sveriges
sdtt att anvidnda medlen, dvs kop av markomraden, ifragasitts inom
EU i allt hogre grad. Situationen dr ju dock den att de objekttyper som
vi i Sverige skyddar inom Natura 2000 i betydande grad innebir att
alla aktiviteter som syftar till normal ekonomisk avkastning inte kan
bedrivas och att ersittning dirmed maste utga enligt gangse regler.

LIFE-fonden ses nu 6ver infor den tredje perioden och det dr av
storsta vikt att Sverige i detta sammanhang for fram dels vikten av
LIFE-fonden for att vi skall kunna genomféra Natura 2000, dels de
forutsittningar som rader mot bakgrund av hur vi normalt har arbetat
med sikerstillande. Utéver LIFE finns for ndrvarande inga fonder
eller andra medel som kan anvindas for den form av skogligt skydd
som behandlas i detta sammanhang. Jag har inte heller erfarit att det
pagar nagon diskussion inom EU om nagra andra mdjligheter vad
giller medel i framtiden.

6.4 Regelverket.

I de dverlaggningar som bedrivits med foretradare for skogsnéringen
och myndigheter har jag dven forsokt urskilja om det finns flaskhalsar
i dagens regelverk som forsvarar sikerstdllandearbetet. Nedanstaende
omraden har framforts i 6verldggningarna.

6.4.1 Realisationsvinstbeskattning.

P& savil kopeskilling som intrangsersittning enligt naturvardslagen
utgér realisationsskatt enligt lagen om statlig inkomstskatt (1947:576).
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Realisationsvinsten utgar med 30% pa vinsten dir vinsten forenklat ér
skillnaden mellan fastighetsdgarens anskaffningskostnad och den
aktuella kopeskillingen/intrangsersittningen. Betrdffande statens
markatkomst dr Naturvardsverket, Vigverket och Banverket de storsta
aktorerna. Naturvardsverket svarar for cirka 40% av statens
markatkomst.

Frimst fran fGretrddare for Naturvardsverket men #ven fran
markédgare, framfors att de nuvarande reavinstskattereglerna fordyrar,
forsvarar och forsenar markéatkomsten for naturvardsindamal. De skiil
som anges r foljande:

Bildande av naturreservat sker med NVL som grund. Lagstiftningen
innehaller tvangsregler for genomforandet. Detta innebir att dven om
markéatkomsten normalt sker genom frivilliga avtal om k&p och
intrdngsersittning, finns det alltid ett visst inslag av tvang i
bakgrunden.

En fastighetsdgare betalar lika mycket i reavinstskatt oberoende av om
forsiljningen sker frivilligt pA ppna marknaden eller till staten i ett
naturreservatsirende, med ett visst tvang i forhandlingarna. Manga
fastighetsdgare ifragasitter starkt detta forhallande och stravar darfor
efter att ekonomiskt kompensera sig for reavinstskatten genom att
krdva en motsvarande hogre kopeskilling/intrdngserséttning.

Utdver att begdra en hogre ersittning/kdpeskilling forssker en del
fastighetségare undga reavinstskatten genom att kriva kompensation i
form av bytesmark. En del av de bytesaffirer som Naturvardsverket
arbeta med ir initierade av dgare som ett sitt att undvika beskattning.
Naturvardsverket uppger att bytesaffiarerna normalt 4r diliga affirer
for verket som tvingas betala dyrt for att komma ver bytesmark. Ofta
far marken sedan séljas med forlust eftersom markigaren anser att den
blivande reservatsmarken &r undervérderad och ersittningsmarken dr
Overvirderad. Bytesaffirerna ir tidsodande och ger ett daligt
ekonomiskt  utfall  for  staten. Sammanfattningsvis  anger
Naturvérdsverket att oavsett om det blir friga om en bytesaffir eller
inte, leder reavinstkattereglerna till att fastighetsdgarna forsoker pressa
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upp priset for att kompensera skatten vilket ger utdragna och svara
forhandlingar.

Det dr i sammanhanget viktigt att papeka att skalet till att krdva
ersattningsmark naturligtvis inte enbart beror pa stravan att undga
reavinstskatt . For bolagsskogsbruket ér virkesforsorjningen viktig och
minskningen av den tillgidngliga virkesvolymen fran avyttrad mark
maste kompenseras via ersattningsmark eller rotpostkop. Dessutom &r
det ofta ett stort virde for manga markédgare att dga och bruka skog
vilket ger ett behov av erséttningsmark.

I syfte att underldtta reservatsbildningar foreslar jag salunda att
reglerna for realisationsvinstbeskattning i samband med statens
markforvarv ses dver.

6.4.2 Jordforvérvslagstiftningen.

Jordforvarvslagen, JFL, (1979:230) syftar till att frimja boséttning och
sysselsdttning pa landsbygden, begrdnsa andelen juridiska personer
som markdgare samt underldtta omarronderingsforetag. Juridiska
personers forvdrv av lantbruksenhet kraver alltid tillstand och regleras
i 5§ JFL.

“Juridiska personer far ldmnas forvirvstillstand endast om (1)
Jorvdrvaren avstar eller kan antas komma att avsta egendom som ar
av betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering och i
storlek eller vdrde ungefir motsvarar den egendom som avses med
Jorvarvet, (2) forvirvet medfor att egendom som redan tillhor
forvarvaren blir mer dndamalsenlig, (3) egendomen dr avsedd for
annat dndamal dan jordbruk eller skogsbruk, (4) annat scrskilt skal

foreligger.

Avser forvarvet huvudsakligen skogsmark och dr forvirvaren juridisk
person som bedriver skogsindustriell verksamhet i vilken egendomens
virkesavkastning behovs, far utan hinder av forsta stycket tillstand
lamnas, om inte egendomen bor dgas och brukas av ndgon annan
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Juridisk person som redan bedriver skogsindustriell verksamhet pa
orten av betydelse for sysselscittningen dcir.

Tillstand enligt andra stycket far inte meddelas om egendomen med
hansyn till ortsforhallanden bor cigas och brukas av en fysisk person
som dr bosatt pa orten.”

Bade fran  Naturvardsverket och  fran  foretridare  for
bolagsskogsbruket framfors att de nuvarande reglerna i JFL, samt
deras tillimpning, fordyrar och komplicerar inrittande av
naturreservat eftersom bolagen inte har mojlighet att forvirva
kompensationsmark i ¢nskad utstriickning. 1 de allminna raden till
JFL 5§ anges att omfattningen av den egendom vilken skall avstas
som kompensation skall i storlek och virde ungefir motsvara den
egendom som avses med forvirvet. Begreppen storlek och virde ir
bida avsedda att ge uttryck for produktionsformagan. De, av
Jordbruksverket utgivna, allménna rdden anger vidare att betriffande
skogsmark avses produktionsformagan utan hinsyn till det aktuella
skogstillstandet. Det aktuella vérdet anviinds darfr normalt inte som
kompensationsnorm, sirskilt inte d& mark med avverkningsmogen
skog byts mot kalmark eller ungskog.

Ett skogsindustriforetag som har ett blivande naturreservat pa sina
marker begir vid forhandlingarna normalt ersittning inte bara for
marknadsvardeminskningen pa grund av reservatet utan ocksa for
ateranskaffningsvardet pa rotpostmarknaden. Eftersom bolagen, enligt
JEL:s tillimpning, har svérigheter att fullt ut skaffa sig
kompensationsmark for sin forlust av virkesforradet, anser bolagen att
detta &r en faktisk forlust som bolaget skall ha ekonomisk
kompensation for, enligt reglerna i Exl om ersittning for annan skada.

[ syfte att underlitta reservatsbildningar pa bolagsmarken foreslar jag
att de allménna raden till JFL 5§ ses over si att mojligheten for
bolagen att erhalla kompensationsmark 6kar. Detta kan goras genom
att bolagen i storre utstrickning ges mojlighet att skaffa
kompensationsmark till motsvarande virde som reservatsmarken.
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7. Konsekvensbeddmning

Enligt utredningsdirektivet giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser, att
prova offentliga dtaganden och att redovisa jamstélldhetspolitiska och
brottsforebyggande konsekvenser.

Jag kan inte se att det foreligger nagra brottsforebyggande eller
jamstélldhetspolitiska konsekvenser av forslagen.

Jag har redovisat att kortvariga konsekvenser for inlandssagverken
inte helt kan uteslutas om skyddet genomfors mycket snabbt och helt
hamnar inom sagverkens upptagningsomraden. Aven om detta
scenario ter sig mycket orealistiskt skulle detta kunna medfora
regionalpolitiska konsekvenser.

Enligt direktivet utgar mitt uppdrag fran forutsittningen att staten
avser att betala for skyddet i framtiden. Jag anser dérfor inte att mina
forslag innebar nagra okade offentliga ataganden sett Gver en lingre
tidsperiod.
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Bilagor

Bilaga 1: Kommittédirektiv

Dir. 1998:9: Uppdrag om forstirkt skydd av skogsmark for
naturvard

Beslut vid regeringssammantride den 22 januari 1998.
Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppgift att dverligga med berérda parter om
ett forstirkt skydd av skogsmark for naturvard. Utredaren skall

- Overligga med skogsndringen om mdjligheten att triffa en
overenskommelse om att avstd fran avverkning inom sirskilt
virdefulla skogsomraden under en begrinsad tid till staten har
mdjlighet att limna ersittning for intrdng i pagdende markanvindning,
- lagga forslag till former for en sédan 6verenskommelse.

Bakgrund

Fragan om formerna for och omfattningen av det skydd som behovs
for att skogspolitikens mal om bevarande av den biologiska
mangfalden skall uppnas har diskuterats sedan den nya skogspolitiken
lades fast &r 1993. Som ett led i arbetet med att utvirdera den nya
skogspolitiken har Miljovardsberedningen haft regeringens uppdrag
att ndrmare analysera omfattningen av behovet. Beredningens
betankande Skydd av skogsmark (SOU1997:97) har remissbehandlats.
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Beredningen drar den slutsatsen att ytterligare ca 900 000 ha
skogsmark med sirskilda naturvdrden behover skyddas i ett kort
tidsperspektiv (10-20 ar). Det motsvar drygt 4% av den brukade
skogsmarken. Beredningen bedémer att ca 600 000 ha borde kunna
skyddas genom de frivilliga avsittningar som gors inom ramen for
skogspolitiken.

Dirutéver krivs att ca 250 000 ha skyddas som naturreservat och
ytterligare ca 25 000 ha i form av biotopskydd eller naturvardsavtal.
Tva alternativ foreslds for sikerstillande av naturreservat,
biotopskydd eller naturvérdsavtal, ett pa 10 ar och ett pa 20 ar. Statens
kostnader berdknas till 1997 ars anslagsniva +25 milj kr for 20-
arsalternativet och mer #n en fordubbling (fran ca 210 milj kr till 470
milj kr) for 10-arsalternativet. MVB forordar alternativet 10 ar, bl.a
med hénvisning till forsiktighetsprincipen. Om 20 ar viljs behover ett
radrum skapas genom négon form av frivilligt avverkningsstopp.

Beredningen diskuterar ockséd mdjligheten att bilda en stiftelse for att
frimja en finansiell forstiarkning. Beredningen har inte ndrmare utrett
forutsittningarna, men anser att grunden skulle vara en fristdende
stiftelse dar staten, eventuellt andra offentliga institutioner samt den
privata sektorn, t.ex. skogsndringen skulle vara stiftelsens bildare.

Remissbehandlingen visar att det finns en bred acceptans for mélet att
bevara den biologiska méngfalden i skogen och en samstimmighet om
att det foreligger ett behov av okat skydd av skogsmark. De flesta
myndigheter instimmer med Miljovéardsberedningen i bedémningen
att det 4r angelidget med en stor insats pé kort tid (10 ar). Féreningen
Skogsindustrierna #r positiv till beredningens forslag till skyddsbehov
och foreslagen ansvarsfordelning.  Skogsdgarnas  Riksforbund
underkdnner  forslaget om  niringens frivilliga  &taganden.
Sammanfattningsvis framhalls sérskilt att ett stort antal enskilda
markigare kommer att berdras av savil reservatsavsittningar som
frivilliga dtaganden. Enligt Skogsstyrelsen berdrs ca 9 000 medelstora
fastigheter i hela landet. Kostnaderna for en omfattande
reservatsbildning pa kort tid kommer att bli hog och kriver ytterligare
resurser for administration m.m..
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Uppdraget

Ett antal atgarder 4r mojliga att vidta for att skapa nya mojligheter att
skydda skogsmark. Det finns ett behov av att nu samordna olika
initiativ. Eftersom manga dr berdrda pa skilda sitt av de mojliga
Iosningar och forslag som kan tidnkas, finns det skil att genom en
intensifierad dialog med framfor allt foretradare for markigare och
berorda myndigheter komma fram till ett gemensamt forslag. Detta
bor ske genom att en sirskild utredare tillkallas.

Utredaren skall med utgangspunkt i nu géllande statliga budgetnivé
for ersittningar till markédgare for intrang i sirskilt virdefulla
naturomraden

- Overldgga med foretradare for skogsndringen om mojligheten att
triffa Gverenskommelser om att skogsigare m.fl. avstdr fran att
avverka inom sirskilt virdefulla skogsomraden under en begrinsad tid
till staten har mojlighet att ersitta markagare for intrang i pagéende
markanvindning,

- klarlagga formerna for sddana dverenskommelser,

- uppskatta omfattningen av den areal som kan berdras av sadana
overenskommelser fordelat pa skilda dgargrupper,

- bedriva 6verlaggningarna sa att ritt prioritering uppnas av statens
samlade finansiella insatser mot bakgrund av skyddsbehovet och
avverkningsplanerna inom skogsniringen som helhet,

- belysa effekterna for den regionala virkesforsorjningen av ett okat
skydd, framst for sigverksindustrin i Norrlands inland, genom att
mojligheterna att avverka skog minskar,

- undersbka mgjligheterna att teckna avtal om "optioner" for
avverkning, dvs att triffa Sverenskommelser om tidsbegransade
avverkningsstopp mot en viss ersittning som en mojlighet att
senareldgga  betalningen av  intrdngsersittning for  berorda
markomraden,

- lagga forslag pa lamplig form for samarbete for att frimja en
finansiell forstarkning, samt ge forslag pa limplig associationsform
for samarbetet.
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Aven betydelsen av andra atgirder bor bedomas tex. frivilliga
naturvardsavtal mellan  virkeskdpare och skogsdgare, samt
miljécertifiering av skogsbruk i syfte att premiera god naturvard.
Utredaren bor ta del av Riksrevisionsverkets pagaende arbete i fraga
om effektiv naturvardsforvaltning och administration.

Majligheterna att fa ett tillskott till finansieringen av skyddet av
skogsmark med EU-medel bor belysas.

Samrad skall ske med berérda myndigheter.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 juni 1998.

For utredarens arbete giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), préva offentliga ataganden (dir.
1994:23), redovisa jamstilldhetsaspekter (dir. 1994:124) samt
redovisa konsekvenserna ~ for  brottsligheten och det
brottsforebyggande  arbetet  (dir.  1996:49).  De ekonomiska
konsekvenserna av atgirder och forslag skall redovisas. Férslag till
finansiering skall lamnas.
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Bilaga 2: Forkortningar och ordférklaringar

Biotopskydd: Skyddsinstitut for sirskilt skyddsvidrda biotoper.
Skogsvardsstyrelsen  beslutar om  biotopskydd enligt 21§
naturvardslagen.

Bonitet: En standorts naturgivna virkesproducerande férméga.

ExL: Expropriationslagen

Impediment: Skog vars arliga tillvixt understiger 1 m’sk per ha.

JFL: Jordforvarvslagen

m’f ub: Forkortning av volymmattet kubikmeter fast matt under bark.
Avser verklig volym av stam eller stamdel under bark.

m’sk:  Forkortning  av volymmattet  skogskubikmeter. |
skogskubikmetern ingér hela tridstammens volym ovan stubbskiret
inklusive bark men exklusive tridgrenar.

Naturvardsavtal: Avtal som triffas mellan markigare och staten
(normalt genom Skogsvardsstyrelsen) i syfte att bevara och utveckla
ett omrades naturvirden.

Nyckelbiotop: Skogsomrade ddr man finner eller har stark forvintan
att finna akut hotade, sarbara, sillsynta eller hinsynskridvande arter -
sk rodlistade arter.

NVL: Naturvardslagen

Rotpost: Skog pa rot for avsalu ddr netto per kubikmeter och volym
ar pa forhand faststillt.

SKS: Skogsstyrelsen
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SLU: Sveriges lantbruksuniversitet
SNF: Svenska Naturskyddsforeningen
Standort: Vixtplats for skog.

SVO: Skogsvardsorganisationen

SVS: Skogsvardsstyrelsen
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samverkan med Industriférbundet och Statskontoret

1997-11-14.K.

Forsdkringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersattningar. Fi.

. Staten och exportfinansieringen. N.

Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.

Oversynav fiskeriadministrationen m.m. Jo.

Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet.

+4 st bilagor. S.

Fran hembriénttill Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och

forsakringsbolag. Fi.

. Lakemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad ldkemedelsforsorjning. S.
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. Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. Ju.
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48.

49.
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52.
53.
54.

55.
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. 1976 érs lag om immunitet och privilegier i vissa

fall —en versyn. UD.
Utlandsstyrkan. Fo.

- Det galler livet. Stéd och vérd till barn och

ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.
Rittssikerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvdngsvard. S.

. Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

Foretagare med restarbetsformaga. S.
Forordningartill miljsbalken. + Bilagor. M.
Identifiering och identitet i digitala miljoer

— Referat frin en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport4/98. K.

Den framtida arbetsskadefrsakringen. S.

- Vad fdr vi for pengarna? - Resultatstyrning av

statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. S.

Det finsk—svenska gransélvssamarbetet. M.
BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? Ju.
Likemedelsinformation foralla. S.
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. Fo.

. Hur skall Sverige ma battre?

~ forsta steget mot nationella folkhilsomal. S.
En samlad vapenlagstiftning. Ju.
Sotning i framtiden. F&.

Bulvaner och annat. Ju.
Kontrollerad och ifrdgasatt?
— intervjuer med personer med funktionshinder. S.

. Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas

inomEU. K.

. De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under

1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lakemedel i vird och handel, SOU 1998:28.S.
Vuxenutbildning och livsléngt larande.

Situationen infor och under forsta dret med
kunskapslyftet. U.

Utstationering av arbetstagare. A.

Ta vara pa méjligheterna i Ostersjéregionen. N.
Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nérings- och handelsdepartementet
och Industrifsrbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.

Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.
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Kronologisk forteckning

56. Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresa 83. DUKOM Distansutbildningskommittén.

ochtillfilligtarbete. Fi Pa distans utbildning, undervisning och larande.

57. DUKOM Distansutbildningskommittén. Kostnadseffektiv distansutbildning. U.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med 84. DUKOM Distansutbildningskommittén.
IT-stod. U. Flexibel utbildning pé distans. U.

58. IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier. 85. Att rosta med handerna. Om storméten,
IT-kommissionens rapport 6/98. K. folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz. SB.

59. Raddningstjédnsten i Sverige 86. Utvecklingssamarbete pd réttsomradet.
— Rédda och Skydda. Fo. Osteuropa. Ju.

60. Kring Hallands&sen. M. 87. Premiepensionsmyndigheten. Fi.

61. LivsmedelstillsyniSverige. Jo. 88. Domaren och Beredningsorganisationen

62. Kampanj med kunskaper och kénslor. Om - utbildning och arbetsférdelning. Ju.
kirnavfallsomréstningen i Mald kommun 1997. M. 89. Greppet — att vidnda en regions utveckling.

63. En god affdr i Motala.Journalisternas avslgjanden Rapport fran Soderhamnskommittén. N.
och ldsarnas etik. Demokratiutredningens skriftse- 90. Steget fore. Nedslag i det lokala
rie. SB. brottsférebyggande arbetet. Ju.

64. Biittre och mertillginglig information. 91. Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
Sméforetagsdelegationens rapport 2. N. utveckling. In.

65. Nya tider, nya forutsattningar... 92. Goda idéer om sméforetag och samverkan.
IT-kommissionens rapport 8/98. K. Sméforetagsdelegationens rapport 5. N.

66. FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. U. 93. Kapitalforsorjning till sméforetag.

67. Socialavgiftslagen. S. Sméforetagsdelegationens rapport 6. N.

68. Kunskapsldget pa karnavfallsomradet 1998. M. 94. Forslagskatalog.

69. Lamplighetsprévning av personal inom Smaforetagsdelegationens rapport 7. N.
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U. 95. Forstarkt skydd av skogsmark for naturvérd. M.

70. Skolan, IT och det livsldnga ldrandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och

IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,

IT-kommmissionens rapport 7/98. K.

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt

kontrollinstrument. In.

72. Kommunala finansférbund. Fi.

73. Organisationer Méangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. In.

74. Styrningen av polisen. Ju.

75. Djurforsok. Jo.

76. Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. In.

77. Kompetens i smaforetag. Smaforetagsdelegationens
rapport 3. N.

78. Regelfvrenkling for framtiden. Sméforetags-
delegationens rapport 4. N.

79. IT och regional utveckling.
erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommimissionens rapport 9/98. K.

80. Bostadsrittsregister.Ju.

81. Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.

82. Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem
Fi.

71.

o
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rackvidd. Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]

En god affir i Motala. Journalisternas avsléjanden och
lasarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att résta med handerna. Om storméten,
folkomrdstningar och direktdemokrati i Schweiz. SB. [85]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvdngsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]

Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete p4 rittsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCHBEREDNINGSORGANISATIONEN
— utbildning och arbetsférdelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsférebyggande
arbetet. [90]

Utrikesdepartementet
1976 &rs lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—en 6versyn. [29]

Forsvarsdepartementet
Sakrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. [42]

Sotning i framtiden. [45]
Réddningstjénsten i Sverige

— Riédda och Skydda. [59]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

- nytt ersdttningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nar asikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stader. En storstadspolitik for hela landet.

+4 stbilagor. [25]

Fran hembrénttill Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Ldkemedel i vdrd och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. [28)

Det giller livet. Stod och vérd till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]
Rittssdkerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadefSrsakringen. [37]

Vad fér vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. [38]

Lakemedelsinformation foralla. [41]

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhélsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

~— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lédkemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges l4n. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitalamedier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24.[20]

Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av [T kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.[21]

Identifiering och identitet i digitala miljoer.
—Referat frén en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeférsiljningen avvecklas
inomEU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen p4 uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nérings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.
[54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya férutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livsldnga l4randet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter fréan tre hearingar under mars 1998.
IT-komminissionens rapport 9/98. [80]
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

—forenklade forfaranden. [12]
E-pengar — néringsrattsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]

Férsdkringsgaranti.

Ett garantisystem for forsikringsersittningar. [22]
Nya ledningsregler f6r bankaktiebolag och
forsdkringsbolag. [27]

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresa
ochtillfilligtarbete. [56]

Kommunala finansférbund. [72]
Férsakringsforeningar—ett reformeratregelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inomolikaomréden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt ldrande.
Situationen infor och under forsta dret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utviérdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57)

FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

P4 distans utbildning, undervisning och ldrande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pé distans. [84]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
LivsmedelstillsyniSverige. [61]

Djurforsok. [75]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Man passar alltid? Nivé- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Virt liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten dr din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordningav digital marksdnd TV. [17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjéregionen. [53]
Bittre och mertillgédnglig information.
Sméfbretagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i sméforetag.
Smaéforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelférenkling for framtiden.
Sméfbretagsdelegationens rapport 4. [78]
Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport fran Soderhamnskommittén. [89]

Goda idéer om sméforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till sméaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Sméforetagsdelegationens rapport 7. [94]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Femrapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Méangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stdd till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal férnyelse och kompetens-
utveckling. [91]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhalle. [15]

Forordningar till miljébalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet. [39]

Kring Hallands&sen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kamavfallsomrostningen i Mald kommun 1997. [62]
Kunskapslaget pd kdrnavfallsomradet 1998. [68]
Forstarkt skydd av skogsmark for naturvérd. [95]
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