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Till Statsministern

Den 27 november 1997 bemyndigade regeringen statsministern att till-
kalla en kommitté med uppdrag att utreda flygtransporterna med
sitskilda, statligt dgda eller chartrade flygplan for Sveriges regering.

Samma dag férordnade statsministern som ledaméter i kommittén
f.d. kammarrittspresidenten Henry Montgomety, ordférande, verkstill-
ande direktoren Peter Egardt, generaldirektoren Kjell Larsson och
forvaltningschefen Gunilla Olofsson. Samtidigt férordnades numera
generaldirektoren Nils Gunnar Billinger till sakkunnig och departe-
mentsridet Goran Rodin till sekreterare. Kommittén har ocksa bitritts
av  departementsridet i Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Ingemar Melin.

Kommittén har antagit namnet Statsflygutredningen.

Utredningen fir hirmed 6vetlimna betinkandet (SOU 1998:81)
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m.

Kommitén ir enhillig. Den sakkunnige har anslutit sig till de
synpunkter och forslag som betinkandet innehiller.

Utredningens uppdrag it harmed slutfort.

Stockholm 1 juni 1998
Henry Montgomery Peter Egardt
Kjell Larsson Gunilla Olofsson

/ Giran Rodin
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Sammanfattning

Enligt sina direktiv skall kommittén utreda omfattningen av och
villkoren fér anvindningen av statsflygplanen och av chartrade
(inhyrda civila) flygplan vid flygtransporter for regeringen. Utred-
ningen skall jimféra med vad som giller i andra linder samt lagga
fram forslag om hur behovet av flygtransporter for regeringen bor
tillgodoses i fortsittningen.

Utredningen har gjort den kartliggning som alagts den. Det lig-
ger inte i utredningens uppdrag att bedéma enskilda flygtransporter
for statsridens del.

I betinkandet framhills (avsnitt 4.1) den speciellt utsatta situa-
tion som statsriden har med en i allminhet extremt stor atbets-
borda, vidstrackt ansvarsomride och en utsatthet, som medfér en
betydande press pi bide statsridet och dennes familj. Mot denna
bakgrund finner utredningen det angeliget att statsriden ges all den
setvice som behévs for ett effektivt utférande av uppdraget.

De sirskilda flygtransporterna innebir bla. en storre flexibilitet i
friga om avgings- och ankomsttider in med reguljirt flyg.
Hirigenom kan stora tidsvinster géras vid de manga resor som
statstiden foretar. Vidare kan en hég sikerhetsniva uppritthillas.
Dessutom kan statsriden under resan arbeta ostért och forbereda
sig for sammantriden. Detta ligger vil i linje med vad som ir
brukligt i jimf6rbara linder (avsnitt 3).

Utredningen anser att nigra detaljerade regler inte bor uppstillas
rorande 1 vilken omfattning eller under vilka villkor i ovrigt som
statsflygplanen och charterflyg skall f anvindas. Vissa riktlinjer an-
ges dock motivledes (avsnitt 4.1). Ytterst blir det en omdomesfriga,
dir det slutliga ansvaret faller pa vederborande statsrid. Dessutom
finns den konstitutionella kontrollen och den fortlépande insyn som
foljer av att reserikningar, fakturor o.l. ir offentliga handlingar.

I betinkandet anges (avsnitt 4.2) vilken ptioritetsordning som
bor gilla i friga om dispositionen av statsflygplanen. Harvid
forordas inte nigra egentliga indringar i forhillande till vad som
giller nu. Utredningen gor vissa fortydliganden och forordar att
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prioritetsordningen tas upp i ett nytt beslut som utredningen
foreslar att regeringen fattar.

Nir det giller tillfalliga forhyrningar av plan finner utredningen
att de nuvarande forhallandena ir otillfredsstillande (avsnitt 4.4).
En effektiv samordning saknas och vetksamheten har varit alltfor
sitbar for personforindringar. Utredningen anser att den basta
effektiviteten i friga om transporterna for regeringens och ovriga
berittigades del uppnis om samma organ har ansvaret bide for
statsflygplanen och for att vid behov charterflyg upphandlas. Denna
uppgift faller naturligen pa Forsvarsmakten.

De undersokningar som utredningen har foretagit och de
promemorior som har upprittats for utredningens rikning (bil. 1
och 2) ger klart vid handen att det internationella samarbetet pa
regerings- och statsridsniva hela tiden okar och redan ligger pd en
betydligt hogre nivd 4n vad som gillde nir de nuvarande
statsﬂygplanen anskaffades. Behovet av att ha tillging till snabba
och i vrigt effektiva transportmedel har med andra ord vuxit och
kommer att vixa yttetligare. Utredningen anser (avsnitt 4.3 och 4.5)
att den nuvarande transportorganisationen inte lingre fyller behovet
och att den kommer att bli klart otillracklig framéver. De nuvarande
statsflygplanen fyller inte heller till alla delar de krav som behover
uppstallas i dagens lige och i framtiden.

Utredningen foreslar dirfor att regeringen uppdrar it Forsvars-
makten att organisera och genomféra sirskilda flygtransporter for
de behériga anvindarna. Det bor vidare dliggas Forsvarsmakten att
ansvara for upphandling av charterflyg inom detta system. Utred-
ningen understryker att det ir visentligt att ansvaret for den sam-
lade organisationen ligger pa tillrickligt hog niva inom Forsvars-
makten och att organisationen utformas si att den inte blir for
kinslig for plotsliga’ personférandringar. Forsvarsmakten bor ocksa
ges i uppdrag att planera for en utékad kapacitet (avsnitt 4.5).
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1 Inledning

{5 Utredningens direktiv

Regeringen utfirdade den 27 november 1997 direktiv (Dit.
1997:139) for utredningens arbete. Harvid anférdes:

Bakgrund

Regeringens behov av tillf6rlitliga, snabba och sikra flygtransporter
kan inte alltid tillgodoses inom ramen for reguljart flyg. Sarskilda
flygtransporter dr ett nédvindigt komplement for att regeringen
skall kunna arbeta effektivt och fullgra Sveriges internationella
forpliktelser. For detta dndamil har staten tva flygplan, Tp 100 och
Tp 102, som skall anvindas pa det sitt som regeringen har bestimt i
ett beslut den 12 september 1996.

I samband med den tilltagande internationaliseringen och fram-
for allt efter Sveriges intride 1 Europeiska unionen har efterfrigan
pa transporter med flygplanen okat. Fler flygningar bestills an som
gir att genomfora med de bada flygplanen. Dessa anvands ocksi av
statschefen, riksdagens talman och 6verbefilhavaren.

Regeringen har ibland anvint sig av chartrade flygplan.

Tidigare har frigan om att skaffa ett tredje flygplan diskuterats
mellan foretridare f6r Regeringskansliet och Férsvarsmakten.

Uppdraget

Kommittén skall kartligga hur och i vilken omfattning Tp 100 och
Tp 102 har anvints. Kommittén skall ocksid kartligga i vilken
omfattning och pi vilka villkor som chartrade plan har anvants vid
flygtransporter for regeringen.

Kartlaggningen skall belysa hur anvindandet av sirskilda, statliga
flygplan och chartrade plan har piverkats av internationaliseringen
och Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

Jamforelser med forhillanden i andra linder skall goras.
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Kommittén skall bedéma vilka behov av sirskilda flygtransporter
som statschefen, statsministern och ovriga statsrad, riksdagens
talman och overbefilhavaren har for framtiden och liagga fram
forslag om hur behoven kan tillgodoses till en si lag kostnad som
mojligt for staten utan att kraven pa sikerhet och tillginglighet
eftersitts. I detta sammanhang bor olika handlingsalternativ
studeras och virderas. Behovet av sirskilda riktlinjer och rutiner for
upphandling av flygtransporter bor 6vervagas.

Kommittén skall samrida med talmannen, Riksmarskalksimbetet
och Forsvarsmakten. Kommittén skall ocksi samrida med Riks-
polisstyrelsen nir det giller sikerhetsskyddet och med Kammar-
kollegiet ndr det giller passagerares forsikringsskydd och ratt till
skadeersittning.

Kommittén skall redovisa uppdraget senast den 15 maj 1998.

Sammanfattning

Kommittén skall

— utreda omfattningen av och villkoren for anvindningen av de
flygplan staten har for indamalet,

— utreda omfattningen av och villkoren f6r anvindningen av chart-
rade plan vid flygtransporter for regeringen,

— jamfora med vad som giller 1 andra linder pa omrédet,

— ligga fram forslag om hur behovet av flygtransporter for reger-
ingen bor tillgodoses i fortsittningen.

Utredningen skall belysa alla de aspekter som har betydelse 1 sam-
manhanget.

1.2 Utredningens arbete

I enlighet med sitt uppdrag har utredningen utrett omfattningen av
och villkoren f6ér anvindningen av de flygplan (statsflygplanen),
som staten har for transporter av statsriden m.fl., och av charter-
flyg.

Utredningen har diremot inte gett sig in pa att utreda och
bedéma enskilda flygtransporter for statsridens del, vare sig med
statsflygplanen eller med charterflyg. Det foljer inte av direktiven
for utredningen att si skulle ske. Det ir i stillet en friaga for
riksdagens konstitutionsutskott 1 dess granskning av statsridens
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verksambhet. Tilliggas kan, att fragor av aktuell art f.n. 4r foremal for
konstitutionsutskottets provning (granskningsirende 1997/98:24).

Utredningen har genom ordféranden och sekreteraren haft
overliggningar med foretridare fér Riksmarskalksimbetet och
hovet, talmannen, Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen. Vidare har
samrad forekommit med Kammarkollegiet. Ordféranden och
sekreteraren har vidare haft ett mote med chefen for den sirskilda
transportflygenheten pa Bromma.

Pi begiran har utredningen dels frin Statsridsberedningen er-
hallit en promemoria Statsministerns utrikes resor med flyg (bil. 1),
dels frin Utrikesdepartementet (UD) en promemoria Statsridens
behov av att flyga med regeringsplan eller chartrade plan, hur
péaverkas det av internationaliseringen och Sveriges EU-medlemskap
(bil. 2).

Pa uppdrag av utredningen har Sveriges Affirsreseforening riktat
en enkat till ett urval av foéreningens medlemsforetag om
niringslivets anvandning av s.k. beslutsfattarflyg. Féreningen har i
en rapport den 4 maj 1998 redovisat resultatet av enkiten (bil. 3).

Utredningen har ocksd tagit del av Statsridsberedningens svar
den 8 april 1998 pi friga frin riksdagens konstitutionsutskott med
anledning av granskningsirendet 1997/98:24.

Uppgifter har inhamtats frin de svenska ambassaderna i Bonn,
Haag, Helsingfors, Képenhamn, London, Oslo och Wien om fore-
komsten av sirskilda flygplan for att tillgodose behoven for respek-
tive statschef, regering m.fl.

Genom granskning av redovisningsmaterial inom Regerings-
kansliet har utredningen inhimtat uppgifter om anvindningen inom
regeringskansliet av statsflygplanen och av chartrade plan.
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2 Bakgrund, m.m.

Som framhalls 1 direktiven for utredningen kan statschefens och den
hogsta civila och militira ledningens behov av snabba och sikra
flygtransporter inte alltid tillgodoses inom ramen for reguljart flyg.
Sakerhetsskil, tidspress, behov av flexibilitet, EU-m6ten och ett i
ovrigt vidgat internationellt engagemang har sammantaget okat be-
hovet av sirskilda flygtransporter. Flygvapnet hiller i dag denna
tjanst till handa. I forsta hand anvinds tvd for andamilet anskaffade
flygplan, i fortsittningen betecknade Tp 100 och Tp 102, se nar-
mare hirom 1 avsnitt 2.1.

Sedan 1984 har sirskilda flygplan funnits f6r persontransporter
av denna art. Inledningsvis forhyrdes ett flygplan, Metro III, 1 forsta
hand for férsvarsmaktens behov av transporter. Tjanster skulle ock-
s etbjudas hovet och forsvarsdepartementet. Ar 1986 inkoptes en
Metro III, som fortfarande finns som reservplan. I slutet av 1980-
talet borjade dven statschefen, statsministern och Gvriga statsrad
efterfriga transporttjanster av flygvapnet. Skilen var behovet av
flexibilitet och krav pi bittre sikerhet. For detta dndamal kopte
staten 1990 en SAAB 340 (Tp 100).

Nir Tp 100 anskaffades lade regeringen fast inriktningen for
verksamheten i propositionen (1988/89:125, bil. 3) med forslag till
tilliggsbudget IT till statsbudgeten for budgetiret 1988/89. Som skal
for anskaffningen angavs bl.a. behovet av transporter vid tidpunkter
och mellan orter som annars kan vara svirt att tillgodose med det
reguljara flyget. Transporter med reguljarflyg medfor att program-
men maste anpassas till flygtider och att speciella arrangemang krivs
vid avgangar och ankomster for svil personer som bagage.

Ett annat skil som angavs 1 propositionen var att sikerheten for
de ber6rda personerna och deras foljeslagare samt for besittning
och 6vriga i deras omgivning kan hallas pi en hogre niva om planet
hanteras 1 sirskild ordning. Silunda kan kidnnedom om avgings-
och ankomsttider samt information om vilka passagerarna ir hillas
inom en begrinsad krets om sa anses 6nskvitt.

Sirskild hansyn maste ocksa tas till att flygplanet kunde komma
att anvindas for flygningar utomlands. Flygplanet borde alltsd ha ett
utférande som gor det representativt.



14  Bakgrund, m.m. SOU 1998:81

Forsvarets materielverk (FMV) fick 1 uppdrag att anskaffa ett
flygplan, och flygvapnet fick ansvar for den operativa driften. Kost-
naden for driften skulle, i den mén den inte ticktes genom debi-
tering av timkostnader, betalas av flygvapnet. Kostnaden for inves-
teringen behovde emellertid inte belasta flygvapnet. Eftersom
flygplanet anskaffades for andra an militira behov tillférdes den
militira utgiftsramen sirskilda medel for inképet. Pa forslag av
regeringen anvisade riksdagen ett reservationsanslag pi 70 Mkr
(FoU 1988/89:16, rskr. 242).

Ar 1992 anskaffades en begagnad Gulfstream G IV, ett tvi-
motorigt jetplan med hoga prestanda, for att svara mot det 6kande
behovet av flygtransporter. Med tillkomsten av detta flygplan, Tp
102, blev det mojligt att bredda reseverksamheten mot mer lingviga
samt till och med interkontinentala destinationer.

En enhet inom Upplands flygflottilj (F 16) lokaliserad till Brom-
ma flygplats, benimnd transportflygenheten Bromma, ansvarar for
den operativa driften av flygplanen Tp 100 och Tp 102, se nirmare
avsnitt 2.3.

Nir Tp 100 och Tp 102 ar upptagna eller drabbade av storningar
kan 1 viss utstrickning som reserv anvindas bla. foljande flygplan,
nimligen Tp 84 Hercules, S 100B SAAB 340 och Tp 101 Beech
200. Tp 84 erbjuder dock inget av den komfort som ir normal for
storre eller mindre flygplan avsedda for persontransporter. De nu
nimnda planen ir stationerade vid andra flygflottiljer an F 16 (F 7
Satenis, F 17 Kallinge och F 21 Kallax).

2.1 Nuvarande regler om anvandning av
statsflygplanen och om upphandling av
charterflyg

Statsflygplanen

Med statsflygplanen avses de tva flygplan som sarskilt anskaffats for
framst statschefens samt den hogsta civila och militira ledningens
behov av snabba och sikra transporter. Forsvarsmakten svarar for
den operativa driften. Flygplanen ir stationerade pi Bromma flyg-
lats.
’ De flygplan som avses ir som nimnts en SAAB 340B (Tp 100),
som anskaffades viren 1990, och en Gulfstream G IV (Tp 102),
som inkoptes ar 1992. Utover dessa bada flygplan har flygvapnet
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(FV) 1 sin transportorganisation dven andra transportflygplan som
till en del kan anvindas for persontransporter. Dessa plan ir
baserade pa fyra olika flygflottiljer.

Mot bakgrund av gjorda sikerhetsbedémningar hade Sikerhets-
polisen inledningsvis ansvar for bestillning av transport med stats-
flygplan, atminstone for de statsrid som hade sarskilt personskydd.
Dessa statsrad avriddes ocksa fran att pa sin fritid resa med reguljart
flyg och reste dirfor aven da med statsflygplan. For medfoljande —
och for egna rent privata resor — har statsriden sjilva betalat vad
motsvarande reguljira flygbiljett skulle ha kostat (se nirmare under
4.1).

Nuvarande regler om anvindningen av statsflygplanen Tp 100
och Tp 102 ir beslutade av Regeringen 1996-09-12 (Dnr
SB96/5375), bil. 4.

I korthet innebir reglerna att transport med flygplanen bestills
hos transportflygenheten pa Bromma flygplats och att bestallaren,
som aven kan besluta om att andra personer kan fi medfolja —
oftast giller det medarbetare eller journalister — senast vid ombord-
stigningen skall limna passageratlista till transportflygenheten. For
utomstiende, som medfoljer planen, finns sirskilda regler for
betalning. Respektive bestillare ersitter Forsvarsmakten for resan.
Det finns dven sirskilda regler betriffande forsiakringsskydd.

Nir 6nskemil om flygtransport samtidigt kommer frin flera hall
tillimpas en prioriteringsordning, som innebar att statschefen 1
forsta hand far disponera flygplan och darefter i foljande ordning
statsministern, statsrdd med personskydd, talmannen, 6vriga statsrad
och den militira ledningen. Ofta sker vid sidana tillfillen informella
samrad for att 16sa de problem som uppkommer.

Charterflyg

Statsrdd har ibland utnyttjat charterflygplan, nir reguljira forbin-
delser inte funnits eller di olika aktiviteter inte medgivit resande
med reguljirflyg och statsflygplanen inte gitt att disponera. Det har
iven forekommit att Flygvapnet kunnat planera sina utbildnings-
flygningar pi ett sidant sitt att statsrid kunnat fi hjilp med en
transport. I sist angivna fall har kostnaderna inte debiterats Rege-
ringskansliet.

For utnyttjande av vanligt affirsflyg giller — som for allt annat
resande — att kostnaden skall vigas mot effektiviteten. Den resebyri
(f.n. Nyman&Schultz) med vilken Regeringskansliet har slutit avtal
skaffar fram limpligt affirsflyg genom att lita en miklare foresld
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olika alternativ. Det 4r dock vanligare att respektive departement
vander sig direkt till nigon flygmiklare eller till ett affirsflygforetag.
Oftast ar det av tidsskil omojligt att ha en tillricklig framforhallning
for att de normala reglerna f6r upphandling enligt lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (upphandlingslagen) i allminhet skall
kunna tillimpas.

I samband med att en resebyri etablerades 1 Regeringskansliet
1993 slots efterhand rabattavtal med vissa flygbolag 1 linjetrafik.
Mojligheterna undersoktes da att dven upphandla taxiflyg. En sidan
upphandling gjordes emellertid inte eftersom inget flygforetag en-
samt kunde ata sig att tillhandahalla flygplan for alla olika behov
eller att till rimliga kostnader alltid garantera en viss instillelsetid.
De flesta taxiflygforetag dger endast fa flygplan och miste alltid ta
de uppdrag de kan fa. Inget foretag kan utan ekonomisk garanti
utlova transporttjanst inom en viss tid. Det ir dessutom onddigt
kostsamt att tvingas flyga med alltf6r stora plan med ett fital
passagerare. Inom Sverige var det da — och ir fortfarande — endast
ett fatal taxiflygforetag som kan tillhandahéalla snabba flygplan, vilket
ar nédvindigt om det skall vara meningsfullt att hyra dem f6r nigot
lingre transporter, t.ex. till Mellan- eller Sydeuropa.

Behovet av varierande flygplansstorlekar med olika hastighet och
rackvidd talade i stillet f6r att man anlitade maklare med 6verblick
6ver hela Nord- och Mellaneuropas flygforetag och formiéga att for-
medla relevanta tjinster. En 6verenskommelse triffades darfoér med
resebyrin att den skulle tillhandahalla dessa tjanster genom kontakt
med sina ordinarie flygmiklare. Dessutom innebar avtalet med
resebyran att den provision som normalt utgir frin reseleverantoren
till en resebyra eller en miklare atergir till Regeringskansliet.
Normalt handlar det om 5 % pa flygpriset som pa det sittet atergir
till Regeringskansliet. Detta forhéllande galler fortfarande.

Under ett antal ar bistod transportflygenheten pi Bromma med
bestallningar av charterflygplan nir sidana behovdes. Denna
verksamhet var av informell karaktir och grundade sig pa att en av
tjansteminnen hade upparbetat kontakter inom affirsflygbranschen.
Nir denne tjinsteman i bérjan av 1997 6vergick till civil anstallning,
upphoérde transportflygenhetens medverkan 1 friga om att skaffa
charterflyg.
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2.2 Tillgéngliga plan och kostnader for
dessa m.m.

Statsflygplanen

De tva statsflygplanen, som finns stationerade pi Bromma flygplats
ar.

1 st Gulfstream G IV 14 passagetare 1 000 km/tim 18 000 kr/tim
1 st SAAB 340 B 18 passagerare 500 km/tim 11 000 kr/tim

Nuvarande flygpriser faststilldes av chefen for flygvapnet 1 slutet av
ar 1993.

Bada flygplanen anvinds ca 600 - 700 flygtimmar per ar, vilket
anses vara relativt mycket.

I forsta hand utnyttjas Gulfstreamplanet, som ir det snabbare
flygplanet med jetdrift och som dessutom ir mer komfortabelt, till
lingre transporter, medan SAAB-planet huvudsakligen anvinds for
korta flygningar och medeldistanstransporter, frimst inrikes. Trots
ptisskillnaden per timme stiller det sig ekonomiskt mer fordelaktigt
att for langre transporter vilja det dyrare planet.

Flygvapnets évriga transportplan

De flygplan som finns i Flygvapnets 6vriga transportorganisation ar
storre eller mindre plan for person- och/eller godstransport.
Sammantaget har Flygvapnets transportenhet foljande kapacitet

8 st Hercules 90 passagetare 600 km/tim 14 000 kr/tim
6 st SAAB 340 30 passagerare 500 km/tim 11 000 ke/tim
3 st Beechcraft 200 8 passagerare 600 km/tim 5000 kr/tim

Flygplanen ir stationerade i Sitends, Ronneby och Lulea.

Skaraborgs flygflottilj (F 7) i Satenis har en transportflygenhet,
som svarar for all samordning av Flygvapnets transporttjanst. De
flygplan som ingir i denna organisation ir stationerade 1 Sitenis,
Ronneby och Lulei. Det finns savil transportflygplan (Hercules) for
tunga varutransporter eller transport av méinga personer som
mindre passagerarplan, exempelvis Beechcraft och Piper Navajo.
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23 Anvindning av statsflygplan och
charterplan samt uppgifter om
resekostnader

2:311 Anvindning av statsflygplan och charterplan

Ursprungligen forekom i Regeringskansliet — frinsett vissa gratis-
transporter genom Flygvapnet — endast chartrade affirsflygplan som
nistan uteslutande utforde inrikestransporter.

Sedan sirskilda flygplan 4r 1990 anskaffats och transportflyg-
enheten pi Bromma inrittats Okade fortlopande statsridens
anvindning av statsflygplanen och senare dven av charterplan.

For perioden 1984 - 1997 har drygt 1 300 flygningar skett for
Regeringskansliets rikning till en kostnad av 67 milj. kr. Ca 53 milj.
kt har betalats till Forsvarsmakten for statsflyget medan drygt 14
milj. kr har avsett de ca 230 flygningar som utforts med charterplan.

Uppgifter om antalet resor, resmal, transportorer och kostnader
fordelade pa olika 4r for Regeringskansliet i dess helhet framgir av
sammanstillning i bil. 5. I bilagan 5 redovisas iven uppgifterna
fordelade pé de olika departementen.

Antalet resor och de totala kostnaderna ir i sammanstallningarna
redovisade med hogre virden in de faktiska. Forklaringen hartill ar
att, om resande frin ett annat departement 4n det som bestallt flyg-
ningen medféljer ett bestillt flygplan, fakturerar det bestillande
departementet det andra departementet for dess andel av kostna-
derna. Samma forfaringssitt tillimpas for 6vrigt dven da journalister
eller andra utomstaende medfoljer flygplanen. P si sitt kommer
kostnaderna att upptas dubbelt. Nigon reducering av det ursprung-
liga fakturabeloppet har inte gjorts i sammanstillningarna. En for-
siktig berikning ger vid handen att totalbeloppet dirigenom
redovisas med ett virde som ar 10-15 % for hogt.

Nir ett statsrid reser med statsflygplan eller chartrat plan for att
delta i méten, t.ex. inom EU, medfoljer oftast ett antal tjansteman.
Antalet varierar beroende pa syftet med resan. Atskilliga resor med
statsflygplan eller charterflyg kostar dirfér mindre per person an
vad motsvarande kostnad ir for reguljir biljett.

Nir det giller redovisningen av antalet resor bor det obsetveras
att fram- och iterresa till samma resmil redovisas som tva olika
resor, 4ven om tesorna t.ex. foretagits samma dag. Antalet sadana

resor uppgir till drygt 100.
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Nir det giller charterforetagen har ca en tredjedel av resorna
bestallts via en miklare eller via resebyrin i regeringskansliet, medan
tvd tredjedelar har bestillts direkt hos flygforetaget. Ibland finns
noteringar i rikenskaperna om att prisuppgifter inhamtats frin flera
foretag. De mest utnyttjade flygmaklarna ar

Dunell Aviation 47 uppdrag
Scandinavian Air Trp Brokers 12 uppdrag
Air Broker Center 9 uppdrag

Flygmiklarna férmedlar transportuppdragen. Beroende pa hur ling
tid de fir pi sig kan underlaget vara mer eller mindre omfattande.
Flera av uppdragen har limnats tll foretag hos vilka
Regeringskansliet dven gor direkta bestillningar.

De mest utnyttjade direktupphandlade flygbolagen ir

Basair AB 28 uppdrag
Swedair 21 uppdrag
Billingen Flyg AB 14 uppdrag
West Air Sweden 10 uppdrag
AB Nordflyg 9 uppdrag
Scanjet 9 uppdrag
Cirrus 6 uppdrag
Ostermans Aero (helikopterflyg) 6 uppdrag
Heli AB (helikopterflyg) 5 uppdrag
Euro Flight 5 uppdrag

44 uppdrag har utforts av 30 foretag som har genomfort 1 - 2 upp-
drag var, flera av dessa i utlandet och ofta kombinerade med
reguljirflyg till en storre flygplats och med inhyrt taxiflyg till eller
frin en mindre ort. Det forekommer dven flygtransporter med
foretag som specialiserat sig pa taxiflyg 1 skirgirden eller i
fyallvarlden.

I sammanstillningen nedan redovisas de statsrid som under den
redovisade perioden flugit med statsflygplan eller charterplan
sammanlagt minst tio ganger.
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Resenér statsflyg charter totalt
Catl Bildt.! 101 11 112
Birgit Friggebo 97 3 100
Ingvar Carlsson 75 i 82
Goran Persson 46 9 55
Sten Andetsson 39 16 55
Bengt Westerberg 45 1 46
Maj-Lis Loow 37 4 41
Erik Asbrink 29 9 38
Lena Hjelm-Wallén 17 10 27
Margareta Winberg 20 5 25
Margaretha af Ugglas 18 4 22
Thage G Peterson 0 21 21
Pierre Schoti i3 6 21
Annika Ahnberg 12 8 20
Catl Tham 13 3 16
Anna Lind 13 2 15
Ines Uusmann 8 4 12
Ylva Johansson 11 0 11
Karl Erik Olsson 10 0 10

Flera av de statsrdd som finns upptagna i sammanstillningen har
under hela eller delar av sin statsradstid haft f6rhojt sakerhetsskydd.
Tiden som statsridd varierar de berérda personerna emellan.

Utredningen har granskat mélen for resorna med statsflygplanen
och chartrade flygplan. De resmal som forekommer mest eller som
annars ar av sarskilt intresse redovisas 1 bilaga 20.

Av sammanstillningen framgar bla. att Overvigande antalet
resor foretagits 1 Sverige. Goteborg och Malmé ar de Overliagset
vanligaste resmilen. Pi tredje plats kommer Visby. Forklaringen till
att vissa platser hamnar hogt 1 statistiken kan bla. vara att de ar
bostadsort for statsrdd, som har eller har haft livvaktsskydd.

' Av Carl Bildts flygresor avser 11 uppdraget i ex-Jugoslavien. Av dessa har nio
foretagits med statsflygplan och betalats fran UD:s anslag for fredsbevarande atgar-
der, i enlighet med regeringsbeslut den 22 februari 1996. Enligt detta beslut fick
forutvarande statsministern Carl Bildt vid fullgérande av uppdraget som Europeiska
unionens sirskilde representant i f.d. Jugoslavien eller Forenta nationernas hoge
representant i samma omride, efter medgivande av Statsridsberedningen i vatje
sarskilt fall, anvinda Forsvarsmaktens transpottflygplan Tp 100 och Tp 102, om det
kunde ske utan att den 6vriga transportverksamhet,som dessa flygplan ir avsedda for,
eftersattes.
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Nir det giller Norden och Baltikum, 4r det naturligt att de olika
huvudstaderna ar de vanligaste resmilen. Sveriges starka engage-
mang fér de baltiska staterna avspeglas i hoga siffror for Riga,
Tallinn och Vilnius. En bidragande orsak vad giller dessa stader kan
vara att flygforbindelserna dit varit simre utvecklade dn till andra
orter.

Av de utlindska resmilen i 6vriga Europa hamnar Bryssel och
Luxemburg hogst pa listan. Det forklaras av Sveriges intride i EU.
Men iven en del andra stider, t.ex. Paris och Genéve, i vilka det
finns minga internationella organisationer, hor till de mest frekventa
resmalen.

Dirutéver kan noteras, att sju resor foretagits till USA samt tre
resor till respektive Israel och Egypten. Sveriges engagemang i
anstringningarna att 16sa konflikten i Mellanéstern torde ha spelat
in vad giller antalet resor till de bada sistnimnda linderna

232

De samlade resekostnaderna i Regetringskansliet (RK) uppgar under

perioden  1984-1997 enligt sammanstillningen nedan

2332945000 kronor. I summan ingir kostnaderna for statsflyg-

planen och charterflyg som redovisats sirskilt i det foregiende.
Resekostnader i Regeringskansliet

Resekostnader i Regeringskansliet

UD ovriga RK totalt
1984/85 99 148 000 13 970 000 113 118 000
1985/86 102 780 000 28797 000 131 577 000
1986/87 96 719 000 25514 000 122233 000
1987/88 106 921 000 28 117 000 135 038 000
1988/89 109 008 000 32 349 000 141 357 000
1989/90 146 401 000 49 603 000 196 004 000
1990/91 160 998 000 60 435 000 221 433 000
1991/92 163 498 000 64 364 000 227 862 000
1992/93 158 420 000 77 001 000 235 421 000
1993/94 64 819 000 72 235 000 137 054 000
1994/95 90 563 000 98 237 000 188 800 000
1995/96 121 375 000 153 850 583 275 225 000
12 mdn 80 917 000 102 568 000 183 485 000
1997 89 238 000 118 585 503 207 823 000
Summa 1509 000 000 823 057 000 2 332 945 000
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Anmirkning

1) Budgetiret 1995/96 omfattar 18 manader. Med kursiv stil redovisas ett omriknat
belopp for en 12-manadersperiod.

2) Andelen inrikes resor ar for UD ca 5 % och for 6vriga RK 39 %.

3) I beloppen ingir alla resekostnader, alltsi forutom biljettkostnaden iven hotell och
traktamenten.

4) T.om. budgetiret 1992/93 betalades frin UD:s anslag s.k. férhandlingsresor (resor till
internationella organ som exempelvis OECD) for resande frin samtliga departement.
Medel 6verfordes till departementen frin UD:s anslag. En del av dessa medel avsig
sarskilda lonetilligg, som direfter redovisades som lonekostnader. Detta forklarar en
del av minskningen av UD:s kostnader utan att motsvarande 6kning skett vid Svriga
RK.

5) UD inférde under 1992 vissa interna regelférandringar: reseanslaget fordelades till
UD:s avdelningar och beslutsritten delegerades. Tidigare belastade alla resekostnader
ett centralt konto. Samtidigt inférdes i RK en resepolicy som innebar att resor i férsta
klass och business class till stor del upphérde.

Kostnaderna for ett stort antal forhandlingsresor till Bryssel,
Luxemburg och Strasbourg iterbetalas i efterskott till Regerings-
kansliet av olika organ inom Europasamarbetet. En del av dessa
resor har foretagits med statsflygplan eller chartrade plan. Att korre-
lera de édterbetalade medlen med firdsitt skulle kriva en manuell
genomging som inte har bedomts nédvindig.

I bil. 5 finns sammanstillningar med uppgifter om Regerings-
kansliets resor med savil statsflygplanen som med chartrade flyg-
plan. Dessutom redovisas i bil. 6 uppgifter om olika resmal. Upp-
gifterna ir fordelade pa Statsrddsberedningen och de olika departe-
menten. De dr dven sammanriknade for Regeringskansliet i dess
helhet.

Bokforingen 1 Regeringskansliet innehaller uppgifter om bl.a.
belopp, leverantor, fakturadatum och kostnadsstille samt kostnads-
slag. Kostnadsstille 4r tex. en enhet inom ett departement. Med
kostnadsslag avses exempelvis utrikes eller inrikes resor. Daremot
innehaller redovisningssystemet inte uppgifter om fardsitt, olika resmal
eller enskilda resenirer. Detta innebir att sidana uppgifter inte kan
tas fram som automatiska databearbetningar. En genomging av
verifikationerna departement fO6r departement har darfor foretagits
och redovisats i en manuell sammanstillning. Detta 4r ett om-
fattande och tidsédande arbete och innebdr trots noggranna
kontroller att enstaka fel kan finnas i materialet. Dessa fel ar dock av
sd ringa omfattning och obetydlig art att de inte bedomts markbart
paverka helheten.

Nar det giller redovisningen av antalet resor med statsflyg bor
observeras att fram- och aterresa till samma resmil ibland redovisas
som tvi enkla resor. Detta sammanhinger med att flygplanen i vissa
fall atervinder frin destinationsorten for att utféra andra uppdrag
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under mellantiden. Det férekommer 4ven att olika plan utnyttjas for
fram- respektive dterresan. I alla sidana situationer har tva fakturor
avsants, vilket ar skalet till att de registreras som tvi enkelresor aven
om det for reseniren rOr sig om en tur- och returresa.

2.4 Samrad med nyttjare av statsflygplanen
m.fl.

Enligt sina direktiv skall utredningen bla. samrida med o&vriga
nyttjare av statsflygplanen utover statsriden, nimligen talmannen,
Riksmarskalksimbetet (sivitt avser statschefen och den kungliga
familjen) och Forsvarsmakten (betriffande den hogsta militar-
ledningen). Utredningen skall vidare samrida med Rikspolis-
styrelsen, nir det giller sikerhetsskyddet. Resultatet av de Gverligg-
ningar och samtal som med anledning hirav 4gt rum redovisas
nedan i avsnitten 2.4.1-2.4.5.

2:44 Statschefen

Vid 6vetliggning med foretridare for Riksmarskalksimbetet och
hovet angiende statschefens och den kungliga familjens resor
framkom 1 huvudsak féljande:

Ar 1995 skedde en omorganisation av hovet som innebar att
budget- och ekonomiansvar decentraliserades till de olika imbetena.
Hirigenom Okades kostnadsmedvetandet, vilket ocksi péverkade
resorna.

Statschefen har numera en sirskild budget for resor; tidigare stod
Forsvarsmakten for kostnaden for statsplanen. Vid statsbesok stir
dock UD for kostnaden. Vid statsbesok 1 linder beligna langt borta
fran Sverige flyger statschefen oftast reguljirt och anvinder di
antingen — av artighetsskil — nigot av virdlandets flygbolag eller
SAS. Statsplanet Tp 102 anvindes dock vid ett statsbesok i Indien.

Hovmarskalksimbetet har det sammanhillande ansvaret for
statschefens resor. Planen anvinds inte for rent privata resot. Aven
vid officiella resor undersoks om det dr mojligt att anvinda reguljart
flyg och dirmed nedbringa kostnaden.

Konungen har prioritet vid anvindningen av statsplanen, men
nir regeringen haft goda skil att gora ansprak pa Tp 102 har
Konungen i stillet flugit med Tp 100, dven om den 4r betydligt
lingsammare. Tp 102 har begtrinsad anvindbarhet for hovet 1
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samband med statsbesok, eftersom det har forhillandevis begransad
bagagekapacitet.

Konungens och Drottningens resande har 6kat matkant under
senare ar. Det beror dels pa att antalet resor i sig har okat, bla.
genom att flera linder behover besokas, dels pa att Kungaparet
numera ganska ofta har 4tskilda besoks- och reseprogram.

Det ir sillan forknippat med nigra problem for den kungliga
familjen att flyga reguljirt. Ovriga passagerare vet i forvig inte om
vilka sirskilda medpassagerare de kommer att fi, eftersom de
kungliga gir ombord sist och har sirskild placering. I enstaka fall
har det varit problem med VIP-hanteringen pé stora flygplatser
utomlands.

Av tillgingliga uppgifter frin Transportflygenheten pia Bromma
framgir att hovet under 4r 1997 disponerat Tp 100 cirka 70 timmar
och Tp 102 drygt 30 timmatr.

242 Talmannen

Vid samtal med talmannen och forvaltningsdirektoren i riksdagens
forvaltningskontor har foljande framkommit:

Talmannen utnyttjar statsflygplanen i begrinsad utstrickning.
Man anvinder sig i stillet av reguljart flyg. Chartring av plan
forekommer sillan. Statsflygplan har anvints av talmannen exem-
pelvis vid delegationsbesdk i Ryssland och Tyskland samt i samband
med HKH Hertigens av Halland begravning. Statsflygplanen
utnyttjades vidare nir talmannen m.fl. ledamoter under viren reste
till Tyskland, i samband med en manifestation for forintelsens offer.

243 Overbefilhavaren

Vid sammantriffande med Overbefilhavaren (OB) framkom i
huvudsak foljande sivitt avser Forsvarsmaktens hogkvarters an-
vandning av olika flygplan:

De bida statsflygplanen Tp 100 och Tp 102 fungerar val; Tp 102
ar overlagset bekvimast och snabbast. I viss utstrackning anvinder
OB dirutéver Tp 101 (Beech 200). Den bristande tillgingligheten
pa plan ir en i vissa ligen besvirande faktor. Chartrade plan har
aldrig anvints av Forsvarsmakten.

Vad giller egenskaper hos de bida flygplanen Tp 100 och Tp
102 framholls bla. att rickvidden hos Tp 100 ir ett problem, dven
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inom Europa. Man kan vidare diskutera om Tp 102 ar av ratt
storlek for frekventa resor till Bryssel.

De internationella kontakterna for Forsvarsmaktens ledning hat
okat kraftigt. Detta giller exempelvis olika aktiviteter i anslutning till
Sveriges medverkan i PFP (Partnership for Peace), inom ramen for
kontakter med NATO, de olika fredsskapande aktiviteterna i
Bosnien samt kontakter inom WEU (West European Union). Till
f5ljd hirav har antalet utlindska besck okat avsevart.

Den gillande prioritetsordningen uppfattas som rimlig  for
Forsvarsmaktens del; det 4r kapaciteten som utgor ett problem. I
den nya ledningsorganisationen inom hogkvarteret, som trider i
kraft den 1 juli 1998, kommer 4ven generalinspektoretna och de tre
ledningscheferna att ha utlandskontakter och dirav féljande
transportbehov.

I 6vrigt framholls att det finns ett legitimt behov av resurser av
detta slag, si att statschefen och regetingen m.fl. genom smidiga
och snabba flygtransporter kan bedriva sitt arbete pa ett effektivt
och praktiskt sitt. Det ir ingalunda unikt for Sverige att det finns
sarskilda flygplan disponibla for sidana transporter.

244 Samrad med Rikspolisstyrelsen

Enligt direktiven skall utredningen samrida med Rikspolisstyrelsen
nir det giller sikethetsskyddet. Med anledning dirav har
ordféranden och sekreteraren sammantriffat med generaldirektoren
och chefen for Sikerhetspolisen. Dirutover har sekreteraren haft
overliggningar med vissa tjinstemin inom organisationen, vilka har
det dagliga ansvaret for sikerhetsskyddsfragor. Dirvid har foljande
framkommit:

Sikerhetspolisen har det dvergripande ansvaret for personskyd-
det vad avser kungahuset, den centrala statsledningen och diplomat-
kiren. P4 grund av sina befattningar i det offentliga livet l6per
petsoner inom denna krets storre risk an manniskor i allmanhet att
utsittas for hot och attacker av vildsverkare.

Sikerhetspolisen har fortlépande kontakter med Riksmarskalks-
imbetet och Regeringskansliet 1 dessa fragor. Ett viktigt inslag 1 det
forebyggande arbetet ir de hotbildsanalyser som utférs. Dessa ligger
till grund for bedémningen av vilka dtgirder som behéver vidtas,
bl.a. om en viss person skall ha livvaktsskydd. '

Sikerhetspolisen deltar i planeringen av resor som skall fGretas
av statschefen och statsministern. Vid besok utomlands har man
kontakter med det besokande landets sikerhetstjanst.
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Sakethetspolisen har endast undantagsvis framfért krav pa annat
firdmedel 4n det tilltinkta. Skyddsitgirderna anpassas till den
aktuella situationen. Det ar dock enklate att 4stadkomma nédvindig
skyddsnivi om resan foretas med statsflygplan, alternativt med
chartrat flygplan, 4n med reguljirt flyg.

24.5  Ovrigt samrad

Utéver det samrid som redovisats ovan har utredningens
ordférande haft informella kontakter med nigra av de statsrad som
anvander statsflygplanen. De har samtliga uttalat sin tillfredsstillelse
over att statsflygplanen finns. Bla. uppskattar man de tidsvinster
som kan goras, liksom mojligheten att under resorna kunna arbeta
ostort och ha overliggningar med medfoljande medarbetare. I
ovrigt har man pitalat den ganska visentliga skillnad man upplever
mellan Tp 100 och Tp 102 vad giller komfort och hastighet. Frin
nigot hall har framhillits att det ibland medfér problem att
vederbérande statsrid i sista stund fir std tillbaka for nigon som
stir hogre i prioritetsordningen. Det kan di vara for sent att ordna
annan transport till det mote for vilket resan avsetts.

219 Anvindningen av s.k. beslutsfattarflyg
inom néringslivet

I syfte att fa ett jamforelsematerial fran néringslivet har utredningen
uppdragit 4t Sveriges Affirsreseférening att foreta en enkit hos ett
urval av foreningens medlemsforetag. Foretagen valdes med utgings-
punkt fran deras behov av aktuell typ av flyg. Resultatet av enkiiten
redovisas i en sdrskild promemoria (bil. 3).

Av promemorian framgir bla. att sikerhets- och punktlighets-
aspekterna tillmits stor vikt.

Ett tiotal foretag utnyttjar i stor omfattning s.k. beslutsfattarflyg.
Ett litet antal foretag har egna flygplan. Vanligast ir att foretagen ar
deligare i flygforetag som flyger for en liten grupp foretag. Dessa
flygforetag tillits inte bjuda ut sina tjinster pa den Oppna
marknaden. Flygforetagen svarar f6r upphandling av extra resurser,
om och nir behov av sidana uppstir.

Andra foretag med omfattande flygverksamhet har alltid
etablerade kontakter med ett eller flera flygforetag pi marknaden.
Upphandlingen begrinsas till flygforetag, vars sikerhetsstandard ir
kind. Foretagen 4r ocksi méina om att gora affirer med ekonomiskt
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stabila och kinda flygforetag. Utomnordiska flygforetag kontaktas
normalt inte vid upphandling.
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3 Forhéllandena i vissa jamforbara
lander

Enligt sina direktiv skall utredningen jamf6ra med vad som giller pa
omradet i andra linder. I detta syfte har utredningen tillskrivit de
svenska ambassaderna i Danmark, Finland, Frankrike, Nederlind-
erna, Norge, Storbritannien, Tyskland och Osterrike och anhallit
om uppgifter om hur statsledningens flygtransporter organiseras 1
respektive land.

Utredningen har anhillit om att — om mojligt — fa foljande frigor
besvarade: 1. vem ansvarar for och organiserar de sirskilda flyg-
transporterna?; 2. hur finansieras verksamheten?; 3. vilka har ritt att
utnyttja de sirskilda flygtransporterna?; 4. vem prioriterar mellan
olika onskemil om att fi anvinda flygplanen?; 5. hur manga
flygplan disponeras for denna verksamhet och vilken kapacitet har
de (flygplanstyp, passagerarantal, rickvidd)?; 6. finns det nagon
reservkapacitet (backup)? Férekommer det att man tillfalligt chartrar
kommersiella flygplan? Hur gors i si fall upphandlingen?

Uppgifter har inkommit rérande de aktuella linderna med
undantag for Frankrike, dir erforderliga upplysmngar inte 1 tid
hallits ambassaden till handa. Svaren redovisas i det foljande land
for land.

3.1 Danmark

Den danska regeringen har ett motto for statsridens resor: “best
taenkelig mode”. Det finns enligt statsministerns kansli inga centralt
sktivna regler for hur ministrarna skall resa. Det kan tinkas att
enskilda ministerier har regler, men det ir inte nagot som
statsministerns kansli uppmanar dem till.

Vad giller den danske statsministern avgor hans sekretariatschef
pa vilket sitt resorna skall foretas. Statsministern reser med SAS i
Europa och han reser i Euroclass.
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Fotsvarsdepartementet har tva Gulfstreamflygplan. I forsta hand
reser forsvarsministern med dem, i andra hand statsministern och 1
tredje hand utrikesministern. Inga andra ministrar kommer i friga.

Om det for statsministern 4r “best taenkelig mode” att resa med
chartrat plan bestiller sekretariatschefen ett sadant. Statsministeriet
utnyttjar hirvid en liten krets av foretag.

Om vid ett officiellt besok statsministerns hustru ir inbjuden
medf6ljer hon kostnadsfritt pa resan.

Statsministern limnar varje 4r en redogorelse till folketinget for
de resor som han foretagit.

Det forekommer ingen diskussion i Danmark om dessa fragor.

3.2 Finland

1. Utrikesministeriet har avtalat med ett privat bolag om
flygtransporter for den hogsta statsledningen. Transporterna
organiseras av bestillaren: republikens presidents kansli, stats-
ridets (statsministerns) kansli eller nigot ministerium i samrad
med en resebyrd, som har en filial i utrikesministeriet.

2. Utrikesministeriet betalar via budgetmedel for samtligas del
kostnaderna 1 de fall dir friga ir om s.k. officiella resor, dvs.
presidentens, statsministerns eller en ministers officiella stats-
eller motsvarande besok. Nar friga ir t.ex. om en normal resa till
EU-moéten eller motsvarande, betalas resan av bestillaren fran

egna budgetmedel.

3. Nu avsedda sirskilda flygtransporter kan utnyttjas av republikens
president, statsministern och de 6vriga ministrarna. Av sarskilda
skil och i undantagsfall kan de hogsta tjanstemannen utnyttja
dessa transportmedel, t.ex. vid resor till stater i forna Osteuropa.

Den hogsta statsledningen anvinder sig dock ofta av reguljarflyg.
4. Vid behov prioriterar utrikesministeriet mellan olika anvindare.

5. Finska staten har inga egna flygplan for den hir typen av tran-
sportet. Man har triffat avtal med ett bolag som har fyra jetplan:
Canadair Challenger 600 (rickvidd 5 500 km, 16 passagerare),
Bae 125/Hawker 700 (rickvidd 3 800 km, 8 passagerare), Cessna
Citation II (raickvidd 2 400km, 8 passagerare) och Diamond I
(rickvidd 1 800 km, 7 passagerare).
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6. Det finns méjlighet att vid behov for normala transpotter anlita
tvd bolag inom den privata sektorn. Dessa bolag har motsva-
rande jetplan och propellerturbinplan.

33 Nederlanderna

1. Ansvaret for och samordningen av flygtransporter med statsigda
och chartrade flygplan ligger hos koordinatorn foér “officiella
statsflygningar” (the Coordinator Official Government Flights)
som ar anstilld hos generaldirektoratet for civil luftfart inom
transportministeriet (luftfartsmyndigheten). Alla reservationer
och bokningar av flygtransporter for regeringsledamoterna gors
genom och hos denne koordinator.

2. De olika ministerierna betalar en fast avgift per flygtimme vid
anvindning av statliga plan. Den eventuella mellanskillnaden (i
forhillande till den faktiska kostnaden) stir transportministeriet
for. Vid ev. anvindning av kommersiella (chattrade) plan fir
respektive ministerium sta for hela kostnaden. Bestillningen
midste dock alltid goras genom luftfartsmyndighetens forsorg.

3. Foljande personer ir berittigade att anvinda de statligt dgda
planen, nimligen medlemmar av den kungliga familjen (ej preci-
serat) samt medlemmar av regeringen (ministrar och statssekre-
terare). Statssekreterarna har i Nedetlinderna stillning som
medlemmar av regeringen och eget politiskt ansvarsomride, dvs.
ungefir som svenska statsrid som inte ir departementschefer.

Det kan 1 nagot enstaka fall férekomma att andra in ministrar
eller statssekreterare kan bestilla plan men i si fall alltid med
tisken att 1 sista stund bli utan plan pi grund av prioriterings-
listan. Utanfor regeringskansliet finns ett par institutioner som
kan fa utnyttja planen, diribland Centralbanken.

4. Prioriteringsordningen mellan personer, som onskar utnyttja
flygplanen, finns intagen i en férordning som har beslutats av
prermarmmlstern som ocksi fattar eventuella beslut om andring
1 prioriteringsordningen.

5. Foljande statsigda flygplan finns tillgingliga: en Fokker 70 VIP
(tickvidd 3 500 km, 24 passagerare); en Gulfstteam G IV (rick-
vidd 7 770 km, 9 passagerare); tvi Fokker 50 VIP (riackvidd
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2400 km, 24 — 29 passagerare); en Allouette 3 helikopter
(3 passagerare) for lokala transporter.

6. Om inget statsigt flygplan finns tillgingligt far kommersiella
flygplan chartras for tillfilligt bruk. Bestillningen gors av
luftfartsmyndigheten och berort ministerium fir sti for kost-
naden.

34 Norge

1. Norska regeringsledamoter kan antingen nyttja Forsvarsmaktens
Jet Falcon eller hyra privat charterflyg. I bida fallen ir det
ansvarigt departement (minister) som tar initiativ till att bestalla
flyg och avtalar om hur resan skall organiseras.

Denna typ av specialtransporter anvinds for resmal 1 Europa
samt till destinationer i Nordafrika runt Medelhavet. Vid resor till
andra virldsdelar, inklusive Nordamerika, flyger man reguljart.

2. Utgifterna for regeringsledaméternas bruk av charterflyg samt
Forsvarsmaktens Jet Falcon belastar driftbudgeten, kap. 21. Det
konstitutionella ansvaret for belastning av anslaget har stats-
ministern, med statsministerns kansli som administrerande organ.
Fackdepartementen har fatt bemyndigande att belasta detta
anslag med kostnader for charterflyg och Forsvarsmaktens Jet
Falcon utan att statsministerns kontor ser dessa fakturor.

Det ir bara ministerns och eventuellt medféljande andra
politikers (statssekreterare och politiska radgivare) anvindning
som skall belasta kap. 21. Om andra tjanstemin foljer med skall
kostnaderna for deras resa belasta resp. institutions egen
resebudget med kostnaden motsvarande reguljart flyg.

3. Statsministern, utrikesministern och forsvarsministern kan i nu
namnd ordning anvinda Forsvarsmaktens Jet Falcon.
I princip har alla regeringsledamoter ritt att bestalla charter-

Bade vad giller anvindningen av Forsvarsmaktens Jet Falcon
och bestallning av privat charterflyg giller att departementsraden
(chefstjanstemin) vid statsministerns kansli skall godkinna
denna. Vid bedomningen av om godkinnande skall limnas beak-
tar man hur mycket tid som kan sparas in (anvindas for andra
uppgifter), totalkostnader jimfort med reguljarflyg, vilka flyg-
platser som kan anvindas m.m. Det skall nu utarbetas skriftliga
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riktlinjer for vilka kriterier som skall ligga till grund f6r bedom-
ningen av om en specialtransport skall medges.

4. Forsvarsmaktens Jet Falcon ir anskaffat for att fullgéra militira
uppgifter. Det ir saledes bara restkapaciteten som kan anvindas
for civila flyguppdrag. Flygplanet kan ocksi anvindas av
konungen som har féretride framfor de nimnda regerings-
ledamoterna nar det galler att anvinda planet.

Vid anvindning av privatigt (kommersiellt) charterflyg ar det
bara kapaciteten pi den privata marknaden som utgdr begrans-
ningen. Regeringsledaméternas anvindning av charterflyg ar si
pass begrinsad att detta inte har varit nigot problem.

5. Man disponerar enbart ett flygplan av typen DA 20 Falcon Jet.
Planet tar sju passagerare och har en rickvidd pa cirka 3 300 km
(fyra och en halv timmes flygtid).

6. Som framgar av svaret pi foregiende friga disponerar man
endast ett plan for detta indamal. Huvudregeln i Norge ar darfor
att man anvinder kommersiellt flyg. Hur detta bestalls och
betalas framgar av svaren pi frigorna 1 och 2.

3 Storbritannien

1. Ansvarig for organiserandet av sirskilda flygtransporter i
Storbritannien ir transportflygledningen i engelska flygvapnet
(Royal Air Force Strike Command), grupperad i High Wycombe,
beliget mellan London och Oxford.

2. Av det engelska svaret framgir att de olika nyttjarna debiteras
timkostnader, som varierar for de olika plantyper som finns
tillgangliga (se under p. 5).

3. Inte mindre 4n 16 medlemmar av den kungliga familjen (the
Royal Family) ir berittigade att anvinda planen
Samtliga medlemmar av den engelska regeringen, ett betydligt
storre antal 4n den svenska , har ocksd ritt att anvanda till-
gingliga plan, liksom underhusets talman. Dirutover it ett gan-
ska stort antal hogre statstjinstemin och héga militarer berat-
tigade att anvinda planen. Dessutom kan iven besokande
statsoverhuvuden och utlindska dignitirer fa nyttja planen.

2 181114
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4. En pnontermgsordmng finns fastlagd dir den kungliga familjen,
premiirministern och ministrarna har de frimsta platserna.
Tillgangliga plan ar uppdelade i tvd grupper; de nu nimnda
personerna har fortur till plan i den forsta gruppen. En chefs-
tjansteman i regeringskansliet avgér den inbordes ordningen

mellan berorda personer. I 6vrigt ansvarar tvd hogre officerare
for fordelningen.

5. Normalt disponeras tre BAe 146 (rickvidd ca 1 800 km, 19
passagerare) och sex BAe 125 (rickvidd ca 4 000 km, 7 passa-
gerare utan bagage). Tva Jetstream plan ir ocksi tillgingliga nir
de inte anvinds fOr sina primira syften inom forsvaret. Vidare
finns tvd Wessex och tvé Squirrel helikoptrar nllganghga

Forutom de nu nimnda planen har premiirministern samt
utrikes- och forsvarsministrarna ritt att bestilla en VC10 for
lingfirder (40 passagerare i VIP-konfiguration). Planet tas frin
de tolv militira VC10 som disponeras av RAF.

6. Vid de tillfillen da det inte finns sirskilda flygtransporter till-
gangliga och di reguljirt flyg inte kan utnyttjas forekommer det
att kommersiellt flyg (charter) anlitas. Detta kraver dock sarskilt
tillstind frin forsvarsdepartementet.

Slutligen pipekas frain ambassaden att, om inte protokollet
eller situationen (framforallt tidsforhillandena) kriver att stats-
flygplan anvinds, kostnadsjimforelser alltid gors med reguljart

flyg.

3.6 Tyskland

1. Under det tyska forsvarsministeriet — men ocksd operativt som
en del av det tyska flygvapnet — finns den s.k. flygberedskapen,
Flugbereitschaft Bundesministerium der Verteidigung.

Denna flygberedskap svarar for huvuddelen av de officiella
transporterna i den tyska statens egen regi for statschefen,
parlamentet och regeringens medlemmat.

Darutover svarar flygberedskapen — i samarbete med det
ovriga flygvapnet — for en rad andra lingre transporter 4t tyska
forsvarsmakten och Gvriga myndigheter. Det kan handla om
militira eller civila 6vningar inom och utom landet, men iven
om riddningstjanst, humanitir verksamhet och liknande
uppgifter. Beredskapen foretar dels flygningar pa bestallning, dels
uppritthalls inom Tyskland ett mindre linjenit med regelbundna
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flygningar for statsfunktionirer, frimst mellan Bonn och Betlin.
Flygberedskapens verksamhet spianner siledes 6ver ett forhill-
andevis brett falt.

Hirutéver forekommer officiella VIP-transporter i andra
myndigheters regi, frimst av den federala grinspolisen Bundes-
grenzschutz, som har mojlighet att bistd med kortare helikoptet-
flygningar inom Tyskland. Sirskilt nir kortare flygtranspotrter ar
aktuella av sikerhetsskil anvinds grinspolisens resurser.

Den militira flygberedskapen svarar emellertid for lingre och
medellinga flygningar inom och utom Tyskland. Uppgifterna i
det foljande avser siledes denna verksamhet.

2. Kostnaderna ingir som en post i forsvarsbudgeten (ramanslag).

De som ir berittigade att bestilla enskilda flygningar debi-
teras inte, utan hela kostnaden ticks inom given budget. Endast
vissa eventuella sirkostnader, exempelvis viss forplagnad, debi-
teras bestallaren.

Flygningar i1 den reguljira si kallade linjeverksamheten
debiteras reseniren med en del av motsvarande ptis for resor
med Lufthansa. Aven journalister, som medfoljer vid statsbesok
och liknande, debiteras ett delbelopp av Lufthansataxan.

Enligt regler, som 4r under utatbetande, torde aven i
framtiden flygningar av VIP-kretsen och dess gaster tackas over
budgeten. Resenirer — for vilkas resa finns ett statligt intresse —
torde debiteras halften av Lufthansapriset, medan o6vriga fir
betala fullt kommersiellt pris.

3. Utnyttjanderitten for VIP-flygningar regleras i en sarskild for-
ordning. Denna upptar 32 namn — statschefen, férbundskans-
lern, ordféranden i forfattningsdomstolen, 16 ministrar i for-
bundsregeringen, ordférandena i respektive partigrupp 1 for-
bundsdagen (fem personer), men 4ven ordférandena i de partier
som ir representerade 1 férbundsdagen och dessutom de fyra
statssekreterarna i fOrsvarsminisiteriet.

4. Prioriteringen faller pa den ansvarige statssekreteraren i forsvars-
ministeriet, men i praktiken gors den av en undetrlydande
avdelningschef. I forsta hand giller VIP-forordningen. Darut-
over beaktas faktiska omstindigheter (tidsmoment, mojlighet till
annan flygtransport etc.).
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5. Flygberedskapen fétfogar 6ver sammanlagt fem Airbus A 310 —
varav tva ar VIP-inredda — envar med kapacitet f6r som mest
200 passagerare.

Hirutéver finns ett betydande antal mindre flygplan, varav sju
ir tvAmotoriga jetdrivna Challenger CL-601 (16 passagerate), tre
ildre tvAmotoriga jetplan VFW-614 (40 passagerare), samt fyra
propellerdrivna mindre plan Let-L-410 (itta passagerare). Dirtill
kommer fyra VIP-inredda Bell-helikoptrar (fem passagerare) och
tre helt nyanskaffade VIP-inredda Puma-helikoptrar (17
passagerare).

Flygberedskapen fétfogar dessutom over ytterligare ett antal
helikoptrar och andra flygplan, som emellertid knappast ar
aktuella for VIP-transportet.

Man bor beakta att de forhallandevis stora flygresurserna inte
enbart ir avsedda for den tyska statsledningen och andra centrala
funktioner utan dven for flygberedskapens 6vriga verksamhet.

Huvuddelen av flygplansflottan ar placerad i narheten av
Bonn. Let-flygplanen och Puma-helikoptrarna har dock hemma-
stationering 1 Berlin.

Normalt disponeras samtidigt omkring tva tredjedelar av den
samlade flottan, medan resterande tillginglig tid avsitts for
setvice. Omkring en och en halv besittning finns schematiskt per
flygenhet.

Omkring en tredjedel av flygningarna foretas — trots forsok
till optimering — utan passagerare.

6. Kapaciteten kan i regel inte utokas utéver vad som angetts ovan.
Inhyrning av flygplan férekommer, men forst d tillginglig kapa-
citet inte ir tillricklig och pa bekostnad av bestillaren. Kost-
naden for inhyrning ticks siledes inte inom ramen for flyg-
beredskapens budget.

I enstaka undantagsfall har flygvapnets Ovriga transport-
kapacitet anvints vid VIP-flygningar, exempelvis vid statschefens
besok i Afrika, di olika landningsbanors kvalitet inte varit
tillricklig for den ordinira flottan. Vid sidana tillfallen har trupp-
transportplan (Transall) utan VIP-inredning anvints pa olika
delstrickor.

Avslutningsvis sigs att flygberedskapens verksamhet 4r under
oversyn, frimst med anledning av ett antal uppmirksammade fall
dir ledande tyska statsforetridare har utnyttjat méjligheten till
VIP-flygningar i fothallandevis stor utstrickning. Det har ifriga-
satts om dessa flygningar kunnat motiveras med behov i tjansten.
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Ansatsen ar att 6ka kopplingen mellan utnyttjande och kost-
nad. Niagra grundlaggande forindringar av nuvarande regler
uppges emellertid inte vara aktuella. Flygplansflottans kapacitet
torde inte komma att dndras. Det ir for nirvarande inte mojligt
att bedoma nir nya regler kan komma att trida i kraft.

3.7 Osterrike

Inledningsvis papekas att republiken Osterrike inte har nigon egen
civil flygplansflotta for regeringsledamoternas resor. Vid flygresor
inom landet, mycket sillan utomlands, anvinds ibland i speciella
fall, t.ex. vid statsbesok eller vid sarskilt bridskande fall, militira
flygplan. Vid regeringsledaméters eller hoga tjanstemins utlands-
tesor anvinds allt efter anledning, antal passagerare och destination
antingen reguljirt flyg eller chartrade flygplan frin kommersiella
bolag.

I 6vrigt har foljande svar pi frigorna limnats betriffande de
aktuella férhillandena i Osterrike:

1. Ansvaret for organisationen och finansieringen har i normala fall
den statliga organisation som har det 6vergripande ansvaret, i de
flesta fall presidentens kansli eller ett ministerium.

2. Betalning sker ur respektive organisations budget. Eventuellt
delas kostnaderna med andra organisationer som deltar (andra

ministerier som deltar i ett arbetsbesok etc.).

3. I normalfallet har férbundsregeringens medlemmar ritt att ta
transporter med chartrade plan i ansprak.

4. Den organisation som har huvudansvaret prioriterar.
5. Se redogorelsen ovan.
6. Nigon reservkapacitet finns i allminhet inte. Risken ligger pa det

1 forekommande fall aktuella bolaget; avrikning sker direkt
mellan det aktuella ministeriet och flygbolaget.
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3.8 Sammanfattande slutsatser

Utan att gora nigon virdering anser utredningen att uppgifterna
frin de tillfrigade linderna kan sammanfattas pa foljande satt:

Svaren visar pi stot spannvidd vad giller hur verksamheten ar
organiserad.

I samtliga linder forekommer sirskilda flygtransporter bla. for
regeringsledaméter. I allminhet finns ett eller flera egna flygplan
som kan anvindas for indamalet. Vid behov kompletteras de egna
resurserna med chartrade plan; Finland och i det nirmaste aven
Osterrike forlitar sig dock helt pa sidana plan.

I flera av linderna har man en ptioritetsordning liknande den 1
Sverige.

Nagra av de tillfrigade linderna har avsatt ganska stora resurser
for statsflygplan och har en flygplansflotta med varierande

flygplanstyper.
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o Overviganden och forslag
4.1 Normer for regeringens anvindning av

statsflygplan och chartrade plan

De mest frekventa anvindarna av statsflygplanen, liksom av
chartrade flygplan inom statsforvaltningen, 4r statsriden.

Detta ir naturligt med hinsyn till statsridsimbetets sirskilda
natur och de speciella forhallanden under vilka regeringens medlem-
mar arbetar.

I'1 kap. 6 § regeringsformen anges att regeringen styr riket. P4
statsrdden vilar alltsd ett mycket stort, samlat ansvar for ledningen
av landet.

Statsministern leder regeringsarbetet och ir regeringens frimste
foretridare.

Utéver vad som féljer av det kollektiva ansvaret for styrelsen av
riket har statsriden normalt ocksA att svara for ett departement eller
sirskilda omriden inom ett sidant. Statsradet bir inom sitt omrade
det primira ansvaret for att regeringens politik genomfors. Viktiga
delar hiri ir budgetberedningen, utarbetandet av propositioner och
skrivelser till riksdagen samt beredningen av direktiv for de kom-
mittéer som regetingen tillkallar. En betydelsefull uppgift ir lagstift-
ningsarbetet. Statsrddet har ocksi att folja vad som férekommer
inom de verk och andra organ som sorterar under ansvarsomradet. I
allminhet faller ocksd ett stort antal forvaltningsirenden pa det
enskilda statsridet. Dessa uppgifter medfor att statsriden i avsevird
omfattning tas i ansprak for 6vergripande planering likaval som for
foredragningar, ssmmantriden och uppvaktningar.

Atrbetet i regeringen forutsitter fortlopande nira kontakter
mellan medlemmarna i statsridskretsen bide pa det 6vergripande
politiska planet och i sirskilda irenden. Hindelser av skilda slag,
hemma likavil som utanfor riket, och den snabba utvecklingen i
allminhet pakallar ofta nya Gverviganden och indrade dispositioner
frin regeringens likavil som frin de enskilda statsradens sida.

En huvuduppgift f6r medlemmatna i regeringen ir att hilla
kontakten med riksdagen genom att férsvara egna forslag, besvara
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interpellationer och fragor samt att i 6vrigt deltaga 1 debatter liksom
att upptrada infor riksdagsutskotten.

Statsraden maste i praktiken alltid vara beredda att uttala sig och
vid behov agera nir viktiga hindelser intriffar eller akuta problem
annars uppkommer inom det egna ansvarsomridet. En regerings-
ledamot maste alltsd i princip stindigt vara antriffbar. Statsriden
behoéver 6ver huvud taget kunna fortlpande och med kort varsel
andra sin planering nir detta visar sig pikallat av hindelse-
utvecklingen.

Eftersom statsriden i allminhet intar en central plats inom sitt
parti, tillkommer en betydande partipolitisk verksamhet bide pa
riksplanet och, i forekommande fall, den egna valkretsen. Det ar
viktigt att statsriden har breda kontaktytor i hela landet.

Det internationella samarbetet pi regeringsniva blir ocksa allt
mer betydelsefullt. Detta ir en foljd redan av den allminna, globala
utvecklingen. Men det forklaras sarskilt genom Sveriges tilltride till
EU, av vira engagemang i FN och dess fredsbevarande arbete samt
av det allt mer intensiva samatbetet landerna emellan 1 virt
niromride. Dessa forhillanden har belysts i en sirskild prome-
moria, som for utredningens rikning utarbetats inom utrikes-
departementet, (bil.2). Den vid promemorian fogade sammanstall-
ningen Gver utrikesministerns engagemang pa det internationella
planet ger en god illustration av utvecklingen. Aven for ovriga
statsrdd Okar belastningen fortlspande. Detta giller sirskilt stats-
ministern. Som vidare framgir av promemotrian kan denna utveck-
ling vintas fortsitta under de niarmaste iren. For utredningens
rikning har ocksd inom statsridsberedningen utarbetats en
promemoria som beskriver de rutiner som tillimpas vid val av
fardsitt for statsministerns utrikes resor, (bil. 1). Promemorian avser
forhillandena sedan hosten 1994, nar f.d. statsministern Ingvar
Catlsson tilltridde som statsminister. Rutinerna har tillimpats pa
samma sitt for statsminister Goran Persson. Aven vid denna
promemotia finns fogad en sammanstillning Gver de utrikes resor
respektive statsminister foretagit.

Till bilden hor att statsraiden vanligen aven har omfattande
representativa uppgifter inom och utom riket.

En sida av verksamheten som statsrdd hinfor sig till den
personliga sikerheten. Statsministern stir under stindig skydds-
bevakning. Aven andra statsrad utsitts frin tid till annan for hot och
far finna sig i olika restriktioner i friga om sin rorelsefrihet. Det
sagda giller ibland ocksé vederbérandes anhoriga.

Den stora arbetsbelastningen, frinvaron av ostord fritid och de
iven i ovrigt pressade levnadsforhallandena for statsriden utsatter
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deras familjeliv for hirda pafrestningar. Erfarenhetsmissigt kan
dessa pafrestningar innebira ett hogt pris bade for statsradet och
dennes nirmaste.

Med det sagda har utredningen velat bringa i blickpunkten de
mycket pressade forhillanden under vilka en regeringsledamot lever,
iven om belastningen sjilvfallet ir olika stor statsraden emellan och
aven skiftar fran tid till annan.

Det ir mot denna bakgrund visentligt att statsriden fran statens
sida ges all den service som behovs for ett effektivt utférande av
uppdraget. Hiri ingar, nir det giller resandet, inte endast att skapa
tidsvinster 1 arbetet och att 1 Gvrigt underlitta detta utan ocksi att
gora det mojligt for statsridet att leva ett si normalt familjeliv som
mojligt. Denna instillning ligger vil i linje med de bedémningar
som gjorts 1 jamforbara linder. I detta hianseende kan erinras om
den grundregel som tillimpas 1 Danmark, nimligen att statsridens
resor skall foretas pa “’best taenkelig mode”. Stora resurser har pa
sina hall avsatts for det aktuella andamalet.

Nir det galler att 1 praktiken avgéra vilket fardsitt som 1 den
givna situationen bor viljas behover en rad faktorer vigas in.

Till en botjan maste alltid sikerhetsaspekterna beaktas, vid behov
1 samrid med eller pa initiativ av Sikerhetspolisen. Det giller att
minimera riskerna for statsridens liv och hilsa. Den aktuella
aspekten illustreras i avsnitt 2.3. Av promemorian Anvindningen av
s.k. beslutsfattarflyg inom naringslivet, (bil.3), framgir vilken stor
vikt sikerhetsaspekterna tillmits inom den sektorn.

Med hinsyn till den hirda belastningen pa statsriden utgor ocksa
tidsfaktorn ett viktigt moment. Moten kan exempelvis vara utsatta
pa sidana tider att anvindningen av reguljirt flyg skulle medfora
avsevird tidsforlust. Det kan ocksa forhalla sig sa att olika moten
ligger varandra si nira 1 tiden att annat fardsatt 4an reguljart flyg
maste tillgripas. Ofta maste 1 ett sent skede uppgjorda reseplaner
andras sival betriffande restider som resmal. M6ten kommer ocksa
till stind med kort varsel, vilket kan medféra att reguljirt flyg inte
kan anvindas. Ett méte skulle helt enkelt inte kunna 4ga rum om
sidant flyg maste tillgripas.

En betydelsefull faktor dr att statsradet firdas pa ett sidant sitt
att han eller hon har mojlighet att utan alltf6r nedsatta krafter ta itu
med de uppgifter som féranleder resan.

Ett visentligt moment 4r 4ven behovet av att under resan kunna
— ofta tillsammans med medarbetare — si ostort som mojligt for-
bereda sig infér kommande moéten o. L, liksom att 1 6vrigt bereda
arenden eller bedriva annat arbete.
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Det kan ocksa vara si att reguljira kommunikationer ar alltfor
daliga eller t.o.m. obefintliga.

De ekonomiska faktorerna ir naturligtvis viktiga, och det kan har
finnas skal att erinra om vad som anges i Regeringskansliets forvalt-
ningskontors riktlinjer for planering av tjinsteresor i regeringskan-
sliet (maj 1995):

Firdsittet bor anpassas till uppdragets karaktir och behov
med beaktande av kostnadseffektivitet. Inriktningen bor vara att
billigaste fardsitt viljs si linge det inte medfér hinder att
genomfora tjinsteuppdraget pa effektivaste sitt.

Som framgitt av det foregiende blir emellertid kostnadsfragan
endast ett av de moment som 1 nu aktuellt sammanhang behover
vigas in nir firdsittet skall bestimmas. Over huvud taget varken
kan eller bor exakta regler uppstillas, utan ytterst maste det for
statsradens del bli en omdomesfraga vilket firdmedel som viljs.

Nar det giller anhorig foreligger inte nigot sirskilt problem om
ett beslut foreligger om att vederborande skall f6lja med pé resan.
Enligt det senaste regeringsbeslutet den 13 mars 1997 1 amnet kan
ett statsrids make namligen 1 vissa fall fa ersittning av statsmedel i
samband med deltagande tillsammans med statsridet vid besck i
andra stater eller vid viktigare representaion m.m. Som
forutsittning giller att maken har fatt Regeringskansliets uppdrag att
1 sammanhanget delta tillsammans med statsradet.

Ersattning kan betalas ut 1 foljande fall:

— Ett statsrdd har inbjudits att tillsammans med sin make besoka
en annan stat.
— Statsridet dr vard for en gast som har inbjudits tillsammans med
sin make.
— Statsradet har inbjudits att tillsammans med sin make delta 1 ett
inhemskt arrangemang av storre betydelse.
Vad som sagts om make giller enligt beslutet dzven sambo.

I 6vrigt bor i fraga om bade anhoriga och andra personer, som inte
medféljer som medarbetare it statsradet 1 denna egenskap, gilla att
deras deltagande i resan normalt inte bor fi medfora att dyrare
firdsitt anvinds 4n om statsridet och dennes medatbetare akt
ensamma. Undantag kan tinkas gilla t.ex. nir sikerhetsskal gor det
pikallat. Aven anhoriga till statsrad kan ju vara utsatta for hot.
Vidare kan det forhalla sig si att merkostnaden elimineras genom
att de medfoljande, exempelvis journalister, betalar for sig.



SOU 1998:81 Overviganden och forslag 43

Om ett statsflygplan eller charterplan av aktuell art andd skall
anvindas synes hinder inte behova foreligga mot att statsridet
tillater anhoriga eller andra 4n sina medarbetare att folja med planet.
I fraga om betalningen ansluter sig utredningen till den ordning som
galler enligt regeringsbeslutet den 12 september 1996 om anvand-
ningen av flygplanen Tp 100 och Tp 102. Dir anges att betalningen
skall motsvara vad en reguljir fullprisbiljett skulle ha kostat. Om det
ir uppenbart att passageraren annars skulle ha skaffat en billigare
flygbiljett skall i stillet priset for en sidan biljett laggas till grund for
berikningen. Vid enkel resa skall halften av priset for en tur- och
returbiljett tas ut. Om en tjinsteresa kombineras med nigot annat
arrangemang skall en fordelning géras och betalning tas ut efter vad
som ir skaligt.

Ett sarskilt problem uppstiller sig betriffande resor till och frin
hemorten eller en semesterort. Till en borjan bor gilla att annat
fardsitt dn reguljirt flyg, annat allmint kommunikationsmedel eller
eget fordon far anvindas nir sikerhetsskil gor det pakallat. I Gvrigt
kan anvindningen av statsflygplan eller chartrat plan t.ex. vara
motiverat om ett statsrid befinner sig pa semester och maiste indra
uppgjorda semesterplaner for ett angeliget mote — i riket eller
utomlands — om annat fardsatt inte stir till buds i tid, medfor stora
tidsforluster eller andra oligenheter. Med hinsyn till statsridens
befogade intresse av att fa leva ett si normalt familjeliv som mojligt
synes en forhallandevis generés bedomning motiverad. Ytterst blir
det dven hir en omdémesfraga for statsridets del.

Avslutningsvis kan erinras om att regeringen och de enskilda
statsriden 4r underkastade det konstitutionella ansvar som foljer av
regeringsformen. Vidare giller att reserikningar, fakturor pa chartet-
flygningar o. 1. ir offentliga handlingar. Kostnadsaspekter och
ovriga relevanta omstindigheter betriffande reseverksamheten finns
alltsa till forfogande for allmin insyn. Hartill kommer att raken-
skaperna inom regeringskansliet granskas av utomstiende revisorer.

Nir det giller den praktiska hanteringen synes det naturligt att
frigan om firdsittet vigs in som ett moment i den fortldpande
planeringen av statsministerns och 6vriga statsrids arbete. Det fir
hirvid forutsittas att medarbetarna efter eget omdome inte endast
inhamtar statsridets 6nskemal utan aven for statsridet, som har det
yttersta ansvaret, anmaler eventuella sirskilda problem som upp-
kommer vid val av firdsitt. Som exempel kan nimnas det forhall-
andet att exceptionella kostnader ger sig till kdnna, att kolliderande
intressen kvarstir i friga om dispositionen av visst flygplan eller att
speciella svirigheter 4r f6r handen om anhériga eller andra 4n de
n6édvindiga medarbetarna skall medfolja.
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Det ir av intresse att enhetliga principer i méjlig mén tillimpas
inom regeringskansliet. I detta hinseende bor ett samordnings-
ansvar ligga pi Statsradsberedningen.

4.2 Ritten att anvédnda statsflygplanen

Enligt regeringsbeslut den 12 september 1996, Anvindningen av
flygplanen Tp 100 och Tp 102, skall dessa plan anvindas for stats-
chefens samt den hogsta civila och militira ledningens behov av
snabba och sikra transporter. Utredningen finner inte skil foreligga
att foresld nagon andring i friga om denna reglering.

Huvudregeln bor vara att tillgangen pa statsflygplan tillgodoser
de behov som foreligger hos den krets som ir behorig att anvinda
sidana plan.

Det kan emellertid knappast undvikas, 1 framtiden lika litet som
hitintills, att tva eller flera i och for sig berittigade personer behover
samtidigt fi disponera visst plan. Det kan exempelvis vara si att
nagon som ir placerad lingre ner pa turlistan 4n den som reserverat
visst plan senare maste binda sig for en resa, for vilken det pi grund
av respektive destinationsorter eller av andra skal — t.ex. resans valor
— dr mer motiverat att det aktuella planet anvinds. Hirvid framstar
det som naturligt att foretridare fér dem som berors i samrid
kommer fram till den 16sning som i ett helhetsperspektiv ter sig
mest indamalsenlig. De problem som uppkommit synes hitintills i
allmanhet ha kunnat l6sas pa detta sitt.

Praktiska skal talar dock for att en primir turordning giller de
berittigade emellan. En sidan ordning fanns ocksi intagen i det
beslut som foregick regeringsbeslutet den 12 september 1996.
Nigon andring 1 sak har inte asyftats 1 aktuellt hinseende med det
nya beslutet. Transportflygenheten pi Bromma foljer darfér den
nimnda turordningen enligt f6ljande:

Statschefen
Statsministern
Talmannen
Utrikesministern

Statsrad med personskydd
Ovriga statsrad

OB

Forsvarsgrenschef.
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Utredningen finner inte skil foreligga att dndra huvuddragen i
denna ordning men foreslar i det foljande vissa fortydliganden och, i
fraiga om Forsvarsmakten, en indring som pikallas av den nya
ledningsorganisationen inom héogkvarteret.

Det har emellertid bla. frin Forsvarsmakten framhallits att den
praktiska tillimpningen skulle undetlittas om turordningen fanns
upptagen i regeringens beslut om anvindningen av statsflygplanen.
Utredningen har forstielse for denna synpunkt och foreslir darfor
att som en riktlinje for anvindningen av statsflygplanen en turord-
ning tas in i ett nytt regeringsbeslut som utredningen foreslar. I den
praktiska hanteringen maste dock beaktas att 1 det sarskilda fallet
iven andra faktorer kan bora paverka turordningen.

Under statschefen fir i friga om ritten att anvinda statsflyg-
planen inbegripas HM Drottningen. Ritten att anvinda statsflyg-
planen bér ocksa tillkomma Gvriga myndiga medlemmar av det
kungliga huset.

Savitt giller kabinetts- och statssekreterare torde ibland finnas
anledning att statsflygplan anvinds, t.ex. nir vederborande leder en
delegationsresa eller skall medverka vid ett betydelsefullt samman-
tride som utsatts med si kort varsel eller pa sidan plats att reguljart
flyg ter sig alltfor tidsédande eller annars opraktiskt. I de fall som
sagts nu forutsitter utredningen att sirskilt beslut fattas. Veder-
borande bér di i princip i turordningshinseende gi nirmast efter
statsraden.

Vad giller Forsvarsmakten forekommer nu i turordningen
overbefilhavaren foljd av forsvarsgrenscheferna. De senare finns
inte kvar i den nya ledningsorganisationen inom hogkvarteret.
Overbefilhavaren har upplyst att de chefer som i fortsittningen bor
ha ritt att forfoga Over statsflygplanen skall — forutom Gver-
befilhavaren — vara stillforetridande &verbefilhavaren, general-
inspektorerna samt chefen for ledning av krigsforbandsverksamhet 1
Forsvarsmaktens hogkvarter, chefen for ledning av grundorganisa-
tionsverksamhet i hogkvarteret och chefen for ledning av operativ
verksamhet i hogkvarteret. Det ir givet, att 6verbefilhavaren i och
ft sig har hogsta priotiteten inom den aktuella kretsen. Det synes
inte erforderligt att nigon bestimmelse tas in i regeringsbeslutet om
turordningen i ovrigt for de aktuella militira cheferna. Det bor 1
stillet ankomma pa overbefilhavaren att besluta om de aktuella
chefernas ritt att inom den givna ramen forfoga Over stats-
flygplanen.

Som redan angivits anser sig utredningen kunna utgé frin att, nar
det ir motiverat, avvikelser frin turordningen ager rum efter samrid
med foretridare for dem som berdrs. Ytterst far Statsrdds-
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beredningen 16sa eventuella problem mot bakgrund av en samlad
bedémning av alla relevanta fakta. Med den av utredningen féte-
slagna organisationen av de sirskilda flygtransporterna torde den
praktiska betydelsen av priotitetsordningen minska avsevirt.

Det framstir som angeliget att statsflygplanen kommer till
effektiv anvindning. I den mién ledig kapacitet skulle finnas, bor
dirfor dven andra hogre departementstjinstemin, verkschefer m.fl.
fa anvinda planen under férutsittning att beslut om detta firdsitt
fattats och resenirerna ir inforstidda med att de, iven med kort
varsel, kan fa std tillbaka for nigon som ir upptagen i turordningen.
Kostnaderna fir debiteras departementet eller myndigheten efter
samma normer som giller for turordningskretsen.

4.3 Synpunkter pa behovet av statsflygplan

Som framgir av den tidigare redogorelsen har den Skade inter-
nationaliseringen och det alltmer pressade tidsschema under vilket
minga statsrdd arbetar Skat behovet av smidiga och snabba tran-
sporter. Ett sitt att 4stadkomma férutsittningar hirfor, som redan
valts, 4r att staten som ett komplement till reguljirt flyg torfogar
over egna, for indamalet limpliga, flygplan.

Ett av de frimsta skilen for att anvinda statsflygplan ir de
tidsvinster som kan goras. Sveriges geografiska lige i utkanten av
Europa ir naturligtvis av betydelse i detta sammanhang. Av central
betydelse ir ocksi sikethetsaspekterna, vilka ir sirskilt patagliga for
statschefen, statsministern och de statsrid som — utéver denne — for
kortare eller lingre tid behéver livvaktsskydd.

Utredningen anser att innehav av egna flygplan ger ett betydande
mitt av handlingsfrihet och flexibilitet nir det giller att 4stadkomma
forutsittningar for dessa flygtransporter. Nir egna plan anvinds kan
ocksia punktligheten oka; risken minskar for forseningar, vilka i
friga om reguljirt flyg blivit allt vanligare pi senate tid. Den frimsta
anledningen hirtill torde vara den kraftigt 6kade flygtrafiken, vilken
skapat tringsel i luftrummet. Bevekelsegrunderna for férekomsten
av statsflygplan i andra linder ger stod fr denna uppfattning,

I syfte att undvika att de egna resurserna ir 6verdimensionerade
kan det vara nédvindigt att ibland komplettera statsflygplanen med
chartrade plan. Med en sidan ordning torde den storsta flexibili-
teten dstadkommas.

Det ir emellertid angeliget att statsflygplanen i forsta hand
utnyttjas maximalt, eftersom kostnaden for inkdp av planen uppgar
till stora belopp. Det ir ocksa viktigt att planen anvinds sa mycket



SOU 1998:81 Overviganden och forslag 47

som mojligt for att besittningarna skall kunna uppritthélla sin
kompetens.

4.4 Behovet av foreskrifter om anvéandning
av statsflygplanen och om
upphandlingen av charterflyg inom
regeringskansliet

Som tidigare nimnts regleras anvindningen statsflygplanen Tp 100
och Tp 102 i ett regeringsbeslut den 12 september 1996 , bil. 4.

Det framstir for utredningen som klart att sidana foreskrifter
behovs. Nir det giller for vilka resor som flygplanen fir anvindas
anges i regeringsbeslutet endast att planen fir anvindas for
statschefens och den hogsta civila och militira ledningens behov
av snabba och sikra transporter.”

I linje med detta anser utredningen att nigra detaljerade regler
for anvindningen av statsflygplanen inte bor uppstillas utan att
avsevird flexibilitet bor foreligga.

Bla. for att underlitta samordningen av planen synes det inda-
malsenligt att ett formulir skapas dir bestillarna for in de viktigaste
uppgifterna om resan — #ndamil, medfoljande tjinstemin och
tidsschema. Detta formulir bér i fortsittningen alltid anvindas och
normalt finnas tillgingligt hos den som har ansvaret for planeringen.
Dirmed vinns ocksi den fordelen att insynen i verksamheten
undetlittas och att den kan utan alltfér stor moda utvirderas frin
tid till annan.

Nir det giller upphandling av charterflyg anser utredningen att
den nuvarande ordningen brister i friga om samordning. Den synes
ocksd ha varit alltfor beroende av tex. personforandringar. Det
finns darfor ett klart behov av tydligare regler och ett samman-
hallande ansvar.

I avsnittet 2.1 har redovisats vissa fakta om tillgangen pa chartet-
plan och olika former f6r upphandling.

Med utgingspunkt i denna redogorelse och erfarenheterna under
utredningsarbetets ging foreslir utredningen foljande ordning for
framtiden:

Bestillning och upphandling av charterplan — nir sidana beh6vs
for att komplettera den resurs som statsflygplanen utgor — bor goras
samordnat.

Till en borjan framstir det hirvid som klart att bésta effektivitet
bade i friga om resursplanering och service i fothillande till den
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berittigade kretsen vinns om ansvaret for tillhandahillandet av
statsflygplanen och bestillningen av charterflyg ir samlat pa ett
stalle. Darav foljer att ansvaret naturligen bor samlas inom Forsvars-
makten. En féljd av att ansvaret samlas blir att prioritetsordningen
fir minskad praktisk betydelse.

4.5 Forslag till organisation av de sirskilda
flygtransporterna samt synpunkter pé de
olika flygplanstyperna och om
eventuellt behov av ytterligare
statsflygplan

Vid de kontakter som utredningen har haft med anvindarna av
statsflygplanen Tp 100 och Tp 102 har en del synpunkter framforts
vad giller bl.a. rickvidd och komfort.

Av promemorian (bil. 1) frin Statsridsberedningen framgir att
praktiska svirigheter frin tid till annan uppstitt till f6ljd av tekniska
problem m.m., vilka ger sig till kinna betriffande de bada stats-
flygplanen.

En nackdel i friga om tillginglighet vad giller Tp 102 synes
vidare vara att service och reparationer for nirvarande inte utfors i
Sverige. Planet maste dirfor flygas till USA fér nédvindigt undet-
hill. Till foljd hirav har det forekommit att planet varit ur drift
under forhillandevis linga tidrymder. Aven fortbildningen av
besittningen sker i USA med de nackdelar detta innebir i friga om
bla. tillgang pi besattningar.

Det har ocksi framkommit att Tp 100 i vissa fall upplevs som
forhillandevis lingsamt (matschfart ca 500 km/h) och med alltfor
begrinsad rickvidd. Det innebir att mellanlandningar och tankning
kan behévas dven for transporter inom Europa. Den forhallandevis
liga marschfarten innebar att tidsvinsten blir mindre samt att
totalkostnaden framstir som hog, eftersom den beriknas per timme
och inte efter tillryggalagd stricka.

Det ir uppenbart att befintliga flygplanstyper inte svarar mot de
behov som finns, framfor allt vid flygningar pa nagot lingre avstind
i Europa. Onskvirda egenskaper ir hégre marschfart och lingre
rickvidd utan mellanlandning 4n vad Tp 100 har.

Utredningen har pi annan plats (4.3) konstaterat att det finns ett
behov av sirskilda transporter for rikets hogsta civila och militira
ledning samt att detta behov kommer att Ska. Utredningen har
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vidare funnit att uppenbara fordelar foreligger om sddana transpot-
ter i si stor utstrickning som det av effektivitetsskil ir motiverat
genomfors med flygplan, som 4gs av staten. Starka skil talar dess-
utom for att resurser for sirskilda transporter — liksom hittills —
otganiseras inom Férsvarsmakten. Inom Transportflygenheten pi
Bromma flygplats finns i dag en otganisation fér detta dndamil,
vilken bor kunna utvecklas.

Nodvindig sikerhet och effektivitet uppnas, enligt utredningens
mening, bist med en organisation inom Férsvarsmakten. Rutiner
for att sikra flygplanen finns. Sirskilda undersékningar vad avser
flygplan, bombsokning m.m. och inhyrda besittningar ir inte nod-
vindiga, vilket kan vara fallet nir flygplan inhyrs frin ging till ging.
Resurserna kan dven utnyttjas inom Forsvarsmakten for forsvatets
behov. I dag anvinder bide statschefen och regeringen vid vissa
tillfillen flygvapnets mindre flygplan for sirskilda transporter vid
hog belastning. Genom att anvinda forsvarets piloter for stats-
flygplanen liksom for de sirskilda transporterna vid stor belastning
kan samverkansfordelar uppnas. Piloterna ir anstillda i Forsvars-
makten och fir genom denna tjanst nédvindig flygtrining for att
uppritthilla sin kompetens. Eftersom en grundorganisation redan
finns samt di Forsvarsmaktens piloter fir nédvindig trining och
saledes utan extra kostnad kan stillas till forfogande, anser utred-
ningen att det billigaste och i 6vrigt basta sittet for staten att dstad-
komma en siker, effektiv och rationell organisation vad avser sat-
skilda transporter ir att uppgiften liggs pa Forsvarsmakten.

Utredningen foreslir datfor att Forsvarsmakten av regetingen
ges i uppdrag att iven fortsittningsvis organisera och genomf6ra
sirskilda flygtransporter for rikets hogsta civila och militira ledning.
Vidare bor Forsvarsmakten ges i uppdrag att planera for en utokad
kapacitet. Denna planering bor utgi frin féljande riktlinjer:

Kapaciteten bor 6kas. Det kan ske genom att yttetligare flygplan
anskaffas eller genom att flygplan leasas for lingre tid. Den senare
metoden kan ha den fordelen att ett plans limplighet kan provas
innan man binder sig for gott for detta. Motsvarande giller nir
resursbehovet okar mer tillfilligt, t.ex. nar Sverige innehar ord-
forandeskapet 1 EU.

Forsvarsmakten bor vilja en typ av flygplan som medger
transporter till huvudstiderna inom EU utan mellanlandning.

Forsvarsmakten skall efterstriva att sddana typer av flygplan viljs
dir driftssikertheten ir dokumenterad och dir huvuddelen av
service och vidareutbildning av personal kan utféras i Sverige.
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Inriktningen bor vara att minska antalet fabrikat och modeller
for att rationalisera underhall, service och antalet flygplan, som
kriver specialutbildning av pilotet.

Organisationen bor byggas upp si att resurserna kan utnyttjas
iven for andra indamal 4n transporter av statschefen och rege-
ringens medlemmar.

Forsvarsmakten skall ocksd ha ansvaret for att tillhandahilla
chartrade flygplan nir de egna resurserna inte forslar till att tll-
godose efterfrigan pa flygtransporter. Riktlinjerna for denna
verksamhet bor vara si utformade att Férsvarsmakten 1 mojlig mén
kan iaktta normala upphandlingsregler (jfr upphandlingslagen).

Det ir angeliget att ansvaret for transportorganisationen ligger
pa tillrickligt hog nivd inom Forsvarsmakten och att organisationen
inte blir for séirbar, t. ex. vid personférindringar.

Enligt riksdagens beslut om Forsvarsmaktens verksamhet for
budgetiret 1998 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 6, bet 1997/98FsU1,
rskr. 1997/98:82), regeringsbeslut 1997-12-18 (Forsvarsdeparte-
mentet), skall Férsvarsmakten under budgetaret paborja flyttning av
flygtransportresurserna pa Bromma till Uppsala. Enligt Forsvars-
maktens planering beraknas flyttningen vara genomférd i botjan av
ar 2000. Mot bakgrund av vad utredningen tidigare anfort foreslis
att, om en sadan flyttning forsimrar servicenivin fér dem som
anvander statsflygplanen, flyttningen anyo Gvervigs och eventuellt
omprovas i ljuset av de forslag utredningen har framfort.

Med den av utredningen foreslagna organisationen kommer
tillhandahillandet av bade statsflygplanen och chartrade flygplan att
skotas av Forsvarsmakten. Berittigade personer 4ger ritt att bestalla
plan och kommer att tillhandahillas sidana. Detta innebir ett
optimalt utnyttjande av flygplansresurserna.

Kostnaderna i kronor riknat kan beriknas 6ka om en losning
viljs 1 linje med vad utredningen har foreslagit. Enligt utredningens
uppfattning blir emellertid vid en helhetsbedé6mning den foreslagna
l6sningen den mest kostnadseffektiva jamfort med andra alternativ.

4.6 Vissa forsakringsfragor

Enligt direktiven skall utredningen samrida med Kammatkollegiet
nir det giller passagerares forsikringsskydd och ritt till skade-
ersittning.

I regeringsbeslutet 1996-09-12 om anvindningen av flygplanen
Tp 100 och Tp 102 finns bestimmelser i p. 13-16 om forsak-
ringsskydd for passagerare och deras ritt till skadeersattning.
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I enlighet med fOreskrifterna i beslutet har Kammarkollegiet
senast 1997-12-08 triffat 6verenskommelse med Forsvarsmakten
om ersittningsskyldighet for skada beriknad enligt reglerna i 9 kap.
luftfartslagen (1957:297) gillande medfoljare pi flygplanen Tp 100
och Tp 102 eller ersittande flygplan. Overenskommelsen giller for
sadana personer som avses 1 p. 14 och 16 i det nimnda regerings-
beslutet.

Utredningen har uppmirksammats pa att uttrycket “ersittande
flygplan” avser endast sadant plan som sitts in 1 stallet f6r Tp 100
eller Tp 102 nir dessa ar pa service eller reparation. Diaremot giller
6verenskommelsen inte for sidana flygplan som tas 1 ansprik for att
tillgodose behov av flygtransporter som inte kan tickas med Tp 100
och Tp 102. Det nya regeringsbeslut som utredningen foreslir bor
kompletteras och fortydligas for det fall att Forsvarsmakten anvin-
der andra eller flera plan 4n de nu nimnda for flygtransporterna.

Om Forsvarsmakten 1 framtiden leasar flygplan som komple-
ment till de egna torde gilla att Forsvarsmakten som huvudman for
transporter med ett sidant plan har ansvar for passagerarna (jfr 9
kap. 1 § luftfartslagen). Kammarkollegiet har upplyst att ersittnings-
skyldigheten kan forsikras pa motsvarande sitt som giller for
Forsvarsmaktens egna plan. Ytterligare precisering av ansvarsfor-
hallandena torde kunna éterfinnas 1 det kommersiella avtalet mellan
agaren av det leasade planet och Forsvarsmakten.

Agaren av ett leasat flygplan kan iven tinkas stilla ansprak pa
kaskoforsikring av planet 1 fraga. Kammarkollegiet har upplyst att
myndigheten har méjlighet att erbjuda s.k. Egendomsskydd, Forsik-
ring av luftfartyg i statlig verksamhet, i ett sidant fall.
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PM frén Statsradsberedningen, utrikesenheten.

Statsministerns utrikes resor med flyg

Nedan foljer en beskrivning av de rutiner som tillimpats vid val av
firdsitt for statsministerns utrikes resor. Beskrivningen har tillimp-
lighet fr.o.m. oktober 1994 d.v.s. nir Ingvar Catlsson tilltridde som
statsminister. De har tillimpats pd samma satt fér Goran Persson.

I bilagor visas samtliga utrikes engagemang f6r Ingvar Catlsson och
Goran Persson. De engagemang som har medfort resor utomlands har
markerats. Av uppstillningen framgar att antalet utrikes resor varit
mycket stort. Fér Ingvar Catlsson uppgick de under knappt tva ar till
31 st och for Goran Persson 57 st under drygt tva ar.

Utrikes resor for statsministern planeras i princip med ungefir ett
halvirs framforhillning. I praktiken har dock framférhallningen blivit
betydligt kortare. Andringar i resmal, restider m.m. sker hela tiden. EU-
medlemskapet har inneburit att inslaget av korta besok i EU-
huvudstiderna p4 kort varsel har Skat. Det intensifierade Ostersjo-
samarbetet har haft samma effekt — korta besok gors med kort
framforhillning.

Vid val av fardsditt gors foljande overviganden:

Med jamna mellantum — ca en ging i halviret — diskuteras stats-
ministerns utrikesresor med ansvariga pA RPS/Sik. Syftet med genom-
gingen ir huvudsakligen att hjilpa RPS i planeringen av livvakts-
skyddet men frigor rorande sikerhet vid resorna diskuteras ocksa.

Utfallet av dessa diskussioner utgor ett viktigt element i det val av
firdsitt som sedan gors pa SB. Andra element i provningen av firdsatt
ir snabbhet, flexibilitet vid dndrade planer, behov av genomging och
forberedelser under resan samt de ekonomiska aspekterna.

Slutsatserna har i stort sett utan undantag varit att samtliga
ovanstiende faktorer pekat pé att resan bor foretas i eget flyg vid resor
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inom Europa, vilket normalt betyder nigot av de tva statsplan som
bla. regeringen disponerat.

Vid resor utanfér Europa har provningen inte alltid givit samma
resultat. Siledes foretog Ingvar Carlsson samtliga sina utomeuropeiska
resor 1 eget flyg — Sydafrika, New York och Jerusalem. Goran Persson
har foretagit resor till Kina, Washington och New York (tvd ggr) i eget
flyg. Resor till Guatemala och Chile har diremot foretagits med
reguljirt flyg.

I de tvi sistnimnda fallen var det frimst resetekniska skil som
avgjorde till forman for reguljirt flyg. Resa med statsplan hade
inneburit Gvernattning pa vigen for att ge besittningen mojlighet till
nodvindig dygnsvila. Restiden hade siledes blivit avsevirt mycket
lingre 4n med reguljirt flyg och oméjliggjort ett genomforande av de
program som planerades.

Som tidigare framhallits har resorna regelmassigt foretagits i nagot
av de tvid statsplan som regeringen disponerar. For statsministern har
det 1 allminhet inneburit resa med Gulfstream-planet utanfér Norden
och 1 6vrigt 6msom SAAB 340 och Gulfstream inom Norden.

I ett antal fall har det dock visat sig att regeringens plan inte varit
tillgingliga for en planerad resa. I de allra flesta fallen har detta berott
pa tekniska problem med Gulfstream-planet eller att en planerad
service pa planet inte blivit klar 1 tid. I ett fall - G6ran Perssons resa till
New York i okt/nov 1997 — var det i relativt god tid i forvig kint att
statsplanet inte skulle kunna utnyttjas. Nedan foljer en redovisning av
de olika tillfillen som flygplan dirfor hyrts in och otsaken till detta:

1995-01-26 Resa till Ziirich, deltagande 1 Wotld Economic
Forum — Gulfstream drabbad av tekniskt fel,
SAAB 340 anvindes av kungahuset

1995-11-06 — 07 Resa till Tel Aviv, to.r. med anledning av
prem. min. Rabins begravning — Gulfstteam
drabbad av tekniskt fel dagen fore avresa.

1996-06-20 Resa till Florens, EU-toppmoéte — Gulfstream
drabbad av tekniskt fel dagen fore avresa,
SAAB 340 anvindes aven for Florensresa
(sammanlagt 20 personer deltog).

1996-10-24 och 27 Resa tll Reykjavik och New York -
Gulfstream inte klar i beriknad tid frin arlig
oversyn, meddelat med tvi dagars varsel.

1996-12-25 Anslutningsresa Malmé — London i samband
med besok i Guatemala, reguljar forbindelse
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saknades, resan fortsattes med reguljirflyg frin
London, regeringsplanen ej tillgingliga pé

juldagen.
1997-04-21 Resa till Mariehamn t.o.r.fo6r Ostersjomote —
militirt luftfartyg fir ej landa pa Aland.
1997-04-14 Resa till Helsingfors t.o.r., samtal med Fin-

lands statsminister — Kungahuset anvinde ena
planet, det andra drabbades av tekniskt fel
dagen fore avresa.

1997-10-29 och 11-04 Resa till New Yotk t.o.r., samtal med FN:s
gen.sekr. m.m. — Gulfstream pa ordinarie tek-
nisk Gversyn.

1997-11-12 Resa till London t o f, samtal med Sto-
britanniens premidrminister — Gulfstream
drabbades av tekniskt fel dagen fore avresa, ett
anvindande av SAAB 340 hade inneburit att
programmet 1 London inte hade kunnat
genomforas som planerat.

I samtliga ovanstiende fall visade det sig inte vara ett mojligt alternativ
att anvanda regeringens SAAB 340. Detta plan saknade i vissa fall de
tekniska forutsittningarna for att kunna genomfora flygningen eller var
for lingsamt. Eftersom det ofta med mycket kort varsel stod klart att
Gulfstream-planet inte kunde anvindas, var det inte mojligt att anpassa
programmet i det land som besdktes till det lingsammare fardsittet.

Vid upphandling av inhyrt plan har féljande principer tillimpats:

Vid de forsta fall av inhyrning som dgde rum 1995 och 1996
formedlades denna tjanst av de for regeringsplanet ansvariga pia F 16.
Framforhillningen var extremt kort och mojliggjorde inte nigon nor-
mal upphandling. Dessutom gjordes bedomningen att det av siker-
hetsskal inte var lampligt att gora en alltfor vid forfragan.

I samband med personalbyte under 1996 bland de for regeringens
flygtjanst ansvariga pa F 16 forsvann mojligheten att pa samma satt
som tidigare fi formedlat inhyrning av privata plan. SB:s utrikesenhet
gjorde i forebyggande syfte en viss kartliggning av marknaden for
formedling av privata plan. Det visade sig darvid att en del av de
flygmiklare som kontaktades anvinde forfragan frin SB pa ett mindre
lampligt satt. Man gjorde “reklam” for att statsministern planerade att
utnyttja det egna foretaget. I ljuset av detta gjordes bedomningen att en
speciell flygmiklare borde anvindas for upphandling av de aktuella
tjansterna. Till denna maklarfirma — Dunells — hade den tjinsteman
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flyttat som tidigare ansvarat for bokningsverksamheten for regerings-
planen pi F 16. Det aktuella forfaringssittet ansigs utgdra en viss
garanti for att kunskapen om hur statsministern firdades inte skulle
spridas pi ett ur sakerhetssynpunkt olampligt sitt.

Som framgir av ovanstiende upprikning var framférhallningen vid
inhyrning av privata plan utomordentligt kort. Det handlade om att
ridda en viktig resa som annars hade fitt stillas in. Normal upphand-
lingsprocedur med tre anbud kunde da inte fljas eftersom det ofta helt
enkelt inte fanns mer 4n ett alternativ att tillga.

Vad giller New York-resan 1 okt/nov-97 fanns som tidigare namnts
en nagot lingre framf6rhallning. Mot bakgrund av de tidigare nimnda
daliga erfarenheterna med andra miklare ombads Dunells att begira in
tre anbud vilka sedan prévades av SB. Ligsta tillgingliga anbud antogs.

Sammanfattande bedomning:

Sveriges statsminister har i och med vart EU-medlemskap och en
aktivering av Ostersjosamatbetet kommit att behéva resa i en annu
storre utstrickning 4n tidigare. Arrangemanget med flygplan som stats-
ministern kan utnyttja for detta andamal har blivit en forutsittning for
att ett intensivt utbyte med frimst linder pi vér egen kontinent skall
kunna genomforas.

Ordningen med regeringsplan har i minga stycke fungerat utmirkt
— inte minst eftersom statsministern har en prioriterad stillning och
endast ir forhindrad att utnyttja planen nir kungafamiljen behéver
disponera dem.

Svagheten i systemet ar att det 4r kinsligt for storningar. Oftast ar
det enda mojliga alternativet for statsministern att utnyttja det
snabbgiende Gulfstreamplanet. Nir tekniska problem uppstir — vilket
ar oundvikligt — finns ingen bra “back-up”-mojlighet. Detta problem
kommer ytterligare att accentueras nir Sverige Overtar ordférande-
skapet for EU under forsta halviret 2001 och det dirmed samman-
hingande deltagandet i den s.k. trojkan under de tvi halvirsperioder
som ligger kring ordférandeperioden.

Lars Danielsson
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Ingvar Carlssons utrikes aktiviteter 1994-10-07 — 1996-03-21

Datum med fet stil = utrikes resa.

1994

7 oktober

14 oktober

15-16 oktober

17-18 oktober

22 november

30 november

5-6 december

7-8 december

9-10 december

12 december

14-15 december

Overliggningar och middag med Luxemburgs
premiirminister Jacques Santer i Stockholm.

Deltagande i SPD:s valrorelseavslutning i Berlin

Deltagande i méte med The Commission on
Global Governance i Geneve

Besok i Notge for overlaggningar med
statsminister Gro Harlem Brundtland

Besok av och 6verliggningar med Lettlands
premidrminister Maris Gailis

Besok i Képenhamn for éverliggningar med
Danmarks statsminister Poul Nyrup Rasmussen

Deltagande i ESK:s toppmoéte i Budapest. 1
anslutning till métet bilaterala samtal med
presidenterna fran Estland, Lettland, Litauen och
Makedonien samt premiirministrarna frin
Belgien och Canada.

Deltagande 1 ESP:s partiledarméte 1 Essen
Deltagande i EU:s toppmote i Essen

Besok av och ovetlaggningar med
fredspristagarna Yassir Arafat och Shimon Peres

Besok i Helsingfors for &vetliggningar med presi-
dent Martti Ahtisaari och statsminister Esko Aho
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1995
12-13 januari

13 januari

17 januari

26-29 januari
29 januari

1-2 februari

9 februari

14 februari

14 februari

18-24 februari

26-28 februari

1 mars

6-7 mars
8 mars

8 mars

Besok av och overliggningar med FN:s
generalsekreterare Boutros Boutros-Ghali
Samtal med Frankrikes utrikesminister Alain

Juppé

Samtal med talmannen i Europaradets
patlamentariska f6rsamling, Miguel Martinez

Deltagande i World Economic Forum i Davos
Nordiskt statsministerméte i Képenhamn

Besok i London for samtal med Storbritanniens
premiirminister John Major samt utrikesminister
Douglas Hurd

Samtal med Ungerns utrikesminister

Samtal med Storbritanniens utrikesminister
Douglas Hurd

Samtal med Rysslands utrikesminister

Besok i Sydafrika och Namibia for 6verliggningar
med president Nelson Mandela och president
Sam Nujoma

Deltagande i Nordiska ridets session i Reykjavik

Deltagande i ACC Forum i Wien samt samtal
med férbundskansler Franz Vranitzky

Deltagande i ESP:s kongtress i Barcelona
Samtal med IMF-chefen Camdessus

Samtal med rektorn fér FN-universitetet de
Souza
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11-12 mars Deltagande i sociala toppmotet 1 Képenhamn. T
anslutning till motet bilaterala samtal med
presidenterna frin Bulgarien, Etiopien, Ukraina
och Colombia samt premidrministrarna frin
Mongoliet, Luxemburg och Bangladesh. Nordiskt
toppmote med Sydafrikas president samt lunch
for ett antal latinamerikanska presidenter

13-17 mars Besok av och 6vetlaggningar med Ugandas
president Museveni

29 mars Ovetliggningar med Polens president Lech
Walesa

29 mars Samtal med den ryske presidentens MR-radgivare
Kovaljov

4 april Besok i Estland for 6verliggningar med premiar-
minister Tarand, president Meri samt regerings-
bildaren Vihi

6 april Besok i Litauen for 6vetliggningar med premiir-
minister Slezevicius och president Brasauskas

11 apnl Samtal med Australiens utrikesminister Evans

18-19 april Besok i Ryssland for 6verliggningar med
president Jeltsin, premiarminister Tjernomyrdin
och talmannen Rybkin

27 april Ovetliggningar med Finlands statsminister
Lipponen

3 maj Samtal med Luxemburgs utrikesminister Poos

8 maj Lunchsamtal med ordféranden i Portugals

socialistparti Guterres

Lunch fér EU-ambassadorerna i Stockholm
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12 maj

17 maj

19 maj

29 maj

29 maj

7 juni

9 juni

13 juni

16 juni

17 juni

25 juni

26-27 juni

28 juni

Samtal med ordforanden i EU-kommissionen
Santer

Besok 1 Tyskland for 6verliggningar med
férbundskansler Kohl samt SPD-ledaren
Scharping

Besok i Lettland for 6verliggningar med
premiirminister Gailis och president Ulmanis

Overliiggningar med Portugals premiirminister
Cavaco Silva

Samtal med Schleswig-Holsteins Europaminister
Gerd Walter

Overliggningar med Vietnams premiirminister
Vo Van Kiet

Arbetsmiddag med EU:s stats- och
regeringschefer i Paris

Lunch med FN:s flyktingskommissatie Sadako
Ogata

Samtal med Ungerns premiarminister Gyula
Horn i Budapest (i samband med IOK:s mote)

Samtal med PLO:s utrikesminister” Feisal
Husseini och Israels vice utrikesminister Yossi

Beilin

Deltagande i ESP:s partiledarmote i Valbonne,
Frankrike

Deltagande 1 EU:s toppmote 1 Cannes

Besok 1 Strasbourg samt anforande i
Europaridets parlamentariska forsamling
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29 juni

14-16 augusti
11 september

22-23 september

2 oktober

10-11 oktober

13 oktober

16 oktober

19 oktober

20-24 oktober

2 november

Samtal med Kinas vice premidrminister Li
Langing

Nordiskt statsministerméte pa Gronland
Overliggningar med Estlands president Lennart
Meri

Informellt EU-regeringschefsmoéte pa Mallorca

Lunch med Europapatlamentets talman Klaus
Hinsch

Deltagande i SAMAK:s ordforandemote 1
Helsingfors

Deltagande i tyska SPD:s jubileumsmanifestation
i Bonn med anledning av FN:s 50-drsjubileum

Overliggningar med Lettlands president Guntis
Ulmanis

Anférande pa Utrikespolitiska institutet med
anledning av FN:s 50-arsjubileum

Besok i New York med anledning av FN:s 50-
arsjubileum. Méte med kommissionen for globalt
samarbete. Mote med ordférandena i Yale/Ford-
samt Carnegiekommissionen. Samtal med FN:s
generalsekreterare. Bilaterala samtal med
presidenterna frin Mexico och Brasilien,
premidrministrarna frin Canada och Pakistan
samt ordforanden i PLO. Mote mellan de
nordiska statsministrarna och Sydafrikas
ptesident. Reformtoppméte med 16 stats- och
regeringschefer. Anférande pa Council on
Foregin Relations.

Samtal med Finlands president Martti Ahitsaari
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6 november Deltagande i begravning av premiirminister
Rabin i Jerusalem. Samtal med t f premiarminister
Peres.

12-14 november Deltagande i Nordiska ridets session i Kuopio,
Finland. Nordiskt statsministermote.
14 november Middag for styrelsen f6r IDEA i Sagerska huset

21 november Ovetliggningar med Lettlands president Algirdas
Brazauskas

4 december Anforande pa norska Nobelinstitutet i Oslo samt
middag med statsminister Gro Harlem

Brundtland

7 december Arbetslunch med EU-ambassadorerna i
Stockholm

8 december Overliggningar med Spaniens premiirminister
Felipe Gonzalez infér EU-toppmétet

12 december Lunch med fredspristagaren Joseph Rotblat och
gen sekr. for Pugwashrorelsen

14 december  Deltagande i ESP:s partiledarméte i Madrid

14 december  Deltagande vid presentation av den spanska
oversittningen av kommissionsrapporten

15-16 december Deltagande i EU:s toppmote i Madrid

1996

11-12 januari SAMAK:s ordférandeméte i Stockholm

16 januari Samtal med Italiens utrikesminister Susanna
Agnelli
25 januari Samtal med ordféranden i Lettlands socialdemo-

kratiska parti
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29 januari

30 januari

30 januari

5 februari

14-15 februari

22 februari

26 februari

4-5 mars

Samtal med Israels samordningsminister Yossi
Beilin

Overliggningar med Palestinas president Yassit
Arafat
Anférande om sikerhetspolitik pa Folk och

Forsvar, Salen

Ovetliggningar med Ungerns premiirminister
Gyula Horn

Besok 1 London for ordforandemote 1
kommissionen for globalt samarbete samt
anforande pa svensk-brittiska handelskammaren

Samtal med ministerpresidenten i delstaten
Sachsen Kurt Biedenkopf

Samtal med Burundis premiirminister Antoine
Nduwayo

Nordiska ridets temasession 1 Kopenhamn.
Samtal med Danmarks statsminister Poul Nuryp
Rasmussen

Goran Perssons utrikes aktiviteter 1996-03-22 — 1998-05-17

Datum med fet stil = utrikes resa.

1996

28-29 mars

10 apr

17 apr

ESP-partiledarmoéte samt méte med Europeiska
Rédet Turin

Besok i Estland for samtal med president Meri
och premidrminister Vihi

Besok 1 Danmark for 6verliggningar med
statsminister Nyrup Rasmussen
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24 apr Besok 1 Finland for samtal med president
Ahtisaari och 6verlaggningar med statsminister
Lipponen

26 apr Overliggningar i Stockholm med EU-
kommissionens president Santer

2 maj Overliggningar i Stockholm med Rysslands
premiirminister Tjernomyrdin

3-4 maj Ostersjolindernas regeringschefskonferens 1
Visby

8 maj Ovetliggningar i Stockholm med Pakistans
premiirminister Bhutto

13 maj Samtal 1 Stockholm med Shanghais borgmistare
Xu

13 maj Samtal 1 Stockholm med Bolivias president
Sanchez de Lozada

13 maj Besok 1 Norge for 6verliggningar med
statsminister Gro Hatlem Brundtland

15 maj Atrbetslunch 1 Stockholm med ESP:s ordférande
Rudolf Scharping

19-20 maj Besok 1 Portugal for 6verliggningar med
premiarminister Guterres samt anférande pa
svensk- portugisiska handelskammaren

20-21 maj Besok 1 Frankrike for samtal med president
Chirac samt arbetslunch med premidrminister
Juppé

29 maj Samtal 1 Stockholm med Norges statsminister
Gro Harlem Brundtland

30 maj Arbetslunch 1 Stockholm med Makedoniens

president Gligorov
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30 maj Samtal 1 Stockholm med OAU:s general-
sekreterare Salim

31 maj Overliggningar pa Harpsund med Finlands
statsminister Lipponen

1 juni Overliggningar pi Harpsund med Belgiens
premiirminister Dehaene

3 juni Besok 1 Lettland for samtal med president
Ulmanis samt 6verliggningar med premiar-
minister Skele

4 juni Overliggningar i Stockholm med Singapores
premidrminister Goh

5 juni Samtal i Stockholm med Kinas vice premiir-
minister Zou

5 juni Mote med de utlindska Stockholms-
ambassadorerna

11 juni Lunch med EU-ambassad6rerna 1 Stockholm
inf6r toppmotet i Florens

14 juni Foredragning infér EU-nimnden infor
toppmotet 1 Florens

14 juni Besok 1 Litauen for 6verliggningar med
premiirminister Stankevicius

20-22 ESP-partiledarmote samt Europeiska ridets mote
1juni Florens

22 juni Samtal i Florens med Litauens president
Brazauskas

28 juni Redovisning inf6r EU-nimnden efter toppmotet

3 181114

1 Florens
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1juli

5aug
5-6 aug

7 aug

26 aug

29 aug

5 sept

12 sept

19-20 sept

21-24 sept

24-26 sept

30 sept

1 okt

Besok 1 Tyskland for 6vetliggningar med
férbundskansler Kohl

Samtal i Stockholm med Estlands president Meri

Besok 1 Washington f6r samtal med USA:s
president Clinton

Besok 1 Helsingfors for 6verliggningar med
Finlands statsminister Lipponen

Nordiskt statsministerméte 1 Helsingfors

Arbetsmiddag i Stockholm med Estlands
premiirminister Vahi

Samtal 1 Stockholm med Ukrainas utrikesminister
Udovenko

Samtal 1 Stockholm med Norges utrikesminister
Godal

Besok 1 Warszawa for overlageningar med Polens

. . . . . gg!lmg
premidrminister Cimoszewicz och samtal med
president Kwasniewski

Besok pa Island for 6verliggningar med
statsminister David Oddsson

Besok i New York for anférande pa Foreign
Policy Association, anférande 1 FN:s
generalforsamling och samtal med FN:s
generalsekreterare Boutros Ghali, Bosniens
president Izetbegovic, Colombias president
Samper samt Sloveniens premidrminister
Drtnovsek

Samtal i Stockholm med Europaparlamentets
talman Hinsch

Samtal 1 Stockholm med Ungerns president
Goncz
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2 okt

5 okt

10 okt

14 okt

29-30 okt

2-7 nov

7-9 nov

13 nov

26 nov

26 nov

2-3 dec

6 dec

6 dec

EU-tal pa Olof Palmes Internationella Centrum i
Stockholm

ESP-partiledarméte samt extra EU-toppmote i
Dublin

Redovisning i riksdagen efter EU:s extra topp-
moéte 1 Dublin

SAMAK:s ordforandemote i Helsingfors

Besok 1 Moskva for 6verliggningar med
Rysslands premidrminister Tjernomyrdin och
samtal med presidentens stabschef Tjubais

Besok 1 Kina for 6verliggningar med premiar-
minister Li Peng samt samtal med president Jiang
Zemin och Shanghais borgmistare Xu Kuangdi

Besok i Hongkong for anforande pa svenska
handelskammaren samt samtal med guvernor

Patten

Samtal i Stockholm med Sydafrikas vicepresident
Mbeki

Overliggningar i Stockholm med Itlands premit-
minister Bruton

Overliggningar i Stockholm med Norges stats-
minister Jagland

Deltagande i OSSE:s toppméte i Lissabon och
samtal med Estlands president Meri

Foredragning i EU-nimnden infor EU:s
toppmote 1 Dublin

Samtal med S:t Petersburgs borgmistare Jakovlev
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11 dec Lunch med EU-ambassadérerna i Stockholm
infér EU:s toppmote

12-14 dec ESP-partiledarméte samt EU:s toppmote i
Dublin

14 dec Samtal 1 Dublin med Lettlands premidrminister
Skele

17 dec Information till riksdagen om EU-toppmotet i
Dublin

25-31 dec Besok i Guatemala for deltagande vid fredsavtals-
undertecknandet

1997

8 jan Samtal med kinesiska dissidenter

8 jan Samtal med Nederlindernas utrikesminister
van Mierlo

14 jan Besok 1 Haag for 6verliggningar med premiar-
minister Kok

16-17 jan SAMAK:s drsmoéte 1 Oslo

28 jan Samtal med Frankrikes utrikesminister

de Charette

29 jan Samtal med det polska utrikesutskottets
ordforande Geremek

3 febr Besok 1 Wien for 6verliggningar med forbunds-
kansler Klima och samtal med president Klestil

3-4 febr Besok 1 Luxemburg for 6verlaggningar med
premiirminister Juncker
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10 febr

11 febr

25-26

28 febr

11 mar

25-26 mats

3 apr

9 apr

11 apr

15 apr

15 apr

16 apr

21 apr

14 maj

4 18-1114

Overliggningar i Stockholm med Litauens
premiirminister Vagnorius

Informell arbetsmiddag i Stockholm med
Finlands statsminister Lipponen

Besok 1 Bosnien for samtal med president- och
febr ministerridet samt den svenska bataljonen

Samtal i Stockholm med Estlands president Meri

Samtal i Stockholm med generalsekr i Wotld
Jewish Congtess, Isaac Singer

Besok i Rom for samtal med premidrminister
Prodi och PDS-ledaren D’Alema

Overliggningar i Stockholm med Sloveniens
premiirminister Drnovsek

Overliggningar i Stockholm med Lettlands
premiirminister Skele

Samtal i Stockholm med Kinas vice premiat-
minister Wu Bangguo

Overliggningar i Stockholm med Estlands
premiirminister Siiman

Samtal i Stockholm med Itlands president
Robinson

Anférande pi Ostersjoseminarium i Tammerfors

Deltagande i SAMAK-seminarium om Ostersjo-
frigor 1 Mariehamn

Overliggningar i Stockholm med Polens premiir-
minister Cimoszewicz
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20 maj Overliggningar i Stockholm med Islands stats-
minister Oddsson

23 maj Informellt EU-toppmoéte i Noordwijk,
Nederlinderna

26 maj Samtal pa Harpsund med ryska federationsridets
talman Strojev

4 juni Overliggningar i Stockholm med Greklands
premidrminister Simitis

5 juni Overliggningar i Malmé med Nederlindernas
premiirminister Kok

5-7 juni ESP-kongress 1 Malmo samt samtal med
Storbritanniens premidrminister Blair och
Frankrikes premidrminister Jospin

9 juni Arbetslunch med Stockholms EU-ambassadorer
infér EU-toppmotet

13 juni Foredragning for EU-nimnden infor EU-
toppmotet 1 Amsterdam

15-17 ESP-pattiledarméte samt EU-toppmote 1
Amsterdam juni

18 juni Invigning av Sverighuset i S:t Petersburg

26 juni Notdiskt statsministerméte i Bergen samt
nordiskt mote med Japans premiarminister
Hashimoto

8-9 juli NATO/EAPR-toppméte 1 Madrid

7 aug Besok i Polen (Wroclaw-omridet) for besiktning

av 6versvimningskatastrof tillsammans med
premidrminister Cimoszewicz
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10 aug Overliggningar pi Harpsund med FN:s
generalsekreterare Annan

24 aug Overliggningar pa Harpsund med Luxemburgs
premidrminister Juncker

25 aug Arbetslunch 1 Stockholm med Schweiz’s
president Koller

4-5 sept Besok 1 Lausanne 1 samband med Stockholms
kandidatur till sommar-OS 2004

17 sep Overliggningar i Stockholm med Spaniens
premiirminister Aznar

22 sep Besok 1 Bryssel for samtal med EU-
kommissionens ordférande Santer och NATO:s
generalsekreterare Solana

24 sep Samtal i Stockholm med Osterrikes president
Klestil

10 okt Besok 1 Strasbourg for deltagande 1 Europaridets
toppmote samt bilaterala samtal med Tjeckiens
president Havel, Ukrainas president Kutjma och
Irlands premiarminister Ahern

14 okt Samtal 1 Stockholm med Turkiets vice premiir-
minister Ecevit

20 okt Overliggningar i Stockholm med Lettlands
premiirminister Krasts

23 okt Samtal 1 Stockholm med Bosnien-samordnaren
Westendorp

23 okt Anférande 1 Stockholm vid Europeiska

Investeringsbankens Ostersjéseminarium
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30 okt-4 nov Besok i New York for samtal med FN:s general-
sekreterare samt anféranden och méten pa Wall
Street mm

9-10 nov Besok i Helsingfors for nordiskt och nordisk-
baltiskt statsministermote samt deltagande 1
Nordiska ridets session

12 nov Besok i London for 6verliggningar med premiir-
minister Blair

20-21 nov ESP-partiledarméte samt extra EU-toppmote om
sysselsittning i Luxemburg

24 nov Overliggningar i Stockholm med Lettlands
president Ulmanis

2-4 dec Overliggningar m m i Stockholm med Rysslands
president Jeltsin

5 dec Foredragning fo6r EU-nimnden infér EU-

toppmotet 1 Luxemburg

8 dec Arbetslunch i Stockholm med Luxemburgs
premiirminister Juncker infér EU-toppmotet

8 dec Mote med EU-ambassadorerna 1 Stockholm infor
EU- toppmotet

9 dec Besok i Paris for 6vetliggningar med Frankrikes
premiirminister Jospin

11-13 dec ESP-partiledarméte samt EU-toppmote 1
Luxemburg

16 dec Regeringskonferens om IT 1 Tallinn

17 dec Redogorelse 1 riksdagen f6r EU-toppmotet 1

Luxemburg
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1998
3-8 jan

14 jan

16 jan

19 jan

22-23 jan

28 jan

28 jan

30 jan

2 febr

11 febr

23-24 febr

26 febr

Besok 1 Chile

Deltagande i SAMAK:s ordférandemote i
Helsingfors

Samtal i Stockholm med FR Jugoslaviens inrikes-
minister Sokolovic

Samtal 1 Stockholm med NATO:s general-
sekreterare Solana

Deltagande i Ostersjotoppmoéte i Riga. Bilaterala
samtal med Rysslands premidrminister
Tjernomyrdin och Lettlands president Ulmanis

Besok 1 St. Petersburg med bl.a. samtal med vice
ptemidrminister Bulgak, Leningrad lins guvernor
Gustov och St. Petersburgs borgmistare Jakovlev

Arbetsmiddag i Stockholm med EU-
kommissionaren Kinnock

Samtal 1 Stockholm med den amerikanske FN-
ambassadoren Richardson

Samtal 1 Stockholm med Storbritanniens vice
premiirminister Prescott

Samtal i Stockholm med talmanspresidiet i
Danmarks riksdag

Besok 1 Ungern for 6verliggningar med premiit-
minister Horn, samtal med president Géncz och
talmannen

Anférande vid Nordiska ridets miljokonferens i
Goteborg
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2 mars

2 mars

2 mats

4 mars

9 mars

10 mars

24 matrs

26 mats

31 mars

2-4 apr

7-9 apr

15 apr

16 apr

21 apr

Overliiggningar i Stockholm med Osterrikes
forbundskansler Klima

Samtal 1 Stockholm med ordforanden for
Estlands socialdemokrater Tarand

Overléiggningar 1 Stockholm med Portugals
premiirminister Guterres

Besok i norra Polen for 6verlaggningar med
premiirminister Buzek m m.

Samtal i Stockholm med EU-kommissionaren
Bjerregaard

Samtal 1 Stockholm med ordforanden 1
Europeiska revisionsritten Friedmann

Overliggningar i Stockholm med Norges
statsminister Bondevik

Samtal i Stockholm med den kinesiske
regimkritikern Wet Jingsheng

Besok och anférande pa Sida

Deltagande i toppmétet EU-Asien i London
Deltagande i ESP:s partiledarmote 1 London samt
samtal med foretradare for brittiska regeringen,

Labour och TUC

Besok i Riga for samtal med Lettlands president
Ulmanis och premiirminister Krasts

Samtal i Stockholm med Sydafrikas talman
Ginwala

Overlﬁggningar 1 Stockholm med Bosniens
ministerrad
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26 apr

2-3 maj

5 maj

7 maj

8 maj

8 maj

11 maj

14 maj

17 maj

17 maj

Anforande vid firande av Israels 50-ars dag 1
Stockholm

Deltagande i ridsméte pa stats- och
regeringschefsniva i Bryssel rtorande EMU

Samtal i Stockholm med Italiens president
Scalforo

Inledningsanforande pa Stockholmsmatet om
”The Holocaust™.

Samtal i Stockholm med Kataloniens president
Pujol

Samtal i Stockholm med Cypern-medlaren
Richard Holbrooke

Overliggningar i Stockholm med Finlands
statsminister Lipponen

Samtal 1 Stockholm med Chiles utrikesminister
Insulza

Samtal i Oslo med ordf i Israels Labourparti
Barak

Deltagande i Socialistinternationalens ridsmote 1
Oslo
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PM fran Utrikesdepartementet, Planeringsstabens Kansli.

Statsradens behov av att flyga med regeringsplan eller chartrade
plan, hur paverkas det av internationaliseringen och Sveriges EU-
medlemskap

Inledningsvis en reflektion som kunde vara ett citat av Ingvar Catlsson:

Den absolut stirsta skillnaden mellan att vara statsrad nu och — lat oss siga

pd Erlanders tid — dr att tempot och mingden information har 6kat sd enormt

— och hela tiden accelererar.

Sammanfattning

Statsriden gor tveklost fler utlandsresor nu 4n tidigare. Det dr framfor
allt EU-medlemskapet men 4ven ett okat svenskt deltagande i annat
internationellt samatbete som it orsaken till att de svenska statsriden
oftare maste resa ut och sammantriffa med kolleger 1 andra linder.

En fortsatt 6kning av resefrekvensen kan forutses. Ett maximum

uppnas forst om tre ar, d Sverige innehar ordférandeskapet 1 EU.

Statsraden har vilfyllda kalendrar och i manga fall 4r det omojligt att

klara obligatotiska och utlovade engagemang — med de ambitioner som
foreligger — om bara reguljira flygforbindelser utnyttjas.

Det ir dirfor helt klart att behovet av sirskilda flygplan har Skat

och kommer att fortsatta oka.

P2 foljande sidor tas nedanstiende fragor upp:

Vilken inverkan har Sveriges intride i EU haft?

Vad kommer det svenska EU-ordforandeskapet att innebira?

Vilka andra exempel finns pa okad internationalisering?

Kommer resandet att oka eller har maximum natts?

Nir bebiver statsraden anvinda regeringsplan eller chartrade flygplan?

Till dokumentet bifogas en sammanstillning av utrikesministerns resot
och besok under 1996 och 1997.
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Vilken inverkan har Sveriges intride i EU haft?

Sveriges intride i Europeiska unionen har inneburit att statsriden
miste gora avsevirt fler utlandsresor dn de gjorde tidigare. Utrikes-
ministerns reseprogram har dessutom blivit mer EU-inriktat och hon
hinner bara gora ett fatal utomeuropeiska resor per ar.

Statsministern, utrikesministern och normalt aven finansministern
deltar i Europeiska ridets moten. Ordinarie moten dger rum 1 slutet av
varje ordforandeskap, dvs tva ginger per ir, men det ir inte ovanligt
att extra moten inkallas. Denna var, under brittiskt ordférandeskap, iar
hittills fyra moten inbokade i Bryssel, London och Cardiff.

Utrikes-, finans- och jordbruksministrarna deltar (var och en for sig)
i ett ordinarie ministermote med EU-kollegorna varje manad. Ovriga
statstdd (utom fOrsvarsministrarna) moéts normalt tva ginger per ar.
Ministermotena halls oftast i Bryssel men under tre av drets manader
hills de i Luxemburg (dit reguljarflygforbindelserna dr mycket daliga).

Till detta kommer ett femtontal informella ministermoten per ar
som dger rum i ordférandelandet, ofta pi mindre orter dit flyg-
forbindelserna kan vara daliga. Ministermoten kan dessutom 1 krislagen
behova sammankallas — oftast i Bryssel — med kort varsel. Vidare
forvantas utrikesministern delta 1 EU:s moten med tredje lander, t.ex.
SADC och ASEM/ASEAN, som kan 4ga rum i Afrika och i Asien.

Medlemskapet har ocksd medfort ett relativt extensivt resande till
olika EU-medlemsliander — och kandidatlinderna inte att f6rglomma.

Vad kommer det svenska EU-ordforandeskapet att innebira?

Nir Sverige ar ordforande i EU under det forsta halvaret 2001 kommer
de svenska statsriden att leda sina respektive fackministerrad 1 Bryssel.
EU-ordforandeskapet kommer alltsa att medfora annu hogre krav pa
nirvaro pi olika EU-moéten och dirmed fler resor.

Detta galler INTE bara de sex manader Sverige ir ordférande utan 1
sjalva verket under ett och ett halvt ar. Frin den 1 juli 4r 2000 till den
31 december 2001 ingar Sverige i den s.k. trojkan som bestir av EU:s
foregiende, nuvarande och efterfoljande ordférandeskap.

Vatje ordférandeskap inleds med en rundresa till 6vriga medlems-
linder for en presentation av landets program for de kommande sex
ménaderna. Minga svenska statsrid ska alltsi besoka sina respektive
EU-kollegor strax fore eller i botjan av ordférandeskapsperioden.

Pi utrikesministern kommer sirskilda krav att stillas eftersom
denne kommer att ingd 1 trojkan. Utrikesministern kan, med kort
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varsel, komma att behova resa till trojka-moéten och andra moten som
berdr utrikes- och sikerhetspolitiken pi grund av nigon akut oroshard.
Ofta uppdrar ministerradet 4t trojkan att resa till olika krishirdar for att
framfora budskap eller féthandla pa EU:s vignar. Dirutéver kommer
utrikesministern att behoéva bescka Europapatlamentet i Bryssel och
Strasbourg samt troligtvis genomfora forberedande resor infér Euro-
peiska ridets moten.

For 6vriga statsrdd kommer resandet ocksa att 6ka i samband med
konflikter som uppstir pi olika sakomriden, konsultationer med
kommissionen och framtridanden i Europaparlamentet (plenar och
utskott).

Fothandlingarna om utvidgningen av EU befinner sig i ett avgor-
ande skede under den tid som Svetige ir ordférande. Man bor darfor
utgd frin att svenska statsrdid maéste gora ett antal resor till kandi-
datlinder.

Nigra utlandsresor faller bort under de sex minader som Sverige ar
otdférande. Under den perioden ska niamligen de #nformella ministet-
motena hallas 1 Sverige.

Vilka andra exempel finns pa dkad internationalisering?

Det finns en lang rad internationella organisationer dir Sverige ar aktiv
medlem vilket kraver nirvaro piA méten utomlands. Det skulle fora for
lingt att rikna upp dem alla, men bland dem som tillkommit under
senare tid kan nimnas Parnerskap for fred och Euroatlantiska partner-
skapsradet.

Tendensen 4r — dven hir — att motesverksamheten hela tiden accele-
rerar.

Dessutom har Sveriges politiska priotitering av Ostersjéregionen
gjort att resandet till dessa linder har intensifierats hogst avsevart.

Kommer resandet att 6ka eller har maximum natts?

Den maximala resefrekvensen kan inte sigas vara uppnidd idag,
resandet bedoms fortsitta att Oka fram till ar 2001 da Sverige ir
ordférande 1 EU.

Det gir inte att kvantifiera resebehovets 6kning 1 absoluta tal, men
mycket talar for att om man inforskaffar ytterligare ett regeringsplan si
kommer det att bli vil utnyttjat — i synnerhet under andra halviret 2000
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och hela ir 2001. D3 ingir Sverige 1 EU-trojkan och alla statsrdd
kommer att resa mycket mer 4n vanligt.

Nir behover statsraden anviinda sig av regeringsplan eller
chartrade flygplan?

Det omfattande och Skande kravet pa natvaro utomlands vid olika
tillfillen i forhillande till tillginglig tid medfor att statsriden behover
kunna resa med sirskilda ﬂygplan Regeringsplan eller chartrade
flygplan miéste anvindas nir ministerns agenda kraver det:

® nar ett engagemang inte skulle kunna genomforas annars

® nir det innebir stora tidsvinster, t.ex. om moéten hills pi sidana
tider att reguljarflygets tidtabeller inte passat och man annars skulle
fotlora vardfull arbetstid

® nar ett besok eller ett méte bestims med kott varsel
® nar kommunikationerna ir diliga eller obefintliga for en viss resrutt

Ar delegationerna dessutom stora och kan resa med i regeringsplanet
miste detta tas med i berikningen av den totala kostnaden.

Utrikesministerns resor planeras av uttikesministerns kansli. Det ar i
forsta hand tidsaspekterna och utrikesministerns engagemangskalender
som styr valet av ressitt. Vid vatje tillfalle diskuteras olika alternativ dar
tidsvinster sivil som kostnader vigs in. I minga fall vore det omojligt
att klara obligatoriska och 6nskvirda/utlovade engagemang om enbart
reguljira forbindelser stod till férfogande. Detta galler sirskilt om flera
orter maste besokas under kort tid och dirfér kombineras i en resa.
Exempel pi detta ar: Bryssel — Rom — Lulea pa tre dagar, eller Vilnius
— Kaliningrad pa tva dagar.

Ett exempel pi nir man kan gora stora tidsvinster med sirskilda
flygplan till orter med diliga flygforbindelser ir en resa till Albanien.
Med reguljirflyg dker man limpligast via Rom och den resan tar nistan
en hel dag. Ett besok for en dags diskussioner tar dirmed cirka tre
dagar. Om man istillet anvinder regeringsplanet kan resan klaras pa en
dag.

I si hog utstrickning som méjligt fyller man regetingsplanet med
den medresande delegationen si att kostnaden per person blir s3 lig
som mojligt. I sidana fall kan det bli billigare att nyttja regeringsplan in
reguljirt firdsitt. Vid tex. utrikesministrarnas moten i Bryssel och
Luxemburg ingir ofta sju personer i den svenska delegationen.
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UMK:s sammanstillning 6ver resor genomférda av utrikesministern
under 1996 och 1997 bifogas. Bilagan talar for sig sjilv.

Jan Wiik
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Utrikesministerns resor och besok 1996-1997

Datum markerat med fet stil = resa

1996 (genomfort);

9/1 Bistindskonferens for palestinierna/Paris

15/1 Besok av Estlands utrmin

16/1 Besok av Italiens utrmin ordforandeskapsresa

19/1 Europadialog med fem utrikesministrar/ Luzermn

22-23/1  Notd utrminmote/Helsingfors

29/1 GAC/Bryssel

1/2 Nedrustningskonferens samt besok vid MR-organisationer,
Geneéve

5-10/2 Bilateralt besok 1 Israel, Gaza, Vistbanken

14/2 Besok av Armeniens utrmin

16/2 Besok av Lesothos utrmin+fimin (bistindsmin)

19-20/2  Bilateralt besok Polen

21-22/2  Bilateralt besok Bosnien

26/2 GAC/Bryssel

28/2-2/3 EU-ASEM/Bangkok

/3 Besok av Kroatiens utrmin

75 Besok av Frankrikes EU-minister

8/3 Bilateralt besok 1 Athen

9-10/3 EU-mote 1 Palermo

11/3 Bilateralt besok i London

26/3 Besok av Eritreas utrmin

28/3 Bilateralt besok i Moskva

29-30/3  Europaridet - IGC-mote/Turin

10/4 Besok av Makedoniens utrmin

22/4 GAC, IGC/Luxemburg

24/4 Besok av Sloveniens utrikesminister

29/4 Besok av Tanzanias utrmin

3-4/5 Ostersjostaternas regeringskonferens/Visby

5-7/5 International Women’s Leadership Forum, Stockholm;

5/5 Mote med Kitgizistans UM, Stockholm

6-7/5 VEU/Birmingham

8-9/5 Bilateralt besok pa Irland

13/5 GAC, IGC/Bryssel

28-29/5  Nordiskt utrikesministermote/Mariehamn

30-31/5  Besok av OAU:s gensekr Salim Salim
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4/6
10-11/6
12/6
12-14/6
12/6

13-14/6
21-22/6
1-3/7
3/7
15-16/7
18/8
20/8
20-21/8
26/8
27/8
28-30/8
5/9
7-8/9
10/9
12/9
18/9

NACC-mote/Betlin

GAC, IGC/Luxemburg

Besok av VEU:s gensekr Cutileiro
IDEA ARSMOTE;

Besok av Costa Ricas utrmin
Besok av Chiles vice utrmin

PIC, Flotrens

Europeiska ridet, IGC/Florens
Ostersjoridets utrminméte, Kalmar;
Besok av Tysklands utrmin, Kalmar
GAC/Bryssel
SAMAK/Helsingfors

Nord/balt utrminmoéte/Riga

Notrd utrminméte/Borga, Finland
Besok av Laos utrmin

Besok av Canadas utrmin
Statsbesok till Finland

Besok av Ukrainas utrmin
Gymnich/Ttralee, Itland

Common Security Forum, Stockholm
Besok av Norges utrmin

Besok av Botswanas utrmin

22/9-2/10 New York, GF 51

(1-2/10
(1-3/10
(5/10
8/10
9/10
14-15/10
16-18/10
19-21/10
28-29/10
31/10
5-6/11
(6-7/11
11-12/11
(18-19/11
25/11
26/11
27/11

GAC/ Luxemburg)
Statsbesok fran Ungern)

Extra toppmate Europeiska radet, Dublin)

Besok av Guatemalas utrmin

Besok av Slovakiens vice premidrminister
Windhoek, Namibia EU-SADCC-mote

Bilateralt besok 1 Sydafrika

Bilateralt besok i Angola

GAC/Luxembutg inkl strukturerad dialog CEEC
Besok av NATO:s gensekr Solana
Barentsradet, Petrosagorsk

Europardidets ministermotmote Strasbourg - kabs deltar)
Notrdiska ridet Képenhamn

VEU ministermite, Ostende - bitr ss deltar)

Bryssel GAC

Besik av Vitrysslands utrmin instillt

Besok av Estlands Europaminister Sinijirv — installt for
andra ggn
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28/11 Besok av Colombias utrmin

(1-4/12  Chile statshesik)

2-3/12 OSSE toppméte Lissabon

3/12 Bilateralt besok 1 Portugal

4/-5/12 PIC, London

6-7/12 GAC Bryssel

(10-11/12 NACCmite Bryssel - kabinettsekr deltar)

13-14/12  Eutopeiska ridet Dublin

1997 (genomfort)

9/1 Besok av Estlands utrmin

20/1 GAC Bryssel

22/1 SI Rom

23/1 Barentsmote Luled

27-28/1  Besok av Frankrikes utrmin

29-31/1  Atbetsbesok i St Petersburg

3/2 Besok av UK:s utrmin

4-5/2 Nordiskt utrminmote Oslo

6/2 Besok av Vitrysslands utrmin

10/2 Partidag

12/2 Besok av Estlands Europaminister Andra Weidemann

122 Utrikespolitisk debatt riksdagen

13-15/2  uppfoljning ASEM, Singapore, utrikesministermote

17/2 EU-GCC Doha, Qatar

(18-20/2  statsbesik till Sydafrika, statsridet Schori deltar)

24-25/2  GAC Buyssel - inkl strukturerad dialog Cypern 25/2 -
installt

5/3 ESP/Bryssel

10-11/3 Genéve - MR-anforande/Nedrustning (PW/MW)

13-14/3  Ink bilateralt besik av Marockos PM/utrmin Filali -instillt

15-16/3  Gymnich, Apeldoorn (ML/TS)

16/3 SAMAK, Oslo (PW)

21/3 Bilateralt besok av vice utrmin Papandreou, Grekland

20/3 Diplomatmiddag

22/3 Distriktskongress S Alvsborg

24/3 GAC Bryssel +

25/3 IGC-ministerméte + firande Romfordraget, Rom (ID/TS)

27/3 Bilateralt besok Italien (Statsmin samtal 26/ 3)

3,4/4 Diplomatmiddagar
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6/4
(7-8/4
8.9/4
9-10/4
12/4
14/4
15-16/4
15-17/4
21-22/4
26/4
29-30/4
4.7/5
5-6/5

6/5
13-14/5
12/5
13/5
13/5
14/5
15/5
20/5
20-21/5
21-22/5
23-24/5
28/5
2728/ 5
29-30/5
31/5-1/6
2/6
34/6
4/6
5/6

5-7/6
12/6
16-17/6
18/6
23-24/6
25-27/6
26/6

5 181114

IGC-konklav, Nordwijk, Nederlinderna

EU-Rio-gruppen, Nederlinderna - Schori)
planeringsdag

Besok av Brasiliens utrmin
Distriktskongress Fagersta

Partidag

Barcelona I1, Malta

Irland ink statsbesok

SAMAK/Aland

ESP/Haag

GAC Luxemburg IGC/Turkiet/Polen
Ink besik av Guatemalas president Arzu
Europaridets 100:e ministerradsméte, Strasbourg
(from5/519.00t0m6/5 ca13.00)
C-vapenkonventionskonferens, Haag
Ink besok av Polens PM Cimoszevic
Bilateralt besok Greifswald, Tyskland
VEU/ Paris (instillt - informationskonsely)
Islamkonferens Wien

Bilateralt besok Wien + OSSE
Bilateralt besok Slovenien
IGC-konklav, Nederlinderna

Ink besok av Islands statsmin Odsson
Nordiskt utrminméte, Hurtigrutten
Extra toppmoéte IGC

Besok av Litauens utrmin
Hogtidlighdllande Marshallplanen - Pierre Schori deltar
NACC, Sintra/Portugal

Bilateralt besok Liechtenstein

GAC Luxemburg

Ink besik Greklands PM Stimitis
EU-debatt riksdagen

Ink besok Luxemburg ordférandeskapsresa samband
ESP/Malmo

ESP/Malmé

Avslutande partiledardebatt

Europeiska ridet Amsterdam

Besok av EG-domstolen

Partistyrelse Skellefted
Afrika-konferens 1 Stockholm

GAC Luxemburg
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30/6-1/7 Hongkong - Thage G. Peterson

2-3/7 Ostersjoridet, Riga

8-9/7 NATO-toppmoéte, Madrid inkl PFF-lindetna
10/7 prel Belgien - instéllt

13-16/6 New York

16-17/7  Washington

22-23/7  GAC - sr Pagrotsky/ ss Lund

9-12/8 Besok av FN:s gensekr

24/8 Luxcemburgs PM

25-29/8  Extra chefsmote (inledningsanf, middag, sommarfest)
29-30/8 Aland

1/9 Partiaktivitet Visteras

3-4/9 Nordiskt utrminméte, Bergen, nord/balt GL/KOB
5/9 Bilateralt besok Norge

7-14/9 Partikongress Sundsvall KOB/TS/PW /DL

15/9 GAC, Bryssel

16/9 Riksmétets 6ppnande

17-18/9  Ink besik Spaniens PM Aznar

18/9 EU-lunch

23-25/9  Osterrike ink statsbesik
21-26/9 New York/GF 52
27-30/9  Chile, Argentina
1-3/10 OECD-konferens, Tallinn

2/10 Undertecknande Amsterdamférdraget, Amsterdam
6/10 GAC, Luxemburg

7/10 Besok av. Madagaskars utrmin

8/10 Partiledardebatt Partidag Halland

10-11/10 Europaridets toppmite Strasbourg/ Kabs
12-14/10  Bilateralt besok Syrien
14-16/10  Bilateralt besck Cypern
17 oktober Albanienkonferens, Rom ss Andersson
(21-23/10  Island ink statsbesik - ink! utrmin Asgrimsson instillt)
23/10 Besok av HR Westendorp
24/10 FN-dagen, Visteris
25-26/10 Gymnich, Mondotf/Luxemburg
27/10 Partidag Gévleborg - instilld
28/10 Besok av Maltas utrmin
Colombias utrmin samband globaliseringssem-instillt
30/10 Besok av Lettlands utrmin

10/11 GAC, Bryssel ss Lund
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10-11/11
12/11
17-18/11
19/11
20-21/11
24-25/11
26/11
27/11
1/12
2-4/12
2-4/12
8/12
9/12
12-13/12
16-17/12
18/12

Nordiska Ridet Helsingfors

Bilateralt besok London

VEU - ministermite, Erfurt/ Tyskland, UrP
Partidag Uppsala, inkl MO-anf6rande
Sysselsittningstoppmote, Luxemburg
GAC, Bryssel inkl EES-rid

ink Elfenbenskusten

ink Danmark

Partidag, Bollnis

Minkonferens, Ottawa, Sr Peterson

ink statsbesok Ryssland - inkl utrmin Primakov
GAC, Bryssel

PIC, Bonn/ 10/ 12 ss Andersson
Europeiska ridet, Luxemburg

EAPR, Bryssel

OSSE ministerméte, Képenhamn
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Bilaga 3

Rapport fran Sveriges Affdrsreseforening.

Anvindningen av s k beslutsfattarflyg inom niiringslivet

Pi uppdrag av den statliga utredningen om beslutsfattarflyg sinde
Sveriges Affirsreseforening 1 mitten av januari ut en enkit till 43 av
foreningens medlemsforetag!. Enkitblanketten se bilaga 1. Valet av
foretag utgick frin foretagens forvintade utnyttjande av denna typ av
flyg. Efter paminnelser erholls svar frin 27 foretag. Av dessa
meddelade 3 att de inte anvinder beslutsfattarflyg. Tva foretag valdes
ut for en mer omfattande intervju. Av de fOretag som inte besvarat
enkiten anvinder sig sannolikt flertalet inte av denna typ av flyg.

Omfattning

Variationerna mellan de foretag som besvarat enkiten ir mycket stora
nar det galler omfattningen av utnyttjandet av denna typ av flyg. Det
finns en liten grupp (ca tio) foretag som i mycket stor utstrickning
utnyttjar beslutsfattarflyg, och vars organisatoriska uppbyggnad mer
eller mindre forutsitter stindig tillging till denna typ av flyg. Det ar
genomgiende mycket stora foretag.

Den helt dominerande anvindningen ir for resor inom landet och
inom Europa.

Resor till andra varldsdelar férekommer i begrinsad utstrackning.

Niagra fOretag rapporterar att man strivar efter att utnyttja
flygplanens kapacitet bittre genom att flera befattningshavare inom
foretaget foljer med pa varje enskild resa. Flygplanens kapacitet
utnyttjas siledes bittre, vilket ocksa medfor ligre kostnad per resenir.

! Medlemmar i Sveriges Affirsreseforening ar ett hundratal av landets storsta foretag
och organisationer med ett omfattande tjinsteresande
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Organisation

Ett litet antal foretag har egna flygplan. Vanligast ir numer att
foretagen ar delagare i flygforetag som flyger for en liten grupp foretag.
Dessa foretag knyts till nigot av foretagen i deliagargruppen (och har
ofta rotter 1 foretagets egen organisation). Dessa flygforetag tillats inte
bjuda ut sina tjanster pi den 6ppna marknaden, utan skall enbart sti till
berorda foretags disposition.

Upphandling av tillfdlliga flygtjanster

De féretag som har en omfattande flygverksamhet (men som inte ar
deldgare i ett flygbolag for denna typ av flyg) har alltid etablerade
kontakter med ett eller flera flygforetag pa marknaden.

De foretag som ir deldgare i flygbolag upphandlar extra flygtjanster
genom dessa foretag - d v s nir det egna flygforetagets kapacitet inte ar
tillricklig svarar flygbolaget for upphandling av de extra resurser som
behovs. Kontakter med flygmiklare férekommer men ir inte vanliga
inom denna grupp foretag.

Flygmiklate anvinds av en mellangrupp foretag medan de foretag
som anlitar beslutsfattarflyg i liten omfattning normalt anlitar resebyra.
Kombinationer av detta forekommer.

Lingsiktig upphandling skéts 1 foretagen av olika befattningshavare
(vd, inkopschef, informationschefen eller Travel Managern). Bestall-
ning av flygresor med denna typ av flyg skots av vd, informationschef
eller i nigra fall av styrelseordférande (ev genom resp sekreterare).
Beslut om att utnyttja denna typ av flyg tas pa hogsta nivi inom fore-
tagen.

Upphandling sker huvudsakligen inom Sverige. Vissa foretag
tillfragar aven flygforetag i de nordiska linderna. Offertforfragan stalls
enbart till flygféretag som ar vil kinda.

Krav pa flygplan/flygforetag

Genomgiende sitter de upphandlande foretagen sikerheten frimst.
Okinda flygforetag eller flygforetag vars sikerhetskoncept inte ir kant
tillfrigas ej.
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Andra viktiga kriterier ir punktlighet och pris. Krav pé tvi piloter
och pa flygplan med tvd motorer ar vanligt. Ett foretag har manual
med angivande av de krav som stills vid upphandling av flygtjanster.

Utveckling

Cirka hilften av de tillfrigade foretagen anger att utvecklingen ir stabil.
Nistan lika minga anger att behovet okar - i ett fall starkt. Et: foretag
anger minskat behov.

Utnyttjande av denna typ av flyg kan variera starkt mellan olika tider
inom samma foretag. I samband med fusioner, foretagskop och andra
storre organisatoriska forindringar inom foretag forekommer att
foretagsledningar och andra befattningshavare inom de berdrda
foretagen intensivt utnyttjar denna typ av flyg under en begrinsad
period. Ett sidant utnytjande upplevs inte som normalt inom
foretagen.

Flygplatser

De flygplatser som anvinds ir i forsta hand Bromma, Arlanda och
Sive (Goteborg). I Svrigt utnyttjas de flesta andra svenska och ett stort
antal europeiska flygplatser.

En grupp av flygplatser som under senare ar Okat i betydelse ir
flygplatser i de baltiska linderna, Ryssland och andra linder i denna del
av Buropa. Bakgrunden ir diligt utvecklat reguljirt flyg och sikethets-
aspekten.

Allminna synpunkter frén foretagen

Foretagen betonar behovet av snabba transporter av viktiga personer
inom foretaget och de krav som stills pi foretagsledningens narvaro
vid sammantriden och sammankomster. En viktig faktor dr
flexibiliteten. Om en viktig forhandling drar ut pa tiden behover den
inte avbrytas om deltagarna sjilva beslutar om tidpunkten for flygets
avging.

Flera foretag pekar ocksa pa den hogre sikerhet som uppnis om
foretagets ledning reser med flygplan utan andra okinda resenirer i
kabinen. Resenirerna behover inte heller vistas bland andra resenirer



92  Bilaga 3 SOU 1998:81

pi de storre flygplatserna vilket ocksd Okar sikerheten. En aspekt ir
ocksa att foretagsledningens nirvaro pa en ort ibland inte bor noteras
av utomstiende och att foretaget beslutar nir och vart flygplanet skall
aka.

I nagra fall pekar foretagen pa att det kan bli billigare med ett hyrt
flygplan om det ar ett storre antal resenirer frin foretaget som
samtidigt skall till samma destination.

Ett skil for att utnyttja denna typ av flyg dr att foretagets
representanter dirigenom kan hinna besoka tva platser i Europa under
samma dag (med start och slutpunkt i Sverige).

Sammanfattning

Ett tiotal svenska foretag anvinder sig av beslutsfattarflyg 1 stor
omfattning. Dessa foretag ir ofta engagerade som hel- eller deligare i
de flygforetag som tillhandahaller tjansterna. Dessa flygforetag svarar
ocksa for upphandling nir det egna flygforetagets kapacitet inte ar
tillricklig for att utfora de flygningar som begirs av agarna. Pa sa satt
utnyttjas den kompetens som finns inom flygforetagen for att
upphandla de ytterligare flygtjanster som erfordras.

Ett antal svenska foretag anvinder sig av beslutsfattarflyg 1 mindre
omfattning for enstaka flygningar per 4r inom Sverige och inom
Europa. Dessa flygtjinster upphandlas via flygmiklarforetag eller
resebyraer.

Genomgiende ir kraven pa sikerhet héga. Upphandlingen
begrinsas till flygforetag vars sikerhetsstandard 4r kind. Andra krav ar
punktlighet och pris. Foretagen ir ocksi mina om att gora affirer med
ekonomiskt stabila och kianda flygforetag. Upphandlingen gots nastan
genomgiende inom Sverige. Utomnordiska flygféretag kontaktas
normalt inte vid upphandling.

Bland de flygplatser som utnyttjas kommer givetvis Bromma och
Arlanda pi forsta plats. Inget tydligt monster kan i 6vrigt utlasas. Bade
stora och smj flygplatser i Sverige och Europa utnyttjas. Under senare
ar har flygplatser 1 Ryssland och de baltiska linder utnyttjats i ckad
utstrickning. Nistan inga foretag utnyttjar beslutsfattarflyg for resor
till andra varldsdelar.

I enkiten har svenska foretag och svenska dotterbolag till utlindska
foretag svarat. Av svaren framgar att de utlindska dotterbolagen inte i
nigon storre omfattning ir engagerade i det beslutsfattarflyg till och
fran Sverige som de utlindska moderbolagen svarar {or.
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Flera viktiga foretag inom denna grupp (dotterbolag till utlindska
foretag) i Stockholmsomradet redovisar liten eller nistan ingen flyg-
verksamhet (trots att det 4r kant att dessa typer av foretag/koncerner
star for en stor del av flyget pi till exempel Bromma).

Nigra foretag uppger att uppgifter om foretagets utnyttjande av
denna typ av flyg ar si kinslig att de avstitt fran att besvara hela eller
delar av enkiten (trots att det i enkiten angavs att uppgifter om
enskilda foretags flygverksamhet inte skulle &verlimnas till
utredningen). Detta har sannolikt ocksi paverkat de foretag som
besvarat enkiten genom att de underskattar omfattningen av denna
flygverksamhet inom foretaget (eller att den som besvarat enkiten bara
tat med de uppgifter som denne omedelbart kinner till).
Beslutsfattarflyget priglas i hog grad av sekretess och sikerhet. Bara
nirmast berérda kinner till avgingstider och resmal. Besittning och
resenirer dr bekanta med varandra. Flygplanen ges diskret och anonym
lackering. Foretagsnamn férekommer i dag nistan aldrig pé flygplanen.

Tillfillen di beslutsfattarflyg kommer till stor anvindning ir vid
forhandlingar om storre foretagskop och fusioner. Sidana tillfillen ir
svira att forutse och uppgifter om hur beslutsfattarflyget anvints kan
inte fingas upp i denna typ av enkiter beroende pi den omfattande
sekretess som miste f6lja denna typ av forhandlingar. Detsamma kan i
viss utstrickning gilla 4dven vid forhandlingar om stérre order (med
krav péd nirvaro av de hogsta cheferna).

Carl-Johan Jargenius
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Sveriges Affirsreseforening jan 1998

Enkit om utnyttjade av “beslutsfattarflyg”

(business aviation - executive flights)
Fraga 1 Omfattning

Ungefidr hur méanga resor gors per ar med egna eller inhyrda flygplan?

INOM SVETige | &1 e inom Europa ...........
till Nord/Sydamerika ........... till Asien/Afrika ..........
Fraga 2 Organisation

Har foretaget tillgéng till egna flygplan? ...t i,

antal storlek

Ar foretaget dgare/delédgare i bolag som har till syfte att
tillhandahélla flygtjanster for det egna foretaget?..........c.cccccvcvvievvierncnne.

Fraga 3 Upphandling av tillfilliga flygtjinster

sker genom kontakt med ett flygforetag ...
sker efter kontakt med flera flygforetag ...
vidgresebyra = ST el T T L R,

via flygmiklarforetag ...
(ange exempel pa flygmdklare som brukar anlitas)

av foretagets Travel Manager ...

av annan person inom foretaget
(RCe BOSIION VTP~ oo 00 b S e b ses v disstasipn i passrsessarnvedee

av flera enheter inom foretaget/koncernen ~ .........
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gors upphandling dven utomlands ...
(for inrikesflygningar eller for flygningar som startar eller terminerar i
Sverige)

ange utldndska foretag som anlitas  ............ccoeviveiverveeiecnennnn,

Fraga 4 Krav pa flygplan/foretag

Har foretaget sirskilda kriterier for beddmning av flygforetag”

= PR R e e I i L v L [ e
— ckonomisk stabIHtet. o e e A
~ fly Eplanstyper, AHIET........owisvitlin bl bhibeess b sss S e L S
= bemanning av SIyEpIanC ... 0 ettt o b ot 3o e avssbbal b el C b T o
—utrustning ay Py oplanel i i i oo ot b i

" Finns det manual, instruktion el motsv for upphandling som féreningen
kan fa kopia av?

Rangordna de viktigaste kriterierna i samband med upphandling av
tillfalliga flyguppdrag

........................................................................................................................
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Fraga5  Utveckling

Verksamheten

okar. minskar......... ar stabil.........
verksamheten r konjunkturberoende ............ccccooviiiiiininnns

Vi avser att inskaffa eget flygplan  .......ccccoevviiinnnnnenen.

/oka antalet egna flygplan

Fraga 6 Flygplatser

Vilka ér de viktigaste flygplatserna for ert foretag?

........................................................................................................................

Allminna synpunkter pa den egna eller regeringens flygverksamhet
(utéver den som sker med reguljdrt flyg)

Alla uppgifter behandlas strikt konfidentiellt inom Sveriges Afférsrese-
forening. Inga originaluppgifter eller andra uppgifter som kan hénforas till
enskilda féretag kommer att limnas ut till regeringens utredare eller till
nagon annan part.

foretag ifylld av telefon
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Uppgifiterna sinds till Sveriges Affirsreseforening helst fore den 15
februari 1998
kontaktman Carl-Johan Jargenius

Sverigees Affirsreseférening
Member of International Business Travel Association
Box 160150 tel fax epost

103 21 STOCKHOLM  08-21 73 80 08-24 97 30 sbta@chamber.se
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Bilaga 4

Regeringsbeslut den 12 september 1996.

Anviindning av flygplanen Tp 100 och Tp 102

Vilka Resor som flygplanen skall anvindas for:

1

Transportflygplanen Tp 100 och Tp 102 skall anvindas for stats-
chefens och den hogsta civila och militira ledningens behov av
snabba och sikra transporter.

Nir de som avses 1 punkt 1 inte anvinder sig av ett flygplan fir
det anvindas for andra statliga myndigheters behov.

Den som reser med ett flygplan enligt punkt 1 eller 2 kan
bestimma att nigon eller nigra andra personer fir folja med pa

flygningen.

Samordning av bestillningar

4 Fotsvarsmakten svarar for den operativa driften av flygplanen

och samordnar bestillningar av flygningar.

Baseringsort

5

Flygplanen skall vara baserade pd2 Bromma flygplats.

Sékerhetsskydd

6

Forsvarsmakten skall svara for det sikerhetsskydd pi baserings-
orten som har med anvindningen av flygplanen att gora. Nar
skyddet tillfalligt behover forstirkas, skall Sakerhetspolisen svara
for detta.

Sikerhetspolisen skall svara for sikerhetsskyddet pa andra plat-
ser.

Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen skall samverka i sakerhets-
fragor.
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Passargerarlista

9 Den som bestillt en flygning svarar for att en passargeratlista i
tvd exemplar lamnas till Forsvarsmakten senast nar passargerarna
gar ombord.

Bestiillarens betalningsskyldighet gentemot Forsvarsmakten

10 Bestillaren skall ersitta Forsvarsmakten for flygtransportkost-
nader, for kostnader nir bestillningar itertas, for avgifter enligt
punkt 15 och for forsikringspremier enligt punkt 16.

Bestillares skyldighet att ta betalt av passagerare

11 Om Statsridsberedningen, ett departement eller nigon annan
myndighet under regeringen ir bestillare, skall myndigheten ta
betalt av passagerare vars resa inte ir en statlig tjansteresa. detta
giller dock inte nir bestillaren skall bekosta resan enligt 6 §
lagen (1991:359) om atvoden till statsriden m.m. eller nir det
finns andra sirskilda skil att inte ta betalt.

12 Betalningen skall motsvara vad en reguljir fullprisbiljett for en
liknande resa skulle ha kostat. Om det ar uppenbart att
passageraren annars skulle ha skaffat en billigare flygbiljet, skall i
stillet priset for en sidan biljett liggas till grund for berdkningen.
Vid enkel resa skall hilften av priset for en tur och retur-biljett
tas ut. Om en tjinsteresa kombineras med nagot annat arrange-
mang, skall myndigheten gora en fordelning och ta betalt efter
vad som ir skiligt.

Forsikringsskydd for passagerare och deras riitt till
skadeersittning

13 Enligt forordningen (1993:674) om forsikringsskydd m.m. vid
statliga tjansteresor ir Statsridsberedningen, departementen och
andra myndigheter under regeringen skyldiga att se till att deras
anstillda och uppdragstagare ir forsakrade eller har ett motsvat-
ande skydd vid tjansteresor.

14 Enligt de regler som finns 1 9 kap. luftfartslagen (1957:297) skall
staten betala ersittning fo6r skador som drabbar en sidan med-
foljare enligt punkt 3 vars resa inte ir en statlig tjansteresa och
vars resa bestillaren skall ta betalt for enligt punkt 11.
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15 Kammatrkollegiet skall bira statens skadestindsansvar och skota
skaderegleringe enligt punkt 14 mot en arlig avgift som Forsvats-
makten skall betala till kollegiet. Detta skall kollegiet gora pa de
narmare villkor som de bida myndigheterna kommer 6verens
om.

16 Kammarkollegiet skall si snart som mojligt teckna eller sjilv
tillhandahilla en forsikring for de medfoljare enligt punkt 3 vars
resa inte 4r en statlig tjansteresa och vars resa bestillaren inte
skall ta betalt for enligt punkt 11. Forsikringen skall ge dessa
passagerare en ratt till skadeersittning som motsvarar vad som
skulle ha gillt om reglerna 1 9 kap. luftfartslagen hade varit
tillimpliga. Forsvarsmakten skall betala forsiakringspremierna.

Pa regeringens vignar
Gaoran Persson

Bengt Ake Nilsson
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Sammanstéllning fran Regeringskansliets
forvaltningsavdelning

Med undetlag frin verifikationsmaterialet har bifogade samman-
stillning gjorts. Resmalen har for 6versiktens skull grupperats 1 fyra
grupper: intikes, Norden inklusive de Baltiska staterna, ovriga
Europa och 6vrigt, d.v.s. utom-europeiska resor.

I begreppet statsflyg har inkluderats allt bestillningsflyg som
utforts av Flygvapnet. Det innebir att oavsett om transporten
bestillts av den sirskilda transportgruppen som finns pA Bromma
som en komplettering vid kapacitetsbrist eller om resan har bestillts
av Flygvapnets transporttjanst har transporten redovisats som
statsflyg.

Antalet resor och de totala kostnaderna ir i sammanstillningen
redovisade med hogre virden 4n de faktiska. Detta sammanhinger
med att nir resor har samordnats si att resande fran annat depat-
tement medfoljer ett bestillt flygplan, fakturerar det bestillande
departementet det andra for dess andel av kostnaderna. (Samma
forfaringssatt tillimpas f.6. dven dé journalister eller andra utom-
stiende medfoljer flygplanen.) Nagon reducering av det ursprung-
liga fakturabeloppet har inte gjorts i denna sammanstillning. En
forsiktig berikning visar att totalbeloppet dirigenom redovisas med
ett virde som ir ca 10 - 15 % for hogt.

En annan anledning till 6verskattning av antalet resor ir att 1 de
fall di ett flygplan atervint hem for annat uppdrag mellan ut- och
returflygning har resan fakturerats och redovisats som tvi enkel-
resor. Av ca 1 300 redovisade tesor dr drygt 100 resor sidana
hemtransporter som hor samman med tidigare utresor.



104

Bilaga 5 SOU 1998:81

Sammanstillning Statsflyg och charter

Regeringskansliet (1 312 resor)

Ar antal resor/destination transportor  kostnader
in- Nord/ ov  dvrigt statsflyg charter totalt
rikes  Balt Eur.
antal kostnad  antal kostnad
1984 10 - - - - 10 118 105 118 105
1985 17 2 1 - - 20 440 730 440730
1986 13 - - - - 13 145 852 145 852
1987 " 2 1 - 3 74 400 Ui 131103 205 503
1988 5 1 = 5 180 911 4 114170 295 081

1989 19 10 6 23 579 932 13 398610 978 542
1990 42 10 23 65 3925704 17 2084149 6009853
1991 19 28 31 4 120 7586517 24 2289598 9876115
1992 76 38 32 - 131 7984704 13 1407110 9391814
1993812 48 42 3 192 8296953 13 544071 8841024

~ =

137 4430288 15 775766 5206 054
136 7167130 21 1236341 8403471
144 7061 667 28 2472703 9534376
136 5445877 18 2221795 7667672

1994 103 23 23
1995 60 28 63
1996 43 41 81
1997 54 23 75

N N W

S:a 644 254 381 33 1092 52734083 220 14380109 67114192

Statsradsberedningen/Justitiedepartementet (459 resor)

1984 3 = - = 3 31225 31225
1985 3 - g = 3 51980 51980
1986 . : g : < d
1987 3 5 g 2 38 400 1 3213 41613
1988 3 - 2 28 260 1 12670 40 930
1989 6 5 3 12 265 449 2 30 200 295 649
1990 22 1 3 23 815121 3 256 840 1071961
1991 23 13 7 42 2721740 1 80000 2801740
1992 17 13 14 - 37 3431930 7 971670 4403600
1993 40 15 21 1 73 3945833 4 197 964 4143797

1994 28 15 " 3 54 2422615 3 344992 2767 607
1995 37 15 29 5 79 4841671 7 670943 5512614
1396 8 15 17 9 39 2904174 6 1085677 3989851
1997 22 10 22 1 48 2218932 7 1795757 4014689

S:a 215 102 127 15 411 23634125 48 5533131 29167 256
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Utrikesdepartementet (171 resor)
Ar antal resor/destination transportor  kostnader

in- Nord/ ov dvrigt statsflyg charter totalt

rikes  Balt Eur.
antal kostnad  antal kostnad

1984
1985
1986 = 3
1987 = z 5 z
1988 3 2 150 351 1 67 300 217 651
1989 4 2 3 1 3 221000 7 250 064 471 064
1990 7 4 16 7 23" 112 337581 11 1685519 4023100
1991 15 12 18 4 33 2731826 16 1998221 4730047
1992 1 8 9 - 13 1263116 5 383540 1646656
1993 4 6 10 2 20 1276824 2 49930 1326814
1994 - - 2 - - 2 119 960 119 960
1995 1 3 6 1 7 316 408 4 338 409 654 817
1996 - 1 18 1 17 1027133 3 453908 1481041
1997 - - 2 2 37000 - 37000
S:a 32 36 87 16 120 9361239 51 5346911 14708 150
Forsvarsdepartementet (41 resor)
1984 1 = § = 1 21018 21018
1985 3 S 1 & 4 179 987 179 987
1986 = - £ ‘ E
1987 1 = 1 23085 23 085
1988 2 - = = -
1989 1 = & 1 4 456 4 456
1990 1 - 1 35500 - 35500
1991 5 4 33162 1 32 805 65 967
1992 - - - - - g
1993 1 - 1 8 400 8 400
1994 3 - 5 - 3 23000 - 23000
1995 2 3 - 5 41000 - 41000
1996 6 3 2 " 218 515 = 218 515
1997 2 1 5 7 178 913 1 14163 193 076
S:a 26 7 8 32 538 490 9 275514 814 004
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Socialdepartementet (129 resor)
Ar antal resor/destination transportor kostnader

in- Nord/ ov  dvrigt statsflyg charter totalt

rikes  Balt Eur.
antal kostnad  antal kostnad

1984 : : -
1985 - - - -
1986 - -
1987 - - - - -
1988 1 1 2 300 2300
1989 E
1990 : - - - : -
1991 Ji = 1 8 357 614 357 614
1992 26 / 3 36 1522626 = 1522 626
1993 24 . 4 E 33 1209365 2 127730 1337095
1994 35 2 3 38 954 078 2 65944 1020022
1995 = = & e = = =
1996 - - 5 - 5 213 425 - 213 425
1997 1 2 1 7 232 500 2 39450 271 950
S:a 94 16 18 1 123 4491908 6 233124 4725032
Kommunikationsdepartementet (26 resor)
1984 = = = - ~ -
1985 - 1 - 1 16 000 16 000
1986 & = = =
1987 -
1988 - - -
1989 1 1 4500 4500
1990 - - - -
1991 - -
1992 . . - - .
1993 4 2 = 6 106 250 - 106 250
1994 5 3 1 5 22 318 4 151 960 174 278
1995 - 1 3 3 52 280 1 26127 78 407
1996 . . - : - : :
1997 2 3 4 195 165 1 16 300 211 465
S:a 12 7 7 0 18 376013 8 214 887 590 900
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Finansdepartementet (68 resor)

Ar antal resor/destination transportor kostnader

in- Nord/ ov  ovrigt statsflyg charter totalt

rikes  Balt Eur.
antal kostnad  antal kostnad

1984 - - - - - - -
1985 2 - - - - 2 35825 35825
1986 - - - - - - -
1987 - - - - - -
1988 - - - - - -
1989 - 2 - - - 2 109 390 109 390
1990 - - - - - - -
1991 4 1 - 5 244 300 - 244 300
1992 2 - - - 2 71000 - 71000
1993 1 - 1 - 1 11500 1 65 550 77 050
1994 - - - - - - - -
1995 1 - 1" - " 794 008 1 29 044 823 052
1996 1 6 16 - 15 834 620 8 550 100 1384720
1997 1 3 16 - 20 1075919 - 1075919
S:a 12 " 45 54 3031347 14 789909 3821256

Utbildningsdepartementet (38 resor)

1984 it e YRR S RN
1985 SRS TONE i L e

1986 SRS MRt . .
1987 A | S -1 36000 3 17600 53600
1988 R R : :

1989 R T e :
1990 Aer R g -
1991 Mo A SSCL A e :
1992 e e S e S .
1993 2 53150 - 53 150

—
N

1994
1995
1996
1997 1

53292 = 53292
39292 = 39292
270 952 1 32840 303792
279 204 1 16900 296 104

o s~ = O
N
S '
'

W wN o

S:a 23 6 9 33 731890 5 67340 799230
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Jordbruksdepartementet (69 resor)
Ar antal resor/destination transportor kostnader

in- Nord/ ov  dvrigt statsflyg charter totalt

rikes Balt Eur.
antal kostnad  antal kostnad

1984
1985 : e = = < -
1986 2 = 2 = 2 18 150 18 150
1987 - 1 = = 1 7150 7150
1988 = c = >
1989 = 1 = 1 2250 = 2250
1990 1 1 1 1 12 680 2 112 340 125020
1991 2 1 1 Z 92 750 2 74 300 167 050
1992 - 1 1 40 250 - 40250
1993 7 5 = 9 184 931 3 96 800 281731
1994 i 3 - 9 253 508 1 33630 287138
1995 4 5 6 216 100 3 71613 287713
1996 6 6 4 10 247 551 6 196 334 443 885
1997 2 1 7 - 9 299 088 1 39897 338 985
S:a 31 17 21 48 1349108 21 650214 1999 322
Arbetsmarknadsdepartementet (83 resor)
1984 = = > =
1985 - = = = = -
1986 1 - = - 1 13157 13157
1987 1 1 8300 8300
1988 = - :
1989 6 = z 6 40 633 40 633
1990 13 1 1 15 688 067 - 688 067
1991 25 2 8 26 1405125 4 104272 1509 397
1992 - - - 2 - - -
1993 1 = - - 1 6 037 6 037
1994 : 1 - 1 40 000 = 40 000
1995 8 = 3 10 416 754 1 27 455 444 209
1996 2 3 5 - 10 675 205 - 675205
1997 2 1 4 = 7 363 758 363 758
S:a 59 8 16 75 3629542 8 159221 3788763
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Kulturdepartementet (113 resor)

Ar antal resor/destination transportér  kostnader

in- Nord/ ov  ovrigt statsflyg charter totalt

rikes  Balt  Eur.
antal kostnad  antal kostnad

1984 -
1985 - 5 = = = - -
1986 1 - - - - 1 5875 5875
1987 - - - - - - -
1988 - 1 - - - 1 9900 9900
1989 - - = -
1990 - = = = - -
1991 - - - - - - -
1992 28 8 5 41 1644932 - 1644 932
1993 27 5 41 1445242 - 1445242
1994 18 2 3 - 21 653 477 2 47 975 701 452
1995 - 2 1 - 3 123 625 - 123 625
1996 1 - 1 42 167 - 42 167
1997 1 1 2 61000 - 61 000
S:a 74 24 15 109 3970443 4 63750 4034193
Niringsdepartementet (77 resor)
1984 4 - - - 4 45142 45142
1985 6 1 - - 7 121158 121158
1986 7 - - - 7 89170 89170
1987 4 - 4 71755 /15755
1988 1 - 1 24300 24 300
1989 - - - - - - =
1990 - - - - - - -
1991 - - - - - - -
1992 - 1 1 - 1 10 850 1 51900 62 750
1993 1 - - - 1 4100 - 4100
1994 1 - - - - 1 11305 11305
1995 1 2 1 - 4 39817 - 39817
1996 14 3 7 1 21 420 067 4 153 850 573 917
1997 1 4 6 - 17 343 623 4 277 373 620 996

S:a 50 1" 15 1 44 818457 33 845953 1664410
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Inrikesdepartementet (15 resor)

Ar antal resor/destination transportor kostnader

in- Nord/ ov  ovrigt statsflyg charter totalt

rikes  Balt Eur.
antal kostnad  antal kostnad

1984 2 - - - - 7 20720 20720
1985 3 : 3 = : 3 35780 35780
1986 2 - - - - 2 19500 19 500
1987 - - z - - = - -
1988 -
1989 - - - = - - - -
1990 1 - - - - 1 29 450 29 450
1991 - - - - - - -
1992 - - - - - - -
1993 1 - - - 1 13000 - 13 000
1994 1 - - - 1 8000 - 8000
1995 1 - 1 25875 - 25 875
1996 2 - - 2 14 200 - 14 200
1997 1 1 - 1 23000 1 217935 44 955

S:a 14 1 0 0 6 84075 9 127405 211480

Miljodepartementet (23 resor)

1984 - = e
1985 : = =
1986 - : =
1987 = = -
1988 -

1989 1 s - 2 1 50 600 - 50 600
1930 : 1 1 = 2 36 755 = 36 755
1991 - g G = = = -
1992 s - = e s = e
1993 g 3 = g 3 38 358 = 38 358

1994 = =
1995 4 1
1996 = 1
1997 z 1

B 260 300 4 72750 333 050
< 193 658 - 193 658
- 4 137725 = 137 725

ww s
=

S:a 5 1 1" 0 19 717396 4 13 585 790 146
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Bilaga 6

Sammanstillning av ofta forekommande resmal

De oftast forekommande resmilen med statsflyg och charterflyg
redovisas nedan.

Sverige Europa

Arvidsjaur 7 Berlin 13
Goteborg 82 Bryssel 64
Halmstad 30 Dubblin 14
Jonkoping 28 Budapest 9
Kalmar 17 Geneve 12
Karlstad 19 Koln/Bonn 16
Kramfors 11 London 7
Link6ping 12 Luxemburg 54
Lulea 21 Moskva 17
Malméo 87 Paris 20
Ronneby 23 Strasbourg 17
Sundsvall 28 ex-Jugoslavien 16
Trollhittan 22

Umeid 24

Visby 42

Vixj6 12

Ostersund 21

Norden/Baltikum Ovrigt

Helsingfors 34 USA 7
Koépenhamn 42 Israel 3
Mariehamn 16 Egypten 3
Oslo 27 Tunisien 2
Reykjavik 8 Kina 2
Riga 31

Tallinn 21

Villnius 14
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Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]

En god affér i Motala. Journalisternas avsléjanden och

lasarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstifining. [44]

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74)
Bostadsrittsregister.[80]

Utrikesdepartementet
1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—en dversyn. [29]

Forsvarsdepartementet
Sakrarekemikaliehantering. [13]
Utlandsstyrkan. [30]
Foérsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. [42]

Sotning i framtiden. [45]
Réddningstjénsten i Sverige

—Réddda och Skydda. [59]

Socialdepartementet
Ténder hela livet
— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. [2]

Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och

Systembolagets produkturval. [8]

Nar 4sikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemaétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stéder. En storstadspolitik for hela landet.

+4 st bilagor. [25]

Frén hembrinttill Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Lédkemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. +Bilaga. [31]
Rittssakerhet, vardbehov och samhéllsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsakringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Lakemedelsinformation foralla. [41]
Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhdlsomal. [43]

Kontrollerad och ifragasatt?

—intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lakemedelivéard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel frén Sveriges l4n. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitalamedier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24.[20]

Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.[21]

Identifiering och identitetidigitala miljéer.
—Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inomEU.[49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen p& uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nérings- och handelsdepartementet

och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.

[54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutséttningar...
IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga ldrandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionensrapport 7/98.K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionensrapport9/98.[80]
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

—forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — ndringsrittsliga fragor. [14]

En gréns — en myndighet? [18]

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsékringsersattningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Avdrag for okade levnadskostnader vid tjdnsteresa
ochtillfilligtarbete. [56]

Kommunala finansférbund. [72]

Utbildningsdepartementet

Campus forkonst [10]

Fristaende utbildningar med statlig tillsyn

inom olikaomréden.[11]

Vuxenutbildning och livslngt ldrande.
Situationen infor och under forsta dret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversynay fiskeriadministrationen m.m. [24]
LivsmedelstillsyniSverige. [61]

Djurforsok. [75]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Nivé- och organisationsspecifika
processer med exempel frin handeln. [4]

Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksand TV. [17]

Nirings- och handelsdepartementet

Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pi méjligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Biittre och mer tillgénglig information.
Sméforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Smafdretagsdelegationens rapport 4. [78]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rérelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart

samhille.[15]

Forordningar till miljobalken. +Bilagor. [35]

Det finsk—svenska gréansilvssamarbetet. [39]
Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kirnavfallsomrdstningen i Mald kommun 1997. [62]
Kunskapsldget pa kdrnavfallsomradet 1998. [68]
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Kronologisk forteckning

—

. Omstruktureringar och beskattning. Fi.
. Ténder hela livet
— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. S.
Vilfirdens genusansikte. A.
. Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel frén handeln. A.
Virt livsom kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.
6. Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstéllda Sverige. A.
7. Oversyn av rérelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsékringar. Fi
8. Alkoholreklam. Marknadsféring av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval. S.
9. Integritet— Effektivitet — Skattebrott. Fi.
10.Campus for konst. U.
11.Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olikaomréden. U.
12. Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter
—forenklade frfaranden. Fi.
13.Sikrare kemikaliehantering. Fo
14.E-pengar —n#ringsrittsliga frigor. Fi.
15.Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
héllbart samhélle. M.
16.Nér dsikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. S.
17.Samordning av digital marksand TV. Ku.
18.En gréns — en myndighet? Fi.
19.IT och regional utveckling.
120 exempel fran Sveriges l4n. K.
20.IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
for digitalamedier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24. K.
21.Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriforbundet och Statskontoret
1997-11-14.K.
22 Forsakringsgaranti.
Ett garantisystem for forsakringsersittningar. Fi.
23. Staten och exportfinansieringen. N.
24. Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversynav fiskeriadministrationen m.m. Jo.
25. Tre stader. En storstadspolitik for hela landet.
+4 stbilagor. S.
26. Frdn hembriénttill Mariakliniken.
— fakta om ungdomar och svartsprit. S.
27.Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsikringsbolag. Fi.
28. Lakemedel i vérd och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. S.

N

E

L)

29. 1976 érs lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en 6versyn. UD.

30. Utlandsstyrkan. Fé.

31.Det géller livet. Stéd och vard till barn och

ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.

32 Rittssdkerhet, vardbehov och samhillsskydd vid

psykiatrisk tvangsvard. S.

33 Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.
34.Foretagare med restarbetsfsrmaga. S.
35.Forordningartill miljsbalken. + Bilagor. M.
36.1dentifiering och identitet i digitala miljoer

—Referat frén en hearing den 12 november 1997.

IT-kommissionens rapport4/98. K.
37.Den framtida arbetsskadefrsakringen. S.
38.Vad fér vi for pengarna? — Resultatstyrning av

statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala

omréadet. S.
39.Det finsk—svenska gransilvssamarbetet. M.
40.BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bér géras? Ju.
41.Lakemedelsinformation foralla. S.
42.Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtidakrav. F5.
43.Hur skall Sverige m4 béttre?

— forsta steget mot nationella folkh4lsomal. S.
44.En samlad vapenlagstiftning. Ju.
45.Sotning i framtiden. Fo.
46.0m buggning och andra hemliga tvingsmedel. Ju.
47.Bulvaner och annat. Ju.

48 Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
49. Konsekvenser av att taxfreeforsaljningen avvecklas
inomEU.K.
50.De 39 stegen. Likemedelsutredningar under

1900-talet och annat underlagsmaterial till

Liakemedelivard och handel, SOU 1998:28.S.
51.Vuxenutbildning och livslangt l4rande.

Situationen infor och under forsta aret med

kunskapslyftet. U.
52.Utstationering av arbetstagare. A.
53.Ta vara pd mojligheterna i Ostersjéregionen. N.
54.Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvéixt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av

IT-kommissionen p& uppdrag av Kommunikations-

departementet, Nérings- och handelsdepartementet

och Industriférbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.

55. Demokratins rickvidd. Dokumentation frn ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.
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Kronologisk forteckning

1998

56.Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresa
ochtillfélligtarbete. Fi

57.DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utviérdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

58.IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionensrapport 6/98. K.

59.R4ddningstjénsten i Sverige
—Rédda och Skydda. F6.

60.Kring Hallandsasen. M.

61.Livsmedelstillsyn i Sverige. Jo.

62.Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
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