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Forord

Kommittén for brottsférebyggande arbete (KBA) har i
uppdrag att inspirera, stodja och folja upp det brottsfore-
byggande arbetet pé lokal nivd. En viktig del i kommit-
téns verksamhet ar att sprida kunskap och information
till aktorer pd det lokala planet samt att férmedla kontak-
ter mellan olika brottsforebyggande verksamheter.

Som en del i detta arbete har KBA bl.a. triffat repre-
sentanter for 22 kommuner pi en hearing i november
1997. Kommittén ger ut nyhetsbrevet Loopen fr.o.m.
april 1998 och vi skall producera en tips- och idébok som
ett handfast stod for det lokala arbetet.

Hearingen visade att brottsférebyggande verksamhet
ir 1 full gang pa ett flertal stillen i landet. Med anledning
av detta gav KBA Sven-Ake Jonasson, Rikspolisstyrelsen,
1 uppdrag att resa runt och triffa foretridare for verksam-
heter i ett antal kommuner. Denna reportagebok ar
resultatet av hans arbete. Jonasson har samlat synpunkter
och idéer om det hur det lokala arbetet kan organiseras
och bedrivas. I slutet av boken finns ocksd nigra exempel
pa konkreta brottsférebyggande projekt som bedrivs pa
olika hill i landet.

De exempel pi lokala samverkansformer och enskilda
projekt som presenteras hir ar endast ett axplock av alla
de otaliga brottsférebyggande verksamheter som pagér
landet runt. Vi har velat belysa bredden av organisations-
former, inte lyfta fram vissa typer som overligsna.
Urvalet bor alltsé inte ses som ett stillningstagande frin
kommitténs sida.

For minga kommuner ir det brottsforebyggande
arbetet fortfarande i sin linda. Férhoppningen ir att
Steget fore. Nedslag i det lokala brottsforebyggande arbetet
skall stimulera och inspirera den lokala verksamheten och




bidra till att vidareutveckla det brottsférebyggande arbe-
tet i kommunerna.

Lysekil juni 1998

Stig Nilson
Ordférande
Kommittén for brottsférebyggande arbete
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Att forebygga brott
ar allas ansvar

Stig Nilson &r kommunalrad i Lysekil sedan 1989 och
ordforande i Kommittén for brottsférebyggande
arbete (KBA).

Kommittén har varit verksam sedan hosten 1996. Vad har

ni dgnat er it och vilka erfarenheter har ni gjort?

- Vi har regeringens uppdrag att bl.a. stimulera och
understodja det brottsférebyggande arbetet pé lokal niva.
For att stimma av liget ute i landet inledde vi arbetet
med ett ridslag. Vi stillde skriftligen en mingd fragor till
landets alla kommuner, berérda regionala organ, samt till
manga organisationer och foretag. P4 detta sitt fick vi en
bild av hur man ser pd problemen och det brottsférebyg-
gande arbetet i stort. I ridslaget ingick att vi triffade
kommunrepresentanter vid en hearing i Stockholm hos-
ten 1997. En stor del av kommitténs fortlopande arbete
bestar i att fordela medel till att bygga upp och utveckla
lokala verksamheter for att minska brottsligheten. Det
stora antalet ansokningar som strémmar in ser vi som ett
av minga tecken pd att intresset dr stort. Vi tror att bade
sjalva ansokningsprocessen och det ekonomiska stod vi
erbjuder kan ge arbetet i kommunerna en knuff i ritt
riktning.

Under viren 1998 kom de tva forsta numren av kom-
mitténs nyhetsbrev Loopen ut. Tanken ir att Loopen ska
formedla kontakter mellan olika lokala brottsforebyggan-
de verksamheter och ge oss majlighet att sprida vart bud-
skap. Vi har ocksé fitt ett sirskilt uppdrag fran regering-
en att tillsammans med Brottsforebyggande radet paborja
det spinnande arbetet med att stotta medlingsprojekt,
som handlar om att f3 till stind en uppgorelse mellan
brottsoffer och girningsman. Erfarenheterna frin verk-
samheter som redan ir igdng dr positiva. For 6vrigt finns
mycket av virt arbete fram till december 1997 beskrivet i




den delrapport som kommittén gett ut.

- Vi har fite klart f6r oss att mdnga minniskor ute i
kommunerna sedan linge har arbetat intensivt med de
brottsférebyggande frigorna och vi har kunnat ta till oss
erfarenheter och idéer frin olika hill. Detta arbete har
hittills inte varit tillrickligt prioriterat i alla kommunsty-
relser. Jag tror dock att det kommer att lossna ordentligt
nir man miker att brottsférebyggande arbete i en kom-
mun ger tryggare manniskor och minskar de kommunala
kostnaderna pd andra omriden.

Vilka nyckelgrupper ir det viktigt att fi med sig i kommu-
nerna?

- Det ir viktigt att den politiska ledningen stakar ut kur-
sen och att man lyckas engagera de som arbetar profes-
sionellt inom aktuella omriden. Det ir ocks3 viktigt att
de kommunala férvaltningarna ges mojligheter att pa all-
var satsa pi det brottsforebyggande arbetet. Nirpolisen
ir en sjilvklar partner. Utan engagemang dirifrin ir det
svart att fi verksamheten att fungera. Andra viktiga akto-
rer som ska med pa tiget idr forenings- och niringslivet
samt givetvis enskilda engagerade medborgare. Det finns
manga som bédde kan och vill gora en insats.

Det hivdas ibland att det snarare stjilper in hjilper att
ingripa pa ett tidigt stadium nir ungdomar begir brott.
Hur ser du pa det?

- Jag tycker inte att problemet ér att vi ingriper for tidigt
eller i onodan, utan att samhillet ingriper for sent. Detta
giller sirskilt ungdomar. Samhillet maste reagera snab-
bare och tydligare. Att bry sig om handlar om att ta
ansvar, inte om att titta bort och latsas att det regnar. Det
dr for mig en politisk grundsyn och minga ungdomar
som jag pratat med har samma 3sikt.

Vad anser du om medborgerliga initiativ, som batklubbar
dir medlemmarna sjilva bevakar sina bitar och niir foreta-
gare samarbetar for att bevaka industriomriden?

- En seri6s bevakning ser jag som ndgot positivt, och hir
har de lokala brottsforebyggande riden stora méjligheter



att linka in engagemanget i ritt banor. Vi maste tillbaka
till en ordning dir vi tar mer ansvar for bide gemensam
och privat egendom. Jag skulle girna se att vi terfir en
situation dir det finns folk som pé olika sitt hiller upp-
sikt 6ver vad som hinder i kvarteret, ungefir som gamla
tiders portvakter. De f6rsok som gors med grannsamver-
kan dr ett annat bra exempel pa sitt att 6ka den positiva
sociala kontrollen och tryggheten i minniskors nirmiljo.

Vad kommer KBA att satsa pa det hiir sista dret av sin
verksamhet?

- Vi hoppas att vi pé olika sitt ska kunna stimulera fler
kommuner att engagera sig i det brottsforebyggande
arbetet. Vi kommer att producera littillgingligt informa-
tionsmaterial och vi ser fram emot att kunna ge kommu-
nerna ekonomiskt stod som starthjilp i arbetet. I Sverige
har vi sedan linge arbetat med social prevention i olika
former, t.ex. insatser for att stodja ungdomar i riskzonen.
Diremot har vi inte i tillricklig omfattning upptickt vad
situationell prevention har att ge. Detta trots att erfaren-
heten visar att sidana insatser med relativt enkla medel
ofta ger snabba och mitbara resultat, som t.ex. forsilj-
ning 6ver disk av sirskilt stoldbegirliga varor. Kommit-
tén forordar sadana projekt och brottsforebyggande pro-
gram dir social och situationell prevention forenas.

Vi har ocksi tagit kontakter med forskarsamhillet i
syfte att utveckla former for samverkan mellan de lokala
brottsférebyggarna och landets universitet och hogsko-
lor. Bland annat handlar det om att frigora forsknings-
och utvecklingskompetens. Dessutom ska KBA p4 olika
satt stimulera ett 6kat engagemang frin niringslivets
sida. Vi kommer dven att anordna en rikstickande konfe-
rens i slutet av 1998. Konferensen, som kommer att
kunna tas emot via satellit pa ca 25 platser i landet, skall
formedla kunskap om det arbete som pagir, bide ute i
landet och internationellt.

- KBA slutfor sitt arbete i december 1998, di BRA
kommer att ta Gver. Jag hoppas att BRA ska bli en kun-
skapsbank dit kommuner och andra organisationer kan
vinda sig for att fa stod och hjilp nir det giller lokalt




brottsforebyggande arbete. BRA:s roll kommer att bli
vildigt viktig och det kommer att behovas information
och material dérifran som ir jordnira och litt att ta till
sig. Ute i landet finns det en stor vilja att utveckla det
brottsforebyggande arbetet. Med ritt stod ir jag Gverty-
gad om att vi tillsammans kan skapa ett tryggare samhille
for alla.



Narpolisen och kommunerna
samarhetar mot brottsligheten

Avdelningschef Bengt Frih vid Rikspolisstyrelsen ar
en av dem som under 1990-talet har varit med och
inspirerat polisen att satsa pa narpolisverksamhet
och ett mer problemorienterat arbetssétt. Redan som
polismastare i Nacka pa 1980-talet insag han behovet
av att engagera hela samhaillet i det brottsfore-
byggande arbetet. Den insikten forstarktes under
aren som stallforetradande rikspolischef.

Du har blivit nigot av en resande ambassador for KBA
och regeringens nationella brottsforebyggande program.
Vad ir det mer i detalj som du har arbetat med?

- Under det senaste dret har jag besokt eller triffat repre-
sentanter frin ett dttiotal kommuner i landet och deltagit
i en mingd sammantriden med kommunstyrelser och
kommunfullmiktige. Avsikten har varit att lyfta fram idé-
erna i det brottsforebyggande programmet.

Hur utvecklas arbetet i kommunerna?

- Overallt finns ett nytt engagemang i det lokala brotts-
forebyggande arbetet och det ar en glidjande utveckling.
Nir polisen forstatligades 1965 och kommunerna inte
lingre hade ansvaret for den verksamheten minskade
ocksd intresset for brottsbekimpningen. Allmént ansag
man att det var polisen och rittsvisendet i vrigt som
hade ansvaret for bide brottsbekdmpning och brottsfore-
byggande arbete. Kommunernas ansvar kom pa nigot
sitt i bakgrunden. Det ir inte mdnga kommunfullmakti-
geforsamlingar som sedan 1965 pa allvar har diskuterat
brottsligheten i kommunen, eller hur polisens arbete i
helgerna paverkar t.ex. ungdomsproblemen i kommunens
centrala delar.




I dag dr det ett nytt lige. Manga kommuner bildar
lokala brottsférebyggande rid eller ocksa ligger man
ansvaret for det brottsférebyggande arbetet pa andra
organ i kommunen.

Hur skall en kommun som 4nnu inte kommit iging agera?

- Det forsta steget om man vill starta ett organiserat
brottsforebyggande arbete ir att skapa ett intresse i de
politiska férsamlingarna. Det giller att man dir fir upp
6gonen for nyttan och virdet av att arbeta férebyggande i
stillet for att limna 6ver problemen till staten och d4 i
forsta hand polisen. Nista steg ir att kommunen utser en
arbetsgrupp som fir utarbeta ett forslag fér hur verksam-
heten skall organiseras och vad t.ex. ett brottsférebyg-
gande rdd skall arbeta med. Sedan giller det att £ det
hela fast forankrat i den kommunala organisationen s3 att
det inte bara blir ett tidsbegrinsat projekt utan kan leva
vidare av egen kraft.

I de flesta kommuner har det sedan minga ar funnits ett
samarbete mellan polis, socialtjinsten och skolan. Vad ir
det for skillnad pa hur man har arbetat tidigare och de
idéer som det brottsforebyggande programmet ger
uttryck f6r?

- Den visentliga skillnaden ir att kriminologerna p3 ett
annat sitt har kommit oss praktiker till hjilp. Det kan
handla om idéer for probleminventering, trygghetsun-
dersokningar och analyser for att sitta in de brottsfore-
byggande resurserna pa ritt stille. I dag finns det utbild-
ningsmaterial som ir anvindbart f6r bide poliser, tjinste-
min och politiker pa filtet. Ligger man sedan till lite
sunt fornuft och tar till vara erfarenheter som poliser och
tjdnstemin i kommunerna har samlat pd sig, s tror jag
att det gir att hitta ritt sitt att arbeta.

Vilka reaktioner har det blivit frin polisen pa de hir
tankegingarna?

- Det har varit ett positivt gensvar och i t.ex. Givleborgs
och Virmlands lin har linspolismistarna erbjudit sig att
avdela poliser pa heltid under viss tid for att tillsammans



med tjinstemin inom kommunen fi fart p arbetet. Aven
pé andra héll har det ofta varit en linspolismistare eller
en nirpolischef som tagit initiativ till ett nirmare samar-
bete.

Vad ir viktigt for framtiden, anser du?

- Det brottsforebyggande arbetet méaste p allvar upp pa
den politiska dagordningen i kommunerna om det ling-
siktigt skall bli ett framgangsrikt arbete. Fér polisens del
giller det att vi fir upp 6gonen for att vi maste samarbeta
med samhillet i 6vrigt. Om infldet av anmilningar inte
minskar, blir arbetsbérdan si stor att vi inte ens kommer
att klara de grova brotten. D3 ir risken stor att fortroen-
de for polisen och rittsvisendet minskar drastiskt och det
maste vi forhindra, slutar Bengt Frih.




22 kommuner pa hearing

Brottsférebyggande rad med allt fran 10 till 135 med-
lemmar och driftskostnader fran nagra tusen kronor
till miljonbelopp redovisades nar 46 deltagare fran
22 kommuner samlades till en hearing i Stockholm
den 26 november 1997. Alla var 6verens om att det
brottsforebyggande arbetet ar viktigt, men hur det
skall organiseras och drivas fanns det manga olika
asikter om.

Utbildning efterlyses

Frin flera kommuner tog man upp behovet av utbildning
for att fa en grundliggande teoretisk kunskap om brotts-
prevention och idéer for det praktiska arbetet pa filtet. I
Ostergotland har kommunforbundet tagit initiativ till
utbildning for tvd "piloter” och en nirpolischef frin varje
kommun och i Karlstad har man ett regionalt centrum
som for ut information och bygger upp en kunskapsbank
for linet. Manga kommunstyrelser och kommunfullmak-
tige har anlitat Bengt Frih vid Rikspolisstyrelsen for att
héja kunskapsnivin hos sina ledamoéter och 6ka intresset
for det brottsférebyggande arbetet.

En forutsittning for att det brottsférebyggande arbe-
tet i en kommun skall fi en bra utveckling ir att kom-
munfullmiktige tar de 6vergripande besluten och att
kommunalrdd och andra tunga politiker personligen
engagerar sig i arbetet. Den uppfattningen framfordes
frin flera hall och bl.a. Linképing och Kumla hade skick-
at sina kommunalrad till hearingen.

Probleminventering ett forsta steg

Trygghet var ett centralt tema under hearingen och flera
kommuner och lin har undersokt hur allminheten ser pa
lokala problem, brott och trygghet. Den lokala problem-
bilden anvinds sedan som utgingspunkt for planering av



brottsférebyggande dtgirder och som en utvirdering av
hur man lyckas med arbetet.

I Dalarna har en trygghetsmitning genomforts och
ddr rapporterade Borlinge kommun en hogre utsatthet
for brott och storre otrygghet dn andra kommuner i
lanet. I Karlskoga och Degerfors har det gjorts sirskilda
ungdomsundersokningar som lyfte fram tidigare oupp-
mirksammade problem. Bland annat visade det sig att
mobbning var ett storre problem 4n man hade trott och
det resulterade i en mingd riktade insatser. Frin exem-
pelvis Link6pings kommun efterlyste man en kontinuer-
lig redovisning frin polisen om brottslighetens utveck-
ling. P4 manga hall redovisas utvecklingen endast en
ging per ar och det ger inga mojligheter att agera pa ett
tidigt stadium om det skulle behovas.

Brottsforebyggande rad

Tretton av de deltagande 22 kommunerna hade inrittat
lokala brottsforebyggande rad; de 6vriga kommunerna
redovisade andra samverkansformer. Det rid som funnits
langst var det i Umed, som har arbetat sedan 1985.
Raden varierade i storlek frén 135 medlemmar i
Landskrona till 10 i Lindesberg. I flertalet av de kommu-
ner som deltog i hearingen fungerar ridet som en 6ver-

gripande samverkansgrupp, och det praktiska arbetet sker

sedan i olika undergrupper.

Pa vissa hill har sirskilda institutioner byggts upp
kring det brottsforebyggande arbetet. I Stockholm finns
ett centralt kansli med tio anstillda och i Virmlands lin
arbetar Brottsforebyggande Centrum, som ir en sam-
manslutning av 14 kommuner, landstinget, polis och for-
sakringsbolag m.fl. Brottsférebyggarna i Givle, BIG, ir
en sammanslutning mellan kommunen, polisen, ett for-
sikringsbolag och niringslivet. I Ostersund arbetar
Think Twice i projektform med information och lingsik-
tiga idéer for det brottsforebyggande arbetet. I Lunds

kommun ligger huvudansvaret for arbetet direkt pé de tio

kommundelsnimnderna.

Dessa kommuner
deltog i hearingen

Borldnge
Falkenberg
Falun
Finspang
Gdvle
Karlskoga
Karlstad
Kumla
Landskrona
Lindesherg
Linkdping
Lund
Malmo
Norrkoping
Skellefted
Staffanstorp
Stockholm
Soderkdping
Treads
Umed
Visterds
Ostersund




Trygghetsplaner och brottsférebyggande program

En huvuduppgift i inledningsskedet for de brottsférebyg-
gande raden och institutionerna ar att ta fram trygghets-
planer och brottsforebyggande program for den fortsatta
verksamheten. I flertalet av kommunerna pégér detta
arbete fortfarande. Borlinge kommun redovisade sin
trygghetsplan som bl.a. tar upp trygghet i boendet, arbe-
tet, centrum och skolan. Planen har distribuerats till
samtliga hushall i kommunen.

Flera kommuner pépekade att det ir viktigt att fi med
ungdomar i processen om man skall komma nagonstans i
det brottsforebyggande arbetet. I Staffanstorps kommun
har man sedan tidigare en ungdomsplan och i Umea har
det bildats ett speciellt ungdomsrad for att ta tillvara
engagemanget hos ungdomarna.

Polisen har ofta haft en central stillning i arbetet med
att ta fram trygghetsplaner och brottsférebyggande pro-
gram. I Virmland har linspolismastaren stillt en halv
drsarbetskraft till forfogande i varje narpolisomride for
att tillsammans med kommunala tjinstemin arbeta med
planer och program.

Konkreta dtgirder

Hearingen bekriftade att det brottsférebyggande arbetet
i kommunerna av tradition ofta har inriktats pa social
prevention, men att det blir fler och fler inslag av situa-
tionell prevention. En kommundel i Lund redovisade hur
man arbetar konkret mot inbrott i omridet genom att
gora en gemensam upphandling av bevakningstjianster for
bade skolor och privata objekt.

Trands kommun har under beteckningen
Kommunskyddet arbetat mot skadegorelse och inbrott i
kommunens fastigheter och Borlinge redovisade insatser
mot klotter och skadegorelse. I flera kommuner har kom-
munfullmiktige beslutat om en érlig redovisning av hur
det brottsforebyggande arbetet utvecklas for att pa sé sitt
forsikra sig om att engagemanget hélls levande. Exempel
pa sidana kommuner 4r Linkoping och Lindesberg.

Hearingen visade klart att det finns ett intresse och
engagemang for det brottsférebyggande arbetet i kom-



munerna. I den avslutande diskussionen poingterades
ater hur viktigt det dr att f3 med de tyngsta politikerna i
det brottsforebyggande arbetet, for att pd s3 sitt skapa
mandat for verksamheten. Man betonade ocksi vikten av
att hitta folk som brinner fér uppgiften, samtidigt som
arbetet forankras i den ordinarie verksamheten for att
leva vidare nir den forsta gloden falnat.
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Exempel pa lokala samverkansformer

Borldnge

Borlange kommun &r beldget i sédra Dalarnas
lan (tidigare Kopparbergs léan) och centralor-
ten &r lanets stérsta stad. Ar 1996 hade kom-
munen 48 500 invanare, varav ca 85 procent
bor i tatorten. Fran 1950-talets borjan till 1980
okade befolkningen. Efter en viss minskning
har folkméangden aterigen okat fran och med
mitten av 1980-talet. Borlénge ar den viktigaste
industri- och handelsstaden i Dalarna. Vid
sidan om stal- och pappersindustrier och de
stora dagligvarugrossisternas lager finns tva
statliga verk, Trafiksékerhetsverket och
Vagverket. P& orten finns ocksa delar av
Falun/Borlange hogskola, med inriktning pa
bl.a. teknisk, ekonomisk och social uthildning.
Inte minst préglas Borlange av det stora insla-
get av tillverkningsindustri.'

Anmalda brott mot brottsbalken
per 100 000 invanare 1996

Brottslighet’

Antalet anmélda brott mot brottsbalken per
invanare i Borldnge ar mer &n dubbelt sa
méanga som i flertalet angransande kommu-
ner. Jamfort med lansgenomsnittet anméls 66
procent fler brott, trots att lansnivan dras upp
av den hoga brottsligheten i Borlange.
Dessutom &r nivan i Borldnge 36 procent
hogre an riksgenomsnittet, dar alltsa aven de
brottsdrabbade storstadsomradena &r inrék-
nade. | léanet saknas det i 8 procent av alla fall
uppgifter om var i lanet som de anmalda brot-
ten mot brottshalken begatts, vilket medfor att
antalet registrerade anmaélningar i kommunen
ar nagot under den faktiska nivan. (Detta for-
hallande kommer léngre fram i texten att kallas
underrapportering pa& kommunniva.) Den
hdga nivan totalt forklaras bl.a. av att stolder
och tillgrepp av olika slag &r speciellt vanliga. |
ljuset av den stora méngden anmaélda brott
mot brottsbalken framstar problemen i
Borlange utan tvekan som osedvanligt stora.

Borlange Dalarnas lan Hela riket
kommun
Misshandel 761 487 608
Stold, ran m.m. 11548 6631 7869
Skadegorelse 2132 1211 1238
Ovriga brott 1829 1450 2200
Totalt 16 270 9719 11915

1 Fakta om kommuner och lan har hamtats fran Nationalencyklopedin.

2 L&as mer om anmalningsstatistik i bilagan.




Front mot
brottsligheten i Borldnge

Borlange har under de senaste aren drabbats av
brottslighet av en karaktdar som ar ovanlig utanfor
storstadsomradena. Kommunen har 25 procent av
invanarna i Dalarna men 35 procent av brottslig-
heten. Ran, grov misshandel, inbrott och olaga
vapeninnehav har blivit vanliga i kommunen och
brottskurvan stiger.

Problembilden

Redan under 1970-talet borjade situationen i Borlinge
att uppmirksammas, bl.a. av kriminolog Jerzy Sarnecki
som utférde en undersokning om ungdomsging i staden.
Enligt polisen finns det en kirngrupp av kriminella killar
som stindigt drar till sig nya ungdomar som hamnar i
kriminalitet och missbruk. Polisen har forsokt mota
utvecklingen bland annat genom att satsa pi en offensiv
verksamhet med nirpoliser och storningsverksamhet mot
kriminella.

Rune Hjorth dr ordférande i bide det lokala brottsfo-
rebyggande ridet och polisnimnden. Han har en central
roll i kommunens anstringningar for att bryta utveck-
lingen och fa bort stimpeln pa Borlinge som ett centrum
for kriminalitet och missbruk. Hur ser han pé brottslig-
heten i Borlinge?

- Vi har fétt en viss 6veretablering av krogar i cen-
trum, vilket har medfort en hel del brik pd kvillar och
helger. Det har uppstatt vild i krogkoer och vi har pro-
blem med krogar som misskéter sig. Sedan har vi ju det
hir problemet med kriminella ungdomsging som vil ér
riksbekant vid det hir laget. Annars har vi mycket var-
dagskriminalitet. Manga tillgreppsbrott, framfor allt bil-
brott. Cykelstolder ir ett annat problem, och inbrott i
kiosker och butiker.



Polisen underbemannad

Den forsta rapporten till kommunfullmiktige om resulta-
tet av det brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbetet lg klar i borjan av 1998. Rune Hjorth anser att
det finns bide negativa och positiva inslag i utvecklingen.

- En negativ sak ir att polisen dr underbemannad i
kommunen med tanke pd problemen. Det skulle behovas
betydligt fler poliser for att med kraft kunna ta sig an
dagens situation. Det dr ocksd nodvindigt att 6ka poli-
sens bemanning under helgerna med hinsyn till de pro-
blem som finns i centrum. Diremot dr det positivt att det
har vuxit fram ett medvetande i kommunen att det brotts-
forebyggande arbetet dr en uppgift for hela samhillet och
inte bara for polisen. Det giller att fi med alla i det arbe-
tet om vi skall lyckas bryta brottskurvan i Borlinge.

Lokalt BRA sedan 1992

- Redan 1992 bérjade vi med den brottsforebyggande
verksamheten i organiserad form och kommunfullmikti-
ge tog beslutet att inritta ett lokalt brottsforebyggande
rdd, siger Rune Hjorth. Sedan tidigare fanns redan ett
visst samarbete mellan polisens ddvarande brottsforebyg-
gare och skolan samt genom att chefstjansteméinnen
inom kommunen och polisen triffades.

I det lokala brottsforebyggande ridet ingar politiker
och chefstjanstemin frin kommunen samt polisen, frivar-
den och det kommunala bostadsforetaget. Aven kommu-
nens alkoholhandliggare dr med i ridet. Det finns ocksé
ett arbetsutskott och dir ingér forutom Rune Hjorth en
gansteman frin kommunen och polischefen 1 Tuna nir-
polisomréde. I arbetsutskottet bereder man drenden som
sedan tas upp av det lokala BRA, samt diskuterar olika
strategier och kommande projekt.

Bakgrunden till radet var att det forekom mycket
skadegorelse pa kommunens skolor och andra fastigheter.
Ett sarskilt projekt startades for att minimera skadegorel-
se och klotter samt fi till stdnd en attitydférindring hos
ungdomarna. Projektet, dir en av huvudprinciperna ar
att den som dr ansvarig for skadegorelse sjilv skall ersitta




skadorna genom en arbetsinsats, har drivits framgangs-
rikt i flera ar och har t.o.m. fitt ett nationellt pris.

Trygghetsplan som utvirderas

- Sedan starten 1992 har verksamheten utvecklats och vi
har forsokt att fa kommunens olika nimnder, styrelser
och enheter att arbeta brottsforebyggande var och en
inom sitt omréde. Ar 1995 tillsattes en arbetsgrupp under
ledning av kommunalridet Peter Hultqvist med uppdrag
att i en kommunal trygghetsplan ligga fast strategierna
for det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbe-
ret.

Ar 1996 beslutade kommunfullmiktige att anta trygg-
hetsplanen, dir det slogs fast att kommunens policy ir att
genom en planmissig och malinriktad samverkan mellan
olika aktorer skapa forutsittningar for att minska brotts-
ligheten och 6ka tryggheten i kommunen. Sedan trygg-
hetsplanen var antagen trycktes den upp och distribuera-
des pi olika sitt i kommunen. Den presenterades ocksa i
en tidning som alla hushéll i kommunen fir och som
delas ut i skolorna.

Exempel fran Trygghetsplanens maldokument Trygghet i centrum

Detta vill vi uppna:

 Féarre berusade ungdomar i centrum
* Minskad skadegorelse

* Farre valdsinslag

= Ett mer levande centrum

« Attraktiva parker for alla

Hur nar vi dit?

 Stod till frivilliga grupper

* Drogfria discon o.dyl.

« Patrullerande polis

» Allménna toaletter

« Okad kontroll av restaurangnaringen

* Fler boende i centrum

» Pensionéarsaktiviteter m.m. i Liljeqvistska
parken

Utifran detta har Borlangepolisen upprat-
tat en handlingsplan for sina insatser

Borldngepolisen skall:

» Under frekvent tid, sdsom helgkvéllar och
ovriga festtillfallen, strdva efter att ha
minst fyra patrullerande narpoliser dar
manga ungdomar uppehaller sig.

| samverkan med kommunen, l4nsstyrel-
sen och skattemyndigheten kartlagga
forekomsten av brott inom restaurang-
branschen. En handlingsplan under
arbetsnamnet Operation krogsanering
skall uppréttas.

« Arligen fortbilda ordningsvakter verk-
samma i polisomradet, och férdjupa sam-
arbetet med dessa.



Trygghetsplanen fokuserades pa:
* Trygghet i boendet

* Trygghet i arbetet

* Trygghet i centrum

* Trygghet i skolan

* Trygghet pa fritiden

* Trygghet mot droger

* Trygghet i samverkan.

Vilket genomslag har da trygghetsplanen och det lokala
brottsférebyggande radets arbete fitt i kommunen?

- En hel del kommunala forvaltningar har gjort egna
handlingsplaner som ir kopplade till trygghetsplanen och
det har iven polisen och det kommunala bostadsbolaget
gjort. Det ir en styrka att det r kommunfullmiktige som
beslutat om planen och att man féreskrev en utvirdering
och rlig rapport till fullmiktige, siger Rune Hjorth.

I den forsta rapporten framgér t.ex. att HSB borjat
installera sikrare Iis och dérrar samt 6kat sin bevakning,
att kopminnen i Borlinge har borjat rapportera alla fall
av snatterier, samt att en skola motverkar mobbning .
genom att i borjan av lisdret avdela ett antal dldre elever
som "faddrar”, som tar hand om nykomlingarna. De syn-

punkter som framkommit frin olika hall tas till vara och
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det dr arbetsutskottets uppdrag att foresld indringar i
trygghetsplanen efter de reaktioner man fatt.

Konkreta atgirder

- I det lokala brottsférebyggande radet har vi forsokt
driva pd utvecklingen inom olika kommunala férvaltning-
ar och vi har tagit olika egna initiativ, berittar Rune
Hjorth. Bland annat har flera stora seminarier héllits med
inriktning pa ungdom i riskzonen. Projektet drivs i sam-
arbete med en hogstadieskola.

Kommunen forsoker pa olika sitt mota den 6kande
brottsligheten inom den ordinarie verksamheten. Som ett
svar pa den oroande ungdomsbrottsligheten har man
byggt upp en barn- och ungdomsenhet, vars syfte ir att
samordna alla verksamheter och insatser som riktas mot
barn och ungdomar. Fokuseringen ligger pa forebyggan-
de insatser till alla i mdlgruppen, samt behandlande insat-
ser for dem som behover sirskilt stod. Ett speciellt pro-
jekt har initierats for ungdomar i ldern 13-21 som ir i
borjan pa en kriminell karridr. Vid samtliga grund- och
gymnasieskolor har man filtfritidsledare. Nyligen har
ocksi socialférvaltningen fitt mojlighet att nyanstilla tio
socialsekreterare.

Skolenkiter har visat att alkoholbruket gir lingt ner i
dldrarna, och att tablett- och narkotikamissbruk fore-
kommer. Med anledning av det har man tagit fram en
handlingsplan for hur personalen skall g till viga om
man misstinker att en elev missbrukar.

Nynazism och frimlingsfientlighet har man haft vissa
problem med. Sirskilt giller det en yrkesinriktad gymna-
sieskola, dir det har funnits ett skinnskalleging. Det har
man tacklat med hjilp av filtfritidsledarna och genom
elevvirdskonferenser. Ett tiotal ungdomar har man tagit
med pd en studieresa till de gamla koncentrationsligren i
Polen och man har lagt ned mycket arbete for att fa ung-
domarna pa andra tankar.

En intressant idé ir att forsoka fi Riddningstjinsten
att engagera ett antal problemungdomar genom att
under en tvidrsperiod ge dem utbildning och arbete
inom Ridddningstjansten.



- Den idén jobbar vi pi just nu och vi inom ridet tror
att det skulle kunna vara ett bra initiativ for att bryta ett
destruktivt livsmonster och leda till stirke sjilvkinsla hos
ungdomarna, siger Rune Hjorth. Frin Skarpnick har vi
hidmtat ett situationellt inriktat projekt som riktar in sig
pa vardagsbrottsligheten (lis om Brottsforebyggarna i
Skarpnick i Loopen Nr 1). Dir hade vi tinkt anstilla
arbetslésa ungdomar pa ALU.

Ungdomarna skall arbeta mot fordonsbrottslighet,
arbeta med projekt av typen ”“grannsamverkan”, samt
arbeta mot ungdomsbrottslighet. Férutom situationella
inslag som mirkning av cyklar och information om stsld-
skydd, skall man utbilda ungdomar att hjilpa och paverka
unga med drogproblem, och de som befinner sig i riskzo-
nen for kriminalitet.

Det kommunala bostadsbolaget Tunabyggen har i en
handlingsplan lagt fast en mingd brottsférebyggande och
trygghetsskapande dtgirder som skall vidtas under 1998.
Bland de mal man formulerat hor att minska problemen
med stérande grannar, reducera bilkérning i bostadsom-
ridet, och begrinsa boendesegregationen. Atgiirderna ir
fraimst av situationell typ, bl.a. skall belysningen forbitt-
ras, man skall klottersanera och installera bevaknings-
kameror pa utsatta stillen. Vidare skall man dir det ar
mojligt ordna enskilda, lisbara garage for att motverka
stolder ur bilarna. Man har arbetat mycket for att fa
igang grannsamverkan, vilket t.ex. innebir att de boende
gemensamt ansvarar for den yttre miljon.

Det framtida arbetet

- Jag tror att man kan utveckla arbetet genom att hela
tiden himta in synpunkter frin allminheten och genom
att stindigt folja upp och utvirdera de dtgirder vi sitter
in. Allmédnheten maste fis att stilla upp och anmila
brottslighet i storre utstrickning, och genom att infor-
mera om vir verksamhet genom media och pa andra sitt
kan vi fi med allméinheten i det brottsférebyggande arbe-
tet. Alkoholen ir en stor fiende for véra strivanden att
bryta brottskurvan. Genom att sinka toleransnivin for
ordningsstorningar pa stan, och genom att géra ungdo-




mar medvetna om riskerna med alkoholbruk, kan vi for-
soka hilla skadorna nere, avslutar Rune Hjorth.

Fotnot: Personerna pé bilden har inte med artikeln att géra.



Exempel pa lokala samverkansformer

Bords

Boras ligger i det nybildade Véstra Gotalands
lan (en sammanslagning av Alvsborg,
Skaraborg samt Goteborg- och Bohus lan).
Statistiken fér 1996 foljer den davarande indel-
ningen, nér Boras tillhérde Alvsborgs lan. Ar
1996 hade kommunen drygt 96 000 invanare, av
vilka merparten bor i centralorten. Efter en
6kning pa 1960-talet minskade befolkningen
under 1970- och 1980-talet, framfor allt i tat-
orten Boras. Under slutet av 1980-talet véndes
trenden till en svag 6kning. Fran att ha domi-
nerats av textilindustri har Boras féréndrats till
att bli en mer allsidig industristad. Fortfarande
finns dock omkring 15 postorderfirmor med
inriktning péa konfektion. Vid sidan om négra
statliga institutioner, t.ex. Statens provnings-
anstalt, marks Boras hogskola, med bl.a.
bibliotekarie- och textilutbildningar.

Anmalda brott mot brottsbalken

Brottslighet

Tidigare Alvsborgs lan hor till de regioner
som generellt sett har mindre omfattande
brottslighet &n riket i 6vrigt. Ett avvikande stort
antal anmaélda brott i Vargarda kommun gor
emellertid att lansnivan ar sérskilt hog det
aktuella aret. Tva andra mindre kommuner i
lanet har ungefar lika manga anmélda brott
mot brottsbalken per invanare som Borés,
namligen Alingsas och Trollhattan. Trots att
Boras &r en mellanstor stad ar antalet anmal-
da brott mindre an riksgenomsnittet, &ven om
en viss underrapportering pa kommunniva
forsvarar en analys. Férdelningen mellan de
olika kategorierna av brott ligger néra forhal-
landet i landet som helhet. Huvudintrycket uti-
fran anmalningsstatistiken ar att situationen i
Boras ar nagot mindre allvarlig dn i méanga
andra liknande kommuner.

per 100 000 invanare 1996

Boras Alvsborgs  Hela riket

kommun lan

Misshandel 571 433 608
Stoéld, ran m.m. 5815 5385 7869
Skadegorelse 830 819 1238
Ovriga brott 1358 1433 2200
Totalt 8574 8070 11915




Folkhdlsoradet samordnar
det brottsforebyggande
arbetet i Boras

Boras kommun har sedan lange satsat pa
situationella atgarder for att minska kommunens
kostnader for bl.a. inbrott, skadegorelse och briander.
Cirka 200 iokaler har forsetts med inbrottslarm och i
manga fall ocksa med brandlarm. De anstrangningar
man lagt ned pa sakerhetsarbetet knyts nu ihop med
den 6vriga brottsforebyggande verksamhet som
bedrivits av den 6vergripande organisationen
Folkhilsoradet, i och med att ett brottsforebyggande
rad bildades 1997.

Framgangsrikt sikerhetsarbete

- Ungefir 10 miljoner kronor har investerats i sikerhets-
arbetet enbart under de senaste fem dren, och sedan
kommunen for tio ar sedan pa allvar tog tag i problemen
har man sparat cirka 50 miljoner kronor, siger Lennart
Levinsson, kommunens sikerhetsingenjor och medlem i
det nybildade brottsférebyggande radet.

Ar 1987 var kommunens kostnader for inbrott, skade-
gorelse och brinder ca 8 miljoner kronor i dagens pen-
ningvirde och 1996 var kostnaderna endast 400 000 kro-
nor. Forsikringspremierna var cirka 7 miljoner kronor
1987 och i dag ligger de pa 2,7 miljoner kronor.

- Det har dessutom visat sig att ett inbrottslarm ir ett
mycket bra brottsférebyggande hjilpmedel nir det giller
barn och ungdomar som ir "forstagingsforbrytare”. Jag
har pratat med ungdomar som tagits pd bar girning efter
det att larmet utl6sts och kommentaren har ofta varit att
"hade jag inte dkt fast forsta gdngen hade jag kanske fort-
satt pa den brottsliga vigen”.

En viktig del i sikerhetsarbetet dr den politiska for-
ankringen och hir i Bords har kommunstyrelsen vid flera



tillfillen tagit 6vergripande beslut som grund for siker-
hetsarbetet.

Brottsforebyggande radet knutet till Folkhilsoridet

En central roll i kommunens brottsférebyggande arbete
har Folkhilsoradet haft. Folkhilsoriddet har arbetat sedan
slutet av 1980-talet och nir tankarna pa ett brottsfore-
byggande rad vicktes i kommunen 1997 f6ll det sig
naturligt att det skulle knytas dit.

- Vi sdg att det fanns mycket inom Folkhilsoridets
ram som hade nira anknytning till vad brottsforebyggan-
de ridet skulle arbeta med. Bland annat projektet
SMART som riktar sig till barn och ungdomar i drog-
och brottsférebyggande syfte. Folkhilsoradet 4r ocksd
engagerat i alkoholforebyggande arbete, arbete med ung-
domars hilsa och flera projekt i bostadsomridden med
sociala problem, de s.k. Vi-projekten, berittar Ulf
Olsson, som ir en av tvd kommunalrid i det brottsfoére-
byggande ridet. Om nu sjilva tanken med samverkan ir
att man skall ta vara pa de goda krafterna i samhallet si
kan vi ju inte bygga upp tvd parallella organisationer som
jobbar med ungefir samma uppgifter, utan dven hir for-
soka samordna.

L april 1997 tog Folkhilsoradet beslut om att inriitta
ett brottsforebyggande rid med sju ledaméter samt en
arbetande kommitté med tio ledaméter. Brottsfore-
byggande riadet har ett 6vergripande ansvar och beslutar
om val av strategi, formulering av mal och faststillande
av handlingsplaner. I ridet sitter representanter frin poli-
sen, tvi kommunalrdd samt representanter for narings-
livet, LO-sektionen samt hilso- och sjukvirden. Med-
verkan av kommunens folkhilsosamordnare sikerstiller
den n6dvindiga dterkopplingen till Folkhalsoridet.
Brottsforebyggande ridets arbete leds av linspolismista-
ren, och som samordnare fungerar en polisassistent som
ar sirskilt utbildad inom brottsprevention och problemo-
rienterat arbetssitt.

I kommittén ingdr, forutom kommunens sikerhets-
ingenjor, nirpolischefen samt ett antal tjinstemin med
ling erfarenhet frin bl.a. socialtjiansten, skolorna, siker-
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hetsarbete och foreningslivet. Kommitténs uppgift ir ta
fram beslutsunderlag och se till att de beslut som fattas i
radet realiseras. Kommittén tillkallar olika arbetsgrupper
som genomfor beslutade dtgirder inom respektive sak-
omrade. Arbetsgrupperna kan vara tillfilliga eller mer
permanenta beroende pé dtgirdens syfte och inriktning.

Folkh#lsoradets organisation

| Skadeforebyggande Ungdomars hélsa J Allergikommittén

Brottsf?gzlé{ggande S - i sopipeT . | Alkoholférebyggande |

. ‘.. : n S E \} il e — - prervenens -
SMART-projektet Socialt natverk | Kostfragor
e Vi-Héssleholmen e IS R
e Vart Norrby

Enkitunders6kningar

Vilka problem finns det dé i Borés? For att fa svar pa det
har man i Bords under 1997 genomfort tvd omfattande
enkitundersokningar. Dels en trygghetsmitning dir

2 000 borésare 16-85 ar fick svara pi frigor om trygghet
och brott och dels en undersokning riktad till alla elever i
arskurs dtta. De fick svara pé frigor om hemforhallanden,
skolmilj6, kamratskap, droger och kriminalitet.

- Skolundersokningen visade bl.a. att brottsligheten
bland ungdomarna inte ir férdelad som méinga har trott.
Flera av de omriden dir man trodde att det var hog
brottslighet lag ganska ldgt i undersokningen och omra-
den dir man trodde att brottsligheten var lig hade hog
brottslighet, berittar UIf Olsson. Det ir svirt att dra ritt
slutsatser av en sidan hir undersokning. Antingen si var
var tidigare analys av brottsnivén felaktig, eller s ir det
de insatser vi har vidtagit i de hir omradena som haft en



effekt pa brottsligheten.

Resultatet av undersokningarna kommer att ligga som
underlag for planeringen av de brottsforebyggande atgir-
derna och for utarbetandet av en lingsiktig trygghets-
plan. Brottsférebyggande radets verksamhet kommer att
inriktas mot valdsbrottslighet, tillgreppsbrott samt kom-
muninvanarnas trygghetskinsla. Vald och tillgrepp drab-
bar ofta enskilda brottsoffer hirt och piverkar direkt
deras kinsla av trygghet. Konkreta dtgirder kommer dir-
for att riktas mot sirskilt utsatta omriden, vissa dlders-
grupper, brottsoffer samt sddana miljéer och situationer
som ger upphov till brott.

En siker och trygg kommun

Stadsdelarna Sjobo och Norrby ir tva omriden som man
sarskilt tinker satsa pa. Arbetslosheten har slagit hirt,
och det finns en stor andel splittrade familjer och minga
invandrare. I Norrby har man inlett ett ”Vi-projekt”, dir
milsittningen 4r att skapa en vi-kinsla, motverka segre-
gation, ensamhet och isolering, och bryta frimlingsska-
pet. I den sprékliga och kulturella mangfalden vill man
skapa permanenta moétesplatser fér de boende och verk-
samma i omradet. Intressenter i projektet ir de flesta som
har verksamheter i stadsdelen, bl.a. bostadsforetaget,
hyresgistforeningen, kommundelsnimnden, skolan och
Kyrkornas flyktingrddgivning. Tillsammans arbetar man
for att skapa forutsittmingar for invanarna att utveckla sin
stadsdel, genom att de far mojlighet att formulera och
sjalva genomfora sina onskemal.

I de centrala delarna av staden har polisen pdborjat
arbetet med att forbittra ordningen och minska brotts-
ligheten genom en 6kad nirvaro under framfor allt helg-
kvillarna. Framtida dtgirder kommer att bygga pa ett
utvecklat samarbete mellan kommunens alkoholhandlig-
gare, polis, niringsidkare, krogigare och ordningsvakter.

Omraden dir man vill sitta in dtgirder i framtiden ar
bl.a. familjerelaterat vild, mobbning och rasism i skolan
samt inbrott i bostider och butiker. Ridets mélsittning ir
att utforma en handlingsbaserad trygghetsplan for de
kommande tre dren, dir den 6vergripande malsittningen,




konkreta dtgirder, tidplanen for arbetet samt de olika
aktorernas dtaganden preciseras. Pi sikt hoppas nan
ocksé fi med grannkommunerna i det trygghetsstapande
arbetet.

Brottsforebyggande radet har hittills bara haftett fatal
sammantriden men man ir optimistisk infér de rya moj-
ligheter som ridet ger kommunen att tillsammars med
andra vissa insatserna mot brottslighet och otrygzhet.
Ett exempel pa det dr att kommunen ansokt om ztt bli
utnimnd till En siker och trygg kommun i Virldhilso-
organisationens nitverk Safe communities. Man 1ar
ocksd ansokt om att bli medlem i Folkhilsoinstititets
nationella nitverk for sikra och trygga kommunaer.




Exempel pa lokala samverkansformer

Gédvle

Gavle ar residensstad och den stérsta kom-
munen i Gévleborgs lan. Folkméngden 1996
var narmare 91 000, varav omkring tre fjardede-
lar &r bosatta i centralorten. Fran att ha 6kat
kraftigt under 1950-talet och férsta hélften av
1960-talet har befolkningsutvecklingen déaref-
ter varit starkt bunden till den allménna kon-
junkturen. Inslaget av industriverksamhet &r
fortfarande stort. Férutom pappers- och
massaindustrier &r livsmedels- och elektronik-
branscherna val foretradda. | Gavle finns flera
statliga institutioner, varav Lantméteriverket &r
ett. Vid Gavle/Sandvikens hdgskola undervi-
sas bl.a. i tekniska @mnen.

Anmalda brott mot brottsbalken

Brottslighet

Totalt sett &r antalet anmalda brott mot brotts-
balken per invanare hogt i Gévle kommun.
Nivan ar t.ex. 70 procent hogre &n i Gévle-
borgs ldn som helhet, och 58 procent hégre &n
i landet som helhet. Overrepresentationen i
Gavle 1996 forklaras till stor del av att ett
extremt stort antal bedréageribrott uppdagades
och anméldes detta &r. Icke desto mindre &r
antalet anmélda brott i relation till folkméng-
den stort for bla. stéld- och skadegérelse-
brotten. Detta trots att det férekommer en viss
underrapportering av antalet anmélningar pa
kommunniva. Det finns alltsé tecken pé att for-
mogenhetsbrottslighet och skadegérelse &r
speciellt framtradande problem i Gavle.

per 100 000 invanare 1996

Gavle Gavleborgs Hela riket

kommun lan

Misshandel 501 394 608
Stold, rdn m.m. 7850 5892 7869
Skadegérelse 1163 906 1238
Ovriga brott 9271 3862 2200
Totalt 18 785 11052 11915



Brottsférebyggarna i
Gavle. Fran vénster
Lasse Sandberg, fri-
tidsférvaltningen,
Lennart Fransson,
polisen, Lena
Svanberg, socialtjdn-
sten, Anita Thuné,
forskolan, Kerstin
Bertéus, grundskolan
och Ola Berggren,
Lénsférsakringar.
Foto: BIG, Gavle

BIG — Brotts-
forebyggarna i Gévle

Ar 1992 kontaktade kommunens sidkerhetschef Nils
Hiedland den brottsforebyggande enheten vid
polisen och foreslog ett narmare samarbete. En
kartliggning 1991 av skadegorelsens omfattning i
kommunen hade visat att all skadegorelse kostade
Giavle kommun 10-12 miljoner kronor per ar. En
arbetsgrupp tillsattes och hosten 1992 bildades
samverkansgruppen Brottsforebyggarna i Gavle,
BIG.

Handplockad arbetsgrupp

Kommunstyrelsen anslog 300 000 kronor till forsta arets
verksamhet och uppdraget var att ”arbeta preventivt med
aktiviteter riktade mot ungdomar for att forandra attity-
der och dirmed pa sikt minska ungdomsbrottsligheten”.
En ledningsgrupp pé 4tta personer utségs, dar stat,
kommun och niringsliv finns representerade. Hir sitter
skoldirektoren samt chefer frin social-, fastighets- och
fritidsforvaltningen, forskolan, polisen, Linsforsikringar




och en representant for kopminnen i Givle. Ordférande
ir kommunens sikerhetschef, som alltsi initierade det
samarbete som resulterade i BIG. Ett arbetande utskott,
dir sakerhetschefen och socialchefen ingér, fungerar som
beredningsgrupp for ledningsgruppen.

En stor lokal anskaffades mitt i centrum och dit flytta-
de en handplockad arbetsgrupp med en tjansteman frin
vardera socialtjiansten, grundskolan, fritidsforvaltningen,
polisen och Linsforsikringar. Arbetet kunde borja! Ola
Berggren frin Linsforsikringar fungerar som gruppleda-
re.

Verksambhet pa fyra ben

- I dag ir vi sex stycken som arbetar hir. En tjainsteman
med ling erfarenhet som dagisforestindare har tillkom-
mit, annars har alla varit med frin bérjan och det ir en
stor fordel, siger Lennart Fransson fran polisen.
Respektive forvaltning, myndighet eller foretag svarar for
l6nen for sin personal och kommunen betalar hyran for
lokalen och driftskostnaderna. BIG:s primira mélgrupp
ar barn och ungdomar, men mycket av arbetet riktar sig
mot vuxna som i sin dagliga verksamhet har kontakt med
barn och ungdomar.

Vi brukar siga att vir verksamhet har fyra stédben. De
ar information, utbildning, ridgivning och samordning.

Informationen giller BIG och vad vi stir fér, och vi
riktar oss framst till vuxna; alla som kommer i kontakt
med barn, vare sig de dr forildrar eller personal. Vi vill
vicka intresse for verksamheten och engagera fler i det
brottsférebyggande arbetet. Det tycker vi att vi har lyck-
ats med och BIG ir ett begrepp i dag.

Utbildningen riktar sig till sévil vuxna som barn och
ungdomar. Vi har haft 650 grupper hir under de fem
dren vi arbetat och det har varit allt frin forildrar tll
lirare, journalister, politiker, idrottsledare, handelsan-
stillda och poliser. Det talas mycket om goda forebilder
och det dr vi vuxna som maste vara det. Vi har ordnat ett
stort antal konferenser och seminarier och tagit hit skick-
liga foreldsare och mélsittningen med arbetet har varit
att gora Giavle till en tryggare stad.




Kamratstodjarutbildning har vi pd bide lag- och mellan-
stadiet och det tycker vi har varit en framgangsrik verk-
samhet.

Rédgivningen bedriver vi i lokalen hir i Givle cen-
trum och hir har vi broschyrer, bocker och videofilmer
for utlining. Vi har alltid 6ppet pa dagtid och hit kom-
mer mycket folk som vill ha rdd och hjilp; forildrar, lira-
re, ungdomar och manga studerande fran hogskolan.
Hiromdagen kom det in en pappa som ville ha hjilp med
sin son som hade gripits pa en nazistkonsert, och ofta hor
oroliga forildrar av sig som misstinker att deras barn
roker hasch och liknande.

Samordningen kan t.ex. bestd i att vi héller ihop
insatserna i samband med skolavslutningar, Valborg och
Lucia. D3 brukar vi ha 500-700 vuxna ute pa stan och da
ar bdde Raddningstjansten, olika féreningar och polisen
med. Eftersom vi har kontakter inom béde polis, skola
och socialtjinsten ir det litt for oss att samordna insat-
serna.

Skolunders6kning oroade

Nir man startade 1992 ville man forst fi reda pa hur
ungdomarna hade det. Med hjilp av ett sextiotal frigor
som man fatt frin BRA utférde man en enkitundersok-
ning i arskurs atta dir ca 800 elever deltog. Bortfallet var
10 procent.

- Enkiten visade att Givle, i forhillande till andra sti-
der i samma storlek, inte lig virre till vad giller ung-
domsbrottslighet och narkotika, berittar Ola Berggren.
Vi tyckte dndi att det var en del saker som var orovickan-
de. Det visade sig att drygt 60 procent av alla i dttan
druckit alkohol, och ménga hade varit berusade. Ung-
domarna dricker sprit i stor omfattning, och mycket av
den spriten dr hembrind. Detta startade en debatt om
hur ldtt det dr for unga att fa tag pé illegal sprit, och det
ar en debatt som fortfarande lever hir. Sedan kunde vi
ocksi konstatera att minga har gjort sig skyldiga till
vildshandlingar, i férsta hand mot kamrater.

- Vi jobbar hért for att skolorna skall polisanmaila
brott. Skolan fér inte vara en fristad dir samhillets regler



inte giller. Gor nagon sig skyldig till skadegorelse skall
han gora ritt for sig, och fir en elev stryk av en annan ar
det rektors ansvar att gora en anmilan, papekar Lennart
Fransson.

Ar 1996 gjordes enkitundersokningen om, denna
ging med firre frigor. Sedan 1992 hade liget knappt for-
andrats. Oldrickandet hade blivit nigot vanligare sedan
1992, och andelen som brukat narkotika var nigot fler,
men fortfarande var det ytterst fi som hade provat. En ny
friga 1996 gillde rokning, och i vissa klasser rokte hela
80 procent av flickorna. Med anledning av vad man har
fatt fram arbetar man mycket med droginformation, och
da frimst om alkohol.

- Alkoholkonsumtionen hos de yngre ir ett av vira
storsta, och viktigaste, problem, siger Lennart Fransson.
Vi arbetar mycket for att paverka och forindra attityder.
De bista brottsforebyggarna ér ju forildrarna; darfor
arbetar vi mycket mot vuxenvirlden. Det ir de som i sin
tur skall kliva fram och paverka sina barn. Vir sak ir att
paverka paverkarna.

Utvirdering efter tre ar

Mycket av BIG:s verksamhet genomfors i projektform.
Projekten kan vara frin tvd minader och uppit, och man
driver ungefir 7-8 projekt samtidigt.

Forskola, skola och idrottsrorelsen ir tre centrala
arbetsomriden for BIG. Barnets Ritt dr en verksamhet
med uppgift att tidigt fainga upp barn med funktionsstor-
ningar som t.ex. MBD/DAMP och dyslexi. Redan pa fem
och ett halvtirs-kontrollen skall alla barn fi genomg3 ett
test, och de som behover fir sedan kvalificerad hjalp.
Olika undersokningar har visat att just dyslexi r vanligt
bland ungdomar som far problem i tondren. I det hir
projektet ir bl.a. landstinget engagerat. Idrottsrorelsen ir
en viktig mélgrupp f6r BIG och hir har man lagt ner
mycket arbete pa att utbilda ledare i deras viktiga roll
som foredome for ungdomarna, bl.a. har BIG givit ut tvd
bocker om ledarskap inom idrotten.

Ar 1995 utvirderades BIG av en utomstiende konsult,
som overlag menade att man lyckats med att komplettera




det arbete som bedrivs av t.ex. nirpoliser, socialtjinstens
faltsekreterare och skolkontorets utvecklingsenhet. BIG
betecknades i utvirderingen som en virdefull resurs i rol-
len som ”do6rroppnare” och vigvisare” for olika brotts-
forebyggande aktorer i Givle. Diremot menade man att
milsittningen for BIG:s verksamhet inte var tillrickligt
klart formulerad, och kunde dirfor skilja sig 4t mellan
olika intressenter. Med anledning av detta har man frin
kommunledningen tagit initiativ till att ta fram en trygg-
hetsplan.

- Som en hjilp att f6lja upp de insatser vi har gjort har
kommunens skadestatistik varit ett fantastiskt underlag
for arbetet mot skadegorelsen under drens lopp och nir
BIG:s verksamhet utvirderades efter tre ir hade skadego-
relsen i skolorna minskat med 22 procent. Polisens statis-
tik 6ver anmilda brott fir vi inte regelbundet och det har
varit en nackdel, menar Lennart Fransson.

BIG = lokalt brottsférebyggande rad

Mycket arbete har lagts ner pa att marknadsféra BIG
som organisation, och man har ofta uppmirksammats i
media. Under hosten 1997 beslutade kommunstyrelsen
att BIG skall vara kommunens brottsforebyggande rad
och dirfor forstirktes ledningsgruppen med tvé politiker.

- Det hir 6ppnar nya mojligheter for oss, siger Ola
Berggren. Vi fir en bittre politisk uppbackning och vi
blir pd ett annat sitt en permanent organisation och
behover inte ligga ner sa mycket energi pa att diskutera
var framtid. Vi har fitt i uppdrag att ta ett 6vergripande
ansvar for arbetet med invandrarungdomar och vi deltar
ocksa i arbetet med att ta fram en trygghetsplan fér kom-
munen.

Det mesta av BIG:s verksamhet ir ett arbete pa ling
sikt och med inriktning pé social prevention. Men det
finns ocksa inslag av situationell prevention.

- Jag sysslar en hel del med riskanalyser och utbildar
bl.a. butiksanstillda for att undvika 6verfall och butiks-
rdn, berittar Lennart Fransson. Socialtjinstens personal
ar ocksa en grupp som vi utbildat med tanke pa risken for
hot och vald. Dessutom ir vi lokalt ombud for Svenska



stoldskyddsforeningen. Men las och larm ir inte 16sning-
en pa allt. Vi tror att man genom triget arbete med stott-
ning av dem som jobbar med barn och ungdom nar
resultat i lingden. Sedan ir det ju sa att det i praktiken
ofta ir friga om en kombination av social och situationell
prevention, som extrainsatserna under “festhelger”.

- Vi vill lyfta fram Givle som en kommun som ér bra
att flytta till, avslutar Ola Berggren. Visionen ir att Givle
skall bli Sveriges tryggaste stad.
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Kariskoga och Degerfors

Karlskoga kommun ligger i Orebro lan, pa
gransen till Varmlands lan. Ar 1996 var inva-
narantalet i kommunen narmare 33 000. Over
90 procent av befolkningen bor i centralorten.
Efter att tidigare ha okat, minskade folkméang-
den kraftigt under 1980-talet. Befolkningen har
fortsatt att minska under 1990-talet, men i lagre
takt. Karlskoga &r en utpréglad industristad,
och ett stort industriféretag har en domine-
rande stallning pa orten.

Degerfors kommun ligger ndgon mil séder om
Karlskoga i Orebro lan. Befolkningen uppgick
1996 till drygt 11 000, varav ca 80 procent bor i
tatorten. Under 1980- och 1990-talen har folk-
méngden minskat nagot. Degerfors &r sedan
lange en bruksort och jarnverket &r &n i dag
den viktigaste arbetsgivaren i kommunen.

Anmalda brott mot brottsbalken

Brottslighet

Orebro lan har forhallandevis hog brottslig-
het. | Karlskoga &r antalet anmélda brott mot
brottsbalken per invanare hdgt, savél i férhal-
lande till lanets stérsta stad Orebro, andra
kommuner i lanet som till riksgenomsnittet.
Det senare trots att antalet anméalningar pa
kommunniva ar nagot underrapporterade och
att storstédderna drar upp riksnivan. Fordel-
ningen mellan olika kategorier av brott féljer
monstret for hela landet. Inte minst mot bak-
grund av att kommunen &r férhallandevis liten
framstér problemen med vélds- och stéldbrott
samt skadegorelse som betydande i Karlskoga.
| Degerfors & méangden anmélda brott mot
brottsbalken per invanare mindre &n i
Karlskoga, lanet som helhet och riksgenom-
snittet. Nivan ar i stora drag jamférbar med
andra sma kommuner i lanet. En viss under-
rapportering av antalet anmaélda brott pa kom-
munniva foérsvarar en sdker analys. Fér-
delningen mellan olika brottstyper avviker inte
namnvért fran situationen i hela riket. For att
vara en liten kommun langt ifr&n storstadsom-
radena kan brottsligheten i Degerfors dock
inte beskrivas som lag.

per 100 000 invanare 1996

Karlskoga Degerfors ~ Orebro lan Hela riket
Misshandel 665 428 569 608
Stold, rdn m.m. 8770 5443 8178 7869
Skadegérelse 1339 882 1161 1238
Ovriga brott 1354 1140 1565 2200
Totalt 12128 7893 11473 11915




Gemensamt BRA |
Karlskoga-Degerfors

Redan 1989 borjade de tva kommunerna samarbeta i
fragor som ror brottsforebyggande arbete och 1991
engagerades de i det s.k. Pilotprojektet, som hade
initierats av regeringen for att stodja samordnade
insatser for sankt brottslighet och bildandet av
lokala brottsforebyggande organ. Kriminologen och
forskaren P-O Wikstrom kom darvid att knytas till
kommunerna som expert.

- Hans medverkan har tillfort oss mycket kunskap
under arens lopp, och han har fatt oss att forsta att
verkligheten inte alltid dr sa enkel som den kan
tyckas. Det man tror skall vara valdigt
brottsforebyggande kanske inte alls har nagon sadan
effekt, sdager Lars Persson, socialchef i Karlskoga.

Enkiterna en bra grund for arbetet

P-O Wikstrom har ocksi stitt bakom de enkidtundersok-
ningar som gjorts i kommunernas hégstadieskolor dren
1992, 1994 och 1996 med syfte att fi en uppfattning om
elevernas missbruk, kriminalitet, trivsel och andra liknan-
de fragor. Den forsta undersokningen visade bl.a. att
mobbning var ett mycket tydligt problem i skolorna. Det
ledde till ett aktivt arbete mot problemet och vid under-
sokningen tva ar senare kunde man se en klar minskning.

- Nigot som vickte uppmirksamhet var att proble-
men inte riktigt fanns i de skolor som man hade férvintat
sig, berittar Lars Persson. Vissa skolor trodde sig inte ha
nagra storre problem, men eleverna hade en annan upp-
fattning.

Enkitundersokningarna som gjordes i skolorna har
varit en bra grund for arbetet bland ungdomar i kommu-
nerna, och det har ocksé gjorts undersokningar bland all-
minheten i 6vrigt. En férhoppning i kommunerna ir att



det skall vara majligt att ytterligare bearbeta de olika
undersékningarna och komplettera dem med en ny
undersokning i skolorna under 1998.

- Det ir vildigt viktigt att man har en gemensam syn
pa vilka problemen ir, en gemensam verklighetssyn. Hur
det ser ut i vira kommuner och var vi har problem med
kriminalitet. Det behévs for att man skall kunna jobba
mot samma mal, menar Lars Persson.

Brottsforebyggande rad sedan 1994

Sedan tidigare fanns det ett samarbete mellan skola, soci-
alvird och polis, och 1989 tog polisen initiativet till att
formalisera samarbetet. Frin och med 1991 deltog man i
Pilotprojektet och 1994 tog kommunernas fullmiktige-
forsamlingar beslut om att formellt inritta ett gemen-
samt brottsférebyggande rad.

Rédets huvuduppgift ir samordning och samverkan,
uppfoljning och utvirdering av det brottsforebyggande
arbetet i kommunerna. I ridet sitter forvaltningscheferna
for skola, barnomsorg och kultur, representanter for poli-
sen samt kommunalrid frén bida kommunerna. Radet
leds av ett kommunalrad och ledningen vixlar mellan de
tvd kommunerna. En resursgrupp finns knutet till ridet
med handliggare som skall forbereda och driva sjilva
verksamheten.

Kommunerna har antagit ett brottsforebyggande stra-
tegiprogram, med den 6vergripande malsittningen att
oka tryggheten for kommuninvinarna samt att minska
brottsligheten. Dessa mal foljs upp kontinuerligt genom
enkitundersokningar och polisomridets statistik. Man
fokuserar pé atgirder som skall minska nyrekryteringen
till kriminalitet genom att stirka de sociala banden till
det ”konventionella” samhiillet, och dir har skolan en
nyckelroll. Varje skola har i sin arbetsplan specificerat
dtgirder riktade mot skolk, mobbning, skadegorelse och
drogmissbruk. Ett antal lokala barn- och ungdomsgrup-
per med anknytning till hogstadie- och gymnasieskolorna
samarbetar med radet. Dir sitter representanter for
socialférvaltningen, skolorna, polisen och fritidsférvalt-
ningen. Deras uppgift ér att hélla sig a jour med det som




hiander pi omradet, men sjilva det konkreta arbetet sker
inom den ordinarie verksamheten.

Tonvikt pa langsiktigt arbete

- Ett resultat av arbetet ir att vi i dag ligger mer tonvikt
pa det vardagliga och langsiktiga arbetet och har en mer
kritisk installning till kampanjer och liknande under kor-
tare tid, siger Ingemar Angman frin Degerfors kommun.
En grundliggande tanke ir att det dr den vanliga verk-
samheten som skall genomsyras av de hir tankegdngarna,
att det dr dir det brottsférebyggande arbetet skall bedri-
vas.

Andra effekter av Pilotprojektet ir en forstirke lag-
och rittsundervisning frin polisens sida i grundskolans
arskurs sju. Dir forsoker man att engagera alla elever och
deras forildrar. Vidare har man byggt upp ett bittre sam-
arbete mellan socialtjinsten och polisen nir det ziller
unga lag6vertridare. Vissa projekt har varit mer situatio-
nellt inriktade. Man har haft stora problem med cykel-
stolder och i somras hade man forsoksverksamhet med
bevakade cykelstill, en verksamhet som @nnu inte blivit
utvirderad.

- Inledningsvis har polisen varit mycket av en motor i
arbetet, men om vi skall lyckas méste det kommunala
engagemanget bli starkare 4n i dag, siger Lars Persson.
Jag tror att vi i framtiden tydligare maste markera kom-
munernas ansvar for det brottsforebyggande arbetet.




Exempel pa lokala samverkansformer

Varmlands ldn

Véarmland é&r ett geografiskt vidstrackt mellan-
svenskt skogslan med en befolkning pa drygt
282 000 ar 1996. Bortsett fran den mellanstora
staden Karlstad ar Varmland ett glesbefolkat
lan. Fran 1960-talet till mitten av 1980-talet min-
skade befolkningen till f6ljd av utflyttning och
vikande fodelsetal. Déarefter har en viss 6kning
skett, frdmst beroende pé& inflyttning frén
andra lander. Gruv- och jarnhantering har av
tradition varit betydande néringar. Sedan slu-
tet av forra seklet ar skogsnéringen framtréa-
dande. Senare artiondens strukturomvand-
lingar har lett till att skogs- och stélindustrin
inte &r lika dominerande som forut.
Residensstaden Karlstad &r lénets storsta
kommun, med nérmare 80 000 invanare 1996.
Verkstadsindustrin &r en betydande néring i
staden. Vid Karlstad hégskola ges utbildning
over stora delar av det akademiska féltet.
Andra och tredje stérsta kommuner &r Arvika
och Kristinehamn, med narmare 27 000
respektive 26 000 invanare. De tre minsta av de
sammanlagt 16 kommunerna ar Munkfors,
med ca 4 600 invanare, Storfors, med ca 5 000
invanare och Eda, med ca 9 000 invanare.

Anmalda brott mot brottsbalken

per 100 000 invanare 1996

Varmlands Hela riket

lan

Misshandel 459 608
Stold, rdn m.m. 5953 7869
Skadegorelse 1086 1238
Ovriga brott 2691 2200
Totalt 10189 11915

Brottslighet

Antalet anmélda brott mot brottsbhalken per
invanare i Varmland ar lagre an riksgenom-
snittet, vilket med tanke pa den laga befolk-
ningstétheten ligger i linje med det forvantade.
Ett extremt stort antal bedragerier i Arjang det
aktuella aret gor att lansgenomsnittet hojs pa
ett missvisande satt. Problemnivan éar alltsa
nagot lagre &@n vad uppgifterna tyder pa.
Mojligheterna att analysera fordelningen av
brotten mellan olika kommuner férsvaras av
att det inte alltid anges var i lénet brotten
begatts. Bortsett fran undantaget Arjéng,
uppvisar dock Karlstad och Kristinehamn flest
anmalda brott per invanare. Bland kommuner
med synbart mindre kriminalitet méarks Eda,
Storfors och Hagfors. Férdelningen mellan
brottstyperna foljer i stort det férvéantade mon-
stret med tanke pa lanets karaktar, &ven om
skadegorelsebrotten &r ovanligt ménga for att
vara i ett omrade med mycket glesbygd. | pos-
ten Ovriga brott doljs bland annat ett stort
antal bedragerier.



TRYGGHET | VARMLAND
— BF-Centrums mal

- Arbetet mot nazism och rasism har blivit nagot av
ett kinnetecken for Brottsforebyggande Centrum i
Varmland. Vi har uppmarksammats bade av
nazistiska grupperingar och av sadana som vill ta del
av vara kunskaper i amnet. Trycket pa BFC att
foreldasarunt omilandet & mycket stort. Det ser vi
som ett kvitto pa att vi arbetar effektivt, sdger Greger
Wabhlgren som ar tf. chef for BFC.

Ideell forening

BFC ir en sammanslutning dir de drivande krifterna ar
landstinget, linsstyrelsen, Karlstad kommun och polisen.
Ovriga medlemmar ir ett trettiotal foretag, foreningar
och intresseorganisationer samt 6vriga kommuner i
linet. De har slagit sig samman i en idezll fore-
ning for att gora Karlstad tll Sveriges tryggaste
| stad och Virmland till det tryggaste linet. Totalt sett
engagerar BFC ca tio personer inom olika projekt.
Som en hjilp i arbetet har man en referensgrupp besta-
ende av ett tiotal personer med stor kunskap inom olika
amnesomriden. Ordférande i féreningen ir Stg
Gustafsson, tidigare ordférande for Arbetslivsfonden,
som blev upprinnelsen till dagens BFC.

- Vi hade en brottsforebyggande avdelning nom poli-
sen forut, och dir samarbetade vi en del med
Arbetslivsfonden. Bland annat utbildade vi 3 000-4 000
personer inom projektet Ténk efter fore som var en sats-
ning for att forebygga brott pa arbetsplatsen. Ioch med
att Arbetslivsfonden lades ned och polisen omorganisera-
des vicktes tanken pa att paborja ett brottsforebyggande
arbete over hela linet. Resultatet blev BFC, som startade
vid halvérsskiftet 1995, berittar Greger Wahlgren. Att vi
ar en ideell forening dr en klar fordel. Det innebir att vi
ar fristdende, och att vi kan jobba lite annorlunda.



BFC boérjade som ett tredrigt forsoksprojekt, men
redan efter halva tiden togs beslut om att permanenta
verksamheten. BRA hade di gjort en preliminir utvirde-
ring av BFC:s arbete och slog fast att det vore olyckligt
om det lingsiktiga arbete som BFC paborjat maste avbry-
tas.

BFC arbetar 6ver ett brett filt. Som sagt har man sat-
sat mycket pé att 6ka kunskaperna om nazism och rasism,
och Virmland ér det enda lin som har en klar strategi for
det arbetet. Man jobbar mot klotter och hjilper kommu-
nerna att ta fram trygghetsplaner. Man har dgnat sig
mycket 4t ungdomsfragor och ungdomskultur.
Tillsammans med Hem och Skola och linsarbetsnimn-
den utvecklar man det brottsforebyggande arbetet i sko-
lan och satsningen pd kamratstodjare. I tvd omraden i
Karlstad satsar man pa samarbete med foretagarna for att
minska inbrotten och man har nyligen genomfért en
trygghetsundersokning, som visar att mdnga varmlin-
ningar kinner sig otrygga. Speciellt giller det dldre min-
niskor.

Angeliget med trygghetsplaner

- Med den hir undersokningen i ryggen kinns det ange-
liget att kommunerna tar till sig idéerna om kommunala
trygghetsplaner, och dir ir vi pd god vig. I dag idr 14 av
linets 16 kommuner medlemmar i BFC och engagerade i
arbetet i ndgon form, siiger Sten-Ake Skyllkvist pi BFC, e 1




som bistir kommunerna i arbetet med trygghetsplanerna.

For Sten-Akes dels borjade det hir arbetet for nagra
ir sedan pa lokal niva i Sunne, dir han normalt arbetar
som polisinspektor. Dir antog kommunfullmiktige redan
i december 1996 en trygghetsplan. Sten-Ake har sedan
fatt hela linet som arbetsfilt och under det senaste ret
har han besokt kommunstyrelser och kommunfullmikti-
ge i alla linets 16 kommuner. Det har resulterat i att 14
kommuner utsett en kontaktperson, som tillsammans
med nirpolischefen i respektive kommun genom BFC
har fitt grundliggande utbildning i brottsprevention.

- Vi gick igenom det nationella brottsforebyggande
programmet Allas véirt ansvar, vi pratade om hur nirpoli-
sen fungerar och vad som menas med problemorienterat
arbete. Det har visat sig att man inom den kommunala
forvaltningen vet vildigt lite om vad brottsférebyggande
arbete egentligen ér. Inom polisen vet man 4 andra sidan
ganska lite om det politiska arbetet i kommunen och hir
har vi kunnat géra en insats, siger Sten-Ake, som ér opti-
mistisk infor det fortsatta arbetet.

Bide polisen och kommunerna satsar

Linspolismistare Rolf Klidppe har lovat att polisen i
inledningsskedet skall avsitta en halv drsarbetskraft i
varje kommun som en hjilp med trygghetsplanerna, nir
kommunen gor motsvarande insats. De flesta kommuner
i linet dr i dag i full ging med att utforma trygghetspla-
ner och med annat brottsférebyggande arbete.

- En viktig sak i arbetet med de kommunala trygg-
hetsplanerna och verksamheten med utgéngspunkt frin
dem ir att man arbetar med frigorna i sin vanliga yrkes-
roll. Gér man inte det riskerar man att arbetet dér ut om
eldsjilarna forsvinner. Sedan giller det att engagera alla
frivilliga krafter man kan. Vi miste mobilisera hela sam-
hillet i det forebyggande och trygghetsskapande arbetet.
Det ir ocksa viktigt att man inte forcerar arbetet. Jag
brukar rekommendera att man tar ett ir pa sig for forbe-
redande arbete innan man tar beslut i kommunfullmikti-
ge om hur planen skall se ut, slutar Sten-Ake.

Fotnot: Damen pa bilden har inte med artikeln att gora.

—



Exempel pa lokala samverkansformer

Visterds

Vasterds é&r residensstad och den stérsta
kommunen i Vastmanlands lan, med omkring
hélften av lanets invanare. Ar 1996 var ca 124
000 personer bosatta i kommunen. Av dessa
ar ungefar 80 procent hemmahdérande i sjélva
tatorten. Fran borjan av 1960-talet till slutet av
1970-talet 6kade folkmangden. Under 1980-
talet minskade befolkningen, for att ater oka
under 1990-talet. Véasterds ar en utprédglad
industristad vars néaringsliv domineras av
ABB-koncernen och dess underleverantorer,
samt av andra tillverkningsféretag. Hogre
utbildning ges vid Hoégskolan i Eskilstuna/
Vésteras, dar det bl.a. undervisas i tekniska
amnen.

Anmalda brott mot brottsbalken

Brottslighet

Vasteras ligger i den generellt sett hogt
brottsbelastade Malardalen. Det registrerade
antalet anmélda brott mot brottsbalken per
invanare i Vasteras dr ocksa betydligt hogre
an i lanets ovriga kommuner. Stadens domi-
nerande stéllning i lanet drar upp lansgenom-
snittet. Jamfort med riket som helhet, inklusi-
ve de tre storstadsomradena, anmals omkring
18 procent fler brott mot brottsbhalken i
Véasterds kommun. Underrapporteringen av
anmalningar p4 kommunnivé gor att den fak-
tiska nivan troligtvis &r annu nagot hégre. Den
allmént hoga brottsnivan férdelar sig jamnt
over de olika brottskategorierna. Liksom pa
manga andra hall i landet framstar saledes
problemen med skadegérelse och valds- och
stoldbrottslighet som betydande.

per 100 000 invanare 1996
Vésteras Véastman- Hela riket
kommun lands lan
Misshandel 612 580 608
Stold, r&n m.m. 9647 7527 7 869
Skadegérelse 2078 1577 1238
Ovriga brott 1706 1665 2200
Totalt 14 043 11349 11915



Vald blev vickarklocka
i Vasteras

Visteras kom i mitten av 1990-talet att framsta som
en valdets stad och till det bidrog bl.a. mordet pa en
kidnd ishockeyspelare. Det blev i sin tur en
vickarklocka féor manniskor ur alla lager i stan och
en demonstration mot valdet samlade inte mindre an
20 000 manniskor. Det resulterade ocksa i en stiftelse
med namnet Ett valdsfritt Vasteras och bidrog till att
kommunfullmiktige tog ett beslut om att inrdtta ett
brottsforebyggande rad.

Radet har hog status

Roland Axelsson arbetar med ungdomsfragor vid Kultur-
och fritidsnimnden och deltar i arbetet med brottsfore-
byggande ridet. Han ir dessutom ordférande i stiftelsen
Ett valdsfritt Visteras.

- Brottsférebyggande ridet, som kallas Virna
Visteras, organiserades i maj 1996 efter beslut i bide
kommunstyrelse och kommunfullmiktige. Det har ett
trettiotal medlemmar frin bl.a. kommunen, niringslivet,
polisen, féreningslivet, kyrkan och forsikringsbolagen. 1
ridet ingir bide kommunstyrelsens och kommunfull-
miktiges ordférande vilket ger ridet en hog status, siger
Roland Axelsson.

Ett konkret resultat av ridets arbete dr den grannsam-
verkan som startades fore jul 1997 i ett hyreshusomride
som igs av det kommunala bostadsbolaget. Projektet
drivs av nirpolisen och bostadsbolaget. Virna Visteras dr
ett samarbetsorgan som skall stirka det brottsférebyg-
gande arbetet i kommunen genom att bilda opinion, spri-
da kunskap och limna forslag till och genomfora olika
insatser. Milen for ridets verksamhet ér att uppna ett
tryggt och sikert Visterds, ett valdsfritt Visterds och ett
tolerant Visteris.



Utdrag ur "Stadgar for brottsférebyggande radet i Visteras”
Malen for rade:its verksamhet ér féljande:

Ett tryggt och séikert Vésterds

Alla vésterasare skall kunna kédnna sig trygga och sékra i var stad. Detta ar en av forutsétt-
ningarna for att Vasteras skall kunna utvecklas till en framtida mélarstad i vilken man vill bo
och leva. Att motrerka egendomsbrott och skadegérelse &r darfér angeldget.

Ett valdsfritt Vésiterds

Att motarbeta det véxande valdet pa alla nivaer &r ett av samhéllets viktigaste fragor. Vara
barn och ungdomar har rétt att véxa upp i en stad fri fran vald. Sambandet mellan vald och
droger &r viktigt ait uppmarksamma.

Ett tolerant Vésteris

| Vésterds maste det finnas en tolerans mellan ménniskor med olika intressen och bak-
grund. Detta forutsatter respekt for savél individer som fér samhaéllets normer och lagar.
Med detta foljer bade rattigheter och skyldigheter.

Soker arbetsformer

- Rédet har kanske inte riktigt hittat sina arbetsformer
dnnu. Vi har diskuterat att antingen minska antalet med-
lemmar i ridet eller ocks3 6ka antalet medlemmar i
arbetsutskottet som i dag har fem medlemmar.
Diskussioner har ocksa forts om ridet skall driva egen
verksamhet eller verka pd annat sitt. Formellt ir vi ett
radgivande organ till kommunstyrelsen, som sedan fattar
beslut. Samtidigt fungerar ridet som ett samverkansor-
gan. Under en period fanns det en samordnare anstilld
pé halvtid som finansierades genom bidrag frain KBA.

Mycket av det brottsférebyggande arbetet som kom-
munen ir engagerad i drivs sedan 1980-talet i elva s.k.
Ung-grupper, som ir organiserade med utgingspunkt
frin hogstadieskolornas upptagningsomrade. Den 4lders-
grupp man arbetar mest med ir alltsd tondringar. I varje
grupp ingdr representanter for skolan, socialtjinsten, fri-
tidsndmnden, polisen samt olika foreningar. Inom varje
nirpolisomrade finns det tvd till tre Ung-grupper.

- Ung-grupperna ir oerhort viktiga, menar Roland
Axelsson. Det dr dir man kinner till ungdomarna som
det giller, och kinner till situationen i bostadsomridet.
Nigot riktigt samarbete mellan brottsférebyggande ridet
och grupperna har det dnnu inte blivit, men jag tror att
det dr at det hallet vi skall gi. Sedan giller det att £ med
fastighetsigare, kopmin och boende.




Mordet pa hockey-
spelaren Peter
Karlsson ledde till en
mobilisering mot vald
i Vésteras.

: Anders Wiklund, PICA

Folkhilsocenter och stiftelse mot vald

Kommunen har ocksé ett Folkhilsocenter och en
Folkhilsof6érening som arbetar med férebyggande arbete
speciellt vad giller droger. Hir ir bl. a. tullen, polisen,
IOGT-NTO, landstinget och kommunen engagerade.
Som en del i det arbetet har man sedan 1986 undersokt
gymnasieungdomarnas drogvanor med hjilp av enkiter,
och man satsar mycket pa information till skolorna. Till
det kommer alltsa stiftelsen Ett valdsfritt Visteras dar
Roland Axelsson ir ordférande.

- Efter mordet var det manga som ville bidra ekono-
miskt till arbetet mot vald och di bildade kommunen,
polisen, kyrkan, idrottsrorelsen och posten en stiftelse for
att kanalisera insatserna. Finansidrerna startade med en
pott pd 65 000 kronor, och ett stort arrangemang under
1997 drog in cirka 220 000 kronor. Pengarna anvinder vi
i dag till olika insatser for att motverka vild. Under 1997
har antalet vildsbrott gétt ner, vilket ir positivt. Vi har
ett antal grupper som arbetar med nattvandringar pa
stan, och situationen i centrum ir ganska lugn.

Hur ser di den generella problembilden ut, férutom
vildsbrottsligheten?

- Forutom cykelstolder édr det drogmissbruk och klot-
ter som ar de stora problemen. I borjan av januari 1998
klottrades 30 bussar ner 6ver en natt och tva 18-dringar
kunde gripas pa bar girning. Vi har satsat oerhort mycket




pa att sanera frin klotter, och frin sommaren 1997 kan vi
se en tydlig minskning. Drogenkiten i skolorna visar att
drogbruket har gitt upp bland gymnasieelever under
1990-talet.

Arbeta inom den ordinarie verksamheten!

- Det ir viktigt att det brottsforebyggande arbetet vivs in
i den ordinarie verksamheten, det dr det som pa sikt ger
resultat, menar Roland Axelsson. Ligger vi pengar pa
nagot som ligger utanfor det ordinarie blir det litt en
konkurrent till den verksamhet som redan bedrivs. Faran
med att driva arbetet i projektform ir att man lyfter upp
verksamheten ett tag, men nir sedan entusiasterna for-
svinner ér risken stor att allt faller tillbaka till den gamla
nivan igen.

Roland Axelsson vill betona vikten av att arbeta s
lokalt som majligt

- Jag tror att det dr oerhort viktigt, att ungdomar som
haller pd att hamna snett fir mojlighet att bli synliga pa
andra sitt an genom klotter, skadegorelse och brott.
Varenda unge madste vara synlig, och det kan de bli i det
lilla lokala omridet. Hir har bade idrottsrérelsen och
aktorerna i Ung-grupperna stora mojligheter.
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Exempel pa lokala samverkansformer

Ostergdtlands ldn

Med en befolkning 1996 pa nérmare 416 000
personer pa en liten yta ar Ostergétland ett
forhallandevis téatbefolkat lan, daven om de
s6dra skogsbygderna ar glest befolkade.
Folkméngden har 6kat sedan borjan av 1950-
talet; framst i Linkdping, Norrképing och
Séderkoping. Okningen var snabbast pa 1960-
talet, men har &ven varit betydande under
1990-talet. De dominerande kommunerna i
regionen ar Linképing och Norrképing, med
ca 132 000 respektive ca 124 000 invanare 1996.
Linkoping &r en stiftstad med bl.a. universitet
och betydande inslag av hogteknologisk in-
dustri. Norrképing har gatt fran att vara en
utpréaglad industristad till att f& en allt mer
sammansatt néringsstruktur. | dag ar delar av
verksamheten vid universitet i Linképing for-
lagd till Norrképing, som ocksa rymmer flera
statliga verk, t.ex. Kriminalvardsstyrelsen.
Tredje stérsta kommun &r Motala, med ca
43 000 invanare och betydande industriverk-
samhet. De i storleksordning minsta av de
sammanlagt 13 kommunerna i lanet ar Ydre,
Boxholm och Odeshdg.

Anmalda brott mot brottsbalken

per 100 000 invanare 1996
Ostergot- Hela riket
lands l&n
Misshandel 571 608
Stold, ran m.m. 8297 7869
Skadegérelse 1130 1238
Ovriga brott 4600 2200
Totalt 14 598 11915

Brottslighet

Antalet anmélda brott mot brottshalken per
invanare i Ostergotlands lan ar hogre &n riks-
genomsnittet, vilket kan hanga samman med
befolkningstatheten. Tva mellanstora stéder
pé en forhallandevis liten geografisk yta bidrar
formodligen till att gora lanet mer brottsbelas-
tat. | Ostergotland saknas det i ungefér 29 pro-
cent av alla fall uppgifter om var de anmélda
brotten begatts, hit hoér bl.a. ovanligt manga
bedrégerier som ryms i posten dvriga brott.
Denna brist i statistiken férsvarar en analys av
hur brotten fordelar sig i lanet. Brottsnivan i
Norrképing forefaller dock vara vésentligt
hogre &@n i Linképing. Andra kommuner som
tycks ha hég brottsnivd & Boxholm och
Motala. Kinda, Ydre och Atvidaberg tillhér av
allt att déma kommuner med mindre problem
med brottslighet. Férdelningen mellan olika
typer av brott uppvisar en viss overvikt av
stéldbrottslighet jamfért med riket som helhet,
vilket kan hénga samman med den kraftiga
befolkningskoncentrationen i lanet.




Ett tryggare Ostergitland
— ett lansomfattande projekt
| forebyggande arbete

Regeringens beslut om ett nationellt
brottsforebyggande program blev startskottet for ett
omfattande arbete i ldnet med att stédja
kommunernas striavan att astadkomma ett tryggare
samhalle med minskad brottslighet. Tillsammans
med Polismyndigheten i lanet har Ostergétlands
Kommunférbund tagit pa sig rollen att stimulera och
hjdlpa kommunerna i arbetet med att 6ka
kunskaperna och skapa en gemensam referensram
for det brottsforebyggande arbetet.

Ingen linsorganisation

I februari 1997 bildade man en projektgrupp dir Mona
Niska, handliggare pi Ostergotlands Kommunforbund,
en representant frin Norrkoépings kommun samt tv
representanter frin polisen ingdr. Som ett stod i arbetet
hade man fitt 200 000 kronor i anslag frin KBA for pro-
jektet. For planering och genomforande svarar en arbets-
grupp med representanter fran linspolismyndigheten,
kommunférbundet samt fem kommunala samverkansrad
for brottsforebyggande frigor.

- Fran kommunférbundets sida har vi varit noga med
att betona att det inte skall bli ndgon linsorganisation
som skall hantera de hir frigorna, siger Mona Niska.
Det dr kommunerna sjilva som med hjilp av sina "pilo-
ter” skall komma iging med trygghetsplaneringen i kom-
munerna. Pa sikt dr det vir mélsittning att kunna erbjuda
utbildning och kompetensutveckling och att skapa ett
nitverk for de hir frigorna.



Besok i alla kommuner

Till att borja med dkte Mona Niska runt till alla de 13
kommunstyrelseordférandena och forhorde sig om
intresset. Under hosten 1997 gjorde hela projektgruppen
en ny rundresa till kommunerna tillsammans med lans-
polismistaren. De triffade politiker och tjinstemin i
kommunerna och resultatet blev att samtliga 13 kom-
munstyrelser i linet beslutade att delta i projektet.
Kommunstyrelserna utsdg tvd "piloter” fran respektive
kommun som kommer att fi en omfattande utbildning
under 1998. Villkoren for deltagande ir dels att det i
kommunen finns en uttalad ambition att utveckla det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet, dels
att piloterna har anknytning till den grupp som skall
utforma kommunens trygghetsplan.

- Jag tror att det var viktigt att vi inte bara skickade ut
en forfrigan utan att vi sjilva dkte runt och triffade poli-
tiker och tjanstemin, menar Mona Niska. Vi har blivit
mycket positivt bemétta och uppslutningen har varit
storre dn vi hade vintat oss. Det dr ocksa en styrka att det
ar kommunstyrelserna sjilva som har utsett ”piloterna”
som nu skall arbeta vidare i kommunerna.

Uppliagget i kommunerna ir ganska olika. Norrk6ping
och Link6ping har t.ex. brottsférebyggande rad och i
Soderkoping finns det en samordningsgrupp som arbetar
pa ett nytt sitt. I andra kommuner har man valt andra
16sningar. Under viren kommer polisen att bekosta en
trygghetsundersokning i varje kommun och den kommer
att vara ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet. De
26 "piloterna” dr ocksa en vildigt heterogen grupp. Dir
finns politiker och tjanstemin och sddana som arbetar pa
filtnivd med ungdomsfrigor, och dir finns ocksd perso-
ner frin Riddningstjinsten.

Omfattande utbildning under 1998

Den 21 oktober 1997 inbjods ledaméterna i kommunsty-
relserna och polisstyrelserna samt nirpolischefer och
andra till ett stort upptaktsmote i Linkoping. Dir talade
bland andra landsh6vding Bjorn Eriksson med utgings-
punkt frin sina erfarenheter som landsh6vding och tidi-




gare rikspolischef. Forfattaren Lasse Stromstedt talade
kring temat "Hur skapas brottslingar?”.

- Det blev en lyckad upptakt dir det verkligen marke-
rades att vi kan gora nigot tillsammans, siger Mona
Niska.

Nu rullar arbetet vidare enligt ett preliminirt pro-
gram for 1998. Programmet stir 6ppet for korrigeringar
och nya grepp och avsikten ir att de tva "piloterna” och
nirpolischefen frin varje kommun skall kunna péverka
inriktningen pa utbildningen och dirigenom kinna sig
delaktiga i processen. I januari startade man med en tva-
dagarsutbildning pa Polishogskolan i Stockholm dir bl.a.
docent Marie Torstensson talade om problemorienterat
arbete och avdelningschef Bengt Frih om det nationella
brottsférebyggande programmet.

- Vi ser det som spannande och lirorikt att borja pa
Polishogskolan och dra nytta av den kunskap och erfa-
renhet som finns dir. Det ir viktigt att ”piloterna” och
nirpolischeferna lir kinna varandra, vilket 4r orsaken till
att vi valt att borja med en tvidagarsutbildning i internat.
I fortsittningen har vi planerat in ett antal temadagar i
linet dir vi kommer att ta upp trygghetsplaner, projekt-
arbetsteknik, samhillsplanering och brottsprevention,
brottslighetens orsaker, invandrarfamiljer och brottspre-
vention, och manga andra frigor.

Projektet vil forankrat

Arbetsgruppen har lagt ner mycket arbete pa att skapa ett
verkligt intresse i kommunerna for projektet och Mona
Niska tycker att den tid de tagit pa sig ar vil anvind.

- Jag tror inte att vi hade haft den uppslutning vi har i
dag om vi forcerat arbetet. Nu har vi haft mojlighet att ta
upp frigorna vid flera olika tillfillen och vi har tagit till
oss synpunkter frin kommunerna. Det finns i minga
kommuner en ridsla for att staten skall viltra 6ver nya
uppgifter pd kommunerna, men vi har framhillit att det
hir projektet skall ses som en méjlighet for kommunerna
att pé olika sitt bevaka sina intressen och skapa en tryg-
gare kommun.

I kommunerna har det sedan ling tid tillbaka funnits



samarbetsgrupper mellan polis, skola och sociala myndig-
heter. Vad blir det da for skillnad med det hir nya upp-
ligget?

- Vivill lyfta trygghetsfrigorna hogre upp i kommu-
nerna och bredda dem till fler omréden. Det ir ju inte
bara sociala frigor det handlar om utan si mycket annat.
Vi ser det som viktigt att kommunstyrelsen ir inforstadd
med problematiken och stottar dem som skall arbeta med
trygghetsfrigorna, slutar Mona Niska.
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Exempel pa lokala samverkansformer

Linkoping

Residensstaden Linkoping &r den stérsta
kommunen i Ostergétland och hade 1996 ca
132 000 invanare, varav narmare 70 procent bor
i centralorten. Folkméangden har stigit kon-
stant sedan 1960-talet och 6kningen har varit
speciellt kraftig under 1990-talet. Kommunen
praglas av universitetet, den tekniska hégsko-
lan och det i hég grad kunskapsintensiva
naringslivet.

Anmalda brott mot brottsbalken

Brottslighet

Linkoping ligger i Ostergbtland, som har en
generellt h6g brottsniva. | ca 29 procent av alla
fall, varav merparten &r bedrégerier, saknas
det uppgifter om var i lanet brotten begétts.
Darfor ar mojligheterna att dra slutsatser uti-
fran statistiken begransade. Antalet registre-
rade anmaélda brott per person &r inte namn-
vért stort jamfért med de mindre kommunerna
i lanet, t.ex. Boxholm och Motala. Jamfért med
grannstaden Norrkoping &r nivan avsevart
lagre. Férdelningen mellan olika typer av brott
foljer till stora delar riksgenomsnittet. Sett i ett
riksperspektiv.  framstar  problemnivan i
Linkdping som betydande. Jamfért med 6vri-
ga lanet och grannstaden Norrképing ar dock
situationen troligen mindre allvarlig.

per 100 000 invanare 1996

Linképings Ostergst- - Hela riket

kommun lands lan

Misshandel 458 571 608
Stold, ran m.m. 7961 8297 7869
Skadegorelse 872 1130 1238
Ovriga brott 1291 4600 2200
Totalt 10 582 14 598 11915




Nystart i Linkopings kommun
for trygghetsskapande arbete

- Trygghetsplanerna och samarbetet med
Ostergotlands Kommunférbund kan bli den nystart
for det brottsforebyggande arbetet som kommunen
behover, menar Hakan Lofstedt, kommunalrad och
ordférande i LIBRA. Vi har aldrig tidigare haft ett
fullméktigebeslut som reglerar de har fragorna. Nu
far vi det och nar projektet i de fyra stadsdelarna
kommer igang blir det sakert spridningseffekter till
de ovriga delarna.

Réidet blev en diskussionsklubb

Linképings brottsforebyggande rad (LIBRA) startade
redan 1990, men arbetet har inte fitt ndgot riktigt
genomslag forrin nu.

En mingd kommunala nimnder och organisationer
finns representerade i ridet. Har finns handliggande
ganstemin frin olika kommunala verksamhetsomriden,
foreningslivet i kommunen med bl.a. Link6pings ung-
domsrid, Linkopings idrottsforbund och Ekumeniska
radet samt polisen och affirsminnens citygrupp.
Sammanlagt ir det i dag 6ver 30 medlemmar i ridet.
Rédet sorterar under kommunstyrelsen och vice ordfo-

rande ir ett kommunalrad frin den politiska minoriteten.

Huvudinriktningen for radet har varit att arbeta med
barn- och ungdomsfragor. Under ridet ligger en arbets-
grupp bestiende av kommunala tjinstemin.

Linképings kommun ingick i Pilotprojektet som BRA
drev under nigra dr i 5-6 kommuner i landet. D3 gjordes
en del enkiter och annat utredningsarbete som legat till
grund for ridets arbete.

- Vi som ingar i rddet har forsokt att skaffa oss en
gemensam syn pa de brottsférebyggande frigorna och
det har varit ett bra erfarenhetsutbyte under dren. Vi har
arbetat med kartliggning av problem, analyserat behovet



av atgirder och genomfort olika aktiviteter och utvirde-
rat dem, siger Hikan Lofstedt.

Bland annat har vi informerat férildrar om problemet
med folkolsforsiljning till minderariga och vi har sam-
ordnat insatserna med nattvandrare pa stan och aktivite-
ter vid Lucia och skolavslutningar. Vi har initierat lokala
handlingsprogram i stadsdelarna Ekholmen och Skigge-
torp och vi har deltagit i ett projekt med bevakade cykel-
parkeringar. Radet har triffats kvartalsvis och métena har
forlagts till olika delar av kommunen.

Vilket genomslag har det hir arbetet fitt i kommu-
nen?

- Det har gatt i vigor men i grunden har det fitt ett
allt for litet genomslag. Vi triffades och pratade och gav
varandra information i ridet men férhéllandevis f i kom-
munen visste att det fanns ett brottsférebyggande rad.

Minga ganger tyckte vi att vi inte kom vidare i arbetet. Kommunfullméktige i
; - / Linképi tod bak
Det var trevliga och bra triffar men med tiden blev det il R
3 : g den massiva demon-
ndgot av en diskussionsklubb. i pitloh T ny-

nazism och invan-
drarfientlighet.

Foto: Magnus Wallenquist




Nya trygghetsplaner

I kommunen finns det elva geografiska utskott som
fungerar som kommunfullmiktiges 6gon och 6ron ute i
de olika stadsdelarna. Utskotten har initiativmojligheter
men ingen beslutsritt. Med anledning av de problem
man upplevde med att fi igdng det brottsférebyggande
arbetet skrev ett av utskotten en motion till fullmiktige
som behandlades pd hosten 1996. Senare har kommun-
styrelsen tagit beslut i drendet och anslagit 400 000 kro-
nor till ett projektarbete som skall utmynna dels i en
kommunévergripande trygghetsplan, dels i lokala trygg-
hetsplaner for stadsdelarna Ryd, Skiaggetorp, Ekholmen
och Vreta kloster.

Malsittningen ér att kommunstyrelsen skall kunna ta
beslut om en kommunoévergripande trygghetsplan och
lokala trygghetsplaner i november 1998 och att kom-
munfullmiktige skall ta sitt beslut i december 1998.

Kommunstyrelsen har beslutat att projektet skall for-
ankras i LIBRA och har tillsatt en siirskild ledningsgrupp
med Hikan Lofstedt som ordférande. Gunilla Hjulin,
LIBRA:s sekreterare, har anstillts som projektledare, och
som ett stod till henne finns en central arbetsgrupp om
sju personer. I den sitter bl.a. nirpolischefen for centrum,
representanter fran skolan och fritidsgardarna.

I de fyra stadsdelarna Ryd, Skiggetorp, Ekholmen och
Vreta kloster har lokala arbetsgrupper utsetts med repre-
sentanter for polisen, foreningslivet, fritidsgarden, sko-
lan, forskolan och det geografiska utskottet. Arbets-
grupperna skall till stor del bygga pa de lokala samarbets-
grupper som redan tidigare har verkat i omridena.

I varje stadsdel har ocksa en lokal referensgrupp
utsetts. Den bestér av det geografiska utskottets ledamo-
ter, representanter for kommunala verksamheter i omra-
det samt foreningslivet. Man kommer ocksa att forsoka fa
med de som bor i omridet och som inte ir foreningsan-
slutna.

Engagemang fran allminheten

- I Vreta kloster har vi redan haft ett upptaktsméte och
ddr var det ett vildigt stort intresse, berittar Gunilla



Organisation for upprattande av
kommunala trygghetsplaner

Kommun-

| fullmaktige
Kommundvergripande | Kommun-
trygghetsplan styrelsen
Lednings-
— — LIBRA
grupp
_| Projekt- |
ladira Arbetsgrupp
Kommundelsvis Ryd | Arbetsgrupp | Referensgrupp
trygghetsplan
Skdggetorp | Arbetsgrupp .- Referensgrupp
Ekholmen - Arbetsgrupp | Referensgrupp
Vreta kloster | Arbetsgrupp — Referensgrupp

Hjulin. Vi gick ut i pressen och bjéd in allmédnheten och
det kom nirmare 150 personer till métet. Vi gjorde ocksi
en mindre enkit bland befolkningen i omradet for att fa
deras syn pé problemen.

- Ménga ville ha fler nirpoliser och olika atgirder frin
kommunens sida men vi vill girna bolla tillbaka 6nske-
malen och fd allmidnheten mer engagerad i de egna pro-
blemen i omridet antingen det nu ir cykelstolder, klotter
eller inbrott i killarférradet, siger Hakan Lofstedt.

Problembilden i stort giller mycket ungdomstylleri
samt brik och skadegorelse som hor thop med det, vi har
haft problem p4 vissa skolor med mobbning och miss-



handel och vi har flera ginger haft brik mellan nynazister
och andra grupper. Till det kommer att ménga pensiona-
rer kdnner sig otrygga utan att riktigt kunna precisera
varfor. Men man liser i tidningen om vad som héinder
och di blir det den hir reaktionen.

Hékan Lofstedt tycker att det dr viktigt att betona de
VUXNas ansvar.

- Vi klagar 6ver att ungdomarna dricker mycket 61 och
hembrint men var fir de den hembrinda spriten ifrin
kan man undra. Vad har vi fér vuxenmoral i samman-
hanget?

En positiv hindelse i kommunen ér den massiva upp-
slutningen mot nynazism och invandrarfientlighet som
uttrycktes i en stor demonstration pa Stora Torget i
Linkoping fore jul. Inte mindre 4n 5 000 manniskor del-
tog i demonstrationen och landshévdingen och biskopen
fick halla sina tal tvd ginger for att alla skulle fi hora. Det
var en otrolig manifestation som bidde kommunfullmakti-
ge och en mingd olika organisationer stod bakom.



Exempel pa lokala projekt

Grannsamverkan |
problemomrade minskade
brottsligheten

Grannsamverkan blomstrar i vdalordnade
villaomraden utan nagra synliga problem. |
allmannyttans bostadsomraden lyser den vanligen
med sin franvaro. Men i Lillangen i Skoghall,
Hammaré kommun utanfér Karlstad, har man fatt till
en fungerande och hogt uppskattad verksamhet.

Trog borjan
Viren 1996 hade méinga hyresgister i omradet fitt nog
av inbrott i killare, ligenheter och bilar samt skadegorel-

se, ordningsstorningar och narkotikaproblem. Ungefir
samtidigt utvecklades nirpolisverksamheten i omrédet.
Upptakten till grannsamverkan var ett informationsmote
i Hyresgistforeningens lokaler, dir en huvudkontaktman
utsags.

- Forutom hyresgistforeningen tog vi kontakt med
Per-Ake Sjéberg som ir chef fér Hammargbostider,
Linsforsakringar samt Vuxenskolan, som arbetade i
omridet med ungdomsaktiviteter, berittar Jan-Erik
Hogstrom, nirpolis i Hammard.

Gemensamt anordnade man informationsméten i
Folkets hus. Hammarobostider informerade bl.a. om att
man borjat byta ut 13s pé tvittstugor och killare, och for-
sikringsbolaget pratade om inbrottsskydd och vilka
dtgirder som krivs for att 1as och dylikt skall godkinnas.
Man var tidigt i kontakt med pressen, och Virmlands
Folkblad skrev en artikel om projektet.

Det var ganska trogt i borjan och det kom inte si
ménga till métena. Men pa hosten samma ar lossnade det
och ett tjugotal kontaktpersoner fick utbildning om moj-



ligheterna med grannsamverkan. Frin forsta borjan har
gruppen bestitt av en majoritet kvinnor. Tillsammans
med fastighetsigarens representanter bérjade man inven-
tera bide killare och andra lokaler samt miljon runt par-
keringsplatser och lekplatser. Utifrén inventeringen vid-
togs olika atgirder for att forbittra miljon. Kontakt-
miénnen gick ocksa runt i omradet och presenterade sig
sjalva och gav information om projektet.

22 trapphusvirdar

I bérjan av 1997 fick projektet stottning genom att Eva-
Lotta Karlsson och Elisabeth Axelsson, bdda boende i
Lillingen, fick ALU-tjianster hos Hyresgistféreningen.
De finns dagligen tillgingliga for information och rad-
givning i en lokal i omradet, som ocksé fungerar som ett
café. Elisabeth Axelsson tog ocksd 6ver huvudansvaret for
grannsamverkan. En mindre uppf6ljning gjordes i juni
1997, och man kunde bl.a. konstatera att stérningsjouren
anlitas i storre utstrackning, att inbrott i killare och tvitt-
stugor minskat med 60 procent, att det ar mindre skri-
pigt i killarna och att trapphusvirdarna (som kontakt-
minnen numera benimns) uppmirksammas och uppskat-
tas mycket under sina vandringar. Till hosten kunde man
sitta upp dekaler om grannsamverkan, vilket ir ett kvitto
pa att man fatt till en fungerande verksamhet.

- Under 1997 utvecklades arbetet vildigt positivt och i
dag finns det 22 trapphusvirdar, som triffas regelbundet
och genomf6r kvillsvandringar och andra aktiviteter i
omradet. Man for protokoll 6ver vad som behover goras
och det dr en stindig dialog med fastighetsigaren.
Trapphusvirdarna har tillging till gula jackor med texten
Grannsamverkan, som Hammaro6bostider kopt in for att
alla skall veta vilka de ir, siger Jan-Erik Hogstrom.

Trivseln har 6kat

-En positiv sak ir att trapphusvirdarna ocksa gor hembe-
sok hos alla nyinflyttade i omridet och presenterar verk-
samheten samt inbjuder till fortsatta kontakter. Genom
de hir samlade insatserna har brottsligheten i Lillingen
minskat patagligt och omridet har i dag inte samma



karaktir av problemomride som tidigare, siger Jan-Erik.

Vad fordras di for att ett sidant hir projekt skall bli
framgangsrikt och leva vidare?

- Det krivs att ndgon i omrédet tar pa sig ansvaret
som huvudkontaktman samt att nirpolisen pé olika sitt
har mojlighet att vara inspirator och idégivare. Dessutom
krivs det att fastighetsigaren ir positivt instilld till verk-
samheten och utfor de dtgirder som trapphusvirdarna
foreslar. Det har man gjort i Lillingen och tack vare det
har trivseln 6kat for de boende i omridets 177 ligenhe-
ter, slutar Jan-Erik Hogstrom.







KLOTTER — nagra idéer till
forebyggande insatser

Klotter dr ett gissel i manga svenska kommuner och
ofta inte nagra oskyldiga pojkstreck utan nadra
forbundet med annan brottslighet. Polisen kan eller
vill inte ta tag i problemet, kommunen star ofta
handfallen och de privata fastighetsdagarna trottnar
pa att mala 6ver sina nerklottrade fasader.

Klottret kostade fem miljoner

S& var ocksi forhéllandet i Karlstad 1992 nir Greger
Wahlgren, i egenskap av polis pa brottstérebyggande
enheten, tog tag i problemet tillsammans med Bjérn
Samuelsson som dr ombudsman pa LO.

- Karlstad kommun hade en drskostnad for klotter-
sanering pa over fem miljoner kronor och de privata

fastighetsiigarna hade sikert dnnu storre kostnader, nir vi
borjade sitta oss in klottrarnas virld genom att studera
tillganglig litteratur och deras sitt att arbeta. Vi lirde oss
deras vokabulir och deras tags (se faktaruta) och efter ett
halvir hade vi identifierat ett sextiotal klottrare i stan,
sager Greger.

Nista steg blev att ta kontakt med killarna pé stan och
det skapade oro i leden. Avanonymiseringen hade borjat!
Klottrarna borjade skriva GREGER kors och tvirs 6ver
stan, men det var borjan till en dialog.

- S4 smaningom blev vi respekterade pé grund av den
kunskap vi hade om kulturen. Forst dé kunde vi borja
paverka dem.

Inget klotter i tidningen!

- Vi jobbade p4 olika plan och en viktig sak var att ta kon-
takt med tidningar och lokal-TV for att f4 dem att sluta
visa klotter pa bild. For en klottrare 4r det en hojdare att



Klottrarna maste
avanonymiseras,

fa se sitt verk pé bild och helst skall det vara en polis som
pekar pa viggen. I stillet gjorde TV ett inslag om virt
projekt och visade rena viggar i bild och inget klotter.
Det gjorde klottrarna vansinniga. Vi tog ocksé kontakt
med affirer som silde sprayburkar och fick dem att
endast silja sprayburkar 6ver disk, berittar Greger
Wahlgren.

Dialogen med klottrarna fortsatte och fler och fler
kom till de m6ten som ordnades. En graffitiklubb bilda-
des och de lovades en bro att mila pi om de slutade
klottra pa stan. D4 ménga var si amatormissiga vigrades
de av andra klottrare att stilla ut sin "konst”. P4 det sittet
forsvann 40 stycken, och 6vriga fick mojlighet att méla
legalt. Ndgra AL U-ungdomar kopplades till projektet
och kinsliga viggar i stan fotograferades som en l6pande
utvirdering. Man etablerade kontakter pa skolor och fri-
tidsgdrdar for att littare kunna identifiera misstinkta
klottrare. Lirarna ir oftast de som fir de forsta signaler-
na om att en elev ir intresserad av klotter, genom att
vederborande skissar pa olika tags i sina block. Nir man
upptickte nytt klotter identifierades klottraren och han
fick gora ritt for sig genom att sjilv
g4 ut och sanera.

Efter ndgra ars energiskt arbete
hade klottret i Karlstad minskat med
ca 80 procent. De aterstiende 20
procenten var oftast klotter av typ
hakkors och liknande symboler som
utfordes av andra grupper 4n de eta-
blerade klottrarna. SJ, som férut
varit tvungna att anlita ett vaktbolag
enbart for att freda sina tig frin
klottret, kunde slopa bevakningen d&
man inte lingre fick ndgra angrepp.
Det sparade man 30 000 kronor i
manaden pa, under de tre ar som
lugnet varade.

Nir Greger Wahlgren 1996 skul-
le 6verga till andra arbetsuppgifter
inom polisen tyckte man att proble-



met var 16st, och ingen ville ta upp hans och Bjorn
Samuelssons fallna mantel trots deras varningar for att
avsluta insatsen.

Ny generation klottrare

Efter nigot ar hade en ny generation klottrare tagit ver
och i dag dr problemet lika stort som 1992. Endast en av
klottrarna fran 1992 finns kvar medan de 6vriga har for-
svunnit ur kulturen. Nyligen har en arbetsgrupp med
fyra nirpoliser och representanter for gatukontoret och
fastighetsigarforeningen dterupptagit arbetet mot klott-
ret och Greger bidrar med sin sakkunskap. Greger
Wiabhlgren ir numera ocksa en uppskattad foreldsare runt
om i landet.

- Det dr sa manga kommuner som blivit lurade av
klottrarna. Man tror pé littkopta segrar. Det har t.ex.
funnits olika projekt dir man latit klottrare utbilda sig
hos duktiga "graffiti-konstnirer”, och sedan har de gétt
ut pa stan och milat igen. P4 minga hall har man givit
ungdomarna firg varpa klottret 6kat annu mer. Det ir
klart de tackar och tar emot.

Hur skall d& en kommun som verkligen vill komma
tillritta med klottret agera?

- Forst gor man en inventering; hur ser det ut i kom-
munen? Det finns inga genvigar utan de poliser och
kommunalanstillda som skall arbeta mot klottret méste
borja med att skaffa sig kunskap om hur kulturen funge-
rar. Sedan bygger man upp ett kontaktnit med sddana
som har intresse av arbetet. Det kan vara skolan, fastig-
hetsbolagen, nirpolisen m.fl.

Nir man kan kulturen giller det att lira sig klottrar-
nas olika tags for att pa sa sitt identifiera klottraren och
soka kontakt med honom. Ofta tillh6r han ett ging med
likasinnade som slutit sig samman i en "crew”. I sin Black
Book forvarar klottraren fotografier 6ver vad han dstad-
kommit pa olika viggar och murar.

Klotter en inkorsport till kriminalitet

- Ménga tar alltfor litt pd problemet, man anser att de
som klottrar bara gor sig skyldiga till en enstaka tonars-




forseelse. Men det kan lika giarna vara inkorsporten till
kriminalitet. For att komma in i en ”"crew” har man krav
pa sig att utfora ndgot brottsligt. En av ledarna i Karlstad
hade suttit i fingelse tre ginger, och han riknade med att
nir han var som mest aktiv begick han ca 1 200 brott om
dret; det var skadegorelse, misshandel och inbrott.

Greger tror inte pa det vanliga sittet att "jaga” klott-
rare pd. Tyvirr dr det manga av hans kolleger som reage-
rat negativt pa projektet. Man anser att "busar skall jagas,
inte pratas med”.

- Klottrarna ir till en bérjan oftast hatiskt instéllda till
bade polisen och samhillet och det ir en sport att lura
polisen. Trots det maste man ta kontakt med dem och
komma dem in pa livet for att sd smaningom vinna deras
fortroende och forhoppningsvis fa dem pi andra tankar,
slutar Greger Wahlgren.

Exempel pa klottrarnas terminologi

Crew gang

Tag personlig symbol. En klottrare kan ha flera
taggar

Black Book album med egna verk och tidningsurklipp

Toy nyborjare

Bomba tagga ner en hel vagg eller hela stan

King of Tagging den som gor flest taggar

King of Style den som malar bast



Exempel pa lokala projekt

Bevakning och sommarjobhb
mot brottsligheten i Lund

- Kommundelens kostnader for inbrott och
skadegorelse 6kade under hela forsta delen av 1990-
talet. Dar vi tidigare hade blivit av med matvaror och
mikrovagsugnar blev det nu datorer och skrivare
som forsvann. Samtidigt upplevde vi att det var for
liten polisndrvaro i omradet, sdger Roger Niklewski,
som ar kommundelschef i Lund Norr dar stadsdelen
Norra Faladen ingar.

Periodiskt aterkommande problem

Kommundel Norr i Lund bestir av tvi stadsdelar, Norra
Filaden samt Mollevingen. Kommundelen domineras av

s.k. miljonprogramsomraden. Hir bor ca 11 000 perso-

ner, varav 25-30 procent ér av utlindsk harkomst. Under

en foljd av ar har man fitt perioder av 6kad skadegorelse
och inbrott. Ulf Crongvist, som ér kamrer i omradet,
ritade kurvor 6ver inbrott och skadegorelse och kunde da
konstatera att minga brott begicks under sommaren.

Nigot maste goras och man gick fram pé tre fronter:

* 80 sommarpraktikplatser hos kommunen for ungdo-
mar som inte hade nigot konstruktivt att géra under
sommaren

* begiran om 6kad polisidr nirvaro

* gemensam upphandling av bevakningstjinster i omra-
det.

- Sommarjobben ordnade vi i kommundelen och i
samarbete med det kommunala bostadsbolaget, siger Ulf
Crongyist. Alla fick tre veckors jobb med 100 kronor per
dag i 16n, och vi tog ut ungdomarna i samarbete med den
socialsekreterare som arbetar med skolorna. Kvarters-
poliserna hade svarare att 6ka sin nirvaro i omradet, men
en viss okning blev det.



Gemensam upphandling

Redan tidigare hade man haft forsok med att forstirka
bevakningen av kommunens fastigheter, och dessa forsok
gav mersmak.

- Vi borjade titta pd vara 50 lokaler i kommundelen
och konstaterade att vi inte hade si mycket fysisk kon-
troll av lokalerna, siger Roger Niklewski. Vi tog ocksa
kontakt med andra intressenter i omrédet och det visade
sig da att flera hade kontrakt med viktare for tillsyn, men
att det var olika bevakningsféretag som inte samarbetade.
Resultatet blev att vi bjod in ett tjugotal intressenter i
omrédet till ett sammantride for att diskutera aktuella |
problem med malsittningen att 6ka bevakningen och
dirmed sikerheten i omridet.

Det kom ett femtontal representanter till motet frin
bl.a. kyrkan, det kommunala bostadsbolaget, posten,
landstinget och niringsidkarna runt torget hir. Ett tiotal
visade sig vara intresserade av en gemensam upphandling
av viktartjinster och ett underlag for upphandling arbe-
tades fram. Anbud togs sedan in frin sex olika firmor och
kontraktet togs hem av ett lokalt baserat bevakningsfore-
tag. Omfattningen motsvarade ungefir en heltidstjanst
for vaktbolaget som har verksamhet i flera skinska kom-
muner.

- Kommundelens kostnad for bevakningen blev ca
170 000 kronor per dr och kostnaderna for de 6vriga tio
intressenterna varierar fran 60 000 kronor och nerit,
siger Ulf Cronqvist. Aven ett par villaféreningar teckna-
de hingavtal med vaktbolaget for att fa tillsyn av parke-
ringsplatser m.m. Bevakningen startade pé allvar viren
1996 och pagir fortfarande.

Viiktare till fots

I underlaget skrevs bl.a. in att bevakningen skall ske med
viktare och hund och att viktaren skulle rora sig till fots
eller pa cykel i omridet. Antalet viktare som alternerar ir
inte sa manga, sa de far en god kinnedom om omrédet
och de som ror sig dir. Tillsynen skriddarsyddes for de
olika intressenterna, och for kommunens del innebar det
att alla de 50 objekten skulle ses till en ging pé kvillen



och ytterligare en ging under natten. P kvillen skulle
fonster och dorrar kontrolleras.

De stora butikerna i omridet ville ha bevakning i sam-
band med stingning och transport av dagskassorna och
fran andra intressenter fanns det andra 6nskemal.
Tillsynen bestimdes till sex dagar i veckan och den obe-
vakade dagen skulle variera frin vecka till vecka. Det
bestimdes ocksi att vaktbolaget skulle skriva rapporter
om incidenter som intriffade och meddela respektive
uppdragsgivare.

Hojt sikerhetsmedvetande

- En effekt av det hir arbetet dr att vi har eliminerat
manga skador pé grund av slarv med att stinga dorrar
och fonster, siger Ulf Crongvist. Vaktbolaget kollar sida-
na detaljer pé kvillen och de har avstyrt flera tillbud som
kunnat bli storbrinder, bl.a. en anlagd brand dir trid-
girdsmobler och annat hade staplats upp mot en skola
och tints pi. Enligt en brandingenjor jag talade med
slacktes elden i sista 6gonblicket. Hade skolan brunnit
ner hade skadebeloppet blivit omkring 50 miljoner kro-
nor.

- Varje ging vaktbolaget uppticker ndgot anmark-
ningsvirt skriver man en rapport till oss och vi skickar en
kopia till den skola, forskola eller annan enhet som ir
aktuell. Det ir klart att det hir hojer sikerhetsmedvetan-
det hos vir personal, siger Roger Niklewski. De hir
bevakningsrapporterna ir ocksa tillgingliga fér polisen
genom vaktbolagets forsorg.

Brottsligheten minskar

- Vad vi kan f6rstd har brottsligheten minskat i kommun-
delen och utvecklingen har varit mer positiv hos oss in i
de andra kommundelarna, siger Ulf Crongyvist.
Vaktbolaget har kommit med en hel del tips under drens
lopp for att minska brottsligheten. Det rér sig bl.a. om
forbittrad belysning pé olika platser som flera intressen-
ter atgirdat.

Bostadsinbrotten har gitt ned kraftigt inom kommun-
delen, och antalet brott totalt ligger nu under snittet for




Lund som helhet. Under de senaste dren har antalet nir-
poliser 6kat i omradet, vilket sikert betytt en del for
brottsutvecklingen. Numera finns det ocksi ett lokalt
brottsforebyggande rad i kommundelen med nirpolis-
chefen som ordférande.

- Kommunstyrelsen har beslutat att inte inritta nagot
gemensamt brottsforebyggande rad féor kommunen utan
later kommundelarna sjilva svara for den verksamheten.
Man kommer dock att stodja arbetet i kommundelarna,
siger Roger Niklewski. Vi héller just pd med att knyta
olika intressenter till ridet.

Stod till barn i svarigheter

Tanken ir att bevakningsinsatsen skall fungera som ett
komplement till, och pé ett otraditionellt sitt kan vara en
del av, det nitverk som byggs upp kring barn i riskzonen.
Bland annat av denna orsak har man fran bérjan framhal-
lit hur viktigt det 4r att viktarna ir socialt engagerade.

Inom kommundelen satsar man sedan flera ar pd ett
omfattande forebyggande arbete for barn och ungdom,
och alla resurser som finns samordnas.

- Vi forsoker att tidigt identifiera barn i svirigheter
och ge dessa ett adekvat och kontinuerligt stod genom
hela férskolan och grundskolan. Vi satsar dven pd att
stodja deras forildrar via forskollirare, som fér sirskild
utbildning genom familjeterapeutisk expertis frin barn-
psykiatriska kliniken hér i Lund. Tanken ar att foraldrar-
na skall stirkas i sin forildraroll, genom att de fér lira sig
en enkel och handfast metod att bittre st6dja och upp-
muntra sina barn. Det hir projektet har vi inte definierat
som brottsforebyggande dven om det i allra hogsta grad
har den funktionen, slutar Roger Niklewski.



Exempel pa lokala projekt

Invandrarrad hos polisen
| Uppsala

I Uppsala har 16 procent av befolkningen
invandrarbakgrund, det finns ungefér 100 olika
sprakgrupper och ett fyrtiotal invandrarféreningar
verkar i kommunen. Det ar bakgrunden till att
polisen i Uppsala sedan tre ar tillbaka ligger ner
mycket arbete pa kontakter med invandrare.

Projekt i invandrartitt omride 6ppnade 6gonen

For nagra ar sedan drev polisen en del projekt i ett for-
ortsomrade, och det visade sig vara svirt att nj ut till
invandrare. De svérigheter man stétte pa vickte tanken
att bilda ett invandrarrad, for att skapa bittre kontakt
mellan invandrargrupper och polisen. Viren 1995 bjod
man in representanter for alla invandrarféreningar i stan
till ett storméte. Det kom ett fyrtiotal personer till motet
och dir lades grunden till vad som senare blev
Invandrarridet i polisidra frigor.

- Vi har lagt ner mycket arbete pa att skapa forstielse
mellan invandrargrupperna och polisen. Vi har diskuterat
brottslighet, social utslagning, frimlingsfientlighet och
nynazism och vi har ocksd pratat om hur man skall frimja
rekrytering av poliser med invandrarbakgrund, berittar
bitridande linspolismistare Bjérn Nordin.

Polisinspektor Eile Gustafsson arbetar sedan manga ar
pa filtet med invandrarfrigor. Det borjade redan pa
1970-talet, di Eile tog kontakt med AMU och talade om
Sveriges lagstiftning och polisens roll i det svenska sam-
hillet pa kursen svenska for invandrare (Sfi). Nar
Invandrarradet startade 1995 var det naturligt att han fick
i uppdrag att samordna verksamheten.

- Vi har ett trettiotal invandrarforeningar represente-
rade i ridet. Hela ridet triffas tvd ginger per 4r, och si
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har vi ett arbetsutskott med tolv medlemmar som triffas
8-10 génger per dr. Arbetsutskottet bestar av dtta in-
vandrare och tre poliser samt en civilanstilld frin polisen.
Vi borjade vart arbete med ett besok i Rinkeby dir vi bl.a.
hilsade pd hos Turkiska foreningen och det gav inspira-
tion for det fortsatta arbetet, siger Eile. Arbetsutskottet
har sedan i allminhet triffats en ging i ménaden och dé
tar vi upp problem som dykt upp frin bide invandrar-
och polishall. Vi ligger ofta arbetsutskottets sammantri-
den hos ndgon av invandrarforeningarna som ir repre-
senterade i ridet och det har varit uppskattade besok. Det
stora virdet ligger i att lidra kinna varandra och avdrama-
tisera polisen for invandrarna, och vice versa.

Positiva resultat

- En positiv erfarenhet dr den gemensamma utbildning
for invandrare och poliser som ridet ordnade under
1997. Det var antropologen och etnologen Gillis Herlitz
som under tv3 dagar foreldste om sprikets makt och
etniska och kulturella skillnader. Samtlig polispersonal
och alla invandrarforeningar var inbjudna till féreldsning-
arna som blev mycket lyckade, siger Eile.

Invandrarridet dr en del i “det etniska projektet”, vars
overgripande mélsittning 4r en 6kad samverkan mellan



polis och invandrargrupper. Inom projektet har man tagit
fram en handlingsplan dédr mal och metoder faststillts.
Forutom att 6ka forstielsen mellan polis och invandrare
vill man bl.a. verka f6r invandrarnas integrering i samhil-
let och piverka ungdomars attityder till vild och droger.
Ett sitt att 6ka den sociala kontrollen av ungdomarna i
de berorda omridena har varit s.k. forildravandringar,
som ett flertal av invandrarforeningarna deltar i.

- Ett resultat av arbetet i invandrarradet ér en infor-
mationsbroschyr dir man tar upp polisens arbete inklusi-
ve vanliga killor till missforstand och konflikter mellan
invandrare och polis/rittsvisende. Dessutom skriver vi
om allemansritten och tar upp olika dldersgrinser som
giller i Sverige. Ett annat resultat dr att det i dag ér val-
digt mycket kontakter mellan invandrare och polisen i
Uppsala. Det dr manga som ringer till polisen i olika
drenden, och vi blir ofta inbjudna till invandrarféreningar
for att prata om brott och brottslighet. Tidigare ville man
inte ha med polisen att gora.

Handlingsplan for det etniska projektet

Mal

» Skapa ett fordjupat samarbete samt en 6kad forstaelse mellan polis och invandrare
» Forbattra informationen till invandrargrupperna om polisen och dess verksamhet

« Framja rekryteringen av polisman med invandrarbakgrund

» Verka for invandrarnas integrering i det svenska samhéllet

» Verka for att paverka ungdomars attityder till vald, alkohol och droger

« Motverka rasism och framlingsfientlighet

Malgrupper
* Invandrare i Uppsala
» Polispersonal i Uppsala

Metoder
« Ett vél fungerande Invandrarrad
¢ Information och utbildning av savél invandrare som poliser
— Utbildning av polispersonal om utléndska kulturer och deras innebé6rd
— Informationsmdéte med samtliga narpolischefer
— Gemensam information (av polis och invandrare) till barn och ungdomar i Uppsalas
skolor
— Erbjudainvandrarféreningar att gora studiebesok hos polisen
« Oka den sociala kontrollen av invandrarungdomar med t.ex. féréldravandringar
» Utveckla samarbetet mellan nérpolis och invandrare i respektive narpolisomrade
» Framtagande av informationsmaterial om polisens arbete




Skynda lingsamt

- En erfarenhet som vi gjort ir att man inte fir ha for
brittom nir man skall arbeta med de hir frigorna. Det
tar tid att ldra kiinna varandra och skapa fortroende. Till
en borjan var manga tveksamma till vad syftet var frin
vér sida. Manga invandrare hyser misstro mot polisen
grundad pa upplevelser frin hemlandet. En annan erfa-
renhet dr att det dr svdrare att komma i kontakt med ung-
domar 4n med den ildre generationen. Hir maste vi nd
foraldrarna for att den vigen fa bittre kontakt med ung-
domarna.

Bjorn Nordin tycker att de har skapat en plattform for
det fortsatta samarbetet med invandrarféreningarna i
Uppsala.

- Det har tagit ganska ling tid att bygga upp en sam-
verkan, men nu kan vi borja skorda frukterna av vart
arbete. Den nya nirpolisorganisationen i Uppsala kom-
mer att fi ett storre ansvar for de hir frigorna i fortsitt-
ningen och vi hoppas att det skall gi att skapa ett nitverk
i nirpolisomriddena som kan utveckla invandrarkontak-
terna. Forhoppningsvis blir det dven lokala brottsfore-
byggande rad inom kort som kan involveras i nitverket,
slutar Bjorn Nordin.

Fotnot: Personerna pd bilden har inte med artikeln att gora.



Brottsforebyggande radets
roll i det lokala brotts-
preventiva arbetet ..

BRA:s overgripande uppgift dr att frimja det
brottspreventiva arbetet. Det gor vi genom
utvardering av atgarder, utveckling av statistik,
beskrivningar av brottslighet samt ett riktat stod till
lokala brottsférebyggande atgéarder.

Infor 1999 kommer KBA att avvecklas och det fulla
ansvaret for stod till lokalt brottsférebyggande insatser
overgdr till BRA. Hur kommer di BRA att arbeta?

Vi kommer dven fortsittningsvis att kunna ge, om an
ett mer begrinsat, ekonomiskt stod till lokala projekt.
Erfarenheterna under arbetet inom KBA ir emellertid att
ansokningar som kommer in behover utvecklas for att bli
mojliga att stodja. Kommunens problembild behéver
minga ginger beskrivas bittre, mil for projekten bor for-
muleras i storre utstrickning och det behovs slutligen
bittre instrument for att folja upp och utvirdera de lokala
projekten. Hir kommer BRA att kunna ge sitt stod.

Ansokningar har hittills kommit fran en mingd kom-
muner, men vi ser det andd som en brist att minga myck-
et svart utsatta kommuner saknar projekt. Resurserna till
utvecklingsarbete maste i storre omfattning komma att
riktas till de mer brottsutsatta kommunerna. Vi kommer
darfor att forsoka gora sirskilda satsningar pa storstider-
na.

Min erfarenhet av kontakter med kommuner ér att
man visserligen har behov av och ir intresserad av ekono-
miskt stod men det mest efterfrigade stodet handlar om
kunskap. BRA kommer att prioritera uppgiften att sam-
manstilla och sprida sddan kunskap. Hur skall det brotts-
preventiva arbetet organiseras for att bli framgéngsrikt?
Vilka dtgirder ér virda att satsa pa? Vilka insatser kan




skolan gora inom brottspreventionen? Vilka situationella
dtgirder ger resultat?

Brottspreventivt arbete ir utan tvekan ekonomiskt
I6nsamt - om det gors pé ritt sitt. Bland annat kommer
vi att stodja arbetet i nigra intresserade kommuner, som
vi dessutom utvirderar systematiskt.

Dessa kommuner kommer kanske att kunna bli brotts-
preventiva forebilder eller i alla fall goda exempel.
Kunskaperna och erfarenheterna frin pilotprojekten
kommer sedan att kunna spridas och dirmed bidra till
diskussion och utveckling i andra kommuner. Vi kommer
ocksi att sammanstilla information som innehiller forsk-
ning och erfarenheter frin Sverige och andra linder om
effektiva atgirder inom omridet. Under de nirmaste
dren vill vi lyfta fram tre specifika omriden.

Det ena handlar om rekrytering till brottslighet.
Eftersom alla barn och ungdomar gér i skolan under i
princip 13 ér, har skolan sjilvfallet en strategisk roll i
detta arbete. Men vad skolan skall kunna ge for bidrag ir
omdiskuterat. Viga-projekten, som nu utvirderas av
BRA, verkar inte vara den framgéng vi hoppats pa.
Skolans liroplan innebir att det brottspreventiva arbetet,
liksom arbete mot mobbning, alkohol och narkotika,
skall vara integrerat i undervisningen. Att lita eleverna
gora studier inom samhaillsvetenskap och matematik om
det egna omradets brottslighet, brottsutveckling, kostna-
der for brott m.m. kan vara ett sitt att arbeta.
Erfarenheter och idéer, i och utanfor Sverige, bor disku-
teras, utvecklas, utvirderas och spridas.

Ytterligare ett prioriterat omrade ir samarbetet med
handel och niringsliv. Tyvirr kan man konstatera att det
lokala niringslivet sillan ir representerat eller ens pa
annat sitt deltar i den verksamhet som bedrivs i de lokala
brottsférebyggande raden som finns runt om i landet.
Med tanke pa den roll som handeln och andra delar av
niringslivet kan spela i det brottsforebyggande arbetet
vore det onskvirt att dessa i hogre grad dn i dag engage-
rar sig aktivt. Syftet r att engagera den lokala handeln i
det brottsférebyggande arbetet. Detta kan goras i sam-
arbete med sivil centrala organisationer (t.ex. Handelns



siakerhetsrdd, Butiksgruppen inom Samverkan mot brott
och andra) som med den lokala handelns intressefore-
ningar och liknande. Inom projektets ram skall den kun-
skap som i dag finns om den situationella brottspreven-
tionens fordelar utnyttjas. Avgrinsade experimentella
projekt skall utvirderas.

I det nationella brottsférebyggande programmet Allas
vért ansvar pekas pé vikten av att minska brottsaktiviteten
hos éterfallsbrottslingar. Det gemensamma f6r ménga av
dem ir att de sd gott som stindigt ir under nigon form
av vird, vanligen kriminalvird. BRA har regeringens
uppdrag att kartligga vilka insatser som gors frin sévil
kriminalvirdens som andra myndigheters sida i samband
med och efter de intagnas frigivning. Hir vill vi stimulera
de lokala brottsforebyggande raden att i sina brottsfore-
byggande program och planer inkludera insatser for att
frimja de dterfallskriminellas anpassning i samhillet.
Samarbete bor ske med lokala frivilligorganisationer
(t.ex. Roda korset) och lokala klientorganisationer (t.ex.
KRIS - Kriminellas revansch i samhillet) samt med loka-
la kriminalvirdsmyndigheter.

Ann-Marie Begler
Generaldirektor
Brottsforebyggande radet







Analys av
anmélningsstatistiken

Redovisningen av antalet anmilda brott mot brottsbalken
1996 i tabellerna i denna bok bygger pé den officiella kri-
minalstatistiken, som produceras av BRA. Ar 1996 ir det
forsta och hittills enda ar som det foreligger definitiva
uppgifter om anmilda brott pd kommunniva. Utifrin
denna killa dr det alltsd inte majligt att beskriva utveck-
lingen i kommunerna 6ver tid.

Statistiken 6ver anmilda brott omfattar alla hindelser
som anmilts som brott och blivit registrerade av polisen.
Undantagna ir de arligen omkring 200 000 brott som
polisen utfirdar ordningsboter for, t.ex. mindre allvarliga
trafikforseelser.

Av olika skil méiste man vara forsiktig dd man drar

slutsatser om den faktiska brottsnivin utifrdn anmal-
ningsstatistiken, inte minst pd kommunniva. For det for-
sta beror uppgifterna endast de brott som anmiilts, dvs.
den synliga brottsligheten. Den for vissa brott stora
dolda brottsligheten forblir alltsd okidnd. For det andra dr
det s.k. morkertalet inte konstant 6ver tid eller frin en
plats till en annan. Fluktuationer i morkertalet kan t.ex.
bero pé variationer i anmilningsbenidgenheten, att upp-
ticksrisken piverkas av speciella insatser mot vissa typer
av brott eller att hirvor av brottslighet uppdagas. For det
tredje saknas det i minga fall uppgifter om i vilken kom-
mun brotten har begitts, vilket ytterligare forsamrar
mojligheterna att dra sikra slutsatser om brottsnivan i
kommunerna.

Brott mot brottsbalken

Analyserna av brottsnivin i kommuner och lin bygger i
denna framstillning pd antalet anmilda brott mot brotts-



balken per 100 000 invinare 1996, vilket ir samma jim-
forelsetal som anvinds i den officiella brottsstatistiken.
Brotten mot speciallagstiftningarna, t.ex. trafikbrotts-
lagen och varusmugglingslagen, har exkluderats eftersom
den dolda brottsligheten pi dessa omriden ir sirskilt
stor, samt for att sidana brott i mindre utstrickning foku-
seras i ssmband med lokalt brottsforebyggande arbete.
For brotten mot brottsbalken giller det omviinda, dvs.
morkertalet dr mindre och relevansen for det lokala
brottsforebyggande arbetet mer pataglig. Dirmed ingir
heller inte brott mot narkotikastrafflagen. Liksom for
flertalet Gvriga speciallagstiftningar ir narkotikabrotten
s.k. spanings- och ingripandebrott, vilket innebir att
antalet anmailda brott i hég grad beror pa polisens insat-
ser. P4 detta omride kan ocksi sittet att rikna antalet
brott i en och samma brottsutredning ge kraftigt sned-
vridande effekter. Sammantaget gor detta att antalet
anmailningar mot narkotikastrafflagen i en kommun ir en
osiker indikator pd den verkliga problemnivén.

Problemet med den dolda brottsligheten

Den dolda brottsligheten ir dock stor dven fér nigra av
brotten mot brottsbalken. Storleken pd mérkertalet for
brottsbalksbrotten dr framfor allt beroende av anmal-
ningsbenigenheten. Allmint sett giller att benigenheten
att anmala dr mindre ju mindre allvarligt brottet ir och
desto nidrmare relation girningsmannen och offret har.
For formogenhetsbrotten, t.ex. stolder av olika slag, till-
kommer effekter av forsikringsskyddets utformning.
Exempelvis anmals sd gott som alla brott dir skadans
virde 6verstiger sjilvrisken.

Eftersom uppgifterna ir pd kommunniv3 ir det sir-
skilt vanskligt att dra slutsatser for enskilda typer av
brott. I stillet anvinds en grov indelning i olika brotts-
kategorier. Kategorierna i tabellerna ir misshandel, stéld,
rin m.m., skadegorelse samt 6vriga brott.

* For misshandelsbrotten anses den dolda brottsligheten

generellt sett vara stor, vilket 6kar osikerheten vid

jamforelser mellan olika kommuner och lin.



* ] kategorin stold, rin m.m. dr morkertalet, och dirmed
osikerhetsfaktorn, av allt att doma stor for bl.a. brotts-
kategorierna butiksstold, cykelstold samt killar- och
vindsinbrott. Uppgifterna om t.ex. biltillgrepp, stold ur
bilar och bostadsinbrott ir diremot mindre missvisan-
de. Sammantaget finns det en betydande osikerhets-
faktor vid jamforelser mellan olika kommuner vad gil-
ler denna brottskategori.

* For skadegorelsebrotten antas den dolda brottslighe-
ten vara stor, sirskilt for brott som inte drabbar privat-
personer. Osikerheten vid kommunjimforelser ar allt-
sd pataglig.

* ] kategorin 6vriga brott samsas sinsemellan mycket
olika brott. Storst antalsmassigt dr brotten mot frihet
och frid, t.ex. olaga hot och ofredande, samt bedrigeri-
brotten. Framfor allt bedrigeribrotten erbjuder stora
problem vid jimforelser mellan olika kommuner och
lin. Dels dr morkertalet av allt att déma stort och dels
ir bedrigeribrotten seriebetonade, vilket gor att ett
mycket stort antal brott ofta uppticks samtidigt. Den
senare omstindigheten gor att antalet anmailda bedri-
gerier i en kommun ett visst ar kan bli extremt stor,
utan att kommunen allmint sett ér sirskilt brottsdrab-

bad.

Underrapportering pd kommunniva

Ett genomgiende problem di anmilningsdata pa kom-
munnivi tolkas dr att en del anmilningar saknar s.k.
kommunkod, vilket innebir att det inte finns uppgifter
om i vilken kommun i linet som brotten begitts.
Andelen anmilningar utan kommunkod varierar frin lin
till lan. I de lin som figurerar i tabellerna i denna bok
varierar andelen brott mot brottsbalken utan kommun-
kod frin knappt 6 procent i Vistmanland, till hela 29
procent i Ostergotland. I flertalet av liinen ligger nivin
omkring 10 procent. I analyserna av brottsligheten i
kommunerna tas hinsyn till andelen anmilningar som
inte gar att kommunbestimma. Fenomenet med avsak-
nad av kommunkod bendmns i texten: underrapportering
pa kommunniva.




Den generellt stora osikerheten som anmilningsdata
ar forknippade med, och de speciella problem som fore-
ligger vid analyser pd kommunniv, priglar tolkningarna
av problemnivén i respektive kommun och lin. Férsoken
att bedoma situationen miste ses i detta ljus. Det handlar
alltsa om tecken pd att situationen ir pi ett visst vis, och
inte i nagra fall om sikra slutsatser om den faktiska pro-
blemnivén.
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Kronologisk forteckning
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. E-pengar — niringsrittsliga fragor. Fi.
. Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt

hallbart samhille. M.

. Nir asikter blir handling. En kunskapsoversikt om

bemétandet av personer med funktionshinder. S.

. Samordning av digital marksind TV. Ku.
. En grins — en myndighet? Fi.
. IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lin K.

20. IT-kommissionens hearing om infrastrukturen for

21.

digitala medier. Andrakammarsalen, Riksdagen
1997-10.24. K.

Problem med inbiaddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT-kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. K.

. Forsikringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersattningar. Fi.

. Staten och exportfinansieringen. N.

Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

. Tre stader. En storstadspolitik for hela landet.

+4 st bilagor. S.

. Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

. Nya ledningsregler for bankaktiebolag och

forsikringsbolag. Fi.

. Likemedel i vard och handel. Om en siker,

flexibel och samordnad likemedelsforsorjning. S.

29.

30.
31,

32.

39.
40.

41.
42.

44.
45.
46.
47.
48.

49.

50.

S

52.
53
54.

N
‘n

1976 érs lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en oversyn. UD.

Utlandsstyrkan. Fo.

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. S.
Rittssikerhet, vardbehov och samhallsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. S.

. Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

. Foretagare med restarbetsforméga. S.
. Forordningar till miljobalken. + Bilagor. M.
. Identifiering och identitet i digitala miljoer.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. K.

. Den framtida arbetsskadeforsakringen. S.
. Vad fér vi for pengarna? — Resultatstyrning av

statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. S.

Det finsk-svenska gransidlvssamarbetet. M.
BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? Ju.
Likemedelsinformation for alla. S.
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. Fo.

. Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhilsomal. S.

En samlad vapenlagstiftning. Ju.

Sotning i framtiden. Fo.

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.
Bulvaner och annat. Ju.

Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. K.

De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. S.

. Vuxenutbildning och livslangt ldrande.

Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. U.

Utstationering av arbetstagare. A.

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. N.
Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industriforbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18. K.

. Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett

seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.
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56.

57.

58.
39
60.
61.
62.
63.
64.
65:
66.
67.
68.
69.

70.

7

—

72.
73.

74.
75.
76.
-
78.
798
80.

81.
82.

Avdrag for okade levnadskostnader vid tjdnsteresa
och tillfalligt arbete. Fi.

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.
Riddningstjansten i Sverige

— Ridda och Skyddas. F6.

Kring Hallandsasen. M.

Livsmedelstillsyn i Sverige. Jo.

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
karnavfallsomrostningen i Mala kommun 1997. M.
En god affir i Motala.

Demokratiutredningens skriftserie. SB.

Bittre och mer tillganglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. N.

Nya tider, nya forutsittningar . . .
IT-kommissionens rapport 8/98. K.

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. U.
Socialavgiftslagen. S.

Kunskapslaget pa kirnavfallsomradet 1998. M.
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.
Skolan, IT och det livsldnga lirandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommissionens rapport 7/98. K.

. Den kommunala revisionen — ett demokratiskt

kontrollinstrument. In.

Kommunala finansférbund. Fi.

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. In.

Styrningen av polisen. Ju.

Djurforsok. Jo.

Idrott och motion for livet. Statens stod till
idrottsrorelsen och friluftslivets organisationer. In.
Kompetens i smaforetag. Sméforetagsdelegationens
rapport 3. N.

Regelforenkling for framtiden. Sméforetags-
delegationens rapport 4. N.

IT och regional utveckling.

Erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommissionens rapport 9/98. K.
Bostadsrittsregister. Ju.

Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.
Forsakringsforeningar — ett reformerat regelsystem.
Fi.

83.

84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.
DUKOM Distansutbildningskommittén.
Flexibel utbildning pa distans. U.

Att rosta med hinderna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz.
SB.

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.
Osteuropa. Ju.

Premiepensionsmyndigheten. Fi.

Domaren och Beredningsorganisationen

— utbildning och arbetsfordelning. Ju.

Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport fran S6derhamnskommittén. N.

Steget fore. Nedslag i det lokala
brottsforebyggande arbetet. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins riackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]
En god affir i Motala.

Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hinderna. Om stormoten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz. [85]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]

Bostadsrittsregister. [80]

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.

Osteuropa. [86]

Domaren och Beredningsorganisationen

— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsférebyggande
arbetet. [90]

Utrikesdepartementet
1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
— en Oversyn. [29]

Forsvarsdepartementet
Sidkrare kemikaliehantering. [13]
Utlandsstyrkan. [30]
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtida krav [42]

Sotning i framtiden [45]
Ridddningstjansten i Sverige

— Ridda och Skyddas. [59]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersattningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nar asikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemotandet av personer med funktionshinder. [16]
Tre stader. En storstadspolitik for hela landet.

+4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Léakemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. [31]
Rittssakerhet, viardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsakringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Léikemedelsinformation for alla. [41]

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhilsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vird och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lin. [19]
IT-kommissionens hearing om infrastrukturen for
digitala medier. Andrakammarsalen, Riksdagen
1997-10-24. [20]

Problem med inbaddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT-kommissionen i samverkan
med Industriférbundet och Statskontoret 1997-11-14.
(21]

Identifiering och identitet i digitala miljoer.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.
[54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier. IT-
kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutsittningar . . .
IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga lirandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommissionens rapport 7/98. [70]
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Systematisk forteckning

IT och regional utveckling.
Erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998. IT-
kommissionens rapport 9/98. [79]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. (7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter — forenklade
forfaranden. [12]

E-pengar — niringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersattningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Avdrag for okade levnadskostnader vid tjdnsteresa och
tillfalligt arbete. [56]

Kommunala finansférbund. [72]
Forsakringsforeningar — ett reformerat regelsystem.
(82]

Premiepensionsmyndigheten. [87]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst. [10]

Fristaende utbildningar med statlig tillsyn inom olika
omraden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt lirande.

Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Utvirdering av distansutbildningsprojekt med IT-stod.
[57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pé distans. [84]

Jordbruksdepartementet

Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv. Oversyn av

fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]
Djurforsok. [75]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Virt liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten dr din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksiand TV. [17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Bittre och mer tillgdnglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i smaforetag. Sméforetagsdelegationens
rapport 3. [77]

Regelforenkling for framtiden. Smaforetags-
delegationens rapport 4. [78]

Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport fran Soderhamnskommittén. [89]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen — ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Méngfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stod till
idrottsrorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
hallbart samhalle. [15]

Forordningar till miljobalken. + Bilagor. [35]

Det finsk-svenska gransilvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
karnavfallsomrostningen i Malda kommun 1997. [62]
Kunskapslaget pa kiarnavfallsomradet 1998. [68]













FRITZES

OFFENTLIGA

PUBLIKATIONER

POSTADRESS: 106 47 STOCKHOLM
Fax: 08-690 91 91, TELEFON: 08-690 91 90
E-prosT: fritzes.order@liber.se
INTERNET: www.fritzes.se

ISBN 91-38-20960-8
ISSN 0375-250X



