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Forord

De folkvalda domdes i domstol, journalisten bel6nades med Stora
Journalist-priset.

Vatje stycke i Regeringsformens portalparagraf (RF 1:1) kom att
aktualiseras av det politiska maktmissbruk och den brottslighet som
hade gt rum i Motala kommun:

All offentlig makt i Sverige utgar frin folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri dsiktsbildning och pa allmén och
lika rostratt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjalystyrelse.

Den offentliga makten utivas under lagarna.

En for allminheten tillsluten vanskotsel av deras fortroende kunde
avslojas tack vare att rittsreglerna om handlingars offentlighet och
meddelarskydd togs i bruk av medborgare med civilkurage och
journalister utom rickhall for politikers kontroll.

Men vad som var en seger for offentlighetens idé och praktk ut-
gjorde samtidigt ett nederlag for andra delar av folkstyrelsen. Vad har
exempelvis skett med kulturen i politiska partier nir medlemmarna
inte uppticker eller revolterar mot ledarnas forskingring av
fortroendekapital? Ar det inte ocksé deras tigande som gor allt detta
moijligt?

Ur Motala vixer ocksa frigor om den institutionella pluralism
som ska forhindra, kontrollera, i virsta fall korrigera missbruk.
Runtom i offentlig verksamhet blir kontrasten allt skarpare mellan de
anstilldas grundlagsfista yttrande- och meddelarfrihet och deras
tilltagande tystnad. Vidare skall ju revisorerna enskilt — det fordras
inget majoritetsbeslut — kunna féra fram resultaten av sin granskning



FORORD

till offentlig provning Men ér det en rimlig férvintan i ett avgransat
lokalsamhille med nirhet, beroende och kamratskap? Revisorerna ar
ju dessutom utnimnda av det fullmiktige, vars fégderi de skall
granska.

Hindelserna i Motala fokuserar dven medierna. Tidningslidsning
ingar i den medborgerliga normen i vért land. Fyra av fem med-
borgare liser dagstidningar. Fastin den sociala segregationen i tid-
ningslisandet nu 6kar nigot liser savil h6g- som ligutbildade fort-
farande dagstidningar i mycket stor utstrickning.

I internationell jaimforelse har Sverige en mycket stark och stabil
lokalpress. Lokaltidningarnas journalister skapar dirfér nagra av de
viktigaste forutsittningarna for opinionsbildning och ansvarsut-
krivande. Just nu tycks de konkurrera med de fortroendevalda om
folkets fortroende. Journalisternas formella ansprak kan samtidigt
anvindas av politikerna for att legitimera sin maktstillning — har vi
inte en fri press, kanske? Dirf6r dr det viktigt att mediernas bevak-
ning blir en realitet. De maste sta fria i férhallande till den politiska
och ekonomiska makten. Om det finns flera medier, 6kar chansen
for en allsidig belysning dir olika perspektiv kan brytas mot varandra.
I Motala finns tva lokaltidningar som under en tid hade olika
virderingar av vad kommunledningen sysslat med.

Tidningars vittomfattande granskning har i alla tider lett till hogst
diskutabla forsck av politikerna att nipsa och styra. Atgirder av det
slaget ventilerades i den svenska debatten sedan flera domstolar dren
1997 och 1998 friat makthavare frin brottsmisstanke efter
avslojanden om vad som framstod som maktmissbruk. I stillet for
att reflektera kring hur 6verensstimmelsen mellan lagar och moral
péverkar allminhetens fértroende f6r de offentliga institutionerna
drog somliga debattorer den felaktiga slutsatsen att medierna haft fel.

Dirmed inte sagt att medier alltid har ritt. Pa grund av den be-
tydelse vi sévil konstitutionellt som i den politiska vardagen tillmater
journalistiken och den makt den kommit att utéva i politiken
behéver journalisters arbete och etik utsittas for oberoende gransk-
ning. Det sker i en vixande forskning runtom pa universitet och
hégskolor.



Foérord

I det hir debattinlidgget férsoker tre kommunikationsforskare
bidra till en politisk forstielse av journalistiken for att se vad den
betyder for det offentliga samtalet. Samtidigt som de ger ett er-
kinnande till journalisten for viljan, modet och noggrannheten i
maktgranskningen vill de dimpa lusten att heroisera den for att
kunna klarligga djupare liggande fragor kring journalistisk praktik
och relationerna mellan politiker och journalister.

Forskarna vill féra ut ett antal principiella fragor till offentlig
debatt. De resonerar kritiskt kring bl.a.

objektiviteten i journalisternas ambition att aterge verkligheten

grunderna for journalisternas representantskap

konkurrensen melian olika slags revisioner och granskning

en lasaretik med kunskap om hur media arbetar i férhallande till

olika delar av ”publiken”

e forekomsten av alternativ till media for offentliga samtal om
makt, politik och moral

e avsl6jandenas politiska ekonomi.

Men, maste man éterigen kritiskt undra, upphdjer sig inte forskarna i
sin tur till det slags allvetande domare de kritiserar lokaltidningen for?
Och med vilket slags legitimitet sker det i sa fall? Forskarnas
granskning av granskningen pakallar dérfor i sin tur en granskning.
En sidan — med deras egna ord — konkurrens mellan olika slags
revisioner blir en tillging i den fria dsiktsbildningen.

I en kommentar till forskarnas debattinligg forsvarar Allmin-
hetens pressombudsman (PO) Pir-Arne Jigenius den journalistiska
delen av Motalaaffiren utifran en stark tilltro till journalistikens
demokratiska funktion. Han ifrigasitter ocksa forskarnas tes om de
politiska avsl6jandenas finansiella 16nsamhet. Han observerar dess-
utom att i detta fall jagade journalisterna inte i flock, 1 varje fall inte
fran borjan.

Demokratiutredningen har till uppgift att analysera den svenska
folkstyrelsen infér 2000-talet. En av huvudfrigorna, som ocksa
kommer att belysas i en omfattande antologi, giller mediernas roll f6r
det offentliga samtalet.
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Kan man utan att ifrgasitta vare sig tingsrittens dom eller
Publicistklubbens prisutdelning ind4 kritiskt reflektera Gver det
journalistiska arbetet? Det dr utredningens férhoppning att det skall
vara moéjligt. Genom att ge spridning 4t dessa inligg skulle det
offentliga samtalet om den svenska folkstyrelsen kunna berikas, till
gagn ocksa for kommitténs senare analyser.

Kommitténs ledaméter har inte tagit stillning till inldggen utan
varje forfattare ansvarar sjilv for sitt bidrag.

Erik Amna
Huvudsekreterare
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En god affar i Motala

Journalisternas avsléjanden och
lasarnas etik’

Victoria Wibeck, Per-Anders Forstorp och Konstantin
Economou Tema Kommunikation, Linképings Universitet

Affaren som “upptéackt” eller "skapad”

Den 12 oktober 1995 har Motala Tidning nyligen fatt en ny chefredaktor.
Hon far ett inbjudningskort med kommunens vapen fran kommunfull-
méktiges ordférande Sélve Conradsson, som ska ordna en smoking-
middag. Hennes f6rsta tanke &r att tacka ja, men sedan &ndrar hon sig
och lamnar uppdraget att granska det hela till kommunreportern Britt-
Marie Citron. Den 7 november kommer den forsta artikeln i Motala
Tidning. Rubriken lyder: "Sélve hyrde bil pa semestern — betalade med
kommunens kort”. | en intervju erkédnner Conradsson att detta faktiskt har
hént en gang och att det var fel. Kommunrevisionen har startat en
granskning av de ledande kommunpolitikernas kontokort...

I det stindiga fléde av nyheter, tips, information, idéer och inbjud-
ningar som utgor redaktionens arbete vid Motala Tidning valjer
kommunreportern att gi vidare med inbjudningen till smoking-

! Texten bygger vidare pa Victoria Wibecks magisteruppsats (1997) Az skapa en
“affar”. Legitimering, lokal kontext och granskningens dramaturgi. En studie av "Motalaaffiren’
ur ett kommunikativt perspektiv. Magisteruppsats 1997:6, Tema Kommunikation,
Link6pings Universitet.
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middagen. Varf6r? Vad var det som gjorde just denna sé speciell, vad
var det i denna sé sedvanliga inbjudan till samkvim mellan politiker
och journalister som var annorlunda dn tidigare? Var det niagonting i
det politiska klimatet i Motala som f6ridndrats, var det den nya
chefredaktéren som kunde vara mer fri gentemot de lokala in-
arbetade relationerna — var det tidningens kinsla f6r medborgarnas
tolerans eller var det ett annorlunda journalistiskt sitt att arbeta, ett
nytt offentligt publicitetsklimat?

Britt-Marie Citron: ’S4 hon (chefredaktdren) sa till mig att nimen 4,
skriv nu inte om den hir festen, sa hon, utan borja titta pa hela hans
representation. Och det var ju egentligen precis vad jag hade tinkt att
gora for linge sen, sd att det var ju bara jittebra.”

Intervjuaren: ”Redan innan inbjudningskortet kom alltsa?”

Citron: ”Ja, i och med Sahlinaffiren var jag ju inne pa tankarna va,
och det var ju det att jag visste ju, som kommunreporter kan man ju
sina politiker va, jag visste ju precis ve jag ville titta pa.”!

Men handlade det d bara om en enskild lokaljournalists vilja att si
att siga gora en “Sahlinare”, att kanske fa del av storstadsjournalisti-
kens glans nere pad smastadsnivan?

I denna artikel vill vi havda att Motalaaffirens genomslagskraft i
medierna och i det politiska livet hsten 1997 beror pa mer komplexa
samband 4n s och att alla de ovanstiende friagorna ir relevanta att
stilla. De pekar p4 relationerna mellan politiker och journalister, pa
utvecklingen av journalistiska praktiker och pa hur, var och nar
privata och/eller politiska handlingar blir publika. Kort sagt, hur den
del av det offentliga samtalet som rér nagra av de mest fundamentala
frigorna i en demokrati utvecklas.

En av vira viktigaste podnger ir kanske att peka pa det som blir
antaget som “nytt” och det som snarare bor ses som en stindigt pa-
giende och utvecklad relation mellan makthavare och granskare.

Frigorna ovan antyder ju att Motalaaffiren skulle representera

Intervjun med Britt-Marie Citron ingdr i Wibeck (1997). Alla intervjucitat som inte
ir himtade frin medietexter kommer frin denna intervju.

10
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nagot totalt nytt medan redan Britt-Marie Citrons svar pa vér inter-
vjufriga visar pi det mer komplexa sambandet mellan den enskilda
reportern, tidningen, de lokala politikerna, den nationella pressen och
virderingen som alla maste géra om hur nigot bor/kan beskrivas.
Och denna virdering stér i varje enskilt fall, och i vatje journalists
beslut i fundamental relation till bide de lokala férbindelserna och till
utvecklingen inom den nationella pressen. Vad man skriver om, och
hur, kommer alltid att bero pa vilket konkret férhdllande som finns
mellan pressens och politikens representanter saval som pa den
journalistiska tradition och konkreta praktik man kommer att ansluta
sig till och didrmed ocksa att vidareféra och utveckla.

Resonemangen ovan visar ndgra av de element och argumentationer
som hjalper till att rama in affiren. De definierar olika stadier som
hjilper till att skapa olika slags legitimitet i granskningen. Dessa
inramningar 4r dock inte isolerade till tolkningen i efterhand av vad
Motalaaffiren kan sigas representera. Den kommunikativa
inramningen 4r en av de allra viktigaste delarna av affirens olika
delar, av tidningsartiklarna och av hur Motala Tidning och Britt-
Marie Citron agerar. Vi ska nu nirmare analysera affiren som den
utvecklade sig i MT och i viss man i Ostgéta Correspondenten
mellan 7 november 1995 och 2 januari 1996.

...redan dagen efter den forsta artikeln avslojar Motala Tidning att
Conradsson handlat sprit, golfset, klader, skor och akt pa en dyr konferens
i Stockholm'. Han attesterar sina egna fakturor. Det saknas notor och
kvitton. Det framkommer ocksa efterhand att Motala kommun bara p4 ett
enda stélle i staden har representerat for en halv miljon kronor. Det gamla
beslutet om spritfri representation efterlevs inte och en méngd krognotor
saknas.

! Denna rekonstruktion bygger pa flera killor. Dels skrev Britt-Marie Citron en
sammanfattande kronika ett dr efter “affirens” botjan (MT 961107) som vi har
anvint oss av, dels har vi forsokt att kort sammanfatta de viktigaste dragen i de
tidningsartiklar som har analyserats. Dess utom bygger detta avsnitt p4 en artikel i
Svenska Journalistférbundets tidning Journalisten nr 1/96 dir bakgrunden till
“Motalaaffiren” atergavs. Jfr Wibeck (1997).

11
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Kommunens revisorer maste nu granska sig sjalva. Notan fran
revisionsmiddagen visar att det har gatt at en hel del mat och sprit och att
det har blivit dyrt. Kommunrevisionens rapport visar att inga oegentligheter
har begétts, utan att allt har berott pa "slarv”. Ingen av de 6vriga
kommunalpolitikerna anser nu nar de intervjuas i Motala Tidning att Sélve
Conradsson bér avga.

Den 2 december skriver Ostgéta Correspondenten pa ledarplats att
Motala: ”...har litet svart att f& fart pa sina kommunala skandaler (...)
Battre skandaler vill vi se under nasta ar!”

Men samma dag kommer en rapport i Motala Tidning om att fem kom-
munala toppolitiker och tva foretagare akt pa en hemlig resa till Berlin
under pingsthelgen. Resan kostade 84 000 kronor och kvittona skickades
till den privata féreningen Motalaféretag i samverkan, MFS. Inga speci-
fikationer finns, men Conradsson nekar till att han "tvattar” rakningar via
MFS.

Britt-Marie Citron har fatt fram uppgifterna om resan i samarbete med
revisorn Gosta Blohm som, upprord dver att kommunpolitikerna ordnar
dyra fester och samtidigt drar in mjélken i skolmatsalarna en dag i veckan,
erbjuder sig att forska i fallet. Den 11 december avgar Sélve Conradsson
fran sina bada poster som kommunfullméktiges ordférande och som
naringslivskonsulent. Blohm och Citron tanker dock inte néja sig med
detta. | egenskap av revisor ringer Blohm till hotellet i Berlin och far veta
att alla sju som var dér i pingsthelgen hade sina fruar eller sambor med
sig. Nar kommunalradet Hakan Carlsson den 12 december pa en
presskonferens far fragan om fruarna var med pa resan svarar han nej.
Den givna rubriken i Motala Tidning nésta dag lyder: "Carlsson ljég om
Berlinresan”.

En férundersdkning kommer nu att inledas mot de berérda parterna.
Kommunrevisionen meddelar att den inte tdnker meddela ansvarsfrihet for
de personer som var med pa resan. Kommunalrdden Hakan Carlsson och
Bertil Thorén uppmanas att avga. Samtidigt kommer det fram nya
uppgifter om &nnu en ndjesresa dar politikernas fruar varit med, den har
gangen till Nice.

Den 20 december visar Motala Tidning en bild pa Sélve Conradssons
av polisen avspérrade tjansterum i kommunhuset. Samma dag intervjuas
Britt-Marie Citron i TV:s Aktuellt och Rapport. Tillfalliga ersattare tillsatts
for att skéta Carlssons och Thoréns arbete som kommunalrad.
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Under varen 1996 avgar fler politiker och det gors fler avsléjanden om
ndjesresor och missbruk av kontokort. Den 5 november 1996 tilldelas
Britt-Marie Citron Stora Journalistpriset for att:

... med framging fort den enskilda reporterns kamp mot ett sam-
hillsetablissemang, nir hon avslojade lokala makthavares oegentlig-
heter.

I maj 1997 l&mnas ett atal mot Sélve Conradsson in vid Motala Tingsréatt
och en rattegang inleds i oktober samma ar...

Hur blir en affir till? Hur kan man férsta upptickten eller skapandet
av en lokal affir? Vilka dr det som ingér i upptickten eller skapandet?
Hur g6r de? Hur framstér journalister som granskare och hur
legitimerar de sin roll?

I den f6ljande analysen beskrivs tre steg i Motalaaffirens till-
blivelse for att betona och fortydliga hur affiren skapas sedd genom
den lokala konkurrentens 6gon, genom lisarnas 6gon och slutligen
genom den nationella pressens bedémning och utmirkelser. Det
forsta steget (1) betecknar den ”lilla” lokala situationen av hemlig-
heter och interna avsléjanden och den beredskap som foreligger for
att gora ett avsléjande. Det andra steget (2) betecknar ett gungfly, ett
mellanlige av osikerhet dir man vidjar till lisaren om erkidnnande
for affirens status av avsléjande. Detta lige kinnetecknas av en lokal
offentlig férhandling om denna status mellan olika aktorer och det
strategiska spelet dir viss information “’slipps” i de ritta 6gon-
blicken. Det tredje steget (3) betecknar det skede da offentlighetens
dimensioner vixer frin det lokala till det nationella. I detta skede
kliver nya "officiésa” aktorer in och ger samtidigt ett erkinnande 4t
det lokala avsl6jandets aktorer: riksmedierna, domstolen, Stora
Journalistpriset.

13
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Affarsberedskap

Statsrddet Mona Sahlin nimndes under hésten 1995 som en méjlig
kandidat till statsministerposten efter den avgiende Ingvar Carlsson.
I samband med det utsattes Sahlin for en noggrann granskning av
medierna. Denna granskning ledde fram till den s.k. Sahlinaffiren dér
statsradet stod anklagad f6r missbruk av kontokort. Efter
Sahlinaffiren blev det mojligt att géra avslojanden av politikers per-
sonliga liv och visa hur deras roller ssammanblandats i samband med
ekonomiska transaktioner. Britt-Marie Citron beskriver i den redan
nimnda intervjun hur det lag i luften att géra avslojanden av affirer.
Det fanns en beredskap for ett avsléjande om representanter och
representation:

Citron: ”S4 hon (chefredaktoren) sa till mig att ndmen 4, skriv nu inte
om den hir festen,,sa hon, utan boérja titta pa hela hans represen-
tation. Och det var ju egentligen precis vad jag hade tinkt att gora for
linge sen, si att det var ju bara jittebra.”

Intervjuaren: “Redan innan inbjudningskortet kom alltsa?”

Citron: ’Ja, i och med Sahlinaffiren var jag ju inne pa tankarna va,
och det var ju det att jag visste ju, som kommunreporter kan man ju
sina politiker va, jag visste ju precis vew jag ville titta pa.”

MT-reportern Britt-Marie Citron ville girna gora en ”Sahlinare”; med
de nationella avsléjandena hade hon blicken riktad mot att titta pa
politikers representation. Hon var inte ensam om att kultivera den
professionsspecifika drémmen om det stora scoopet. Kontokort och
representation ldg i luften. Det fanns hir en mojlighet att leva en
askungesaga i mediernas virld. Det fanns en sirskild blick, en
forforstaelse, ett psykologiskt ’mind-set” och en vilja att avsléja.
Sammantaget utgor detta viktiga motiverande forutsittningar for att
en affir skall kunna bli till.

Hur beskrivs starten pé affiaren? Var reportern redan pa jakt eller
var det mer av en tillfillighet som hon kom att underséka vad som
lag bakom inbjudan till smokingmiddagen? Detta har relevans for hur
man beskriver affiren som ”skapad” eller som “upptickt”. Ar det

14
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ndgot som blir till genom hart arbete eller 4r det ndgot som redan
finns och vintar p4 att bli upptickt? I Citrons egna beskrivningar
framstir det mer som en upptickt som baseras pa tillfilligheter och
intuition, t.ex. fakturan frin Berlinresan, eller det faktum att
Conradsson ljuger for journalisterna. Frin botjan handlade det,
menar hon, om en kinsla av att det ”4r” eller ”’kan vara” nigonting,
Samtidigt betonar Citron det hirda undersékande arbete som ligger i
att driva fram ett avsl6jande. Vid en noggrann lisning av artiklarna
och en analys av affirens framvixt i Motala Tidning syns ocks4 det
strategiska uppligget, vilket gor att man kan forstd hur affiren inte
bara ”uppticks” utan ocksé hur den ”skapas”.

I det forsta skedet av Motalaaffiren ir det viktigt for journalisten att
visa upp sin teknik for lasarna. Intervjuerna med de ansvariga politi-
kerna tar formen av ett forh6r som byggs enligt principen friga och
svar. Citron stiller dven foljdfrigor till politikerna och hela detta
schema av friga, svar och foljdfriga visas upp for lisarna som en
slags blikopia av verkligheten. Journalisten legitimerar verksamheten
genom att arbeta noggrant och kontrollerat och genom att visa upp
hur man arbetar inf6r 6ppen rid4. Journalisten framstills dirmed
som den som erbjuder och offentliggor en faktisk diskurs!, och blir
didrmed den som representerar sanning och rittvisa. Med denna
diskursiva uppliggning kan alla lisare av Motala Tidning offentligt
delta i ndgot som med deras hjilp blir ett avsléjande och som dirmed
inte framstir som en redigerad efterhandskonstruktion. I
tidningstexten markeras detta genom uppvisandet av intervjun just
som en faktisk intervju, en dialog mellan journalisten och poli-
tikern:

Kostnaden for hyrbilen uppgick enligt Conradsson till 540 kronor
och orsaken till att han betalade med det Visa Business Card han fatt
i tjdnsten, var att det ingir en forsikring i Visakortet.

! Ordet “diskurs” anvinder vi som en sammanfattande benimning pi olika
kommunikativa format, former och uttryck, innefattande bade tal och text.

15
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Har du betalat tillbaks?

— De har inte dragit det dnnu, men jag har anmilt det. Jag skrev pd
fakturan att den ska likvideras av mig. Det hade jag glomt till dess
revisorerna himtade papperen i dag (lds i gar).

Ar det den enda gangen du anvint kortet privat?

— Ja, det kan man siga.

Innebir det svaret att det har hint ndgon mer giang?

— Jag tror inte det.

Insag du att det du gjorde inte var ritt?

— Jag borde ha varit medveten om att det var fel, men jag ér inte
hundra pa det. I dag har jag i alla fall fatt besked om att jag ska betala
tillbaks.

Inser du nu att du gjorde fel?

— Det ar klart att det var fel.

(MT 951107. Artikelns rubrik: ”Sélve anvinde tjanstekortet privat "Det ar klart
att det var fel”.)

Man kan se en markant skillnad vad giller intervjuteknik i artiklar dar
Conradsson och andra politiker utfrigas och i olika reportage om vad
kommuninnevinarna anser. Politikerna stills mot viggen och far
snabba frigor med f6ljdfrdgor som erbjuds lisarna som en faktisk
diskurs, medan de andra far utveckla sina resonemang i berittande
form. Frigorna som stills till dem skrivs inte ut och pa sa sitt blir
journalisten i ndgon mén osynlig och kan inte anklagas for att tala i
egen sak.

Ett exempel. Den 8 november finns en artikel i Motala Tidning
som ir skriven av en annan reporter dn de tidigare artiklarna. Den
har en helt annan karaktir 4n de 6vriga snabba intervjuerna och
rapporterna om granskade kvitton och rikningar. Hir ticks i stillet
nistan en hel sida med ett reportage och tre bilder frin en férskola
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samt en bild pa en av kommunens arbetare som héller pa att reparera
en bod. Pa den Gversta relativt stora bilden leker en glad barnskétare
med nagra barn. Man ritar, men pa gamla dataremsor som forildrar
har bidragit med. Det ska nimligen sparas i kommunen. Den andra,
lite mindre bilden, visar en kvinna i kéket pa samma f6rskola.
Bildtexten dr ironisk: ”"Morotter till barnen. Nyttigt, och framforallt,
billigt. Anna-Greta Bollman, Mossens férskola, skir ner méltids-
kostnaderna sa gott det gir. Andra lir dta dyrare mat ...” Lingst ner
pa sidan ser man nagra barn i en liten badbassing. Bassingen licker
trots att personalen forsoker tejpa den. Man fér inga pengar till nya
leksaker eftersom det dr besparingstider.

Rubriken foérutsitter att ldsaren 4r insatt i vad som hint i kom-
munen. “Gny bland dem som fitt lira sig spara”, lyder den. Det
forutsitts att man ska veta att det hir inte r6r sig om nagot vanligt
klagomal 6ver de daliga tiderna, utan det som ska belysas i artikeln ér
de enorma orittvisor som blir synliga nir “affiren” uppdagas. Orden
fatt lira sig spara” indikerar att sparandet dr ndgot man tvingats till.
Mellanrubrikerna ar citat frin de intervjuade personerna, men de ar
inte ordagranna: ”Andra iter ute fér kommunala pengar och borde
forega med gott exempel”. Hir dr journalisten eller den redigerare
som skapat rubrikerna ute efter att linka de olika artiklarna till
varandra. Olika kommunala verksamheter har besokts och de vanliga
motalaborna har fatt uttala sig.

Artikeln har karaktiren av en snyfthistoria vilket kanske kan ha
sina naturliga orsaker. Det dr forstaeligt att ménniskor blir upprorda
av vad som kommit fram. I en lokaltidning har ett sidant reportage
ocksa sin plats, i och med att kommunen inte ér sa stor och manga
kinner igen de intervjuade personerna. Bortsett frin detta ir inte
artikelns nyhetsvirde si stort. Man fir veta att kommuninnevinarna
ar upprorda vilket efter de artiklar som publicerats inte 4r sd
sensationellt.

Den hir typen av reportage férekommer inte alls i Ostgéta
Correspondentens rapportering av “affiren” i detta skede. Det idr
forklarligt med tanke pa att de inte accepterar anklagelserna mot
Conradsson och de andra politikerna som en affir. De har i detta
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skede av affirens utveckling inget behov av att instimma i MT:s
anklagelser eller ens av att registrera konflikter.

Genom intervjutekniken och den 6ppna redovisningen av fragor och
svar i intervjuer med politikerna skapas affirens figurer. Man
astadkommer dirmed en kontrastverkan mellan olika aktorer. A ena
sidan framstalls Conradsson och de 6vriga politikerna med en teknik
som avser att avslja dem, dvs. en teknik som strikt tillimpar
principen friga och svar. A andra sidan framstills de fattiga
kommuninnevinarna eller representanterna fér kommunens at-
stramningar, t.ex. forskolldrarna pa det fattiga daghemmet, med en
annan friare form av frage- och intervjuteknik som gar ut pa att lata
dem beritta mer 6ppet och spontant. P4 detta sitt skapas de huvud-
sakliga och kontrasterande akt6rerna, ”the bad guys” och ”’the good
guys”. Efter fienden introduceras hjilten. Podngen med detta ér att
journalisten (redaktionen, tidningen) vill markera att avsljandet och
affiren inte handlar om Motala Tidnings illvilja mot vissa personer
utan om ett “faktiskt” problem.

Med hyjilp av de olika intervjuteknikerna far vi dirmed bilden av den
allvetande journalisten som representerar sanning och rattvisa. Vi far
ocksa bilden av denna journalist som befinner sig i lojal verksamhet
hos en tidning som i sin tur lever upp till sin roll som lojal
demokratisk folkupplysare. De stér tillsammans pa ldsarnas sida i
kampen mot orittvisorna.

Det man som ldsare kan f6lja vil i materialet a4t den dramatut-
giska progressionen av affiren, dvs. hur serien av artiklar pro-
gressivt gestaltar sig som ett regiarbete fran journalisten och tid-
ningen. Vi kan f6lja hur initiativ frin tidningen beméts av olika
aktorer och hur dessa bemé6tanden successivt bekriftas eller avfardas
av tidningen. Dessutom kan vi se hur responser och dven hur ute-
blivna responser anvinds som resurser i den fortsatta utvecklingen av
affiren:
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Den som representerar mest i kommunen ar Conradsson. MT/VT
har granskat alla notor frin kontokortsrikningarna f6r maj och juli
ménad. I de flesta fall har det férekommit vin och/eller sprit. (MT
951107)

Nir den vintade revisionsrapporten inte anses vara tillrickligt hird sa
blir tidningen besviken. Detta visar sig genom att MT anklagar
revisorerna for att skydda (de socialdemokratiska) politikerna och
sedan genom att pavisa hur revisorerna sjilva ir en del av systemet.
Revisorerna blir dirmed, bl.a. som ett resultat av deras undfallen-
het” eller reservationer ifriga om att acceptera affiren som en
affir”, foremal for granskning av samma slag som politikerna ur-
sprungligen blev. Aven granskarna blir avsléjade, och det sker en
upptrappning av affiren. Granskarna forklaras ogiltiga genom att de
som hade till uppgift att granska och legitimera politikerna inte heller
kan anses vara ”rena” och flickfria:

Kommunrevisionens ordférande Erik Jonsson erkdnner att han i alla
fall inte haft ndgra betdnkligheter vid tillfillet. Reglerna for sprit i
kommunen kinde han inte till, uppger han. (MT 951121)

Detta exempel visar hur sjilva granskningen och ritten att granska
(vem man vill) anvinds som en resurs av tidningen. Revisorerna
maste granska sig sjilva vilket blir ett sitt att ’tygla” verksamheten.
Den medvetna f6rdréjningen av hindelseforloppet kinnetecknar
detta forsta stadium som omfattar den lilla” lokala situationen av
hemligheter och den beredskap som finns for att gora ett avsléjande.
Affiren iscensitts, som all annan undersékande journalistik efter en
tids research. Direfter foljer en serie artiklar med ett sarskilt syfte.
Uppliggningen ir sidan att den 4r tinkt att filla en person. Det hela
ar egentligen inte sarskilt Sppet utan mer regisserat pa férhand och
ger skal att tala om avsl6jandet som skapat snarare 4n upptickt.
Exempel pa detta ir att man frigar kommunalridet Hikan Carlsson
om fruarna féljde med till Berlin nir man redan vet att dessa var med
pa resan. Kunskaperna och insikterna i affiren regisseras pa ett
sarskilt strategiskt sitt som vi kan kalla retoriskt eller dramatur-

giskt.
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En kinnetecknande del av denna forsta fas av affirens utveckling
ir dven framstillningen av affirens status. Ar det 6verhuvudtaget en
affar? Nir blir det en affir? Nir kallas det en “affir”? Detta skede i
utvecklingen kan vi félja genom att MT:s avsl6jande strategi jimfors
med kollegornas agerande pa Ostgota Correspondenten. Den 23
november ir affiren dnnu pa det stadium dir 6vertrampen kan
betecknas som slarv. Som vi sig inledningsvis ironiserar OC den 2
december 6ver MT:s forsok att fa ging pa de “kommunala
skandalerna”: ”Bittre skandaler vill vi se under nista ar!” MT viljer
frin borjan att framstilla det hela som en “riktig” affir, da man
redan efter tre dagar foredrar att anvinda benimningen “konto-
kortsaffir”.

Férhandling om affdarens status

Den 2 december 1995 star affiren fortfarande och vacklar. Da pub-
licerar Ostgota Correspondenten den redan omtalade korta ledat-
spalt, som kort och gott har rubriken Skandal.! Den ir det forsta
tecknet pd att affirens status som affir nu borjar férhandlas fram
mellan de tvé ber6rda tidningarna och att det inte lingre enbart
handlar om en lokal landsortstidnings granskning av sina kommunala
politiker. Vad Ostgéta Correspondenten gér dr att producera ett nytt
avslojande som ska avsl6ja Motala Tidning. Genom detta utvirderas
och férkastas arbetet med att fa till stind en affir. Den sa kallade
”skandalen” ir enligt OC inte alls nigon skandal, och med denna
artikel vill man sitta punkt for det hela en gang for alla:

Motala har lite svart att fa fart pa sina kommunala skandaler. Trots
att fullmaktigeordféranden Sélve Conradsson (s) 6ppet erkint att han
glomt betala en hyrbil som han anvint kommunens kreditkort till
lyckas man 4nda inte fa till nigon skandal. Det visar sig nimligen
snopet nog att det S6lve Conradsson glémt dr att han faktiskt betalat
for bilen innan kommunen i sin tur betalat fakturan for kreditkortet.
Den enda aterstdende skandalen ér dirfor att kommunen nu ér

1 Till skillnad frin OC har inte Motala Tidning egna ledarskribenter. Ledarpalterna i MT
skrivs av politiska redaktorer i Nerikes Allehanda-koncernen som MT tillhor.
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skyldig Conradsson for att han betalt bilen tva ganger. Bittre
skandaler vill vi se under nasta ér!

Ostgota Correspondentens ledarartikel far inleda det vi valt att kalla
fas tvd i skapandet av en affir. Fram tills nu har den stérre tidningen
med undantag av en artikel precis i inledningsskedet valt att inte
skriva om hindelserna i Motala, och affiren har statt och gungat.
Skulle det bli ndgonting av den eller inte? OC forsoker, som vi sett
ovan, att utmana affirens karaktir av affir genom att antyda att det
hela handlar om en missuppfattning eller om en omvind skandal, det
vill sdga att det egentligen 4r kommunen som ir skyldig och inte
Conradsson. Denna strategi misslyckas emellertid och det gor den,
som vi ser det, av flera orsaker.

For det forsta publicerar Motala Tidning den 2 december en artikel
dir det berittas att ett antal kommunpolitiker, kommunala tjinste-
man och fOretagare dkt pa en hemlig resa till Berlin 6ver en pingst-
helg for skattebetalarnas pengar. Elva dagar senare lyder MT:s
forstasidesrubrik: Gdsta Blohm har bevisen: "Carlsson ljog om Berlinresan.”
Vad som omtalas i tidningen ir att ett av kommunalriden pa en
presskonferens sagt att inga fruar var med pé resan till Berlin, vilket
visade sig inte vara sant. Efter detta miste Ostgota Corres-
pondenten ocksi betrakta hindelserna i Motala som en affir.

Men vad hinder egentligen mellan den 2 och den 13 december? Och
hur fortsitter polemiken kring affirens status efter att bida de be-
rorda tidningarna dr Gverens om att felaktigheter verkligen har be-
gatts?

I Motala Tidning befists affiren genom tre olika strategier; tre
strategier som troligen inte ér specifika for Motalafallet. Det vik-
tigaste 4r att lata en wtomstiende anktoritet ge trovirdighet at affiren. I
det hir fallet dr det revisorn Gosta Blohm som tillsammans med
journalisten granskar Conradssons kontokortsrikningar. En icke
komprometterad revisor kan tygla revisionsmakten och dessutom ir
han en ”vanlig” motalabo. Bilden av honom byggs upp som bide
expert och en representant for folket i gemen. Samtidigt jamstills han
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inte med en journalist. Han 4r kollega till journalisten men aldrig
konkurrent:

Blohm ir redovisningskonsult med egen firma. Han vet med andra
ord vad han talar om i det hir fallet. Liksom médnga andra motalabor
upprordes han nir han liste MT/VT:s artiklar kring konto-
kortsaffirerna, men det var forst sedan kommunrevisionen lagt fram
sin rapport som han beslot sig for att gora en egen revision. (MT
951209)

Det var fran borjan inte sjilvklart att Blohm skulle ing3 i affiren. Han
ringde sjilv upp Motala Tidnings journalist och erbjod sig att hjilpa
till med granskningen, men enligt vad Britt-Marie Citron berittar tog
hon inledningsvis ingen stérre notis om honom. Ett par dagar senare
borjade hon emellertid tvivla pa att hon var pé ritt spar och ringde da
upp Blohm. Hon berittar vidare att tanken var att intervjua Blohm
nar han slutfort sin revision for att fa fram de asikter som hon sjilv
delade. Efter den tidigare nimnda presskonferensen med
kommunalradet Hikan Carlsson hinde detta:

Jag trycker ner honom /Blohm/ i en stol och drar iging en intervju
da, och det ar ju nistan lite 16jligt, for att jag vet ju bade frigorna och
svaren.

Fran att frin borjan inte ha varit intressant kommer det allts3 till ett
visst lige dir Blohm passar in i den kommunikativa dramaturgin och
han blir siledes en av nycklarna till att affiren presenteras infor
lasarna pa just detta vis.

For det andra har tidningarna makt att framstalla manniskor pa
dnskat sdtt, att variera bilden av minniskorna efter eget 6nskemal.
Det finns patagliga skillnader i intervjuteknik, bide mellan de bida
tidningarna och inom en och samma tidning beroende p vem som
intervjuas (jfr dven forsta fasen). Hir ska vi koncentrera oss pa ett
exempel dir tidningarnas olika syn pa affirens status tydligt kommer
till uttryck.

Den 9 december, alltsd innan 16gnen om Betlinresan uppdagades,
fir kommunalradet Hikan Catlsson uttala sig i sdvil Motala
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Tidning som Ostgdta Correspondenten. I MT ges han tllfille till
sjalvpresentation och tar rollen av en lirare som metodiskt redogor
for vad som egentligen gjorts i kommunen for att forhindra framtida
kontokortsmissbruk. Han tar ocksa pa sig skulden for en del av det
intriffade, men forsoker samtidigt tona ner betydelsen av det hela.
Journalisten anser emellertid inte Carlssons férklaringar och
argument vara sirskilt trovirdiga, vilket i artikeln framkommer i det
som sigs om kommunpolitikernas resor:

Minga motalabor har upprérts 6ver de resor som kommun-
politikerna i Motala foretagit till bland annat Tyskland. Aven det
Jforsoker Carlsson att forklara. .. [MT 951209; vir emfas]

I OC framstills Hakan Carlsson som betydligt mer bekymrad och
uppgiven. Formuleringen ”f6rsoker Carlsson forklara™ antyder att det
inte gir att forklara resorna pé ett legitimt sitt och att sjilva for-
klarandet 4r underligt, endast ett litet mellanslag frin “bort”-forklara.
Dir sigs i stillet:

Kommunalrddet Hakan Catlsson (s) uttalar sig nirmast uppgivet i
betalkortsaffiren.

Den ir 6verreklamerad. Och ingen bryr sig om att vi redan satt in

atgirder for att undvika felaktigheter i fortsittningen, suckar han.
(OC 951209)

Olika bilder av en och samma person framtrider alltsd i de bada
tidningarna beroende p4 vad man sedan tidigare har fér uppfattning
om affiren. Hir viljer OC genom formuleringarna ”éverreklamerad”
och ”ingen” att lata Hikan Carlsson bli en talesman genom att gora
en syftning pa MT.

Den tredje strategi som anvinds for att bereda marken for att
affiren slutgiltigt ska karakteriseras som en affir ar att vadja till
ldsarna om legitimering. Genom att gora en distinktion mellan
skattebetalare och politiker blir kommunmedborgarna engagerade
och berorda av det som sker. Ett sidant grepp tas den 2 december,
samma dag som OC publicerar sin tidigare nimnda ledarartikel. P4
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Motala Tidnings forstasida stir da att Berlinresan kostade 84 000
kronor av skattebetalarnas pengar. Detta, att missbruka skattemedel,
kommer naturligt nog att vicka indignation i samhillet och 6ka
intresset for vad som sigs vidare i tidningen. Kommunmedborgarna
svetsas samman genom att alla dr utsatta fér samma orittvisa. Bide
hég- och laginkomsttagare betalar skatt, och alltsd r det for ens egna
pengar som kommunledningen 4kt pa nojestresa.

Lisarna dras ocksd in i affiren genom att de forvintas identifiera sig
med den allminna opinionen si som den uttrycks i tidningen. I en
intervju med G6sta Blohm talas om “vanliga motalabor”, en gene-
ralisering som giller de flesta i kommunen:

Att alla politiker i Motala valt att sluta leden tror han /Blohm/ beror
pa att de forlitat sig pA kommunrevisionen och dirmed inte insett hur
allvarligt det som fOrsiggitt faktiskt dr. Vanliga motalabor diremot
tycker att det dr nog sé allvarligt. Den bestimda kinslan har han efter
att ha talat med manga. (MT 951207)

Aterigen anvinds Blohm som ett slags stillfretridande sprakror.
Det ir inte journalisten som siger detta och dirmed vitjer sig
tidningen for att vara den som klumpar ihop medborgarna i Motala
till en grupp som ingen har talat med. Blohm blir i stillet en garant
for att detta blir trovirdigt.

I en artikel i MT den 8 december intervjuas fyra metallarbetare pa
en verkstad, som far uttala sig om det som hint i kommunen. De
sitter i personalrummet pé en av stadens industrier och samtalar.
Artikeln verkar som ett f6rsok att spegla debatten bland de “vanliga
motalaborna”. Den ir upplagd som om vore den en direktsindning
frin en fikarast i ett lunchrum, vilket gor det till en 6gonblicksbild
som om vem som helst som stiger in i rummet skulle st6ta p4 denna
scen. De fyra arbetarna ir mycket upprorda 6ver Motala Tidnings
avslojanden och de uttrycker krav pa att politikerna ska avga. P4 sa
sitt kan kommunmedborgarna fis att kinna att deras dsikter ir
legitima — de stdr ju i tidningen.
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Den 14 december, alltsa dagen efter det stora avsléjandet om Berlin-
resan och politikernas 16gner, inleder Ostgéta Correspondentens
chefredaktor sin ledarspalt med orden: ”Det fanns alltsa en riktig
skandal i Motala”. Man har nu kommit till den punkt dir det inte
lingre 4r mojligt att forsvara kommunpolitikerna och samtidigt
behilla sin trovirdighet. Samtidigt vidhaller man p4 OC att affiren
till en borjan inte hade status av en affir:

Corren har envetet hivdat att ingenting av det som avslojats i
Motalas egen kontokortsaffir var av den storleken att det behévde fa
konsekvenser i form av avgangar. Nu visar det sig att det fanns en
helt annan skandal (...) Vad som forst sig ut som ett fall av sméaktig
missunnsamhet mot att nigra héjdare beviljat sig bagatellartade
férmaner i form av négra glas vin eller whisky, har tyvitr genom
girdagens avsl6janden forvandlats till nigot helt annat. Motala stér
infér rena kalhygget av sina kommunala toppar. (OC 951214)

Fran och med nu indrar sig Ostgéta Correspondenten och tar éver
en del av de strategier som tidigare kinnetecknat Motala Tidning; den
empiriska noggrannheten, viljan att kontrollera fakta, att visa upp
bevis och att vara trovirdig. Samtidigt papekar OC att fallet férst, det
vill sdga av MT, endast bestod i ett slags smaaktigt gnall, speciellt
som avsl6jandet markeras som “girdagens” och inte till exempel som
MT:s. Bland annat poingteras att man noggrant kontrollerat resan till
Berlin och de kvitton som finns:

Corren har kartlagt resan till Berlin under pingsthelgen 2-5 juni i 4r.
Vad som egentligen hinde och det beska efterspelet. (OC 951215)

De tekniker OC nu begagnar sig av och som ir desamma som
Motala Tidning ursprungligen anvinde, 4r ett steg i riktningen att
betrakta affiren som just en affir och inte som ett journalistiskt
misstag eller som ett enskilt misstag av en politiker. Trots detta
fortsitter polemiken. Tidningarnas olika foérhallningssitt avspeglas i
Ostgota Correspondentens ledare den 16 december:

Det som nu kommit i ljuset dr av en helt annan dignitet 4n de glas vin
eller whisky som tidigare éltades. Det har heller inte ett skvatt att géra
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med kontokort (...) Allt detta konstateras utan minsta skadegladje.
Correspondenten deltog inte i skallet Gver representationsmiddagar
och alkoholfortiring. Ingenting av vad som ddr framkom tydde pa
nagot 6verdadigt frossande. Vi hoppades uppriktigt att avsléjandena
skulle stanna vid detta och sdg snarast S6lve Conradsson som ett
offer f6r missunnsamhet och hyckleri. Verkligheten visade sig tyvirr
vara en annan. Sélve Conradssons avgang framstir i efterhand

som sjilvklar, men inte pa grund av nigot glas vin eller whisky.

(OC 951216)

Under den andra fasen av skapandet av en affir kan vi alltsa se hur
det inledningsvis 4r mycket osdkert vilken status det intriffade ska fa.
Oenigheten om affirens dignitet ir stor hos de tva konkurrerande
tidningarna. Genom tre strategier — en utomstiende auktoritet
(Gosta Blohm), framstillningen av manniskor pa vardagsniva samt
vidjan till lisarna om legitimering — liggs en grund for det stora
avslojandet. Direfter tvingas bada tidningarna att gi pa samma linje
aven om polemiken dem emellan fortsitter. Att det som intriffat har
status av en lokal affir har emellertid slagits fast. Affaren har vunnit
legitimitet hos lisarna och blivit en offentlig angeldgenhet pa det
lokala planet.

Affaren blir nationell

Citron: Och jag kommer ihdg nir jag sitter pa den dir forsta press-
konferensen efter att ha kommit tillbaks. Och alla dr ju dir va, jag
menar Rapport, Aktuellt, hela ... jag menar hir handlar det liksom
inte om Ostgotamedierna, utan det handlar om riksmedierna nu va.
Nu 4r det fullt pddrag. Och det ... och liksom ... den underbara
kinslan att ha dom hir kollegorna kring mig, forstir du som en trygg
liksom ... och dom ser alla precis det jag ser, alla ser det jag ser va,
och liksom helt plotsligt inser jag hur fruktansvirt pressad jag har
varit under den hir tiden va, vilken ldttnad alltsd ... Och vad harligt
att polisen tog Gver va ...

Nir affdren blir intressant for riksmedia flyttas ocksa fokus fran lokal
férhandling om dess status till forgivettagen del av de kinda
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nationella skandalerna. Motala ses i ljuset av tidigare affirer och
verkar som en slags bekriftelse pa en redan utlagd tolkningsméilighet
— den politiska korruptionen som nu ocksa avslojats pa den lokala
nivin. Riksmedia ”ser vad” Citron sig och affiren kommer att bli en
nationell angeligenhet och en angeligenhet for fler instanser 4n
medierna: ”det dr harligt att polisen tar 6ver”. Avslojandet blir an
mer globalt niir journalisten fir Stora Journalistpriset; det lokala
avsl6jandet fir en nationell drikt och en officiés utnimning: for “att
med framgéing fort den enskilda reporterns kamp mot ett
samhillsetablissemang, nir hon avsl6jade lokala makthavares
oegentligheter”. Priset kan ges 4ven till det lokala avslojandet: ”For
alla grupper giller att beloning kan utdelas dven om den kvalifice-
rande insatsen icke kommit att allmidnt uppmirksammas utanfor det
lokala omradet.”

Uppvixlingen frin lokalt till nationellt 4r ytterligare ett steg i den
dramaturgi dir affiren skapas och successivt sanktioneras.
Gratifikationer, det arliga askungepriset i mediernas virld, ges till den
som ritt och bist har ut6vat sin makt att granska, dvs. till Citron
detta dr.2 I denna rekonstruktion framtrider en bild av det klassiska
journalistiska arbetet att granska makthavarna. Detta arbete handlar
om att skaffa sig information, offentliga handlingar, att ta hjilp av en
kunnig allminhet, Gésta Blohm och sedan konfrontera de ansvariga
politikerna. Arbetet krones av samfundet av journalistens kollegor
och ges en nationell legitimering genom Stora Journalistpriset.

I paragraf 3 i bestimmelser f6r Stora Journalistpriset® sags att
priset utdelas f6r berémvirda yrkesprestationer”:

Ett prisvirt journalistiskt arbete av aktualitetskaraktir méste inne fatta
inte bara form- och innehallsmissiga kvalifikationer utan ocksa en
hallbar faktakontroll, sa att de forhallanden det speglar kan be traktas
som objektivt belagda.” ”Nimnden bor dirfor iaktta forsiktighet vid

! Citatet frin bestimmelser f6r Stora Journalistpriset.

2 Jfr ocksa diskussionen om det som kallas ” meta-granskningen” eller ” media-on-media
events”, se Forstorp (1998).

3 Stora Journalistpriset har delats ut av Bonnierféretagen sedan 1966. Priset delas ut i sex
kategorier: dagspress, populirpress, fackpress, radio, TV samt Lukas Bonniers
journalistpris (sedan 1992).
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bedémningen av dylika fall, som dnnu inte slutbehandlats i de
formella juridiska instanserna.

Det ska hir pipekas att en férundersékning och senare domstols-
behandling naturligtvis kan ta mycket ling tid, ndgonting som ocksa
ar fallet med Motalaaffiren dir rittegingen pagar 20 oktober 1997 —
14 januari 1998 och att det kan vara svart att dela ut priset alltfor
sent. Aven Stora Journalistpriset verkar leva under ett aktualitetskrav.
Samtidigt uppstér hir en diskrepans mellan kravet pa ”forsiktighet
vid bedémningen” och vilka férhillanden som ska anses ha blivit
“objektivt belagda”, speciellt nir priset delats ut for en reporters
“kamp mot ett samhillsetablissemang, nir hon avsléjade lokala
makthavares oegentligheter”. Podngen hir dr inte att ifragasitta
prisets och reportagens legitimitet utan snarare att visa hur ocksa
prisformuleringen blir ett led i definitionen av affiren. Denna for-
mulering kan for det forsta sigas markera att affiaren natt ett slags
slutpunkt samt ocksé att den har uppfyllt den granskande journalis-
tikens klassiska uppgift, att granska oegentligheterna i ett samhalls-
etablissemang. Detta dr en viktig aspekt eftersom dessa formuleringar
kommer att definiera vad som ir ett gott journalistiskt arbete; i en
mening har hir detta arbete utsatts for en kollegial revision och
befunnits halla mattet men en kanske viktigare aspekt ar att
formuleringen ocksa hjilper till att definiera vad som ir affirens
grinser — att avsl6ja och att kimpa men inte att fora till tinget och att
doéma.

P4 samma sitt kan beskrivningar av rittegangen som affirens
rittsliga “efterspel” ocksa bli del av den inramning som affiren far,
och som dirigenom markerar detta som nagonting visensskilt frin
sjdlva den journalistiska eller vetenskapliga granskningen — men
samtidigt det som ytterligare bevisar att den journalistiska gransk-
ningen hade ritt. Blir politikerna démda i ritten sa bekriftar detta det
journalistiska arbetet — blir de frikdnda s tillh6r det 4nda en annan
virld 4n den journalistiska.!

! Man kan i sammanhanget jamf6ra nyhetsrapporteringen i nigra av TV-ny heterna
den dag Sigvard Marjasin frikindes (december 1997) och som innehéll intervjuer
med sivil medborgare som vissa myndighetsforetridare som uttryck te ilska 6ver att
denne ”sluppit undan”.
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...den 14 januari (1998) offentliggérs Motala Tingsratts domar mot de
huvudansvariga. Sélve Conradsson déms till 1,5 ars fangelse for grov
troléshet mot huvudman pa 37 av de 39 atalspunkterna. Hakan Carlsson
doéms till fyra manaders féngelse for troléshet mot huvudman och ytter-
ligare tre politiker déms till dagsbéter for samma brott. Tingsratten skriver i
den 240 sidor langa domen bl.a. att deras brott "pa olika satt medfért
negativa konsekvenser fér Motala kommun och kanske &ven i nagon man
rubbat allmanhetens fértroende fo6r samhéllets politiker” (DN 980115).
Dagen domarna offentliggérs rapporterar saval lokal- som riksmedia. |
TV:s Ostnytt intervjuas ett flertal motalabor som tycker att straffen varit for
milda. En kort tid senare publiceras nya uppgifter i tidningarna om nya
upptéckter av nya kvitton och kortuttag av motalapolitiker.

Diskussion

En affir har en férmaga att hinga kvar, att inte ta slut. Affiren har
ocksa en férmiga att vara en fortsittning pé en tidigare affar. Men,
det dr naturligtvis inte affiren som ér agenten, det 4r alla de olika
minniskorna, i de olika roller de viljer att ta (eller blir utvalda tll)
som 4r de som agerar. ”Affiren” 4r det sitt vi erbjuds att begriplig-
gora en ricka av hindelser som synliggjorts och som lyfts fram i det
offentliga samtalet. Dessa hindelser och de personer som hamnat i
nya roller lyfts och redigeras fram i en offentlig dramaturgi som ir
komplex och som i sig ir svar att se. Nagra av de element vi i vér tur
valt att lyfta fram visar pd ett antal personliga, offentliga och mediala
relationer. De visar ocksa pa hur en medial regi kan anvinda sig av
synbatligen enkla och foérnuftiga stilgrepp — avsléjandet som en slags
plotslig uppenbarelse, spelet mellan politikern som légnare och
journalisten som hjilte, anvindandet av ’de vanliga” motalaborna
som de som man ytterst dr ansvarig infor — saval politiker som
journalist. Kort sagt, ett slags spel om revisionstitten.

Att hivda att dessa stilgrepp, eller kommunikativa inramningar
och format dr konstruerade eller skapade ir inte ett konspiratoriskt
synsatt. Att olika roller i en medieaffir dr konstruerade och fir vissa
uttryck i olika medietexter tillhér snarare de sjilvklara forutsiatt-
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ningarna for de yrken; journalisten, politikern, revisorn, forskaren,
vars uppgift dr att verka i det offentliga samtalet — att publicera sig;
att arbeta for och infor en publik. Detta arbete bestar av ett stindigt
samspel mellan olika vardagliga arbetssitt; informationssokning,
intervjuer, moten, beslutstaganden, samtal och specifika offentliga
framtradanden; publiceringar av artiklar, tal och valkampanjer.

Vad Motalaaffiren alltsd visar pa dr den standigt pagaende forband-
lingen om ansvaret infor publiken och hur detta ansvar tar sig uttryck i
forhandlingar om vad som ir ritt och fel sitt att arbeta pa. MT will
med sin granskning ”avsl6ja” att politikerna har arbetat pa fel sitt
genom att lyfta fram vissa av deras handlingar som markerar en
sammanblandning mellan det privata och det offentliga ansvaret. Det
har handlat om att visa hur politikerna verkat betrakta sitt vardagliga
arbete som ett sitt att sko sig sjilva och skaffa sig personliga
férméner — resor, vin och sprit. Tidnings- och medietexterna har
lyckats hélla en speciell argumentativ balans. Journalisterna lyfter upp
resor och krognotor som sensationella avsléjanden om miss-
forhallanden som ju litt hade kunnat tolkas som enskilda personers
6vertramp, dvs. som undantagen som 4nda bekriftar att det mesta
egentligen star ritt till i rikets kommuner. Samtidigt har man ocksa
lyckats besktiva en korrupt verksamhet som pégitt under ling tid,
sedan blivit rutiniserad och vardaglig pa ett sidant sitt att de
inblandade inte ens efter rittegingen verkar begripa vad de stallt till
med, det vill siga att dessa 6vertramp ir egentligen en politisk praxis
och en fullstindigt normal verksamhet som sa att siga ingar i jobbet.
Det blir dirmed ocksi viktigt att borja affaren med den forsta
argumentationen (att visa sensationella avsljanden) eftersom
avslojandet av just en viss person ir ett mojligt lokalt avsléjande, en
lokal reporter kinner sin miljé; ’som kommunreporter kan man ju
sina politiker va, jag visste ju precis vem jag ville titta pa”, och man
kan som lisare forsta det lokala sammanhanget. Men denna argu-
mentation kan ocksa gora avsléjandet mer konkret och faktiskt,
journalisten kan beskriva sina konkreta méten med politikern och
skriva om hur just han ljuger infor just henne. Detta kan da befistas
som en slags uppenbarad och upprérande upptickt. Den andra
argumentationen kan sedan lyfta hela affiren till att handla om den
allminna moraliska frigan om hur politik ska utféras och visa att det
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visst ar sd att makt korrumperar. Men om ordningen skulle vara
omkastad kanske effekten blivit att lisaren uppfattat Citrons uppdrag
inte sd mycket att hon upptickte redan existerande abnorma
missforhéllanden utan att hon snarare hade en slags forutbestimd
tanke om att sitta dit en viss politiker eller att Gversitta en nationell
affir till en lokal; ”Ja, i och med Sahlinaffiren var jag ju inne pi
tankarna va, och det var ju det att jag visste ju, som kommunreporter
kan man ju sina politiker va, jag visste ju precis vem jag ville titta pa”.
Poingen hir ir inte att det skulle vara pa detta vis men att detta ir
mojliga tolkningar som ocksé en lisare kan gora och som det giller
att forekomma for journalisten i sin text.

Béda dessa verklighetsbilder ér alltsa journalistiska handgrepp. De
ar kommunikativa format som anvints i flera andra affirer och kan
fungera som ett slags mallar som med viss modifikation ocksé kan
anvindas nista ging. Man skulle kunna hivda att det i journalistens
verktygsldda ér just denna typ av mer avancerade verktyg, ett slags
tvingar eller limknektar som kan anvindas for att halla ihop och rama
in affiren, som 4r de viktigaste. Med dessa till hjilp kan man genom
att kontinuerligt vilja mellan de mindre verktygen ge Motalaaffiren
sin lokala och tidsspecifika firg men det ir den storre inramningen
som har gett affiren dess nationella status. Affiren har kunnat linkas
till det allminna klimatet av pastitt politikerférakt — en
argumentation som kanske ocksa spitts pa av det speciella for-
hallandet mellan MT och OC och av de nationella mediernas
intresse.

P4 sa vis finns en intressant parallell mellan hur affiren utvecklar
sig i Motala Tidning och hur andra medieaffirer gestaltat sig tidigare.
Vi har hir beskrivit affiren i tre olika steg. Det forsta har handlat om
den beredskap som kan finnas hos medierna och dir den enskilde
journalistens méten med de olika politikerna beskrivs i intervjuer
som dag for dag utvecklar en bild inte s mycket av vad som hint pa
resorna och pé stadshotellet utan mer hur Britt-Marie Citron gradvis
forstar att politikerna ljuger, ndgot som visar upp for lisarna den
personliga (kommunikativa) utvecklingen av hennes och politikernas
relation. P4 sa sitt etableras ocksé bilden av att det dels funnits nigot
att dolja, dels att detta kan avsl6jas genom gott journalistiskt arbete.
Avslojandet blir dd ocksd den hindelse som dels kan bekrifta
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6vertrampen i det lokala Motalaperspektivet men som ocksi miéste
vidareforas i nista steg. Hir har det handlat om hur avsléjandena
leder till ifrigasittanden frain OC och hur detta vidgar affiren nigot.
Affirens status forhandlas hir och den blir ddrmed ocksé storre och
mer offentlig i det att den kommer att handla om politisk korrup-
tion i allminhet. I ett sista steg kommer affiren att tas upp i
riksmedia och si sminingom att behandlas inom andra institu-
tioner 4n pressen, nagot som till sist legitimerar den enskilda
granskningen och verkar bekrifta dess status som en viktig nationell
och juridisk angeligenhet:

Citron: ”... och liksom ... den underbara kinslan att ha dom hir
kollegorna kring mig, forstir du som en trygg liksom ... och dom ser
alla precis det jag ser, alla ser det jag ser va, och liksom helt pl6tsligt
inser jag hur fruktansvirt pressad jag har varit under den hir tiden va,
vilken littnad alltsa ... Och vad hitligt att polisen tog 6ver va ...”

Citron: ”Effekten av det vi gjorde, det var ju att sju politiker avgick
och Osten fick sparken i sinom tid. Effekten av det hir
(férundersokningsprotokollet), det ar att tolv personer nu har
delgivits misstanke om brott.”

Journalistiken ramar hir in avsl6jandets roller och placerar sig pa ett
speciellt sitt; inte som den démande instansen (domstolen; aven om
journalisterna i detta fall dven kan sigas vara démande), inte som den
bestimmande (politiken) utan som den avsléjande och kimpande.
Denna roll kan sigas anspela pa journalistens uppdrag som
medborgarens stillforetridare.!

Dessa alternativa definitioner kan sigas representera mojliga
positioner eller tolkningar av affiren. Att rama in en kommunikativ
position dr ndgot vi gor sdvil i vardagligt tal som i mer officiella
texter. Diskussionen om “framing’ pa detta vis ir vil utvecklad inom
den kommunikationsteoretiska och mikrosociologiska veten-
skapslitteraturen. Erving Goffmans begrepp *framing’ anspelar pa
hur argument och utsagor tar plats och placeras i interaktionen p
sitt som savil later aktorer visa upp sig sjilva, uppritthalla sitt kom-

1 Economou (1997).
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munikativa utrymme i en aktuell situation samt ocksé skapa och
uppritthalla bilden av vem det 4r som talar!. Ett liknande begrepp ar
rekontextualisering som forklarar hur aktorer strategiskt viljer att
anvinda sig av kommunikativa resurser frin andra sammanhang fér
att ge dessa en sirskild valor eller vinkling i det ssmmanhang dér man
sjdlv framtrider.2 Det handlar alltsi om tolkningsféretride men inte
bara vad giller hur olika ”fakta” i t.ex. en medieaffir ska tolkas utan
ocksd med vilken legitimitet och utifran vilken position dessa kan
framstallas. I varje enskild artikel kommer olika positioner att
upptrida pé ibland tydliga sitt — nidgon “ljuger” eller erkdnner”, och
ibland pa mer subtila sitt — hur framstills till exempel journalisten
sjalv i artiklarna?

Vad de olika artikiarna och medietexterna i Motalaaffiren har
formedlat dr alltsa f6r det forsta en bild av politikern som skurk och
lognare. For det andra bekriftas ocksa bilden av journalisten som hjalte
och av den vanlige motalabon som offret. Dessa bilder av aktérerna ér
inte sdrskilt nya utan har funnits tillgingliga som halvfirdiga
argument och stilgrepp att anligga i varje nytt fall. Dessa nya fall
bygger i sin tur sedan vidare pa dessa som mer eller mindre allméint
accepterade kommunikativa format.

Varje enskild artikel blir ett led i en kommunikationskedja som
bara visar upp en liten del av alla de relationer den ingér i och som
férmedlar vissa tolkningar snarare 4n andra. Dessa relationer kan
studeras i texter som kontextuellt situerade, sekventiella och reflexiva.
Artiklarna dr inte objektiva “rapporter om” ett fenomen utan de ir
sprakliga kommunikativa handlingar som dels bygger pa varandra
och dels sa att sdga for en handling kontinuerligt framéat. Varje artikel
ar en del av sjalva affaren snarare dn en utanforstaende rapport om vissa fakta—
historier om tidigare resor eller kvitton blir dirmed den slags ingang
som en journalist kan vilja for att sedan anvinda det viktigare
stilgreppet att visa att politikern ”just nu”, alltsa inf6r ldsarna just i
dag ljuger om resor eller kvitton.

Olika ”fakta” som anvinds i texterna kan saledes ses utifran vilka
kommunikativa handlingar de utfér. Varje artikel dr alltsd en handling

! Goffman (1986).
2 Linell (1995).
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i en kedja. Det som sedan etableras och accepteras som fakta far en
flerfaldig anvindning; dels som presentationer av vad man vill visa
upp som begingna felaktigheter, dels som ledande eller uppmanande
till framtida handling — négot var fel, den som begick felet bor avga.
P4 sa sitt kopplas alltsd journalisters och politikers handlingar ihop
och befists som goda respektive daliga — och didrmed kastas ocksa
rollerna om si att journalisten blir den goda och riktiga represen-
tanten — och politikern den onda och orittfirdiga representanten for
lidsare och folk.

Motalaaffiren har kanske ingen bétjan och inget slut utan ramas
snarare in av de méjligheter till offentliga uttryck och handlingar den
aktualiserat och vidaref6r och som dnda sedan demokratins
befistande som styrelseform varit dess starkaste legitimering,
namligen att mojliggéra offentliga uttryck och handlingar.

Motalaaffaren och den medialiserade
demokratin

Som kritiska lasare vill vi girna erkdnna viljan att granska makten och
makthavarna. Medierna och journalisterna vill ofta framstilla sig som
den tredje statsmakten, samhillets revisorer. Kvalitetsgranskning ar
en nédvindig mekanism i demokratin. Att avsléja det som motverkar
det demokratiska dr den sarskilt viktiga rollen for medierna i ett
demokratiskt samhille. Det finns goda skil att ge erkidnnande till
journalister som Britt-Marie Citron for att de drivs av en vilja att
granska makten och att géra detta pa ett sitt som dr modigt och
noggrant. Samtidigt finns det skil att inte heroisera sidana insatser da
det dven bygger pa en vilja att avslGja och mojliggors av en férmaga
att kunna regissera detta inf6r och framfor allt i en offentlighet.

I denna avslutande diskussion vill vi ssmmanfatta var analys i
nagra punkter, vilka dr viktiga att ta hidnsyn till i en fortsatt diskussion
av den medialiserade demokratins méjligheter.
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1. Att spegla och att skapa verkligheter

Ambitionen att “spegla verkligheten” som journalister ofta tror dr deras uppdrag
ar mindre objektiv dn man tror.! Opinions- och 4siktsbildning sker med
visst Gvertag i det offentliga rummet i tidningarna. Oftast pa
ledarplats men analysen av Motalaaffiren har visat att den ocksé sker
pa nyhetsplats. Speglingen av verkligheten ar dirfér mindre
speglande in skapande. Detta innebir bidde problem och mdjligheter,
men objektiviteten och dess krav pa saklighet, allsidighet och
neutralitet har olika status i teorin och i praktiken. Det offentliga
rummet i demokratin normerar en 6ppenhet och fri tillging till
information. Att tala om affiren som ”skapad” snarare dn “upptickt
ar inget uttryck for analytisk illvilja utan ett uttryck for att affiaren ir
en strategisk presentation av en argumentation dar aktorerna har
olika roller.

Detta hjilper oss ocksa att forstd hur S6lve Conradsson ocksé har
haft olika roller i Motala, han har varit ordférande i kommun-
fullmiktige och niringslivskonsulent. Studien av Motalaaffiren visar
med stor tydlighet att distinktionen som ofta gors mellan nyheter och
andra inslag i en tidning 4ar godtyckliga och hur sddana distinktioner
strategiskt kan anvindas for att pa ett subtilt sitt fora fram ett
budskap. Mediernas etik bygger pa att sidana distinktioner kan goras
men processen med skapandet av en affir visar att, och hur, man kan
skapa opinion dven pa nyhetsplats.

Det journalistiska granskningsarbete av kommunpolitiker som har
bedrivits de senaste dren har haft betydande konsekvenser f6r den
lokala demokratiska praktiken. Kommunerna férsoker nu stida upp
bland kontokort och representationer genom att granska det interna
regelverket, intensifiera revisorernas uppgifter, skriva riktlinjer for
tjanstemén och politikers agerande samt utforma en policy for deras
professionella roller och hur dessa kan och bor balanseras med de
privata. Innebir granskningen av politikerna kanske en 6kad
professionalisering och medieanpassning av rollen som for-
troendevald?

b2l

' Nerman (1997).

35



EN GOD AFFAR I MOTALA

2. Valet av granskare i media

Hur kvalificerar man sig for att iklidda sig rollen av granskare och att
utféra denna kvalitetsgranskning av demokratin och av de for-
troendevalda? Blir man — i likhet med politiker — vald till en sidan
uppgift? Vems fortroende dr grunden for denna granskning? Hur far
man sitt representantskap som granskare och hur blir man trovardig?
Fir man order av chefen? Vilka agerar pa vems inradan och med
vems samtycke? Svaret pa dessa fragor visar att rolltagandet ér en
retorisk, dramaturgisk och kommunikativ process. Represen-
tantskapet i dess politiska och kommunikativa mening och de dir-
med forknippade olika rollerna i demokratin ér viktiga att forsta i
detta sammanhang. Hur bygger man som politiker, journalist, revisor
och granskare upp ett offentligt fortroendekapital?

3. Representantskapet i politik och media

Det ar viktigt att forsta representantskapet, dvs. det 6msesidiga
ifrdgasittandet och representationen i ekonomisk, parlamentarisk,
dramaturgisk och kommunikativ mening. Ritten att granska av-
sl6jandet blir dven en del av rittsprocesserna. Motalaaffiren utspelas
ungefir samtidigt med Marjasinaffiren och Givle bade i medierna
och i domstolarna, dvs. det foreligger ett synkront retoriskt spel
mellan olika statsmakter, den forsta (den lagstiftande, dvs. folk-
representationen i riksdag), den andra (den verkstillande makten i
regeringen), den tredje (den domande, domstolarna) och den fjirde
(den opinionsbildande makten i pressen/medierna).! Journalisterna
blir trovirdiga, legitimerade och fullgér sitt uppdrag genom att visa
upp den journalistiska praktiken. Detta uppvisande ir en aspekt av
relationerna mellan journalister och den intervjuade (politiker eller
motsvarande) och hinger ihop med makten att granska. Hur det gar
till har vi som kommunikationsforskare velat analysera genom att

! Den vardagliga benimningen pa medierna som ”den tredje statsmakten” dr miss-
visande. Egentligen ir detta “den fjirde statsmakten” efter den lagstiftande, verk stillande
och démande. Om ritten att granska och revisionens olika mandat, se d@ven Economou
och Forstorp (1996).
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peka pa hur det gestaltas kommunikativt och dramaturgiskt; som t.ex.
en intervju presenterad som dialog i texten, dvs. spelandet med
kommunikativa resurser och dirmed ocksa spelandet med kollegiala
samband. P4 detta sitt kan vi uppritta en link mellan det kommu-
nikativa och det representativa och kollegiala. De tre statsmakterna
har darfor likheter och olikheter bide vad avser deras ansvar och
6ppenhet, de har informationsplikt och revisionsritt, de har ambi-
tionen att spela med Sppna kort, strivar efter insyn och intern redo-
visning. Kan man klargéra och sirskilja de positioner olika
“granskare” skapar och anvinder sig av, och kan dessa nigonsin vara
neutrala?

4. Avslojandets forskjutning och olika nivaer av
granskning

Vi kan ocksi identifiera en avsl6jandets forskjutning, dvs. hur
journalister i det fOrsta skedet avsljar politiker och hur vi (som
kommunikationsforskare) och ldsarna i nista skede avslojar jour-
nalisternas delaktighet i makt- och opinionsbildning. Deras av-
sl6jande 4r bara skenbart verklighetsspeglande. Vi visar hur det dr
sprakligt uppbyggt, dvs. hur det gir att lisa avsléjandet av hindel-
serna i Motala som en bruksanvisning: Do it yourself!” Det finns en
dold praktik som de (journalisterna) vill avsl6ja — och vi utgér frn att
det finns en 6ppen praktik som vi (forskare och lisare) kan avsloja
och som visar hur man kan lisa. Journalisterna har byggt upp sin roll
pa att det finns hemligheter att avsl6ja — att det bara dr de som kan
gora det folkliga avsléjandet.

Vi kan urskilja flera nivier av granskning. Citron studerar politi-
kerna, vi studerar Citron, rittssystemet studerar Citron och oss!, vi
studerar rattssystemets studier av oss och alla andra, etc. etc. Dessa
hindelser utgor inslag i en stindigt fortgaende revision. Det ir en
oandlig process av distanserande verksamheter dir vi som utgor

! Wibecks uppsats (1997) ingick som en inlaga i rittegingen.
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olika parter studerar varandra. Det dr intressant att iaktta hur vi
oupphotligen identifierar vira handlingar som “négonting mer” dn
det tidigare och hur vi dirmed legitimerar vara studier som mera
’giltiga”. Man kan siga att det pagar en konkurrens mellan olika slags
revisioner. Kan man utifrin detta tala om behovet av en fjirde
statsmakt med ritt att kritiskt granska de tre tidigare?

5. Fran mediernas etik till lasarnas etik

Vir analys av Motalaaffiren ir en uppmaning. Vi visar hur av-
sléjandet dr upplagt, hur man kan lisa det och hur man kan géra det.
Men analysen innehdller ocksa forslag och rekommendationer. Hur
kan den offentliga granskningen (av journalister, revisorer, domare,
forskare) — nédvindig for en demokrati — bli battre? Vi vill vinda
detta till uppmaningen och fragan: "Hur kan ldsarna bli bittre?” Vi
kan inte vinta oss att medierna genom en forbittrad och sofistikerad
medieetik gor ett sadant arbete i vért stille. Vi behéver inte en
medieetik och ett etiskt representantskap (det kan se ut som om den
nya 6ppenheten och demokratin finns i Motala Tidning, eller (i
efterhand) i Ostgéta Correspondenten och de nationella medierna)
utan en lasaretik. I en sadan ldsaretik ingar bl.a. kunskapen om hur
medier bidrar till att aktivt “uppticka” men ocksa “skapa” affirer,
dvs. en insikt i hur medierna i flera betydelser ar affirsdrivande; de
vill tjdna pengar men dven tjana som avsléjare. Det dr alltsé ett
misstag att forlagga det moraliska ansvaret till omdémet hos dem
som dr delaktiga i sidana avsl6janden. Vi kan friga oss om det inte
finns riktigare demokratiska forum. Finns det utanfér medierna andra
satt att kommunicera offentligt om makt, politik och moral?
Marginella och kosmetiska formatférindringar i journalisternas etik
hjilper inte, men ingen kanske heller tror det. Sitten att
kommunicera pa; att framstilla sig sjilv och andra pa ett 6nskat sitt,
att tillmata drlighet och skuld, att legitimera sig sjdlva och att
ifragasitta dgandet av debatten eller frigan — kommer inte att
forandras sa mycket — formaten ir elastiska. Den goda offentligheten
kan varken innebira ny eller gammal auktoritetstro utan en demokra-
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tisk etik méste vara en vittférankrad och allmint erkind etik.! Kanske
lisares dilemma ligger i det som ir journalisters vardag; att skapa nya
texter vatje dag som hor ihop och vidareutvecklar en affir inbegriper
skildrandet av komplexa relationer och samband. Att i sin tur lisa
dessa samband pi ett sitt som vi kanske dr vana vid — en artikel eller
ett nyhetsinslag stir for ndgot som man kanske gor pa ett mer
oregelbundet vis — gor att var dramaturgiska lisning inte riktigt gar
ihop med den mer intrikata medietexten. Journalisternas f6rmaga att
fora argumentationen framat med bade subtila sekventiella verktyg
och med vissa strategiskt placerade ”hammarslag” (’Sélve ljuger”)
kanske gor att ldsaren ser olika saker varje ging. Paradoxen hir
kanske ligger i att hammarslagen 4r de som nar den bredaste kretsen.
Det som befists it just typbilderna; politikerna ljuger, de skor sig pa
oss, etc. Resten av texten med sitt intrikata kommunikativa samspel
blir snarare en elaborerad form av argumentation som ir riktad mot
de som ir direkt berérda och som kan bli direkt involverade i
argumentationen; de inblandade politikerna, en konkurrerande
tidning, juryn for Stora Journalistpriset. Medietexter 4r alltsa alltid
riktade till flera publiker, med mer eller mindre mojlighet till
deltagande, tyckande och kritik. Hur klargér man dessa olika nivéer
och hur hittar man sin egen ldsarposition?

6. Aganderitten till affarerna

Medierna skapar sig en marknad for affirer, de dr bade affirsdrivan-
de och affirsskapande. En intressant friga med anledning av det, ir
att diskutera vem det ir som #ger affiren. Ar den Motalas eller
mediernas? Vem eller vilka har dganderitten till affarerna? Element i
en sidan diskussion av dganderitten utgors av analysen av de tre
olika stegen i den process som visar hur Motala Tidning och Ostgota
Correspondenten forhiller sig till varandra. Hur den storre tidningen
linge viljer att ligga lagt och fornekar att det 6verhuvudtaget ar fraga
om en affir, hur ett nirmande sker men hur sjilva affiren och

Teorier om distributiv rittvisa foresprakas bl.a. av filosofen Jirgen Habermas.
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aganderitten till den fortfarande 4r omtvistad och i efterhand hur
affirens inledning marginaliseras.

I en artikel av OC:s chefredaktér Ernst Klein i samband med
atalet mot Sélve Conradsson visar sig kampen om dganderitten av
affiren i Motala. Klein refererar till en bok som han nyligen skrivit
tillsammans med journalisten Ulf Nilson.! Boken besktivs som en
handbok f6r makthavare och maktl6sa och den handlar om vad man
skall gora nir pressen kommer. Han férutskickar att boken, om den
skrivs i en andra upplaga, kommer att innehilla ett kapitel om
”Motalaskandalen”. I artikeln foretrider Klein stindpunkten att
Motala inte alls var “ett moras av korruption och mygel”. De
kommunala politikerna var i sjilva verket duperade av Sélve
Conradsson som av Klein beskrivs som en ”’svindlare” som drar ”in
en massa andra makthavare i sitt nat”, en som “lirade lite hur som
helst med kommunens pengar”, hans “’sanslésa beteende”, som
”Motalas Lars Bildman”.2 Enligt Klein férhindrade Conradsson en
granskning. De andra politikerna vigade ingenting siga av ridsla for
att sjilva dras med i fallet. OC:s chefredaktér menar att motala-
politikerna borde ha mobiliserat lite ”sunt férnuft och en gnutta
civilkurage”. I si fall hade de klarat sig.

Agandet av affiren har dven en subjektiv sida i det att det finns en
dra i att vara en avsl6jare vilket ocksa visar sig nir avslGjaren blir
belénad med den svenska journalistikens frimsta utmarkelse. Hela
den process genom vilken affirens status férhandlas handlar om det
lokala och det globala. Denna friga sammanhinger med den tidigare,
namligen processen i vilken affiren ges en borjan och ett slut. Nar
avslutas affiren? Ar det i och med Stora Journalistpriset eller ritte-
gingen? Vem har ritten att sitta punkt? Aganderitten till problem
skaffar man sig genom att definiera dem och foresld dtgirder, nigot
maste da hinda.?

Vilken funktion fyller sidana avsl6janden som Motalaaffiren?
Mediernas affirskultur har en funktion i demokratin. Vem vinner pa

! Klein och Nilson (1997).

2 Lars Bildman var chef for likemedelsforetaget Astras amerikanska dotterbolag som
avsattes efter anklagelser om sexuella trakasserier av medarbetare.

3 Detta har visats bl.a. av Joseph Gusfield (1989).
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affirerna? Vi lever i en tid som kan benamnas avslojandets kultur dar
affirer och granskningar 4r viktiga inslag i samtidens politiska kultur
och etik.! Avsléjandets kultur siger ndgot om mediernas funktion
som granskare av makten. Avsl6jandet dr ofta en nationell
angeligenhet, offentlighetens rickvidd garanterar intresse for
affirerna. Alla ir berérda. Inte sd ménga affirer och avsl6janden har,
till skillnad frin Motalaaffiren, en lokal bas. Avslojandet fungerar
som redskap for opinionsbildning och politisk foérindring samtidigt
som det ar redskap for en politisk ekonomi och en foretagsekonomi.
Begrepp som “ansvar”, ”etik”, ”ansvarighet” och rittfardigande”
har fatt ett marknadsvirde.

! Barker (1992 och Olsson (1993). Jfr dven “den belgiska tétan” och Whitewater som tva
uppmirksammade internationella skandaler.
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Efterskrift

Affaren i Motala — en vinst for
demokratin

Pér-Arne Jigenius

JO och PO som tidningslasare

I Stockholm finns tvd ombudsmannainstitutioner som har det
gemensamt att de bdda prenumererar pi en mingd landsortstid-
ningar. Jag tinker pa Riksdagens Ombudsmain, JO, och Allmin-
hetens pressombudsman, PO.

JO liser landsortspressen med kritiska forvaltningségon for att i
strommen av nyhetsartiklar och reportage finna fall av missbruk av
den offentliga makten. JO baserar naturligtvis inte sina beslut pa
pressens rapportering, men ett avsljande i landsortstidningen kan
leda till att JO g6r en juridisk granskning av fallet. Det som pa
journalistiska grunder funnits virt att ta med i en ortstidning leder
ibland till att lagstiftarens granskningsman ser sig féranlaten att préva
saken.

PO liser samma tidningar, men med andra kritiska 6gon. Fér PO
giller det att bedoma om enskilda personer utsatts fér en omotiverad
publicitetsskada. JO granskar frimst budskapen rérande samhillets
offentliga maktutévning, medan PO granskar sjilva budbiraren och
den speciella form av offentlig makt som den fria pressen utovar. JO
stoder sig pa lagar och forfattningar och PO stoder sig pa pressens
egna etiska spelregler.

JO ir en statlig ambetsman tillsatt av riksdagen medan PO repre-
senterar en enskild institution som regering och riksdag inte har
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nigot inflytande 6ver. Men béda arbetar i vid mening inom vad som
kan kallas for demokratins kontrollsystem.

Den oberoende, akademiska forskningen representerar en annan
form av revision” av samhillet. Jag vilkomnar att Demokratiut-
redningen vill frimja demokratidebatten genom seminarier, debatter
och vetenskapliga utredningar av det slag som den hir skriften ir ett
exempel pé. Jag har ombetts att kommentera skriften ”En god affir i
Motala” ur ett publicistiskt perspektiv; det ror sig inte om en regelritt
recension men om randanmarkningar frdn en pressetikens praktiker.

Kontokortsjournalistiken

Publiciteten kring statsministerkandidaten Mona Sahlin ledde till en
landsomfattande kontokortsjournalistik. Var och en ville i sitt hirad
se om det fanns kommunala skandaler att avslja. I ett fatal fall tog
sig detta orimliga och oprofessionella uttryck, vilket ledde till press-
etiskt klander. I andra fall avsl6jades anmirkningsvirda forhallanden,
till exempel rérande en egenartad politisk kultur i Gavle eller
mirkliga affirsmetoder inom lokaltrafiken i G6teborg.

Det vore logiskt om Sahlin-journalistiken blev avgrinsad i tiden,
om inte annat si av den anledningen att politikerna skulle lira sig
lixan, s att inte fler scoop av denna art lag begravda i de handlingar
som ir tillgingliga enligt offentlighetsprincipen. Fallet Mats Hulth i
Stockholms Stadshus visar dock att kontokortsjournalistiken inte
hade gjort sig snabbt 6verflodig.

Jag skall inte virdera eller moralisera Gver Mats Hulths represen-
tationsvanor; jag skall endast konstatera att han uppenbatligen inte
tog intryck av allminhetens, politikernas och pressens kritiska
reaktion pA alla de avsl6janden av liknande art som gjordes flera ar
innan Svenska Dagbladet tog sig for att granska Mats Hulth. Det
framstir nirmast som en psykologisk gata att den ledande politikern i
Stockholms Stadshus inte tog storre intryck av den publiciteten.
Omvint kan man siga att det ar gatfullt att SvD borjade fiska i ett
vatten som vid det laget borde ha varit utfiskat.
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Journalister jagar i flock...

Journalistkdren kritiseras ofta for att den gor exakt samma nyhets-
bedomning och att det leder till att man jagar i flock. Enligt pro-
fessorn i journalistik Stig Hadenius far detta till f6ljd att en affir, som
i och for sig dr vird att uppmarksamma, far helt vettlosa
proportioner i medierna.

Det ligger en del i detta, dven om motsatsen ocksa borde upp-
mirksammas. En samhillsfraga av dignitet — till exempel en viktig
statlig utredning som liggs fram — bevakas ofta bara av nigra fa
storstadsjournalister inklusive TT:s utsinda. Féljden blir att en och
samma TT-version gir i bortit 100 tidningar och att en enda version
av saken nar ut till den breda allminheten.

Men i Motala jagade journalisterna inte i flock till att bérja med.
En intressant iakttagelse i denna skrift ir att den storre av de bada
lokaltidningarna, Ostgota Correspondenten, inledningsvis kritiserade
sin mindre konkurrent, Motala Tidning, for att gora orimligt stor
affir av en struntsak.

En Ié6nsam affar for tidningen?

Man kan friga sig om detta berodde p en objektiv bedémning fran
OC:s sida eller om det delvis handlade om att man inte ville ge den
mindre tidningen dran av att ha kommit nigot viktigt p4 sparen. An
mer intressant dr frigan om det bokstavligen l6nade sig f6r Motala
Tidning att driva pa frin borjan eller om Ostgdta Correspondentens
mer avmatta hillning uppskattades av befolkningen i Motala
Skribenterna poédngterar att tidningar ir affirsdrivande foretag
och att det kan pédverka den journalistiska ambitionen att utritta
storddd. Man kan emellertid inte utgd frin att en kritisk och av-
sl6jande journalistik alltid leder till lisarnas beléning i form av hogre
upplaga — diremot kan det leda till Stora Journalistpriset for
reportern, men det ir en annan sak. Skandalen i Motala rikade in-
triffa di den storre tidningen, OC, bestimt sig for att forsoka
expandera i Motala med omnejd. Det hade varit intressant att f4 en
utvirdering av hur tidningarnas styrkeférhallanden forindrats och
om i vad médn deras behandling av ”scoopet” paverkade utgingen av
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Ostgéta Correspondentens inbrytningsforsok pa Motala Tidnings
utgivningsort.

Det finns minga exempel pa att en sjilvstindig och undersékande
journalistik kan betingas mer av journalistisk yrkesheder, ambition
och civilkurage in av omsorg om tidningen som affirsforetag. Sjilv
har jag forskat en del kring Handelstidningen i G6teborg och dess
ryktbare huvudredaktér Torgny Segerstedt. Segerstedts insats i GHT
under nazitiden tillhér den svenska historien och i ett presshistoriskt
perspektiv ir det den frimsta publicistiska insatsen under detta
drhundrade. Men Handelstidningens ekonomi och konkurrenskraft
forsvagades i visentlig grad.

Intervjutekniken

Forfattarna hivdar att MT-journalisten synliggor sig sjilv for lisarna
d4 intervjun med politikern utformas sé att fraigor och svar aterges
ordagrant. Men nir motalabornas reaktioner skildras skrivs inte
frigorna ut utan journalisten ger en allmén beskrivning och dirmed
g6r hon sig i viss man osynlig for lasarna.

Skenbart ir detta en riktig beskrivning. Men i praktiken stiger
journalisten 4t sidan nir hon exakt dterger frigor och svar rérande
kontroversiella uppgifter. Detta ger lisarna mojlighet att sjilva be-
déma kvaliteten pa journalistens arbete och att bilda sig en egen
uppfattning om politikerns trovirdighet. Men nir journalisten ”stiger
4t sidan” genom att allmint skildra medborgarnas syn pa saken, da
blir lisarna utlimnade 4t journalistens tolkning av stimningslaget.
Den som inte var med kan inte veta om skildringen dr helt korrekt
och representativ. For lisarnas del spelar journalisten i realiteten en
storre roll d4 hon inte framtrider med exakta frigor och svar utan
ger sin mer litterira tolkning av ett stimningslige och en folkvrede.

Aven om intervjutekniken 2 la polisférhér med exakt dtergivna
fragor och svar kan verka brutal 4r den fran pressetisk synpunkt att
foredra. Den tekniken minimerar riskerna for att den hért tringda
politikerns svar skall omskrivas och tolkas av journalisten. I vissa fall
spelar vatje ord och valor en stor roll och dé dr det visentligt att den
utpekade personen kommer till tals utan att tolkas av reportern.
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Beskrivningen av allmidnna opinionen kunde girna ske p3 ett
berittande sitt, men det hade varit fel av tidningen att aterge
Conradssons stindpunkter och férklaringar pi samma sitt.

Reportern visste svaret

Férfattarna aterkommer med viss forvéining till att reportern stillde
en friga om ett sakférhallande — det gillde om fruarna varit med pa
en kommunalt bekostad resa — trots att tidningen pé annat sitt tagit
reda pa att sa var fallet. Detta forfarande ses som att affiren regisse-
rades i spalterna pa ett retoriskt och dramaturgiskt sitt.

Jag har en avvikande mening. Fragan stilldes inte for att fi en
sakupplysning av banalt slag, frigan stilldes for att ge en grund-
liggande upplysning, nimligen om politiska fortroendemin var
kapabla att medvetet ljuga eller ¢j. Om exempelvis ett statsrad ir
berett att medvetet ljuga i en kinslig sak 4r denna upplysning i sig av
storsta allmanintresse. Det giller att hantera en sidan situation med
urskillning. En politiker kan komma ihdg fel eller tycka att en friga
giller en struntsak, dir han inte behéver friska upp minnet.

Detta att stilla fragor, nir man vet svaret, férekommer pa manga
hall, till exempel inom universitet i Link6ping. D3 kallas det inte for
retorik utan for pedagogik och syftet fran lirarens sida ar kun-
skapskontroll. Domare och iklagare anvinder samma metod och
denna juridiska kontroll av viljan att tala sanning kan sluta med 4tal
for mened. Inom politiken kan samma sak leda till att en justitie-
minister far avgd for att hon inte kom ihdg” ett kontroversiellt
rekommendationsbrev. Jag kan alltsa inte se en friga som avslojar ett
16gnaktigt beteende av en framtridande fértroendeman som en
yttring av retorik eller journalistisk dramaturgi, den medvetna l6gnen
ar en sakuppgift av storsta allminintresse.

Dramaturgin

Ett kirt tema for forfattarna dr dramaturgin och den pastitt med-
vetet dramaturgiska presentationen av artikelserien i MT. Lt mig
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forst gora det lakoniska konstaterandet att det ér skillnad pa en
artikelserie och en serie artiklar. Nir forskarna i efterhand studerar
ett antal artiklar rorande en utdragen nyhetshindelse kan det framsta
som en artikelserie. Men det r6r sig om ett antal mer eller mindre
fristiende artiklar som var for sig betingas av dagshindelserna. I
borjan av bevakningen visste inte tidningen hur det skulle sluta eller
hur linge bevakningen skulle paga.

En artikelserie ddremot skrivs klar pa férhand — bortsett frin
eventuella uppfoljningsartiklar. Ett lysande exempel pa dramaturgisk
upplaggning av en sidan vilprogrammerad artikelserie gav Expressen
for ndgra 4r sedan. Jag tinker pa serien om invandrarna och
svenskarnas instillning till flyktingpolitiken. Har var dven en ledande
reklambyra inkopplad. Det hela kulminerade med 16psedeln KOR
UT DOM! och chefredaktorens avging och reklambyrins
aterkallande av fakturan.

En férhandsskriven artikelserie kan alltsd lanseras pa ett vil-
planerat sitt men den dramaturgiska héjdpunkten blir helt annor-
lunda 4n vad som var tinkt; chefredaktOren skjuter sig sjilv i foten. I
fallet Motala var det helt enkelt hindelseutvecklingen i sig som i
forsta hand svarade fo6r dramatiken med den fillande domen som
finalscen.

Pressen som domstol

Landshévdingens i Orebro representation och Vigverkets general-
direktors affirsmetoder har givit upphov till en enorm publicitet.
Bada personerna friades i domstol vilket helt naturligt lett till en
debatt om huruvida pressen felaktigt domer makthavare pa férhand.
Ett forfarande kan vara av allmint intresse darfor att det i ett
politiskt och moraliskt perspektiv ir tvivelaktigt iven om det inte ar
lagstridigt. Pressetiken foreskriver att pressen inte skall ta stillning i
den juridiska frigan: det 4r domstolarnas och inte pressens sak att
doéma. D4 och da klandras tidningar just for att i forvig ta stillning i
skuldfrigan, en misstinkt vildsverkare beskrivs som mérdaren etc.
Det hade varit virdefullt om pressforskarna i LinkOping last
artiklarna i MT och OC i det perspektivet. Tog de bada tidningarna
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stallning i den juridiska skuldfrigan p4 nyhetsplats? Mitt intryck 4r att
s4 ej skedde, men jag har inte studerat hela materialet.

Revisionsrollen

Pressens revisionsroll ber6rs i denna skrift. Statsminister Goran
Persson var for ndgra ar sedan inne pa samma friga nir han
konstaterade att tidningarna avsl6jade den ena affiren efter den
andra som kommunens egna revisorer, Riksrevisionsverket, skatte-
myndigheten, polisen eller dklagarvisendet borde ha reagerat mot
lingt tidigare.

Minga av senare ars avsl6janden i medierna har alltsd inte bara
drabbat dem som direkt ber6rts utan ocksd de demokratiskt tillsatta
kontrollorgan som har till uppgift att uppticka och patala anmirk-
ningsvirda forhéllanden. I fallet Motala 4r det uppenbatt att kom-
munens egna kontrollorgan inte haft férmégan att uppticka egen-
domligheter i hanteringen av skattemedel innan man kunde lisa om
det i tidningen.

Kwvar stir frigan om huruvida ledande politiker i Motala hade
kommit att stillas inf6r ritta om inte lokaltidningen bérjat granska
det som den interna revisionen pliktskyldigast redan granskat utan att
reagera?

Men flera andra mediala affirer har lett till atal och frikinnande
dom. Det ir for enkelt att pastéd att publiciteten var omotiverad
eftersom de utpekade inte begitt nigot brott. Tryckfrihetsférord-
ningen vill sikerstilla “ett fritt meningsutbyte och en allsidig upp-
lysning”. Till denna allsidiga upplysning hor forvisso beskrivning av
de offentliga makthavarnas agerande 4ven nir detta inte ir direkt
lagstridigt. Men dklagarna skall bara vicka 4tal nir det finns saklig
grund och man kan friga sig om 4klagarsidan latit sig paverkas av
avsléjandena i pressen sé att 4tal vickts pa bristfilligt underlag och
felaktiga juridiska bedomningar.

Man kan enligt min mening med é4n storre ritt stalla sig frigan om
lagstiftningen pa omradet ér effektiv och om den stir i samklang med
den allminna rittsuppfattningen. Detta ir frigor som faller utanfér
amnet for denna skrift, men de belyser forfattarnas tes om
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vixelspelat mellan den lagstiftande (politiska), den domande och den
publicistiska statsmakten.

Forfattarpresentation

Pir-Arne Jigenius borjade sin journalistbana pa Handelstidningen,
GHT, 1966 och var sedan chefredaktér och ansvarig utgivare for

kvillstidningen GT och f6r morgontidningen Géteborgs-Posten.

Sedan 1994 ir han Allmanhetens pressombudsman, PO.
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- Demokratiutredningen analyserar den
svenska folkstyrelsens forutsitmingar
infér 2000-talet. Det sker i ljuset av
bl.a. globaliseringen, EU-medlem-
skapet, forindringarna i medieland-
skapet, den nya I'T-tekniken, fornyel-
searbetet inom offentlig forvaltming
och folkrorelsernas forandringar. Vid
sekelskiftet skall utredningen presen-
tera en sammanvigd analyuformav
ett slutbetéinkande.

Utredningen vill redan under
arbetets ging bidra till att fordjupa
demokratidebatten genom
® en skriftserie
® offentliga seminarier
® en webbplats for debatt och

mformauon

Demokratiutredningen kommer
fortlopande under arbetets ging att
publicera en skriftserie med essier,
debattartiklar, seminarieinligg och
forskarantologier.

Den omfattande demokratiforsk-
ning som bedrivs vid vira universitet
och hégskolor stills pd detta vis till for-
fogande for alla som ir intresserade av
demokratifrigor.

Information om titlar, utgivnings-
dag, priser m.m. finns pé utredningens
webbplats.

En av utredningens uppgifter 4r att sti-
mulera det offentliga samtalet.

Dirfor anordnar vi offentliga semi-
narier runt om i landet.

Till seminarierna bjuder vi in fors-
kare och idédebattorer att bidra med
sin kunskap och sina virderingar kring
de fragor vi tycker ar virdefulla att sam-
tala kring.

Varje seminarium dokumenteras i
form av en skrift.

www

gov.se
ar adressen till Demokratiutredningens
webbplats. Hir finns mojlighet att féra
en fri debatt kring demokratin — demo-
kratitorget dr oppet for alla.

Ett antal kronikorer kommer att

kommentera demokratiproblem och
andra demokratidebatter.

Hir kan Du ocksa informera dig
om och fora dialog kring utredningen.
Direktiv i fulltext, arbetsplan och
utredningens protokoll ir dokument
man kan himta hem.

Hir informerar vi ocksa fortlopan-
de om aktuella skrifter och seminarier.
Man kan dessutom ta del av debatt-
inldgg vid seminarier samt bestilla
utredningens skrifter.

Liankar finns till andra delar av nitet

dir demokratifrigor dryftas pa olika

satt.

Vi svarar girna pa frigor och lamnar
ytterligare information om utredning-
ens arbete. Adress och telefonnummer
till utredningens kansli finns pa nista

sida.
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U'tredninyen

PosTaDRESS: 103 33 Stockholm. BEs6ksaDREss: Regeringsgatan 30-32
TEL: 08-405 49 16. Fax: 08-411 24 67

E-rosT: margareta.meyer@justice.ministry.se



Demokratiutredningens
skriftserie

Redaktor Erik Amna

1. Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium (SOU 1998:55)

2 En god affar i Motala. Journalisternas avsléjanden
och lasarnas etik (SOU 1998:63)

57















Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen
analyserar den svenska folkstyrelsens forutsattningar
infor 2000-talet. Det sker i ljuset av bl.a. globaliseringen,
EU-medlemskapet, forandringarna i medielandskapet, den
nya IT-tekniken, fornyelsearbetet inom offentlig forvaltning
och folkrorelsernas forandringar. Vid sekelskiftet ska
utredningen presentera en sammanvagd analys i ett slut-
betankande.
Utredningen vill redan under arbetets gang bidra till
att fordjupa demokratidebatten genom
o offentliga seminarier runt om i landet
e webbplatsen www.demokratitorget.gov.se med fria
debatter och méjligheter att informera sig om och fora
dialog kring Demokratiutredningen
* en skriftserie med essaer, debattartiklar, seminarie-
inlagg och forskarantologier.

| denna debattskrift analyseras lokaltidningarnas
roll for det offentliga samtalet. Utifran den s.k.
Motalaaffaren resonerar tre kommunikations-
forskare kritiskt kring vad som i dag utmarker
den journalistiska praktiken och vilka relationer
som utvecklats mellan politiker och journalister.

| en efterskrift kommenteras forskarnas stand-
punkt av Allmanhetens pressombudsman (PO).
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