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Till statsradet Ylva Johansson

Regeringen beslutade den 24 april 1997 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att analysera om arbetsgivare bor ges 6kade majligheter
eller skyldighet att kontrollera och préva limpligheten hos personer
som skall anstillas eller som redan #r anstillda inom férskole-
verksamhet, skola eller skolbarnsomsorg. Syftet med limplighets-
provningen skulle vara att stirka barns och ungdomars skydd mot
fraimst sexuella 6vergrepp.

F.d. forbundsordforanden Solveig Paulsson férordnades till sérskild
utredare fr.o.m. den 1 juni 1997. _

Som sakkunniga har i utredningen deltagit departementssekreteraren
Agneta Bjorklund (fr.o.m. den 23 december 1997) hovrittsassessorn
Cathrine Lilja Hansson, departementssekreteraren Elisabeth Norrby
(t.o.m. den 30 november 1997), hovrittsassessorn Klas Reinholdsson
och kammarrittsassessorn Magnus Ahammar.

Hovrittsassessorn Anders Ingman har tjénstgjort som sekreterare i
utredningen fr.o.m. den 18 augusti 1997.

Utredningen har tagit namnet Lamplighetsprévningsutredningen.

Harmed 6verldmnas utredningens betinkande. Uppdraget #r dirmed
slutfort.

Stockholm den 26 maj 1998

Solveig Paulsson

Anders Ingman
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervdga om arbetsgivare bor ges
okade mojligheter eller skyldighet att kontrollera och prova lamplighe-
ten hos arbetssdkande eller redan anstillda inom forskoleverksamhet,
skola eller skolbarnsomsorg. Syftet med lamplighetsprévningen skall
vara att stirka barns och ungdomars skydd mot framst sexuella 6ver-
grepp. Utredningsarbetet har till 6vervidgande delen kommit att handla
om fragor om registerkontroll. Vara forslag till lagdndringar roér denna
fraga. I 6vrigt har vi framhallit vikten av olika moment ianstéllnings-
forfarandet och ldmnat vissa andra synpunkter pa vad man kan gora for
att forebygga overgrepp.

Registerkontroller bor inforas av arbetssokande m.fl.

Med limplighetsprévning avses hela den delen av rekryteringsarbetet
som syftar till att anstilla 1dmplig personal. En registerkontroll &r inte
detsamma som en limplighetsprévning men den kan utgoéra en del av
provningen. Nir ett anstillningsforfarande avslutats &r ocksd lamplig-
hetspréovningen i egentlig mening avslutad. Frdgan om personalens
limplighet méste emellertid f6ljas upp ocksa dérefter.

Det register som fér nérvarande finns och som kan anvéndas for re-
gisterkontroller 4r person- och belastningsregistret. Detta register skall
emellertid, enligt propositionen “Polisens register” (prop. 1997/98:97)
som under véaren limnats till riksdagen, ersdttas av tvd nya register,
belastningsregistret och misstankeregistret. Vart forslag tar sikte pa de
nya registren.

Viar bedomning ar att registerkontroller kan bidra till en forbattrad
ldmplighetsprovning av arbetsskande inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg. Om registeruppgifter inhdmtas om vissa typer av
brott kan barns och ungdomars skydd mot Gvergrepp stérkas. Det in-
tresse som viger emot inférandet av registerkontroller ar skyddet for
den personliga integriteten. Vi anser emellertid att intresset att skydda
barn och ungdomar mot 6vergrepp ar sa starkt att den personliga integ-
riteten méaste vika. Vi foreslar alltsd att det skall inforas regler om re-
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gisterkontroll av arbetsokande. Reglerna bor emellertid utformas pé
sadant sdtt att integritetsintranget blir sa litet som mdjligt utan att ef-
fektiviteten i kontrollen gar forlorad.

Med utgangspunkt 1 barns och ungdomars behov av skydd finns det
inte anledning att géra nagon skillnad mellan verksamheter som drivs i
offentlig regi och sddana som drivs av enskilda. Vi foreslar darfor att
registerkontroller av arbetssokande skall dga rum inom bade offentligt
och enskilt bedrivna verksamheter. I princip alla personalkategorier
inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg kommer i kon-
takt med barn eller ungdomar. Registerkontroll bor darfor utforas be-
traffande arbetss6kande inom alla yrkeskategorier.

Registerkontroll skall emellertid endast utforas betrdffande dem som
erbjuds anstéllning. Alla som soker ett arbete skall alltsa inte kontrolle-
ras. Registerkontrollen skall utgora det sista momentet i anstéllnings-
forfarandet. Meningen 4r att en av eventuellt flera arbetssékande skall
erbjudas anstillning med forbehall for att registerkontrollen inte ger
anledning till en annan bedoémning. Dérefter skall den arbetssékande
inhdmta registerutdrag och ldmna dem till arbetsgivaren.

Likavil som arbetss6kande kontrolleras bor kontroll dga rum av fy-
siska personer som soker tillstind att sjdlva bedriva en forskola, ett fri-
tidshem, verksamhet som motsvarar forskoleklassen eller en fristdende
skola. Ocksé foretradare for juridiska personer som soker tillstdnd bor
kontrolleras. Vi foreslar alltsd att de ndmnda kategorierna av personer
skall omfattas av regler om registerkontroll.

En kommun kan triffa entreprenadavtal med enskilda fysiska eller
juridiska personer om utférande av kommunens uppgifter inom for-
skoleverksamheten, skolbarnsomsorgen eller forskoleklassen. Kommu-
ner och landsting kan ocksé triffa entreprenadavtal om utférande av
viss undervisning inom framst gymnasieskolan. P4 samma sitt som vid
tillstdndsgivning for bedrivande av enskild verksamhet skall kontroll
dga rum innan ett entreprenadavtal ingés. I dessa fall foreslar vi dock
vissa undantag.

Aven den som erbjuds anstillning hos nigon som enligt ett entrep-
renadavtal bedriver nagon aktuell verksamhet bér, med vissa undantag,
omfattas av regler om registerkontroll.

Personer som anstills for endast en kortare tid skall vara undantagna
fran registerkontrollen. Vi foreslar att den som anstédlls sammantaget
hogst en manad under ett ars tid inte skall kontrolleras.

Vi foreslar inte nagra regler om registerkontroll av personer som re-
dan 4r anstéllda av huvudmannen for ndgon aktuell verksamhet. Enligt
var mening skulle en kontroll av anstillda innebidra ett storre integri-
tetsintrang an kontroll i de andra fallen.
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Metod f6r kontrollen

Vi foreslar att registerkontrollen genomfors pa sa sétt att den som er-
bjuds anstillning sjdlv inhdmtar ett registerutdrag som han ldmnar till
arbetsgivaren. Ddrigenom far den som kontrolleras fullstindig insyn i
uppgiftslimnandet. Han eller hon behover aldrig kédnna ndgon oséker-
het om vilka uppgifter arbetsgivaren far tillgang till. Metoden under-
lattar ocksd Rikspolisstyrelsens (RPS) arbete. Nar nagon begiér att fa
registeruppgifter om nagon annan &n sig sjdlv maste RPS vanligtvis
kontrollera att den som begér uppgifterna ocksa har ritt att f2 dem. Na-
gon sidan kontroll behévs inte med den av oss foreslagna metoden for
registerkontroll.

Betriffande 6vriga kategorier av personer som skall omfattas av
kontrollregler skall kontrollen ga till pa samma sétt. De som soker till-
stand eller motsvarande for en verksamhet skall 1dmna utdragen till den
myndighet som beslutar om tillstdind. Nar ett entreprenadavtal ingas
limnas utdragen till kommunen eller landstinget.

I huvudsak har tvd andra metoder for registerkontroll diskuterats
under utredningsarbetet. Den ena innebér att arbetsgivaren ges ritt att
hos RPS inhdmta registerutdrag betrdffande arbetssokande. I de flesta
andra fall dir registerkontroll fér nérvarande foérekommer tillimpas
denna metod. Ett andra sitt att genomf6ra kontrollen ar att 1ata arbets-
givaren vinda sig till en central myndighet, ndrmast Statens Skolverk,
som inhdmtar registeruppgifterna frén RPS och vidarebefordrar dem till
arbetsgivaren. P4 s& sitt kan det forhindras att ett stort antal smé ar-
betsgivare far direkt tillgang till integritetskdnsliga registeruppgifter.
Skolverket skulle ocksa kunna ha till uppgift att vidarebefordra endast
sidana uppgifter som bedémdes som relevanta fér lamplighetsprov-
ningen eller att utfirda ett lamplighetsintyg.

Vér slutsats #r att den foreslagna metoden tar avgjort storst hédnsyn
till skyddet f6r den personliga integriteten. Den framstar ocksa som den
praktiskt mest latthanterliga.

Uppgifter i registerutdragen

Enligt vart forslag skall varken fran belastnings- eller misstankeregist-
ren inhdmtas fullstdndiga utdrag. Utdragen skall i stéllet endast inne-
hélla uppgifter om sadana brottstyper som é&r relevanta for en lamplig-
hetsprovning i syfte att forebygga overgrepp. Enligt var mening bér
uppgifter 1dmnas om sexualbrott och andra brott som innebér allvarliga
krinkningar av andra méanniskor. Férutom sexualbrott bér det alltsd
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Gvervidgas att 14ta utdragen omfatta mord, drap, grov misshandel, mén-
niskorov, grovt ran och barnpornografibrott.

Uppgifter om misstankar skall 1dmnas endast i fall atal viackts med
anledning av misstankarna.

Forslaget om registerkontroll 1 dvrigt

Nir det giller verksamhet som bedrivs 1 offentlig regi foreslar vi inte
néagra sirskilda sanktioner for upprétthallande av arbetsgivarnas skyl-
dighet att kontrollera registerutdrag. Det far anses vara ett tjanstealig-
gande for den som ansvarar for rekryteringen att fullgora kontrollskyl-
digheten. Betridffande verksamhet som bedrivs av enskilda skall den
statliga respektive kommunala tillsynen innefatta en granskning av att
skyldigheten uppfylls. Allvarliga brister i detta avseende foreslas kunna
medfora att tillstdndet eller motsvarande for verksamheten aterkallas.
En kommun eller ett landsting som lagt ut verksamhet pa entreprenad
bor i entreprenadavtalet tillférsakra sig mojlighet att kontrollera att re-
gisterkontroller utfors.

Vi foreslar inte att det skall vara férbjudet att anstélla den som be-
gatt nadgot sddant brott som omfattas av registerkontrollen. Arbetsgiva-
ren skall i stillet sjdlv fa gora en bedomning av eventuella uppgifter om
brottslighet.

Vi foreslar att det 1 offentligt bedriven verksamhet skall gilla sek-
retess for uppgifter i de registerutdrag som ldmnas. I enskilt bedriven
verksamhet skall tystnadsplikt gélla.

Andra synpunkter

Registerkontroll 4r bara:en del av den lamplighetsprévning som alltid
bor dga rum innan nagon anstélls. Andra moment i anstillningsforfara-
det dr minst lika viktiga for att, s langt det &r mojligt, forsakra sig om
att personen ar palitlig och lamplig.

Det dr av stor vikt att anstdllningsforfarandet ar noggrant och om-
sorgsfullt. I princip bor inte ndgon anstdllas utan att forst ha intervjuats
vid ett personligt ssmmantréffande. Arbetssékande bor alltid uppmanas
att limna en meritforteckning och att ange referenser. Arbetsgivarens
samtal med referenspersonerna bor vara utforliga. Enligt var mening
skulle det vara av stort virde med riktlinjer for anstdllningsférfarandet.
Sadana skulle kunna utarbetas av arbetsgivarorganisationerna i samar-
bete med de fackliga organisationerna.
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Arbetsledningen har ett ansvar for att forebygga 6vergrepp. I rimlig
utstrackning skall man nir man organiserar arbetet beakta att det kan
forekomma att anstéllda begar 6vergrepp mot barn eller ungdomar. Om
arbetet priglas av dppenhet och insyn minskar troligen risken for dver-
grepp. Det &r ocksa viktigt att det finns tydliga rutiner for hur persona-
len skall agera vid misstankar om att ndgon anstélld begétt 6vergrepp
mot barn eller ungdomar. Pa sa sitt 6kar mojligheterna att pa ett tidigt
stadium uppticka dvergrepp. Darmed kan fortsatta 6vergrepp forhind-
ras. Aven obefogade misstankar kan snabbt redas ut.

Ett medvetet arbete med att stidrka barns och ungdomars sjidlvkénsla
kan ocksé vara ett led i férebyggandet av 6vergrepp.

Vi anser ocksd att det bor vidare Overvdgas att infora lamplig-
hetsprévningar i samband med hdgskoleutbildningar som leder till yr-
ken inom de aktuella verksamheterna.

Ett nyanserat forhallningssatt

Vira forslag innebdr att uppmarksamhet riktas mot fragor om personals
overgrepp mot barn och ungdomar. Vi vill emellertid framhélla att det
4r viktigt med ett nyanserat och balanserat férhallningssitt till fragor
om risken for att personal begér 6vergrepp.

Forekomsten av dvergrepp skall inte dverdrivas. De moment i an-
stillningsforfarandet vi pekat pé bor ha ett vidare syfte 4n att undvika
personer som kan komma att begd overgrepp. Anstillningsforfarandet
skall givetvis syfta till att anstdlla den person som pa alla sitt &r bast
limpad for det aktuella arbetet. Ocksd atgérder inom ramen for det
dagliga arbetet mésta ha ett vidare syfte dn att férebygga Gvergrepp.
Forebygganndet av dvergrepp bor vara en del av ett standigt fortgdende
arbete med att forbittra verksamheten.
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Forfattningsforslag 11

Forfattningsforslag

1 Forslag till andring i skollagen

(1985:1100)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Allmiinna foreskrifter

2§

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska forhéllanden, ha lika tillgéng till utbild-
ning i det offentliga skolvidsendet f6r barn och ungdom. Utbildningen
skall inom varje skolform vara likvérdig, varhelst den anordnas i lan-

det.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i
samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till an-
svarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar. I utbildningen
skall hinsyn tas till elever med sdrskilda behov.

Verksamheten i skolan skall ut-
formas i 6verensstimmelse med
grundldggande demokratiska
védrderingar. Var och en som
verkar inom skolan skall fraimja
aktning for varje ménniskas
egenvirde och respekt for var
gemensamma miljo.  Sarskilt
skall den som verkar inom sko-
lan

1. frimja jamstélldhet mellan
konen samt

2. aktivt motverka alla former
av krinkande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteen-
den.

Verksamheten i skolan skall ut-
formas i 6verensstimmelse med
grundldggande demokratiska
védrderingar. Var och en som
verkar inom skolan skall frimja
aktning for varje maénniskas
egenvirde och respekt for var
gemensamma miljo.  Sarskilt
skall den som verkar inom sko-
lan

1. frimja jimstélldhet mellan
konen samt

2. aktivt motverka sexuella
overgrepp och alla andra former
av krinkande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteen-
den.
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Registerkontroll av arbetsso-
kande m.fl. inom det offentliga
skolvisendet for barn och ung-
dom

18§

En huvudman inom det offentli-
ga skolvisendet for barn och
ungdom skall se till att den som
erbjuds en anstillning inom
skolan ldmnar ett utdrag ur be-
lastningsregistret och ett utdrag
ur misstankeregistret till huvud-
mannen. Utdragen skall vara
sdrskilt utformade for detta dn-
damal  enligt 9§  lagen
(1998:000) om belastningsre-
gister och 8a § lagen
(1998:000) om misstankeregis-
ter samt foreskrifter som med-
delats med stod av dessa be-
stdmmelser.

Den som inte limnar regis-
terutdrag enligt forsta stycket far
inte anstdllas.

Forsta och andra stycket
giller inte betriffande den som
under ett ars tid sammantaget
anstdlls for kortare tid dn 30
dagar.

19§
Innan en kommun eller ett
landsting med en fysisk person
triffar ett sadant avtal som av-
ses i 1 och 2 §§ lagen
(1993:802) om entreprenadfor-
hallanden inom skolan, skall
kommunen eller landstinget se
till att den fysiska personen lim-
nar sadana registerutdrag som
avses i 18 § till kommunen eller
landstinget. Innan ett sadant
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avtal trdffas med en enskild juri-
disk person skall kommunen se
till att samtliga som ensamma
eller gemensamt med andra har
rdtt att foretrdda den juridiska
personen ldmnar sadana regis-
terutdrag till kommunen.

Forsta stycket gdller endast
ndr avtal triffas med en enskild
fysisk eller juridisk person vars
verksamhet huvudsakligen dr
inriktad pa undervisning.

20§

En enskild fysisk eller juridisk
person som har trdffat ett sadant
avtal som avses i I och 2 §§ la-
gen (1993:802) om entrepre-
nadforhallanden inom skolan
skall se till att den som under en
lopande avtalsperiod erbjuds en
anstdllning som innefattar peda-
gogiska uppgifter limnar sada-
na registerutdrag som avses i
18 §. Registerutdragen skall
ldmnas till den enskilda fysiska
eller juridiska personen.

Forsta stycket giller endast
en enskild fysisk eller juridisk
person vars verksamhet huvud-
sakligen dr inriktad pa under-
visning.

Vad som sdgs i 18 § andra
och tredje stycket géller ocksa
for de enskilda fysiska och juri-
diska personer som avses i forsta
stycket.

21§
Den som tagit emot registerut-
drag enligt 18, 19eller 20 §
skall forstora utdragen senast
sedan ett ar forflutit fran det att
utdragen tagits emot.
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2 a kap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

14 §
Tillstdind att bedriva sddan verksamhet som avses i 13 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sékerhet.

Innan en fysisk person beviljas
tillstand skall han eller hon ldm-
na sadana registerutdrag som
avses i 1 kap. 18§ till kommu-
nen. Innan en juridisk person
beviljas tillstand skall samtliga
som ensamma eller gemensamt
med andra har rdtt att foretrida
den juridiska personen ldmna
sadana registerutdrag till kom-
munen.

Tillstdnd far férenas med villkor av betydelse for kvalitet och sdkerhet i
verksamheten.

Om verksamheten helt eller till vdsentlig del &ndras eller flyttas,
skall nytt tillstdnd sokas.

14a§

En kommun som bedriver for-
skoleverksamhet  eller  skol-
barnsomsorg skall se till att den
som erbjuds en anstdllning inom
verksamheten ldmnar sddana
registerutdrag som avses i
1 kap. 18 § till kommunen. Det-
samma giller en enskild fysisk
eller juridisk person som driver
en forskola eller ett fritidshem.
Utdragen skall dock ldmnas till
den enskilda fysiska eller juri-
diska personen.

Den som inte limnar regis-
terutdrag enligt forsta stycket far
inte anstillas.

Forsta och andra stycket
giller inte betriffande den som
under ett ars tid sammantaget
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anstdlls for kortare tid dn 30
dagar och inte heller inom verk-
samhet som bedrivs enligt 4 §.

14b§

Innan en kommun triffar ett sa-
dant avtal som avses i 5 § andra
stycket med en fysisk person,
skall kommunen se till att den
fysiska personen ldmnar sadana
registerutdrag som avses i
1 kap. 18 § till kommunen. Innan
ett sadant avtal triffas med en
enskild juridisk person skall
kommunen se till att samtliga
som ensamma eller gemensamt
med andra har ritt att foretrdda
den juridiska personen ldmnar
sadana registerutdrag till kom-
munen.

l4cy§

En enskild fysisk eller juridisk
person som har triffat ett sadant
avtal som avses i 5§ andra
stycket skall se till att den som
under en lopande avtalsperiod
erbjuds en anstillning inom for-
skoleverksamheten eller skol-
barnsomsorgen limnar sadana
registerutdrag som avses i
1 kap. 18§. Registerutdragen
skall ldmnas till den enskilda
fysiska eller juridiska personen.

Vad som sdgs i 14 a § andra
och tredje stycket giller ocksa
for de enskilda fysiska och juri-
diska personer som avses i
forsta stycket.
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16 §

Om det foreligger ndgot missforhallande i sddan verksamhet som avses
i 13 §, skall kommunen foreldgga den som ansvarar for verksamheten

att avhjélpa missforhallandet.

Om missférhallandet ar allvar-
ligt och kommunens foreldggan-
de inte foljs, far kommunen

Om missforhallandet &r allvar-
ligt och kommunens foreldggan-
de inte f6ljs, far kommunen

aterkalla tillstdndet. Tillstandet
far ocksa aterkallas om den som
bedriver verksamheten inte till-
sett att registerutdrag ldmnats
enligt 14 a § och underlatelsen
ar allvarlig.

aterkalla tillstdndet.

18 §

Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven enskild
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg far inte obehérigen roja vad
han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga férhallanden.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller ocksa for uppgifter i ett
registerutdrag som ldmnats en-
ligtl4a.

18a§

Den fysiska person som tagit
emot registerutdrag enligt 14 ¢ §
far inte obehorigen rdja uppgif-
ter i utdragen. Detsamma gdller
den som dr eller har varit verk-
sam hos en enskild fysisk eller
Juridisk person som tagit emot
registerutdrag.

18b§
Den som tagit emot registerut-
drag enligt 14, 14a, 14b eller
14c¢§ skall forstora utdragen
senast sedan ett ar forflutit fran
det att utdragen tagits emot.
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2 b kap. Forskoleklassen
78§

Tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 6 § far beviljas endast
om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sékerhet.

Innan en fysisk person beviljas
tillstand skall han eller hon ldm-
na sadana registerutdrag som
avses i 1 kap. 18 § till kommu-
nen. Innan en juridisk person
beviljas tillstand skall samtliga
som ensamma eller gemensamt
med andra har rdtt att foretrdda
den juridiska personen ldmna
sddana registerutdrag till kom-
munen.

Tillstandet far férenas med villkor av betydelse for kvalitet och sdker-
het i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till vdsentlig del dndras eller flyttas,
skall nytt tillstdnd sokas.

7a$§

En enskild fysisk eller juridisk
person som driver verksamhet
som motsvarar forskoleklassen
skall se till att den som erbjuds
en anstdllning inom verksamhe-
ten ldmnar sadana registerut-
drag som avses i 1 kap. 18 §.
Utdragen skall ldmnas till den
som bedriver verksamheten.

Den som inte ldmnar regis-
terutdrag enligt forsta stycket far
inte anstdllas.

Forsta och andra  stycket
giller inte den som under ett ars
tid sammantaget anstills for
kortare tid dn 30 dagar och inte
heller inom verksamhet som be-
drivs enligt 4 §.
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7b§

Innan en kommun triffar ett sa-
dant avtal som avses i 2 § tredje
stycket med en fysisk person,
skall kommunen se till att den
fysiska personen ldmnar sadana
registerutdrag som avses i
1 kap. 18 § till kommunen. Innan
ett sadant avtal triffas med en
enskild juridisk person skall
kommunen se till att samtliga
som ensamma eller gemensamt
med andra har rdtt att foretrdda
den juridiska personen ldmnar
sadana registerutdrag till kom-
munen.

7¢§

En enskild fysisk eller juridisk
person som har triffat ett sadant
avtal som avses i 2§ tredje
stycket skall se till att den som
under en lopande avtalsperiod
erbjuds en anstdllning inom for-
skoleklassen ldmnar sadana re-
gisterutdrag som avses i 1 kap.
18 §.  Registerutdragen skall
lamnas till den enskilda fysiska
eller juridiska personen.

Vad som sdgs i 7ag§ andra
och tredje stycket giller ocksa
for de enskilda fysiska och juri-
diska personer som avses i
forsta stycket.

9§

Om det foreligger nagot missforhallande i sddan verksamhet som avses
16 §, skall kommunen foreldgga den som ansvarar for verksamheten att
avhjdlpa missforhéallandet.

Om missforhéllandet ar allvar- Om missforhallandet &4r allvar-
ligt och kommunens foreldggan- ligt och kommunens foreldggan-
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de inte foljs, fir kommunen de inte foljs, far kommunen

aterkalla tillstandet. aterkalla tillstindet. Tillstandet
far ocksa aterkallas om den som
bedriver verksamheten inte till-
sett att registerutdrag ldmnats
enligt 7 a § och underlatelsen dr
allvarlig.

11§

Den som &r eller har varit verksam inom yrkesmaissigt bedriven verk-
samhet som motsvarar forskoleklassen far inte obehorigen réja vad han
eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa for uppgifter i ett
registerutdrag som ldmnats en-
ligt7as§.

llag§

Den fysiska person som tagit
emot registerutdrag enligt 7 c §
far inte obehorigen réja uppgif-
ter i utdragen. Detsamma giller
den som dr eller har varit verk-
sam hos en enskild fysisk eller
Juridisk person som tagit emot
registerutdrag.

11b§
Den som tagit emot registerut-
drag enligt 7, 7a, 7 b eller
7¢§ skall forstora utdragen
senast sedan ett ar forflutit fran
det att utdragen tagits emot.

9 kap. Fristiende skolor
28

En fristdende skola, vars utbildning ger kunskaper och fardigheter som
till art och nivé visentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter
som grundskolan, sirskolan respektive specialskolan skall formedla,
skall godkdnnas, om
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1. skolan @ven i vrigt svarar mot de allmidnna mal och den vardegrund
som giller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2. skolan star 6ppen for alla barn som enligt denna lag har ratt till ut-
bildning inom motsvarande skolform i det offentliga skolvdsendet, med
undantag for sadana barn vilkas mottagande skulle medfora att bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstér for skolan,

3. skolan har minst 20 elever, om det inte finns sirskilda skil for ett
lagre elevantal,

4. skolan, om den motsvarar sérskolan eller specialskolan, bereder ele-
verna de omsorger som behovs, och

5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av sadana skolor.

En fristaende skola som drivs av
en fysisk person far inte godkdn-
nas innan den som driver skolan
ldmnat sadana registerutdrag
som avses i I kap. 18 § till Sta-
tens skolverk. En fristaende
skola som drivs av en juridisk
person far inte godkdnnas innan
samtliga som ensamma eller
gemensamt med andra har ritt
att foretrdda den juridiska per-
sonen ldmnat sadana registerut-
drag till Skolverket.

En fristdende skola som avses 1 denna paragraf far inom ramen for vad
som sigs 1 forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.
Ett godkidnnande kan avse vissa arskurser.

8§

Om en fristdende skola lamnar utbildning som ger kunskaper och fér-
digheter som till art och niva vésentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan skall formedla pé nationella eller spe-
cialutformade program, skall Statens skolverk forklara skolan bertti-
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gad till bidrag som avses i 8 a § i friga om utbildningen. Forklaring far
dock ldmnas endast om

1. skolan @ven i 6vrigt svarar mot de allmédnna mal och den vardegrund
som giller for utbildning inom det offentliga skolvdsendet,

2. skolan star dppen for alla ungdomar som har ritt till motsvarande
utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag for sédana
ungdomar vilkas mottagande skulle medfora att betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter uppstér for skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av sadana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte ldmnas i fraga om utbild-
ning som skulle innebéra patagliga negativa foljder for skolvasendet i
den kommun dir skolan &r beldgen eller i nérliggande kommuner.

En forklaring enligt forsta styck-
et far inte ldmnas betrdiffande en
skola som drivs av en fysisk per-
son innan den som driver skolan
ldmnat sadana registerutdrag
som avses i 1 kap. 18 § till Sta-
tens Skolverk. En forklaring far
inte ldmnas betrdiffande en skola
som drivs av en juridisk person
innan samtliga som ensamma
eller gemensamt med andra har
ritt att foretrdda den juridiska
personen ldmnat sadana regis-
terutdrag till Skolverket.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen f6r vad
som sigs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

8b§

Om en fristdende skola limnar utbildning som ger kunskaper och fér-
digheter som till art och nivé vésentligen svarar mot de kunskaper och
firdigheter som gymnasiesirskolan skall férmedla, skall Statens skol-
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verk forklara skolan berittigad till bidrag som avses i 8 ¢ § i friga om
utbildningen. Férklaring far dock lamnas endast om

1. skolan é@ven 1 6vrigt svarar mot de allmdnna mal och den virdegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvdsendet,

2. skolan star oppen for alla ungdomar som har ritt till utbildning i
gymnasiesarskolan, med undantag for sidana ungdomar vilkas motta-
gande skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av saddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte 1dmnas i fraga om utbild-
ning som skulle innebdra patagliga negativa foljder for skolviasendet i
den kommun dér skolan 4r beldgen eller i ndrliggande kommuner.

En forklaring enligt forsta styck-
et far inte ldmnas betrdffande en
skola som drivs av en fysisk per-
son innan den som driver skolan
ldmnat sadana  registerutdrag
som avses i 1 kap. 18 § till Sta-
tens Skolverk. En forklaring far
inte ldmnas betrdffande en skola
som drivs av en juridisk person
innan samtliga som ensamma
eller gemensamt med andra har
rdtt att foretrdda den juridiska
personen ldmnat sadana regis-
terutdrag till Skolverket.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sags 1 forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.
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Registerkontroll av arbetssokande
m.fl. inom fristaende skolor

10a§

Huvudmannen for en fristaende
skola som avses i detta kapitel
skall se till att den som erbjuds
en anstdllning inom skolan ldm-
nar sadana registerutdrag som
avses i I kap. 18 § till honom.

Den som inte ldmnar regis-
terutdrag enligt forsta stycket far
inte anstdllas inom skolan.

Forsta och andra stycket
gdller inte betrdffande den som
under ett ars tid sammantaget
anstdlls for kortare tid dn 30
dagar.

11§

Fristdende skolor som avses i 1 och 5 §§ skall i fraga om sin utbildning
for skolpliktiga elever std under tillsyn av Statens skolverk och vara
skyldiga att delta i den uppf6ljning och utvdrdering av skolvdsendet
som genomfors av Skolverket.

Skolverkets tillsyn skall ocksa
omfatta kontroll av att register-
utdrag ldmnats enligt 10 a §.

I fraga om fristdende skolor som far bidrag enligt 6 eller 6 a § skall den
kommun dir skolan 4r beldgen ha ritt till insyn i1 verksamheten. Saddana
skolor #r skyldiga att i den utstrickning som kommunen bestimmer
delta i den uppfoljning och utvirdering som kommunen gor av sitt eget
skolvésende.

Fristdende skolor som avses i 1 § 4r vidare skyldiga att delta i riks-
omfattande prov i den utstrackning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Skolorna ar ocksé skyldiga
att informera eleverna och deras vérdnadshavare om elevens resultat
vid sddana prov.
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12 §

Om en fristdende skola som av-
sesi1 och 5 §§ inte langre upp-
fyller kraven for godkdnnande
och bristerna inte avhjdlps efter
papekande f6r huvudmannen,
skall godkdnnandet aterkallas.
Detsamma géller om en fristden-
de skola trots papekande inte
iakttar sin skyldighet enligt 11 §
att delta i den uppfoljning och
utvirdering som genomfors av
Statens skolverk samt riksom-
fattande prov. Detsamma giller
ockséd om skolan asidositter sin
skyldighet att lamna information
om proven.

Om en fristdende skola som av-
sesi1 och 5 §§ inte langre upp-
fyller kraven for godkdnnande
och bristerna inte avhjélps efter
papekande for huvudmannen,
skall godkdnnandet aterkallas.
Detsamma géller om en fristaen-
de skola trots papekande inte
iakttar sin skyldighet enligt 11 §
att delta i den uppf6ljning och
utvdrdering som genomfors av
Statens skolverk samt riksom-
fattande prov. Detsamma giller
ocksd om skolan asidositter sin
skyldighet att 1dmna information
om proven. Godkinnandet far
ocksa aterkallas om huvudman-
nen inte tillsett att registerutdrag
ldmnats enligt 10 a § och un-
derlatelsen dr allvarlig.

Om verksamheten vid en fristdende skola som har ritt till bidrag enligt
6 eller 6 a § forindras i sddan utstrickning att det innebér péatagliga ne-
gativa foljder for skolvisendet i den kommun dér skolan &r belégen,
skall ritten till bidrag aterkallas. Rétten till bidrag skall ocksa aterkal-

las, om

1. skolan tar ut avgifter i strid med 7 §, eller

2. skolan, om den har ritt till bidrag enligt 6 §, inte erbjuder kostnads-

fria skolmaltider.

Aterkallande beslutas av den myndighet som beslutar om godkéannande

eller om rétt till bidrag.
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13 §

Fristdende skolor som far bidrag for viss utbildning enligt 8 eller 8 b §
skall, 1 frdga om den utbildningen, std under tillsyn av Statens skolverk
och vara skyldiga att delta i den uppf6ljning och utvardering av skolva-
sendet som genomfors av Skolverket.

Skolverkets tillsyn skall ocksa
omfatta kontroll av att register-
utdrag ldmnats enligt 10 a §.

I friga om fristdende skolor som far bidrag enligt 8 eller 8 b § skall, i
fraga om den utbildningen, den kommun dér skolan &r beldgen ha ritt
till insyn i skolans verksamhet. Sddana skolor &r skyldiga att i den ut-
strickning som kommunen bestdmmer delta i den uppf6ljning och ut-
vardering som kommunen gor av sitt eget skolvédsende.

Fristdende skolor som avses i 8 § &r vidare skyldiga att delta i riks-
omfattande prov i den utstrickning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

14 §

Om en fristaende skola som har
ratt till bidrag enligt 8 eller 8 b §
inte langre uppfyller kraven for
att fa bidrag och bristerna inte
avhjilps efter papekande for
huvudmannen, skall forklaringen
om ritt till bidrag aterkallas.
Detsamma giller om en fristden-
de skola trots papekande inte
iakttar sin skyldighet enligt 13 §
att delta i den uppfoljning och
utvirdering som genomférs av
Statens skolverk.

Om en fristaende skola som har
ratt till bidrag enligt 8 eller 8 b §
inte ldngre uppfyller kraven for
att fa bidrag och bristerna inte
avhjilps efter papekande for
huvudmannen, skall férklaringen
om ritt till bidrag aterkallas.
Detsamma géller om en fristaen-
de skola trots papekande inte
iakttar sin skyldighet enligt 13 §
att delta i den uppfoljning och
utvirdering som genomfoérs av
Statens skolverk. Forklaringen
om rdtt till bidrag far ocksa
aterkallas om huvudmannen inte
tillsett att registerutdrag lamnats
enligt 10 a § och underldtelsen
dr allvarlig.
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Om verksamheten vid en fristdende skola som har ritt till bidrag enligt 8
eller 8 b § fordndras i sddan utstrickning att det innebar patagliga negativa
f6ljder for skolvisendet i den kommun dér skolan &r beldgen eller 1 narlig-
gande kommuner, skall Statens skolverk aterkalla rdtten till bidrag.

16a§

Ingen som é&r eller har varit
verksam 1 en fristiende skola
som avses 1 detta kapitel far
obehorigen rdja

1. vad han eller hon i den
elevvardande verksamheten har
fatt

veta om nagons personliga forhal-

landen,

2. uppgifter i ett drende om
tillrattaforande av en elev eller
om skiljande av en elev fran vi-
dare studier.

Ingen som é&r eller har wvarit
verksam 1 en fristdende skola
som avses 1 detta kapitel far
obehorigen roja

1. vad han eller hon i den
elevvardande verksamheten har
fatt

veta om nagons personliga forhal-

landen,

2. uppgifter i ett drende om
tillrdttaférande av en elev eller
om skiljande av en elev fran vi-
dare studier eller

3. uppgifter i ett registerut-
drag som ldmnats enligt 10 a §.

16b§
Den som tagit emot registerut-
drag enligt 2, 8, 8b eller 10a §
skall forstora utdragen senast
sedan ett ar forflutit fran det att
utdragen tagits emot.

10 kap. Sérskilda utbildningsformer

1d§
Huvudmannen for en riksinter-
natskola skall se till att den som
erbjuds en anstdllning inom sko-
lan ldmnar sadana registerut-
drag som avses i 1 kap. 18 § till
honom.

Den som inte ldmnar regis-
terutdrag enligt forsta stycket far
inte anstdllas inom skolan.

Forsta och andra stycket
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giller inte betrdffande den som
under ett ars tid sammantaget
anstdlls for kortare tid dn 30
dagar.

leg

Ingen som dr eller har varit verk-
sam i en fristaende skola som har
getts stdllning av riksinternatskola
far obehdrigen rdja uppgifter i ett
registerutdrag som limnats enligt

1d§.

113
Den som tagit emot registerutdrag
enligt 1d § skall forstora utdragen
senast sedan ett ar forflutit fran det
att utdragen tagits emot.
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2 Forslag till andring 1 forslaget till lag om
belastningsregister
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Andamal
2§

Belastningsregistret skall foras for att ge information om siddana belast-

ningsuppgifter som behovs i verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for att forebygga, upptacka och utreda brott,

2. éklagarmyndigheter for beslut om forundersokning och atal samt for
utfirdande av strafforeldggande,

3. allminna domstolar fér straffmitning och val av paf6ljd och

4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sddan ldmplighetsprov-
ning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges i forfattning.

Registret far anvindas ocksa for att Registret far anvindas ocksa for att
till enskild lamna uppgift som &r av till enskild ldmna uppgifter som ar
sarskild betydelse i dennes verk- av sdrskild betydelse i1 dennes

samhet.

verksamhet eller som denne beho-
ver enligt bestimmelser i skollagen
(1985:1100).

Riitt att fa uppgifter fran registret
Enskilda

98§

En enskild har ritt att pa begéran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter
ur registret om sig sjélv. Sédana uppgifter skall pa begdran ldmnas ut utan

avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behover ett re-
gisterutdrag om sig sjélv for att
kunna ta tillvara sin rdtt i ett
fraimmande land eller fa tillstand
att resa in, bosidtta sig eller ar-
beta dér, har ratt att fa ett utdrag
vars innehall 4r begrinsat enligt
foreskrifter som regeringen eller
den myndighet regeringen be-

En enskild som behover ett re-
gisterutdrag om sig sjdlv for att
kunna ta tillvara sin ritt i ett
fraimmande land eller fa tillstdnd
att resa in, bositta sig eller ar-
beta dér, har ritt att fa ett utdrag
vars innehall dr begridnsat enligt
foreskrifter som regeringen eller
den myndighet regeringen be-
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stimmer meddelar. stimmer meddelar. Detsamma
gdller ndr en enskild behover ett
registerutdrag om sig sjdlv en-
ligt bestimmelser i skollagen
(1985:1100).

Ett registerutdrag som dr av-
sett for anvindning enligt skol-
lagen (1985:1100) far endast
innehalla sadana uppgifter om
brott som kan vara av betydelse
vid en ldmplighetsprévning med
syfte att forebygga dvergrepp
mot barn och ungdomar.

En begdran om uppgifter ur registret skall vara skriftlig och underteck-
nad av den s6kande sjilv.

2 18-0960
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3 Forslag till andring i forslaget till lag om
misstankeregister
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Andamil
28

Misstankeregistret skall foras for att underldtta tillgdngen till sddana

uppgifter om skilig misstanke om brott som behévs i verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for att samordna forunderskningar mot en
person och for att férebygga, uppticka och utreda brott,

2. &klagarmyndigheter for beslut om férundersokning och &tal och

3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sidan limplighetsprév-
ning, tillstindsprévning eller annan provning som anges i forfattning.

Registret far anvindas ocksa for att Registret far anvindas ocksé for
till enskild limna uppgift som &r av att till enskild lamna uppgifter
sirskild betydelse i dennes verk- som &r av sirskild betydelse i
sambhet. dennes verksamhet eller som
denne behover enligt bestdm-
melser i skollagen (1985:1100).

Riitt att fa uppgifter ur registret
Enskilda

Sa§

En enskild som behover elt re-
gisterutdrag om sig sjdlv enligt
bestimmelser i  skollagen
(1985:1100), har ritt att fa ett
utdrag vars innehall dr begrin-
sat enligt foreskrifter som rege-
ringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer meddelar.

Ett registerutdrag som dr av-
sett for anvindning enligt skol-
lagen (1985:1100) far endast
innehalla uppgifter om misstan-
kar om brott som kan vara av
betydelse  for en limplig-



SOU 1998:69 Forfattningsforslag 31

hetsprovning med syfte att fore-
bygga overgrepp mot barn och
ungdomar. Sadana uppgifier far
tas med endast om atal vickts i
anledning av misstankarna.
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4 Forslag till 4ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

9ayg
Sekretess gdller i forskoleverk-
samheten, skolbarnsomsorgen,
forskoleklassen,  grundskolan,
gymnasieskolan, sdrskolan, spe-
cialskolan och sameskolan samt
i en kommunal riksinternatskola
for uppgift om enskilds personli-
ga forhdllanden i registerutdrag
som limnats enligt I kap. 18 3§,
2akap. 14ag§ eller 10 kap.
1d § skollagen (1985:1100), om
det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller nagon honom eller henne
ndrstaende lider men.

Sekretess giiller hos en kom-
mun och hos Statens skolverk for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden i registerutdrag
som limnats enligt I kap. 19 §,
2akap. 14 eller 14b §,
2bkap. 7 eller 7b § eller 9 kap.
2, 8 eller 8b§ skollagen
(1985:1100), om det inte stdar
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nagon ho-
nom eller henne ndrstaende li-
der men.

I fraga om uppgift i allmdin
handling gdller sekretessen i
haogst sjuttio ar.
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5 Forslag till dndring i lagen (1993:802)
om entreprenadfoérhallanden inom
skolan

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Den som ir eller har varit verksam inom enskild verksamhet som be-
drivs med st6d av 1 eller 2 § far inte obehdrigen réja vad han i den
elevvirdande verksamheten har fatt veta om ndgons personliga forhal-
landen. Han fér inte heller obehorigen réja uppgift i drende om tillrétta-
férande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller ocksa for uppgifter i ett
registerutdrag som ldmnats en-
ligt lkap. 20§ skollagen
(1985:1100).
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6 Forslag till 4ndring i1 féorordningen
(1991:1080) om riksinternatskolor

42 §

Om en skolhuvudman inte fullgor sina skyldigheter enligt lag eller and-
ra forfattningar i frdga om skolan, far regeringen efter anmilan av sta-
tens skolverk besluta att en del av statsbidraget enligt denna férordning
skall hallas inne i avvaktan pa att réttelse sker. Om rittelse @ndé inte
sker, far regeringen forordna att det innehallna beloppet skall dras av
fran statsbidraget.

Regeringen fér ockséa forordna att ett belopp skall dras av frén stats-
bidraget om huvudmannen f6r skolan inte tillsett att registerutdrag
limnats enligt 10 kap. 1 d § skollagen (1985:1100) och underlatelsen ar
allvarlig.
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1 Uppdraget och utredningsarbetet

1.1 Uppdraget och dess avgrinsningar

Utredaren har fatt i uppdrag att ta stillning till om arbetsgivare bér ges
6kade mojligheter eller skyldighet att kontrollera ldmpligheten hos an-
stéllda och personer som kan komma ifraga for anstillning inom for-
skoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Syftet med en eventuell
kontroll skall vara att stirka barns och ungdomars skydd mot frimst
sexuella 6vergrepp. Detta framgar av direktiven, se bilaga 1.

For samtliga verksamhetsomrédden som omfattas av uppdraget finns
sedan den 1 januari 1998 bestimmelser i skollagen (1985:1100). Uti-
frén skollagen kan de olika verksamheterna definieras pa f6ljande sitt.
— Forskoleverksamhet: forskola, familjedaghem eller ppen forskola.
— Skolbarnsomsorg: fritidshem, familjedaghem eller éppen fritids-

verksamhet.

— Skola: forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, sirskola, special-

skola och sameskola.

Detta framgér av 1 kap. 1 § och 2 a kap. 2 §. Vi har hér beaktat de 4nd-
ringar som foreslds i propositionen “Léroplan for férskolan”, prop.
1997/98:93. De namnda lagrummen giller verksamheter som bedrivs
av det allménna. Utredningsuppdraget omfattar emellertid ocksd mot-
svarande verksamheter som bedrivs av enskilda. Aven de s& kallade
internationella skolorna och riksinternatskolorna omfattas av uppdraget.
Vad som avses med sadan skolor definieras i skollagen (9 kap. 5 § re-
spektive 10 kap. 1 §). Utbildningar for vuxna omfattas ddremot inte.

Direktiven anger nagra centrala fragor for oss att ta stillning till. Vi
skall bedoma vilka mojligheter den arbetsrittsliga regleringen ger en
arbetsgivare att agera mot anstillda som genom sitt sexuella beteende
eller pa négot liknande sitt visat sig oldampliga fér arbete med barn och
ungdomar. Vidare skall vi analysera i vad man en 6kad kontroll av an-
stdllda och personer som séker anstillning kan medverka till att stirka
barns och ungdomars skydd mot sexuella 6vergrepp. Slutligen skall vi
utifran integritetsskyddsaspekter analysera for- och nackdelar med oli-
ka avgridnsningar av en eventuell registerkontroll. De nimnda frégorna
utgdr viktiga utgéngspunkter for vart stdllningstagande till om okade
kontrollmdjligheter bor inféras. I uppdraget ingar ocksa att limna for-
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slag till nédvindiga forfattningsandringar, for det fall ett behov av 6kad
kontroll skulle anses foreligga.

Det dr inte ndrmare kint i vilken omfattning personal inom de aktu-
ella verksamheterna begér sexuella Gvergrepp mot barn. Daremot finns
det uppgifter som visar att 6vergrepp forekommer och som ger vissa
indikationer om omfattningen, se kapitel 2. Vi har inte ansett att det for
utredningsarbetet varit nddvéndigt att géra nagon kartlaggning av fore-
komsten av dvergrepp. Vart slutliga stédllningstagande utgér alltsa inte
fran statistiska uppgifter eller uppgifter fran empiriska undersékningar.
Utgéngspunkten ar istillet att 6vergrepp forekommer och att varje
dvergrepp far allvarliga konsekvenser for det barn som utsitts.

En viktig del av utredningsuppdraget har utgjorts av frdgor rorande
kontroll genom inhidmtande av registerupplysningar om brottslighet och
om brottsmisstankar. Huruvida bestimmelser om registerkontroll skall
inforas har framstitt som en huvudfriga att ta stdllning till. Det har
emellertid statt oss fritt att dverviga andra metoder for att 6ka skyddet
mot gvergrepp.

Uppdraget har alltsd avsett barns och ungdomars skydd mot olika
former av overgrepp. Det har huvudsakligen varit inriktat pa skyddet
mot sexuella 6vergrepp. Med sddana 6vergrepp bor framst forstas sex-
ualbrott enligt 6 kap. brottsbalken. Men dven andra former av olampligt
beteende med sexuella inslag har vi i detta sammanhang betraktat som
overgrepp. Det giller handlingar och yttranden dar den vuxne utnyttjar
sin stillning for beteenden som kan anses kridnkande for barnen eller
ungdomarna. Ett exempel &r sexuella kommentarer eller anspelningar
fran lirare riktade till elever i 6vre tonaren. Andra typer av dvergrepp
an sexuella kan vara olika former av fysisk och psykisk misshandel.

Skyddet mot de nimnda formerna av 6vergrepp har utgjort ramen
for utredningsuppdraget. I detta har inte ingatt att stirka skyddet mot
personer som ur andra synvinklar 4r oldmpliga for arbete med barn och
ungdomar. Exempelvis har det legat utanfoér uppdraget att dverviga
kontroll i syfte att hindra personer démda for narkotikabrott att fd an-
stillning i de aktuella verksamheterna.

Angaende uppdragets avgrinsning bor slutligen poéngteras att detta
avsett frigan om utékade mojligheter att kontrollera personal och per-
soner som soker anstillning. Vi har ddremot inte haft 1 uppdrag att ta
stillning till hur en arbetsgivare skall agera d& en oldmplig person
uppticks. Anda har det tett sig naturligt att i vissa sammanhang berora
detta.
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1.2 Utredningsarbetet

Under utredningsarbetet har vi haft ett stort antal kontakter med myn-
digheter och organisationer. Kontakterna har varit ett sitt for oss att
inhdmta kunskaper om forhillandena inom de olika verksamheterna
och om synen pa risken for 6vergrepp mot barn och ungdomar. Genom
kontakterna har myndigheterna och organisationerna a sin sida fatt till-
fille att framfora synpunkter. Samtalen har rort ett brett spektrum av
fragor runt utredningsuppdraget. Vi har diskuterat i vilken utstrackning
overgrepp kan antas férekomma och vad man kan géra for att forebyg-
ga overgrepp. Sérskilt har fragan huruvida registerkontroll kan vara ett
sitt att stirka skyddet mot 6vergrepp diskuterats liksom fragan om det
limpliga i att infora kontroller. Vi har ocksa fatt konkreta och delvis
detaljerade synpunkter pa hur registerkontroll kan och bor utformas.
Aven i 6vrigt har frigor om rekrytering av personal tagits upp.

Vi har alltsa tréiffat representanter for en rad myndigheter: Statens
skolverk, som #4r central forvaltningsmyndighet for de verksamheter
som omfattas av utredningsuppdraget, Socialstyrelsen, som hade mot-
svarande funktion for forskoleverksamheten fram till den 1 januari i ar,
och Barnombudsmannen. Vi har ocksé triffat representanter fér och
studerande vid Ldrarhégskolan i Stockholm och samratt med Ldrarut-
bildningskommittén. Vi har triffat de tjanstemén pa Rikspolisstyrelsen
som ansvarar for person- och belastningsregistret och tjanstemén som
arbetar med att utveckla de nya belastnings- och misstankeregistren. Vi
har dven haft kontakter med Brottsforebyggande radet.

Vi har haft sammantriden med representanter for arbetsgivare inom
de aktuella verksamhetsomradena: Svenska Kommunférbundet, Land-
stingsforbundet, Svensk Handel och Tjinsteforetagen, och Kooperatio-
nens Forhandlingsorganisation. Vi har ocksa traffat en representant for
branschorganisationen Friskolornas Riksforbund. Likasd har vi haft
sammantriden med fackférbund som organiserar arbetstagare inom de
aktuella verksamheterna: Ldrarforbundet, Ldrarnas Riksforbund,
Svenska Kommunalarbetareforbundet och Skolledarna.

Vi har triffat foretridare for organisationer som arbetar for att till-
varata barns intressen: Riksforbundet Hem och Skola och Barnens Riitt
i Samhiillet. Samrad har ocksa dgt rum med representanter for Handi-
kapporganisationernas samarbetsorgan.

Vi har ocksé haft kontakter med en grupp manliga forskolldrare och
barnskotare i Rinkeby och med enskilda daghem.

Vid ett sammantride i Oslo som arrangerades av Barne- og familje-
departementet triffade vi representanter for detta departement och for
Kirke-, utdannings og forskningsdepartementet samt Oslo politikam-
mer. Vid sammantridet fick vi ingdende information om det norska
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systemet for registerkontroll av personer som soker arbete inom barn-
omsorgen. Vi fick ocksa skriftligt material. I Oslo trdffade vi dven en
representant for Norsk Leerarlag.
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2 Forekomsten av dvergrepp

2.1 Inledning

Det finns inga svenska vetenskapliga undersokningar som sérskilt
behandlar forekomsten av Gvergrepp pa barn och ungdomar inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Diremot finns det
unders6kningar som visar att 6vergrepp férekommer och som ger en
antydan om problemets omfattning. Ocksd genom véra samradssamtal
med myndigheter och organisationer har vi sokt bilda oss en
uppfattning om problemets vidd.

2.2 Kriminalstatistiken

Den officiella kriminalstatistiken framstdlls av Brottsférebyggande
radet. I statistiken finns bl.a. uppgifter om antalet anmilda brott och
uppgifter om antalet personer som lagforts fér brott. Med lagford
person avses den som domts 1 tingsratt, godként strafféreldggande eller
som har meddelats édtalsunderlatelse. I statistiken finns inte nagon
sdrskild redovisning av brottslighet inom de aktuella verksamheterna.
De nedan presenterade siffrorna ur den officiella statistiken har hamtats
frin Kriminalstatistik 1995, BRA-rapport 1997:5.

Ar 1995 anmildes enligt den officiella statistiken drygt 7 700
sexualbrott, dvs. brott mot 6 kapitlet brottsbalken. Lite drygt 2 700 av
dessa avsdg brott mot personer under 15 ar. Antalet anmilda brott mot
liv och hélsa, dvs. brott enligt 3 kapitlet brottsbalken, var 1995 drygt
57 000. Av dessa var den helt dominerande brottstypen misshandel som
utgjorde drygt 54 000 av anmélningarna. I siffran ingéar inte misshandel
med dodlig utgédng. I anmélningsstatistiken avseende misshandel
sarredovisas brott mot barn mellan 0 och 6 &r samt brott mot barn
mellan 7 och 14 &r. Den forstnimnda gruppen utgjorde drygt 800 av
anmélningarna och den sistndmnda utgjorde knappt 4 400.

I den officiella lagféringsstatistiken redovisas inte brott mot barn
sarskilt. Enligt denna statistik lagférdes under aren 1988 till 1995 varje
ar mellan ca 600 och 700 personer for sexualbrott. Antalet lagférda for
brott mot liv och hélsa var under samma tidsperiod mellan ca 7 000 och
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ca 9 700 personer per ar. De helt dominerande brottstyperna var
misshandel och grov misshandel som tillsammans stod fér mellan
ca 6 500 och ca 9 000 lagforingar per ar.

Enligt statistik fran Statistiska centralbyran (KR info 1995:3)
lagférdes under aren 1988 till 1994 varje ar mellan 170 och knappt 300
personer for brott mot 6 kap. 1-6 §§ brottsbalken mot barn under 15 ar.
Med lagford person avses hidr en person som domts eller som fatt
atalsunderlatelse. De angivna lagrummen behandlar brotten valdtakt,
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av underarig,
sexuellt umgéinge med barn samt sexuellt umgidnge med avkomling
eller syskon. Brottet sexuellt ofredande ingar alltsa inte i siffrorna.

2.3 Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet har genomfért en undersékning om
sexualbrott mot barn. Undersékningen har presenterats av docenten
Peter Martens bl.a. i BRA-rapport 1990:6 och 1991:1. Aven i BRA-PM
1992:4 har han behandlat undersokningen. De f6ljande uppgifterna har
hidmtats frén dessa publikationer.

Undersokningen omfattade alla sexualbrott mot personer under 15
ar utom exhibitionism, som polisanméldes under ar 1984. Antalet
anmilda forovare var 682. Antalet utsatta barn var 886, varav 75
procent var flickor och 25 procent pojkar.

De misstankta forovarna delades i undersokningen in 1 fyra
kategorier: barnets far, vuxen bekant, vuxen obekant och ung forovare.
Kategorin barnets far inkluderade bade biolgisk far och fadersersittare.
Aven de biologiska modrarna ingick i denna grupp, eftersom de var for
fa (4 stycken) for att bilda en egen kategori. I kategorin vuxen bekant
fanns flera olika grupper av personer, bl.a. sddana som stod i ett
auktoritetsforhallande till barnet, t.ex. ldrare och fritidsledare. Med
unga forévare avsags 1 huvudsak personer under 21 ar.

Den stérsta gruppen anmilda forovare var vuxna obekanta, ca 40
procent av anmilningarna. Den nést storsta var barnets far som
anmaildes i ndrmare 30 procent av fallen. Darefter kom gruppen vuxna
bekanta som utgjorde 18 procent. De unga fordvarna utgjorde ca 14
procent.

Det finns ocksé en redovisning av relationen mellan barnet och den
anmilde foérévaren. Redovisningen anger antalet barn som utsatts av en
viss typ av forovare. En kategori forévare 1 denna redovisning utgors
av “ldrare etc”. Enligt anméilningarna hade 38 barn utsatts av personer
ur denna kategori. Av barnen var 28 flickor och 10 pojkar. Detta
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innebidr att ca 5 procent av alla barn i undersékningen hade anmiilt att
de utsatts fér 6vergrepp av ldrare etc.

I undersokningen berérs ockséd fragan i vad mén de anmilda
forovarna tidigare lagforts dels for brott i allménhet, dels for sexual-
brott mot barn. Med begreppet lagforts avsags att de domts, att straff-
foreliggande utfirdats eller att dtalsunderlatelse meddelats. Av alla
identifierade misstinkta hade tidigare 13 procent lagforts for sexual-
brott. 8 procent hade lagférts fér sexualbrott mot barn. En stor del av de
obekanta och unga férévarna hade aldrig kunnat identifieras av polisen,
varfor uppgifter i denna del saknades betriffande dessa.

Fér de olika kategorierna var andelarna som var anmélda for aterfall
foljande. Omkring var tredje av de misstinkta faderna hade tidigare
lagforts for brott. 5 procent hade lagforts for sexualbrott mot barn. Mer
4n hilften av de vuxna obekanta hade tidigare lagforts. 15 procent av
samtliga i kategorin hade lagforts for sexualbrott mot barn. I gruppen
vuxna bekanta, som bl.a. inkluderar ldrare etc., hade drygt 40 procent
lagférts. 10 procent av hela gruppen vuxna bekanta hade tidigare
lagforts for sexualbrott mot barn. Ingen av de unga fordvarna hade
tidigare lagforts for sédana brott.

2.4 Barnens ritt i samhéllet

Organisationen Barnens Ritt i Samhillet, BRIS, har en hjalptelefon for
barn. Under ar 1997 inkom 10 345 samtal till hjélptelefonen som kunde
bearbetas statistiskt. Statistiken redovisas i "BRIS-rapporten 1997”.
Enligt statistiken handlade 8,2 procent av samtalen om “sexuella
overgrepp etc”. Statistiken innehéller en sirskild redovisning av vilka
personer som uppgetts som férovare. Den nést storsta gruppen forovare
var “vuxen i skolan eller motsvarande”. Denna grupp angavs som
forovare i 18 procent av fallen. Den storsta gruppen var barnets far som
i 23 procent av fallen uppgavs vara férovaren. Andelen mén bland det
totala antalet forovare av sexuella overgrepp var 88 procent och
andelen kvinnor 13 procent. Andelen kvinnor var saledes inte helt
férsumbar.

25 Stockholms skolforvaltning

Stockholms stads centrala skolférvaltning har genomf6rt en enkit-
undersokning for att kartligga férekomsten av sexuella trakasserier mot
flickor inom skolan. Resultatet av undersokningen har presenterats av
Stockholms stad i en rapport med namnet ”Stopp for sexuella trakas-
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serier”’, nr 1996:2. I undersokningen ingick 10 procent av alla flickor
som var inskrivna i drskurs nio och 18 procent av alla flickor som var
inskrivna i &rskurs tvd pd gymnasiet. Sammanlagt tillfrigades 762
flickor varav 714 svarade.

Undersokningen avség s&vil trakasserier frén kamrater som fran
personal. Enligt rapporten uppgav 47 procent att de utsatts for
trakasserier. Trakasserierna hade bestatt i ovilkomna sexuella
kommentarer, ovilkomna telefonsamtal, ovilkommen ryktesspridning,
ovidlkommet tafsande etc. och ovidlkomna forslag etc. Niarmare 40
procent svarade att de fatt ovdlkomna sexuella kommentarer. Omkring
30 procent hade utsatts for ovialkommet tafsande. Enligt rapporten hade
ingen utsatts for valdtikt eller valdtiktsforsok i skolan.

Flickorna i unders6kningen tillfrdgades i vilken arskurs de gick da
den hindelse intridffade som de anség mest allvarlig. Ca 15 procent av
samtliga flickor svarade mellanstadiet och ca 25 procent hogstadiet.
Siffrorna for &rskurs ett och tvd i gymnasiet 1&g under 10 procent.

Vidare tillfrdgades flickorna om vem som trakasserat dem. P4 denna
frdga svarade 8 procent av samtliga flickor att de trakasserats av ldrare.
Detta motsvarar i reella tal 57 stycken. 33 procent svarade att de utsatts
av manliga studiekamrater, vilka alltsé utgjorde den storsta gruppen.

Hér kan vidare noteras att 16 procent av flickorna i hogstadiet och 8
procent av flickorna 1 gymnasiet angett att sexuella skdmt ofta eller
ibland férekom frén ldrarnas sida.

2.6 Samrddssamtal och utredningsarbetet i
ovrigt

Under utredningsarbetet har vi samrdtt med myndigheter och
organisationer, se avsnitt 1.2. Vi har dd bl.a. tagit upp frigan om
férekomsten av sexuella vergrepp inom de aktuella verksamheterna.
P3 detta sdtt har vi fatt del av de erfarenheter som funnits inom
myndigheterna och organisationerna. De uppgifter som limnats har
varit dversiktliga och ungeférliga. Det ror sig alltsd inte om nigon form
av vetenskaplig undersokning utan om ett sitt fér oss att fa indikationer
om problemets vidd.

Samradssamtalen har gett vid handen att sexuella évergrepp mot
barn och ungdomar inte forekommer i s& stor utstrickning inom de
aktuella verksamheterna. I huvudsak tycks tva typer av 6vergrepp
férekomma. For det forsta forekommer det att manliga ldrare sidger
saker med sexuell innebord till tonérsflickor eller utsitter dem for
sexuell beréring. Detta 4r den vanligaste formen av évergrepp. For det
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andra forekommer &vergrepp mot mindre barn. Dessa 6vergrepp kan
ibland vara av allvarligare art, dvs. de kan innefatta mer avancerade
handlingar. Vart intryck dr emellertid att dvergrepp mot yngre barn
over huvud taget #r mycket ovanliga. I synnerhet de allvarligare
overgreppen har framstétt som ytterst ovanliga. Hér kan dven papekas
att vi fatt uppgifter om att det forekommit att manliga medlemmar i
dagbarnvardares familjer begatt 6vergrepp.

Det kan inte uteslutas att det inom skolan forekommer grovre
sexualbrott, som tex. valdtikt, mot elever i tondren. Under
utredningsarbetet har vi emellertid inte fatt indikationer pé att denna typ
av brott skulle fsrekomma. Detta kan givetvis inte tas till intdkt for att
sddana brott inte fsrekommer, dven om intrycket stimmer 6verens med
den undersokning som genomforts av Stockholms skolférvaltning. Men
omfattningen av de grovre brotten ar troligen liten.

Som tinkbar forklaring till att de allvarliga 6vergreppen upplevts
som s& sillsynta har under samridssamtalen framforts att dessa
overgrepp kanske inte kommer till de centrala organisationernas
kiinnedom. Detta eftersom det &r uppenbart hur saken arbetsrittsligt
skall hanteras, nimligen genom avskedande. Varken arbetstagare eller
arbetsgivare har i regel ndgot behov av att di kontakta sin centrala
organisation.

Erfarenheten hos myndigheterna och organisationerna har varit att
de flesta fall dir polisanmilan gjorts betrdffande sexuella dvergrepp
slutat med att férundersékningen lagts ned eller att atalet har ldmnats
utan bifall. Endast i undantagsfall har atal lett till fillande dom.

Utredningsuppdraget omfattar dven andra typer av §vergrepp dn
sexuella, varmed framst avses fysisk misshandel. Det ar kint att det
forekommer  att barmn  misshandlas inom de  aktuella
verksamhetsomradena. Detta torde dock endast férekomma i liten
utstrackning.
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. Internationella och utldndska
forhallanden

3.1 Internationella forhallanden

3.1.1 Barnkonventionen

Barnkommitttén

Konventionen om barnets rittigheter, Barnkonventionen, antogs av
FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Sverige ratificerade
konventionen under 1990 och den kom att gélla i férhéallande till Sveri-
ge den 2 september samma ar. Under 1996 tillsatte regeringen en
kommitté som hade i uppdrag att bl.a. géra en Gversyn av hur svensk
lagstiftning och praxis forhéll sig till Barnkonventionens bestimmelser.
Kommittén tog sig namnet Barnkommittén. Dess huvudbetinkande
heter Barnets bésta i frimsta rummet och har beteckningen
SOU 1997:116.

Barnets basta

En av grundprinciperna i Barnkonventionen 4r principen om barnets
bésta. Den kommer till uttryck i artikel 3, som har féljande lydelse.

1. Vid alla atgéirder som ror barn, vare sig de vidtas av of-
fentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domsto-
lar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
skall barnets bdsta komma i framsta rummet.

2. Konventionsstaterna dtar sig att tillforsikra barnet sadant
skydd och sddan omvirdnad som behdvs for dess vilfird,
med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra per-
soner som har lagligt ansvar for barnet, och skall for detta
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dndamal vidta alla ldmpliga lagstifinings- och administrati-
va atgdrder.

3. Konventionsstaterna skall sdkerstilla att institutioner,
tjdnster och inrdttningar som ansvarar for vard eller skydd
av barn uppfyller av behdriga myndigheter faststillda nor-
mer, sdrskilt vad giller sdkerhet, hilsa, personalens antal
och lamplighet samt behirig tillsyn.

Artikel 3.1 innebér att barnets bista skall beaktas inom alla samhills-
omrdden ndr beslut fattas pa olika nivéer. Principens giltighet 4r alltsa
inte begrinsad till verksamhetsomradden som direkt berér barn. Aven
om principen alltid skall beaktas behdver den inte alltid vara utslagsgi-
vande. Men da barnets bdsta vidgs mot andra intressen skall barnets
bista vara en tungt vigande faktor. I situationer d4 man later andra in-
tressen viga tyngre skall den beslutande myndigheten kunna visa att en
sammanviégning av relevanta intressen har gjorts. (SOU 1997:116,
s. 127 £.£)

Vad som avses med barnets bista definieras inte i konventionen.
Men de artiklar i konventionen som behandlar olika sakomraden kan
ségas ge uttryck for hur de olika grundprinciperna skall aterspeglas pa
olika omraden.

Artikeln innehéller ocksa i dvrigt bestimmelser som 4r av sarskild
betydelse for frégan om lamplighetsprévning av personal inom de
verksamhetsomradden som berérs av vart utredningsuppdrag. I artikel
3.2 stadgas att barnet skall tillforsékras sddant skydd som behdvs for
dess vilfird. Detta stadgande méste anses innebdra att barnet skall till-
forsikras skydd mot sexuella 6vergrepp.

Bestdmmelsen i artikel 3.3 giller alla typer av institutioner som an-
svarar for vard och skydd av barn, inklusive olika former av barnom-
sorg. I artikeln bor kunna inlésas en skyldighet fér konventionsstaterna
att tillse att barnens intresse av sakerhet och av ldmplig personal tillgo-
doses. (SOU 1997:116, s. 139 f)

Skydd mot sexuella 6vergrepp

Artikel 34 behandlar barns skydd mot sexuellt utnyttjande. Artikeln
utgdr en del av bakgrunden till tillsdttandet av férevarande utredning,
se direktiven, bilaga 1. Artikeln har f6ljande lydelse.

Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. For
detta dndamal skall konventionsstaterna sérskilt vidta alla
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ldmpliga nationella, bilaterala och multilaterala atgdrder
for att forhindra

(a) att ett barn formads eller tvingas att delta i en olaglig
sexuell handling;

(b) att barn utnyttias for prostitution eller annan olaglig
sexuell verksamhet;

(c) att barn utnyttjias i pornografiska forestillningar och i
pornografiskt material.

Artikeln innefattar ett dliggande fér konventionsstaterna att vidta sé-
dana é&tgirder som tillgodoser syftet att skydda barn mot sexuellt ut-
nyttjande och sexuella évergrepp. Hér méste sdrskilt framhéllas stad-
gandet om Atgarder for att hindra att barn formas eller tvingas delta i
olagliga sexuella handlingar. En 4tgérd som kan och maste 6vervégas i
detta sammanhang #r inférandet av bestimmelser som syftar till att
hindra personer som gjort sig skyldiga till sexualbrott mot barn fran att
fa arbeta med barn. Barnkommittén tog upp fragan i sitt huvudbetén-
kande. Dir sigs att utifrin Barnkonventionens perspektiv ar skyddet
for barnet det helt dvergripande intresset i forhéllande till vilket den
vuxnes integritet och andra intressen méste komma i andra
hand (s. 432).

302 Europeiska unionen

Det saknas EG-rittsliga regler som sirskilt rér frdgan om lamplig-
hetsprovning av personal inom forskolan, skolan och skolbarnsomsor-
gen. Emellertid har kommissionen utfirdat ett memorandum om Euro-
peiska unionens bidrag till forstirkning av kampen mot sexuellt miss-
bruk och utnyttjande av barn (C4-0556/96). I anledning av meddelandet
har Europaparlamentet antagit en resolution om sexuellt utnyttjande av
barn (A4-0306/97). I resolutionen uppmanas medlemsstaterna att utfar-
da foreskrifter som forbjuder personer som befunnits skyldiga till
“pedofilhandlingar” att utéva verksamheter, inom vilka de kommer i
kontakt med minderariga.

I resolutionen tas ocksa upp frigan om skyldighet att polisanmila
misstankar om bl.a. sexuella 6vergrepp mot barn. Medlemsstaterna
uppmanas att kriminalisera underlatenhet att till réttslig instans rappor-
tera handlingar eller allvarliga indicier pé pedofili eller dalig behand-
ling av barn.
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3.3 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna, europakonventionen, géller
som lag i Sverige. Konventionen innehaller en bestimmelse om skydd
for den personliga integriteten. I artikel 8.1 anges att envar har ritt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En
myndighet far géra ingrepp 1 réttigheterna endast med stdd i lag och om
det ar nodvandigt av hansyn till vissa angivna intressen, bl.a. forebyg-
gandet av oordning eller brott. Detta sdgs i artikel 8.2. Inneborden av
konventionstexten har preciserats genom avgoranden av den europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna, Europadomstolen.

Vért utredningsuppdrag rér fragor om registerkontroll av arbetsso-
kandes och anstilldas brottslighet. En sddan kontroll innebér att upp-
gifter hos myndigheter om enskilda sprids, vilket maste betraktas som
ett intrdng i den personliga integriteten (se avsnitt 6.3.1). Utifran euro-
pakonventionen kan emellertid inte grundas négra langt gdende krav pa
sekretess om enskildas personliga forhallanden. Konventionsstaterna
har istdllet stort handlingsutrymme i denna fraga. Utifran artikel 8 krdvs
formodligen inte mer &n att sarskilt kinslig information inte i onédan
gors tillganglig for andra an dem som har ett beréttigat intresse av att fa
del av informationen. (Se Hans Danelius, Méanskliga rattigheter i euro-
peisk praxis, s. 237 f.)

32 Utlandska forhallanden

320 Inhiamtandet av information

Information om det norska systemet for lamplighetsprévning har vi
inhdmtat genom ett sammantraffande med representanter fér Barne- og
familiedepartementet, Kirke-, utdannings- och forskningsdepartementet
samt Oslo Politikammer. Vid sammantrdffandet fick vi ocksa del av
skriftligt material. Betrdffande England och Wales har informationen
inhdmtats direkt fran ett cirkuldr som reglerar frigorna om avstangning
och kontroll av personal i dessa lander. Betrdffande Gvriga lander har

information inhdmtats genom de svenska ambassaderna i respektive
land.
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322 Norge

I Norge finns bestimmelser som syftar till att hindra att personer som
domts for sexualbrott mot barn far arbete i barnehagar. Reglerna finns i
20 § Barnehageloven (lov 5. mai 1995 nr. 19) och i 7 kap. i foreskrif-
terna till lagen. Med barnehagar avses nirmast sadana verksamheter
som motsvarar de som i Sverige innefattas i begreppet forskoleverk-
sambhet, bl.a. forskolor och familjedaghem. I det foljande anvénds ordet
forskola istillet for barnehage.

Bestimmelserna foreskriver att alla som skall arbeta pa en forskola
skall kunna visa upp en tillfredstillande politiattest. Detta géller inom
savil kommunal som privat verksamhet. En politiattest kan sigas vara
ett utdrag ur ett register som innehaller anteckningar om brott och
brottsmisstankar. Med tillfredstéllande politiattest avses en attest som
inte innehéller nigra anteckningar om misstankar, atal eller domar av-
seende sexualbrott mot barn. Av de attester som utféirdas med stdd av
barnehageloven framgér inte om det foreligger misstankar eller domar
om andra typer av brott. Om det i registret inte finns nagra anteckningar
om sexualbrott mot barn ir attesten saledes blank, dvs. den innehaller
endast en kort anteckning att det inte finns nagot att anfora betréffande
den omfragade personen.

De brottstyper som skall anges i en attest &r uppréknade i foreskrif-
terna till barnehageloven. Sexualbrott mot barn ar i Norge reglerade 1
sirskilda lagrum och det r sddana brott som skall upptas i attesten.
Brotten omfattar olika former av sexuellt utnyttjande av personer under
16 4r, inklusive handlingar som ungefir motsvarar de svenska bestam-
melserna om sexuellt ofredande. Det kan anmérkas att den norska mot-
svarigheten till barnpornografibrott inte skall leda till ndgon anmark-
ning i de ifrigavarande attesterna. Strafférelaggande och vissa andra
pafoljder likstills inte med domar och leder darfor inte heller till ndgon
anmirkning i en attest.

Attesten skall visas upp innan arbetsgivaren fattar sitt slutliga beslut
i anstéllningsfragan. Alla som soker en anstillning skall inte avkrdvas
en attest. Uppvisandet av attesten utgér istéllet det sista momentet ian-
stéllningsforfarandet. Nar arbetsgivaren bestdmt sig for en anstéllnings-
sokande erbjuds denne arbete med villkoret att han eller hon maste
uppvisa en tillfredstéllande attest. Den arbetsskande begér sedan sjalv
att fa en attest fran polismyndigheten och méste dé visa ett intyg om att
han erbjudits en anstillning. Nar den arbetssokande far attesten lamnar
han den sjilv till arbetsgivaren. Arbetsgivaren 4r sedan skyldig att for-
stora attesten ndr den tjinat sitt indamal. Den som genom en attest far
kinnedom om uppgifter om ndgon annan har tystnadsplikt. Nér en
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tjdnst annonseras ut skall det anges att en politiattest kommer att kré-
vas.

Skyldigheten att visa upp en attest giller fér alla personalkategorier.
Frimst avses fast anstéilld personal som direkt arbetar med barnen.
Andra personalgrupper som omfattas &r kékspersonal, personer som
gor vapenfri vamplikt pa en forskola samt l&dngtidsvikarier och andra
vikarier som 4r knutna till verksamheten i en mer etablerad ordning.
Aven #garen till en privat forskola som avser att arbeta i verksamheten
omfattas av kravet att uppvisa en attest. En forélder som tillfilligt ryck-
er in och arbetar pé en forskola omfattas diremot inte av kravet.

Attesten skall visas upp fér den myndighet som anstiller personal.
Pé privata forskolor skall attesten foretes for dgaren eller forestandaren.
Kommunen granskar i sin egenskap av tillsynsmyndighet en #gares
attest.

Férutom de som é&r skyldiga att forete en attest kan en sddan krivas
av andra som regelmaissigt upphéller sig pa en forskola. De som hir
avses dr personer som inte arbetar pé forskolan men som upphéller sig
ddr 1 sddan utstrdckning att de kan uppritta ett fortroendefullt forhal-
lande till barnen. Bestimmelsen omfattar till exempel en #gare till en
privat férskola som inte arbetar pd férskolan men 4nd4 ofta uppehaller
sig i lokalerna. Aven av familjemedlemmar som 4r nérvarande under ett
familjedaghems oppettider kan en attest krivas.

Personer som #&r domda for sexuella évergrepp mot barn 4r for all
framtid utestingda frén arbete pa forskolor. Det #r alltsd friga om ett
yrkesforbud pé livstid. Personer som &r misstéinkta eller stdr under atal
far inte anstillas innan saken slutligt avgjorts. Om sedan en frikinnande
dom meddelas finns inget hinder mot att personen ifriga anstills.
Kommunen kan vigra att godkénna en privat forskola om 4garen inte
kan lagga fram en tillfredstillande attest.

Politikammaren i Oslo utfirdade drygt tusen attester enligt 20 §bar-
nehageloven under forsta halvaret 1997. Samtliga var tillfredstillande.

I Norge pagér lagstiftningsarbete for att utoka anvindandet av poli-
tiattester. Krav pa politiattest har foreslagits fér personal pa institutio-
ner som tar emot barn for olika former av vard och for fosterforildrar.
De regler som héller pé att utarbetas motsvarar i stort reglerna ibarne-
hageloven. Tidigare pagick ocksé lagstiftningsarbete for inférande av
krav pd politiattester betrdffande skolpersonal. Arbetet avbrots pa
grund av regeringsskiftet under hésten 1997. Férmodligen kommer lag-
stiftningsarbetet att &terupptas i ndgon form.

Slutligen kan anmérkas att det dven i den norska universitetsloven
(lov 12 mai 1995) finns bestimmelser om féreteende av politiattest.
Studenter som under studierna kommer i kontakt med bl.a. forskole-
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barn och skolelever kan avkravas en attest som visar om de dr miss-
tankta, atalade eller démda for sexual-, valds- eller narkotikabrott.

3.2.3 Danmark och Finland

Danmark

I Danmark finns inte nagra centralt beslutade regler for kontroll av per-
soner som arbetar eller soker arbete inom férskolan eller skolan.

Vanligtvis sker alltsé inte ndgon kontroll av anstillda eller arbetsss-
kande. Men det kan i enskilda fall fsrekomma att det i offentligt bedri-
ven verksamhet stills krav p& uppvisande av en s kallad straffeattest.
En sédan kan inhémtas av den person som avses med attesten eller med
dennes samtycke. En attest innehaller uppgifter om domar och vissa
andra pafoljder som de senaste tio ren meddelats mot personen ifraga.

Krav pa uppvisande av attest kan forekomma t.ex. betriffande per-
soner som arbetar ensamma med barn eller da det finns skil for sérskil-
da misstankar mot en person.

Privata utbildningsinstitutioner faststiller sjdlva sina regler for an-
stdllande av personal.

Finland

I Finland férekommer inte nigon sirskild ldmplighetsprovning eller
kontroll av personal med syfte att forebygga 6vergrepp inom dagvérd
av barn, forskola eller grundskola.

Inom utbildningssystemet forekommer lamplighetsprévning av per-
soner som soker till lirarutbildningar och utbildningar for vard av barn.
De tester som forekommer syftar emellertid endast till att utreda den
sokandes lamplighet och motivation for arbete i verksamheten.

324 England och Wales

I England och Wales finns ett system for kontroll av anstéllda och per-
soner som soker anstillning i arbete med barn eller ungdomar. Syste-
met bestar av tva komponenter: dels kan en person avsténgas fran ar-
bete med barn och ungdomar, dels fors ett register 6ver personer som
avstingts. Uppgifterna om systemet har vi hamtat fran circular 11/95
fran Department for Education and Employment.

Av cirkuléret framgér att det finns tre syften med att avstinga ndgon
fran arbete med barn eller ungdomar:
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— Att skydda barn och ungdomar frén kontakt med personer som
utgor en risk for deras sdkerhet eller som #r daliga foredomen.

— Att uppritthalla en hog standard pa upptridandet hos lérare.

— Att skydda skolor och undervisningsorganisationen i stort mot
brott.

Reglerna om avstingning omfattar savil ldrare som andra personalka-
tegorier inom skolvédsendet vars anstillning ger regelbunden kontakt
med personer under 19 ar.

Frigor om avstingning handliggs av utbildnings- och arbets-
marknadsdepartementet. Formellt 4r det den ansvariga ministern som
har beslutanderitten. Ministern kan utfirda en bindande order till en
arbetsgivare att avstéinga eller avskeda en person. Vidare kan ministern
forbjuda att en person anstélls for arbete med barn eller ungdomar. Det
finns ocksé en mojlighet att foreskriva sirskilda villkor for en persons
anstéllning. Ett férbud att anstélla en person giller bara savitt anstill-
ningen avser arbete med barn eller ungdomar. Férbudet hindrar alltsa
inte att personen ifrdga arbetar med t.ex. undervisning av vuxna.

I vissa fall skall avstingning ske automatiskt utan nigon prévning
av omsténdigheterna i det sarskilda fallet. Detta giller betriffande per-
soner som domts for vissa allvarliga sexualbrott mot barn under 16 ar.
De brott som leder till automatisk avstingning finns upptagna i en sir-
skild forteckning. Som exempel kan nimnas valdtikt eller valdtiktsfor-
sok, incest samt framstillande eller distribution av pornografiska foto-
grafier.

I andra fall av oldmpliga beteenden &r det inte obligatoriskt att av-
stinga personen ifrdga. En provning skall goras av omstéindigheterna i
det sdrskilda fallet. Det finns inte nagon strikt begrinsning av de bete-
enden som i dessa fall kan leda till avstingning. Ett olimpligt beteende
kan leda till denna paf6ljd oavsett om handlingen #r straffbar eller inte.
Som exempel pé beteenden som torde leda till avstingning nimns fol-
jande: vild mot barn och ungdomar, sexuella eller annars oldmpliga
forbindelser med elever, sexualbrott mot personer éver 16 Ar, allvarli-
gare véldsbrott, narkotikabrott, st6ld av skolans egendom, limnande av
vilseledande uppgifter vid anstéllning i en skola, varje dom pa fingelse
1 tolv mé&nader eller mer samt upprepat oldmpligt beteende eller uppre-
pade mindre allvarliga brott.

I de fall d& avstingning inte skall ske automatiskt skall en utredning
goras. Den person som avses skall ges tillfille att yttra sig. Ett beslut
om avstingning kan inte verklagas och det 4r inte tidsbegriansat. Dock
dr det mojligt att dra tillbaka ett forbud. Detta gérs normalt bara efter
ansdkan av den som avses med férbudet.
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Uppgifter om forhallanden som kan leda till att en person stings av
ldmnas till departementet av polisen och arbetsgivare. Polisen rapporte-
rar all brottslighet, utom mindre trafikbrott, som begés av ldrare och
andra skolanstillda. Arbetsgivare ar skyldiga att rapportera alla fall d&
en ldrare avskedas pa grund av oldmpligt upptradande. En rapport skall
ocksa limnas om nagon som skulle kunna komma att avskedas sédger
upp sig sjilv. Institutioner som utbildar lirare och andra som skall ar-
beta med barn kan ocksé rapportera till departementet. Rapporter skall
emellertid limnas endast d& en student som domts eller annars upptrétt
olampligt 6nskar fortsdtta sin utbildning.

Alla personer som avstings fran arbete med barn eller ungdomar
fors in 1 ett sdrskilt register. Registret fors av utbildnings- och arbets-
marknadsdepartementet. Arbetsgivare inom skolvisendet har mojlighet
att innan en person anstills kontrollera om personen ifraga finns an-
tecknad i registret. Kontrollen kan géras genom lokala skolmyndigheter
och vissa organisationer som representerar privata skolor. En arbetsgi-
vare kan ocksa vinda sig direkt till departementet.

Det finns ocksé mojlighet for arbetsgivare att kontrollera huruvida
en arbetssokande domts for brott utan att detta forts in i det sérskilda
registret. P4 detta sitt kan man uppticka om nidgon démts innan han
eller hon horde till ndgon av de grupper som skall rapporteras till de-
partementet.

I cirkuldret finns ocksd en uppmaning till arbetsgivarna att vara
noggranna i anstillningsforfarandet. Det framhalls att det &r viktigt att
inhamta referenser fran tidigare arbetsgivare och att kontrollera att den
som s6ker anstillning har de kvalifikationer han pastar.

32.5 Australien

Ansvaret for utbildningsfrigor i Australien ligger primért pa delstaterna
och territorierna. Delstaten New South Wales dr den som har det mest
utvecklade systemet fér lamplighetsprovning av lérare.

Innan nagon i New South Wales anstills i en skola som drivs av det
allminna kontrolleras om personen ifréga har straffats eller star under
misstanke for brott. Kontrollen giller alla personalkategorier inom
skolan. Om det visar sig att en arbetssokande har en anteckning om
brottslighet far han tillfille att diskutera saken med en tjénsteman hos
den myndighet som ansvarar for det register som anvinds. Dérefter
utfirdar tjinstemannen en rekommendation huruvida personen Aar
lamplig att anstilla eller inte. Beslut i anstillningsfrdgan fattas emeller-
tid av den skoltjinsteman som har ansvaret for detta.
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Den som anses oldmplig att anstdlla fors upp pa en lista, som regel-
bundet distribueras till skolorna.

Ett beslut att vdgra nagon anstdllning pa grund av brottslighet kan
omprdvas av en overordnad myndighet. Om beslutet grundar sig pa att
personen domts for sexualbrott kan det dock inte omprévas.

3:.2.6 USA

I USA ér det mojligt att genomfora fingeravtrycksbaserade kontroller i
nationella register 6ver brottslighet. I en federal lag, National Child
Protection Act, uppmuntras delstaterna att anta bestimmelser som gor
det mojligt att genomfora sddana kontroller av personal inom skola,
barnomsorg och ungdomsféreningslivet. Lagen géller ocksd personer
som utfor frivilligt arbete. Bestdmmelser har inforts i 37 delstater.

Den amerikanska motsvarigheten till Riksrevisionsverket, United
States General Accounting Office, har gjort en éversyn av hur bestdm-
melser om registerkontroller genomforts. Resultatet presenteras i en
rapport, Fingerprint-based Background Checks — Implementation of the
National Child Protection Act of 1993 (GAO/GGD-97-32). Genom-
gangen omfattar fem delstater som alla infort bestimmelser om kon-
troll: Kalifornien, Florida, Tennesee, Texas och Virginia. Kontrollens
omfattning varierar stort mellan staterna. I vissa av staterna géller reg-
lerna for ett stort antal tjanster medan de i andra endast géller ett fatal. I
vissa stater omfattar bestimmelserna endast arbetssokande medan de 1i
andra giller dven for redan anstdllda. Och i vissa stater &r registerkon-
troller obligatoriska och i vissa dr de mdojliga men inte obligatoriska.

Forutom kontroller i nationella register forekommer kontroller idel-
statliga register.

B2 Kanada

I Kanada ankommer det pa provinserna att inféra eventuell lagstiftning
om kontroll av personer som har tillsyn 6ver barn och ungdomar. For
ndrvarande &r det endast British Columbia som har sadan lagstiftning. I
Ontario pagar arbete for inforande av en lag som kan komma att fore-
skriva nagon form av lamplighetsprévning.

I British Columbia regleras fragor om registerkontroll av personer
som arbetar med barn under 19 ar i en sérskild forfattning, Criminal
Records Rewiew Act. Dar foreskrivs att en arbetsgivare maste forsdkra
sig om att en registerkontroll utférs av alla som skall anstillas for ar-
bete med barn. Genom kontrollen kan inhdmtas uppgifter om straff som
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den ifrdgavarnde personen 4domts och om det finns ndgon aktuell an-
klagelse mot personen.

Innan en person erbjuds anstillning skall personen ldémna sitt med-
givande till att en registerkontroll utfoérs. Kontroll utfors inte av alla
som soker ett visst arbete utan endast av de som verkligen kan komma
ifraga for anstillning. Om en arbetssokande &r antecknad i registret be-
doémer en dirtill sérskilt utsedd person om den arbetssékande utgér en
risk om han eller hon arbetar med barn. En person som beddms utgora
en risk far inte anstillas for arbete med barn. Det finns dven ett motsva-
rande kontrollsystem for redan anstillda personer. Foljden av att en
anstilld anses som en riskperson 4r att han inte far arbeta med barn.

Aven om lagstiftning 4r en fréga for provinserna finns det pad den
federala nivén en uttalad policy att uppmuntra arbetsgivare att bedriva
s& kallad ”screening”, som hir nirmast kan Gversittas med ldmplig-
hetsprévning, nér olika tjénster tillsitts. Bland annat bedrivs en kam-
panj med detta syfte. Som ett led i kampanjen har en handbok utarbe-
tats. Ett moment i den “screening” som rekommenderas bestar av kon-
troll i vissa polisregister. Det betonas emellertid sarskilt att register-
kontroll ensamt inte #r tillrickligt. Andra atgdrder som arbetsgivare
rekommenderas vidta #r riskbeddmning av den aktuella tjansten, inf6-
rande av noggranna rutiner i anstéllningsférfarandet, utvarderingar av
de anstilldas arbete och inférande av rutiner for “feed-back” frén bar-
nen och deras familjer.

3.2.8 Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederldnderna

Frankrike

I Frankrike sker all antagning till lirarutbildningar genom intradesprov.
I samband med proven kontrolleras ocksé om de sokande forekommer i
straffregistret. Den som antecknats i registret kan hindras att komma in
pa utbildningen, beroende pé vilket brott han domts for. De olika tester
som #ger rum vid intagningen avser emellertid enbart fallenhet, duglig-
het och lamplighet i allménhet for yrket. Dessa kriterier f6ljs sedan upp
under praktik ute i skolorna. Under utbildningstiden hélls fortlépande
personliga intervjuer med de blivande ldrarna.

Forutom den kontroll som sker i samband med utbildningen finns i
Frankrike inte nagot sérskilt system for lamplighetsprévning av de som
arbetar eller som soker arbete med barn.
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Tyskland

I Tyskland sker registerkontroll av personal inom barn- och ung-
domsomsorgen. Kontrollen sker i samband med anstéllningsférfaran-
det. De register som kontrolleras innehaller anteckningar om eventuell
brottslighet.

Belgien

I Belgien maste en person som anstills inom barnomsorg eller foérskola
som bedrivs av det allméinna lamna ett intyg om att han fort en hederlig
vandel. I privat verksamhet maste man underteckna ett intyg pa heder
och samvete.

I den fransksprékiga delen av Belgien héller ett lagforslag pé att ut-
arbetas som innebér att larare som misstdnks for pedofili eller andra
allvarliga forseelser mot barn kommer att avstangas fran undervisning.

Nederlinderna

I Nederlidnderna férekommer, savitt vi kunnat inhdmta, ingen sarskild
prévning av personer som arbetar eller soker arbete med barn i syfte att
forebygga 6vergrepp.
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4 Den rittsliga regleringen

4.1 Inledning

Utredningsuppdraget ror personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg. Sedan den 1 januari 1998 omfattas samtliga dessa
verksamheter av skollagen (1985:1100). Varken i denna eller i andra
forfattningar finns nigon rittslig reglering som direkt rér lamplig-
hetsprévning av personal inom verksamheterna.

I avsnitt 4.2 limnas en grundliggande redogérelse for skollagens
bestimmelser om olika skolformer och andra verksamheter. Huvuddra-
gen i bestimmelserna om godkénnande och tillsyn av enskilda verk-
samhet gas ocksa igenom.

Hos Rikspolisstyrelsen fors olika register som innehller uppgifter
om personer som domts eller misstinkts for brott. Som framgar av di-
rektiven dr registerkontroll en viktig friga for utredningen. En redogé-
relse ges dirfor for den nu gillande polisregisterlagstiftningen och for
de forslag till nya registerlagar som under varen limnats till riksdagen
(prop. 1997/98:97).

Den som ir anstilld inom forskoleverksamhet, skola eller skol-
barnsomsorg kan genom sitt sexuella beteende eller av andra liknande
orsaker, visa sig vara olamplig for arbete med barn eller ungdomar. I
vart uppdrag ingér att bedéma en arbetsgivares méjligheter att agera i
sadana fall. Mojligheterna att vidta direkta atgérder mot den anstéillde
regleras av lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) och géllande
kollektivavtal. I LAS ges bestimmelser om uppségning och avskedan-
de. Bestimmelserna behandlas i korthet. Vi tar ocksa upp de relevanta
kollektivavtalen.

Nir en anstilld misstinks for att ha begatt ett vergrepp i tjénsten
maste arbetsgivaren ta stillning till om en polisanmélan skall géras.
Frigan huruvida misstankar om 6vergrepp polisanmils ar av betydelse
ur olika synvinklar. En polisanmélan kan for det forsta ses som ett satt
for arbetsgivaren att agera mot den anstillde. Fragan ar ocksa av bety-
delse for mojligheterna att forebygga évergrepp genom registerkontroll.
Om ett vergrepp inte anméls kommer girningsmannen inte heller att
lagféras och saledes kommer inte heller nigon registeranteckning att
goras. Det finns alltsd anledning att berdra fragor om mdjligheter och
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skyldigheter att géra polisanmélan. Aven frigan om skyldighet att gora
anmdlan till socialtjdnsten tas upp.

4.2 Skollagen

4.2.1 Allmént

Skollagen innehaller bestimmelser om savil offentlig som enskild
verksamhet. Férutom de olika skolformerna behandlar lagen forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Nar det géller verksamhet som be-
drivs av det allménna ges i lagen grundlidggande bestimmelser om or-
ganisationen av och om de 6vergripande malen for verksamheten. Be-
tréaffande enskild verksamhet innehéller lagen frimst bestimmelser om
godkdnnnade av respektive tillstdnd till verksamheten samt om ritten
till bidrag. Det finns ocksa bestimmelser om det allméinnas tillsyn av
den enskilt bedrivna verksamheten.

De lagrum som anges i de nidrmast f6ljande avsnitten avser skolla-
gen om inte ndgot annat sdgs. De dndringar som foreslés i prop.
1997/98:93 har beaktats.

4.2.2 Verksamhet som bedrivs av det allménna

I 1 kap. 1 § anges att forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan,
sdrskolan, specialskolan och sameskolan utgor det offentliga skolvi-
sendet for barn och ungdom.

Fran hostterminen det ér ett barn fyller sex ar till dess det skall borja
fullgora sin skolplikt skall barnet anvisas plats i forskoleklassen. Kom-
munerna dr huvudmén for forskoleklassen liksom for grundskolan och
gymnasieskolan. Aven landsting #r huvudmin for gymnasieskolor.
Sdrskolan ar avsedd for barn och ungdomar som inte kan g& grundsko-
lan och gymnasieskolan for att de r utvecklingsstérda. Kommunerna
dr huvudmin ocksé for sédrskolan. Efter 6verenskommelse med en
kommun kan ett landsting vara huvudman for viss utbildning inom
sarskolan. Specialskolan @r till for barn som inte kan ga i grundskolan
eller sirskolan pa grund av synskada, dévhet, horselskada eller talska-
da. Staten &r huvudman for specialskolan. Som alternativ till grund-
skolan finns sameskolan, for vilken staten &r huvudman. (Se 1 kap. 4—
7 §§ och 2 b kap. 2 §).

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg utgor inte en del av det
offentliga skolvisendet. Forskoleverksamheten avser barn som inte gir
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i skolan. Den kan bedrivas i form av forskola, familjedaghem eller
kompletterande forskoleverksamhet, sa kallad 6ppen forskola. Skol-
barnsomsorgen avser barn till och med tolv ars alder som gér i skolan.
Under den del av dagen dé barnen inte vistas i skolan skall de tas emot
av skolbarnsomsorgen. Den kan bedrivas i form av fritidshem eller fa-
miljedaghem. Fér barn i &ldern tio till tolv &r kan den ocksé bedrivas
som oppen fritidsverksamhet. Varje kommun svarar for att barn som ér
bosatta i Sverige och som vistas i kommunen erbjuds forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg. (Se 2 a kap. 1 och 2 §§ och prop.
1997/98:93).

4:213 Enskild verksamhet
Fristaende skolor

Skolor som inte drivs av det allminna utan av enskilda fysiska eller
juridiska personer kallas fristdende skolor. 19 kap. skollagen finns be-
stimmelser om fristiende skolor. Skolplikten far fullgoras i en sidan
skola endast om skolan godkints. Statens skolverk provar drenden om
godkinnande av fristdende skolor som motsvarar grund- eller sdrsko-
lan. Nir det giller fristdende skolor som motsvarar specialskolan pro-
vas frigan om godkinnade av styrelsen foér den specialskola som an-
svarar for utbildning av samma handikappgrupp dér skolan &r beldgen.
Det sagda framgar av 9 kap. 1 §. 12 § anges vilka forutsdttningar som
skall vara uppfyllda for att skolan skall godkénnas.

19 kap. 5 § finns bestimmelser om internationella skolor. Med en
internationell skola avses en fristdende skola som har en annan interna-
tionell inriktning 4n den som fér finnas i grundskolan eller fristdende
skolor som motsvarar denna. Den som endast en kortare tid bor i Sveri-
ge eller den som har andra skl att fa utbildning i en internationell skola
far fullgéra sin skolplikt i en sédan skola, om den godkénts av Skolver-
ket.

Godkinda fristiende skolor som motsvarar grund- eller sdrskolan &r
som huvudregel berittigade till bidrag fran elevernas hemkommuner
(se 9 kap. 6 och 6 a §§).

For fristdende skolor som motsvarar gymnasieskolan finns inga sér-
skilda bestimmelser om godkénnade. Diremot kan Skolverket forklara
en sadan skola berittigad till bidrag av elevernas hemkommuner (se 9
kap. 8 och 8 a §§). En forklaring om ritt till bidrag forutsitter att vissa
villkor 4r uppfyllda. Férklaringen kan dérfér ségas motsvara en form av
godkinnande. Motsvarande regler géller for fristiende skolor som mot-
svarar gymnasiesirskolan (se 9 kap. 8 b och 8 ¢ §§).
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Fristdende skolor som motsvarar grund- eller sirskolan star i friga
om sin utbildning under tillsyn av Skolverket. Dessutom har den kom-
mun dér skolan &r beldgen ritt till insyn i verksamheten. Detsamma
géller for internationella skolor. Om skolorna inte lingre uppfyller kra-
ven for godkdnnande och bristerna inte avhjilps efter papekande skall
godkdnnandet &terkallas. Aven av vissa andra skil kan godkinnadet
aterkallas. Ocksa ritten till bidrag kan &terkallas. Skolverket beslutar
om éterkallande av godkdnnande eller ritt till bidrag. (Se 9 kap. 11 och
12 §§.)

Fristdende skolor som motsvarar gymnasie- eller gymnasiesirskolan
och som forklarats ha ritt till bidrag star under tillsyn av Skolverket.
Kommunen skall ha insyn i verksamheten. Férklaringen om ritt till bi-
drag kan aterkallas om skolan inte lingre uppfyller kraven for att fa
bidrag och bristerna inte avhjélpts efter papekande fér huvudmannen.
Aven av vissa andra skl kan forklaringen 4terkallas. (Se 9 kap. 13 och

14 §§.)

Forskoleklass, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Den enskilda fysiska eller juridiska person som yrkesméssigt vill bedri-
va verksamhet som motsvarar forskoleklassen méaste ha tillstdnd av den
kommun dir verksamheten skall bedrivas. Verksamheten stdr sedan
under kommunens tillsyn. Kommunen har ritt att inspektera verksam-
heten och att inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar som
behovs for tillsynen. Om det foreligger négot missforhdllande i verk-
samheten skall kommunen foreldgga den som ansvarar f6r verksamhe-
ten att avhjdlpa detta. Vid allvarliga missfoérhallanden far kommunen
aterkalla tillstandet, om ett foéreldggande om avhjilpande inte foljs. (Se
2 b kap. 6-9 §9).

Motsvarande regler géller for forskolor och fritidshem som drivs av
enskilda. (Se 2 a kap. 13-16 §§.)

4.2.4 Sarskilda skolformer

Regeringen kan ge en internatskola stillning av riksinternatskola.
Kommuner och enskilda kan vara huvudmén f6r sddana skolor. En rik-
sinternatskola skall ha till uppgift att anordna utbildning, som motsva-
rar grund- och gymnasieskolan, for i férsta hand utlandssvenska elever.
(Se 10 kap. 1 §.)

Skolpliktiga barn som vistas i ett sdidant hem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sidrskilda bestimmelser om véard av unga skall fullgéra
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sin skolplikt vid hemmet, om den inte ldmpligen kan fullgéras pa annat
sitt. Verksamhet som innefattar utbildning vid ett sddan hem omfattas
inte av vart utredningsuppdrag.

For elever i grund-, sir-, special- och sameskolan som pa grund av
sjukdom eller liknande under lingre tid inte kan delta i vanligt skolar-
bete skall undervisning ordnas pé sjukhus, i elevens hem eller pd annan
lamplig plats. Undervisningen skall anordnas av skolhuvudmannen.
Men denne kan 6verlata till sjukvardshuvudmannen eller annan att ord-
na undervisningen. (Se 10 kap. 3 §). I den man undervisningen bedrivs
av personal fran nagon annan organisation &n skolan omfattas verk-
samheten inte av utredningsuppdraget.

Skolpliktiga elever kan under sdrskilda forutsdttningar ocksa fullgs-
ra skolplikten pa annat sdtt an som anges i skollagen. (Se 10 kap. 4 §.)

4.3 Registerlagstiftningen

43.1 Nu gillande regler
Person- och belastningsregistret anvinds vid limplighetsprovning

For inhdmtande av registeruppgifter for lamplighetsprévning anvéinds
idag framst person- och belastningsregistret. Registrets anvindning
regleras av lagen (1965:94) om polisregister m.m. och polisregister-
kungorelsen (1969:38). Polisregister ar avsedda att tjana till upplysning
om brott foér vilka ndgon har missténkts, atalats eller domts eller om
nagons personliga férhallanden i 6vrigt. (Se 1 § polisregisterlagen)

Sékerhetsprévning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627) kan ses
som en form av ldmplighetsprévning. Vid en sidkerhetsprovning hdmtas
uppgifter fran person- och belastningsregistret. Dessutom hdamtas upp-
gifter ocksé fran andra register, bl.a. saddana som fors av Sakerhetspoli-
sen. Registerkontroll av personal inom de for oss aktuella verksamhe-
terna kan inte inféras inom sékerhetsskyddslagens ramar. Den berors
darfor inte vidare i detta avsnitt. En redogérelse av den i lagen fore-
skrivna metoden f6r registerkontroll ldmnas ddremot i avsnitt 5.3.4.

Det allménna kriminalregistret skall framst tillgodose de allménna
domstolarnas behov av uppgifter for tillimpning av vissa av brottsbal-
kens bestimmelser om paféljder. Registret innehéller i huvudsak upp-
gifter om personer som domts till fangelse, villkorlig dom eller skydds-
tillsyn. De forfattningar som reglerar registrets anvéndning ar lagen
(1963:197) om allmént kriminalregister och kriminalregisterkungérel-
sen (1973:58). Registret anvands inte vid lamplighetsprovningar och

3 18-0960
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det behandlas inte ndrmare hir. Vissa fragor rérande enskildas ritt till
utdrag ur registret kommer dock att beroras.

Det kan anmirkas att kriminalregistret i praktiken utgor en del av
person- och belastningsregistret. Olika bestimmelser giller emellertid
for registrets anvidndning som polisregister och dess anvindning som
kriminalregister.

Innehallet i person- och belastningsregistret

Polisregisterkungérelsens bestimmelser om vilka uppgifter som skall
antecknas i registret 4r tdmligen detaljerade. Registret innehdller dels
uppgifter om brottspaféljder och vissa dirmed sammanhingande be-
slut, dels vissa uppgifter om brottsmisstankar.

Uppgifter skall forst och framst antecknas om den som démits till pé-
foljd eller genom godkint strafforeldggande botfillts for brott mot
brottsbalken och en rad andra lagar och férordningar. Undantag hiri-
fran giller i olika fall d& penningbéter ér foreskrivet eller har domts ut
for brottet och i en del andra fall. Vissa fall da en éklagare beslutat att
inte &talats for brott skall antecknas. Aven andra uppgifter skall anteck-
nas. Bestimmelser om nir en anteckning skall goras om den som domts
till en pafoljd finns i 2 § och 3 § polisregisterkungorelsen.

Uppgifter om brottsmisstankar antecknas endast om misstanken
uppnatt sidan styrka att den betecknas som en skilig misstanke (se 6 §
polisregisterkungérelsen).

Uppgifter ur person- och belastningsregistret skall utgd om miss-
tanke om brott inte lingre foreligger. Ocksd om domstol genom dom
eller beslut som vunnit laga kraft frikéint den tilltalade eller inte domt
honom eller henne till en sddan pafoljd som skall antecknas 1 registret
skall uppgifterna som huvudregel utgé. Vidare skall en anteckning om
ett strafforeliggande utgd om foreldggandet undanréjs. Uppgifter skall
ocksa utgd ur registret ndr attio ar forflutit frén den registrerades fodel-
sear. Aven i vissa andra fall skall anteckningar utgd ur registret. Be-
stimmelserna om nir uppgifter skall utgé finns i 14 § polisregisterkun-
gorelsen.

Riitt att fa registerutdrag

Av 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) fljer att sekretess giller for
uppgifterna i person- och belastningsregistret. Enligt samma stadgande
giller sekretess ocksa for uppgifterna i kriminalregistret. Uppgifter ur
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registren far ldmnas ut endast i de fall som sarskilt anges i registerfor-
fattningarna och i sédkerhetsskyddslagen.

Mojligheterna att f3 utdrag eller upplysningar om innehéllet i per-
son- och belastningsregistret regleras i polisregisterlagen och polisre-
gisterkungorelsen. Vissa angivna myndigheter har en generell rétt att pa
begidran fa utdrag av eller upplysningar ur ett polisregister. Detta géiller
bl.a. justitiekanslern, justiticombudsmannen, ldnsstyrelser, polismyn-
digheter och allména aklagare. Vidare stadgas att regeringen kan tillata
att andra myndigheter dn de i lagen angivna skall fa tillgang till upp-
gifter fran registret for visst slag av drenden eller for visst fall. (Se 3 §
polisregisterlagen.)

Det finns inte ndgon generell ritt for enskilda till insyn i polisregis-
ter. Enligt 3 § polisregisterlagen kan regeringen medge att enskilda far
utdrag ur polisregister om detta beh6vs for vissa angivna syften. Detta
giller bl.a. om utdraget behovs for vissa dndamal i frimmande stat, for
att prova en fraga om anstillning eller uppdrag i verksamhet som avser
vard eller for forebyggande av brott. Med vard torde i detta samman-
hang avses hélso- och sjukvéard och liknande (jfr. prop. 1965:18, sid.
79). Upplysningar far ocksa lamnas till en enskild om han styrker att
hans rétt dr beroende av upplysning ur registret och regeringen medger
att upplysningar ldmnas.

I polisregisterkungorelsen har regeringen meddelat narmare fore-
skrifter om vilka som kan f& uppgifter ur polisregister, férutom de
myndigheter som enligt lagen har en generell rétt dértill.

I vissa fall har sérskilt angetts i vilka typer av drenden eller for vilka
dndamal utdrag kan ldmnas. De myndigheter som har mojlighet att fa
registerutdrag for ldmplighetsprovning av personal eller personer som
skall bedriva viss verksamhet och liknande &r t.ex. Finansinspektionen,
Fastighetsmiklarndimnden, Lotteriinspektionen, Revisorsnamnden,
Springamnesinspektionen, Luftfartsverket och Vigverket. Kriminal-
vardsstyrelsen kan fa utdrag betrdffande den som soker vissa anstill-
ningar och Riksbanken kan f3 utdrag betriffande bevaknings- och
transportpersonal. Vidare har Totalforsvarets pliktverk och Forsvars-
makten ritt till utdrag ifraga om totalférsvarspliktiga som skrivs in eller
ar inskrivna for varplikt. Forsvarsmakten kan ocksa fa registerutdrag
betraffande den som soker anstédllning i utlandsstyrkan. En socialndmnd
kan fa utdrag i vissa typer av drenden, bl.a. nir det géller medgivande
att ta emot barn i vissa angivna fall. (Se 17 och 21 §§ polisregister-
kungorelsen.)

I 17 § fjarde punkten polisregisterkungérelsen finns ett stadgande
som ger bade vissa myndigheter och enskilda ritt att fa registerutdrag.
Utdrag ur polisregister skall ldmnas till statlig, kommunal eller lands-
tingskommunal eller enskild sammanslutning eller person som beslutar
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om anstéllning av personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utveck-
lingsstorda eller vard av barn och ungdom, i frdga om den som soker
sadan anstillning. Stadgandet torde avse olika former av vard och kan
alltsd inte anses omfatta personal inom forskolan, skolan och skol-
barnsomsorgen (se ovan). Detta fall av registerkontroll tas dven upp 1i
avsnitt 5.2.2.

De enda enskilda, forutom de nyss ndmnda arbetsgivarna inom vissa
vardomraden, som har mojlighet att fa registerutdrag om andra &n sig
sjdlva dr vissa larminstallationsforetag. Dessa kan fa utdrag betraffande
personer som soker sddana anstéllningar som innefattar befattning med
larminstallationer (17 § tredje punkten polisregisterkungérelsen).

Ockséd om mdojligheterna for enskilda att fa utdrag om sig sjdlva ur
person- och belastningsregistret finns ndrmare bestimmelser i kungo-
relsen. Mojligheterna till detta ar starkt begridnsade. Enskilda kan fa
utdrag om sig sjdlva endast da de 4r beroende av utdraget for att ta till
vara sin ritt i en frimmande stat eller for att beviljas inresetillstand och
liknande (17 § attonde punkten polisregisterkungorelsen). Dartill kom-
mer att man kan fa utdrag om sig sjdlv om man styrker att ens rétt &r
beroende av upplysning ur registret och regeringen medger att utdrag
limnas (3 § forsta stycket tredje punkten polisregisterlagen).

Till skillnad frén vad som giller betriffande person- och belast-
ningsregistret har varje enskild en ovillkorlig rétt att f4 utdrag om sig
sjalv ur kriminalregistret (9 § kriminalregisterlagen). Syftet ar att var
och en skall kunna fa insyn i vilka uppgifter som finns antecknade om
honom eller henne. Utdragen &r inte avsedda att anvdndas vid nagon
form av lamplighetsprovning. Nar rétten for enskilda att f4 utdrag om
sig sjdlva inférdes anséigs en sddan anvidndning som ett missbruk av
utdragen. I propositionen angavs t.0.m. att man kunde f& dverviga att
straffbeldgga forfaranden som innebér att exempelvis arbetsgivare eller
hyresvirdar utnyttjar den enskildes ritt till registerutdrag for att avkri-
va arbets- eller bostadssbkande sddana utdrag (prop. 1987/88:122,
SR8 fif)S

Avslutningsvis kan i denna del siigas att den nu géllande registerlag-
stiftningen inte innehéller nagra sirskilda bestimmelser om att regis-
teruppgifter far lamnas for att anvéndas vid lamplighetsprovning av
personal inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Innehallet i registerutdragen

De myndigheter som enligt polisregisterlagen har en generell ritt att fa
uppgifter ur registret kan pa begéran i sirskilda fall fa fullstdndiga re-
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gisterutdrag (7 a § polisregisterlagen). Annars giller olika begrénsning-
ar betriffande vilka uppgifter som skall ldmnas.

Forutom i de ovan nimnda fallen giller alltid en begransning betraf-
fande hur gamla uppgifter som far tas med i utdragen. En uppgift om
boter far inte tas med sedan fem ér forflutit frdn domen eller motsva-
rande. Nir det giller villkorlig dom, skyddstillsyn, 6verldmnande till
sdrskild vard och vissa andra pafoljder dr tiden tio &r. For fangelse 4r
tiden tio ar rdknat fran frigivningen. Om négon doms eller annars an-
tecknas for en ny pafoljd inom de angivna tiderna skall &ven de gamla
brotten tas med i registerutdragen. Det nyss sagda framgér av 7 § polis-
registerlagen och 19 § polisregisterkungorelsen.

Vissa myndigheter kan f3 utdrag som endast &r begrinsade pa det
nyss nimnda sittet med héinsyn till uppgifternas alder. I andra fall skall
utdragen ocksa begrinsas pa s sitt att vissa botespafoljder inte skall
framga. I en del fall skall utdragen begrénsas till att avse uppgifter om
vissa uppridknade brott. Vidare skall i manga fall uppgifter om
brottsmisstankar endast tas med om &tal vickts. Det sagda framgér av
6 § polisregisterlagen och 19 § polisregisterkungorelsen.

Vandelsintyg

Innan den nuvarande polisregisterlagen trddde ikraft var det vanligt
forekommande att polismyndigheterna utférdade olika former av van-
delsintyg. Bland annat kunde enskilda fa s& kallade laglydnads- och
straffloshetsintyg betriffande sig sjdlva. Sévil inom allmén som enskild
verksamhet uppstilldes i stor utstrickning krav pa uppvisande av sdda-
na intyg i samband med anstillningsférfaranden. Nir polisregisterlagen
infordes var avsikten att anvindandet av vandelsintyg skulle begrinsas.
Detta motiverades fraimst av att det utbredda anvéndandet av intygen
kunde forsvara teranpassningen av personer som domts for brott (se
prop. 1965:18, sid. 26 f.f. och 77 f.f.).

I polisregisterlagen regleras fragan om vandelsintyg 1 8 §. Ddr anges
att en polismyndighet far limna intyg eller utlatande omnégons vandel,
redbarhet eller lamplighet for viss verksamhet eller om annan liknande
omstindighet till de myndigheter som har en generell ritt till utdrag ur
polisregister. Aven till andra myndigheter och enskilda far vandelsintyg
lamnas om en sidan skyldighet f6ljer av lag eller forfattning. Regering-
en kan ocksa ge tillstdnd till att vandelsintyg ldmnas till myndighet eller
enskild.

Vandelsintyg i ordets urspungliga betydelse forekommer inte idag.
Det finns alltsd inte nigra bestimmelser om att enskilda har ritt att fa
sddana intyg om sig sjdlva. Diremot forekommer i nagra forfattningar
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bestdimmelser om att myndigheter kan fa intyg om en persons ldmplig-
het i vissa avseenden. En sadan bestimmelse finns i alkohollagen
(1994:1738). Dar stadgas att en ansokan om serveringstillstand i vissa
fall inte far bifallas utan att polismyndighetens yttrande inhdmtats. Po-
lismyndigheten skall dérvid sérskilt yttra sig om s6kandens allménna
lamplighet for verksamheten (se 7 kap. 14 §). Alkohollagens bestdm-
melser i denna del behandlas utforligare i avsnitt 5.3.3. Aven i kér-
kortsforordningen (1977:722) finns bestimmelser om denna typ av
vandelsintyg. I vissa fall skall ldnsstyrelsen inhdmta en personutredning
fran polismyndigheten innan korkortstillstand beviljas (11 §). Utred-
ningen skall innehalla yttrande om sokandens personliga lamplighet.
Ocksa betriffande den som hos Vigverket ansokt om att bli godkénd
som utbildningsledare eller trafikldrare skall polismyndigheten ldmna
intyg om den personliga ldmpligheten (64 §). Bestimmelserna om per-
sonutredning i 11 § korkortsférordningen giller dven vid personutred-
ning i samband med ans6kan om luftfartscertifikat m.m. Detta framgér
av 29 § luftfartsférordningen (1986:171). I 6vrigt torde det inte fore-
komma nagra bestimmelser om vandelsintyg i lagstiftningen.

Anvindning av registerutdrag respektive vandelsintyg

Polisregisterlagen medger tvd metoder f6r utlimnande av uppgifter for
anvindning vid ldmplighetsprovning, registerutdrag och vandelsintyg.
Valet av metod bestimmer vem som avgér vilka uppgifter som skall
tillmatas betydelse i ett sérskillt fall. En myndighet eller enskild som far
ett registerutdrag avgor sjalv vilka uppgifter som skall ldggas till grund
for t.ex. ett beslut om anstillning av en person. Nér istéllet vandelsintyg
utfirdas ligger avgorandet hos polismyndigheten satillvida att denna
uttalar sig om den ifrdgavarande personens lamplighet. Det kan ocksa
anmirkas att utvecklingen gatt fran anvidndande av vandelsintyg mot
anvindning av registerutdrag.

4.3.2 Foreslagna nya register
Lagstiftningsarbetet

For narvarande pagér ett lagstiftningsarbete som bl.a. syftar till att er-
sdtta person- och belastningsregistret. Istdllet skall tva nya register upp-
rattas, belastningregistret och misstankeregistret. Regeringen har under
varen limnat en proposition med forslag till ny registerlagstiftning,
“Polisens register”, prop. 1997/98:97. Avsikten dr att propositionen
skall behandlas av Riksdagen under varen. Propositionen foregicks av
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Registerutredningens slutbetdnkande ”Polisens register”, SOU 1997:65.
Enligt propositionen skall kriminalregister- och polisregisterlagarna
upphora att gilla nir de nya registerlagarna tréader ikraft.

Innehallet i registren

Belastningsregistret skall, som framgar av namnet, innehélla belast-
ningsuppgifter. I propositionen foreslas att alla pafoljder for brott skall
antecknas i registret. Det innebér att uppgifter om alla som genom dom,
straffféreldggande, beslut eller ordningsbot har élagts en paf6ljd skall
registreras. Aven den som fétt talsunderlatelse skall enligt lagforslaget
registreras i belastningsregistret. Registret skall ocksa innehalla upp-
gifter om den som har alagts forvandlingsstraff for boter, den som med
tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken forklarats fri fran pafoljd, den
som utvisats eller utlimnats enligt ndgon av utlanningslagarna och den
som meddelats besoksforbud. (Se a. prop. s. 75 f.f))

Misstankeregistret skall innehalla uppgifter om brottsmisstankar.
Uppgifter om misstankar skall antecknas betrdffande den som fyllt 15
ar och som #r skéligen misstinkt for brott mot brottsbalken eller for
nagot annat brott for vilket svarare straff &n béter ar foreskrivet. Upp-
gifter skall ocksa registreras om den som é&r skédligen missténkt for ett
motsvarande brott utomlands, om fragan om lagforing for brottet skall
avgoras i Sverige. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdm-
mer foreslds fi en mojlighet att foreskriva att registreringen skall be-
gransas. Aven vissa andra uppgifter 4n de nimnda skall antecknas i
registret. (Se a. prop. s. 92 f.f))

Utlimnande av uppgifter ur registren

For nirvarande géller absolut sekretess for uppgifter i1 polisregister.
Uppgifter ur registren kan ldmnas ut endast i fall da det &r sérskilt fore-
skrivet att sa far ske. For belastningsregistrets del foreslas i propositio-
nen att den absoluta sekretessen skall finnas kvar, utom i forhallande
till den registrerade sjilv. En enskild person skall enligt forslaget till
belastningsregister alltid ha rétt att f& ut de uppgifter som finns registre-
rade om honom eller henne. Det foreslas ocksa att en enskild som be-
hover ett utdrag for att ta tillvara sin ratt i ett frimmande land och lik-
nande skall ha ritt att fa ett utdrag vars innehall ar begrinsat enligt f6-
reskrifter som regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
meddelar. (Se a. prop. s. 84 f.)
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Nir det giller mojligheterna f6r myndigheter och enskilda att fa
uppgifter om andra ur belastningsregistret foreslas att bestimmelserna i
princip skall motsvara vad som giller idag enligt polis- ochkriminalre-
gisterlagstiftningen. Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern, Datain-
spektionen, polis-, tull- och &klagarmyndigheter samt allmédnna dom-
stolar skall enligt forslaget till lag om belastningsregister ha ritt att fa
uppgifter ur registret. Ovriga myndigheter avses fa tillgéng till uppgif-
ter 1 den utstrackning regeringen foreskriver eller beslutar i ett sirskilt
fall. (Se a. prop. s. 82 f)

Om det behovs for att prova fraga om en anstillning eller ett upp-
drag i en verksamhet som avser vérd eller som &r av betydelse for att
forebygga eller beivra brott, skall en enskild ha ritt att fi uppgifter ur
belastningsregistret om en annan enskild i den utstrickning regeringen
foreskriver. Uppgifter om en enskild skall d4ven kunna ldmnas till en
annan enskild, om denne styrker att hans eller hennes ritt ir beroende
av en uppgift ur registret och regeringen medger att uppgiften limnas
ut. (Se a. prop. s. 85 f.)

Betriffande misstankeregistret skall det enligt lagforslaget inte gilla
nagon absolut sekretess. Istdllet foreslas att det i sekretesslagen
(1980:100) skall inféras en bestimmelse som innebdr att sekretess skall
gilla for uppgifterna i registret om det inte stér klart att de kan r6jas
utan att den som avses med uppgifterna, eller ndgon nirstiende, lider
men. Detta innebér alltsd att en skadeprévning skall géras enligt en
modell som redan anvénds i sekretesslagen.

Polis, tull, dklagarmyndighet och allmdn domstol skall kunna fa
uppgifter ur misstankeregistret utan provning enligt sekretesslagen.
Uppgifter skall ocksé lamnas till myndigheter i dvrigt i den utstrack-
ning regeringen for vissa slag av drenden foreskriver det eller for ett
sdrskilt fall ger tillstdnd till det. Det foreslas ocksé att uppgifter skall fa
ldmnas till andra enskilda &n den registrerade enligt regler som motsva-
rar vad som 1 denna del giller for belastningsregistret. (Se 5 § i forsla-
get till lag om misstankeregister, a. prop. s. 12 f.)

Forslaget innebidr vidare att sekretesslagens bestimmelser i Gvrigt
blir tillampliga pa uppgifter i misstankeregistret. Uppgifter skall saledes
kunna ldmnas ut med st6d av 14 kap. sekretesslagen. Detta innebir att
en enskild i princip kommer att ha ritt till uppgifter om sig sjélv ur
misstankeregistret enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen. Denna ritt kan
emellertid begrinsas av den s& kallade forundersokningssekretessen
som skyddar uppgifter med hénsyn till polisens arbete (se 5 kap. 1§
sekretesslagen). Justitiekanslern, Justiticombudsmannen och Datain-
spektionen kommer att kunna fa ut uppgifter med stéd av 14 kap.
1 och 2 §§ sekretesslagen. En uppgift far vidare ldmnas till annan myn-
dighet om det 4r uppenbart att intresset av att uppgiften limnas ut har
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foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda, 14 kap. 3 §
sekretesslagen. I lagrummets gors vissa undantag och begrénsningar
betriffande det nyss sagda. (Se a. prop. s. 63 f.f. och 94 f.)

Forslaget innehdller inte nagon sérskild bestimmelse om vandels-
eller lamplighetsintyg. Enligt Registerutredningen &r avsikten att intyg
skall kunna ldmnas i samma utstrickning som f6r ndrvarande men med
stod av 14 kap. 1 § sekretesslagen. Denna bestimmelse medger att
uppgifter ldmnas till regeringen och riksdagen samt till andra myndig-
heter om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Detta innebar
alltsa att intyg inte kommer att kunna ldmnas pa begdran av enskild. (Se
Registerutredningens slutbeténkande sid. 169.)

Forslagen till nya registerlagar innehaller inte nigra sérskilda be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter f6r anvidndning vid lamplig-
hetsprovning av personal inom forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg.

Gallring

Enligt propositionen skall uppgifter i belastningsregistret gallras ndr
forutsattningarna for registrering inte lingre féreligger, t.ex. om den
registrerade frikiinns efter 6verklagande eller ett strafféreldggande un-
danréjs. Det foreslas ocksa att uppgifter skall gallras nér viss tid forflu-
tit, i regel tio &r. Uppgifter om fingelse skall saledes gallras tio &r efter
frigivningen och uppgifter om &verldmnande till rittspsykiatrisk vard
tio ar efter utskrivningen. Uppgifter om boter skall gallras fem ar efter
domen eller beslutet. (Se a. prop. s. 89 £.)

Om det fore utgdngen av de tidigare angivna tiderna gors en ny an-
teckning betriffande samma person skall ingen av anteckningarna gall-
ras s linge ndgon av dem skall finnas kvar. Detta géller dock inte om
den nya anteckningen avser penningbdter. (Se 18 § i forslaget till lag
om belastningsregister, a. prop. s. 11.)

Nir det giller misstankeregistret skall gallring enligt forslaget ske
om en férunderskning avslutas utan att atal vickts, om atal lagts ned
eller om en dom eller ett beslut vunnit laga kraft. (Se a. prop. s. 95 f.)
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4.4 Arbetsritten

4.4.1 Lagen om anstillningsskydd
Uppsigning och avskedande

Lagen (1982:80) om anstdllningsskydd géller for sévil offentliganstill-
da som privatanstillda. De bestimmelser i lagen som 4r av intresse i
forevarande sammanhang dr 7 § som anger nir uppsidgning kan komma
ifrdga och 18 § som anger villkoren for avskedande. De nimnda lag-
rumen &r tvingande, dvs. de kan inte &sidosidttas genom kollektivavtal.

I 7 § forsta stycket stadgas att en uppsdgning frén arbetsgivarens
sida skall vara sakligt grundad. I andra stycket anges att en uppsidgning
inte dr sakligt grundad om det &r skiligt att krdva att arbetsgivaren be-
reder arbetstagaren annat arbete hos sig. Férutom stadgandet i andra
stycket saknas i lagen precisering av begreppet saklig grund. Begreppet
har istillet utvecklats och fatt sitt egentliga innehall genom Arbetsdom-
stolens praxis.

Saklig grund kan utgoras av antingen arbetsbrist eller forhallanden
héanforliga till arbetstagaren personligen. Nér det géller uppsagningar
grundade pa personliga férhallanden har begreppet inte ndgon en gang
for alla given innebord. Av praxis framgar att en nyanserad bed6mning
skall goras dér olika faktorer végs in sdsom t.ex. arbetsplatsens storlek,
arbetstagarens stdllning och anstédllningstid. Vidare har i forarbetena
anforts, betrdffande olika fall av misskétsamhet, att bedomningen inte
sa mycket bor inriktas pa det intrdffade utan istéllet pa de slutsatser om
arbetstagarens ldmplighet som kan dras dirav (se prop. 1981/82:71,
s. 65 med dar gjord hianvisning).

I 18 § anges att avskedande far ske om arbetstagaren grovt asidosatt
sina &ligganden mot arbetsgivaren. Till skillnad frén en uppsdgning
innebédr ett avskedande att anstdllningen avbryts omedelbart utan att
ndgon uppsdgningstid behover iakttas. Nar forutsdttningar for avske-
dande foreligger har arbetsgivaren inte ndgon omplaceringsskyldighet.
Avskedande kan endast komma ifraga vid avsiktliga eller grovt vards-
16sa forfaranden. Brott som begés i tjansten eller som annars riktas mot
arbetsgivaren kan utgéra grund for avskedande. Aven brott utom tjéns-
ten kan 1 vissa fall ligga till grund for avskedande om brottet 4r sddant
att det dr dgnat att allvarligt skada foérhallandet mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren. (Se Lars Lunning, Anstéllningsskydd, s. 328 f.f.)
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Praxis

Arbetsdomstolens avgorande AD 1990 nr 101 r6r i och for sig inte for-
skoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg men kan énda belysa
anstillningsskyddslagens tillimpning pad dessa omraden. I malet tog
Arbetsdomstolen stillning till om grund férelegat for avskedande av en
behandlingsassistent inom socialvarden som sexuellt ofredat en min-
derérig flicka som omhéndertagits for vard. Assistenten hade i ett
brottmal démts for sexuellt ofredande enligt 6 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken. Ofredandet hade bestatt i att han berort flickans brost och
konsorgan. Flickan var vid tillfdllet 14 &r. Arbetsdomstolen ansdg att
assistentens handlande maste betraktas som ett mycket allvarligtésido-
sittande av vad som &ldg honom i hans egenskap av behand-
lingsassistent. Domstolen ansag emellertid att om man beaktade att det
var friga om ett kortvarigt impulshandlande och att assistenten inte var
i god psykisk form, skulle det kunna anses tillrdckligt med omplace-
ring. Detta hade emellertid forutsatt att assistenten sett till att ldmpliga
atgirder vidtogs pa grund av det intrdffade. Han hade emellertid inte
anmilt hindelsen och nagra atgirder hade siledes inte kunnat vidtas.
Underlétenheten att anméla sammantagen med héndelsen som sddan
fann domstolen s& allvarlig att kommunen ansags ha haft fog for av-
skedande. I domskilen framholl séledes Arbetsdomstolen bédde om-
stindigheter som innebar att det intrdffade skulle bedomas som mindre
allvarligt och andra som talade i motsatt riktning.

I de f6ljande avgorandena &r fraga om anstéllda som fdllt yttranden
med sexuellt innehall. I AD 1996 nr 85 prévade Arbetsdomstolen om
ett avskedande av en syo-konsulent var lagligen grundat. Domstolen
fann att det i malet var styrkt att konsulenten vid tre skilda tillfallen fallt
yttranden bestdende av kridnkande férslag av sexuellt innehdll till
kvinnliga elever i tonaren. Yttrandena beskrevs som synnerligen an-
markningsvirda. Enligt domstolen var det av sérskild betydelse att en
syo-konsulent i olika sammanhang hade att fora individuella samtal
med eleverna. Konsulenten ansdgs ha grovt dsidosatt vad som &legat
honom som anstilld och avskedandet bedomdes som lagligen grundat.

Aven yttranden kan séledes utgora grund for avskedande. De sir-
skilda omstidndigheterna skall beaktas i varje fall, vilket &ven belyses av
foljande avgorande.

I AD 1996 nr 55 tog domstolen stdllning till om en kommun hade
haft giltig grund for att avskeda en ldrare under pastaende att han sexu-
ellt trakasserat kvinnliga elever i tondren. I malet ansags styrkt att lara-
ren vid tre tillfillen fdllt anstotliga yttranden till tva elever. Domstolen
fann att ldraren upptritt oldmpligt och omdémesldst men att det var
uppenbart att han inte pa ett s grovt sitt asidosatt sina aligganden att
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det foreldg grund for avskedande. Inte heller ansigs det ha forelegat
saklig grund for uppsédgning. Detta motiverades med att det inte fanns
ndgot som tydde pa att ldraren inte skulle ha 4ndrat sitt beteende om
han hade fatt en allvarlig tillsdgelse.

Det bor podngteras att yttrandena i det sistnimnda fallet framstar
som betydligt mindre kriankande &n i det foregaende.

Den som &r anstilld inom forskoleverksamhet, skola eller skol-
barnsomsorg kan genom sitt sexuella beteende, eller p& annat liknande
sétt, utom tjénsten visa sig vara olamplig for sitt arbete. Arbetsdomsto-
len har i ett avgorande (AD 1981 nr 51) gjort principiella uttalanden om
avskedande p& grund av brott utanfor arbetet. Av avgérandet framgar
att ett forfarande utanfor tjansten som innebiér att en arbetstagare inte
kan fortsétta att utfora sina hittillsvarande arbetsuppgifter inte utan vi-
dare medfor att arbetstagaren kan avskedas. Ytterligare krivs att ar-
betstagaren kan anses ha allvarligt skadat forhallandet mellan sig och
arbetsgivaren. I mindre allvarliga fall kan uppsédgning eller omplacering
komma ifraga.

Som exempel pa ett fall d& avskedande pa grund av brott utanfor
tjansten ansetts befogat kan ndamnas AD 1979 nr 143. En arbetstagare
hade fétt tidsbegransad anstidllning hos en kommun som vikarierande
socialassistent. Innan arbetstagaren tilltratt tjansten kom det till kom-
munens kdnnedom att hon tidigare domts f6r medh;jalp till grovt narko-
tikabrott och att hon ddrefter aterfallit till brottslighet av samma slag.
Brotten anségs ha varit dgnade att allvarligt skada férhallandet mellan
henne och kommunen. Grund for avskedande anségs dirfor ha forele-
gat.

4.4.2 Kollektivavtal

For kommunalt anstdlld personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg giller ett kollektivavtal bendmnt AB 95. For de privat
anstéllda finns ett kollektivavtal dar arbetsgivarsidan representeras av
HAO Tjénsteforetagens Arbetsgivarférbund (numera Svensk Handel
och Tjansteforetagen) och ett dir Kooperationens Férhandlingsorgani-
sation &r arbetsgivarpart. Endast det forstndmnda avtalet innehéller be-
stéimmelser om en arbetsgivares mojligheter att agera mot en arbetsta-
gare som gor sig skyldig till fel eller forsummelser. Bestimmelserna
finns 1 avtalets § 10.

Den minst ingripande atgérd som foreskrivs dr mojligheten att till-
falligt forsdtta en arbetstagare ur tjanstgoring. Atgirden kan tillgripas
vid en forseelse av arbetstagaren, t.ex. om arbetstagaren &r berusad pé
arbetsplatsen. Mer ingripande &r en avstidngning. Det 4r denna atgérd
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som kan komma ifriga vid misstankar om sexuella dvergrepp av ar-
betstagare inom de aktuella verksamheterna. I avtalet foreskrivs att en
arbetstagare som #r pa sannolika skil missténkt for eller betrdds med
fel eller svarare forsummelse i anstdllningen kan avsténgas i avvaktan
pa drendets avgorande. Aven vid brott som kan medfora fingelse eller
vid svarare forseelse utom anstillningen kan avstidngning tillgripas.
Ocksa om det i andra fall foreligger vigande skél kan en arbetstagare
avstingas. En avstingning far beslutas for hogst 30 dagar i sinder. Har
polis- eller aklagarmyndighet inlett en utredning angéende en forseelse
giller avstingningen dock till dess beslut i &talsfragan eller laga-
kraftigande dom foreligger.

Enligt § 11 i AB 95 kan en arbetstagare som gjort sig skyldig till fel
eller forsummelse &ldggas disciplinpaféljd. En sddan kan vara antingen
en skriftlig varning eller, vid svérare eller upprepad forseelse, 16neav-

drag.

4.5 Polisanméilan och anmadlan till
socialndmnden

4.5.1 Polisanmilan och sekretess

Varken inom allmin eller enskild forskoleverksamhet, skola eller skol-
barnsomsorg foreligger ndgon skyldighet att polisanméla misstankar
om att personal gjort sig skyldig till vergrepp mot barn eller ungdo-
mar. Fragan huruvida polisanmilan kan goras beror sdledes pa sekre-
tessbestimmelser och lamplighetséverviganden.

Alimin verksamhet

For allmdn verksamhet regleras sekretessfragor i sekretesslagen
(1980:100). Inom samtliga skolformer, inklusive férskoleklassen, géller
sekretess for bl.a. uppgift som hénfor sig till psykologisk undersékning
eller behandling samt for uppgift om enskildas personliga forhéllanden
hos psykolog eller kurator. En uppgift far réjas endast om det star klart
att detta kan goras utan att den som uppgiften rér eller nigon honom
nirstiende lider men. Detta framgar av 7 kap. 9 § forsta stycket sekre-
tessslagen. I andra stycket regleras sekretessen inom skolans elevvér-
dande verksamhet i dvrigt och i drenden om tillrdttaforande eller av-
skiljande av elever. I dessa fall 4r sekretessen svagare. Sekretess géller
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endast om det kan antas att den uppgiften ror, eller ndgon nirstiende,
lider men om uppgiften rojs. Sammantaget kan sigas att skolsekretes-
sen &r begrénsad till elevvarden och vissa disciplinira drenden.

For skolbarnsomsorgen giller enligt sjunde stycket av det ifrdgava-
rande lagrummet detsamma som enligt forsta stycket giller for skolan.
Diér anges vidare att sekretess inom skolbarnsomsorgen giller for andra
uppgifter om enskildas personliga foérhallanden om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften réjs. Den-
na sekretess dr alltsd inte begrinsad till vissa omraden eller vissa typer
av drenden.

Inom forskolan giller sekretess for alla uppgifter om enskildas per-
sonliga férhallanden, om det inte star klart att en uppgift kan réjas utan
att den som uppgiften rér eller ndgon honom nirstdende lider men.
Denna bestdémmelse finns i 7 kap. 38 § sekretesslagen.

For skolhédlsovardens del giller hilso- och sjukvérdssekretessen i
7 kap. 1 § sekretesslagen. Dér stadgas att sekretess giller f6r uppgifter
om enskildas personliga forhéllanden, om det inte stér klart att uppgif-
ten kan rojas utan att den enskilde, eller néirstdende, lider men.

Sekretess utgor inte alltid ett hinder mot att misstankar om brott po-
lisanmals. I 14 kap. 2 § fjérde stycket sekretesslagen anges att sekretess
inte hindrar att uppgift om misstanke om brott limnas till polis- eller
aklagarmyndighet, om fingelse &r foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan pafoljd dn boter. For personal inom hilso- och
sjukvarden, inklusive skolhdlsovarden, giller att de r oforhindrade att
anmaila brott enligt 3, 4, och 6 kapitlet brottsbalken mot personer under
18 ar (se 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen).

Enskild verksamhet

Sekretesslagen giller inte for enskild verksamhet. Istillet finns sérskil-
da bestimmelser om tystnadsplikt inférda 1 skollagen. Personal inom
den enskilda skolhélsovarden omfattas vanligtvis av bestimmelserna i
lagen (1994:953) om aligganden for personal inom hélso- och sjukvér-
den.

Tystnadsplikten for personal inom de fristdende skolorna giller in-
om samma omraden som den skolsekretess som géller for allméin verk-
samhet. Saledes far den som é&r eller varit verksam i en fristdende skola
inte obehorigen roja vad han eller hon i den elevvardande verksamhe-
ten fatt veta om nagons personliga forhéllanden. Detsamma giller for
uppgifter i drenden om tillrdttaférande eller avskiljande av elev. (Se 9
kap. 16 a § skollagen.)
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Bestimmelser om tystnadsplikt finns ocksad for enskild forskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg och verksamhet som motsvarar forsko-
leklassen. Den som ir eller varit verksam inom dessa omréden fir inte
obehorigen roja vad han eller hon dérvid fatt veta om enskildas person-
liga forhallanden. Bestimmelserna hirom finns i 2 a kap. 18 § och 2 b
kap. 11 § skollagen. En motsvarande bestimmelse om tystnadsplikt
finns for personal inom hélso- och sjukvarden i 8 § lagen om &liggan-
den fér personal inom hélso- och sjukvarden. Dér anges ocksa att det
inte anses som ett obehorigt réjande om nagon fullgor en uppgiftsskyl-
dighet som f6ljer av lag eller férordning.

Det saknas sirskilda bestimmelser som reglerar frdgan om perso-
nalens mojligheter att utan medgivande fran den som skall skyddas av
tystnadsplikten polisanméla misstankar om Overgrepp (jfr. avsnitt
8.3.2). Den i 71 § socialtjinslagen foreskrivna skyldigheten att gora
anmiilan till socialtjanslagen giller emellertid d4ven inom enskilt bedri-
ven verksambhet (se foljande avsnitt).

4.5.2 Anmilan till socialtjansten m.m.
Anmilningsskyldighet

Myndigheter vars verksamheter berér barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten ar skyldiga
att till socialndgmnden anmila kiinnedom om sadant som kan innebdra
att socialnimnden behover ingripa till en underérigs skydd. Anmal-
ningsskyldigheten giller inte enbart myndigheten som sédan utan ocksa
de anstillda. Aven de som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet inom motsvarande omraden har anmilningsskyl-
dighet. Anmilningsskyldigheten 4r reglerad i 71 § andra stycket social-
tjanstlagen (1980:620).

Lagrummet tar i forsta hand sikte pa situationer di forhallandena i
den underériges hem #r sidana att socialndmnden kan behdva ingripa
till den underériges skydd (jfr. propositionen med férslag till social-
tjanstinstlag, prop. 1979/80:1 del A, sid. 537 och propositonen Andring
i socialtjanstlagen, prop. 1996/97:124, sid. 105). Men enligt ordalydel-
sen omfattas ocksa andra forhallanden som innebir att socialnimnden
kan behé6va ingripa.

171 § forsta stycket finns en uppmaning till var och en att till soci-
alnimnden anmila kinnedom om sddant som kan innebira att nimnden
behdver ingripa till en underarigs skydd. Uppmaningen omfattar alltsa
samma situationer som den i andra stycket stadgade anmaélningsskyl-
digheten. I forarbetena till forsta stycket ges nagra exempel pé forhél-
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landen utanfér hemmet som bor anmilas. Dessa exempel torde ocksa
kunna anses gilla for den i andra stycket stadgade anmilningsskyldig-
heten. Exemplena &r knutna till den unges eget beteende sisom vistelse
1 missbrukarmiljé eller prostitution (prop. 1996/97:124, sid. 189 f.).

Huruvida anmilningsskyldighet foreligger i fall d& en myndighet
eller annan organisation missténker att personal inom den egna verk-
samheten gjort sig skyldig till 6vergrepp mot barn eller ungdomar 4r
ddremot inte tydligt. Detta giller sérskilt om den misstinkte genom
t.ex. avstdngning genast skiljs fran sitt arbete. Nagot behov av skydd
for den underarige foreligger da inte lingre. Didremot kan det finnas
behov av stod och hjélpinsatser, vilket inte omfattas av anmélnings-
skyldigheten. Fragan om anmélningsskyldighet foreligger di personal
missténks for 6vergrepp har inte berorts i férarbetena.

Polisanmilan fran socialniimnden

For det fall misstankar om sexuella 6vergrepp mot ett barn anmils till
socialndmnden har ndmnden att ta stdllning till om polisanmilan skall
goras. Den sekretess som géller inom socialtjansten hindrar 1 de flesta
fall inte en siddan anmailan (se 7 kap. 4 § och 14 kap. 2 § fjirde och
femte stycket sekretesslagen). Socialstyrelsen har i allminna rdd nr
1991:3, Sexuella 6vergrepp mot barn, behandlat frigan. Dir anges att
huvudregeln 4r att polisanmélan skall géras. Enligt rdden kan undantag
goras nir underlaget &r s& vagt eller tunt att det inte skulle kunna for-
anleda ett beslut hos polis eller &klagare att inleda férundersékning.
Dock anges att ett beslut att inte polisanmdla i dessa fall bér fattas forst
efter konsultation av polis eller dklagare. Vidare sigs att anmilan kan
underldtas om synnerliga skil foreligger. Vad som kan utgéra synnerli-
ga skl berors inte narmare. Hér kan dven ndmnas att JO uttalat att det 1
allménhet maste anses aligga socialnimnden att polisanméla misstéinkta
Overgrepp mot barn (se JO:s beslut den 13 juni 1995, dnr 3360-94).

Samrid mellan socialnimnden och andra myndigheter

Arenden om sexuella 6vergrepp mot barn och om barnmisshandel in-
volverar ménga olika myndigheter férutom socialtjéansten. Det &r nod-
véndigt att myndigheterna samarbetar och att olika insatser och utred-
ningar samordnas. For detta &ndamal har ett system med samradsgrup-
per utvecklats. I det samradsforfarande som #dger rum brukar represen-
tanter for socialtjdnsten, den psykiatriska barn och ungdomsvérden,
polismyndigheten, och aklagarmyndigheten ingd. Aven andra kan inga
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i grupperna, t.ex. representanter for barnomsorgen. Systemet med sam-
radsgrupper beskrivs i “Sexuella 6vergrepp mot barn”, allminna rad
frén Socialstyrelsen 1991:3 sid. 62 f.f. Ett organiserat samradsforfaran-
de mellan olika myndigheter finns numera i de flesta kommuner och
tillimpas bade i drenden om barnmisshandel och sexuella 6vergrepp
mot barn (se prop. 1996/97:124 om andring i socialtjdnstlagen, s. 106).

Ett samradsforfarande kan anvindas i konsultationssyfte sa snart det
uppstar misstankar om att ett barn utsatts for 6vergrepp. Det férekom-
mer att samrad sker i konsultativt syfte utan att identiteten pa det utsatta
barnet r6js i inledningsskedet. Samrad for att klargora ansvarsfragor
och samordna olika myndigheters agerande kan mycket vl féorekomma
foér den hiindelse personal inom t.ex. forskolan eller skolan missténks
for 6vergrepp.

Underriittelse till andra barns forildrar

En sirskild friga di en anstilld misstéinks for 6vergrepp mot barn eller
ungdomar dr om fordldrarna till andra &n det eller de utsatta barnen el-
ler ungdomarna skall underrittas. Justititcombudsmannen har i ett par
beslut som rort dvergrepp mot barn p& daghem ansett att foraldrar till
andra barn bér informeras, se beslut den 30 mars 1994, dnr 4292-1993
och den 13 juni 1995, dnr 3360-1994. JO uttalade i bada fallen att upp-
gifterna om misstankarna ansags direkt angd barnens forhillande pa
daghemmet. Vidare sade JO att tidpunkten f6r nér informationen skulle
limnas borde bestimmas i samradd med polis och dklagare om forun-
dersékning inletts. Det framhélls ocksé att man fran sekretessynpunkt
maste vara forsiktig med vilken information som ldmnades ut.
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5 Metoder for registerkontroll

5.1 Inledning

I detta avsnitt skall olika metoder for lamplighetsprovning genom re-
gisterkontroll tas upp. Forst behandlas de olika metoder som ér tankba-
ra mot bakgrund av den nuvarande och den foreslagna registerlagstift-
ningen. Direfter redogors for de omrdden dar registerkontroll fore-
kommer som ett led i olika typer av ldmplighetsprévning. Dérvid be-
handlas den kontroll som férekommer av anstillningssdkande inom
vissa vardomraden utforligare liksom kontrollen av den som soker eller
har serveringstillstand. Aven sikerhetsskyddslagens bestimmelser om
registerkontroll tas upp. Avsikten &r att ge exempel pa hur bestammel-
ser om registerkontroll kan utformas.

5.2 Olika metoder for registerkontroll

Registerkontroll kan utforas pa olika sitt. For det forsta kan ett utdrag
fran det aktuella registret inhimtas fran den myndighet som for detakt-
uella registret. En andra metod &r att ett vandels- eller lamplighetsintyg
inhimtas frén polismyndigheten eller nigon annan myndighet. Ett
tredje satt ar att man inhdmtar registeruppgifter genom nagon central
myndighet. Ett ytterligare sitt 4r att den som skall utféra en viss typ av
kontroll ges direkt tillgang till registret via datorer, s& kallad direktat-
komst.

Utdragen eller intygen kan inhdmtas antingen av den som skall ge-
nomfora kontrollen eller av den som skall kontrolleras. Till exempel
kan en arbetsgivare ges mojlighet att f& ett registerutdrag betréffande
den som soker en viss typ av anstillning. Alternativt kan den arbetssd-
kande ges mojlighet att fa ett utdrag om sig sjélv for att forete for ar-
betsgivaren. I den nu gillande registerlagstiftningen tillimpas endast
den forstnaimnda metoden, dvs. att den som skall utféra en kontroll in-
himtar ett registerutdrag. Det forekommer alltsd inte att enskilda skall
ha ritt till intyg eller utdrag om sig sjalva for att anvianda vid lamplig-
hetsprovning. De enda undantagen fran det nyss sagda finns betriffan-
de utdrag som skall anviindas i nigon annan stat och liknande (se av-
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snitt 4.3.1). I dessa fall ldmnas utdragen till den enskilde. Dessutom har
var och en ritt att fa ett utdrag om sig sjdlv ur kriminalregistret men
dessa utdrag ar inte avsedda att anvindas vid ldmplighetsprovning (se
avsnitt 4.3.1 och 7.2.4).

Nir registerkontroll gors genom nagon central myndighet far den
som skall utféra en viss typ av ldmplighetsprovning vinda sig till en
sddan myndighet. Den centrala myndigheten inhdmtar sedan register-
uppgifter och vidarebefordrar dessa till den som begért dem. P& detta
sétt kan antalet myndigheter eller enskilda som har direkt tillgédng till
register med integritetskdnsliga uppgifter begrinsas. Istdllet for att var
och en som skall utféra en viss typ av lamplighetsprovning eller kon-
troll sjdlv kan komma at registret, far endast den centrala myndigheten
tillgang till detta. En variant ar att den centrala myndigheten inte direkt
lamnar vidare registeruppgifterna utan gér en bedémning av vilka upp-
gifter som &r relevanta i ett visst fall. Endast de relevanta uppgifterna
lamnas visare. En ytterligare variant ér att myndigheten uttalar sig om
den omfrégade personens lamplighet for viss verksamhet, dvs. utfardar
en form av limplighets- eller vandelsintyg. Bade inom alkohollagens
och sikerhetsskyddslagens tillimpningsomraden férekommer metoden
med en central myndighet som vidarebefordrar registeruppgifter.

Forslagen till nya registerlagar (prop. 1997/98:97) innebir i princip
inte nagra forrdndringar nér det géller mojligheterna att anvinda regis-
terupplysningar vid ldmplighetsprovningar. Enskildas mojligheter att fa
ta del av uppgifter i registret om sig sjdlva kommer visserligen attatt
Oka. Syftet med detta &r att forbattra insynen i registren och inte att re-
gisterutdrag skall anvindas vid lamplighetsprévningar.

Tullmyndigheter och ldnsstyrelser far ha terminalatkomst till polis-
register. Detta anges i 16 och 16 a §§ i polisregisterkungorelsen. Ordet
terminalatkomst motsvarar begreppet direktdtkomst, som anvénds i for-
slagen till nya registerlagar. Tullmyndigheternas adtkomst &r begrénsad
till uppgifter om vissa brott. Lansstyrelsernas atkomst far anvindas for
vissa typer av ldmplighetsprovningar och &r begrénsad till att avse upp-
gift om en person forekommer i registret eller inte. I de fall personen
forekommer far alltsa linsstyrelsen ga vidare och begira ett utdrag eller
ett lamplighetsintyg.
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53 Omréaden dér registerkontroll
forekommer

5.3.1 Allméant

Det register som anvinds vid ldmplighetsprovningar @r person- och
belastningsregistret. Enligt polisregisterkungorelsen kan registerutdrag
meddelas for bl.a. olika fall av ldamplighetsprovning. I fyra olika fall
kan utdrag meddelas betriffande personer som soker vissa anstillning-
ar. Det giller personer som soker anstillning inom kriminalvarden, vis-
sa anstillningar i larminstallationsféretag, anstillning inom vissa typer
av vard och anstillning inom Forsvarsmaktens utlandsstyrka. I samtliga
dessa fall #r det arbetsgivaren, och inte den arbetssékande, som kan
inhdmta utdrag. Vidare kan Riksbanken fa registerutdrag betréffande
bevaknings- och transportpersonal. (Se 17 § polisregisterkungorelsen.)
Aven den registerkontroll som gérs enligt sikerhetsskyddslagens be-
stimmelser kan avse prévning av personer som kan komma ifréga for
vissa anstéllningar.

I 6vriga fall dér registerkontroll anvénds vid ldmplighetsprévning dr
det friga om tillstdnd att bedriva vissa verksamheter eller utéva vissa
yrken. Till den férsta gruppen kan hinforas korkortstillstind, trafiktill-
stdnd, tillstdind att bedriva biluthyrningsrérelse, tillstand att anordna
vissa typer av spel och serveringstillstdnd. Till den andra gruppen kan
hinféras prévning for att bli godkénd eller auktoriserad revisor, prov-
ning for att bli auktoriserad fastighetsméklare, provning for vissa be-
fattningar inom trafikskolor samt férarlegitimation for att kora taxi. (Se
16 a, 17 och 21 §§ polisregisterkungorelsen.)

5.3.2 Anstillningssdkande inom vissa vardomraden

Det féljande exemplet har valts for att det ror ett omrdde som ligger
nira det som #r féremal for var utredning. Exemplet illustrerar ocksa de
olika bestimmelser som finns rérande utlimnande av uppgifter ur per-
son- och belastningsregistret.

Bade myndigheter och enskilda kan fa registerutdrag

Utdrag ur polisregister skall limnas till statlig, kommunal eller lands-
tingskommunal myndighet eller enskild sammanslutning eller person
som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvard,




82 Metoder for registerkontroll SOU 199869

vard av utvecklingsstérda eller vard av barn och ungdom, i friga om
den som soker sddan anstdllning (17 § fjarde punkten polisregisterkun-
gorelsen). Bestimmelsen har tidigare berorts 1 avsnitt 4.3.1.

Utdrag skall ldamnas endast om tillfredstdllande utredning om den
s6kandes lamplighet for den aktuella befattningen inte utan avsevard
oldgenhet kan inhdmtas pa annat sitt. I de fall en myndighet skall prova
nagons lamplighet har myndigheten att sjélv ta stéllning till om utdrag
bor inhdmtas. Nar en enskild begdr utdrag ankommer denna prévning
pa Rikspolisstyrelsen. Det &r alltsd inte frdga om néagon ovillkorlig
skyldighet for Rikspolisstyrelsen att 1dmna ett utdrag till enskilda. Det
sagda foljer av 18 § polisregisterkungorelsen. Lagrummet géller dven
for inhdmtande av utrag med st6d av andra bestimmelser én 17 § fjarde
punkten.

Rikspolisstyrelsen har upplyst att det i praktiken endast &r kommu-
ner som begér utdrag enligt 17 § fjarde punkten.

En ansokan om ett utdrag skall alltid goras pa en blankett som Riks-
polisstyrelsen faststiller.

I utdragen limnas inte uppgifter om alla anteckningar i registret

I 19 § polisregisterkungorelsen ges bestimmelser om vilka uppgifter
som far inga i registerutdrag. Dér anges att det i utdrag enligt 17 § fjar-
de punkten inte far tas med uppgifter om andra paféljder an de som
sirskilt anges. Bestimmelsen innebar 1 huvudsak att alla uppgifter om
fangelse, villkorlig dom och skyddstillsyn far ingé i utdragen medan
begransningar finns avseende boter. Sdlunda far uppgifter om dagsbo-
ter 6ver fyrtio tas med om de avser misshandelsbrott eller annat brott
som innefattar vald eller hot mot person. Detsamma géller om de avser
brott mot 8, 9 eller 14 kap. brottsbalken. I 8 kap. behandlas stold, ran
och andra tillgreppsbrott, i 9 kap. bedrégeri och annan oredlighet samt i
14 kap. forfalskningsbrott. Vidare far i utdragen tas med uppgift om
alla botespafoljder for sexuellt ofredande och otillatet férfarande med
pornografisk bild, 6 kap. 7 § respektive 16 kap. 11 § brottsbalken. Detta
giller dven vissa andra fall da béter domts ut. Déribland kan ndmnas
boter for brott mot narkotikastrafflagen (1968:64) och vapenlagen
(1996:67).

De registerutdrag som lamnas enligt 17 § fjarde punkten é&r alltsa i
princip inte begridnsade till vissa typer av brott. Avgoérande ar istéllet
den paf6ljd som domts ut. Detta innebar att ett utdrag kan innehalla
uppgifter som har mindre eller helt saknar betydelse f6r bedomningen
av huruvida en person &r lamplig for en anstéllning inom de aktuella
omrédena. Det kan anmirkas att mojligheten for arbetsgivare att fa ut-
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drag i dessa fall motiverats framst av behovet att férebygga att ménni-
skor utsitts for fara till liv och hilsa till f61jd av olamplig personalrek-
rytering . (Se prop. 1965:18, s. 79.)

Uppgifter om brottsmisstankar skall lamnas ut endast i fall da atal
vickts. Om nagon har frikénts fér en gérning far uppgift om girningen
inte 1dmnas. (Se 19 § polisregisterkungérelsen och 6 § polisregisterla-
gen.)

Uppgifter om péfoljder far inte tas med i utdragen sedan vissa tider
forflutit (se avsnitt 4.3.1).

P4 ett utdrag som lamnas till en enskild skall antecknas det &ndamal
for vilket utdraget utférdats.

Belastnings- och misstankeregistren

Enligt forslagen till nya registerlagar kommer regeringen 4ven i fort-
sittningen kunna foreskriva att arbetsgivare inom de aktuella vardom-
ridena skall ha mojlighet att fa registerutdrag for anviandning 1 anstill-
ningsforfaranden (se avsnitt 4.3.2).

533 Serveringstillstdnd

I alkohollagen (1994:1738) finns bestimmelser om tillverkning och
handel med alkoholdrycker. Vi tar hidr upp lagens bestimmelser om
kontroll av personer som soker eller har serveringstillstind. Utmérkan-
de for bestimmelserna ir dels att kontrollen innefattar inhdmtande av
limplighetsintyg, dels den roll som spelas av den centrala myndigheten
Alkoholinspektionen.

Endast den som har ett serveringstillstdnd far servera sprit, vin och
starko] (6 kap. 1 §). Tillstaind meddelas av den kommun dér serverings-
stillet 4r beldget. Det 4r ocksd kommunen som kan éaterkalla tillstind
(7 kap. 13 och 19 §§). En forutséttning for att tillstdnd skall meddelas
ar att sékanden visar att han med hinsyn till sina personliga och eko-
nomiska forhallanden och omstindigheterna i 6vrigt ar lamplig att ut-
6va verksamheten (7 kap. 7 §). Det dr alltsd den som soker tillstdnd
som har bevisbérdan for sin lamplighet. Enligt propositionen till alko-
hollagen bor det krdvas en utredning som goér det sannolikt att s6kan-
den kommer att bedriva servering i enlighet med lagens bestimmelser
(prop. 1994/95:89, s. 102).

Vid tillstdndsprovningen skall sdrskild hdnsyn tas till bl.a. om s6-
kanden #r laglydig. En ans6kan om annat 4n tillfdlligt serveringstill-
stand far bifallas endast om polismyndighetens yttrande inhdmtats. Po-
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lismyndigheten skall redovisa de omstandigheter som ligger till grurd
for yttrandet och dé sirskilt yttra sig om sokandens allménna lamplig-
het. (Se 7 kap. 14 §.) Detta innebir att polismyndigheten skall redovia
registeruppgifter om brottslighet om uppgifterna anses vara sddana at
de bor inverka pa bedomningen av fragan om serveringstillstand (se .
prop. s. 108). Polismyndigheten ar alltsa inte skyldig att upplysa on
alla brott eller brottsmisstankar som finns registrerade betriffande ex
viss person. Kommunerna har inte sjdlva mojlighet att inhdmta regi:-
terutdrag for bedémning av en ansékan om serveringstillstdnd utan &ri
denna del hinvisade till polismyndighetens yttrande.

Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna on
servering utovas av kommunerna och polismyndigheterna. Lénsstyre-
serna utovar tillsyn inom lénet och skall dven ldmna rad till kommune-
na. Alkoholinspektionen utévar central tillsyn 6ver efterlevnaden av
alkohollagen. (Se 8 kap. 1 §.) Inspektionen for ett register Gver persc-
ner som har eller har haft olika typer av tillstand enligt lagen, dériblard
serveringstillstind. Aven personer som ans6kt om tillstind fors in i re-
gistret. I registret antecknas ocksé vissa foretradare for tillstandsplikt-
ga verksamheter. Uppgifterna i registret dr avsedda att anvdndas vil
handlédggning av drenden om tillstdind och vid tillsyn. Registret inn¢-
haller uppgifter bl.a. om domar i brottmél och om férekomst av drender
hos polis eller dklagarmyndighet. (Se 12 kap. 1-4 §§.) Fyra ganger pe
ar skall Alkoholinspektionen inhdmta utdrag ur polisregistret avseence
de som har tillstdind och foretrddare for sddana verksamheter (9 § alkc-
holférordningen (1994:2046)).

For uppgifterna i registret géller sekretess enligt 9 kap. 24 § sekre-
tesslagen (1980:100). Men Alkoholinspektionen &r skyldig att pa begi-
ran ldmna ut uppgifter till en kommun eller lansstyrelse om uppgifterra
ar av betydelse for tillstandsprovning eller tillsyn. (12 kap. 9 §). Polis-
myndigheten dr skyldig att underritta de andra tillsynsmyndigheterra
om férhallanden som 4r av betydelse for dessas tillsyn (8 kap. 2 §).

Sammantaget kan ségas att den som soker eller har ett serveringstil -
stand dr foremal for en tdimligen omfattande kontroll. Genom kombinz-
tionen Alkoholinspektionens register och polisens uppgiftsskyldighet
torde kommunerna vid varje tidpunkt ha goda mojligheter att fa infor-
mation om varje tillstdindshavare.

534 Sakerhetsskyddslagen

Sakerhetsskyddslagen (1996:627) ror fragor om skydd mot brott son
kan hota rikets sakerhet, skydd av uppgifter som ror rikets sikerhet oca
skydd mot terrorism.
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En del av sdkerhetsskyddet utgors av sa kallad sidkerhetsprévning.
Den skall forebygga att personer som inte &r palitliga ur sédkerhetssyn-
punkt deltar 1 verksamhet av betydelse for rikets sikerhet (7 § tredje
punkten sdkerhetsskyddslagen). Sakerhetsprovningen innefattar en re-
gisterkontroll och i vissa fall ocksa en sdrskild personutredning. Hér
lamnas en beskrivning av sdkerhetsskyddslagens och sikerhetsskydds-
forordningens (1996:633) bestimmelser som ror registerkontroll. De
lagrum som anges i de foljande avser sdkerhetsskyddslagen om inte
nagot annat sags.

Vid registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen inhdmtas uppgifter
fran polisregister (12 §). Registerkontroll skall géras niar nagon skall
anstiéllas eller pa annat sitt delta i verksamheter som placerats i saker-
hetsklass enligt lagens bestimmelser om detta. Aven i vissa andra fall
far registerkontroll goras. (1315 §§)

Innan registerkontroll genomfors skall den som sdkerhetsprovning-
en giller ge sitt samtycke (19 §). Det uttryckliga kravet pa samtycke
syftar till att géra systemet 6ppnare och mindre integritetskrankande (se
propositionen Sakerhetsskydd, prop. 1995/96:129, s. 54). Som huvud-
regel far registerkontroll endast goras om den som sikerhetsprovningen
avser kan antas bli anstélld eller pd annat sdtt komma att delta i den
aktuella verksamheten (23 § sikerhetsskyddsforordningen). Detta inne-
bar alltsé att kontroll inte skall ske av alla som t.ex. soker en viss an-
stéllning.

Den som beslutat om registerkontroll skall gora en framstdllan hos
Rikspolisstyrelsen (RPS) om utlimnande av uppgifter. RPS lamnar se-
dan drendet till ett sédrskilt organ, Registerndmnden (29 § sidkerhets-
skyddsforordningen). Registernamnden har en utméarkande roll i séker-
hetsskyddslagens system for registerkontroll. Det &r ndmnden som be-
slutar huruvida tillgédngliga uppgifter i polisregister skall lamnas ut
(31 § sikerhetsskyddsforordningen). Namnden inrdttades speciellt for
denna uppgift. Avsikten var att stirka insynen i Sikerhetspolisens verk-
sambhet, vilket ansags vara mycket viktigt for rattssdkerheten och skyd-
det for den personliga integriteten 1 drenden om registerkontroll
(a. prop., s. 62 f.).

Avgorande for vilka uppgifter som far ldmnas ut ar for det forsta
fragan om 1 vilken sékerhetsklass som den anstéllning eller verksamhet
som kontrollen avser har placerats i. Det finns tre olika sidkerhetsklasser
1, 2 och 3. Nér det giller verksamheter som placerats i sdkerhetsklass 1
far uppgifter fran alla tillgéngliga polisregister lamnas ut medan det
finns begransningar for de 6vriga klasserna (21 §). Dessutom finns en
generell begransning av vilka uppgifter som far ldmnas ut. Sdlunda far
en uppgift ldmnas ut endast om den kan antas ha betydelse for prov-
ningen av den kontrollerades palitlighet fran sikerhetssynpunkt (24 §).
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Innan en uppgift som har kommit fram vid registerkontroll lamnas ut
skall den som uppgiften avser ges tillfille att yttra sig 6ver uppgiften
(25 §). Undantag fran detta kan forekomma pa grund av sekretess.
Ritten att yttra sig tillkom for att att skapa insyn i kontrollsystemet.
Meningen var ocksa att pa detta satt forsoka fa ett s& korrekt underlag
som mojligt for sédkerhetsbedomningen. Detta anségs viktigt for savil
den enskilde som for myndigheterna (se a. prop. s. 61).

Den som beslutat att registerkontroll skall d4ga rum avgor sjdlvstan-
digt om den person som prévats skall fa anlitas (27 §). Det forekommer
alltsd inte nadgon form av férbud mot att t.ex. anstélla en viss person.
Sedan ett beslut fattats med anledning av sdkerhetsprovning skall de
handlingar som ldmnats ut fran RPS aterstéllas dit (28 §).
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6 Registerkontroll bor inféras

6.1 Inledning

Med lamplighetsprévning avses arbetet med att rekrytera 1dmplig per-
sonal. Registerkontroll 4r bara en del av lamplighetsprévningen.

Syftet med den lamplighetsprévning vi har att dverviga ér att stirka
barns och ungdomars skydd mot frémst sexuella 6vergrepp. Med ldmp-
lighetsprovning avses i detta sammanhang hela det arbete som syftar
till att rekrytera lamplig personal. Lamplighetsprovning 4r alltsd inte
liktydigt med registerkontroll. En sadan kontroll kan endast utgéra en
del av ldmplighetsprovningen. Andra minst lika viktiga moment i denna
provning &r anstdllningsintervjuer, referenstagningar och kontroller av
meritforteckningar. I detta och foljande kapitel behandlas fragor réran-
de registerkontroll. Andra delar av ldmplighetsprovningen tas upp i ka-
pitel 8.

I lagstiftningen finns inte nagra sirskilda bestimmelser om register-
kontroll av personal eller anstillda inom forskoleverksamhet, skola el-
ler skolbarnsomsorg. Forslagen till nya registerlagar innehéaller inte
heller nagra sddana bestammelser. Vi diskuterar i detta kapitel inled-
ningsvis fragan i vad man registerkontroll kan medverka till att fore-
bygga dvergrepp pa barn och ungdomar inom de aktuella verksamhe-
terna. Dérefter tar vi upp den frimsta invdndningen mot registerkon-
troll, namligen skyddet foér den personliga integriteten. Dérvid diskute-
ras vad som kan avses med personlig integritet. Aven nigra sirskilda
aspekter pa integritetsfragan tas upp.

Vissa fragor av ndrmast praktisk natur maste beaktas nir man dver-
véger att infora registerkontroll avseende brott och brottsmisstankar.
Dessa fragor tas upp i avsnitt 6.4.

Slutligen redovisar vi vart stdllningstagande till fragan om inférande
av bestdmmelser om registerkontroll av arbetssokande och/eller an-
stdllda inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.
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6.2 Registerkontroll kan stérka skyddet mot
overgrepp

6.2.1 Syftet med registerkontroll

Genom en registerkontroll skulle en arbetsgivare kunna fa uppgift om
en arbetssokande eller anstilld har domts for ett brott eller vid tillféllet
for kontrollen 4r féoremal for misstanke om brott. For att forhindra sex-
uella 6vergrepp pa barn och ungdomar &r det frimst uppgifter om sexu-
albrott som ir av intresse. Nir det géller skydd mot andra §vergrepp dn
sexuella 4r det fraimst uppgifter om valdsbrott som kan vara av betydel-
se.

Om en arbetsgivare far upplysningar om en arbetssékandes eller an-
stallds tidigare brottslighet kan upplysningarna utgéra underlag for ar-
betsgivarens agerande. Arbetsgivaren kan vilja att inte anstdlla den
arbetssokande. Det #r ocksé tinkbart att inféra férbud mot att anstilla
personer som domts for vissa typer av brott, jfr. avsnitt 7.2.6. Gentemot
en redan anstilld kan atgirder vidtas inom de ramar som sétts upp av
den arbetsrittsliga regleringen, om det anses nodvéndigt, jfr. avsnitt
7.4.

Fran ménga utgéngspunkter kan det givetvis anses oldmpligt att per-
soner som domts for sexual- eller valdsbrott arbetar med barn eller
ungdomar. Detsamma giller ocksa fér manga andra typer av brott. En
person som begétt ett visst brott kan ha visat déligt omdome eller bris-
tande respekt for de normer som giller i samhillet och dérfor vara
olamplig. Vart utredningsuppdrag innefattar dock inte att Gverviga en
allmén lamplighetsprovning av personer som arbetar med barn. Den
lamplighetsprovning vi har att 6verviga skall, som sagts, ha till syfte att
starka skyddet mot frimst sexuella overgrepp. Frdgan mdste dérfor
stillas om en person som tidigare begatt ett sexual- eller véldsbrott ut-
gor en riskfaktor om han arbetar med barn eller ungdomar. Eller med
andra ord: Innebir det att skyddet mot 6vergrepp stirks om personer
som domts for sddana brott kan hindras fran att arbeta med barn eller
ungdomar?
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6:2.2 Uppgifter om sexualbrott mot barn

Barns och ungdomars skydd mot 6vergrepp stirks om det dr majligt att
forhindra att personer som domts for eller star under misstanke for sex-
ualbrott mot barn far arbeta med barn. Registeruppgifter om sédana
brott kan alltsd medverka till att stirka skyddet mot 6vergrepp.

Bestammelser om sexualbrott finns i 6 kap. brottsbalken (BrB). Av ka-
pitlet f6ljer att sexualbrotten utgors av foljande brottstyper:

— Valdtakt och grov valdtikt,

— sexuellt tvang och grovt sexuellt tvang,

— sexuellt utnyttjande och grovt sexuellt utnyttjande,

— sexuellt utnyttjande av underarig och grovt sexuellt utnyttjande av
underarig,

— sexuellt umgénge med avkomling,

— sexuellt umgénge med syskon,

— sexuellt ofredande,

— koppleri och grovt koppleri samt

— forforelse av ungdom.

I detta avsnitt tar vi upp betydelsen av registeruppgifter om vuxna
personers sexualbrott mot barn. Med barn avser vi personer som ér i
forpuberteten men ocksa de som befinner sig i puberteten. Detta inne-
bér att i varje fall alla som dr under 15 ér i detta sammanhang anses
som barn. Det som sidgs tar emellertid inte sikte pa t.ex. en 17-arings
overgrepp mot en 15-aring. Ett sddant kan istédllet jamstdllas med en
vuxen persons dvergrepp mot en annan vuxen. Diaremot géller det som
sdgs for 17-aringens vergrepp mot ett litet barn.

De personer som domts for sexualbrott mot barn skulle med hjilp av
en registerkontroll kunna hindras fran att f& arbete med barn eller ung-
domar. Vid bedomningen av om dessa personer utgér en riskfaktor
maste beaktas att ett sexualbrott riktat mot ett barn i férpuberteten alltid
innefattar ett sexuellt avvikande beteende. Aven ett sexualbrott mot ett
barn i puberteten kan méanga ganger anses innefatta en sexuell avvikel-
se.

Om forovaren 4r en person som sexuellt attraheras enbart av barn
kan férovaren betecknas som pedofil. Antalet personer som verkligen
kan definieras som pedofiler dr formodligen litet och de flesta pedofiler
lever antagligen inte ut sitt sexuella beteende (se Peter Martens, SOU
1997:29, bilaga 3, s. 355 f.). Sexualbrott mot barn har sékerligen oftast
andra orsaker 4n att férovaren har en pedofil laggning. Det kan rora sig
t.ex. om storda familjerelationer eller andra sociala eller psykologiska
forklaringar.
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En vanlig uppfattning &r att personer med pedofil ldggning soker sig
till arbeten som ger kontakt med barn. Det &r 1 och for sig tankbart att
det forhaller sig pa det viset. Men det maste betonas att det inte finns
négon undersdkning som visar att det faktiskt dr si att pedofiler skulle
soka sig till sddana yrken. Det kan ocksa férmodas att de som eventu-
ellt gor det har god sjélvinsikt och kan kontrollera sina impulser. En
pedofil skulle férmodligen inte heller soka sig till ett yrke som ger
kontakt med barn for att férgripa sig pa dem. Motivet skulle snarast
vara att f& utlopp for sitt behov av social och kdnsloméssig kontakt med
barn. (Se a.a., s. 373)

Sexualiteten dr en grundliggande ménsklig drift. Om den som be-
gétt ett sexualbrott mot ett barn har en pedofil laggning méste risken for
aterfall anses forhillandevis stor. Sexuella avvikelser som pedofili 4r
ocksa svara eller kanske omdjliga att behandla (sea.a. s. 380 f.f.). Slut-
satsen blir att personer med pedofil ldggning alltid kan bedomas utgéra
en riskfaktor om de arbetar med barn.

I det enskilda fallet gar det vanligtvis inte att utifran uppgifter om ti-
digare brottslighet bedéma huruvida férévaren &r pedofil. Men varje
sexualbrott mot barn innefattar en allvarlig krinkning av barnet och
visar att forovaren dr kapabel att bortse fran barnets behov och de ska-
dor som barnet tillfogas. Det finns dirfor redan av denna anledning skél
att ifrdgasitta det lampliga i att den som begatt ett sddant brott arbetar
med barn. Dirtill kommer att ett sexualbrott mot ett barn ocksa kan va-
ra ett tecken pa att gidrningsmannen &r pedofil, &ven om detta 1&ngtifrén
alltid 4r fallet. Om alla som domts for sexualbrott mot barn hindras fran
att arbeta med barn hindras givetvis ocksa de forovare som har en pe-
dofil laggning.

Var slutsats r att om det 4r mojligt att forhindra att personer som
domts for eller star under misstanke for sexualbrott mot barn far arbeta
med barn s stiirks barnens skydd mot sexuella vergrepp. En register-
kontroll skulle sdledes kunna bidra till att stirka skyddet mot sexuella

overgrepp.
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6.2.3 Uppgifter om andra sexualbrott

Barns och ungdomars skydd mot &vergrepp stérks om det 4r méjligt att
forhindra att personer som domts for eller star under misstanke for sex-
ualbrott far arbeta med barn. Registeruppgifter om sédana brott kan
alltsa medverka till att stirka skyddet mot Gvergrepp.

Allmént om sexualbrott mot vuxna

Genom en registerkontroll kan upplysningar inhidmtas inte bara om
sexualbrott mot barn utan om alla sexualbrott. Ett sddant brott riktat
mot en vuxen person behdver inte i sig innefatta ett avvikande sexuellt
beteende. Sédana brott skiljer sig alltsa pa detta sitt frin sexualbrott
mot barn, vilka redan i sig utgor en sexuell avvikelse. Mojligheterna att
dra nagra slutsatser om forovaren utifran sexualbrott mot vuxna maéste
dérfor anses mindre &n nér det giller brott mot barn.

Med utgangspunkt i ett sexualbrott mot en vuxen person kan det inte
bedoémas i vad man gérningsmannen utgér en risk i ett arbete med barn
1 forpuberteten. Vart utredningsuppdrag innefattar emellertid inte bara
verksamheter for yngre barn. Uppdraget innefattar hela grundskolan
och gymnasieskolan, dvs. verksamheter dér det finns ungdomar i pu-
berteten och dven sddana som passerat denna. Huruvida en person som
begatt ett sexualbrott utgér en risk for dessa kan knappast diskuteras i
generella termer. En bedémning méste goras av omstédndigheterna i det
enskilda fallet. Men efter en sddan bedomning &r det i och for sig tink-
bart att personen ifrdga kan anses utgora en riskfaktor. Det kan t.ex.
réra sig om nagon som démts for upprepade sexualbrott. A andra sidan
kan vissa brott sdkert framsta som engangsforetelser.

Har maste ockséd framhallas att varje sexualbrott innebér att féréva-
ren visar brist pa hénsyn och likgiltighet f6r andra méanniskor och deras
integritet. Detta kan i sig utgora skil att ifragasitta det lampliga i att
forovaren arbetar med barn eller ungdomar.

Uppgifter om sexualbrott mot vuxna ger mojlighet att beakta brottet
vid bedomningen av personens ldmplighet for arbete med barn eller
ungdomar. Registerkontroll kan sikerligen sirskilt medverka till att
starka skyddet for dldre barn och ungdomar. Men det maste framhallas
att allvarligare sexualbrott mot dldre barn och ungdomar tycks fore-
komma mycket sdllan inom skolan, se avsnitt 2.5 och 2.6.
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Sexuellt ofredande och andra mindre grova krinkningar

Den typ av évergrepp som enligt vara samradssamtal dr den vanligaste
inom skolan dr yttranden till och sexuella beréringar av flickor i ton-
dren. Nagra aspekter pd mojligheterna att genom registerkontroll for-
hindra denna typ av beteenden bor belysas hir.

Det finns knappast skil att anse ett sddant dvergrepp som ett avvi-
kande sexuellt beteende. De som utfér dessa handlingar kan istdllet
formodas vara personer med normal sexuell laggning som utnyttjar sin
stillning for sexuella andamal. Det kan ocksd vara friga om personer
som helt enkelt inte inser det olampliga i sitt beteende.

Denna typ av beteenden ror sig sikerligen ofta i ett grinsomrade
mellan vad som i#r straffbart, oldmpligt men inte straffbart och accepta-
belt. I ménga fall kan beteendet vara att bedéma som ett brott, ndrmast
sexuellt ofredande enligt 6 kap. 7 § BrB eller ofredande enligt 4 kap.
7 § BrB. Det 4r ocksa tdnkbart att i varje fall vissa i och for sig olamp-
liga yttranden faller utanfor det straffbara omrédet, dvs. de utgdr sexu-
ella trakasserier som inte dr straffbara. Det forhaller sig formodligen
ocksa si att ménga handlingar av eleverna kan uppfattas som sexuellt
motiverade krinkningar trots att de objektivt sett dr acceptabla.

Med hinsyn till 6vergreppens karaktér kan det antas att de polisan-
méls mera sillan dn grovre 6vergrepp. De som utfor dessa handlingar
kommer da heller inte att finnas i ndgot register, sdvida de inte domts
fér nagot annat brott. Genom en registerkontroll kan givetvis de som
domts for sexuellt ofredande eller ofredande forhindras frén att fa ar-
bete med barn eller ungdomar. Men manga av dem som pa detta sitt
upptrider oldmpligt skulle inte upptickas vid en registerkontroll. Det
kan ocksé ifrdgasittas hur stor aterfallsrisken dr. Det dr tdnkbart att
manga 4ndrar sitt beteende ndr de fatt klart for sig att det uppfattas som
oldmpligt och rent av straffbart. Sdvil mojligheten att genom register-
kontroll uppticka den som tidigare begatt denna typ av av 6vergrepp
som risken for aterfall kan alltsd bedémas vara mindre 4n nér det géller
de allvarligare 6vergreppen. Det kan dndd antas att skyddet mot de
mindre grova dvergreppen skulle stirkas om de som tidigare démts for
sddana kunde upptickas genom registerkontroll. Det kan inte heller
bortses frén att ett mindre grovt sexualbrott ndgon ging kan vara ett
tecken pd att girningsmannen ocksd dr kapabel att begd allvarligare

overgrepp.
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6.24  Uppgifter om andra brott

Barns och ungdomars skydd mot 6vergrepp stirks om det ar mojligt att
forhindra att personer som démts for eller stir under misstanke for gro-
va véldsbrott och vissa andra brott sdsom manniskorov och barnporno-
grafibrott, far arbeta med bamn. Registeruppgifter om sédana brott kan
alltsd medverka till att stirka skyddet mot 6vergrepp. Uppgifter om
misshandel som inte bedomts som grov saknar férmodligen betydelse i
de flesta fall.

Nir det giller barns och ungdomars skydd mot andra 6vergrepp 4n
sexuella dr det framst upplysningar om misshandel och andra brott som
innebér krénkningar av en annan méinniska som skulle kunna ha bety-
delse.

Vildsbrott anmils och leder till fillande domar i langt storre ut-
strickning &n sexualbrott. Av valdsbrotten #r misshandel som inte ir
grov (3 kap. 5 § BrB) den helt dominerande brottstypen. En uppgift om
att en arbetssokande eller anstilld gjort sig skyldig till sddan misshan-
del skulle troligen i de flesta fall inte tillata nigra bedémningar av per-
sonens ldmplighet for arbete med barn eller ungdomar. Det kan t.ex.
gélla betrdffande en person som vid nagot enstaka tillfille gjort sig
skyldig till misshandel av mindre allvarlig art. Aven ett sddant enstaka
brott innefattar visserligen hénsynsloshet mot en annan person. Bero-
ende p4 omstindigheterna kan brottet &ndd framstd som en isolerad
héndelse som det inte finns anledning att anta kommer att upprepas. En
uppgift om brottet skulle vara utan betydelse for forebyggande av éver-
grepp inom de aktuella verksamheterna. Sjilvfallet kan det ocksé fore-
komma att uppgifter om misshandel kan vara av betydelse. Om en per-
son tidigare démts for att i tjansten ha misshandlat ett barn kan det gi-
vetvis finnas anledning till forsiktighet. Detsamma kan gilla vid uppre-
pade fall av misshandel.

Nir det giller personer som gjort sig skyldiga till de grévsta for-
merna av valdsbrott sisom mord, drap och grov misshandel (3 kap. 1, 2
resp. 6 §§ BrB). forhéller det sig annorlunda. Den som begatt ett sadant
brott kan generellt sédgas ha visat likgiltighet for andras liv, hilsa och
integritet. Dessa personer kan redan av detta skil anses som oldmpliga
for arbeten med barn och ungdomar. Detsamma kan sigas om den som
begétt vissa andra grova brott som har karaktéir av vergrepp eller som
innehaller sddana moment. De brott som avses &r ménniskorov (4 kap.
1 § BrB) och grovt ran (8 kap. 6 § BrB).

Till det nyss nimnda kommer att ett mord kan ha innefattat sexuali-
serat vald utan att detta kommer till uttryck i rubriceringen av brottet.

4 18-0960
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Den som i samband med att han begér ett mord ocksé begéar sexuella
overgrepp mot offret ddms inte sarskilt for ndgot sexualbrott.

Ett ytterligare brott som kan siéigas innebara en allvarlig krdnkning &r
barnpornografibrott (16 kap. 10 a § BrB). Brottet kan besté i skildrande
av barn i pornografisk bild eller av spridande av sddana bilder. Varje
barnpornografisk bild skildrar ett sexuellbrott riktat mot ett barn. Den
som deltagit i framstillningen av en sadan bild méste anses ha deltagit 1
overgreppet. Enligt vart synsitt innebér varje spridande av bilden att
dvergreppet fortsitter.

Var bedémning #r att barns och ungdomars skydd mot Gvergrepp
stirks om det dr mojligt att forhindra att personer som domts for eller
star under misstanke for de allvarligaste valdsbrotten, dvs. mord, drép
och grov misshandel, far arbeta med barn eller ungdomar. Detsamma
giller om det blir méjligt att hindra de som domts for ménniskorov,
grovt olaga frihetsberdvande, grovt rdn och barnpornografibrott fran att
fa arbeta med barn. Registerkontroll avseende de ndimnda brotten skulle
alltsd kunna bidra till att stirka skyddet mot 6vergrepp. Detta giller
ocksd de som démts for forsok, forberedelse och stampling till de
nimnda brotten utgér riskpersoner pa samma sitt som de som domts
for fullbordade brott.

Registerupplysningar om misshandel som inte bedémts som grov
skulle visserligen kunna ge ett utokat underlag for beddmningen av en
persons limplighet for arbete med barn eller ungdomar. I de flesta fall
skulle upplysningarna emellertid inte tilldta ndgra slutsatser om de ar-
betssokandes eller anstilldas limplighet. En registerkontroll rérande
saddan misshandel kan alltsa inte formodas ha ndgon storre betydelse for
forebyggande av dvergrepp.

6.3 Den personliga integriteten

6.3.1 Synen pa personlig integritet

Personlig integritet innefattar savil en ritt till en privat sfir skyddad|
fran utomstaendes insyn som en ritt att bestimma 6ver kunskap om sig
sjalv.

Kontroll av personer genom inhdmtande av uppgifter ur dataregister
brukar allmint anses sta i strid med skyddet for den personliga integri-
teten. Ofta fors dock diskussionen om det befogade i ett integritetsin-
trang utan att det klargdrs vad som avses med personlig integritetet.
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Utan ett sidant klargérande kan man knappast ta stillning till om en
viss kontroll verkligen innebir en krinkning. Ett klargorande 4r ocksa
nddvéndigt for att ta stillning till den avvigning som manga ganger
mdste goras mellan den personliga integriteten och det motstdende in-
tresse som skall tillgodoses genom registerkontroll (jfr. avsnitt 3.1.1).

I'1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen finns en grundliggande
bestdimmelse om skyddet for den personliga integriteten. Dir sigs att
det allménna skall vdrna den enskildes privatliv och familjeliv. Men
varken i regeringsformen eller nigon annanstans i lagstiftningen finns
nagon definition av begreppet personlig integritet.

Nir begreppet personlig integritet skall bestimmas brukar ofta rit-
ten att ha en personlig sfir 6ver vilken man sjélv har kontroll och som
ar skyddad mot insyn fran utomstéende anges som ett moment. I Natio-
nalencyklopedin t.ex. sigs att med integritet, i den bemirkelse som nu
dr ifréga, avses ritt att fa sin personliga egenart och inre sfir respekte-
rade och att inte utsittas for personligen stérande ingrepp.

Hir kan i korthet ndmnas en dom fran Arbetsdomstolen dir fragor
om personlig integritet var uppe till bedomning. Avgérandet, AD 1991
nr 45, rérde krav fran en arbetsgivare pd arbetstagarna att de skulle
ldmna urinprov fér kontroll av eventuellt missbruk av cannabis. Dom-
stolen ansdg detta som ett intréng i den personliga integriteten men be-
domde intrdnget som ringa. AD:s synsitt kan sigas ge uttryck for tan-
ken att kontrollen som sadan 4r ett intring i integriteten.

Vid preciseringar av vad som avses med personlig integritet brukar
inte bara ritten till en personlig sfiar ndmnas. Som ett viktigt moment
anges ofta ocksa varje persons ritt att bestimma 6ver kunskap om sig
sjdlv. Detta giller dock inte all kunskap utan endast sidan som anses
vara integritetskinslig. Sdsom integritetskiinslig kunskap kan anses si-
dana uppgifter som de flesta personer i ett visst samhalle inte vill skall
spridas om dem. Som exempel pé information som antagligen de flesta
1 vért samhdlle anser integritetskénslig kan nimnas uppgifter om hilsa
och sexualliv. Uppgifter om en viss person kan ocksa anses integri-
tetskdnsliga utifrdn dennes subjektiva uppfattning, om det finns nigon
rimlig grund f6r uppfattningen. Som exempel nimns att en person har
nagon form av handikapp som han inte vill beritta om. Diremot kan
inte upplevelser av krénkningar som bygger pa felaktig information
anses uppfylla kravet pa rimlig grund. Det kan alltsi inte betraktas som
en krénkning om en person felaktigt tror att ndgon annan sprider kéns-
lig information om honom. (Angdende det nyss sagda, jfr. Goran
Collste i Datalagskommitténs betinkande SOU 1997:39, bilaga 4,
s. 794 1))

Vi har i utredningen att ta stillning till huruvida arbetsgivare skall
kunna fa tillgang till registeruppgifter om brottslighet betriffande an-
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stillda och arbetssokande. Redan férekomsten av ett register med sada-
na integritetskinsliga uppgifter om enskilda personer kan uppfattas som
en integritetskrankning. Utifrdn de ovan forda resonemangen kan ocksa
kontrollforfarandet i sig anses som ett intrng i den personliga integri-
teten, oavsett om personen ifréga forekommer i registret eller inte. En
registerkontroll skulle inte i ett forsta led vara att anse som en krénk-
ning pa grund av att ndgon sirskild kunskap inhdmtas. Krénkningen
skulle istillet utgoras av ett intrdng i den sektor som enligt vars och ens
berittigade ansprak skall vara skyddad mot insyn.

En uppgift om innehéllet i ett register kan innebéra en upplysning
om att en viss person inte antecknats for ndgon brottslighet. Utlimnade
av en sadan upplysning kan knappast anses som nagon nimnvird integ-
ritetskrdnkning. Men en registeruppgift kan ocksa innehalla uppgifter
om att en person begatt ett brott. Detta 4r en uppgift som de flesta
knappast skulle vilja att skulle spridas om dem. En s&dan upplysning &r
alltsé utan vidare att betrakta som integritetskénslig.

Med det forda resonemanget finns det alltséd egentligen tva integri-
tetsskyddsaspekter som skall beaktas vid 6vervigande om inforande av
registerkontroll. Dels intresset for samtliga anstéllda och arbetssdkande
att slippa bli kontrollerade, dels intresset frén dem som antecknats i det
aktuella registret att slippa att information om detta sprids. Det ar dessa
integritetsskyddsaspekter som skall vigas mot intresset att stirka barns
och ungdomars skydd mot §vergrepp. Om malsittningen &r att minime-
ra antalet integritetsintring bor s fa registerkontroller som mojligt ge-
nomféras. For att minimera krinkningen i de fall kontroll gors bor sa
lite information som méjligt 1imnas ut i varje enskilt fall.

6.3.2 Integritetsaspekter pd mojlighet respektive
skyldighet att kontrollera

Om det finns en skyldighet att kontrollera samtliga arbetssdkande eller]
anstillda innebir kontrollen inte att den kontrollerade missténkliggors.
Integritetskrinkningen blir alltsd mindre om alla kontrolleras dn om
endast vissa personer kontrolleras.

For det fall bestimmelser om registerkontroll inf6rs kan man féreskriva
antingen en skyldighet eller en mojlighet for arbetsgivare att utféra en
kontroll. Utifrén integritetsskyddsaspekter kan olika synpunkter ldggas
pa vad som 4r lampligt i detta hinseende.

En utgangspunkt 4r att varje kontroll innebdr ett intring i den per-
sonliga integriteten. For att &stadkomma sa fa intrdng som mojligt bor
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det inte foreskrivas nagon skyldighet att alltid kontrollera. Istillet bor
kontroll endast forekomma niér det 4r sérskilt pakallat. Har kan en jam-
forelse goras med de uppgifter vi fatt om férhallandena i Danmark (se
avsnitt 3.2.3). Dar inhdmtas normalt inte négot registerutdrag. Men det
kan férekomma att utdrag begirs av bl.a. personer som skall arbeta en-
samma med barn. Ett annat exempel pa en situation di en kontroll kan
vara pékallad 4r om det finns brister i en arbetssékandes meritforteck-
ning, dvs. att personen ifriga inte med intyg eller referenser kan styrka
vilka sysselsittningar han haft tidigare. Det finns med andra ord tidspe-
rioder d4 man inte vet vad personen ifréga gjort.

Vid de samrédssamtal vi haft med myndigheter och organisationer
har framforts att eventuella regler om registerkontroll bor innefatta en
skyldighet for arbetsgivare att kontrollera. Detta har motiverats med att
kontroll av endast vissa personer innebdr att dessa utpekas som miss-
tinkta sexualbrottslingar. Det har ocks& framforts farhdgor om att en-
dast mén kommer att kontrolleras, vilket ansetts negativt urjamstilld-
hetssynpunkt. Kontroll av enbart mén har antagits kunna avhalla min
frén att soka sig till arbeten med barn och ungdomar.

De synpunkter som kan ldggas pa fragan om mojlighet eller skyl-
dighet att kontrollera talar saledes mot varandra. Vi delar i och for sig
den uppfattningen att det kan tolkas som ett utpekande om endast vissa
personer kontrolleras. Detta forstarker givetvis den upplevelse av integ-
ritetsintrdng som redan kontrollen i sig innebir. A andra sidan kan detta
motverkas genom att kontroll utfors endast nir vissa objektiva forut-
sdttningar foreligger. En kommun, eller en annan arbetsgivare, skulle
séledes kunna fastsld under vilka forutsittningar man skall utnyttja en
mdjlighet till kontroll. Det kan t.ex. gélla avseende personer med luckor
1 meritforteckningen eller personer som forsta gngen anstills i arbete
med barn eller ungdomar. Med i f6rvig fastlagda objektiva kriterier for
kontrollen kan integritetsintranget anses mindre #n vid kontroller som
kan tolkas som uttryck for misstankar om tidigare brottslighet.

Sammantaget anser vi att kontroll utférd endast i vissa fall i och for
sig kan anses mer integritetskrinkande dn generellt utford kontroll.
Men intrdnget kan anses mindre om det i férvig faststills nir kontroll
skall utforas.

Hér har frdgan om skyldighet eller méjlighet att kontrollera endast
behandlats ur integritetssynpunkt. Sjalvfallet méste denna friga ocksa
ses ur andra synvinklar, framst effekterna for skyddet mot 6vergrepp.
Vi aterkommer i avsnitt 7.2.2 till frigan om skyldighet eller mojlighet
att kontrollera.
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6.3.3 Integritetsaspekter pa kontroll av den som
redan &r anstélld

Den arbetssokande som vill undvika en registerkontroll kan avstd fran
att soka arbeten som innebir att kontroll utfors. Om det dr mojligt att
utfora kontroller av anstillda kommer dessa i praktiken inte att ha nagot
inflytande 6ver huruvida de skall kontrolleras. Detta innebér att kon-
troller av anstillda dr mer integritetskrinkande @n kontroller av arbets-
sokande.

Var och en kan fritt vilja om han eller hon vill séka ett visst arbete.
Den som vet om att en registerkontroll kan eller kommer att utforas,
kan viga in detta i sin beddmning av huruvida han eller hon skall soka
ett arbete. Den som vet med sig att han eller hon férekommer i det re-
gister som kontrolleras kan avstd fran att soka arbetet. Personen kan
ocksa vilja att ska arbetet och sedan for den tilltinkta arbetsgivaren
forsoka forklara anteckningen i registret och hoppas pé att &nda fa an-
stéllningen.

Situationen for den som redan #r anstilld 4r annorlunda. Risken att
man nir som helst kan kontrolleras eller vid en viss tidpunkt kommer
att kontrolleras kan upplevas som integritetskriankande. En anstélld som
vill undvika registerkontroll skulle vara tvungen att byta yrke. Mojlig-
heterna att byta yrke &r for de flesta i praktiken ganska smé. Regler om
kontroll av anstillda skulle alltsé litt leda till en situation ddr den an-
stillde inte har nagot inflytande éver huruvida han skall kontrolleras.
Registerkontroller av redan anstillda ar darfor mer integritetskrankande
4n kontroller av arbetssokande.

Det kan hir hivdas, som vid alla typer av registerkontroll, att den
som inte har nigot att d6lja inte heller behover uppfatta kontrollen som
ett hot. Men som tidigare anforts kan kontrollen i sig anses som ettin-
tegritetsintrang. Av stor betydelse dr ocksa vilka uppgifter som arbets-
givaren far tillgdng till. Ju firre brott arbetsgivaren far upplysning om,
desto mindre ir integritetsintringet. Aven om arbetsgivaren endast
skulle fa tillgang till uppgifter om t.ex. sexualbrott skulle formodligen i
praktiken stor osdkerhet réda bland de anstillda om vilka uppgifter ar-
betsgivaren har tillgéng till, sdvida inte den kontrollerade har full insyn
i uppgiftslimnandet. Detta géller givetvis fraimst anstéllda som straffats
for brott. Dessa skulle formodligen kénna oro for att arbetsgivaren fick
kinnedom #dven om brottslighet som saknar betydelse fér beddmning
av deras lamplighet for arbete med barn eller ungdomar.
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6.3.4 Integritetsaspekter pa uppgifter om misstankar

Uppgifter om misstankar &r minst lika integritetskénsliga som belast-
ningsuppgifter. Den enskildes intresse av att uppgifter om misstankar
inte ldmnas ut méste anses &n mer beréttigat 4n nér det giller belast-
ningsuppgifter.

Registerkontroll av brottslighet kan i princip innefatta utlimnande av
bade belastningsuppgifter, dvs. uppgifter om domar och godkinda
straff- och ordningsforeldgganden, och uppgifter om misstankar om
brott. Misstankar kan ha olika styrka. Det kan réra sig om allt fran fall
dér en polisanmailan gjorts pa kanske 16sa grunder till fall di den miss-
tinkte hiktats eller atalats. I person- och belastningsregistret férs upp-
gifter om misstankar in forst ndr misstanken &r sa stark att den kan be-
tecknas som en skilig misstanke. Detsamma giller enligt det forslag till
nytt misstankeregister som haller p& att utarbetas. Nir misstanke av
denna grad foreligger skall den misstdnkte ocks& underrittas om miss-
tanken, 23 kap. 18 § forsta stycket rittegdngsbalken. I praktiken torde
det 1 varje fall inte kunna komma ifraga att l&imna ut uppgifter om
misstankar som inte ens forts in i person- och belastningsregistret alter-
nativt misstankeregistret.

Sévil belastningsuppgifter som uppgifter om brottsmisstankar &r
ytterst integritetskdnsliga. Det finns huvudsakligen tvé aspekter som
gor sig sdrskilt géllande betrdffande uppgifter om misstankar.

For det forsta kan det visa sig att en sddan uppgift 4r ogrundad eller
att misstanken i varje fall inte 4r sa stark att den ricker for en fillande
dom. Det kan forstas ocksa intrdffa att misstanken inte anses tillricklig
for att vdcka atal dven om det ansetts att skilig misstanke foreligger.
Det méste ocksd framhallas att en nedlagd forundersokning eller en
frikdnnande dom, som grundar sig pa bevisvirdering, normalt inte in-
nebir ett konstaterande av att den misstinkte inte begétt det pastddda
brottet. I dessa fall brukar endast konstateras att &klagaren inte kunnat
styrka brott. Om uppgifter om misstankar ldimnas ut 4r det svart, eller
omdjligt, for den misstinkte att 1 efterhand bevisa sin oskuld dven om
han frikénns.

For det andra skall var och en i princip betraktas som oskyldig till
dess en domstol funnit att brott ar styrkt. Men om uppgifter om miss-
tankar ldmnas ut till arbetsgivare kommer den som uppgifterna avser
sikerligen i praktiken att behandlas som om han var skyldig. Den ar-
betssdkande blir inte anstdlld och den redan anstillde kan bli omplace-
rad eller avstidngd.

Var och en har ett beréttigat intresse av att uppgifter om honom ro-
rande brottslighet inte offentliggérs. Ibland far detta intresse vika for
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motstdende intressen. De aspekter pa uppgifter om misstankar som ta-
gits upp innebdr att intresset av att sadana uppgifter inte gors tillgéngli-
ga méste anses ha sirskild tyngd. Intresset av att uppgifterna inte 1am-
nas ut kan ségas vara dn mer berittigat dn betrdffande uppgifter om
utdémda péfoljder. Och ju svagare misstanken dr desto mer berittigat
ar intresset att uppgiften inte limnas ut. Sammantaget &r alltsd uppgifter
om misstankar minst lika integritetskinsliga som uppgifter om fillande
domar och liknande.

6.4 Praktiska fragor

6.4.1 Kontroll av ritten att fa registeruppgifter

Nir Rikspolisstyrelsen far en begdran om upplysningar ur ett polisre-
gister maste man alltid kontrollera att den som begirt att f& upplysning-
arna ocksa har ritt till detta. Ju fler som har rétt att fa uppgifter om and-
ra 4n sig sjilva desto storre svarigheter kan kontrollen medfora.

Det register som kan anvindas vid ldmplighetsprovning av arbetsso-
kande och anstillda inom de aktuella verksamhetsomradena &r person-
och belastningsregistret (PBR) eller de register som avses ersitta detta,
dvs. belastnings- och misstankeregistren, se avsnitt 4.3. Uppgifterna i
PBR ir skyddade av sekretess och far endast lamnas ut till vissa sarskilt
angivna myndigheter och enskilda. I en del fall nér utlimnande ar till-
latet anges ocksé for vilket &ndamal uppgifterna far limnas ut. Aven
uppgifterna i de register som kan komma att inféras istéllet for PBR
kommer att vara skyddade av sekretess.

Nir Rikspolisstyrelsen (RPS) far en begdran om ett registerutdrag
maste det alltid sikerstillas att den som har begidrt uppgifterna ocksa
har ritt att f dem. Ocksa nir ndgon begér uppgifter om sig sjélv maste
det kontrolleras att det finns en rétt att fo de uppgifter som begirs. I
ovrigt behdver det i dessa fall inte goras nidgon kontroll. Om négon
didremot begir uppgifter om nigon annan kontrolleras att de bestdm-
melser som giller for registret och bestimmelserna i sekretesslagen
tilldter att just den fysiska eller juridiska personen har ritt att f& upp-
gifterna. Om den som begiér uppgifterna inte ar en fysisk person utan en
myndighet eller ngon annan juridisk person maste ocksa en behdorig-
hetskontroll géras. Det méste klarlédggas att den som for myndighetens
eller den juridiska personens rikning begér uppgifterna dr behorig att
foretrada denna.
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For ndrvarande ar kretsen av dem som faktiskt begér registerutdrag
om andra #n sig sjdlva tdimligen begransad. Kontrollfrdgorna vallar dér-
for sdllan nagra svarigheter. Visserligen skulle bl.a. ett stort antal
kommuner och enskilda kunna begéra registerutdrag enligt 17 § fjarde
punkten polisregisterkungorelsen, som avser utdrag avseende personer
som soker anstillning inom vissa vardomraden (se avsnitt 5.3.2). Men
enligt uppgifter vi inhdmtat fran RPS begérs for narvarande utdrag en-
ligt denna bestimmelse i liten omfattning och endast av kommuner.
Kontrollfradgorna utgor darfor inget problem.

I de samradssamtal vi haft med RPS har framhallits att det med hén-
syn till behorighetskontrollen &r onskvirt att det &r sd fA som mojligt
som har ritt att f& registeruppgifter betraffande andra &n sig sjilva. Ju
fler som har ritt att fa registerutdrag, desto storre &r risken for fel.

Om ett stort antal fysiska och juridiska personer kan inhdmta utdrag
om andra finns det tvé tinkbara sétt att kontrollera behorigheten hos
dem som begir att fa registeruppgifter. Ett sitt ar att fora en forteckning
over vilka som #r behoriga. Om t.ex. varje kommun skulle f& mojlighet
att begira registerutdrag avseende personer som kan komma ifraga for
anstillning inom de aktuella verksamheterna, skulle man uppritta listor
over de behoriga tjinsteménnen inom varje kommun. I den praktiska
hanteringen skulle det antagligen bli svart att halla en sadan lista aktu-
ell. Sarskilt om antalet forfradgningar ar stort skulle inaktuella och av
andra skal felaktiga uppgifter kunna orsaka mycket merarbete. An sva-
rare skulle det bli om ett stort antal enskilda arbetsgivare skulle foras
upp pé en sadan lista.

Det andra sittet att géra en behorighetskontroll &r att uppstilla krav
pa att varje begiran om uppgifter atf6ljs av handlingar som visar att den
som undertecknat begiran dr behorig. Nar det giller kommuner kan
detta ofta visas genom en delegationsordning eller liknande tillsammans
med handlingar som visar att den som begirt uppgifter har en viss
tjinst. Enskilda arbetsgivare &r oftast juridiska personer. Ett registre-
ringsbevis fér den juridiska personen visar d& vem som &r behorig att
foretrida denna. Men for en siker behorighetskontroll betréffande en-
skilda arbetsgivare skulle det ocksé krdvas handlingar som visade att
arbetsgivaren ifraga verkligen bedriver verksamhet inom ett sidant om-
réde dir registerkontroll far 4ga rum. Detta kan visas genom handlingar
som utvisar att arbetsgivaren har tillstdnd till eller godkédnnande for
verksamheten.

Bada de ovan ndmnda sitten for behorighetskontroll kan komplette-
ras med ett krav pa att ett skriftligt samtycke fran den som skall kon-
trolleras skall ges in. P& s sitt skulle risken for att registeruppgifter
ldimnades ut till andra #n behoériga minskas. Ett skriftligt samtycke
skulle ocksd vara positvit ur integritetssynpunkt. Arbetsgivaren skulle
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inte kunna gd bakom ryggen pa den arbetss6kande och den arbetssé-
kande skulle aktivt fa ta stdllning till om han ville att en kontroll skall
utforas.

6.4.2 Urvalet av uppgifter som ldmnas 1
registerutdrag

Det dr mojligt att gora registersokningar som endast visar personer som
finns antecknade for brott enligt vissa utvalda lagrum. Betrdffande de
personer som har anteckningar rérande det eller de sokta brotten kan
antingen ldmnas ett fullsténdigt utdrag eller utdrag som bara innehaller]
uppgifter om det aktuella brottet.

Maojligheter att soka fram olika uppgifter

I PBR finns uppgifter om personer som befunnits skyldiga till eller
misstidnks for vissa typer av brottslighet (se avsnitt 4.3.1). Avsikten &r
att motsvarande uppgifter 1 framtiden skall finnas 1 det foreslagna be-
lastnings- respektive misstankeregistret. Uppgifter om brotten &r, och
kommer att vara, begrinsade till angivande av datum for brottet och
lagrum. I de fall ndgon démts antecknas datum for domen och vilken
domstol som meddelat denna. Dérutover finns uppgifter om péfoljder-
na.

Enligt registerlagstiftningen skall registerutdrag i vissa fall endast
innehalla uppgifter om vissa angivna typer av brott. Nér registerutdrag
skall ldimnas i dessa fall utférs en registersékning som ger traff om den
aktuella personen finns antecknad for nagot av de angivna brotten. Att
utféra sddana registersékningar ar enligt uppgifter fran RPS inte forenat
med nagra speciella svarigheter.

En sérskild fraga dr om det vid en registersokning gér att skilja ut
brott riktade mot barn. De flesta sexualbrotten sa som de definieras i
brottsbalken tar inte hinsyn till méalsdgandens, dvs. brottsoffrets, alder.
Valdtakt enligt 6 kap. 1 § brottsbalken kan alltsd begas savil mot en
vuxen person som ett barn. En annan sak dr att malsdgandens alder
skall beaktas vid bedomningen av om brottet dr grovt eller inte. Enbart
en upplysning om att en person domts for valdtakt sager alltsd inget om
malsdgandens alder. Detsamma géller for brotten mord, drap och miss-
handel.

PBR innehéller inte nagra direkta uppgifter om malsdganden. Men
uppgifterna om de olika brotten antecknas enligt vissa sa kallade brotts-
koder. Nir det géller sexualbrotten finns sérskilda brottskoder for fall
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dé malsdganden dr under 15 ar. For brottet misshandel finns sirskilda
koder fér malsdganden mellan 0 och 7 ar och mellan 8 och 14 &r. En
sokning i PBR betréffande dessa brott skulle déarfér kunna inskridnkas
till att endast avse brott mot personer under 15 ar.

Systemet med brottskoder kommer emellertid att forandras. Fordnd-
ringarna innebar att det inte langre kommer att vara mojligt att urskilja
brott mot personer under 15 &r. A andra sidan har vi frin RPS inhémtat
att det 1 och for sig skulle vara mdjligt att i de nya féreslagna registren
anteckna om ett brott riktats mot en person under t.ex. 15 ar. Pa sa sitt
skulle det dven fortsdttningsvis vara mojligt att gora sokningar endast
betriffande brott mot personer under denna alder. Emellertid maste
podngteras att en uppgift om malsidgandens alder skulle kunna beteck-
nas som artfrimmande i registren, som 1 ovrigt endast innehaller upp-
gifter om gédrningsménnen. RPS har ocksa ansett det olampligt att fora
in sddana uppgifter i registret.

Uppgifter till det foreslagna belastningsregistret kommer framst att
lamnas av domstolarna. Enligt vad som upplysts fran Domstolsverket
skulle det vara tekniskt genomforbart att i domstolarnas datoriserade
malhanteringssystem, MAHS, fora in en uppgift om att malsiganden &r
under viss alder. Vid féllande dom skulle uppgiften kunna foras Gver
till belastningsregistret samtidigt med andra uppgifter om domen. Inf6-
randet av en sddan uppgift skulle, som sagt, emellertid utgora ett avsteg
fran vad som annars avses att gélla for registret.

Uppgifter i registerutdrag

I fall da fullstindiga registerutdrag skall lamnas betraffande en viss
person kan utdragen framstillas pa helt datoriserad védg. Det behovs
alltsd inte ndgon manuell hantering. Om det visar sig att personen ifra-
ga finns antecknad i registret dr det alltsd inte nagra sirskilda svarig-
heter forenade med att lamna ett fullsténdigt registerutdrag. Om det
istdllet visar sig att personen inte férekommer i registret kan uppgift
lamnas om detta.

Om det vid en s6kning avseende en viss brottstyp, t.ex. sexualbrott,
framkommer att den sokta personen finns antecknad for endast sddan
brottslighet kan ett registerutdrag utan vidare innehalla uppgift om det-
ta. Annorlunda forhaller det sig i fall da ett utdrag endast skall innehalla
uppgifter om vissa brott som en person antecknats for. I sddana fall
kravs for ndrvarande en manuell hantering da utdragen skall framstil-
las. Om en sokning visar att en person begatt flera olika typer av brott
men utdraget endast skall innehalla uppgifter om vissa av dessa kan
utdragen alltsa inte framstéllas automatiskt. Det sagda giller d&ven om
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s6kningen endast avsett en viss brottstyp och det visar sig att den om-
fragade personen antecknats savil for det sokta brottet som andra typer
av brott. RPS har emellertid for avsikt att utveckla datasystemen sé att
det i framtiden skall vara mojligt att automatiskt framstélla utdrag med
uppgifter om endast vissa typer av brott.

Av uppgifterna i de foreslagna belastnings- och misstankeregistren
kommer inte att framgé huruvida malsdganden vid misshandel och sex-
ualbrott 4r under en viss alder. Med den tdnkta utformningen av regist-
ren kommer registeruppgifterna alltsé inte ensamma att vara tillrickliga
for att skilja ut brott mot personer under t.ex. 15 ar. Om ett utdrag skall
innehélla uppgift endast om brott mot sddana personer maste séledes
uppgifter inhdmtas ocksa fran annat héll, t.ex. frin domen eller f6run-
dersokningsprotokollet. Sjdlvfallet skulle det vara arbetskrdvande och
ddrmed ocksé kostnadskrivande att pa detta sétt komplettera uppgifter-
na i registret. I den man registerutdrag skall innehélla uppgifter endast
om brott mot personer under en viss alder framstér det som ett enklare
alternativ att 1ata uppgifterna direkt framga av registren.

6.5 Stédllningstagande

Avgorande for fraigan om registerkontroll skall inféras &r avvigningen
mellan 4 ena sidan intresset att stirka skyddet mot 6vergrepp och & and-
ra sidan frimst den personliga integriteten. Enligt var bedomning viger
skilen for en kontroll sa tungt att skyddet for den personliga integrite-
ten maste vika. Vi anser alltsé att det bor inforas bestimmelser om re-
gisterkontroll i syfte att stirka barns och ungdomars skydd mot 6ver-
grepp av personal inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsom-
sorg.

En registerkontroll kan ge tillgang till uppgifter huruvida en arbetsso-
kande eller en anstilld inom forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg har domts for eller star under misstanke for brott. Om det
ir mojligt att férhindra att personer som har registeranteckningar om
sexualbrott, grova valdsbrott och vissa andra brott arbetar med barn
eller ungdomar, s& stirks barns och ungdomars skydd mot &vergrepp.
Det finns alltsd starka skl for att inféra bestimmelser om registerkon-
troll.

Det intresse som star emot inforande av registerkontroll &r framst
hénsynen till den personliga integriteten. Som vi tidigare framhéllit kan
redan en registerkontroll i sig anses som ett integritetsintrdng. Detta
intréng kan emellertid inte anses vara av s&dan art eller tyngd att det
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skulle motivera att kontrollméjligheter inte skulle infoéras. Nar det se-
dan giller de personer som vid en kontroll befinns vara antecknade for
brott eller brottsmisstankar dr integritetsintranget sjdlvfallet allvarligt.
Men enligt vr mening méste skyddet for integriteten i princip vika for
intresset att skydda barnen och ungdomarna. Har maste sérskilt fram-
hallas Sveriges 4dtagande enligt Barnkonventionen att vidta alla l&mpli-
ga atgirder for att foérhindra att barn férmaés eller tvingas att delta i
olagliga sexuella handlingar. Ocksd Barnkommitténs synpunkt bor
framhallas: Utifran Barnkonventionens perspektiv dr skyddet for barnet
det 6vergripande intresset och bl.a. den vuxnes integritet far sta tillbaka
for detta. Om Barnkonventionen, se avsnitt 3.1.1. Ett sddant synsitt star
inte heller i strid med det skydd for den personliga integriteten som
stills upp i artikel 8 i den europeiska konventionen angaende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlédggande friheterna (se avsnitt
313

Ett ytterligare intresse som stér emot inférande av kontroll &r intres-
set av ateranpassning av personer som domts for brott. Detta &r for det
forsta viktigt sett ur minsklig synvinkel. For det andra 4r ateranpass-
ning av en sexualférbrytare kombinerad med négon form av behandling
sdkerligen ett bra sitt att forebygga framtida dvergrepp. Men personer
som pa grund av tidigare brottslighet bedoms som riskpersoner méste
inda si langt det dr mojligt hindras fran att f& arbeta med barn eller
ungdomar. Skyddet fér barnen och ungdomarna fér inte riskeras i ater-
anpassningens intresse.

De praktiska frigor vi berdrt innebiér inte négot avgorande hinder
mot bestimmelser om registerkontroll. Daremot har de praktiska fra-
gorna betydelse for hur bestimmelser om registerkontroll bast utformas
i vissa avseenden.

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att det bor inféras bestimmelser
om registerkontroll i syfte att stirka barns och ungdomars skydd mot
overgrepp av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg. I det foljande kapitlet redogér vi narmare for vért forslag om
registerkontroll.
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! Forslag om registerkontroll
%l Alla aktuella verksamheter bor omfattas,

allminna savil som enskilda

Registerkontroller bor inféras inom forskoleverksamheten eftersom
sma barn har ett stort behov av skydd mot oldmplig personal. Ocksé
inom grundskolan och gymnasieskolan finns det starka skl att forbatt-
ra skyddet mot dvergrepp. Registerkontroller bér dérfor inforas ocksa
inom dessa verksamheter. Det finns inte anledning att gora ndgon skill-
nad mellan offentligt bedriven verksamhet och verksamhet som bedrivs
av enskilda.

Ju yngre ett barn 4r, desto mindre mdjligheter har det att sjélv forsvara
sig mot dvergrepp. Behovet av skydd mot évergrepp gor sig darfor sar-
skilt gillande betriffande sma barn. Barn i forskoledldern &r helt bero-
ende av de vuxna som har hand om dem. Lamplighetsprovningen av de
som arbetar med smé barn bér dérfor vara sa grundlig som mgjligt. Det
finns alltsé starka skil for att 14ta provningen innefatta en registerkon-
troll for att pa sa sitt stirka skyddet for barn inom forskoleverksamhe-
ten. Det sagda giller sjélvfallet for alla typer av forskoleverksamhet
och dven for forskoleklassen.

Aven bamn i grundskolans lagre é&rskurser liksom barn i skol-
barnsomsorgen ir starkt beroende av de vuxna i sin omgivning. Ett
stort skyddsbehov finns ocksé for dessa barn.

Nir det giller barn och ungdomar i grundskolans hogre &rskurser
och inom gymnasieskolan gor sig skyddsbehovet inte lika starkt géllan-
de. Det kan hdvdas att dessa barn och ungdomar har stérre méjligheter
att freda sig sjilva 4n de mindre barnen. Mot detta kan anforas att en
elev alltid befinner sig i en viss beroendestillning gentemot sin lérare,
vilket kan utnyttjas av en oldmplig ldrare. Detsamma kan ségas betraf-
fande andra personalkategorier som t.ex. syo-konsulenter, skolkura-
torer m.fl.

Det finns ett starkt intresse av att skolan kan erbjuda en trygg och
saker miljo si 1angt det dr mdjligt. P4 grund av skolplikten gor sig detta
argument visserligen starkast gillande betridffande grundskolan. Men
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idag fortsitter de allra flesta ungdomar sin utbildning i gymnasieskolan.
Det finns darfér inte ndgot skl att betriffande ansvaret for tillhanda-
héllande av en siker milj6é géra olika bedémningar betriffande grund-
och gymnasieskolan.

En grupp som har ett sérskilt stort behov av skydd 4r barnen inom
sér- och specialskolan. De 4r ménga génger 4n mer beroende av vuxna
dn andra barn. Det foreligger darfor ett sarskilt starkt intresse av att
personer som arbetar inom sér- och specialskolan &r limpliga. S langt
det dr mojligt méste man undvika att personer som utgér riskfaktorer
med avseende pé Gvergrepp far arbeta inom dessa verksamheter. Starka
skal talar alltsd for att en registerkontroll infors dven hir

Det sagda leder till att det finns skil att infora sirskilda regler om
registerkontroll for att skydda barn och ungdomar bide inom grund-
och gymnasieskolan. Vad som sagts om grundskolan giller pa samma
sdtt inom sameskolan.

Med utgdngspunkt i barnens och ungdomarnas behov av skydd finns
det inte ndgon anledning att géra skillnad mellan verksamhet bedriven
av det allmédnna och av enskilda.

Sammantaget &r var instéllning att registerkontroll bor inféras inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg, oavsett vem som be-
driver verksamheten. Bestimmelserna om kontroll boér emellertid ut-
formas sa att alla rimliga héinsyn tas till skyddet for den personliga in-
tegriteten. Varje integritetsintring skall goras s litet som majligt med
bibehdllande av effektiviteten i kontrollen. Kontrollen skall siledes en-
dast avse registeranteckningar om brott som kan anses ha direkt bety-
delse vid en lamplighetsprévning som tar sikte pa att forhindra sexuella
och andra 6vergrepp.

Ji Regler om kontroll av arbetssokande

72.1 Alla yrkeskategorier bor kontrolleras

Registerkontrollen bér omfatta sokande till alla typer av arbeten inom
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen.

Vi har att ta stéllning till om det bor inforas regler om registerkontroll
bade for arbetssokande och personer som redan ir anstillda. Lamplig-
hetsprévningen i egentlig mening &ger rum under anstéllningsforfaran-
det. En registerkontroll ger ett virdefullt bidrag till lamplighetsprév-
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ningen i 6vrigt. Enligt var mening ar det klart att arbetssokande skall
omfattas av de regler om kontroll vi féreslar.

Vi tar hdr forst upp olika delfragor rérande registerkontrollen av ar-
betss6kande. Vara 6vervidganden om kontroll av redan anstillda perso-
ner tas upp nedan i avsnitt 7.4.

Utgangspunkten dr att registerkontrollen skall bidra till att skydda
barn och ungdomar som vistas i de aktuella verksamheterna mot &ver-
grepp av vuxna. Registerkontrollen bor dérfor omfatta alla som soker
arbeten inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg som ger
mojlighet att knyta kontakter med barn eller ungdomar. I forsta hand
avses sokande till anstéllningar vars huvudsakliga arbetsuppgifter inne-
bér direkt kontakt med barn eller ungdomar. Som exempel kan ndmnas
barnskotare, forskolldrare, sirskilda assistenter, ldrare, elevassistenter,
syo-konsulenter och skolskoterskor. Men éven annan personal kommer
i kontakt med barnen eller ungdomarna. Generellt sett finns det inte
nagon personalkategori inom verksamheterna som aldrig kommer i
kontakt med barn eller ungdomar. Ménga ganger kan till exempel ad-
ministrativ personal, skolvaktmdstare och kokspersonal knyta néra
kontakter med elever.

Det sagda leder till att alla som soker arbete inom verksamheterna
bor omfattas av en registerkontroll. Det skulle visserligen i enskilda fall
kunna tinkas att det saknas skl att kontrollera en person som séker en
viss typ av anstillning. Men om inte alla kontrolleras uppkommer ge-
nast gransdragningsfragor. Troligen 4r det endast ett fatal personer som
det inte finns skil att kontrollera med de inledningsvis angivna ut-
gangspunkterna. En bestimmelse om kontroll av samtliga personalka-
tegorier kan alltsa endast i undantagsfall antas leda till att personer som
inte har nadgon kontakt med barn eller ungdomar kontrolleras.

Vi foreslér alltsd att sokande till alla typer av arbeten inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg skall omfattas av regler om
registerkontroll. Langtidsvikarier bor ocksa omfattas av regler om kon-
troll. Didremot bor korttidsvikarier undantas av praktiska skil, savida de
inte vid upprepade tillféllen anstills i sddan omfattning att de samman-
taget arbetar hos en viss arbetsgivare i stérre utstrackning.
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7.2.2 Skyldighet att kontrollera arbetssokande

Arbetsgivare bor vara skyldiga att kontrollera arbetssokande innan de
anstills. Kontrollen skall emellertid inte omfatta alla som s6ker en viss
anstéllning utan endast den som erbjuds anstdllning.

Regler om registerkontroll kan tdnkas antingen innebidra en skyldighet
eller en mojlighet for en arbetsgivare att kontrollera personer som kan
komma ifraga for anstillning. En skyldighet att utfora kontroll utgor en
garanti for att ingen anstélls som med hénsyn till tidigare brottslighet
kan anses oldmplig. Detta innebér att skyddet for barnen blir starkare
och mer heltickande an om endast vissa kontrolleras. Ett system dar
alla kontrolleras innan de anstills har ocksa den férdelen att det ar latt
att tillimpa. En arbetsgivare behover inte i ett enskilt fall géra den kan-
ske omojliga bedomningen om en viss person bor kontrolleras. Inte
heller behdvs det nagra sirskilda foéreskrifter om nér kontroll skall dga
rum. ,

Kontrolleras endast vissa arbetssokande kan dessa kdnna sig utpe-
kade genom kontrollen. Denna konsekvens undviks om samtlig perso-
nal kontrolleras innan den anstills. Varje enskilt integritetsintrang blir
mindre om samtliga kontrolleras.

Om en arbetsgivare sjalv far avgoéra ndr registerkontroll skall dga
rum kan denne undvika att gora kontroller ndr han eller hon anser det
omotiverat. En kontrollskyldighet innebar didremot att kontroll kommer
dga att rum oavsett om kontrollen i det enskilda fallet framstar som
motiverad. En skyldighet att kontrollera innebdr saledes att antalet
kontroller okar.

Vid évervidgandet om en skyldighet att utfora registerkontroll skall
inféras maste ocksa beaktas att detta innebér ett aliggande for enskilda
fysiska och juridiska personer.

En ytterligare aspekt som maste beaktas i detta sammanhang &r
mojligheterna att vidta atgarder mot en arbetsgivare som brister i skyl-
digheten att kontrollera. Nar det gdller verksamhet i1 offentlig regi méste
utgéngspunkten vara att arbetsgivarna foljer de foreskrifter som géller
for verksamhetens bedrivande. Det far anses vara ett tjdnstealiggande
for den som ansvarar for rekryteringen att fullgéra kontrollskyldighe-
ten. Det 4r i och for sig ocksa mojligt att straffbeldgga underlatelse att
utfora kontroll. Aven nir det giller enskilt bedriven verksamhet kan
skyldigheten att utfora kontroll sanktioneras av ett straff. Vi anser
emellertid att det inte &r 1ampligt att straffbeldgga underlételse att utféra
registerkontroll.

Betriaffande enskilt bedriven verksamhet skulle kommunerna re-
spektive Statens skolverk kunna aldggas att inom ramen for tillsyns-
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verksamheten granska att arbetsgivarna verkligen genomfor register-
kontroller (se avsnitt 4.2.3). For arbetsgivare som inte uppfyller en
skyldigheten att utfora registerkontroll skulle fraga kunna uppkomma
om tillstdndet, godkénnandet eller rétten till bidrag paverkas.

Vid en avvigning av skélen for och emot att infora en skyldighet att
utféra kontroll finner vi att intresset att skydda barnen viger 6ver. Vi
foreslar darfor att arbetsgivare skall vara skyldiga att utfora register-
kontroller. Kontrollen bér emellertid inte omfatta samtliga som soker
en viss anstillning utan endast de som erbjuds anstdllning. I detta avse-
ende bér alltsd en ordning motsvarande den som géller i Norge inforas.
Géangen 1 anstillningsforfarandet &r lampligen att en person erbjuds en
anstillning med villkoret att registerkontrollens utfall inte ger anledning
till ndgon annan bedémning.

Nir det géller enskilt bedriven verksamhet bér skyldigheten att utfo-
ra registerkontroll omfattas av den kommunala och statliga tillsynen
(jamfor avsnitt 7.7). Underlételse att utféra kontroll bér kunna utgdra
skil att terkalla tillstind, godkdnnande respektive forklaring av ratt till
bidrag. Detta bor emellertid bara komma ifrdga i1 undantagsfall nér un-
derlatelsen framstér som sérskilt allvarlig. Det kan vara fallet t.ex. vid
upprepade underlatelser. Ett annat exempel kan vara att underlatelsen
sammanfaller med andra allvarliga brister i anstéllningsforfarandet. En
underlételse bor givetvis ocksé kunna beaktas 1 drenden om aterkallelse
som initierats av andra skal.

En konsekvens av att en arbetsgivare dr skyldig att genomféra en
kontroll blir att den arbetssokande som inte kontrollerats inte heller kan
anstéllas.

723 Arbetssokande bor sjdlva inhdmta
registerutdrag

Registerkontroll kan genomfé6ras pa olika sitt. Ju bittre insyn den ar-
betssokande ges i uppgiftslimnandet, desto mindre 4r integritetsin-
tranget. Registerkontrollen bor dérfér genomféras pa sé sitt att den ar-
betssdkande sjdlv inhdmtar ett registerutdrag som han eller hon lamnar
till arbetsgivaren.

Majliga metoder for inhimtande av registeruppgifter

En registerkontroll av arbetssokande kan genomforas pé flera olika sitt
(se kapitel 5). En mojlighet &r att arbetsgivarna sjdlva inhdmtar regis-
terutdrag direkt frén Rikspolisstyrelsen (RPS). En annan metod 4r att
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lata arbetsgivarna vinda sig till en polismyndighet for att fa ett utlatan-
de om en arbetssokandes lamplighet for arbete med barn eller ungdo-
mar. Polismyndigheten utfardar sedan pa grundval av registeruppgifter
ett vandelsintyg. Ater en annan metod #r att lata arbetsgivarna vinda
sig till en central myndighet, ndrmast Statens skolverk, som sedan in-
héamtar registerupplysningar fran RPS. Skolverket skulle sedan anting-
en vidarebefordra uppgifterna eller uttala sig om den arbetssékandes
lamplighet. For enskild verksamhet ar det ocksa tankbart att arbetsgi-
varna skulle fa vdnda sig till den kommun dér verksamheten bedrivs.
Kommunen skulle alltsa inhdmta och fora vidare registeruppgifterna till
arbetsgivaren.

De nidmnda metoderna bygger pa att det dr arbetsgivaren som in-
hamtar registeruppgifterna. Det ar ocksd mojligt att lata den arbetsso-
kande sjdlv inhdmta registerutdrag eller ndgon form av lamplighets-
eller vandelsintyg fran en polismyndighet, Skolverket eller en kommun.

Naér det giller valet av tillvdgagangssitt kan det inledningsvis ségas
att det enligt var mening inte 4r en bra 16sning att anvénda vandelsintyg
fran polismyndigheten. Detta giller oavsett om arbetsgivaren eller den
arbetss6kande inhdmtar intyget. Det dr inte meningsfullt att lata polis-
myndigheten uttala sig om nagons ldmplighet for anstéillning i verk-
samheter med barn eller ungdomar. Att inféra en ny form av van-
delsintyg skulle ocksd innebéra ett steg i riktning mot den utveckling
som varit. Anviandandet av vandelsintyg har minskat till férman for
rena registerutdrag. I de flesta fall dar registerkontroll forekommer an-
vinds numera endast rena registerutdrag.

Var uppfattning &r att det egentligen finns tre tinkbara huvudalter-
nativ. Ett alternativ &r att arbetsgivaren far védnda sig till RPS for att fa
tillgang till upplysningar, ett annat &r att han eller hon far vinda sig till
Skolverket. Ett tredje alternativ &r att den arbetssdkande sjdlv inhdmtar
ett registerutdrag som han eller hon ldmnar till arbetsgivaren.

Den arbetssokande inhimtar sjilv ett registerutdrag fran RPS

Det finns flera skil for metoden att lata arbetssdkande sjdlva inhdmta
registerutdrag. Om den som skall kontrolleras inhdmtar utdragen har
han fullstdndig kontroll 6ver vilka uppgifter som arbetsgivaren far till-
gang till. Nagon osdkerhet i detta avseende behover inte rada. For det
fall utdraget innehaller uppgifter som den arbetssékande inte vill ldmna
ut kan han eller hon avsta fréan att anta ett erbjudande om anstéllning.
Kontrollen 6ver uppgiftslamnandet innebér att integritetsintranget kan
anses mindre d4n om utdragen inhdmtas av ndgon annan.
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En ordning dir den arbetsstkande sjalv far inhdmta utdrag under-
littar ocksd i ett avseende den praktiska hanteringen hos RPS. Négra
problem med kontroll av behorigheten hos den som begir att fi utdrag
uppkommer inte (se avnitt 6.4.1). Men istillet uppkommer en annan
praktiskt viktig friga: Skall utdrag endast lamnas till den som pa ndgot
sitt kan visa att han verkligen erbjudits en relevant anstillning? Om
utdrag limnas utan sdana krav kan foljden bli att utdragen kommer till
anvindning for andra indamal 4n de avsedda, t.ex. vid ansokan om helt
andra arbeten. Detta maste anses oldmpligt; bruket av registerutdrag
bor enligt var mening vara s litet som mdjligt. Samtidigt kan risken for
en annan anvindning 4n den avsedda inte anses sérskilt stor. I synner-
het om utdragen endast innehéller uppgifter om ett begrinsat antal
brottstyper #r de av mindre nytta utanfor det avsedda omradet. De flesta
andra arbetsgivare 4n de avsedda och exempelvis hyresvérdar skulle
inte f& den information de kan forvéntas vara intresserade av.

Diremot finns en annan risk som vi bedémer som storre. Om det
blir vedertaget att arbetssokande som erbjuds anstillning inom férsko-
leverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen avkrivs registerutdrag
kan en sadan ordning sprida sig till andra delar av arbetsmarknaden.
Arbetsgivare inom helt andra verksamhetsomraden kan dd komma att
avkriva arbetssokande utdrag som inhdmtas med stod av den ritt var
och en har att fa utdrag om sig sjilv. En sadan ritt finns for narvarande
betriffande det allminna kriminalregistret. Ocksa enligt de lagforslag
som haller pa att utarbetas kommer var och en att ha méjlighet att fa
utdrag om sig sjilv ur béde belastnings- och misstankeregistren. De
verksamheter dir vi foreslar registerkontroll utgér en inte obetydlig del
av den svenska arbetsmarknaden, i runda tal finns det ca 340 000 an-
stillda inom verksamheterna. Det gar dérfor inte att bortse fran risken
att forfarandet sprider sig. En sddan utveckling #r inte dnskvérd. Kon-
sekvenserna for &teranpassningen av personer som démts for brott
skulle vara mycket negativa.

I Norge sker en kontroll av att den som begir en politiattest erbju-
dits ett arbete, se avsnitt 4.2.2. Nér nigon dér begir en attest méste han
visa upp en kopia av ett erbjudande om anstillning. En motsvarande
ordning kan inforas hér betrdffande utdrag som sérskilt utformats for
lamplighetsprévning inom de aktuella verksamheterna. Alternativt kan
det begiras att arbetsgivaren pa en sirskild blankett intygar att den ar-
betssokande erbjudits anstidllning. Ett oriktigt intygande skulle vara
straffbart som osant intygande enligt 15 kap. 11 § brottsbalken. Detta
kan 4ven bidra till att inskérpa att krav pa foreteende av registerutdrag
endast bor forekomma i fall da det ar sarskilt tillatet. Pé detta sitt mins-
kas risken for att registerutdragen anvinds pé andra omraden 4n de av-
sedda.
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Arbetsgivaren inhiimtar registerutdrag fran RPS

Genom metoden att 14ta arbetsgivare vinda sig till RPS undviks i moj-
ligaste mén att foreteende av registerutdrag blir ett férfarande som spri-
der sig till andra delar av arbetsmarknaden. Detta 4r ett tungt vigande
skl for denna metod. En ordning dér arbetsgivare inhdmtar registerut-
drag passar vil in i sdvdl den nuvarande som den foreslagna nya regis-
terlagstiftningen. Metoden star ocksa bist i 6verensstimmelse med vad
som giller pa andra omraden. I de fall dér registerkontroll for nirva-
rande forekommer inhdmtas registeruppgifterna av den som skall utféra
kontrollen. Det enda undantaget dr utdrag som en enskild i vissa fall
kan behova for anviandning 1 andra linder.

En nackdel med en ordning dér arbetsgivarna inhdmtar registerut-
drag #r de tidigare skisserade problemen med behérighetskontrollen,
(se avsnitt 6.4.1). Enklaste sittet att 16sa problemen 4r formodligen att
behorighetshandlingar alltid bifogas en begéran om registerutdrag. Nér
det giller enskilda arbetsgivare skulle det ocksd vara nddvindigt att
bifoga handlingar som visar att man verkligen driver en sidan verk-
samhet som ger ritt att f4 utdrag om arbetssokande.

Betriffande enskilda arbetsgivare tillkommer att det kan ifrigasittas
om det dr lampligt att ett tdimligen stort antalfriskolor (ca 300 stycken),
kooperativa daghem och andra enskilda arbetsgivare skulle f& méjlighet
att inhdmta integritetskénsliga registeruppgifter. Ju fler som kan in-
hédmta registeruppgifter, desto stérre &r risken for missbruk av denna
mojlighet. Risken for att obehoriga skulle forsoka fa tillgang till regis-
teruppgifter skulle emellertid kunna minskas genom ett krav pa den
arbetssokandes skriftliga samtycke till registerkontroll. Ett krav pé
samtycke skulle ocksé innebdra att den arbetssokande aktivt far ta still-
ning till om kontroll skall utféras eller inte. Detta skulle bidra till att
minska integritetsintranget.

En mgjlighet ar att 1&ta kommuner inhdmta utdrag sévil for egen
rékning som for enskilda arbetsgivare. Problemen med behérighets-
kontrollen hos RPS skulle d& minska dven om de skulle kvarsti betrif-
fande kommunernas foretrddare. En nackdel #r att det hos kommunerna
skulle krdvas en sdrskild organisation for uppgiftslimnandet till de en-
skilda arbetsgivarna. Dessutom skulle de integritetskénsliga uppgifterna
passera via fler personer vilket framstér som betéinkligt, sérskilt i mind-
re kommuner.
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Arbetsgivaren inhimtar uppgifter genom Skolverket

Ocksa metoden att 1ata arbetsgivare vinda sig till Skolverket har den
fordelen att man minskar risken for att férfarandet att avkriva arbetso-
kande registerutdrag kommer till anvéndning p& andra delar av arbets-
marknaden. Men den har dven nackdelar. De skisserade problemen
med behérighetskontroll uppkommer hos Skolverket istillet for hos
RPS, se ovan. Mot detta kan anféras att det borde ligga nidrmare till
hands for Skolverket att halla sig ajour med vilka arbetsgivare som
finns inom de aktuella verksamheterna, vilket skulle kunna underldtta
kontrollen.

Metoden skulle kriva en sirskild administration hos Skolverket. In-
hamtandet av uppgifter skulle visserligen kunna genomforas pé sa sitt
att verket fick datoriserad direktatkomst till det eller de aktuella regist-
ren. Men en sérskild organisation skulle 4ndé behovas for att inhdmta
och vidarebefordra uppgifterna. Metoden skulle alltsé vara férenad med
kostnader. En ytterligare nackdel &r att forfarandet skulle framstéd som
omstandligt.

I den man Skolverket endast vidarebefordrar uppgifter ar det svart
att se nagra storre férdelar med metoden jamfort med att arbetsgivarna
far vinda sig direkt till RPS. En variant &r emellertid att Skolverket inte
vidarebefordrar registeruppgifterna. Skolverket skulle istillet uttala sig
om den omfragade personens ldmplighet for arbete med barn eller ung-
domar, dvs. utfirda en form av vandels- eller lamplighetsintyg grundat
pé registeruppgifter. En fordel 4r att en nyanserad bedémning da kan
dstadkommas. Detta innebdr i sin tur att registersdkningarna skulle
kunna omfatta fler brottstyper 4n om varje registeranteckning ldmnas
vidare till arbetsgivaren. Om registeranteckningarna lamnas vidare bor
ju utdragen endast innehalla uppgifter om brott som redan i sig tyder pa
olamplighet. En sirskild férdel med anvindandet av lamplighetsintyg
ir att integritetskinsliga registeruppgifter inte sprids till arbetsgivarna.

Den avgorande nackdelen med att 1ata arbetsgivare inhdmta regis-
teruppgifter genom Skolverket r att det ligger helt utanfér verkets nu-
varande arbetsuppgifter att befatta sig med anstéllningsfragor. Skolver-
kets uppgifter bestar idag frimst av att f6lja upp och utvirdera skolvi-
sendet och barnomsorgen samt av tillsyn 6ver skolvdsendet, barnom-
sorgen och undervisningen vid fristdende skolor, se forordningen
(1991:1121) med instruktion f6r Statens skolverk (omtryckt i
SFS 1997:1217). Om Skolverket skulle uttala sig om arbetssékandes
lamplighet skulle verket dessutom i praktiken fa en vetoritt betrdffande
varje anstillning inom de aktuella verksamheterna. Detta skulle vara en
atergang till ett centraliserat anstillningsforfaranade. Betrdffande lérare
har utvecklingen gatt i motsatt riktning, dvs. mot decentralisering av
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beslut 1 anstéllningsfragor. Dartill kommer att i vart fall om Skolverkets
uttalande grundade sig pd bedémningar, skulle det krivas en mojlighet
for arbetstagaren att overklaga Skolverkets beslut att forklara honom
eller henne olamplig. Dessutom skulle férfarandet vara bade tids- och
resurskrévande.

Ett ytterligare alternativ &r att Skolverket istdllet for att utfirda ett
lamplighetsintyg gor en bedémning av vilka registeruppgifter som skall
lamnas vidare. I de fall da det fanns en registeranteckning om en person
skulle Skolverket ndrmare utreda om uppgiften i det enskilda fallet ha-
de nagon betydelse for lamplighetsprévningen. Om s& ansags fallet
skulle uppgiften ldmnas till arbetsgivaren, annars inte. P4 detta sitt
undviks att Skolverket far en vetoritt i anstéllningsfragor. I 6vrigt har
metoden samma for- och nackdelar som den ovan skisserade varianten
med ldmplighetsintyg.

Vart stillningstagande ir att arbetssokande sjilva skall inhimta
utdrag

Metoden att lata arbetssokande sjdlva inhdmta utdrag ir det enklaste
sattet att genomfora registerkontroll. Den kontrollerade far ddrmed full-
standig kontroll 6ver uppgiftslamnandet vilket gor denna metod till den
minst integritetskrdnkande. Bada de skisserade metoderna dir arbetsgi-
varna inhdmtar utdrag framstar som betydligt mer omstindliga ochar-
betskravande. Den enda pétagliga fordelen, sévitt vi kan bedoma, med
dessa metoder ér att risken for ett utdkat anvandande av registerutdrag
dérigenom blir mindre. Enligt var uppfattning 4r inte detta tillrickligt
for att infora en sddan ordning. Vi anser saledes att skilen for att de
arbetssokande sjdlva skall inhamta utdrag som lamnas till arbetsgivaren
overvager.

Om anvindandet av registerutdrag sedan sprider sig till delar av ar-
betsmarknaden dér det inte 4r sérskilt foreskrivet att kontroller skall
goras, kan det dvervigas att straffbeldgga eller pa ndgot annat sitt in-
gripa for att forhindra sddana foérfaranden. Risken for att utnyttjandet av
registerutdrag sprider sig kanske inte heller skall 6verdrivas. Mojlig-
heterna for enskilda att fa registerutdrag om sig sjédlva har funnits under
manga ar. Savitt framkommit vid vara samarbetssamtal forekommer
andé inte i ndgon niamnvird omfattning att denna ritt missbrukas. I
detta ssmmanhang kan det framhéllas vad som anférdes i propositionen
“Polisens register” om oonskad anvédndning av registerutdrag och moj-
ligheterna att ingripa mot sddan. Dar sédgs att det inte hittills framkom-
mit ndgot som tyder pé att missbruk férekommer i sddan omfattning att
det foranleder regeringen att 6vervéga om ritten fér den enskilde att ta
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del av de uppgifter som finns om honom eller henne bér 16sas pa ndgot
annat sitt #n genom registerutdrag (se prop. 1997/98:97, s. 84 f.,
jfr.dven avsnitt 4.3.1).

Vi foreslar alltsd en ordning dér arbetssokande sjélva inhdmtar re-
gisterutdrag och sedan ldmnar dessa till arbetsgivaren. Frigan om kon-
troll av att den enskilde verkligen erbjudits arbete bor 16sas genom f6-
reskrifter som utfdardas av RPS.

7.2.4 Belastningsuppgifter om sexualbrott och vissa
andra brott

Utdragen bor endast innehélla sddana belastningsuppgifter som r nod-
vindiga for limplighetsprovning av arbetssokande inom forskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg. Utdragen skall alltsd innehélla
uppgifter om sexualbrott och andra brott som innefattar allvarliga
krankningar av andra ménniskor sdsom mord, drap, grov misshandel
och barnpornografibrott. Uppgifter om sddan misshandel som inte be-
doémts som grov bor inte framgé av registerutdragen.

En ny typ av begriinsade registerutdrag bor inforas

Av de olika delfrdgorna rérande registerkontrollens omfattning och
utforande #r frigan om utdragens innehéll den kanske viktigaste. Fra-
gan ror & ena sidan effektiviteten i kontrollen. Ju fler brottstyper och
och ju ildre uppgifter som tas med i registerutdragen, desto béttre un-
derlag far arbetsgivaren for sitt beslut i anstdllningsfrigan (jfr. avsnitt
7.2.6 och 8.1). A andra sidan 4r frigan av grundlidggande betydelse for
integritetsintrangets omfattning och mojligheterna fér domda personer
att ateranpassas. Ju fler brott som skall anges i ett utdrag, desto storre dr
integritetsintranget. Varje uppgift om brottslighet forsvérar, eller gor
det oméjligt, for en straffad person att fa ett arbete.

I den allménna debatten och dven i de samréd vi haft med myndig-
heter och organisationer har det papekats att det redan for narvarande &r
mojligt att kriva att den som soker anstillning skall forete ett utdrag ur
kriminalregistret avseende sig sjdlv. Utdrag ur registret ar inte begrén-
sade och kan inte heller med nuvarande regler begrinsas till att avse
vissa typer av brott. Ett kriminalregisterutdrag kan séledes innehalla
uppgifter om brott som saknar betydelse for beddmning av en persons
lamplighet for arbete med barn och ungdomar. Med hénsyn till den per-
sonliga integriteteten &r det dérfor direkt olampligt att begéra att perso-
ner som soker anstillning skall visa upp sédana utdrag. Utdragen &r inte
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heller avsedda att anvéndas for lamplighetsprovning. Nér rétten for en-
skilda att fa utdrag om sig sjdlva inférdes anségs en sddan anviandning
som ett missbruk (se avsnitt 4.3.1).

Aven betriffande de foreslagna belastnings- och misstankeregistren
kommer enkilda att kunna fa utdrag om sig sjdlva (se avsnitt 4.3.2).
Syftet dr ocksa 1 dessa fall att ge insyn 1 registren och inte att utdragen
skall anvdndas vid ldmplighetsprovningar (se prop. 1997/98:97,
s. 47 £.f. och 67 f.). Savitt framgér av propositionen kommer de utdrag
som ldmnas for att bereda insyn i registren inte att kunna begrinsas till
vissa typer av brott.

Som vi redan framhallit maste utgangspunkten vara att skyddet for
barnen och ungdomarna skall sdttas i forsta rummet. Med detta for
Ogonen bor de uppgifter som ldmnas vid registerkontrollen begransas
sa langt det dr mojligt utan att kontrollens effektivitet gar forlorad. En
ny typ av registerutdrag bor alltsa inforas. Innehallet i utdragen skall
vara sérskilt avpassat med hansyn till att arbetsgivare skall vara skyldi-
ga att krdva att arbetssokande skall overlamna ett utdrag. Utdragen
skall darfor endast innehalla sddana uppgifter som dr ndodvéandiga for
lamplighetsprévning av arbetssokande inom férskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg.

Med belastningsuppgifter avses uppgifter om domar, godkinda
strafforeldgganden, godkinda foreldgganden om ordningsbot och andra
fall d& nagon alagts paf6ljd for brott. I det f6ljande ger vi synpunkter pa
vilka belastningsuppgifter man bor 6verviga att ta med i de registerut-
drag som skall ldmnas av arbetssokande. Belastningsuppgifter finns for
ndrvarande 1 person- och belastningsregistret men avsikten dr att upp-
gifterna i framtiden skall finnas i det sérskilda belastningsregistret. Sa
som forslaget till lagen om belastningsregister &r uppbyggt skall det
inte i lag foreskrivas i vilken utstrickning uppgifter for lamplig-
hetsprovning i olika fall skall lamnas ur belastningsegistret (jfr. 6 och
9 §§ 1 lagforslaget, prop. 1997/98:97). Istillet ankommer det pa rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, att foreskriva i vil-
ken utstrickning uppgifter skall 1dmnas (se avsnitt 4.3.2). I detta avse-
ende bor 1 princip inte nagot annat gilla for utdrag avsedda for lamp-
lighetsprévning inom de for oss aktuella verksamheterna. Det bor dock
1 lag anges att sadana utdrag endast skall innehalla uppgifter som kan
vara av betydelse vid lamplighetsprovning med syfte att forebygga
overgrepp mot barn och ungdomar.

De foreskrifter som reglerar person- och belastningsregistrets an-
viandning kommer, av allt att doma, att ersdttas av den nya registerlag-
stiftningen. Vi avser darfor inte att ldmna nagot forslag till éndringar i
foreskrifterna rorande person- och belastningsregistret. Eftersom det
annu inte finns nagot forslag till férordning om det nya belastningsre-
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gistret ldmnar vi inte heller nagot direkt forslag i denna del. Istdllet ger
vi, som sagt, i detta avsnitt synpunkter pa vilka uppgifter som enligt var
mening bor ingé i registerutdragen.

Fragor om uppgifter om brottsmisstankar behandlas i f6ljande av-
snitt.

Registeranteckningar om alla sexualbrott bor framga

Om arbetsgivare kan fa uppgifter om arbetssékandes eventuella regis-
teranteckningar om sexualbrott mot barn stirks barnens skydd mot sex-
uella dvergrepp (se avsnitt 6.2.2). Det stér dérfor enligt var mening helt
klart att uppgifter om alla sexualbrott mot barn bor framgé av register-
utdragen.

Nir det sedan giller sexualbrott mot vuxna kan det inte lika gene-
rellt sidgas att ett sddant brott innebér att man visat sig olamplig for ar-
bete med barn eller ungdomar. Men om registerkontrollen omfattar
dven sidana brott kommer ocksa oldmpliga personer att fdngas in, t.ex.
personer som i tidigare anstdllningar i arbete med ungdomar upptratt
olampligt och domts hirfor. Det maste hir framhallas att de verksam-
heter dir vi foreslar registerkontroll av arbetssokande ocksé innefattar
gymnasieskolan. Uppgifter om sexualbrott mot vuxna kan sékerligen
ofta bidra till beddmningen av en persons lamplighet for arbete med
ungdomar i grundskolans hogre arskurser och i gymnasiet. Hir bor
ockséd beaktas att sexuellt ofredande mot tonarsflickor synes vara den
vanligaste formen av sexuellt 6vergrepp inom de aktuella verksamhe-
terna. Sammantaget anser vi att det finns tillrackliga skl for att regis-
terutdragen skall innehélla uppgifter om alla sexualbrott och om forsok
till sddana brott (jfr. avsnitt 6.2.3).

Registeranteckningar om vissa andra brott bor framga

Hirefter #r fragan vilka brott 1 6vrigt som bor framga av utdragen. Nar
det giller uppgifter om misshandel finns det anledning att skilja pd grov
misshandel (3 kap. 6 BrB) och misshandel som inte bedémts som grov
(3 kap. 5 § BrB). Uppgifter om den senare typen kan troligen endast i
undantagsfall bidra till beddmningen av en persons lamplighet for ar-
bete med barn eller ungdomar, se avsnitt 6.2.4. Det maste ocksa beak-
tas att antalet personer som doms fér misshandel ar avsevért mycket
stérre dn antalet som doms for sexualbrott. Om uppgifter ldmnas dven
om misshandel skulle det alltsd forekomma betydligt oftare att register-
utdragen innehdll négon anteckning. Varje anteckning forsvarar for
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personen ifréga att fa arbete. Detta giller oavsett om anteckningen i det
enskilda fallet har nagon betydelse fér bedémningen av personens
lamplighet eller inte.

Uppgifter om misshandel som inte ansetts som grov skulle innebira
manga integritetsintrang och forsvéra ateranpassning av ett relativt stort
antal domda. Samtidigt skulle de mera séllan bidra till att stéirka skyd-
det for barn och ungdomar. Var bedémning ir att det inte finns tillrdck-
ligt starka skal for att 1ata registerutdragen innefatta uppgifter om miss-
handel som inte bedémts som grov.

Annorlunda férhaller det sig med personer som domts for vissa and-
ra brott som innefattar allvarliga krankningar av andra ménniskor. Hir
avses de grovsta formerna av véldsbrott, dvs. mord (3 kap. 1 § BrB),
drép (3 kap. 2 § BrB) och grov misshandel samt ménniskorov (4 kap.
1 § BrB), grovt ran (8 kap. 6 § BrB) och barnpornografibrott (16 kap.
10 a § BrB). Om uppgifter om dessa brott tas med i registerutdragen
stirks enligt vdr mening barns och ungdomars skydd mot évergrepp (se
avsnitt 6.2.4). Eftersom endast ett mindre antal personer déms for
brottstyperna innebir utlimnandet av uppgifterna inte nagot stort antal
integritetsintrang. Uppgifter om dessa brott bor darfor framga av regis-
terutdragen.

Ovrigt synpunkter pi registerutdragens innehall

Vid en registersokning avseende sexualbrott kan det visa sig att den
omfragade personen straffats for savil sexualbrott som andra brott vil-
ka inte omfattats av registers6kningen. I ett sddant fall 4r det tekniskt
sett enklast att lata utdraget omfatta samtliga anteckningar om brotts-
lighet (se avsnitt 6.4.2). Ett sadant fullstandigt utdrag skulle i och for
sig kunna bidra till en arbetsgivares mojligheter att bilda sig en helhets-
uppfattning av personen ifraga. Det kan ocksa anforas att redan det for-
héllandet att ett registerutdrag innehaller en uppgift om sexualbrott kan
formodas leda till att den arbetssékande avstér frén att soka arbete inom
de aktuella verksamheterna. Uppgifter om eventuell ytterligare brotts-
lighet har d& mindre betydelse. Dessa skil &r enligt var mening dnda
inte tillrackliga for att 1ata fler uppgifter an nodvandigt ingé i utdragen.
P4 grund av integritetshdnsyn bor uppgifterna i utdragen begrinsas sa
langt det 4r mojligt med beaktande av registerkontrollens syfte.

Sammanfattningsvis anser vi att registerutdragen endast skall inne-
halla uppgifter om sexualbrott samt om mord, drép, grov misshandel,
ménniskorov, grovt ran och barnpornografibrott samt om forsok till
sadana brott, i den mén forsok &r straffbart.
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Hér bor papekas att det i utdrag fran person- och belastningsregistret
inte tas med uppgifter om anteckningar sedan vissa tider forflutit. En
anteckning om boter tas inte med sedan fem ar forflutit frdin domen,
beslutet eller godkdnnande av strafféreldggande eller ordningsbot. Nér
det giller bl.a. villkorlig dom och skyddstillsyn &r tiden tio ar fran do-
men eller beslutet. For uppgifter om fangelse ar tiden tio ar frén frigiv-
ningen. Om det fére utgangen av de angivna tiderna goérs en ny anteck-
ning betriffande samma person far dock bada anteckningarna tas med i
utdraget s& linge ndgon av dem far tas med. Det sagda framgar av 7 §
polisregisterlagen. Forslaget till nytt belastningsregister innebdr i detta
avseende inte nagra fordndringar i vilka uppgifter som kommer att
framgé av registerutdragen. Uppgifterna skall emellertid enligt forsla-
get gallras ur registret istillet for som for nirvarande endast uteldmnas
frén utdragen. Detta framgér i 17 § i forslaget till belastningsregister,
prop. 1997/98:97. Fragorna har behandlats i avsnitt 4.3.

De flesta av de brott vi anser bor framgé av registerutdragen har en-
dast fingelse i straffskalan. Detta innebdr att paféljden for den som
déms normalt skall vara féngelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom.
Betriffande brotten sexuellt ofredande, forforelse av ungdom och barn-
pornografibrott ingér bade boter och fingelse i straffskalan. Paféljden
kan da bli antingen boter eller ndgon av de tidigare ndmnda.

En konsekvens av reglerna om gallring &r att den tid en viss typ av
uppgift finns med i belastningsregistret kan variera. Uppgiften finns
med ldngre #n annars om man upprepade ganger déms for brott. Betraf-
fande den som t.ex. doms for ett sexualbrott och efter avtjanat fingelse-
straff déms for ndgot helt annat brott kommer registeranteckningen om
sexualbrottet att finnas kvar lingre 4n tio ar fran frigivningen. Uppgif-
ten om sexualbrottet kommer da att synas under en ldngre tidsperiod i
ett registerutdrag &n motsvarande uppgift for den som endast domts for
ett sexualbrott. For att undvika denna skillnad kan det sérskilt foreskri-
vas att uppgifter dverstigande en viss dlder inte i nagot fall skall tas
med i registerutdrag avsedda for anstéllningsforfaranden inom forsko-
leverksambhet, skola och skolbarnsomsorg.

Det #r viktigt att den som i ett anstidllningsforfarande far ett register-
utdrag far klart for sig att registerutdragen inte innehaller uppgifter om
t.ex. alla domar om sexualbrott. Man maste kénna till att domarna inte
syns i utdragen sedan de ovan angivna tiderna forflutit. Detta bor anges
i utdragen. P s& siitt kan det undvikas att felaktiga slutsatser dras av ett
blankt registerutdrag.

Hir bor anmirkas att valet av vilka brott som skall inga i utdragen
ocksd har konsekvenser for hur registerkontrollen i 6vrigt utformas.
Om endast brott mot barn skall anges maste det i registren foras in upp-
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gifter om malsédgandens &lder. Alternativt méste RPS vid utfirdandet av
utdragen utreda mélségandens élder.

T2.5 Uppgifter om misstankar

Arbetssokande skall lamna registerutdrag som innehaller uppgifter om
brottsmisstankar som lett till att atal véckts. I andra fall skall uppgifter
om misstankar inte framga.

Om uppgifter om brottsmisstankar inte framgér av de registerutdrag en
arbetssokande skall lamna kan f6ljden bli att en person som star under
misstanke for t.ex. ett sexualbrott far arbete med barn eller ungdomar.
Det kan sedan visa sig att han doms. Sadana hindelseférlopp bor sé
langt som mojligt undvikas. Det maste emellertid podngteras att upp-
gifter om misstankar dr minst lika integritetskénsliga som uppgifter om
domar, strafféreldgganden och liknande, se avsnitt 6.3.4.

Integritetsskyddsaspekterna skall hér, liksom 1 6vrigt, vdgas mot in-
tresset att stirka skyddet for barmen och ungdomarna. Utfallet av en
sadan avvigning dr langt ifran sjdlvklart. Vi foreslar en 16sning som
innebér att arbetssokande skall ldmna registerutdrag som innehaller
uppgifter om misstankar som lett till att dtal vdckts. I andra fall skall
uppgifter om misstankar inte framga av utdragen. Nér atal vackts har en
aklagare gjort bedomningen att det finns sa starka bevis for brott att han
kan motse en fillande dom. Detta innebér att en kontroll av uppgifterna
gjorts. Uppgifterna om misstankarna kommer dessutom att framga av
utdragen endast under en begrénsad tid, fran étal till dom.

Uppgifter om misstankar skall gallras ur det nya misstankeregistret
sedan en domstol meddelat en frikdinnande dom som vunnit laga kraft.
Enligt forslaget till lag om misstankeregister skall en uppgift gallras
ocksa bl.a. om en férundersokning lagts ned utan att atal vickts och nér
ett viackt atal lagts ned. Detta framgar av 13 § 1 forslaget till lag om
misstankeregister (se prop. 1997/98:97). For néarvarande géller for per-
son- och belastningsregistret att uppgifter skall utga vid frikénnande
dom. En uppgift som tagits in 1 ett polisregister skall ocksa utga bl.a.
om en misstanke som antecknats inte ldngre foreligger. Se 14 § polisre-
gisterkungorelsen (1969:38). Fragorna har behandlats 1 avsnitt 4.3.

Nér det giller urvalet av brottstyper som skall framga av registerut-
dragen bor bedomningen givetvis vara densamma for misstanke- som
belastningsregistret. P4 samma sitt som betrdffande belastningsregistret
ankommer det pa regeringen eller den myndighet regeringen bestdm-
mer, att féreskriva 1 vilken utstrackning uppgifter ur misstankeregistret
skall 1amnas, jfr. foregdende avsnitt.
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Av utdragen bor framga i vilken utstrdckning uppgifter om misstan-
kar finns med, (se avsnitt 6.6).

752.6 Anstillningsférbud bor inte inforas

Det bor inte vara forbjudet att anstdlla personer som har registeranteck-
ningar om de aktuella brottstyperna. Arbetsgivaren bér alltid ha frihet
att gora sin egen bedémning av eventuella registeranteckningar.

Fo6ljden av att en arbetssokande har en registeranteckning om ett brott
skulle kunna vara ett forbud mot anstdllning. I Norge giller en sadan
ordning. Didr rader ett forbud att anstdlla personer som nagon gang
domts for ett sexualbrott mot barn. Inte heller personer som star under
misstanke for ett sadant brott far anstillas.

Som antytts tidigare i framstéllningen bor enligt var mening ett an-
stillningsférbud inte inféras. Alternativet till anstéllningsférbud &r att
lata uppgiften om brottet utgéra en del av arbetsgivarens underlag for
bedémningen av anstéllningsfragan. Ett system med anstéllningsférbud
framstar som alltfor stelbent och kan i vissa fall leda till orimliga kon-
sekvenser. Detta giller sédrskilt som vart forslag innebér att uppgifter
inte skall ldmnas bara om sexualbrott mot barn.

Det kan forutséttas att personer som har registeranteckningar om sé-
dana brott som framgér av de utdrag som skall lamnas till arbetsgivaren
sidllan kommer att s6ka arbeten som innebir att utdrag maste foretes. I
de fall dir en person med en anteckning @nda soker ett arbete kan det
vara sa att omstandigheterna 1 det enskilda fallet &r sddana att man kan
bortse frén registeranteckningen. Arbetsgivaren bor ha en mgjlighet att
géra den bedémningen. Detta dr knappast férenat med nagon risk for
att oldmpliga personer som annars inte fatt anstdllning far det. Det kan
forutsittas att arbetsgivare kommer att vara utomordentligt forsiktiga
nir det giller att anstélla personer domda for sexualbrott.
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7.3 Personer som driver enskild verksamhet

Fysiska personer som avser att bedriva en forskola, ett fritidshem,
verksamhet som motsvarar forskoleklassen eller en friskola méste 1am-
na registerutdrag innan de far tillstdnd eller motsvarande for verksam-
heten. Foretradare for juridiska personer som avser att driva en sddan
verksambhet skall ocksa ldmna utdrag innan tillstdnd beviljas.

Det kan forekomma att enskilda fysiska personer driver férskolor,
skolor och skolbarnsomsorg. Den som sjdlv driver en verksamhet ar
inte anstdlld och kommer inte att kontrolleras enligt de regler om re-
gisterkontroll av arbetssokande som vi foreslar. Ddremot omfattas de
som anstills av enskilda fysiska personer av dessa regler. Den som dri-
ver verksamheten arbetar normalt sett ocksé 1 denna. Det ar dérfor lika
angeldget att den som driver verksamheten kontrolleras som att arbets-
sokande kontrolleras. Vi foreslar darfor att det infors regler om regis-
terkontroll av fysiska personer som avser att driva forskoleverksambhet,
skola eller skolbarnsomsorg.

Reglerna bor utformas som krav pa att registerutdrag skall lamnas
innan tillstdnd, godkinnande respektive forklaring om ritt till bidrag
meddelas. Detta innebar att det ankommer pa kommunerna att kontrol-
lera registerutdrag betrdffande personer som vill bedriva forskolor och
skolbarnsomsorg medan Skolverket skall kontrollera dem som vill dri-
va friskolor (se avsnitt 4.2.3).

Vi foreslar vidare att foretrddare for juridiska personer som soker
tillstdnd eller motsvarande skall kontrolleras pad samma sitt som fysiska
personer som soker tillstdnd. Den situationen kan annars uppkomma att
en styrelseledamot 1 ett aktiebolag endast blir kontrollerad av sig sjélv
innan han eller hon bérjar arbeta i verksamheten.

7.4 Anstillda

7.4.1 Redan anstillda bor inte kontrolleras

Av hinsyn till frimst den personliga integriteten bor redan anstillda
inte kontrolleras.

Ovan har behandlats fragor om kontroll av arbetssdkande och personer
som avser att driva olika verksamheter. Fragan huruvida kontroll skall
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genomforas, och i sé fall hur, stiller sig ndgot annorlunda nir det giller
personer som redan 4r anstillda.

Lamplighetsprovning dger rum i samband med rekryteringen av per-
sonal. Sedan ndgon anstillts maste limplighetsprovningen i princip
anses avslutad. Férmodligen skulle registerkontroller direfter upplevas
som mycket integritetskrankande. Den som #r anstilld har inte, som en
arbetssokande, ndgon majlighet att avstd fran att kontrolleras. Var be-
domning &r att registerkontroller av anstillda kan skapa ett daligt ar-
betsklimat dér de anstillda kénner sig stédndigt misstinkliggjorda.

Nir det giller frigan om skyldighet att kontrollera redan anstillda
far ocksd praktiska frégor en annan vikt 4n nir det giller arbetssokan-
de. For ndrvarande finns i grova tal omkring 340 000 personer anstillda
inom de aktuella verksamheterna. Att genomfora en kontroll av alla
som &r anstillda skulle darfor kriva ett omfattande arbete. Enligt RPS
skulle det krdvas att begidran om registerkontroll limnades i ett sam-
manhang for samtliga personer i ndgon datoriserad form. Registerut-
dragen skulle sedan knappast heller kunna begrinsas till att avse vissa
brottstyper. Om registersokningen genomfordes betriffande vissa typer
av brott skulle fullstindiga registerutdrag limnas avseende de som
finns antecknade for de brotten. Till detta kommer att det framstar som
ndrmast orimligt att genomfora en sédan masskontroll som det skulle
bli fraga om.

Om arbetsgivare i stillet f6r skyldighet skulle f& méjlighet att i vissa
fall kontrollera anstillda uppstér andra svarigheter. For det fall den an-
stdllde sjdlv skall inhdmta registerutdrag maste det bedémas vilken
foljden blir for den som vigrar. Sirskilda sanktioner skulle kunna info-
ras. Det skulle ocksd vara mgjligt att avstd fran detta. En arbetsgivare
skulle d& fa dra de slutsatser och vidta de atgirder inom arbetsrittens
ramar som ansags befogade i anledning av en vigran. Om i stillet ar-
betsgivaren ges mojlighet att sjélv inhdmta utdrag uppkommer de prak-
tiska svérigheterna som ér knutna till behdrighetskontrollen (se avsnitt
6.4.1). Dartill kommer att osikerhet kan uppstd runt vilka uppgifter
arbetsgivaren far tillgang till.

Det méste ocksa dverviagas om det sirskilt skall regleras i vilka fall
kontroll fér dga rum. Detta skulle innebéra svara grinsdragningsfragor
och framstir dirfor inte som ldmpligt. Alternativt kan det limnas &t
arbetsgivaren att i varje enskilt fall avgdra om kontroll skall 4ga rum,
vilket inte heller framstér som en bra 16sning.

Det finns 1 huvudsak tvé situationer da det skulle kunna anses sir-
skilt berittigat med registerkontoll av anstillda. Den ena ir om det
uppkommer anledning att anta att en anstilld domts eller misstinks for
overgrepp utanfor tjédnsten eller i en tidigare anstillning. Det andra &r
om en viss anstélld som inte tidigare kontrollerats i stor utstrickning
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skall arbeta ensam med barn under siddana forhallanden att andra inte
har ndgon insyn i arbetet.

Det forstnimnda fallet torde inte utgora skil for att mojliggéra kon-
troll av anstéllda. Uppstar konkreta misstankar om att en anstélld domts
eller misstinks for brott utanfér sin nuvarande anstillning &r det for-
modligen ocksa mojligt att ta reda pa hur det forhéller sig med detta,
utan tillgéng till registeruppgifter. Det 4r i en sédan situation arbetsled-
ningens ansvar att, om det anses befogat, ta upp fragan med den som
utpekats och forsoka bringa klarhet i saken.

Diremot kan det kanske nigon gang finnas behov av att kontrollera
négon som skall arbeta ensam med barn och som inte kontrollerats for-
ut. Det bor emellertid i princip undvikas att ndgon arbetar ensam med
barn utan att nagon har insyn i verksamheten. Arbetet bor s langt det
4r mojligt organiseras pa ett sidant sitt som frémjar Oppenhet (se av-
snitt 8.2).

Sammantaget 4r var instillning att det finns starka skal bade mot en
skyldighet och mot en méjlighet for arbetsgivare att kontrollera redan
anstillda personer. Aven om det nagon gang kan finnas ett behov av
kontroll viiger de inledningsvis anférda integritetshdnsynen tyngre. Vi
foreslar darfor inte nagra regler om kontroll av redan anstéllda.

7.4.2 Expediering av domar till arbetsgivare

Domstolarna bor inte ges skyldighet att expediera domar mot anstéllda
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg till den domdes
arbetsgivare.

Ett alternativt sitt for kontroll av anstéllda inom de aktuella verksam-
heterna ir att se till att arbetsgivarna far veta om en anstilld doms for
vissa typer av brottt. Detta kan goras genom att domstolarna aldaggs att
expediera domar om vissa typer av brott till arbetsgivarna eller till na-
gon central tillsynsmyndighet. En motsvarande ordning géller for vissa
legitimerade yrkesutdvare inom hélso- och sjukvirden. Domar rorande
brott i tjinsten av sidana yrkesutovare skall expedieras till Socialstyrel-
sen.

Enligt uppgifter vi fatt fréin Domstolsverket finns det stora brister 1
expediering av domar till Socialstyrelsen. Det kan déarfor inte anses
lampligt att infora sirskilda regler for expediering av domar mot an-
stillda inom forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen. En sirskild sva-
righet 4r att det i varje enskilt fall skulle kravas utredning om den dém-
des anstillningsforhallanden enbart i syfte att utrona om en eventuell
fillande dom skall expedieras till arbetsgivaren eller till en till-
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synsmyndighet. Domstolarna skulle ocksa fa ta stillning till om arbets-
givaren ifraga hor till dem som skall ha del av domar.

1.8 Registerkontroller inom verksamheter
som drivs pa entreprenad m.m.

Den som erbjuds anstillning hos nigon som enligt ett entreprenadavtal
utfér en kommuns uppgifter inom férskoleverksamheten, skolbarnsom-
sorgen eller férskoleklassen bor omfattas av regler om registerkontroll.
Detsamma bor i vissa fall gélla den som erbjuds anstillning hos en ar-
betsgivare som bedriver undervisning enligt avtal som ingatts med st6d
av lagen om entreprenadférhallanden inom skolan. Aven fysiska perso-
ner och féretrdare for juridiska personer som triffar ett entreprena-
davtal med en kommun eller landsting bor kontrolleras.

Lika vil som det finns anledning att utfora registerkontroll av den som
erbjuds anstillning hos huvudmannen kan det finnas skl att kontrollera
vissa andra kategorier av personer. Det giller personer som utan att
vara anstéllda av huvudmannen uppehaller sig dir ndgon aktuell verk-
samhet bedrivs under verksamhetens 6ppettider.

En grupp utgdrs av personer som utfor uppgifter som offentliga or-
gan lagt ut pa entreprenad. Det &r vanligt att stddning, fastighetsservice
och liknande utfors pa entreprenad av enskilda fysiska och juridiska
personer. De som utfor arbetsuppgifterna dr inte anstillda av huvud-
mannen for verksamheten utan av den som triffat entreprenadavtalet
med huvudmannen.

En kommun kan ocksé sluta avtal med nigon annan om att utféra
kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen
och forskoleklassen (se 2akap. 5§ andra stycket och 2bkap. 2§
tredje stycket skollagen). Genom ett sidant avtal kan kommunen ligga
ut hela de ndmnda verksamheterna pa entreprenad. En verksamhet som
en enskild fysisk eller juridisk person utfor pa entreprenad faller inte
under skollagens bestdmmelser om enskilt bedrivna verksamheter.
Kommunen anses fortfarande driva verksamheten. De som arbetar i
verksamheten dr emellertid inte anstéllda av kommunen utan av den
som har tréffat avtalet med kommunen.

Undervisning inom skolan kan bedrivas pa entreprenad enligt lagen
(1993:802) om entreprenadfoérhallanden inom skolan. Med stéd av la-
gen kan kommuner och landsting tréffa avtal som innebir att enskilda
fysiska eller juridiska personer skall bedriva viss undervisning inom
framst gymnasieskolan (se 1 och 2 §§ i den nimnda lagen). Det fore-
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kommer att stora delar av undervisningen pa vissa gymnasieprogram
bedrivs av enskilda som har sin verksamhet huvudsakligen inriktad pa
att bedriva undervisning. Praktiskt orienterad undervisning kan ocksé
bedrivas pa foretag vars verksamhet inte &r sirskilt inriktad pad under-
visning, t.ex. verkstadsforetag.

Den som erbjuds anstillning av négon som bedriver undervisning
eller annan verksamhet pi entreprenad omfattas inte av de regler om
registerkontroll som vi foreslar betréffande personer som erbjuds an-
stdllning inom offentlig verksamhet. De omfattas inte heller av reglerna
om kontroll inom verksamhet som enskilda bedriver i egen regi. De
som redan ir anstillda inom ett foretag som utfér verksamhet pé ent-
reprenad omfattas givetvis inte heller.

Det finns ocksé helt andra kategorier av personer som utan att vara
anstillda uppehaller sig dir forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg bedrivs. Det kan vara studenter pa larararhdgskolor som
gor sin praktik. Nar det galler foraldrakooperativa daghem forekommer
det att foraldrar i storre utsrickning regelbundet arbetar inom verksam-
heten under dess oppettider. Vuxna familjemedlemmar hos den som
driver ett familjedaghem kan ocksé uppehalla sig i hemmet under tider
da barnen vistas dir. De hir nimnda kategorierna av personer omfattas
inte av de regler om registerkontroll vi féreslér.

Vi anser att det skulle féra for 1angt att infora regler om kontroll av
samtliga de nimnda kategorierna av personer. Ur integritetssynpunkt
skulle det vara sirskilt betinkligt att kontrollera fordldrar med barn pa
kooperativa daghem och medlemmar i familjen hos den som driver ett
familjedaghem. Ocksa betriffande personer som redan ér anstéllda 1
foretag som enligt avtal utfér uppgifter i de aktuella verksamheterna ter
sig registerkontroller sirskilt integritetskrankande. Den som dr dr an-
stilld i ett stadforetag och t.ex. stidar pé ett kontor har kanske inte né-
got inflytande Gver huruvida han eller hon istillet skall borja stdda pa
en skola. Dirmed #r det inte heller méjligt att férutse att man skall un-
derkastas en registerkontroll.

En rimlig avgrinsning &r enligt vir mening att kontrollregler skall
gilla fr verksamheter som ér jamforliga med de som kommunerna och
andra offentliga organ driver i egen regi. Reglerna skall motsvara dem
som vi foreslar for andra verksamhetsformer. Vi foreslar dérfor att en-
skilda fysiska och juridiska personer som pé entreprenad utfér en
kommuns uppgifter inom forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen
eller forskoleklassen skall kontrollera registerutdrag betraffande perso-
ner som man erbjuder anstillning inom verksamheten. Detsamma skall
gilla for arbetsgivare som utfér undervisning inom gymnasieskolan
enligt lagen om entreprenadforhallanden inom skolan. I dessa fall
maste det emellertid gilla en viktig begrinsning. Skyldigheten skall
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bara gilla om arbetsgivarens verksamhet huvudsakligen &r inriktad pa
undervisning. Detta innebér att t.ex. ett verkstadsforetag som tar emot
ungdomar foér praktisk undervisning inte skall behgva kontrollera per-
soner som man avser att anstélla.

Kontrollen bor genomforas pa samma sitt som betriffande andra
arbetssokande, dvs. den kontrollerade skall sjdlv inhdmta registerutdrag
med begrénsat innehéll som han ldmnar till arbetsgivaren. Den kom-
mun eller det landsting som ingér ett avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person bor i avtalet tillférsékra sig mojligheter att granska att
registerkontroller verkligen dger rum. Det bér ocksd vara mojligt att
formulera avtalet s& att bristande kontroll innebér ett avtalsbrott som
berdttigar kommunen eller landstinget att omedelbart siga upp det.
Skyldigheten att utfora registerkontroller skall endast gilla under peri-
oder da ett entreprenadavtal 1oper.

I andra fall &n de nyss ndamnda skall kontroll inte férekomma inom
foretag som utfor arbetsuppgifter pa entreprenad. De som erbjuds
anstsédllning inom t.ex. stidforetag skall alltsd inte kontrolleras. Det
ankommer pa Lirarutbildningskommittén att ta stdllning till om regis-
terkontroller bér inforas betrdffande studenter pa lararhdgskolor (se
avsnitt 8.5.2).

I avsnitt 7.3 diskuterar vi registerkontroll i samband med att enskil-
da fysiska eller juridiska personer soker tillstdnd eller liknande att driva
olika verksamheter. En motsvarande kontroll bér goras innan ett ent-
reprenadavtal ingéds. Vi foreslar dérfor att en kommun som avser att
triffa ett avtal om utforande av kommunens uppgifter inom férskole-
verksamheten, skolbarnsomsorgen eller forskoleklassen skall kontrolle-
ra registerutdrag. Savil fysiska personer som foretridare for enskilda
juridiska person som kommunen avser att triffa avtal med bér kontrol-
leras. Kontrollen skall géras innan avtal ingds. Motsvarande skall gilla
for kommuner och landsting som avser att tréffa avtal enligt lagen om
entreprenadfoérhéllanden inom skolan. Kontroll bér i dessa samman-
hang emellertid endast &ga rum om den tilltdnkta avtalspartens verk-
samhet huvudsakligen &r inriktad pa undervisning.
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7.6 Personer som nyligen flyttat till Sverige

Personer som nyligen flyttat till Sverige skall omfattas av samma regler
om kontroll som andra. Det bér inte uppstillas krav pa att registerut-
drag frén andra lander &n Sverige skall limnas.

Nir det giller personer som nyligen flyttat till Sverige kan det framsté
som meningslost eller otillrickligt att endast kontrollera svenska regis-
ter. For att kontrollen skall kunna anses heltdckande borde &ven register
i det eller de linder dir den ifrdgavarande personen tidigare varit bosatt
kontrolleras. Det sagda giller ocksé for personer som inte &r nyinflytta-
de men som tidigare under lingre perioder bott utomlands.

Mojligheterna for en person att fa registerutdrag om sig sjélv varie-
rar sikerligen mellan olika linder. I vissa &r det kanske inte forenat
med nagra svarigheter medan det i andra kan vara omgjligt. M&jlighe-
terna att fi utdrag som endast innehéller upplysningar om vissa typer
av brott varierar sakert ocksa.

Nir det giller medborgare i EU-linder maste EG-rittens bestdm-
melser om fri rorlighet for arbetstagare iakttas. Den fria rérligheten in-
nefattar ett forbud mot diskriminering av arbetstagare. Férbudet inne-
bar att all diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pé
grund av nationalitet skall avskaffas vad giller anstéllning, 16n och 6v-
riga arbets- och anstillningsvillkor. Detta framgér av Romfordraget
artikel 48.2. Krav pa att EU-medborgare skall uppvisa registerutdrag
frén sina hemldnder kan troligen anses diskriminerande, om det 4r sva-
rare for en EU-medborgare att fa ett registerutdrag om sig sjilv i sitt
hemland #n att fa ett utdrag i Sverige.

I artikel 48.4 finns ett undantag frén forbudet mot diskriminering.
Dir sigs att detta inte skall tillimpas pé anstéllningar i offentlig tjénst.
Genom EG-domstolens praxis har emellertid klarlagts att detta undan-
tag inte giller alla offentliga anstéllningar. Anstillningar som stéller
sirskilda krav pa lojalitet mot staten kanundantas fran diskriminerings-
forbudet. Diaremot har forbudet mot diskriminering ansetts gélla for
bl.a. sjukvardsbitriden och hogstadieldrare. (Om det nyss sagda, se EU-
Karnov, 1996, s. 290 f. samt Olof Allgérdh och Sven Norberg, EU och
EG-ritten, s. 260 f.f) Anstillningar inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg kan troligen bedomas pa samma sitt som t.ex. en
anstillning som sjukvardsbitridde. Sddana anstillningar kan alltsa antas
omfattas av huvudregeln om férbud mot diskriminering.

Mot den angivna bakgrunden anser vi att det inte dr limpligt att
uppstilla krav pd foreteende av utdrag frn andra ldnder &n Sverige.
Fér nyinflyttade personer bor séledes gilla samma regler som for and-
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ra. Eftersom nyttan av registerutdragen i dessa fall &r begrdnsad bor
man vara sirskilt noggrann i anstéllningsforfarandet i 6vrigt (se avsnitt
8.1.2).

o Genomforandet av forslaget

Vart forslag om registerkontroll bor inféras genom reglering i skolla-
gen. Forslaget kriver ocksé vissa dndringar i1 det forslag till ny regis-
terlagstiftning som skall behandlas av riksdagen under véren. Fore-
skrifter om registerutdragens ndrmare utformning bor ges av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

Sedan den 1 januari 1998 finns i skollagen (1985:1100) bestimmelser
om samtliga de verksamheter som berors av vart forslag till register-
kontroll. Det 4r darfor naturligt att de nya regler om skyldighet att ge-
nomfora registerkontroll vi foreslar fors in i skollagen.

I 1 kap. 2 § skollagen anges de 6vergripande malen for det offentli-
ga skolvdsendet for barn och ungdom och den virdegrund som verk-
samheten skall vila pa. Dar anges ocksa att alla som verkar inom skolan
aktivt skall motverka alla former av kridnkande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteenden. Vi foreslar att det 1 lagrummet ock-
sa klart och tydligt anges att alla former av sexuella vergrepp skall
motverkas. Eftersom lagrummet endast giller skolan kan det enligt var
mening ocksd vara lampligt att en motsvarande portalparagraf infors
for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Vi lamnar dock inte
nagot konkret forslag i denna del.

Bestdmmelserna om registerkontroll bér formuleras sa att det tydligt
framgéar att arbetsgivaren skall se till att den som erbjuds anstéllning
maste ldmna registerutdrag. Det bor anges att den som inte ldmnar in
registerutdrag ej far anstéllas.

En gemensam bestimmelse om registerkontroll av personer som er-
bjuds anstillning bor inforas for hela det offentliga skolvdsendet for
barn och ungdom. Bestdmmelsen bor fa sin plats i 1 kap., som ror hela
denna verksambhet. I 6vrigt bor sarskilda bestimmelser inforas for varje
verksamhetsomrade, dvs. for allmidn forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg samt for de verksamheter som bedrivs av enskilda. De
nya bestammelserna fors da for varje verksamhet in i det kapitel som i
ovrigt reglerar respektive verksamhet.

Sérskilda bestdmmelser om registerkontroll i samband med till-
stindsprovning av enskilda verksamheter méste ocksa inforas. Lag-
rummen bor fa sin plats i de kapitel som reglerar respektive verksam-
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het. Det krivs dven sirskilda bestimmelser om kommuners och lands-
tings skyldighet att utféra kontroll nér entreprenadavtal ingds. Dess-
utom krivs bestimmelser om entreprenérers skyldighet att kontrollera
personer som erbjuds anstillning. Lagrummen bor placeras i de kapitel
som ror den verksamhet som ldggs ut pa entreprenad.

Skyldigheten att genomfora kontroll bér omfattas av den statliga re-
spektive kommunala tillsynen. For att detta klart skall framgé bor till-
ligg goras i de lagrum som reglerar tillsynen av fristdende skolor. Dér-
emot torde det inte behdvas tilldgg i de lagrum som rér tillsynen av
andra enskilda verksamheter. Vidare bor de lagrum som rér aterkallan-
de av tillstdnd, godkinnande respektive forklaring av ritt till bidrag
dndras. Av dessa skall framga att underlatenhet att genomfora register-
kontroll i allvarligare fall kan leda till aterkallande av tillstdnd etc.

For offentlig verksamhet giller sekretesslagen. I denna bor inforas
ett nytt lagrum som anger att uppgifterna i registerutdrag som lamnats
enligt skollagen omfattas av sekretess. Sekretesskyddet bér vara starkt.
Det bor darfor foreskrivas att uppgifter ur ett utdrag inte far réjas, om
det inte star klart att detta kan ske utan att den som avses med uppgif-
terna lider men.

I skollagen finns for enskilt bedriven verksamhet bestimmelser om
tystnadsplikt. Dessa bor kompletteras sa att tystnadsplikten ocksa om-
fattar uppgifter i registerutdrag som lamnats enligt lagens bestimmelser
om detta. Motsvarande bestimmelser bor inféras for verksamhet som
enskilda driver pa entreprenad.

Registerutdrag med integritetskénsliga uppgifter bor inte bevaras
lingre 4n nodvindigt. Det bor dérfor, enligt norsk modell, i skollagen
foreskrivas att utdragen skall forstoras. Detta skall ske senast sedan ett
ar forflutit efter mottagandet. En signerad och daterad anteckning om
att kontroll genomforts bor istéllet bevaras. Darigenom dr det mdjligt
att vid tillsynen av enskild verksamhet granska att kontroll &gt rum.
Foreskrifter om detta bér kunna meddelas av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer.

Vart forslag till registerkontroll krdver ocksa dndringar i registerlag-
stiftningen. Propositionen rorande den nya registerlagstiftningen skall
behandlas av riksdagen under varen. Vi ldmnar dérfér inte nagra néir-
mare forslag till dndringar i polisregisterlagen eller kungérelsen. Vi
ldmnar enbart forslag till andringar i de nya foreslagna lagtexterna.

I forslaget till savil belastnings- som misstankeregister méste &nd-
ringar goras i 2 § som anger respektive registers &ndamél. Dir bor an-
ges att registret ocksé far anvindas for att till enskild lémna uppgifter
som behgvs for anvindning enligt skollagen. I 9 § i forslaget till belast-
ningsregistret bor laggas till att enskilda har rétt att fa ett registerutdrag
om sig sjilva som #r begrénsat till sitt innehall, nar det behovs enligt
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bestimmelser i skollagen. I forslaget till lag om misstankeregister bor
inféras en ny paragraf av motsvarande innebord.

Vilket innehall utdragen skall ha bér anges ndrmare i férordning el-
ler i foreskrift av den myndighet regeringen bestimmer. Det bér emel-
lertid i bada registerlagarna féreskrivas att utdragen endast far innehalla
uppgifter av betydelse for en lamplighetsprévning som har till syfte att
forebygga overgrepp mot barn och ungdomar. Niar det giller misstan-
keregister bor det ocksa i lag anges att endast uppgifter om brottsmiss-
tankar som lett till atal far framgé. Det ar ocksa av vikt att det fore-
skrivs att det av utdragen skall framga att dessa bara visar resultatet av
en registerkontroll rérande ett begransat antal brott. Av utdragen bor
ocksa framgé de regler som géller for gallring av registren.

Det ar vasentligt att sékerstélla att Rikspolisstyrelsen kan hantera de
nya arbetsuppgifter vart forslag om registerkontroll innebér genast da
de nya reglerna trader ikraft. Dagen for ikrafttrddandet bor darfor inte
bestdmmas i lag. Istéllet bor det foreskrivas att de nya bestimmelserna
skall trada ikraft den dag regeringen bestimmer.



134 Forslag om registerkontroll SOU 1998:69




SOU 1998:69 Andra forslag 135

8 Andra forslag

8.1 Lamplighetsprovning av arbetsskande

Varje anstillningsforfarande bor innefatta en eller flera anstéllningsin-
tervjuer, referenstagning och genomgang av meritforteckning. Regis-
terkontrollen skall ses som ett komplement till anstéllningsforfarandet i
ovrigt. Faststéllda riktlinjer for anstéllningsforfarandet skulle kunna
sikerstilla noggrannhet i forfarandet.

8.1.1 Registerkontrollen &r bara en del av
lamplighetsprévningen

Varje anstéllningsforfarande tar sikte pa att anstdlla ndgon som é&r
lamplig for det arbete som skall utféras. Nér det géller personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg ar det grundlidggande
att si langt det dr mojligt forsakra sig om att den som anstills inte
kommer att begé 6vergrepp. En provning bor alltid géras ur denna syn-
vinkel innan ndgon anstélls. Det maste emellertid framhallas att saken
maste behandlas pa ett balanserat sétt. Provningen bor ses som en del i
en helhet som syftar till att rekrytera personer som fungerar bra i verk-
samheten.

En registerkontroll &r bara en del av den ldmplighetsprovning som
skall forhindra att personer som kan komma att bega dvergrepp anstills
inom de aktuella verksamheterna. Registerkontrollen skall ses som ett
komplement till anstdllningsforfarandet 1 6vrigt. For att forsakra sig om
en pélitlig personal &r anstdllningsintervjuer och kontroll med refe-
renspersoner lika viktiga instrument. Genom noggrannhet i dessa delar
kan en arbetsgivare i mojligaste man undvika att anstélla personer som
utgor riskfaktorer men som inte har nagra registeranteckningar om sé-
dana brott som registerkontrollen avser. Det forhallandet att en regis-
terkontroll genomfors far alltsd inte leda till att noggrannheten i dvrigt
blir mindre.

Lamplighetsprovningen dger i huvudsak rum vid anstillningsforfa-
randet. Nér ndgon vil anstillts dr ldmplighetsprovningen avslutad. Men
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sjalvfallet bor inte arbetet med att forebygga Gvergrepp inskrénkas till
lamplighetsprévning av de som skall anstéllas. Vi aterkommer nedan
med nagra synpunkter p& andra faktorer som kan bidra till att fore-

bygga overgrepp.

8.1:2 Anstillningsforfarandet
Anstillningsforfarandet skall vara omsorgsfullt

Aven om anstillningsforfarandet bara till en del handlar om att fére-
bygga overgrepp mot de barn som finns i verksamheten méste denna
aspekt finnas med vid valet av personal. Det ar alltsd viktigt att den som
svarar for anstillningsforfarandet dr uppmérksam pa fragan. Redan det
forhallandet att uppmérksamhet riktas &t detta héll kan ocksé forvintas
avhélla vissa olimpliga personer fran att séka arbete inom de aktuella
verksamheterna.

Det 4r inte var uppgift att ge preciserade anvisningar for hur ett an-
stillningsforfarande bér gé till. Det ankommer i forsta hand pé arbets-
givarna att utforma anstillningsforfarandet, inom de ramar som ges av
lagar och andra foreskrifter. Under vara samarbetssamtal har det fram-
forts att det inte alltid visas tillricklig omsorg vid anstillning av perso-
nal inom de aktuella verksamheterna. Vi vill dérfor rikta uppméarksam-
het mot nagra viktiga moment i anstillningsférfarandet som diskuterats
i samband med vara kontakter med myndigheter och organisationer.

Anstillningsintervjun

Anstillningsintervjun dr grundliggande i varje anstillningsforfarande.
Det bor endast i mycket speciella undantagsfall forekomma att en ar-
betsgivare underléter att vid ett personligt sammantréffande intervjua
négon som kan komma att anstéllas. Undantagssituationer skulle kunna
vara nir den arbetssokande tidigare arbetat hos arbetsgivaren eller vid
korta tidsbegransade anstéllningar.

Under utredningsarbetet har vi kommit i kontakt med olika modeller
for anstillningsintervjuer dér den arbetssokandes palitlighet med avse-
ende pé risken for 6vergrepp sirskilt uppmarksammas. Enligt en mo-
dell deltog alltid flera personer i anstillningsintervjuerna och man héll
oftast minst tva intervjuer. Efter den forsta intervjun diskuterades om
den arbetssokande framstod som lamplig att anstilla. Om s& ansigs
fallet kallades denne till ytterligare en intervju. Vid den andra intervjun
gick man bl.a. annat vidare med frdgan om den arbetsskandes palitlig-
het med beaktande av risken for sexuella 6vergrepp.
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Referenser

Referenstagningen kan ge betydelsfulla upplysningar om hur en arbets-
sokande fungerat pé tidigare arbetsplatser. Det &r darfor viktigt att varje
arbetssokande uppmanas att limna referenser. Normalt bor flera refe-
renspersoner anges. Dels kan en chef eller arbetsledare pé den arbets-
plats dir den arbetssokande senast arbetade anges, dels en facklig for-
troendeman och négon arbetskamrat. Det kan ibland finnas anledning
att begdra att dven personer fran tidigare arbetsplatser limnas som refe-
renser. Arbetssékande som kommer direkt fran en utbildning kan ange
ldrare och praktikhandledare som referenser.

Det #r viktigt att kontakterna med referenspersonerna dr noggranna
och utforliga. Samtalen bor inte ske slentrianmissigt utan syfta till att fa
del av alla de informationer som finns. Utgangspunkten skall inte vara
att en referensperson #nda bara uttalar sig i positiva ordalag. Manga
ganger 4r ett personligt sammantréffande med referenspersonerna att
foredra. Andra ginger kan det kanske vara tillrackligt med en telefon-
kontakt.

For att forebygga 6vergrepp ér det av sirskild vikt att vid samtalen
med referenserna klarldgga om det forekommit ndgot anméirkningsvért
i den arbetssokandes relationer till barn eller ungdomar. Men dven
upplysningar om relationerna till kollegor och annan personal kan vara
av vikt. Sarskilt bor podngteras att referenstagningen goér det mojligt att
forhindra att en person som begér dvergrepp kan sitta i system att flytta
frin en arbetsplats till en annan s& snart misstankar mot honom eller
henne uppkommer.

Nér det galler personer som nyligen flyttat till Sverige ar det av vikt
att savitt det dr mojligt ocksé kontrollera referenser utomlands. Enligt
vart forslag till bestimmelser om registerkontroll kommer det inte av
négon krivas att han foreter ett registerutdrag fran nigot annat land &n
Sverige. De uppgifter som inhdmtas frdn referenser far darfor betraf-
fande nyinflyttade personer dnnu stérre betydelse @n annars. De kan
stringt taget utgora de enda upplysningar om den arbetssékande som
arbetsgivaren har att tillgd, forutom uppgifter frin den arbetssékande
sjalv.

Meritforteckning

En arbetsgivare bér alltid begira att den som soker ett arbete ldmnar in
en meritforteckning. Meritforteckningen ger arbetsgivaren upplysning-
ar om en arbetss6kandes utbildning och arbetslivserfarenhet. Forteck-
ningens innehall bér styrkas med examensbevis och tjinstgéringsintyg.
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Genom forteckningen far arbetsgivaren mojlighet att ta stillning till
om fler eller andra referenser én de som den arbetss6kande uppgett bor
kontaktas och i sa fall vilka som kan vara av sirskilt intresse. Forteck-
ningen visar ocksd om den arbetssokande bytt anstédllningar anmirk-
ningsvirt ofta eller om det finns tidsperioder da det ar oklart vilken sys-
selséttning han eller hon haft.

Registeruppgifter

Som vi tidigare framhallit bér en kontroll av ett registerutdrag utgéra
det sista ledet i anstéllningsforfarandet. Saledes bor en arbetsgivare
efter genomgang av meritfoérteckning, anstillningsintervjuer och samtal
med referenspersoner ta stéllning till vilken av eventuellt flera kandi-
dater som framstar som den béste att anstélla. Dérefter b6ér denne er-
bjudas anstéllningen under forutséttning att uppgifterna i registerutdra-
get inte ger anledning till ndgon annan bedémning.

Det 4r av stor vikt att den som granskar en arbetss6kandes register-
utdrag kanner till vilka uppgifter som finns i registren och vilka upp-
gifter som tas med i registerutdragen. Annars kan felaktiga slutsatser
dras av ett registerutdrag. Man bor séledes ha kdnnedom om vilka brott
som registerkontrollen avser. Dessutom é&r det av stor vikt att veta att en
uppgift om en dom inte framgar sedan viss tid forflutit. Enligt var me-
ning bor dessa uppgifter framga ocksa av sjdlva registerutdraget (se
avsnitt 7.2.4 och 7.2.5).

8.1.3 Riktlinjer for anstéllningsforfarandet

For att sékerstdlla noggrannhet i anstéllningsférfarandet inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg skulle det enligt var mening
vara vardefullt med nagon typ av fastlagda riktlinjer fér forfarandet.
Medvetenheten om vikten av de olika momenten i anstéllningsforfa-
randet skulle darigenom kunna 6kas. Och de som ansvarar for anstill-
ningsfragor skulle fa stod for att vidta alla behovliga kontroller och at-
garder i anstéllningsforfarandet.

For storre arbetsgivare som t.ex. stora kommuner kan det finnas
mojlighet att utarbeta en egen handbok. Foér mindre arbetsgivare &r
detta sékerligen svérare och det kanske inte heller framstar som angela-
get. Ett alternativ till att varje arbetsgivare sjdlvutarbeter en handbok ar
darfor att respektive arbetsgivarorganisation utarbetar en sddan i sam-
arbete med berdrda fackliga organisationer.
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8.2 Forebyggande av dvergrepp

Arbetsledningen har ansvaret for forebyggande av overgrepp i verk-
samheten. Arbetet bor organiseras pa ett sadant sétt att risken for Gver-
grepp — och ddrmed ocksé for obefogade misstankar om Gvergrepp —
blir sa liten som mojligt. Ett led i1 arbetet med att forebygga dvergrepp
ar att stdrka barns och ungdomars integritet.

8.2.1 Inledning

Sedan en person anstillts dr ldmplighetsprovningen i egentlig mening
avslutad. For att forebygga 6vergrepp ar det emellertid av vikt att ar-
betsgivaren inte later sig ndja med att konstatera att man lyckats an-
stilla den mest ldmpliga personen. Den registerkontroll vi foreslar om-
fattar endast arbetssékande. Under en lang Gvergangsperiod kommer
det alltsd att finnas anstéllda som inte kontrollerats.

For att undvika 6vergrepp ar det visentligt att arbetsledningen hela
tiden foljer verksamheten och varje anstillds relationer till de barn och
ungdomar som finns dér. Detta kan givetvis inte ske enbart eller ens
framst for att kontrollera huruvida de anstdllda begér eller kan ténkas
komma att begéd ndgon form av overgrepp. En sddan uppfoljning kan
istdllet utgora ett led i ett kontinuerligt arbete med att utveckla och for-
battra verksamheten.

Vikten av ett nyanserat férhallningssitt till fragor om risken for an-
stilldas dvergrepp mot barn maste betonas. En diskussion av frdgor om
overgrepp far inte leda till ndgon Gverdriven forestéillning om fore-
komsten av &vergrepp. Och det #r viktigt att inte uppmuntra ett kon-
trollsystem som kan gora mer skada &n nytta

I det f6ljande ger vi nagra synpunkter pa arbetsledningens ansvar
och pa organisationen av verksamheten.

8ol Arbetsledningens ansvar

For det offentliga skolvisendet giller laroplanerna for det obligatoriska
skolvisendet och de frivilliga skolformerna, Lpo 94 respektive Lpf 94.
I bada ldroplanerna ségs att rektor har ett sérskilt ansvar for skolans
program for att motverka alla former av trakasserier och mobbning
bland elever och anstillda. Vi vill betona att programmet skall omfatta
alla former avtrakasserier, vilket ocksé innefattar 6vergrepp av anstill-
da mot barn eller ungdomar. I propositionen “Forskoleklass och andra
skollagsfragor” ségs att regeringen avser att i ldroplanerna skérpa rek-
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tors och ldrares ansvar for arbetet mot krinkande behandling. Bland
annat anges att det skall finnas ett handlingsprogram som omfattar ruti-
ner for personalens hantering av fragor som ror kriankande behandling.
Programmet skall enligt propositionen omfatta savil férebyggande som
akuta atgirder. Det som sdgs i1 propositionen avser alla typer av krin-
kande behandling, &ven om det framst tar sikte pA mobbning. (Se prop.
1997/98:6, s. 68.)

De ndmnda laroplanerna giller inte for férskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen och inte heller fér verksamheter som bedrivs av
enskilda. Men &dven inom dessa verksamheter maste arbetsledningen
anses ha ett overgripande ansvar for att férebygga Overgrepp. Likasa
ankommer det pa arbetsledningen att agera d& misstankar om &ver-
grepp uppkommer och att utarbeta riktlinjer fér hur man skall handla i
sddana situationer. I propositionen ”Léroplan for férskolan” féreslas att
en ldaroplan skall inféras for forskolan, prop. 1997/98:93. Enligt var
mening bor det i ldroplanen foreskrivas att det skall finnas en hand-
lingsplan for agerandet vid misstankar om att personal begatt Gvergrepp
mot barn.

Enligt var mening dr det mycket betydelsefullt att det pa varje ar-
betsplats finns riktlinjer for hur man skall agera om nédgon anstilld
misstdnks for overgrepp. Pa sd sdtt sdkerstdlls att adekvata atgirder
vidtas. Riktlinjerna bor t.ex. ange vem som ansvarar for att polisanma-
lan gors och nédr anmélan skall goéras, vilka rittsliga regler som giller
for anmalan till socialtjansten, var och hur den som utsatts kan fa hjélp,
nédr och hur information skall ldmnas till fordldrar som har barn eller
ungdomar i verksamheten samt hur man skall agera arbetsrattsligt mot
den misstdnkte. Om det finns riktlinjer &r det sdkerligen ocksa littare
for savil arbetsledningen som andra anstéllda att verkligen agera nar
nagot intrdffar som ger anledning till detta. Risken for att misstankar
negligeras minskar. En fardig handlingsplan majliggor ocksa ett snabbt
agerande, vilket kan tjana savil den utpekades som barnens eller ung-
domarnas basta. Obefogade rykten kan redas ut liksom anklagelser som
uppkommit pa grund av missforstdnd. Nér en misstanke har fog for sig
kan fortsatta oldmpliga beteenden och 6vergrepp férhindras. I den mén
det ror sig om brottsmisstankar &ér det av vikt att en polisanmélan goérs
s snart som mojligt.

Det ar polis och &klagare som har till uppgift att utreda brott. Det &r
alltsa av storsta vikt att en rektor eller annan arbetsledare inte ger sig in
pé sadana undersokningar som skall utféras av de brottsutredande
myndigheterna. Om en anstélld misstédnks fér handlingar som 4r brotts-
liga bor arbetsledaren se till att saken polisanmils. Dock maste be-
stimmelser om sekretess eller tystnadsplikt iakttas (se avsnitt 4.5.1).
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I 6vrigt kan arbetsgivaren agera mot den missténkte inom de ramar som
stédlls upp av den arbetsrittsliga regleringen (se avsnitt 4.4).

8.2.3 Organisation av verksamheten

Aven en helt obefogad eller oriktig misstanke kan fi férodande kon-
sekvenser for den misstéinkte. Det kan bli omdjligt att stanna kvar pa
arbetsplatsen och pa en mindre ort kan ryktet om misstanken sprida sig
1 hela samhillet. Savil av hdnsyn till de anstdllda som till barnen och
ungdomarna dr det dirfor virdefullt om arbetet organiseras pa sédant
sétt att det sd langt som mojligt inte finns utrymme for misstankar om
overgrepp. Detta innebdr med andra ord att det inte skall finnas utrym-
me att begd Overgrepp. Enligt var mening dr det visserligen varken
mojligt eller ens dnskvirt att planera en verksamhet helt utifran att det
aldrig skall kunna uppkomma fraga om att en anstdlld begatt ett Gver-
grepp. Men det 4r ndgot som kan beaktas ndr man tar stdllning till hur
arbetet skall laggas upp.

En grundldggande forutséttning for att 6vergrepp skall kunna ske ar
att en vuxen dr ensam med ett eller flera barn eller ungdomar. For att
forhindra 6vergrepp bor alltsd sddana situationer undvikas sa 1angt det
ar rimligt. Detta géller sdrskilt for de mestskyddslosa barnen, dvs. barn
i forskoledldern, barn i grundskolans lagre arskurser och @ven utveck-
lingsstérda barn. Over huvud taget 4r det lampligt att undvika att nigon
standigt arbetar ensam med barn eller ungdomar. Det ar alltid viktigt att
det finns andra vuxna som pa olika sétt har del i eller varje fall insyn 1
arbetet.

Ett forhallande som uppmirksammats under vara samradssamtal
med myndigheter och organisationer ar att personalstyrkan pa en ar-
betsplats kan bli extremt liten ndr nadgon anstélld ar sjuk eller annars
tillfalligt ur tjanst. For att undvika ensamarbete &r det ar alltsé viktigt att
vikarier anlitas. Detta &r givetvis inte betydelsefullt bara ur den hér ak-
tuella synvinkeln utan &r viktigt ocksé for sakerheten i allmédnhet och
for verksamhetens kvalitet.

Det kan ocksa vara betydelsefullt att det i verksamheten finns ett fo-
rum f6r personalen att diskutera forhallningssittet till barnen. Pa sé sitt
kan var och en av de anstillda ge andra pé arbetsplatsen insyn i sitt ar-
bete och fa insyn i sina kollegers arbete.

Sammantaget anser vi att en arbetsplats som préglas av 6ppenhet &r
tryggare bade for anstdllda samt fo6r barn och ungdomar &n en sluten
arbetsplats.
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8.2.4 Barns sjilvkénsla

Ett led i arbetet med att forebygga Gvergrepp ér att stdrka barns och
ungdomars sjdlvkédnsla. Barn och ungdomar i alla aldrar méste ha klart
for sig vilka beteenden fran vuxna som de inte behover eller skall ac-
ceptera. Det dr viktigt att de far lara sig att sdga ifran till den som beter
sig pa ett sdtt som inte dr acceptabelt. Det dr ocksa betydelsefullt att
barn vet hur de skall agera om de blir utsatta for ett 6vergrepp och att
de inte skall hemlighélla obehagliga upplevelser. Barn méste ocksa for-
sta att ett 6vergrepp alltid ar den vuxnes ansvar och att den utsatta inte
kan lastas for att det intréffade.

Arbetet med att stirka barns och ungdomars sjélvkéansla kan vara ett
led i det pedagogiska arbetet inom forskoleverksamheten och skolan.
Forildrarna har givetvis ocksa ett ansvar i1 denna del.

Arbetet med att stirka sjdlvkénslan maste sjdlvfallet ses i ett storre
sammanhang. Det handlar langt ifran bara om risken for dvergrepp av
personal. Aterigen vill vi framhalla vikten av att frigor om risken for
overgrepp behandlas pé ett nyanserat och insiktsfullt satt. Normala so-
ciala kontakter med vuxna far inte bli omgjliga. En risk som ocksé bor
beaktas i detta arbete &r att obefogade anmélningar kan komma att an-
vindas mot t.ex. lirare som man av nagon anledning inte tycker om.

8.3 Polisanmailan och skyldighet att anmila
till tillsynsmyndighet m.m.

8.3.1 Allméant

Det ligger utanfér vért utredningsuppdrag att foresla bestimmelser om
skyldighet att géra polisanmailan eller att foresla dndringar i sekretess-
eller socialtjdnstlagen. Trots detta har frigor om anmélningsskyldighet
och sekretess kommit upp under utredningsarbetet. Vi har darfor ansett
det ldmpligt att har lamna nagra synpunkter pa dessa fragor. Darvid
pekar vi pa dndringar i lagstiftningen som vi anser att kan 6vervégas.
Viara synpunkter i dessa fragor utgér fran de frégestdllningar som varit
aktuella for oss, ndmligen Gvergrepp mot barn av personal inom for-
skoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen. Fragorna kan dock
ocksad behdva Overvdgas i ett stérre sammanhang. Nagra preciserade
forslag till forfattningsédndringar ldamnas dérfor inte.



SOU 1998:69 Andra forslag 143

$3.2 Polisanmailan och sekretess

Det bor dvervigas vidare om sekretesslagen skall éndras sé att mojlig-
heterna att inom férskolan, skolan och skolbarnsomsorgen anmila brott
enligt 3, 4, och 6 kapitlet brottsbalken mot personer under 18 &r blir
desamma som inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten. Nér det
giller enskilt bedriven verksamhet bor det sikerstdllas att tystnadsplik-
ten inte hindrar polisanmaélan av dvergrepp.

I avsnitt 4.5 har vi behandlat fragor om skyldigheter och mojligheter att
enligt nu géllande lagstiftning polisanméla misstankar om att personal
gjort sig skyldig till 6vergrepp mot barn. Vi kunde dér konstatera att det
inte finns ndgon skyldighet att géra polisanmélan. Under utredningsar-
betet har det inte heller kommit fram att det skulle vara angeldget att
infora en sadan skyldighet. Savitt vi kan bedéma sa finns det alltsd inte
anledning att ga vidare med saddana 6verviganden.

Over huvud taget spelar formodligen fragor om skyldighet att polis-
anmila, sekretess och tystnadsplikt en underordnad roll i dessa sam-
manhang. Den som utsatts for vergrepp, eller dennes vardnadshavare,
gor vanligen sjélv en polisanmilan eller samtycker till att en anmélan
gors. Men detta utesluter inte att arbetsgivaren alltid bér ha en mojlig-
het att géra en polisanmélan utan hinder av sekretess eller tystnadsplikt.
Om méojligheten alltid finns maste arbetsgivaren vid varje misstanke
om Overgrepp ta stillning till om saken skall anmilas. Ansvaret for att
anmilan gors kan dé inte skjutas dver till ndgon annan med hénvisning
till att man ar forhindrad att gora anmilan pa grund av sekretess eller
tystnadsplikt.

Inom verksamhet som bedrivs av det allmédnna géller sekretsessla-
gen. Med den nuvarande regleringen kan det ibland vara svért for per-
sonal inom forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen att
avgora om en misstanke far polisanmilas. For det forsta méste man ta
stillning till om uppgiften som foranleder misstanken férekommer in-
om sadan verksamhet dér sekretess giller. Om sa 4r fallet maste still-
ning tas tas till om det 4r fréga om ett brott med fangelse i straffskalan
och om paféljden kan antas bli annan 4n boter (jfr. vad som sagts 1 av-
snitt 4.5.1 om 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen). Betraffande de
flesta sexualbrotten ingér visserligen endast fangelse i straffskalan. I
dessa fall uppstar inte négra svarigheter. Men ndr det géller bl.a. sexu-
ellt ofredande ingér dven boter, se 6 kap. 7 § brottsbalken. Detta brott
innefattar bl.a. fall d& nagon sexuellt berér barn under 15 ar eller for-
mar barnet att medverka i ndgon handling med sexuell innebord.

For personal inom hilso- och sjukvarden, inklusive skolhdlsovar-
den, giller att de 4r oférhindrade att anméla brott enligt 3, 4, och 6 ka-
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pitlet brottsbalken mot personer under 18 &r (jfr. avsnitt 4.5.1). Det-
samma giller for bl.a. socialtjdnsten. Enligt var mening bor det 6verva-
gas att samordna de bestdimmelser i sekretesslagen som giller inom
skolan respektive forskoleverksamheten med vad som i denna del gil-
ler for hilso- och sjukvarden och socialtjénsten.

For enskild verksamhet giller inte sekretesslagen utan de sdrskilda
bestimmelserna om tystnadsplikt i skollagen, se avsnitt 4.5.1. Enligt
var mening skall mojligheterna att gora polisanmélan vara desamma
inom enskild som allméin verksamhet. Detta kan sdkerstéillas genom en
precisering av bestimmelserna om tystnadsplikt. I dessa kan t.ex. anges
att det inte anses som ett obehdrigt rojande av uppgifter att polisanméla
misstankar om brott enligt 3, 4 och 6 kapitlet brottsbalken mot personer
under 18 éar.

8.3.3 Skyldighet att anmila

Det bor overvdgas vidare att betrdffande enskilt bedriven verksamhet
infora en skyldighet att till kommunen anméla misstankar om att perso-
nal begétt 6vergrepp mot barn eller ungdomar. Dirigenom kan det sa-
kerstillas att den som utsatts fér 6vergrepp far information om var stéd
och hjélp lamnas.

Den i 71 § socialtjinstlagen foéreskrivna anmélningsskyldigheten géller
kinnedom om sadant som innebér att socialndmnden behdver ingripa
till en underarigs skydd. Vid misstankar om att en anstélld begatt 6ver-
grepp mot barn finns det vanligtvis ett behov av stéd och hjdlpinsatser.
Diéremot dr det inte sagt att det finns ett skyddsbehov som skall anmi-
las till socialnimnden. Detta eftersom det kan forutsittas att den miss-
tankte skiljs fran sitt arbete. (Se avsnitt 4.5.2.)

Det dr angeldget att det barn eller den ungdom som utsatts f6r Gver-
grepp verkligen far adekvat hjdlp. Men enligt var bedomning skulle det
fora for langt att utvidga anmailningsskyldigheten enligt 71 § social-
tjanstlagen till situationer dd det finns ett behov av stéd och hjilp.
Istillet maste det sdkerstéllas att den som utsatts for 6vergrepp eller
dennes vardnadshavare far utférlig information om de insatser social-
tjinsten och andra organ kan erbjuda. Det &r dérfor av vikt att det finns
en plan for hur man skall agera da misstankar om &vergrepp uppkom-
mer och att det i den planen anges var och hur stéd och hjélp ldmnas
(se avsnitt 8.2.2).

Nir det giller kommunal verksamhet skall den kommunala ndmnd
som ansvarar for verksamheten informeras om misstankar om Gver-
grepp. Det far da forutsdttas att ndmnden vidtar adekvata dtgérder som
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bl.a. att forsikra sig om att den som utsatts for 6vergrepp fatt informa-
tion om var man kan fi stéd och hjilp. Sjilvfallet &r det lika viktigt
med sddan information da &vergrepp férekommit inom verksamhet som
bedrivs av enskilda. For att sikerstilla detta kan en skyldighet att goéra
anmilan till kommunen 6vervigas. Nar det géller forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg skulle anmilan kunna goras till den kommunala
nimnd som svarar for tillsynen &ver verksamheten. Nér det giller
friskolor har kommunerna ritt till insyn men inte nagot tillsynsansvar.
Det skulle kunna 6vervigas att ocksé for friskolorna inféra en skyldig-
het att gora en anmilan till kommunen. Anmélan skulle d& kunna goras
till den namnd som utévar kommunens ritt till insyn eller till den som
svarar for tillsynen av enskild forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg.

8.4 Synpunkter pa den arbetsrittsliga
regleringen

I vért utredningsuppdrag ingar att bedéma vilka mojligheter den gil-
lande arbetsrittsliga regleringen ger en arbetsgivare att agera mot per-
sonal som visat sig olimplig genom att begad dvergrepp. Vi skall gora
en bedémning av eventuella brister i regleringen.

Varken under de samradssamtal vi haft med myndigheter och orga-
nisationer eller annars har det framkommit att den arbetsrittsliga regle-
ringen som sddan skulle medféra nagra svarigheter att agera mot per-
sonal som begatt Gvergrepp mot barn eller ungdomar. Nir sddana hén-
delser intriffar tycks de arbetsrittsliga reglerna i stort sett tillimpas pa
det sétt som skisseras av de rittsfall som behandlats i avsnitt 4.4.1. Det
har dock under samradssamtalen framkommit att reglerna ibland till-
lampas vil drastiskt. Det forekommer salunda att avskedande tillgrips
omedelbart vid misstankar om sexuella 6vergrepp, innan saken ens &r
utredd. A andra sidan har #ven den motsatta erfarenheten funnits, dvs.
att det vanliga ér att avstingning tillgrips under utredningstiden.

En synpunkt som framf6rts under samréddssamtalen har rért smé ar-
betsgivares mojligheter att agera. Som exempel kan tas en privat ar-
betsgivare som driver endast ett daghem. De har ingenstans att ompla-
cera en arbetstagare under den tid d& misstankar om 6vergrepp utreds.
Deras ekonomiska mojligheter att avstinga en arbetstagare med 16n och
samtidigt anstilla en ersittare &r begransade. Verksamheten kan inte
heller drivas med en anstilld for lite. Om avskedande tillgrips omedel-
bart kan Arbetsdomstolen, vid tvist, férklara att anstillningen skall be-
sta tills malet avgjorts.
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Nagon 16sning pa det skisserade problemet har inte diskuterats un-
der vara samrddssamtal. Vi ldgger inte heller fram nagot forslag i den
hér delen.

8.5 Utbildningar till yrken inom de aktuella
verksamhetsomradena

Det kan finnas skl att 6verviga nagon form av lamplighetspréovning
vid antagning till utbildningar som leder fram till yrken inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Under utbildningen bor fragor
rérande personals Gvergrepp mot barn tas upp.

8.5.1 Lararutbildningskommittén

For nédrvarande pagar arbete inom Lérarutbildningskommittén
(dir. 1997:54). I kommitténs uppdrag ingar bl.a. att se 6ver fragor om
rekryteringen till lararutbildningen och om utbildningens innehall och
praktikens roll. Det &r alltsa i forsta hand en uppgift fér kommittén att
ta stdllning till huruvida nagon form av ldmplighetsprévning bor inforas
vid antagningen till eller under lararutbildningen. Fragan har emellertid
ofta kommit upp till diskussion under vart utredningsarbete. Ocksé vis-
sa frigor om utbildningens innehall har tagits upp. Vi ldmnar darfor
nagra synpunkter i dessa delar. Synpunkterna géller inte bara for ldrar-
utbildningen utan ocksa fér andra hogskoleutbildningar som syftar till
yrken inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

8.5.2 Lamplighetsprovning vid antagningen och
under utbildningen

Enligt var mening kan det finnas skil att 6vervdga att inféra nagon
form av lamplighetsprovning vid antagning till utbildningar som leder
fram till yrken inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.
Detta skulle kunna bidra till att stirka skyddet mot Gvergrepp inom
verksamheterna. Om prévningen motsvarar den som vi foreslar for ar-
betssokande, kan det undvikas att personer som har smé mdjligheter att
fa arbete inom verksamheterna dnda genomgar en lang utbildning.

Sedan en person antagits till en utbildning &r det viktigt att lamplig-
hetsfragan f6ljs upp. Av sérskild vikt &r att uppméirksamma studentens
relationer till barn och ungdomar under praktikperioder.
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853 Innehéllet 1 utbildningen

Under de utbildningar som syftar till arbeten inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg ér det av vikt att frdgor om &vergrepp av
personal mot barn tas upp. Ett moment bér vara att rikta uppmérksam-
het mot att sddant kan férekomma, dven om det inte &r sdrskilt vanligt.
Ett annat moment bor vara att dra upp riktlinjer f6r hur man bér agera
da man missténker att ndgon kollega gjort sig skyldig till ett &vergrepp.
Aspekter p& hur man kan foérebygga overgrepp bor ocksa tas upp i ut-
bildningen.

Vi vill hir aterigen betona vikten av ett nyanserat forhallningssitt
till frgor om vergrepp av personal mot barn. Forekomsten skall inte
6verdrivas och system dir anstdllda kontrollerar varandra skall inte
uppmuntras.
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9 Ovriga fragor

9.1 Jamstilldhetsaspekter

De forslag vi limnar bor kunna underlétta rekryteringen av mén till de
aktuella verksamheterna. Registerkontroller och noggranna anstill-
ningsférfaranden minskar risken for att oldémpliga personer anstills.
Detta bér tillsammans med ett dppet arbetsklimat kunna stéirka mén-
nens stillning och bidra till ett starkt fortroende fran kollegor, arbetsgi-
vare och forildrar. Dessutom minskar utrymmet for obefogade miss-
tankar.

Regeringen har beslutat om direktiv till samtliga kommittéer och sir-
skilda utredare att redovisa jimstilldhetspolitiska konsekvenser av de
forslag som ldmnas (dir. 1994:124).

Inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen arbetar till all-
deles 6vervigande delen kvinnor. Enligt uppgifter vi fatt frin Kom-
munforbundet #r antalet kvinnor i barnomsorgen drygt 143 000 medan
antalet man 4r knappt 8 000. Minnen utgor alltsd omkring 5 procent av
alla anstillda inom barnomsorgen. Aven inom grundskolan dominerar
kvinnorna stort. Antalet kvinnor 4r drygt 104 000 och antalet mén drygt
35 000, vilket innebér att minnen utgér omkring 25 procent. Inom
gymnasieskolan dr konsférdelningen betydligt jimnare. Ménnen utgor
dir nistan hilften av alla anstillda, antalet kvinnor &r drygt 16 000 och
minnen dr nistan 15 000. De angivna siffrorna géller kommunal verk-
sambhet.

En allmén uppfattning &r att man bor stréva efter en jimnare kons-
fordelning inom sévil barnomsorgen som grundskolan. Forutom att
detta anses positivt fér verksamheterna bidrar det till att langsiktigt &nd-
ra konsrollstinkandet. En jimnare konsfordelning kan dérfor betraktas
som en jamstilldhetsfriga. Under de samarbetssamtal vi haft med
myndigheter och organisationer har det framforts farhdgor om att re-
gisterkontroll av personal kan komma att motverka rekryteringen av
min till framforallt basmomsorgen. Det har ocksa framforts att det fak-
tum att uppmérksamhet riktas mot problematiken med personal som
begar 6vergrepp mot barn, kan avhélla mén frén att soka sig till arbeten
med barn.
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Aven om det férekommer att kvinnor begér sexuella 6vergrepp mot
barn sa dr forovarna till alldeles 6vervagande delen mén. Om en arbets-
givare fritt fick vilja vilka arbetssékande som skulle kontrolleras ér
risken darfor att endast mén skulle kontrolleras. En sadan selektiv kon-
troll skulle antagligen uppfattas som att man pekade ut den kontrollera-
de som en potentiell for6vare av 6vergrepp. Detta skulle forsvara re-
kryteringen av mén till de aktuella verksamheterna. Enligt vart forslag
till bestimmelser om registerkontroll skall emellertid arbetsgivarna va-
ra skyldiga att kontrollera alla arbetssokande som erbjuds anstéllning.
Det blir alltsa inte mojligt att i detta avseende gora nagon skillnad mel-
lan mén och kvinnor.

Redan vart forslag om registerkontroll innebér att uppmérksamhet
riktas mot att det féorekommer att personal begar overgrepp mot barn.
Det kan inte uteslutas att uppméarksamheten kan paverka rekryteringen
av min till framfor allt férskolan. For att motverka att forslaget leder
till negativa effekter for rekryteringen av mén &r det viktigt med ett
balanserat férhallningssitt till fragan om risken for 6vergrepp. (Jfr. av-
snitt 8.1 och 8.2.) Var foérhoppning ar emellertid att vart forslag, om
registerkontroll och de synpunkter i 6vrigt som vi for fram, skall ha
motsatt effekt och underlitta rekryteringen av mén. Om registerkontroll
genomfors, anstéllningsforfarandet 1 ovrigt dr noggrant och arbetskli-
matet priglas av 6ppenhet och insyn minskar risken for att olampliga
personer anstills. Detta bor kunna stdrka ménnens stillning och bidra
till ett starkt fértroende fran kollegor, arbetsgivare och fordldrar.

Bland de manliga férskolldrare vi traffat under utredningsarbetet har
funnits en ridsla for att utsittas for obefogade misstankar. Aven detta
ar en aspekt som kan avhalla mén fran att soka sig till framfor allt for-
skolan. Enligt var mening leder vart forslag till att utrymmet f6r obefo-
gade misstankar minskar. Forslaget bor darfor kunna bidra till en 6kad
rekrytering av man.

Sammantaget kan sidgas att vara forslag ar konsneutrala och bor
kunna bidra till 6kad jamstélldhet mellan mén och kvinnor.

9.2 Konsekvenser for andra verksamheter

En konsekvens av dkad kontroll inom vissa verksamheter kan vara att
personer med ett sérskilt sexuellt intresse for barn soker sig till verk-
samheter dir kontroll inte férekommer.

Vért utredningsuppdrag omfattar inte andra verksamheter dn forskole-
verksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen. Det finns givetvis
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mingder av andra yrken och verksamheter dér vuxna arbetar eller an-
nars kommer i kontakt med barn eller ungdomar. Som exempel kan
nidmnas sjukvérd och institutioner for olika former av vard. Andra ex-
empel 4r insatser inom ramen for lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindade (LSS) eller inom idrottsverksamheter, scou-
ting, musikskolor och liknande.

En konsekvens av 6kad kontroll inom de verksamheter som berors
av vart uppdrag kan vara att olampliga personer istillet soker sig till
andra verksamheter. Det torde da rora sig om personer som har ett sér-
skilt sexuellt intresse av barn. Betrdffande andra oldmpliga personer
finns det férmodligen inte anledning att tro att de i ndgon storre ut-
strickning skulle soka sig till andra verksamheter.

Det skulle fora for 1angt att infora regler om kontroll av alla som pé
detta sitt kommer i kontakt med barn. Nér det gdller rena fritidsverk-
samheter och verksamheter som bedrivs ideellt maste det istéllet ligga
pé forildrar och ansvariga for verksamheterna att se till att de har insyn
i verksamheten.

P4 vissa omraden finns det ddremot anledning att Gverviga regler
om limplighetsprovning av personal. Det géller framf6r allt personer
som utanfor forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen pa olika sitt ar-
betar med funktionshindrade barn, t.ex. personliga assistenter. Manga
ganger arbetar de ensamma med barnen, som ofta r &n mer skyddslosa
an andra barn. Det finns enligt var mening ett behov av att se 6ver fra-
gan om mojligheterna att stéirka funktionshindrade barns skydd mot
olika former av dvergrepp. For ovrigt kan detta dven gilla for vuxna
med vissa funktionshinder.

S Brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Regeringen har beslutat om direktiv till samtliga kommittéer och sir-
skilda utredare att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Syftet med den lamplighetsprévning vi foreslagit &r att stirka barns
och ungdomars skydd mot olika former av Gvergrepp. Syftet ar med
andra ord att férebygga brott. Utgangspunkten for vért forslag om re-
gisterkontroll dr bedomningen att en sddan kontroll kan medverka till
att forhindra brott mot barn och ungdomar (se avsnitt 6.2). Aven vara
synpunkter i dvrigt kan bidra till att férebygga brott (se avnsitt 8.1 och
8.2).
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Véra forslag ror vissa verksamheter. I den mén férslagen innebér att
personer som kan komma att begé sexual- eller andra brott forhindras
att gora detta inom dessa verksamheter kan det inte uteslutas att dessa
personer soker sig till andra verksamheter. De brottsférebyggande ef-
fekterna av forslaget skulle ddrigenom kunna minskas. Det kan darfor
finnas anledning att inom angridnsande verksamheter uppmarksamma
risken for att oldmpliga personer soker sig dit. Fragan har berorts i f6-
regéende avsnitt.

9.4 Ateranpassningen av démda

Enligt véra direktiv skall vi redovisa vart forslags konsekvenser for
ateranpassningen av personer som straffats for sexuella 6vergrepp mot
barn. Fragan har dven berorts 1 avsnitt 6.5.

Virt forslag rorande registerkontroll syftar till att en arbetsgivare
skall fi veta huruvida den som kan komma ifrdga for anstéllning har
domts eller star under &tal for vissa typer av brott. Om detta visar sig
vara fallet betriffande en arbetssokande blir konsekvensen sékerligen
oftast att han eller hon inte anstélls. Det kan emellertid antas att de som
vet med sig att de domts for nagot av de brott som omfattas av register-
kontrollen inte soker till verksamheter dir registerkontroll dger rum sa
linge registeranteckningen om brottet kvarstar. En anteckning om t.ex.
ett fingelsestraff skall gallras ur registret tio ar efter frigivningen (se
vidare avsnitt 4.3.2 och 7.2.4).

Konsekvensen av vart forslag om registerkontroll blir alltsé att de
personer som har domts for ndgot av de aktuella brotten i praktiken ofta
stings ute frén en del av arbetsmarknaden under en tidsperiod. Vart
forslag giller alla som skall anstdllas inom allméin savél som enskild
forskoleverksambhet, skola och skolbarnsomsorg. Verksamheterna utgor
en ganska stor del av den svenska arbetsmarknaden. Totalt finns det
omkring 340 000 anstdllda inom verksamheterna.

Det bor observeras att vért forslag inte innefattar ndgon kontroll av
personer som redan ir anstéllda. Anstéllda som domts eller stir under
misstanke for de aktuella brotten paverkas inte direkt av vart forslag, i
den mén brotten begatts utanfoér deras nuvarande anstéllning. Detta ter
sig ur 4tminstone en synvinkel rimligt. Det finns knappast anledning att
ingripa mot den som domts for ett brott och sedan fatt ett arbete som
han kunnat skéta utan anmirkning under kanske lang tid. Forslagets
utformning innebdr alltsd inte direkt nigra negativa konsekvenser for
dem som faktiskt har &teranpassats. De kan dock fa svarigheter att byta
anstéllning.



SOU 1998:69 Ovriga fragor 153

9.5 Konsekvenser for den personliga
integriteten

Enligt vara direktiv skall vi redovisa vara forslags konsekvenser for
skyddet for den personliga integriteten. Frdgan har berérts tidigare,
se avsnitt 6.3, 7.1, 7.2.2, 7.2.3 och 7.2.4.

Vi har utformat vart forslag till bestimmelser om registerkontroll pa
sddant sitt att integritetsintranget i varje enskilt fall skall vara sa litet
som mdjligt. Vi har saledes valt den metod fér kontroll som bést tillgo-
doser skyddet for den personliga integriteten. En arbetssékande som till
en arbetsgivare limnar ett registerutdrag utan anteckningar kan knap-
past uppleva integritetsintranget som sérskilt stort. Vi har ocksd be-
grinsat det antal brott som skall framgé av registerutdragen sé langt det
varit mojligt med hénsyn till kontrollens effektivitet. Antalet personer
som har registeranteckningar som skall framgé av utdragen ir tdmligen
litet.

Enligt vért synsitt dr den storsta risken fér den personliga integrite-
ten att anvindandet av registerkontroll sprider sig till ett stort antal om-
raden. Detta kan ske pa det sitt som beskrivits i avsnitt 7.2.3. Det kan
ocksa fran intresseorganisationer och liknande resas krav péa lagstift-
ning om registerkontroller p& olika omraden med hénvisning till att sa-
dana forekommer inom foérskoleverksamheten, skolan och skol-
barnsomsorgen. Fragan huruvida registerkontroll bor anvindas inom ett
visst omrdde maste bedémas utifrdn omradets forutsdttningar. Man
maste ta stillning till vilket skyddsbehov som finns och hur detta behov
kan tillgodoses. Andra metoder 4n registerkontroll kan di framstd som
fullt tillrackliga.

Vi anser att barn och ungdomar har ett stort behov av skydd mot
overgrepp och att det &r ett samhéllsansvar att erbjuda trygga miljoer
inom foérskolan, skolan och skolbarnsomsorgen. Véar bedémning éir att
registerkontroller kan bidra till tryggare miljéer inom dessa verksam-
hetsomraden. P4 andra omraden kan forutsittningarna vara annorlunda.

9.6 Kostnader

Forslaget till registerkontroll innebér dkat arbete for att Rikspolisstyrel
sen. Formodligen kommer detta att kréva ett par arsarbeten.

Vart forslag till bestimmelser om registerkontroll innebér att den
mingd registerutdrag som Rikspolisstyrelsen varje &r framstiller kom-
mer att 6ka. Hur stort 6kningen blir 4r svért att bedoma. Antalet regis-
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terkontroller 4r beroende av personalomsittningen inom de verksam-
heter som berdrs av forslaget. For ndrvarande finns det omkring
340 000 anstillda inom de verksamheter som berors av forslaget. En
uppskattning av personalomsittningen vi métt under utredningsarbetet
har varit tio procent. Detta skulle innebédra att minst 34 000 utdrag
skulle komma att begdras. Det dr mojligt att det kommer att begiras
mer @n ett utdrag per anstillning eftersom vissa personer formodligen
soker och erbjuds flera arbeten samtidigt.

Vart forslag innebér att registerutdrag skall lamnas direkt till de en-
skilda personer som kontrolleras. For att bedoma vilken arbetsinsats
detta kommer att krdva, kan en jamfGrelse goras med utfirdandet av
utdrag ur person- och belastningsregistret for anviandning i frimmande
stater, vilka ocksd lamnas direkt till den person som avses med utdra-
get. Enligt uppgifter fran Rikspolistyrelsen ldmnas for narvarande om-
kring 10 000 sadana utdrag per ar. For detta gar det enligt RPS &t ett
och ett halvt arsarbete.

Uppskattningen av antalet utdrag som kommer att begiras enligt de
bestdmmelser vi foresléar dr oséker. Det dr ocksa svart att bedoma i vad
man antalet arsarbeten per utdrag forblir detsamma nér antalet utdrag
okar. Rationaliseringar kan kanske goras. Dessutom kommer det for-
modligen att i framtiden vara mojligt att automatiskt framstélla utdrag
som bara visar vissa av eventuellt flera brott (se avsnitt 6.4.2). Sam-
mantaget kan darfor inte sdgas mer dn att vart forslag innebér okat ar-
bete for RPS och att detta formodligen kommer att krdva atminstone ett
par arsarbeten.



SOU 1998:69 Forfattningskommentar 155

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till &ndring 1 skollagen
(1985:1100)

1 kap.
28§

Enligt den nuvarande lydelsen av andra punkten i paragrafens tredje
stycke skall den som verkar inom skolan aktivt motverka alla former av
krinkande behandling sdsom mobbning och rasistiska beteenden. Till-
lagget till andra punkten innebdr att det sirskilt framhalls att sexuella
dvergrepp skall motverkas.

18 §

Paragrafen ar ny. Den reglerar registerkontrollen av arbetssékande in-
om hela det offentliga skolvdsendet f6r barn och ungdom, dvs. inom
forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, specialsko-
lan och sameskolan.

Av forsta stycket framgar att kontrollen inte skall omfatta varje ar-
betssokande utan endast den som erbjuds anstdllning. Forst skall en
arbetss6kande erbjudas anstillning med férbehall for vad som kan
framkomma vid registerkontrollen. Dérefter skall den arbetssokande
sjalv inhdmta ett registerutdrag som han eller hon lamnar till arbetsgi-
varen. Uppdragstagare eller personer som utfor ideellt arbete omfattas
inte av paragrafen.

Registerkontroll skall genomforas betriffande alla som erbjuds an-
stillning inom det offentliga skolvésendet for barn och ungdom. Kon-
troll skall #ga rum oavsett vilken typ av arbete det 4r friga om och oav-
sett anstillningsform. Paragrafen giller alltsd for savil tillsvidarean-
stillningar som tidsbegrinsade anstillningar. I tredje stycket finns
emellertid ett undantag for kortare tidsbegransade anstéllningar.

I forsta stycket anges att huvudmannen skall se till att registerutdrag
lamnas. Det ar alltsd en skyldighet fér huvudmannen att se till att han
far utdrag av den som erbjudits arbete.

Av andra meningen i forsta stycket framgar att det inte ar fullsténdi-
ga registerutdrag som skall limnas. Utdragen skall istéllet vara sérskilt
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utformade fo6r anvidndning i detta sammanhang. Hur de skall vara ut-
formade anges i registerlagarna och forfattningar som utfirdas med
stod av dessa.

I andra stycket anges att den som inte lamnar registerutdrag inte
heller far anstdllas. Vi har inte foreslagit ndgra sanktioner mot den som
bryter mot bestimmelsen.

I tredje stycket finns det enda undantaget fran registerkontrollen.
Bestdmmelsens utformning innebér att den som under ett ar sammanta-
get anstélls for hogst 29 dagar inte behdver lamna utdrag. Skall sedan
samma person anstillas for ytterligare en dag innan ett ar forflutit fran
den férra anstillningens borjan, maste emellertid registerutdrag forst
lamnas.

19 §

Paragrafen ér ny. Enligt lagen om entreprenadférhéllanden inom skolan
kan en kommun eller ett landsting trédffa avtal om att viss undervisning
skall bedrivas pa entreprenad. I paragrafen regleras fragan om register-
kontroll da avtal traffas med enskilda fysiska och juridiska personer.

Pa samma sitt som nér det géller personer som erbjuds anstillning
ar det en skyldighet fér kommunen eller landstinget att kontrollera re-
gisterutdrag betrdffande dem man traffar avtal med. Kontrollen skall
dga rum innan avtalet ingds. Detta innebér att avtal inte far tréffas om
inte utdrag ldmnas.

Avtalet kan vara skriftligt eller muntligt. Kommunens eller lands-
tingets motpart i avtalet kan vara savil en fysisk som juridisk person.
Om motparten dr en fysisk person dr det ocksd denne som skall 1&mna
ett registerutdrag. Ar det en juridisk person skall samtliga som ensam-
ma eller tillsammans med andra har rétt att foretrdda den juridiska per-
sonen lamna registerutdrag. Detta innebér att alla styrelseledaméter och
firmatecknare 1 ett aktiebolag eller en ekonomisk férening skall lamna
registerutdrag. I ett handelsbolag skall utdrag ldmnas av samtliga bo-
lagsmén. Utdragen skall vara av det slag som sdgs i 18 §. Utdragen
skall 1amnas till kommunen eller landstinget.

Andra stycket innehaller en begransning av vilka som skall kontrol-
leras. Kontroll skall endast dga rum betrdffande enskilda fysiska eller
juridiska personer vars verksamhet huvudsakligen &r inriktad p& under-
visning. Meningen &r att kontroll skall genomforas da avtal traffas med
foretag vars verksamhet gar ut pa att erbjuda undervisning i en eller
annan form. Diaremot skall kontroll inte 4ga rum om avtal traffas med
ett foretag inom en annan bransch som tar emot elever for viss under-
visning. Som exempel kan ndmnas verkstadsforetag eller mediaforetag
som ger praktiskt orienterad undervisning.
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20§

Paragrafen dr ny. Den foreskriver en skyldighet for den enskilda fysis-
ka eller juridiska person som ingatt ett sddant avtal som avses i 19 § att
utfora registerkontroller. Kontroll skall endast utféras av den som er-
bjuds anstéllning under den tid da ett avtal 16per och endast omfatta den
som anstills for uppgifter som innefattar undervisning.

Av andra stycket framgar att endast de féretag som har som sin hu-
vudsakliga inriktning att bedriva undervisning ar skyldiga att utféra
kontroller, jfr. vad som sédgs i kommentaren till 19 §.

I 6vrigt skall kontrollen motsvara den som foreskrivs i 18 §.

21§
Paragrafen dr ny. Nér utdragen tjadnat sitt syfte skall de s& snart som
mojligt forstéras pa ett betryggande sitt. De far enligt paragrafen beva-
ras i hogst ett ar.

En daterad och signerad anteckning om att registerutdrag kontrolle-
rats bor bevaras sedan utdragen forstorts (se avsnitt 7.7).

2 a kap.

14§

Paragrafen anger vissa villkor for att tillstdnd skall beviljas for att be-
driva enskilda forskolor och fritidshem. Andra stycket dr nytt. Av detta
foljer att fysiska personer som begir tillstdnd att driva en forskola eller
ett fritidshem maste ldmna registerutdrag innan tillstind beviljas. Det-
samma giller for foretrddare for en juridisk person som sokt tillstand.
Samtliga som ensamma eller tillsammans med andra har ritt att foretra-
da den juridska personen skall 1dmna registerutdrag (jfr. kommentaren
till 1 kap. 19 §). Utdragen skall vara av det slag som sdgs i 1 kap. 18 §.

Lamnas inte registerutdrag far inte tillstdnd beviljas.

14a§

Paragrafen, som ar ny, géller for kommunal verksamhet och tillstands-
pliktig enskilt bedriven verksamhet. Den omfattar inte huvudmén f6r
sjukhus och andra sddana institutioner som avses i 4 §. I 6vrigt motsva-
rar paragrafen 1 kap. 18 §. Utdragen skall alltid ldmnas till den som
driver verksamhten.

14b§
Paragrafen ar ny. Den reglerar frigan om registerkontroll i samband
med att verksamhet ldggs ut pa entreprenad enligt enligt 5 § andra

6 18-0960
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stycket. Den kontroll som da skall 4ga rum motsvarar den som fore-
skrivs i 1 kap. 19 § forsta stycket.

Négon begrinsning motsvarande den som finns i 1 kap. 19 § andra
stycket har inte foreskrivits.

14c§

Paragrafen 4r ny och giller f6r enskilda fysiska och juridiska personer
som triaffat sddana avtal som avses 5 § andra stycket. Paragrafen mot-
svarar 1 kap. 20 §.

16 §

I paragrafens andra stycke anges nir tillstdnd for enskilt bedriven for-
skoleverksamhet eller skolbarnsomsorg kan aterkallas. Tillagget till
andra stycket innebér att tillstdnd skall kunna &terkallas om den som
bedriver verksamheten inte sett till att registerutdrag lamnats i fore-
skrivna fall. Tillstdind far &terkallas om underlatelsen &r allvarlig. S&
kan vara fallet vid upprepade underlételser, om underldtelsen samman-
faller med andra allvarliga brister i anstéllningsforfarandet eller om den
avser en person som i stor utstrickning skall arbeta ensam med barn.

18 §

I paragrafen foreskrivs tystnadsplikt i enskilt bedriven verksamhet. I ett
nytt andra stycke anges att tystnadsplikten ocksa skall omfatta innehal-
let i registerutdrag som ldmnas enligt de bestimmelser vi foreslar.
Tystnadsplikten giller oavsett innehallet i utdragen.

182§
Paragrafen 4r ny och giller inom verksamhet som av enskilda bedrivs
pé entreprenad. I 6vrigt motsvarar den 18 §.

18b§

Paragrafen #r ny och giller for alla som tagit emot registerutdrag enligt
bestimmelser i forevarande kapitel. I &vrigt motsvarar paragrafen
1 kap. 21 §.
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2 b kap.

78,728,7b§,7¢§,9§,11§,11a§,11b§
Andringarna motsvarar dndringarna i 2 a kap.

9 kap.

2§,88,8b§

Paragraferna géller for fristdende skolor som motsvarar grund-, sir-
och specialskolan, gymnasieskolan respektive gymnasiesérskolan.
Andra stycket 1 vardera paragrafen dr nytt och motsvarar tilldgget till
2 akap. 14 §. Registerutdragen skall dock ldmnas till Statens skolverk.

10a§
Paragrafen dr ny. Den motsvarar 1 kap. 18 §.

118§

I paragrafen anges att att fristaende skolor som avsesi 1 och 5 §§ i fra-
ga om sin utbildning f6r skolpliktiga elever star under Skolverkets till-
syn. For att tydliggora att tillsynen dven skall omfatta kontroll av att
registerkontroll utférs foreslar vi ett nytt andra stycke.

Vi har inte ldmnat ndgot motsvarande forslag avseende enskild for-
skoleverksamhet, skolbarnsomsorg och forskoleklass. Enligt var me-
ning 4r det klart att den kommunala tillsynen av dessa verksamheter
ocksa innefattar granskning av att registerkontrollutforts.

12 §

I paragrafen regleras nédr godkénnande for friskolor som avses i 1 och
5 §§ kan aterkallas. Vi foreslar ett tilldgg i forsta stycket som motsvarar
det foreslagna tillagget till 2 a kap. 16 §.

13§,14 §

Paragraferna giller for bidragsberittigade fristdende skolor som mot-
svarar gymnasie- och gymnasiesdrskolan. Vi foreslér @ndringar mot-
svarande dem i 11 och 12 §§. Nér det giller en huvudman for en skola
som motsvarar gymnasie- och gymnasiesiarskolan sanktioneras skyl-
digheten att kontrollera registerutdrag dock av att férklaringen om rt-
ten till bidrag kan aterkallas.
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l16a§

I paragrafen regleras tystnadsplikten fér dem som &r eller har varit
verksamma i en fristdende skola. Tredje punkten dr ny och motsvarar
det nya andra stycket i 2 a kap. 18 §.

16b§
Paragrafen dr ny. Den motsvarar 1 kap. 21 §.

10 kap.

1d§,1e§, 1£§
Paragraferna 4r nya. De motsvarar 1 kap. 18 §, 2 a kap. 18 § respektive
1 kap. 21 §§.

Vi har foreslagit att bestimmelser om sanktioner mot den som un-
derlater att kontrollera registerutdrag skall inforas i férordningen
(1991:1080) om riksinternatskolor.

10.2 Forslaget till andring i forslaget till lag
om belastningsregister

2§

I paragrafen anges belastningsregistrets dndamal. Vi foreslar ett tilligg
till andra stycket som klargér att registret &ven skall vara avsett for an-
vindning enligt de bestimmelser vi foreslar i skollagen.

9§

I paragrafen regleras enskildas ritt att fa tillgang till registeruppgifter
om sig sjilva. Utdrag med begridnsade innehall skall limnas for vissa
angivna #ndamal. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdm-
mer meddelar foreskrifter om utdragens innehall i dessa fall.

Vi foreslar ett tillagg till andra stycket dar det foreskrivs att begrén-
sade utdrag skall limnas ocksd nir en enskild behover utdrag for an-
vindning enligt skollagen. Aven i dessa fall skall det ankomma pa re-
geringen eller den myndighet regeringen bestimmer att féreskriva hur
utdragen skall begrinsas. Vi foresldr dock dven ett nytt tredje stycke
som innebir att utdragen endast skall fa innehélla uppgifter om brott
som kan vara av betydelse vid en lamplighetsprévning i syfte att fore-
bygga overgrepp. I avsnitt 7.2.4 har vi diskuterat vilka brott som enligt
var mening bor ingd. De brott som vi anser bor komma ifrdga 4r sexu-
albrott, mord, drép, grov misshandel, ménniskorov, grovt rén och barn-
pornografibrott.
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10.3 Forslaget till &ndring 1 forslaget till lag
om misstankeregister

2§
Vi foreslar ett tillagg till andra stycket som motsvarar vart forslag till
tillagg 1 forslaget till 2 § lagen om belastningsregister.

8al

Paragrafen ar ny och motsvarar vara forslag till &ndringar i forslaget till
9 § lagen om belastningsregister. Dessutom foresléar vi att detanges att
uppgifter om misstankar om brott endast far tas med om &tal vickts i
anledning av misstankarna.

10.4 Forslaget till 4ndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

9a§

Paragrafen dr ny. I den regleras fragor om sekretess fér uppgifter i re-
gisterutdrag inom verksamhet som bedrivs av det allminna. I forsta
stycket regleras fragor om sekretess inom forskoleverksamheten, de
olika skolformerna och skolbarnsomsorgen. Dér foreskrivs ett sa kallat
omvant skaderekvisit, vilket innebér ett starkt sekretesskydd. Huvudre-
geln dr att uppgifter i registerutdragen inte far lamnas ut. Endast om det
star klart att en uppgift kan rojas utan att den enskilde eller ndgon ho-
nom eller henne nirstaende lider men far uppgiften ldmnas ut.

I andra stycket foreskrivs sekretess for uppgifter i registerutdrag
som lamnats av fysiska personer och féretriddare for juridiska personer
som ansoker om tillstdind eller motsvarande for att bedriva forskola,
fritidshem, verksamhet som motsvarar forskoleklassen eller en friskola.
Stycket giller ocksa for uppgifter i utdrag som lamnats i samband med
att en kommun eller ett landsting avser att triffa entreprenadavtal med
en enskild fysisk eller juridisk person. Ocksa i dessa fall foreskrivs ett
omvant skaderekvisit.

7 18-0960
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10.5 Forslaget till andring i lagen (1993:802)
om entreprenadforhéllanden inom
skolan

5§
Vi foreslar ett nytt andra stycke som motsvarar det foreslagna nya
stycket i 2 a kap. 18 § skollagen.

10.6  Forslaget till 4ndring i férordningen
(1991:1080) om riksinternatskolor

42§
Vi foreslar ett nytt andra stycke som sirskilt reglerar frigan om atgér-
der mot en huvudman for en riksinternatskola som inte sett till att re-
gisterutdrag ldmnats i féreskrivna fall.

Med allvarlig underlatelse avses detsamma som i 2 a kap. 16 §.
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Kommittédirektiv Dir. 1997:69

Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Beslut vid regeringssammantrade den 24 april 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att analysera om arbetsgivare
bor ges 6kade mojligheter eller skyldighet att kontrollera och préva
lampligheten hos en person som skall anstillas eller som redan &r an-
stdlld inom forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg. Syftet
med en saddan ldmplighetsprovning skall vara att stédrka barns och ung-
domars skydd mot framst sexuella 6vergrepp. Finner utredaren att det
behovs forbattrade kontrollmajligheter skall utredaren ldmna forslag till
erforderliga forfattningséndringar.

Bakgrund

FN:s konvention om barnets rattigheter, allmént kallad barnkonventio-

nen, utgar fran f6ljande grundprinciper:

— principen om barnets bésta,

— principen om ritt till liv och utveckling

— principen om ritten att framf6ra sina asikter och fa dem respektera-
de, samt

— principen om ritten att skyddas mot 6vergrepp och diskriminering.

Artikel 34 i1 barnkonventionen aldgger konventionsstaterna att skydda
barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella vergrepp.
EU-radet har den 12 december 1996 (12173/96) bl.a. forklarat folj-
ande. ”Alla barn har rétt till en trygg och kérleksfull barndom som ger
dem full mojlighet att utvecklas. Den senaste tidens tragiska handelser
med fysiska, psykiska och sexuella 6vergrepp mot barn star emellertid i
skarp kontrast med denna rétt.” Radet anser vidare att atgarder méste
vidtas pa ett antal omraden pa nationell, europeisk och internationell
nivé for att pa ett effektivt sitt skydda barn mot sexuella Gvergrepp.
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Utbildningsvisendet bér hérvid fortsdtta att striva efter att tillhanda-
halla en trygg milj, ddr unga ménniskor dr skyddade och kan vixa upp
till harmoniska ménniskor som kan spela en aktiv roll i samhéllsut-
vecklingen.

Ger lagstiftningen ett tillrickligt effektivt skydd?

Det finns redan i dag en arbetsrittslig lagstiftning som tillsammans med
radande kollektivavtal ger arbetsgivarna mdjlighet att agera mot en an-
stdlld som visar sig vara oldmplig att arbeta med barn. Frigan &r
emellertid om barn och ungdomar dirmed har ett tillrackligt effektivt
skydd mot att utséttas for §vergrepp av personer som arbetar med barn
eller som arbetar i miljéer dir barn vistas.

Det saknas i dag uppgifter om omfattningen av sexuella 6vergrepp
pa barn av personal inom forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsom-
sorg. Det #r dock vil dokumenterat att sexuella 6vergrepp far mycket
allvarliga negativa konsekvenser for varje enskilt barn.

Barnombudsmannen har i sin &rsrapport 1997 bl.a. framhéllit det
oacceptabla i att personer som dr domda for sexualbrott mot barn fér
fortsitta att arbeta i verksamheter med barn och ungdomar. Barnom-
budsmannen pekar bl.a. pd att det i en rad andra yrken krévs tillstand,
legitimation, registrering eller liknande for att man skall ha kontroll
over yrkesutévarnas levnadssitt. Barnombudsmannen hinvisar ocksa
till Norge och USA dir det redan finns lagstiftning pé omradet. I Norge
ir den som soker arbete vid ett daghem skyldig att visa upp en s.k.
politiattest, vilket kan sdgas motsvara ett utdrag ur polisregistret. I USA
4r man i varje verksamhet som bedrivs eller bestills av staten pa federal
niva skyldig att kontrollera personer som arbetar med barn under arton
ar. Sexualbrott 4r dirvid ett av de brott som kan ligga till grund for att
neka en arbetssokande anstéllning eller att sdga upp en person som re-
dan &r anstilld.

I Sverige giller att Socialstyrelsen skall underrittas om en legitime-
rad yrkesutévare, som stér under Socialstyrelsens tllsyn, under utdvan-
de av sitt yrke gjort sig skyldig till vissa brott.

Utdrag ur polis- och kriminalregister

Hos Rikspolisstyrelsen fors olika polisregister. I det storsta av dessa,
person- och belastningsregistret (PBR), antecknas uppgifter om domar
m.m. i brottmél och om brottsmisstankar. For uppgifter i PBR giller
sekretess. Om utlimnande av sidana uppgifter giller enligt sekretessla-
gen vad som 4r foreskrivet i de sérskilda polisregisterforfattningarna.
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Enligt lagen (1965:94) om polisregister m.m. har vissa myndigheter
generell tillgang till uppgifter i PBR. Hit hor bl.a. JK, JO och allméin
aklagare. Andra myndigheter har ritt till utdrag ur PBR om och i den
utstrickning regeringen for vissa slag av drenden eller for sdrskilda fall
ger tillstdnd till det. Med stod av detta bemyndigande har regeringen i
polisregisterkungorelsen (1969:38) bl.a. foreskrivit att utdrag ur polis-
register far limnas ut om personer som soker anstéllning inom psykiat-
risk sjukvérd, vard av utvecklingsstorda eller vard av barn och ungdom.
Utdragen far ldmnas ut till statliga, kommunala ellerlandstingskommu-
nala myndigheter eller enskilda sammanslutningar eller personer som
beslutar om anstéllning av personal.

Allmént kriminalregister innehaller uppgifter om dem som fillts till
ansvar for brott och démts till fingelse, villkorlig dom eller skyddstill-
syn och vissa andra pafoljder, jamfor lagen (1963:197) om allméint
kriminalregister 2 — 6 §§. En enskild har ritt att utan kostnad fa utdrag
ur registret om sig sjélv. Utdrag ur registret far, efter framstéllan, lam-
nas till bl.a. domstol, allmin aklagare, JK, JO, Rikspolisstyrelsen eller
Datainspektionen. Till andra myndigheter skall utdrag ur registret 1m-
nas om regeringen for ett visst slag av drenden eller for ett sérskilt fall
har ldmnat tillstand till det.

P4 uppdrag av regeringen (dir. 1995:38 och 1996:22) har en utred-
ning (registerutredningen) bl.a. arbetat med att ligga fram forslag till en
rittslig reglering av ett nytt brottsregister och ett nyttmisstankeregister.
Utredningens slutbetinkande véntas avges den 29 april 1997.

Justitiekanslern

Justitiekanslern (JK) har i ett beslut den 14 juli 1995, dnr 2861-91-40,
limnat nigra synpunkter pa fragor om myndigheters arbete med 4ren-
den rorande misstanke om sexuella évergrepp mot barn och till fore-
byggande av sddana brott. JK anser bl.a. att en ordning enligt féljande
bér tas under 6vervigande. Om en person, som kan utgéra en riskfaktor
pa grund av sitt avvikande sexuella beteende riktat mot barn, flyttar till
och soker arbete inom barnomsorgen etc. i en annan kommun, bér
socialnimnden, i den kommun personen hittills varit bosatt, ges mé&j-
lighet att féra vidare objektivt grundad information om den arbetsso-
kande personen ifraga till den nya kommunen. En siddan ordning skulle
enligt JK kunna fa en betydelsefull roll for att motverka risk for sexu-
ella 6vergrepp mot barn inom familjehem, barnomsorg, skola och fore-
ningsliv. JK anser dock att frigan fordrar en rittslig analys.
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Uppdraget

Utredaren skall bedéma vilka méjligheter den gdllande arbetsrattsliga
regleringen ger en arbetsgivare att agera mot personal som visat sig
oldmplig i aktuellt hinseende samt géra en bedéomning av eventuella
brister i denna reglering.

Utredaren skall analysera pa vilket sdtt en 6kad kontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg kan medverka
till att utéka skyddet for barn mot sexuella 6vergrepp. Frdgan om hur
langt upp i &ldrarna barnen kan behova ett extra skydd i form av en
6kad kontroll av anstéllda bor ocksa beréras.

Utredaren skall utifrdn integritetsskyddsaspekter analysera for- och
nackdelar med att 1ata inféra en mojlighet eller skyldighet for arbetsgi-
vare att begira belastningsuppgifter eller uppgifter om misstankar om
brott avseende en person som kommer i fraga for anstillning inom for-
skola, skola eller skolbarnsomsorg. Utredaren skall ocksé behandla fra-
gan om mojligheter till en sadan kontroll dven efter det att en person
anstéllts.

Om utredaren finner anledning att lagga fram ett férslag om utkade
kontrollmdjligheter skall det klart framgé hur saddana bestimmelser
skall utformas och avgrinsas. Det giller t.ex. om registerutdragen skall
begrinsas till att omfatta endast vissa typer av brott och hur arbetsgiva-
ren skall hantera uppgifterna, dvs. hur sekretessreglerna och reglerna
om tystnadsplikt ser ut och hur uppgifterna skall forvaras fore och efter
ett beslut i anstdllningsfragan.

Utredaren skall vidare ta stillning till om savdl kommunal som en-
skild foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, respektive offentlig
och fristdende skola skall omfattas av reglerna.

Inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg arbetar ett
flertal olika personalkategorier. Om utredaren viljer att féresld utokade
kontrollméjligheter skall det framgd om reglerna bor gilla samtliga
personalkategorier.

Finner utredaren att det finns tillvigagangssétt som béttre tjdnar sitt
syfte &n exempelvis ett utékat bruk av upplysningar om kriminalitet vid
anstillningsforfaranden skall detta redovisas.

Uppdraget inbegriper genom sin avgrinsning inte annan ordnad
verksamhet som riktar sig mot barn, exempelvis fritidsverksamhet i
mer frivilliga former. Utredaren bor belysa konsekvenserna av denna
avgrinsning. Det star dirvid utredaren fritt att redovisa sin bedomning
av behovet av atgirder av motsvarande eller mindre ingripande slag for
andra angrinsande omrdden. Det maéste dock betonas att integritets-
aspekterna gor sig sdrskilt starkt géllande betrdffande verksamhet dér
inte det allménna har ansvar for tillsyn och kontroll.
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Det &r viktigt att eventuella forslag kan infogas i lagstiftningen pé
ett sdtt som dr forenligt med svensk réttstradition. I det sammanhanget
skall utredaren belysa forslagets konsekvenser for mojligheterna till
ateranpassning till samhéllet fér personer som straffats for sexuella
overgrepp mot barn. Utredaren skall dven belysa forslagets inverkan pa
skyddet for den personliga integriteten.

Ovrigt

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sirskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50) om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23) om att redo-
visa jamstdlldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och om att
redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

Utredningen skall samrada med berérda myndigheter och organisa-
tioner.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 30 april 1998.

(Utbildningsdepartementet)
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Min passar alltid? Nivé- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Virt livsom kén. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksand TV. [17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pd méjligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Bittre och mertillgénglig information.
Sméforetagsdelegationens rapport 2. [64]

Inrikesdepartementet
Historia, ekonomi och forskning.
Fem rapporter om idrott. [33]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt héllbart
samhille. [15]

Férordningar tillmiljobalken. +Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grénsilvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kdrnavfallsomrostningen i Mald kommun 1997. [62]
Kunskapsldget p& kdarnavfallsomradet 1998. [68]
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