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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 28 augusti 1997 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet, statsridet Asbrink, att tillkalla en sdrskild
utredare for att analysera behovet av lagstiftning for att reglera
kommuners och landstings mojligheter att samverka inom det
finansiella omradet. Dérvid angavs att utredaren skulle utreda behovet
av dndringar i géllande regelverk och — om det behdvs — foresla
indringar i detta. Med stod av bemyndigandet forordnades den
25 september 1997 generaldirektdren Bo Jonsson som sérskild utredare.

Den 14 oktober 1997 forordnades departementsraden Hékan Klahr
och Erna Zelmin-Aberg att som sakkunniga bitrdda utredaren. Samma
dag forordnades som experter ekonomidirektoren Lena Erixon,
ekonomie doktorn Lars Horngren, departementssekreteraren Catarina
Molin, ekonomen Hakan Nilsson, forbundsjuristen Leif Petersén och
kammarrittsassessorn Christina Westerling.

Den 14 oktober 1997 forordnades hovrittsassessorn Thomas
Wetterlundh som sekreterare i utredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om kommunal
finansiell samverkan (Fi 1997:11).

Utredningen overldmnar hirmed betdnkandet Kommunala finans-
forbund (SOU1998:72).

Utredningsuppdraget dr ddrmed slutfort.

Stockholm i maj 1998

Bo Jonsson
/Thomas Wetterlundh
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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen framhéller i utredningens direktiv att kommunernas och
landstingens finansieringsverksamhet torde kunna effektiviseras
ytterligare genom att samverkan underlittas. Enligt regeringen &r
befintliga associationsformer inte direkt anpassade for kommunal
finansieringsverksamhet och den finansiella lagstiftningen &r inte heller
sarskilt utformad for kommunernas och landstingens finansierings-
behov. Utredningen har darfor fatt i uppdrag att utreda behovet av
andringar i gidllande regelverk och — om det behovs — foresla
andringar i detta. Enligt regeringen finns det skdl att Gvervdga en
offentligrittslig form for kommunal finansiell samverkan.

Utgangspunkter

I kapitel 10 redovisas de utgangspunkter som ligger till grund for
utredningens §vervdganden och forslag. Nar det allmént géller vérdet
av finansiell samverkan 4r det utredningens utgéngspunkt att finansie-
ringsverksamheten i kommuner och landsting kan effektiviseras genom
samverkan. Detta foljer av de stordriftsfordelar som uppstér nir flera
parter sluter sig samman for att samarbeta i finansiell verksamhet.
Mojligheten att erhélla férmanliga villkor vid uppladning okar om
krediter tas upp i storre volymer och med hogre marknadsfrekvens.
Dirtill kommer bdttre mojligheter att skaffa och bibehalla en hog
kompetens samt att anvinda flera olika typer av kreditinstrument. S&
har exempelvis endast de allra storsta kommunerna haft reella mojlig-
heter att pa egen hand anskaffa medel genom att ge ut obligationer.
Kommuner och landsting bor ha ett intresse av att finansiell
samverkan bygger pa frivillighet och principen om kommunal
sjdlvstyrelse. De kommuner och landsting som deltar i samverkan
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maéste kunna behélla ritten till sjélvbestimmande i sin ekonomiska
forvaltning. Det innebdr att den finansiella verksamheten i varje
kommun och landsting skall styras av beslut som fattas av kommunens
respektive landstingets egna organ. Principen om frivillighet innebér
vidare att det skall vara mgjligt att bilda flera olika samverkansorgan
och att det sa langt det &r mojligt bor Gverlatas at de samverkande
parterna att sjalva utforma sin samverkan pa ett &ndamalsenligt sitt.

Nir det giller statens intressen finns det anledning uppmérksamma
det forhallandet att merparten av kommunernas och landstingens
verksamhet pa ett eller annat sitt birs upp av nationella och dédrmed
statliga intressen. Kommuner och landsting utgdr en vésentlig del av
den offentliga sektorn och det ligger ddrmed i statens intresse att
underlitta for dem att effektivisera sin verksamhet. Statens insats bor
dock begrinsas till att med en &ndamalsenlig lagstiftning skapa
forutsittningar for en effektiv kommunal finansiell samverkan. Det ar
utredningens utgéngspunkt att staten inte har for avsikt att engagera sig
i kommunernas finansiella samverkan pa ett sitt som medfor risk for
Okade statsutgifter och att staten inte heller kommer att géra nagra
ekonomiska ataganden i sammanhanget. Ytterligare ett intresse for
staten #r att samverkan bedrivs under former som é&r forenliga med
kravet pa stabilitet i det finansiella systemet. Staten har slutligen ett
intresse av att skapa forutsdttningar for okad konkurrens pa de
finansiella marknaderna.

Alternativet kommunalforbund

Enligt direktiven skall utredningen 6verviga om kommunalférbund kan
vara en lamplig form for finansiell samverkan mellan kommuner och
landsting. Fragan behandlas i kapitel 11. Det kan konstateras att det
med gillande lagstiftning dr mojligt att i kommunalférbund bedriva
sddan verksamhet som anges i lagen (1992:1610) om finansierings-
verksamhet. Kommunalforbund kan séledes dgna sig at bl.a. uppléning,
kreditgivning, betalningsférmedling och forvaring av vérdepapper.
Verksamheten skulle inte vara tillstandspliktig och inte heller std under
Finansinspektionens tillsyn. Daremot ar det med géllande lagstiftning
inte mojligt att i kommunalforbund bedriva bankrorelse, dvs.
verksamhet i vilken det ingar inlaning pa konto dir behéllningen 4r
nominellt bestdimd och tillgdnglig for insittaren med kort varsel.

Nir det giller fragan huruvida reglerna om kommunalférbund ér
indamalsenliga for finansiell samverkan finns det anledning att sérskilt
uppmirksamma de lagéndringar som tradde i kraft den 1 januari 1998.
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Forbundsordningen har fatt en starkare roll och for flera av de fragor
som tidigare reglerades i lag giller numera att de i stillet kan avgoras
av parterna sjdlva. Bland annat giller att forbundsmedlemmarna har
mojlighet att sjilva faststilla dndamélsenliga regler for hur nya
medlemmar kan anslutas till férbundet. De far vidare bestimma
forfarandet vid en medlems uttride samt forutsittningarna for och
forfarandet vid forbundets likvidation och uppldsning. Férbundsmed-
lemmarna har dessutom fatt en betydande frihet att sjalva utforma
forbundets organisation. Kommunallagens enda krav &r att det skall
finnas en beslutande forsamling, vilken skall tillsitta en forbunds-
styrelse.

Fragan om kompetensfordelningen mellan kommunalférbunden och
deras medlemmar #r av sirskilt intresse i forevarande sammanhang.
Det finns anledning att erinra om intresset av att kommuner och
landsting &ven vid samverkan skall kunna behalla ritten till sjdlvbe-
stimmande i sin ekonomiska forvaltning. Kommunalférbundet anses ha
exklusiv kompetens att skéta de uppgifter som forbundsmedlemmarna
har 6verlimnat till forbundet. Denna uppfattning innebér att med-
lemmarna var for sig inte lingre har befogenhet att sysselsitta sig med
de uppgifter som har anfortrotts at forbundet. Utredningen har
analyserat hur denna uppfattning har vixt fram och dérvid funnit att det
inte #r helt klarlagt i vilken m&n kommuner och landsting kan bedriva
finansiell samverkan i kommunalférbund utan att de férlorar méjlighe-
ten att sjdlva besluta om sin ekonomiska forvaltning. Som rittstillimp-
ningen har utvecklats finns det emellertid tecken som tyder pé att de
tappar kompetens. De kommuner och landsting som #nda viljer att
bedriva finansiell samverkan i kommunalférbund maste i forbunds-
ordningen klart ange kompetensfordelningen mellan sig och férbundet.

Av det ovan sagda foljer att forutsittningarna for att bedriva
finansiell samverkan i kommunalférbund har forbittrats genom de
lagdndringar som tridde i kraft den 1 januari 1998. Frigan om
kommunalférbund &4r en ldmplig form for finansiell samverkan méste
emellertid bedémas dven mot bakgrund av kommunallagens regler om
laglighetsprovning. Finansiell verksamhet stiller sirskilda krav pa en
effektiv och dndamalsenlig ledning. Beslut maste kunna fattas och
verkstillas snabbt. Kreditgivare och andra motparter maste dessutom
kunna utga fran att giltigheten i fattade beslut inte ifragasitts. Kraven i
dessa hinseenden #r hogre vid finansiell verksamhet &n vid siddan
verksamhet som traditionellt bedrivs i kommunalforbund. Kommunal-
lagens regler om laglighetsprdvning utgér darfor ett avgorande hinder
mot att effektivt bedriva finansiell samverkan i kommunalforbund.
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Kommunala finansférbund

Mot bakgrund av det ovan sagda foreslar utredningen en ny form for
kommunal finansiell samverkan. Denna bendmns kommunala finans-
forbund och behandlas i kapitel 12. Forslaget bygger i langa stycken pé
lagstiftningen for kommunalférbund. Finansférbundet 4r siledes en
offentligrittslig form for samverkan mellan kommuner och landsting
och forbundet &r en sjilvstindig juridisk person med egen ritts-
kapacitet.

Samverkan i kommunala finansférbund bygger pa frivillighet och
principen om kommunal sjalvstyrelse. Lagstiftningen &r generell i den
meningen att mojligheten att bilda kommunala finansforbund inte r
begrénsad till ett visst antal forbund. Det &r inte obligatoriskt for ndgon
kommun eller nagot landsting att delta i samverkan och varje férbund
kan stilla upp villkor for intrdde och medverkan. Hérav foljer att det dr
mojligt att vagra vissa kommuner och landsting intréide samt att utesluta
dem som inte ldngre uppfyller villkoren. Varje férbundsmedlem har en
ovillkorlig rétt att efter viss uppsdgningstid limna finansforbundet
genom uttréde.

De kommuner och landsting som samverkar i kommunala finansfor-
bund skall behalla rdtten till sjdlvbestimmande i sin ekonomiska
forvaltning. Denna skall styras av beslut som fattas sjdlvstidndigt och
med full handlingsfrihet av kommunens respektive landstingets egna
organ. Medlemskap i ett kommunal finansférbund innebér saledes inte
att forbundsmedlemmarna Gverlater at forbundet att besluta dver deras
ekonomiska forvaltning.

Kommunallagen dger i vissa delar tillimpning p4 finansférbunden.
Det giller bl.a. flera bestimmelser i fjirde kapitlet om de fortroende-
valda, femte kapitlet om fullmiktige och attonde kapitlet om den
ekonomiska forvaltningen.

I varje kommunalt finansforbund skall det finnas en forbundsord-
ning, vilken faststills av forbundsmedlemmarnas fullméktigefor-
samlingar genom samstimmiga beslut. Férbundsordningen &r férbun-
dets grundldggande stadga och i lag anges vilka fragor som den skall
reglera. Det obligatoriska innehallet motsvarar i langa stycken vad som
giller enligt 3 kap. 28 § KL om fdrbundsordningen i kommunalfor-
bund. Diarjimte kan forbundsmedlemmarna sjilvfallet reglera #ven
andra fragor i forbundsordningen. Andringar i forbundsordningen far
inte ske pa annat sitt 4n genom samstimmiga beslut i forbundsmed-
lemmarnas fullmaktigeforsamlingar.

I lagen om kommunala finansforbund anges endast vissa
grundléggande drag i forbundens organisation. Det skall alltid finnas en
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beslutande forsamling — forbundsfullméiktige — samt ett organ som
svarar for verkstillighet och forvaltning — forbundsstyrelsen. I Gvrigt
overlats det &t forbundsmedlemmarna att bestimma vilka &vriga
namnder och andra organ som skall finnas. Nar det giller fordelningen
av uppgifter mellan de olika organen anges i lag i vilka drenden som
forbundsfullméktige skall fatta beslut. Gemensamt for de angiva
drendekategorierna &r att de &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for forbundsmedlemmarna. Hanteringen av den l6pande
verksamheten anfortros 4t férbundsstyrelsen.

Bestimmelsen i 1 kap. 7 § regeringsformen har beaktats vid
utformningen av regler for val av ledaméter och ersittare till forbunds-
fullmiktige. Enligt den nimnda grundlagsbestimmelsen utdvas
beslutanderitten i kommunerna av valda férsamlingar. Varje forbunds-
medlem skall dérfér vara representerad i forbundsfullmiktige med
minst en ledamot och en ersittare. Dessa utses av forbundsmed-
lemmarnas fullméktigeforsamlingar och valbar dr den som &r ledamot
eller ersittare i den egna fullméktigeforsamlingen.

Forbundsfullmiktige utser ledamoter och erséttare i forbunds-
styrelsen och i dvriga ndmnder och andra organ till det antal som anges
i forbundsordningen. Kretsen av valbara dr storre @n vid val till
forbundsfullméktige. Den som skall ingd i forbundsstyrelsen maiste
emellertid ha de insikter och den erfarenhet som verksamheten krdver
och dven i 6vrigt vara lamplig for uppdraget.

Det #r viktigt att det tydligt anges vilken verksamhet som far
bedrivas i kommunala finansférbund. Fragan har direkt betydelse for i
vilken mén forbunden skall underkastas skyddsregler av det slag som
finns i den finansiella lagstiftningen. Kommunala finansférbund far
e lana upp medel i eget namn
e [imna och férmedla krediter till medlemmarna och deras foretag
o ta emot likvida medel pé konto frén medlemmarna och deras foretag
o forvalta tillgangar at medlemmarna och deras foretag
e limna radgivning at medlemmarna och deras foretag.

Med den fOreslagna avgridnsningen av finansforbundens
verksamhetsomrédde saknas det skdl att underkasta forbunden
tillstdndskrav, tillsyn eller krav pa kapital av en viss storlek.

Kommunala finansforbund skall i forsta hand betala sina skulder
med egna tillgdngar. Forbundsmedlemmarna far sjilva avgoéra vilka
tillgdngar som skall finnas i forbundet i form av exempelvis eget
kapital. I likhet med vad som giller fér kommunalférbund bér
emellertid medlemmarna ett yttersta ansvar for forbundets skulder.
Saknar forbundet erforderliga tillgangar, skall forbundsmedlemmarna
skjuta till de medel som behdvs for att fylla bristen. Medlemmarnas
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inbordes ansvar anges i forbundsordningen. I férbundsordningen anges
vidare i vilken mén och efter vilka grunder medlemmarna #r skyldiga
att betala forbundets skulder direkt till borgenérerna. Det bér i princip
vara mojligt att ange ett ansvar som ir lika langtgdende som vid
exempelvis en proprieborgen. Mdjligheten for férbundsmedlemmarna
att ta pa sig ett direkt ansvar for forbundets skulder begrinsas dock av
allmédnna kommunalrittsliga principer.

Reglerna om redovisning och revision i kommunala finansférbund
motsvarar vad som giller for kommuner och landsting. Lagen
(1997:614) om kommunal redovisning bildar utgdngspunkt for
redovisningen. Bestimmelserna i lagen kompletteras med vad som
utgdr god redovisningssed enligt Radet for kommunal redovisning, som
bor kunna studera vad som &r god sed inom den privata finansiella
sektorn. Kommunallagens regler om revision giller dven for kommu-
nala finansférbund, men fortroendemannarevisionen forstirks genom
krav pa en auktoriserad revisor. Kommunala finansforbunden omfattas
av balanskravet i kommunallagen.

Beslut som fattas av kommunala finansférbund kan inte 6verklagas.
All finansiell verksamhet stiller stora krav p& en effektiv och
dndamélsenlig ledning av verksamheten. Detta foljer inte minst av
forhallandena pa kapitalmarknaden, dér villkoren och forutsdttningarna
dndras kontinuerligt och i snabb takt. Fattade beslut maste kunna
verkstéllas snabbt och kreditgivare och andra motparter maste kunna
utgd fran att besluten star fast. Det dr dérfor inte tillrddligt med en
ordning som innebdr att besluten kan bli féremél for laglighetsprévning
i domstol. Behovet av regler for laglighetsprévning 4r dessutom mindre
dn vid samverkan i kommunalforbund. Detta foljer av att varje enskild
forbundsmedlems ekonomiska forvaltning skall styras av beslut som
fattas i den egna kommunen eller landstinget. Dessa beslut kan
overklagas i sedvanlig ordning.

Offentlighet och sekretess

Enligt direktiven skall utredningen analysera offentlighetsprincipens
tillimpning pa4 kommunal finansiell samverkan och 6verviga behovet
av ytterligare sekretessregler. Fragan om offentlighet och sekretess
behandlas i kapitel 13. Den sjélvklara utgdngspunkten for utredningen
ar att offentlighetsprincipen skall gilla s& langt det 4r mojligt.
Inskrénkningar i offentligheten far ske bara nir det 4r nédvindigt for
att skydda angeldgna allméanna eller enskilda intressen.
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Bestdmmelsen i 8 kap. 8 § SekrL innehéller regler om sekretess till
skydd for enskilds ekonomiska forhallanden. I paragrafen infors ett
sirskilt stadgande for kommunal finansiell samverkan. I kommunala
finansforbund giller sekretess for uppgifter om enskilds affdrs- eller
driftfsrhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan ldmnas ut utan
att den enskilde lider ekonomisk skada. Detsamma giller i foretag i
vilka samverkande kommuner och landsting utdvar ett rattsligt
bestimmande inflytande och som bedriver sddan verksamhet som avses
i bankrorelselagen (1987:617), lagen (1992:1610) om finansierings-
verksambhet eller lagen (1991:981) om virdepappersrorelse.

Sekretesslagen innehéller regler om sekretess till skydd for det
allminnas ekonomiska intressen. Bestimmelserna kan redan i sin
nuvarande utformning tillimpas vid kommunal finansiell samverkan
och négon lagéndring foreslés inte.

EG:s konkurrensritt och regler om statsstod

I kapitel 14 behandlas hur den foreslagna samverkansformen forhéller
sig till EG:s konkurrensritt och regler om statsstod.

EG-fordragets konkurrensregler riktar sig till féretag och syftar till
att reglera deras agerande pid den gemensamma marknaden.
Kommunala finansférbund kommer att omfattas av reglerna, vilka
darfor maste beaktas i forbundens verksamhet. Utredningens forslag
medfor i sig inte nagra konkurrensbegriansande effekter.

EG:s regler om statsstdd utgor inte nagot principiellt hinder mot att
kommuner och landsting bildar kommunala finansférbund. Statsstods-
reglerna maste dock beaktas vid bildandet av finansforbund och i deras
verksambhet.

Genomforandet av forslagen

Fragan om genomfbrandet av utredningens forslag behandlas i kapitel
15. Forslagen medfor inte ndgra nya eller okade kostnader for det
allminna. Forslagen innebér tvdrtom nya mdjligheter for kommuner
och landsting att genom samverkan effektivisera sin finansiella
verksamhet med ldgre kostnader som f6ljd.

Forslagen bor kunna trida i kraft den 1 juli 1999.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om kommunala finansférbund

Inledande bestimmelser

Kommunala finansforbund

1 § Kommuner och landsting far bilda och vara medlemmar i
kommunala finansforbund fér samverkan om kommunal finansiell
verksambhet.

Varje forbundsmedlem har sjédlv hand om sin ekonomiska
forvaltning i enlighet med vad som foreskrivs i kommunallagen
(1991:900).

2 § Ett finansforbund 4r bildat nar forbundsordningen har antagits av
forbundsmedlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i
forbundsordningen.

Kommunal finansiell verksamhet

3 § Ett finansforbund fér driva f6ljande finansiella verksamhet:

1. f6r egen rikning ldna upp medel,

2. till forbundsmedlemmarna

a) limna eller férmedla kredit,

b) limna rad i administrativa och finansiella fragor,

3. for forbundsmedlemmarnas rakning

a) forvalta deras finansiella tillgéngar, samt

b) ta emot deras medel pé konto.

Med forbundsmedlem avses hir dven siddant kommunalt foretag
som avses i 3 kap. 16 § kommunallagen (1991:900) och i vilket en
forbundsmedlem, ensam eller tillsammans med annan kommun eller
annat landsting, utévar ett rittsligt bestimmande inflytande.
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Ansvaret for forbundets skulder

4 § Om finansforbundet saknar tillgingar for att betala en skuld, &r
forbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen.

Varje forbundsmedlem skall skjuta till si stor del av bristen som
svarar mot medlemmens andel i skulden efter de grunder som anges i
en forbundsordning.

I férbundsordningen skall anges i vilken méin och efter vilka
grunder en forbundsmedlem &r skyldig att betala forbundets skulder
direkt till forbundets borgenirer.

Forbundsfullmdktige, forbundsstyrelsen, namnder och andra organ

S § I finansforbundet skall det som beslutande forsamling finnas
forbundsfullmaktige.

6 § Forbundsfullmiktige skall tillsétta en forbundsstyrelse.

7 § Forbundsfullméktige far tillsitta de ndmnder och andra organ som
utdver styrelsen behovs for att fullgéra finansforbundets uppgifter.

Forbundsfullmdktiges uppgifter

8 § Forbundsfullméktige beslutar i drenden som avser

1. mal och riktlinjer f6r verksamheten,

2. budget for verksamheten och andra viktiga ekonomiska fragor,

3. finansforbundets organisation och verksamhetsformer i enlighet
med vad som anges i forbundsordningen,

4. val av ledaméter och ersdttare i forbundsstyrelsen, Gvriga
nédmnder och andra organ,

5. val av revisorer och revisorsersittare,

6. grunderna for ekonomiska formaner till ledaméter och ersittare i
forbundsstyrelsen, 6vriga nimnder och andra organ,

7. arsredovisning och ansvarsfrihet,

8. intrdde i finansférbundet, om inget annat sdgs i forbundsord-
ningen,

9. forbundsmedlems uttréde eller uteslutning ur finansférbundet, om
inget annat ségs i forbundsordningen, samt

10. andra drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt for fsrbundsmedlemmarna.
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Férbundsfullmiktige beslutar ocksd i andra fragor som anges i
denna lag.

9 § Forbundsfullmaktige far uppdra 4t forbundsstyrelsen eller 6vrig
namnd som fullmiktige tillsatt, att i fullméktiges stille besluta i ett visst
drende eller en viss grupp av drenden.

Arenden som avses i 8 § far dock inte delegeras.

Styrelsens uppgifter

10 § Forbundsstyrelsen beslutar i fragor som ror forvaltning och
verkstillighet och som i §vrigt inte ankommer pé forbundsfullmaktige.

Forbundsstyrelsen skall fora en forteckning over forbundsmed-
lemmarna. Medlemsforteckningen i géllande lydelse skall finnas
tillgénglig hos finansférbundet och dess medlemmar.

Forbundsordning

11 § For ett finansforbund skall det finnas en forbundsordning med
nidrmare bestimmelser om forbundet.

Forbundsordningen skall faststillas av forbundsmedlemmarnas
fullméktige.

12 § Forbundsordningen i géllande lydelse skall finnas tillgénglig hos
finansférbundet och dess medlemmar.

13 § Férbundsordningen skall ange

1. finansforbundets namn, den ort dir forbundet skall ha sitt séte och
forbundets dndamal,

2. forbundets organisation, organens befogenheter och inbdrdes
forhallanden samt om interimsorgan far inrdttas och om forbunds-
styrelsen skall fa vara stillforetriddare for forbundsfullmiktige,

3. det minsta antalet ledaméter och ersittare i forbundsfullméktige
och hur forbundsmedlemmarna skall vara representerade samt
mandattiden i de fall som angesi 17 §,

4. det minsta antalet ledamdter och ersittare i forbundsstyrelsen,
ovriga namnder och andra organ och hur forbundsmedlemmarna skall
vara representerade,

5. antalet revisorer och revisorsersittare och deras mandattid,
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6. om en forbundsmedlem skall ha ritt att vidcka #renden i
forbundsfullmiktige,

7. om det for beslut skall krdvas kvalificerad majoritet i forbunds-
fullmaktige och for vilka drenden det skall gilla,

8. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte &r
ledamot i forbundsfullmiktige skall ha sidan yttranderdtt som anges i
5 kap. 21 § kommunallagen (1991:900),

9. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte ar
ledamot eller ersattare i forbundsstyrelsen eller nigon annan ndmnd
skall ha sidan néirvaroritt som anges i 4 kap. 23 § kommunallagen,

10. var forbundets kungdrelser och tillkdnnagivanden skall anslés,

11. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar och
skulder,

12. i vilken méan och efter vilka grunder forbundsmedlemmarna ar
skyldiga att betala forbundets skulder direkt till borgenarerna,

13. om och pa vilket sitt finansforbundet skall ha eget kapital eller
andra tillgédngar och storleken pa dessa,

14. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets
ekonomi och verksamhet,

15. foreskrifter om finansforbundets budgetprocess,

16. forutsittningarna for och forfarandet vid en kommuns eller
landstings intrédde i forbundet,

17. forutséttningarna for och forfarandet vid en forbundsmedlems
uttridde eller uteslutning ur forbundet,

18. forutsittningarna for och forfarandet vid férbundets likvidation
och upplésning samt grunderna for skifte av forbundets behdllna
tillgangar ndr férbundet upploses,

19. ordningen for att 16sa tvister mellan forbundet och dess
medlemmar, samt

20. ordningen for att bestimma ekonomiska forméner till ledaméter-
na och ersdttarna i forbundsfullméktige.

Ledaméter och ersiittare i forbundsfullmiiktige
Val av ledaméter och ersdittare

14 § Ledamoter i forbundsfullméktige och ersittare for dessa skall
viljas av forbundsmedlemmarnas fullmiktige enligt vad som anges i
forbundsordningen.
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Varje forbundsmedlem skall vara representerad i forbundsfull-
miktige med minst en ledamot och en erséttare. Antalet ersittare skall
vara lika ménga som antalet ledaméter.

15 § Foreskrifterna i lagen (1992:339) om proportionellt valsitt skall
tillimpas vid valet.

Om ersittarna inte viljs proportionellt, skall det vid valet ocksa
bestdimmas i vilken ordning som de skall kallas in till tjénstgoring.

Valbarhet

16 § Valbar till ledamot eller ersittare i fsrbundsfullmaktige dr den som
ar ledamot eller ersittare i forbundsmedlemmens fullméktige.

Mandattider

17 § Forbundsfullméktige viljs for fyra ar, om inte en kortare
mandattid anges i férbundsordningen.

Mandattiden rdknas frén och med den 1 januari aret efter det ar
ordinarie val har héllits i landstings- och kommunfullmaktige, om inte
annat anges i forbundsordningen.

Forbundsfullmiiktiges arbetsformer
Kommunallagens tilldmpning

18 § Utdver vad som anges i denna lag skall foljande bestimmelser i
kommunallagen (1991:900) tillimpas pa forbundsfullméktige:

— 4 kap. 7—10 a §§ om uppdragets upphdrande,

— 4 kap. 11 och 12, 14—16 §§ och 18 § forsta stycket om ledighet
fran anstillning, ekonomiska formaner och de fortroendevaldas
initiativritt,

— 4 kap. 19 och 20 §§ om omrdstning och beslut,

— 4 kap. 22 § om reservation,

— 5 kap. 6—11 §§ om ordfdrande och vice ordférande, tidpunkt for
sammantriddena och hur sammantrddena kungors,

— 5 kap. 18—20 §§ om beslutforhet och jiv,

— 5 kap. 21 och 22 §§ om ritt och skyldighet for utomstéende att
medverka,

— 5 kap. 26—33 §§ om hur drendena bereds,



24 Forfattningsforslag SOU 1998:72

— 5 kap. 36—45 §§ om bordldggning, om offentlighet och ordning
vid sammantrédena samt hur drendena avgérs, samt
— 5 kap. 57—61 §§ om protokollet.

Arenden i forbundsfullmdktige

19 § Arenden i forbundsfullmiktige far vickas av

1. forbundsstyrelsen och annan nimnd,

2. ledamot genom motion,

3. revisorerna, om #rendet giller férvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, eller

4. om sd har bestimts i foérbundsordningen, fullmiktige eller
styrelsen hos en forbundsmedlem.

Forbundsfullméktige skall besluta i drenden som har vickts enligt
forsta stycket.

Tillkdnnagivande av justering av protokoll

20 § Senast andra dagen efter det att protokollet har justerats skall
justeringen tillkdnnages pd minst en av forbundsmedlemmarnas
anslagstavlor i enlighet med vad som har bestéimts i fsrbundsordningen.
Av tillkdnnagivandet skall det framga var protokollet finns tillgéngligt
samt vilken dag det har anslagits.

Bevis om anslagsdagen skall tecknas pa protokollet eller utfirdas
sarskilt.

Forbundsstyrelsen, 6vriga nimnder och andra organ
Val av ledaméter och ersdttare, mandattid

21 § Ledamdter och ersdttare i forbundsstyrelsen viljs av
forbundsfullméktige till det minsta antal som har bestimts i
forbundsordningen och for den tid som fullméktige bestimmer.

Den som ingér i forbundsstyrelsen skall ha de insikter och den
erfarenhet som maste krivas av den som deltar i forvaltningen och
verkstilligheten av finansférbundets verksamhet och dven i 6vrigt vara
lamplig for en sddan uppgift.
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22 § Ledaméter och ersittare i 6vriga ndamnder och andra organ viljs
av forbundsfullméktige till det minsta antal som har bestimts i
forbundsordningen och for den tid som fullméktige bestimmer.

23 § Foreskrifterna i lagen (1992:339) om proportionellt valsitt skall
tillimpas vid valet.

Om ersittarna inte viljs proportionellt, skall det vid valet ocksa
bestimmas i vilken ordning som de skall kallas in till tjanstgoring.

Valbarhet

24 § Valbar till ledamot eller ersittare i forbundsstyrelsen, Gvriga
namnder och andra organ dr den som har fyllt 18 &r senast pa dagen for
valet och

1. dr medborgare i Sverige eller i nagon annan av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare),

2. &r medborgare i Island eller Norge, eller

3. dr annan utldnning och har varit folkbokford i Sverige tre ar i
foljd fore valdagen.

Kommunallagens tilldmpning

25 § Utéver vad som giller enligt denna lag tillimpas foljande
bestimmelser i kommunallagen (1991:900) pa forbundsstyrelsen och
Ovriga namnder:

— 4 kap. 8—10 a §§ om uppdragets upphorande,

— 4 kap. 23 § om nérvaroritt,

— 6 kap. 4 § om styrelsens sérskilda uppgifter,

— 6 kap. 14 § om fyllnadsval,

— 6 kap. 15 och 16 §§ om ordférande och vice ordférande, samt

— 6 kap. 24—26 §§ om jav.

26 § Forbundsfullmiaktige skall i ett reglemente utfirda nirmare
foreskrifter om férbundsstyrelsens och 6vriga ndmnders arbetsformer.

Delegering av drenden inom en ndmnd

27 § Bestimmelserna i 6 kap. 33, 35—37 §§ kommunallagen
(1991:900) om delegering av drenden giller i tillimpliga delar for
forbundsstyrelsen och 6vriga ndmnder.
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Interpellationer och fragor

28 § Interpellationer och fragor far stillas av foérbundsfullmiktiges
ledaméter samt av ledaméoterna i medlemmarnas fullméktige. De skall
riktas till forbundsfullmiktiges, férbundsstyrelsens, en Gvrig namnds
eller ett annat organs ordforande samt till de ledaméter i Gvrigt som
forbundsfullméktige bestimmer.

29 § Interpellationer och fragor skall avse dmnen som hor till
forbundsfullméktiges, forbundsstyrelsens, en 6vrig namnds eller ett
annat organs handléggning.

30 § Den ordftrande till vilken en interpellation eller fraga har stillts
far overlata besvarandet av denna till en av forbundsfullméktiges
ledaméter eller till en ledamot i forbundsstyrelsen, en 6vrig ndmnd eller
ett annat organ.

Svaret skall ldamnas vid sammantride med det fullméktige vars
ledamot har stillt interpellationen eller fragan. I det fall en ledamot i
forbundsfullméktige har stillt en interpellation eller en fraga skall den
besvaras vid ett sammantrdde med forbundsfullméktige.

31 § Utdver vad som foreskrivs i denna lag om interpellationer och
fragor giller bestimmelserna i 5 kap. 50 och 51 §§, 54 § forsta stycket
samt 55 och 56 §§ kommunallagen (1991:900).

Ekonomisk forvaltning

32 § Vad som foreskrivs i 8 kap. kommunallagen (1991:900) om mal
for den ekonomiska forvaltningen, medelsforvaltningen, budgetens
innehall, budgetprocessen, utgiftsbeslut under aret samt férbud mot
pantsittning skall i tillimpliga delar gélla for ett finansforbund.

Foreskrifterna i 8 kap. 6, 8, 9 och 11 §§ kommunallagen om
budgetprocessen giller dock inte for ett finansforbund. I stillet géller
vad som anges i forbundsordningen.

Redovisning

33 § Vad som foreskrivs i 8 kap. kommunallagen (1991:900) om
rdkenskapsforing och redovisning skall gélla for ett finansforbund.

Forbundsmedlemmarna far meddela foreskrifter i forbundsordning-
en om de frdgor som avses i 8 kap. 20 § kommunallagen.
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34 § Bestimmelserna i lagen (1997:614) om kommunal redovisning
skall gélla for finansférbund.

Revision

35 § Vad som foreskrivs i 9 kap. kommunallagen (1991:900) om
revision skall i tillampliga delar gilla for ett finansforbund.

Foreskrifterna i 9 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen géller dock inte
for ett finansforbund.

36 § Forbundsfullmiktige viljer revisorer och revisorserséttare till det
antal och for den tid som har bestdmts i forbundsordningen.
Foreskrifterna i lagen (1992:339) om proportionellt valsétt skall
tillimpas vid valet.
Om revisorsersittarna inte véljs proportionellt, skall det vid valet
dven bestimmas i vilken ordning som de skall kallas in till tjanstgéring.

37 § Minst en av revisorerna skall vara auktoriserad revisor.

Den som &r revisor eller revisorsersittare i ett finansforbund far inte
sta 1 skuld till eller ha annan ekonomisk forpliktelse mot
finansférbundet.

38 § Valbar till revisor eller revisorsersittare dr den som &r valbar
enligt 24 §.

Uttride

39 § En forbundsmedlem har ritt att uttrada ur ett finansforbund.
Uppsigningstiden skall vid uttride vara tre ar, om inte kortare tid
anges i férbundsordningen.

Uteslutning

40 § En forbundsmedlem fér uteslutas ur ett finansforbund i enlighet
med vad som ségs i forbundsordningen.
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Likvidation och upplésning

41 § Nédrmare bestimmelser om likvidation och upplésning meddelas i
forbundsordningen.

Overklagande

42 § Ett finansférbunds beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1999.
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2. Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
8s

Sekretess giller i riksbankens kassarorelse, valutahandel, in- och
utlaningsrorelse, betalningsutjagmning samt handel med virdepapper eller
rattigheter och skyldigheter som anknyter till sddana tillgangar. Sekretess
giller ocksd i riksgdldskontorets uppléningsverksamhet for uppgift om
enskilds ekonomiska forhallanden.

Sekretess gdller vid kommu-
nal finansiell samverkan i

1) sadant forbund som avses i
lagen (1999:00) om kommunala
finansforbund eller

2) bank, kreditmarknads-
foretag  eller  vdirdepappers-
bolag over vilka de samverkande
kommunerna och landstingen
utovar ett rdttsligt bestdmmande
inflytande

for  uppgift om enskilds
affars- eller driftforhallanden,
om det inte star klart att
uppgiften kan ldmnas ut utan att
den enskilde lider skada.

Sekretess giéller i annan av myndighet bedriven upplénings-
verksamhet eller affirsmaissig utldningsverksamhet for uppgift om
enskilds affirs- eller driftforhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs.

Har uppgift, for vilken Har uppgift, for vilken
sekretess giller enligt andra sekretess giller enligt andra eller
stycket, ldmnats till annan tredje stycket, lamnats till annan
myndighet, giller sekretessen myndighet, giller sekretessen
ocksa dir. Sekretessen giller ocksd didr. Sekretessen giller
dock inte, om uppgiften ingar i dock inte, om uppgiften ingér i
beslut av den mottagande beslut av den mottagande

myndigheten. myndigheten.
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Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1999
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Utredningsuppdraget

I utredningens direktiv anfor regeringen att kommunernas och
landstingens finansieringsverksamhet torde ytterligare kunna effektivi-
seras genom att samverkan underldttas. Regeringen konstaterar darvid
att befintliga associationsformer inte #r direkt anpassade for
kommunernas och landstingens finansieringsverksamhet samt att den
finansiella lagstiftningen inte heller ar sérskilt utformad for deras
finansieringsbehov. Regeringen har darfor beslutat att ge en sarskild
utredare i uppdrag att analysera behovet av lagstiftning for att reglera
kommuners och landstings mojligheter att samverka inom det
finansiella omradet. Utredaren skall dérvid utreda behovet av dndringar
i gallande regelverk och — om det beh6vs — foreslé dndringar i detta.
Enligt regeringen finns det skl att 6verviga en offentligréttslig form
for samverkan inom det finansiella omradet.
Det ndrmare innehallet i utredningens direktiv framgar av bilaga.

1.2 Arbetets bedrivande

Utredningen har sammantrétt med de sakkunniga och experterna vid
tolv tillfdllen. Foretrddare for Konkurrensverket, Svenska BankfGre-
ningen, Standard & Poor’s Aktiebolag, Svensk Kommunrating
Aktiebolag och Kommuninvest i Sverige Aktiebolag har bestkt vissa
av utredningens sammantréden.

Utredningen har samratt med Banklagskommittén (Fi 1995:09).

Bo Jonsson och Thomas Wetterlundh har haft 6verldggningar med
foretradare for Kommuninvest i Sverige Aktiebolag,” Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet. Samrad har skett ocksa
med foretrddare for enskilda kommuner samt med en referensgrupp
med foretradare for enskilda landsting.
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Bo Jonsson, Hakan Klahr, Catarina Molin, Christina Westerling och
sekreteraren har besékt DG IV och DG XV i EU-kommissionen.
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2 Kommunalritt
24 Kommunal kompetens

Med uttrycket kommunal kompetens avses kommunernas och
landstingens befogenhet att befatta sig med olika angelégenheter. Deras
kompetens avgrénsas av vissa rittsliga principer, vilka har vuxit fram i
rittspraxis. Flertalet av principerna har genom 1991 &rs kommunallag
kommit till direkt uttryck i lagtext. De grundldggande bestimmelserna
om den kommunala kompetensen finns i kommunallagens andra
kapitel.

En av de principer som avgrinsar den kommunala kompetensen ar
den s.k. lokaliseringsprincipen. Enligt 2 kap. 1 § KL fir kommuner och
landsting sjélva ha hand om s&dana angeldgenheter av allmént intresse
som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller till
deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller av ndgon annan. Lokaliserings-
principen innebir saledes bl.a. att en kommunal atgird méste ha ndgon
slags anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller till
dess invénare for att den skall vara laglig. Principen dr emellertid
forsedd med vissa modifikationer. Det dr exempelvis tillitet for en
kommun att engagera sig i markinnehav och anldggningar inom en
annan kommuns geografiska omrade, om anordningen behovs for den
egna kommunen (prop. 1990/91:117 s. 148 f.) Modifieringarna hinger
samman med befolkningens rorlighet och med att rikets indelning i
kommuner ibland pékallar sérskilda 16sningar.

Kommunernas och landstingens befogenhet att bedriva nirings-
verksamhet begrinsas av bestimmelsen i 2 kap. 7 § KL. Dir stadgas att
kommuner och landsting far driva niringsverksamhet, om det sker utan
vinstsyfte och for att tillhandahélla allmannyttiga anldggningar eller
tjdnster &t de egna invanarna. Det bor understrykas att bestimmelsen i
2kap. 7 § KL innebir ett forbud mot att kommuner eller landsting
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inlater sig pad foretag som har till syfte att ge kommunen eller
landstinget en ekonomisk vinst (prop. 1990/91:117 s. 151).

Tyngdpunkten inom den sedvanliga kommunala afférsverksamheten
ligger ofta i att erbjuda kollektivanldggningar eller kollektivanord-
ningar av olika slag och verksamheten drivs ofta i bolagsform.
Exempel pa vanlig kommunal affirsverksamhet ar bostadsforetag, el-,
gas- och viarmeverk, parkeringsanldggningar, hamnar och busstrafik-
foretag.

Nir det giller kommunalférbund bestims kompetensen av det
andamal for vilket forbundet har bildats. Fran och med den 1 januari
1998 giller delvis nya regler (SFS 1997:550), som bl.a. innebér dkad
frihet for forbundsmedlemmarna att bestimma om ett kommunal-
forbunds dndamal. Det enda som krdvs &r att uppgiften faller inom
ramen for de samverkande kommunernas och landstingens kompetens
(prop. 1996/97:105 s 67). I avsnitt 2.3.3 ldmnas en nérmare redogorelse
fér kommunalférbund.

212 Internationell verksamhet
22.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen bl.a. 6vervidga om det finns behov
av lagbestimmelser som underldttar for kommuner och landsting att
bedriva finansiellt samarbete med utlindska motsvarigheter. I detta
avsnitt limnas dirfor en redogorelse for kommunernas och lands-
tingens nuvarande mdjligheter att bedriva verksamhet utanfor Sveriges
granser.

Av lokaliseringsprincipen foljer som huvudregel att en kommun inte
far bedriva verksamhet utanfér kommungrénsen och dédrmed inte heller
utanfor nationsgriansen. Lokaliseringsprincipen har emellertid med
tiden modifierats i rittspraxis och genom nagra befogenhetsvidgande
lagar, sdsom lagen (1986:753) om kommunal tjansteexport och lagen
(1994:693) om ritt for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner
att limna internationell katastrofhjdlp och annat bistand. Ifragavarande
lagar ger svenska kommuner och landsting vissa befogenheter att
samverka med utldndska kommuner.

Inom Inrikesdepartementet pagar for ndrvarande en Oversyn av
lagarna om tjénsteexport och kommunalt bistdnd. En av de frgor som
ar aktuell i detta arbete r i vilka juridiska former verksamheten skall
kunna bedrivas.



SOU 1998:72 Kommunalrditt 35

2.2:2 Kommunal tjdnsteexport

Enligt lagen (1986:753) om kommunal tjdnsteexport har kommuner
och landsting ritt att under vissa fOrutsittningar tillhandahélla
kommunala tjénster for export. Begreppet kommunala tjénster
definieras i lagen som sadana nyttigheter i form av kunskaper och
erfarenheter som finns i kommunernas och landstingens verksamhet.
Av uttrycket finns framgar att tanken inte 4r att det skall byggas upp
kommunal verksamhet som enbart eller i huvudsak &r inriktad pa
exportmarknaden.

Enligt lagen om kommunal tjinsteexport far kommuner och
landsting pd affirsméssiga grunder medverka vid export som
underleverantorer at foretag i Sverige eller at staten under forutséttning
att de inte gor andra ataganden &n att limna huvudleverantdren sina
tjanster. Reglerna ger saledes inte kommunerna nigon primér ritt att
sjdlva exportera sina tjanster. Lagen bygger i stillet pa principen att
kommunerna skall agera underleverantor till privata foretag. Om det
finns sdrskilda skdl far dock regeringen medge att tjinsterna
tillhandahalls under andra forutséttningar. Regeringen skall ddrvid ange
de villkor som behdvs for att begréinsa det kommunala risktagandet.

223 Kommunal bistdndsverksamhet

I lagen (1994:693) om ritt for kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner att ldmna internationell katastrofhjdlp och annat bistand
finns regler om kommunal bistindsverksamhet. Kommuner och
landsting far lamna katastrofhjélp eller annat humanitért bisténd till ett
annat land, om det dér intréffar en katastrof eller pa nagot annat sitt
uppstdr en nodsituation. Bistandet far ges i form av utrustning som
givaren kan undvara. Kommuner och landsting fir med regeringens
tillstind dessutom ge bistaind i form av utrustning, radgivning,
utbildning eller pé annat sitt till lander som far svenskt statligt bistand.

2.2.4 Andra former for samarbete 6ver
nationsgréanserna

Svenska kommuner samarbetar Over nationsgranserna i atskilliga
verksamheter som inte utgér myndighetsutévning i egentlig mening.
Sadant gransoverskridande samarbete sker framfor allt inom Norden.
Samarbetet bedrivs vanligen i fasta former, huvudsakligen i kommitté-
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er, men ocksé i stiftelser, ekonomiska foreningar och aktiebolag som
ags av kommuner eller landsting pa olika sidor av nationsgrénserna.

De svenska kommunerna har omfattande kontakter med s.k.
vinorter. De flesta av dessa — 700 av totalt ndrmare 1 000 — finns i
vara nordiska grannlidnder. Vinortsutbytet kan ses som ett av de mer
patagliga inslagen i kommunernas allménna internationalisering och det
fungerar inte sillan som ett avstamp for kommersiellt eller projektinrik-
tat samarbete inom olika verksamhetsomraden.

I sammanhanget kan nimnas verenskommelsen mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige om kommunalt samarbete &ver nordiska
riksgrinser (prop. 1977/78:44, SO 1978:1). Overenskommelsen innebir
att linderna erkéinner kommunernas ritt att samarbeta med kommuner i
annat fordragsslutande land om varden av sina angeldgenheter, i den
man hinder for sddant samarbete inte foreligger i det egna landets lagar
eller dvriga bestimmelser. Befogenhet att 6verfora myndighetsutvning
till kommun i annat nordiskt land innefattas dock inte i Overens-
kommelsen.

2.3 Kommunal samverkan

2.3.1 Inledning

Kommuner och landsting har sedan lang tid haft behov av att samverka
med varandra. Kommunernas behov av samverkan var sérskilt stort
fore kommunsammanslagningarna pa 1950- och 1970-talen. Antalet
kommunalférbund 6kade stindigt fram till &r 1951, da antalet forbund
uppgick till mer @n 900. For nirvarande finns det omkring 40 kommu-
nalférbund. De vanligaste verksamhetsomriddena 4r raddningstjénst,
vatten och avlopp, utbildning samt véard och behandling.

Infoérandet av 1991 &rs kommunallag innebar att kommuner och
landsting fick 6kade mdjligheter att samverka med varandra. Viljan och
behovet av att samverka har ocksa 6kat under senare ér. En bidragande
orsak 4r de ekonomiska péfrestningar som kommuner och landsting har
erfarit under 1990-talet. Samverkan ger ofta mgjligheter till ett
effektivare utnyttjande av resurser och ddrmed ldgre kostnader. Savil
regeringen som Konstitutionsutskottet har nyligen uttalat att samverkan
mellan kommuner och landsting skall underléttas och uppmuntras samt
att det #r viktigt att det finns enkla och smidiga former for samverkan
(prop. 1996/97:105 s. 33 respektive 1996/97:KU20 s. 4). Regeringen
uttalade ddrvid att samarbetsformerna samtidigt skall tillgodose rétt-
mitiga krav pé rittssidkerhet och grundliggande kommunalrittsliga
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principer samt i 6vrigt uppfylla de 6vriga krav som stills ur offentlig-
réttslig synvinkel.

Det finns inte nagra kommunalrittsliga regler som sirskilt tar sikte
pa finansiell samverkan mellan kommuner och landsting. I kapitel 9
limnas en redogorelse for nagra exempel pa sddan samverkan.

23.2 Privatrittsliga former for samverkan

Den enklaste formen av samverkan fGreligger nidr tva eller flera
kommuner eller landsting samordnar sitt beslutsfattande genom att fatta
likalydande beslut. Detta &r en privatrittslig form av samverkan som
bygger pa formella eller informella 6verenskommelser mellan parterna.
Mojligheten till sddan samverkan &r st6rst inom kommunernas frivilliga
verksamhetsomraden. Det kan exempelvis handla om utbildning av
personal.

En mer utvecklad form for privatréttslig samverkan ar bildandet av
gemensamt dgda foretag. Kommuner och landsting kan i foretag
gemensamt bedriva viss verksamhet eller komma Gverens om att en
part skall skota nagot for &vriga parters ridkning. Flera olika
associationsrattsliga former kan anvindas, men de flesta av dagens
cirka 1 600 kommunala foretag &r aktiebolag.

I3 kap. 16—18 §§ KL finns bestimmelser for kommunala foretag. I
kommunallagen ges inte ndgra begransningar i fraga om vilka typer av
verksamhet som far bedrivas i foretagsform. Dock foljer av 11 kap. 6 §
regeringsformen att myndighetsutévning far ske i féretagsform endast
om det finns st6d for det i lag. Det bor ocksd framhallas att de
kommunala foretagen inte har vidare kommunalrittslig kompetens dn
vad deras #dgare har tillsammans.

233 Offentligrittsliga former for samverkan

Fran den 1 januari 1998 finns tva offentligrittsliga former for
samverkan mellan kommuner och landsting — kommunalférbund och
gemensam ndmnd.

Kommunalrditt 37
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Kommunalforbund

I 3 kap. 20—28 §§ KL finns bestimmelser om kommunalférbund.
Denna samverkansform inférdes i lagstiftningen redan ar 1919.
Kommunalférbundet 4r en offentligrittslig juridisk person, som har
egen rittskapacitet och som ar fristiende i forhallande till sina
medlemskommuner.

Av 3 kap. 20 § KL framgér att kommuner och landsting far bilda
kommunalférbund och limna &ver varden av kommunala angeldgen-
heter till sddana forbund. Ett kommunalforbund &r bildat nér
forbundsordningen har antagits av medlemmarna eller vid den senare
tidpunkt som anges i forbundsordningen. Férbundsmedlemmarna far
sjdlva bestimma hur férbundets varaktighet skall regleras, men av
3 kap. 26 § KL foljer att varje forbundsmedlem har en ovillkorlig rtt
att 1imna kommunalforbundet. Uppségningstiden far vara hogst tre ar.
Kortare tid far bestimmas i foérbundsordningen, vilken ocksa skall
reglera forfarandet vid uttrade.

Samverkan i kommunalférbund &r mgjlig for alla kommunala
angelégenheter (prop. 1996/97:105 s. 67). Det enda krav som stills &r
att den verksamhet som kommunalférbundet skall bedriva faller inom
forbundsmedlemmarnas kompetens. De forfattningsbestimmelser som
giller for en kommuns eller ett landstings verksamhet giller fullt ut
ocksé nir verksamheten har forlagts till ett kommunalforbund.

Av 3 kap. 21 § KL foljer att kommunallagens regler i tillimpliga
delar giller dven for kommunalférbund, om inget annat ségs eller foljer
av bestimmelserna om kommuner och landsting i kommunallagen. Alla
regler i kommunallagen gar emellertid inte att tillimpa p4 kommunal-
forbund. Tillimpningsomréadet far avgoras fran fall till fall. I vissa
hinseenden 4r det uppenbart att bestimmelserna i kommunallagen inte
ar tillimpliga. S& 4r exempelvis fallet med bestimmelserna om
kommunindelning och bestimmelsen i 8 kap. 6 § KL om faststillande
av skattesats, eftersom kommunalforbunden inte har nagon egen
beskattningsritt. Andra bestimmelser i kommunallagen undantas
dessutom uttryckligen fran tillimpningen pad kommunalférbund. Det
giller exempelvis 9 kap. 20 § KL om vem som skall besluta om
ansvarsfrihet i kommunalférbund med direktion. Dessutom kan
medlemmarna i ett kommunalférbund i viss utstrdckning i forbunds-
ordningen bestdimma att ndgot annat skall gilla 4n vad som f6ljer av
kommunallagen. S& 4r exempelvis fallet betraffande mandattider.

Den 1 januari 1998 infordes nya lagregler for kommunalférbund.
Reglerna har forenklats och blivit mer flexibla for att passa de nya
behov och fOrutsittningar som uppkommit sedan den tidigare
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kommunalférbundslagens tillkomst ar 1985. Lagéndringarna innebir
bl.a. att forbundsmedlemmarna har fatt stor frihet att sjilva bestimma
forbundets dndamal. Som en viktig nyhet giller att en uppgift som
limnas &ver till ett kommunalforbund inte behdver vara gemensam for
medlemmarna. Det innebdr bl.a. att samverkan kan avse bade
obligatoriska och frivilliga kommunala uppgifter och att det dr mojligt
att bilda ett kommunalforbund f6r samverkan i flera olika fragor.
Fridgan om hur bildandet av kommunalférbund péverkar fSrbunds-
medlemmarnas méjligheter att sjélva dgna sig at de angelagenheter for
vilka férbundet har bildats behandlas i avsnitt 11.3.1.

Enligt 3 kap. 27 § KL skall det for ett kommunalforbund finnas en
forbundsordning med nérmare bestimmelser om férbundet. En lang rad
frdgor angdende kommunalférbundets organisation och arbetsformer
far regleras av forbundsmedlemmarna i férbundsordningen. De enda
krav som stills i kommunallagen 4r att det skall finnas en beslutande
forsamling och ett verkstillande organ som skéter forvaltningen av
forbundet. Vad som skall regleras i forbundsordningen framgar
ndrmare av bestimmelsen i 3 kap. 28 § KL.

De fortroendevalda i kommunalférbund bir samma personliga
ansvar for hur verksamheten bedrivs som fortroendevalda i kommuner
och landsting. Allménhetens insyn i kommunalférbundets angeldgen-
heter dr underkastad offentlighetsprincipen. Dirtill kommer att
kommunallagens bestimmelser om laglighetsprévning (10 kap.) giller
for beslut som har fattats av forbundets beslutande férsamling samt for
beslut som har fattats av forbundsstyrelsen, savida beslutet inte 4r av
rent férberedande eller verkstillande art. Besluten far 6verklagas savil
av varje kommun och landsting som &r medlem i forbundet som av
deras invanare.

Kommunallagens bestimmelser om mél for den ekonomiska
forvaltningen, medelsforvaltningen, budgetens innehall, utgiftsbeslut
under budgetaret, forbud mot pantséttning samt rakenskapsforing och
redovisning géller dven for kommunalférbund.

For ett kommunalforbunds skulder star i forsta hand forbundets
egna tillgéngar till forfogande. Av bestimmelsen i 8 kap. 26 § KL
foljer dock att medlemmarna bir det yttersta ekonomiska ansvaret for
ett forbunds verksamhet. Medlemmarna &r skyldiga att ticka brister nér
forbundet saknar tillgdngar for att betala sina skulder. Varje medlem
skall skjuta till sa stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel
i skulden efter de grunder som anges i férbundsordningen. Enligt 3 kap.
28 § 11 KL skall det i férbundsordningen finnas foreskrifter om
forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar och skulder
samt om fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna.



40 Kommunalrditt SOU 1998:72

Bestimmelsen i 8 kap. 26 § KL reglerar férbundsmedlemmarnas
inbdrdes forhédllanden och deras forhallande till forbundet. Néar det
giller utomstidende borgendrers mojligheter att med stod av
bestimmelsen vinda sig direkt mot forbundsmedlemmarna ar réttslaget
nagot mer svartolkat. Den nuvarande bestimmelsen i 8 kap. 26 § KL
foregicks av en motsvarande regel i 1985 ars kommunalforbundslag
(1 kap. 5 §). Enligt forarbetena till kommunalférbundslagen utgjorde
1 kap. 5 § en garantiregel for tredje man. Det framholls dérvid att
borgenédrernas trygghet i forsta hand lag i férbundsmedlemmarnas
formaga att fullgéra skyldigheten att fylla eventuella medelsbrister i
forbundet. Det uttalades emellertid ocksd att en borgendr hade
mojlighet att med stdd av bestimmelsen vinda sig direkt till
forbundsmedlemmarna, i sista hand med exekutiva atgirder. Denna
mojlighet kunde utnyttjas om en medlem inte fullgjorde sin skyldighet
att skjuta till medel till forbundet (prop. 1984/85:216 s. 30).
Bestdammelsen i 1 kap. 5 § i 1985 ars kommunalforbund inférdes den
1 januari 1998 i det ndrmaste ordagrant i 8 kap. 26§ KL. I lagstiftnings-
drendet uttalades ddrvid att bestimmelsen inte innebdr att en medlem &r
skyldig att betala direkt till kommunalférbundets borgendrer. Till
uttalandet fogades inte nigon motivering (prop. 1996/97:105 s. 87 och
117 £).

Gemensam nimnd

Den 1 januari 1998 infordes en méjlighet for kommuner och landsting
att samverka i gemensam nidmnd. Syftet var att &stadkomma en
mojlighet att samverka i ett offentligrittsligt organ, i vilket alla
samverkande parter behéller ett reellt politiskt inflytande over den
verksamhet som nimnden ansvarar for. Samverkan i gemensam nimnd
kan avse samtliga verksamheter som faller inom den kommunala
kompetensen.

En av utgangspunkterna for regleringen av samverkan i gemensam
namnd 4r att kommuner och landsting skall ha méjlighet att under sa
stor frihet som majligt vélja enkla och dndamalsenliga 16sningar utan
att de krav som stills i offentligrittsligt hanseende efterges. En
gemensam namnd skall dirfor ses som vilken annan kommunal nimnd
som helst. Det innebir bl.a. att reglerna i kommunallagen om ndmnder
giller och att den gemensamma namnden &r en egen myndighet.
Inrittandet av en gemensam nidmnd innebdr inte att en ny juridisk
person bildas. Namnden skall i stillet ses som foretradare for alla de
samverkande huvudménnen. Den gemensamma namnden kan dérfor
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inte ingé avtal eller anstilla personal i eget namn. I 3 kap. 3 ¢ § KL
anges att behorigheten och befogenheten for en gemensam ndmnd skall
preciseras i en 6verenskommelse mellan de berdrda kommunerna och
landstingen.

Ledaméterna i den gemensamma nidmnden skall viljas av de
samverkande kommunerna och landstingen. Bara den som &r valbar i
den egna kommunen eller landstinget ar valbar till ledamot av den
gemensamma nimnden. Reglerna om offentlighet hos kommunala
myndigheter och regleringen i sekretesslagen (1980:100) &r tillampliga
pa gemensamma nidmnder.

2.4 Redovisning och revision
2.4.1 Inledning

Utredningens har i uppdrag att analysera hur en offentligrittslig form
for finansiellt samarbete mellan kommuner och landsting skulle kunna
vara uppbyggd. Oavsett hur samverkansformen byggs upp, finns det
anledning att behandla frigan om redovisning och revision. I detta
avsnitt limnas dirfor en redogorelse for vad som i dessa avseenden
giller fér kommuner, landsting och kommunalférbund.

2.4.2 Redovisning

I 8 kap. KL finns bestimmelser om rikenskapsforing och redovisning.
Bestdimmelserna dr generella till sin karaktdr och héanvisar till att det
finns ndrmare bestimmelser i lagen (1997:614) om kommunal redovis-
ning. Den kommunala redovisningslagen triddde i kraft den 1 januari
1998 och giller for kommuner, landsting och kommunalférbund. Lagen
giller inte for de kommunala foretagen. For dessa giller i stillet
bokfdringslagen (1976:125) och arsredovisningslagen (1995:1554).

Lagen (1997:614) om kommunal redovisning bygger dels pa
arsredovisningslagen, dels pa det av de tvd kommunférbunden rekom-
menderade normalreglementet for kommuner och landsting. Normal-
reglementet sammanfoll i stora drag med bokfGringslagen, men i vissa
avseenden har den kommunala sdrarten beaktats. Eftersom
redovisningslagen bygger pd normalreglementet har den kommunala
sdrarten beaktats dven i denna lag (prop. 1996/97:52).

Lagen (1997:614) om kommunal redovisning innehaller bestimmel-
ser om bokforing, arsredovisning och delarsrapporter. Den innehaller
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ocksé detaljerade bestimmelser om utformningen av resultatrikning
och balansrdkning samt vérdering av anldggningstillgangar. Lagen
innehéller inte en uttdmmande reglering av alla de redovisnings-
principer som bor ligga till grund fér kommunernas, landstingens och
kommunalférbundens bokforing och redovisning. Redovisningen skall
utgd fran god redovisningssed, vilken uttolkas genom normbildande
auktoritativa organ.

I prop. 1996/97:52 uttalade regeringen att ett oberoende organ for
kommunala redovisningsfragor bor tillskapas med uppgift att frimja
och utveckla god redovisningssed. Ett rad for kommunal redovisning
bildades i juni 1997 i form av en ideell forening mellan staten, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet. Radets uppgift 4r att gora
uttolkningar av vad som &r god redovisningssed och att utarbeta
rekommendationer i redovisningsfragor som &r av principiell betydelse
eller av storre vikt for kommuner och landsting. Utgéngspunkten for
radets uttolkningar av god redovisningssed dr lagen (1997:614) om
kommunal redovisning.

2.4.3 Balanskravet

Samtidigt med forslaget till lagen om kommunal redovisning lade
regeringen fram ett forslag om ett lagreglerat balanskrav fér kommu-
ner, landsting och kommunalférbund (prop. 1996/97:52). Balanskravet
innebdr att budgeten varje ar skall upprittas sé att in-tdkterna overstiger
kostnaderna. I balanskravet ligger ocksa att ett negativt arsresultat skall
regleras. Dessa bestimmelser finns intagna i 8 kap. 4 och 5 §§ KL och
de skall tillimpas forsta gangen rdkenskapsaret 2000 (prop. 1996/97:52
och 1996/97:150).

Kommunala foretag omfattas inte av balanskravet. En sérskild
utredare har dock tillsatts for att utreda fragan om ett utvidgat
balanskrav omfattande verksamhet i kommunala féretag (In 1998:02).
Utredaren skall enligt sina direktiv (dir. 1997:133) analysera behovet
av, forutsittningarna for och konsekvenserna av ett krav pa ekonomisk
balans som @ven omfattar den kommunala verksamhet som bedrivs i
foretagsform. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 30
november 1998.
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2.4.4 Revision

I 9 kap. KL finns bestimmelser om revision.

Enligt 9 kap. 7 § KL skall revisorerna i den omfattning som foljer av
god revisionssed granska all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomrade. De skall prova om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sétt, om
rikenskaperna #r rittvisande och om den kontroll som gors inom
namnderna &r tillricklig. Enligt 9 kap. 9 § KL skall revisorerna pa
motsvarande sétt dven granska fullméktigeberedningar.

Bestimmelserna i 9 kap. KL giller sdledes verksamheter som
bedrivs inom ndmnder och fullméktigeberedningar i kommuner och
landsting. Av 19 § framgar att bestimmelserna i 9 kap., forutom 1 och
2 §§ om val av revisorer, giller &ven kommunalférbund. Bestimmel-
serna om revision giller ddremot inte kommunala foretag. For dem
giller i stillet de sidrskilda bestimmelserna om revision for de olika
foretagsformerna.

En kommitté har tillsatts for att gora en 6versyn av den kommunala
revisionen (In 1997:07). Enligt direktiven (dir. 1997:56) skall kom-
mittén foresld de lagéndringar och andra atgarder som kan anses
motiverade for att 6ka effektiviteten och kompetensen i revisionsarbetet
samt for att stérka de fortroendevalda revisorernas sjilvstindiga still-
ning. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
2 juni 1998
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3 Offentlighet och sekretess

Enligt direktiven skall utredningen analysera offentlighetsprincipens
tillimpning p4 kommunal finansiell samverkan, &ven den nuvarande
formen, och Overviga behovet av ytterligare sekretessregler, med
utgangspunkt fran skyddet av det allménna. I detta kapitel ldmnas
dirfor en redogorelse for offentlighetsprincipen och vissa delar av
sekretesslagstiftningen.

3k Allmint om offentlighetsprincipen

I ett demokratiskt samhille dr det av grundldggande betydelse att
medborgarna kan kontrollera hur statliga och kommunala myndigheter
bedriver sin verksamhet. For att mojliggora en sadan kontroll &r
myndigheterna sedan ling tid underkastade en offentlighetsprincip,
vilken innebir att verksamheten skall ske i 6ppna former och under
allménhetens insyn s4 langt det 4r mojligt. Principen infordes i vért land
redan ar 1766 och syftar till att frimja ett fritt meningsutbyte och till att
ge medborgarna kénnedom om myndigheternas verksamhet. P4 sa sitt
kan maktmissbruk motverkas samtidigt som medborgarna far
kinnedom om grundliggande samhillsférhallanden. Offentlighets-
principen omfattar bl.a. den verksamhet som bedrivs av kommuner och
landsting.

Behovet av offentlighet och insyn kan tillgodoses pé olika sitt. For
sammantriden hos beslutande politiska forsamlingar rader i regel s.k.
forhandlingsoffentlighet. Av bestimmelsen i 5 kap. 38 § KL foljer att
fullmiktiges sammantréiden 4r offentliga. Fullmiktige far dock besluta
att verldggningen i ett visst drende skall 4ga rum inom stingda dorrar.
Sjilva beslutsfattandet skall dock alltid ske offentligt. For samman-
triden i kommunala nimnder giller det motsatta forhallandet. Enligt
6 kap. 19 a § KL ar huvudregeln att ndmndernas sammantréden skall
héllas inom stingda dérrar. Enligt samma bestimmelse kan nimnden
dock besluta att sammantridena skall vara offentliga, om fullméktige
har medgivit det. Sammantrédena skall dock alltid héllas inom stéingda
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dorrar vid #drenden som avser myndighetsutvning eller om det
forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

Offentlighetsprincipen har fétt sin fastaste utformning nér det giller
information som finns nedskriven eller pa annat sitt dokumenterad hos
myndigheterna. Ritten att ta del av myndigheternas handlingar — den
s.k. handlingsoffentligheten — infordes genom var forsta tryckfrihets-
forordning &r 1766. Sambandet mellan allminna handlingars offentlig-
het och tryckfriheten kommer fortfarande till uttryck i det grundlags-
stadgande som anger tryckfrihetens allménna innebord. Av 1 kap. 1 §
tryckfrihetsférordningen f6ljer att ritten att offentliggéra allminna
handlingar &r en del av tryckfriheten.

Begreppet allmén handling behandlas i 2 kap. Tryckfrihetsforord-
ningen. Av 3 § framgar att med handling forstas framstillning i skrift
eller bild samt upptagning som kan lésas, avlyssnas eller pa annat siitt
uppfattas endast med hjélp av ett tekniskt hjalpmedel. Det innebir att
dven t.ex. bandinspelningar och information som &r lagrad med hjilp av
dator utgér handlingar.

En handling 4r allmdn om den forvaras hos en myndighet och enligt
sérskilda regler anses inkommen till eller upprittad hos myndighet.
Med myndigheter avses de organ som ingdr i den offentligrittsliga
statliga och kommunala organisationen. Myndighetsbegreppet omfattar
séledes bl.a. kommunernas och landstingens forvaltningsmyndigheter.
De beslutande kommunala forsamlingarna ar likstdllda med myndig-
heter vid tillimpningen av 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Fristdende
rittssubjekt som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter anses i
forevarande sammanhang inte vara myndigheter. Kommunala bolag,
foreningar och stiftelser ér saledes inte myndigheter.

Att en allmidn handling 4r offentlig innebdr att varje svensk
medborgare har ritt att ta del av handlingen. Av 14 kap. 5 § tryckfri-
hetsforordningen f6ljer att dven utldnningar i princip har tillgéng till
allménna handlingar, men deras ritt kan inskrinkas genom lag. Rétten
att ta del av allménna handlingar kan utnyttjas oberoende av det syfte
for vilket den enskilde begir att fa ta del av en handling.

I2 kap. 12 och 13 §§ tryckfrihetsforordningen regleras sittet for hur
allménna handlingar skall tillhandahallas. I princip fir den som vill ta
del av handlingen vilja mellan att studera eller kopiera den i myndig-
hetens lokaler och att bestilla en avskrift eller kopia av handlingen mot
en avgift. Diremot finns det ingen ritt att lana hem allminna
handlingar.

Principen om allminna handlingars offentlighet kan inte alltid
tillampas fullt ut. I vissa situationer kan viktiga allminna eller enskilda
intressen skadas av offentligheten och ritten att ta del av allménna
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handlingar kan da begrinsas genom sekretess. Sa far ske bara om det &r
pakallat med hénsyn till vissa speciella omstindigheter, vilka riknas
upp i 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen. Omsténdig-
heter som kan utgéra skil att begréinsa rétten att ta del av allmédnna
handlingar — och som ir av sirskilt intresse i detta sammanhang — &r
bl.a. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik, det
allminnas ekonomiska intresse samt skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden.

Enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen skall begrinsningar av
ritten att ta del av allmidnna handlingar anges noga i en sérskild lag
eller i annan lag till vilken den sirskilda lagen hénvisar. Den sérskilda
lag som avses ir sekretesslagen (prop. 1979/80:2 s. 117).

312 Offentlighetsprincipen i kommunala
bolag

Under senare ar har det blivit allt vanligare att kommunal verksamhet
bedrivs i privatrittsliga former. Enligt 3 kap. 16 § KL fir kommuner
och landsting limna &ver varden av sina angeldgenheter till ett
aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening,
en stiftelse eller till en enskild individ. Overlimnande fér dock inte ske
om det finns en foreskrift om att den kommunala angelégenheten skall
handhas i sérskild ordning. Denna begrénsning har betydelse frimst for
specialreglerade verksamhetsomraden som skall handhas av kommuna-
la nimnder. Férvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning far
enligt 11 kap. 6 § regeringsformen Gverlimnas endast om det finns
sarskilt lagstod for det.

Intresset av insyn i offentlig verksamhet ir lika starkt oavsett vilken
form som kommuner och landsting har valt fér verksamheten. De
kommunala foretagen har dirfor jamstillts med myndigheter vid
tillimpningen av 2 kap. tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen.

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av
allminna handlingar skall i tillimpliga delar gélla ocksa for handlingar
hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dér
kommuner och landsting ut6var ett rittsligt bestimmande inflytande.
Detta framgér av 1 kap. 9 § SekrL. Kommuner och landsting anses
utéva ett rittsligt bestimmande inflytande om de ensamma eller
tillsammans genom sitt dgande eller pa annat sitt forfogar dver mer &@n
hilften av samtliga roster i ett aktiebolag eller en ekonomisk forening. I
fraga om handelsbolag giller att ett sadant inflytande foreligger om
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kommuner och landsting — ensamma eller tillsammans — utgor
samtliga obegrdnsat ansvariga bolagsmin i bolaget. I stiftelser
foreligger ett rittsligt bestimmande inflytande om kommuner och
landsting pé grund av stiftelseférordnandet har ritt att utse eller avsitta
mer 4n hilften av ledaméterna i styrelsen for stiftelsen.

Handlingsoffentligheten giller dven i sidana foretag som #gs av
andra kommunala bolag, av kommunalférbund eller av andra juridiska
personer som kommuner eller landsting har ett rittsligt bestimmande
inflytande i.

Som framhélls ovan fér intresset av offentlighet och insyn ibland ge
vika for intresset av att med sekretess skydda andra viktiga intressen.
Det giller dven offentlighetsprincipens tillimpning i friga om
kommunala foretag. I sekretesslagen finns bestimmelser till skydd for
det allménnas ekonomiska intresse. I lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter finns bestimmelser till skydd for obehoriga
angrepp pd foretagshemligheter. Bestimmelserna har ansetts ge ett
tillrdckligt skydd dven for uppgifter om de kommunala foretagens
affdrsforhallanden (prop. 1993/94:48 s. 29).

Den som har nekats att ta del av en allmidn handling hos ett
kommunalt foretag kan overklaga beslutet pd samma sitt som vid
motsvarande beslut av myndighet. Overklagande sker till forvaltnings-
domstol.

Det hittills sagda har gillt offentlighetsprincipens tillimpning i
kommunala foretag dar kommuner eller landsting har ett dominerande
inflytande i enlighet med vad som sdgs ovan. Det finns emellertid
behov av insyn och offentlighet dven i andra kommunala foretag. I
3 kap. 18 § tredje stycket KL stadgas darfor att fullmiktige skall verka
for att allmidnheten — enligt de grunder som giller for allminna
handlingars offentlighet — skall ha ritt att ta del av handlingar hos
foretag ddr kommunen &r deldgare utan att ha ett rittsligt bestimmande
inflytande. Det har ansetts orimligt att kriva att fullmiktige skall se till
att offentlighetsprincipen tillimpas dven i dessa foretag och fullmiktige
alaggs saledes endast att verka for 6ppenhet.
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33 Utformningen av bestimmelserna i
sekretesslagen

Med sekretess menas forbud for myndigheter och deras funktionérer att
r6ja uppgift, vare sig det sker muntligen eller pa annat sitt t.ex. genom
utlimnande av en handling. Sekretesslagen innehéller bestimmelser om
tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och om forbud att ldmna ut
allménna handlingar.

Sekretesslagen bygger pa tanken att offentlighetsprincipen inte skall
hindras av sekretess i storre utstrackning 4n nddvandigt. Sekretess skall
gilla endast nédr det dr pakallat for att skydda vissa viktiga intressen.
Ytterligare en utgdngspunkt har varit att stérsta mojliga aterhallsamhet
skall iakttas nédr det giller sekretess till formén for det allminnas
intressen. Sekretess far i dessa fall férekomma bara di offentlighet
skulle hindra eller avsevirt forsvara den verksamhet som ir i fraga.

De flesta bestimmelserna om sekretess dr utformade sé att de skall
tillimpas bara nér det skulle uppstd risk for skada om en uppgift
lamnades ut. Detta uttrycks sd att bestimmelserna innehaller ett
skaderekvesit. Dessa &r av tva slag — "raka" eller "omvinda".

Det raka skaderekvesitet innebdr att offentlighet giller som
utgédngspunkt, men att sekretess trider in om det foreligger risk for
skada. S& stadgas exempelvis i 9 kap. 17 § SekrL. om sekretess under
forundersokning i brottmal for uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
av hans nérstaende lider skada eller men om uppgiften r6js. I annat fall
skall uppgiften vara offentlig. Avsikten dr att riskbedomningen skall
goras med utgangspunkt i sjédlva uppgiften. Det innebir att beslutet inte
behover grundas pad en skadebedomning i det enskilda fallet.
Avgorande &r istdllet om uppgiften 4r av det slag att ett utlimnande
typiskt sett kan medfora skada.

Det omvinda skaderekvesitet innebidr att sekretess giller i
utgdngsldget, men att uppgiften kan bli offentlig, om det star klart att
det inte finns ndgon risk for skada. Ett exempel pa omvint
skaderekvesit finns i 7 kap. 1 § SekrL, enligt vilken sekretess giller
inom hilso- och sjukvérden for uppgift om enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
limnas ut utan att den enskilde eller ndgon av hans nirstdende lider
men. Denna konstruktion innebdr att den som skall avgéra om
uppgiften kan bli offentlig har ett ganska begriansat utrymme for sin



50 Offentlighet och sekretess SOU 1998:72

bedomning. I praktiken kan ett utlimnande av uppgiften inte ske utan
vetskap om mottagarens identitet och om dennes avsikt med uppgiften.

Det bor anmirkas att det i sekretesslagen finns négra bestimmelser
som innebidr absolut sekretess. Sa giller exempelvis sekretess for
uppgifter i skattedrenden om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden (9 kap. 1 §) och for uppgift som enskild har ldmnat till
allmédn advokatbyrd i drende om rittsligt bitrdde eller till Notarius
publicus, om det kan antas att den enskilde har férutsatt att uppgiften
skall behandlas fortroligt (9 kap. 9 §).

34 Sekretess med hénsyn till det allménnas
ekonomiska intresse

Sekretesslagens sjitte kapitel innehéller bestimmelser om sekretess
med hédnsyn till det allmdnnas ekonomiska intresse. Enligt 1 § géller
sekretess i myndighets affarsverksamhet for uppgift om myndighetens
afférs- eller driftférhallanden, om det kan antas att ndgon som driver
likartad rérelse gynnas om uppgiften rojs. Sekretess enligt forevarande
bestimmelse fordrar siledes att det finns behov av att skydda
myndighetens formaga att konkurrera. Under motsvarande forut-
sdttning giller sekretess hos myndighet for vissa uppgifter hos bolag,
forening, samfillighet eller stiftelse som bedriver affarsverksamhet och
diar det allmidnna genom myndigheten utdvar ett bestimmande
inflytande eller bedriver revision.

Med uttrycket afférsverksamhet forstas en verksamhet som antingen
i sin helhet eller i en viss avgrinsad del &r affdrsinriktad. Ett
utmirkande drag for sddan verksamhet &r i allménhet att den bedrivs
med krav pé att den skall g& med vinst eller att den i vart fall skall gd
ihop ekonomiskt. Begreppet skall inte fattas alltfor sndvt (prop.
1979/89:2 s. 144 f.). Det omfattar bl.a. myndigheter som atar sig
uppgifter i konkurrens med andra. Till affirsverksamhet réknas ocksé
utlaningsverksamhet som bedrivs under affdrsméssiga former.

Bestdmmelsen i 6 kap. 1 § SekrL tar sikte pa uppgifter om
myndighetens affirs- och driftférhallanden. Med sédana forhallanden
avses for det forsta konkreta drenden angaende t.ex. kop, forsiljning
eller uthyrning av egendom, tjdnster eller annat. Till myndighets affars-
och driftforhallande rdknas ocksé affirshemligheter av mer allmént
slag, som t.ex. marknadsundersékningar, utredningar av annat slag,
prissittningskalkyler och andra liknande uppgifter av mer allmént slag
(prop. 1979/80:2 s. 145).
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I 6 kap. 2 § SekrL regleras den sk. upphandlingssekretessen.
Sekretess rader for uppgift som hénfor sig till d&rende angéende forvirv,
overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjdnst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften
rojs. I bestimmelsen stadgas vidare att uppgift om anbud eller
motsvarande erbjudande inom en kommun eller ett landsting inte i
nagot fall far ldmnas till annan &n den som har ldmnat anbudet eller
erbjudandet forrédn alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller avtal
har slutits eller drendet annars har slutforts.

I 6 kap. 3 § SekrL finns bestimmelser om sekretess for uppgifter om
det allminnas upplaningsverksamhet. Sekretess giller for sidana
uppgifter, om det kan antas att det allménnas stillning som lantagare
skulle forsimras om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte enbart
uppgifter som direkt ror ett visst 1an utan ocksé for uppgifter som har
ett ndra samband med uppléningsverksamheten, som t.ex. uppgifter om
riktlinjer for en myndighets upplaning eller om storleken pa dess
berdknade lanebehov (prop. 1979/80:2 s. 149). Sekretessen giller sévél
hos den myndighet som bedriver den aktuella uppléningsverksamheten
som hos den myndighet till vilken uppgifter har lamnats. Bestimmelsen
har konstruerats med ett rakt skaderekvesit. Det innebér att uppgifter i
en myndighets upplaningsverksamhet som huvudregel skall vara
offentliga och att sekretess intrdder forst om sa erfordras for att skydda
det allménnas stillning som lantagare.

3.3 Sekretess till skydd for enskilds
ekonomiska forhallanden

Bestimmelser om sekretess till skydd for enskilda motparter i det
allminnas finansiella verksamhet finns i 8 kap. 8 § SekrL. Enligt
bestimmelsens forsta stycke giller sekretess i bl.a. Riksbankens kassa-
rorelse, valutahandel och in- och utldningsrérelse samt i Riksgélds-
kontorets upplaningsverksamhet for uppgift om enskilds ekonomiska
forhallanden. Det bor noteras att denna sekretess 4r absolut och att den
saledes inte innefattar nagot skaderekvesit. Enligt bestimmelsens andra
stycke giller sekretess i annan av myndighet bedriven upplénings-
verksamhet eller affdrsmissig utldningsverksamhet for uppgifter om
enskilds affirs- eller driftférhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Nér det giller upplaning har
bestimmelsen betydelse for bl.a. den kommunala verksamheten (prop.
1979/80:2 s. 238).
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Bestimmelsen i 8 kap. 8 § SekrL kompletteras av 8 kap. 10 § SekrL
om sekretess till skydd for enskildas affirsforbindelser med det
allménna. Sekretess géller hos myndighet for uppgift om affdrs- eller
driftférhallanden for enskild, som i annat fall &n vad som avses i bl.a.
8 § har trétt i affdrsforbindelse med myndigheten, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs, giller
sekretess ocksd hos myndighet for uppgift om affdrs- eller
driftférhéllanden for enskild som har trétt i affdrsforbindelse med
bolag, forening, samfillighet eller stiftelse som driver affirsverksamhet
och i vilka det allmdnna genom myndigheten utdvar ett bestimmande
inflytande eller bedriver revision.

3.6 Sekretessregler i den finansiella
lagstiftningen.

I 1 kap. 5 § lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet' finns en
bestimmelse om tystnadsplikt. Bestimmelsen slar fast att enskildas
forhallanden till kreditmarknadsforetag inte obehdrigen far rojas. I
1 kap. 10 § bankrorelselagen (1987:617) finns en motsvarande bestdm-
melse, enligt vilken enskildas forhallanden till bank inte obehorigen féar
rojas.

Ifragavarande sekretessbestimmelser innefattar sévédl handlings-
sekretess som tystnadsplikt for samtliga uppgifter som ror institutets
relation till sina kunder. Bestimmelserna giller styrelseledaméter,
anstillda och andra befattningshavare, t.ex. revisorer. Den som bryter
mot tystnadsplikten kan inte domas till ansvar enligt brottsbalkens
bestimmelse om brott mot tystnadsplikten (20 kap. 3 § brottsbalken).
Den som bryter mot tystnadsplikten riskerar ddremot ansvar enligt den
arbets- och skadesténdsrittsliga lagstiftningen.

Enligt 1 kap. 8 § lagen (1991:980) om véardepappersrorelse far en
styrelseledamot eller befattningshavare hos ett virdepappersbolag,
vilken i den egenskapen far kunskap om en uppdragsgivares affarsfor-
hallanden eller personliga férhallanden, inte obehdrigen roja vad han
har fatt veta. Tystnadsplikten omfattar inte enbart styrelseledaméter och

! Den tidigare lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag har #ndrat namn (SFS
1997:453). Frén och med den 1 juli 1997 benimns den lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet.
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anstillda utan ocksé andra befattningshavare som t.ex. revisorer. Till
skillnad mot vad som giller enligt exempelvis bankrorelselagen &r
tystnadsplikten straffsanktionerad. Den som bryter mot bestimmelsen i
1 kap. 8 § lagen om virdepappersrérelse kan démas for brott mot
tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.
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4 Finansiering av kommuner och
landsting

4.1 Inledning

I forarbetena till 1991 &rs kommunallag slas fast att huvudsyftet med
den kommunala verksamheten — inbegripet den ekonomiska
forvaltningen — &r att med iakttagande av en ansvarsfull ekonomi-
hantering fullgéra de uppgifter som ankommer pa kommunerna eller
landstingen till foljd av lagar, andra forfattningar och egna beslut
(prop.1990/91 s. 110 f.\). Kravet pa en ansvarsfull hantering av
ekonomin har kommit till uttryck i den inledande bestimmelsen i
kommunallagens kapitel om ekonomisk forvaltning. Enligt 8 kap. 1 §
KL skall kommuner och landsting ha en god ekonomisk hushéllning i
sin verksamhet. Det innebdr bl.a. att l16pande kostnader bor tickas av
lopande intékter. Att konsekvent underbalansera budgeten eller att
regelméssigt ta upp lan for driftindamal anses inte forenligt med kravet
pa god ekonomisk hushéllning. Fran och med ar 2000 stills i
kommunallagen krav pa att budgeten skall upprittas sa att intdkterna
overstiger kostnaderna.

4.2 Rétten att ta upp lan

Kommunernas och landstingens ritt att ta upp lan var tidigare kringgér-
dad av ganska detaljerade bestimmelser. De fick utan regeringens
medgivande bara ta 1an med en aterbetalningstid om hogst fem ar samt
1an som skulle anvéndas for betalning av dldre 1an och aterbetalas inom
de betalningsterminer som gillde for det dldre lanet. Vid forvirv av
intecknad egendom fick de Gverta betalningsansvar &ven for sddan
intecknad skuld som var stilld att betalas inom léngre tid &n fem &r. I
ovrigt fick kommuner och landsting ta upp lan endast om regeringen
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hade lamnat sitt tillstdnd. Enligt en sdrskild bestimmelse kunde dock
regeringen i vissa fall befria dem fran kravet pa understillning. Samma
regler skulle tillimpas i fraga om kommunalférbund.

I slutet av 1970-talet konstaterades att den statliga lanekontrollen
saknade betydelse for att skydda kommunernas och landstingens
formogenheter och for att tillgodose statens intresse av stabiliserings-
politisk samordning (prop. 1978/79:53 s. 16 f.). Kravet pa tillstand fran
regeringen upphédvdes dérfor ar 1979 och i stillet infordes i den
davarande kommunallagen en allmént hallen bestimmelse (4 kap. 7 §)
om att kommuner och landsting hade ritt att ta upp lan. I forarbetena
till den nuvarande kommunallagen framholls att kommuner och
landsting i egenskap av sjélvstindiga juridiska personer har en
automatisk rétt att ta upp 14n, om denna ritt inte har inskrénkts genom
sarskild lagstiftning. Da nagra sddana begrinsningar inte fanns utdver
den begriansning som fo6ljer av att dndamalet maste vara kommunal-
réttsligt godtagbart, ansags den sdrskilda bestimmelsen i 4 kap. 7 § som
onddig och den fick darfor inte ndgon motsvarighet i den nuvarande
kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 120).

Kommunallagens bestimmelser om ekonomisk forvaltning forut-
satter att de medel som kommuner och landsting disponerar for sin
verksamhet inte anvdnds for angeldgenheter som ligger utanfoér den
kommunala kompetensen. Det har inte ansetts nodvéandigt att uttrycka
denna sjédlvklara princip i lag. Kommunernas majligheter att ta upp lan
begrdnsas dessutom av det principiella hindret mot att finansiera
l6pande driftkostnader med lanade medel, vilket f6ljer av kravet pa god
ekonomisk hushéllning i 8 kap. 1 § KL (prop. 1990/91:117 s. 111 och
s. 211).

Det finns i detta sammanhang anledning att ndgot uppmérksamma
bestimmelsen i 8 kap. 13 § KL, enligt vilken kommuner och landsting
inte far upplata pantritt i sin egendom till sdkerhet for en fordran.
Bestammelsens huvudsakliga innebérd &dr att kommuner och landsting
inte kan ta upp lan mot sékerhet av pantritt i fast egendom. Pantsétt-
ningsforbudet omfattar visserligen ocksa upplatelse av pantritt i 16s
egendom, men detta saknar storre praktisk betydelse utom mgjligen
betrdffande pantritt i fartyg. Forbudet innebar att ett beslut i strid mot
bestimmelsen kan upphédvas efter kommunalbesvir. Om beslutet redan
har verkstillts, skall det organ som har fattat beslutet se till att
verkstilligheten réttas i den utstrackning som ar mgjligt. Detta framgar
av 10 kap. 15 § KL.

Under tiden for understillningsskyldigheten géllde att regeringen
inte gav tillstand till 1an med sékerhet i form av pantritt i fast egendom.
Denna praxis gick tillbaka till ett avgérande fran 1920-talet. Férbudet
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mot upplatelse av pantritt i kommunal egendom lagféstes forst ar 1979.
I lagstiftningsdrendet uttalades att den verkliga sékerheten for
kommunernas och landstingens lan utgors dels av den samlade
skattekraften, dels av all den fasta och l6sa egendom som kommunen
eller landstinget dger (prop. 1978/79:53 s. 18). Detta hidnger samman
med den sjilvstindiga kommunala beskattningsrétten. Dértill kommer
att varken kommuner eller landsting kan forséttas i konkurs enligt en
etablerad uppfattning i svensk ritt (se RH 1996:6, RH 1996:75;
Welamson, Konkursritt, 1961, s 25 f., Riberdahl i SvJT 1992 s.
209 ff.). Regeringsformens bestdimmelser om statsskickets grunder
anses hindra att en konkursforvaltare tar Gver forvaltningen av en
kommun eller ett landsting. I lagstiftningsérendet om férbud mot
upplatelse av pantritt uttalades vidare att det 4r vésentligt for tilltron till
kommuner och landsting som lantagare att langivarna kan utga frén att
krediten baseras pd bade den samlade skattekraften och péd att
kommuner och landsting svarar for sina ataganden med hela sin
egendom. Deras stillning som lantagare skulle kunna skadas, om de
tillgodosag vissa langivare genom att anvisa sérskild sdkerhet i form av
pantrétt.

Pantsittningsforbudet bér ses mot bakgrund av bestimmelsen i
2 kap. 13 § bankrorelselagen (1987:617), vilken bl.a. stadgar att bank
far avsta fran siikerhet om den kan anses obehdvlig eller om det annars
foreligger sdrskilda skl att avstd fran sidkerhet. Av forarbetena till
bestimmelsen framgar att sdkerheter bor anses som obehovliga vid
kreditgivning till bl.a. stat och kommuner (prop.1986/87:12 s. 241).

Vad som nu har sagts om ritten att ta upp ldn och om forbud mot
pantsittning giller &ven kommunalférbund.

Kommunernas skuldséttning framgar av diagram 4 i avsnitt 4.4.
Landstingens laneskulder framgar av diagram 11 i avsnitt 4.5

4.3 Borgen

Bakgrunden till kommunernas och landstingens nuvarande mdjligheter
att teckna borgen dr densamma som for deras mdojligheter att ta upp lan.
Det tidigare kravet pa regeringens tillstand ersattes sdlunda &r 1979 av
ett uttryckligt stadgande i kommunallagen om ritten fér kommuner och
landsting att teckna borgen (4 kap. 7 §). Stadgandet fordes inte vidare
till den nuvarande kommunallagen. 1 forarbetena framholls att
kommuner och landsting i egenskap av sjélvsténdiga juridiska personer
har en automatisk ritt att gé i borgen (prop. 1990/91:117 s. 120). Denna
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ritt giller dock med den begrinsningen att indamélet med borgens-
atagandet maste vara kommunalrittsligt godtagbart.

Vad som ovan sdgs om mgjligheten for kommuner och landsting att
teckna borgen giller &ven kommunalférbund.

Kommunernas borgensforbindelser ckade kraftigt under 1990-talets
forsta halft. Ar 1996 uppgick borgensatagandena till sammanlagt 230
miljarder kronor, eller till 23 477 kr per invanare. Av samtliga borgens-
ataganden avsdg ndstan 90 procent ldn till kommunala bolag.
Spridningen mellan kommunernas ataganden 4r stor och beror bl.a. pa
skillnaden i &gande av kommunala foretag. De kommungrupper som
har de storsta borgensatagandena per invanare &r férortskommuner och
storre stdder, vilket delvis forklaras med ett betydande bostadsbyggan-
de under 1980-talet. Landsbygdskommunerna har i regel begridnsade
borgensataganden. I dessa kommuner bedrivs verksamhet i kommunala
foretag i mindre omfattning.

Landstingens borgensitaganden ar av betydligt mindre omfattning
&n kommunernas. Ar 1997 uppgick de till sammanlagt 2,4 miljarder
kronor. De sammanlagda &tagandena ar ungefir lika stora nu som i
borjan av 1990-talet. For ndrvarande svarar Stockholms ldns landsting
for ungefir hélften av landstingens totala borgensataganden.

4.4 Kommunernas verksamhet och ekonomi
Verksamhet

Av kommunernas kostnader avser knappt 30 procent vardera omsorgen
om é&ldre och funktionshindrade respektive utbildning. Barnomsorgen
svarar for 16 procent av kostnaderna, individ- och familjeomsorgen
for 8 procent och 6vrig verksamhet for 20 procent.

Utgifterna i kommunerna har okat under lang tid. Okningen har,
trots det anstrangda ekonomiska ldget, fortsatt under senare ar, bl.a. till
foljd av att omsorger om psykiskt utvecklingsstérda och viss
psykiatrisk vérd har Overtagits fran landstingen under aren 1994—
1996. Nettokostnaderna for kommunerna uppgick ar 1996 till 215,2
miljarder kronor och investeringsutgifterna till 17,4 miljarder kronor.
Nettokostnadernas fordelningen pa olika verksamheter framgar av
diagram 1.
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Diagram 1 Fordelning av kommunernas kostnader pa olika
verksamheter
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Inkomster

Kommunernas totala externa inkomster under ar 1996 uppgick till 347
miljarder kronor. Med externa inkomster avses alla inkomster utom sadana
som kommer fran interna transaktioner, som exempelvis ersattningar mellan
olika delar av kommunens forvaltning. Fordelningen pa olika inkomstslag

framgar av diagram 2.

Diagram 2 Kommunernas inkomster ar 1996
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Ekonomiskt resultat

Kommunerna har under stérre delen av 1990-talet flera 4&r sammantaget
redovisat negativa ekonomiska resultat. Ar 1996 gav det simsta resultatet
hittills under 1990-talet. Ar 2000 ska kommunerna ha ett resultat som
overstiger noll 1 enlighet med det balanskrav som da bérjar gélla. Som
framgar av diagram 3 finns det en stor spridning mellan kommunerna
betraffande resultatet for ar 1996.

Diagram 3 Forindringar i eget kapital (resultat 3) ar 1996,
exklusive extraordinira intikter
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Finansiella skulder och tillgangar

Kommunemas skuldsittning har fordubblats under den senaste tolvars-
perioden. Detta framgar av diagram 4.

Diagram 4 Kommunernas laneskulder. Miljarder kronor
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Utvecklingen av kommunernas finansiella tillgangar enligt diagram 5 visar
pé ned- och uppgangar under de senaste tolv aren. Fran och med ar 1993
har en markant 6kning av tillgangarna skett i form av 6kade banktillgodo-
havanden. Under de senaste aren kan ocksa relativt kraftiga fordndringar
mellan olika tillgangsslag noteras.

Diagram 5 Finansiella tillgangar. Miljoner kronor.
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Aven nir det géller finansiell stallning 4r variationerna mellan kommunerna
betydande. Diagram 6 visar likvida medel i procent av nettokostnaderna for

samtliga 288 kommuner i stigande ordning.

Diagram 6 Likvida medel ar 1996 i procent av nettokostnaderna
o B0 o ooooolooooooiliiiiiiiiiiiiiiieoos -
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4.5 Landstingens verksamhet och ekonomi
Verksamhet

Drygt 80 procent av landstingens kostnader avser hilso- och sjukvard.
Nettokostnaderna uppgick ar 1996 till 95,5 miljarder kronor och investe-
ringsutgifterna till 5,4 miljarder kronor. Nettokostnadernas fordelningen pa
olika verksamheter framgar av diagram 7.

Diagram 7 Fordelning av landstingens kostnader pa olika
verksamheter
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Inkomster

Landstingens externa inkomster minskade for varje ar under perioden
1991—1996, bl.a. till foljd av skattevixlingar som genomfordes i samband
med att olika verksamheter inom vard och omsorg fordes 6ver till kommu-
nerna. De externa inkomsterna uppgick till sammanlagt 116 miljarder
kronor ar 1996. Landstingen har en hogre grad av skattefinansiering dn
kommunerna. Férdelningen pa olika inkomstslag framgar av diagram 8.

Diagram 8 Landstingens inkomster ar 1996.
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Ekonomiskt resultat

Landstingen har under storre delen av 1990-talet sammantaget redovisat
negativa ckonomiska resultat (diagram 9). Ar 2000 vintas resultatet
overstiga noll i enlighet med det balanskrav som da bérjar gilla. Det
kommer i sin tur att generera ett positivt finansiellt sparande eftersom
resultatet dven innefattar avsittningar for framtida pensionsutbetalningar.

Diagram 9 Landstingens finansiella sparande och resultat 9. Miljarder

kronor.
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Det ekonomiska resultatet varierar mellan landstingen (diagram 10).

Diagram 10 Fériindring av eget kapital (resultat 3) i procent av

nettokostnaderna ar 1997. Genomsnitt per ar.
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Finansiella tillgangar och skulder

Landstingens skuldsattning nadde en topp ar 1991. Dérefter har den
minskat (diagram 11). En bidragande orsak till minskningen 4r de nya
redovisningsprinciper som landsting och kommuner har infért under
1990-talet och som innebar att pensionsskulden redovisas pa balansrik-
ningen och att dess fordndring tas upp som en kostnad. Det medfor en
likviditetsuppbyggnad som under de gingna aren till viss del har anvints for
att amortera lan.

Diagram 11 Landstingens lineskulder. Miljarder kronor
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Samma forhallande aterspeglas i utvecklingen av landstingens finansiella
tillgangar, vilka minskade fram till ar 1990 for att darefter 6ka under aren
1992 och 1993 (diagram 12). Under aren 1994—1996 var nivan relativt
stabil.

Diagram 12 Landstingens finansiella tillgangar. Miljarder kronor.
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nettotillgdngar, dvs. likvida medel med avdrag for langfristiga och tillfilliga

rantebarande skulder.

nettotillgingar) och langfristiga lan i procent av nettokostnaderna ar

1997

Nar det géller den finansiella stéllningen &r variationerna mellan landstingen
betydande. Diagram 13 visar jamforelsetal for landstingens finansiella

Diagram 13 Landstingens likvida tillgingar (inkl. finansiella
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5 Den finansiella lagstiftningen

5.1 Inledning

I detta kapitel skall lagstiftningen pa det finansiella omradet behandlas.
Den svenska lagstiftningen bygger pa EG:s bestimmelser for kredit-
institut. I avsnitt 5.2 ldmnas darfor en forhéllandevis grundlig
redogorelse for EG-reglerna. I avsnitt 5.3 ldmnas en Oversiktlig
redogorelse for den svenska lagstiftningen.

Regleringen av den finansiella sektorn dr omfattande. Det giller i
synnerhet den verksamhet som bedrivs av banker. Den omfattande
regleringen motiveras av ett antal grundldggande skyddsintressen. De
skyddsvérda intressena utgors av det finansiella systemets stabilitet,
sundhet och effektivitet. Intresset av stabilitet vager sdrskilt tungt i
fraga om bank- och betalningssystemet, eftersom storningar eller
fallissemang i dessa system kan fa stora &terverkningar pa hela
samhéllsekonomin. Kravet pad sundhet motiveras av bl.a. behovet att
skydda kreditinstitutens kunder.

5.2 EG-rittsliga bestimmelser for
kreditinstitut

52.1 Inledning

Enligt artikel 3 i EG-fordraget skall medlemsstaterna avskaffa hindren
for fri rorlighet for bl.a. tjanster. Den fria rorligheten giller dven for
finansiella tjanster och inom EU bedrivs ett arbete for att fa till stind en
enhetlig bank- och kreditmarknad.

Kreditinstitut definieras i EG-ritten som ett foretag som fran
allménheten tar emot insdttningar eller andra aterbetalbara medel och
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som beviljar krediter for egen rikning. Mottagande av andra aterbetal-
bara medel kan ske i olika former, t.ex. som traditionell upplaning eller
genom fortlopande utgivning av obligationer och andra jamfGrbara
virdepapper. Definitionen av kreditinstitut omfattar bl.a. svenska
banker och kreditmarknadsbolag som i sin finansieringsverksamhet
antingen tar emot inséttningar eller i annan form lanar upp medel pa
den 6ppna marknaden.

Hornstenarna i regleringen av kreditinstitutens verksamhet &r tva
s.k. banksamordningsdirektiv. De bendmns direktivet 77/780/EEG av
den 12 december 1977 om samordning av lagar och andra forfattningar
om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut — forsta
banksamordningsdirektivet — respektive direktivet 89/646/EEG av den
15 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar om
ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut — andra
banksamordningsdirektivet. Den inre marknaden pa bankomradet
fullbordades i och med att det andra banksamordningsdirektivet tradde i
kraft den 1 januari 1993.

De bida banksamordningsdirektiven har tillkommit for att ge skydd
4t sparmedel och for att skapa lika konkurrensvillkor for kreditinstitu-
ten i de olika medlemsstaterna. Direktiven stiller krav pd bl.a.
obligatorisk auktorisation, minsta startkapital och kapitaltickning. De
ar s.k. minimidirektiv, vilket innebdr att medlemsstaterna far stilla
stringare krav i sin inhemska lagstiftning.

322 Nagra grundldggande principer

Arbetet inom EG med att skapa en inre marknad for finansiella tjdnster
bygger pa tre grundlidggande principer; 6msesidigt erkdnnande av de
nationella regelverken, tillsyn 6ver verksamheten i kreditinstitutets
hemland och &msesidigt erkédnnande av auktorisation for verksamheten.

Omsesidigt erkinnande av de nationella regelverken ér en metod
for att nd fram till en gemensam standard for medlemsstaternas
nationella regelverk. Den ursprungliga tanken inom EG var att skapa
gemensamma regler for att dstadkomma en inre marknad for finansiella
tjanster. Medlemsstaternas nationella lagar skulle harmoniseras s att
de blev likalydande. Det visade sig emellertid svart att uppna
harmonisering. I stillet valdes en annan teknik for att na fram till en
gemensam standard for medlemsstaternas nationella regelverk.
Tekniken innebir att EG faststéller miniminivéer for medlemsstaternas
grundliggande regler pad omréadet. Enligt principen om Omsesidigt
erkidnnande skall varje medlemsstat dérefter godta ovriga medlems-
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staters regler som tillrickliga for att tillgodose det egna landets
grundldggande ansprak pa sundhet i den finansiella verksamheten.

Principen om hemlandstillsyn, eller hemlandskontroll, innebir att
det dr den behoriga myndigheten i institutets hemland som har
huvudansvaret for tillsynen over institutets hela verksamhet savil i
hemlandet som i 6vriga medlemsstater. Med hemland avses det land i
vilket kreditinstitutet har blivit auktoriserat. Ovriga medlemsstater fir
godta den bedomning som gjorts av myndigheten i institutets hemland.

Principen om omsesidigt godkdnnande av auktorisation for verk-
samheten innebdr att en auktorisation som ett finansiellt foretag har fatt
i sitt hemland skall gilla i hela EU-omradet. Foretaget far med stod av
denna enda auktorisation bade bedriva verksamhet Gver granserna
mellan medlemsstaterna och etablera filialer inom hela EU-omrédet.
Ifragavarande rittigheter omfattar vissa angivna verksamheter, vilka
finns upptagna pa en lista i en sérskild bilaga till det andra banksam-
ordningsdirektivet. Listan upptar ett brett utbud av olika finansiella
tjanster, bl.a. mottagande av insdttningar och andra aterbetalnings-
pliktiga medel fran allménheten samt utlaning i olika former.

5.2.3 Néarmare om auktorisation

For att banker och andra kreditinstitut skall auktoriseras krdvs som
huvudregel att de har ett startkapital som uppgér till minst fem miljoner
ecu (motsvarande cirka 42,5 miljoner kronor). Medlemsstaterna kan
dock stilla lagre krav, men startkapitalet far aldrig vara mindre &n en
miljon ecu.

Ytterligare ett krav for auktorisation &r att storre dgare av aktier eller
andelar kan anses lampliga. Syftet med detta krav &r att forhindra att
agarna missbrukar sin stillning eller sitt inflytande, si att kunder och
andra intressenter kan skadas eller sa att allménhetens fértroende for
kreditinstitutets stabilitet riskeras. Storre dgares lamplighet skall provas
bade i samband med auktorisationen av nya foretag och nir sadana
dgare Okar sitt dgande i redan etablerade foretag. For auktorisation
stills dessutom krav pa foretagets ledning. De som ingér i ledningen
maéste vara tillrackligt vdl ansedda och ha tillrdckliga yrkesmassiga
kvalifikationer. I annat fall far auktorisation inte beviljas. Slutligen
stdlls vissa krav pé foretagets verksamhetsinriktning och organisation.
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52.4 Nérmare om reglerna for kapitalbas och
kapitaltdckningsgrad

Den verksamhet som banker och andra kreditinstitut bedriver &r
forenad med risker av olika slag, t.ex. att kredittagarna inte fullgér sina
skyldigheter nér det giller betalning av réntor och amorteringar (se
dven avsnitt 6.3.2). For att sikra stabiliteten i det finansiella systemet
giller sérskilda regler om att finansiella foretag skall ha en tillrdcklig
kapitalstyrka.

Bestimmelserna om kreditinstitutens kapitalstyrka finns i tre olika
direktiv. Regler angdende kapitalbas finns i radets direktiv 89/299/EEG
av den 17 april 1989 om kapitalbasen i kreditinstitut Bestimmelser om
institutens kapitaltackningsgrad finns i direktivet 89/647/EEG av den
18 december 1989 om kapitaltickningsgrad for kreditinstitut. I radets
direktiv 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav for vérde-
pappersforetag och kreditinstitut finns bestimmelser om att kreditinsti-
tut och virdepappersforetag skall gora reserveringar for s.k. marknads-
risker.

Bakgrunden till direktiven om kapitalbas och kapitaltickningsgrad
var att avregleringar och skuldkriser under 1960- och 1970-talen
medforde att bankernas utlaning okade samtidigt som konkurrensen
mellan dem hardnade. Bankerna tog allt storre risker i sin utlning utan
att det egna kapitalet stirktes. Direktiven innebdr att bl.a. kreditinstitut
skall ha ett visst minsta eget kapital och vissa andra reserver. Storleken
pa dessa avgors av institutets riskexponering.

Direktivet om kapitalbas innehéller bestimmelser om vilka
tillgdngar som fér rdknas in i ett kreditinstituts kapitalbas (artikel 2).
Genom att ange gemensamma kriterier for kapitalbasens samman-
sittning uppnas likartade forutsittningar for kreditinstitut att konkurrera
pa den gemensamma marknaden. Kapitalbasen kan dessutom utgora ett
viktigt instrument for tillsynsverksamheten och for att beddma
institutens soliditet.

Direktivet om kapitalbas hinger intimt samman med direktivet om
kapitaltickningsgrad, vilket syftar till att forhindra att institutens
stabilitet skadas till foljd av att kredittagarna inte formar betala tillbaka
sina krediter. Kapitalbasen skall vara sa stor att institutet klarar av att ta
vissa forluster. Direktiven inneb4r sammantagna att varje kreditinstitut
skall ha en kapitalbas som motsvarar minst atta procent av institutets
riskviktade tillgdngar. Detta uttrycks vanligen som att kapitaltdcknings-
graden skall vara minst atta procent. Riskviktning av tillgdngarna
innebér att risken for forluster skall bedomas individuellt for varje
fordran. Vissa fordringar anses innebdra storre risk #n andra.
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Beddmningen styrs framfor allt av vad for slags motpart, eller géldendr,
det #r fraga om och av i vilket land motparten hér hemma.

Direktiven om kapitalbas och kapitaltickningsgrad syftar i forsta
hand till att sdkerstilla kreditinstitutens formaga att klara av forluster
till foljd av att lantagarna inte fullgér sina skyldigheter. Under arbetet
med direktivet om kapitaltickningsgrad forutsdgs ett behov av att
kreditinstitut gér sérskilda reserveringar dven for rénte- och valuta-
risker och andra liknande s.k. marknadsrisker. Ar 1993 antogs dirfor
direktivet om Kkapitaltickningsregler for virdepappersbolag och
kreditinstitut (93/6/EEG).

I avsnitt 6.3.2 limnas en redogorelse for reglerna om kapital-
tackning av krediter till kommuner och landsting.

5.2.5 Stora exponeringar

Slutligen bér négot sigas om direktivet 92/121/EEG av den 21
december 1992 om 6vervakning och kontroll av kreditinstituts stora
exponeringar. Direktivet innebar vissa begrdnsningar av hur stora
engagemang — exponeringar — ett kreditinstitut far ha mot enskilda
kunder. Syftet 4r att begrinsa den maximala forlust som kan drabba ett
institut till foljd av att en enskild kund eller en grupp av kunder med
inbordes anknytning inte kan infria sina ataganden.

Som stora exponeringar riknas engagemang som ett kreditinstitut
har mot en kund och som motsvarar minst 10 procent av institutets
kapitalbas. Detsamma giller engagemang mot en grupp av kunder,
vilka har en sidan inbérdes anknytning till varandra att de ur
risksynpunkt utgér en enda enhet. Enligt direktivet far ett kreditinstitut
mot en och samma kund eller kundgrupp inte ha exponeringar som
overstiger 25 procent av kapitalbasen. Dessutom giller att det
sammanlagda virdet av institutets stora exponeringar inte far dverstiga
800 procent av kapitalbasen. Om en kund 4r moder- eller dotterbolag
till kreditinstitet géller stringare regler. Da far en exponering som
huvudregel uppga till hogst 20 procent av institutets kapitalbas.

Medlemsstaterna fir helt undanta ett antal i direktivet angivna
exponeringar fran ifrigavarande begriansningsregler. Denna mojlighet
giller exponeringar som typiskt sett innebar begrinsad risk for forlust,
t.ex. fordringar mot centralregeringar och centralbanker. Betriffande
exponeringar mot regionala och lokala myndigheter giller att
medlemsstaterna far besluta om sirskilda regler for riskviktningen av
sddana engagemang. Bestimmelsen innebir i huvudsak att exponering-
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ar mot regionala och lokala myndigheter far tas upp till 20 procent av
fordringens nominella virde.

5.3 Finansiell lagstiftning i Sverige

I detta avsnitt ldimnas en redogorelse for huvuddragen i den finansiella
lagstiftningen i Sverige. Inledningsvis finns anledning att nimna det
arbete som for nédrvarande sker i Banklagskommittén (Fi 1995:09),
vilken regeringen beslét att tillkalla i juni 1995. Kommittén skall utreda
behovet av dndringar i det regelverk som styr framfor allt bankers och
andra kreditinstituts verksamhet, men #ven andra institut pa det
finansiella omradet, t.ex. vérdepappersbolag och forsdkringsbolag.
Kommittén skall &ven utreda behovet av dndringar i tillsynens innehall
och inriktning pa detta omrade.

Kommitténs uppdrag framgar av dir. 1995:86. Arbetet skall vara
avslutat senast den 30 juni 1999

33.1 Banklagstiftningen

Inlaningsbegreppet &dr centralt i definitionen av bankrorelse. Enligt
1 kap. 2 § bankrorelselagen (1987:617) avses med bankrorelse
verksamhet 1 vilken ingar inlaning pa konto, om behéllningen ar
nominellt bestimd och tillgdnglig for inséttaren med kort varsel.
Bankrorelse far bedrivas endast efter tillstand av regeringen (oktroj).

Bankrorelselagen innehaller bestimmelser om den verksamhet som
banker far bedriva samt vissa andra for banker gemensamma
bestimmelser. Det giller bl.a. regler for redovisning, revision, tillsyn,
och registrering. Bankrorelselagens regler ar till stérre delen
gemensamma for de tre tillitna bankformerna — bankaktiebolag,
sparbanker och medlemsbanker.

Regler om hur banker bildas och deras organisation finns for
respektive bankform i de sdrskilda banklagarna — bankaktiebolags-
lagen (1987:618), sparbankslagen (1987:619) och lagen (1995:1570)
om medlemsbanker.

Den svenska banklagstiftningen har anpassats till EG:s regler for
kreditinstitut.

Bankerna stdr under tillsyn av Finansinspektionen.
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5.3.2 Lagen om finansieringsverksamhet

Med finansieringsverksamhet avses verksamhet som har till d&ndamal
att limna kredit, stilla garanti for kredit, formedla kredit till
konsumenter eller medverka till finansiering genom att forvirva
fordringar eller upplata 16s egendom for nyttjande. Regler for sidan
verksamhet finns i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.

Lagen om finansieringsverksamhet bygger pd EG:s bestimmelser
om kreditinstitut. Saledes fordras tillstind for att bedriva finansierings-
verksamhet. Tillstind meddelas av Finansinspektionen och kan ges till
svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar samt till utlindska
kreditinstitut. Det finns emellertid flera undantag fran kravet pd
tillstindsplikt. Bla. giller att tillstind inte krivs for finansierings-
verksamhet som bedrivs av statlig eller kommunal myndighet.

I lagen om finansieringsverksamhet finns vidare krav péd att
kreditmarknadsforetagen skall ha ett visst startkapital och en viss
organisation och ledning. Agarprévning skall dga rum av dem som
forvirvar ett kvalificerat innehav i ett kreditmarknadsforetag.

Kreditmarknadsforetagen star under tillsyn av Finansinspektionen.

5.33 Lagen om vérdepappersrorelse

Lagen (1991:981) om virdepappersrorelse reglerar den verksamhet
som bedrivs av virdepappersinstitut, vilka huvudsakligen utgdrs av
banker och fondkommissionérsfirmor. Enligt lagen krévs Finansinspek-
tionens tillstdind for att bedriva kommissionshandel, formedling av
finansiella instrument, handel med finansiella instrument for egen
rakning, forvaltning av finansiella instrument och emissionsmedverkan.
Tillstand far ges till svenska bankinstitut, svenska aktiebolag och till
utlindska foretag som inte &r bankinstitut. Lagen anger vilka krav som
méste vara uppfyllda for att f2 tillstind att yrkesmissigt bedriva en eller
flera av de angivna verksamheterna (virdepappersrorelse). Bland annat
stills krav pa minsta startkapital, sundhet och lampliga dgare.

Lagen om virdepappersrorelse innehaller dven regler for hur
rorelsen far bedrivas. Allmént giller att vérdepappersrorelse skall
bedrivs si att allminhetens fortroende for virdepappersmarknaden
uppritthalls och s att enskildas kapitalinsatser inte otillborligen
dventyras samt i Ovrigt sd att rorelsen kan anses sund. Vérdepappers-
instituten star under tillsyn av Finansinspektionen.
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53.4 Lagen om kapitaltdckning och stora
exponeringar

Kapitaltickning

Regler om kapitaltickning for kreditrisker infordes i banklagstiftningen
redan ar 1968. EG-direktivet om kapitalkrav for védrdepappersforetag
och kreditinstitut (93/6/EEG) inforlivades i den svenska lagstiftningen
genom lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar,
vilken trddde i kraft den 1 januari 1995 utom savitt avser bestimmel-
serna om marknadsrisker, vilka triadde i kraft den 1 januari 1996. Lagen
omfattar forutom banker dven kreditmarknadsforetag och virde-
pappersbolag.

Det som skall kapitaltickas dr bade kredit- och marknadsrisker.
Reglerna innebér bl.a. att placeringar och fordringar for vilka svenska
staten eller svensk kommun svarar skall kapitaltickas till 0 procent,
dvs. inte alls. Placeringar och fordringar hos — eller garanterade av —
svenska kreditinstitut, utlindska kommuner, utlindska banker eller
internationella utvecklingsbanker skall tas upp till 20 procent av sitt
virde. Placeringar och fordringar med sikerhet i bostadsfastighet skall
tas upp till 50 procent av sitt varde och 6vriga placeringar, fordringar,
garantiforbindelser och andra ataganden skall tas upp till sitt fulla
virde, dvs. med 100 procent.

Kapitalbasen skall enligt 2 kap. 2 § vid varje tidpunkt uppga till
minst 8 procent av vérdet av ett instituts riskviktade tillgangar och
ataganden.

Stora exponeringar

Som framgér av redogorelsen i avsnitt 5.2.5 antogs ar 1992 EG-
direktivet om Overvakning och kontroll av kreditinstituts stora
exponeringar (92/121/EEG). Redan tidigare hade i den svenska
lagstiftningen funnits regler om s.k. enhandsengagemang. Reglerna
innebar att ett foretag inte fick ha fordringar p4 samma lantagare eller
lantagare som var férbundna med varandra i sddan omfattning att det
fanns risk att institutet inte skulle kunna fullgéra sina skyldigheter, om
lantagaren inte kunde reglera sina fordringar.

Reglerna i EG-direktivet om stora exponeringar inforlivades i den
svenska lagstiftningen genom lagen (1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar. Reglerna omfattar forutom banker #ven
kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag.
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Vid bestimmande av ett instituts exponering skall vissa poster inte
medrdknas. Det giller bl.a. placeringar for vilka svenska staten eller en
svensk kommun svarar. Undantagen avser exponeringar dar risken att
engagemangen inte skall infrias &r liten. Dessa poster skall viktas till
noll vid berdkningen av kapitalkravet.
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6 Allmént om forutsédttningarna pa
finansmarknaden

6.1 Inledning

Sverige har allmdnt sett vidl utvecklade finansiella marknader.
Ekonomins Oppenhet gor att dven marknader i omvirlden star till
forfogande, direkt for storre aktorer och indirekt for dem som vinder
sig till finansiella mellanhénder av olika slag, som till exempel banker.

Kreditmarknaden kan, nagot forenklat, delas upp i en gross-
handelsdel, penning- och obligationsmarknaden, och en del for mindre
och/eller med specialiserade krediter, marknaden for intermedierade
krediter. Den senare domineras av banker och kreditmarknadsforetag.
Det typiska for deras traditionella utlaning &r att den sker i former som
inte gor lanen ldmpade for andrahandshandel. Samtidigt &r bankernas
och kreditmarknadsforetagens utlaning néra kopplad till penning- och
obligationsmarknaden, eftersom de hémtar en betydande del av sin
finansiering fran denna genom emission av standardiserade vérde-
papper.

Det bér inledningsvis noteras att det i princip inte finns anledning att
skilja pa inhemska och internationella marknader, vare sig det &r fraga
om grosshandel eller detaljhandel. Upplaning i kronor kan i forsta hand
arrangeras i Sverige, men det 4r majligt att lana i utldndsk valuta och att
sedan med hjilp av terminer, optioner och andra instrument for
skuldskotsel undvika odnskade valutarisker. Gransdragningen mellan
inhemskt och internationellt fordndras drastiskt om Sverige intrader i
valutaunionen. Euron blir da den inhemska valutan, vilket bl.a. innebar
att 1&n i euro inte kommer att vara forknippade med valutarisk for
kommuner och landsting, vilkas huvudsakliga intikter bestar av skatter.
De kan didrmed betrakta hela euro-omréadet som potentiell hemmamark-
nad for sin upplaning.

Kapitlet dr disponerat som foljer. I avsnitt 6.2 behandlas penning-
och obligationsmarknaden. Tonvikten liggs pa svenska forhallanden,
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men &dven vissa specifika aspekter pd uppléning i utlindsk valuta
redovisas. Diérefter diskuteras i avsnitt 6.3 upplaning via bank och
kreditmarknadsforetag. I avsnitt 6.4 berors fragan om kapitalforvalt-
ning och annan hantering av finansiella tillgéngar.

6.2 Penning- och obligationsmarknaden
6:2:1 Allmént

Den svenska penning- och obligationsmarknaden (i fortsittningen for
enkelhets skull kallad obligationsmarknaden) domineras helt av
statspapper och obligationer utgivna av fastighetsfinansierande
kreditmarknadsforetag. Vid utgédngen av ar 1996 fanns det penning-
och obligationsmarknadsinstrument till ett virde av ca 2 000 miljarder
kronor utestdende. Ndrmare 400 miljarder av dessa var penningmark-
nadsinstrument, dvs. hade en 16ptid understigande ett ar.

Strukturen pa obligationsmarknaden é&r i viktiga avseenden styrd av
finansieringsbehov respektive traditioner. Den stora statsskulden, varav
drygt 70 procent dr finansierad i kronor, har gjort att staten ar 1996
svarade for 46 procent av den emitterade volymen pa obligations-
marknaden i form av obligationer och statsskuldvixlar. Bostads- och
fastighetssektorn har ocksé stora och langsiktiga finansieringsbehov.
Vid utgangen av ar 1996 svarade bostadsinstitut for 45 procent av de
utestdende instrumenten, dvs. i allt vésentligt samma andel som staten.
Bostadsfinansieringen i Sverige kom tidigt att styras oOver till
obligationsmarknaden, delvis for att detta #r en #ndamalsenlig
uppléningsform, delvis till foljd av det reglerade bostadsfinansie-
ringssystemet, dér bostadsobligationer linge gavs en sérstéllning.

I gengild har 6vrigt néringsliv i liten utstrackning finansierat sig via
obligationsmarknaden. Industriobligationer spelar siledes en undan-
skymd roll i Sverige. Néringslivet har i stillet finansierat sig via bank
och, ndr det giller de internationellt verksamma fGretagen, via
obligationsmarknader i andra linder. Detsamma giller for kommuner
och landsting. Vid utgingen av ar 1996 uppgick den utestdende
volymen rintebirande virdepapper emitterade av icke-finansiella
foretag och kommuner till 81 miljarder kronor, motsvarande 4 procent
av den totala stocken.

En forutsittning for att en lantagare skall kunna anvinda sig av
obligationsupplaning ar att finansieringsbehoven ar sd stora att
besparingarna uppviager de extra, i stor utstrickning, fasta kostnader
som uppstdr vid utgivning av virdepapper. Dessa innefattar bl.a.
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ersittningar till emissionsinstitut och eventuella marknadsgaranter som
forbinder sig att s6ka upprétthalla handel i instrumenten, samt
kostnaderna for att fa ett kreditbetyg, s.k. rating, frén ett etablerat
kreditbetygsforetag. Till detta kommer kostnader for den interna
kompetens som lantagaren behover for att kunna kopa dessa tjanster
och sjélv forvalta sin skuld.

Betriffande framtidsutsikterna kan noteras att staten enligt géllande
prognoser och planer for statens finanser kommer att minska sin
upplaning pa den inhemska obligationsmarknaden, dtminstone i relativa
termer. Allt annat lika 6kar ddrmed utrymmet for andra emittenter. Det
kan ocksa ténkas leda till en nagot dndrad inriktning av aktiviteten pa
obligationsmarknaden; fran betoning av hantering av stora volymer
statspapper med enhetliga egenskaper, till mer fordjupad analys av
prisséttning, bl.a. av skillnader i kreditrisker.

6.2.2 Uppléaning pé utldndska marknader

Kraven for obligationsupplaning pa utlindska marknader &r i princip
inte annorlunda 4n i Sverige. Om négot 4r kraven pa storlek hogre och
kreditbetyg torde vara oundgéngligt.

Det som i forsta hand tillkommer &r hanteringen av den
valutaexponering som uppstir om upplaningen sker i utlandsk valuta.
Eftersom varken kommuner eller landsting har nimnvéarda intékter i
utlindsk valuta, &r sidana lan forknippade med valutarisk vilket
kommuner och landsting normalt torde vilja undvika. Det finns dock i
allminhet goda mojligheter att omvandla de framtida betalningsflédena
till kronbetalningar med hjélp av termins- eller optionskontrakt.
Noteras bor att sddana transaktioner kan ge upphov till motpartsrisker i
den bemirkelsen att forluster kan uppstd om den andra parten i
kontraktet inte kan fullgéra sina ataganden och priset for att skaffa sig
utldandsk valuta till aktuell marknadskurs har stigit.

Valuta- och motpartsrisker gor att internationell upplaning stiller
stérre krav pd kompetens hos lantagaren dn om upplaningen sker i
kronor. Sammantaget gor detta att direkt upplaning pa utldndska
marknader endast ir tillgangligt for de allra storsta kommunerna och
for landstingen.
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6.2.3 EMU-aspekter

Sverige har beslutat att inte delta i valutaunionen fran starten ar 1999,
men det kan &nda vara intressant att kortfattat ber6ra hur europeiska
obligationsmarknader kan komma att paverkas av att det inférs en
gemensam valuta. Denna fraga ar foremal for livlig diskussion.
Synpunkterna &r med nddvandighet spekulativa, men vissa gemen-
samma drag med betydelse for utredningens arbete kan dnda urskiljas.
Resonemangen begrénsas till ett lage dar Sverige dr med i valuta-
unionen.

En sjdlvklar effekt, giltig for all upplaning, &r att euro 4r den
inhemska valutan. Fér kommuner och landsting som dérigenom uppbér
skatt i euro &dr det sdledes mojligt att utan valutarisk soka motparter
inom hela EMU-omréadet. Detsamma giller for en rad andra aktorer,
vilket forvintas leda till att obligationsplacerare lagger storre vikt vid
bedomningar av kreditrisker och mindre vid valutarisker. Aven
medlemsstaternas upplaning kommer att behéva virderas pa basis av
relativ kreditrisk. Denna f6rindring, i kombination med att statsfinan-
serna i euro-landerna forvéntas vara i béttre balans dn vad som har varit
fallet under de senaste decennierna i en rad EU-ldnder, gor att ménga
rdknar med ett 0kat intresse for industriobligationer och andra papper
som kriver mer ingdende analyser av kreditviardighet. Till denna
kategori maste ocksd kommunobligationer riknas.

Sammantaget gor detta att kommuner och landsting, liksom andra
lantagare, i valutaunionen kommer att mdéta avsevirt djupare och
bredare finansiella marknader. Det géller bade for direkt upplaning och
indirekt, eftersom 4ven banker och andra intermediirer kommer att
kunna ta de gemensamma euromarknaderna i ansprak.

6.3 Upplaning via bank och
kreditmarknadsforetag

6.3.1 Allmént om intermediérers roll

Som noterades inledningsvis dr marknaden for intermedierade krediter
— lan som tillhandahélls av banker och kreditmarknadsforetag — nira
kopplad till obligationsmarknaden, eftersom intermedidrer (fortsétt-
ningsvis for enkelhets skull kallade banker) har anledning att betrakta
obligationer som alternativ placering. I s& matto finansierar de krediter,
pé marginalen, genom att 4ndra sitt obligationsinnehav. En traditionell
bank har dessutom betydande finansiering i form av inlaning, men det
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ar inte inldningsrintor som styr utliningsréntor. Snarare géller att bade
in- och utliningsrintor paverkas av rdntorna pad penning- och
obligationsmarknaden, samt av konkurrensen pa de olika delmarkna-
derna och de specifika kostnader som in- respektive utlaningstjénster
ger upphov till.

Bankernas roll pd kreditmarknaden kan sdgas vara att férmedla
krediter till akt6rer som inte p& egen hand har mgjlighet att védnda sig
till grosshandelsmarknaden. Sett fran lantagarens synpunkt bestar
siledes tjdnsten i omvandling av upplaning i stor skala till detalj-
handelsutlaning.

Banker erbjuder emellertid ocksa tjanster till spararna. Genom att
anfortro sitt sparande till en bank slipper de att soka upp och utvirdera
potentiella l&ntagare pa egen hand. P4 samma gang kan banker erbjuda
en avsevirt sikrare placering #n vad spararen kunde uppna genom lén
till en enda av bankens lantagare. Genom att samla upp medel fran ett
stort antal sparare och ge krediter till ett stort antal lantagare, kan
banken erbjuda riskspridning. Risken for att en bank skall fallera &r
saledes avsevirt mindre 4n att en enskild lantagare i en bank skall gora
det.

Denna riskspridningstjanst 4r i forsta hand betydelsefull for
sméasparare, for vilka det ar svart och diarmed kostsamt att pd egen
hand, t.ex. via virdepappersmarknaderna, sprida sparandet mellan si
ménga lantagare att riskexponeringen begrinsas i tillracklig grad.
Aktorer som forvaltar kapital pd grosshandelsmarknaden kan déremot
antas vara mindre benigna att betala for riskspridning, eftersom de i
allmidnhet har mojlighet och kompetens att sitta samman sina
placeringar si att deras mal avseende risktagande uppfylls.

6.3.2 Kreditgivning till kommuner och landsting

Kommunernas upplaning i banker uppgick vid utgangen av ar 1996 till
25 miljarder kronor. De svarade ddrmed for en brakdel av bankernas
samlade utlaning, som uppgick till drygt 700 miljarder kronor.

For bankers kreditgivning till kommuner och landsting giller i
princip samma regler som for andra lantagare. Som framgar nedan har
dock kommunkrediter nollvikt vid berdkning av bankers kapital-
tickningskrav. Det innebdr att virdepappersbaserad upplaning,
varigenom krediterna lyfts bort fran bankers balansrdkningar och
finansieras av aktdrer som inte #r understillda kapitaltickningskrav,
erbjuder mindre fordelar i samband med kommunkrediter 4n t.ex.
fastighetskrediter.
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I sammanhanget finns anledning att beréra fragan i vilken man
kreditgivning till kommuner och landsting dr forknippad med risker.
Som framgar av redogorelsen i avsnitt 4.2 4r det en etablerad
uppfattning i svensk ritt att varken kommuner eller landsting kan ga i
konkurs. Kommuner och landsting kan i och for sig rédka i betalnings-
svarigheter, men de anses ha rittsliga instrument for att dstadkomma
betalning dven om det inte kan ske omedelbart. Erfarenheter visar
emellertid att kommunal betalningsoférméga kridver insatser fran
statens sida (se SOU 1996:12 s. 25). Vilken betydelse har dessa
forhallanden for kreditgivning till kommuner?

En helt sidker utgdngspunkt &r att ingen kreditgivning &r riskfri. All
kreditgivning anses forknippad med nagon form av risk for
kreditgivaren. Har redovisas endast nigra av de mer centrala riskerna
sett fran bankens horisont.

Kreditrisk ar risken att géldendren inte kan betala tillbaka l&net.
Kreditrisken pd kommuner har ansetts vara nist intill obefintlig
eftersom de har beskattningsrétt och dérfor forr eller senare kan betala
tillbaka sina lan. Likviditetsrisk ar bl.a. nédr en solvent gildendr av
ndgon anledning inte kan betala lanet pa forfallodagen.
Managementrisk hinger samman med bristande kunskap hos personal
eller dalig organisation av administrationen vilket kan leda till
kapitalforluster, som i sin tur kan paverka mojligheten att fullgora
andra forpliktelser. Exempel pad denna risk &r optionsaffiren i
Stockholms kommun och Orange County i USA. Marknadsrisk &r
risken att rinta eller kurser gar at "fel hall". Den kanske vanligaste
situationen &r krediter med rorlig rédnta, dir en foridndring av
marknadsréntan far direkt genomslag pé riantekostnaden for krediten.
Aven for krediter med bunden rinta for viss tid finns en marknadsrisk
nér krediten skall omsittas. I extremfall kan denna risk vara betydande,
t.ex. sdsom vid forsvaret av kronan hosten 1992.

I EG-lagstiftningen, vilken behandlas i avsnitt 5.2, dr utgangs-
punkten att krediter till kommuner och lokala myndigheter innebér en
kreditrisk. Enligt EG:s direktiv 89/647/EEG om kapitaltickning for
kreditinstitut skall kommuner enligt huvudregeln asdttas 20 procent vikt
(art. 6). Samma vikt pd kommuner skall gilla ndr man berdknar
kapitalkravet for marknadsrisker utifrdn direktiv 93/6/EEG om
kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut (art. 2.9).

Enligt en wundantagsbestimmelse i 1989 ars direktiv far
medlemsstaterna asétta sina kommuner nollvikt (art. 7). For detta krévs
emellertid att det inte foreligger nagon skillnad i risk mellan fordringar
pa kommuner och fordringar pa medlemsstaten i fraga, vilket grundas
pa dels att kommunerna har beskattningsrétt, dels att det i
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medlemsstaten finns sérskilda institutionella ordningar i syfte att
minska risken for att ndgondera skall brista i fullgérande. En
medlemsstat som utnyttjar denna undantagsmojlighet skall notifiera
kommissionen som i sin tur informerar 6vriga medlemsstater. Ovriga
medlemsstater far medge att kreditinstituten hos dem ocksa far tillimpa
nollvikt vid engagemang pé ifrdgavarande kommuner.

I enlighet med kommissionens meddelande i juni 1996 har sex
medlemsstater (Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Irland, Italien,
Grekland och Portugal) forklarat att de inte anvdnder sig av
mojligheten att nollvikta kommuner. Bland de medlemsstater som har
utnyttjat mojligheten till nollvikt har Belgien anfort att nollvikt
tillimpas endast for vissa regionala och lokala myndigheter. Spanien
har uppgett att nollvikt tillimpas endast pa marknadslan upptagna av
regionala regeringar och godkdnda av spanska regeringen.
Nederldnderna tillimpar nollvikt endast for fordringar pd de egna
lokala myndigheterna och inte pd kommuner i andra medlemsstater.

I den svenska lagstiftningen om kapitaltdckning har nollvikt av
svenska kommuner och landsting inte ifragasatts. Sverige har ocksa
notifierat kommissionen om denna nollviktning.

I sammanhanget 4r det av intresse att peka pa 2 kap. 13 § bank-
rorelselagen. Dir foreskrivs att kredit far beviljas endast om lantagaren
pé goda grunder kan forvintas betala tillbaka krediten. Detta betyder att
banken skall bedéma kredittagarens framtida betalningsférmaga vad
avser amorteringar och riantor. Utover lantagarens kreditvardighet kravs
betryggande sikerhet, om inte den anses obehdvlig eller det foreligger
sdrskilda skil att avsté fran sdkerheten. Enligt forarbetena till lagen bor
till de fall dér sikerheter 4r obehdvliga riknas bl.a. kreditgivnming till
stat eller kommun (prop. 1986/87:12 s. 241).

6.4 Hantering av finansiella tillgangar

Avslutningsvis finns anledning att ndgot uppméarksamma frdgan om

kommunernas och landstingens hantering av finansiella tillgangar.
Intresset for och behovet av sddan hantering férvintas oka i framtiden
till foljd av det lagstadgade balanskravet (se avsnitt 2.4) och
avsittningarna for framtida pensionsutbetalningar.

Stérre kommuner och landsting har méjlighet att direkt anvénda sig
av virdepappersmarknader och forvalta sina tillgdngar i egen regi.
Mindre kommuner torde vara hinvisade till att anlita banker,
virdepappersinstitut och fondforvaltare for hanteringen av sina
finansiella tillgdngar. Allmént géller att gransen for ndr forvaltning av



90 Allmant om forutsdtmingarna pa finansmarkanden SOU 1998:72

tillgangar vid sidan av bank dr m&jlig &r ldgre 4n motsvarande granser
for uppléning vid sidan av banker. Betydelsen av att etablera nya och
konkurrerande foretag pa detta omrade anses dirfor vara mindre 4n nér
det giller uppléning.
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7 Europeiska gemenskapen och
Europaradet

Enligt direktiven skall utredningen beakta hur den fGreslagna
samverkansformen forhaller sig till EG:s konkurrensritt och regler om
statsstod. I avsnitt 7.1 ldmnas déarfor en redogorelse for dessa regelverk.
I sammanhanget finns skél att uppmérksamma de ataganden som
Sverige har gjort genom att ratificera Europaradets konvention om
kommunal sjélvstyrelse. Konventionen behandlas i avsnitt 7.2.

7.1 EG-réttens regler om konkurrens och
statsstod

7.1.1 Inledning

Enligt artikel 2 i EG-fordraget &r ett av de Overgripande malen med
gemenskapen att uppritta en gemensam marknad. For detta mal fyller
konkurrensreglerna och bestimmelserna om statsstod en viktig funk-
tion. I artikel 3 (g) anges saledes att gemenskapen skall uppritta ett
system som s#kerstéller att konkurrensen inom den inre marknaden inte
snedvrids. Konkurrenspolitiken skall vara gemensam for medlems-
staterna och deras nationella lagstiftning far inte std i strid med
gemenskapsratten.

T2 Konkurrensreglerna

EG:s konkurrensrétt innehéller forbud mot konkurrensbegransande
avtal mellan foretag och mot missbruk av dominerande stéllning.
Forbuden kommer till uttryck i artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget.
Bestimmelsernas framsta uppgift &r att reglera foretagens agerande pa
marknaden och de skall darfér behandlas tamligen kortfattat i det
foljande. Begreppet foretag skall i detta sammanhang ges vidast
mojliga tolkning. Det omfattar varje enhet som bedriver ekonomisk
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eller kommersiell verksamhet oberoende av foretagets juridiska status
och om verksamheten bedrivs i vinstsyfte.

Artikel 85 behandlar konkurrensbegriansande avtal m.m. Bestdm-
melsen kan delas upp i tre olika delar. 85.1 forbjuder avtal och andra
forfaranden som snedvrider konkurrensen och som kan paverka
handeln mellan medlemsstaterna. 85.2 stadgar att sadana avtal 4r
ogiltiga. 85.3 ger kommissionen mdjlighet att under vissa forutsitt-
ningar bevilja undantag fran forbudet.

Artikel 85 tar sikte pd konkurrensbegrinsande avtal och andra
forfaranden. Vad som asyftas dr avtal mellan foretag, beslut av
foretagssammanslutningar och &verenskommelser om samordnade
forfaranden. Det kan exempelvis gilla prissamarbete, uppdelning av
marknader eller att olika villkor tillimpas vid likvérdiga transaktioner.
Sadana avtal och forfaranden 4r forbjudna, om de paverkar handeln
mellan medlemsstaterna och om deras syfte eller resultat 4r att
konkurrensen inom den gemensamma marknaden hindras, inskrinks
eller snedvrids. Paverkan pa handeln maste vara pataglig. Kommissio-
nen har slagit fast att avtal mellan foretag under vissa forutsittningar &r
av mindre betydelse (s.k. bagatellavtal) och dérfor inte omfattas av
forbudet i artikel 85.

Artikel 86 tar sikte pa foretags missbruk av sin dominerande
stillning pa den gemensamma marknaden eller inom en visentlig del
av den. Sidant missbruk ir forbjudet i den mén det kan paverka
handeln mellan medlemsstater. I bestimmelsen anges nagra exempel pa
missbruk av dominerande stillning. Det kan vara friga om att ett
foretag patvingar en motpart oskiliga priser eller andra villkor eller att
foretaget forsoker begrinsa produktion, marknader eller teknisk
utveckling till nackdel for konsumenterna. Andra exempel pad missbruk
av dominerande stillning &r att ett foretag tillimpar olika villkor for
likvirdiga prestationer, s& att nigon drabbas av en konkurrensnackdel.
Det kan ocksé vara fraga om att ett foretag stiller som villkor for att
ingd avtal att den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser som
varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med
foremalet for avtalet. Gemensamt for de férfaranden som ar forbjudna
ar att den dominerande stillningen missbrukas pa ett sitt som skadar
andras intressen.

Artikel 86 reglerar siledes i forsta hand foretagens agerande pa
marknaden. I férening med artikel 90.1 innebdr den dock forpliktelser
dven for medlemsstaterna. Enligt artikel 90.1 skall medlemsstaterna
inte vidta eller bibehélla nigon &tgird som strider mot fordraget
betriffande foretag som de har beviljat sirskilda eller exklusiva
rittigheter, som exempelvis ett legalt monopol. EG-domstolen har
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slagit fast att beviljandet av sirskilda eller exklusiva rattigheter inte i
sig dr oforenligt med artikel 86, men att kombinationen av denna och
artikel 90.1 inte tillater att medlemsstaterna sitter foretag i en situation
dér de har mojlighet att missbruka sin dominerande stéllning. Ett forsta
syfte med artikeln &r att sdkerstdlla konkurrensen mellan privata och
offentliga foretag.

Artikel 90.1 skall ldsas tillsammans med artikel 90.2, enligt vilken
vissa foretag skall undantas fran tillimpningen av EG-fordraget.
Foretag som har anfortrotts att tillhandahélla tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse omfattas inte av fordraget, om en tillimpning av
detta skulle hindra fullgérandet av de uppgifter som foretagen har
tilldelats. Bestimmelsen mdjliggér undantag for endast en begrénsad
krets av foretag som fullgér angeligna samhillsfunktioner, som
exempelvis befordran av post eller tillhandahédllande av nationella
telefonnit. Aven foretag som lagts att trafikera olonsamma flygrutter
samt radio- och TV-foretag har av EG-domstolen bedomts falla in
under bestimmelsen i artikel 90.2.

I sammanhanget finns anledning ndmna att Tyskland vid EU:s
regeringskonferens i Amsterdam sommaren 1997 foérde fram 6nskemal
om att fa sina s.k. Landesbank sanktionerade i fordraget. Landesbank &r
ett slags sparbanker som atnjuter statliga garantier. Konferensen
noterade kommissionens uppfattning att konkurrensreglerna gor det
mojligt att ta hansyn till de tjanster av allmént ekonomiskt intresse som
tillhandahalls av de offentligrattsliga kreditinstituten i Tyskland samt
till de forméaner som dessa beviljats som kompensation for kostnader i
samband med dessa tjidnster. Regeringskonferensen uttalade dirvid att
dessa formaner inte far skada konkurrensforhéllandena i en utstrack-
ning som gar utéver vad som krdvs for att fullgéra de sarskilda
uppgifterna och som strider mot gemenskapens intresse.

Kommissionen fick i uppdrag av radet att undersoka om det i 6vriga
medlemsstater finns foreteelser som liknar de tyska Landesbank. Pa
fraga fran kommissionen har Sverige uppgivit att det hér i landet inte
finns néagot kreditinstitut som tillhandahaller tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse.

7.53 Statsstodsreglerna

EG-fordraget innehdller regler som begrinsar medlemsstaternas
mojligheter att ge statsstod. Reglerna, vilka i vid mening hor till EG:s
konkurrensritt, syftar till att sékerstdlla att konkurrensen inom EU:s
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inre marknad inte snedvrids genom att medlemsstaterna gynnar vissa
foretag eller viss produktion. Reglerna éterfinns i artiklarna 92—94.

Artikel 92 innehéller de materiella bestimmelserna om statsstod.
Artikel 93 innehéller bestimmelser om kommissionens &vervakning av
medlemsstaternas stodprogram och enligt artikel 94 far radet pa visst
sitt anta de forordningar som behdvs for tillimpningen av artiklarna 92
och 93. Utdver bestimmelserna i EG-fordraget finns endast en relativt
begrinsad reglering av frdgan om statsstdd. Denna aterfinns i EG:s s.k.
sekundérritt och bestdr i huvudsak av kommissionens direktiv
80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella forbindel-
serna mellan medlemsstaterna och offentliga foretag, vanligen kallat
transparensdirektivet.

Artikel 92 i EG-fordraget inleds enligt foljande.
”Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, &r stod som ges av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, ofrenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.”
Det finns anledning att ndgot nirmare beréra bestimmelsens centrala
begrepp. Till en borjan kan konstateras att begreppet s6d innebér att
det skall vara friga om ett slags subvention eller forman frin det
allmidnna. 1 detta ligger att det inte utgér nagon adekvat eller
marknadsmissig motprestation frén mottagaren. Begreppet stod har en
mycket vid innebérd och enligt EG-domstolens praxis kan en rad olika
foreteelser utgéra stéd i den mening som avses i artikel 92. Som
exempel kan nidmnas statliga garantier, forménliga réntevillkor pa
krediter, investeringsstdd, skattenedsattning, reducering av socialfor-
sikringsavgifter, subventionerat tillhandahallande av t.ex. mark eller
lokaler samt kép av varor eller tjdnster mot betalning som Overstiger
marknadspriset. Aven kapitaltillskott till foretag genom forvarv av
aktier i det berdrda foretaget utgor stéd, om bedomningen &r att en
privat investerare inte skulle ha gjort motsvarande fOrvérv.
Utgéngspunkten for bedémningen &r den sunde investerarens agerande
under normala marknadsforhallanden.

For att ett stod skall anses utgora statsstod krévs att det utges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel. EG-domstolen har
klargjort att dven stdd fran regionala och lokala myndigheter omfattas
av begreppet statsstod. Det innebér att reglerna om statsstod &r
tillimpliga pa stdd fran svenska kommuner och landsting.

Endast statsstod som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurren-
sen i#r otilltet enligt artikel 92. EG-domstolen har uttalat att stod som
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utges av en stat och som stirker vissa foretag i forhallande till andra
foretag som konkurrerar pa den gemensamma marknaden maste anses
snedvrida konkurrensen. For att ett stod skall anses otillatet fordras
saledes att det gynnar endast vissa foretag eller viss produktion. I detta
ligger ett krav pa selektion. Stod till samtliga verksamheter inom ett
visst geografiskt omrade eller inom en viss bransch anses vara
selektivt. Det &r ibland svart att dra grinsen mellan vad som &r ett
otillatet stod enligt artikel 92 och vad som #r en allmén och ddrmed
tilliten atgdrd. Avgorande &r vilken effekt &tgirden far eller kan
forvantas fa i praktiken.

Annu en fSrutsittning for att statsstod skall vara otillatet 4r att stodet
péverkar handeln mellan medlemsstaterna. S& anses vara fallet om ett
stod stirker ett foretags stéllning i forhallande till andra foretag som
konkurrerar pa den gemensamma marknaden. I detta sammanhang bér
ocksa bestimmelserna om s.k. forsumbart st6d nimnas. Kommissionen
har som riktlinje faststillt att stéd som inte Gverstiger 50 000 ecu
(motsvarande cirka 425 000 kr) under en trearsperiod i allménhet inte
snedvrider konkurrensen.

Av det hittills sagda foljer att EG-fordraget inte innebdr nagot
absolut forbud mot statsstod. Redan av ordalydelsen framgér att artikel
92 giller endast om inte annat foreskrivs i fordraget. I artikel 92.2
anges vissa godkdnda former av statsstéd. Som exempel kan nimnas att
det ar tillatet med stod for att avhjélpa skador som har orsakats av
naturkatastrofer eller av andra exceptionella hindelser. Vidare
innehaller artikel 92 en upprékning av vissa former av stod som kan
vara forenliga med den gemensamma marknaden och dérfor tillatna
efter ett formellt godkdnnande av kommissionen. Hir skall endast
namnas att stod for att avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats
ekonomi kan anses forenlig med den gemensamma marknaden. For att
godkdnnas av kommissionen krdvs att det ar frdga om en allvarlig
storning i medlemsstatens hela ekonomi och inte endast i en sektor eller
region. Utdver nu angivna bestimmelser finns andra foreskrifter i EG-
fordraget, vilka begrénsar tillimpningsomradet for artikel 92. Det bor
sarskilt ndmnas att fordragets regler for jordbruks- och transport-
politken godkanner vissa former av statsstod.

I EG-fordragets artikel 93 finns bestimmelser om hur statsstods-
reglerna skall genomforas. Kommissionen har givits en central roll och
skall i samarbete med medlemsstaterna fortlopande granska de
stodformer som forekommer. Kommissionen skall dessutem under-
rittas om nya eller fordandrade stodformer. Finner kommissionen att
stodet ar otillatet enligt artikel 92, kan den besluta att den berdrda
medlemsstaten skall upphéva eller dndra stodet. Skulle staten inte ritta
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sig efter beslutet, kan fragan foras direkt till EG-domstolen av
kommissionen eller andra berorda stater. Enligt artikel 93.3 fér planera-
de stodatgirder inte genomfGras forrdn kommissionens prévning har
lett fram till ett slutligt avgorande. Det bdr ocksa framhéllas att en
medlemsstat kan begira att radet skall besluta att ett stéd som i och for
sig strider mot artikel 92 skall anses forenligt med den gemensamma
marknaden. Enligt artikel 94 kan radet med kvalificerad majoritet
utfirda forordningar for tillimpningen av fordragsreglerna om
statsstod.

7.2 Europeiska konventionen om kommunal
sjdlvstyrelse

Europaradet antog ar 1985 en konvention om kommunal sjilvstyrelse
(The European Charter of Local Self-Government), vilken ratificerades
av Sverige ar 1989 (prop. 1988/89:119). Konventionen syftar till att
stirka och trygga den kommunala sjélvstyrelsen i Europa och den anger
dirfor vissa grundldggande principer for férhallandet mellan stat och
kommun. Konventionen innehaller nagra bestimmelser av intresse for
utredningen.

Artikel 8 behandlar fragan om administrativ tillsyn 6ver kommuner.
Tillsynen skall ha lagstdd och den skall normalt syfta endast till att
sikerstilla efterlevnad av lag och konstitutionella principer. Tillsynen
skall siledes huvudsakligen best i laglighetsprévning. Det framhélls
ocksd att kontrollmyndighetens ingripande skall st i proportion till
betydelsen av de intressen som skall skyddas.

I artikel 9 behandlas fridgor om kommunernas ekonomiska resurser.
Till en bérjan slas fast att kommunerna inom ramen for den nationella
ekonomiska politiken skall ha ritt till egna ekonomiska resurser, vilka
skall motsvara de uppgifter som alagts dem i forfattning. De finansiella
system pa vilka kommunernas resurser grundas skall vara tillrackligt
varierade och flexibla for att géra det méjligt for kommunerna att f6lja
med i utvecklingen av kostnaderna for uppgifternas fullgorande. I
artikeln slés fast att kommunerna inom lagens grinser skall ha tillgdng
till den nationella kapitalmarknaden for att kunna ta upp lan for
kapitalinvesteringar (punkt 8).

Artikel 10 behandlar kommunernas ritt att bilda sammanslutningar.
Vid utévandet av sina befogenheter skall de ha ritt att samarbeta med
andra kommuner. De skall ocksa kunna bilda sammanslutningar med
andra kommuner for att utféra uppgifter av gemensamt intresse. De
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skall dessutom ha ritt att samarbeta med sina motsvarigheter i andra
stater pd de villkor som foreskrivs i lag. Kommunernas ritt att tillhdra
ett forbund for att skydda och frimja sina gemensamma intressen och
att tillhora ett internationellt kommunfSrbund skall erkinnas i varje stat.
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8 Finansiell samverkan i nagra
nordiska ldnder

8.1 Inledning

Enligt direktiven kan det vara lampligt att utredningen gor en
jamforelse med det kommunala finansieringssamarbetet i Ovriga
nordiska lédnder. I detta kapitel limnas déarfor en redogorelse for
forhallandena i Danmark, Finland och Norge.

8.2 Danmark

Danmarks kommuner och ldn (amt) samverkar pid det finansiella
omradet genom f6reningen KommuneKredit. Samtliga 275 danska
kommuner, 13 av de 14 linen och 24 kommuner pa Firarna var
medlemmar i foreningen vid utgéngen av ar 1996. Medlemskap erhalls
genom upptagande av lan fran féreningen eller genom utstillande av
sdkerhet for nidgon annans ldn hos foreningen. Medlemskapet kan
upphora forst ndr skuldférhallandet har avvecklats och medlemmen har
befriats fran det solidariska ansvaret for foreningens skulder.

KommuneKredit har till syfte att erbjuda krediter 4 kommunal
verksamhet. Det innebdr att KommuneKredit kan lana ut medel till
kommuner och kommunala sammanslutningar. Lén kan erhallas dven
av andra som bedriver kommunal verksamhet, om en eller flera
kommuner har stéllt ut garantier for fullgérandet av laneforpliktelserna
eller om lantagaren &r ett bolag eller en forening, vars édgare eller
medlemmar svarar solidariskt for skulderna och dir en eller flera
kommuner ingér i kretsen av 4gare eller medlemmar.

KommuneKredit stir for cirka 45 procent av kreditgivningen till
kommunala #ndamal i Danmark. Under &r 1996 uppgick nettoutlaning-
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en till nirmare 8,5 miljarder DKK. Den totala ldnestocken uppgick till
drygt 40 miljarder DKK.

KommuneKredit skaffar medel till sin utlaning genom att ge ut
obligationer pa den danska kapitalmarknaden och genom att ta upp
krediter i utlandet. Under ar 1996 gavs obligationer ut till ett virde om
5 miljarder DKK. Utlandsupplaningen, vilken huvudsakligen dgde rum
pa marknaderna i Europa och i Japan, uppgick under samma é&r till
sammanlagt drygt 4 miljarder DKK. Féreningen har fonderat medel till
sikerhet for foreningens ataganden. Skulle reserverna ha forbrukats sa
att de understiger en viss angiven niva, svarar féreningens medlemmar
solidariskt for foreningens forpliktelser. Det kan i sammanhanget
nidmnas att KommuneKredits kreditvardighet har prvats av Moodys
och att foreningen dérvid har erhéllit samma betyg som Konungariket
Danmark.

KommuneKredit omfattas inte av den allménna finansiella lagstift-
ningen i Danmark. Verksamhet regleras i stillet i sdrskild forfattning
och i foreningens stadgar. Kommunekredit stir under tillsyn av
Inrikesministeriet och #ndringar i stadgarna fordrar ministeriets
godkinnande. Skulle féreningen 4ventyra ldngivarnas sdkerhet och inte
vidta rittelse hirvidlag, dger Inrikesministeriet stoppa verksamheten
och besluta att foreningens tillgangar skall skiftas ut.

KommuneKredit omfattas inte av reglerna for allménna handlingars
offentlighet.

8.3 Finland

Ar 1989 bildades aktiebolaget Kommunfinans, vars huvudsakliga syfte
ar att tillhandahélla kostnadseffektiva krediter at finska kommuner.
Bolaget #gs av institutet Kuntien eldkevakuutus. Samtliga finska
kommuner dr medlemmar i detta institut, vars huvudsakliga verksamhet
bestar i att forvalta pensionsforsikringar for kommunalt anstillda.
Kommunfinans #r marknadsledande i Finland nadr det giller
langfristig kommunal finansiering. Bolaget lanar ut medel till frimst
kommuner och kommunala samfilligheter. Utldning kan ske dven till
kommunala bolag och stiftelser, om en kommun tecknar borgen till
sikerhet for krediten. Kommunfinans gor inte nigon mer ingdende
kreditvirdering av sina léntagare. Bolaget erhéller emellertid regelbun-
det information om varje kommuns ekonomiska stillning och kan med
stdd av denna information neka en kommun att 1ana. Bolaget svarar for
ca 25 procent av den finska kommunsektorns totala uppldning. Vid
utgingen av ar 1996 uppgick bolagets totala lanestock till drygt
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6 miljarder FIM, eller motsvarande ca 8,5 miljarder kronor. Kommun-
finans har aldrig drabbats av nagra kreditforluster.

Kommunfinans anskaffar medel for sin verksamhet genom
uppléning bade pa den nationella och den internationella kapitalmark-
naden. Drygt hilften av uppléningen sker i finska mark. Bolagets
viktigaste finansieringskélla bestar i utgivning av kommunobligationer.
Kommunfinans lyder under samma rittsliga reglering som andra
finansiella institut i Finland — lagen om kreditinstitut. Lan till
Kommunfinans dr nollviktade enligt finldndsk lag.

For att underldtta kommunernas finansiella verksamhet bildades ar
1996 den s.k. Garanticentralen, vars uppgift att stdlla garantier for
upplaning i kommunala kreditinstitut. Garanticentralen #r ett
offentligrattsligt institut under Inrikesdepartementets kontroll. Verk-
samheten regleras i sérskild lag. Nistan samtliga finska kommuner &r
medlemmar i Garanticentralen. Kommunfinans tecknar ramavtal med
Garanticentralen for sin upplaning. Innebérden &r att kreditgivare vid
utebliven betalning kan vénda sig mot Garanticentralen med krav pa
betalning. Garanticentralen krdver i sin tur sdkerheter for sina
garantidtaganden. I regel utgors sékerheten av skuldebrev utstillda av
kommunerna. I den mén Garanticentralens egna kapital inte forslar,
svarar samtliga medlemskommuner for centralens dtaganden. Ansvaret
fordelas mellan kommunerna efter deras folkméngd.

Den finska lagstiftningen om allmidnna handlingars offentlighet
giller inte for Kommunfinans, men didremot f6r Garanticentralen.

8.4 Norge

Ar 1927 bildades Norges Kommunalbank. Bakgrunden var 1920-talets
ekonomiska kris, vilken ledde till att flertalet norska kommuner inte
forméadde att pa ritt sétt betala sina lan. Den norska staten bildade da
Norges Kommunalbank for att hjédlpa kommuner som hamnat i
betalningssvarigheter. Banken tog over kreditgivarnas fordringar mot
kommunerna och forbittrade darefter lanevillkoren for dem. Norges
Kommunalbank &gs fortfarande av norska staten. Kommunaldeparte-
mentet faststéller riktlinjer for verksamheten och utévar tillsyn Sver
banken. Bankens utlaningsramar bestdms érligen av stortinget i stats-
budgeten. I 1998 ars statsbudget bestdimdes utlaningsramen till cirka 27
miljarder NOK, vilket innebar en 6kning med cirka 700 miljoner NOK
i forhallande till foregéende ér.

Verksamheten i Norges Kommunalbank regleras i 1949 ars lag om
Norges Kommunalbank. Verksamheten skall besta i kreditgivning till
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kommuner, mellankommunala sammanslutningar, foreningar for
elektricitets- och vattenforsorjning samt till vissa féreningar och projekt
for i lagen angivna sociala dandamal. Utlaning sker for alla typer av
kommunala investeringar De storsta lantagarna #r fylkeskommuner,
kommuner och mellankommunala organ. En viss utlaning sker till
kommunala bolag, under forutsittning att det finns kommunal borgen
till sékerhet for fordran. Banken kan dessutom stilla ut garantier for 1an
till kommuner for byggande av skolor.

Kommunalbankens styrelse har bestdmt vissa 6verordnande mal for
bankens utliningsverksamhet. Banken skall sikerstilla att norska
kommuner alltid har tillgdng till krediter for vissa prioriterade
verksamhetsomradden. Banken skall etablera en for kommunerna
gynnsam réntenivé pa kreditmarknaden samt erbjuda sina kredittagare
sa likartade villkor som mdjligt. Banken skall ddrvid sérskilt véirna om
de sma och medelstora kommunerna. Slutligen skall banken ge sin
gare — staten — en rimlig avkastning. Norges Kommunalbank skall
béra sina egna kostnader och erhaller inga statliga medel for att ticka
kostnader for administration eller liknande.

Norges Kommunalbank #r marknadsledande med ndrmare 30 pro-
cent av kreditgivningen till den kommunala sektorn, vilken under den
senare hilften av 1990-talet haft ett &rligt lanebehov pé cirka 20 miljar-
der NOK. Lanebehovet har till ungefir lika stora delar avsett
omliggningar av befintliga 1n och investeringar. Norges Kommunal-
bank skall bedriva sin utlaningsverksamhet pa bank- och affirsméssiga
grunder. Efter avregleringen av kreditmarknaden under 1980-talet har
bankens utldningsrintor gradvis anpassats till marknadsréntorna.

Banken gor l6pande kreditvarderingar av de norska kommunerna.
Beslut om utlining grundas pad bade en bedémning av kommunens
ekonomi och #ndamalet med lanet. Enligt den norska kommunallagen
skall staten i flera avseenden utdva tillsyn 6ver de norska kommunerna.
Det innebir bl.a. att en kommun inte far uppta lan eller teckna borgen
utan godkinnande fran fylkesmannen (landshovding). Det kan noteras
att Norges Kommunalbank sedan starten ar 1927 inte har drabbats av
nagra kreditforluster.

Norges Kommunalbank anskaffar medel genom egen uppléning pa
kapitalmarknaden. Upplaningen fordrar Kommunaldepartementets
godkinnande. Sedan &r 1981 sker ingen upplaning i utlandet.
Upplaningen sker med garantier fran norska staten som sékerhet. Detta
foljer direkt av 1949 é&rs lag om Norges Kommunalbank -och négra
ytterligare utféistelser riktade till enskilda kreditgivare brukar inte
forekomma. Fran och med &r 1996 betalar banken en sarskild avgift till
staten for utstillda garantier. Avgiften uppgar till 0,15 procent pa
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upptagna lan. Norges Kommunalbank har erhallit samma kreditbetyg
som norska staten (AAA). Lan till Norges Kommunalbank ar 0-viktade
bade ndr det giller kapitaltickningsgrad och reglerna for stora
exponeringar.

Lagen om Norges Kommunalbank (10§) innehaller en sérskild
bestimmelse om inlaning. Sadan far ske fran vissa angivna kommu-
nala organ i den utstrickning som regeringen bestimmer. Enligt uppgift
har nidgon inlaning &nnu inte medgivits.

Norges Kommunalbank omfattas inte av den norska lagen om
finansieringsverksamhet. Det innebér bl.a. att lagens sirskilda regler
om kapitaltdckningsgrad och stora exponeringar inte géller for banken.
EES-samarbetet innebar dock att banken &r att anse som ett kredit-
institut i EG-réttslig mening. Det innebdr bla. att EG:s kapital-
tackningsregler skall tillimpas pa bankens verksamhet.

Reglerna for allménna handlingars offentlighet ar tillimpliga pa
Norges Kommunalbank. De dr dock inte lika langtgaende som motsva-
rande bestimmelser i Sverige.

Avslutningsvis kan ndmnas att en offentlig utredning har foreslagit
att det statliga dgandet i Norges Kommunalbank bér minska, for att pa
sikt ga 6ver till de kommuner som &r lantagare i banken. Det har frén
regeringshall dven Gvervigts att ombilda banken och gora den till ett
dotterbolag till Postbanken. Enligt uppgift fran det norska regerings-
kansliet har den nuvarande regeringen for avsikt att utvérdera bankens
organisationsform. I statsbudgeten fér 1997 angav Norges regering att
man Gvervéger att dverfora tillsynen 6ver Kommunalbanken till den
norska Finansinspektionen och att banken formellt skall underkastas
sedvanliga kapitaltackningskrav
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g Exempel pé finansiell samverkan i
Sverige

9.1 Inledning

I detta kapitel limnas nagra exempel pd kommunal finansiell
samverkan som redan forekommer i Sverige. I avsnitt 9.2 behandlas
Kommuninvest och i avsnitt 9.3 redogors for den samverkan som #ger
rum mellan landstinget och ett antal kommuner i Kalmar lin nir det
giller kapitalforvaltning. I avsnitt 9.4 limnas dessutom en redogérelse
for nagra sk. "internbanker", som finns i vissa kommuner och
landsting.

9.2 Kommuninvest

Beteckningen Kommuninvest anvédnds i detta sammanhang som en
gemensam beteckning pd Kommuninvest Ekonomisk Férening och
Kommuninvest i Sverige Aktiebolag.

Kommuninvest bildades ar 1986 som Kommuninvest i Orebro lin
Aktiebolag. Bakgrunden var bl.a. en diskussion om bristande konkur-
rens inom finansieringsmarknaden fér kommuner. Avsikten var att
genom samverkan mellan flera kommuner och landsting astadkomma
en storre volym och hdgre frekvens i upplédningen med bittre villkor
som foljd. Samarbetet organiserades i form av ett aktiebolag med de
samverkande kommunerna som Z4gare. Enligt foretridare for
Kommuninvest O6vervdgdes #ven att bedriva verksamheten i
kommunalférbund. Anledningen till att si ej blev fallet var bl.a. att
ledningsorganisationen i kommunalférbund och regelverket for in- och
uttrdde inte bedomdes #ndamalsenliga for en verksamhet dir
medlemmar forvintades ansluta sig i snabb takt. Dessutom menade
man att lagstiftningen innebar att det inte var méjligt att 1imna 6ver en
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uppgift till ett kommunalforbund utan att medlemskommunerna
forlorade mojligheten att sjdlva bedriva samma verksambhet.

Kommuninvest fick ar 1993 sin nuvarande konstruktion. Denna
bestdr i huvudsak av Kommuninvest Ekonomisk Forening och
Kommuninvest i Sverige Aktiebolag.

Kommuninvest Ekonomisk Foérening

Svenska kommuner och landsting kan efter granskning bli medlemmar
i Kommuninvest Ekonomisk Forening. Medlemskap beviljas av fore-
ningens styrelse. Den 1 april 1998 hade foreningen sammanlagt
98 medlemmar. Av dessa var 96 kommuner och 2 landsting. Uttrade ur
foreningen beviljas av styrelsen efter ansokan. Uppségningstiden dr sex
ménader och uttride kan ske forst ndr medlemmens samtliga
affirsforbindelser med Kommuninvest i Sverige AB har avvecklats.
Styrelsen #ger dessutom utesluta medlem, om det kan befaras att denne
inte kan fullgéra sina dtaganden mot Kommuninvest.

Nya medlemmar skall vid intrdde i foreningen kontant betala en
medlemsinsats, vars storlek faststills med ledning av invanarantalet i
den aktuella kommunen. De sammanlagda insatserna uppgick vid
utgngen av ar 1997 till 72 miljoner kronor. Medlemsinsatsen
aterbetalas till medlemmen vid uttrade ur féreningen.

Enligt stadgarna 4r #ndamélet med Kommuninvest Ekonomisk
Forening att frimja medlemmarnas finansiella intressen. Det sker
genom den verksamhet som bedrivs i Kommuninvest i Sverige
Aktiebolag, vilket 4r ett av foreningen heldgt bolag. I den ekonomiska
foreningen bedrivs inte ndgon operativ finansiell verksamhet. Enligt
foreningens stadgar svarar dock samtliga foreningsmedlemmar
solidariskt och sisom for egen skuld for aktiebolagets forpliktelser i
enlighet med separat tecknade borgenshandlingar. Mellan medlemmar-
na finns ett sirskilt avtal som reglerar deras mojligheter att regressvis
utkrdva ersittning av varandra, om ndgon av dem har infriat sitt
borgensansvar.

Kommuninvest i Sverige Aktiebolag

Enligt sin bolagsordning #r Kommuninvest i Sverige Aktiebolag ett
samarbetsorgan i finansfrigor som skall kostnadseffektivisera upp-
laningsverksamheten for kommuner, kommunala bolag och stiftelser.
Foremalet for bolagets verksamhet &r att limna och férmedla krediter
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till kommuner och kommunla samfilligheter samt till juridiska personer
over vilka en eller flera kommuner utdvar ett bestimmande inflytande.
Enligt bolagsordningen skall kreditgivningen ske inom ramen for den
kommunala kompetensen. Bolagsordningen stadgar vidare att aktie-
bolaget far anskaffa de medel som erfordras for denna verksamhet
genom att ta upp bl.a. reverslan och genom att ge ut obligationer,
certifikat och vissa forlagsbevis. Den huvudsakliga kapitalanskaff-
ningen har hittills skett genom upplaning pé kapitalmarknader utanfor
Sverige.

Kommuninvest i Sverige Aktiebolag ar ett kreditmarknadsbolag och
star ddrmed under tillsyn av Finansinspektionen. Bolagets aktiekapital
uppgdr till 52,5 miljoner kronor. Samtliga aktier dgs av Kommuninvest
Ekonomisk Forening.

Samarbetet i Kommuninvest bygger pa frivillighet. Det innebdr bl.a.
att varje medlemskommun alltid &r fri att sjilv avgéra om man for en
viss upplaning skall anvdnda sig av Kommuninvest i Sverige
Aktiebolag eller av ndgon annan aktér pA marknaden. Bolagets utlaning
under ar 1997 uppgick brutto till cirka 10 miljarder kronor. Den totala
lanestocken uppgick per den 31 december 1997 till cirka 23 miljarder
kronor. Det kan i sammanhanget nimnas att Kommuninvest i Sverige
Aktiebolag i slutet av ar 1995 introducerade en obligation for privata
och mindre institutionella placerare. Vid arskiftet 1996/97 uppgick den
totala forsédljningsvolymen till 175 miljoner kronor. Den 1 mars 1998
emitterade Kommuninvest i Sverige Aktiebolag ett obilgationslan om
en miljard kronor. Lanet riktar sig i forsta hand till storre placerare i
Norden. Avsikten &r att denna emission skall f5ljas av fler.

Avslutningsvis kan ndmnas att Kommuninvest i Sverige Aktiebolag
enligt sin bolagsordning skall limna administrativ service till
kommuner samt till kommunala bolag och stiftelser.

9.3 Kalmar lidns Pensionskapitalférvaltning
Aktiebolag

I Kalmar ldn bedrivs ett samarbete mellan nio kommuner och
landstinget i frAga om kapitalférvaltning. Verksamheten bedrivs i
Kalmar léns Pensionskapitalfrvaltning Aktiebolag och dess syfte &r att
de samverkande parterna skall kunna &verldimna likvida medel till
bolaget for langsiktig forvaltning. I forsta hand &dr det friga om
forvaltning av de medel som har avsatts for att i framtiden kunna
utbetala tjanstepensioner. Bolaget bildades i februari 1996.



108 Exempel pa finansiell samverkan i Sverige SOU 1998:72

Enligt bolagsordningen skall Kalmar ldns Pensionskapitalforvalt-
ning AB utfora kapitalforvaltningstjénster at de samverkande kommu-
nerna och landstinget samt bedriva dirmed forenlig verksamhet.
Bolagsordningen stadgar dock uttryckligen att bolaget inte skall
bedriva sidan verksamhet som avses i lagen (1991:981) om vérde-
pappersrorelse.

Bolagets verksamhet vinder sig endast till dgarkretsen och har
dérfor inte ansetts vara tillstindspliktig. Bolagets utgangspunkt dr dock
att verksamheten i sa stor utstrickning som mojligt skall anpassas till
de forutsittningar och krav som giller for ett tillstindspliktigt
vérdepappersbolag.

De samverkande kommunerna och landstinget har forbundit sig att
oppna var sin depa hos en av bolaget anvisad bank. Avsikten &r att de
arligen till forvaltning i depan skall avsitta ett belopp som motsvarar
2,5 procent av den totala 16nesumman. Aktiebolaget skall inom ramen
for en faststilld placeringspolicy sjdlvstindigt forvalta de tillgdngar
som finns i respektive depé. Bolaget har i sitt inledningsskede valt att
utnyttja en bank for forvaltning av fondmedlen. Den 31 december 1997
uppgick virdet av de forvaltade tillgngarna till sammanlagt drygt
417 miljoner kronor. Ungefir 50 procent var placerade i svenska aktier
medan 46 procent var placerade i obligationer.

Bildandet av Kalmar lins Pensionskapitalforvaltning AB foregicks
av en analys av olika privatrittsliga alternativ till associationsrittslig
form for samarbetet. Analysen visade att aktiebolagsformen var den
lampligaste. Slutsatsen motiverades med att aktiebolaget utgor en kénd
associationsform med en i lag tillhandahéllen organisation. Ytterligare
skiil angavs vara att aktiebolaget utgor en s.k. sluten association i vilken
dgarna sjilva bestimmer om nya aktiedgare skall sldppas in i
igarkretsen. Aktiebolaget &r dessutom den enda tillatna formen for det
fall kapitalforvaltningsverksamheten skulle vara tillstdndspliktig.
Avslutningsvis kan noteras att alternativet att bedriva samverkan i
kommunalférbund inte var foremal for ndgon ndrmare analys.

94 Kommunala internbanker

For att utnyttja de stordriftsfordelar som foljer med ett samordnat
agerande i finansiella frigor har flera kommuner och landsting bildat sa
kallade internbanker. I detta avsnitt limnas en kortfattad redogorelse
for nagra av de internbanker som utredningen har kidnnedom om.
Avsikten ar att ge exempel pa hur internbanker i kommuner och
landsting har konstruerats.
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Internbanken i Umea kommun

Internbanken i Umed kommun bedrivs i forvaltningsform och den
bildades ar 1988. Férutom Umea kommun ingér ocksd kommunens hel-
och deldgda foretag i internbanken. Kommunens finanschef bér det
operativa ansvaret. En finanskommitté under ledning av
ekonomichefen utgdr samarbetsorgan fo6r de parter som ingdr i
internbanken. Kommittén bestar av representanter frain kommunen samt
de stérsta kommunala foretagen.

Uppgifterna for Internbanken i Umeé &r
e gemensam likviditetshantering och maximalt utnyttjande av koncer-
nens betalningsstrommar,

e upplaning at koncernen,

e att se till att koncernen far bista mojliga avkastning pé sin placerade
likviditet,

e att se over och minimera de finansiella riskerna samt

e att ge finansiell radgivning.

Kommunens helidgda foretag 4r genom ett fullméktigebeslut
anslutna till ett koncernkonto. I 6vrigt &r internbanken uppbyggd via
avtal, ddr foretagen forbinder sig att samrdda med kommunen vid all
uppléning och placering av medel. Féretagen har mojlighet att utnyttja
externa aktorer, om det ger bittre villkor. Internbanken arbetar pé
definierad sjilvkostnadsbasis mot kommunens foretag. I praktiken gar
all operativ verksamhet i koncernen mot penningmarknaden via
kommunens internbank.

For den finansiella hanteringen finns ett regelsystem antaget av
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen. Regelverket giller for hela
koncernen. Varje manad limnas rapport till kommunstyrelsens
arbetsutskott och kommunstyrelsen dir man kan avldsa riskpositioner,
fordelning av upplaning, m.m.

Internbanken i Uppsala kommun

Internbanken i Uppsala drivs i det av kommunen heldgda Aktiebolaget
Uppsala Kommunfinans. Internbanken har en begrinsad funktion i
jamforelse med internbanken i Umea. Uppgiften bestar i att driva ett
koncernkontosystem.

Med koncernkontosystemets hjdlp skots de koncerninterna
fordrings- och skuldforhallandena. Till internbanken &4r kopplat ett
centralkonto i bank fo6r kommunen och anslutna s.k. underkonton
(transaktionskonton) for kommunens foretag. Genom underkontona
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slussas pengar till och fran centralkontot. Varje gdng medel slussas in
via ett underkonto bokfors en fordran pa centralkontohavaren och varje
gdng medel tas ut bokfors en skuld till centralkontohavaren. Pa
underkontona star alltsa aldrig ndgra medel inne.

De till koncernkontosystemet anslutna f6retagens kortsiktiga
likviditetsbehov tillgodoses genom en checkkredit som kommunen har i
bank och som disponeras av AB Uppsala Kommunfinans.

Det ar kommunstyrelsens finansutskott som faststéller villkoren for
deltagande i kommunkoncernens koncernkontosystem. Krav pa séker-
heter inom ramen for centralkontosystemets verksamhet stills inte.

Aktiebolaget Stockholms Liins Landstings Internfinans

Aktiebolaget Stockholms Lans Landstings Internfinans (i fortsédttningen
kallat Internfinans) bildades &r 1992. Bolaget har till uppgift att vara
internbank for landstinget och dess foretag. Det skall pa afférsméssiga
grunder hjdlpa landstingets forvaltningar och foretag med en rad
finansiella tjanster, som t.ex. att 6vervaka deras likviditet, placera
overskottslikviditet, 1&n till investeringar samt f6rvaltning av
landstingets skuld- respektive placeringsportf6lj. Internfinans skall
ocksé administrera landstingets koncernkontosystem.

Landstingsstyrelsen beslutar om ramar for Internfinans externa
upplaning. Nir externa ldn skall tas upp maste forvaltningens
resultatenheter gd via Internfinans. Réntan motsvarar den ridnta som
Internfinans erhéller pa placerade likvida medel plus ett paslag for
administrationskostnader.

Aven landstingets heligda foretag skall gora sin upplaning via
Internfinans. Efter sdrskild prévning kan de i vissa fall f& landstingets
borgen for att ta upp lan pa annat sitt. Bolaget skall i sa fall betala ett
pris for borgen som motsvarar marknadspriset for bankgaranti av
motsvarande omfattning.

I placeringsfragor agerar Internfinans externt for hela landstingets
rikning pa penning- och kapitalmarknaden. De ndmnder eller styrelser
som vill placera &verskottslikviditet skall géra det via Internfinans.

Landstingets koncernkontosystem administreras av Internfinans.
Systemet fyller samma funktion f6r landstingets olika enheter som en
checkrikning for andra foretag. Kommunens styrelse, ndimnder och
foretag skall utnyttja koncernkontosystemet for betalningar. Denna
samordning av betalningsstrémmarna antas ge rantevinster.
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Internbanken i Géteborgs kommun

I Goteborgs kommun finns en internbank, som skall svara for
medelsforvaltningen och finansieringsbehovet i kommunens ndmnder
och foretag. Enligt beslut av kommunfullméktige skall internbanken
erbjuda finansiella tjanster, som exempelvis in- och utldning,
checkkrediter, borgen, derivatinstrument och utlindska betalningar,
samt ha det Overgripande ansvaret for kommunens koncernkonto-
system.

De kommunala foretagen i Goteborg har ett eget finansie-
ringsansvar. Det innebdr bl.a. att de har ritt att utnyttja konkurrerande
anbud om dessa ir fordelaktigare dn koncernbankens. Utgangspunkten
ar dock att foretagen i forsta hand skall anlita internbanken.

Samtliga nimnder och heligda kommunala foretag i Géteborg skall
delta i kommunens koncernkontosystem. Syftet 4r att ta tillvara
kvittningsmdjligheter och dérigenom sénka rantekostnaderna.
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10 Utgangspunkter for kommunal
finansiell samverkan

10.1 Inledning

I detta kapitel redovisar utredningen de utgangspunkter som skall
beaktas under vara fortsatta Gvervéganden. I avsnitt 10.2 behandlas de
fordelar som kommuner och landsting kan vinna genom att samverka
med varandra i sin finansiella verksamhet. I avsnitt 10.3 och 10.4
behandlas de sédrskilda intressen som kommuner och landsting
respektive staten bor ha vid utformningen av kommunal finansiell
samverkan.

10.2 Allmént om virdet av finansiell
samverkan

Finansieringsverksamheten i kommuner och landsting kan effektivi-
seras genom samverkan. Detta foljer av de stordriftsfordelar som
uppstar ndr flera parter sluter sig samman for att samarbeta i sin
finansiella verksamhet. Genom att samverka kan upplaning ske i storre
volymer och med hogre marknadsfrekvens, vilket ger mgjligheter till
formanliga villkor.

Samverkan ger dessutom bittre mojligheter att skapa och bibehalla
en hog kompetens i finansiella fragor samt att anvénda flera olika typer
av kreditinstrument.

I utredningens direktiv framhaller regeringen att kommunernas och
landstingens finansieringsverksamhet torde kunna effektiviseras
ytterligare genom att samverkan underléttas. Enligt regeringen talar
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erfarenheterna frén verksamheten i Kommuninvest i Sverige AB for att
kommuner och landsting genom att samverka exempelvis kan erhalla
billigare krediter.

Utredningen delar regeringens utgéngspunkt att finansieringsverk-
samheten i kommuner och landsting kan effektiviseras genom
samverkan. Den forbittrade effektiviteten kan forviantas uppkomma till
foljd av de stordriftsfordelar som uppstér nér flera parter sluter sig
samman for att samarbeta i sin finansiella verksamhet. Vérdet av dessa
stordriftsfordelar varierar mellan kommunerna. Generellt bor gilla att
fordelarna &r storst for sma och medelstora kommuner. Detta antagande
vinner stod av det forhallandet att frimst sm& och medelstora
kommuner har valt att delta i den samverkan som bedrivs i
Kommuninvest i Sverige AB.

Ifragavarande stordriftsfordelar giller bl.a. mojligheten att erhélla
forméanliga villkor vid upplaning. Genom att samverka kan kommuner
och landsting gemensamt g ut pA marknaden och ta upp krediter i
stérre volymer &n om var och en agerar pa egen hand. Med uppléning i
storre volymer foljer battre mojligheter att erhélla forménliga villkor, i
synnerhet om de samverkande parterna har en hog kreditvirdighet som
kommuner och landsting normalt har. Samverkan skapar dessutom
forutsittningar for en hdg frekvens i upplaningen. En lantagare som
ofta #r aktiv pd marknaden har bittre mojligheter att bli etablerad och
vilkiand bland kreditgivare och andra motparter d4n den som relativt
sillan tar upp lan. Hérav foljer att en etablerad aktor har storre
mojligheter att vinna marknadens fortroende, vilket bér kunna leda till
formanligare villkor.

Finansiell samverkan mellan kommuner och landsting boér ocksa ge
bittre forutsdttningar att skaffa och bibehélla en hdg kompetens i
finansiella frigor. Mindre och medelstora kommuner torde ha svért att
sjalva hélla sig med de specialkunskaper som fordras for att effektivt
kunna verka p& exempelvis den internationella kapitalmarknaden.
Samverkan kan dessutom ge bittre mdjligheter att anvinda flera olika
typer av kreditinstrument. S& har exempelvis endast de allra storsta
kommunerna haft reella mojligheter att pa4 egen hand anskaffa medel
genom att ge ut obligationer.

Kommuner och landsting kan skaffa erforderlig kompetens pd andra
sitt 4n genom att bygga upp en egen verksamhet i samverkan. Det
enklaste sittet ar naturligtvis att varje kommun och landsting var for sig
koper de finansiella tjénsterna av banker och andra finansiella institut
och ddrmed den kompetens och erfarenhet som redan finns hos dessa.

Alternativet att flera kommuner och landsting i samverkan bygger
upp en egen verksamhet &r naturligtvis forknippad med en
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alternativkostnad som skall jamforas med vad det kostar att kdpa
samma tjdnster fran de finansiella instituten. Om kommunal samverkan
kan leda till motsvarande eller ligre kostnader, sa borde det vara till
fordel inte bara for den kommunala sektorn. Aven 6vriga kunder till
banker och andra finansiella institut gagnas pa sikt av 6kad konkurrens.
Det &r emellertid nddvindigt att sddan samverkan bygger pé
konkurrensneutralitet. Ytterligare en effekt kan vara att eventuell vinst i
fallet med egen verksamhet kan komma de samverkande kommunerna
och landstingen tillgodo exempelvis i form av férmanligare villkor.

10.3 Sarskilt om kommunernas och
landstingens intressen

Det ligger i kommunernas och landstingens intresse att finansiell
samverkan bygger pa frivillighet och principen om kommunal
sjdlvstyrelse. Det skall vara mgjligt att bilda flera olika)
samverkansorgan med ett brett utbud av tjédnster. Kommuner och
landsting skall &@ven vid samverkan kunna behalla rétten till
sjdlvbestimmande i sin ekonomiska forvaltning.

Det ligger ocksd i kommunernas och landstingens intresse att
samverkan sker under sid betryggande former som mgjligt. Den
verksamhet som far bedrivas i samverkan skall darfor avgrinsas med
beaktande av bade allmdnna kommunalrittsliga principer och de risker
som dr forknippade med finansiell verksamhet. Verksamheten skall
vidare bedrivas med &ndamalsenliga regler for offentlighet och
sekretess.

Niar det giller kommunernas och landstingens intressen &r det
utredningens utgangspunkt att finansiell samverkan skall bygga péa
frivillighet och principen om kommunal sjélvstyrelse. Det innebér bl.a.
att det skall vara mgjligt att bilda flera olika samverkansorgan samt att
det inte skall vara obligatoriskt for ndgon kommun eller nagot landsting
att delta. De bor dessutom sa langt det dr mojligt anfortros att sjélva
utforma sin samverkan pé ett indamalsenligt satt.

En annan utgangspunkt ar att kommuner och landsting @ven vid
samverkan skall kunna behélla ritten till sjilvbestimmande i sin
ekonomiska forvaltning. Den finansiella verksamheten i varje kommun
och landsting skall styras av beslut som fattas av kommunens
respektive landstingets egna organ.
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Det ligger ockséd i kommunernas och landstingens intresse att deras
finansiella samverkan skall ske under si betryggande former som
mojligt. Det bor darfor tydligt anges inom vilka ramar som
verksamheten far bedrivas. Inom dessa ramar bor mdéjligheterna till
samverkan avse ett si brett utbud av finansiella tjanster som mgjligt.
Grinserna bor sittas med ledning av allmdnna kommunalrittsliga
principer samt med beaktande av de risker som é&r foérknippade med
finansiell verksamhet. Verksamheten maste dessutom underkastas
dndamalsenliga regler i friga om redovisning och revision. Darvid skall
beaktas vad som utgor god sed for redovisningen i finansiella institut.

Ytterligare en utgéngspunkt for utredningen som ligger i
kommunernas och landstingens intresse 4r att den finansiella samver-
kan skall kunna bedrivas under andamalsenliga regler om offentlighet
och sekretess.

104 Séarskilt om statens intressen

Kommuner och landsting utgdr en visentlig del av den offentliga
sektorn och det ligger ddrmed i statens intresse att med en
indamalsenlig lagstiftning skapa forutséttningar for kommuner och
landsting att effektivisera sin finansiella verksamhet genom samverkan.
En utgéngspunkt for utredningen 4r dock att staten inte har for avsikt
att engagera sig ekonomiskt i samverkan eller pa4 nagot annat sitt som
medfor risk for 6kade statsutgifter.

Ytterligare intressen for staten #r att samverkan bedrivs under
stabila former och sé att den bidrar till att frimja sunda kommunalar
finanser. Staten har dessutom intresse av att 6ka konkurrensen pa de
finansiella marknaderna.

Det fortjinar att framhallas att merparten av kommunernas och
landstingens verksamhet pa ett eller annat sitt birs upp av nationella
och ddrmed statliga intressen. S& har staten genom lagstiftning &lagt
kommuner och landsting att utféra angeldgna samhillsfunktioner som
exempelvis socialtjanst, sjukvard, skola och raddningstjanst. Kommu-
ner och landsting utgor sdlunda en visentlig del av den offentliga
sektorn och det ligger ddrmed i statens intresse att vidta atgdrder som
underlittar for dem att effektivisera sin verksamhet. '

I sammanhanget kan ett exempel ges for att belysa det ansvars-
forhéallande som anses foreligga mellan staten och landets kommuner -
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och landsting. Som framgar av redogorelsen i avsnitt 4.2 dr det en
allman uppfattning i svensk rétt att kommuner och landsting inte kan ga
i konkurs. Om en krissituation uppkommer i en kommun &r det déarfor
troligt att den viénder sig till staten for att fa hjélp. Det kan noteras att
regeringen i budgetpropositionen for innevarande ar avsatt 737 miljo-
ner kronor for bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting som pé grund av speciella omstidndigheter kan hamna i en
sarskilt svar ekonomisk situation. For &ren 1999 och 2000 berdknar
regeringen att sammanlagt en miljard kronor behdver avsittas for
sddana bidrag (prop. 1997/98:1, Utgiftsomrade 25, s. 17).

Av det ovan sagda foljer att staten har intresse av att underlitta
kommunernas och landstingens samverkan pa det finansiella omradet.
En utgangspunkt for utredningen &r dock att staten inte har for avsikt
att engagera sig i kommunernas finansiella samverkan pé ett sidant sétt
att det medfor risk for dkade statsutgifter och att staten inte heller
kommer att géra nagra ekonomiska ataganden till forman for
kommunal finansiell samverkan. Denna utgangspunkt utesluter forslag
som innebdr att staten engagerar sig direkt i verksamheten genom att
exempelvis std for upplaning i ett organ liknande Riksgéldskontoret.
Utredningen kommer inte heller att 1imna forslag som innebir att staten
pa annat sitt engagerar sig som 4gare av kommunala samverkansorgan
eller att staten stdller ut garantier till forméan for sddana organ. Staten
insats bestar i att med en #ndamaélsenlig lagstiftning skapa
forutsittningar for en effektiv kommunal finansiell samverkan och en
mangsidig finansiell marknad.

Ytterligare ett intresse fOr staten 4r att kommunal finansiell
samverkan bedrivs under former som #r forenliga med kravet pa
stabilitet i det finansiella systemet. Vidare giller att finansiell
samverkan bor utformas s& att den bidrar till att frimja sunda
kommunala finanser. Det innebér bl.a. att det skall vara méjligt for de
samverkande parterna att besluta om att en kommun eller ett landsting
inte skall f& delta i samverkan pa grund av exempelvis for svag
ekonomisk stillning. Det bér ocksé vara méjligt for samverkansorganet
att tillimpa olika villkor mellan dem som deltar i samverkan och att
neka fortsatta krediter. Samverkan far inte underldtta for kommuner
med svag ekonomi att underlata att ta sig an sina problem. Enligt
utredningens mening ligger det i statens intresse att sa ldngt det dr
mojligt 6verldta at kommuner och landsting att bestimma hur
samverkan skall utformas i ifrigavarande avseenden.

Staten har ocksé ett intresse att skapa forutsittningar for en dkad
konkurrens p& de finansiella marknaderna. Hérav f6ljer att utredning-
ens forslag inte bor begridnsa kommunernas och landstingens frihet att
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samverka pd det finansiella omradet genom exempelvis tvingande
bestimmelser som gor det obligatoriskt att delta i samverkan eller som
innebdr att samverkan far utévas endast i ett begrinsat antal samver-
kansorgan. Forslagen bor inte heller begrinsa handlingsfriheten for
dem som deltar i kommunal finansiell samverkan pa sa sitt att de i
varje given situation #r hinvisade enbart till samverkansorganet.
Utgangspunkten bor i stillet vara att de alltid skall kunna vénda sig till
andra aktorer pd marknaden.

Avslutningsvis finns anledning att ndmna den givna utgangspunkten
att kommunal finansiell samverkan maste vara forenlig med EG:s
bestimmelser om kreditinstitut, statsstdd samt konkurrensritt.
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Bl Finansiell samverkan i kommunal-
forbund eller gemensam ndmnd

1.4 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen analysera om kommunalférbund
kan vara en limplig form for finansiell samverkan mellan kommuner
och landsting. I detta kapitel skall frigan behandlas mot bakgrund av
savil den finansiella lagstiftningen som kommunallagens bestimmelser
om kommunalférbund.

Inledningsvis finns anledning att kort beréra méjligheten att bedriva
kommunal finansiell samverkan i den offentligrittsliga samverkans-
formen gemensam nidmnd. Kommunallagens regler for denna
samverkansform behandlas i avsnitt 2.3.3. Den gemensamma nimnden
4r inte en sjilvstindig juridisk person och den kan dirfor inte fatta
beslut, anstilla personal eller ingd avtal i eget namn. Namnden skall i
stillet ses som en foretridare for de samverkande huvudméannen och
den far ingd avtal for deras rikning. Harav foljer bla. att den
gemensamma nidmnden inte har nigot eget ansvar gentemot externa
avtalsparter for fullgérandet av avtal.

Enligt utredningens mening innebér det nu sagda att samverkans-
formen gemensam nidmnd l&mpar sig mindre vdl for finansiell
samverkan mellan kommuner och landsting.
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11.2  Den finansiella lagstiftningen

Med gillande lagstiftning 4r det mojligt for kommuner och landsting att]
i kommunalforbund bedriva sddan verksamhet som avses i lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet. Verksamheten kan innefatta
bl.a. upplaning, kreditgivning, betalningsformedling och forvaring av
virdepapper. Verksamheten skulle inte vara tillstdndspliktig och inte
heller std under Finansinspektionens tillsyn. Diremot #r det med
géllande lagstiftning inte mojligt att i kommunalférbund bedrivaL
bankrorelse, dvs. verksamhet i vilken det ingér inlaning pa konto dar
behéllningen &r nominellt bestdimd och tillgédnglig for inséttaren med|
kort varsel.

Med finansieringsverksamhet forstas bl.a. ndringsverksamhet som har
till @ndamal att ldmna kredit eller att stilla garanti for kredit.
Finansieringsverksamhet far som regel bedrivas bara efter tillstind av
Finansinspektionen. Dock giller enligt 3 § forsta punkten lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet att tillstind inte krivs om
verksamheten drivs av statlig eller kommunal myndighet. Enligt
regeringsformens terminologi omfattar begreppet myndighet bl.a.
samtliga kommunala organ med undantag for de beslutande
forsamlingarna. Hérav foljer att kommuner och landsting utan krav pa
tillstdind kan samverka i kommunalférbund for att bedriva siddan
verksamhet som anges i lagen om finansieringsverksamhet.
Kommunalférbundet skulle ddrmed kunna exempelvis ldna upp medel,
bland annat genom att ge ut obligationer och andra jimforbara
fordringsrétter, ldmna och formedla krediter, medverka vid
finansiering, formedla betalningar, limna ekonomisk radgivning och
forvara viardepapper. Verksamheten skulle inte sti under Finansinspek-
tionens tillsyn och ingenting i den finansiella lagstiftningen skulle
hindra att forbundets tjénster erbjods bade 4t medlemskommunerna och
till andra. Ddremot finns det kommunalrittsliga begrénsningar for
vilken verksamhet som kan bedrivas i kommunalférbund.

Som framgar av redogorelsen i kapitel 5 forstds med bankrorelse
saddan verksamhet i vilken ingédr att ta emot inldning pad konto, om
behallningen dr nominellt bestimd och tillgdnglig for inséttaren med
kort varsel. Av bankrorelselagen foljer att det krdvs tillstdnd (oktroj)
for att bedriva sddan rorelse och att endast banker kan fa sadant
tillstand. Med bank forstds bankaktiebolag, sparbank och medlems-



SOU 1998:72 Finansiell samverkan i kommunalforbund eller gemensam ndmnd 121

bank. Hirav foljer att det med géllande lagstiftning inte d4r mojligt att ge
kommunalférbund tillstand att bedriva bankrérelse.

LS Kommunallagen

Sedan den 1 januari 1998 giller nya bestimmelser om kommunal-
forbund. Lagdndringarna innebdr att kommunalforbund idag &r en
lampligare form for finansiell samverkan mellan kommuner och
landsting 4n tidigare.

Frdgan om kommunalférbund &r en ldmplig form f6r kommunal
finansiell samverkan maste emellertid bedémas dven mot bakgrund av
kommunallagens regler om laglighetsprovning. Enligt utredningens
uppfattning utgdr reglerna ett avgérande hinder mot att effektivt
bedriva finansiell samverkan i kommunalférbund.

Utredningen foreslar darfor en sérskild offentligrittslig form for
finansiell samverkan mellan kommuner och landsting.

I detta avsnitt skall utredningen behandla frégan om kommunallagens
bestimmelser om kommunalférbund ir lampliga fér kommunal
finansiell samverkan. Inledningsvis finns skidl att erinra om de
overviaganden som gjordes vid bildandet av Kommuninvest. Som
framgér i avsnitt 9.2 bedomdes den dévarande lagregleringen av
kommunalférbund vara mindre d&ndamalsenlig. Det gillde bl.a. reglerna
for in- och uttrdde och for ledningsorganisationen. Dessutom ansdgs
lagstiftningen innebéra att det inte var mdjligt att ldmna 6ver en uppgift
till ett kommunalférbund utan att medlemskommunerna forlorade
mojligheten att sjdlva bedriva samma verksamhet.

Den 1 januari 1998 tridde en rad dndringar i lagstiftningen om
kommunalférbund i kraft. Reglerna forenklades och fordes in i
kommunallagen. Samtidigt fick forbundsordningen en starkare roll och
for flera av de fragor som tidigare reglerades i lag géller numera att de i
stillet kan regleras av parterna sjilva. Enligt utredningens mening finns
det skil att ndrmare Overvdga i vilken man de nyligen genomforda
lagéndringarna har bidragit till att gora kommunalférbundet till en mer
andamalsenlig form for finansiell samverkan. Dessa dverviganden gors
i avsnitt 11.3.1. I avsnitt 11.3.2 behandlas kommunallagens regler om
laglighetsprévning. I avsnitt 11.3.3 presenteras utredningens slutsatser i
fragan om kommunalférbund &4r en lamplig form for finansiell
samverkan.
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11.3.1  Nya bestimmelser om kommunalforbund

I avsnitt 2.3.3 limnas en ndrmare redogdrelse for de nuvarande
reglerna om kommunalférbund.

Intride

Det #r angeliget att reglerna for kommunal finansiell samverkan dr
sddana att de limpar sig for samverkan mellan ett relativt stort antal
deltagare och dir medlemskadern fordndrar sig 6ver tiden. Det innebér
bl.a. att det bor finnas tillgang till ett enkelt forfarande for att ansluta
nya medlemmar. Tidigare gillde foga dndamaélsenliga regler i detta
avseende for kommunalférbunden. I 1957 é&rs lag om kommunal-
forbund stadgades uttryckligen att vad som gillde for bildande av
kommunalfrbund skulle #ga motsvarande tillimpning i friga om ny
medlems intride (22 §). 1985 &rs kommunalférbundslag stadgade i 1
kap. 7 § att forbundsordningen skulle antas av medlemmarna. I
forarbetena uttalades dérvid att det var sjdlvklart att dven éndringar i
forbundsordningen skulle antas av medlemmarna (prop. 1984/85:216
s. 319,

Sedan den 1 januari 1998 giller foljande for intride. Kommunal-
lagen innehéller inte nagra regler for hur ytterligare medlemskommuner
kan anslutas till ett redan existerande kommunalforbund. I 3 kap. 28 §
KL stadgas dock att forbundets medlemmar skall anges i forbunds-
ordningen. Enligt 3 kap. 27 § KL faststills forbundsordningen av
férbundsmedlemmarnas fullmiktige. Déremot innehéaller kommunal-
lagen inte nigon bestimmelse om hur forbundsordningen skall &ndras,
t.ex. for att ange nytillkomna medlemmar. I forarbetena uttalas dock att
dndringar bor fi goras pd det sitt och vid den tidpunkt som
medlemmarna kommer &verens om. Det anges vidare att frigan inte
behover losas i forbundsordningen samt att dndringar skall ske pé
samma sitt som da ett forbund bildas, om man inte har kommit 6verens
om annat (prop. 1996/97:105 s. 65).

Av det nu sagda framgar att kommunallagen numera ger
forbundsmedlemmarna frihet att sjdlva reglera hur férbundsordningen
skall sdndras. De kan didrmed sjélva bestimma dndamélsenliga regler for
hur nya medlemskommuner kan anslutas till ett kommunalférbund for
exempelvis finansiell samverkan.
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Uttride m.m.

Det dr nodvindigt att finansiell samverkan mellan kommuner och
landsting bedrivs under stabila former. Kreditgivare och andra
intressenter maste kunna forlita sig pd att samverkansorganet #r
bestindigt 6ver tiden &ven om fordndringar sker i medlemskretsen.
Friga 4r om kommunallagens nuvarande reglering av uttride,
likvidation och upplésning betriffande kommunalférbund 4r limplig
for samverkan pa det finansiella omradet.

Tidigare gillde relativt komplicerade regler fér en medlems uttride
ur ett kommunalforbund. Fér férbund som var bildade for obestimd tid
gillde dessutom att de skulle trida i likvidation viss tid efter
uppsédgningen, om inte medlemmarna avtalade om annat. I 1985 ars
kommunalférbundslag fanns sérskilda regler om forfarandet vid
likvidation och uppl6sning.

Sedan den 1 januari 1998 giller nya regler ocksa for uttride. I 3
kap. 26 § KL stadgas att varje medlem har en ovillkorlig rétt att 1imna
forbundet samt att uppsdgningstiden skall vara tre ar, om inte kortare
tid anges i forbundsordningen. Diérjamte foljer av 3 kap. 28 § KL att
medlemmarna i foérbundsordningen skall ange forfarandet vid en
medlems uttride samt forutsdttningarna fér och forfarandet vid
forbundets likvidation och upplosning. Det har siledes overlatits &t
forbundsmedlemmarna att sjdlva bestimma vad som skall gilla i dessa
avseenden. Det 4r ddrmed mgjligt att utforma regelverket sa att det i
denna del ldmpar sig for finansiell samverkan.

Organisation

Sedan den 1 januari 1998 giller nya regler dven foér kommunal-
forbundens organisation. I forarbetena uttalade regeringen att den
tidigare ordningen ibland uppfattades som onddigt komplicerad och
inte sérskilt vil anpassad till dagens behov (prop. 1996/97:105 s. 70).
Avsikten med de nyligen genomforda #ndringarna var att ge
forbundsmedlemmarna en si stor frihet som méjligt att vélja hur
forbundet skall organiseras. Lagregleringen innebar hérvidlag endast att
det maste finnas en beslutande férsamling, vilken skall tillsitta en
styrelse och de Ovriga organ som behovs for att fullgéra
kommunalférbundets uppgifter (3 kap. 25 § KL).

Kommunallagen ger siledes forbundsmedlemmarna en betydande
frihet att sjélva utforma organisationen i ett kommunalférbund. Darmed
bor organisationen kunna ges en sddan struktur att den ldmpar sig for
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samverkan #ven pi det finansiella omradet. Ingenting hindrar att
organisationen utformas s att den i allt vésentligt 6verensstimmer med
vad som giller i exempelvis ett aktiebolag. Av 3 kap. 28 § KL foljer att
organens befogenheter och inbdrdes forhallanden skall bestimmas av
forbundsmedlemmarna i férbundsordningen.

Kompetensfordelningen mellan kommunalférbundet och dess
medlemmar

Som framhalls i avsnitt 10.3 bor det vara ett intresse for kommuner och
landsting att samverkan pa det finansiella omradet konstrueras s att de
far mojlighet att behalla sin ritt till sjilvbestimmande i sin ekonomiska
forvaltning. De enskilda forbundsmedlemmarnas  finansiella
verksamhet maste #ven vid samverkan kunna styras av beslut som
fattas av kommunens respektive landstingets egna organ. Friga &r om
denna utgangspunkt kan tillgodoses om samverkan bedrivs i
kommunalférbund.

Kommunalférbundet #r en sjilvstindig offentligrattslig juridisk
person som anses ha exklusiv kompetens att skéta de uppgifter som
fosrbundsmedlemmarna har  Overldmnat till forbundet. Denna
uppfattning innebir att forbundsmedlemmarna var for sig inte langre
har befogenhet att sysselsitta sig med de uppgifter som har anfSrtrotts
at forbundet. Att si ar fallet framgar inte direkt i lag och det finns
dérfor skil att redovisa hur denna uppfattning har véxt fram.

Enligt 1919 &rs lag om kommunalférbund var det mgjligt att
anfortro bade frivilliga och obligatoriska uppgifter at ett kommunal-
forbund, sivida inte den obligatoriska uppgiften enligt lag skulle
handhas av ett visst kommunalt organ. Dérvid gillde att bildandet av ett
kommunalférbund inte medférde att kommunala forpliktelser eller
befogenheter fordes &ver frén den enskilda medlemskommunen till
forbundet. Bildandet av ett kommunalférbund var endast ett sdtt for
kommunerna att fullgora sina uppgifter (prop. 1919 nr 310 s. 119 £.).

I och med inforandet av 1957 &rs lag om kommunalférbund
indrades principen att medlemskap i ett kommunalférbund inte
rubbade medlemmarnas forfattningsenliga forpliktelser mot det
allminna och mot enskilda. Denna princip hade tidigare inneburit t.ex.
att de kommuner som bildade kommunalférbund for att ombesorja
brandforsvaret fortfarande enligt brandlagstiftningen ansags skyldiga
att hélla sig med egen brandstyrka. For att stirka forbundens stéllning
infordes den ordningen att medlemskommunernas rittigheter och
skyldigheter fordes 6ver till kommunalforbundet nér det var fraga om
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obligatoriska kommunala forvaltningsuppgifter (prop. 1957 nr 150
s. 99 f.). Detta &stadkoms genom en sérskild bestimmelse (2 §), vilken
stadgade att den specialreglering som fanns for en uppgift automatiskt
blev gillande for forbundet i stillet for de samverkande kommunerna
eller landstingen. Darmed blev det majligt for kommuner och landsting
att fullgéra samtliga obligatoriska uppgifter genom att overlata
uppgiften till ett kommunalforbund. Bestimmelsen i 2 § i 1957 ars
kommunalférbundslag motsvaras i dag av 3 kap. 22 § KL.

I forarbetena till 1985 ars kommunalférbundslag limnades en
redogorelse for tidigare gillande ritt. Diarvid uttalades bla. att
kommunalférbundet har karakteriserats som ett slags specialkommun,
vilket har sin grund i bl.a. det férhallandet att den speciaireglering som
kan finnas for en uppgift automatiskt blir gillande betraffande
forbundet i stdllet for vederbdrande kommuner eller landsting. Ur detta
forhallande drogs slutsatsen att forbundsmedlemmarna var for sig inte
lingre har befogenhet att sysselsitta sig med en uppgift som har
anfortrotts 4t kommunalforbundet (prop. 1984/85:216 s. 60).

Fragan om kompetensfordelningen mellan kommunalférbundet och
dess medlemmar behandlades inte i forarbetena till de 4ndringar i
kommunallagen som tridde i kraft den 1 januari 1998. Det ir i
sammanhanget dnda virt att notera att #ndringarna bl.a. innebar att
forbundsmedlemmarna fick 6kad frihet att bestimma kommunal-
forbundets #dndamél. Regeringen framholl ddrvid den frihet som
kommunerna har att organisera sin verksamhet. Enligt regeringen bor
kommunerna darfor fa limna over till kommunalfrbund att skita hela
verksamheter eller verksamhetsgrenar. Andringarna innebar vidare att
det blev mojligt med samverkan for uppgifter som inte i alla delar &r
gemensamma for férbundsmedlemmarna. Regeringen framhéll att det
enda krav som bor stéllas pa den verksamhet man vill samverka om i
kommunalférbund &r att uppgiften faller inom den 6verlimnande
kommunens eller det 6verlimnande landstingets kompetens (prop.
1996/97:105 s. 67 £.).

I sammanhanget bor noteras att ordalydelsen i 3 kap. 20 § KL, enligt
vilken kommuner och landsting far ldmna over varden av sina
angeldgenheter till kommunalférbund, inférdes som en nyhet den 1
januari 1998 utan nagra kommentarer av intresse i forevarande
sammanhang. Lydelserna i de tidigare kommunalforbundslagarna var
att kommuner och landsting fick sluta sig samman till kommunal-
forbund for att ha hand om kommunala angeldgenheter eller liktydiga
formuleringar. Det kan dessutom noteras att samma uttryck anvinds i
20 § som i 3 kap. 16 § KL, enligt vilken kommuner och landsting far
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limna 6ver varden av vissa kommunala angeldgenhet till bl.a. foretag
och enskilda.

Enligt utredningens uppfattning foljer av det ovan sagda att det inte
ar helt klarlagt om det dr mojligt for kommuner och landsting att
bedriva finansiell samverkan i kommunalférbund — utan att de var och
en forlorar mojligheten att sjilva besluta om sin ekonomiska
forvaltning. Som rittstillimpningen har utvecklats finns det tecken
som tyder pa att de tappar kompetens. De kommuner och landsting som
4nda viljer att bedriva finansiell samverkan i kommunalférbund maéste i
forbundsordningen klart ange kompetensfordelningen mellan sig och
forbundet.

11.3.2 Kommunallagens regler om
laglighetsprévning

Av det hittills sagda foljer att flera av de invdndningar som tidigare
fanns mot att bedriva finansiell samverkan i kommunalférbund har
undanrdjts genom de lagindringar som trddde i kraft den 1 januari
1998. Fraga dr om kommunallagen innehéller nagra andra bestimmel-
ser som hindrar att finansiell samverkan sker i kommunalforbund. Av
sarskilt intresse dr ddrvid reglerna om laglighetsprévning.

Med laglighetsprévning avses den prévning av kommunala beslut
som goérs av domstol efter Gverklagande. Prévningen avser endast
lagligheten i det &verklagade beslutet, inte dess limplighet. Reglerna
finns i 10 kap. KL och omfattar bla. beslut som fattas i
kommunalférbund. De beslut som kan 6verklagas dr samtliga beslut
som har fattats av den beslutande forsamlingen samt beslut som har
fattats av forbundsstyrelsen eller av en annan namnd eller partsamman-
satt organ, om beslutet inte #r av rent forberedande eller rent
verkstillande art. Dessutom far dverklagande ske av sddana beslut som
revisorerna fattar om sin forvaltning. Provningen far pakallas av varje
medlem av de kommuner eller landsting som ingér i férbundet samt av
forbundsmedlemmarna.

I 10 kap. 8 § KL anges under vilka fOrutsittningar som ett
overklagat beslut skall upphédvas. Sa skall ske om beslutet inte har
tillkommit i laga ordning. Med detta uttryck avses procedurfel i
samband med beslutets tillkomst, som exempelvis att drendet inte varit
foremal for erforderlig beredning. Vidare skall det 6verklagade beslutet
upphévas om det hénfor sig till ndgot som inte 4r en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget. Ytterligare grunder for att upphdva ett
overklagat beslut #r att det organ som har fattat beslutet har verskridit
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sina befogenheter eller att beslutet strider mot lag eller annan
forfattning.

Enligt utredningens mening utgér kommunallagens regler om
laglighetsprovning ett avgérande hinder mot att bedriva en effektiv
finansiell samverkan i kommunalfoérbund. For att samverkan skall
kunna bedrivas effektivt fordras bla. att verksamheten har en
dndamalsenlig ledning. Beslut méste kunna fattas och verkstillas
snabbt och kreditgivare och andra motparter méste kunna utgé fran att
fattade beslut inte upphédvs. Kraven i dessa hinseenden #r hégre vid
finansiell verksamhet &n vid sddan verksamhet som traditionellt bedrivs
av kommunalférbund. Det dr vid finansiell verksamhet knappast
tillrddligt med en ordning som innebédr att exempelvis styrelsens
placerings- eller upplaningsbeslut kan &verklagas till domstol. En
forutsdttning for att samverkan skall kunna bedrivas effektivt i
kommunalférbund 4r darfor att reglerna om laglighetsprovning kan
modifieras. Friga dr emellertid om det i kommunallagen l&mpligen bor
inforas sdrskilda regler som giller endast kommunalforbund for
finansiell samverkan. _

Kommuner och landsting &r offentligréttsliga subjekt, vilka har
anfortrotts viktiga offentliga forvaltningsuppgifter. Hirav foljer att
deras verksamhet maste underkastas en viss kontroll fran sévil statens
som medborgarnas sida. Denna kontroll sker bl.a. genom den
laglighetsprovning som dger rum i domstol efter 6verklagande av beslut
som har fattats i kommuner och landsting. Kommunallagens regler om
laglighetsprovning innebdr att &ven beslut som har fattats i
kommunalférbund kan bli féremal for sddan prévning. Samverkan i
kommunalférbund ger mgjlighet f6r kommuner och landsting att limna
over varden av en eller flera av sina angeldgenheter till forbundet och
det vore dérfor inte rimligt om mojligheterna att fa till stind en
laglighetsprévning minskade till f61jd av ett sddant 6verldmnande.

Den verksamhet som skulle bedrivas av kommunalforbund for
finansiell samverkan &r av en annan karaktir 4n de uppgifter som
hittills utforts av kommunalforbund. Ett gemensamt drag hos i stort sett
alla befintliga kommunalforbund &r att de bedriver olika slags
serviceverksamhet med direkt inriktning mot kommunmedlemmarna.
Verksamheten i ett kommunalférbund for finansiell samverkan skulle
ddremot utgora ett slags interkommunal ekonomisk stédfunktion for
ovrig verksamhet i de samverkande kommunerna och landstingen. Till
detta kommer, som tidigare har framhallits, det forhallandet att
finansiell samverkan inte bor innebdra att de samverkande
kommunerna eller landstingen f6rlorar nagon ritt till sjalvbestimmande
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over sin ekonomiska forvaltning. Denna skall 4ven vid samverkan
styras av beslut som fattas av kommunens egna organ.

Vad som nu har sagts innebér att behovet av laglighetsprovning vid
finansiell samverkan inte vilar pA samma principiella grund som nér det
ir friga om traditionell kommunal verksamhet i ett kommunalférbund.
Denna omstindighet utgdér skdl mot att i kommunallagen infora
sirskilda regler for laglighetsprévning av beslut som har fattats i
kommunalférbund for finansiell samverkan. Dirtill skall ldggas att den
samverkan det nu 4r friga om kommer att utgora en begrdnsad del av
all den verksamhet som omfattas av kommunallagens bestimmelser.
Det #r dérfor knappast motiverat att tynga kommunallagens kapitel om
laglighetsprévning med sérregler for enbart denna verksambhet.

11.3.3 Slutsatser

Enligt utredningens mening finns det ingenting i kommunallagen som
utgdr ett absolut hinder mot att kommuner och landsting bedriver
finansiell samverkan i kommunalférbund. Dérvid finns anledning att
sdrskilt framhalla férbundsmedlemmarnas 6kade mojligheter att efter
lagéindringarna den 1 januari 1998 sjdlva faststilla formerna for
samverkan och dess #ndamal. Aven med beaktande av dessa
lagindringar 4r det emellertid forenat med svarigheter att effektivt
bedriva finansiell samverkan enligt kommunallagens nuvarande regler
om kommunalférbund. Svérigheterna uppkommer framst till f6ljd av
bestimmelserna om laglighetsprévning.

Det ovan sagda utgér, mot bakgrund av vad som anfors i direktiven,
skil for att foresld en sirskild offentligrittslig form for finansiell
samverkan mellan kommuner och landsting.
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12 Samverkan i kommunala
finansforbund

12.1 Inledning

Kommunala finansférbund foreslds bli en offentligrittslig form for
finansiell samverkan mellan kommuner och landsting. Férbundet blir|
en sjilvstindig juridisk person med egen rittshandlingsformaga.

I foregédende kapitel analyserar utredningen mojligheterna att bedriva
finansiell samverkan i kommunalférbund enligt kommunallagens
nuvarande regler. Slutsatsen blev bl.a. att reglerna om laglighets-
provning utgor ett avgérande hinder mot att effektivt bedriva sddan
samverkan. Aven mojligheten att bedriva finansiell samverkan i
gemensam ndmnd berdrs i foregdende kapitel. Mot bakgrund av
direktiven konstateras att utredningen bor foresld en sérskild
offentligrittslig form for finansiell samverkan mellan kommuner och
landsting. Denna skall i det foljande benidmnas kommunala finansfor-
bund.

I detta kapitel skall utredningen overviga hur lagstiftningen for
kommunala finansférbund bor utformas. Det finns redan nu skil att
framhélla att denna i ldnga stycken kan bygga pd samma grund som
lagstiftningen for kommunalférbund. Finansforbundet skall siledes
vara en offentligréttslig form fér samverkan. Medlemskap skall vara
forbehallet kommuner och landsting och finansférbundet skall vara en
sjalvstdndig juridisk person med egen rittshandlingsformaga. Samver-
kan skall bygga pa frivillighet och lagstiftningen bér ha som
utgdngspunkt att sd langt det dr mojligt 6verlata 4t de samverkande
parterna att sjilva reglera sin samverkan.

Kommunala finansférbund 4r séledes en offentligrittslig form for
samverkan mellan kommuner och landsting. Det innebir att atskilliga
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av kommunallagens bestimmelser skall dga tillimpning pa forbunden.
Nir det giller forbundens interna ekonomiska forvaltning skall
bestimmelserna i kommunallagens attonde kapitel gilla i tillimpliga
delar for den ekonomiska forvaltningen, medelsforvaltningen,
budgetens innehall, budgetprocessen, utgiftsbeslut under dret samt
forbud mot pantsittning.

12.2  Samverkan pé frivillig grund

| Samverkan i kommunala finansférbund skall bygga pa frivillighet.

Samverkan i kommunala finansférbund skall bygga pé frivillighet. Det
innebér bl.a. att kommuner och landsting skall ha mgjlighet att fritt
bilda sadana forbund. Lagstiftningen skall dérfor vara generell i den
meningen att mojligheten att bilda finansférbund inte 4r begrénsad till
ett visst antal forbund.

Principen om frivillighet innebdr vidare att det aldrig skall vara
obligatoriskt for nigon kommun eller négot landsting att vara medlem i
ett kommunalt finansforbund. Varje fullméktigeforsamling skall
sjilvstindigt besluta om huruvida kommunen eller landstinget skall
ansdka om intride. Lagstiftningen bor & andra sidan inte innebéra att
kommuner och landsting har en ovillkorlig rétt att ansluta sig till de
forbund som har bildats. Varje finansforbund skall kunna stélla upp
villkor for intride och medverkan i forbundet. Harav foljer att det
maste vara mojligt att forvigra vissa kommuner eller landsting intréde
samt att utesluta dem som inte langre uppfyller villkoren.

Principen om frivillighet innebir slutligen att varje forbundsmedlem
skall ha en absolut ritt att efter viss uppsédgningstid limna finansfor-
bundet genom uttride. Frdgan om uttrdde behandlas vidare i avsnitt
12.13:
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| W Bildande av kommunala finansforbund

Ett kommunalt finansforbund #r bildat néir forbundsordningen har
antagits av medlemmarnas fullméktigeforsamlingar eller vid den senare
tidpunkt som anges i férbundsordningen. Forbundet forvérvar ritts-
kapacitet i samma 6gonblick som det 4r bildat.

Fragan nir ett kommunalt finansférbund skall anses bildat hinger néra
samman med frdgan nir forbudet far rattskapacitet, det vill siga
formaga att som sjélvstidndig juridisk person forvirva rittigheter och
ikldda sig skyldigheter. I detta avsnitt skall utredningen Gverviga
huruvida det bor framga direkt av lag nér forbundet skall anses bildat
samt om forbundet skall erhélla rattskapacitet redan i och med
bildandet.

Det finns skél som talar for att det direkt av lag bér framgé sévil nir
ett finansforbund 4r bildat som nér det far réttskapacitet. Det finns
bland exempelvis kreditgivare ett behov av tydlighet pa denna punkt. I
sammanhanget finns anledning att kortfattat redogéra for vad som
giller for de associationsformer i vilka verksamhet far bedrivas enligt
lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet. Ett aktiebolag bildas
genom beslut som fattas pa konstituerande stimma, men bolaget far
rittskapacitet forst nér det har registrerats hos Patent- och registrerings-
verket. Av lagen om ekonomiska féreningar foljer att en ekonomisk
forening skall registreras och att den forst dérefter far rittskapacitet.

Behovet av att tydligt ange nér ett kommunalt finansférbund ar
bildat och far rittskapacitet maste vigas mot intresset av att inte
komplicera forfarandet vid bildandet av kommunala finansforbund.
Intresset av ett enkelt forfarande ar sérskilt stort vid bildandet av
forbund med manga medlemmar. Enligt utredningens uppfattning 4r
intresset av ett enkelt forfarande si starkt att det bor Gverlatas at
finansférbundets medlemmar att sjédlva bestimma nér forbundet skall
vara bildat. I enlighet med vad som uttalades av Konstitutionsutskottet i
betinkandet 1996/97:KU20 Kommunal samverkan boér dock av lag
framgd vad som skall gilla om inte forbundsmedlemmarna har tagit
stillning i frigan. I lag bor darfor anges att finansforbundet 4r bildat
ndr forbundsordningen har antagits av forbundsmedlemmarna eller vid
den senare tidpunkt som medlemmarna anger i forbundsordningen.
Forslaget Overensstimmer med vad som giller for bildandet av
kommunalférbund.
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Enligt utredningens uppfattning boér kommunala finansforbund
erhélla rittskapacitet i samma &gonblick som de bildas. Nagot krav pa
registrering bor inte stillas, bl.a. mot bakgrund av finansférbundets
offentligrittsliga stillning och den kommunala sjilvstyrelsen. Ytterliga-
re ett skil mot krav pa registrering 4r att en sidan ordning skulle gora
det nodvindigt med sérskilda bestimmelser om forbundets réttskapa-
citet under tiden mellan bildandet och registreringen. Enligt utredning-
ens mening saknas det bdrande skdl for att pad si sitt komplicera
lagstiftningen.

Infér bildandet av ett kommunalt finansforbund kan det finnas
behov av att vidta olika forberedande atgérder, som t.ex. att rekrytera
personal och ingd avtal av olika slag. Sidana atgirder kan behdva
vidtas under tiden fran beslutet att bilda forbundet till dess att forbundet
formellt dr bildat. Det bor dérfor vara mojligt att inrdtta ett interims-
organ for att foretrdda forbundet under denna mellantid. Uppgifterna
for ett sidant organ kan variera, men det bor sérskilt framhéllas att det
inte far bedriva den finansiella verksamhet for vilket forbundet bildas.

12.4 Relationen mellan forbundet och dess
medlemmar

De kommuner och landsting som samverkar i kommunala finansfor-
bund skall behalla ritten till sjdlvbestimmande i sin ekonomiska
forvaltning. Denna skall styras av beslut som fattas sjélvstindigt och
med full handlingsfrihet av kommunernas och landstingens egna organ.

Som utredningen redan har framhallit i avsnitt 10.3 bor det vara en
utgangspunkt for kommuner och landsting att de 4ven vid samverkan
skall kunna behalla ritten till sjélvbestimmande i sin ekonomiska
forvaltning. Den finansiella verksamheten i varje kommun och
landsting skall styras av beslut som fattas sjilvstandigt och med full
handlingsfrihet av kommunens respektive landstingets egna organ.
Medlemskap i ett kommunalt finansforbud skall siledes inte innebéra
att forbundsmedlemmarna 6verléter &t forbundet att besluta dver deras
ekonomiska forvaltning. Denna utgéngspunkt 4r sa visentlig for
utredningens fortsatta dverviganden, att det bor slas fast i lag att varje
forbundsmedlem sjilv skall ha hand om sin egen ekonomiska
forvaltning i enlighet med vad som foreskrivs i kommunallagen. Det
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innebdr att de inte far Gverlata at ett finansférbund att besluta Sver
deras finansiella verksamhet.

Med nu angiven utgangspunkt skall finansforbundens uppgift vara
att erbjuda sina tjanster at medlemmarna i konkurrens med andra
aktorer pa marknaden. Detta kan illustreras med f6ljande exempel, som
visar forfarandet nir en medlemskommun tar upp lan. — Beslutet om
att lana skall fattas sjdlvstidndigt av kommunen. Den avgér dessutom
ndr det skall ske och vilka villkor som &r godtagbara for kommunen.
Sedan erforderliga beslut har fattats, fir kommunen i vanlig
affdrsméssig ordning upphandla den efterfragade krediten. Det innebar
att kommunen riktar forfragningar till flera aktérer pa marknaden,
varav finansférbundet kan vara en. Efter sedvanliga forhandlingar skall
kommunen fritt kunna vilja om man skall lana av forbundet eller av
nagon av de andra som har erbjudit sig att limna den efterfragade
krediten. Medlemskapet i forbundet utgér dérvid inte nadgon begréns-
ning av kommunens handlingsfrihet. Det 4r snarare si att medlemska-
pet okar kommunens handlingsfrihet genom att erbjuda ytterligare ett
alternativ vid upphandlingen. Upptagandet av krediten sker pd samma
sdtt oavsett om valet av kreditgivare har fallit pd forbundet eller
exempelvis en bank.

Forbundsmedlemmarna skall séledes dven vid samverkan sjélvstin-
digt besluta 6ver sin ekonomiska forvaltning. Det hindrar emellertid
inte att de genom sérskilda 6verenskommelser ger forbundet i uppdrag
att utfora vissa tjanster 4 dem. Genom avtal kan forbundet f& i uppdrag
att exempelvis utfora kapitalforvaltningstjanster. Ett sddant avtal mellan
en forbundsmedlem och finansférbundet har inte nagon annan innebdrd
4n motsvarande avtal mellan exempelvis en kommun och en bank.

Avslutningsvis finns anledning att i detta sammanhang berdra lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling och fragan om det krdvs att
forbundsmedlemmarna foljer det i lagen angivna forfarandet vid
upphandling ndr de onskar ta finansforbundets tjanster i ansprak. Det
kan ddrvid anmérkas att en kommun och dess foretag &r att betrakta
som olika upphandlande enheter. Det innebir att kop som kommunen
Onskar gora fran foretaget maste foregéas av upphandling i enlighet med
bestammelserna i lagen om offentlig upphandling.

Namnden for offentlig upphandling har pa uppdrag av regeringen
nyligen utrett frigan om vilka mojligheter det finns fér kommuner och
landsting att genomftra kép av tjénster fran sina fOretag utan att
upphandlingsreglerna i lagen om offentlig upphandling blir tillimpliga.
Niamnden menar att dessa mojligheter dr begridnsade. Namnden pekar
vidare pa att vissa definitioner i lagen dock avviker fran den EG-
rattsliga regleringen. Det finns ett visst stéd foér en tolkning av EG-
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direktiven som innebér att det 4r mojligt for kommuner och landsting
att utan upphandlingsforfarande inga avtal med sina heldgda foretag
under forutsittning att foretaget i fraga uteslutande levererar till dgaren.
I EG-domstolen ligger for avgérande inom kort ett for fragestillningen
intressant mél. Fragan bereds i avvaktan pd domen vidare inom
Regeringskansliet.

Det forhallandet att det kommunala finansférbundet 4r en
sjalvstidndig juridisk person i forhédllande till sina medlemmar skulle
kunna tala for att de ocksd ar olika upphandlande enheter och att
reglerna i lagen om offentlig upphandling siledes skall tillimpas.
Utredningen viljer dock att inte ta slutlig stéllning i denna friga utan
hénvisar till det arbete som pagar inom Inrikesdepartementet.

2.5 Forbundsordning

I varje kommunalt finansforbund skall det finnas en forbundsordning,
vilken antas och #ndras genom samstimmiga beslut i forbunds-
medlemmarnas fullmaktigeforsamlingar.

Det skall i varje kommunalt finansférbund finnas en forbundsordning,
vilken faststills av forbundsmedlemmarnas fullmiktigeférsamlingar.
Forbundsordningen skall vara forbundets grundldggande stadga pa
samma sitt som for ett kommunalforbund. I lag far anges vilka fragor
som maste regleras i forbundsordningen. Dérvid bor bestimmelsen i
allt visentligt kunna utformas i enlighet med vad som giller for
forbundsordningen i kommunalférbund enligt 3 kap. 28 § KL. Vad som
skall regleras i forbundsordningen framgar delvis av utredningens
fortsatta Overvdganden i detta kapitel. I forfattningskommentaren
limnas en ndrmare redogdrelse i fragan. Det bor dock framhaéllas att
forbundsmedlemmarna  sjilvfallet skall ha mojlighet att i
forbundsordningen reglera dven andra fragor 4n de som &r obligatoris-
ka enligt lag.

Forbundsordningen skall vid bildandet av kommunala finansforbund
faststillas genom samstdmmiga beslut i forbundsmedlemmarnas full-
miktigeforsamlingar. Forbundsordningen utgér den grundliggande
stadgan i varje finansforbund och dndringar i den far déarfor inte ske pa
annat sitt 4n genom samstimmiga beslut i férbundsmedlemmarnas
fullmaktigeforsamlingar.
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12.6  Organisation och ledning

I kommunala finansférbund skall finnas foérbundsfullmiaktige och
forbundsstyrelse. Férbundsmedlemmarna fir bestimma vilka andra
namnder och 6vriga organ som skall ingé i férbundets organisation.
Forbundsfullméktige skall fatta beslut i &renden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for férbundsmedlemmarna.
Hanteringen av den l6pande verksamheten anfortros at forbunds-
styrelsen. I Ovrigt Overlats & forbundsmedlemmarna att sjélva
bestimma de olika organens befogenheter och inbdrdes forhallanden.

Kommunallagen innehaller regler som syftar till att sédkerstilla
medborgarnas inflytande och kontroll 6ver den verksamhet som bedrivs
i kommuner och landsting. En sirskild fraga dr hur medborgarnas
representation kan sdkerstdllas pa ett demokratiskt godtagbart sétt vid
samverkan mellan kommuner och landsting. Foér kommunalférbund
giller att samtliga forbundsmedlemmar skall vara representerade i den
beslutande forsamlingen (3 kap. 23 § tredje stycket KL). Dessutom
finns regler om vilka som kan viljas till kommunalférbundets olika
organ (4 kap. 23 a § KL). Reglerna har bedomts nédvéandiga for att
astadkomma ett godtagbart samband mellan férbundsmedlemmarna
och férbundets ledning och de skall ses mot bakgrund av 1 kap. 7 §
regeringsformen, som stadgar att beslutanderdtten i kommuner och
landsting utévas av valda forsamlingar.

Enligt utredningens mening bor lagstiftaren ange endast vissa
grundldggande drag i finansforbundens organisation. I forbunden skall
alltid finnas en beslutande forsamling — forbundsfullmaktige — samt
ett organ som svarar for verkstillighet och férvaltning — forbunds-
styrelsen. I vrigt bor lagstiftaren Gverlata att medlemmarna att sjdlva
bestimma vilka ndmnder och andra organ som skall ingé i forbundets
organisation.

Nar det giller fordelningen av olika uppgifter mellan forbunds-
fullméktige, forbundsstyrelse, nimnder och Gvriga organ samt deras
inbordes forhdllanden bor lagstiftaren endast ange vissa huvuddrag. I
lag bor slas fast att forbundsfullméaktige skall fatta beslut i drenden av
mer grundldggande betydelse for finansférbundet. Inom detta omrade
faller drenden som avser bl.a. faststidllandet av mal och riktlinjer for
forbundets verksamhet, budget och andra ekonomiska fragor av stor
betydelse, val av fortroendevalda, faststéllandet av arsredovisning och
ansvarsfrihet och liknande fragor av principiell beskaffenhet eller
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annars av storre vikt for forbundet. Ddremot far hanteringen av den
lopande verksamheten i kommunala finansférbund anfortros &t
forbundsstyrelsen. I lag bor déarfor anges att styrelsen skall fatta beslut i
fragor som ror verkstillighet och forvaltning. I 6vrigt bor lagstiftaren
Overlata att medlemmarna att sjilva bestimma de olika organens
befogenheter och inbérdes forhéllanden. Det innebir bl.a. att forbunds-
fullmiktige far delegera drenden eller grupper av drenden som inte &r
av principiell betydelse eller annars av storre vikt till styrelsen, nigon
ovrig ndmnd eller annat organ.

12.7 Val av ledamoéter och erséttare

Varje forbundsmedlem skall vara representerad i forbundsfullméktige
med minst en ledamot och en erséttare. Dessa utses av forbundsmed-
lemmarnas fullméktigeforsamlingar och valbar dr den som é&r ledamot
eller ersittare i den egna fullmaktigeforsamlingen.

Forbundsfullmiktige skall utse ledaméter och erséttare i forbunds-
styrelsen och i vriga nimnder och andra organ till det antal som anges
i forbundsordningen. Kretsen av valbara #n storre dn vid val till
forbundsfullméktige. Den som skall ingd i forbundsstyrelsen méste ha
de insikter och den erfarenhet som uppdraget kréver.

Nir det giller val av ledamdter och ersittare till forbundsfullméktige
maste den ovan nimnda bestimmelsen i 1 kap. 7 § regeringsformen
beaktas si att sambandet mellan férbundsmedlemmarnas direktvalda
fullmiktigeforsamlingar och finansforbundets ledning sékerstills.
Ledaméter och ersittare i forbundsfullméktige skall utses av de
samverkande kommunernas och landstingens fullméktigeférsamlingar.
Varje férbundsmedlem skall vara representerad i forbundsfullméktige
med minst en ledamot och en erséttare. Forbundsmedlemmen fér till
ledamot och ersittare i forbundsfullméktige vélja nagon av dem som &r
ledamot eller ersittare i den egna fullmaktigeforsamlingen. Vidare bor
lagen (1992:339) om proportionellt valsitt goras tillimplig pa ifriga-
varande val. I 6vrigt bor lagstiftaren 6verlata at forbundsmedlemmarna
att i forbundsordningen ndrmare ange vad som skall gilla i friga om
antal ledaméter och ersittare i forbundsfullméktige och hur forbunds-
medlemmarna skall vara representerade.

En av de frigor som kan regleras i forbundsordningen &r mandat-
tidens lingd for dem som har valts till ledaméter eller ersittare i



SOU 1998:72 Samverkan i kommunala finansforbund 137

forbundsfullmiktige. I lag bor anges att mandatperioden skall vara fyra
ar, om inte féorbundsmedlemmarna har bestdmt kortare tid i férbunds-
ordningen. Mandatperioden skall riknas frdn och med den 1 januari
aret efter det ar da ordinarie val till forbundsfullméktige har hallits i
forbundsmedlemmarnas fullméktigeforsamlingar, om inte annat har
bestidmts i férbundsordningen.

Ledamoter och ersittare i forbundsstyrelsen och i finansforbundets
6vriga namnder och andra organ viljs av forbundsfullméktige. Antalet
ledaméter och erséttare skall anges i forbundsordningen. Mandattiden
skall bestimmas av forbundsfullméktige. Lagen (1992:339) om propor-
tionellt valsitt skall tillimpas dven vid ifrdgavarande val.

Det finns i forevarande sammanhang anledning att erinra om den
finansiella lagstiftningens krav pd dem som skall inga i ledningen av
finansiella institut. Enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverksam-
het giller att tillstdnd att driva finansieringsverksamhet far meddelas
endast om de som skall ingd i foretagets styrelse och vara verkstéllande
direktor eller dennes stéllforetrddare har de insikter och den erfarenhe-
ter som maste krdvas av dem som deltar i ledningen av ett
kreditmarknadsforetag. De skall dessutom dven i 6vrigt vara lampliga
for uppgiften. Enligt utredningens mening bor motsvarande krav stillas
pad dem som skall leda verksamheten i ett finansforbund. I lag bor
darfor anges att de som ingar i finansférbundets styrelse skall ha de
insikter och den erfarenhet som foérbundets verksamhet kréver och dven
i Ovrigt vara lampliga for uppdraget. Det &r angelédget att det i styrelsen
finns insikter i och erfarenheter av savil finansiell verksamhet som
kommunal forvaltning.

For att underldtta rekryteringen av lampliga personer till finansfor-
bundets styrelse, ¢vriga ndmnder och andra organ bor kretsen av
valbara personer vara vidare @n ndr det géller val till forbundsfull-
méktige. Enligt utredningens mening bor den som har fyllt 18 ar senast
pa valdagen och som dr medborgare i Sverige eller som har varit
folkbokford hédr i landet under en tid av minst tre ar i foljd fore
valdagen vara valbar. Aven den som har fyllt 18 & och som &r
medborgare i nagon av Europeiska unionens medlemsstater, Norge
eller Island bor vara valbar till ledamot eller ersittare i finansforbundets
styrelse, andra ndmnder eller Gvriga organ.
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12.8 Grianser for verksamheten

I lag skall anges vilken verksamhet som far bedrivas i kommunala
finansforbund. De féar

e lana upp medel i eget namn

e limna och formedla krediter till medlemmarna och deras foretag

e ta emot likvida medel pé konto frin medlemmarna och deras foretag

e forvalta tillgangar 4t medlemmarna och deras féretag

e limna radgivning 4t medlemmarna och deras foretag.

En central friga for utredningen 4r vilken verksamhet som kommunala
finansforbund skall fi bedriva. Fragan har direkt betydelse for i vilken
man kommunala finansférbund skall underkastas bestimmelser om
bl.a. tillstindskrav, tillsyn och kapitalisering motsvarande vad som
giller for banker och andra finansiella institut. Det bor darfor i lag
tydligt anges vilken verksamhet som kommunala finansférbund far
bedriva. Varje finansforbund skall naturligtvis fritt kunna besluta om
vilken eller vilka av de tillitna verksamheterna som forbundet skall
4gna sig at. Daremot far de inte besluta om att ga utanfor det tillatna
verksamhetsomréadet.

Nir det i det féljande talas om medlemmarnas foretag avses sddana
foretag som behandlas i 3 kap. 16 § KL och i vilka en eller flera
forbundsmedlemmar utévar ett réttsligt bestimmande inflytande av det
slag som anges i 1 kap. 9 § SekrL.

Kommunala finansforbund skall 1&mna och férmedla krediter till
sina medlemmar och deras foretag. Enligt utredningens mening bor, pa
skil som anfors nedan, kreditgivningen begrénsas till medlemskretsen.

Kommunala finansférbund maste naturligtvis ha mdjligheter att
kostnadseffektivt skaffa kapital till sin utlaningsverksamhet. Det bor
kunna ske genom uppléning i eget namn fran medlemmar och andra.
Upplaningen bér kunna ske bl.a. genom att forbunden ger ut obligatio-
ner eller jamforbara fordringsritter. Enligt utredningens mening bor
inte lagstiftaren begrinsa forbundens uppléning till endast vissa
marknader eller vissa ldneinstrument. Behovet av sadana begrénsningar
far bedémas av forbundsmedlemmarna sjilva.

Med tanke pd den finansiella verksamhet som kommunala
finansférbund kommer att bedriva bor det finnas enkla och effektiva
rutiner for hantering av kassafloden. I stillet for att kontanta medel
alltid skall slussas till/frin forbundsmedlemmarnas kassor, kan
effektivitetsskail tala for att de kontanta medlen handhas av finansfor-
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bundet. P4 sé sétt kan medlemmarna lata sina kontanta medel std inne
hos finansfoérbundet for att anvindas for kommande betalningar. Det
bor dérfor vara mojligt for forbunden att ta emot likvida medel pa
konto frdn medlemmarna och deras foretag.

Kommunala finansférbund bor kunna forvalta medlemmarnas och
deras foretags tillgangar. Behovet hos kommuner och landsting av bl.a.
kapitalférvaltningstjénster kan forvintas 6ka i framtiden till foljd av det
lagstadgade kravet p& ekonomisk balans, vilket allmént antas leda till
ett forbattrat finansiellt sparande i den kommunala sektorn. Hértill
kommer de redovisningsméssiga avsittningar som kommuner och
landsting behéver gora for att fullgora sina pensionsitaganden.
Kommuner och landsting bér kunna samverka i férvaltningen av sina
likvida reserver och andra tillgdngar. Kommunala finansforbund bor ha
mojlighet att for medlemmarnas och deras foretags rikning, men i
forbundets namn, handla med finansiella instrument utan att forbundet
anses bedriva tillstdndspliktig védrdepappersrérelse. Férbundet kan
saledes i eget namn vinda sig till olika virdepappersinstitut for att kpa
och silja finansiella instrument som det handhar i sin forvaltning &t en
forbundsmedlem eller dess foretag. Det betyder emellertid inte att
kommunala finansforbund kan erbjuda sina tjanster pa virdepappers-
marknaden. For sddana tjénster krévs tillstand enligt lagen (1991:981)
om viardepappersrorelse.

Kommunala finansforbund bor slutligen kunna ldmna radgivning i
administrativa och ekonomiska fragor & medlemmarna och deras
foretag.

Som framgar av det hittills sagda bér finansforbundens verksamhet
begrénsas sa att tjdnsterna far erbjudas enbart till medlemmarna och
deras foretag. Denna begrinsning motiveras av savil kommunalrétts-
liga principer som av intresset att inte férsvara samverkan i finansfor-
bund genom att underkasta forbunden krav pa visst kapital eller andra
skyddsregler av det slag som finns i den finansiella lagstiftningen.

Kommunallagens andra kapitel innehaller bestimmelser om
kommunernas och landstingens befogenheter. Dessa begrinsas av ett
antal kommunalrittsliga principer, vilka behandlas i avsnitt 2.1. Enligt
utredningens mening bor dessa principer gilla dven for den verksamhet
som bedrivs i kommunala finansforbund. Det innebér att finansforbund
far bedriva endast sddan verksamhet som faller inom medlemskommu-
nernas kompetens och som dirmed 4r en kommunal angeldgenhet i
kommunallagens mening. Verksamheten bor darfor riktas -enbart till
medlemskretsen.

Som framgér av kapitel 5 innehéller den finansiella lagstiftningen
regler om bl.a. tillstindskrav, tillsyn och krav pa kapital. Reglerna
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motiveras av intresset av att skydda det finansiella systemets stabilitet,
sundhet och effektivitet. Inlaning fran allménheten har ansetts sérskilt
skyddsvird, da bankernas inlaningskonton utgor basen for det allmédnna
betalningssystemet. Bankernas ensamritt till inldning motiveras
dessutom av ett intresse att skydda inséttarna, vilka 4r beroende av att
de foretag som forvaltar deras transaktions- och sparmedel drivs under
stabila former.

Med den foreslagna avgriansningen av finansférbundens verksam-
hetsomride saknas det, enligt utredningens uppfattning, skil att
underkasta forbunden tillstdndskrav, tillsyn eller krav pa kapital av en
viss storlek. En sddan ordning bor underldtta for kommuner och
landsting att samverka i finansforbund. I sammanhanget finns skél att
framhélla att de kommuner och landsting som eventuellt 6nskar bedriva
dven annan finansiell verksamhet, som exempelvis inldning frén
allmanheten eller kreditgivning till andra &n medlemmarna, bor
underkastas samma krav som andra pé kreditmarknaden.

Fraga #r om en ordning som den nu foreslagna ér forenlig med EG-
ritten. Sverige har genom medlemskapet i EU forbundit sig att beakta
bl.a. banksamordningsdirektivens regler for kreditinstitut, vilka stiller
krav pa auktorisation, tillsyn och startkapital. Det finns darfor skil att
nigot berdra vad som avses med begreppet kreditinstitut.

I forsta banksamordningsdirektivet definieras kreditinstitut som ett
foretag vars verksamhet bestér i att fran allménheten ta emot inséttning-
ar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen
rikning. Definitionen talar endast om foretag. Medlemsstaterna sjdlva
eller deras lokala myndigheter omfattas inte av definitionen, vilket har
gjort det mojligt for lagstiftaren att undanta sadana myndigheter fran
exempelvis tillstdindskravet i lagen om finansieringsverksamhet (1 kap.
39).

Statliga och lokala myndigheter omfattas saledes inte av begreppet
foretag i definitionen av kreditinstitut. De kommunala finansforbun-
dens offentligrittsliga stéillning innebér att de dr myndigheter. De dr
dérfor inte kreditinstitut i EG-rittslig mening och det 4r ddrmed mdojligt
att 1ata dem bedriva verksamhet utan EG-riittens krav pa auktorisation,
tillsyn och startkapital.
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12.9 Ansvaret for forbundets skulder

Kommunala finansforbund skall i forsta hand betala sina skulder med
sina egna tillgangar. Saknar forbundet erforderliga tillgangar, skall
forbundsmedlemmarna skjuta till de medel som behovs for att fyllaj
bristen. Medlemmarnas inbordes ansvar skall anges i forbunds-
ordningen.

I forbundsordningen skall vidare anges i vilken mén och efter vilka
grunder medlemmarna &r skyldiga att betala forbundets skulder direkt
till borgendrerna.

For ett kommunalt finansférbunds skulder svarar i forsta hand
forbundets egna tillgingar. Att sa &r fallet behover inte sédrskilt uttalas i
lag. Enligt utredningens mening bor det Gverlatas at forbundsmed-
lemmarna att avgora vilka tillgdngar som skall finnas i foérbundet.
Medlemmarna kan stirka forbundets stillning genom att forse det med
eget kapital eller andra tillgdngar i den utstrdckning och pa det sétt som
de finner limpligt. Det kan exempelvis ske genom att medlemmarna
betalar in kapital eller genom att medel fonderas l6pande under
forbundets verksamhet. Férbundsmedlemmarna skall i forbundsord-
ningen ange i vilken man forbundet skall ha eget kapital eller andra
tillgdngar samt hur och efter vilka grunder de skall tillforas forbundet.

I likhet med vad som giller for kommunalf$rbund bor i lag slas fast
att forbundsmedlemmarna bér ett yttersta ansvar for forbundets skulder.
I den mén forbundet saknar egna tillgangar for att betala sina skulder,
skall medlemmarna skjuta till de medel som krdvs. Varje
forbundsmedlem skall skjuta till s& stor del av bristen som motsvarar
medlemmens andel i skulden efter de grunder som anges i férbunds-
ordningen.

Skyldigheten att skjuta till medel enligt vad som nu har sagts
innebir en reglering av forbundsmedlemmarnas forhallanden inbordes
och till forbundet. Denna skyldighet innebér inte nagon ritt for
forbundets borgendrer att fa betalt direkt av enskilda forbundsmedlem-
mar. Medlemmarna bér i och for sig kunna ha ett ansvar direkt mot
borgenirerna, men enligt utredningens mening boér detta ansvar inte
regleras i lag. Skilet for denna beddmning &r att det bor vara mojligt
for forbundsmedlemmarna att sjélva vélja ett ansvar som passar den
verksamhet som bedrivs i deras forbund. Ansvaret kan behdva
utformas pa olika sitt beroende pa om verksamheten exempelvis bestar
i att forvalta medlemmarnas kapital eller om den bestar i utldning av



142 Samverkan i kommunala finansforbund SOU 1998:72

medel som anskaffas pad den internationella kapitalmarknaden.
Forbundsmedlemmarna bér dessutom ha mojlighet att sjdlva avgora
vilket ansvar de skall ha i forhéllande till forbundets borgenérer. Det
kan inte uteslutas att det i vissa forbund kan finnas intresse av att
begrinsa medlemmarnas ansvar, dven om det sker till priset av
exempelvis en dyrare upplaning for férbundet. Andra forbund kan
foredra att skapa forutsittningar for en billigare uppléning genom att
forbundsmedlemmarna tar pa sig ett langtgaende och direkt ansvar for
forbundets skulder.

Det bor séledes overlatas till forbundsmedlemmarna att sjilva
reglera sin skyldighet att betala forbundets skulder direkt till forbundets
borgendrer. Skyldighetens omfattning och nirmare innebord skall
anges i forbundsordningen. Enligt utredningens uppfattning bér det i
princip vara mojligt att ange ett ansvar som &r lika langtgaende som det
ansvar som foljer av en proprieborgen, dvs. sasom for egen skuld.
Mojligheten for forbundsmedlemmarna att ta pa sig ett direkt ansvar for
forbundets skulder begridnsas dock av allmidnna kommunalrittsliga
principer. Enligt utredningens mening saknas det anledning att hérvid-
lag vidga deras befogenheter utver vad som giller enligt kommunal-
lagen. Det innebédr att det kompetensenliga i varje kommuns eller
landstings 4tagande maéste provas mot bakgrund av forhallandena i det
enskilda fallet. Darvid bor de risker som dr férknippade med atagandet
védgas mot den forvantade nyttan av medlemskapet i finansforbundet.

12.10  Redovisning och revision

Lagen (1997:614) om kommunal redovisning skall bilda utgdngspunkt
for redovisning i kommunala finansforbund. Lagens bestimmelser
kompletteras med vad som utgér god redovisningssed enligt Radet for
kommunal redovisning, som bér kunna studera vad som ar god sed
inom den privata finansiella sektorn.

Finansforbunden skall omfattas av kommunallagens balanskrav.

Kommunallagens regler om revision skall gilla d&ven fér kommunala
finansforbund, men fortroendemannarevisonen skall forstirkas med en
auktoriserad revisor.

I avsnitt 2.4 ldmnas en redogorelse for redovisning och revision i
kommuner och landsting.
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Redovisning

Riksdagen har nyligen tagit stillning till att kommunallagens regler om
bokfdring och redovisning samt bestimmelserna i lagen (1997:614) om
kommunal redovisning skall gilla for kommunal verksamhet som
bedrivs i offentligrittslig form, dvs. kommunal forvaltningsform eller
kommunalférbund. Kommunala finansforbund 4r en offentligrittslig
form for samverkan, vilket talar for att nu nimnda bestimmelser skall
gilla dven for dem. Enligt utredningens mening motsvarar lagen om
kommunal redovisning vil de krav pa redovisning som kan stillas pa
den verksamhet som kan bedrivas i kommunala finansforbund. Det
skulle kunna hidvdas att verksamheten i kommunala finansférbund
motiverar att forbunden skall redovisa sin verksamhet i enlighet med
lagen (1995:1559) om érsredovisning i kreditinstitut och virdepappers-
bolag. Utredningen har emellertid inte funnit avgorande skil for att
fringd huvudregeln att kommunala organ skall redovisa enligt den
kommunala redovisningslagen.

Bestimmelserna i lagen om kommunal redovisning skall saledes
bilda utgangspunkt for redovisning i kommunala finansforbund. Lagens
krav far kompletteras med vad som kan anses utgdra god
redovisningssed i kommunala finansférbund. Det bor bli en fraga for
Radet fér kommunal redovisning att bedoma vad som skall utgora god
redovisningssed i dessa forbund. Radet har till uppgift att i sitt
utvecklingsarbete studera och jimfSra med de krav som stills inom den
privata sektorn. Betrdffande finansférbund bér Rédet kunna studera vad
som #r god redovisningssed inom den privata finansiella sektorn.

Balanskrav

Bestimmelserna i kommunallagen om balanskrav giller lika for
kommuner, landsting och kommunalférbund. Den verksamhet som ett
kommunalt finansférbund kommer att bedriva bor liksom annan i
myndighetsform bedriven kommunal verksamhet omfattas av balans-
kravet.

Revision

Revision syftar enligt kommunallagens bestdmmelser till en granskning
av om verksamheten skéts pd ett dandamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sdtt, om rikenskaperna ar rittvisande och
om den kontroll som gors #r tillricklig. Revisionsreglerna giller for
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verksamhet som bedrivs i forvaltningsform eller i kommunalférbund.
Enligt utredningens uppfattning bér kommunallagens revisionsregler
gilla dven for kommunala finansférbund. Det finns dock med hénsyn
till den verksamhet som kommer att bedrivas skil att stélla krav pa att
fortroendemannarevisionen forstirks med en auktoriserad revisor.
Hiarigenom betonas revisionens betydelse som kontrollorgan. Detta
ligger vil i linje med de krav pa sirskild insikt som utredningen
foreslar for personer som skall viljas till styrelsen.

12.11 Insyn

I lagstiftningen om kommunala finansforbund inférs sérskilda regler
for att sdkerstilla insynen i forbundens verksamhet. Regleringen
motsvarar vad som giller enligt kommunallagen.

I lagstiftningen for kommunala finansférbund bor ingé sérskilda regler
som syftar till att sakerstilla insynen i finansférbundens verksamhet for
medborgare och fortroendevalda i de samverkande kommunerna och
landstingen. Utgéngspunkten maste vara att mojligheterna till insyn
skall vara desamma som om verksamheten hade bedrivits i de enskilda
kommunerna eller landstingen. Atskilliga av kommunallagens
bestimmelser om fortroendevalda (4 kap.), fullméktige (5 kap.) och for
styrelsen och &vriga namnder (6 kap.) bor dirfor tillimpas pa
kommunala finansférbund.

For att tillgodose behovet av insyn 4r det nédvindigt att forbunds-
ordningen hélls tillgénglig for allménheten hos férbundet och hos
forbundsmedlemmarna. Genom handlingsoffentligheten far dirmed
sdvdl medborgare som fortroendevalda insyn i finansférbundens
grundldggande dokument. Aven forbundsfullmiktiges protokoll skall
finnas tillgéngliga for allménheten.

Det bor vidare finnas sérskilda regler om mdojligheterna att stilla
interpellationer och fragor till i forsta hand dem som besitter
ordférandeposterna i forbundsfullméktige, férbundsstyrelsen, Gvriga
ndmnder eller i andra organ. Denna méjlighet bor finnas for ledaméter-
na i savidl forbundsfullmiktige som i medlemmarnas fullméktigefor-
samlingar. Fragor och interpellationer skall besvaras vid sammantride
med den fullmdktigeférsamling vars ledamot har stillt frigan eller
interpellationen. For att ytterligare tillgodose behovet av insyn bor
forbundsmedlemmarna dessutom ha mojlighet att i forbundsordningen
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bestimma att forbundsmedlemmarnas fortroendevalda skall ha viss
nérvaro- och yttranderitt i férbundets olika organ.

12.12  Fragan om laglighetsprévning

Beslut som fattas av kommunala finansférbund skall inte kunna 6ver-
klagas.

I avsnitt 11.3.2 har utredningen konstaterat att kommunallagens regler
om laglighetsprovning utgor ett hinder mot att bedriva en effektiv
finansiell samverkan i kommunalférbund. Det har darvid framhallits att
det vid finansiell verksamhet av forevarande slag knappast ar tillradligt
med en ordning som innebdr att exempelvis forbundsstyrelsens
placerings- eller upplaningsbeslut kan bli féremal for laglighets-
provning i domstol.

Av det inledningsvis sagda foljer att mojligheterna att Gverklaga
beslut som har fattats av kommunala finansférbund bor vara mer
begrinsade &n vad som giller enligt kommunallagens regler om
laglighetsprovning. Fragan om i vilken mén finansforbundets beslut
6verhuvudtaget skall ga att 6verklaga maste bedémas mot bakgrund av
savil verksamhetens karaktdr som behovet av att kunna dverklaga.

Niér det giller verksamhetens karaktir bér foljande omstandigheter
beaktas. Det dr angeldget att lagstiftningen fér kommunala finansfor-
bund utformas med héansyn till de krav som f6ljer av den verksamhet
som forbunden skall bedriva. All finansiell verksamhet stéller stora
krav pa en effektiv och @ndamalsenlig ledning. Detta foljer inte minst
av forhallandena pa kapitalmarknaden, dér villkoren och forutséttning-
arna @ndras kontinuerligt och inte séllan i snabb takt. Forhallandena
kraver att beslut skall kunna fattas och verkstillas skyndsamt av dem
som agerar pa marknaden. Det giller 4ven for kommunala finansfor-
bund. Enligt utredningens mening skulle ett Overklagandeinstitut
avsevirt begrinsa forbundens mojligheter att bedriva en effektiv
verksamhet. Detta talar for att det inte bor vara majligt att fa till stand
en laglighetsprovning av forbundens beslut. Intresset av effektivitet
maste emellertid vigas mot behovet av att kunna fa en sddan prévning.

Nar det giller behovet av att kunna 6verklaga beslut som har fattats
i kommunala finansforbund bor sirskilt relationen mellan forbunden
och deras medlemmar beaktas. Som framgar av utredningens
overvidganden i avsnitt 12.4 skall varje enskild forbundsmedlems
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ekonomiska forvaltning styras av beslut som fattas sjélvstindigt och
med full handlingsfrihet av kommunens eller landstingets egna organ. I
lag skall uttryckligen slas fast att varje forbundsmedlem sjélv skall ha
hand om sin ekonomiska forvaltning i enlighet med vad som foreskrivs
i kommunallagen. De beslut som dérvid fattas kan pa sedvanligt sétt bli
foremal for laglighetsprovning enligt kommunallagens regler. Behovet
att kunna Sverklaga finansférbundens beslut 4r darfor mindre 4n nér det
giller beslut som fattas vid samverkan i kommunalférbund. Denna
samverkansform ger mojlighet for kommuner och landsting att 1&imna
dver varden av sina angeldgenheter till forbundet och det vore darfor
inte rimligt om mojligheterna att fa till stind en laglighetsprovning
minskade till foljd av ett sddant 6verldamnande. Enligt kommunallagen
kan ocksa beslut som har fattas av kommunalforbund bli foremél for
laglighetsprévning.

Det forhéallandet att varje forbundsmedlems ekonomiska forvaltning
skall styras av beslut som fattas av kommunens eller landstingets egna
organ innebir att det far anses tillrackligt att laglighetsprovning kan ske
av dessa beslut. Situationen kan jimforas med vad som giller vid
exempelvis uppléning via bank. Kommunens beslut som ror relationen
till banken kan enligt sedvanliga regler bli foremal for
laglighetsprévning. Diremot kan sjdlvfallet inte de beslut som fattas i
banken om exempelvis hur lanet till kommunen skall finansieras bli
foremal for sddan prévning.

Vad som nu har sagts om behovet av att fa till stand laglighets-
prévning i férening med behovet av en effektiv och dndamalsenlig
ledning av verksamheten innebdr att lagstiftaren bor kunna avstd fran
att foresld en ordning for att overklaga beslut som har fattats av
kommunala finansférbund.

12.13  Uttrdade

Varje forbundsmedlem skall ha ritt att efter viss uppsigningstid ldmnaj
forbundet genom uttrade.

Som papekas i avsnitt 12.2 skall samverkan i kommunala finansfor-
bund bygga pé frivillighet och varje férbundsmedlem skall dérfor ha en
ovillkorlig rdtt att efter viss uppségningstid ldmna férbundet genom
uttride. Lagstiftaren bdr oOverlita at forbundsmedlemmarna att i
forbundsordningen ange forfarandet vid uttrdde. Darvid skall uppség-
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ningstidens langd anges. Enligt utredningens mening boér den inte fa
vara langre én tre ar. Det 4r angeléget att forbundsmedlemmarna klart
anger vad som skall gilla i friga om den uttridande medlemmens
ansvar for forbundets skulder. Enligt utredningens uppfattning saknas
det skil for lagstiftaren att reglera denna fréga.

12.14  Uteslutning

Forutsittningarna for och forfarandet vid uteslutning av medlem ur
finansférbundet skall anges i forbundsordningen.

Som framgér av avsnitt 12.2 f6ljer av principen om frivillighet att varje
kommunalt finansférbund skall kunna stélla upp villkor f6r medverkan
i forbundet. De medlemmar som inte ldngre uppfyller villkoren maste
kunna uteslutas frén vidare medverkan i forbundet. I forbundsord-
ningen skall anges pé vilka grunder medlemmar kan uteslutas samt hur
det skall ske. Beslut i drenden om uteslutning bor kunna fattas antingen
av forbundsfullmiktige eller av styrelsen.

12.15 Likvidation och upplosning

Forbundsmedlemmarna far sjdlva bestimma forutséttningarna for och
forfarandet vid forbundets likvidation och upplosning.

Regleringen av likvidation och uppldsning av kommunala finansfor-
bund kan utformas i enlighet med vad som giller for kommunal-
forbund. Det bor saledes Overlatas at forbundsmedlemmarna att i
forbundsordningen ange forutséttningarna for och forfarandet vid ett
finansforbunds likvidation och upplosning. Aven fragan om fordelning
av forbundets tillgdngar vid upplosning skall regleras i forbunds-
ordningen.

I sammanhanget kan ndmnas att det kommunala finansforbundets
offentligrittsliga stdllning innebér att det saknas savil forutsdttningar
for som behov av regler om tvangslikvidation.
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12.16 Internationellt samarbete

Fragan om finansférbundens mdjligheter att bedriva finansiellt
samarbete med utlindska motsvarigheter bor behandlas i det arbete
som for nirvarande pagér inom Inrikesdepartementet.

Enligt direktiven skall utredningen dvervédga om det finns behov av och
i sa fall utforma forslag till lagbestimmelser som underldttar for
kommuner och landsting att i den foreslagna samverkansformen
bedriva finansiellt samarbete med utléndska motsvarigheter.

I avsnitt 2.2 ldamnas en redogérelse fér kommunernas och lands-
tingens nuvarande mgjligheter att bedriva internationell verksamhet.
Dirvid ndmns att det inom Inrikesdepartementet pagar en dversyn av
lagarna om tjénsteexport och kommunalt bistdnd och att arbetet bl.a.
avser fragan i vilka juridiska former verksamheten skall kunna
bedrivas.

Enligt utredningen mening bor fragan om de kommunala finansfor-
bundens mdjligheter att bedriva finansiellt samarbete med utldndska
motsvarigheter behandlas inom ramen for det arbete som pagar inom
Inrikesdepartementet.
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13 Sekretess

13:4 Inledning

Offentlighetsprincipen skall gélla s& langt det dr mojligt dven vid
finansiell samverkan mellan kommuner och landsting. Inskrénkningar i
offentligheten far ske bara ndr det dr nddvéndigt for att skydda
angeldgna allménna eller enskilda intressen.

I kapitel 3 limnas en redogérelse for offentlighetsprincipen och nu
gillande sekretessregler av intresse i férevarande sammanhang.

I detta kapitel skall utredningen analysera offentlighetsprincipens
tillimpning p&4 kommunal finansiell samverkan och 6verviga behovet
av ytterligare sekretessregler. Det bér redan nu slas fast att den
sjdlvklara utgangspunkten for utredningens O&vervéganden &r att
offentlighetsprincipen skall gilla s& langt det 4r mojligt vid finansiell
samverkan mellan kommuner och landsting. Inskrénkningar i offentlig-
heten far ske bara nidr det dr nddvéndigt for att skydda angeldgna
allménna eller enskilda intressen.

Utredningens analys och 6verviganden omfattar, i enlighet med
direktiven, sévil samverkan i kommunala finansférbund som i andra
redan befintliga former. Det kan gilla samverkan i kommunalférbund
eller i privatrittslig form.

Finansiell verksamhet i privatrittslig form lyder under den
finansiella lagstiftningen och med uttrycket kommunala finansforetag
avses i det foljande foretag i vilka samverkande kommuner eller
landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande och som bedriver
siddan verksamhet som avses i bankrorelselagen (1987:617), lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet eller lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse. Uttrycket rittsligt bestimmande inflytande har i
forevarande sammanhang samma innebdrd som i 1 kap. 9 § SekrL.
Kommuner och landsting anses utdva ett réttsligt bestimmande
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inflytande om de ensamma eller tillsammans genom sitt dgande eller pa
annat sitt forfogar 6ver mer 4n hilften av samtliga roster i ett
aktiebolag eller en ekonomisk forening.

Kommunala finansférbund, kommunalférbund och kommunala
finansforetag bendmns i det foljande med samlingsbegreppet finansiella
samverkansorgan.

Vid kommunal finansiell samverkan kan kinsliga uppgifter
forekomma. Det kan gilla sividl uppgifter om ekonomiska eller
affarsméssiga forhallanden hos kreditgivare och andra motparter som
uppgifter om de kommuner och landsting som deltar i eller som avser
att ansluta sig till samverkan. Vissa av uppgifterna kommer att vara av
sddan karaktér att ett offentliggorande riskerar att medfora ekonomisk
skada for det allménna eller for enskilda.

13.2  Sekretess till skydd for enskilds
ekonomiska férhéllanden

8 kap. 8 § SekrL innehaller regler om sekretess till skydd for enskilds
ekonomiska forhallanden. I paragrafen infors ett sirskilt stadgande for
kommunal finansiell samverkan. I kommunala finansférbund och
finansforetag skall sekretess gilla for uppgifter om enskilds afférs- eller
driftférhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan ldmnas ut utan|
att den enskilde lider ekonomisk skada.

I detta avsnitt behandlas fragan om sekretess till skydd for enskildas
ekonomiska forhallanden. Det kan gilla exempelvis uppgifter om ett
finansiellt samverkansorgans affiarsmissiga relationer till kreditgivare
eller kapitalforvaltare.

Inledningsvis finns anledning att erinra om vad som i detta avseende
giller enligt den finansiella lagstiftningen. Savil bankrérelselagen som
lagen om finansieringsverksamhet foreskriver absolut sekretess for
uppgifter om enskildas forhallanden till banker respektive kreditmark-
nadsforetag (1 kap. 10 § bankrorelselagen (1987:617) respektive 1 kap.
5 § lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet). En motsvarande
sekretessregel finns i 1 kap. 8 § lagen (1991:981) om virdepappers-
rorelse. Bestimmelserna ar inte tillimpliga pa verksamhet som bedrivs
av det allménna. Sddan verksamhet lyder under offentlighetsprincipen
och inskrinkningar i denna princip kan endast ske genom bestimmelser
1 sekretesslagen eller i annan lag till vilken sekretesslagen hinvisar.
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Detta foljer av bestimmelsen i 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen.

I 8 kap. 8 § SekrL finns bestimmelser om sekretess for vissa
uppgifter i den finansiella verksamhet som myndigheter bedriver.
Enligt bestimmelsens forsta stycke giller absolut sekretess i Riksban-
kens kassarorelse, valutahandel, in- och utlaningsrorelse, betalningsut-
jamning samt handel med virdepapper eller rittigheter och skyldigheter
som anknyter till sadana tillgdngar. Vidare giller absolut sekretess i
Riksgédldskontorets uppléningsverksamhet for uppgift om enskilds
ekonomiska forhéllanden.

Enligt 8 kap. 8 § andra stycket SekrL giller sekretess i upplanings-
verksamhet eller affirsmiéssig utldningsverksamhet som bedrivs av
annan myndighet 4n Riksbanken och Riksgildskontoret for uppgift om
enskilds affdrs- eller driftforhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Det kan ddrvid erinras om att
kommunala fSretag har jamstéllts med myndigheter vid tillimpningen
av sekretesslagen (1 kap. 9 § SekrL). Bestimmelsen &r séledes redan i
sin nuvarande utformning tillimplig pa vissa av de uppgifter som kan
forekomma hos finansiella samverkansorgan. Det giller i forsta hand
uppgifter om samverkansorganets relationer till enskilda kreditgivare.
Fraga dr dock om bestimmelsen erbjuder ett tillrdckligt skydd. Fragan
giller sévil bestimmelsens omfattning som dess skyddsniva.

Nir det géller omfattningen av tillimpningsomradet for bestimmel-
sen i 8 kap. 8 § andra stycket SekrL kan konstateras att bestimmelsen i
sin nuvarande utformning omfattar enbart myndigheternas upplénings-
verksamhet och deras affirsméssiga utlaningsverksamhet. Som framgér
av redogorelsen i avsnitt 12.8 foreslar utredningen att kommunala
finansforbund skall kunna bedriva &ven annan verksamhet dn upp- och
utldning. Foérbunden skall exempelvis kunna forvalta medlemmarnas
tillgdngar. Sadan verksamhet kan bedrivas dven av kommunala
finansforetag. Enligt utredningens mening &r behovet av sekretess till
skydd for enskildas ekonomiska forhallanden detsamma vid all slags
finansiell verksamhet som kan bedrivas av ett finansiellt samverkans-
organ. Tillimpningsomradet for ifragavarande sekretess bor dérfor
vidgas sd att det omfattar all den finansiella verksamhet som
samverkansorganen bedriver.

Nér det giller skyddsnivan kan konstateras att bestimmelsen i
8kap. 8 § andra stycket SekrL 4r konstruerad med ett rakt
skaderekvisit. Det innebir en presumtion for att uppgiften -skall vara
offentlig och att sekretess bara géller om uppgiften 4r av sddant slag att
ett utlimnande typiskt sett kan medfora skada. Skyddsnivan &r siledes
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betydligt ldgre &n i den finansiella lagstiftningens sekretessregler, vilka
foreskriver absolut sekretess.

Den absoluta sekretess som giller enligt den finansiella lagstiftning-
en motiveras av behovet av att skydda uppgifter om enskildas
ekonomiska och personliga forhéllanden. For att banker och andra
finansiella institut skall kunna fungera effektivt 4r det n6dvéndigt att de
atnjuter fortroende. Dérvid krévs att kunder, kreditgivare och andra kan
utgd frdn att limnade uppgifter inte sprids vidare. Det kan i
sammanhanget erinras om att absolut sekretess giller ocksd i ovan
namnda delar av Riksbankens verksamhet samt i Riksgéldskontorets
uppléningsverksamhet for uppgift om enskilds ekonomiska férhallan-
den.

Precis som banker, kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag
maste finansiella samverkansorgan kunna vinna fortroende pa
marknaden. En effektiv verksamhet forutsitter ett fullgott sekretess-
skydd for de uppgifter som férekommer i samverkansorganens afférs-
relationer till enskilda. Det raka skaderekvisitet i 8 kap. 8 § andra
stycket SekrL innebdr att det i varje enskilt fall &r en bedomningsfraga
huruvida sekretess skall gilla eller ej. Presumtionen 4r att uppgifterna
skall vara offentliga. En sddan ordning riskerar att skapa osikerhet.
Varje s&dan osdkerhet &r &dgnad att forsvira samverkansorganens
verksamhet med o6kade kostnader som f6ljd. Den sirskilda kinslighet
som hédrvidlag kénnetecknar de finansiella marknaderna stiller
siarskilda krav pd fortroende. Det bor sérskilt uppmirksammas att
finansiella samverkansorgan i méanga fall kommer att ha affirsmissiga
relationer med utldndska aktorer som &r frimmande infor den svenska
offentlighetsprincipen.

Vad som nu har anforts betriffande skyddsnivén talar for att denna
bor hojas nidr det giller sekretess till skydd for enskildas ekonomiska
forhallanden. En sekretessregel som presumerar offentlighet erbjuder,
enligt utredningens uppfattning, inte ett tillrackligt skydd.

Behovet av en vidgad och forstirkt sekretess maste emellertid vigas
mot intresset av offentlighet och insyn i den verksamhet som bedrivs i
finansiella samverkansorgan. Intresset av offentlighet och insyn bor
bedémas mot bakgrund av inneborden och konstruktionen av
samverkan. Enligt utredningens mening finns det héirvidlag anledning
att skilja mellan, & ena sidan, samverkan i kommunala finansférbund
och kommunala finansforetag och, 4 andra sidan, samverkan i
kommunalférbund.

Som framgar av redogorelsen i kapitel 11 innebar samverkan i
kommunalférbund att kommuner och landsting har majlighet att helt
lamna &ver véarden av en eller flera av sina angeldgenheter till
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kommunalférbundet pa ett sddant sdtt att forbundet far exklusiv
kompetens att skéta de uppgifter som har &verlimnats. Enligt
utredningens mening innebdr denna mdojlighet att behovet av
offentlighet och insyn ar lika stort ndr den finansiella verksamhet
bedrivs i kommunalférbund som nir motsvarande verksamhet bedrivs
av en kommuns eller ett landstings egen forvaltning.

Vid samverkan i kommunala finansforbund och i kommunala
finansforetag dr situationen en annan. Nir det giller finansforbund bor
den i avsnitt 12.4 behandlade relationen mellan forbunden och deras
medlemmar beaktas. Varje enskild forbundsmedlems ekonomiska
forvaltning skall styras av beslut som fattas av kommunens eller
landstingets egna organ. Besluten skall fattas sjilvstindigt och med full
handlingsfrihet. Samverkan i ett finansférbund innebér séledes inte att
forbundsmedlemmarna overlater at forbundet att besluta 6ver deras
ekonomiska forvaltning. Detsamma géller vid samverkan i kommunala
finansforetag. Denna grundldggande utgangspunkt innebér att behovet
av offentlighet och insyn i finansférbundens och de kommunala
finansforetagens relationer till enskilda allmént sett 4r mindre #n vad
som géller vid finansiell samverkan i kommunalférbund.

Vid bedomningen av behovet av offentlighet och insyn bor dven de
samverkande kommunernas och landstingens ansvar for samverkans-
organets skulder végas in. Det finns ett betydande intresse av offentlig-
het och insyn i all verksamhet som innebér att allmidnna medel kan
komma att tas i ansprak. Det giller dven vid samverkan i kommunala
finansforbund och i kommunala finansforetag, d& invénarna i de
samverkande kommunerna och landstingen kan fa svara inte bara for
de egna skulderna utan &ven for samverkansorganets ataganden mot
kreditgivare och andra.

Vad som nu har anforts om behovet av dndamalsenliga sekretess-
regler respektive behovet av offentlighet och insyn innebdr, enligt
utredningens mening, att sekretessen bor vidgas och forstirkas for
uppgifter om enskildas afférs- eller driftférhallanden i den verksamhet
som kommuner och landsting bedriver i samverkan i kommunala
finansforbund eller i kommunala finansféretag. Sekretess skall giélla for
ifrigavarande uppgifter i samverkansorganens finansiella verksamhet,
om det inte stér klart att uppgiften kan ldmnas ut utan att den enskilde
lider ekonomisk skada. Sekretessen bor séledes konstrueras med ett
omvant skaderekvisit.
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13.3 Sekretess till skydd for det allménnas
ekonomiska intressen

Sekretesslagen innehéller regler om sekretess till skydd for det
allménnas ekonomiska intressen. Bestimmelserna kan redan i sin
nuvarande utformning tillimpas vid kommunal finansiell samverkan
och nagon lagéndring foreslas inte.

Vid kommunal finansiell samverkan kan det finnas behov av sekretess
ocksa med hénsyn till skyddet av det allmidnnas ekonomiska intressen.
Med detta uttryck avses i forevarande sammanhang bade sddana
intressen som &r hanforliga omedelbart till de kommuner eller landsting
som deltar i samverkan och sddana intressen som hénfor sig till
samverkansorganet. S& kan exempelvis en kommuns stillning som
lantagare skadas av uppgifter som framkommer vid prévningen av en
ansbkan om att f ansluta sig till samverkan eller om att fa ta upp nya
krediter. Samverkansorganens mojligheter att konkurrera pa kredit-
marknaden kan skadas om exempelvis marknadsanalyser eller liknande
material blir offentligt.

Bestdimmelserna i 6 kap. 1 och 3 §§ SekrL 4r av intresse i
forevarande sammanhang och det finns dérfor anledning att kortfattat
erinra om deras innebord. Av redogorelsen ovan i avsnitt 3.4 framgér
att sekretess giller enligt 6 kap. 1 § SekrL i myndighets affdrsverk-
samhet for uppgifter om myndighetens affirs- eller driftférhillanden,
om det kan antas att nagon som driver likartad rorelse gynnas pa
myndighetens bekostnad om uppgiften rdjs. De uppgifter som kan
sekretessbeldggas med stod av bestimmelsen ir i forsta hand uppgifter
i konkreta drenden om kop, forséljning, uthyrning eller anvindning av
egendom och tjinster. Bestimmelsen r emellertid tillimplig dven pé
uppgifter av mer allmént slag, som exempelvis marknadsunder-
sokningar, marknadsplaneringar, prissittningskalkyler och liknande.

I 6 kap. 3 § SekrL finns bestimmelser om sekretess i det allménnas
upplaningsverksamhet. Sekretess giller for uppgifter som héanfor sig
till sddan verksamhet, om det kan antas att det allmannas stéllning som
lantagare skulle forsdmras om uppgiften rojs. I uttrycket "uppgifter som
hinfor sig till sddan verksamhet" ligger att sekretessen foljer med
uppgiften om den limnas vidare fran en myndighet till en annan.
Bestdmmelsen ger inte bara mojlighet att skydda uppgifter som ror ett
visst ldn utan #&ven uppgifter som har ett nidra samband med
upplaningsverksamheten.
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Bestdimmelserna i 6 kap. 1 och 3 §§ SekrL kan redan i sin
nuvarande utformning tillimpas vid kommunal finansiell samverkan.
Bestimmelserna ger mojlighet att vid behov skydda uppgifter vars
r6jande kan skada de samverkande kommunernas stillning som
lantagare eller samverkansorganets forméga att konkurrera. Enligt
utredningens mening far den nuvarande regleringen anses tillricklig
savitt giller sekretesskyddets omfattning.

Nidr det giller skyddsnivan i 6 kap. 1 och 3 §§ SekrL kan
konstateras att bada bestimmelserna 4r konstruerade med ett rakt
skaderekvisit. Sekretessen giller séledes bara om det kan antas att det
skyddsvirda intresset skulle skadas av offentlighet. Vid bedémningen
av om detta dr en tillricklig nivd maste intresset av ett forstirkt
sekretesskydd vidgas mot behovet av offentlighet och insyn. Som
framhalls ovan finns det alltid ett betydande intresse av offentlighet och
insyn i verksamhet som innebir att allménna medel kan komma att tas i
ansprak. Enligt utredningens mening saknas det mot denna bakgrund
tillrdckliga skél att foresla en dndring i utformningen av ifrdgavarande
bestimmelser.

Avslutningsvis  finns anledning att sdrskilt kommentera den
situationen att en kommun eller ett landsting har fatt avslag pa sin
ans6kan om intrdde i ett finansiellt samverkansorgan eller uteslutits
fran vidare deltagande pa grund av t.ex. bristande kreditvirdighet. De
uppgifter som ligger till grund for ett beslut om att utestinga en
kommun eller ett landsting kan medfbra allvarlig skada for kommunens
eller landstingets stillning som lantagare. Enligt utredningens mening
dr det emellertid i detta avseende av mindre intresse hur sekretess-
lagstiftningen 4r utformad. Redan det forhéllandet att en kommun
utestings frdn deltagande i samverkan ger tillrickliga signaler om
bakgrunden till utgdngen av 4rendet. Enda mdjligheten att i en sidan
situation forhindra att kommunens stillning som lantagare skadas vore
att forordna om absolut sekretess for samtliga uppgifter om
kommunens ansékan om intrdde eller fortsatta krediter och samtliga
uppgifter om samverkansorganets handlidggning och beslut i drendet.
En s&dan ordning &r dock knappast mdjlig med hinsyn till de intressen
som bér upp offentlighetsprincipen.
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14 Finansforbunden och EG:s
konkurrensritt och regler om
statsstod

EG-fordragets konkurrensregler riktar sig till foretag och syftar till att]
reglera deras agerande pa den gemensamma marknaden. Kommunala
finansférbund kommer att omfattas av reglerna, vilka dirfér méste
beaktas i forbundens verksamhet. Utredningens forslag medfor i sig
inte nagra konkurrensbegrinsande effekter.

EG:s regler om statsstod utgor inte nigot principiellt hinder mot att
kommuner och landsting bildar kommunala finansforbund. Statsstds-
reglerna méste dock beaktas vid bildandet av finansforbund och i deras
verksambhet.

I detta kapitel skall utredningen, i enlighet med direktiven, belysa hur
den i kapitel 12 foreslagna samverkansfomen forhéller sig till EG:s
konkurrensritt och regler om statsstod.

I kapitel 7 lamnas en redogorelse fér EG:s konkurrensritt och regler
om statsstod.

Konkurrensreglerna

Artikel 85 i EG-fordraget forbjuder avtal och vissa andra forfaranden
som snedvrider konkurrensen och som kan paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Enligt artikel 86 &r missbruk av dominerande
stillning of6renligt med den gemensamma marknaden och darfor
forbjudet, om det kan paverka handeln mellan medlemsstaterna. Bada
artiklarna riktar sig till féretag eller grupper av foretag och de syftar till
att reglera foretagens agerande pa den gemensamma marknaden.

Som framgér av redogorelsen i avsnitt 7.1.2 skall begreppet foretag i
detta sammanhang ges vidast méjliga tolkning. Med foretag avses varje
enhet som bedriver ekonomisk eller kommersiell verksamhet oberoen-
de av dess juridiska status och om verksamheten bedrivs i vinstsyfte.
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Av artikel 90 framgar att artiklarna 85 och 86 #r tillimpliga pa
offentliga foretag. Av det hittills sagda foljer att kommunala finansfor-
bund kommer att omfattas av EG:s konkurrensregler. Férbunden méste
séledes i sin verksamhet beakta ifrigavarande bestimmelser.

Enligt utredningens uppfattning medfor inte véra forslag nagra
konkurrensbegrinsande effekter. Tvértom bor redan mdjligheten att
bilda kommunala finansforbund medverka till att 6ka konkurrensen pé
den gemensamma marknaden for finansiella tjanster. I forevarande
sammanhang saknas darfor anledning att, utover vad som har sagts i det
foregaende, ytterligare behandla den foreslagna samverkansformens
forhallande till EG:s konkurrensregler.

Statsstod

EG:s regler om statsstod syftar till att forhindra att konkurrensen inom
den gemensamma marknaden snedvrids genom st6d fran det allménna
till vissa foretag eller viss produktion. Med det allménna avses bl.a.
kommuner och landsting. Dessutom kommer, i enlighet med vad som
sigs i det foregdende, kommunala finansférbund att omfattas av
begreppet foretag. Det innebir att EG:s statsstodsregler &r tillimpliga
pa relationen mellan finansférbunden och de kommuner och landsting
som dr medlemmar i dessa.

EG:s statsstddsregler innebir inte att kommuner och landsting &r
forhindrade att samverka med varandra i sin finansiella verksamhet
genom att bilda sirskilda sammanslutningar. Sidan samverkan fore-
kommer i flera medlemsstater. Dérvid kan Dansk Kommunekredit och
det finlindska Kommunfinans AB ndmnas som exempel. I samman-
hanget finns anledning att erinra om artikel 10 i Europaradets
konvention om kommunal sjilvstyrelse, enligt vilken kommuner har
ritt att bilda sammanslutningar med andra kommuner for att utfora
uppgifter av gemensamt intresse.

EG:s statsstodsregler utgor saledes inte nagot principiellt hinder mot
att foresld en sirskild samverkansform for finansiell samverkan.
Reglerna maste dock beaktas vid den nérmare konstruktionen av
samverkan. Av sirskilt intresse dr dédrvid vad som skall gélla i fraga om
bl.a. tillskott av kapital fran forbundsmedlemmarna och deras ansvar
for forbundets skulder.

En genomgiende utgdngspunkt for utredningens fOrslag &r att
lagstiftaren si langt det dr mojligt skall 6verlita at de samverkande
kommunerna och landstingen att sjélva bestimma hur samverkan skall
utformas. Forslaget innebir bla. att det overlats at forbundsmed-
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lemmarna att sjélva besluta vad som gilla i friga om bl.a. tillskott av
kapital och skyldigheten att betala forbundets skulder direkt till
borgenirerna. De maste sjilvfallet beakta EG:s statsstodsregler nir de
beslutar i fragor som dessa.

Det enda i utredningens forslag som skulle kunna utgéra en form av
statsstdd dr den lagfista skyldigheten for fsrbundsmedlemmar att skjuta
till de medel som krdvs for att forbundet skall kunna betala sina
skulder. Fragan huruvida denna skyldighet utgor statsstod i EG-rittslig
mening maste, enligt utredningens uppfattning, bedémas mot bakgrund
av forhallandena i det enskilda fallet. Som framgar av redogérelsen i
avsnitt 7.1.3 ligger i begreppet stod att det inte utgar ndgon adekvat
eller marknadsmassig motprestation. Utgangspunkten for bedomningen
skall vara den sunde investerarens agerande under normala marknads-
forhdllanden. Det &r darfor angeldget att forbundsmedlemmarna
utformar sin samverkan si att ifrdgavarande skyldighet och de
ekonomiska risker som den innebir star i proportion till de férdelar
som foljer av medlemskap i finansforbundet i form av exempelvis
fordelaktiga kreditvillkor. Riskerna far virderas mot bakgrund av bl.a.
forbundsmedlemmarnas skyldighet och &vriga &taganden, antalet
forbundsmedlemmar, deras kreditvirdighet, samt méjligheterna till
regressvisa aterkrav.

Skulle bedomningen i det enskilda fallet bli att skyldigheten att
skjuta till medel inte motsvaras av en marknadsméssig motprestation sa
att det dr frdga om statsstdd, maste procedurreglerna i EG-fordragets
artikel 93 beaktas. Kommissionen skall underrittas om nya eller
forandrade stodformer och &tgirderna far inte genomforas forrén
kommissionens prévning har lett fram till ett slutligt avgorande.
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15 Genomforandet av forslagen

Utredningens forslag medfor inte nigra nya eller Skade kostnader for
det allménna.
Forslagen bor kunna trdda i kraft den 1 juli 1999.

154 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag medfor inte nigra nya eller 6kade kostnader for
det allménna. Forslagen innebér tvirtom nya méjligheter for kommuner
och landsting att genom samverkan effektivisera sin finansiella
verksamhet med ldgre kostnader som f5ljd. En sddan utveckling vore
positiv dven for staten. Enligt utredningens uppfattning gir det inte att
berikna storleken pa de vinster som forslagen kan medfora.

Mojligheten for kommuner och landsting att effektivisera sin
finansiella verksamhet uppkommer huvudsakligen genom de
stordriftsfordelar som behandlas i avsnitt 10.2.

15.2 Generella direktiv

Utredningen skall i sitt uppdrag beakta regeringens generella direktiv
om att préva offentliga ataganden (dir. 1994:23). Det kan dirvid
framhallas att utredningen haft som utgingspunkt att staten inte har for
avsikt att engagera sig i kommunernas finansiella samverkan pi ett
sddant sitt att det medfor risk for Skade statsutgifter (se avsnitt 10.4).
Utredningens forslag innebar darfor inte ndgra ataganden for staten.

Forslagen syftar till att ge kommuner och landsting bittre
mdjligheter att bedriva finansiell samverkan i offentligrittslig form.
Som framhalls i avsnitt 12.2 skall samverkan i kommunala
finansforbund bygga pa frivillig grund och forslagen 4r darfor inte
tvingande i den meningen att kommuner och landsting méste vidta
négra atgérder.



162 Genomforandet av forslagen SOU 1998:72

For utredningens uppdrag giéller dessutom de generella direktiven
om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), jamstélldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:124) och konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49). Utredningens
forslag kan ha en viss positiv regionalpolitisk effekt beroende pa att
fordelarna med finansiell samverkan &r storst for sma och medelstora
kommuner (se avsnitt 10.2). Forslagen bedoms i 6vrigt inte ha négra
direkta konsekvenser av ifrdgavarande slag.

15.3 Ikrafttridande

Utredningens forslag kréver inte ndgra forberedande atgérder innan de
kan trida i kraft. Tidpunkten for ikrafttridandet bestims darfor av
tidsatgangen for den fortsatta beredningen av forslagen i
Regeringskansliet och riksdagen. Forslagen bor kunna tréda i kraft den
1 juli 1999.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslag till lag om kommunala
finansforbund

Inledande bestimmelser
Kommunala finansforbund

1 § Kommuner och landsting far bilda och vara medlemmar i
kommunala finansforbund for samverkan om kommunal finansiell
verksamhet.

Varje forbundsmedlem har sjilv hand om sin ekonomiska
Jorvalting i enlighet med vad som foreskrivs i kommunallagen
(1991:900).

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.1, 12.2 och 12.4.

Kommunala finansférbund &r en helt ny form for samverkan mellan
kommuner och landsting. Forebilden finns i kommunallagens bestém-
melser om kommunalforbund.

I paragrafens forsta stycke anges att kommuner och landsting har
mdjlighet att samverka om kommunal finansiell verksamhet genom att
bilda finansforbund och att medlemskap 4r forbehéllet kommuner och
landsting. Vad ett kommunalt finansforbund far dgna sig 4t framgar av
3 §. Det dr frdgan om samverkan och inte om att, som vid bildande av
kommunalférbund eller foretag, hitta en alternativ organisation av
verksamhet som annars — om forbundet inte fanns — skulle drivas av
kommunerna eller landstingen sjdlva. Det 4r i stillet en fastare form av
samverkan &n vad som kan astadkommas genom t.ex. avtal.

Andra stycket upplyser om att varje forbundsmedlem vid sidan av
verksamheten i det kommunala finansforbundet sjilva skoter sin
ekonomiska forvaltning i enlighet med den kommunala kompetensen.
Samverkan i ett kommunalt finansférbund inskrinker siledes inte



164 Forfattningskommentar SOU 1998:72

forbundsmedlemmarnas kompetens att ha hand om sin ekonomiska
forvaltning.

2 § Ett finansforbund dr bildat ndr forbundsordningen har antagits av
forbundsmedlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i
forbundsordningen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.3.

I paragrafen regleras ndr ett finansforbund &r bildat. Finansfor-
bundet ir bildat ndr samtliga forbundsmedlemmar har fattat sam-
stimmiga beslut i respektive medlemsfullmiktige om att anta forbunds-
ordningen (jfr 11 § andra stycket) eller alternativt vid den senare
tidpunkt som anges i forbundsordningen. Tidpunkten for bildandet av
ett finansforbund sammanfaller med nér forbundet far réttskapacitet,
dvs. formégan att som sjélvstindig juridisk person forvirva rittigheter
och ikldda sig skyldigheter. Kreditgivare och andra motparter méste
med tillricklig séikerhet kunna avgora ndr forbundet har forvérvat ratts-
kapacitet.

Frigan om det skulle inforas en lagreglering av ett kommunal-
forbunds bildande togs upp av Konstitutionsutskottet i betdnkandet
1996/97:KU20 Kommunal samverkan. Behovet av tydlighet samt att
det maste framga vad som skall gélla om forbundsmedlemmarna inte
tagit stillning i frigan var skilet for att lagreglera bildandet av ett
kommunalférbund enligt Konstitutionsutskottet. Detta bor enligt utred-
ningens mening 4ven gilla vid bildandet av ett kommunalt
finansforbund.

Kommunal finansiell verksamhet

3 § Ett finansforbund far driva foljande finansiella verksamhet:

1. for egen rdkning lana upp medel,

2. till forbundsmedlemmarna

a) limna eller formedla kredit,

b) ldmna rad i administrativa och finansiella fragor,

3. for forbundsmedlemmarnas rédkning

a) forvalta deras finansiella tillgangar, samt

b) ta emot deras medel pa konto.

Med forbundsmedlem avses hdr dven sadant kommunalt féretag som
avses i 3 kap. 16 § kommunallagen (1991:900) och i vilket en forbunds-
medlem, ensam eller tillsammans med annan kommun eller annat
landsting, utovar ett rdttsligt bestimmande inflytande.
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Paragrafen, vilken behandlas i avsnitt 12.8, anger vad ett kommunalt
finansforbund far 4dgna sig &t.

Bestimmelserna i kommunallagen om laglighetsprévning skall inte
gilla for kommunala finansforbund (jfr avsnitt 12.12). Darfor méste det
vara helt klarlagt for varje kommun- och landstingsmedlem vilken
verksamhet som ett kommunalt finansforbund far dgna sig at.

Forsta stycket ar uttommande pa si sitt att det anger vilken
verksamhet ett kommunalt finansforbund enligt lagen fér 4gna sig at.
Det ar sedan en fraga for forbundsfullméktige att ge ndrmare riktlinjer
for hur verksamheten skall bedrivas i forbundet, exempelvis vilka
marknader som framst skall utnyttjas vid uppliningen. Det star
naturligtvis forbundsfullméktige fritt att sjilv besluta om att i olika
avseenden begrinsa den enligt lagen tillitna verksamheten. Férbunds-
styrelsen har dérefter att, i enlighet med dessa riktlinjer som forbunds-
fullméktige bestimt, besluta hur den I5pande verksamheten skall
bedrivas (jfr 10 §).

Forsta stycket begrinsar ocksa ett kommunalt finansférbunds verk-
samhet i den meningen att verksamheten uteslutande skall ske for att
tillgodose de egna forbundsmedlemmarnas behov. Saledes kan ett
finansforbund inte erbjuda sina tjinster &t enskilda foretag eller
privatpersoner. For kommunala foretag gors dock undantag i andra
stycket.

Aven om finansfrbundets kompetensomrade preciserats i denna lag
innebir det inte att de grundldggande kommunalrittsliga principerna i
2 kap. kommunallagen inte skulle vara tillimpliga. Principerna om
sjélvkostnad och retroaktivitetsférbud giller dven finansforbundet.

Enligt 7 har finansforbundet ritt att for egen rikning ldna upp medel
for sin verksamhet. Upplaningen sker i forbundets namn, dvs. for egen
rakning. Lagen begrénsar inte hur eller var ett forbund far gora sin
upplaning. Upplaningen kan ske i t.ex. en bank eller genom att emittera
egna obligationer pa nagon utldndsk kapitalmarknad.

Direfter far forbundet enligt 2 a ldna ut de upplanade medlen till
forbundsmedlemmarna. Férbundet far vid sidan om den egna upp-
laningen &ven formedla krediter till sina medlemmar. Foérbundets
kreditgivning eller kreditformedling skall siledes bara ske till de egna
forbundsmedlemmarna och deras foretag.

Enligt 2 b far ett finansforbund limna forbundsmedlemmarna rad i
administrativa och finansiella fragor. Hirmed avses rdd om t:ex. hur en
medlemskommun kan organisera sin egen finansf6rvaltning eller vilken
uppléningsform som &r billigast.
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Enligt 3 a har finansforbundet mojlighet att bedriva kapitalfor-
valtning for sina medlemmar. Detta kan jimf6ras med den forvaltning
av finansiella instrument som ett virdepappersforetag far bedriva enligt
lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse (se prop. 1990/91:142
s. 111). Sadan forvaltning innefattar uppdrag att efter vissa riktlinjer
forvalta annans virdepapper. Det betyder att forbundet pd en medlems
uppdrag handhar placeringen av medlemmens kapital. Finansforbundet
kan exempelvis handla med finansiella instrument for en medlems
rikning, men i eget namn. Férbundet kan vénda sig till olika
virdepappersinstitut for att kopa och silja finansiella instrument som
det handhar i sin forvaltning at en férbundsmedlem. Detta betyder
emellertid inte att ett kommunalt finansférbund kan erbjuda sina
tjinster Oppet pa virdepappersmarknaden; for sddana virdepappers-
tjdnster krévs tillstand enligt lagen om vérdepappersrorelse.

Enligt 3 b har finansforbundet mojlighet att ta emot en forbunds-
medlems likvida medel p& konto. En férbundsmedlem kan lita sina
kontanta medel sta inne hos finansforbundet for att anvindas for t.ex.
en kommande betalning. Sidana likvida medel tillhor sakrittsligt
finansforbundet. Forbundsmedlemmen har alltsi en fordran pa for-
bundet.

Av andra stycket f6ljer att ett finansférbund far erbjuda sina tjénster
4t sddana kommunala foretag i vilka en eller flera forbundsmedlemmar
har ett rittsligt bestimmande inflytande. I 1 kap. 9 § SekrL finns
definierat vad som avses nar kommuner och landsting utdvar ett
rittsligt bestimmande inflytande.

Ansvaret for forbundets skulder

4 § Om finansforbundet saknar tillgangar for att betala en skuld, dr
forbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen.

Varje forbundsmedlem skall skjuta till sa stor del av bristen som
svarar mot medlemmens andel i skulden efter de grunder som anges i
en forbundsordning.

I forbundsordningen skall anges i vilken man och efter vilka
grunder en forbundsmedlem dr skyldig att betala forbundets skulder
direkt till forbundets borgendrer.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.9.

Det skall inte rada nigon tvekan om att féSrbundsmedlemmarna ar
skyldiga att fylla brister om finansforbundet saknar tillgdngar. Denna
skyldighet bor darfor lagregleras.
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Forsta stycket reglerar finansférbundets interna forhallanden. Det
enda som uttryckligen lagregleras ir att férbundsmedlemmarna ar
skyldiga att fylla bristen mot forbundet. I lag regleras siledes inte om
medlemmarna 4r skyldiga att infria skulden direkt till borgendren (jfr
tredje stycket).

Av andra stycket framgar att forbundsmedlemmarnas skyldighet
enligt forsta stycket striacker sig endast till att skjuta till en andel som
baseras pa ett andelstal som skall anges i en forbundsordning. I 13 § 11
sdgs ocksd att forbundsordningen skall ange forbundsmedlemmarnas
andelar i forbundets tillgangar och skulder.

I tredje stycket ségs att det i forbundsordningen skall anges i vilken
man och efter vilka grunder en forbundsmedlem &r skyldig att betala
forbundets skulder direkt till forbundets borgenérer. Férbundsmedlem-
marna kan t.ex. komma 6verens om i forbundsordningen att de svarar
solidariskt och sdsom for egen skuld for finansforbundets forpliktelser i
enlighet med en separat tecknad borgenshandling. Medlemmarna kan
dessutom ange vad som skall gidlla betrdffande mojligheten att
regressvis utkrdva ersdttning av varandra nir nagon av dem tvingats
betala forbundets skuld.

Den begriansningen giller dock att de ataganden som de enskilda
forbundsmedlemmarna gor maste vara forenligt med den allménna
kompetensregeln i 2 kap. 1 § KL.

Forbundsfullmdktige, forbundsstyrelsen, ndmnder och andra organ

5 § I finansforbundet skall det som beslutande forsamling finnas
forbundsfullmdktige.

6 § Forbundsfullmdktige skall tillsdtta en forbundsstyrelse.

7 § Forbundsfullmdktige far tillsdtta de ndmnder och andra organ som
utover styrelsen behovs for att fullgora finansforbundets uppgifter.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.6.

Forbundsmedlemmarna ges stor frihet att sjdlva bestimma Over
finansforbundets organisation. I 5 och 6 §§ liggs minimikraven for
finansforbundets organisation fast. De enda krav som stills &r att det
skall finnas foérbundsfullméktige som beslutande forsamling och att
forbundsfullméaktige skall tillsitta en forbundsstyrelse. I Ovrigt fér
finansférbundet sjélv bestimma om sin organisation. I 7 § sdgs darfor
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att forbundsfullméktige far tillsitta de namnder och andra organ som
utover styrelsen behovs for att fullgéra finansforbundets uppgifter.

Forbundets organisation skall framgé av férbundsordningen, jfr 13 §
2. Forbundsmedlemmarna kan komma 6verens i férbundsordningen om
vilka organ som utover styrelsen skall fa finnas eller ge férbundsfull-
miktige befogenhet att sjdlv avgora detta.

Forbundsfullmdktiges uppgifter

8 § Forbundsfullmdktige beslutar i drenden som avser

1. mal och riktlinjer for verksamheten,

2. budget for verksamheten och andra viktiga ekonomiska fragor,

3. finansforbundets organisation och verksamhetsformer i enlighet
med vad som anges i forbundsordningen,

4. val av ledaméter och ersdttare i forbundsstyrelsen, ovriga
ndmnder och andra organ,

5. val av revisorer och revisorsersdittare,

6. grunderna for ekonomiska formaner till ledamdéter och ersdttare i
forbundsstyrelsen, ovriga ndmnder och andra organ,

7. arsredovisning och ansvarsfrihet,

8. intrdde i finansforbundet, om inget annat sdgs i forbunds-
ordningen,

9. forbundsmedlems uttrdde eller uteslutning ur finansforbundet, om
inget annat sdgs i forbundsordningen, samt

10. andra drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt for forbundsmedlemmarna.

Forbundsfullmdktige beslutar ocksa i andra fragor som anges i
denna lag.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.6.

Paragrafen har sin forebild i 3 kap. 9 § KL och anger vilka uppgifter
forbundsfullméktige har. Férbundsfullmaktiges beslutskompetens ror i
huvudsak #drenden av mer grundliggande karaktir dar det politiska
momentet i beslutsfattandet 6vervager.

Upprakningen i forsta stycket ar en exemplifiering och en samman-
fattning i stort av de drenden som hor till forbundsfullméktiges besluts-
kompetens. Den &r dock inte uttommande (jfr 10 punkten). Vissa av
punkterna finns dven sirskilt reglerade i andra paragrafer i denna lag.
Skiilet till att dessa drenden dven anges i forsta stycket ér att de liksom
ovriga drenden i detta stycke pa grund av sin grundlidggande karaktir
fatt den sirstillningen att de inte kan delegeras till forbundsstyrelsen
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eller 6vrig ndmnd och dérmed inte heller vidare till annat organ (jfr 9 §
andra stycket).

Av forsta punkten framgar att det ar forbundsfullmiktige som
beslutar om de mal och riktlinjer som skall gilla for finansférbundets
verksamhet. Ett exempel &r att forbundsfullméktige kan besluta om de
riktlinjer som skall gilla for forbundets upplaning (jfr 3 §).

Enligt den andra punkten ér det forbundsfullméktige som skall fatta
beslut om den egna budgeten samt besluta i andra viktiga ekonomiska
fragor. Férbundsmedlemmarna kan i forbundsordningen styra budget-
arbetet genom att enas om att vissa riktlinjer skall gilla nidr budgeten
upprittas samt ge foreskrifter om budgetprocessen (jfr 13 § 14 och 15).
Forbundsstyrelsen far sedan upprétta budgeten efter medlemmarnas
riktlinjer, varefter forbundsfullmiktige beslutar om budgeten skall
antas. Forbundsfullmiktiges beslut i andra viktiga ekonomiska fragor
kan réra ersdttningar som tas ut frdn férbundsmedlemmarna for
rddgivning i administrativa och finansiella fragor enligt 3 § forsta
stycket 2 b.

Tredje punkten skall ses tillsammans med 13 § 2, vari sigs att
forbundsordningen skall ange forbundets organisation, organens
befogenheter och inbérdes forhallanden m.m. Férbundsmedlemmarna
kan i forbundsordningen t.ex. enas om vilka organ som skall finnas
utdver forbundsstyrelsen eller ge forbundsfullméktige befogenhet att
sjdlv avgoéra vilka organ som skall finnas. Att det &r forbundsfull-
maktige som tillsétter organen framgar av 7 §.

Enligt fiarde punkten beslutar forbundsfullmiktige om val av leda-
moter och ersdttare i forbundsstyrelsen, dvriga nimnder och andra
organ. Detta framgér dven av 21 och 22 §§.

Femte punkten anger att det #r forbundsfullmiktige som viljer
revisorer och revisorsersittare. Detta framgar dven av 36 § forsta
stycket.

Enligt sjdtte punkten skall forbundsfullméktige besluta om
grunderna for ekonomiska forméner till ledaméter och ersittare i for-
bundsstyrelsen, 6vriga nimnder och andra organ. Forbundsmedlem-
marna skall i forbundsordningen enas om ordningen for att bestimma
ekonomiska formaner till forbundsfullmiktiges ledaméter och ersittare
(fr 13 § 20).

Av sjunde punkten framgar att forbundsfullmiktige skall besluta om
arsredovisning och ansvarsfrihet. Detta framgér &ven av 33 § jamfort
med 8 kap. 18 § KL samt 35 § jamfort med 9 kap. 16 § andra stycket
KL.

Enligt dttonde punkten ar det i forsta hand forbundsfullméktige som
skall besluta om en kommun eller ett landsting som anséker om med-
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lemskap skall beviljas intrdde i finansforbundet. Férbundsmedlem-
marna kan emellertid i férbundsordningen enas om att forbunds-
styrelsen i stillet far handha fragan om medlemskap (jfr 13 § 16).

Nionde punkten anger att det dr forbundsfullmiaktige som beviljar
uttrdde och fattar beslut om uteslutning ur forbundet, om inte annat
anges i forbundsordningen (jfr attonde punkten och 13 § 17).

Av tionde punkten framgar att uppridkningen i de foregéende
punkterna endast dr en exemplifiering av forbundsfullméktiges
beslutanderitt och saledes inte 4r uttommande. Férbundsfullmiktiges
beslutskompetens stricker sig till alla drenden som é&r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for forbundsmedlemmarna.
Vilka fragor som skall rdknas hit far avgoras i tillimpningen.

I andra stycket sigs att forbundsfullméktige dven beslutar i andra
fragor som anges i lagen. Genom 18 § gors delar av kommunallagens 4
kapitel om fortroendevalda och 5 kapitel om fullméktige tillimpliga pa
forbundsfullméktige. Darmed far forbundsfullméktige genom hénvis-
ningarna motsvarande beslutskompetens som respektive medlemsfull-
miktige har. Exempelvis skall fullmidktige enligt 5 kap. 7§ KL
bestimma nér ordinarie sammantrdden skall hallas. I 26 § sdgs ocksa
att forbundsfullmiktige skall utfirda reglementen for forbundsstyrelsen
och 6vriga nimnder. Inte heller de fragor som férbundsfullméaktige far
besluta i enligt andra stycket far delegeras (jfr 9 § andra stycket).

9 § Forbundsfullmdktige far uppdra at forbundsstyrelsen eller ovrig
nédmnd som fullmdktige tillsatt, att i fullmdktiges stdlle besluta i ett visst
dgrende eller en viss grupp av drenden.

Arenden som avses i 8 § far dock inte delegeras.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.6.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 10 § forsta stycket KL. Bestimmelsen i
forsta stycket gor det mojligt for forbundsfullméktige att delegera sin
beslutanderitt i enstaka drenden eller hela grupper av drenden till
férbundsstyrelsen eller nagon 6vrig ndimnd. Bestimmelsen innebdr att
forbundsfullméktige skall géra en egen beddmning av nér och i vilken
omfattning delegering ar lamplig.

Andra stycket innebdr dock den begrénsningen att de &renden som
riknas upp i 8 §, dvs. drenden av grundlidggande karaktir for finansfor-
bundet, inte far delegeras.
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Styrelsens uppgifter

10 § Forbundsstyrelsen beslutar i fragor som rér forvaltning och
verkstdllighet och som i 6vrigt inte ankommer pa forbundsfullmdktige.

Forbundsstyrelsen skall fora en forteckning éver forbundsmedlem-
marna. Medlemsforteckningen i gdllande lydelse skall finnas tillgdnglig
hos finansforbundet och dess medlemmar.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.6.

Paragrafens forsta stycke anger i vilka fragor forbundsstyrelsen har
beslutanderitt. Forbundsstyrelsen skall ha hand om den lopande
hanteringen av verksamheten (jfr 3 §). Verksamhetens karaktar stéller
hoga krav pa att forbundsstyrelsens beslut skall kunna fattas och
verkstillas snabbt.

I andra stycket sigs att forbundsstyrelsen skall fora en forteckning
over forbundsmedlemmarna. I denna uppgift ingar &ven att halla
medlemsforteckningen aktuell. Medlemsférteckningen skall i gillande
lydelse finnas tillgénglig hos finansférbundet och dess medlemmar

(ifr 12 §).

Forbundsordning

11 § For ett finansforbund skall det finnas en forbundsordning med
ndrmare bestdmmelser om forbundet.

Forbundsordningen skall faststillas av forbundsmedlemmarnas
Sullmaktige.

12 § Forbundsordningen i géllande lydelse skall finnas tillganglig hos
finansforbundet och dess medlemmar.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.5 och 12.11.

1 11 § forsta stycket sdgs att det skall finnas en férbundsordning med
ndrmare bestimmelser om finansférbundet.

Av 11 § andra stycket f6ljer att forbundsordningen skall faststéllas
genom samstimmiga beslut i respektive medlems fullméktige. Néar
samtliga forbundsmedlemmar har faststéllt forbundsordningen, alterna-
tivt vid en senare tidpunkt som anges i forbundsordningen, #r férbundet
bildat (jfr 2 § och avsnitt 12.3).
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Andringar i forbundsordningen skall ske pi samma sitt som nir ett
forbund bildas, dvs. genom samstdmmiga beslut i respektive medlems-
fullméktige. En dndring trader i kraft ndr samtliga medlemmar beslutat
om &ndringen, eller vid den senare tidpunkt som férbundsmedlem-
marna kommer $verens om.

I 12 § sdgs att forbundsordningen enligt den senaste lydelsen skall
finnas tillgidnglig hos finansforbundet och dess medlemmar. Bestim-
melsen gor det mdojligt for allmanheten att genom handlingsoffentlig-
heten fa tillgdng till forbundsordningen och darmed insyn i det
dokument som reglerar vad som utover denna lag skall gélla for
finansférbundet.

13 § Forbundsordningen skall ange

1. finansforbundets namn, den ort ddir forbundet skall ha sitt sdte
och forbundets dndamal,

2. forbundets organisation, organens befogenheter och inbordes
forhallanden samt om interimsorgan far inrdttas och om forbunds-
styrelsen skall fa vara stdllforetrddare for forbundsfullmdktige,

3. det minsta antalet ledaméter och ersdttare i forbundsfullmdktige
och hur forbundsmedlemmarna skall vara representerade samt
mandattiden i de fall som anges i 17 §,

4. det minsta antalet ledamoter och ersdttare i forbundsstyrelsen,
ovriga namnder och andra organ och hur forbundsmedlemmarna skall
vara representerade,

5. antalet revisorer och revisorsersdttare och deras mandattid,

6. om en forbundsmedlem skall ha rdtt att viicka drenden i forbunds-
Sullmdktige,

7. om det for beslut skall krédvas kvalificerad majoritet i forbunds-
SJullmdktige och for vilka drenden det skall gilla,

8. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte dr
ledamot i forbundsfullmdktige skall ha sadan yttranderdtt som anges i
5 kap. 21 § kommunallagen (1991:900),

9. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte dr leda-
mot eller ersdttare i forbundsstyrelsen eller nagon annan ndmnd skall
ha sadan nédrvarorcdtt som anges i 4 kap. 23 § kommunallagen,

10. var forbundets kungorelser och tillkdnnagivanden skall anslas,

11. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgangar och
skulder,

12. i vilken man och efter vilka grunder forbundsmedlemmarna dr
skyldiga att betala forbundets skulder direkt till borgendrerna,

13. om och pa vilket sditt finansforbundet skall ha eget kapital eller
andra tillgangar och storleken pa dessa,
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14. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets
ekonomi och verksambhet,

15. foreskrifter om finansforbundets budgetprocess,

16. forutsdttmingarna for och forfarandet vid en kommuns eller
landstings intrdde i forbundet,

17. forutsdtimingarna for och forfarandet vid en forbundsmedlems
uttrdde eller uteslutning ur forbundet,

18. forutsatimingarna for och forfarandet vid forbundets likvidation
och upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behdllna
tillgangar nar forbundet upploses,

19. ordningen for att losa tvister mellan forbundet och dess medlem-
mar, samt

20. ordningen for att bestimma ekonomiska formdner till leda-
méterna och ersdttarna i forbundsfullmdktige.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.5.

Paragrafen anger vilka fragor som forbundsmedlemmarna skall 16sa
i forbundsordningen. Det bor observeras att uppriakningen i paragrafen
inte exklusivt reglerar innehallet i fsrbundsordningen. Det star medlem-
marna fritt att dven ta in andra fragor. Sadana fragor kan t.ex. gilla
ersittarnas tjanstgoring i forbundets organ.

Enligt den forsta punkten skall férbundsordningen ange férbundets
namn, den ort dir férbundet skall ha sitt site samt vad som skall vara
forbundets dndamal.

Sitet méste vara bestimt bland annat for att man skall kunna avgoéra
vilken domstol som &r ritt forum vid tvistemal. I 10 kap. 1 § ritte-
géngsbalken forsta stycket sdgs ndmligen att laga domstol i tvistemal i
allménhet ar ratten i den ort, dir svaranden har sitt hemvist. Fér bolag,
forening, annat samfund eller annan sadan inrdttning géller enligt andra
stycket som hemvist den ort, dér styrelsen har sitt site eller, om séte for
styrelsen ej 4r bestamt eller styrelse ej finns, dar forvaltningen fors.

Forbundets &ndamél skall framgé av forbundsordningen och falla
inom ramen for 3 §.

Andra punkten ger forbundsmedlemmarna stor frihet att organisera
ett finansférbund utifran de forutsdttningar som giller fér samarbetet.
Ett finansférbund skall ha férbundsfullméktige och en forbundsstyrelse
(Gfr 5 och 6 §§). I ovrigt far forbundsmedlemmarna i forbunds-
ordningen besluta hur ett kommunalt finansforbund skall vara
organiserat. Aven organens befogenheter och inbérdes forhallanden
skall regleras. Det dr forbundsfullmiktige som tillsdtter forbunds-
styrelsen, vriga ndamnder och andra organ (jfr 6 och 7 §§). Medlem-
marna kan genom forbundsordningen styra vilka 6vriga ndmnder och
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andra organ forbundsfullmiktige far tillsdtta eller ge fullmaktige
befogenhet att sjdlv avgoéra vilka organ som den finner nédvéndiga.

I forbundsordningen skall anges om det skall vara méojligt att inrétta
ett interimsorgan. Interimsorganet har till uppgift att foretrdda for-
bundet genom att vidta olika forberedande atgérder sdsom att uppritta
budgetforslag, rekrytera personal och ingd avtal. Uppgifterna kan
variera, men det bor sirskilt framhallas att interimsorganet inte far
bedriva den finansiella verksamhet for vilket férbundet bildas. Beslutar
medlemmarna att bilda ett finansférbund och anta en forbundsordning
men senareldgger det formella bildandet genom fastlagd tidpunkt i
forbundsordningen finns utrymme for att inrdtta ett interimsorgan
(jfr 2 § och 11 § andra stycket). Interimsorganet skall siledes verka
under den ovan angivna mellanperioden. De forpliktelser som interims-
organet atar sig skall efter bildandet 6verforas till finansférbundet.

Ritten att bestimma om forbundets organisation, befogenheter och
inbordes forhédllanden innebir till exempel en mojlighet att gora undan-
tag fran vad som ar forbundsfullmiktiges uppgifter enligt 8 och 9 §§.
Det kan ske i de fall forbundsstyrelsen ges befogenheten att vara still-
foretriddare for forbundsfullmaktige. Fordelen med att kunna ge for-
bundsstyrelsen denna befogenhet #r att forbundsfullmiktige inte
behover sammantrida sa ofta som é&r fallet i t.ex. en kommun. Grédnsen
for forbundsstyrelsens befogenheter liggs fast i forbundsordningen av
forbundsmedlemmarna. Denna 13sning 4r bittre 4n att ge forbunds-
fullmaktige en vidare ritt att delegera uppgifter till forbundsstyrelsen
dn vad kommunfullméktige har i forhallande till kommunstyrelsen (jfr
3 kap. 9 och 10 §§ KL). Genom denna modell har férbundsmedlem-
marna kvar den direkta styrningen av vilka befogenheter
stillforetradarskapet ges.

Tredje punkten behandlar det minsta antalet ledaméter och erséttare
i forbundsfullméaktige, hur forbundsmedlemmarna skall vara represen-
terade samt deras mandattider. Medlemmarna &r fria att bestimma
antalet ledamoter och ersittare samt hur de skall vara representerade.
Det star forbundsmedlemmarna fritt att i forbundsordningen ange hur
stort antalet ledamdoter och erséttare per forbundsmedlem skall vara.
Forbundsmedlemmarna kan #ven faststilla om forbundsfullmiktige
skall ha ett minsta antal ledaméter och ersittare vid ett visst medlems-
antal och att antalet ledaméter och ersittare skall oka enligt en given
modell. Detta for att undvika att det i forbundsordningen anges ett fast
tal som innebér att forbundsordningen maste dndras varje gang en ny
medlem antas eller en medlem trider ur. Alla medlemmar maste dock
vara representerade med minst en ledamot och en ersdttare (jfr 14 §
andra stycket). Denna ordning géller dven for kommunalférbund och
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regionforbund (jfr 3 kap. 23 § tredje stycket KL och 12 § andra stycket
lagen [1996:1415] om forsdksverksamhet med regionférbund i Kalmar
lin och Skéne ldan). Om medlemmarna onskar annat #n fyra ars
mandattid réknat frén den 1 januari aret efter det att allménna val har
dgt rum i kommun- och landstingsfullmiktige maéste de ange
mandattiden i forbundsordningen (jfr 17 §).

I figrde punkten skall framgd det minsta antalet ledamdter och
ersittare som skall ingd i forbundsstyrelsen, vriga ndgmnder och andra
organ. Medlemmarna kan pa samma sitt som i tredje punkten undvika
att ange ett fast tal som innebér att forbundsordningen méste éndras
varje gang en ny medlem antas eller en medlem trider ur. Ledaméterna
och ersittarna viljs sedan av férbundsfullmaktige (jfr 21 och 22 §§).

I femte punkten regleras frigan om antalet revisorer och revisors-
ersittare och deras mandattid (jfr 36 § forsta stycket). Minst en av
revisorerna skall vara auktoriserad enligt 37 § forsta stycket.

Enligt sjdtte punkten kan medlemmarna bestimma att de skall ha
ritt att vdcka drenden i forbundsfullmiktige. Om de gett sig sjélva
sadan ritt skall detta framga av forbundsordningen (jfr 19 § 4).

Sjunde punkten. 1 5 kap. 43 § KL, som gjorts tillimplig pa
forbundsfullméktige genom 18 §, ségs att utgangen i ett drende bestdms
med enkel majoritet om inte nagot annat &r foreskrivet. Medlemmarna
har mojlighet att styra ett forbund genom att i forbundsordningen ange
att vissa fragor i forbundsfullméktige i stillet skall avgéras med
kvalificerad majoritet. Av forbundsordningen skall det framgd om
kvalificerad majoritet krivs och i sa fall i vilka drenden.

Attonde punkten. Det #r inte givet att samtliga partier som finns
representerade i samtliga medlemskommuner blir representerade i
forbundsfullméktige. For att ge kommuner och partier som har liten
representation en mdjlighet till insyn och att kunna péaverka férbundet
kan medlemmarna enas om att ge sina fortroendevalda utanfor
forbundet yttranderdtt i forbundsfullméktige. Sadana méjligheter skall
framgd av forbundsordningen. Férbundsfullmaktige i ett forbund kan
dérutéver besluta att &ven andra dn ledaméter skall ha ritt att delta i
overldggningar (jfr 18 § och 5 kap. 21 KL). Forbundsfullméaktige kan
alltsd i detta avseende ge yttranderdtt at en vidare krets #n vad
medlemmarna generellt kan gora i den egna kommunen eller det egna
landstinget.

I nionde punkten ges medlemmarna en mojlighet att i forbunds-
ordningen bestimma om nérvaroritt vid forbundsstyrelsens eller en
ovrig ndmnds sammantriden for fortroendevalda som inte sitter i
styrelsen eller ndmnden. Sadan nérvarordtt kan endast ges till
fortroendevalda hos medlemmarna (jfr 4 kap. 23 § KL). Férbunds-
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fullméktige kan #dven ta initiativ till en sddan ndrvarordtt genom att
direkt tillimpa 4 kap. 23 § (jfr 25 §).

Enligt tionde punkten skall forbundsordningen ange var férbundets
kungorelser och andra tillkdnnagivanden skall anslas (betrdffande
forbundsfullmaktiges tillkdnnagivanden, jfr 20 §).

Elfte punkten behandlar fsrbundsmedlemmarnas andelstal.

Medlemmarna skall i forbundsordningen ange vilka andelar de har i
forbundets tillgdngar och skulder. Andelstalen kan komma till anvénd-
ning vid upplosning av ett forbund (jfr artonde punkten och 41 §) De
kan ocksd komma till anvindning om ett forbund under 16pande drift
saknar tillgngar for att betala en skuld. I 4 § forsta stycket sigs
ndmligen att om finansférbundet saknar tillgdngar for att fullgéra sina
skulder &4r forbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen. De skall
enligt andra stycket skjuta till sd stor del av bristen som svarar mot
medlemmens andel i skulden efter de grunder som anges i
forbundsordningen.

Enligt tolfte punkten skall forbundsmedlemmarna i forbundsord-
ningen reglera i vilken mén och efter vilka grunder de #r ansvariga att
betala forbundets skulder direkt till finansforbundets borgenérer. Detta
kan ske genom exempelvis en solidarisk borgen eller pa annat sitt for-
bundsmedlemmarna finner lampligt (jfr avsnitt 12.9 och 4 § tredje
stycket). Denna mdjlighet begrinsas dock av att varje kommuns och
landstings 4tagande méste vara forenligt med de allménna kommunal-
rittsliga principerna. Dérvid bor de risker som ér forknippade med
dtagandet vigas mot den forvintade nyttan av medlemskapet i finans-
forbundet.

Trettonde punkten. Anser forbundsmedlemmarna att forbundet
behdver kapital kan de genom bestimmelser i forbundsordningen enas
om och pa vilket sitt forbundet skall ha ett eget kapital eller andra
tillgdngar och storleken pa dessa. Medlemmarna kan i sddana fall enas
om nir och hur de skall skjuta till medlen till férbundet. Det kan
exempelvis ske genom att medlemmarna betalar in kapital eller genom
att medel fonderas 16pande under forbundets verksamhet. Alternativt
kan medlemmarna féra upp en skuld till finansforbundet pa sina
respektive balansrékningar.

Det finns inte nagot krav pa att placeringar och fordringar hos kom-
muner och landsting skall kapitaltickas for kredit- och marknadsrisker.
Enligt lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar i
kreditinstitut och virdepappersbolag likstills kommunerna med staten
ur risksynpunkt. (Jfr avsnitt 5.2.4, 5.2.5 och 5.3.4.)

Fjortonde punkten. Forbundsmedlemmarna har stora mojligheter att
vilja hur de vill styra finansférbundets verksamhet och ekonomi. Detta
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dr viktigt mot bakgrund av att medlemmarna atar sig att svara for
forbundets skulder (jfr 4 §). Medlemmarna kan genom bestimmelser i
forbundsordningen ge finansforbundet stor frihet att agera inom vissa
ramar eller inskrinka dess frihet kraftigt. I forbundsordningen kan
exempelvis anges att budgeten skall upprittas enligt de riktlinjer som
medlemmarna enas om och &ldgga forbundet att folja upp
verksamheten och rapportera till medlemmarna pa olika sitt. Eftersom
finansforbundet utgor en sjélvstindig juridisk person torde det finnas
en grins for hur langt styrningen av forbundet kan drivas. Inom
forbundsfullméktiges kompetens ligger ju att besluta i viktigare
ekonomiska fragor (jfr. 8 § forsta stycket 2).

Femtonde punkten. Kommunallagens bestimmelser om budget-
processen giller bara delvis for finansforbund. Medlemmarna skall i
stéllet i forbundsordningen meddela foreskrifter om budgetprocessen.
Vilka bestimmelser som giller framgar av 32 §. Exempelvis skall det
av forbundsordningen framga nir budgeten skall upprittas och nir for-
bundsfullméktige skall faststilla budgeten. Av 8 kap. 10 § KL framgar
indirekt att det &r forbundsstyrelsen som upprittar budgeten.

Sextonde punkten. 1 forbundsordningen skall férutsittningarna for
och forfarandet vid en kommuns eller landstings intride i férbundet
regleras. Férbundsmedlemmarna skall dérvid bestimma de villkor som
skall gilla for medlemskap. Villkoren for medlemskap hor ihop med
sjuttonde punkten samt 40 § som reglerar forbundsmedlemmars ute-
slutning.

Medlemmarna kan #ven bestimma om det dr forbundsfullmiktige
eller forbundsstyrelsen som skall besluta om en kommun eller ett
landsting som anstker om medlemskap skall beviljas intride i
forbundet. Om forbundsmedlemmarna inte har reglerat frigan giller i
stillet 8 § forsta stycket 8, dvs. att forbundsfullmiktige beviljar intride.
Av 10 § andra stycket foljer att det ingar i forbundsstyrelsens uppgifter
att féra och halla en separat forteckning 6ver medlemmarna aktuell.

Sjuttonde punkten. Férbundsmedlemmarna har en ovillkorlig ritt att
trédda ur ett forbund. I lagen finns inga foreskrifter om hur ett uttride
skall hanteras. Medlemmarna skall i stillet reglera forutsittningarna for
och forfarandet vid en medlems uttrdde i forbundsordningen. Upp-
sdgningstiden far dock vara lidngst tre ir om inte kortare tid har
foreskrivits i forbundsordningen. Aven frigan om hur skulderna
gentemot finansforbundet skall hanteras regleras enligt denna punkt (jfr
39 §). Ett ansvar gentemot forbundets borgenirer kan innebira att
ansvaret inte I6per ut samtidigt som uppsagningstiden. Det beror helt pa
hur medlemmarna har reglerat detta ansvar i forbundsordningen (jfr
tolfte punkten). Medlemmarna kan i forbundsordningen enas om det 4r
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forbundsfullméktige eller forbundsstyrelsen som skall bevilja uttride
(jfr sextonde punkten och 8 § forsta stycket 9).

Eftersom medlemmarna enligt sextonde punkten har ritt att stilla
villkor for intride maste det ocksa finnas en mdjlighet att utesluta de
medlemmar som inte lingre uppfyller dessa villkor. Forutsittningarna
for och forfarandet vid en forbundsmedlems uteslutning ur forbundet
skall framgd av forbundsordningen (jfr 40 §). Medlemmarna kan i
forbundsordningen enas om det 4r forbundsfullméktige eller forbunds-
styrelsen som skall besluta om uteslutning (jfr sextonde punkten och 8
§ forsta stycket 9).

Artonde punkten. Férbundsmedlemmarna skall i fsrbundsordningen
ange under vilka omstéindigheter ett férbund skall likvideras och upp-
16sas samt hur det skall gi till. Medlemmarna skall dven reglera hur
forbundets tillgingar skall fordelas nér ett forbund upploses. Medlem-
marnas andelar i tillgdngarna framgér av forbundsordningen (jfr elfte
punkten). Av forbundsordningen skall det dven framgd vem av
medlemmarna som skall bevara forbundets arkiv vid forbundets
likvidation och uppldsning.

Nittonde punkten. Medlemmarna skall i forbundsordningen reglera
hur tvister mellan finansforbundet och medlemmarna skall 16sas. Sam-
verkan bygger pé att de samverkande parterna @r Gverens i ett stort
antal frigor samt att man reglerar forhallandet till medlemmarna i
forbundsordningen. Alla situationer kan dock inte forutses och det
maste finnas ndgon ordning for att 16sa tvister.

Tjugonde punkten. Medlemmarna skall i férbundsordningen reglera
enligt vilka grunder ekonomiska férméner skall betalas till ledaméterna
och ersittarna i forbundsfullmiktige. Grunderna for ekonomiska
forméaner till forbundsstyrelsen, dvriga ndmnder och andra organ skall
bestimmas av forbundsfullmaktige (jfr 8 § forsta stycket 6).

Ledaméter och ersiittare i forbundsfullméiktige
Val av ledamoter och ersdttare

14 § Ledamoter i forbundsfullmdktige och ersdittare for dessa skall
viljas av forbundsmedlemmarnas fullmdktige enligt vad som anges i
forbundsordningen.

Varje forbundsmedlem skall vara representerad i forbundsfull-
miktige med minst en ledamot och en ersdttare. Antalet ersdttare skall
vara lika manga som antalet ledamdter.
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15 § Foreskrifterna i lagen (1992:339) om proportionellt valsitt skall
tillampas vid valet.

Om ersdttarna inte vdljs proportionellt, skall det vid valet ocksd
bestammas i vilken ordning som de skall kallas in till tjcnstgoring.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.7.

I 14 § forsta stycket sigs att det dr forbundsmedlemmarnas full-
miéktige som skall vilja ledaméter och ersittare till forbundsfull-
miktige. Antalet ledaméter och ersittare samt hur forbundsmedlem-
marna skall vara representerade i forbundsfullmiktige skall nirmare
anges i forbundsordningen (jfr 13 § 3). Till foljd av bestimmelsen i
1 kap. 7 § regeringsformen, dir det sdgs att beslutanderitten i
kommuner och landsting utdvas av valda forsamlingar, maste det
emellertid finnas ett samband mellan fSrbundsmedlemmarna och
forbundsfullmiktige.

Dirfor sigs i /14 § andra stycket att varje medlem skall vara
representerad med minst en ledamot och en ersidttare i forbunds-
fullmaktige.

I 15 § forsta stycket ségs att bestimmelserna i lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt skall tillimpas vid valet. I den lagen finns bl.a.
bestimmelser om nér ett val skall vara proportionellt, forfarandet vid
ett proportionellt val samt intrddesordningen for ersittare nir de har
utsetts genom proportionella val.

I 15 § andra stycket sigs att om erséttarna inte viljs proportionellt
skall forbundsfullméktige vid valet &ven bestimma i vilken ordning de
skall kallas in till tjanstgéring.

Valbarhet

16 § Valbar till ledamot eller ersdittare i forbundsfullmdiktige ér den om
dar ledamot eller ersdttare i forbundsmedlemmens fullmdktige.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.7.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 23 a § forsta stycket KL. Enligt
bestimmelsen skall ledam&ter och ersidttare i forbundsfullméktige
viljas bland de ledam&ter och ersittare som sitter i forbundsmed-
lemmens fullméktige. Denna inskrdnkning i valbarheten har gjorts mot
bakgrund av foreskriften i 1 kap. 7 § regeringsformen att beslutande-
ritten i kommunerna utévas av valda forsamlingar. Genom bestim-
melsen sékerstdlls sambandet mellan respektive forbundsmedlem och
finansférbundets beslutande forsamling, forbundsfullmaktige.
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Mandattider

17 § Forbundsfullmdktige vdljs for fyra ar, om inte en kortare
mandattid anges i forbundsordningen.

Mandattiden réiknas fran och med den 1 januari dret efter det ar
ordinarie val har hdllits i landstings- och kommunfullmdktige, om inte
annat anges i forbundsordningen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.7.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 24 § kommunallagen. Av bestim-
melsen framgér att mandattiden for forbundsfullmiktiges ledaméter
och ersittare #r fyra &r och enligt huvudregeln fSljer de allménna valen.
Forbundsmedlemmarna kan i forbundsordningen dels enas om en
kortare mandattid, dels 1ta mandattiden borja vid en annan tidpunkt &n
den 1 januari aret efter det har hallits allménna val. Detta innebér att
mandattiden till och med kan tillatas 16pa 6ver de allménna valen. Gor
man det maste valbarhetskriterierna i 16 § beaktas. Resultatet av de
allminna valen kan vara att ndgon eller nagra ledamoéter inte lingre &r
valbara i forbundets fullméktige utan att uppdraget upphor.

Forbundsfullméiktiges arbetsformer
Kommunallagens tilldmpning

18 § Utéver vad som anges i denna lag skall foljande bestdmmelser i
kommunallagen (1991:900) tillimpas pa forbundsfullmdktige:

—4 kap. 7-10 a §§ om uppdragets upphorande,

— 4 kap. 11 och 12, 14-16 §§ och 18 § forsta stycket om ledighet
frén anstillning, ekonomiska formdner och de fortroendevaldas
initiativratt,

—4 kap. 19 och 20 §§ om omrostning och beslut,

—4 kap. 22 § om reservation,

— 5 kap. 6-11 §§ om ordforande och vice ordforande, tidpunkt for
sammantrddena och hur sammantrddena kungors,

—5 kap. 18-20 §§ om beslutforhet och jav,

— 5 kap. 21 och 22 §§ om rdtt och skyldighet for utomstdende att
medverka,

— 5 kap. 2633 §§ om hur drendena bereds,

— 5 kap. 3645 §$ om bordliggning, om offentlighet och ordning
vid sammantrddena samt hur drendena avgors, samt

—5 kap. 5761 §§ om protokollet.
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Genom paragrafen har delar av 4 och 5 kap. KL gjorts tillimpliga pa
forbundsfullmaktige.

Arenden i forbundsfullmdktige

19 § Arenden i forbundsfullmdktige fér vickas av

1. forbundsstyrelsen och annan néimnd,

2. ledamot genom motion,

3. revisorerna, om drendet giller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, eller

4. om sa har bestimts i forbundsordningen, fullmdktige eller
styrelsen hos en forbundsmedlem.

Forbundsfullmdktige skall besluta i drenden som har vickts enligt
Jforsta stycket.

Bestimmelsen har sin forebild i 5 kap. 23 § KL.

Forsta stycket reglerar vem eller vilket organ som fér vicka drenden
i forbundsfullméktige. Genom fjérde punkten jimfort med 13 § 6 ges
forbundsmedlemmarna mdjlighet att bestimma om de sjilva genom
sina respektive fullmaktige eller styrelser skall ha ritt att viicka drenden
1 forbundsfullmaktige.

I andra stycket sigs att forbundsfullmidktige skall besluta i de
drenden som har vickts.

Tillkdnnagivande av justering av protokoll

20 § Senast andra dagen efter det att protokollet har justerats skall
Jjusteringen tillkdnnages pa minst en av forbundsmedlemmarnas
anslagstavior i enlighet med vad som har bestimts i forbunds-
ordningen. Av tillkannagivandet skall det framga var protokollet finns
tillgangligt samt vilken dag det har anslagits.

Bevis om anslagsdagen skall tecknas pa protokollet eller utfirdas
sdrskilt.

Bestimmelsen motsvarar delvis 5 kap. 62 § KL. Den reglerar
tillkdnnagivande av justering av forbundsfullmiktiges protokoll.
Justeringen skall tillkénnages senast andra dagen efter det att proto-
kollet har justerats. Férbundsmedlemmarna skall i forbundsordningen
ange pa vilken eller vilka av forbundsmedlemmarnas anslagstavlor
tillkdnnagivandet skall ske (jfr 13 § 10).
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Forbundsstyrelsen, 6vriga niimnder och andra organ
Val av ledamoter och ersdttare, mandattid

21 § Ledamdéter och ersdttare i forbundsstyrelsen viljs av forbunds-
Sfullmdiktige till det minsta antal som har bestdmts i forbundsordningen
och for den tid som fullmdktige bestdmmer.

Den som ingar i forbundsstyrelsen skall ha de insikter och den
erfarenhet som maste krivas av den som deltar i forvaltningen och
verkstdilligheten av finansforbundets verksamhet och aven i ovrigt vara
lamplig for en sadan uppgift.

22 § Ledamdéter och ersdittare i ovriga nimnder och andra organ viljs
av forbundsfullmdktige till det minsta antal som har bestdmts i
Jforbundsordningen och for den tid som fullmdktige bestdmmer.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.7.

Av 21 § forsta stycket framgér att det &r forbundsfullmaktige som
viljer ledamdterna och erséttarna i férbundsstyrelsen samt bestdimmer
mandattiden for dessa. Didremot har foérbundsmedlemmarna fétt
befogenhet att i fsrbundsordningen bestimma det minsta antalet leda-
moter och erséttare i forbundsstyrelsen. Det ger forbundsstyrelsen en
stabilitet eftersom forbundsordningen d& maéste ange det minsta antal
ledamoter och ersittare som skall ingé i styrelsen.

Styrelseledaméterna i ett kommunalt finansférbund bor inneha
sirskilda kunskaper om kommunal finansiell verksamhet for att verk-
samheten skall kunna bedrivas pa ett tillfredsstillande sétt. Darfor 4r
det enligt utredningens mening viktigt att de krav som bor stillas pa
dem som ingér i férbundsstyrelsen definieras i lag.

I 21 § andra stycket anges de krav som maste stillas pa forbunds-
styrelsens ledaméter och ersittare. Bestimmelsen har 2 kap. 1 § 4 lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet som forebild och Overens-
stimmer dérfor med de krav som stélls pa de personer som ingér i ett
kreditmarknadsforetags styrelse. Enligt utredningens mening bor
samma krav dven gilla for de som deltar i forvaltningen och verk-
stilligheten av ett finansférbunds verksamhet eftersom den dr mycket
lik verksamheten i ett kreditmarknadsforetag. I styrelsen bor det séledes
ingd personer som har goda insikter och erfarenheter i sddan
verksamhet bedrivs i ett kommunalt finansforbund. Dessutom bor det
jven ingd personer som representerar forbundsmedlemmarna och
darfor har insikt och erfarenhet i kommunal verksamhet.
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I 22 § framgar att ledamdter och erséttare i 6vriga namnder och
andra organ viljs av forbundsfullméktige for den tid som fullmiktige
bestimmer. Forbundsmedlemmarna har getts frihet att i forbunds-
ordningen sjidlva bestimma det minsta antalet ledaméter och ersittare.

23 § Foreskrifterna i lagen (1992:339) om proportionellt valsdtt skall
tillampas vid valet.

Om ersdttarna inte vdljs proportionellt, skall det vid valet ocksd
bestdmmas i vilken ordning som de skall kallas in till tjanstgoring.

I 23 § forsta stycket sigs att bestimmelserna i lagen (1992:339) om
proportionellt valsétt skall tillimpas vid valet. I den lagen finns bl.a.
bestimmelser om nér ett val skall vara proportionellt, forfarandet vid
ett proportionellt val samt intrddesordningen for erséttare nir de har
utsetts genom proportionella val.

I andra stycket sigs att om ersittarna inte viljs proportionellt skall
forbundsfullméktige vid valet dven bestimma i vilken ordning de skall
kallas in till tjanstgoring.

Valbarhet

24 § Valbar till ledamot eller erscttare i forbundsstyrelsen, dvriga
ndmnder och andra organ dr den som har fyllt 18 dr senast pa dagen
Jor valet och

1. dr medborgare i Sverige eller i nagon annan av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare),

2. ar medborgare i Island eller Norge, eller

3. dr annan utldnning och har varit folkbokford i Sverige tre dr i
Jfoljd fore valdagen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.7.

Paragrafen skiljer sig fran vad som giller for valbarhet till forbunds-
fullméaktige pa sé sitt att valbarheten inte dr begréinsad till de ledaméter
och ersittare som sitter i forbundsmedlemmarnas fullméktige. Valbar &r
i stillet var och en som har fyllt 18 &r senast pa valdagen och som
dessutom uppfyller kriterierna i punkterna 1-3. Valbarhetskravet
Overensstimmer saledes med villkoren for réstritt enligt 4 kap. 2 § KL
med undantag for att den som 4r valbar inte maste vara folkbokford hos
négon av forbundsmedlemmarna.

Att vidga kretsen valbara pa detta sitt 4r nodvandigt mot bakgrund
av de krav pa sidrskild insikt och erfarenhet som ledaméterna och
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ersittarna i forbundsstyrelsen skall ha enligt 21 § andra stycket (jfr 4
kap. 23 a andra stycket KL och 24 § lagen [1996:1415] om
forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar ldn och Skéne ldn).
Detta valbarhetskrav skall enligt utredningens mening &ven gilla for
valbarhet till en 6vrig ndmnd eller ett annat organ.

Kommunallagens tillampning

25 § Utover vad som giller enligt denna lag tillimpas foljande
bestammelser i kommunallagen (1991:900) pa forbundsstyrelsen och
ovriga ndmnder:

—4 kap. 8-10 a §§ om uppdragets upphorande,

—4 kap. 23 § om ndrvarordtt,

— 6 kap. 4 § om styrelsens sdrskilda uppgifter,

—6 kap. 14 § om fyllnadsval,

—6 kap. 15 och 16 §§ om ordforande och vice ordforande, samt

—6 kap. 24-26 §§ om jav.

Genom hénvisningarna i denna paragraf gors vissa bestimmelser i
kommunallagen tillimpliga f6r forbundsstyrelsen och Gvriga nimnder.

26 § Forbundsfullmdktige skall i ett reglemente utfirda ndrmare
foreskrifter om forbundsstyrelsens och évriga ndmnders arbetsformer.

Paragrafen motsvarar delvis 6 kap. 32 § KL och anger att férbunds-
fullmaktige skall utfirda ett reglemente med ndrmare bestimmelser om
forbundsstyrelsen och ovriga ndmnders arbetsformer. Exempel pa
bestimmelser som skall tas in i reglementet 4r fragor om ledighet fran
anstillning, initiativritt i nimnden, omrostning och beslut, reservation,
tidpunkt for sammantriddena, nérvaroritt for utomstaende, utskott och
nimndberedningar, beslutférhet, hur drendena avgors, protokollet och
delgivning.



SOU 1998:72 Forfattningskommentar 185

Delegering av drenden inom en nimnd

27 § Bestammelserna i 6 kap. 33, 35-37 §§ kommunallagen (1991 :900)
om delegering av drenden giller i tillimpliga delar for forbunds-
styrelsen och 6vriga ndmnder.

Kommunallagens regler om delegering gors tillimpliga pa finans-
forbundet med tva undantag, delegeringsforbudet i 6 kap. 34 § och
villkorad delegation i 38 §.

Interpellationer och fragor

28 § Interpellationer och fragor far stillas av forbundsfullmdktiges
ledamoter samt av ledamoterna i medlemmarnas fullmdktige. De skall
riktas till forbundsfullmdktiges, forbundsstyrelsens, en Gvrig ndmnds
eller ett annat organs ordforande samt till de ledaméter i Gvrigt som
Jforbundsfullmdktige bestdmmer.

29 § Interpellationer och fragor skall avse cdmnen som hor till
JSorbundsfullmdktiges, forbundsstyrelsens, en &vrig ndmnds eller ett
annat organs handldggning.

30 § Den ordforande till vilken en interpellation eller fraga har stdllts
Jar overlata besvarandet av denna till en av forbundsfullmdktiges leda-
moter eller till en ledamot i forbundsstyrelsen, en dvrig nimnd eller ett
annat organ.

Svaret skall ldmnas vid sammantride med det fullmdktige vars
ledamot har stdllt interpellationen eller fragan. I det fall en ledamot i
Jorbundsfullmdktige har stdllt en interpellation eller en fraga skall den
besvaras vid ett sammantrdde med forbundsfullmdktige.

31 § Utover vad som foreskrivs i denna lag om interpellationer och
Jragor gdller bestimmelserna i 5 kap. 50 och 51 §§, 54 § forsta stycket
samt 55 och 56 §§ kommunallagen (1991:900).

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.11.

For att mojliggéra en 6ppen och offentlig diskussion om och insyn i
finansforbundets verksamhet ges ledaméterna i foérbundsmedlem-
marnas fullmiaktige och i férbundsfullméktige genom dessa paragrafer
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ritt att stilla interpellationer och fragor till forbundsfullmiktiges,
forbundsstyrelsens, en annan ndmnds eller ett 6vrigt organs ordforande.
Interpellationer och fragor far dven riktas till de ledaméter i 6vrigt som
forbundsfullmiktige bestimmer.

Den ordférande till vilken en interpellation eller fraga har stillts far
overlata besvarandet av interpellationen eller fragan till en av férbunds-
fullméktiges ledamoter eller till en ledamot i forbundsstyrelsen, en
ovrig ndmnd eller ett annat organ.

Ekonomisk forvaltning

32 § Vad som foreskrivs i 8 kap. kommunallagen (1991:900) om mal
for den ekonomiska forvaltningen, medelsforvaltningen, budgetens
innehdll, budgetprocessen, utgifisbeslut under daret samt forbud mot
pantsdtting skall i tillimpliga delar gdlla for ett finansforbund.

Foreskrifterna i 8 kap. 6, 8, 9 och 11 §§ kommunallagen om budget-
processen géller dock inte for ett finansforbund. I stdllet galler vad som
anges i forbundsordningen.

Den ekonomiska férvaltningen som avses hir 4r den forbundsinterna
forvaltningen och inte den forvaltning som forbundet gor av
medlemmarnas medel enligt 3 §. Hur denna senare hantering skall ske
avgors av god sed och inte primért av kommunallagens bestimmelser.

Enligt paragrafens forsta stycke giller bestimmelserna i 8 kap. KL
om den ekonomiska foérvaltningen, medelsforvaltningen, budgetens
innehall, budgetprocessen, utgiftsbeslut under aret samt forbud mot
pantsittning i tillimpliga delar for finansforbund. Exempelvis géller
bestimmelsen i 8 kap. 5 § om budgetens innehall for finansférbund
med undantag for angivande av skattesatsen eftersom ett finansférbund
inte har ndgon egen beskattningsrétt.

Bestimmelserna i kommunallagen om tidsfristerna i budgetpro-
cessen har samband med skatteadministrationen och &r séledes inte
anpassade for ett finansforbund. Av andra stycket framgér dérfor att
bestimmelserna om budgetprocessen endast giller delvis. Férbunds-
medlemmarna har i stillet getts frihet att meddela foreskrifter om
budgetprocessen i forbundsordningen (jfr 13 § 15). Exempelvis kan
forbundsmedlemmarna i férbundsordningen bestimma nér och av vem
budgetforslaget skall upprittas och nir forbundsfullméktige skall
faststilla budgeten. Bestimmelserna i kommunallagen om inldimnandet
av budgetforslaget samt att budgetforslaget skall hallas tillgéngligt for
allménheten har gjorts direkt tillimpliga pa finansforbund.
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Redovisning

33 § Vad som foreskrivs i 8 kap. kommunallagen (1991:900) om

rakenskapsforing och redovisning skall gilla for ett finansforbund.
Forbundsmedlemmarna far meddela foreskrifter i forbunds-

ordningen om de fragor som avses i 8 kap. 20 § kommunallagen.

34 § Bestdmmelserna i lagen (1997:614) om kommunal redovisning
skall galla for finansforbund.

Forslagen har behandlats i avsnitt 12.10.
Bestdmmelserna innebdr att samma redovisningsprinciper skall gélla
i finansforbundets verksamhet som i kommunal verksamhet i Gvrigt.

Revision

35 § Vad som foreskrivs i 9 kap. kommunallagen (1991:900) om
revision skall i tillampliga delar gdlla for ett finansforbund,

Foreskrifterna i 9 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen giiller dock inte
Jor ett finansforbund.

36 § Forbundsfullmdktige vdljer revisorer och revisorsersittare till det
antal och for den tid som har bestimts i forbundsordningen.
Foreskrifterna i lagen (1992:339) om proportionellt valsdtt skall
tillampas vid valet.
Om revisorsersdttarna inte vdljs proportionellt, skall det vid valet
daven bestdmmas i vilken ordning som de skall kallas in till tidnstgoring.

37§ Minst en av revisorerna skall vara auktoriserad revisor.

Den som dr revisor eller revisorsersdttare i ett finansforbund far
inte sta i skuld till eller ha annan ekonomisk forpliktelse mot finans-
forbundet.

38 § Valbar till revisor eller revisorsersdttare dr den som dr valbar
enligt 24 §.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.10.

Genom 35 § gors bestimmelserna i 9 kap. KL om revision
tillimpliga p4 kommunala finansforbund med undantag for 1 och 2 §§
om val av revisorer och revisorsersittare samt antalet revisorer och
revisorserséttare.
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Av 36 § forsta stycket framgar att det ar forbundsfullméktige som
viljer revisorer och revisorsersittare och att antalet revisorer och
revisorsersittare och deras mandattid skall anges i forbundsordningen
(Gfr 13 § 5).

Enligt paragrafens andra stycke gors bestimmelserna i lagen
(1992:339) om proportionellt valstt tillimpliga vid valet (jfr 23 §).

Genom 37 § stills kraven pa den enskilde revisorn nagot hogre 4n i
kommunallagen. Hir betonas att minst en av revisorerna skall vara
auktoriserad och att en revisor i ett finansforbund inte fér st i skuld till
forbundet. Bestimmelsen har sin forebild i 2 kap. 6 § och 7 § andra
stycket lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.

Enligt 38 § dr den valbar till revisor eller revisorserséttare som upp-
fyller valbarhetskriterier for ledamdter och ersdttare i forbunds-
styrelsen, 6vriga ndmnder och andra organ (jfr 24 §).

Uttride

39 § En forbundsmedlem har rdtt att uttrdda ur ett finansforbund.
Uppsdgningstiden skall vid uttride vara tre ar, om inte kortare tid
anges i forbundsordningen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.13. Paragrafen reglerar uttrédde ur
ett finansfoérbund.

Det finns inte nagot krav pa att férbundsmedlemmarna skall reglera
finansforbundets varaktighet. Uttrdde ur ett finansforbund kan saledes
ske oavsett om eller hur férbundets varaktighet har reglerats.

I forsta stycket sigs att medlemmarna i ett finansforbund har en
ovillkorlig ritt att uttrida ur ett fSrbund. Forfarandet vid en medlems
uttrade skall regleras i forbundsordningen (jfr 13 § 17). Bestimmel-
serna om uttridet skall ses tillsammans med bestimmelserna i
forbundsordningen om forbundets likvidation och upplésning,
grunderna for skifte av forbundets tillgdngar samt tvistelosningen
mellan forbundet och dess medlemmar (jfr 13 § 18 och 19).

I andra stycket regleras fragan om uppsdgningstid. En forbunds-
medlem skall inte behéva vara bunden vid medlemskap i ett finans-
forbund ldngre tid 4n tre &r. Medlemmarna kan om de s& onskar enas
om en kortare tid i forbundsordningen. Tre ér &r alltsd den léngsta tid
en medlem maste vara kvar i ett forbund. Uppségningstiden méste dock
vara tillrickligt lang att det dr mojligt for den som Onskar trédda ur
forbundet att infria sina lanefSrpliktelser inom den stipulerade tiden.
Hur frigan om skulderna gentemot finansforbundet skall hanteras
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regleras i forbundsordningen (jfr 13 § 17 §). Det ger finansférbundet en
sa stabil konstruktion att kreditgivare och andra motparter kan forlita
sig pa att finansférbundet &r bestandigt 6ver tiden.

Den som tréder ur ett finansférbund méste emellertid vara medveten
om att ett tecknat ansvar direkt mot borgenirerna exempelvis i form av
en solidarisk borgen kan innebdra att ansvaret inte upphor efter
uppsigningstidens utgang. Det beror helt pa hur forbundsmedlemmarna
har valt att utforma detta ansvar (jfr avsnitt 12.9, 4 § tredje stycket och
13 § 12).

Uteslutning

40 § En forbundsmedlem fér uteslutas ur ett finansforbund i enlighet
med vad som sdgs i forbundsordningen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.14.

Nir, hur och pa vilka grunder uteslutning skall fa dga rum bestdms
av forbundsmedlemmarna i forbundsordningen. Det &r sedan en sak for
forbundsfullméktige alternativt forbundsstyrelsen att besluta om nér
uteslutning skall ske (jfr 8 § forsta stycket 9 och 13 § 17).

Likvidation och upplosning

41 § Nirmare bestimmelser om likvidation och upplosning meddelas i
forbundsordningen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.15.

Av paragrafen framgar att forbundsmedlemmarna skall meddela
foreskrifter i forbundsordningen om vilka forutsittningar som giller for
och forfarandet vid finansférbundets likvidation och upplosning (jfr 13

§ 18).

Overklagande

42 § Ett finansforbunds beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.12.

Paragrafen innehdller ett uttryckligt Gverklagningsforbud. Det &r
siledes inte mojligt att 6verklaga vare sig genom fGrvaltningsbesvir
eller laglighetsprovning. Detta giller alla de beslut som fattas i ndgot av
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finansforbundets organ. Det frimsta skilet fér en siddan ordning &r
behovet av att skapa en beslutsmiljo som svarar upp mot verksam-
hetens krav pa en snabb och effektiv handlaggning. De beslut som
finansforbundet fattar binder inte fsrbundsmedlemmarna p& samma sétt
som blir fallet i ett kommunalférbund.

Det ar viktigt att komma ihdg att de beslut som forbunds-
medlemmarna var for sig tar gar att 6verklaga. I denna ritt foreslas inga
inskrankningar.
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16.2 Forslaget till &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

8 kap.
8§
Forslaget har behandlats i avsnitt 13.2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess hos Riksbanken
och Riksgildskontoret samt i upplaningsverksamhet eller affirsméssig
utldningsverksamhet som bedrivs av annan myndighet. I paragrafen har
inforts ett nytt andra stycke, vilket syftar till att skapa bittre
forutséttningar for kommunal finansiell samverkan genom att vidga och
forstirka sekretessen till skydd for enskilds ekonomiska foérhallanden

Det nya stycket i bestimmelsen giller for uppgifter som
forekommer vid finansiell samverkan mellan kommuner och landsting,
om samverkan bedrivs i ett kommunalt finansforbund eller i bank,
kreditmarknadsforetag eller virdepappersbolag over vilka de
samverkande kommunerna och landstingen utvar ett rittsligt
bestimmande inflytande av det slag som anges i 1 kap. 9 § andra
stycket SekrL. Sekretessbestimmelsen omfattar all den finansiella
verksamhet som kan forekomma i nu angivna samverkansformer.

Ifrdgavarande sekretess giller uppgifter om enskilds affirs- eller
driftforhallanden. Uttrycket affirs- eller driftférhallanden har samma
innebdrd som i paragrafen i 6vrigt. For finansiella samverkansorgan
kan det gilla exempelvis uppgifter som forekommer i relationen till
kreditgivare eller kapitalfSrvaltare om avtalsvillkor eller affirshemlig-
heter av mer allmént slag.

Den nya sekretessbestimmelsen har utformats med ett s.k. omvént
skaderekvesit. Det innebir att sekretess giller, om det inte star klart att
uppgiften kan limnas ut utan att den enskilde lider skada. Huvudregeln
skall séledes vara att uppgiften inte far lamnas ut.

Andringen i fjirde stycket angdende s.k. sekunddr sekretess
foranleds av forslaget till ett nytt andra stycke. Sekretessen foljer
siledes med uppgifter som har limnats fran ett finansiellt sam-
verkansorgan till en annan myndighet.
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Bilaga

Kommittédirektiv M\%ﬂ
Kommunal finansiell samverkan Dir.
1997:93

Beslut vid regeringssammantride den 28 augusti 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall analysera behovet av lagstiftning for att reglera

kommuners och landstings mdéjligheter att samverka inom det finansiella

omradet. I anslutning till detta skall utredaren utreda behovet av 4ndring-

ar i géllande regelverk och — om det behdvs — foreslé dndringar i detta.
Utredaren skall

— Overviga en offentligrittslig form fSr finansiellt samarbete mellan
kommuner och landsting samt analysera hur ett sidant samarbete
skulle kunna vara uppbyggt,

— utifrdn lagstiftningen pé det finansiella omradet analysera vilka krav
som bor stillas pd den foreslagna formen for samverkan,

— analysera hur den foreslagna formen for samverkan forhaller sig till
EG:s bestimmelser for kreditinstitut samt EG:s konkurrens- och
statsstodsregler,

— analysera offentlighetsprincipens tillimpning pd kommunal finansiell
samverkan och 6verviga behovet av ytterligare sekretessregler,

— Overvidga om det finns behov av och i sa fall utforma forslag till lag-
bestimmelser som underléttar fSr kommuner och landsting att i den
foreslagna formen for samverkan bedriva finansiellt samarbete med
utlindska motsvarigheter,

— Overvdga om kommuners och landstings ritt att teckna solidarisk
proprieborgen bér lagféstas, samt

— analysera vilka konsekvenser olika forslag kan véntas fi pa statens
ekonomiska stillning.
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Bakgrund
Den kommunala kompetensen

Sverige 4r indelat i kommuner och landsting. Dessa skéter pa den kom-
munala sjdlvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i kommunal-
lagen (1991:900) eller i sirskilda fSreskrifter. I 2 kap. 1 § finns den
grundliggande bestimmelsen om kommunernas allminna kompetens.
Denna innefattar den s.k. lokaliseringsprincipen som innebdr att kommu-
ner och landsting sjilva fir ha hand om sidana angeldgenheter av all-
mént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets om-
rade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten,
en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan.

Kommuners finansieringsverksamhet

I 8 kap. kommunallagen finns bestimmelser om den ekonomiska forvalt-
ningen. Av 1 § framgér att kommuner och landsting skall ha en god
ekonomisk hushillning i sin verksamhet. [ 2 § sdgs att kommunerna och
landstingen skall forvalta sina medel pA ett sidant sitt att krav pa god
avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses. Enligt 3 § skall
fullméktige meddela ndrmare foreskrifter om medelsférvaltningen.

En &versyn 6ver kommunallagens bestimmelser om medelsforvalt-
ningen (SOU 1997:78) slutfsrdes i maj 1997.

Kommuner och landsting 4r sjdlvstindiga juridiska personer och har
en automatisk ritt att avsitta medel till fonder, ta upp 14n och ingd bor-
gen, om denna ritt inte har blivit inskrinkt genom sirskild lagstiftning.
Négon sddan inskrinkning finns inte, men av kommunalritten foljer att
syftet med en atgird maste ligga inom den kommunala kompetensen
(prop. 1990/91:117).

Kommunalrittsliga aspekter pd kommunal samverkan

Kommunerna fick genom 1991 &rs kommunallag ritt att organisera sig
pé ett friare sitt 4n tidigare. En kommun kan vilja mellan att bedriva viss
verksamhet sjilv eller [dmna Gver den till ett kommunalt foretag, t.ex. ett
aktiebolag eller en ekonomisk fSrening. Kommuner och landsting fir
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tillsammans bilda t.ex. aktiebolag.

Kommuner och landsting kan 4ven samverka genom att bilda kom-
munalférbund. Kommunalférbund &r den enda offentligrittsliga formen
for samverkan mellan kommuner och landsting. Nir ett kommunalfor-
bund har bildats har det exklusiv kommunalrittslig kompetens att skota
den eller de uppgifter som lagts ver dit. Forbundet 4r i forhéllande till
sina medlemmar en fristdende juridisk person.

Nigra sirskilda regler for kommunal samverkan pa det finansiella
omradet finns inte. Under senare & har ett nittiotal kommuner och
landsting gétt samman och bildat en ekonomisk forening, Kommuninvest
Ekonomisk Forening, som i sin tur dger ett kreditmarknadsbolag, Kom-
muninvest i Sverige AB. Bolaget 4r ett samarbetsorgan i finansierings-
frigor som har till syfte att effektivisera uppldningsverksamheten for
kommunerna. Malet 4r att forse medlemmarna med sé billiga och for-
manliga krediter som mojligt.

Regeringsritten har i en dom som meddelades den 4 oktober 1994
(mé&l nr 5739-1993) funnit att en kommuns tagande i form av medlem-
skap i Kommuninvest Ekonomisk Forening inte strider mot kommunal-
lagen. Regeringsritten har sdrskilt uttalat att foremalet for Kommunin-
vest i Sverige AB:s verksamhet inte faller utanfr ramen for den kom-
munala kompetensen.

Kommunal borgen

Medlemmarna i Kommuninvest Ekonomisk Forening har tecknat en
solidarisk proprieborgen till fsrman for Kommuninvest i Sverige AB.
Denna form av borgensitagande valdes bl.a. eftersom en s.k. enkel bor-
gen inte accepteras p4 den internationella kreditmarknaden. Borgensfor-
bindelsen innebir att de kommuner och landsting som 4r medlemmar i
foreningen gar i borgen for kreditmarknadsbolagets forpliktelser sasom
for egen skuld. Borgensatagandet har kombinerats med ett avtal mellan
medlemmarna om regressrétt. Avtalet innebr att varje medlem ansvarar
for ett belopp som motsvarar vad denne i sin tur har ldnat via bolaget.
Genom borgensatagandet kan bolagets refinansiering ske till goda vill-
kor. Detta gottgdrs medlemmarna i foreningen i form av lagre rénteniva-
er pa deras upplaning i bolaget.

Borgensatagandets konstruktion har ifrdgasatts. Det har hdvdats att
den strider mot den kommunala kompetensen och d& framforallt mot
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lokaliseringsprincipen. I det tidigare ndimnda avgérandet frdn Regerings-
ritten prévades ocksd om en kommuns 4tagande i form av solidarisk
proprieborgen f5r Kommuninvest i Sverige AB:s forpliktelser stred mot
den kommunala kompetensen. Domstolen ansdg att borgensitagandet
innefattade ett visst ansvar for andra fSreningsmedlemmars skulder men
att risktagandet dock var begrinsat. Regeringsritten gjorde denna be-
démning mot bakgrund av att det endast & kommuner, landsting och
kommunalfSrbund - och inga enskilda personer — som kan vinna intride
i féreningen och att antalet medlemmar i foéreningen kan berdknas bli sa
stort att risken kommer att f3 en omfattande spridning.

Det har hévdats att den solidariska proprieborgen ger Kommuninvest
i Sverige AB otillbsrliga konkurrensfordelar p& kreditmarknaden och att
borgensétagandet skulle kunna utgtra sidant statsstéd som regleras i EG-
fordraget. Detta har behandlats av Europeiska kommissionen efter en
anmélan dit. Kommissionen anférde i en skrivelse till regeringen den 3
juli 1996 att den nuvarande verksamheten inom Kommuninvest Ekono-
misk Forening och Kommuninvest i Sverige AB inte berérs av reglerna
om statsstdd.

Uppdraget
Behovet av kommunal samverkan pa finansieringsomrddet

Under 1990-talet har den kommunala ekonomin utsatts for stora péfrest-
ningar. Behovet av att effektivisera den verksamhet som bedrivs av
kommuner och landsting har ddrmed 6kat. Ett sitt att uppfylla detta be-
hov &r att skapa fSrutsittmingar for samverkan mellan kommuner och
landsting. Regeringen har darfor i prop. 1996/97:105 foreslagit enklare
regler for kommunal samverkan. Dessa foreslds trida i kraft den 1 janua-
ri 1998.

Kommunernas och landstingens finansieringsverksamhet torde ytter-
ligare kunna effektiviseras genom att samverkan underlittas. Erfarenhe-
terna fran verksamheten i Kommuninvest i Sverige AB talar for att
kommuner och landsting genom att samverka exempelvis kan erhélla
billigare krediter.

De associationsformer som finns i dag #r inte direkt anpassade for
kommunemas och landstingens finansieringsverksamhet. Den finansiella
lagstiftningen &r inte heller utformad sirskilt for kommunernas finansie-
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ringsbehov. Regeringen anser dérfor att det finns skl att Svervdga en
offentligrittslig form for samverkan inom det finansiella omradet. I an-
slutning till detta skall utredaren utreda behovet av #ndringar i géllande
regelverk och — om det behdvs — foreslé dndringar i detta.

Utredaren skall analysera hur en offentligrittslig form for finansiellt
samarbete mellan kommuner och landsting skulle kunna vara uppbyggd.
I anslutning till detta skall utredaren 4ven 6vervdga om kommunalfor-
bund kan vara en limplig samverkansform. I det sammanhanget kan det
vara limpligt att géra en jimforelse med det kommunala finansierings-
samarbetet i §vriga nordiska linder.

Rorelse- och tillsynsbestammelser m.m.

Den finansiella lagstiftningen innehaller regler om hur rérelsen i finansi-
ella foretag skall bedrivas. Rérelsereglerna kompletteras med tillsynsbe-
stdimmelser. Som ett exempel kan ndmnas att den reglering som finns for
kreditmarknadsbolagen innehéller detaljerade bestimmelser om krav pa
att foretagen skall ha tillrickligt eget kapital for att skydda mot eventu-
ella forluster i den finansiella verksamheten.

Utredaren skall utifrn lagstifiningen pa det finansiella omradet ana-
lysera vilka krav som bér stillas p& den foreslagna formen for samver-
kan. Det kan exempelvis gilla sédrskilda rorelseregler for den foreslagna
samverkansformen och i vilken utstrickning tillsyn skall utdvas.

Kreditinstitut 4r dven foremal for omfattande EG-rittslig reglering
som innehdller exempelvis regler om kapitaltickning och stora expone-
ringar. Utredaren skall analysera hur den féreslagna samverkansformen
forhéller sig till EG:s bestimmelser for kreditinstitut. I det sammanhang-
et skall EG:s regler om statsstdd ocks& beaktas. Utredaren skall ocksé
belysa hur den foreslagna formen for samverkan forhaller sig till de
konkurrensrittsliga reglerna inom EU.

Offentlighet och sekretess

Enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) giller tryckfrihetsfdrord-
ningens bestimmelser om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar ocks& handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekono-
miska foreningar och stiftelser dar kommuner och landsting utévar ett
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oestimmande  inflytande. Sddana bolag, foreningar och stiftelser skall
vid tilldmpningen av sekretesslagen jamstillas med myndighet. De sek-
retessbestimmelser som hér aktualiseras innehdller skaderekvisit. [
1 kap. 5 § forsta stycket lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag sigs
att enskildas forhallanden till kreditmarknadsbolag inte obehdrigen far
rojas.

Utredaren skall analysera offentlighetsprincipens tillimpning pa
kommunal finansiell samverkan, d4ven den nuvarande formen, och &ver-
védga behovet av ytterligare sekretessregler, med utgéngspunkt frén
skyddet av det allm4nna. En utgéngspunkt kan i detta sammanhang vara
den skyddsniva for enskildas forhllanden som giller i lagen om kredit-
marknadsbolag.

Borgensforbindelser

Utredaren skall ¢verviga om det finns behov av att i kommunallagen
fortydliga att kommuners och landstings atagande att teckna solidarisk
proprieborgen #r forenligt med den kommunala kompetensen under de
forutsittmingar som angetts i regeringsrittens dom. Om utredaren finner
att det behdvs ett sddant fortydligande skall forslag till lagbestimmelser
utformas.

Internationellt samarbete

De kommunfinansierade kreditinstituten utomlands har sedan lang tid
tillbaka ett informellt samarbete och erfarenhetsutbyte. Det rider dock
viss ostkerhet om sddant samarbete 4r mdjligt inom ramen for den kom-
munala kompetensen.

Utredaren skall verviga om det finns behov av och i sa fall utforma
forslag till lagbestdmmelser som underléttar for kommuner och landsting
att i den foreslagna samverkansformen bedriva finansiellt samarbete med
utldndska motsvarigheter.

KUW,
¥
N



Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

1. Omstruktureringar och beskattning. Fi.
2. Ténder hela livet
— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. S.
3. Vilférdens genusansikte. A.
4. Mién passar alltid? Nivé- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. A.
5. Vartlivsom kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.
6. Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.
7. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. Fi
8. Alkoholreklam. Marknadsféring av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval. S.
9. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
10.Campus for konst. U.
11.Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olikaomraden. U.
12. Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
— forenklade forfaranden. Fi.
13.S#krare kemikaliehantering. F&
14.E-pengar — néringsrittsliga fragor. Fi.
15.Gréna nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
hallbart samhille. M.
16.Nir asikter blir handling. En kunskapsdversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. S.
17.Samordning av digital marksénd TV. Ku.
18.En grins — en myndighet? Fi.
19.IT och regional utveckling.
120 exempel fran Sveriges l4n. K.
20.IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
for digitalamedier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24.K.
21.Problem med inbdddade system infér 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industrifsrbundet och Statskontoret
1997-11-14.K.
22 Forsakringsgaranti.
Ett garantisystem for forsikringserséttningar. Fi.
23. Staten och exportfinansieringen. N.
24. Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversynav fiskeriadministrationen m.m. Jo.
25. Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.
+4 st bilagor. S.
26. Fran hembrénttill Mariakliniken.
— fakta om ungdomar och svartsprit. S.
27.Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsdkringsbolag. Fi.
28. Lakemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad ldkemedelsforsorjning. S.

29. 1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en dversyn. UD.

30. Utlandsstyrkan. F6.

31.Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.

32 Rittssdkerhet, vardbehov och samhallsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. S.

33.Historia, ekonomi och forskning.
Fem rapporter om idrott. In.

34 Foretagare med restarbetsformaga. S.

35.Forordningartill miljébalken. + Bilagor. M.

36.1dentifiering och identitet i digitala miljoer
—Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionensrapport4/98.K.

37.Den framtida arbetsskadeforsakringen. S.

38.Vad fér vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. S.

39.Det finsk—svenska gransalvssamarbetet. M.

40.BROTTSOFFER.
Vad har gjorts? Vad bor goras? Ju.

41.Lakemedelsinformation foralla. S.

42 Foérsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. Fo6.

43.Hur skall Sverige ma bittre?
— forsta steget mot nationella folkh4lsomal. S.

44 En samlad vapenlagstiftning. Ju.

45.Sotning i framtiden. Fo.

46.0m buggning och andra hemliga tvingsmedel. Ju.

47 Bulvaner och annat. Ju.

48.Kontrollerad och ifragasatt?
— intervjuer med personer med funktionshinder. S.

49. Konsekvenser av att taxfreefrsiljningen avvecklas

inomEU.K.

50.De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedelivérd ochhandel, SOU 1998:28.S.

51.Vuxenutbildning och livslangt lirande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. U.

52.Utstationering av arbetstagare. A.

53.Ta vara pA mojligheterna i Ostersjoregionen. N.

54.Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvaxt
for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nérings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet.
Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.

55. Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.
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56.Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tj4nsteresa
ochtillfilligtarbete. Fi

57.DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

58.IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionensrapport 6/98. K.

59.Réddningstjénsten i Sverige
—Ridda och Skydda. Fo.

60.Kring Hallandsésen. M.

61.LivsmedelstillsyniSverige. Jo.

62.Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
kédmavfallsomrostningen iMaldkommun 1997. M.

63. En god affér i Motala.
Demokratiutredningens skriftserie. SB.

64. Bittre och mertillgénglig information.

Sméfbretagsdelegationens rapport 2. N.

65. Nya tider, nya forutséttningar...
IT-kommissionens rapport 8/98.K.

66. FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. U.

67. Socialavgiftslagen. S.

68. Kunskapslaget pa kidrnavfallsomradet 1998. M.

69. Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.

70. Skolan, IT och det livslanga ldrandet.
Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionensrapport 7/98. K.

71. Den kommunalarevisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. In.

72. Kommunala finansférbund. Fi.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rackvidd. Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]
En god affér i Motala.

Demokratiutredningens skriftserie. [63]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstifining. [44]

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Utrikesdepartementet

1976 érs lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—en dversyn. [29]

Forsvarsdepartementet
Sékrarekemikaliehantering. [13]
Utlandsstyrkan. [30]
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. [42]

Sotning i framtiden. [45]
Riddningstjénsten i Sverige

—Rédda och Skydda. [59]

Socialdepartementet
Ténder hela livet
— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. [2]

Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och

Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapstversikt om
bemoétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stéder. En storstadspolitik for hela landet.

+4 stbilagor. [25]

Frén hembrinttill Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedeli vard och handel. Om en séker, flexibel
och samordnad ldkemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vérd till barn och
ungdomar med psykiska problem. +Bilaga. [31]
Rittssikerhet, vardbehov och samhéllsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsférmaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsékringen. [37]

Vad fér vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Lakemedelsinformation foralla. [41]

Hur skall Sverige mé bittre?

— forsta steget mot nationella folkhdlsomal. [43]
Kontrollerad och ifrdgasatt?

—intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedelivard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel frén Sveriges l4n. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitalamedier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24.[20]

Problem med inbdddade system inf6r 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.21]

Identifiering och identitet i digitala miljoer.
—Referat frén en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inomEU. [49]

Hur offensiv IT-anv4ndning kan skapa tillvéxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen p4 uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nérings- och handelsdepartementet

och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.

[54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport6/98. [58]

Nya tider, nya frutséttningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga ldrandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionensrapport 7/98.K. [70]

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsékringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
—forenklade férfaranden. [12]

E-pengar —néringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]
Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsdkringserséttningar. [22]
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Systematisk forteckning

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Avdrag for dkade levnadskostnader vid tjénsteresa
ochtillfilligtarbete. [56]

Kommunala finansfrbund. [72]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristiende utbildningar med statlig tillsyn

inom olikaomraden. [11]

Vuxenutbildning och livsl&ngt larande.
Situationen infor och under forsta &ret med
kunskapslyftet.[51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksambhet, skola och skolbarnomsorg. [69]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversynav fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilférdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Nivé- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Vart livsom kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordning avdigital marksand TV.[17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pd méjligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Bittre och mertillgénglig information.
Sméforetagsdelegationens rapport 2. [64]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.
Femrapporter omidrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
sambhille.[15]

Forordningar tillmiljobalken. +Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grinsélvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kérnavfallsomrdstningen i Mald kommun 1997. [62]
Kunskapslaget pa karnavfallsomradet 1998. [68]
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