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Till statsrddet Ulrica Messing

Regeringen bemyndigade den 12 juni 1997 chefen f6r Arbetsmarknads-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att foresla
atgirder for genomforandet i Sverige av EG:s direktiv om utstationer-
ing av arbetstagare 1 samband med tillhandahallande av tjanster. I juni
1997 forordnades undertecknad att vara sérskild utredare med borjan
fran den 1 augusti 1997.

Som experter i utredningen har medverkat professor Niklas Bruun,
Svenska Handelshogskolan i Helsingfors samt hovrittsassessor Lars
Dirke, rattssakkunnig i Arbetsmarknadsdepartementet.

Utredaren har inbjudit till en referensgrupp med foretradare for
arbetsgivarorganisationerna Svenska arbetsgivareféreningen (SAF),
Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet och Arbetsgivar-
verket samt de fackliga organisationerna Landsorganisationen 1 Sverige
(LO), Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO). Organisationerna har sjélva
utsett sina representanter. Dessa har varit Kent Brorsson, Karl Pfeifer
(senare ersatt), Goran Soderlof (ersdttare till Karl Pfeifer), Maria
Englund, Ingvar Carlsson, Erland Olauson, Ingemar Hamskdr och
Katarina Bengtson Ekstrom.

Som sekreterare anstdlldes den 18 augusti 1997 hovrittsassessorn
Helena Larsson.

Utredningsuppdraget ar nu slutfort och jag oGverlamnar hdrmed
betdnkandet Utstationering av arbetstagare (SOU 1998:52).

Stockholm 1 april 1998

Eva-Helena Kling

/Helena Larsson
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Sammanfattning

Uppdraget

I betinkandet lamnar utredaren ett forslag till en ny lag om
utstationerade arbetstagare. Genom lagen genomférs EG:s direktiv om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster.

Utgangspunkten for utredarens arbete har varit att direktivet skall
genomforas pa ett sdtt som 1 sa stor utstrackning som mojligt anknyter
till traditionerna pa den svenska arbetsmarknaden. Lagférslaget inne-
haller darfor inte nagra éndringar i forhallande till det svenska kollek-
tivavtalssystemet.

Utstationeringsdirektivet

Syftet med utstationeringsdirektivet &r for det forsta att skapa Okad
klarhet om vilka regler som ér tillimpliga vid utstationeringar och att
ddrmed underlétta etableringsfriheten och den fria rorligheten av
tjéanster. For det andra har direktivet tillkommit for att undvika s.k.
social dumping. Den fria rorligheten av arbetskraft kriver namligen
lojal konkurrens och éatgiarder som garanterar att arbetstagarnas rattig-
heter respekteras.

Utstationeringsdirektivet anger dérfor att arbetstagare som av
arbetsgivaren sinds ut till ett annat land for att dar utfora ett tillfilligt
arbete, skall omfattas av vdrdlandets arbets- och anstdllningsvillkor pa
vissa omraden. Den “harda kdrna” av minimivillkor som réknas upp 1
direktivet bestar av bestimmelser om lédngsta arbetstid och kortaste
vilotid, minsta antal betalda semesterdagar per ar, minimilon, villkor
for att stélla arbetstagare till férfogande, sarskilt vad giller uthyrnings-
foretag, regler om sdkerhet, hidlsa och hygien pa arbetsplatsen,
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skyddsatgirder med hénsyn till arbets- och anstillningsvillkor for
gravida kvinnor och kvinnor som nyss fott barn samt f6r barn och unga
samt regler om lika behandling av kvinnor och mén jimte andra
bestimmelser om icke-diskriminerande behandling. Villkor pa dessa
omraden som i#r lagreglerade, maste goras tillampliga pa utstationerade
arbetstagare. For byggbranschen skall dven villkor i allméngiltig-
forklarade kollektivavtal gilla vid utstationeringar. Om en medlemsstat
inte har nigot system for allméngiltigforklaring, kan landet i stéllet utgd
fran andra kollektivavtal som har hog tickning inom den aktuella
branschen. Medlemslinderna kan ocksa utstricka tillimpningsomréadet
till andra sektorers kollektivavtal.

Direktivets lagvalsregler avviker fran vad som sdgs i Romkonven-
tionen om tillimplig lag vid avtalsforpliktelser. I konventionen &r
huvudregeln att hemlandets regler skall tillimpas nidr arbetstagaren
tillfalligt arbetar i ett annat land &n sitt vanliga arbetsland. Betrdffande
anstillningsvillkor som inte ticks av direktivet, giller Romkonven-
tionens bestimmelser om tillamplig lag.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna utse férbindelsekontor, som
skall ge information om vilka arbets- och anstillningsvillkor som
kommer att gilla vid en utstationering. Férbindelsekontoret skall ocksd
samverka med motsvarande kontor i andra medlemsstater.

Vidare skall en utstationerad arbetstagare kunna vicka talan i utsta-
tioneringslandet, om arbetsgivaren inte f6ljer virdlandets arbets- och
anstdllningsvillkor.

Utredarens forslag

En ny lag

For att genomfora utstationeringsdirektivet i svensk ritt behovs lagstift-
ning. For overskadlighetens skull bor en ny lag stiftas, genom vilken
faststills vilka regler i den arbetsrittsliga lagstiftningen som arbets-
givare utomlands skall tillimpa vid utstationeringar i Sverige.

I lagforslaget sigs att utstationeringar kan forekomma i tre fall.
Anstillda som skickas utomlands av arbetsgivaren for dennes egen
rikning och under dennes ledning enligt avtal mellan arbetsgivaren och
mottagaren av tjénsterna, anstillda som utstationeras pa en arbetsplats
eller i ett foretag som tillhér koncernen samt slutligen anstillda i
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foretag som hyr ut arbetskraft som skickas till anvdndarforetag
utomlands omfattas av lagen.

Lagen bor tillampas av alla arbetsgivare utomlands som utstatio-
nerar anstdllda. Om tillimpningsomradet begrénsas till lander inom EU,
finns det risk for att arbetsgivare i medlemsldnderna diskrimineras i
forhallande till arbetsgivare i s.k. tredje lander som skulle kunna f6lja
hemlandets billigare villkor.

En utstationering maste vara av tillfdllig natur f6r att direktivet, och
den svenska lagen, skall vara tillamplig. Hur ldnge en utstationering
kan pagd, anges inte i direktivet. Nagon lagsta tidsgrins for en
utstationering finns inte, med undantag for visst monteringsarbete eller
liknande 1 annan verksamhet dn byggverksamhet. Utstationeringen
maste 1 sa fall 6verstiga atta dagar for att bestimmelserna om semester
skall bli tillimpliga. Betrdffande den bortre gransen for en utstatio-
nering far anses att nér arbetet kan betraktas som mer stadigvarande
forlagt till Sverige, ar inte utstationeringslagen tillamplig. I ett sddant
fall skall svensk lagstiftning som ror anstdllningsavtalet, gélla direkt.
En bedémning av hur stark anknytningen till Sverige kommer att bli
maste goras infor varje utstationering.

Begreppet “arbetstagare” skall bestimmas enligt svensk ratt. Vid
utstationeringar skall det -civilrdttsliga arbetstagarbegreppet vara
utgangspunkten. Eftersom ett anstdllningsférhallande maste foreligga
under utstationeringstiden, kan det inte komma i fraga att jimstélla
sjdlvstindiga uppdragstagare med arbetstagare.

Kollektivavtalsreglerade villkor

P4 den svenska arbetsmarknaden har social dumping hittills inte varit
nagot problem. En viktig anledning till detta &r att det svenska
kollektivavtalssystemet ger de fackliga organisationerna ritt att krava
att utlindska arbetsgivare tecknar kollektivavtal vid verksamhet i
Sverige.

Eftersom systemet fungerar vil, har utredaren bedémt att kollektiv-
avtalsreglerade arbets- och anstillningsvillkor bor lamnas utanfor lag-
stiftningen vid genomforandet av direktivet. Direktivet innehéller denna
valmojlighet, i och med att Sverige inte har allméngiltigforklarade
kollektivavtal. En sadan l6sning kan inte heller anses strida mot
direktivets syfte eftersom det svenska kollektivavtalssystemet och
parternas agerande dven i fortsittningen kan forvéntas hindra social
dumping pa den svenska arbetsmarknaden. Utredaren har dock bedémt
att information behover ges betrdffande kollektivavtalsvillkor, som kan
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bli tillimpliga. Dérigenom uppfylls dven utlindska arbetsgivares krav
pa forutsebara regler. Det dr ocksé viktigt att tydliggéra vissa grund-
ldggande rittigheter som hor samman med kollektivavtalssystemet. Hit
hor reglerna om féreningsfrihet och rétten att férhandla och sluta avtal,
som #r intagna i medbestimmandelagen. Nér kollektivavtal triffats
med en svensk arbetstagarorganisation, trider dven reglerna om
fredsplikt in. De far anses gélla redan nu for utlindska arbetsgivare och
arbetstagare vid arbete som ir forlagt till Sverige. Genom att fora in en
uttrycklig lagbestimmelse om att dessa regler i medbestimmandelagen
giller vid utstationeringar, slér man en géng for alla fast att reglerna ar
tvingande.

Lagreglerade villkor

Regler om sikerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen finns i arbets-
milj6lagstiftningen, som @ven har regler om skyddsatgérder fér gravida
kvinnor, kvinnor som nyss fott barn samt f6r barn och unga arbets-
tagare. Regler om anstillningsvillkor for gravida kvinnor och kvinnor
som nyss fott barn finns i fordldraledighetslagen och bestimmelser om
lingsta arbetstid och kortaste vilotid finns i arbetstidslagen. Arbets-
formedlingslagen innehaller vissa begransningar i personaluthyrnings-
foretags mojligheter att stilla arbetstagare till férfogande. Om minsta
antal betalda semesterdagar finns bestimmelser i semesterlagen och
regler om lika behandling av kvinnor och min samt andra
bestdimmelser om icke-diskriminering hittar man i jamstélldhetslagen
och lagen mot etnisk diskriminering.

Arbetsmiljolagen, arbetsformedlingslagen och vissa bestimmelser 1
arbetstidslagen giller redan nu alla arbetstagare inom Sveriges
territorium, inklusive tillfilligt arbetande utldndska arbetstagare. Av
informationsskil 4r det emellertid befogat att i lagen &ldgga arbets-
givaren att tillimpa dessa bestdmmelser. Utstationerade kvinnor skall
ocksé omfattas av reglerna i fordldraledighetslagen om ritt till mamma-
ledighet och omplacering i vissa fall for gravida kvinnor och kvinnor
som nyss fott barn samt skadesténd och rittegang vid brott mot bestdm-
melserna. Vidare skall jimstélldhetslagens bestimmelser om diskrimi-
neringsforbud under pagéende anstillning, pafoljder vid brott mot
forbudet samt reglerna om rittegdngen gélla vid utstationeringar.
Samma reglering skall inféras betrdffande motsvarande bestdimmelser i
lagen mot etnisk diskriminering.

Semesterlagens regler om betald semester och semestererséttning
skall goras tillimpliga vid utstationeringar. Utredaren har bedémt att
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det inte finns skil att utnyttja direktivets mojlighet att géra undantag
fran dessa regler vid arbete av ringa omfattning.

Den svenska lagstiftningen far inte hindra att arbetsgivaren tillimpar
for arbetstagaren mer formanliga bestimmelser. En jamférelse maste
saledes ske med villkoren i de utstationerade arbetstagarnas hemland.

Forbindelsekontor

Det férbindelsekontor Sverige ar skyldigt att inrétta enligt direktivet
maste kunna ge information om de arbets- och anstéllningsvillkor som
skall gdlla vid en utstationering hdr. Forbindelsekontoret skall ocksa
samverka med andra medlemsstaters forbindelsekontor.

Utredaren foreslar att Arbetarskyddsstyrelsen utses till forbindelse-
kontor. For nirvarande finns det ingen myndighet som har kompetens
pé alla de omraden direktivet reglerar. Det mest omfattande regelverket
finns emellertid inom arbetsmiljoomradet. Arbetarskyddsstyrelsen &r
central forvaltningsmyndighet for arbetsmiljé- och arbetstidsfragor och
har den centrala tillsynen 6ver lagstiftningen i dessa fragor. Arbetar-
skyddsstyrelsen meddelar foreskrifter och allménna rdd samt fram-
stdller och sprider information om bestimmelserna och synes darfor vil
limpad f6r uppgiften att informera om arbets- och anstéllningsvillkor
enligt utstationeringslagen. Forbindelsekontoret skall dven hénvisa till
kollektivavtalsparterna for information om kollektivavtalsvillkor som
kan bli tillampliga vid en utstationering.

Forbindelsekontorets ansvar for riktigheten av den information om
arbets- och anstéllningsvillkor som lamnas bér vara detsamma som for
andra upplysningar ldmnade av myndigheter. I den man informationen
ges i samband med myndighetsutévning, kan skadestandsansvar
komma i fraga enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen.

I direktivet anges att medlemsstaterna skall planera ett samarbete
mellan de dvervakande myndigheter som finns vad géller anstéllnings-
och arbetsvillkor, dvs. Arbetarskyddsverket, JimO och DO. Sverige har
inte négon stor erfarenhet av utstationeringar och savitt ként, har den
utlindska verksamhet som férekommit i landet, inte orsakat négra
problem. Det dr dirfor svart att fér narvarande stilla upp riktlinjer for
pé vilket sdtt myndigheterna kan behova samarbeta. Om behov
uppkommer, forutsitter emellertid utredaren att myndigheterna tar
nodvandiga kontakter, nationella savdl som internationella, utan att
nagra sarskilda foreskrifter nu ges om detta. Forbindelsekontoret alaggs
saledes inte nagra sédrskilda uppgifter vad géller samarbetet mellan
overvakande myndigheter.
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Majlighet att viicka talan

Bryssel- och Luganokonventionerna som reglerar domsritten vid
internationella civilréttsliga tvister, pekar ut landet dér arbetsgivaren
finns, arbetstagarens vanliga arbetsland eller landet dér arbetstagaren
anstélldes, som rétt forum vid en tvist om ett enskilt anstéllningsavtal.
For att arbetstagaren skall kunna vicka talan ddr utstationeringen &r
eller har varit, 1 enlighet med direktivets bestimmelse, maste en
sarskild regel inféras om detta. De tvister det blir fraga om, handlaggs
enligt arbetstvistlagen. Om enligt arbetstvistlagen talan inte kan foras
vid arbetsdomstolen, skall den féras vid tingsrétten. Ritt forum bor 1 sa
fall vara tingsrétten i den ort dar utstationeringen ar eller har varit. Om
arbetstagaren har varit utstationerad vid flera orter, boér Stockholms
tingsritt vara alternativt forum.

Verkstillighet av utléindsk dom

Brott mot svenska offentligréttsliga bestimmelser tas redan nu upp till
provning av svenska domstolar dven nér det dr fraga om utstationerade
arbetstagare i Sverige. Brott mot utlindsk offentligrittslig lagstiftning
har hittills enligt gillande principer svenska domstolar i allménhet inte
ansett sig kunna prova. Anledningen ar att det i regel inte finns négot
svenskt rittskipningsintresse 1 sadana fall. En svensk offentligrattslig
dom mot en utldndsk arbetsgivare kan dock 1 allmédnhet inte verkstillas
i arbetsgivarens hemland. Inte heller kan en dom som meddelats av en
utlindsk administrativ eller brottmélsdomstol 1 regel verkstdllas 1
Sverige mot en svensk arbetsgivare.

Medlemsstaterna dr emellertid skyldiga att se till att utstationerings-
direktivet blir effektivt. Hari ligger att brott mot direktivets bestim-
melser méste kunna sanktioneras pa ett effektivt sitt. Medlemsstaterna
har dirmed ett gemensamt rittskipningsintresse. I princip bor darfor
dven mal rorande tillimpning av utlindska offentligréttsliga regler
inom direktivets tillimpningsomréde kunna prévas i svensk domstol.
For att undanréja all osdkerhet foresléds emellertid att utlindska domar
och beslut varigenom arbetsgivare med hemvist i Sverige adémts
sanktioner for brott mot utlandska offentligrittsliga regler, skall kunna
verkstillas i Sverige. Verkstilligheten bér ske 1 enlighet med bestdm-
melserna i internationella verkstallighetslagen.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om utstationerade arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' foljande

Tilliimpningsomrade

1 § Denna lag giller nir arbetsgivare, som ir etablerade i ett annat land
in Sverige, utstationerar arbetstagare hir i samband med att de
tillhandahéller tjinster éver granserna. Ett anstéllningsforhallande skall
foreligga mellan arbetstagaren och den utstationerande arbetsgivaren
under utstationeringstiden.

2 § Lagen giller inte arbetsgivare inom handelsflottan sdvitt avser
arbetsgivarens beséttning ombord.

Definitioner

3 § Med utstationering avses nagon av foljande grénsoverskridande
atgarder:

1. ndr arbetstagare sinds till Sverige for arbetsgivarens egen riakning
och under dennes ledning, enligt avtal som har ingatts mellan
arbetsgivaren och den i Sverige verksamme mottagaren av tjinsterna,

2. nir arbetstagare sinds till Sverige till en arbetsplats eller till ett
foretag som tillhor koncernen,

! jfr Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996

om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
(EGT nr L 018, 21.1.1997, s. 0001-0006, Celex 396L.0071)
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3. nir arbetstagare hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller
stiller arbetskraft till forfogande, sinds till ett anvandarforetag som &r
etablerat eller som bedriver verksamhet i Sverige.

4 § Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land men som tillfilligt utfoér arbete i
Sverige.

Arbets- och anstéllningsvillkor

5 § En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars ar tillimplig pé
anstillningsférhallandet, tillimpa foljande bestdimmelser  for
utstationerade arbetstagare:

2 §, 5 § andra och tredje styckena, 7 § forsta och andra styckena,
16-17, 24 och 27-29 och 31-32 §§ semesterlagen (1977:480),

2§, 4 § forsta stycket och 16-22 §§ fordldraledighetslagen
(1995:584)

15-28 §§ jamstilldhetslagen (1991:433)

9-12 och 14-15 §§ lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering
Arbetsgivaren skall dven tillimpa

5-18 §§ arbetstidslagen (1982:673), om arbetstid och vilotid

2-3 och 5-6 kapitlen arbetsmilj6lagen (1977:1166), om sikerhet,
hilsa och hygien pa arbetsplatsen samt om minderariga

4 och 6 §§ lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft, om uthyrningsféretag

om inte mer formanliga bestimmelser skall tillimpas enligt avtal

eller enligt den lag som annars &r tillimplig pa anstillningsférhéllandet.

6 § For en utstationerad yrkesarbetare eller specialiserad
arbetstagare som inte sysselsdtts i byggverksamhet som avser
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uppforande, istandsdttande, underhéll, ombyggnad eller rivning av
byggnader, giller ovan ndmnda bestimmelser i semesterlagen endast
nér utstationeringen pagar i mer 4n atta dagar om

1. arbetet utfors i samband med en forsta montering eller installation
som ingér i leveranskontraktet for en vara och

2. arbetet dr nodvandigt for att varan skall tas i bruk.

Vid berékningen av om utstationeringen pagéar i mer n atta dagar
skall hinsyn tas till om, under det senaste &ret, nigon annan
arbetstagare har varit utstationerad fér samma arbete.

7 § Vid utstationering giller 7-8 §§ lagen (1976:580) om
medbestdimmande 1 arbetslivet om féreningsrdtt och 10 § om
forhandlingsratt. Nér kollektivavtal triffats med en svensk arbetstagar-
organisation giller dven 41 § om fredsplikt.

Vid brott mot forsta stycket giller 54-55 §§ samt 60 § forsta och
tredje styckena lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Information

8 § Arbetarskyddsstyrelsen skall, 1 egenskap av forbindelsekontor,
tillhandahalla information om de arbets- och anstillningsvillkor som
kan bli tillampliga vid en utstationering i Sverige.

For information om kollektivavtal som kan komma att bli
tillampliga skall Arbetarskyddsstyrelsen hinvisa till berérda kollektiv-
avtalsparter.

Arbetarskyddsstyrelsen skall dven samarbeta med motsvarande
forbindelsekontor i andra lander inom Europeiska unionen.

Talans vickande

9 § Mél om tilldimpningen av 5 § forsta stycket handldggs enligt lagen
(1974:371) om réttegéngen i arbetstvister. Dérvid géller d&ven

33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

23 § fordldraledighetslagen (1995:584) om rittegangen,
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46-56 §§ jamstilldhetslagen (1991:433) om ritt att fora talan,
gemensam handléggning och om preskription m.m.,

17-18 §§, 24 §, 25 § forsta stycket och 26-27 §§ lagen (1994:134)
mot etnisk diskriminering om ritt att féra talan och om preskription.

Talan far foras vid tingsritten i den ort dér arbetstagaren ér eller har
varit utstationerad. Om arbetstagaren har varit utstationerad vid flera
orter, far talan foras vid Stockholms tingsrétt.

Verkstillighet av utlindsk dom

10 § Utlindska domar eller beslut fran administrativa myndigheter,
varigenom arbetsgivare med hemvist i Sverige har 4domts sanktioner i
nagon av staterna i Europeiska unionen samt de Ovriga stater som
omfattas av EES-avtalet, for brott mot sddana nationella bestimmelser
som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster, far verkstillas i Sverige enligt de villkor
och enligt det forfarande som anges i 5-25 §§ lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmélsdom.
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Forslag till andring 1 lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet

Nuvarande lydelse

Arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation far ej anordna eller
pa annat sitt foranleda olovlig
stridsatgédrd. Saddan organisation
far ej heller genom understod
eller pa annat sitt medverka vid
olovlig stridsatgard. Organisa-
tion som sjdlv dr bunden av
kollektivavtal ar dven skyldig
att, om olovlig stridsatgard
forestar eller pagar, soka hindra
atgirden eller verka for dess
upphorande.

Har nagon vidtagit olovlig
stridsatgdrd, far annan icke
deltaga 1 atgérden.

Bestimmelserna 1  forsta
stycket  forsta och andra
meningarna giller endast nir en
organisation vidtar atgiarder med
anledning av arbetsforhallanden
som denna lag dr direkt
tillamplig pa.

Foreslagen lydelse

42§

Arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation far ej anordna eller
pa annat sitt foranleda olovlig
stridsatgard. Sadan organisation
far ej heller genom understod
eller pa annat séitt medverka vid
olovlig stridsatgard. Organisa-
tion som sjdlv 4r bunden av
kollektivavtal &r dven skyldig
att, om olovlig stridsatgéard
forestar eller pagar, soka hindra
atgiarden eller verka for dess
upphoérande.

Har nagon vidtagit olovlig
stridsatgard, far annan icke
deltaga i atgirden.

Bestammelserna 1 forsta
stycket  forsta och andra
meningarna géller endast nir en
organisation vidtar atgédrder med
anledning av arbetsforhallanden
som denna lag é&r direkt
tillimplig pa.

Vad som sdgs i tredje stycket
paverkas inte av att vissa
bestimmelser i denna lag kan bli
tillimpliga  pa arbetsfor-
hallandena enligt 7 § lagen
(1998:000) om utstationerade
arbetstagare.
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1 Bakgrund

ki Den fria tjansterorligheten och
diskrimineringsférbudet 1 EG-ritten

1.1.1 Grundlidggande bestimmelser

En av de grundldggande tankarna med den Europeiska unionen &r att
tillgangar av olika slag skall kunna férflyttas mellan ldnderna och att
produktionen skall bedrivas dir det d4r mest dndamalsenligt. Romfor-
draget innehéller dirfor regler om att varor, personer, tjénster och
kapital i princip skall kunna rora sig fritt 6ver granserna.

I Romfordraget finns ett forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet (art. 7). Bestimmelsen innebér inte bara ett forbud mot
diskriminerande forfattningstext utan den forbjuder ocksa réttstillamp-
ning som har en diskriminerande effekt. Vidare ar s.k. indirekt diskri-
minering férbjuden. Med detta avses sérbehandling som grundas pa ett
till synes nationalitetsneutralt kriterium men dér effekten &ndd blir
densamma som om kriteriet varit nationaliteten hos den sarbehandlade.

Tjénsternas fria rorlighet regleras i artikel 59 i Romférdraget. Enligt
denna bestimmelse skall det i princip rada full frihet att tillhandahalla
tjanster pd den gemensamma marknaden. Alla foreliggande hinder pd
nationell niva skall tas bort, och medlemsstaterna far inte uppratthalla
néagra diskriminerande krav for utlandska rittssubjekt. Med tjanst avses
en prestation som normalt utférs mot ersittning och som inte faller
under férdragets bestimmelser om fri rérlighet for varor, personer eller
kapital. I forsta hand &r det fraga om verksamhet av industriell eller
kommersiell natur. Aven hantverk och de fria yrkena, sdsom likare och
advokat, hor hit.

Tjanstefriheten far emellertid begransas av bl.a. krav pa att tjénste-
utévningen star i Overensstimmelse med nationella bestimmelser.

21
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Regler om detta finns bade i Romfordraget och i EG-domstolens praxis.
Genom artiklarna 55 och 66 undantas frén reglerna om tjansters fria
rorlighet, tjanster som dr forenade med myndighetsutévning. Det kan
ocksa vara tillatet med bestimmelser som foreskriver sarskild behand-
ling av utlindska medborgare och som grundas pa hénsyn till allmén
ordning, sikerhet och hilsa. Ett annat syfte som kan vara lovligt dr att
skydda arbetstagare eller konsumenter.

Olika direktiv har antagits fér att harmonisera eller uppnd omse-
sidiga erkinnanden av sddana olika nationella regler vilkas tillimpning
skulle kunna hindra de fria tjénsterdrelserna. I huvudsak har det varit
fraga om regler som garanterar godtagbara yrkeskvalifikationer.

112 EG-domstolens praxis

Det finns omraden i medlemsstaternas nationella lagstiftning, som
ligger utanfor det kompetensomride gemenskaperna har enligt Romfor-
draget. For att inte medlemsstaterna skall kunna utnyttja detta i syfte att
hindra eller forsvara den fria tjénsterorligheten har EG-domstolen
utvecklat vissa principer for att prova tillatligheten av de nationella
kraven.

Fragan har varit uppe i bl.a. malen 110 och 111/78 (Van Wesemael),
279/80 (Webb) och 205/84 (Kommissionen mot Visttyskland).
Sammanfattningsvis har domstolen i dessa fall uttalat att virdlandet far
inordna en tjinsteutdvare frn en annan medlemsstat under nationella
regler som begrinsar dennes tjénstefrihet endast om det finns tvingande
och objektivt grundade skil for det. Begrinsningarna méste kunna
motiveras av ett allménintresse och statens ingripande méste dessutom
std i proportion till det intresse som berdrs. Reglerna méste med andra
ord vara nodvindiga for att allménintresset skall kunna tillgodoses.

Nir en entreprendr har tagit med sig sina anstillda till ett annat
medlemsland for att dir utfora arbete, har vissa tillampningssvarigheter
uppstatt. Frigan har varit om virdlandet kan tvinga igenom sina regler
nir arbetstagarnas 16ner och andra villkor har varit simre dn for de
nationella arbetstagarna. Sirskilt foljande fall fran EG-domstolen har
tilldragit sig intresse.

Malen 62 och 63/81 Seco (1982) ECR 223 rorde skyldighet att betala
avgifter for socialforsakringar. Enligt de bestimmelser som gillde i
Luxemburg var arbetsgivaren och arbetstagaren skyldiga att betala hilften
var av socialférsikringsavgifterna. Om en utldndsk arbetstagare endast
tillfalligt utforde arbete i landet kunde denne dock befrias frin avgifterna,
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medan arbetsgivaren #ndad var skyldig att betala sin del. Avgifterna
berittigade dock inte den utlindske arbetstagaren till nagra formaner.
Syftet med bestdimmelserna var bl.a. att foérhindra arbetsgivare fran att
smita undan fran sin del av avgiftsskyldigheten genom att utnyttja tillfallig
utlindsk arbetskraft. EG-domstolen uttalade att reglerna om de fria
tjansterorelserna forbjuder dven alla former av dold diskriminering. I det
aktuella fallet var de franska foretagen, som utforde arbete i Luxemburg,
skyldiga att betala socialforsdkringsavgifter i Frankrike for samma
arbetstagare och under samma tidsperioder. Bestimmelserna om avgifts-
skyldighet medférde darfor i praktiken att de franska foretagen miss-
gynnades i forhallande till inhemska foretag. Bestimmelserna kunde inte
rittfardigas av ett socialt skyddsbehov, eftersom de inte berdttigade de
utlindska arbetstagarna till nagra sociala formaner. Vad gillde Luxem-
burgs invindning att de franska foretagen anvinde sig av arbetskraft fran
icke-medlemsldnder, sade domstolen att en medlemsstat inte far anvidnda
sin makt att kontrollera arbetskraft fran icke-medlemsldnder for att ligga
diskriminerande palagor pa tjansteforetag fran andra medlemslander.
Domstolen fastslog att EG-ritten inte hindrar medlemslinderna fran att
utstracka sin lagstiftning eller sina kollektivavtal avseende minimil6ner till
att gilla dven de arbetstagare som bara tillfdlligt arbetar inom statens
territorium och att det darvid saknar betydelse att arbetsgivaren &r
etablerad i ett annat land. EG-rétten hindrar inte heller att medlemslanderna
genomdriver dessa regler med dndamalsenliga medel. Det kunde dock inte
anses vara ett &ndamalsenligt medel att aldgga alla utlandska arbetsgivare
att betala socialforsdkringsavgifter eller andra avgifter, sérskilt som
skyldigheten foreldg oavsett om arbetsgivaren foljde virdlandets
bestimmelser om minimilon eller inte. Det var ndmligen inte sannolikt att
en sddan generell skyldighet skulle forméa arbetsgivarna att folja
bestimmelserna om minimilon eller att den pa nagot annat sitt skulle vara
till nagon nytta for de berdrda arbetstagarna.

C-113/89 Rush Portuguesa Lda (1990) ECR 1-1417 rorde ett
jarnvigsbygge i Frankrike. Entreprenéren, ett portugisiskt foretag, anvinde
sig av den egna arbetskraften och tillimpade portugisiska anstillnings-
villkor. Lonerna betalades efter portugisisk standard, som var ldgre dn den
franska. Enligt fransk lagstiftning fick utldndsk arbetskraft bara rekryteras
via franska immigrationsmyndigheten. Utlindska arbetstagare var vidare
tvungna att ha arbetstillstand och arbetsgivare som anstillde utlinningar
utan tillstand blev skyldiga att betala en sdrskild avgift. EG-domstolen
ansag att RomfG6rdragets regler om fri rorlighet for tjanster hindrade
medlemsstaterna att forbjuda en entreprendr att tillsammans med sin
personal fritt forflytta sig till det land dér arbetet skulle utforas. Det var inte
heller tillatet att uppstélla nagra restriktioner savitt avsag forflyttning av
arbetsstyrkan, sasom krav pa rekrytering av arbetstagare i vardlandet eller
sarskilda arbetstillstand. Sadana restriktioner skulle ndmligen vara
diskriminerande mot den utlindske entreprendren, eftersom inhemska
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entreprendrer utan inskrdnkning kunde begagna sina anstillda.
Restriktionerna skulle dessutom paverka den utlindske entreprenérens
mojligheter att utfora arbetet. Domstolen betonade dock att de fria
tjansterorelserna inte gav entreprendren eller de anstdllda nagot mera
permanent uppehallstillstand, utan att det endast var fraiga om en vistelse
for den tid som entreprenaden varade. Till svar pa den franska regeringens
oro vad gillde laglonekonkurrens, sade domstolen att EG:s regler inte
hindrade medlemsstaterna fran att stricka ut sin lagstiftning eller sina
kollektivavtal till att gélla &ven dem som bara tillfélligt arbetade inom det
egna territoriet. Det saknade dérvid betydelse att arbetsgivaren var
etablerad 1 ett annat land. Det ansags ocksa tillatet att genomdriva landets
egna regler med dndamalsenliga medel.

Det skall tilldggas att vid tiden for den sistnimnda entreprenaden
var Portugal endast partiellt ansluten till Romfordraget. Reglerna om de
fria tjénsterérelserna var da tillimpliga, medan fo6reskrifterna om
arbetskraftens fria rérlighet inte gillde.

Malet C-43/93 Vander Elst (1995) ECR I1-532 rorde en belgisk
arbetsgivare, som utfoérde rivningsarbete i Frankrike. For arbetet hade han
utstationerat anstdllda, inklusive marockanska arbetstagare. De sistndmnda
hade giltiga tillstand for vistelse och arbete i Belgien, omfattades av
belgisk socialférsakring men saknade arbetstillstand i Frankrike. Arbets-
tagarna hade diaremot giltiga visa till Frankrike. Vander Elst hade
emellertid adomts en straffavgift for att han enligt fransk lag hade anstllt
utlandsk arbetskraft utan arbetstillstaind. EG-domstolen hénvisade till sin
tidigare praxis och sade att den fria rorligheten endast kan begrinsas av
regler som ar motiverade av tvingande allmédnna hénsyn, i den utstrackning
dessa hinsyn inte tillgodoses genom hemlandets bestémmelser. Reglerna
maste dessutom gilla varje person som driver rorelse i vérdlandet.
Domstolen uttalade att syftet med det franska kravet pa arbetstillstand var
att reglera utbudet av arbetskraft pa den franska arbetsmarknaden. Nar
anstéllda utstationeras till en annan stat for att utfora tjanster, sker inte detta
i syfte att komma in pa arbetsmarknaden. Avsikten &r i stillet att de
anstillda skall atervanda hem efter uppdraget utomlands. Frankrikes behov
av att kontrollera invandring och vistelse av utldnningar var redan uppfyllt
genom att arbetstagarna hade giltiga visa. Kravet pa arbetstillstand stred
emellertid mot reglerna om den fria rorligheten.

I mal C-272/94 Climatec SA och Guiot, (1996) I-1905 som gillde ett
luxemburgskt foretag som utférde arbete i Belgien, uppkom fragan om
foretaget var skyldigt att i enlighet med ett allmangiltigforklarat kollektiv-
avtal i Belgien betala avgifter till “timbres-fidélité” (ett bonusbidrag) och
“timbres imperieuses” (en bonus vid ledighet pa grund av véderlek).
Foretaget betalade i Luxemburg tva olika typer av sociala avgifter for alla
arbetstagarna, inklusive dem som arbetade tillfalligt i en annan medlems-
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stat. Domstolen hinvisade till vad man tidigare uttalat, ndmligen att det
enligt artikel 59 i fordraget inte bara 4r nddvéndigt att avskaffa all form av
diskriminering pa grund av nationalitet gentemot en leverantér som &r
etablerad i en annan medlemsstat. Det 4r ocksa nodvandigt att avskaffa
varje inskrinkning som innebdr att leverantoren forbjuds, hindras eller
avskricks att utfora tjinsterna. Detta giller dven om den aktuella regeln
paverkar inhemska leverantorer och leverantérer fran andra medlemsstater
lika. Domstolen pépekade ocksa att friheten att tillhandahalla tjédnster
endast kan inskrinkas genom regler som rittfardigas av tvingande hansyn
av allménintresse, i den man detta intresse inte skyddas genom de regler
vilka leverantoren dr underkastad i hemlandet. Domstolen konstaterade
forst att regler som tvingar en utldndsk foretagare att betala avgifter till en
social trygghetsfond i vérdlandet, utover de arbetsgivaravgifter han betalar
till en social trygghetsfond i hemlandet, medfér en ytterligare ekonomisk
borda for honom. Han har séledes inte mojlighet att konkurrera pd samma
villkor som de arbetsgivare som ir etablerade i vardlandet. Allménintresset
i friga om socialt skydd for arbetstagare inom byggnadssektorn, pd grund
av de sirskilda villkoren inom denna sektor, kan beridttiga en inskrankning
av friheten att tillhandahalla tjinster. Detta dr dock inte fallet om de
ifrigavarande arbetstagarna atnjuter samma eller till stor del liknande
skydd genom de arbetsgivaravgifter som arbetsgivaren redan betalar i den
medlemsstat dir han 4r etablerad. Av utredningen i malet framgick att bada
landernas regleringar hade till syfte att dels skydda byggnadsarbetare frin
risken att arbetet upphdr och i sddant fall inkomstforlust pd grund av
viderlek, dels att belona deras lojalitet mot den aktuella verksamhets-
sektorn. Detta var fallet trots att den luxemburgska regleringen, i synnerhet
i fraiga om bidragens procentuella andel och betalningssitt, skilde sig frin
den belgiska. Eventuella tekniska skillnader i forvaltningen av systemen
kunde emellertid inte rittfardiga en inskrankning.

1.2 Konkurrens pé lika villkor

En effektiv konkurrens anses i allminhet leda till laga priser, god
resursfordelning och ytterst till ¢kat vilstand. Fragan om l6nekon-
kurrens pi arbetsmarknaden 4r ddremot betydligt mer komplicerad och
kontroversiell. Vissa hidvdar att en mer eller mindre fri konkurrens pé
arbetsmarknaden frimjar effektiviteten och att 1agloneldndernas foretag
maste tillatas att konkurrera med sina laga l6nekostnader. Andra menar
att konkurrens med 1aga I6ner leder till forstelning, himmad kreativitet
och lag efterfrdgan, medan en konkurrens mellan féretag som betalar
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lika héga l6ner framtvingar battre produkter och effektivitetsténkande
nér det géller foretagens 6vriga kostnader.

Icke o6nskvird l6nekonkurrens brukar ibland betecknas social
dumping. Ibland anvinds ocksa beteckningen for situationer nér foretag
flyttar sin produktion till lander med 1ag 16neniva.

Den stindpunkt EU har intagit vad giller social dumping kan
sammanfattas enligt féljande. De fria rorligheterna maste respekteras
men det maste finnas en gemensam miniminiva for vissa arbets- och
anstillningsvillkor inom hela den inre marknaden. Konkurrensen far
alltsd inte ske p& bekostnad av arbetstagarnas réttigheter pad dessa
omraden. EG-organens instéllning har déarfér varit att den fria
rorligheten av kapital och arbetskraft skall fraimjas, medan man har
varit mer restriktiv till tjdnsternas fria rérlighet. Den fria tjénsterorlig-
heten innebér nimligen att ett foretag kan skicka ut sina anstéllda till ett
annat land pd viss tid och pa anstillningsvillkor som &r sdmre &n
villkoren i landet dir arbetet utfors. Konkurrenssituationen i ett sddant
fall har setts som oskilig, inte minst med tanke pa att den skapar
motsittningar mellan olika grupper av anstillda. Det kan ocksé uppsta
en stark press pé att forsdmra anstidllningsvillkoren for de anstéllda i
staten dér arbetet utfors.?

Pa arbetsridttens omrdde har antagits flera direktiv, som bl.a.
motiverats med att skillnaderna mellan medlemsldndernas lagstiftning
forhindrar konkurrens pa lika villkor. Exempel pa detta 4r direktiven
om arbetsmiljo och arbetstid.

13 Utstationeringsdirektivet

1.3 Diskussionen bakom utstationeringsdirektivet

EG-kommissionen lade redan 1991 ett direktivforslag betriffande
utstationerade arbetstagare. Bakgrunden till forslaget var bland annat
det stillningstagande EG-domstolen gjort i fallet Rush Portuguesa
(refererat ovan). Kommissionen anférde i inledningen till forslaget att
medlemsstaterna har en fri méjlighet att sjdlva bestimma om de skall
tillimpa sina egna regler och anstillningsvillkor pd foéretag som

2 Ahlberg/Bruun: Kollektivavtal i EU, 1996, s. 141
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utstationerar arbetstagare till dem. Vidare konstaterade kommissionen
att genomférandet av den inre marknaden kommer att innebéra att
foretag 1 6kad utstrickning utfor entreprenader utomlands. Kommis-
sionen befarade att det osdkra rittslaget skulle leda till osund
konkurrens genom att foretagen kunde pressa ned 16ner och férsdmra
ovriga anstdllningsvillkor. Forutséttningen for en rittvis konkurrens var
att vederborlig respekt visades for arbetstagarnas rittigheter.
Kommissionen sade ocksa i ingressen att det radande oklara rittslaget
kunde leda till osikerhet. For att motverka detta borde man dérfor
inféra regler om att vardlandets arbets- och anstéllningsvillkor skall
tillimpas pa arbetstagare som tillfilligt utstationeras i landet.

Direktivforslaget stoddes av vissa lander, men moéttes ocksé av hard
kritik, frimst fran de ldnder inom EU vilkas lonenivaer &ar lagst.
Argumenten fran de sistndmnda var att direktivet skulle hindra fore-
tagen att konkurrera med sitt frimsta vapen, de laga lonekostnaderna.

Direktivforslaget omarbetades ett par ganger innan det slutligen
antogs 1996. Kritiken frén lagléneldnderna tillbakavisades av parla-
mentet. I sitt yttrande uppmérksammade parlamentet dock sérskilt att
direktivet endast garanterar de utsidnda arbetstagarna viardlandets
minimiléner som i de flesta fall dar ldgre &n genomsnittslénerna.
Parlamentet papekade ocksé att direktivet inte berdvar foretagen de
konkurrensfordelar de har i form av ldgre arbetsgivaravgifter och andra
kostnader for arbetstagarna i hemlandet.

Omfattande diskussioner forekom ocksd 1 medlemsldnderna
betriffande fragan om direktivet skulle gélla fran och med forsta
utstationeringsdagen eller om det forst borde vara en viss karenstid. Till
slut enades ldnderna om en kompromiss. Betraffande arbete i samband
med en forsta montering eller installation av en vara skall direktivets
regler tillimpas forst efter atta dagar. Bestimmelsen giller dock inte
arbete i byggverksamhet. Medlemsstaterna kan ocksa bestimma att det
i kollektivavtal gér att gora undantag fran vissa regler i direktivet.
Samma sak géller om arbetet dr av ringa omfattning.

Vid Sveriges intridde i EU hade forhandlingarna angéende direktivet
pagatt i flera ar. Fran borjan omfattade direktivet endast lagregler och
kollektivavtal med s.k. erga omnes-effekt, dvs. allméngiltigférklarade
kollektivavtal. Danmark genomdrev att den danska typen av kollektiv-
avtal skulle kunna jamstillas med allméngiltigforklarade avtal. Sverige,
som har liknande kollektivavtal, anslot sig till Danmarks standpunkt.



28 Bakgrund SOU 1998:52

| AL o Rittslig grund

Den 16 december 1996 antog parlamentet och radet direktivet
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
hallande av tjénster. Direktivet skall vara genomfort i medlemsstaternas
rittssystem senast den 16 december 1999.

Direktivets rittsliga grund &r artiklarna 57.2 och 66 i Romfordraget.
Hir sigs bland annat att radet skall utfirda direktiv om samordning av
medlemsstaternas bestimmelser i lagar och andra forfattningar om
upptagande och utévande av forvirvsverksamhet som egenforetagare.
Syftet 4r att underldtta for personer att starta och utéva forvirvs-
verksamhet.

Direktivet antogs i enlighet med den ordning som anges 1 189 b § i
Romférdraget. Efter att saledes ha inhdmtat parlamentets yttrande dver
kommissionens forslag, antog radet med kvalificerad majoritet en
gemensam stdndpunkt. Parlamentet godkénde den gemensamma stand-
punkten, varefter radet antog direktivet.

1:3.3 Direktivets syfte

Motiven till direktivet och huvudreglerna i det framgéir av dess
inledning, sirskilt punkterna 1-5, 13-16 och 23-25. Diar sigs bland
annat att arbetskraftens fria rorlighet lockar foretag att utstationera
arbetstagare i andra linder, vilket kréver lojal konkurrens och atgérder
som garanterar att arbetstagarnas rittigheter respekteras. Det bor dérfor
ske en samordning mellan medlemsstaternas regler si att en kérna av
tydligt definierade skyddsregler kan faststillas. Skyddsreglerna kan
finnas faststillda genom lag eller kollektivavtal. Arbetsgivaren skall
iaktta skyddsreglerna oavsett hur lang tid utstationeringen varar. Vissa
undantag kan dock goras betriffande arbete av kort varaktighet eller
ringa omfattning.

For att garantera att direktivet genomférs, skall medlemsstaterna
vidta lampliga atgirder och behoriga instanser bor samarbeta med
varandra och med kommissionen.

I kommissionens memorandum frén 1991 (COM 91 230 final - SYN
346) sigs att det inte 4r friga om att harmonisera landernas materiella
lagstiftning. Syftet ér i stéllet att samordna lagvalsreglerna pé sa sitt att
man pekar ut vilka tvingande regler i virdlandet en arbetsgivare méste
iaktta nidr han utstationerar arbetstagare.
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Lagvalsregler finns dven i Romkonventionen om tillimplig lag pa
avtalsforpliktelser, dar huvudregeln ér att parterna fritt far vilja vilken
lag som skall tillimpas. Om de inte har gjort nagot val, skall lagen i det
land dir arbetstagaren vanligtvis fullgoér sitt arbete tilldimpas.
Utstationeringsdirektivets lagvalsregler utgor ett undantag till Romkon-
ventionen. Som konstateras i1 direktivets inledning (p. 11), inverkar
Romkonventionen inte pa tillimpningen av bestimmelser om lagval
som pa sirskilda omréaden har tagits med i EG:s rattsakter. Direktivets
lagvalsregler har saledes foretriade.

En annan avgrinsning har gjorts gentemot radets forordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen. I denna forordning faststdlls bestimmelser om
sociala férméner och sociala avgifter.

I direktivets inledning klargors ocksé att direktivet inte inverkar pa
den rittsliga regleringen vad giller ratten att vidta fackliga
stridsatgirder for att forsvara yrkesintressen (p.22).

1.3.4 Direktivets innehall

Tillimpningsomrade

Direktivet skall enligt artikel 1 tillimpas pa foéretag som &r etablerade i
en medlemsstat och som i samband med tillhandahéllande av tjdnster
dver grinserna, utstationerar arbetstagare inom en annan medlemsstat
under en begrinsad tid. Direktivet skall inte tillampas for handelsfartyg,
vad giller besittning ombord. Utstationering kan féorekomma i tre fall:

a) nir anstillda skickas utomlands fér foretagets egen rikning och
under egen ledning, enligt avtal mellan foretaget och mottagaren av
tjédnsterna;

b) nir arbetstagare utstationeras pa en arbetsplats eller i ett foretag
som tillhér samma koncern;

c) nir anstdllda i foretag som hyr ut arbetskraft eller stéller
arbetskraft till forfogande skickas till ett anvéndarforetag utomlands.



30 Bakgrund SOU 1998:52

Det ér utstationeringslandets arbetstagarbegrepp som skall gélla (art.
2.2).

”Hard kirna” av rittigheter

Medlemsstaterna skall enligt artikel 3 se till att de utstationerade
arbetstagarna  garanteras de arbets- och anstillningsvillkor i
arbetslandet som ir faststillda i lag pa f6ljande omréaden:

a) lingsta arbetstid och kortaste vilotid,

b) minsta antal betalda semesterdagar per ar,

¢) minimilon,

d) villkor for att stélla arbetstagare till férfogande,
e) sikerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen,

f) skydd for gravida kvinnor och kvinnor som nyss fott barn samt
for barn och unga,

g) lika behandling av kvinnor och mén samt andra bestimmelser om
icke-diskriminerande behandling.

Vid arbete som avser byggverksamhet, skall dven bestimmelser 1
allmangiltiga kollektivavtal som ror de upprdknade omradena, tillimpas
for utstationerade arbetstagare (art. 3.1). Vad som menas med
byggverksamhet definieras i en bilaga till direktivet.

Om det inte finns nagot system for allmingiltigforklaring av
kollektivavtal, kan medlemsstaten, om den sa beslutar, antingen utgé
fran kollektivavtal som géller allmént for alla likartade féretag inom en
sektor eller fran kollektivavtal som har ingatts av de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationerna pé nationell niva och som giller i
hela riket. Staten maste dock i si fall garantera att de utlindska
foretagen behandlas pa samma sitt som nationella foretag som befinner
sig i en likartad situation (art. 3.8).

Foretag som ir etablerade i en medlemsstat far inte heller behandlas
formanligare n foretag i1 icke-medlemsstater (art. 1.4).

Direktivet innehdller en tvingande regel om att for arbete med en
forsta montering eller installation som ingar i leveranskontraktet for en
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vara, giller bestimmelserna om minimilén och minsta antal betalda
semesterdagar endast om arbetet varar lédngre an atta dagar. Bestdm-
melsen giller dock inte for byggverksamhet (art. 3.2).

Medlemsstaterna kan bestimma att man genom kollektivavtal far
gora undantag fran reglerna om minimilon om arbetet varar kortare tid
in en manad (art. 3.4). Linderna kan ocksé ange att undantag far
beviljas frin reglerna om minimilén och semester om arbetet dr av
ringa omfattning. I s& fall méaste de emellertid faststélla vad som menas
med “ringa omfattning” (art. 3.5).

Utstationeringens varaktighet berdknas utifrdn en referensperiod om
ett ar. Vid beridkningen skall ocksa inkluderas de perioder nigon annan
arbetstagare kan ha varit utstationerad for samma arbete (art. 3.6).

Punkterna 1-6 skall inte hindra tillimpning av arbets- och
anstillningsvillkor som dr formanligare for arbetstagarna (art. 3.7).

Direktivet hindrar inte att medlemsstaterna utvidgar direktivets
tillimpningsomréde till andra omraden 4dn de som réknats upp i art. 3.1.
Forutsittningen #r dock att bestimmelserna rér ordre public. Medlems-
staterna kan ocksa &ldgga foretagen att tillimpa kollektivavtal enligt
punkten 8 p& annan verksamhet dn byggverksamhet (art. 3.10).

Forbindelsekontor

Medlemsstaterna skall enligt artikel 4 inrétta férbindelsekontor i syfte
att genomfora direktivet. Férbindelsekontoret skall ge information om
vilka villkor enligt artikel 3 som skall gélla vid en utstationering.

Informationen om villkoren skall vara allmént tillgénglig och varje
medlemsstat skall underritta kommissionen och andra medlemsstater
om vilka férbindelsekontor som har utsetts.

Samarbete mellan 6vervakande myndigheter

Medlemsstaterna skall ocksa planera ett samarbete mellan de offentliga
forvaltningar som har till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av de
villkor som anges i artikel 3.1. Samarbetet skall sérskilt bestd 1 att
besvara motiverade forfrigningar om information angdende utstation-
eringar i andra linder. Myndigheterna skall ocksa samarbeta vad gller
information om uppenbart missbruk eller granséverskridande verksam-
heter som kan antas vara olagliga. Den Omsesidiga administrativa
hjélpen skall vara kostnadsfri.
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Riittslig behorighet

I artikel 5 sdgs att medlemsstaterna skall vidta lampliga atgérder om
direktivets bestimmelser inte f6ljs. De skall i synnerhet sérja for att
arbetstagarna eller deras foretrddare har tillgang till lampliga
forfaranden savitt avser att sakerstilla skyldigheterna 1 direktivet.

For att gora gillande de réttigheter som angetts 1 artikel 3 skall talan
kunna vickas i landet dér arbetstagaren &r eller har varit utstationerad.
Detta skall dock inte hindra att talan i stillet vicks i en annan stat, 1
enlighet med vad som ségs 1 internationella konventioner om réttslig
behorighet.

Genomforande

Direktivet skall vara genomfort senast den 16 december 1999. Senast
den 16 december 2001 skall kommissionen foreta en fornyad prévning
av foreskrifterna for genomférandet av direktivet. Vid behov skall
kommissionen féreslé radet nddvandiga andringar.

1.4 Andra villkor vid utstationeringar

Radets férordning nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen innehaller bestimmelser om sam-
ordning av nationella lagstiftningar om sociala forméner.

Enligt artikel 14 i forordningen skall den som av ett foretag sinds
till en annan medlemsstat for att utfora arbete dir for foretagets
rikning, fortsitta att omfattas av hemlandets lag, under forutsittning att
utstationeringsperioden inte dverstiger ett ar. Tiden kan dock forldngas
ett &r om arbetet p& grund av oforutsedda hiandelser varar ldngre och
om behérig myndighet ger sitt samtycke. Ytterligare forldngningar &r
mojliga om bilaterala §verenskommelser tréffas.

Definitionen av utsinda arbetstagare enligt férordningen korrespon-
derar inte helt med utstationerade arbetstagare i direktivet. Kriterierna
for att forordningen skall vara tillimplig ar foljande. Arbetsgivaren
skall idka regelbunden verksamhet i hemlandet och det skall féreligga
ett anstillningsforhdllande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Vidare skall den anstillde vara forsikrad i hemlandet och anstéllningen
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far inte vara tillfillig. Utlandskommenderingen och arbetet dar skall
ddremot vara tillfdlliga. Arbetsgivaren skall dessutom ha nagon slags
kontroll 6ver arbetstagaren under den tid utlandskommenderingen
varar.

Aven om bade férordningen och utstationeringsdirektivet siledes

reglerar villkor som skall gilla vid tillfdllig tjanstgéring utomlands,
innehaller de vissa grundlaggande skillnader. Enligt forordningen skall
hemlandets lag tillimpas betriffande de sociala férméanerna medan
utstationeringsdirektivet anger att virdlandets arbets- och anstéllnings-
villkor skall gilla. Till skillnad fran utstationeringsdirektivets
bestimmelser #4r forordningen inte tillimplig ndr en entreprendr
anstiller en arbetstagare i hemlandet for ett tidsbegridnsat arbete
utomlands. En person som utstationeras kan saledes komma att
betraktas som utstationerad enligt direktivet men inte enligt forord-
ningen. :
Det skulle ocksa kunna uppstd grinsdragningsproblem betréffande
om en formén hor till férordningens tillimpningsomrade eller om den
skall anses som en anstillningsférman i direktivets mening. I artikel 3.1
¢) i utstationeringsdirektivet har det dock klargjorts att yrkesanknutna
tilliggspensionssystem inte skall ingé i minimilénen.

Det skall dven anmirkas att skattelagstiftningen kan innehalla
sdrskilda regler fér vad som giller vid utstationeringar. Skattereglerna
berdrs inte av vare sig férordningen eller utstationeringsdirektivet.

1.5 Forhallandena 1 Sverige

75 Social dumping i Sverige

I Sverige, liksom i de ovriga nordiska landerna, dr det frémst social
dumping i det egna landet man har velat komma &t. Om anstillda har
skickats ut till andra linder har man dessutom sa langt som mdjligt
strivat efter att tillimpa hemlandets villkor. Nar utlandska foretag har
bedrivit verksamhet i Sverige har fackféreningsrorelsen sett till att de
ocksa har varit tvungna att iaktta svenska arbetsvillkor. Bevakningen
fran de fackliga organisationernas sida har varit mycket effektiv. Ett

2 18-0651
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foretag vars anstéllda har varit i Sverige endast under ett par dagar har
dock i allminhet inte arbetstagarorganisationen intresserat sig for’.

Det har funnits en rad réttsliga och faktiska mekanismer genom
vilka man kunnat stivja laglonekonkurrens fran utlandska entre-
prenorers sida. Exempel pa detta ér regler om inrese- och arbetstillstind
for utlindska arbetstagare. Dessa regler har nu forsvunnit betraffande
arbetstagare i EU:s och EFTA:s medlemsstater. Fér 6vriga ldnder giller
dock reglerna alltjamt. Vidare finns den s.k. Lex Britannia-
lagstiftningen, genom vilken arbetstagarorganisationen kan tvinga en
utlindsk arbetsgivare att teckna ett svenskt kollektivavtal.

1512 Sjofartens erfarenheter

Den bransch som frimst har erfarenhet av social dumping ar sjofarten.

En rad rittsfall frén slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet
gillde tillatligheten av stridsatgirder vidtagna mot s.k. bekvimlighets-
flaggade fartyg. Internationella transportfederationen (ITF) hade i
samarbete med svenska fackforeningar vidtagit stridsatgarder i svensk
hamn for att fi till sténd ITF-avtal och nya anstillningsavtal med
retroaktiv verkan for besittningen ombord. I de foérsta domarna, AD
1987 nr 107 och 118, godtogs stridsatgirderna eftersom de svenska
fackforeningarna inte var bundna av kollektivavtal gentemot de
arbetsgivare som avsdgs. Att det fanns ett annat kollektivavtal och en
konkurrerande rittsordning ansags inte ha nagon betydelse.

I NJA 1987 s. 885 Nervion, konstaterade emellertid HD att det
kollektivavtal och de nya anstillningsavtal som efter fackliga
stridsitgirder ingatts i Sverige var ogiltiga enligt den panamanska
rittsordning som gillde ombord (“flaggans lag”). Enligt den
panamanska lagen var avtal ogiltiga om de tillkommit som en f6ljd av
fackliga stridsatgirder. HD ansg inte att detta synsitt var ofdrenligt
med svenska rittsgrundsatser och ogillade dérfoér besdttningens
l6nekrav eftersom dessa grundades pa ogiltiga avtal.

Domen AD 1989 nr 120, gillde fartyget JSS Britannia som var
registrerat p4 Cypern. Arbetsdomstolen faste avseende vid att det redan
fanns ett utlindskt kollektivavtal som reglerade forhallandena ombord.
Syftet med de svenska stridsatgérderna var att undanrdja detta avtal.
Enligt domstolen fanns det inte skél att med stéd av ordre public
underkinna det utlindska avtalet och dess fredspliktsverkningar.

* Ahlberg/Bruun: Kollektivavtal i EU, 1996, s. 139
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Stridsatgirderna blev dérfor olovliga enligt 41 § medbestimmande-
lagen eftersom de syftade till att &ndra ett bestaende kollektivavtal.

I AD 1990 nr 35, Stena Freighter, var det dock inte fraga om att
tringa undan ett befintligt utlandskt kollektivavtal. De utldndska bolag
som #gde fartygen hade vigrat att férhandla om kollektivavtal for de
ombordanstillda. De svenska stridsatgérderna var darfor tillatna.

Fallen AD 1990 nr 113, Nordic Stream och Atlantic Stream, och
AD 1991 nr 1, samma fartyg jimte fartyget Rosa Blanca, avsig
stridsétgirder mot en svensk bareboatbefraktare. Denne holl pa att
dverlata sin charter till ett brittiskt féretag som 1 sin tur foérhandlade
med ett bemanningsforetag i Hongkong. Det sistndmnda hade
kollektivavtal med engelska fackférbund. Eftersom det dnnu inte fanns
nigot konkurrerande kollektivavtal, ansig arbetsdomstolen att
stridsatgirderna var tillatna.

AD 1992 nr 10, Phillips Arkansas, gillde giltigheten av ett i
Sverige efter stridsatgérder inganget kollektivavtal jamte vissa for-
bindelser. Ombord pa fartyget gillde liberiansk lag. Enligt den
liberianska lagen var det av grundliggande betydelse for avtalets
giltighet om besittningen skulle komma att anslutas till kollektiv-
avtalsparten ITF och ge det svenska fackfoérbundet i uppdrag att
foretrida dem gentemot arbetsgivaren. Eftersom det inte var visat att sa
var fallet, ansag arbetsdomstolen att kollektivavtalet och férbindelserna
saknade verkan.
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2 Uppdraget

2.1 Utgangspunkter for arbetet

Enligt kommittédirektiven (1997:84) skall utredaren foresla atgérder
for genomférande av utstationeringsdirektivet (se bilaga). I kommitte-
direktiven sigs bland annat att utstationeringsdirektivet innehéller flera
valméijligheter och att utredningen skall ge forslag savil pa vad som
bor goras som pa hur det bor ske. Det ar dock viktigt att direktivet
genomfors pa ett sitt som i sa stor utstrickning som mdjligt anknyter
till traditionerna pa den svenska arbetsmarknaden.

En av utgangspunkterna for utredarens arbete har siledes varit att
genomfora direktivet sd att det passar in i den svenska réttsordningen
pa arbetsrittens omrade. Detta innebédr att kollektivavtalssystemets
grundvalar inte skall &ndras.

Utredaren har inte gjort ndgon Kartliggning &ver i vilken
utstrickning utlindska foretag bedriver verksamhet i Sverige eller
forsokt stilla en prognos 6ver utvecklingen framéver. Anledningen
hartill 4r att omfattningen egentligen saknar betydelse; direktivet méste
genomforas i svensk ritt oavsett om det anlinder fi eller ménga
utstationerade arbetstagare. Representanter for arbetsmarknadens
organisationer har dock redovisat sina erfarenheter av utléndsk
verksamhet i landet. Uppgifterna har haft betydelse for slutsatsen att
social dumping pa den svenska arbetsmarknaden hittills inte har varit
nagot stort problem.

Den centrala bestimmelsen i utstationeringsdirektivet anger att det
ir virdlandets arbets- och anstillningsvillkor pa vissa omrdden som
skall tillimpas vid utstationeringar. Fragan r om det &r det utsindande
landet eller det mottagande landet som skall anpassa sin lagstiftning
efter direktivets bestimmelser. Aven om det inte uttryckligen framgar
av artikeln, far det anses aligga virdlandet att se till att de nationella
villkoren #ven omfattar utlindska arbetstagare som arbetar tillfalligt i
landet. Utredaren har dirfor bedrivit sitt arbete frimst utifrn ett

8
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vérdlandsperspektiv. I nagra avseenden har vi emellertid belyst och
foreslagit 16sningar vad géller situationen da en svensk arbetsgivare har
sdant sina anstdllda utomlands pa tillfdlliga uppdrag.

22 Arbetets bedrivande

Ett av kraven 1 kommittédirektiven dr att arbetet skall bedrivas i nira
samarbete med arbetsmarknadens parter. Till utredaren har dérfor varit
knuten en referensgrupp, bestiende av foretridare for de svenska
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna. Ut6ver detta har
utredaren haft kontakt med representanter for Byggentreprenérerna och
Svenska Byggnadsarbetareférbundet.

Utredaren har ocksa varit representerad 1 en arbetsgrupp, tillsatt av
EG-kommissionen, med deltagare fran samtliga EU:s medlemslander.
Arbetsgruppen har fort diskussioner om transnationella problem som
genomforandet av utstationeringsdirektivet kan komma att orsaka.
Gruppen har ocksé i vissa fall forsokt komma fram till gemensamma
tolkningar av direktivet, eftersom bestimmelsernas ordalydelse ibland
ar oklar. Arbetsgruppen kommer att fortsitta sammantrida fram till
dess direktivet skall vara genomfort, den 16 december 1999.

2.3 Utstationeringsdirektivets krav

2:3:1 Vad Sverige maste gora

Utstationerade arbetstagare maste omfattas av de lagbestimmelser
Sverige har om arbets- och anstillningsvillkor pd de omraden som
anges 1 artikel 3.1.

Langsta arbetstid och kortaste vilotid regleras i arbetstidslagen och
om minsta antal betalda semesterdagar finns bestimmelser i semester-
lagen. Regler om villkor for att stilla arbetstagare till forfogande,
sarskilt vad gidller uthyrningsforetag, finns i arbetsformedlingslagen.
Sakerhet, hdlsa och hygien pa arbetsplatsen reglerar arbetsmilj6lagen
liksom skyddsatgarder med hénsyn till arbetsvillkor for gravida kvinnor
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och kvinnor som nyss fétt barn samt fér barn och unga. Skyddsatgérder
med hénsyn till anstillningsvillkoren for gravida kvinnor och kvinnor
som nyss fott barn finns i fordldraledighetslagen. Bestimmelser om lika
behandling av kvinnor och min hittar man i jamstilldhetslagen och
lagen mot etnisk diskriminering innehaller andra regler om icke-
diskriminerande behandling.

Om inte dessa lagregler redan nu giller for utldndska tillfilliga
verksamheter i Sverige, méste bestimmelserna goras tillimpliga pa
dem. Virdlandets regler far dock inte hindra att mer férmanliga
bestimmelser tillimpas for arbetstagarna.

Betriffande semesterlagens bestimmelser, skall reglerna om minsta
antal betalda semesterdagar inte gilla fér en viss grupp arbetstagare,
om utstationeringen inte Gverstiger 4tta dagar. Gruppen som undantas
avser yrkesarbetare eller specialiserade arbetstagare som utfor arbete i
samband med en forsta montering eller installation av en vara som
ingar i ett leveranskontrakt. En forutsittning ar att arbetet &r nddvindigt
for att varan skall kunna tas i bruk. Denna “attadagarsregel” for
monteringsarbete #r tvingande. Regeln giller dock inte monterings-
eller installationsarbete som avser byggverksamhet.

Enligt direktivet maste medlemsstaterna ocksé inrdtta forbindelse-
konor, som kan ge besked om vilka villkor som skall gilla vid
utstationeringar. Férbindelsekontoren skall ocksd samarbeta inter-
nationellt. Om det finns myndigheter som har att 6vervaka efter-
levnaden av arbets- och anstillningsvillkoren inom direktivets tillimp-
ningsomréde, skall ocksd dessa samverka Gver granserna. I Sverige &r
Arbetarskyddsverket, Jamstilldhetsombudsmannen och Diskrimi-
neringsombudsmannen sadana 6vervakande myndigheter.

Vidare méste en arbetstagare som ér eller har varit utstationerad i
Sverige kunna vicka talan hdr mot sin arbetsgivare om denne inte har
foljt villkoren som &lagts honom enligt direktivet. Medlemsstaterna
alidggs i direktivet att vidta limpliga atgirder om reglerna inte foljs.

232 Vad Sverige far gora

Utstationeringsdirektivet innehéller flera fakultativa bestdimmelser.
Medlemsstater som inte har ett system for allméngiltigférklaring av
kollektivavtal kan vilja att infora regler om att vissa kollektivavtal
inom byggsektorn skall foljas av utstationerande foretag. Linderna kan
ocksé bestimma att dven andra branschers kollektivavtal skall f6ljas pa
de omraden som anges i artikel 3.1. Forutsittningen &r emellertid att
utldndska foretag inte diskrimineras i forhallande till nationella foretag.
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Medlemsstaterna kan ocksa bestdimma att regeln om minimil6n inte
skall gdlla om arbetet varar kortare tid &n en ménad. Man kan ocksé
tilldta parterna att avtala om detta i1 kollektivavtal. Undantaget om en
manad géller dock inte uthyrningsforetag.

Vidare kan medlemsstaterna besluta att reglerna om minimilén och
semester inte skall tillimpas om vid utstationeringen arbetet 4r av ringa
omfattning. I sa fall maste emellertid begreppet ringa omfattning
definieras.

En medlemsstat kan ockséd besluta att utlandska foretag skall folja
arbets- och anstdllningsvillkor pa andra omraden #n dem som riknats
upp 1 artikel 3.1, om bestimmelserna ror ordre public.
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3 Gaillande ratt
3.1 Kollektivavtalssystemet:
| Kollektivavtalens bindande verkan

Kollektivavtal definieras i 23 § medbestimmandelagen. Har sdgs att det
ar ett avtal om anstéllningsvillkor for arbetstagare eller forhéllandet i
Ovrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Avtalet binder arbetstagare
och arbetsgivare som dr medlemmar i avtalsslutande organisation (26 §
MBL). Bundenheten giller oavsett om medlemmen intritt i féreningen
fore eller efter avtalets tillkomst. En central arbetstagarorganisation har
inte bara enskilda arbetstagare som medlemmar utan &ven olika
fackforeningar. Medlemsbundenheten innebar att ocksé fackforening-
arna dr bundna av kollektivavtal som slutits av det centrala forbundet.

Avtalsbundenheten betyder, liksom f6r andra avtal, att parterna skall
uppfylla de skyldigheter avtalet anger. Personliga avtal som strider mot
kollektivavtalet dr ogiltiga och betraktas som en nullitet. Ogiltigheten
kan goras gillande mot utomstidende och dven mot en godtroende
medkontrahent. Vidare kan ogiltigheten inte likas genom ratihabering
eller passivitet och den beaktas ex officio av domstolar.

En speciell rittsverkan som kollektivavtalet fér med sig ar freds-
plikten. Stridsatgiarder som strejk, lockout och blockad, far inte vidtas
medan avtalet giller (41 § MBL).

Kollektivavtalet har ocksé s.k. normerande verkan. Detta innebér att
det ger innehall at det enskilda anstéillningsavtalet. Om kollektivavtalet
dndras, far dndringen omedelbart effekt i det enskilda anstéllnings-

* Schmidt, Facklig arbetsritt, 4. uppl. 1997, s. 52 ff.
Malmberg: Anstéllningsavtalet, 1997, s. 144 ff.
Ds 1994:13 Lex Britannia, s. 25 ff.
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avtalet. Nagon uppsdgning av det enskilda anstidllningsavtalet behovs
inte for att innehallet i det skall &ndras i enlighet med kollektivavtalet.
Kollektivavtalet 4r saledes ett kraftfullt regleringsinstrument for att
genomfora dndringar i det enskilda anstdllningsavtalet.

Det finns ocksé regler i kollektivavtal som inte paverkar de enskilda
anstillningsavtalen. Ett exempel &r regler om forhandlingar mellan
arbetsgivaren och fackféreningen. Om arbetsgivaren bryter mot for-
handlingsskyldigheten kan endast arbetstagarorganisationen patala
detta, inte den enskilde arbetstagaren.

2 Verkan gentemot oorganiserade arbetstagare

Aven om arbetsgivaren ir avtalsbunden, rader avtalsfrihet i friga om
16n och anstillningsvillkor gentemot utomstdende arbetstagare. Om
parterna inte har avtalat nagot sarskilt, anses kollektivavtalets normer
tillimpliga sdsom bruk pa arbetsplatsen, om normerna &r generella och
inte sirskilt avser medlemmar i den avtalsslutande organisationen.
Kollektivavtalets regler har i detta fall foretrdde framfor dispositiva
lagbestammelser.

Det skall dock observeras att arbetsgivaren ar skyldig att iaktta
avtalets regler gentemot den kollektivavtalsslutande organisationen.
Hiri ligger att den avtalsbundne arbetsgivaren inte far tillimpa sdmre
villkor for arbetstagare som &r oorganiserade men som sysselsitts i
arbete inom avtalsomradet.

3:1:3 Stridsatgarder

Ritten till fackliga stridsatgiarder dr grundlagsfast 1 regeringsformen.
Enligt 2 kap. 17 § dger arbetstagarforening samt arbetsgivare eller
arbetsgivarforening ritt att vidta fackliga stridsatgérder, om inte annat
foljer av lag eller avtal.

I medbestimmandelagen finns exempel pa inskrankningar 1 strids-
ritten. Lagen innehaller regler om nér stridsatgérder inte far vidtas.
Stridsatgirder som vidtas utanfor kollektivavtalsforhallanden behandlas
inte 1 lagen, med vissa undantag. Stridsatgarder i intressetvister ligger
t. ex. utanfor lagens omrade.

Nir kollektivavtal har triffats, foljer emellertid att parterna som &r
bundna av avtalet, ocksa 4r bundna av fredsplikt.

Den grundliggande bestimmelsen om fredsplikt finns i 41 § med-
bestimmandelagen. Stridsatgérder far inte vidtas om atgédrden har till
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andamal att utéva patryckning i en tvist om ett kollektivavtals giltighet,
bestand eller ritta innebord eller i en tvist huruvida ett visst férfarande
strider mot avtalet eller mot medbestimmandelagen. Parterna far inte
heller strida for att astadkomma @ndring i avtalet. Om parterna har olika
uppfattning huruvida ett krav faller under detta férbud eller inte, far
parterna vinda sig till Arbetsdomstolen for besked. Fram till dess dom
meddelas far inte stridsatgdrder vidtas. Stridsatgarder far inte heller
vidtas for att genomfora bestimmelse, som dr avsedd att tilldimpas
sedan avtalet har upphort att gélla. Slutligen far de inte medelst strids-
atgérder stodja nagon annan, nir denne inte sjdlv far vidta stridsatgard.
Sympatiatgarder &r alltsa otillatna om priméaratgérden &r otillaten. Det
kravs dock inte att priméaratgérden skall vara effektiv.

Enligt sista stycket i 41 § ar det emellertid tillatet for arbetstagare att
delta i en blockad som har till andamal att utverka betalning av en klar
och forfallen fordran pé 16n eller pa ndgon annan erséttning for utfort
arbete. Forutsittningen &r att arbetstagarorganisationen beslutar om
atgédrden 1 behorig ordning.

Arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation far inte anordna eller
foranleda olovlig stridsatgiard. Den fér inte heller medverka vid sadan
atgird. Bestimmelserna giller oavsett om organisationen ar bunden av
kollektivavtal.

Den som bryter mot medbestimmandelagen eller kollektivavtal
skall utge ekonomiskt och allmént skadestand till motparten. Det finns
dock majlighet att jamka skadestandet.

3.14 Lex Britannia

Den mycket uppmirksammade domen fran Arbetsdomstolen som rorde
fartyget JSS Britannia foranledde vissa dndringar i medbestimmande-
lagen. Genom #ndringarna tillkom 25 a § , 31 a § och tredje stycket i
42 §. Syftet med dndringarna var att begrénsa tillimpningsomradet for
fredspliktsreglerna for att ge de fackliga organisationerna majlighet att
triffa kollektivavtal som motsvarade vad som normalt tillimpas i fraga
om arbete hir i landet. Social dumping skulle darigenom motverkas.
Lagreglerna avser arbetsmarknaden i stort och inte bara bekvamlighets-
flaggade fartyg. Det finns inte heller ndgon begrinsning till fall av
social dumping i lagtexten.

I 42 § tredje stycket ségs att fredsplikten bara giller nir de aktuella
arbetsférhéllandena har en séddan anknytning till den svenska arbets-
marknaden att medbestimmandelagen &r direkt tillimplig. Av for-
arbetena (prop. 1990/91:162 s. 10) framgar att en saddan anknytning
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saknas nir det dr frdga om arbete utomlands, eller i vissa fall, nir det
giller arbete av tillfillig karaktdr hdr 1 landet. I 25 a § sdgs att ett
kollektivavtal, som 4r ogiltigt enligt utlindsk rdtt darfor att det har
tillkommit genom stridsétgirder, dnda ar giltigt 1 Sverige om strids-
tgirden var tillaten enligt medbestdmmandelagen. Genom 31 a § far
ett svenskt kollektivavtal foretride framfor ett tidigare traffat utlandskt
kollektivavtal.

Rittsfallet AD 1993 nr 28 belyser rittslaget efter Lex Britannias
tillkomst. For att fa till stdnd ett ITF-avtal vidtog svenska fack-
foreningar stridsatgirder mot fartyget i svensk hamn. Estoril var
registrerat pa franska Kerguelerna och hade fransk, spansk och
portugisisk besittning. Fartyget dgdes ocksa av utldndska rittssubjekt.
Domstolen fann att medbestimmandelagen inte kunde anses tillimplig
pa arbetsforhallandena ombord, varfor stridsétgdrderna var tillatna.

3:2 Av direktivet berord lagreglering

321 Inledning

De lagar som berdrs av utstationeringsdirektivets bestimmelser &r
arbetstidslagen, semesterlagen, arbetsformedlingslagen, arbetsmiljo-
lagen, fordldraledighetslagen, jamstélldhetslagen och lagen om etnisk
diskriminering.

Vissa av bestimmelserna i arbetstidslagen och semesterlagen kan
frangds genom kollektivavtal. I vissa fall forutsitts dock att parterna
avtalar om mer formaénliga villkor &n vad som anges i lagen.

Ovriga lagar 4r emellertid tvingande i de delar som berérs av
direktivet och kan inte avtalas bort.

329 Lingsta arbetstid och kortaste vilotid

Bestimmelser om lingsta arbetstid och kortaste vilotid finns i
arbetstidslagen (1982:673). Lagen innehéller ocksd regler om bl.a.
ordinarie arbetstid och jourtid, 6vertid och arbetstidens forldggning.
Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen utévar tillsyn Over
lagens efterlevnad och de foreskrifter som meddelats med stéd av
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lagen. Yrkesinspektionen far diarvid meddela foreligganden eller
forbud vid dventyr av vite. Om en arbetsgivare uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot lagens bestimmelser kan han domas till boter
eller till fangelse. Om han brutit mot reglerna om &vertid, kan han bli
tvungen att betala en sérskild vertidsavgift.

I kollektivavtal som slutits eller godkénts av en central arbetstagar-
organisation gar det att gora undantag fran lagens bestimmelser. Forut-
sittningen #4r dock att avvikelserna i kollektivavtalet inte innebér att
mindre forménliga regler skall tillimpas for arbetstagarna dn vad som
foljer av radets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om
arbetstidens forliggning i vissa avseenden (arbetstidsdirektivet).

1995 ars Arbetstidskommitté féreslar emellertid i sitt slutbetdnkande
(SOU 1996:145) att arbetstidslagen gérs om till en civilrittslig lag,
vilket innebir att samhillets funktion vad géller dispenser, tillsyn och
sanktioner faller bort. I stillet foreslar kommittén att parterna bor traffa
kollektivavtal om arbetstidens omfattning och forldggning. Utred-
ningens lagforslag innehaller dock vissa minimiregler, baserade pé
arbetstidsdirektivet, som skall vara bindande dven for parterna. Arbetet
med en ny arbetstidslag pagar inom Regeringskansliet.

3.23 Villkor for att stilla arbetstagare till
forfogande

I utstationeringsdirektivet ségs att en arbetsgivare som utstationerar en
anstilld skall tillampa lagreglerade villkor for att stilla arbetstagare till
forfogande, sarskilt genom foretag for uthyrning av arbetskraft.

Bestimmelser som giller uthyrningsforetag finns i lagen (1993:440)
om privat arbetsfosrmedling och uthyrning av arbetskraft (arbetsformed-
lingslagen). Lagen anger att ett uthyrningsforetag inte genom avtals-
villkor eller pd ndgot annat sitt far hindra en arbetstagare att ta
anstillning hos den bestillare for vilken han eller hon utfér arbetet. Om
arbetstagaren har sagt upp sig och i stillet tar anstillning hos ett
uthyrningsforetag, far foretaget inte hyra ut den anstillde till dennes
forra arbetsgivare tidigare dn sex ménader efter det att anstéllningen dér
upphorde (4 §). Den som bedriver uthyming av arbetskraft far inte
begira, avtala om eller ta emot ersittning av arbetssokande eller
arbetstagare for att erbjuda eller anvisa dem arbete (6 §). Om
arbetsgivaren uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 § kan han
domas till béter och om han gor sig skyldig till brott mot 6 § kan han
domas till boter eller fingelse i hogst sex manader.
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I ett nyligen framlagt utredningsférslag (SOU 1997:58) foreslar
utredaren att uthyrningsforetag inte skall fa tidsbegrdnsa anstéllnings-
avtalet om den anstdllde har eller kan beriknas ha &terkommande
arbete for foretaget. Vidare foreslas att personaluthyrningsféretag skall
vara registrerade.

3.2.4 Sakerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen

Arbetsmiljolagen (1977:1160) innehaller regler som syftar till att
forebygga ohilsa och olycksfall 1 arbetet samt att dven 1 6vrigt uppna
en god arbetsmiljo (1 kap 1 §). Arbetarskyddsstyrelsen far, efter
regeringens bestimmande, meddela narmare foreskrifter om arbets-
miljons beskaffenhet och om arbetsgivarens skyldigheter. Lagen inne-
haller ocksa sirskilda bestimmelser om minderariga. Vidare finns
regler om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare; bl.a. skall
skyddsombud utses om fler dn fem anstédllda regelbundet sysselsitts pa
en arbetsplats.

Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen utdvar tillsyn 6ver
lagens efterlevnad. De har ritt att gora undersokningar och inspektioner
pa arbetsplatserna. De kan ocksd vid édventyr av vite meddela
foreligganden och foérbud som behovs for att uppfylla arbetsmiljo-
lagens bestaimmelser.

Om néagon uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett sadant
foreldggande eller forbud kan vederboérande domas till boter eller hogst
ett ars fingelse. En person kan ocksa adomas boter om han uppsétligen
eller av oaktsamhet anlitar en minderarig i strid mot lagens bestdm-
melser eller bryter mot vissa ndrmare angivna foreskrifter (8 kap. 2 §).

Om en anordning eller ett &mne anvénts i strid mot ett forbud som
Arbetarskyddsstyrelsen eller Yrkesinspektionen meddelat, kan egen-
domen eller dess varde forverkas (8 kap. 4 §).

Arbetarskyddsstyrelsen har ocksa mojlighet att foreskriva att en
sarskild sanktionsavgift skall betalas vid Gvertriddelse av dess fore-
skrifter. Avgiften, lagst 1 000 kr och hogst 100 000 kr, skall betalas
aven om oOvertrddelsen av foreskriften varken har skett uppsatligen eller
av oaktsamhet. Fragan om paférande av avgiften prévas av lansritten
efter ansokan av Yrkesinspektionen eller Arbetarskyddsstyrelsen.
Yrkesinspektionen eller Arbetarskyddsstyrelsen kan dock meddela
avgiftsforeldggande (9 §).

Beslut av Yrkesinspektionen kan overklagas till Arbetarskydds-
styrelsen och Arbetarskyddsstyrelsens beslut kan i vissa fall 6verklagas
till allmén férvaltningsdomstol och i andra fall till regeringen (9 kap. 1-

SOU 1998:52
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2 §§). Vid overklagande av ldnsréttens beslut till kammarrdtten krdvs
provningstillstand.

Utover arbetsmiljolagen finns foreskrifter 1 arbetsmiljoférordningen
och i Arbetarskyddsstyrelsens kungérelser om hur arbetsmiljon skall
vara.

3.2:6 Minsta antal betalda semesterdagar

Ritt till semesterlon

Arbetstagaren har enligt semesterlagen (1977:480) ritt till betald
semester, semesterlén, endast om han tjanat in sddan under
intjinandearet (4 §). Hur antalet semesterdagar med semesterlon
beridknas framgar av 7 § forsta och andra styckena. Har sdgs att de
utgor si stort antal av semesterdagarna enligt 4 § som svarar mot den
del av intjinandeédret, under vilken arbetstagaren har innehaft
anstillning hos arbetsgivaren. Intjinandeéret ar enligt 3 § aret fore
semesterdret. Ett semesterér riknas frén och med den 1 april ett ar till
och med den 31 mars paféljande 4r.

En arbetsdag som arbetstagaren har varit franvarande utan 16n
riknas in i anstillningstiden endast om det varit friga om semester-
ledighet, ledighet pd grund av permittering eller ledighet som enligt
17 § varit semesterlénegrundande. Vid berdkningen avrundas antalet
dagar uppat.

Om arbetstagaren anstills for arbete som &r ténkt att pagé 1 hogst tre
ménader och omfatta hogst sextio timmar, saknar arbetstagaren ritt till
semesterledighet. Ar det friga om andra tidsbegrinsade anstéllningar
som inte varar lingre 4n tre manader, far avtalas att arbetstagaren inte
skall ha ritt till semesterledighet. Arbetstagaren har dock ritt till
semesterersittning i stillet for semesterledighet. For arbete som har
varit avsett att pdga hogst tre manader och omfatta hogst sextio timmar
forutsitts vederlaget for arbete inbegripa semesterersittning, om inte
annat framgar av omstidndigheterna (5 § 2-3 st).

Berikning av semesterlon

Semesterlonen utgér tolv procent av arbetstagarens forfallna 16n i
anstillningen under intjinandedret. Vid berdkningen av lonen under



48 Gallande riitt SOU 1998:52

intjdnandearet skall man inte rakna in annan semesterlon &n som avses i
22 § eller permitteringslon med anledning av driftsuppehall for
samtidig semester. Man skall inte heller rdkna ersdttning som har utgatt
for dag, da arbetstagaren haft semesterlonegrundande ledighet enligt
17 §. For varje sadan dag skall ersittningen i stdllet 6kas med ett
belopp, motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst i
anstédllningen under 6vrig tid av intjanandearet. Har arbetstagaren da
inte haft ndgon inkomst 1 anstéllningen, skall semesterlénen berdknas
med hénsyn till den inkomst som det kan berdknas att han skulle ha haft
om han under denna tid hade arbetat for arbetsgivarens rakning (16 §).
Av 2 § framgar att avvikelser fran bestimmelserna i 16 § kan goras i
kollektivavtal som slutits eller godkénts av arbetstagarorganisation pa
central nivd. En arbetsgivare som dr bunden av ett sadant avtal, far
tillimpa avtalet dven péa arbetstagare som inte dar medlem 1 organisa-
tionen som slutit avtalet. Forutsittningen ar dock att arbetstagaren
sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet och att han inte dr bunden av
nagot annat tillimpligt kollektivavtal.

Nir franvaro frén arbetet &r semesterlonegrundande framgar av
17 §. Det skall vara fraga om ledighet pa grund av sjukdom, i den méan
franvaron under intjainandearet 6verstiger 180 dagar eller om frénvaron
beror pa arbetsskada, ledighet enligt fordldraledighetslagen, ledighet pa
grund av risk for overforande av smitta, ledighet for utbildning under
vissa forutsittningar, eller ledighet enligt lagen om ersdttning och
ledighet for narstaendevard.

Vid berikningen av semesterlon skall hansyn inte tas till formén av
fri bostad eller till 16neférman som &r avsedd att utgora ersittning for
séarskilda kostnader (24 §).

Arbetstagare som utfor arbetet i sitt hem eller annars under sddana
forhallanden att det icke kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
over arbetets anordnande, dr berdttigad till sdrskild semesterléon med
tolv procent av arbetstagarens forfallna 16n under intjanandeéret.
Berikningen av 16nen skall da ske enligt 16 § andra stycket (27 §).

Semesterersittning

Upphor arbetstagaren att vara anstélld hos arbetsgivaren innan han har
erhallit den semesterlén som han har tjdnat in, skall han 1 stéllet fa
semesterersittning. Detta géller dock inte om arbetsgivarens verksam-
het 6vergar till en ny arbetsgivare enligt 6 b § anstéllningsskyddslagen.
Enligt 31 § paverkas ndmligen inte arbetstagarens rétt enligt semester-
lagen av en verksamhetsvergang. Semesterersittning skall ocksa utgé
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om arbetstagarens anstdllningsvillkor éndras sa att betald semester skall
utgd redan under intjanandeéret. I sadant fall skall bestimmelserna om
semesterersittning tillimpas som om anstéllningen upphort vid den
tidpunkt fran vilken de nya anstéllningsvillkoren skall gélla (28 §).

Ett ytterligare fall dir semestererséttning skall utgd &r vid saddana
tidsbegransade anstillningar som anges i 5 § andra stycket.

Semesterersittning bestdms enligt grunderna for berékning av
semesterlon. For arbetstagare som har ritt till fri kost i arbetsgivarens
hushall, skall dock ersittning utgé endast for det antal dagar for vilka
semesterersittning skall berdknas (29 § 1 st). I tredje stycket ségs hur
semesterersittningen skall berdknas om arbetstagaren har mottagit
semesterlon 1 forskott. Bestimmelserna i 29 § kan enligt 2 § avtalas
bort i kollektivavtal som slutits eller godkénts av en central arbetstagar-
organisation.

Skadestand

En arbetsgivare som bryter mot lagen skall till arbetstagaren utge -
forutom den semesterlon eller semesterersittning denne ar berittigad
till - ersittning fér uppkommen skada. Héansyn skall i1 sa fall tas till
arbetstagarens intresse av att erhélla semesterledighet och till &vriga
omstindigheter av annan #n rent ekonomisk betydelse (32 §).
Skadestindet kan dock sittas ned eller helt falla bort om detta &r
skiligt.

Preskription

Om arbetstagaren vill fordra semesterlén, semesterersittning eller
skadestdind maste han vicka talan inom tva ar frén utgangen av det
semesterdr d& arbetstagaren skulle ha erhallit ndmnda férméner. For-
summar han det, 4r ritten till talan forlorad (33 §).

Riittegang

M43l om tillimpning av lagen handldggs enligt lagen (1974:371) om
rittegangen 1 arbetstvister.
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212:6 Skyddsatgiarder med hinsyn till arbets- och
anstillningsvillkor for gravida kvinnor och
kvinnor som nyss f6tt barn

En kvinnlig arbetstagare har enligt 4 § fordldraledighetslagen
(1995:584) ratt till hel ledighet i samband med sitt barns fodelse under
en sammanhidngande tid av minst sju veckor fore den berdknade
forlossningen och sju veckor efter forlossningen. Hon har ocksa ritt att
vara ledig for att amma barnet. Forédldraledighetslagen innehaller dven
andra regler om ledighet. De reglerna giller emellertid en fordlder, och
avser saledes inte enbart kvinnliga arbetstagare.

Arbetsgivaren far enligt 16 § inte sdga upp eller avskeda en
arbetstagare enbart for att arbetstagaren begir eller tar i ansprak sin
lagstadgade ritt till ledighet. Om det &dndéa sker, skall uppsdgningen
eller avskedandet ogiltigforklaras, om arbetstagaren begér det.

En arbetstagare som begér eller tar 1 ansprak sin rétt till ledighet ar
inte heller skyldig att bara av det skilet godta andra minskade anstéll-
ningsforméner eller forsdamrade arbetsvillkor &n siddana som é&r en
nodvindig f6ljd av ledigheten. Arbetstagaren ér inte heller skyldig att
godta ndgon annan omplacering 4n en sddan som kan ske inom ramen
for anstdllningsavtalet och som &r en nédvandig foljd av ledigheten
17 $§).

Enligt 18 § har en kvinnlig arbetstagare som véntar barn, nyligen
fatt barn eller ammar, ritt att bli omplacerad till ett annat arbete med
bibehéllna anstillningsférméner. Forutsdttningen dr att hon har for-
bjudits att fortsdtta sitt vanliga arbete enligt foreskrift som har med-
delats med stod av 4 kap 6 § arbetsmiljolagen.

En kvinnlig arbetstagare som véntar barn och som pa grund av detta
inte kan utféra fysiskt pafrestande arbetsuppgifter, har rdtt att bli
omplacerad till ett annat arbete med bibehallna anstéillningsférméner.
Denna ritt géller dock endast fran och med den sextionde dagen fore
den berdknade tidpunkten for forlossningen (19 §).

Ritten till omplacering giller dock endast om det skéligen kan
krédvas att arbetsgivaren bereder kvinnan annat arbete i sin verksamhet.
Om omplacering inte dr mojlig, har kvinnan ritt till ledighet sa lange
det krivs for att skydda hennes hilsa och sdkerhet, dock utan bibe-
héllna anstéllningsformaner, under den tid som ledigheten avser. Om
det uppkommer en mgjlighet till omplacering som bedéms kunna avse
minst en manad, skall arbetsgivaren dock erbjuda kvinnan arbetet

(20 9).
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Den som vill utnyttja sin rétt till omplacering enligt 18 eller 19 §§
skall anmila detta till arbetsgivaren. Beror omplaceringsbehovet pé att
kvinnan pa grund av sitt havandeskap inte kan utféra fysiskt pafrest-
ande arbetsuppgifter, skall anmélan goras minst en ménad i forvig. I
6vriga fall skall anmélan goras sé snart det kan ske. Sedan anmilan har
gjorts, skall arbetsgivaren snarast mgjligt limna besked om méjligheten
till omplacering. Kan omplacering inte ske, skall arbetsgivaren fort-
16pande prova mojligheten till omplacering (21 §).

En arbetsgivare som bryter mot lagen skall betala skadestdnd for
den forlust som uppkommer och for den krankning som har intriffat.
Om det #r skiligt, kan skadestandet sittas ned eller falla bort (22 §).

Mal om forildraledighetslagen handlidggs enligt lagen om ritte-
géangen i arbetstvister (23 §).

3.2.7 Lika behandling av kvinnor och mén

Aktiva atgirder m. m.

Jamstilldhetslagen (1991:433) har till indamél att framja kvinnors och
mins lika ritt i friga om arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor
samt utvecklingsméjligheter i arbetet. Lagen alagger arbetsgivare och
arbetstagare att samverka for att jamstilldhet i arbetslivet skall uppnas.
De skall sirskilt verka for att utjimna och férhindra skillnader i 16ner
och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och mén som utfor lika
eller likvirdigt arbete. Lagen innehéller regler om aktiva atgirder som
arbetstagaren skall vidta (3-12 §§). De aktiva atgirderna anses i
allminhet offentligrittsligt reglerade och giller darmed i princip alla
arbetstagare i Sverige. Man méste dock beakta att de arbeten det blir
fraga om i Sverige dr av tillfillig natur. Vissa av reglerna, som
arbetsgivarens skyldighet att 4rligen kartligga forekomsten av
l6neskillnader mellan kvinnor och min, samt att upprétta jamstélld-
hetsplan, torde dérfor inte bli aktuella vid utstationeringar. Om verk-
samhetens art motiverar det, har JimO emellertid mojlighet att, &ven
utan en sérskild bestimmelse ddrom, agera gentemot arbetsgivaren.
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Diskrimineringsforbudet m. m.

Forbud mot diskriminering behandlas i 15-21 §§. En definition av
begreppet koénsdiskriminering finns 1 15 §. Situationer da otilldten
konsdiskriminering foreligger rdknas upp i 16-20 §§. For utstationerade
arbetstagare kan det vara otillaten konsdiskriminering nér en arbets-
givare vid en utbildning f6r befordran utser nagon framfor ndgon annan
av motsatt kon, fastdn den forbigangne har battre sakliga meriter. Detta
giller dock inte om arbetsgivaren kan visa att beslutet inte vare sig
direkt eller indirekt har samband med den missgynnades konstill-
horighet, att beslutet dr ett led i strdvanden att fraimja jamstélldhet i
arbetslivet eller att det dr beréttigat av hansyn till ett sadant ideellt eller
annat sirskilt intresse som uppenbarligen inte bér vika for intresset av
jamstilldhet i arbetslivet (16 §). Otillaten konsdiskriminering skall
ocksa anses foreligga i fall som ovan, om det dr sannolikt att syftet med
arbetsgivarens beslut dr att missgynna nagon pa grund av hans eller
hennes koén. Detta giller dock inte heller om férhallandena 4r sddana
som anges i 16 § andra stycket 2 och 3 (17 §).

Forbud mot l6nediskriminering finns 1 18 §. Néar arbetsgivaren
tillimpar ldgre 16n eller annars sédmre anstéllningsvillkor for en arbets-
tagare 4n for arbetstagare av motsatt kon, nar de utfor lika eller
likvirdigt arbete, foreligger otillaten konsdiskriminering. Detta géller
inte om arbetsgivaren kan visa att de olika anstéllningsvillkoren beror
pé skillnader i arbetstagarnas sakliga férutsittningar for arbetet eller att
de i varje fall inte vare sig direkt eller indirekt har samband med
arbetstagarnas konstillhorighet.

Det anses ockséa vara otillaten koénsdiskriminering nér arbetsgivaren
leder och fordelar arbetet pa ett sddant sitt att en arbetstagare blir
patagligt oférmanligt behandlad i1 jamforelse med arbetstagare av
motsatt kon. Aven hir kan dock forfarandet vara acceptabelt, om for-
héllandena ir sidana som anges i 16 § andra stycket (19 §).

Om arbetsgivaren séger upp, omplacerar, permitterar eller avskedar
en arbetstagare dr det ocksé otillaten konsdiskriminering, om atgérden
har direkt eller indirekt samband med arbetstagarens konstillhorighet.
Detta giller dock inte om forhallandena &r sddana som ségs 1 16 §
andra stycket punkterna tva eller tre (20 §).

En arbetstagare som inte har befordrats eller tagits ut till en utbild-
ning for befordran, har ritt att pa begdran fa en skriftlig uppgift av
arbetsgivaren om arten och omfattningen av utbildning, yrkeserfarenhet
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och andra jimférbara meriter om den av motsatt kon som fick utbild-
ningsplatsen (21 §).

Forbud mot trakasserier fran arbetsgivarens sida finns 1 22 §. En
arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare for trakasserier pa grund av
att denne har avvisat arbetsgivarens sexuella nirmanden eller anmalt
arbetsgivaren for konsdiskriminering. Den som i arbetsgivarens stille
har ritt att besluta om arbetstagarens arbetsforhallanden skall i detta
avseende likstdllas med arbetsgivare.

Pifoljder och rittegang

Om skadestand och andra paféljder finns bestimmelser i 23 - 29 §§. Ett
avtal 4r ogiltigt om det foreskriver eller medger otilliten konsdiskri-
minering (23 §). I annat fall kan en diskriminerande avtalsbestimmelse
eller en diskriminerande rittshandling som arbetsgivaren foretar, for-
klaras ogiltig om arbetstagaren begir det (24 §).

Om arbetsgivaren gor sig skyldig till otilliten kénsdiskriminering
skall han eller hon betala skadestind till den eller de diskriminerade for
krinkningen. Om det 4r friga om flera diskriminerade, skall skade-
standet bestimmas som om bara en hade blivit diskriminerad och
direfter delas lika mellan dem (25 §). Arbetsgivaren skall ockséd for-
utom ersittning for krinkning betala skadestand till arbetstagaren for
forlust som uppkommer med anledning av diskrimineringen. Skade-
stand for kriankning skall ocksd utgd om arbetsgivaren har trakasserat
arbetstagaren enligt 22 §. Om det &r skiligt, kan skadestdnd enligt 25-
27 §§ sittas ned eller falla bort.

For en arbetsgivare som inte fullgér sina forpliktelser enligt ett
sadant kollektivavtal som avses i 12 §, skall tillimpas vad som ségs om
pafoljd i avtalet eller i medbestimmandelagen.

Tillsynen over lagens efterlevnad skéts av Jamstilldhetsombuds-
mannen (JimO) och jamstilldhetsndmnden.

En arbetsgivare ir skyldig att pd uppmaning av JdamO lémna de
uppgifter om forhallandena i hans verksamhet som kan vara av
betydelse for tillsynen. Gor han inte det, kan JimO foreldgga honom
vid vite. Jimstilldhetsnamnden kan ocksd meddela vitesforelaggande
om arbetsgivaren inte uppfyller sina skyldigheter enligt bestimmel-
serna om aktiva atgirder. Arendena avgérs i regel efter muntlig
forhandling. JamOs beslut om vitesforeldggande kan overklagas till
jamstilldhetsnamnden. Namndens beslut kan dock inte &verklagas.
Talan om utdémande av vite fors vid tingsratt av JimO.
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Regler om rittegangen finns i 45-56 §§. Hiar sdgs att mal om
tillampningen av 15-20 och 22-28 §§ skall handldggas enligt lagen om
rattegangen 1 arbetstvister. JamO har ritt att fora talan f6r en enskild
arbetstagare om den enskilde medger det och om dennes arbetstagar-
organisation inte for talan. Talan fors 1 sé fall vid Arbetsdomstolen.

Bestimmelser om ndr mal om otillaten konsdiskriminering skall
handlaggas gemensamt finns 1 48-52 §§.

Om nagon for talan med anledning av uppsidgning eller avskedande,
skall preskriptionsreglerna i anstillningsskyddslagen foljas. Ar det
fragan om annan talan, géller preskriptionsreglerna i medbestammande-
lagen. Tidsfristen som anges 1 66 § forsta stycket forsta meningen skall
dock vara tva manader. En skadestdndstalan med anledning av brott
mot 16 eller 17 §§ far inte vdckas senare #n atta ménader efter
diskrimineringen. Om organisationen forsitter denna tid, kan den som
ar eller har varit medlem i organisationen vécka talan inom tva méanader
fran det att attamanadersfristen 16pt ut. Talan som fors av JimO
behandlas som om talan hade forts pa egna végar av arbetstagaren.

328 Andra bestammelser om icke-diskriminerande
behandling

Lagen (1994:134) om etnisk diskriminering

Diskrimineringsombudsmannen (DO) skall enligt lagen mot etnisk
diskriminering verka for att etnisk diskriminering inte forekommer 1
arbetslivet.

Enligt 9 § far en arbetsgivare inte otillborligt sirbehandla en
arbetstagare pa grund av hans eller hennes ras, hudférg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekédnnelse genom att tillampa oférmanliga
anstdllnings- eller arbetsvillkor. Inte heller far arbetsgivaren leda och
fordela arbetet pa ett for arbetstagaren of6rmanligt sitt eller skilja
denne fran anstdllningen av dessa skil.

En arbetstagare som inte har befordrats eller tagits ut till utbildning
och som misstdnker att han utsatts for otillborlig sdrbehandling, har
enligt 10 § rdtt att f3 uppgifter om meriter som den har som fick
tjénsten eller utbildningen.

Ett avtal dar enligt 11 § ogiltigt i den man det foreskriver eller
medger otillaten siarbehandling. Om denna bestdimmelse inte &r tillamp-
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lig, kan en avtalsbestimmelse genom vilken en arbetstagare sirbe-
handlas, jimkas eller forklaras ogiltig om arbetstagaren begir det.
Aven en rittshandling kan forklaras ogiltig.

En arbetsgivare som bryter mot forbudet i 9 § skall betala skade-
stand till arbetstagaren for forlust som uppkommer och for krankning
(14 §). Skadesténdet kan enligt 15 § jdmkas eller falla bort om det &r
skaligt.

M4l om tillimpningen av 9, 11-13 och 14-15 §§ handldggs enligt
lagen om rittegéngen i arbetstvister (16 §). DO har i enlighet med 17
och 18 §§ ritt att fora talan for arbetstagaren. Bestimmelser om
preskription i 24 § 25 § forsta stycket och 26-27 §§.

Ett utredningsforslag har nyligen lagts fram om en ny lag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet (SOU 1997:174). Utredaren foreslar att
arbetsgivaren skall vara skyldig att bedriva ett mélinriktat arbete for att
framja etnisk méngfald i arbetslivet. Arbetsgivaren skall ha mojlighet
att anvinda positiv sdrbehandling vid bl.a. utbildning. Arbetsgivaren
skall ocksd vidta &tgirder for att arbetsforhallandena pa arbetsplatsen
skall lampa sig for alla arbetstagare oberoende av etnisk tillhorighet.
Arbetsgivaren skall ocksd forebygga och forhindra etniska trakasserier
pa arbetsplatsen. Utredningsforslaget forbjuder bade direkt och indirekt
diskriminering. P&foljden for brott mot diskriminerings- och trakasseri-
forbuden skall vara ideellt och ekonomiskt skadestind. DO och
Niamnden mot etnisk diskriminering skall ha tillsyn 6ver det aktiva
atgardsarbetet. DO och fackliga organisationer skall hos nidmnden
kunna ansdka om vitesféreldggande mot en arbetsgivare.

Utredningsforslag till lag mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell liggning

I betinkandet (SOU 1997:175) foreslas att lagen skall forbjuda
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell ldggning. Forbudet
skall gilla i motsvarande situationer som i lagen mot etnisk diskrimi-
nering. S&vil medveten som omedveten diskriminering skall enligt
forslaget omfattas av lagen. Det krdvs dock ett samband mellan miss-
gynnandet och arbetstagarens sexuella liggning. En arbetsgivare som
far kinnedom om att en arbetstagare anser sig utsatt f6r mobbning eller
andra trakasserier pd grund av sin sexuella ldggning, skall utreda
fragan. Han skall ocksa vidta de atgarder som skiligen kan krévas for
att trakasserierna skall upphora. Arbetsgivare férbjuds ocksé att utéva
repressalier mot den som anmdlt arbetsgivaren for diskriminering.
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En arbetsgivare som diskriminerar en arbetstagare skall till denne
utge skadestdnd for kriankning och for ekonomisk forlust som uppstétt.
I likhet med andra lagar om diskriminering, skall avtal eller ritts-
handlingar som diskriminerat arbetstagaren kunna forklaras ogiltiga.
DO skall kunna fora talan for arbetstagarens rikning och maélen skall
handldggas i Arbetsdomstolen.

Utredningsforslag till lag om forbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder

I betidnkandet (SOU 1997:176) foreslas en lag som férbjuder savil
direkt som indirekt diskriminering av personer mot funktionshinder. En
arbetsgivare far inte behandla en arbetstagare med funktionshinder
mindre formanligt &n han behandlar eller skulle ha behandlat personer
utan sadant funktionshinder i en likartad situation. Férbudet géller dven
1 situationer nér arbetsgivaren genom att vidta stod- eller anpassnings-
atgdrder kan skapa en likartad situation och det skéligen kan krdvas att
han gor det.

En arbetsgivare far inte utsitta arbetstagaren for repressalier pé
grund av att denne anmélt honom for diskriminering. Arbetsgivaren har
ocksa skyldighet att utreda och att vidta atgérder ndr arbetstagaren blir
utsatt for trakasserier pa grund av funktionshindret.

Liksom i utredningsférslagen ovan, dr paféljderna for brott mot
bestimmelserna ogiltighet eller skadestdnd. Handikappombudsmannen
skall kunna fora talan for arbetstagaren i Arbetsdomstolen.

3% Internationell privat- och processrétt

B3, Inledning

Nér det blir en tvist 1 ett anstdllningsférhallande med anknytning till
andra ldnder &n Sverige, uppkommer frigan om en svensk domstol &r
behorig att prova en sadan tvist. Svenska domstolars behorighet i
forhallande till utlandet betecknas som svensk domsritt och de svenska
regler som avgor denna behdrighet kallas for domsrittsregler.
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Om domstolen kan ta upp tvisten, uppstar fragan vilken lag
domstolen 1 s& fall skall tillampa. Ett annat problem géller om dom-
stolens avgorande kan verkstillas.

Arbetsrittsliga regler har tidigare ofta delats in i offentligrittsliga
respektive civilrattsliga regler. Rattsutvecklingen har emellertid lett till
att det numera 4r ganska vanskligt att géra en sddan uppdelning (se kap
4). For enkelhetens skull anvénder vi oss emellertid i detta kapitel av en
schematisk indelning i offentlig rétt och civilritt.

Uttryckt lite forenklat kan man sdga att de civilrittsliga reglerna ror
det inbordes forhallandet mellan en arbetstagare och en arbetsgivare,
respektive en arbetstagar- och arbetsgivarorganisation. Om nagon
bryter mot de civilrittsliga reglerna blir denne i regel skadestdnds-
skyldig. De offentligrittsliga reglerna bestar i huvudsak av ordnings-
och sikerhetsfoéreskrifter vilkas efterlevnad Overvakas av staten. Ett
brott mot dessa bestimmelser innebér oftast att den felande &drar sig
straffansvar eller skyldighet att betala en avgift till staten.

Den civilrittsliga arbetsrdtten kan i sin tur delas in i tvd grupper;
kollektiv arbetsritt och arbetsritt som rér det individuella anstillnings-
avtalet. Den forsta gruppen rér férhallandet mellan en arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation, & ena sidan, och en arbetstagarorganisation, &
den andra. Till detta omrade hor regler om kollektivavtal och deras
riattsverkningar, liksom reglerna om stridsatgérder. Den andra gruppen
reglerar forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Vid sidan
av det personliga avtalet mellan arbetsgivare och arbetstagare, far det
individuella anstillningsavtalet sitt innehall fran bland annat lagstift-
ning, kollektivavtal och tjanstereglemente.
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5.3.2 Svensk domsritt 1 arbetstvisters

Civilrdttslig arbetsrditt

Allméinna principer

De svenska arbetsrittsliga lagarna innehéller i regel inte nagra
bestimmelser om svensk domsritt. I forarbetena finns i vissa fall
uttalanden om att fragan om svensk domstol dr behorig att ta upp en
tvist med internationell anknytning till lagens omrade far bedomas
enligt de internationellt processrittsliga principer som antagits i rétts-
tillampningen (jfr t.ex. prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 327 ang. MBL).

For internationella privatrittsliga tvister i1 allmdnhet kan numera
urskiljas tva system. Det ena systemet innefattar domsrittsregler som dr
grundade pd internationella konventioner och det andra utgors av
svenska internationell-processrittsliga behorighetsregler. De senare har
av svenska domstolar dven kallats for autonoma domsréttsregler for
internationella tvister.

Vad giller det férstnimnda systemet, finns det f6r EU:s medlems-
stater gemensamma domsrittsregler 1 Brysselkonventionen. Aven
forhallandet mellan EU och EFTA-ldnder och mellan EFTA-ldnderna
inbordes, 4r reglerat genom Luganokonventionen. Dessa konventioner
behandlas ndrmare nedan.

For 6vriga linder giller de ovan nimnda svenska internationell-
processrittsliga behorighetsreglerna. Hér saknas lagfdsta domsritts-
regler, varvid man med en viss forsiktighet brukar séka vigledning i de
svenska forumreglerna, som avgrédnsar svenska domstolars jurisdik-
tionsomraden fran varandra. Tanken &r att ndr en tvist har en s& stark
anknytning till en svensk domstol att denna &r behorig enligt svenska
forumregler, s& har tvisten antagligen en si stark anknytning till

* Killor: Bogdan: Svensk internationell privat- och processritt, 4:e uppl., 1992
Bogdan: Den svenska internationella arbetsréttens grunder, SvJT 1979, s. 81 ff.
Pélsson: Bryssel- och Luganokonventionerna, 1995

Ds 1994:13 Lex Britannia

Blanpain/Nystrom: EG/EU arbetsritt och arbetsmarknad, 1994

Philip: EU-IP, 2:a uppl. 1994
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Sverige att svensk domsritt bor foreligga. Vid denna bedémning
tillimpas forumreglerna i 10 kap rittegangsbalken analogt. En sidan
tillimpning av forumreglerna bor dock ske med foérsiktighet och sunt
férnuft, eftersom avvikelser kan vara pakallade. Svensk domsritt kan ju
tinkas foreligga i storre eller mindre omfattning &n vad forumreglerna
ger vid handen.

Det bor anmérkas att ndr det giller arbetstvister finns det ocksa
forumbestdmmelser i1 lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister.
Lagen pekar ut Arbetsdomstolen som férsta och sista instans i vissa
tvister. Ovriga mal avgérs av tingsritt i forsta instans och kan
overklagas till Arbetsdomstolen. For tingsritternas inbérdes behorighet
finns en fakultativ forumregel om att arbetsgivaren far sékas vid rétten
1 den ort dér arbetstagaren har sitt hemvist (2 kap 2 § tredje stycket). I
ovrigt hénvisas till rittegangsbalken och andra forfattningars bestim-
melser om rittegangen i dispositiva tvistemél. Reglerna 1 arbetstvist-
lagen avgrdnsar endast Arbetsdomstolens och tingsritternas inbordes
behorighet 1 sakligt hanseende. Négon territoriell avgrinsning gérs inte
1 lagens bestimmelser, varfor nagon slutsats inte kan dras utifrdn dessa
regler huruvida svensk domsritt foreligger eller inte. Detta har ocksa
konstaterats av Arbetsdomstolen i avgérandena AD 1983 nr 121 och
AD 1995 nr 120.

En analogisk tillimpning av 10 kap. rittegangsbalken innebir
foljande. Enligt 1 § &r svensk domstol behorig att préva en tvist om
svaranden har hemvist i Sverige. Hemvistbegreppet ér féremal for olika
tolkningar nér det giller internationella forhallanden. Vanligen brukar
dock anses att en person har hemvist i en viss stat om bosattningen med
hénsyn till vistelsens varaktighet och omstédndigheterna i 6vrigt maste
anses stadigvarande. For juridiska personer foreligger svensk domsratt
om styrelsen har sitt séte i Sverige.

Aven om svaranden inte har hemvist i Sverige, dr en svensk domstol
behorig ndr svaranden i en tvist om betalningsskyldighet har egendom
hir 1 riket (3 §) eller ndr det 4r fraga om en forbindelse eller skuld som
har uppkommit hér (4 §).

Om det dr frdga om en tvist som har uppkommit pa grund av
svarandens rorelse dr svensk domstol behorig om svaranden har fast
driftstélle i Sverige (5 §).

Andra regler som kan komma att tillimpas ar 8 § enligt vilken en
utomobligatorisk skadestdndstalan kan véckas i Sverige om skadan har
uppkommit hir samt 14 § om det 4r fraga om talan mot flera svaranden
och genkdromal. Genkidromalet maste dock avse samma sak som
huvudkéromalet eller pa annat sétt ha gemenskap med det (se NJA
1986 s 729 och NJA 1989 s 36).
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Det ir ocksa tilltet enligt svensk ritt att parterna i ett internationellt
rittsforhallande traffar ett skriftligt avtal om att en tvist skall véckas vid
en viss domstol eller vid en domstol i ett visst land (jfr 10 kap 16 §
rittegdngsbalken och NJA 1980 s 188). Om ett sadant s.k. proroga-
tionsavtal pekar ut en utlindsk domstol, utgor avtalet i regel rittegangs-
hinder i Sverige (jfr dock AD 1976 nr 101). Om avtalet i stéllet pekar ut
en svensk domstol, har parterna skapat svensk domsritt.

Formodligen kan @ven s.k. tyst prorogation enligt 18 § komma att
bli analogt tillimplig, vilket skulle innebéra att svensk domstol blir
behorig om svaranden gir i svaromal utan att gora invdndning om att
svensk domsritt inte foreligger.

Aven for dessa autonoma domsrittsregler kan dock konventions-
reglernas innehdll fa betydelse, se nedan AD 1995 nr 120.

Det finns inte ménga rittsfall pd arbetsrittens omrade dér frigan om
svensk domsritt har prévats. Arbetsdomstolen har dock i fallen AD
1976 nr 101, 1981 nr 24, 1983 nr 121 och 1995 nr 120 tagit stéllning
till frigan. I varje enskilt fall har domstolen gjort en bedémning av de
anknytningsfakta som forelag. Det bor anmirkas att vid tidpunkten for
de tre forsta domarna var varken Bryssel- eller Luganokonventionen
aktuell for Sveriges del.

Brysselkonventionen

Brysselkonventionen av den 27 september 1968 om domstols
behorighet och om verkstillighet av domar pé privatrittens omrade
giller mellan EU:s medlemsstater. Brysselkonventionen har dnnu inte
tritt i kraft i Sverige. En proposition om det svenska tilltradet har lagts
fram i1 mars 1998.

Brysselkonventionen &r en s.k. dubbel konvention, dvs. den anger
bade reglerna for domsritt och reglerna om verkstéllighet av rittsliga
avgoéranden. Konventionen giller i alla privatrittsliga fragor vid alla
slags domstolar och #r ocksé tillamplig pa arbetsrittsliga frigor. Den dr
dock inte tillimplig i frigor om social trygghet (art. 1.3). Detta hindrar
dock inte att den #nda kan anvindas nir ett fall géller bade arbetsratt
och social lagstiftning, under forutsittning att arbetsrattsaspekten domi-
nerar. Konventionen #r inte tillimplig vid skiljeférfarande (art.1.4).
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